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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar as relagfes entre autoritarismo e direito a partir do chamado
pensamento autoritario brasileiro. De forma mais especifica, pretende estudar como formas de
pensar autoritarias, construidas a partir de praticas politicas e de projetos intelectuais da
virada do século XIX e primeiras décadas do século XX, adentraram no pensamento juridico
nacional. Argui-se que se estabeleceu, a partir dessas premissas, 0 que nesta pesquisa se
denomina de pensamento juridico-autoritario. A tese estd dividida em duas partes. Na
primeira, foram selecionados autores considerados paradigméaticos na formacdo do
pensamento autoritario nacional: Jalio de Castilhos, Oliveira Vianna e Francisco Campos.
Esses autores foram escolhidos por terem estabelecidos projetos juridicos para o pais em que
inseriam propostas autoritarias. A segunda parte da tese é centrada na figura de Carlos
Medeiros Silva. Com ele, buscou-se verificar como um influente jurista tanto do governo de
Getulio Vargas (1930-1945) com da ditadura militar (1964-1985) absorveu ou mesmo reagiu
as propostas intelectuais representadas pelos autores paradigmaticos. Julio de Castilhos foi o
autor da primeira constituicdo republicana do estado do Rio Grande do Sul. Influenciado pelo
positivismo de Augusto Comte, buscou estabelecer em seu estado uma ditadura republicana
estruturada a partir da ideia de Constituicdo. Na institucionalizacdo que concretizou, o poder
Executivo passou a absorver as prerrogativas dos demais poderes. As inovagdes contidas
nessa constituicdo estadual sdo entendidas nesse trabalho como a fundacdo de praticas
autoritarias que buscam, no direito, sua legitimacdo. O segundo autor, Oliveira Vianna,
articulou a relagdo entre autoritarismo e direito por meio de um discurso “cientifico”. Sua
obra permite observar como as nascentes ciéncias sociais foram utilizadas nas primeiras trés
décadas do século XX para construir uma “tradi¢do” que justificava a exclusdo do povo nos
processos politicos e apontavam que o poder politico deveria ser uma pratica restringida as
elites. O terceiro autor paradigmatico, Francisco Campos, foi 0 mais importante jurista do
periodo Vargas e responsavel direto pela renovacdo do direito nacional na época. Foi também
0 homem que redigiu a Constituicdo de 1937, o primeiro texto constitucional brasileiro
assumidamente autoritario. As diferentes propostas intelectuais desses autores formam um
arcabouco intelectual que sera absorvido e manejado por juristas como Carlos Medeiros Silva
na construcdo de instrumentos juridicos legitimadores dos regimes autoritarios brasileiros.

Palavras-chave: Autoritarismo. Direito. Constituicdo. Pensamento juridico. Pensamento

autoritario. Julio de Castilhos. Oliveira Vianna. Francisco Campos. Carlos Medeiros Silva.






ABSTRACT

This thesis aims at analysing the connection between authoritarianism and the law through
what is understood as the ‘Brazilian authoritarian mindset’. More specifically, it aims to study
how authoritarian ways of thinking, built through political practice and intellectual projects at
the turn of 20™ century and its first decades, have entered the national juridical mindset. |
argue that both premises have set up a juridical-authoritarian mindset. This thesis is divided in
two main parts. In the first one, authors considered as crucial to the forming of a national
authoritarian mindset were chosen, such as Julio de Castilhos, Oliveira Vianna and Francisco
Campos. These authors were selected for having built juridical projects for the country with
imbedded authoritarian proposals.The second part of the present thesis is focused on Carlos
Medeiros Silva. When studying him, the goal was to verify how an influent jurist in both the
Getulio Vargas administration (1930-1945) as well as in the military dictatorship (1964-1985)
absorbed and reacted to the intellectual proposals represented by the aforementioned authors.
Julio de Castilhos authored the first republican constitution of the state of Rio Grande do Sul.
He was influenced by August Comte’s positivism and intended to put forward a republican
dictatorship in his state, using the idea of a Constitution as starting point. In the
institutionalization of his project, the Executive absorbed the prerogatives of the others
branches of power. The innovations of this specific state constitution are understood in this
thesis as the foundation of the authoritarian practices that search in the law for its
legitimation. The second author, Oliveira Vianna, articulated the connection between
authoritarianism and law through a “scientific” discourse. His work allows for the observation
of how the rising social sciences were used in the first three decades of the 20" century to
build a “tradition” that justified the people’s exclusion from political processes, showing that
political power should be a practice exclusive to the elites. The third author, Francisco
Campos, was the most important jurist under Vargas and was responsible for the renovation of
the national law during that time. He also wrote the 1937 Constitution, the first Brazilian
constitutional text that was openly authoritarian. These authors’ different intellectual
proposals constitute an intellectual framework that will be taken in and analyzed by jurists
such as Carlos Medeiros Silva in the construction of juridical instruments that legitimize
Brazilian authoritarian regimes.

Keywords: Authoritarianism. Law. Constitution. Juridical mindset. Authoritarian mindset.

Julio de Castilhos. Oliveira Vianna. Francisco Campos. Carlos Medeiros Silva.






RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar las relaciones entre autoritarismo y Derecho a partir del
denominado pensamiento autoritario brasilefio. De forma mas especifica, se pretende estudiar
de qué manera se adentraron en el pensamiento juridico nacional formas de pensar
autoritarias, construidas a partir de practicas politicas y de proyectos intelectuales durante la
culminacion del siglo XIX'y las primeras décadas del siglo XX. Se argumenta que, a partir de
esas premisas, se establecié lo que en esta investigacion se denomina como pensamiento
juridico-autoritario. La tesis se divide en dos partes. En la primera, se seleccionaron a autores
considerados paradigmaticos en la formacién del pensamiento autoritario nacional: Julio de
Castilhos, Oliveira Vianna y Francisco Campos. La eleccion de estos autores obedece a que
establecieron proyectos juridicos para el pais en los que se incorporaban propuestas
autoritarias. La segunda parte de la tesis se centra en la figura de Carlos Medeiros Silva. Lo
que se buscaba con él era la verificacién de como un influyente jurista tanto del Gobierno de
Getulio Vargas (1930-1945) como de la dictadura militar (1964-1985) incorpor6 o incluso
reacciond a las propuestas intelectuales representadas por los autores paradigmaticos. Julio de
Castilhos fue el autor de la primera Constitucion republicana del estado de Rio Grande do Sul.
Influenciado por el positivismo de Augusto Comte, buscd establecer, en su estado, una
dictadura republicana estructurada a partir de la idea de una constitucion. En la
institucionalizacion que concreto, el poder Ejecutivo paso a absorber las prerrogativas de los
demés poderes. En este trabajo se considera que las innovaciones de dicha Constitucion
estadual representan la fundacion de préacticas autoritarias que buscan legitimarse en el
Derecho. El segundo autor, Oliveira Vianna, vertebro la relacion entre autoritarismo vy
Derecho por medio de un discurso «cientifico». Su obra permite observar como se hizo uso de
las incipientes ciencias sociales durante las primeras tres décadas del siglo XX, para construir
una «tradicion» que justificase la exclusion del pueblo de los procesos politicos y que
consideraba que la practica del poder politico deberia restringirse a las élites. El tercero autor
paradigmatico, Francisco Campos, fue el mas importante jurista del periodo Vargas y el
responsable directo de la renovacion del Derecho nacional en aquella época. También fue el
hombre que redacté la Constitucion de 1937, el primer texto constitucional brasilefio
asumidamente autoritario. Las diferentes propuestas intelectuales de estos autores forman un
entramado intelectual que sera incorporado y manejado por juristas como Carlos Medeiros
Silva, en la construccién de instrumentos juridicos legitimadores de los regimenes autoritarios
brasilefios.

Palabras clave: autoritarismo — Derecho — constitucion - pensamiento juridico — pensamiento
autoritario — Julio de Castilhos — Oliveira Vianna — Francisco Campos — Carlos Medeiros
Silva
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INTRODUCAO

Em 22 de fevereiro de 1941, o jornal O Imparcial noticiava que o professor Karl
Loewenstein chegava ao pais para estudar a estrutura politica do Estado Novo. Ao descrever
as declaracdes do ilustre académico, pingou as que mais se coadunavam com as diretrizes do
regime varguista, transcrevendo um trecho em que Loewenstein teria afirmado que mesmo
nos Estados Unidos, “opera uma modificagdo profunda nas bases de sua democracia liberal, a
qual vai cedendo lugar a uma nova forma democratica que poderiamos chamar de
‘democracia disciplinada’” (O IMPARCIAL, 1941, p. 3, aspas no original). Em maio de 1942
o resultado da visita se concretizava na obra Brazil Under Vargas'. No entanto, ao longo de
algumas passagens do livro, Loewenstein critica exatamente essa nova categoria de
democracia, a qual, como publicada no jornal, parecia que relacionava a realidade brasileira.
De forma irbnica, o autor destaca que a tal democracia “disciplinada”, juntamente com sua
congénere, a ‘“democracia autoritaria” eram afirmagdes de porta-vozes do governo
(LOEWENSTEIN, 1942, p. 8). Em sua andlise, a definicdo do regime como democratico —
sempre acompanhada de alguma adjetivacdo feita pela propaganda oficial, apregoando seu
carater “disciplinado”, “autoritario” ou mesmo sugerindo que se tratava de um “Estado
Administrativo” — revelaria um desejo nostalgico de retorno a uma forma de governo
genuinamente democrética (LOEWENSTEIN, 1942, p. 358). Para Loewenstein, o uso do
termo “democracia” seria a expressdo de valores liberais intrinsecos que ainda vigiam dentro
da politica interna e externa nacional. Apesar de sua analise apontar para uma nostalgia
liberal, o regime instalado a partir de 1937 pretendia romper com essas sentimentalidades
liberais; em seu lugar, o que se tinha —a partir do estudo das bases intelectuais do regime —era
0 projeto de criar, isto sim, um novo tipo de democracia, distanciada do modelo liberal, de
modo que fizesse caber no termo o uso de adjetivos como “disciplinada” e ‘“‘autoritaria”,
revelando um jeito proprio de construir a “nossa democracia” e, assim, estabelecer uma
“democracia possivel”, dadas as nossas especificidades como sociedade.

Em que pese 0 equivoco em querer enxergar, ao fundo, uma mentalidade
democrético-liberal em nossas elites, a analise de Loewenstein € certeira, entre outros
aspectos, por destacar um ponto: o regime varguista ndo poderia ser enquadrado em nenhuma

das categorias construidas pela Ciéncia Politica para definir os regimes politicos da época.

Nesse livro, Loewenstein estabelece uma inversdo da metodologia sociolégica. No lugar de analisar a sociedade
e, como consequéncia disso suas leis, ele propde que se coloque em primeiro plano o estudo da legislacéo,
destacando o que o estudo do direito pode iluminar sobre uma determinada sociedade.



16

Tinhamos um Estado sui generis. Uma mistura do rule of law com ditadura, diferente das
experiéncias autoritarias da América do Sul e europeias, especialmente do caso aleméo e
italiano (LOEWENSTEIN, 1942, p. 9-10). Havia, aqui, um agucado “senso de legalismo”,
que ndo era proprio somente aquele momento, mas que seria representativo de uma cultura
legalista do pais. O autor afirmava que a Constitui¢do brasileira ndo era considerada apenas de
maneira formalista, e o0 regime se esforcava para vincular suas agdes as prescri¢des legais
contidas na Carta (1942, p. 96)°. Tratava-se de um governo bem ordenado burocraticamente e
com certa participacdo “popular” de determinados setores na formula¢do da legislacdo.
Loewenstein assinalava que o ditador costumava ouvir seus ministros e outras opinioes e que,
fundamentalmente, em seus atos, sempre havia remissdo a lei, mesmo que esta fosse
expressao da vontade do Presidente expressa por meio de seus decretos-leis que faziam, por
sua vez, remissdo a um artigo da Constituicdo (art.180) que autorizava tal mecanismo. Nao se
tratava, na opinido de Loewenstein, de uma ditadura personalista pura e simples. Havia nela
uma especificidade, e o autor tinha se apercebido desse carater diferente de nossa realidade
politico-institucional. Nossa originalidade fundamentava-se, essencialmente, na relacéo entre
legalidade e autoritarismo.

Como consequéncia, tinhamos um regime de governo que convivia com o Estado de
direito, mas que, a0 mesmo tempo ndo prescindia de instrumentos autoritarios para efetivar
medidas consideradas necessarias em nome da governabilidade, mesmo que, em alguns casos,
tivesse que passar por cima dessas mesmas leis®. Loewenstein falava de uma “personalidade
dividida do regime” entre legalidade e arbitrariedade. Essa “divisdo de personalidade” na
forma de uma convivéncia entre legalismo e autoritarismo vai se manter como uma tradic&o”

de nossas experiéncias autoritarias.

2“The procedure resorted to implies that the president and his legal advisers, even during the period in which
the legislative bodies are not yet called into life, consider the constitution as it is written, as binding on them,
and that any flagrant deviation from the instrument cannot be covered alone by his implicit powers to exercise
the pouvoir constituant. The regime tries hard to preserve the form if not the substance of the constitution,
another convincing testimony of the Brazilian sense of legalism which, however, foreign observers might be
tempted to label as merely formalistic” (LOEWENSTEIN, 1942, p. 96).

® De acordo com Loewenstein, haveria em alguns casos um desvio do governo para a ilegalidade e
arbitrariedade, mas, mesmo nesses casos, procedia-se posteriormente a fazer um remendo juridico, legalizando
aquela situacdo e estabelecendo um efeito retroativo a nova lei. Isso se deu algumas vezes no governo Vargas,
como afirma Loewenstein. Ele dizia se tratar de uma ‘“ilegalidade inorginica” que seria incidental, ndo-
intencional, uma forma de ilegalidade que era ajustada ex post facto para se adequar a uma formalidade juridica
(LOEWENSTEIN, 1942, p.326).

* Aqui uso o termo tradi¢io no sentido de um “conjunto de praticas e valores enraizados nos costumes de uma
sociedade” (SILVA, K.; SILVA, M., 2009, p. 405).
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Décadas mais tarde, essa especificidade chamaria novamente a atencdo de outro
scholar norte-americano®, Anthony W. Pereira, cujo livro Ditadura e Repressdo — o
autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na Argentina (2010) destaca a
existéncia de uma ‘“legalidade autoritaria” em diferentes graus existentes nos regimes
ditatoriais sul-americanos que chegaram ao poder através da forca. Em comum entre 0s
regimes reside o fato de que se basearam na ideia de legalidade para manter a sociedade sob
controle ou para lhes conferir legitimidade (PEREIRA, 2010, p. 36). Em seu estudo, o caso
brasileiro ganhou destaque em razdo de um maior grau de integracdo e consenso existente
entre as elites judiciarias e militares antes e ap6s 0 golpe; experiéncia diferente dos regimes da
Argentina e Chile, em que essa integracdo era mais baixa no primeiro caso e intermediaria no
segundo (PEREIRA, 2010, p. 41).

Os trabalhos de Karl Loewenstein como de Anthony Pereira, apenas pincados entre
tantos outros que serdo trabalhados ao longo dessa pesquisa, chamam a atencdo para a
fragilidade de uma andlise dicotdmica pautada na distingdo classica entre democracias
constitucionais de jure e regimes autoritarios de facto baseados unicamente pela forca. Como
destaca Pereira (2010, p. 293), essa distingdo “[...] obscurece uma imensa area cinzenta da
legalidade praticada por regimes ao mesmo tempo autoritarios e legalistas”. Este trabalho
busca compreender como se deu a construcdo dos argumentos que estabeleceram esse liame
tdo intimo entre legalidade e autoritarismo no Brasil.

Na busca dessa genealogia, estabeleceu-se um percurso que se inicia nos primeiros
anos da RepuUblica, com a experiéncia constitucional castilhista no Rio Grande do Sul em
1891, e que se concentra mais fortemente durante o periodo varguista (1930-1945). Esse
periodo é identificado como o responsavel por estabelecer uma gramética autoritaria que foi
se sedimentando e ganhando novas roupagens, mesmo ap6s o fim do Estado Novo e que, ao

ser rearticulada em 1964, j& havia estabelecido seu espaco na mentalidade de nossos juristas.
A Tese
Em texto denominado “O conceito de linguagem e o métier d’ historien” J.G.A

Pocock nos chama atencdo para a porosidade do discurso politico; para sua capacidade de

insercdo e também de absorcdo de outras linguagens:

® Arigor, nem Karl Loewenstein, nem Anthony Pereira sio norte-americanos. O primeiro é alemao e o segundo
inglés. Contudo, o trabalho de ambos aqui citados foi desenvolvido em instituicdes universitarias norte-
americanas.



18

As camadas de contextos linguisticos que o nosso historiador-arqueélogo traz a tona
sdo, portanto, de carater muito heterogéneo. Algumas sdo linguagens da pratica
profissional, que, por alguma razdo, entraram na linguagem politica e se tornaram
idiomas nos quais o discurso politico é comumente realizado. Outros sdo idiomas,
modos ou estilos retoricos, que podem ser mais bem compreendidos com algo que se
originou no interior do discurso e da retérica da politica, como resultado de lances
ou performances operadas pelos autores e atores no ambito da politica (POCOCK,
2003, p. 70).

Enfatizar um ou outro tipo de linguagem, seja a articulada a partir de uma determinada
estrutura social ou profissional, seja outra articulada a partir da retorica de autores no ambito
da politica, estabelece para o historiador o desafio de descobrir e reconhecer as varias
camadas de linguagem que um texto possui. Esses dois polos de linguagem, seja o
institucional, seja o altamente pessoal, revelador de um estilo idiossincratico, ndo sao
excludentes. Esta tese tem como desafio estabelecer essas inter-relacbes entre essas
linguagens. Busca apontar como a linguagem politica ou retdrica de determinados autores
adentrou na “linguagem da pratica profissional”, ou seja, de como a linguagem politica
estabeleceu mudancas na linguagem juridica e esta, por sua vez, passa a ser um idioma pelo
qual o discurso politico se concretiza. Para isso, selecionamos quatros fontes discursivas. Trés
definimos como paradigmaticas® e uma quarta terd a funcio de estabelecer os possiveis
didlogos e debates com as trés primeiras. Nessa configuracdo, a tese foi dividida em duas
partes. Na primeira parte, sdo analisados os textos que identificamos como paradigmaticos
para a formacdo do discurso autoritario republicano. Nela buscamos estabelecer as matrizes
da linguagem juridico-autoritaria a partir de determinados autores. Destacamos que estes
tiveram papel de grande relevancia na construcdo da linguagem juridico-autoritaria que deu
suporte para as experiéncias ditatoriais implantadas as partir de 1891 e que foram
constantemente reatualizadas até desaguar em 1964.

O primeiro autor da parte paradigmatica € Julio de Castilhos, a quem sera dedicado
um capitulo, com énfase no resultado pratico do movimento de ideias surgido em torno de sua
figura, o castilhismo, e que resultaram na Constitui¢do rio-grandense de 1891; o segundo é
Oliveira Vianna, e, no capitulo que lhe dedicamos, enfatizamos seus textos produzidos

durante a ditadura varguista; o terceiro é Francisco Campos, cujos escritos elaborados a partir

® Utilizo aqui o conceito de paradigma com base em Pocock (1989, p. 18), no sentido de estabelecer as
premissas discursivas que se transformam em referéncias ou modelos que passam a nortear o discurso de uma
determinada comunidade politica. Estabeleco, portanto, uma analise que privilegia um modelo, isto é, um
conjunto de hipdteses genéricas que constituem uma matriz na qual se sugerem as performances de autores
especificos inseridos nessa proposta de histéria do discurso. Trata-se de uma situagdo-modelo a qual, como
afirma Pocock, “trata-se evidentemente de uma estratégia corriqueira de explanacdo histérica, por meio do qual
seleciona-se uma situacdo e sustenta-se que os comportamentos dos atores sdo inteligiveis no interior delas”
(2003, p. 59).
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da ascensdo de Getulio Vargas ao poder, organizados sob a obra O Estado Nacional, de 1940
serdo objeto também de um capitulo. O quarto autor é Carlos Medeiros Silva. A anélise de
seus textos abarca um periodo mais longo que os demais, abrangendo grande parte de sua
contribuicdo para as revistas juridicas selecionadas, aqui, como fontes principais da pesquisa:
Revista Forense dos anos de 1936-1964 e a Revista de Direito Administrativo entre os anos de
1945-1964. Contudo, isso ndo quer dizer que outras fontes ndo serdo utilizadas, como, por
exemplo, os textos publicados na forma de livros e declaracdes para a imprensa. O critério
primordial para a escolha dessas fontes reside no fato delas terem sido publicizadas pelo autor.
Elas demonstram aquilo que ele queria dizer em determinado contexto. S&o atos de fala que se
tornaram conhecidos no seu campo de atuacgdo e que evocaram respostas na forma de novos
atos de fala (POCOCK, 2003, p. 43).

A escolha desses autores se deu em razdo da sua atuacdo pratica como homens de
Estado e pelo fato de terem se destacado como agentes publicos que atuaram de forma efetiva
na construcao de instrumentos juridicos que, em maior ou menor medida, foram colocados em
pratica. Oliveira Vianna e Francisco Campos eram inicialmente tedricos e lancaram suas
ideias antes de se tornarem burocratas. Jalio de Castilhos, por sua vez, sempre foi um
“homem de ac¢do” e suas referéncias ao pensamento de Augusto Comte serviam apenas para
oferecerem algum lastro intelectual as inovagfes que estava implementando no Rio Grande do
Sul.

Como ponto em comum entre 0s trés, destaca-se as conexdes que estabeleceram
entre direito e poder e, fundamentalmente, entre direito e praxis. Todos foram juristas que
concretizaram projetos que tinham o direito como ferramenta de transformacdo politica. A
tese objetiva apresentar as contribui¢des de cada um desses autores na producéo da linguagem
gue ira fundamentar as formas institucionais de nosso autoritarismo. Todos 0s autores
partilham o reconhecimento da importancia e da centralidade de um modelo que tem na ideia
de Constituicdo seu eixo estruturante. Contudo — e isto deve ser ressaltado — quando falamos
em “modelo”, ndo queremos afirmar a existéncia de um padrdo rigido de como deveria ser
balizada a nova institucionalidade autoritaria. O que se busca identificar sdo as diferentes
contribuigdes de cada um desses autores.

O primeiro autor a ser trabalhado, Julio de Castilhos, escreveu de proprio punho a
Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul de 1891 e nela inseriu inovagdes institucionais
que a fazem um corpo completamente estranho em meio ao espirito liberal da Constituicdo
Federal de 1891. A importancia do castilhismo no contexto desta tese se justifica em razéo de

ter estabelecido, concomitante com a proclamacdo da Repulblica, a primeira experiéncia
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autoritaria estruturada a partir de um modelo constitucional. Pela primeira vez, autoritarismo e
legalidade encontraram na Constituicdo sua guarida. Castilhos inovou, portanto, ao
estabelecer a constitucionalizacdo de ideias autoritarias forjadas a partir de sua leitura do
discurso cientificista do positivismo de Auguste Comte. Trata-se de uma experiéncia sui
generis para o periodo, pois ja articulava pari passu a formulacdo da Constituicdo de 1891,
pesadas criticas ao modelo liberal que esta engendrava, estabelecendo-se como antipoda as
suas premissas. Na Constituicdo do Rio Grande do Sul de 1891, encontramos a remissdo a
ideia de Unidade, tema central no discurso antiliberal que serd retomado entre os anos 1920 e
1940; o desprezo pelo Legislativo com a consequente absorcdo pelo Executivo das fungdes
legislativas; a desidratacdo da representacdo popular e uma moralizagdo da politica que
estabelece a figura do lider politico como detentor de virtudes pablicas que o legitimam para o
mando.

O segundo autor, Oliveira Vianna, foi um dos mais ativos participantes da Comisséo
Itamaraty, responsavel pela elaboracdo do anteprojeto governista da Constituicdo de 1934 e
apontado com o principal formulador da legislacdo social do periodo varguista. Trata-se de
um autor fundamental por ter estabelecido as “bases cientificas” do discurso autoritario
nacional. Desde a década de 1920, sua obra era amplamente reconhecida nos meios
intelectuais e politicos e, quando se efetivou o golpe de 1930, muitas de suas ideias seriam
apropriadas na concretizagdo do projeto autoritario.

Francisco Campos, assim como Castilhos, teve o privilégio de produzir pessoalmente
uma Constituicdo para o pais. Até os dias hoje a Carta de 1937 é apontada como o exemplo
mais significativo da concretizacdo de premissas autoritarias na forma de um texto
constitucional. Além disso, ocupou de alguns dos mais importantes cargos publicos durante as
décadas de 1930 e 1940 e sua atuacdo foi responsavel por direcionar grande parte da intensa
producdo legislativa do periodo. Sua influéncia sobreviveu ao longo dos anos e se fez
novamente presente em 1964, quando ressurge como farol intelectual das liderangas golpistas.

A primeira parte da tese busca, portanto, articular como, a partir desses autores,
pode-se identificar o desenvolvimento de uma linguagem, a qual, por meio de conceitos e
categorias-chaves, foi utilizada para fundamentar juridicamente regimes de cunho autoritario.
Entre esses conceitos e categorias, destacam-se o0 de democracia, 0 bindmio
centralizagdo/unidade, a supressdo e relativizagdo da divisdo dos poderes e a ressignificagdo
do conceito de representacdo como consequéncia do elitismo e demofobia dos autores. Serdo

esses pontos que identificamos como os fundamentos do constitucionalismo de viés



21

autoritario; a partir deles verificaremos como esses temas sdo apropriados por um jurista
especifico, Carlos Medeiros Silva.

E importante assinalar que, entre esses conceitos e categorias que destacamos, nem
todos sdo encontrados de uma sO vez, num sé periodo ou num sé autor. Cada um deles
apresenta sua contribuicdo para um ou mais desses elementos. Com isso, queremos dizer que
esses autores ndo estabelecem um projeto organizado, fruto de uma articulacdo entre
intelectuais. Ao analisarmos as semelhancas de seus argumentos e a identidade de suas
conclusoes sobre a “questdo nacional”, podemos considera-las inseridas num lugar-comum na
acepcdo trabalhada por Maria Stela Bresciani. Esse lugar-comum é utilizado no sentido do
compartilhamento de ideias, crencas, teorias e até mesmo de preconceitos que possibilitam o
intercdmbio de palavras, argumentos e opinides sobre uma determinada comunidade politica
(BRESCIANI, 2005, p. 41). Deste modo, texto e contexto sdo trabalhados para compreender
como determinadas construcdes discursivas de teor autoritario influenciaram producbes
juridicas, especialmente as de carater constitucional.

A segunda parte da tese aborda como essa linguagem foi gradualmente recepcionada
para se ajustar aos diferentes tipos de governo, seja autoritario, seja democréatico. Esse
segmento da pesquisa pretende ser um espaco de teste, ou seja, nele se busca verificar as
permanéncias ou mutacfes da linguagem autoritaria desenvolvida a partir do inicio da
Republica. Essa analise sera realizada por meio do estudo de temas estruturados a partir dos
textos de um jurista extremamente atuante como Carlos Medeiros’. Dividida em trés
capitulos, a segunda parte aborda respectivamente a recepcao das prerrogativas legislativas e
judiciais dos Orgdos técnico-burocraticos pelos juristas; a hermenéutica da legislacdo
autoritaria e sua permanéncia em periodos democraticos e, por fim, a construcdo da doutrina
sobre a delegacdo de poderes como forma de justificar a predominéancia do poder Executivo
sobre o Legislativo.

Dessa maneira, a pesquisa estabelece as relagcdes entre um autor determinado e um
bloco de textos escritos por outros autores. Mantém-se, assim, a relevancia de um autor-
agente de um lado e, de outro, se estabelece um bloco textual no qual também se privilegia
discursos individualizados, como parametro de um contexto discursivo. Ponto essencial do
trabalho, nesse sentido, sdo as trocas discursivas estabelecidas entre autor-agente e bloco

discursivo.

" O primeiro presidente do ciclo militar, Castelo Branco se referia a Carlos Medeiros Silva com um “laboratério
de atos institucionais” devido a rapidez e eficiéncia com que preparava pecas juridicas destinadas a atender as
emergéncias da ditadura militar (VEJA, 1983, p. 28).
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1 PARTE TEORICO-METODOLOGICA: ARELACAO ENTRE HISTORIA DAS
IDEIAS E HISTORIA INTELECTUAL PARAAHISTORIA DAS IDEIAS JURIDICAS

Para estabelecer as relacdes entre os conceitos de legalidade e autoritarismo, bem
como de outros que serdo utilizados ao longo da pesquisa, empregamos algumas das
propostas metodoldgicas do chamado “contextualismo inglés” ou “Escola de Cambridge”,
cujos expoentes incluem os trabalhos acerca da Historia das Ideias Politicas, desenvolvidas
por Quentin Skinner e John Pocock. De forma secundéria, também empregamos a chamada
Histéria dos Conceitos (Begriffesgeschichte) de Reinhart Koselleck®. O objetivo é utilizar as
ferramentas da historia das ideias e dos conceitos para estabelecer uma histéria das ideias
juridico-autoritarias a partir do inicio da Republica até 1964.

Ao nos reportarmos a esses dois dominios especificos do campo histérico, a historia
das ideias e histdria dos conceitos, a questdo que se levanta é sobre a possibilidade de se
proceder essa intersecdo. Pocock j& declarou certo ceticismo em relagdo a essa possibilidade
(2006)°. Koselleck, por sua vez, aponta a possibilidade de dialogo, afirmando que “na medida
em que registra como as partes componentes dos conceitos antigos continuam a ser
reaplicadas, a Begriffsgeschichtese parece com a historia das ideias” (2006, p. 101).

No Brasil, Marcelo Jasmin e Jodo Feres Janior (2006) e Ricardo Silva (2009)*, no
campo da teoria politica e Christian Lynch (2008), no campo da histéria do direito, exploram
as convergéncias entre as duas abordagens. O pressuposto em comum € que no estudo das
ideias necessariamente se investiga 0s usos de determinados conceitos.

Apesar de apontar para uma escolha metodolégica que propde uma intersecdo entre
contextualismo historico e histdria dos conceitos, é importante ressaltar que a adesdo a uma
perspectiva tedrico-metodoldgica ndo quer dizer o aprisionamento a essa Unica linha de
trabalho. Mesmo os fundadores da “escola de Cambridge” ndo seguiram a risca suas proprias

propostas metodoldgicas, como ressalta J. Tully (1988) em sua analise da obra Fundac6es do

8 Falamos em “secundéria” devido ao fato de adotarmos a histéria dos conceitos de forma transversal, ou seja, de
aproveitarmo-nos, quando necessario, dos estudos sobre determinado conceito para inseri-lo como apoio para
uma historia das ideias.

° De forma reativa & possibilidade de afinidades entre as duas perspectivas, Pocock destacava o carater
sincrénico da histdria das ideias em oposicdo a perspectiva diacrdnica da histéria dos conceitos. Para ele, a
historia dos conceitos serviria apenas como um “potencialmente inestimavel e profundamente excitante, auxiliar
do estudo histérico” (POCOCK, 2006,p. 87).

19 Entre os pontos em comum entre as duas abordagens, Ricardo Silva (2009, p. 302) aponta a influéncia da
“virada linguistica”; a rejei¢do da linguagem como epifendmeno, ou seja, de que a linguagem seria um mero
reflexo mais ou menos direto, da realidade material e, por fim, o interesse em comum a respeito de problemas
tedricos e metodologico da histéria do pensamento social e politico.
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Pensamento Politico Moderno, de Skinner. Ademais, a pesquisa aqui proposta ndo busca
subsumir de forma rigida suas analises a conceitos previamente definidos por certa vertente
metodoldgica. A historia intelectual, na linha que adotamos, funciona mais como um
parametro que nos auxilia— mas ndo define de forma rigida—no modo como lemos um
documento historico ou explicamos determinado evento. Assim, na grande parte dos textos
que se seguem, ndo nos referimos aos fendmenos analisados como lances, paradigmas,
performances, atos de fala, entre outros jargbes da Escola de Cambridge, o que marcaria uma
adesdo disciplinada a metodologia escolhida. Esses termos e o que eles significam
funcionaram fundamentalmente como uma pedagogia, uma vez que estabelecem um modo de
ler determinados documentos, especialmente os que se revelam na forma de discursos
escritos. Eles estdo presentes na forma e no raciocinio de como se procedeu a analise, mas ndo
sdo necessariamente referenciados tal como definido por seus criadores. O que se busca,
portanto, é proceder a uma combinacdo de abordagens tedricas consideradas compativeis e,
por vezes, se utilizar de conceitos advindos de matrizes diversas, sempre procurando articula-
los para que se apresentem de maneira coerente, mesmo que, para isso, se facam as
adaptacdes necessarias.

Esta pesquisa se insere nessa perspectiva de integracdo disciplinar, pois busca
articular a relacdo entre historia, direito e politica a partir de determinadas fontes intelectuais.
O discurso produzido por essas fontes é elemento chave para o estudo, pois é por meio dele
que se pretende entender como determinadas ideias juridicas foram desenvolvidas tendo em
vista um contexto politico e histérico. Propde-se aqui um subdominio, a historia das ideias
juridicas, situado entre os dominios da histéria das ideias e da historia do direito e que dialoga
com a histéria politica®’. Essa relagdo interdisciplinar fica clara quando se examina as ideias
relacionadas ao pensamento — sistematizado ou ndo, e por meio de documentagdo variada —de
um autor diretamente ligado & producgdo juridica dos regimes autoritarios brasileiros que
atravessaram o seculo XX, como é o caso de Carlos Medeiros Silva. Contudo, ao se relacionar
ideias e pensamentos desse e de outros autores, ndo se propde historiar um pensamento, mas
proceder a uma histdria do discurso. Para dar ao pensamento uma histéria é preciso apresentar
“uma atividade ou uma continuidade de a¢cdo” por agdes e performances, por coisas que estao
sendo feitas e por coisas que estdo acontecendo, bem como analisar as condigdes desses atos e

performances (POCOCK, 2003, p. 64). Essas ideias somente podem ser trabalhadas se elas se

1 para um panorama sobre os vérios campos de investigacdo historiograficos entendidos como dominios, cf.
Ciro Cardoso e Ronaldo Vainfas (2012, 1997).
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materializam na forma de discursos que possam ser apreensiveis como fontes historicas.
Pocock propde um campo de estudos constituidos por “atos de discurso”, sejam eles emitidos
de forma oral, manuscritos ou impressos € também pelas “condi¢des ou contextos” em que
esses atos foram emitidos (POCOCK, 2003, p. 64). Uma histéria que se faz a partir da
enunciagdo de um pensamento e que essa histdria possa ser vista como uma interagdo entre
ato de fala e linguagem num determinado contexto. Nesse sentido, o discurso nos interessa
como revelador de uma “pratica intelectual” que produz, mobiliza e aplica o direito para fins

politicos (AUDREN 2015, p. 1).

1.1 ALINGUAGEM

O conceito de linguagem ou discurso adotado aqui € do contextualismo historico e se

refere a

[...] uma estrutura complexa que abrange um vocabulario, uma gramatica, uma
retrica e um conjunto de usos, pressupostos e implicacBes, que existem juntos no
tempo e sdo empregédveis por uma comunidade semi-especifica de usuarios de
linguagem para propdsitos politicos, que permite, e por vezes se prolonga até, a
articulacdo de uma visdo de mundo ou de uma ideologia (POCOCK, 2006, p. 83-
84).

Linguagem, nesse sentido, ndo esta relacionada a linguas etnicamente diferenciadas
(portugués, francés, inglés, etc). Diz respeito a linguagens especificas de uma determinada
atividade. Sdo as “retdricas, vocabularios especializados e gramaticas”, como modos de
discursar e de falar sobre a politica, e aqui podemos acrescentar, sobre o direito, que foram
criados e difundidos no discurso politico de um determinado periodo histérico (POCOCK,
2003, p. 65).

A linguagem é um modo de enunciar especifico, que revela a insercéo institucional
do emissor. Deste modo, ao nos referirmos a linguagens (languages), significa, sobretudo, a
existéncia de sublinguagens que revelam maneiras de falar e jogos de linguagem distinguiveis
que podem existir em namero infinito dentro de uma determinada lingua (POCOCK, 2003, p.
65). Essas sublinguagens sdo espécies de idiomas ou modos de discursos existentes no interior
de uma determinada lingua vernacula. Esses idiomas sdo os jogos de linguagem, que variam
de acordo com sua origem, conteudo e carater. Muitos deles se originam de praticas
institucionais da sociedade estudada e se mostram como os “jargdes” de juristas, tedlogos,

comerciantes, filésofos e de todos aqueles que se tornaram reconhecidos por uma pratica
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politica (POCOCK, 2003, p. 31). A linguagem juridica é uma dessas sublinguagens. Por essa
razdo, esta tese identifica o discurso juridico como um “idioma” caracteristico, distinto entre
outros e diverso por sua origem e por suas fungdes discursivas.

Entendida como expressdo contextual, a linguagem nédo pode ser compreendida como
a expressao de uma fala individual e particularizada. Para se falar de linguagem, deve haver,
pelo menos, a existéncia de dois autores que a utilizem. Deste modo, a linguagem ¢é trabalhada
como contexto e ndao como texto (POCOCK, 2003, p. 65) e “deve ser um jogo
reconhecidamente aberto a mais de um jogador” (POCOCK, 2003, p. 72). Trata-se de
estabelecer e identificar a intertextualidade, isto é, o didlogo que determinado autor
estabelece, implicita ou explicitamente, com outros autores. Buscamos concretizar essa
proposta por meio da constante interlocucdo entre os autores estudados e o contexto
discursivo ao qual estavam inseridos.

De acordo com a visdo metodoldgica de Pocock, o historiador deve ser capaz de
identificar o vocabulério ou linguagem que o autor utiliza para operar seu discurso e mostrar
como isso funciona paradigmaticamente para apontar o que o referido autor pretendia dizer,
por que ele quis dizer e por que ele escolheu dizé-lo de uma determinada maneira (POCOCK,
1989, p. 25). Para tanto, faz-se necessario reconhecer um padréo e um estilo ao ponto de ser
apto a aprender a falar da linguagem e de identificar uma direcdo a qual ela pretende nos
levar(POCOCK, 1989, p. 26). Trata-se de estabelecer um olhar empirico sobre a linguagem e
identificar nela sua origem cultural e social, suas premissas, ambiguidades e implicacdes.

Nessa tarefa, deve-se reconhecer que o discurso é multiplo, multifacetado e
multivalente, de modo que pode ter varios significados e participar de mais de uma “historia”.
Para tentar escapar a tamanha diversidade, a historia das ideias aposta no aspecto sincrénico
de anélise, sem desconsiderar, contudo, o elemento diacrénico. Por meio da anélise
sincrénica, busca-se isolar um contexto especifico no qual determinado discurso esta inserido.
Destaca, portanto, em qual historia o texto esta imerso, para extrair dele os significados que
importem e que contribuam para a interpretacdo do historiador. Nessa perspectiva, a
linguagem reflete ou é um efeito da experiéncia do momento. Conforme Pocock (2003, p. 55-
56): “[m]ais propriamente, ela [linguagem] interage com a experiéncia e fornece as
categorias, a gramatica e a mentalidade por meio das quais a experiéncia tem de ser
reconhecida e articulada”. No entanto, apesar do texto ser um artefato de existéncia
sincronica, a exploracdo de sua ocorréncia e performance ¢ compreendida como incidente
num continuum diacronico do discurso (POCOCK, 2003, p. 55). O historiador das ideias tem

como tarefa estudar o que aconteceu com o discurso a partir da experiéncia dos que sdo objeto
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de seu estudo. Nesse processo, espera-se, portanto, “que a relagdo entre linguagem e
experiéncia seja diacronica, ambivalente e problematica” (POCOCK, 2003, p. 57).

No processo de identificacdo e aprendizagem de uma linguagem e de seus idiomas,
Pocock trabalha com a ideia de uma estrutura paradigmatica existente no discurso que pode
manter certa estabilidade ao longo dos anos. Por essa forga paradigmética da linguagem, o
texto pode ter tido um autor que estabeleceu determinados paradigmas que, dai em diante,
foram transmitidos ao longo do tempo e que podem ter sido estabelecidos de forma
intencional por esse autor. A partir dai, poder-se-ia afirmar que os atos de fala e performances
textuais de determinado autor desempenharam um papel em induzir outros a considera-lo
como dotados de autoridade e manté-los na forma paradigméatica (POCOCK, 2003, p. 49).
Seriam textos matriz para performances de diversos atos de fala (secundarios) que, ao serem

enunciados, transformar, gradativamente, a propria linguagem.

1.2 OAUTORITARISMO

O Autoritarismo é trabalhado aqui também como uma linguagem que passa a se
articular com a linguagem juridica'®. Ele expressa diferentes contribuicdes intelectuais para
um projeto de Estado estruturado no “principio da autoridade” do chefe do Executivo, com a
consequente exclusdo da participacdo popular nos processos politicos de decisdo. Por meio de
tal principio, estabelece-se a vontade superior dos interesses envolvidos (elitismo) e nega-se a
soberania popular (demofobia). Nesse sentido, o conceito de autoritarismo ndo é expressao de
uma “ideia unitaria”, de um verdadeiro padrdo que estaria presente em diferentes autores e
épocas e que teria sua forma revelada por um historiador™>. O que se pretende, portanto, é

fugir de um tipo de historia das ideias em sentido estrito, de uma historia das “ideias

12 Neste ponto do trabalho, impde-se o diélogo entre histéria dos conceitos e histéria das ideias. Apesar de o
autoritarismo ser majoritariamente trabalhado como uma linguagem articulada num determinado contexto, seu
uso como um conceito com especificidades histéricas ndo deixa de ser destacado. O mesmo pode ser dito em
relacdo ao constitucionalismo, por exemplo, entendido como um movimento de ideias historicamente
identificaveis que tem como referéncia também um conceito, 0o de Constituicdo. Como caracteristica
compartilhada pelos conceitos de autoritarismo e constitucionalismo, 0s quais mereciam uma pesquisa mais
detida, destaca-se o0 argumento de Koselleck (2006, p.99) de que os conceitos modernos, construidos a partir do
século XVIII, tém se orientado para um “futuro novo e diferente”, ou seja, de que ndo se baseiam em
experiéncias prévias; por essa razdo, ndo poderiam ser testados tendo como referéncia ao passado. Nas palavras
de Koselleck (2006, p. 99): “muitos conceitos basicos, sobretudo aqueles que designam movimentos — ismos -,
confluem na reivindicacdo de que a histéria futura deve diferir fundamentalmente da passada. Entre tais
conceitos estdo ‘progresso’, ‘desenvolvimento’, ‘emancipacdo’, ‘liberalismo’, ‘democratizacdo’, ‘socialismo’ e
‘comunismo’” (p.99). O conceito de “autoritarismo” segue essa tendéncia. E visivel nos autores que defendem
esse conceito a sua compreensdo como algo “novo”, apto a produzir um Estado também “novo” em
contraposicdo a inadequacdo das ideias liberais no pais.

B Pparaa compreensdo das chamadas “ideias unitarias” cf. Arthur Lovejoy (1964).



28

desencarnadas™*, de “ideias sem sujeitos™*

, que trabalha um conceito ou uma doutrina como
um tipo ideal, afastada dos sujeitos que de alguma forma a emitiram e voltada apenas para si
proprias (SKINNER, 2005, p.88). Nao ha, portanto, um significado essencial de uma ideia
como se ela fosse algo imutdvel; tampouco defendemos a existéncia de um significado
essencial para determinado termo. Deste modo, as ideias na forma como aparecem nos textos
por meio de termos, determinadas expressdes ou conceitos ndo sdo entendidas de forma
estatica. Na histdria das ideias, “existe apenas a historia das suas diferentes utilizacOes e das
diversas inteng¢des que presidiram seu uso” (SKINNER, 2005, p. 121).

Como a linguagem geral do discurso apresenta uma ampla variedade de idiomas,
destacamos a interacao entre esses discursos na formacéo de uma histéria das ideias complexa

e matizada. Para a identificaco e estudo dessa linguagem nos utilizamos dos atos de fala®,

 Nesse sentido, a critica de Skinner (2005, p. 88) a Arthur Lovejoy (1964). Para ele, este autor foi o responsével
pelo desenvolvimento de uma histdria das ideias em que um conceito ou uma doutrina era tratado como um tipo-
ideal, afastada dos sujeitos que de alguma forma a emitiram, e voltada apenas para si proprias.

15 Nesse sentido, conferir a perspectiva de Foucault, em A arqueologia do saber (2008), para quem a histéria das
ideias ndo seria uma questdo de agentes que respondem a fatos particulares, sejam eles intelectuais, politicos ou
sociais. Para ele, no lugar de autores identificaveis por um discurso especifico, existem “blocos de discurso”,
“grupos verbais” ou “estratos discursivos” que tém suas proprias regras de formagdo e que determinam sobre o
que pode ser dito e sobre quem pode dizer. Eles estabelecem as condi¢des funcionais das praticas discursivas
especificas. E nesse sentido que Foucault assinala no texto O que é um autor?que “a fungio autor esta ligada ao
sistema juridico e institucional que contém, determina, articula o universo dos discursos; ela ndo se exerce
uniformemente e da mesma maneira sobre todos os discursos, em todas as épocas e em todas as formas de
civilizacdo; ela ndo é definida pela atribuicdo espontanea de um discurso ao seu produtor, mas por uma série de
operacOes especificas e complexas; ela ndo remete pura e simplesmente a um individuo real, ela pode dar lugar
simultaneamente a varios egos, a varias posicOes-sujeitos que classes diferentes de individuos podem vir a
ocupar” (2009, p. 279-280). Nesse texto, Foucault “mata” o autor-agente, e portanto, um tipo de histéria
intelectual que depende da nocdo de uma agente historico individual (BRETT, 2005, p. 220). Essa perspectiva
ndo se adequa aos nossos propadsitos. Fundamentalmente em razdo da importancia do papel individual de Carlos
Medeiros para a compreensao do discurso autoritario, seja em seus papéis como receptor, difusor e até mesmo de
seus possiveis posicionamentos contrarios a determinadas ideias. Mesmo considerando que, no ato de escrita,
nem todas as inten¢Bes determinam o significado do texto e que o ato de escrever sempre excede ao contexto, o
autor e suas intencdes ao escrever, em nossa perspectiva, conserva sua centralidade.

1® Ato de fala é a producéo de um enunciado num determinado contexto de interagdo. De acordo com a teoria dos
atos de fala desenvolvida a partir de John Searle, as palavras ndo se limitam a descrever ou estabelecer o
significado das coisas, elas podem ser usadas em contextos especificos para fazer coisas (BRETT, 2005, p. 209).
Em sua proposta metodoldgica, Skinner busca realcar o motivo do ato de fala que se apresenta na forma de texto.
Por meio de um ato de fala, ele busca captar a inten¢do, um objetivo ou um projeto de um autor. Na busca dessa
intengdo Skinner se baseia no conceito de ato ilocucionario ou ato ilocutdrio, o qual estabelece que, ao se
proferir uma locucéo, executa-se, a0 mesmo tempo, uma acgdo. Trata-se da realizacdo de uma agdo por meio de
um enunciado. Desse modo, quando fazemos uma afirmacdo que possua significado, também é possivel que
possamos desempenhar atos ilocutérios, como prometer, protestar, advertir, suplicar, alertar e informar, entre
outros possiveis. Para Skinner (2005, p. 139), “(...) a compreensdo do ato ilocutério levado a cabo pelo seu autor
corresponderd a compreensdo das suas intengdes primarias ao exprimir-se daquela maneira”. Ele busca captar as
intencBes de um autor no ato de escrita de seu texto para captar o que ele pretendia comunicar ao escrever de
determinada forma; se ele pretendia atacar ou defender um argumento em particular ou se estava a criticar ou
desenvolver uma especifica tradicdo de discurso; se ele concebia sua escrita como um ataque, uma defesa, como
uma critica ou mesmo como uma contribuicdo a uma determinada atitude ou certo tipo de argumentacdo em
voga (SKINNER, 2005, p. 142). Texto e contexto sdo esséncias para essa tarefa. Para Annabel Brett (2005, p.
210): “a identificag@o ou recuperagdo de uma expressdo particular como um ato ilocucionario particular depende
de uma consciéncia de sua situagdo de fala particular ou contexto”. Portanto, para compreensdo dos textos por
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entendidos também como discursos, de determinados autores. Desse modo, buscamos
estabelecer a relagdo entre permanéncias e modificacGes contidas no discurso a partir dos usos
a que as ideias estdo sujeitas. Nesse sentido, identificamos na linguagem autoritaria esse
carater paradigmatico apresentado por Pocock, no sentido que ela se estabeleceu como um
discurso que teve como atributo a continuidade e também a sua transformacéo. A linguagem
autoritaria exibe suas especificidades, apresentando-se como um idioma ou um modo de
discurso caracteristico que pode estar relacionada tanto ao discurso politico, filoséfico e
juridico. Trata-se de uma linguagem que foi constantemente modificada pelo uso em
contextos especificos, mas que sobreviveu, preservando determinados paradigmas, que
sofrem, de forma constante, a influéncia de inovacgdes. Destacamos, portanto, que as ideias
autoritarias se estabeleceram como uma forca paradigmatica em determinado contexto
politico e que elas tiveram tanto continuidades quanto transformacoes, causadas em razdo das
mudangas contextuais. Interessa, nesse estudo, 0 estabelecimento dessas ideias e,
fundamentalmente, suas permanéncias e inovagoes.

Apesar de destacar o papel de determinadas permanéncias, o trabalho pretende fugir
da armadilha historicista, no sentido de se atribuir a historia o papel de explicar o presente a
partir do passado, como se a atualidade fosse resultado de uma cadeia ininterrupta de eventos
em que o antecedente explica o subsequente (PIETRO COSTA, 2008, p. 27). O que buscamos
ressaltar é a existéncia de certas cristalizacbes de ideias que sobrevivem, mas que nédo
aparecem como repeticGes. Nao sdo desenvolvimentos, mas sobreposi¢fes de ideias ou
modelos que se articulam de variadas formas a depender do contexto politico, as quais,
quando surgem, se instauram como novidade. A imagem nao é de uma linha histérica, nem de
circulo ou labirintos, mas de ondas sempre renovadas. Falamos de cristalizagfes no sentido
atribuido, originalmente, por Hannah Arendt, que identifica a concretizacdo de um dado
evento e, a partir dele, procede a busca de suas origens, compreendendo, contudo, que aquele
evento se apresenta como uma novidade’. A forma como 0s eventos aparecem no presente
ganham para o historiador a forma de uma narrativa historica que se cristaliza num
determinado fenbmeno, como no caso da experiéncia autoritaria brasileira com o golpe de
1964. A partir da identificacdo dessa cristalizagdo, passa-se a procura de suas origens: “0 que
revela o evento esclarecedor € um comeco no passado que até entdo estivera oculto; aos olhos

do historiador, o evento esclarecedor ndo pode aparecer sendo como o fim desse comeco

meio dos atos de fala especificos, necessita-se compreender o contexto histérico em que foram pronunciados
(BRETT, 2005, p. 210).
7 Sobre o conceito de cristalizacao histérica em Hannah Arendt cf. André Duarte (2001).
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recém-descoberto” (ARENDT, 2008, p. 342). Essas origens sao trabalhadas nessa tese a partir
de cristalizaces de forma de pensar autoritarias que aparecem ao longo de toda a Republica
no jogo de influxos e refluxos.

Na identificacdo da linguagem advinda da inter-relacdo entre o discurso juridico e
autoritario, a deteccdo dos autores representativos desse didlogo é de fundamental
importancia. Nesse processo, 0 que se busca ndo é o estilo, mas a linguagem ou modo de
enunciacao disponivel a uma série de autores e com uma série de propoésitos. De acordo com
Pocock, para identificar se determinada linguagem “existia como recurso cultural para
determinados atores da historia” (POCOCK, 2003, p. 33), deve-se observar o nimero de
atores que nela teriam operado e ao nimero de atos que se puder demonstrar que foram
efetuados. Essa exigéncia se da em razdo da ideia de linguagem como algo plural e que é
compartilhada. Deve-se, ainda, verificar e provar “que diversos autores empregaram o mesmo
idioma e nele efetuaram enunciacdes diversas e até mesmo contrarias”; “que o idioma ¢
recorrente em textos e contextos além daqueles em que foi detectado pela primeira vez” e
“que os autores expressaram em palavras sua consciéncia de que estavam empregando tal
idioma e desenvolveram linguagens criticas e de segunda ordem para comentar ou regular o
emprego desse idioma” (POCOCK, 2003, p. 33-34). A pesquisa busca concretizar essas
premissas, a0 mapear determinados autores, demonstrando ndo s6 a consciéncia que tinham
de seus discursos, como também a influéncia que suas ideias exerceram sobre outros autores
usuarios dessa linguagem.

Para identificar esse processo de difusdo de uma linguagem, englobando tanto sua
aceitacdo quanto sua reacdo, o historiador deve procurar indicios de que as palavras estavam
sendo usadas de novas maneiras, como resultado de novas experiéncias e que estariam dando
origem a novos problemas e possibilidades (POCOCK, 2003, p. 37). Identificamos que a
linguagem autoritéria estabeleceu esse tipo de inovagdo discursiva no pais. Ela se deu na
virada do século XIX para o XX e, especialmente, ao longo das quatro primeiras décadas do
ultimo seculo, por meio de um conjunto de obras de autores como Julio de Castilhos, Alberto
Torres, Azevedo Amaral, Oliveira Vianna e Francisco Campos. Em comum a esses autores, 0
antiliberalismo de suas propostas expresso na critica a0 modelo da constitui¢do de 1891;com a
estruturagdo, a partir do estabelecimento de um “Estado Novo”, de um Executivo forte e
centralizador, com representacdo limitada, elitista e por meio de intenso controle sobre a

sociedade civil*®. Tal modelo estabeleceu-se como pratica de Estado a partir de 1937. Essa

8 Bolivar Lamounier aponta oito componentes do que ele chama de “ideologia de Estado” autoritaria:
predominancia do principio “estatal” sobre o principio de “mercado”; visdo orginico-corporativa da sociedade;
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linguagem foi o resultado de novas experiéncias politicas e também de percepc¢des da forma
de como deveria ser estabelecida uma sociedade.

A linguagem autoritaria das primeiras décadas da Republica indicava uma mudanca
no contexto historico. Trata-se daquilo que Pocock denomina como uma performance, o
momento em que a lingua (parole) reage a um contexto (langue). Trata-se do momento em
que, no texto, se pode observar sua diferenca ou mesmo sua confirmacéo diante das premissas
sobre as quais o discurso politico é efetivado. Portanto, a performance de um texto pode
indicar simplesmente a continuidade das convencgdes atuantes na linguagem, como também
sua inovacdo. Nesse sentido, o contexto da linguagem atua sobre a propria linguagem
corrente, trazendo inovagcfes que podem ser maiores ou menores, mais ou menos radicais
(POCOCK, 2003, p. 38-9).

Esta tese busca identificar como um determinado autor, Carlos Medeiros Silva, reage
a essas performances. Por meio da obra do autor, é possivel identificar se, ao longo das
experiéncias autoritarias da Republica, seus textos davam continuidade as convencGes
atuantes na linguagem de um determinado contexto historico (contexto de langue). Ha
inovacOes de Medeiros Silva sobre a linguagem autoritaria? Em que medida inova? E em que
medida a repete? De alguma forma, reage a essa linguagem? Se ele ndo estabelece inovacgoes,
estaria se utilizando de uma linguagem de segunda ordem refletindo uma linguagem que
inicialmente se estabelecera como novidade a partir de outros autores?*°Respondemos a essas
questdes mediante a identificacdo de como Carlos Medeiros Silva reverberava, em seu texto,
0s principais temais temas trazidos pelo discurso juridico autoritario.

De qualquer modo, antes da identificacdo da forma como determinado autor reagiu a
uma linguagem, é preciso identificar em que momento aquela linguagem se apresentou como
novidade. Pocock (2003) denomina 0s momentos em que se busca inovar sobre linguagem
como lances. A expressao sugere um jogo e manobra tatica. A identificacdo disso depende da
“nossa compreensao da situagdo pratica na qual o autor se encontrava, do argumento que ele
desejava defender, da acdo ou norma que ele desejava legitimar ou invalidar, e assim por
diante” (POCOCK, 2003, p. 39). Os objetivos desses lances, como atos de fala, sdo os de

buscar inovar ou modificar um determinado contexto para estabelecer consequéncias e

objetivismo tecnocratico; visdo autoritaria do conflito social; ndo-organizacdo da sociedade civil; ndo-
mobilizacdo politica; elitismo e voluntarismo como visdo dos processos de mudancga politica e Leviatd
benevolente (LAMOUNIER, 2006, p. 386).

9 A linguagem de segunda ordem é a aquela em que os autores comentam a linguagem que estdo empregando.
Medeiros Silva empregou essa linguagem por diversas vezes ao se declarar como autoritario em entrevistas; ao
comentar seu trabalho como artifice da legislacdo de excec¢do, ao fazer referéncia aos discursos de outros autores
aqui analisados, etc. A identificacdo do uso dessa linguagem é um importante instrumento para elucidacdo das
estratégias e objetivos que o autor buscava atingir (POCOCK, 2003, p. 39).
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ressonancias em varias linguagens. Deste modo, dos lances da linguagem da politica, por
exemplo, pode ser criada uma linguagem de segunda ordem que se propaga para outros
idiomas, como o juridico. A partir dos lances, estabelecem-se processos de interagdo que se
realizam por meio da migracdo ou de traducdo de um termo crucial, de um topos ou de um
padrdo de enunciagdo, que passa a ser traduzido de um contexto de um idioma para o de
outro. Nesse novo lugar, a linguagem sofre as modificacbes ou adaptacGes necessarias
(POCOCK, 2003, p. 41)%. Sdo nesses lances de traducéo, da passagem direta ou indireta de
uma linguagem para outra, que se efetiva, no idioma do direito, a absorcdo do discurso
autoritério.

Algumas questdes surgem a partir do conceito de lance. Qual seu nivel de
consciéncia por parte de seu autor? Esse lance rearranjou ou modificou as possibilidades
linguisticas tanto do autor como dos outros usuarios da linguagem? Apontamos a existéncia
desses lances a partir de determinados autores, ja mencionados, que serdo objetos da primeira
parte da tese. Eles sdo designados como a primeira geracdo de autores autoritarios, e
identificamos neles 0 movimento de inovacdo a linguagem politica. Verificamos, em suas
obras, a tentativa de inovacdo sobre a linguagem na forma de alguns lances que buscavam
uma inversdo dos signos de valores conceituais, no sentido de, por exemplo, considerar o que
era inicialmente visto como bom ser, a partir de entdo, considerado ruim ou vice-versa.
Verifica-se, nessa direcdo, o trabalho de ressignificacdo do conceito liberal de organizacéo do
Estado como também a transformacdo do conceito de ditadura como algo benéfico. Nesse
altimo exemplo, utiliza-se a estratégia de conciliar ditadura com um termo de significado
positivo, no caso democracia, mas alterando profundamente seu sentido, identificando-a com
uma forma autoritaria, em que se nega o proprio demos para afirmar uma forma autocratica de
poder. Ressignifica-se a democracia para 0 bom governo de um homem s6 ou de uma minoria
para estabelecer uma “democracia autoritaria”, uma democracia sem povo.

Portanto, a historia do discurso esta interessada nesses atos de fala que se tornaram
conhecidos e que evocam respostas com elocucdes que sdo modificadas a medida que os
receptores respondam a elas (POCOCK, 2003, p. 43). O texto € a matéria utilizada para
podermos dizer o que ao autor ‘fez’ até o momento de publicagdo de seu discurso. Desse
modo, so se pode avaliar sua “intengao, performance, lances e inovagoes, da forma como se
apresentavam nesse momento, e estabelecer o que ele ‘estivera fazendo’ até esse ponto”

(POCOCK, 2003, p. 43). Mas, além disso, para saber o que ele “estava fazendo”, ou seja, uma

% Como exemplos desses topos pode-se apontar os conceitos de democracia, de representacdo, de povo, unidade,
a tematica sobre a redefinicdo da classica divisao de poderes, entre outros.
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pergunta mais aberta no tempo, faz-se necessario saber o que o autor fez a outros e as
linguagens que se desenvolveram a partir de seu discurso (POCOCK, 2003, p. 43). De acordo
com Pocock (2003, p. 43), necessitamos “ter atos discursivos efetuados por outros, em
resposta ao dele [autor] e, em particular, as inovacdes na linguagem que 0s seus atos tinham
realizado ou comegado a realizar”. Dito de outra forma, devemos olhar para o autor como
leitor de um outro autor (POCOCK, 2003, p. 43). Em nosso caso especifico de estudo,
podemos identificar Carlos Medeiros como um leitor dos autores identificados na primeira

parte desta tese.

1.3 O PENSAMENTO SOCIAL E O DIREITO

Uma das propostas da tese € estabelecer o didlogo entre alguns dos autores
representativos do chamado pensamento social brasileiro® e o direito para verificar se as
ideias articuladas por autores que refletiram e desenvolveram projetos para o pais foram
absorvidas pelo discurso juridico.

De maneira geral os estudos sobre esse “pensar” nacional foram trabalhados de
forma sistematica pela sociologia, ciéncia politica, historia, literatura, mas de maneira muito
limitada pelo direito?. Deste modo, quando o direito aparece nesses debates, surge apenas
como ponte para discussdes de questdes sociais, politicas ou histdricas e, raramente, discute-
se seu proprio carater naqueles contextos. N&o se pretende aqui isolar o “campo” direito dos
demais campos do conhecimento social. Ao contrario, o que se busca é encontrar 0s pontos de
encontro e didlogo entre o pensar social e o juridico tendo como referéncia a linguagem
autoritaria desenvolvida a partir do surgimento da Republica.

Nos estudos sobre o pensamento social brasileiro destaca-se a centralidade das
ideias. A partir delas reflete-se sobre “(...) seu impacto sobre a realidade, seu efeito politico, o

itineréario dos intelectuais, o lugar politico-social que ocupam, as politicas culturais que 0s

2! Varias sdo as denominagdes sobre os escritos que compdem o cdnone de nossos “classicos” e que seriam
expressdes de uma “velha” Ciéncia Politica brasileira, ou seja, produzida por juristas, historiadores, sociélogos e
“homens de letras” antes da profissionalizacdo das ciéncias sociais no pais ao final dos anos 1940. Como destaca
Christian Lynch (2016), esse campo de estudos convive com diversas denominacfes: pensamento social
brasileiro, pensamento politico-social brasileiro, pensamento social e politico brasileiro, entre outros (p. 78).
Essa profusdo de designagdes estaria relacionada, fundamentalmente, para marcar uma “velha” Ciéncia Politica
brasileira que ainda ndo conhecia as fronteiras disciplinares que logo depois seriam tracadas pela
institucionalizacdo universitaria e que fundaria uma “nova” ciéncia politica nacional. Para Lynch (2016), teriam
sido Wanderley Guilherme dos Santos e Bolivar Lamounier os principais fundadores da area de ciéncia politica
no pais e “também se encarregaram da criacdo do campo de estudos do PPB” (LYNCH, 2016, p. 78).

22 pode-se destacar, nessa area, os trabalhos de Airton Seelaender sobre Francisco Campos (2010) e os de
Rogério Dultra dos Santos também sobre Francisco Campos e Oliveira Vianna (2007; 2010).
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beneficiam ou ndo, as instituigdes que os acolhem” (BASTOS, 2011, p. 140). Seu objetivo é
compreender quais as ideias que foram produzidas a respeito do pais, 0 modo como foram
elaboradas, seu contexto intelectual ou instituices que as abrigaram, como se deu a sua
circulacéo e a forma como foram recebidas (VILLAS BOAS, 2011, p. 140). Nesses termos, 0s
estudos sobre o pensamento social pressupdem o uso da historia das ideias ou de um tipo de
historia das ideias, sem necessariamente estar vinculada as propostas da escola de Cambridge.
Esta é vista apenas como uma opc¢éo tedrico-metodoldgica entre tantas outras na busca das
relacdes entre as ideias e sociedade. Ademais, as pesquisas sobre 0 pensamento social ndo se
restringem as ideias sobre o pais ou sobre a identidade e as modernidades nacionais. Ha
estudos sobre livros e editoras ou sobre a institucionalizagdo das ciéncias sociais (VILLAS
BOAS, 2011, p. 140). Em relacdo aos objetos que tém sido pesquisados por essa area
destacam-se determinados “autores, obras, revistas, institui¢des, correntes de pensamento,
movimentos artisticos, academias, editoras, colegdes” (OLIVEIRA, 2011, p. 141). Desse
modo, as problematicas que guiam as analises sobre o pensamento social brasileiro indagam
sobre redes de sociabilidade, trajetdrias intelectuais, processos de producdo, divergéncias no
campo intelectual e recepcéo de obras (OLIVEIRA, 2011, p. 141)%.

Uma das principais frentes de estudo sobre o pensamento social brasileiro diz
respeito ao autoritarismo. Grande parte da pesquisa nessa area, por meio de diferentes
estratégias de pesquisas e objetos, buscou compreender as origens do que seria 0
“autoritarismo politico constitutivo a formacao do pais” (VIANNA, 2011, p. 141)24. Trata-se
de uma area de estudos pautada na releitura e interpretacdo dos “classicos” nacionais a partir
de diferentes perspectivas metodoldgicas®. No caso especifico de nosso trabalho, interessa,
sobremaneira, a recepgdo, no campo juridico, do discurso de alguns desses “classicos” do
pensamento autoritario para verificar se suas premissas e justificacdes foram reelaboradas

juridicamente para legitimar regimes de cunho autoritario.

%% Nesse sentido destaca-se o trabalho de Giselle Venancio (2015) sobre Oliveira Vianna.

2 Cf. Jarbas Medeiros (1978), Boris Fausto (2001), Wanderley Guilherme Santos (1978), Simon Schwartzman
(2007) e Bolivar Lamounier (1985).

 Entre os “classicos”, Gildo Margal Branddo (2005, p. 233) cita de forma exemplificativa autores como
Visconde de Uruguai, Tavares Bastos, Silvio Romero, Joaquim Nabuco, Ruy Barbosa, Euclides da Cunha,
Alberto Torres, Oliveira Vianna, Azevedo Amaral, Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Hollanda, Nestor Duarte,
Caio Prado Jr, Raymundo Faoro, Victor Nunes Leal, Guerreiro Ramos, Florestan Fernandes, Celso Furtado, etc.
(BRANDAO, 2005, p. 233). Entre os juristas mais “caracteristicos” de sua lista — dado que a elite intelectual
brasileira era majoritariamente formada nas faculdades de direito, mas nem todos exerciam, de fato, a profissdo —
aparecem apenas 0os nomes de Ruy Barbosa e Victor Nunes Leal. Oliveira Vianna, apesar de ser identificado
nesse trabalho como um dos juristas mais atuantes do pais durante os anos 1930 e 1940, ndo é lembrado como tal
em muitas pesquisas, sendo na maioria das vezes trabalhado mais como um “socidélogo”. Chama aten¢do a
auséncia de um dos mais importantes juristas e figura essencial na formulacdo de um projeto de sociedade para o
pais: Francisco Campos.
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Nesse contexto, Oliveira Vianna e Francisco Campos sdo 0s autores que mais se
destacam. No entanto, esta pesquisa ndo se limita a esses dois autores, reconhecidos como
representantes do pensamento social brasileiro. Como se trata de uma tese que pretende
trabalhar a formacdo da linguagem juridico-autoritdria numa perspectiva diacronica,
identificou-se nas ideias de Julio de Castilhos a concretizacdo de um modelo institucional
original que conjugou legalidade e autoritarismo por meio da constituicdo do Rio Grande do
Sul de 1891. Desse modo, o castilhismo, mesmo entendido como representativo do
pensamento autoritario, ndo poderia ser enquadrado como pensamento social brasileiro, uma
vez que Julio de Castilhos e seus seguidores ndo desenvolveram obras nesse sentido. O
pensamento social tem espaco privilegiado na andlise, pois alguns de seus autores sdo também
considerados “autoritarios”. No entanto, o objetivo da tese ¢ a absorcao, pelo campo juridico,
do pensamento autoritario e nao especificamente do pensamento social.

Por que esses autores? Porque sao eles que estabeleceram as matrizes ideolégicas do
chamado autoritarismo brasileiro. E a partir das ideias deles que se estabelece a argumentacio
justificadora dos mecanismos constitucionais autoritarios, muito utilizados no processo de
legitimacdo dos golpes de 1930, 1937 e 1964 e que sdo facilmente localizaveis nos discursos e
debates atuais. Esta tese, portanto, ndo privilegia somente a relacdo entre pensamento social e
pensamento juridico, mas busca, fundamentalmente, entender como se deu a influéncia de
uma linguagem autoritaria no estabelecimento de arranjos juridicos utilizados para legitimar

regimes ditatoriais.
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2 A CONSTITUICAO CASTILHISTA DE 1891 E A FUNDACAO DO
CONSTITUCIONALISMO AUTORITARIO REPUBLICANO

2.1 INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objetivo identificar uma das matrizes do discurso
juridico autoritario brasileiro no contexto da Primeira Republica. Aponta, como uma das
principais referéncias para a formacdo e concretizacdo desse discurso, a constitui¢do do estado
do Rio Grande do Sul, promulgada em 14 de julho de 1891 sob a influéncia intelectual de
Julio de Castilhos (1860-1903). Com base no texto constitucional em si e nos debates que
anteciparam a sua formulacdo, aponta-se que a constituicdo castilhista estabeleceu as bases de
uma gramatica juridico-autoritaria que iria influenciar outros modelos constitucionais ao
longo do periodo republicano. O objetivo € analisar as inovacgdes institucionais trazidas pela
proposta castilhista para estabelecer um modelo constitucional de carater autoritério.

Como se estabelece um projeto constitucional de feicdes autoritarias? Quais 0s
arranjos utilizados para estabelecer a forca de uma constituicdo que, no lugar de limitar os
poderes do Estado, fortalece ainda mais suas prerrogativas, em detrimento dos direitos e
garantias individuais? Esse modelo constitucional que rejeita a separacdo de poderes por meio
do estabelecimento da prerrogativa do Executivo sobre os demais e da restricdo, a0 maximo,
da representacdo politica pela limitacdo das garantias dos cidaddos frente ao Estado,
denominamos de constitucionalismo autoritario. O século XX € rico em narrativas sobre as
maneiras pelas quais foram construidas formas autoritarias de constituicGes. Nesse sentido, 0
Brasil na virada do século X1X para o XX apresentou um dos primeiros modelos desse tipo de
texto com a constituicdo do Rio Grande do Sul de 1891.

Este capitulo esta dividido em duas partes. Na primeira, procede-se a uma sucinta
historia desse texto constitucional; na segunda, destacam-se as inovacdes trazidas pelo texto
no sentido de construir um arcabouco juridico para legitimar um projeto de poder autoritario.
Como fontes para a pesquisa, foram utilizadas obras escritas sob a influéncia castilhista e que
se propuseram a analisar, bem como defender, a constituicdo do Rio Grande de 1891. Entre os
livros, destacamos as obras Historia Constitucional do Rio Grande do Sul, de Victor
Russomano (1976); Constitui¢cdo Politica do Estado do Rio Grande do Sul: Comentario, de
Joaquim Luis Osorio (1981) e O Rio Grande do Sul e as suas Instituicdes Governamentais, de
Raimundo de Monte Arraes (1981) Como fontes primarias, foram usados editoriais do jornal

A Federacao, autointitulado “6rgdo do Partido Republicano Rio-Grandense” (PRR) e que era
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responsavel pela divulgacdo dos projetos politicos castilhistas. Em suas paginas, a partir de 23
de junho de 1891, iniciou-se uma serie de artigos em defesa das inovagbes lancadas pelo
projeto constitucional castilhista. Apesar de o0s textos ndo serem assinados, € alta a
possibilidade de terem sido escritos pelo proprio Castilhos, ja que este deixa suas atividades
como redator-chefe do jornal somente em 20 de julho de 1891, ap6s sua eleicdo para
Presidente do Estado (RODRIGUEZ, 2000, p. 65). E em A Federagdo que a plataforma
castilhista apresenta sua linguagem de combate, afirmativa do projeto que pretendia
estabelecer para o Estado. Com base nesses textos, se busca identificar o vocabulario que o
autor utiliza para operar seu discurso e indicar como esse mesmo discurso é rearticulado para
fundamentar propostas legislativas de cunho autoritario. Para essa andlise, nos apoiamos no
conceito de lance, articulado por J. G. A. Pocock (2003) e apresentado no Capitulo 1 desta
tese. Relembra-se que um autor realiza um lance quando efetua, de forma consciente, um ato
de fala que inova e atua sobre o contexto linguistico. No caso especifico da constituicdo
castilhista, o lance é estabelecido sobre a linguagem constitucional com o objetivo de efetivar
mudancas de sentido de termos e conceitos caros ao constitucionalismo.

Nesse trabalho, em razédo das fontes utilizadas, a identificacdo do ator linguistico ndo
se limita a figura de Julio de Castilhos. De forma mais ampla, trabalha-se com um discurso
promovido e articulado por varios agentes a partir de uma agenda de poder criada com base
na figura de Castilhos e que sera denominado, portanto, “castilhismo”. Desse modo, emprega-
se 0 entendimento que a linguagem ndo se restringe apenas a uma maneira de falar
determinada, mas ¢é essencialmente “um tema de discussao prescrito para o discurso politico”
(POCOCK, 2003, p. 36-37), em que se articulam varios agentes para promover o debate
discursivo.

O contexto historico especifico trabalhado € 0 do momento constituinte, ou seja, do
processo de discussédo e elaboracdo do texto constitucional. Privilegia-se tal contexto do que a
evolucdo do castilhismo nos anos posteriores. Concentra-se nos argumentos apresentados
pelos republicanos-castilhistas vinculados ao Partido Republicano Rio-Grandense (PRR); nédo
se detendo, portanto, no debate entre estes e os federalistas do Partido Federalista (PRF) a
respeito da constituicdo e do governo castilhista. Aqui, busca-se o discurso legitimador
daqueles que, efetivamente, obtiveram o poder, visando identificar suas estratégias discursivas
para validar as inovagdes autoritirias contidas na constituicdo. Nesse intuito, mesmo
reconhecendo o peso da influéncia do positivismo comtiano sobre Jalio de Castilhos, este
capitulo ndo se detém sobre o estudo dessa filiacdo intelectual. Essa influéncia tem sido
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bastante pesquisada, com destaque para o trabalho de Ricardo Vélez Rodriguez, Castilhismo:
uma filosofia da Republica (2000).

Parte-se do entendimento de que a constituicdo estadual de 1891 tem um carater
original, que reflete a concepcdo de seu idealizador. Por esta razdo, concorda-se com o
argumento de Gunter Axt (2002, p. 12) de que a Constituicdo de 1891 ndo apresentou uma
correspondéncia automaética da filosofia comtiana. Algumas inovagdes institucionais contidas
na constituicdo corroboram essa tese; entre eles, a concepcao de uma Assembleia esvaziada de
competéncias legislativas, quando, para Comte, a Assembleia deveria ser um 0&rgdo
independente, estruturado por elei¢des indiretas e representado por estratos corporativos da
sociedade. Castilhos, diferentemente, defendia que a acdo politica é que deveria fomentar a
renovacdo mental e moral na sociedade e ndo o contrario. Por fim, ao aglutinar os poderes
Legislativo, Judiciario, bem como a educacdo publica, sob a 6rbita do Executivo, promovia o
favorecimento de uma doutrina estatal distante da perspectiva comtiana, a qual reservava a
conducdo mais geral dos rumos da vida social ao Poder Espiritual (LACERDA, 2004, p. 74).

Ao assinalar essa rearticulacdo da filosofia positivista promovida por Castilhos, este
capitulo se propde a analisar como conceitos caros ao direito constitucional, como triparticdo
dos poderes, federalismo, republicanismo e representacéo, s@o reinterpretados tendo em vista
a perspectiva de poder unitério estabelecido pela constituicdo estadual de 1891.

2.2 A CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL DE 1891:
BREVE HISTORICO

Apos a proclamacdo da Republica, o Governo Provisério baixou o Decreto n® 802 de
04 de outubro de 1890, que determinava a convocacao de assembleias legislativas nos estados
e 0 respectivo processo de eleicdo para assembleias constituintes estaduais. No projeto de
constituicdo do Governo Provisério, elaborado pela chamada “Comissdo dos Cinco™? foi
prescrito, além do respeito aos principios constitucionais, que, nas constituices estaduais,
deveriam constar cinco determinagﬁes”: 1° — os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
deveriam ser discriminados e independentes; 2° — os governadores e membros da legislatura

local seriam eleitos; 3° — a funcdo da magistratura nao seria eletiva; 4° — os magistrados néo

% A “Comissdo dos Cinco” foi nomeada pelo Governo Provisorio por decreto, em 3 de dezembro de 1889, para
fazer o primeiro projeto de constituicdo da Republica. Faziam parte da comissdo Saldanha Marinho, Rangel
Pestana, Antonio Luiz dos Santos Werneck, Américo Brasiliense de Almeida Mello e José Antdnio Pedreira de
Magalhdes Castro (RUSSOMANO, 1976, p. 172).

%" Todas estabelecidas no art. 62 do projeto (Titulo Il — Dos Estados).
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seriam demissiveis sendo por sentenca e 5° — 0 ensino seria leigo e livre em todos os graus e
gratuito na fase primaria. Essas propostas foram encaminhas para uma segunda comissédo, a
chamada “Comissdao dos Vinte e Um”, que, apds debates, suprimiu os referidos incisos
propostos. A retirada dos incisos se deu em razdo da influéncia de Jalio de Castilhos,
representante do Rio Grande do Sul no colegiado (RUSSOMANO, 1976, p. 173-174).

A comissdo entendeu que os artigos feriam a autonomia dos estados porque
estabeleciam uma rigida simetria entre suas constituicdes e a da Republica. De acordo com
Assis Brasil, Julio de Castilhos, como delegado da bancada rio-grandense, apresentou uma
emenda supressiva de todas as disposigdes relativas aos preceitos que deveriam guardar os
estados em suas constituigdes, substituindo a detalhada especificacdo do projeto pela sucinta
determinacdo de que “os Estados organizar-se-do livremente, sem ofender os preceitos da
Constituicdo Federal” (RUSSOMANO, 1976, p. 174). Por essas intervencdes, a ideia
federativa da bancada do Rio Grande do Sul definiu a forma de organizagdo dos estados na
constituinte, destacando-se, por meio dessas intervencdes, o0 carater autonomista do projeto de
Castilhos, efetivamente posto em pratica de maneira singular na constituicdo do Rio Grande
do Sul.

Em 18 de Outubro de 1890, foi nomeada pelo governador em exercicio, o General de
Divisdo Candido Costa, a comissdo encarregada de elaborar o projeto de constituicdo do
estado do Rio Grande do Sul. De acordo com o ato n° 498, a comisséo formada para elaborar
0 projeto era constituida por Ramiro Fortes de Barcellos, Joaquim Francisco de Assis Brasil e
Julio Prates de Castilhos. Ao fim, Julio de Castilhos foi o Unico redator do projeto. Os demais
ndo chegaram a colaborar. Ramiro de Barcellos estava na cidade do Rio de Janeiro e Assis
Brasil se recusou a assinar o projeto por desacordo com a doutrina ali proposta?.Castilhos
iniciou a confecgéo do texto em fevereiro e o entregou no dia 25 de abril de 1891 para o Vice-
Governador em exercicio, Fernando Abbot.

Abott convocou a constituinte estadual para 2 de junho e eleicdes para o dia 5 de
maio. A disputa se deu entre o Partido Republicano (PRR) de Julio de Castilhos e a oposicao,
coligada sob a legenda do Partido Republicano Federal (PRF). Nesse processo, as fraudes
foram notdrias e a maquina politica montada pelo Partido Republicano impediu qualquer

possibilidade de um pleito que oferecesse espaco de uma disputa justa para representantes da

% “Ey estava em desacordo com sua doutrina (...), desde que tive conhecimento da extravagante mistura de
positivismo e demagogia contida no projeto de Constituicdo para este Estado, projeto de cuja redacdo eu também
fora oficialmente encarregado, mas que foi exclusivamente composto pelo Dr. Castilhos, sem a minha
colaboragdo, sem a minha assinatura, sem a minha responsabilidade.” (Assis Brasil [s.a.] apud AXT, 2002, p.
10).
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oposicio (RODRIGUEZ, 2000, p. 59-60), fato que pavimentou o caminho para 0s
movimentos insurrecionais que afligiriam o Estado nos anos seguintes®.

As sessOes preparatorias para a constituinte do estado comecaram no dia 17 de junho
de 1891. A comissdo formada para oferecer um parecer sobre o projeto da constituicdo era
formada por sete membros — quadro deles médicos, portanto, leigos em matéria constitucional
(AXT, 2002, p. 10), de maneira que apresentou pequenas modificagfes ao texto. Mais
realistas que o rei, 0S membros da comissdo propuseram que 0s administradores municipais
fossem nomeados pelo Presidente do estado enquanto o projeto de Castilhos previa a eleicédo
dos intendentes e juizes distritais. A justificativa era a de que se deveria “criar um vinculo
politico entre o governo do Estado e das Municipalidades” (RUSSOMANO, 1976, p. 197). A
proposta ndo foi aceita, de modo que, assim como os demais pontos, o projeto de Castilhos
prevaleceu praticamente em sua integra. Os debates sobre o texto foram céleres, iniciando-se
em 11 de julho e j& a 14 de julho de 1891 a constituigdo foi promulgada. Na mesma data, em
sessdo solene, Castilhos foi eleito governador do Estado.

A partir dai inicia-se um periodo conturbado para a vida do Rio Grande do Sul. A
contestacdo a constituicdo de 14 de julho se deu dentro e fora do estado. Em ambito federal,
foram vérias as tentativas da oposicdo para deslegitimar, no Congresso Nacional, a
constitucionalidade de um texto que ndo apresentava simetria com a Constituicdo Federal
(AXT, 2002, p. 17-18). Internamente, essa objecdo assumiu a forma de disputas armadas, o
que levou o estado a duas guerras civis nas décadas seguintes. A primeira, em 1893, eclodiu
com a Revolucdo Federalista e a segunda com a Revolucdo de 1923. Somente apos o levante
de 1923 que o projeto constitucional castilhista sofreria mudancas significativas. Com o Pacto
de Pedras Altas, que pds fim ao conflito, o herdeiro politico de Castilhos, Borges de Medeiros,
cedeu o poder mediante uma reforma constitucional que suspendeu a reelei¢do que, até ent&o,
praticamente reservava a presidéncia do estado para os republicanos do PRR. Apos as eleigdes
de 1924, que elegeu Getulio Vargas, o Ultimo representante do castilhismo, o equilibrio de
forcas na Assembleia foi modificado com o aumento do nimero de federalistas (AXT, 2002,
p. 16).

» Apb6s muita pressdo da oposicdo, somente no ano de 1913, sob o governo de Borges de Medeiros, 0s
federalistas conseguiram eleger um representante para a Assembleia.Em 1917, nova vitéria é obtida, resultante
de uma mudanca no calculo do quociente previsto em lei para garantir a representacdo das minorias, 0 que
elevou sua participacdo para trés cadeiras (AXT, 2002, p. 16)
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2.3 UMA CONSTITUICAO PARA ALEM DE CASTILHOS

Apesar de a constituicdo de 1891 ser claramente ligada a persona de Julio de
Castilhos, seu objetivo era “cientifico”, portanto, acima de uma identificagdo pessoal. Deste
modo, a constituicdo era um projeto construido para perdurar e articulava-se ndo a
efemeridade de uma vida, buscando perenidade por meio da construcdo de um modelo
institucional solido e bem articulado.

Essa pretensdo — de certa maneira concretizada, pois o estado do Rio Grande teria
uma nova constituicdo somente no ano de 1935 — era reconhecida pelos defensores do projeto
castilhista e varias obras foram escritas para defendé-lo. Em 1911, Joaquim Luis Osorio
publica a obra Constituicdo Politica do Rio Grande do Sul: comentarios, considerada como o
documento basico do castilhismo (PAIM, 1981, p. 3). Na obra, Osorio defende, ponto a ponto,
0 texto constitucional. Em 1932, em sua Histdria Constitucional do Rio Grande do Sul, Victor
Russomano rechacava a ideia que a constitui¢do seria uma obra “caprichosa da vontade”

(1976, p.177), para afirmar que ela tinha raizes historicas e condi¢fes de durar no tempo:

Assim também a Constituicdo Rio-grandense, que consagra o perfeito equilibrio
entre a autoridade e a liberdade, € um momento destinado a perpetuar-se e que
recomendara eternamente o nome do seu autor a gratiddo dos coevos e ao respeito
dos posteros (RUSSOMANO, 1976, p. 177, italicos nossos).

O que essa serie de conflitos e disputas em torno da constituicdo 1891 revela é o
reconhecimento que a estrutura de poder que se estabeleceu no Rio Grande do Sul néo se
assentava exclusivamente na personalidade daquele que exercesse o cargo de presidente do
estado, mas, fundamentalmente, na propria constituicdo. Era a partir dela que se estruturava
uma forma de organizacgdo que garantia ao ocupante do Executivo os mecanismos adequados
para o controle quase que completo da vida politica naquele espaco especifico. Nesse sentido,
e apesar da inspiracdo terminologica advinda da ideia de uma “ditadura” cientifica de matriz
comtiana, 0 projeto de poder castilhista procurava se afastar do estigma de um governo
ditatorial, no sentido de um regime constituido, basicamente, pelo arbitrio do governante. A
existéncia de limites impostos em lei é o que diferenciaria uma ditadura de um governo
autoritario. Nesse dltimo, o fundamento do poder se encontra na autoridade de quem se
legitima pelo reconhecimento de suas alegadas virtudes, seja por meio de elei¢des ou pela
aclamacdo plebiscitaria. Castilhos adotou essa primeira estratégia, como serd visto adiante,

inaugurando na Republica a justificagdo do autoritarismo a partir da lei.
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2.4 A IDEIA DE UNIDADE COMO FUNDAMENTO DO GOVERNO

A principal marca da Constituicdo castilhista € ampla prevaléncia das prerrogativas
do Executivo sobre os demais poderes, 0s quais, ressignificados na linguagem constitucional
castilhista, sdo apresentados apenas como 6rgdos de um aparelho governativo unitario. No
texto, ndo se fala em poder Executivo, Legislativo e Judiciario, mas da Presidéncia do Estado,
da Assembleia dos Representantes e da Magistratura. Os termos utilizados no lugar da
predominante denominacdo constitucional da existéncia de poderes independentes e
autdbnomos entre si, conformados para estabelecer o funcionamento harménico do Estado,
destacam ndo o seu carater autbnomo, mas apenas suas funcionalidades dentro de uma
maquina governativa centralizada na figura da Presidéncia do Estado.

A prevaléncia das funcbes executivas sobre as demais pode ser verificada por uma
simples contabilidade de artigos e na ordem espacial reservada a cada uma delas. A primeira
secdo é toda dedicada a Presidéncia do Estado. Para o que seria o Executivo, foram reservados
27 artigos e 47 paragrafos. Dentre estes, somente o artigo 20, que trata das atribui¢es do
Presidente, possui 25 paragrafos. Para a Assembleia dos Representantes, foram reservados
apenas 15 artigos com 12 paragrafos localizados na se¢do segunda do documento. Entre estes,
destaca-se o Capitulo I, que estabelece as atribuicdes da Assembleia (Art. 47), fixadas na
forma de 7 itens relacionados a sua competéncia privativa. Para o Judiciario, denominado
Magistratura, para a qual se reserva a Ultima posigdo espacial entre os “poderes”, sdo
previstos na seco terceira apenas 11 artigos e também 11 paragrafos=.

Na construcdo do texto constitucional, Castilhos demonstrou grande capacidade
técnica, ao estabelecer uma estrutura legal de viés autoritario bem montada, na qual estdo
articulados os instrumentos legais que garantiriam o controle, por parte do Presidente, de
todas as estruturas de poder do estado. Na base dessa engrenagem autoritaria, encontra-se o
artigo 6°, que, em espaco privilegiado no texto estabelece a centralidade do Executivo sobre

0s demais poderes.

2.5 O PODER UNO

Nas discussdes da constituinte estadual de 1891, o deputado Francisco de Paula

Lacerda destacava a centralidade do artigo 6° para o projeto de poder castilhista, assinalando

% Todas as referéncias a Constituicdo gaticha de 1891 foram retiradas de Rio Grande do Sul (1895).
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tratar-se de um artigo fundamental para todo o sistema da constitui¢do. Para o autor, o artigo
deveria ser discutido como toda a largueza, “visto como da sua acepg¢do ou rejei¢do depende a
aceitagdo ou ndo do plano constitucional” (LACERDA 1891 apud RUSSOMANO, 1976 p.
201). De fato, artigo 6° se destacava como o pilar do empreendimento constitucional de
Castilhos; a partir dele se articulavam os demais preceitos legais que estabeleciam a
construgdo de um conceito de Republica estruturada a partir da ideia de Unidade e

personificada na figura do chefe do Executivo:

Art. 6° — O aparelho governativo tem por 6rgdos a Presidéncia do Estado, a
Assembleia dos Representantes e a Magistratura que funcionardo harmonicamente,
sem prejuizo da independéncia que entre si devem guardar, na Orbita da sua
respectiva competéncia, definida nesta Constituigao.

No projeto e posteriormente na propria constituicao, artigo 6° ndo adotava o principio
da separacdo de poderes e, mais do que isso, ndo chegava a reconhecer a existéncia de tais
poderes, mas apenas de “6rgdos” que funcionariam sob a geréncia de um “aparelho
governativo”. Tanto no proprio artigo da constituicdo quanto em sua defesa prévia em A
Federacdo, numa série de editoriais escritos diariamente entre os dias 23 e 27 de junho de
1891 — portanto antes da instalagdo da assembleia constituinte —se estabelece uma tentativa
inovacdo e também de diferenciacdo da linguagem constitucional do periodo adotada pela
Constituicdo da Republica. No lugar do arranjo liberal de organizacdo do Estado, tachado
como uma “metafisica dominante”, preconizava-se uma nova “tecnologia” a respeito do modo

como se deve organizar e governar as coisas publicas. Destacava A Federagao:

Para que a nova denominacdo? dizem; porque ndo manter a classificacdo adotada
geralmente e até na Constituicdo Federal, que reconhece a existéncia dos trés
poderes executivo, legislativo e judiciario?

Atecnologia usual é defeituosa, dai a necessidade de reforma-Ila, para impedir que se
falseie a nocdo correspondente, por uma interpretacdo literal.

O que vulgarmente chamam de poderes nada mais sdo do que 6rgdos de um mesmo
poder.

A sua (Sjliviséo é ilusoria e ndo se funda na natureza das coisas. (A FEDERACAO,
1891a)™.

Dessas declaracBes contidas no jornal do partido republicano (PRR), destaca-se o
emprego de metaforas corporeas para descrever o funcionamento do Estado, recurso inspirado
no linguajar técnico-cientifico da sociologia comtiana e sua analise das instituicdes humanas

como um sistema fisiologico (LACERDA, 2004, p. 67). O uso politico dessas metaforas

%! Nas citagdes de A Federacao, optou-se por atualizar a grafia das palavras.
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organicas, que trabalham a simbologia de um “corpo politico”, é antiga: suas raizes podem ser
encontradas desde a Antiguidade. Elas existem no pensamento platénico, ganham vitalidade
no periodo medieval e se estabelecem de forma revitalizada no pensamento politico moderno,
especialmente nas teorias contratualistas. Nesse sentido, Hobbes é o autor mais representativo
sobre o tema®. Por meio de seu Leviatd, apresentando-o ainda uma forma sacralizada,
Hobbes destaca a ordenagdo desse corpo por meio de um soberano que esta acima da
sociedade. Estabelece-se, assim, uma concepcdo soberanista de organizacdo da politica
(HARDT; NEGRI, 2005, p. 192; NEGRI, 2005, p. 192).

Contudo, essas metaforas organicas sdo ressignificadas no discurso castilhista. O
discurso fica no meio do caminho entre uma concepgdo soberanista da organizacao politica e
outra, republicana. Por meio dessa ultima, o corpo politico é entendido como res publica e
“tal qual os 6rgdos e membros de um corpo individual, cada segmento social tem seu proprio
lugar ¢ sua fungdo no seio do corpo politico da republica constitucional” (HARDT; NEGRI,
2005, p. 192). Em ambas as concepgdes, sobressai que somente o “uno” ¢ capaz de governar.
A concepc¢do republicana ainda tem raizes em um modelo de organizacdo politica que
encontra sua forma no Leviatd, pela qual o corpo uno do soberano é representado por uma
infinidade de varios outros corpos, mas que Ihe complementam enquanto funcionalidades
(HARDT; NEGRI, 2005, p. 192). Apesar de ainda estar ligada a essa perspectiva de um poder
que constréi sua unidade a partir da juncdo de outros corpos, a proposta de castilhista vai
além, ao rechacar a propria possibilidade da existéncia de corpos que, de alguma maneira,
pudessem oferecer alguma alternativa ao poder unificado. Qualquer corpo, por menor que
fosse, seria uma ameaca €, nesse sentido, era necessario construir uma imagem de organizagéo
do poder em que o corpo politico ja nasce constituido como corpo Unico, sem a necessidade
de juncdo de outros para Ihe darem substancia. E nesse sentido que se deve compreender a

especializagdo dos “0rgdos” da constituigdo castilhista. Eles ndo sdo elementos

%2 Exemplo dessa concepgdo organica do corpo politico em Hobbes (1979, p.5) pode ser encontrada ja na
introdug@o do Leviatd: “do mesmo modo que tantas outras coisas, a natureza (a arte mediante a qual Deus fez e
governa 0 mundo) é imitada pela arte dos homens também nisto: que lhe é possivel fazer um animal artificial”
[...].

E no qual a soberania € uma alma artificial, pois da vida e movimento ao corpo inteiro; 0s magistrados e outros
funcionarios judiciais ou executivos, juntas artificiais; a recompensa e o castigo (pelos quais, ligados ao trono da
soberania, todas as juntas e membros sdo levados a cumprir seu dever) sdo os nervos, que fazem o mesmo no
corpo natural; a riqueza e prosperidade de todos os membros individuais séo a forca; Salus Populi (a seguranca
do povo) é o seu objetivo; os conselheiros, através dos quais todas as coisas que necessita saber lhe séo
sugeridas, sdo a memdria; a justica e as leis, uma razdo e uma vontade artificiais; a concérdia é a saude; a
sedicdo é a doenca; e a guerra civil é a morte. Por ultimo, os pactos e convencdes mediante 0s quais as partes
deste Corpo Politico foram criadas, reunidas e unificadas assemelham-se aquele Fiat, a0 Facamos 0 homem
proferido por Deus na Criagdo” (HOBBES, 1979, p.5.).
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indiferenciados de uma unidade de poder soberano, nem poderes dotados de autonomia, tal
como conformados pela doutrina de Montesquieu, mas partes especializadas de um s6 Poder.
No lugar de corpos, apenas “Orgdos” que trabalhariam de forma funcional, mas nédo
competitiva dentro do Estado. O problema destacado pela doutrina castilhista € que a divisao
harménica preconizada pela doutrina liberal seria fragil, bastando que qualquer um deles
divergisse dos demais para que fosse instalado o conflito. O resultado é que o poder

considerado mais forte, o Executivo, naturalmente dominaria os demais:

E como o mais bem aparelhado para a luta é o intitulado poder executivo, este
sempre, como vemos em toda a parte, garante desde logo a sua supremacia,
reduzindo a mero simulacro de poder o dos outros dois. O que redunda no que
sustentamos em nosso primeiro artigo: que o poder é um, exercitando a sua fungdo
por 6rgéos diversos (A FEDERACAO, 1891c, p. 1).

Na perspectiva desse discurso fisiologico de organizacdo politica, ndo ha que se falar
de metéaforas mecanicistas que, de alguma forma, possam desnaturalizar o corpo do lider e
trata-lo como “maquina” administrativa. E nesse sentido a reacdo conservadora de Joaquim

Luis Osério as propostas de mudancas do arranjo constitucional:

[...] Pretendem reformar, mas esquecem que a verdadeira reforma é a que melhora,
conservando; quando ndo reformar sera demolir e abrir caminho a anarquia ou a
retrogradacéo.

Desconhecem a necessidade de um 6rgdo central em todo sistema politico, com se o
governo fosse uma maquina e ndo um organismo vivo, em que os diferentes 6rgdos
se coordenam e cooperam para 0 fim comum submetendo-se a um superior.
(OSORIO, 1981, p.10, negritos do autor).

O poder € uno e, por essa razdo, nao ha Legislativo e Judiciario; suas funcbes sdo
modificadas para serem apenas apéndices ou “bracos” de um so6 poder, corporificado na figura

do Presidente do Estado. Nesse sentido, defendia A Federagéo:

A fungdo governamental é uma, e é exercida por um aparelho, como perfeitamente
bem denominaram os autores do projeto. Esta, como todas as fungdes praticas,
subdivide-se, em vista da especialidade dos diferentes fins que tem a preencher.

Dai a necessidade de 6rgdos diversos, como estabelece a Constituicdo estudada:

O poder é um, com 6rgdos diversos, para satisfazer as multiplas necessidades da
fungdo suprema: - governar, isto é, manter a solidariedade, operar a convergéncia
social, de modo que ninguém prejudique o fim capital, o bem puiblico!

[...] Os intitulados poderes legislativo e judiciario ndo sdo mais, portanto, do que
bragos de um sO poder, que é aquele que manda, segundo certos principios,
consagrados em uma Constitui¢do, escrita ou costumeira, e que mantém a harmonia
geral, punindo aqueles que violam as leis regularizadoras da coexisténcia social (A
FEDERAGAO,1891a, p.1).
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Essa unidade preconizada por Castilhos se apresenta com uma de suas apropriacoes
particulares em relacdo a doutrina positivista. Comte destacava que ndo poderia haver uma
unificacdo entre os poderes. Em sua obra, a concepc¢do de poder € mais proxima da ideia de
governo (LACERDA, 2004, p. 70), sobre guestdes relacionadas a realidade da vida material,
tendo, portanto, uma eficacia pratica. Em sua doutrina, ndo ha a preocupacdo de se definir
“poder” com o refinamento que este conceito assumiria posteriormente na Ciéncia Politica,
especialmente ap6s Max Weber, como o uso legitimo da violéncia. De acordo com Comte,
haveria dois tipos de poderes: o poder espiritual ou teérico e o poder temporal ou material. O
fundamento do poder temporal seria a forca fisica (violéncia) e a riqueza, ndo se
estabelecendo uma separacéo entre poder politico e econdémico (LACERDA, 2004, p. 71). No
entanto, para se manter a coesdo social, a violéncia ndo pode ser utilizada como Unica
solucdo; faz-se necessario que seu uso seja justificado. Deste modo, para legitimar o poder
temporal, recorre-se ao intelecto e aos sentimentos, que s&o os fundamentos do poder
espiritual. E este Ultimo o responsavel pela fiscalizagdo, sancio e moderacio do poder
temporal. E pelo poder espiritual que se atua indiretamente sobre os coracdes e mentes dos
individuos, convencendo-os a mudar seu comportamento. Para que se dé o funcionamento
harmonioso do governo, € fundamental que esses dois poderes ndo se misturem, devendo ser
estabelecida uma completa separacdo entre eles (LACERDA, 2004, p. 72). O risco da
unicidade entre os poderes seria 0 de gerar um governo teocratico no lugar do estabelecimento

do governo positivista:

A primeira condicdo da autoridade espiritual é a exclusdo do poder politico, como
uma garantia de que a teoria e a pratica manter-se-do sistematicamente separadas.
Um sistema em que os 6rgdos do conselho e os do comando nunca sdo idénticos ndo
pode, possivelmente, degenerar em qualquer dos males da teocracia®® (COMTE,
1957, p. 367).

Essa unidade era permitida somente numa situacdo extraordinaria, em casos de
disturbios politicos, quando, para se debelar essa situacdo, se instalaria, temporariamente, uma
ditadura republicana. Na obra Appel aux conservateurs (1855), Comte assinala essa
excepcionalidade de um poder unificado:

Devo complementar explicando a postura e a extensdo da ditadura que pode somente
instalar o governo preparatdrio. Ela indica desde ja a separacdo dos dois poderes,
principal base do estado normal, de acordo com sua natureza puramente pratica,

%Tradugdo livre de “The primary condition of their spiritual authority is exclusion from political power, as a
guarantee that theory and practice shall be sistematically kept apart. A system in which the organs of counsel
and those of commmand are never identitical cannot possibly degenerate into any of the evils of theocracy”.
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garantida pela plena liberdade de expressdo e a supressdo de qualquer orcamento
tedrico. Mas ela apresenta um carater excepcional, que, embora conciliavel com
aquela, tende a alterar, sobretudo em virtude dos habitos prdprios a revolucdo
moderna. Faz-se necessario que a ditadura seja monocratica até que a ascensdo da fé
positiva tenha modificado de maneira suficiente os costumes para permitir o advento
do triunvirato sistematico adequado para a fase principal de transicdo organica
(COMTE, 1855, p. 111-2)*

A inspiracdo de Comte para o estabelecimento da ditadura republicana era o0 modelo
romano, bem como a experiéncia revolucionaria de 1789. Na expressdo, estdo implicadas, ao
mesmo tempo, a nogdo de um governo discricionario de salvagdo nacional e a ideia de
representacdo simbdlica do lider (CARVALHO, 1990, p. 21). No entanto, ndo se trata de
despotismo. De acordo com Comte (1855), a ditadura republicana deveria ser algo transitério
para restabelecer a ordem em momentos de crises politicas. Tratava-se, portanto, de um
dispositivo de carater excepcional a ser utilizado para debelar a “anarquia” (COMTE, 1855, p.
110). Somente em situacdes de crise, como as revolugdes, é que a doutrina de Comte permitia
que se estabelecesse uma forma de poder monocratico no qual estariam unificados os poderes
material e espiritual, como transicdo para o posterior estabelecimento da integracdo positiva
da sociedade. Essa unificagdo se daria para fortalecer o poder temporal do ditador em meio a
tempos de desordem intelectual e moral. Contudo, de forma alguma esse poder deveria se
estruturar por meio da violéncia. Dever-se-ia se estabelecer, entre o governante e o governado,
0 pacto de que a ditadura consistiria tdo somente em uma medida provisoria, com vistas
precipuamente a pacificacdo social. Comte deixa, claro, portanto, que essa supremacia é
temporéria e que ndo devera se consolidar (COMTE, 1855, p.113). Nessa transitoriedade, e
somente nela, é que o parlamento teria apenas fungdes orcamentarias. Caso persistam as
condicdes de instabilidade, Comte autoriza a estabelecer que o ditador possa escolher
livremente seu sucessor, num tipo de sucessdo que denomina como sociocratico, para marcar
sua diferenca em relacdo as sucessoes teocraticas originarias das monarquias (COMTE, 1855,
p.114).

O castilhismo faz uma leitura propria desses ensinamentos para estabelecer, numa
interpretacdo enviesada com o intuito de justificar a concentracdo de poderes no Executivo,

que os poderes podem coexistir para estabelecer a unidade por ele preconizada:

% Tradugdo livre de “Je dois les compléter en expliquant davantage [’attitude et I’extension de la dictature qui
peut seule installer le gouvernement préparatoire. Elle indique déja la séparation des deux puissances,
principale base de [’etat normal, d’aprés sa nature puramente pratique, garantie par la pleine liberte
d’exposition et la suppression de tout budget théorique”. Mais, elle offre un caractére exceptionnel, qui, quoique
conciliabre avec celui-ld, tend a [’alterer;, surtout em vertu des habitudes propres a la révolution moderne. 1l faut
que la dicture reste monocratique jusqu’a ce que l’ascendent de la foi positive ait assez modifié les moeurs pour
permettre [’avénement du triumvirat systématique qui convient a la principale phase de la transition organique”
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A nossa contextura cerebral nos torna suscetiveis de sermos governados de trés
modos: ou pela influéncia moral exercida sobre nos, que nos dirige estimulando os
nossos sentimentos, ou pelo ascendente intelectual, que nos governa convencendo-
nos, ou pela forca material, que nos compele ao cumprimento dos deveres que nos
cabem na sociedade, quando ndo nos queremos sujeitar livremente a eles. Desse fato
originam-se 0s trés Unicos poderes existentes: o poder moral, que aconselha, o poder
intelectual, que convence, o poder material ou politico, que obriga. Estes trés
poderes podem coexistir, porque a sua esfera de acdo é completamente diversa, o
gue de outro modo seria impossivel (A FEDERACAO, 1891a, p. 1, italicos nossos).

2.6 ORGANICO, MAS NAO CORPORATIVO

Apesar de fazer referéncia a organizacdo politica do Estado como uma entidade
organica, o que poderia estabelecer a relagdo imediata com uma concepcdo antiga de
constituicdo (LOUGHLIN, 2010, p. 48-49), o projeto castilhista se afasta de uma concepgéo
corporativa de Estado. Tal concepcdo, presente desde a formacdo dos primeiros Estados, é
rechacada por Castilhos por considerar que nela se manteria viva a possiblidade de algum
conflito entre as partes componentes do poder politico.

Como destaca Manuel Hespanha em sua obra As Vésperas do Leviatd (1986), na
concepcao antropomorfica da sociedade medieval existente na dogmatica juridica da época,
ndo existiria uma separacdo entre uma perspectiva estritamente orgénica de outra
corporativista. Como se pode apreender de sua pesquisa sobre a formacdo do Estado
portugués até o século XVII, ndo haveria uma concepcdo organica que prescindisse da
existéncia de outros corpos sociais para fundamentar a existéncia de um poder politico. De
acordo com essa doutrina, o poder politico ndo seria concentrado em um polo Unico. Ao
contrério, a concepcdo corporativa apresentava a imagem de um poder parcelado,
fragmentado e distribuido entre 0s corpos ou 6rgaos naturais da sociedade e sujeito apenas a
funcdo harmonizadora da Coroa, a quem cabia salvaguardar o equilibrio entre as partes. Para
a doutrina da época, a justiga consistia exatamente neste “dar a cada um o que ¢ seu”,
obtendo-se, assim, o bem comum. Nesta tarefa, a Coroa ndo era autorizada a absorver, em seu
poder, os demais poderes dos corpos que compunham a sociedade. Apenas Ihe era permitida
uma proeminéncia ou uma superioridade que Ihe permitisse executar sua missdo ordenadora
(HESPANHA, 1986, p. 367).

Num outro momento, na perspectiva contemporanea que se desenvolve nas primeiras
décadas do século XX, o corporativismo passa a ser uma doutrina que defende que a ordem
politica, social e econémica ndo pode ser atrelada nem no individuo ou em suas iniciativas,
como defende o liberalismo, nem nas classes sociais e seus respectivos conflitos, como afirma

0 marxismo. A sociedade deveria se constituir por agrupamentos profissionais organizados, na
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forma de corporacdes, tuteladas por um Estado autoritario®. A representacdo dos vérios
interesses, por esse modelo, ndo se faria por meio de partidos — responsaveis, para essa Visao,
por segmentar e gerar conflitos na sociedade — mas por meio de grandes corporacfes
profissionais que teriam suas demandas reguladas pela mediacdo do Estado como forma para
prevenir possiveis conflitos entre as partes (CODATO, 2012).

Apesar das grandes diferencas entre a perspectiva medieval e a contemporanea, o que
nos interessa, especificamente, é que, na raiz do corporativismo, hd a concepc¢édo de que o
poder ndo se concentra num polo Unico, pois ele seria parcelado e dividido entre varios
corpos. E exatamente nesse ponto que se deu uma negativa por parte de projetos autoritarios
praticos, como o de Castilhos e posteriormente de Vargas— em quem a doutrina ja estava
amadurecida— em adotar o corporativismo. Castilhos, como Vargas, seu herdeiro de praticas
politicas, estabelece uma visdo organica de politica, pautada na ideia da unidade, mas afastada
de uma concepgédo corporativa, que poderia oferecer alguma fragmentacdo ao projeto de
poder. Havia, de fato, um discurso organicista do Estado; no entanto, ele se afasta do
corporativismo no ponto em que este faz a defesa da organizacéo da sociedade por ordens ou
corpos com funcdes diferenciadas uma das outras, na qual cada membro teria uma funcéo
autdbnoma e especializada, mas com um fim de organizagdo do todo. Essa perspectiva de um
organicismo corporativo seria desenvolvida nas decadas seguintes, com maior intensidade a
partir dos anos 1930 e, em especial, na obra de Oliveira Vianna, que faz uma defesa do
modelo na obra Problemas de Direito Corporativo (1938). Contudo, essa autonomia nao era
visada pelo projeto castilhista; também foi refutada por Vargas, por certo em razdo da tensédo
estabelecida entre o poder concentrado no Executivo as formas de representagdo corporativa
(FAUSTO, 2001, p. 58). Essa representacdo, por mais controlada que fosse, poderia ser uma
ameagca a ideia de poder encarnado na figura do Presidente.

Por essa razdo, ndo ha espaco no Leviata castilhista para dissensdes. O corpo politico
nasce unitario, harmonioso e capaz de estabelecer a ordem para evitar a perda de controle da
politica. Estabelece-se, assim, uma perspectiva unificada de poder, que, mesmo que se utilize
da concepcdo antropomorfica da organizagdo da sociedade, afasta-se de uma perspectiva

corporativista que lhe era, até entdo, correlata.

% Deve-se ao pensamento conservador e contrarrevolucionario de autores como La Tour du Pin e Joseph de
Maistre, a redescoberta e a consequente revalorizacdo das concepgdes corporativas da Idade Média europeia.
Mas, de acordo com Manuel Hespanha (1986, p. 389), deve-se a obra de O. Gierke (Das Deutsche
Genossenschaftsrecht, 4 vols, Berlin, 1868-1913), o revigoramento dessas concepg¢des na teoria social € na
historiografia. Seria Gierke que estaria na base da chamada “escola corporativa” que influenciou decisivamente
parcela da historiografia europeia do entre guerras, como reacdo contra a histéria do liberalismo e do
constitucionalismo (HESPANHA, 1986, p. 389).
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2.7 O FEDERALISMO UNITARIO OU A UNIDADE NA VARIEDADE

No artigo 6° da constituicdo estadual de 1891, também se verifica a novidade da
introducdo — mas ndo da concepcdo — de um republicanismo federalista de carater

centralizado. Tratava-se de por em prética a nogio de uma “unidade na variedade”

, proposta
por Castilhos desde sua participacao na constituinte da Republica com o objetivo precipuo de
estabelecer uma forte e segura autonomia estadual. Castilhos, que, em ambito nacional,
criticava o forte centralismo existente na figura do Imperador, exigia, localmente, a mesma
concentragdo de poderes. Tratava-se de uma defesa intransigente da forma federativa de
organizacdo politica para os estados que Ihes garantisse autonomia politica. Em razdo da
énfase dada a essa autonomia, a representacéo rio-grandense passou a ser identificada pelos
republicanos ditos “moderados” como defensora de um “federalismo exagerado”
(RUSSOMANO, 1976, p. 169). A defesa dos “exagerados” federalistas do Sul visava
estabelecer uma retaguarda que lhes protegesse politica e financeiramente de intervencdes
federais. Para isso, era necessario estabelecer a autonomia financeira dos estados frente ao
governo central. Nesse sentido, Castilhos foi um ardoroso defensor de uma melhor divisao das
rendas provenientes de impostos, a chamada “descentralizagdao de rendas”, classificada como
questdo de “primordial importancia” por Castilhos (RUSSOMANO, 1976, p. 170) quando se
tratava de se instituir o modelo federativo®’.

Se o0s debates travados durante o Império associavam monarquia com unitarismo,
refletindo essencialmente a diminuta autonomia provincial frente aos poderes do Imperador,
situacdo constantemente criticada por uma parcela dos liberais, a Republica, por sua vez, era
associada ao federalismo, portanto, a uma ideia de poder descentralizado (LYNCH;
STARLING, 2009, p.237). Contudo, as discussGes sobre os pares monarquia/unidade e
republica/descentralidade ndo se pautavam na questdo da concentracdo de poderes politicos na
figura do dirigente local. A discussdo dominante se dava a respeito da autonomia das
provincias, mas ndo sobre a forma pela qual os dirigentes dessas provincias exerceriam essa
autonomia, ou seja, se iriam repetir, no nivel local, os poderes do Imperador, especialmente na

forma de um poder moderador capaz de intervir diretamente sobre as respectivas assembleias.

% O termo foi retirado de Russomano (1976, p. 170) em que afirma: “Partindo do critério politico federativo, que
garante a unidade na variedade, pela descentralizagcdo administrativa, sem prejuizo da concentragdo politica,
e, portanto, a autonomia da administracdo local e a ampla existéncia dos interesses naturais, Julio de Castilhos
chega, como consequéncia logica do sistema, a descentralizacdo das rendas” (Italicos nossos, negritos do autor).
%7 Sua atuacdo na constituinte republicana se pautou em grande medida sobre esse tema e chegou a apresentar um
parecer em separado sobre a questdo, mas sua proposta ndo saiu vencedora, perdendo a votacdo por 123 a 103
(RUSSOMANO, 1976, p. 170-171). Sobre os temas defendidos por Castilhos na constituinte da Republica cf.
Rodriguez (2000, p. 56-9).
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No entanto, projecOes sobre a possibilidade de um despotismo local j& eram existentes e
relacionavam a pessoa do “déspota” e a de seu governo a de uma figura disforme, monstruosa,
representada na imagem de um corcunda. E nesse sentido que ecoam as adverténcias de José
Bonifacio de Andrada e Silva, ainda no nascer do Império, contra os republicanos

federalistas:®

‘Estes que ndo querem ser monarquico-constitucionais, que ndo podem ser
corcundas e que ndo querem ser republicanos de uma sé republica, querem um
governo monstruoso; um centro de poder nominal, e cada provincia uma pequena
republica, para serem nelas chefes absolutos, corcundas despéticos’. (LYNCH,;
STARLING, 2009, p. 233).

Na formulacéo de José Bonifacio, o federalismo discutido no inicio do Império seria
a base para o despotismo provincial. Essa ideia seria retomada e se desenvolveria ao longo
das décadas seguintes. No entanto, a novidade trazida por Castilhos nesse novo periodo de
transicdo, com o inicio da Republica, era o estabelecimento de um “despotismo” de base
constitucional; se os “corcundas” eram aqueles que durante o império se voltavam contra a
férmula constitucional (NEVES, 2003, p. 134-136) Castilhos, ao contrario, adota a ideia de
constituicdo, se desvinculando da imagem de monstro despotico — tal qual a imagem do
Leviatda — estabelecendo, em seu lugar, uma férmula mais préxima a um despotismo
esclarecido por meio da apreensdo de conceitos como 0s de razdo, ciéncia, progresso e bem
comum, a ser instituido por meio de uma ditadura republicana. Castilhos opera a transicao de
um léxico proprio do Antigo Regime, que relacionava despotismo a concentracdo de poderes
em uma s6 pessoa como um governo despético — relacionado a imagem de monstruosa de um
corpo politico disforme — para a de um governo ditatorial, nascido com uma compleicado
harmoniosa, previamente definida e estruturada a partir de um texto constitucional. O Iéxico
muda, de despoOtico para ditatorial e, junto a isso, altera-se 0 modo de se conceber o corpo do
governo. As metaforas organicas agora passam a ser retiradas da linguagem cientificista do

positivismo.

% Na discussdo sobre o conceito de Republica/Republicanos entre 1750-1850, Lynch e Starling (2009) destacam
que em 1821, sob a influéncia da Revolucdo Constitucionalista do Porto, estabelece-se um significado de
Republica como sindnimo de democracia ou de governo popular. Por esta razdo, era perfeitamente possivel e,
assim foi utilizada no periodo, a expressdao monarquia republicana, no sentido de uma monarquia democratica,
na qual o povo seria livre, para escolher por meio de eleigdes, seus representantes no parlamento (LYNCH;
STARLING, 2009, p. 213). Por esta razdo, é que José Bonifacio se refere a republicanos ditos federalistas, pois
estes conviviam com republicanos (democratas) que seriam monarquistas.
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2.8 O ANTILIBERALISMO DO MEDO®*

A justificacdo para a unidade se baseava na ideia de medo da desordem,
estabelecendo-se o modelo de concentracdo de poderes na figura do Presidente do Estado
como forma de ordenar um estado convulsionado por disputas politicas, mas que tinha como
objetivo precipuo fechar as portas do Estado para qualquer tipo de oposicdo®. Se, na vida
politico-partidaria, o inimigo castilhista eram os opositores do Partido Republicano Federal
(PRF), antigo Partido Liberal rio-grandense, no campo das ideias constitucionais, o inimigo a
ser derrotado era o sistema parlamentar advindo da doutrina liberal.

Antes da proclamacdo da Republica, Jalio de Castilhos apontava sua pena para
criticar o regime parlamentar (RODRIGUEZ, 2000, p.61-62). Considerava que 0 regime
republicano ndo deveria aplicar os processos parlamentares do periodo imperial. Tal forma de
representacdo, artificial, segundo ele, seria responsavel somente por um jogo de transagdes de
carater meramente personalista que tinha como Unico objetivo a busca pelo poder, em prejuizo
de um projeto que integrasse os interesses do pais. A Republica parlamentar, afirma Castilhos
antes de 15 de novembro, “seria substancialmente idéntica a0 monarquismo” (RODRI'GUEZ,
2000, p. 62).

O regime parlamentar era visto como sedicioso, uma disputa egoista de facces, algo
ja apontado por James Madison (1984 [1788]) e Benjamin Constant (1985) na defesa de uma
forma de representacdo politica mais restrita, mas que, no discurso castilhista, era motivo para
fundamentar o préprio fim do sistema. A vida parlamentar e seus partidos seriam responsaveis
por estabelecer o conflito como regra na vida parlamentar. Se para Madison, o remédio para
lidar com o faccionismo era a garantia da liberdade, para o discurso castilhista a solu¢do para
tal problema era estabelecer a ordem na forma de um poder centralizado. Nesse sentido, as
ideias de liberdade e ordem sdo consideradas contraditorias. Como resultado dessa
articulacdo, estabelecer-se-ia o distirbio como resposta concreta, ao se situar, no mesmo

espaco ideias consideradas irreconciliaveis. E nesse sentido que se constréi o editorial A

% A expressdo baseia-se no célebre texto de Judith Shklar The liberalism of fear (1989). Nesse texto, Shklar
estabelece uma analise do liberalismo com foco no uso do medo e da crueldade na politica e na vida social.

0 De acordo com Assis Brasil (apud Rodriguez, 2001, p. 62), “A presente Constitui¢io do Rio Grande foi
concebida e decretada em previsdo de tempos revoltosos e dificeis que, segundo a opinido do seu autor e de
muitos outros republicanos ilustres, reclamava a concentracdo do poder nas méos do chefe do Governo.

(..)

“Eu mesmo ouvi do legislador da Constitui¢do que o seu projeto tinha dois fins: 0 10 era criar um aparelho
capaz de aguentar a onda opositora que comecava a invadir; 0 2° era TAPAR A BOCA - uso a sua propria
expressao — aos entdo dissidentes republicanos, a cuja frente se achava o nosso velho benemérito companheiro
Demétrio Ribeiro”.
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Federagdo. Nele, elencam-se alguns dos paises representativos do modelo constitucional
parlamentar para demonstrar que, na préatica, resulta em anarquia. Inglaterra, Franca, Bélgica,
Italia, Portugal e Estados Unidos sdo destacados para corroborar como a incompatibilidade
entre ordem e liberdade gerou apenas um estado de inseguranca que os levava a pobreza, ao

conflito e ao despotismo:

A exceléncia de uma instituicdo deve ser comprovada pela pratica; teoricamente ndo
hé instituicdo ma.

Encarada sob esse critério, que triste copia de si tem dado o constitucionalismo da
ponderagdo de poderes! Até hoje tem sido incapaz de resolver coisa alguma e as
nagdes que o adotaram lutam com as mesmas dificuldades, ainda agravadas, que
tentaram remediar com essa iluséria panaceia!

A anarquia lavra intensa como antes, a autoridade enfraquecida e desarmada néo
consegue as vezes nem garantir a ordem puramente material, os abusos do regime
absoluto continuando, a sociedade apavorada, porque ndo enxerga a quem recorrer
no meio da desordem crescente”.

[...]

Que cegueira é esta que qualifica de garantidora a ordem e da liberdade institui¢Ges
que patrocinam a exploragdo de um pais inteiro por meia duzia de fidalgos e
algumas centenas de chatins?

Ordem e liberdade (que cruel ironial!), numa terra em que as massas se acham
convulsionadas até o desespero e escravizadas pela miséria a cobigosos senhores,
como sucede na infeliz Irlanda, e em todo o reino unido!

[...]

A experiéncia dolorosa de tantos povos ndo lhes basta, ainda decantam as
exceléncias da cerebrina divisdo de poderes que em suas catedras doutoralmente
qualificam de suprema garantia da ordem e da liberdade, enquanto na pratica, a
disparatada instituicdo gera sendos conflitos, alenta a anarquia, disfarca o
despotismo, sistematiza o abuso: que fatal ilusio! (A FEDERACAO, 1891d, p.1).

As raizes tedricas dessa oposicdo ao sistema parlamentar teriam origem no
positivismo comtiano (RODRIGUEZ, 2000, p. 36), mas é na constituicdo castilhista que se
dara sua concretizacao legal de forma original. Na perspectiva castilhista, os parlamentos sao
espacos de discussdes estéreis, pautados basicamente por interesses pessoais em detrimento
do interesse pablico. A partir dai, constroi-se um discurso para estabelecer que o Executivo é
0 lugar adequado para a confeccdo de leis que, de fato, reflitam as necessidades da
administracdo. Em A Federacdo, as assembleias sdo descritas como espacos improdutivos e
de leviandades, em que as “as leis sdo elaboradas no meio da balburdia inerente a esses
grémios” e em que as discussoes seriam “perturbadas pelo entrecruzamento dos apartes, onde
uma mediocridade qualquer, audaz e bem falante” poderia sobrepujar, em razdo de sua
oratdria, um “pensador, jurisconsulto ou filésofo, profundo no saber, porém menos habituado
aos torneios tribunicios ou incapaz para eles” (A FEDERACAO, 1891b, p.1, italicos no
original). Em que pese toda essa argumentacdo de matriz platbnica contra o carater

argumentativo e retorico proprios da politica, cuja consequéncia seria 0 encobrimento da
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verdade (ARENDT, 1993, p. 91-92), o discurso castilhista buscava apresentar suas propostas
como algo eminentemente moderno, como resultado das necessidades atuais de seu tempo. A
argumentacao baseava-se no entendimento que o executivo era o lugar apropriado para a acao
legislativa porque concentrava, em sua Orbita, um corpo técnico capaz de elaborar uma

legislacdo adequada as necessidades reais da administracdo®":

No mundo moderno, em toda a parte vemos os chefes de Estado, por si ou
influenciados pelos homens mais eminentes, formulando as legislacdes mais
adequadas aos respectivos paises, tendo-se em vista as luzes e circunstancias do
tempo: salvo esse grau de imperfeicdo inerente a todas as obras humanas, pode
afirmar-se que, na quase totalidade dos casos, foram muito acertadas as leis postas
em vigor pelos governos extra-parlamentares” (A FEDERAGCAO, 1891c, p. 1).

O liberalismo e sua organizacdo institucional sdo apresentados como “metafisica”,
ideias desencarnadas da realidade e que ndo encontrariam naquele corpo politico,

possibilidades de desenvolvimento sadio:

A metafisica dominante, obrigada a abordar o problema governamental, que ha
muito reclama solucdo, imaginou uma outra divisdo de poderes.

Arvorando em sistema politico definitivo o regime inglés, fez da separacdo de
poderes e ponderagdo dos trés intitulados poderes, executivo, legislativo e judiciério,
chave do sistema (A FEDERACAO, 1891a, p. 1).

De acordo com editorial de A Federacéo, essa distin¢cdo ndo encontraria acolhida na
“ordem natural das coisas”, pois estabelecia uma separacdo de poderes que iria de encontro a
uma racionalidade administrativa qual preconiza que a lei e sua execucdo deveriam ter a

mesma origem:

*! Essa perspectiva ganharia cada vez mais espaco nas décadas seguintes. Francisco Campos, na década de 30,
seria um dos principais defensores desse posicionamento. Em conferéncia no ano de 1935, posteriormente
compilada na obra O Estado Nacional (2001), Campos destaca o carater obsoleto dos parlamentos: ‘“Para as
decisdes politicas uma sala de parlamento tem hoje a mesma importancia que uma sala de museu” (CAMPOS,
2001, p. 34). Para ele, dada a complexidade de um mundo dominado pela técnica e em que as decisGes nao
podem esperar pela demorada resposta parlamentar, a funcdo legislativa deveria ser delegada pelo Legislativo ao
Executivo: “A legislagdo ¢ hoje uma imensa técnica de controle da vida nacional, em todas as suas
manifestacBes. A legislacdo perdeu o seu carater exclusivamente politico, quando se cingia apenas as questdes
gerais ou de principios, para assumir um carater eminentemente técnico” (CAMPOS, 2001, p. 54). Durante o
regime militar esse tema ganha novo folego. O jurista Carlos Medeiros Silva (1964), notorio redator de atos
institucionais e antigo colaborador de Francisco Campos, em texto de justificagdo das medidas de excegdo do
regime militar, assinalava que deveria ser reservado ao Executivo, por meio de uma delegagdo legislativa, a
competéncia para legislar: “(...) a propoésito das atribuigdes constitucionais do Poder Executivo, disse eu que a
Constituicdo de 1946 havia cometido ‘erro grave ao proibir o exercicio de poderes legislativos delegados’,
porque é por meio deste expediente que, em outros paises, o Legislativo e o Executivo ‘conjugam os seus
esforgos para atender 4 grande massa de assuntos que reclamam solugdes legais” (MEDEIROS SILVA, 1964a,
p.3, aspas do autor).



56

[...] é incontestavel que o mais apto a por em pratica uma coisa é a propria pessoa
gue a concebeu [...] SO na arte politica é que se quer separar irracionalmente duas
funcgdes correlatas, privando a quem compete manter a ordem publica da faculdade
de conceber os meios de realiza-la, como sdo as leis (A FEDERACAO, 1891a, p. 1).

A divisdo de poderes de vertente inglesa seria “artificial”, pois ndo poderiam
coexistir concomitantemente trés poderes na ordem politica. Essa divisdo fatalmente seria
fonte de conflitos e concluia que “seja como for, as claras ou disfargadamente, a fungao
legislativa reline-se a executiva pela forca das coisas, e apesar de todas as combinagdes
humanas” (A FEDERACAO, 1891a, p. 1).

Os fundamentos desse editorial, publicado em 23 de junho, seriam refor¢ados na
sessdo de abertura dos trabalhos do congresso constituinte do estado, no dia 25. Em
mensagem para a Assembleia, 0 vice-governador em exercicio, Fernando Abbot, assinalava,
arrimando-se no passado politico do Rio Grande do Sul, a desnecessidade de um parlamento

com fungdes legislativas:

Na elaboragdo desse projeto, procurei inspirar-me nas verdadeiras necessidades do
Rio Grande do Sul, interpretando-as a luz do critério que me sugeria 0 seu longo
passado politico, onde a esterilidade do regime parlamentar e a perturbadora diviséo
do legislativo e executivo punham em evidéncia a sua absoluta imprestabilidade
como sistema de governo” (A FEDERACAO, 1891b, p. 1).

Para evitar os conflitos que poderiam advir da separagdo dos poderes, a solucdo
constitucional encontrada foi a de concentrar as funcdes legislativas e executivas na figura do
Presidente. Sua funcdo seria pacificadora dado que o parlamentarismo, nas palavras de um
constituinte estadual, Paulo Alencastro, “foi sempre um estorvo a marcha do progresso ¢ um
obstaculo poderoso a realiza¢do das grandes ideias” (RUSSOMANO, 1976, p. 214).

2.9 O ESVAZIAMENTO DA FUNCAO PARLAMENTAR

Essa concepgédo antiparlamentar definiu a esvaziada fungdo que teria o parlamento
local, redefinido como uma Assembleia de Representantes de atribuicbes tdo somente
orcamentarias, que consistiam, basicamente, na votacao de créditos financeiros e no exame da

aplicacéo das rendas pUblicas (art. 46 da Constituicéo)*.

*Das atribuicdes da Assembleia

Art. 146. Compete privativamente a Assembleia;

1 - Fixar anualmente a despesa e orcar a receita do Estado reclamando para esse fim do presidente todos os
dados esclarecimentos de que carecer.
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Essa redefinicdo do papel institucional da Assembleia foi uma das realizagbes mais
arrojadas da constituicdo do Rio Grande do Sul e constituia, como afirmando pelo constituinte
Francisco G. Amaral, o ponto radical da reforma proposta por Castilhos (RUSSOMANO,
1976, p. 214). A radicalidade da proposta residia porque, primeiro, se opunha a divisdo dos
poderes inserida nas constituicdes desde o século XVIII e adotada pela Constituicdo Federal
e, segundo, no sentido de ser a raiz da estrutura de poder construida por Castilhos. Deste
modo, ao se juntarem os artigos 31° a 34° ao artigo 6° do texto constitucional, articulam-se as
pecas da engrenagem constitucional castilhista. Nesses artigos, encontram-se 0s instrumentos
legais que garantiriam o controle, por parte do Presidente, de todas as estruturas de poder do
Estado para estabelecer os fundamentos do poder republicano unitério.

Os debates sobre o tema foram intensos ao tempo da constituinte (OSORIO, 1981;
RUSSOMANO, 1976). Contudo, como os demais, 0s artigos do projeto ndo sofreram
quaisquer modificacBes ao serem transpostos para a constituicdo. Nos comentarios sobre o
tema em A Federagdo, 0os argumentos apresentados antecipavam as falas dos constituintes.
Apontava que a razdo da transferéncia das fungdes legislativas para o Executivo visava evitar
possiveis lutas e disputas que, fatalmente, ser dariam entre esses poderes, concluindo que o
poder executivo, por ser 0 mais aparelhado para governar, deveria prevalecer entre os demais:
“E como o mais bem aparelhado para a luta é o intitulado poder executivo, este sempre, como
vemos em toda a parte, garante desde logo a sua supremacia, reduzindo a mero simulacro de
poder o dos outros dois” (A FEDERACAO, 1891b, p. 1).

Uma nova forma de representacdo era estabelecida. O republicanismo castilhista
retirava as fungdes legislativas do parlamento para concentrar na figura do Presidente as
principais prerrogativas do Estado. A fundamentagdo para tamanha concentragdo de poderes
estava na construcdo da imagem do chefe do Executivo como a encarnagéo da virtude publica,

unico capaz de concretizar o bem comum. Para constituir essa representacdo, ancorada na

2 - Criar, aumentar ou suprimir contribuicdes, taxas ou apostos, com as limitacGes especificadas na Constitui¢éo
Federal e nesta.

3 - Autorizar o presidente a contribuir empréstimos e a realizar outras operacGes de crédito.

4 - Votar todos os meios indispensaveis a manutencdo dos servigos de utilidade publica criados por lei, sem
intervir por qualquer forma na respectiva organizacao e execucao.

5 - Determinar a mudanca temporaria ou definitiva da capital do Estado.

6 - Resolver sobre os limites territoriais do Estado, na forma do artigo 4° da Constituicdo Federal, ndo podendo
dispensar a informacédo do Presidente.

7 - Processar 0 Presidente e concorrer para 0 seu julgamento, conforme dispde o art. 21, nos crimes de
responsabilidade, e intervir no processo quanto aos crimes comuns, na forma do art. 23.

8 - Fazer a apuracdo da eleicdo do Presidente e receber dele a declaracdo a que se refere o art. 16.

9 - Fixar o subsidio do Presidente e o dos Representantes.
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mistica de um lider virtuoso, foi necessario estabelecer no texto constitucional um siléncio

sobre 0 modelo liberal de representacdo parlamentar ja no artigo 1° da Constituicao:

Art. 1.° - O Estado do Rio Grande do Sul, como um dos membros componentes da
Unido Federal Brasileira, constituiu-se sob o regime republicano, no livre exercicio
da sua autonomia, sem outras restricdes além das que estdo expressamente estatuidas
na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

No artigo ndo ha qualquer referéncia ao conceito de representacdo. Esse € um dos
siléncios mais eloguentes do projeto castilhista, ponto que ndo passou despercebido ante as
discussbes que se travaram desde o0 projeto da constituicdo e que se seguiram nos anos
seguintes. O debate ao tempo da constituinte fundamentava-se em dois temas principais. O
primeiro apontava a negacdo do carater republicano da constituicdo ante a auséncia do
elemento representativo, uma vez que o conceito de Republica estava ligado a ideia de
governo popular eletivo. O segundo, como consequéncia imediata do primeiro, assinalava a
falta de paralelismo entre a constituicdo estadual e a federal. A controvérsia perdurou, 0 que
demonstra a resisténcia e mesmo vigor do projeto constitucional castilhista, que, estruturado
para perdurar, foi defendido ao longo de vérios anos®.

Se num primeiro momento, a inexisténcia da palavra representativo para qualificar o
regime politico do Rio Grande do Sul era reconhecida, e até mesmo justificada como estando
de acordo com a Constituicdo Federal, anos mais tardes Monte Arraes (1981) justificaria a
falta do termo afirmando que ndo se tratava de uma auséncia propriamente dita, mas de uma
presenca ficta, pois, no conceito de republica adotado pela constituicdo do Rio Grande do Sul,
ja estaria incluida a ideia de representacdo. Dessa forma, verifica-se que 0s argumentos
mudaram e passam a ter com base o reconhecimento da importancia da representatividade nos
modelos constitucionais. Nesse ponto, a defesa da constituicdo castilhista adaptou seu
discurso para inserir a existéncia da representacdo, utilizando-se, inclusive, de argumentos

retirados do modelo liberal:

Nesta transfusdo de formas, a expressdo “representativo” como a significagdo que
tem no sistema inglés, tornou-se impropria por insuficiente para designar a maior
amplitude que assumiu, na América o regime de representacdo, com a adogdo da

* Russomano traz alguns exemplos dessas defesas ocorridas no parlamento nacional, tanto do caréter
republicano e como da adequacdo da constituicdo estadual aos principios da constituicdo federal. Em 1893, o
deputado federal Homero Batista proclamava que era qualificacdo injusta a que se queria dar a Constituicdo do
RS de ser a negacdo da doutrina republicana; no ano de 1895 no Senado Federal, Ramiro Barcellos; em 1906 na
Céamara, Cassiano do Nascimento e em 1907, na cadmara, Germano Hasslocher, todos buscavam provar que a
constituicdo do Rio Grande do Sul respeitava os principios constitucionais da Unido (RUSSOMANO, 1976, p.
199).
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forma republicana. E foi em virtude dessa evolugdo histérica que a palavra
republicano tornou-se nas Ameéricas sucedanea da expressdo representativo no
sentido britanico, e entrou a desempenhar, para exprimir a origem e organizacao dos
poderes, 0 mesmo papel que esta ultima desempenhara no organismo constitucional
inglés.

[...] Na América, a palavra “republica” inclui em si o principio de representagdo
inerente a estrutura politica dos seus governos.

Esclarecida assim a verdadeira acepcdo das palavras “representativo” e
“republicano”, podemos afirmar que o constituinte rio-grandense se conduziu com
maior ciéncia e consciéncia, ao formular o art. 1° da sua carta politica, do que o
constituinte federal ao redigir o artigo correspondente da carta constitucional da
Republica (ARRAES, 1981, p. 27-28, aspas do autor).

Na década de 1930, esses argumentos se renovam e passam a ter mais forca no
contexto de critica ao liberalismo. Russomano, em distante obra de 1932, defende o modelo
restritivo de representacdo proposto por Castilhos. Nesse sentido, rebatia os argumentos de
Rui Barbosa e sua afirmacdo de que a distingdo da forma republicana federativa ou néo,
baseava-se, além da existéncia dos trés poderes constitucionais (Legislativo, Executivo e o
Judiciario), que os dois primeiros, obrigatoriamente, seriam derivados da eleicdo popular.
Contra esse raciocinio, Russomano se utiliza do pensamento de Sampaio Ddria, cuja obra
Principios Constitucionais de 1926 afirmava que o que constitui e singulariza o regime
republicano seria a eleicdo do Chefe de Estado pelo povo (RUSSOMANO, 1976, p. 200).
Nesse ponto, Russomano retoma o argumento da unidade de poder. Para ele, ndo desnaturava
a forma republicana a auséncia de uma divisdo de poderes; ao contrario, seria da esséncia da

Republica a existéncia de um governo unificado representado pela figura do Chefe de Estado.

2.10 AVIRTUDE DO LIDER E AFONTE DA LEI

Além de ser o espa¢o adequado para a criagdo das leis, seria na fungdo executiva que
se aglutinariam, na figura do Presidente, as condi¢des morais necessarias para se gerir a coisa
publica. Essa moralidade se apresenta nos textos como expressdo de uma virtude pessoal,
expressa pela capacidade intelectual do lider e de seu desinteresse pelo enriquecimento
pessoal. Por reunir tais virtudes, o lider politico é capaz de estabelecer a representacdo dos
valores publicos de determinada comunidade’. Nesse sentido, na figura do Presidente
unifica-se moral e ética como um dos esteios legitimadores de seu poder.

Castilhos, assim como seus sucessores na Presidéncia do Estado, se apresentava

como detentor dessa virtude pessoal que, por si, os qualificava para o encargo que estavam a

* Para uma discussdo mais detalhada sobre o conceito de virtude e bem pablico no castilhismo cf . Rodriguez
(2000), especialmente o capitulo VI, O bem publico interpretado como o “reino da virtude”.
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exercer. Em mensagem a Assembleia do Rio Grande do Sul, Castilhos afirmou:

Se porventura me pode ser atribuido algum mérito, este consiste unicamente na
imaculada pureza de intengdes com que tenho procurado tornar-me 6rgdo fiel das
aspiraces republicanas e devoto servidor do Rio Grande do Sul, minha estremecida
terra natal, que me domina pelo mais profundo afeto e que pode exigir de mim todos
os sacrificios pessoais pela sua felicidade” (A FEDERACAO 1897 apud
RODRIGUEZ, 2000, p. 105, grifos do autor).

Castilhos buscava infundir a ideia que a organizagdo politico-constitucional que
estava construindo para o Rio Grande iria estabelecer um “regime da virtude”. Nela, estariam
aptos a governarem, ndo necessariamente aqueles eleitos para a funcdo, mas a figura que
demonstrasse sua “pureza de intengdes” e desinteresse pessoal em favor do bem publico.
Nesse concerto, o bem publico somente seria alcangado por um lider virtuoso, que, ao dirigir
um Estado forte, estabeleceria a completa reorganizacao politico-administrativa do Estado, a
prosperidade material e uma educacéo civica moralizadora. Ao articular sua capacidade moral
com o interesse ético de um bem publico, Castilhos apresentava a figura do Presidente como
um ente esclarecido e moralizante, que colocava os interesses do Estado acima dos interesses
individuais (RODRIGUEZ, 2000, p. 115). O progresso moral e intelectual seria alcancado por
meio de uma ordem ditatorial, por meio da acdo do Estado. Como destaca José Murilo de
Carvalho (1990, p. 27) “eis um ideal de despotismo ilustrado que tinha longas raizes na
tradicdo-luso brasileira desde os tempos pombalinos do século XVIII”.

E nesse esteio moral, articulado a uma concepcdo de bem publico, que Castilhos
buscou estabelecer o primeiro fundamento de sua legitimidade, que se completaria quando
finalmente transmutada em lei. Seria a virtude, mais do que a escolha pela eleicdo, que o
habilita a governar de maneira quase imperial, ou nas palavras dele, de maneira suprema
como consta no artigo 7° da Constituicdo: “A suprema direcdo governamental e administrativa
do Estado compete ao Presidente, que a exercerd livremente, conforme o bem publico,
interpretado de acordo com as leis” (italicos nossos).

Em texto de abertura em A Federacdo, € possivel verificar como se construia esse
raciocinio, que articulava ordem & existéncia de um poder autbnomo, moralizado e

moralizador, por meio de uma educagdo civica a ser implantada:

Ja o dissemos e ndo nos cansaremos de repeti-lo: a plena regularizagdo da vida
publica, como da privada, s6 é possivel, com uma inteira regeneracdo dos costumes,
mediante uma educac¢ao nova, abracando todos os aspectos da vida humana.

S6 esta operacdo fundamental trara a harmonia social que todos desejamos. Para isto
é preciso que exista um poder independente, que instrua e governe as consciéncias,
convencendo; para isto é preciso que uma cultura moral mais intensa permita a
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intervengdo do poder que apela e convida amavelmente, que modifica a nossa
conduta, que nos arrasta a proceder bem, movendo os nossos bons sentimentos em
favor daquilo que quer fazer vingar” (A FEDERACAO, 1891b, p. 1).

A questdo é como juridicizar esse valor moral e passar de uma ética para o direito? O
primeiro passo se d& pela construcéo da imagem do lider como encarnacdo dos valores morais
capazes de regenerar os costumes e construir a harmonia social. Depois, a construcdo das
bases institucionais para alavancar esse ente moral a uma instituicdo. Para isso, Castilhos
estabelece, no texto constitucional, um processo de carater racional por meio de um

procedimento legislativo circular.

2.11 PROCESSO (LEGISLATIVO) CIRCULAR E REPRESENTACAO VICIADA

De acordo com o artigo 7° da constituicdo, a suprema direcdo do governo caberia ao
chefe do Executivo, que o exerceria de forma livre, tendo como limitacdo apenas o interesse
publico, interpretado de acordo com as leis. A adjetivacdo construida para dar destaque as
prerrogativas do chefe do Executivo revela a estrutura em que se assentava a administragdo do
Rio Grande: um poder supremo, em nome do bem publico, instituido a partir da lei. A génese
desse poder, por conseguinte, ndo se assentava, como no constitucionalismo liberal, no povo,
populacdo, nacdo ou qualquer outra férmula conceitual que se queira oferecer para destacar
que a génese do poder deveria vir do assentimento da maioria dos que habitam determinada
comunidade politica. A constituicdo castilhista, portanto, ndo adotou o modelo de poder
soberano que se desenvolveu a partir de uma pressuposta vontade popular. A fonte e
legitimidade de seu poder provinham de um procedimento formal de producdo de leis que
institucionalizava uma autorreferida superioridade moral e intelectual de um lider capaz de
estabelecer o bem puablico. Essa argumentacgéo, substituindo por vezes a figura isolada de um
lider por uma formagdo coletiva na forma de uma elite, com mais ou menos sofisticagdo, foi
adotada pelo discurso autoritario brasileiro a partir de entdo®.

A estratégia de fundamentacdo dessa argumentacdo relaciona a soberania a lei.
Estabelece, por um lado aquilo que Jirgen Habermas (2011) chama de legitimidade
positivista. Por outro, estrutura-se num arranjo em que a moral individual do lider firma-se

com base em uma forma de representacéo simbolica. No contexto de sua obra, Habermas néo

* A nagdo, o Povo, o Estado, deve sempre ser “guiado” pelos lideres, pelas “classes cultas” ¢ “abastadas”.
Exemplar desse pensamento é o discurso de Castello Branco, repetindo discurso de Rui Barbosa, ao tomar posse
na Presidéncia em abril de 1964. Dizia ele “E nas classes mais cultas ¢ abastadas que devem ter seu ponto de
partida as agitacOes regeneradoras. Demos ao povo o exemplo, e ele nos seguira” (BARBOSA, 2009, p. 25).
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se refere ao positivismo filoséfico comtiano, e sim ao positivismo juridico, para esclarecer
sobre um tipo de legitimidade que se assenta ndo na vontade popular, mas que se legitima
apoiando-se exclusivamente em qualidades formais préprias, construidas por meio de um
processo institucionalizado juridicamente. De acordo com Habermas, Weber teria introduzido
um conceito positivista do direito, por meio do qual o direito seria aquilo que o legislador,
democraticamente legitimado ou ndo, define como tal (HABERMAS, 2011, p. 193). No caso
castilhista, essa legitimacdo positivista se estruturava de forma circular ao articular as
instituicOes responsaveis pela formulacdo das leis a figura do Presidente. O percurso
legislativo partia do Presidente, seguia para as esferas consultivas municipais e retornava para
0 préprio Presidente.

A Constituicdo do Rio Grande reservava seu capitulo VI para apresentar esse
processo sui generis de criacdo de leis. O Art. 31 garantia ao Presidente do estado a
prerrogativa de elaboragdo dos projetos de leis, ndo cabendo a Assembleia dos Representantes
qualquer participacdo na elaboracdo, discussdo e aprovacdo de propostas legislativas. Os
projetos de lei eram enviados diretamente aos intendentes municipais (81°), responsaveis por
recolher, durante trés meses, possiveis propostas dos cidaddos ao projeto (82°). Ao chegar a
esfera municipal, o projeto encontrava um ambiente que lhe era amplamente favoravel, dada a
manipulacdo que o governo do Estado exercia sobre as elei¢des dos intendentes e dos
conselhos municipais (RODRIGUEZ, 2000, p. 139). N&o havia propriamente uma analise das
propostas enviadas pelo Presidente, sendo vedada ao ambito municipal qualquer prerrogativa
para suprimir artigos relativos aos projetos de lei. Cabia a municipalidade apenas propor
emendas ou observacOes aos projetos. Ao retornarem ao Presidente, ficava a cargo de sua
discricionariedade a aceitagdo ou ndo das propostas lancadas pelos cidaddos (83°). Passado o
prazo para apresentacdo das propostas e do exame do chefe do Executivo, o projeto era
convertido em lei (84°).

Com esse processo, Castilhos buscava garantir racionalidade a um processo
legislativo estruturado sobre bases representativas extremamente limitadas. Ao transferir para
0 ente municipal a possibilidade de alguma margem de apreciacdo de seus projetos de lei, e
ndo para uma assembleia legislativa estadual que lhe fosse comparada em estatura, Castilhos
estava apenas garantindo a publicidade de seus projetos legais. Desse modo, suas propostas
néo ficariam sujeitas a qualquer tipo de interferéncia que nédo dele proprio. Por esta razdo, ndo
se poderia falar em carater plebiscitario do processo legislativo, como defende Rodriguez
(2000, p. 139), dado que ndo se abria, sequer, a possiblidade de uma resposta negativa a

consulta popular. O projeto constitucional de Castilhos ndo apresentava brechas que pudessem
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oferecer aberturas em seus flancos institucionais. Nele, o lider, como corpo moral, é a fonte
do direito. E este se constitui na forma de projetos de lei que circulam em meios consultivos
de reduzida capacidade de modificacdo e que retornam para o Presidente juridicizar as
propostas. Estabelecem-se por esse mecanismo circular de producédo legal duas exigéncias do
direito moderno: um procedimento legislativo racional para a producéo de leis e um minimo
de representacao.

Apesar dessa estrutura legislativa sui generis, o discurso castilhista buscava afastar-
se da ideia de um governo tiranico, no sentido de fundamentar-se apenas no arbitrio do
governante. Assinalava, nesse sentido, que suas decisdes sofriam limitacGes legais. Duas
seriam as restri¢des a que estaria submetido o chefe do executivo: uma orgamentéria e outra

pela opinido publica. Afirmava A Federacao:

Por um lado, o poder limita-se, negando-se-lhe o arbitrio na aplicagdo dos dinheiros
publicos, ndo podendo gastar-se num um ceitil sem permissdo legal ou fora das
verbas do orcamento; por outro lado, o poder limita-se ainda, restringindo-se a
faculdade de decretar os preceitos que regulam a existéncia social, de jeito a
impedir-se a menor tirania, o estabelecimento de leis retrégadas ou em desarmonia
com o pensamento geral: fecham-se as duas Unicas portas ao despotismo; é o
advento do Unico governo possivel dentro de tais condicdes, o governo de opinido e
do bem piiblico” (A FEDERACAO, 1891c).

O que esse discurso buscava lancar é que, apesar das inovagdes com vistas a
fortalecer o Executivo e esvaziar o poder representativo do legislativo local, a constituicdo se
apresentava como uma garantia legalista para um manejo autoritario do Estado. Utilizando-se
de uma férmula legalista, afirmava-se que a centralizacdo do poder contido no texto, ndo
estabeleceria uma execucdo arbitraria de poder, pois na constituicdo estaria o essencial para o
afastamento de um poder tiranico: a existéncia de instrumentos institucionais de limitacdo de

poderes.
2.12 O FECHAMENTO CONSTITUCIONAL
O discurso castilhista encobria o fechamento institucional estabelecido pela

constituicdo com o intuito de cerrar qualquer abertura que pudesse ameacar a unidade do

poder centrada no Executivo®. Para tanto, o projeto institucional castilhista estabeleceu dois

“® para a discussdo sobre fechamento e abertura constitucional, nos valemos da analise de Carvalho Netto (2007,
p. 9) que afirma que a histéria do constitucionalismo se estabelece “como um tenso processo aberto de
permanente inclusdo, porque sempre exclui. Aqueles que ndo tém a sua diferenca especifica reconhecida como
igualdade levantardo sua pretensdo de reconhecimento como direito a igualdade [...]. Essa nova inclusdo, no
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fechamentos. O primeiro, interno, foi estabelecido dentro do prdprio texto constitucional com
0 objetivo de isolar o centro do poder de qualquer intromissdo de qualquer fonte
representativa; o segundo fechamento, externo, era direcionado as oposi¢Ges politico-
partidarias e mesmo para individuos nascidos em outros estados.

Para o fechamento interno, foram estabelecidos mecanismos que impediam que
qualquer outro representante dos demais poderes, tratados apenas como meros 6rgaos de um
executivo hipertrofiado, pudessem, mesmo provisoriamente, adentrar na estrutura de tomada
de decisdes do Estado. Deste modo, por meio dos artigos 10*', 11*® e 12 Castilhos delegou
ao Presidente o poder de preencher pessoalmente os cargos que tivessem a prerrogativa de
assumir a Presidéncia quando esta estivesse vaga por algum motivo. Na cadeia substitutiva,
encontrava-se 0 Vice-presidente, escolhido pelo proprio Presidente, dentro de um prazo de
seis meses apos sua eleicdo (art. 10°). Para a substituicdo do Vice-Presidente, Castilhos
estabelece outra inovacdo. No lugar do substituto ter origem de outros “poderes”, a
constituicdo estabelecia que eles sairiam dos quadros do préprio Executivo (art. 11).

Esse concerto acendeu algumas criticas no processo constituinte. O deputado

Alencastro Carneiro de Fontoura apresentou declaracdo nesse sentido:

Penso também que o substituto do vice-presidente do Estado ndo devia ser um dos
secretarios do presidente ou vice-presidente, quando no poder. Parece-me que devia
ser o presidente do Tribunal Superior, o intendente municipal ou o desta casa
(RUSSOMANO, 1976, p. 205).

Contudo, todas as propostas contra a formula prescrita por Castilhos foram rejeitadas
e o texto ficou estabelecido como constava no projeto original.

No que concernia a relacdo com as oposicoes, a constituicdo garantia ao Presidente a
capacidade de produzir uma legislagdo que dificultava seu acesso ao poder. Como resultado,
na Assembleia dos Representantes, predominava o monolitismo eleitoral do PRR, pois a
quase totalidade dos parlamentares eram desse partido, em razdo da manipulacdo dos

entanto, outra vez fecha o circulo daqueles que reconhecemos como titulares dos direitos fundamentais, o que
dara visibilidade a novos excluidos que, a seu turno, levantardo a sua pretensdo a igualdade”.

" Art. 10 - Dentro dos seis primeiros meses do periodo presidencial, o Presidente escolher4 livremente um vice-
presidente, que serd o seu imediato substituto no caso de impedimento temporario, no de rendncia ou morte,
perda do cargo e incapacidade fisica.

“® Art. 11 - No impedimento ou falta do vice-presidente serdo sucessivamente chamados a exercer a Presidéncia
o0s Secretarios de Estado na seguinte ordem: o dos Negdcios do Interior e Exterior, o dos Negdcios da Fazenda e
0 das Obras Publicas.

* Art. 12 - Nenhum cidaddo podera ser escolhido para Presidente, si, além, de reunir as condicbes gerais de
elegibilidade estatuidas na Constituicdo Federal, ndo for rio-grandense nato, ndo residir no Estado e ndo tiver
mais de trinta anos de idade.

Paragrafo Unico - Exigem-se os mesmos requisitos quanto ao Vice-Presidente.
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resultados das eleigbes pelos castilhistas (RODRIGUEZ, 2000, p. 60). Junte-se a isso 0 uso
ostensivo das forcas de seguranca do Estado para impedir a organizacdo da oposi¢ao
(RODRIGUEZ, 2000, p. 76) e criava-se 0 ambiente propicio nio & ordem preconizada por
Castilhos, mas a deflagracéo de graves conflitos politicos sofridos pelo estado do Rio Grande
do sul. Do periodo iniciado com o inicio da Republica, em novembro de 1889, ao fim do
governo de Castilhos, em janeiro de 1898, o governo do estado teve dezoito governadores.
Destaca-se, nesse periodo, a deposicdo de Castilhos da Presidéncia do estado em 02 de
novembro de 1891, que ficou sob o comando do que ele denominou de “governicho” até o seu
retorno em 25 de janeiro de 1893°. Como 4pice desse processo de exclusdo das oposicoes,
entre 1893-1895, explode a Revolucdo Federalista, que deixou um saldo de dez a doze mil
mortos numa populacéo, a época, de um milhdo de habitantes. Apds a morte de Castilhos, sob
0 governo de Borges de Medeiros, seu herdeiro politico, os frutos desse fechamento
desembocaram na Revolugéo de 1923.

O artigo 12 da constituicdo estabeleceu, também, outra forma de fechamento externo
constitucional: o nativismo. De acordo com o artigo, somente rio-grandenses natos poderiam
assumir os cargos de Presidente e Vice-Presidente. Novamente, algumas reacfes se deram
entre os parlamentares ante a uma inovacao que, se afirmava, nao constava em nenhuma outra
constituicdo estadual®’. Houve reacdes, também, da comunidade de imigrantes como no caso
da representacdo do cidaddo Ernesto Reinhold Ludwig, dirigida ao congresso constituinte.
(RUSSOMANO, 1976, p. 206).

2.13 CONSIDERACOES FINAIS

O castilhismo teve como um de seus fundamentos o culto a personalidade de seu
fundador. Contudo, da um passo a frente, ao estabelecer, com o uso do meio juridico e da
forma constitucional, os fundamentos do autoritarismo politico. Por meio da constituicdo do
Rio Grande de 1891, direito e politica sdo articulados num texto em que se pode encontrar as
matrizes de uma concepc¢ao juridica que fundamenta o autoritarismo: hipertrofia do executivo,
retirada ou limitacdo da funcéo legislativa dos parlamentos, diminui¢gdo ou mesmo negacgéo da

representacdo politica, fechamento institucional as oposi¢es ou aceitacdo de oposicionismo

% Sobre as disputas que levaram a queda de Castilhos, implantagdo do “Governicho” e seu retorno ao poder cf.
Rodriguez (2000, p. 63-76).

°1 Nesse sentido a manifestacio do deputado Vasco Bandeira: “Por que essa exclusdo? Para que tornar
dependente o primeiro cargo do Estado de um acaso de nascimento? Este principio ndo é consagrado em
nenhuma outra Constituicdo e me parece que o artigo ndo conseguira o fim que teve em vista”. (RUSSOMANO,
1976, p. 206).
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limitado, articulagdo de um discurso moralizante e moralizador como forma de legitimacédo
das liderancas e estabelecimento de processo legislativo viciado como forma de oferecer
racionalidade a producéo de leis.

Todos esses arranjos se encontram nos artigos que compdem a constituicdo gaucha.
O artigo 6° é a base desse sistema juridico que buscou adaptar, e mesmo transformar, a
linguagem constitucional de seu tempo, ja que rechacava a teoria da divisdo de poderes de
matriz liberal para uma perspectiva de poder politico concentrado. Por meio de mudancas na
linguagem constitucional, construida ante facto, buscou-se estabelecer e justificar as
mudangas politicas que se dariam sob a presidéncia de Julio de Castilhos e de seus sucessores.
Agiu-se de forma estratégica; primeiro, construindo-se uma nova gramatica constitucional
pautada na ideia de unidade. A estratégia adotada foi a de mudar as instituicdes para se alterar
uma préatica, ndo o contrario. Aqui, a linguagem vinha antes da acdo, ja que estabelecia um
novo vocabulério politico, constituido com a ressignificacdo de conceitos ja conhecidos.
Verifica-se a estratégia de proceder deslocamentos conceituais por meio de agdes como*“torcer
significados”, “alterar vocabularios”, “fazer associacGes incomuns e se utilizar de artimanhas
argumentativas”, tudo para tentar estabelecer uma linguagem propria (JASMIN; FERES
JUNIOR, 20086, p. 21).

O resultado mais claro do projeto castilhista foi a juridificagdo de um discurso
politico. Castilhos, apropriando-se de forma muito particular da doutrina de Comte, adaptou-a
para seus objetivos, estabelecendo sua positivacdo juridica. Nesse sentido, procede a
articulacdo de dois conceitos de positivismo, o de matriz comtiana e o juridico. Desse Ultimo,
se utiliza de um processo racional de producdo das leis como meio para garantir uma
legitimidade que se ampara no processo legislativo. Do primeiro, apoia-se numa legitimidade
estruturada na representacdo simbolica do dirigente apresentado como personificagdo da
virtude publica. Por fim, Castilhos construiu o fundamento do constitucionalismo autoritario

por meio da juncdo do formalismo juridico-normativo articulado a um discurso moralizador.
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3 OLIVEIRA VIANNA E CONSTRUCAO “CIENTIFICA” DO
CONSTITUCIONALISMO AUTORITARIO

Este capitulo visa articular a relacdo entre pensamento social e direito para a
producdo do pensamento juridico autoritario. Argumento que a obra de Oliveira Vianna
ofereceu alguns dos fundamentos do que nesta tese se denomina constitucionalismo
autoritario. Este se fundamenta no uso da linguagem constitucional para afirmar direitos e
prerrogativas do Estado com a consequente restricdo dos direitos e garantias individuais em
nome da ideia de unidade da na¢do. Utilizando-se de argumentos cientificos para fundamentar
suas ideias, Vianna ofereceu as justificativas intelectuais para construc@es juridicas que
seriam utilizadas nas experiéncias autoritarias brasileiras a partir dos anos 1930 e que ainda
ressoariam em 1964. Nesse sentido, busco demonstrar que Vianna pretendia ser um
“pedagogo” das elites e que seu intento teve consideravel sucesso. A seguir, demonstro como
se estruturou o percurso teodrico de Vianna para a construcdo de uma nova teoria democratica:
a democracia autoritaria. Esse percurso parte da afirmag¢do de uma “tradi¢do” em que se
revelaria nossa psicologia autoritaria. A partir dai, estabelece-se a imagem depreciada do
povo (demofobia) como elemento constitutivo de um modelo democratico, com o objetivo de
defender que o governo deveria ser uma funcdo das elites para elites (elitismo). Por fim,
analiso de que modo Vianna estabelece o modelo corporativo como alternativo a
representacdo popular para a producdo de leis. A ultima parte do capitulo apresenta como
esses argumentos foram transformados em principios juridicos justificadores do modelo de

democracia proposto por Vianna.

3.1 INTRODUCAO

Francisco José de Oliveira Vianna (1883-1951) é um daqueles autores “perigosos”,
0s quais, por meio de uma escrita envolvente, tém a capacidade de seduzir seus leitores e
atrai-los para suas ideias. De fato, ndo sdo poucos aqueles que se deixaram e ainda se deixam
influenciar por elas até hoje. Para poucos intelectuais coube tdo bem a descricdo que Carlos
Guilherme Mota faz de toda uma geragdo da qual Vianna fez parte: “o eruditismo e o bem
escrever constituem o revestimento do ensaismo social caracteristico dos filhos das

oligarquias regionais” (1977, p. 59). Vianna era um legitimo filho dessas oligarquias a que ele
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devotou as suas mais severas criticas. Tratava-se do Gltimo dos saquaremas (GOMES, 1993,
57)%

Sua escrita € marcada por um estilo irénico, reforcado por uma grande habilidade no
uso de adjetivos e neologismos, que resulta num texto combativo que envolve e prende o
leitor. Por esta razdo, ha constantemente o risco de se “encantar” pela sua prosa e deixar-se
convencer por seus argumentos. Em grande medida, foi o que aconteceu a partir da década de
1920 quando Vianna, nas palavras de Capistrano de Abreu, “grassava” (CARVALHO, 2005,
p. 202). Esse “encantamento”, sem grandes resisténcias, permaneceu com vigor durante 0s
anos 1930, encontrando seu declinio a partir dos anos 1940, especialmente ap6s o fim do
Estado Novo quando Vianna foi criticado por ter auxiliado ndo s6 na construcédo ideolégica do
regime, mas por sua participacao ativa no mesmo. De fato, Vianna foi um dos intelectuais que
mais contribuiu para as perspectivas autoritarias anteriores a instalacdo do Estado Novo,
muitas das quais sobreviveram e, como aponta Bresciani (2005, p. 21), ainda “langam pontes
sobre o tempo que intermedeia 0s conturbados momentos pés-Segunda Guerra Mundial e 0s
dias de hoje, tempo também marcado, de forma indelével, pelo golpe de 1964 e os vinte
longos anos de ditadura militar”. O certo é que durante as criticas décadas de 1920 e 1930,
Vianna exercia expressiva influéncia intelectual. Como essa influéncia chegou ao campo do
direito é o objetivo desse capitulo.

Vianna faz parte da geracdo de intelectuais preocupados em explicar o carater
nacional, buscando estabelecer nossas identidades e explicar o que seria a “sociedade

5953

brasileira”””. Para Carlos Guilherme Mota, “Esta ‘gerag¢ao’ - por assim dizer -, caracterizada

ndo s6 pelo peso de sua erudicdo, mas, sobretudo, pelo estilo de manipulacdo das

%2 Qliveira Vianna nasceu em Saquarema, regido que desde o Império era um celeiro do conservadorismo
escravista. Por “Saquaremas”, se passou a denominar especificamente os conservadores fluminenses a partir da
chamada “trindade Saquarema”, formada por Rodrigues Torres, futuro Visconde de Itaborai, Paulino José Soares
de Souza, futuro Visconde do Uruguai e Eusébio de Queirdz. Eram assim identificados por que agiam de forma
organizada e conforme assinala Mattos (1987, p. 108), “constituiria o nticleo do grupo que deu forma e expressao
a forca que, entre os Ultimos anos do Periodo Regencial e ao renascer liberal dos anos [mil oitocentos e] sessenta,
nao so6 alterou os rumos da ‘A¢do’ mas sobretudo imprimiu o tom e definiu o conteudo do Estado imperial”.

% De acordo com Mota (1977), definicbes como “cultura brasileira”, “consciéncia nacional” — e,
acrescentariamos, “sociedade brasileira” — articuladas por uma geracdo de explicadores de nossa experiéncia
historica, seriam expressdes de uma “ideologia da cultura brasileira”. Para ele, haveria uma “cristalizagdo” dessa
ideologia, no sentido do estabelecimento de “continuidades” na forma de um lineamento geral de certos
diagnosticos difundidos a partir dos “intérpretes” da historia brasileira. Sua obra de 1977 buscava descortinar as
raizes ideoldgicas que estariam por tras dessas varias defini¢ces construidas a partir de formulagdes amplas e
genéricas. Para isso, Mota trabalha com o conceito de ideologia de matriz marxista — dominante nas Ciéncias
Sociais brasileiras até os anos 1980. Ideologia, nessa concepcao, era entendida como um sistema de crencas
caracteristico de uma determinada classe ou grupo social. As ideias ndo deveriam ser tomadas pelo seu
significado manifesto, mas analisadas tendo como referéncia determinadas forcas sociais que estariam por tras
delas. Tomado em seu sentido politico, ideologia se refere a um conjunto de ideias que ajudam a legitimar e
garantir a dominagdo de um grupo social. A respeito do mapeamento das varias compreensdes do conceito de
ideologia no periodo cf. Codato (2016, p. 313).
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informagdes, oferece ao investigador um material rico e complexo, se se tentar decifra-lo pelo
flanco ideoldgico” (MOTA, 1977, p. 54). Trata-se de intelectuais que, ao se utilizarem de
argumentos cientificos de seu tempo, a exemplo de instrumentais da antropologia, sociologia,
pSicologia54 e historia, deixam transparecer os valores de seu meio social e que “carrega[m]
consigo um certo sentido de mando, as marcas da distingdo e do prestigio, uma visdo
senhorial do mundo” (MOTA, 1977, p. 54). No caso especifico de Vianna, sua linhagem
historiografica e formacdo foi marcada pela criacdo do Instituto Historico e Geogréafico
Brasileiro (IHGB)>. Dela fizeram parte autores como Francisco Adolfo de Varnhagen,
Euclides da Cunha e Capistrano de Abreu, que produziram uma “historiografia de uma elite
oligarquica, empenhada na valoriza¢do dos feitos dos herois da raca branca [...]” (MOTA,
1977, p. 28) e que, a partir de 1933, serd contestada por um conjunto de autores que
apresentariam novos parametros para o conhecimento do pais e de seu passado®®. Outro ponto
fundamental que Vianna compartilha com outros intelectuais de sua geracdo é que 0s
problemas econémicos, politicos e sociais do Brasil somente seriam equacionados se fossem
conhecidos e identificados nossos males de origem. Estes estariam presentes desde o0s
primordios de nossa colonizacdo e precisavam ser purgados por uma acdo politica consciente
(BRESCIANI, 2005, p. 26). Nesse sentido, a construcdo histérica de nossa formacao,
imperfeitamente constituida, é utilizada como fundamento para mudancas de todas as ordens.
Nesse projeto de renovacgéo da identidade nacional, o direito tem papel fundamental.

De tempos em tempos resgatado, ou pelo menos visitado aos “infernos” que fora
mandado em razdo de seu apoio a ditadura de 1937 (CARVALHO, 2005, p. 203), a obra de
Vianna lanca luzes ndo somente para 0 chamado pensamento social brasileiro, mas também
para 0 pensamento juridico nacional. Seu conceito de idealismo utdpico e de idealismo

organico®’, articulado das mais diferentes formas, ainda é uma referéncia quando se discute

> Mota (1977, p. 59n) destaca que esse apego a abordagem psicolégica, tdo evidente em Vianna, seria muito
utilizado em autores como Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Hollanda, Paulo Prado e, em menor medida em
Cassiano Ricardo. Lembra, ainda, com base em Alfredo Bosi, da “constiancia com que o ensaismo social se tem
dedicado a abordagem psicologica do nosso povo” e que se trata de um diagnoéstico mais modernista que
moderno, mas que ainda é bastante utilizado até os tempos em que escrevia, na década de 1970.

% Vianna era sdcio do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB) desde 1924. A instituicdo foi criada em
1838, no Rio de Janeiro, para elaborar uma historia do Brasil que destacasse a génese da nacdo e que inserisse 0
Brasil numa tradigéo de civilizagdo de progresso (VENANCIO, 2015, p. 82; GUIMARAES, 1988). De acordo
com Schwarcz (1993, p. 112), a producéo do IHGB associava a visdo evolucionista dos naturalistas um discurso
religioso catdlico. Vianna estava inserido no projeto do IHGB de produzir uma histéria sobre a formacao da
nacao baseada na etnografia, tema que marcou sua producdo ao longo dos anos 1920. (VENANCIO, 2015, p.84).
*® Nesse perfodo surgem as obras Gilberto Freyre, Casa Grande & Senzala (1933), Caio Prado Junior, Evolucdo
Politica do Brasil (1933), Sérgio Buarque de Hollanda, Raizes do Brasil (1936) e Roberto Simonsen, Histdria
Econbmica do Brasil (1937).

* Trata-se de uma dicotomia que perpassa todo o pensamento constitucional de Vianna. De acordo com as
palavras do autor, “idealismo utopico ¢, pois, para nos, todo e qualquer sistema doutrinario, todo e qualquer
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nossa realidade constitucional®®

. A partir de sua visdo autoritaria sobre a organizacdo do
Estado, é possivel visualizar o estabelecimento de uma técnica para a producéo do direito,
especialmente para o direito constitucional, que tera grande influéncia ao longo dos anos. Por
meio dessa técnica, é possivel se perscrutar a propria concepcdo de direito que o autor
possuia, destacando a sua visdo sobre o modo como deveriam ser elaboradas as normas
juridicas, sua fonte de legitimacdo e sua finalidade para a edificacdo do projeto de um novo
Estado nacional.

Este capitulo prioriza as obras em que Vianna mais se deteve sobre os problemas
juridicos de seu tempo, elaboradas a partir de sua experiéncia como Consultor do Ministério
do Trabalho, Indlstria e Comércio (1932-1940). Nesse periodo, Vianna interrompeu suas
pesquisas de carater mais historico e sociologico, que vinham da fase de elaboracdo de
Populacdes Meridionais do Brasil, para se dedicar a analise “dos aspectos juridicos dos
problemas sociais” (VENANCIO FILHO, 1983, p. 19).

O proprio Vianna indica os livros em que mais se deteve sobre as questdes juridicas.
No prefacio de Problemas de organizacdo e problemas de dire¢do, finalizado em 1950, mas
editado em 1952, um ano apo6s sua morte, assinala que, na referida obra, busca relacionar seus
trabalhos anteriores sobre os problemas da formagdo de nosso povo com as questdes e
“problemas™® do direito social e de direito corporativo. Diz ele:

conjunto de aspiragBes politicas em intimo desacordo com as condicOes reais e organicas da sociedade que
pretende reger e dirigir” (VIANNA, 1939, p. 10). Ja os idealismos orgénicos, por sua vez, “nascem da propria
evolucdo orgénica da sociedade e ndo sdo outra coisa sendo visGes antecipadas de uma evolugdo futura”
(VIANNA, 1939, p.11). O idealismo organico ¢ fundado na experiéncia e ndo na pura abstracdo e se “orienta
pela observagdo do povo e do meio” (VIANNA, 1939, p. 12-13).

*® Nesse sentido, as explicagdes de nossa permanente “crise constituinte” encontrada, por exemplo, na obra de
Paulo Bonavides. Essa crise seria consequéncia da “contraposicdo entre a constituicdo e a realidade social” que
estabelece um modelo constitucional que desconsidera o poder do povo como poder constituinte de fato
(BERCOVICI, 2013, p. 314-315). Contudo, deve-se demarcar as diferengas entre Vianna e Bonavides quanto a
esse ponto. O diagnostico de Bonavides aponta para uma critica da exclusdo do povo como elemento constitutivo
do poder constituinte. Nossa experiéncia seria a de uma soberania blogueada (BERCOVICI, 2013, p.316).
Vianna parte do mesmo pressuposto de que nossa historia constitucional seria marcada pelo descompasso entre
uma constitui¢do formal, produto do “puro idealismo de nossas elites” e “tradi¢des” reais de nosso povo. No
entanto, sua solucdo para nossa crise constituinte ndo parte do povo, mas da formacdo de elites capazes de
direcionarem os rumos da nacao.

* Além do Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, nesses anos Vianna participou de importantes
comissBes do governo, com destaque para comissdo encarregada do anteprojeto da Constituicdo em 1933, a
chamada comissdo Itamaraty e também na Comissdo Revisora de Leis da Unido, em 1939. Sobre a Comissdo
Itamaraty cf. Cabral (2010, p. 112-144).

% «problemas™ é uma palavra recorrente em varios titulos da obra de Oliveira Vianna. Em sua utilizagdo, Vianna
busca estabelecer-se na posigdo privilegiada de alguém capacitado na identificagdo dos “problemas” nacionais,
para, a partir dai, apresentar solucdes a eles.
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Dai o trago comum, a afinidade ideoldgica que este livro apresenta com outros livros
meus, especialmente com Problemas de Direito Corporativo®, Problemas de
Direito Sindical®’, Idealismo da Constituicdo®, Problemas de Politica Objetiva® e
Instituicdes Politicas Brasileiras®®. Sdo livros atravessados, todos eles, por um
leitmotiv dominante: - a ideia da unidade e da centralizagdo como meio de
organizacdo da Nacdo (VIANNA, 1974, p. 7; italicos do autor).

Com excecdo de ldealismo da Constituicdo, cuja primeira edicdo € de 1924, e de
Problemas de Politica Objetiva, primeira edicdo de 1930, as demais obras citadas foram
escritas durante a década de 1930. No entanto, esses dois livros sofreram acréscimos a partir
de suas novas edicdes para se adequarem as tematicas daquele periodo de intensas mudancas.
A 3% edicdo de Idealismo da Constituicdo (1939) é uma versdo bastante aumentada da
primeira, podendo ser considerado “uma completa reescritura do livro” (SANTOS, 2010, p.
275). E em Problemas de Politica Objetiva, no prefacio a segunda edi¢cdo de 1947, Vianna
afirma que fez poucas alteragdes no texto primitivo, “salvo as que decorreram de uma melhor
feitura — ou mais justa como expressdao do pensamento, ou mais artistica como expressdo
literaria” (VIANNA, 1974, p. 25). O livro, contudo, apresenta um substancial aumento de
referéncias bibliogréaficas de obras escritas apds 1930. Portanto, s&o obras inseridas no debate
que o autor pretendia estabelecer sobre 0s “problemas” politicos dos anos 1930.

Sdo, portanto, essas obras que refletem sua pratica como consultor juridico nossa
principal fonte para o estudo da concepc¢do de direito em Oliveira Vianna. A justificativa para
esse recorte se deu em razdo do lugar histérico ocupado por Vianna. Naquele momento,
Vianna ndo era somente um “homem de ciéncias”. Suas reflexdes, no momento que nos é
chave, partiam da préatica de alguém que estava concretamente construindo parte significativa
do arcabouco juridico da ditadura varguista.

Né&o se pretende discutir sua influéncia sobre a criagdo da legislacdo trabalhista dos
anos 1930 e 1940 ou se deter especificamente sobre seu projeto corporativista. O

61 12 edicéo, 1938. Problemas de Direito Corporativo é formado por sete ensaios publicados no Jornal do
Commercio em 1935 como respostas as criticas ao parecer do deputado Waldemar Ferreira que atacava como de
inspiracdo fascista o projeto encabecado por Vianna de organizacdo da Justica do Trabalho. Esse livro,
juntamente com Problemas de Direito Sindical (1943), equivale, nas palavras de Castro Faria (2002, p.83), “uma
prestacdo de contas da sua atuacdo como especialista a servigo de um grande projeto politico”.

%2 12 edigdo, 1943.

83 12edicdo, 1924; 28 edigdo, 1927; 3% edicdo, 1939. O Idealismo da Constituicdo foi editado pela primeira vez na
forma de livro em 1927 pela editora Terra do Sol. Tratava-se da edi¢do em separata de um capitulo que Vianna
escrevera para livro organizado por Vicente Licinio Cardoso em 1924, intitulado A margem da histéria da
Republica. A segunda edicdo, j& bastante ampliada — 355 paginas contra 158 da primeira —, se faz para a colecéao
Brasiliana, em 1939. E nesta obra que Vianna busca se apresentar como visionério, ao estabelecer em obra
nascida nos anos 1920, as antecipacdes do que iria se realizar nos anos 1930. E obra de analise de um fim de
uma década, mas marcada pelas criticas as ideias e instituicdes liberais da Primeira Republica (VENANCIO,
2015 p. 241).

® 12 edicdo, 1930; 22 edicdo, 1947.

65 12 edigdo, 1949.
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corporativismo é tratado aqui como ponte para se entender o projeto institucional de Vianna
para 0 Estado brasileiro. A partir dele, podem ser observadas inovagfes na doutrina
constitucional que irdo fornecer alguns dos fundamentos para as constituicGes autoritarias
brasileiras a partir de 1937, especialmente quanto a um processo de admnistrativizacdo do
direito constitucional (SANTOS, 2010, p. 292). Estruturado a partir da centralizacdo politica,
Vianna concebia o Estado tal qual uma corporacdo administrativa (autarquia) e com forma de
representacdo estabelecida por meio de classes econdmicas organizadas (VIANNA, 1983,
p.55-56). Ha, portanto, um antes e um depois constitucional, tendo como referéncia a
introducdo das ideias corporativas na obra de Vianna e que representam dois percursos em sua
trajetoria intelectual. O primeiro é 0 que vai do utdpico ao organico, expresso nas obras
produzidas durante a década de 1920, com destaque para PopulacGes Meridionais do Brasil
(1920), centrado na ideia da construcdo de um Estado centralizado e disciplinado, em que
Vianna ainda nédo tinha participagdo ativa na formulacdo de projetos dentro do Estado; o
segundo representa 0 caminho que vai do orgénico ao corporativo, periodo em que Vianna
concentra os papeis de intelectual e burocrata do regime estado-novista e que marca sua

producdo posterior. E dessa segunda fase que se analisara a concepcao de direito em Vianna.

3.2 DO UTOPICO PAR O ORGANICO: O PROJETO DE SER O FAROL DAS ELITES

Em carta enderecada a Oliveira Vianna, Monteiro Lobato, seu primeiro editor®,
enaltecia seu amigo como um intelectual brilhante, cujas ideias, essenciais para 0 progresso
do pais, ndo poderiam ficar restritas a esfera intelectual. Elas deveriam ser concretizadas e
fazer “a passagem do utopico para o organico”. Para Monteiro Lobato, o0 espaco onde essa
passagem deveria ser feita era o de Sdo Paulo, que, por sua mentalidade moderna,
compreenderia as propostas do promissor Saquarema. Modernidade e Conservadorismo
fundiam-se na figura de Vianna, e ndo haveria lugar mais apropriado para essa jungédo do que

a capital paulista:

Deu-me grande alegria saber de tua melhora. [...] Virds para cd como um messias,
um homem que traz a luz nova. [...]JComo te querem, como te compreendem aqui! E

% | obato foi o editor do primeiro livro publicado por Vianna: Populacées Meridionais do Brasil (Histéria -
organizacao - psicologia. Primeiro volume. Populag¢des rurais do centro-sul: paulistas - fluminenses - mineiros),
lancado no ano de 1920 pela Revista do Brasil. Ante a boa acolhida da primeira edicdo, especialmente da critica
especializada, o livro recebeu nova tiragem em 1922 pela Monteiro Lobato & Cia. Antes dessa segunda edicéo
de Popula¢des Meridionais, Lobato havia publicado, em 1921, outro livro de Vianna, Pequenos estudos de
psicologia social. Populacfes Meridionais do Brasil foi o livro mais editado de Vianna. Possui onze edicGes, por
nove editoras diferentes (VENANCIO, 2015, p. 224-228).
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como isso depde a favor da mentalidade de Séo Paulo, um dos [...]lugares do Brasil
onde creio possivel a passagem do utopico para o organico. [...] é aqui que terd o
que merece (LOBATO [1920-2] apud VENANCIO, 2015, p. 217-218, grifo do
original)®’.

O esforgo de Vianna para disseminar suas ideias inicia-se ainda nos anos 1910, por
meio de contribuigdes em jornais e revistas da época. E desse periodo a sua colaboragio para

a Revista do Brasil®®

. Publicada a partir de janeiro de 1916, a revista foi idealizada pelo grupo
de O Estado de S&o Paulo, formado por Jalio de Mesquita, Plinio Barreto, Pinheiro Junior e
Alfredo Pujol. Influenciados pela efervescéncia nacionalista do periodo da Primeira Guerra
Mundial, seus idealizadores tinham como projeto conhecer melhor o pais, arrolar suas
necessidades e sanear os chamados males da nagdo, os quais, em sua critica da politica
brasileira, eram o resultado de uma oligarquia que fraudava as elei¢des e limitava a expressao
da vontade popular. O periodico seria destinado, portanto, a promover o conhecimento da
“realidade nacional”. O primeiro texto de Vianna publicado na revista data de maio de 1917.
O artigo viria a fazer parte do livro Populagfes Meridionais do Brasil. Vianna se juntava a um
projeto que tinha o objetivo nacionalista de construir uma “consciéncia nacional”
organicamente estruturada (VENANCIO, 2015, p. 198-199).

Mas é a partir dos anos 1920 que Vianna inicia uma verdadeira “cruzada em favor do
que pensava ser a adequacdo das ideias politicas e instituicdes a ‘realidade brasileira’
(BRESCIANI, 2005, p. 320). Inicia com Populac¢6es Meridionais do Brasil e, no ano de 1922,
publica o Idealismo da Constituicdo. Em defesa de suas teses, Vianna se utilizou de diversos
meios de comunicagdo, ndo se restringindo ao meio intelectual — por meio de suas aulas,
publicacdo de livros e artigos em periddicos especializados —, mas também escreveu para
alguns dos principais jornais e revistas de sua época e chegou a utilizar o radio para expor seu
pensamento (BRESCIANI, 2005, p. 320). Em analise de sua correspondéncia entre 0s anos de
1920-1930, Venancio mostra como sua rede de relagbes intelectuais era composta de
intelectuais de diferentes tendéncias: pensamento catolico, modernismo, dos militares,
conservadores e liberais (VENANCIO, 2015, p.100-101).

O projeto de Vianna, anunciado desde 1918 na Introducdo de Populagdes
Meridionais do Brasil, era o de trabalhar para a nacionalizacdo do pensamento das elites, de
modo a compatibilizar instituicdes e leis com a “realidade nacional”. Seu intuito era o de

promover a “reeducagdo” dos “responsaveis pela direcdo do Pais” a partir de seu ponto de

"De acordo com Venancio (2015, p. 217), as cartas ndo sdo datadas, mas teriam sido produzidas entre os
primeiros anos de 1920, entre 1920 e 1922, em razdo das referéncias sobre a preparacdo da primeira edicdo de
Populac¢des Meridionais do Brasil pela editora de Lobato.

%8 Sobre a Revista do Brasil, cf. Luca (1999).
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vista (VIANNA, 2005, p. 59). Monteiro Lobato reconhecia esse objetivo e em
correspondéncia no inicio dos anos 1920 afirmava: “os futuros presidentes [do Brasil] tém que
se orientar por ti” (LOBATO [1920-1922] apud VENANCIO, 2015, p. 220). De fato, Vianna
seria lido pelas mais importantes liderancas politicas do pais. Um de seus mais interessados
leitores foi justamente aquele que lhe possibilitou concretizar alguns de seus projetos
intelectuais: Getulio Vargas. Oliveira Vianna seria “uma espécie de novo guru” para Vargas
durante a segunda metade dos anos 1920 (LIRA NETO, 2012, p. 237). Nesses anos,
costumava citar trechos de Populagdes Meridionais em seus discursos como deputado federal
na Camara®.

Vianna empregou algumas estratégias para difundir seu pensamento. Durante o
periodo compreendido entre os anos de 1920 até o ano de sua morte, em 1951, enviou de
forma constante livros de presente para determinadas personalidades como meio de promog¢éo
de suas ideias. Essa préatica foi mais intensa durante os anos 30 e manteve-se no decorrer dos
anos 1940. Era uma forma de autopropaganda, mas também indica o reconhecimento do
receptor como alguém apto a fazer uma leitura legitima do texto (VENANCIO, 2015, p.
267)"°

Entre os receptores mais prestigiados por Vianna estavam diversos juristas. Ao
analisar a correspondéncia recebida por Vianna de pessoas que receberam seus livros,
Venancio (2015, p. 267-268) encontrou um total de 57 pessoas que enviaram cartas de
agradecimento. O resultado da andlise verificou que todos eram homens, nascidos entre 1860
e 1927, e, em sua maioria, com nivel superior de educacdo. Quanto a formacéo profissional,
24 eram formados em direito, cinco eram militares, dois eram médicos e trés eram sociélogos
de formacéo’’. Portanto, 60% dos receptores de livros de Vianna eram pessoas como
formacéo juridica. Esse nimero também justifica em raz&o do papel central que as faculdades
de direito possuiam como formadoras da elite intelectual, e, por conseguinte, da base da

burocracia do pais até meados da Primeira Republica. Elas estabeleceram-se como a principal

% Contudo, como assinala Neto (2012, p. 237-8), Getllio, ao defender as prerrogativas do Rio Grande do Sul
contra possiveis intervengdes federais, fazia uma leitura seletiva da obra de Vianna, contrariando o proprio
sentido do livro, sustentando a tese de que era necessario manter a descentralizagdo politica do pais (NETO,
2012, 237)%. Poucos anos mais tarde, 0 mesmo Vianna sera utilizado por Vargas, mas agora se apoiando na
exigéncia de uma centralizacdo politica, propagada em Populagdes Meridionais, para justificar a concentragao
de poderes no Executivo com a implantagdo do Estado Novo, momento em que “quando Oliveira Vianna sera
alcado ao posto de principal idedlogo do futuro regime” (LIRA NETO, 2012, p. 238).

Sobre a relagdo de pessoas para quem Vianna enviou e também recebeu livros cf. Venancio (2015),
especialmente o capitulo em que a autora analisa sua biblioteca: “A biblioteca: mascara e espelho” (Quadro 6, p.
169-176).

™ Os soci6logos de formacdo eram todos estrangeiros, pois nessa época os cursos de Ciéncias Sociais ainda
estavam se organizando no pais.
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instancia para a formacdo e difusdo da producdo do pensamento das elites, além de atuarem
como intermediérias na importacéo e difusdo do que se produzia intelectualmente na Europa
(MICELLI, 1979, p. 35). Até que ponto as ideias de Vianna foram absorvidas por esses juristas
é algo que exige uma pesquisa especifica, mas, por certo, ndo eram desconhecidas. Ademais,
dada a importancia que seu autor adquiriu a partir dos anos 1920 e 1930, ndo seria
surpreendente que elas fossem utilizadas até como forma de demonstracdo de atualizagdo
intelectual.

Venancio (2015, p.269) aponta que o livro que Vianna mais doou exemplares foi
Problemas de politica objetiva, publicado em 1930 pela Companhia Editora Nacional, obra
apontada por seus comentadores como a que tem o carater claro de “projeto politico, de
indicador de rumos ¢ solu¢des para o pais” (VENANCIO, 2015, p. 269). Trata-se de um
verdadeiro programa politico, concebido por um discurso cientifico. Nessa obra, Vianna se
apresenta como conhecedor da realidade nacional, a qual analisa por meio de um retorno as
ideias de Alberto Torres, consideradas pelo autor como reveladoras das caracteristicas da
nacionalidade brasileira’®. Nas outras trés partes do livro, Vianna trata dos pontos objetivos de
seu projeto politico: questiona o conceito de liberdade, a organizacdo dos partidos e analisa o
papel de conselhos técnicos em governos modernos.

Na época da primeira edi¢cdo em 1930, Vianna era professor da Faculdade de Direito
do Estado do Rio de Janeiro, em Niter6i. Sua vida até entdo era marcada por suas atividades
intelectuais, participacdo no IHGB, preparacdo de aulas, palestras e elaboragdo de livros. Até
aquele momento, havia publicado 7 livros, dois deles pela Companhia Nacional. Por essa
razdo, na primeira edi¢cdo do livro em 1930, Vianna enviou exemplares do livro para um
publico formado em sua maioria por intelectuais: (Conde) Afonso Celso, Tobias Monteiro,
Alberto de Oliveira, Walter Pompeu, Alfredo Augusto Varela e Afonso Taunay. Na segunda
edicdo do livro, em 1947, em reedicdo na colecdo Brasiliana, encontram-se personagem
majoritariamente do campo politico. Receberam o livro figuras como Getulio Vargas, J. Plinio
Salgado Filho, Juarez Téavora, Eurico Gaspar Dutra e o Cel. Lima Figueiredo. Venancio (2015,
p. 271-272) chama a atengdo para o fato de que a maioria dos receptores desse periodo serem
militares. Naquele contexto de Guerra Fria, poderia estar Vianna querendo alerta-los para as
particularidades da realidade nacional. O que se observa, portanto, é que o livro foi entregue

para homens eminentemente de acdo, capazes de tomarem posi¢Oes frente aos problemas

"2 QOliveira Vianna ndo deixava de ressaltar a influéncia de Alberto Torres em sua obra. Para Venancio Filho, em
sua introducéo ao livro Problemas de Politica Objetiva (1974, p. 11), “pode-se dizer que a verdadeira explicacao
parece estar com Barbosa Lima Sobrinho, ao falar da presenca e ndo da influéncia de Alberto Torres sobre
Oliveira Vianna”.
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nacionais.

Esse processo de difusdo continuaria, agora ndo mais com a participacdo direta do
autor, com momentos de menor intensidade durante os anos 1950 e 1960” e ganharia novo
félego a partir de 1964. As ideias de Vianna e também de sua geracdo ainda verberavam e
encontravam terreno fértil para se disseminarem. O meio juridico repetiria na forma de
argumentos racionais as premissas das ideias de Vianna construidas durante as décadas de
1920 a 1940. Exemplificativa dessa retomada de seus argumentos pode ser encontrada nas
declaracdes de um dos juristas mais atuantes da ditadura militar, Carlos Medeiros Silva, que,
em outubro de 1977 repetia 0s mesmos argumentos antiliberais de Vianna a respeito da
dicotomia que estabelecera na historia constitucional brasileira entre uma perspectiva forjada
pelo idealismo utdpico e outra assentada pelo idealismo organico. Ao responder sobre qual

seria o significado da constitui¢do de 1967, Medeiros afirmava:

A constituicdo de 1967 marca um estdgio importante da evolucdo do Direito
Constitucional brasileiro. O liberalismo utdpico do século passado, que se refletiu
nas constituicdes de 1891, 1934 e 1946, deixou de existir. Estruturou-se, com ela,
um regime organico dotando o governo de meios adequados para promover 0
desenvolvimento do pais sem ferir, entretanto as liberdades fundamentais (VEJA,
1977, p. 26).

Na fala de Medeiros, encontram-se alguns dos fundamentos do constitucionalismo
autoritario que a obra de Vianna contribuiu para estabelecer. Nessa perspectiva, as
constituicOes deveriam ser reflexo da realidade social, construida a partir das lentes de
determinados intérpretes do Brasil. Por meio da identificacdo e reconhecimento de nossos
“problemas”, buscavam oferecer para o Estado as condi¢fes de realizacdo de reformas com
vistas a constituicdo da nacdo. Inserida nesse projeto, o papel da constitui¢do seria o de prover
ao Estado as ferramentas juridicas que legitimassem a concentracdo de poderes ao inves de
estabelecer sua limitacdo. Os direitos e garantias fundamentais nessa conformacéo, apesar de
ndo serem formalmente absorvidos em nome dos interesses coletivos da nacgdo, tém uma

importancia periférica.

" No inicio dos anos 1950, sua obra ja era bastante criticada devido a sua associacéo a ditadura do Estado Novo.
Quando morreu, em 1951, Vianna ja ocupava uma posicdo de declinio intelectual. Significativo da perda de seu
prestigio, nos anos 1960 ndo houve nenhum lancamento de material inédito reedicdo de sua obra. Junte-se a isto
uma mudanca da leitura das Ciéncias Sociais no Brasil a partir dos anos 1960, a qual, sob processo de
institucionalizacdo, considerava toda producdo anterior ao surgimento das faculdades de Ciéncias Sociais como
pré-cientificas. Vianna seria alijado do mundo intelectual e académico desde entdo, sendo retomado a partir dos
anos 1970 (VENANCIO, 2015, p. 232).
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3.3 O ESTUDO DO DIREITO PARA A FUNDACAO DE UMA “TRADICAO” DE
LUGARES-COMUNS

No ano de 1949, mesmo apoés o fim da ditadura do Estado Novo e da Segunda Guerra
Mundial, Vianna estava plenamente convicto de que o direito positivo, assim como o
pensamento juridico, passava por “uma grande revolu¢do” ao absorver a cientificidade dos
estudos socioldgicos (VIANNA, 1999, p. 58). O direito teria abandonado as especulactes
filosoficas dos “estetas de Constituigdes” em favor de uma moderna “ciéncia do direito”.
Deslocava-se do estudo do direito escrito para o do direito costumeiro para encontrar, COmo
afirmava reiteradamente, “as matrizes do nosso direito ptblico costumeiro ou cultural” como
“produto auténtico das nossas vicissitudes historicas” e de nosso meio tropical (VIANNA,
1999, p. 61).

A questdo é se de fato — e parece que Vianna estava certo em sua analise de 1949,
mesmo apdés o fim do Estado Novo, da Constituicdo de 1937 e com a promulgacdo da
Constituicao 1946, refletindo o liberalismo de seu tempo, se dera a vitoria dos pressupostos e
analises de Vianna, frutos de quatro décadas de trabalho intelectual e de colaboracdo no
Ministério do Trabalho (BRESCIANI, 2005, p. 319). Em outras palavras, se efetivamente as
ideias engendradas com ares de cientificidade desde a segunda metade do século XIX e que se
estabelecerem como um lugar-comum para toda uma geracdo de pensadores até as primeiras
décadas do século XX tinham, finalmente, se infiltrado no campo juridico brasileiro. Esse
lugar-comum, na acepcdo trabalhada por Bresciani (2005, p. 41)™, ndo esta relacionado ao
sentido de simples clichés ou banalidades; a acepcdo que se empresta ao termo é de serem
lugares do “comum”, daquilo que se compartilha, no caso, de ideias, crencas, teorias e até
mesmo preconceitos que permitem a troca de palavras, argumentos e opinides sobre uma
determinada comunidade politica. De acordo com Bresciani esse lugar-comum segue um

caminho construtivo:

Os autores fixam-na em imagens, deslocam-nas para justificativas racionais com o
objetivo explicito de angariar adeptos para seus projetos politicos, remetendo-as com
frequéncia novamente para o registro imagético, ja trazendo nesse segundo momento
uma imagem bem mais complexa (BRESCIANI, 2005, p. 328).

™ A expressdo foi retirada da obra de Myriam R. D’Allones. Le dépérissement de la politique: généalogie d’un
lieu commun (1999).
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No caso do pensamento social brasileiro, em especial em autores canones como
Oliveira Vianna ou mesmo em Sérgio Buarque de Hollanda™, o lugar-comum se traduz numa
analise do pais em que se afirma a imagem de uma nacdo sem vida intelectual propria,
incapaz de produzir alguma originalidade e que se constréi intelectualmente de forma
mimeética, mal adaptando as condicGes da terra os modelos em que se espelham.

Nesse sentido, um desses lugares-comuns seria a incompatibilidade de institui¢es
liberais com a realidade do pais baseada no “marginalismo” das elites politicas, incapazes de
pensarem um projeto préprio a nossa realidade. Como resposta a este problema, surgem as
propostas de superacdo de nossas debilidades, como, por exemplo, a apresentada por Buarque

1”"® ou a de vertente

de Hollanda, por meio do estabelecimento de um modelo “vertica
autoritaria de Oliveira Vianna, baseada na ideia de unidade ou centralizacdo politica
(BRESCIANI, 2005, p. 328-329).

Esse lugar-comum se constituiu por meio das migragdes de pressupostos com status
de cientificidade, elaborados pelas ciéncias sociais e que foram formando uma massa
discursiva repetida exaustivamente como verdade “objetiva”. O problema é que as

pressuposi¢des desse saber, suas “certezas”, foram construidas sem fundamentacao suficiente,

mas ganharam a forma de argumentos racionais’’.No caso brasileiro, a construgdo desse

" Bresciani, apesar de se concentrar num estudo comparativo entre Vianna e Hollanda, ressalta que esse ponto
de vista, sintetizada na tese das “ideias fora do lugar”, pode ser encontrado na obra de vérios intelectuais
brasileiros e mesmo em brasilianistas como Thomas Skdimore (BRESCIANI, 2005, p.92; 142).

"® De acordo com Bresciani, em Raizes do Brasil (5.ed, 1969), Buarque de Hollanda apresenta um argumento
“dubio” para se superar o “marginalismo” de nossas elites. O demiurgo estabelece um paralelismo entre a
“negacdo do liberalismo” — destacando que naquele momento encontrara um “corpo de doutrina no fascismo
europeu” — e a “superacdo da doutrina democratica”. Essa superacdo somente seria possivel entre nos se
tivéssemos vencido a “antitese liberalismo-caudilhismo” e eliminado os “fundamentos personalistas” da
sociedade. Sua aposta para a superacdo de nossa velha ordem arcaica passaria por meio de um “processo
revolucionario”, “uma boa e honesta revolugéo, uma revolugdo vertical que trouxesse a tona elementos mais
vigorosos, destruindo para sempre os velhos e incapazes” (HOLLANDA 1969, p. 135 apud BRESCIANI, 2005,
p. 328, itdlicos nossos). Bresciani ainda destaca que outro ponto comum entre Vianna e Hollanda estaria na
exigéncia de que “por tras do edificio do Estado, existam pessoas de carne e 0sso” e ndo “Constitui¢des feitas
para ndo serem cumpridas” (HOLLANDA, 1969, p. 136-7 apud Bresciani, 2005, p. 328).

" Bresciani traca um erudito percurso que comeca no século XVIII para mostrar com Se originou esse
pensamento que se articula com ares cientificos no século XVIII e ganhou forga pratica nas primeiras décadas do
século XX. A autora aponta que as explicagdes cientificas de Vianna, como também a de seus contemporaneos,
fundamentam-se em “explicagdes mesoldgicas”, nas quais sdo estabelecidas a relagdo entre natureza e
moralidade — entre as condi¢des da terra e o clima como fatores na formacdo da moral do homem. Deste modo, o
meio geografico e o climatico teriam efeito decisivo na conformacdo moral dos homens. Essa relagdo comegou a
ser construida na literatura do século XVIII, especialmente a partir dos relatos de viajantes, mas foi no século
XIX que ela sofreu varias leituras ou reelaboragdes. A partir de entdo, 0 meio geografico e o clima passam a ser
pontos essenciais para explicar os diferentes destinos das diferentes “ragas” (BRESCIANI, 2005, p. 67). Junto a
isso se estabelece uma representacdo estética desse mesmo meio, qual passou também a se dirigir aos tipos
humanos habitantes desse ambiente. Bresciani assinala o fundo moral contido nesses critérios, “uma vez que um
meio especifico formaria homens (além da fauna e flora) com caracteristicas fisicas e disposi¢Bes psicolégicas
ou morais também singulares” (BRESCIANI, 2005, p. 68). A teoria mesologica manteria sua forca explicativa
ainda no século XX, principalmente nas primeiras décadas, orientando politicas nacionais e planos de
intervencdo nas cidades, relacionando meio ambiente, teoria moral e estética (BRESCIANI, 2005, p. 69). Essa
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lugar-comum da inadequacédo do liberalismo e de suas institui¢des, confirmada pelo discurso
de objetividade das ciéncias sociais, estabeleceu um cénone do que seriam 0s problemas
brasileiros e apontou, a partir de entdo, que a solucdo para os problemas seria o
estabelecimento da via autoritaria na forma de um Estado forte capaz de forjar a identidade
nacional e a cidadania da populagdo. Como destaca Bresciani (2005, p. 341), ndo estavamos
isolados no encontro dessa solucdo. Nas primeiras décadas do século XX, a aceitagdo dos
métodos da ciéncia e nas formas de governo autoritario se estabeleceu como uma verdadeira
profissdo de fé, reforcada pelo enfraquecimento de varios paises europeus apds derrotas da
Primeira Guerra Mundial e apreensivos pela dimensao expansionista do socialismo soviético.

No Brasil, Vianna se apresentava como um homem iluminado, um devoto da ciéncia,
capaz, por seus conhecimentos intelectuais, de contribuir para superar o atraso nacional.
Vianna tinha a firme conviccdo de que partilhava desse dominio comum de conhecimentos
cientificos disponiveis em seu tempo; por meio deles, acreditava-se capaz de encontrar
solugdes para os problemas que ele mesmo identificava (BRESCIANI, 2005, p. 365;
VENANCIO, 2015, p. 243). Sua obra estabelece varios lugares-comuns cujas fungbes eram
de identificar e que propor solucGes para as mazelas nacionais.

O direito tinha papel fundamental nesse projeto e uma das questdes que essa
presenca suscita diz respeitoa relacdo entre legitimadade e saber como fundamento do
autoritarismo. Se a legitimidade para a resolucdo dos problemas nacionais estava com aqueles

1”8 transferindo para a técnica o que seria préprio da

que “conheciam a realidade naciona
politica, era necessario apontar que tipo de saberes davam suporte a essa legitimidade.

Vianna estabelece a ponte entre saber cientifico, legitimidade e direito por meio do
“método socioldgico”, que garantiria “objetividade” ao estudo do fendmeno juridico por meio
da aplicacido de uma metodologia cientifica utilizada pelas Ciéncias Sociais. Essa
objetividade, trazida ao estudo dos fenbmenos juridicos seria algo tdo revolucionario para a
ciéncia do direito como fora, para a astronomia, a teoria de Copérnico sobre a rotacdo da terra
(VIANNA, 1999, p.58). Estariamos vivendo sob uma revolucdo copernicana nas Ciéncias
Juridicas e ela a se devia a aplicacdo do método cientifico ou sociologico. As referéncias

dessa metodologia para o moderno estudo do direito como ciéncia social, seja o direito

explicacdo também influenciou o Direito, especialmente com a obra de Montesquieu e a nocdo de que as leis
deveriam ser adequadas ao povo para o qual sdo feitas e de que s6 excepcionalmente as leis de uma nagdo
poderia convir a uma outra. (BRESCIANI, 2005, p. 74). Em Montesquieu, também seriam encontradas essas
relacBes, mas sem um determinismo rigido, entre os diversos climas e as caracteristicas fisicas, mentais e
afetivas humanas. Como destaca a autora, varias de suas conclusdes “viriam a ser lugares-comuns largamente
repetidos” (BRESCIANI, 2005, p. 75, grifos da autora).

"8 Santos (2010, p.296) destaca, especialmente na obra O Idealismo da Constituicdo (2%d, 1939), o papel de
Vianna como “o divulgador do regime num exercicio de legitimagdo pela autoridade intelectual”.
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privado ou o publico, era a objetividade aplicada em suas pesquisas a partir de autores da
antropologia social como Lévy-Bruhl, Radcliffe-Brown e Malinowski (VIANNA, 1999, p.
57-58); os trabalhos da escola de Direito Comparado de Lyon, representada por Eduardo
Lambert e a nova escola americana de jurisprudéncia, iniciada por Oliver Wendell Holmes Jr
e, naquele momento, liderada por Roscoe Pound com colaboradores como Benjamin Nathan
Cardozo, Louis Brandeis, Karl Llewellyn, Felix Frankfurter, Huntington Cairns, Max Radin,
Jerome Franck (VIANNA, 1999, p. 58)°. Entre esses, Vianna destaca Benjamin Cardozo,
afirmando que o seu mérito foi o de ter estabelecido uma ponte sobre o abismo que existiria
entre o direito privado e o direito publico, estabelecendo que o processo do judicial law-
making seria idéntico entre todos os ramos do direito e que também teria descoberto as
“passagens subterraneas” que ligam as ciéncias sociais ao direito e a jurisprudéncia
(VIANNA, 1999, p. 58).

Além da escola socioldgica, outras Ciéncias Sociais contribuiriam para essa evolugao
das disciplinas juridicas, como a psicologia social, a etnografia, a economia politica, a
demografia, a antropogeografia e a culturologia, as quais estariam “exercendo uma verdadeira
pressdo ambiental” sob o direito, fazendo que se tornasse uma ciéncia social “cada vez mais
objetiva” (VIANNA, 1999, p. 58). O direito publico, constitucional e administrativo, e mesmo
o direito privado, ndo poderiam dispensar esta objetividade dos métodos das conclusdes das
demais ciéncias sociais (VIANNA, 1999, p.59). Para isso, seria necessario conhecer a
geografia humana, a ecologia social, a antropossociologia, a etnografia, a antropologia social
e retirar, de suas conclusdes cientificas, subsidios para a construcdo da ordem juridica.

De acordo com Vianna, para se proceder ao estudo objetivo do direito tal como se
fazia nas demais ciéncias sociais, a ciéncia juridica ndo poderia se reduzir a interpretacdo de
textos, seja de forma gramatical, seja comparativa, l6gica ou simplesmente interpretativa. O
direito deveria adotar a analise objetiva do comportamento social dos individuos num
determinado grupo humano. Seria 0 método comparativo dos comportamentos sociais que
daria a ciéncia do direito a possibilidade de se qualificar como uma ciéncia social.
Estabelecendo o comportamento social como a base do estudo cientifico do direito,
especificamente do direito pablico e constitucional, Vianna estabelece como fonte de suas
pesquisas o direito costumeiro. Afirma a necessidade de um novo percurso para a producao do
direito, o qual deveria partir do “costume”, da “tradicdo popular” e da “cultura”. Pretendia,

com esse movimento, deslocar-se “das atitudes ou comportamentos das elites para as

™ para um panorama sobre o sobre o realismo juridico norte americano, cf. Arnaldo Godoy (2013).
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atividades ou comportamentos do povo-massa” (VIANNA, 1999, p. 60, italicos do autor).
Buscava, assim distanciar sua pesquisa de um problema de exegese constitucional, para
qualifica-la como um caso de “culturologia aplicada” como meio para analisar nosso direito
publico e constitucional (VIANNA, 1999, p. 61).

Ao estabelecer todas essas exigéncias, e de forma bastante atualizada sobre o que
havia de mais significativo na producao intelectual de sua época, Vianna se colocava no papel
de lideranca dessa nova forma de se conceber o direito. Ele propiciaria, a partir de suas
conclusbes cientificas sobre a sociedade, eivadas de lugares-comuns da época, a
fundamentacdo de véarios preconceitos que, ao longo dos anos, iriam se cristalizar como
verdades e que justificariam discursos que ndo precisavam mais recorrer ao trabalho de
apresentar provas de suas afirmacdes. Deste modo, tratados com argumentos cientificos,
ganharam ares de verdade e passaram a influenciar o pensamento juridico. Um desses grandes
preconceitos é sobre a incapacidade politica da populagdo, tratada no discurso de Vianna
como “povo-massa”. Outros preconceitos também iriam se estabelecer, como de que a
autonomia, seja provincial ou mesmo pessoal, gera desordem e que precisava ser disciplinada
por um Estado centralizador e disciplinador; de que nossas elites eram incapazes de pensar de
forma original. Por essa razdo, estabeleciam solucGes inadequadas para nossa realidade
politica, de maneira que se fazia necessaria uma reordena¢do organica de nossa vida politica
com base no que era apontado, por autores como Vianna, do que seria essa “realidade”.

Teria Vianna reeducado as elites para sua concepcdo de Estado e sociedade? De
acordo com Bresciani, poder-se-ia apontar a existéncia desse objetivo. Essa reeducacdo era no
sentido de “preparar um homem fundamentalmente diferente em suas ideias e sentimentos,
educado para a coletividade, o Estado Moderno e seus objetivos solidaristas, em suma”
(BRESCIANI, 2005, p. 356, negritos da autora). No texto “O Estado Moderno e o Problemas
das Elites”, escrito em julho de 1943 para o jornal A Manha®, quando j& se apontava para a
derrota do Eixo, Vianna reafirmava seu projeto e sua posi¢cdo de intelectual como educador
das elites, contrapondo, o “Estado Moderno” em oposicdo ao ‘“velho Estado Liberal-
Democratico”. Enquanto este se colocava numa atitude passiva de “automaticos executores
das vontades das massas ou das maiorias populares, delas aguardando a palavra de ordem”,
aquele oferecia uma “iniciativa de acao”, ou “orientacdo” sobre as massas que deveria ser

feita a partir de premissas cientificas:

8 Fundado em agosto de 1941, o jornal A Manha era uma publicacdo que apoiava abertamente o Estado Novo,
estabelecendo-se como porta-voz do regime. Sobre o jornal, cf. Gomes, 1996.
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Dai o problema da formacdo e organizacdo das elites ser um problema capital no
Estado Moderno. Neste regime, a administragdo publica e a diregdo politica
passaram a ser uma ciéncia e uma técnica [...]. O Estado da instrucéo a massa; mas,
a educac&o da massa € feita pelas elites, instruidas e educadas pelo Estado. E seguro
este asserto: educar as elites é ainda o processo mais expedito, mais eficiente, direi
mesmo mais econdmico de educar as massas. Estas — é um fato de observacdo — ndo
passam de pontos de aplicacdo sobre os quais a inteligéncia esclarecida e a vontade
forte das elites bem-educadas se exercem no sentido dos seus objetivos — da sua
concepgdo de mundo, do seu sistema de crencas e ideias. (VIANNA, 1943, p. 4,
italicos do autor).

Vianna buscava estabelecer uma relacéo entre direito e tradi¢do. Para isso, propunha
que as atencdes se dirigissem para o estudo de nosso direito publico, buscando identificar a
partir de suas “raizes”, seus substratos materiais (praticas) como psicologicos, as matrizes de
nossa tradicdo juridica. Aponta que os estudos juridicos nacionais estavam voltados para o
direito privado. Propunha, entdo, que se devesse perscrutar as “instituigdes do direito publico
costumeiro” que expressariam nossa tradi¢ao cultural. Essa tradi¢dao seria materializada em
varios “tipos” e se exprimiria em determinadas “institui¢des sociais” € em “usos e costumes”
(VIANNA, 1999, p. 186).

Em sua categorizacdo, na classe dos “tipos sociais”, estariam definidas entidades
classificadas de forma dicotdbmica e que teriam sido construidas a partir da experiéncia

(3

politica pratica de nosso “povo-massa”. Assim, teriamos “governantes e governados”; de
“chefes ou chefiados”; ou “lideres e subordinados™ responsaveis pelo funcionamento das
instituicbes politicas e administrativas em nossos rincdes, “ou resultam de seu modo de
articulag¢do na Constitui¢do e nas leis”. Esses tipos sdo corporificados na figura do “oligarca”,
do “coronel”, do “manda-chuva”, do “caudilho da fronteira”, do “oposicionista sistematico”,
do “governista incondicional”, do juiz “nosso”, do delegado “nosso”, do “afilhado”, do
“eleitor de cabresto”, do “capanga”, do “cangaceiro”, do “coiteiro”, entre outros (VIANNA,
1999, p. 186).

Quanto as “instituigdes sociais” identificadas por Vianna para nosso direito publico
costumeiro, teriamos uma classificacdo entre ‘“essenciais” e ‘“‘secunddrias”. As primeiras
seriam as responsaveis pelo funcionamento geral do nosso mecanismo administrativo e
legislativo. Nelas, sdo incluidos os partidos nacionais, os partidos dos governadores e partidos
dos coronéis e a solidariedade da familia senhorial (o cl@ parental). Esta Gltima seria de
grande importancia na conformacdo basica de nossas instituicbes de direito puablico
costumeiro, pois a partir dela surgem as instituicdes secundarias ou ‘“‘sub-institui¢des” de
grande significacdo para a vida politica, partidaria e administrativa (VIANNA, 1999, 187-
188).
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Uma dessas instituicbes secundarias derivadas do modo de organizacdo clanico de
nossa vida politica seria a vendeta, o talido de sangue, comum nos sertdes, como resultado das
lutas familiares por questdes de honra ou terras. Outra instituicdo decorrente da solidariedade
familiar seria o0 nepotismo, que, segundo Vianna, seria “a formula tradicional e geral da nossa
vivéncia politica” (VIANNA, 1999, p. 189). Ele se expressa no “afilhadismo”, no “genrismo”
e no “sobrinhismo”, td0 presentes no preenchimento de cargos publicos administrativos. O
nepotismo seria uma dessas instituigdes chaves do nosso direito costumeiro, “um folkway
obedecido com o rigor de um preceito religioso” (VIANNA, 1999, p.189-190).

Outra instituicdo de nosso direito publico costumeiro seria o “banditismo coletivo”,
que se materializava nas hordas de “cangaceiros” correntes no sertdo do Nordeste, Goids e
Mato Grosso. Esse “banditismo” sertanejo teria estabelecido “certos usos e costumes de
violéncia, depredacdes, assassinatos, cercos de cidades com seus resgates” (VIANNA, 1999,
p.190, itdlicos do autor). Para Vianna, o banditismo teria estabelecido uma pedagogia negativa
com “repercussoes” politicas daninhas na forma de “perigosas agitagdes populares”. Sua
influéncia perniciosa seria no sentido de mostrar as massas que seria possivel enfrentar
fisicamente o Estado, “constituindo verdadeiras revolugdes contra a ordem publica”
(VIANNA, 1999, p.190). Relacionado ao banditismo, com sua atitude de franco
enfrentamento ao Estado — raiz desses “movimentos rebelionarios das populagdes sertanejas”
— estariam revoltas provinciais do século XIX, como com a Sabinada, Balaiada e Cabanada
(VIANNA, 1999, p. 190). Filiadas indiretamente ao banditismo, estariam todas as revoltas
tanto coloniais ou “modernas” que agitavam o pais de norte a sul como a dos Emboabas, a dos
Mascates, a Farroupilha, a dos Maragatos, entre tantas outras que seriam responsaveis por
difundir um “anarquismo difuso” proprio daquelas regi6es81.

A (ltima instituicdo que apresenta como representativa de nosso direito publico
costumeiro € a do “fanatismo religioso”. Considerado de menor generalidade e repercussao
que as institui¢des anteriores, mas ainda sim dotada de relevancia, porque serviria para ilustrar
como funcionava a “psique” de nossas populacdes sertanejas. E o caso de Canudos, na Bahia,
e a revolta da Pedra Bonita, em Pernambuco. Esse “fanatismo” era algo a se temer em razéo
de suas “potencialidades e possibilidades revolucionarias” (VIANNA, 1999, p. 191).

Na terceira e Ultima parte da sistematizacao, Vianna apresenta 0 que seriam 0S N0ssos

“usos e costumes” de nosso direito publico costumeiro. Eles seriam a forma cultural em que

8 Vianna traca uma ampla apresentacdo de vérios movimentos “anilogos” aos do banditismo social das
populacdes sertanejas: “serenos”, no Ceard; “caramurus”’, em Pernambuco; “marrdes” e “bunddes”, na Bahia,
“saquaremas”, na provincia do Rio de Janeiro; “Princesa”, na Paraiba; de “Floro Bartolomeu”, no Ceard; de
“Honorio Lemos, em Curralinho (Bahia); de “Placido de Castro”, no Acre (VIANNA, 1999, p. 190-191).
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se exteriorizariam nossas préaticas cotidianas de uma forma de direito praticado em nossa vida
politica. Alguns seriam tipicos de algumas regides do pais, mas outros se apresentavam
nacionalmente. Peculiares a certas regifes estariam o banditismo sertanejo na forma de
assaltos as fazendas e engenhos, quando organizados por motivos politicos e partidarios; o
assassinato de adversarios politicos, tipicos do sertdo do Nordeste e Reconcavo Baiano e a
degola de prisioneiros, pratica dos pampas gauchos e sul do Mato Grosso.

Os usos e costumes mais gerais, que seriam a esséncia de nossa politica de clas,
seriam 0 uso de atas falsas nas apuracdes eleitorais, a tradi¢cdo das urnas quebradas e dos
tumultos eleitorais; o uso da policia civil como cargo de confianca do partido dominante; o
costume do “inquérito abafado”, da mesma tradicdo do uso partidario da fungdo policial; o

sinecurismo parlamentar; as “derrubadas” dos adversarios de cargos de confianga, entre outros

(VIANNA, 1999, p. 192).

3.3.1 A*“tradicao” da autoridade

Em InstituicGes Politicas Brasileiras (1999 [1949]), Vianna afirmava que Nnossos
folkways (costumes, instituicdes, tipos, praxes e usos) foram constituidas a partir das
pequenas instituicdes locais — o partido dos chefes municipais ou o partido dos “coronéis”
(VIANNA, 1999, p. 194). Esse direito costumeiro “tem a sua origem nestas pequenas
matrizes geradoras, na contribuicdo invisivel destas fontes elementares” (VIANNA, 1999,
194-195). Os partidos municipais teriam sido a Unica organizacdo local de direito
administrativo conhecida pelas populagdes do interior. Contudo, esses partidos ndo eram
corporagdes administrativas, mas eleitorais — compostas por e representativas dos interesses
de nucleos familiares (clds). Eram partidos que articulavam o mandonismo juntamente com 0s
arranjos familiares, constituindo verdadeiros “clas eleitorais”. Utilizando-se de suas metaforas
organicas, Vianna afirma que os partidos locais teriam sido as “células originarias” do nosso
direito publico costumeiro (VIANNA, 1999, p. 195) e que os grandes partidos politicos
seriam apenas aglomeragdes desses elementos celulares.

Essas micro-organizagdes seriam de tipo exclusivamente personalista. Estabeleciam
uma forma de arregimentacdo da populagdo sempre tendo a frente um representante da elite
rural ou importante comerciante (VIANNA, 1999, p.195). Por meio da figura do “fazendeiro”
ou do “senhor de engenho”, teria se estabelecido a primeira forma de solidariedade do povo-
massa. Nela, tinhamos uma massa circulante ao redor de um “senhor rural”, representante de

uma aristocracia rural, o protétipo de um grande senhor nacional, também retirado também de
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uma elite. Nota-se que o principio da agregacdo € sempre apresentado como algo formado a
partir da autoridade.

Vianna estabelece um enquadramento autoritario que seria constitutivo da formacéo
de nossa sociedade. Busca demonstrar, utilizando-se da autoridade de argumentos
historiogréaficos, que teriamos um historico de dominagdo autoritaria que viria desde os
primordios da colonizagdo e que teria se estruturado a partir das familias senhoriais (clés
parentais). Estas por sua vez, teriam se articulado em partidos politicos locais (clas eleitorais),
que deram origem aos grandes partidos nacionais, pautados pelos interesses da “nobreza
rural” (VIANNA, 1999, p. 269). Como tragco comum desse percurso, estaria o0 elemento
autoritério, personificado no lider rural ou politico. A partir de nosso localismo, poderiamos
estabelecer uma verdadeira histéria do mando sobre o povo-massa. Ndo haveria, em nossa
tradicdo organizativa, formada a partir da figura do pater familia, “nenhuma origem
democratica” (VIANNA, 1999, p. 268). Nossa tradicdo teria se estabelecido a partir do
principio da autoridade.

Todos esses usos e costumes, locais ou de carater geral, dominariam a vida politica
brasileira. Seria por meio deles que se impulsionava o dinamismo da “nossa democracia
rudimentar ¢ dos seus partidos clanificados” (VIANNA, 1999, p. 192). Vianna estabelece
assim um quadro perturbador dos nossos usos e costumes politicos®. Seria esse espetaculo de
mandonismo, violéncia e nepotismo o substrato “vivo e organico” do nosso direito publico e
costumeiro, do nosso direito constitucional e administrativo “nao escrito” (VIANNA, 1999, p.
193). Seria esse o direito que expressa 0 pais real e que seria completamente desconsiderado
pelos idealistas utdpicos que organizaram e construiram nosso sistema constitucional. Essas
praticas estariam entranhadas em nossa cultura politica e “constituem-Se em motivos
determinantes da sua conduta quotidiana na vida puablica, ndo s6 no povo-massa, como
mesmo nas elites superiores” (VIANNA, 1999, p. 193). Seriam esses nossos folk-ways que
definiriam a conduta real e efetiva dos homens, mas que foram desconsiderados pelas elites
politicas e intelectuais no momento de criagdo de nossas sucessivas constituicdes (VIANNA,
1999, p.194).

A questdo que deve ser colocada a partir do que nos apresenta Vianna é: como

construir um sistema constitucional com essas matrizes? Seria possivel uma organizagéo

82 Por certo, ndo se pode negar o potencial critico que a exposicao dessas praticas estabelece para a identificacéo
dos problemas nacionais. O que é discutivel é a solugdo apontada para esses problemas. Elas estabelecem uma
visdo depreciada da organizacdo institucional brasileira, construida a partir de um discurso cientifico. Os “tipos
sociais”, as “instituicdes” e os “usos e costumes” sdo explicados historicamente por meio de uma “cultorologia”,
ancorada na “sociologia genética”, na “historia social” que forneceria a “razdo” da existéncia de nossa sociedade
atual (VIANNA, 1999, p. 192).
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democratica que levasse em conta esses tipos sociais, instituicdes, usos e costumes? Uma das
dificuldades quanto as repostas para essas indagacdes é a forma como Vianna constréi sua
argumentacdo. De um lado, apresenta as praticas de nosso direito publico costumeiro como
algo que, obrigatoriamente, deve ser levado em conta na construcdo de nossa
institucionalidade; por outro, as imagens com que trabalha para mostrar “cientificamente”
nossa realidade tracam um espetaculo terrivel de nossos costumes. Como articular essa
tradicdo com a ordem de uma constituicdo? A proposta de Vianna, entdo, articula tanto a
insercdo quanto a superacdo de alguns elementos dessas tradicdes. Superar, modernizar e,
também, incorporar. Nasce, a partir dai, um projeto de uma democracia autoritaria, pautada
na ideia de centralizacdo politica para superar o localismo e estabelecer a unidade nacional,
com o propdsito de absorver a ideia de autoridade e também de obediéncia e, por fim, de

inovar, estabelecendo uma nova forma de sociabilidade — a corporativa.

3.4 ASUPERACAO DO LOCALISMO PARA O ESTABELECIMENTO DA UNIDADE

Para marcar a compreensao de Vianna sobre o conceito de unidade, é preciso recorrer
as diferenciacBes estabelecidas pela teoria politica. A diferenciacdo entre unidade e
centralizacdo remete a questdo da diferenca entre totalitarismo e autoritarismo. O
autoritarismo fundamenta-se na separacdo entre Estado e sociedade, com a nitida prevaléncia
do primeiro sobre o segundo. Isso se faz por meio do enfraquecimento, mas ndo anulacao, das
formas de representacdo ao estabelecer na figura do Presidente a personificacdo do Estado
(VIANNA, 1939, p. 207). O totalitarismo, por sua vez, caracteriza-se pela eliminagdo da
distancia entre governantes e governados, mediante o estabelecimento de uma “dominagio
permanente de todos os individuos em toda e qualquer esfera de vida” (ARENDT, 1989,
p.375). No totalitarismo, haveria uma fusdo (unidade) entre governantes e governados; o lider
incorpora 0s anseios da massa, que passa a depender dele, numa espécie de améalgama
estabelecido a partir do terror. O totalitarismo busca estabelecer a representacédo do povo-Uno,
negando, por meio dessa construgdo, que a divisdo seja um elemento constitutivo da
sociedade (LEFORT, 1983, p.112). A distingdo entre essas duas experiéncias sera destacada
por Vianna para marcar a especificidade do autoritarismo instalado no pais a partir de 1930,
especialmente apds a outorga da constituicdo de 1937.

Apesar de utilizar o termo unidade e centralizacdo como sindnimos, 0 conceito de
unidade, no projeto de Oliveira Vianna, tem algumas especificidades. De inicio, ndo se trata

de uma unidade total, absoluta e, apesar do proprio Vianna utilizar essa palavra
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constantemente, ndo seria “organica”, no sentido de uma completa fusdo entre sociedade e
Estado. Por certo, Vianna atribui ao Estado um papel decisivo no projeto de constituicdo da
nacdo. Contudo, ndo lhe transfere um poder irrestrito. A autoridade do Estado precisava
reconhecer a existéncia de praticas e mentalidades sociais que funcionariam ndo como um
“poder limitador”, mas como um “poder ajustador” de suas intervencdes politicas (GOMES,
1993, p. 46).

Na obra de Vianna, ha o reconhecimento de que se deve preservar a dinamica
existente entre sociedade e Estado. Com olhar retrospectivo, Vianna assinalava que as técnicas
autoritarias de controle politico existentes até 1945 haviam falhado, ja que refletiram as ideias
e valores das elites estatais, que tentaram impor uma “cultura contraria a indole e costumes do
povo” (1999, p. 458). Ao fazer essa analise, Vianna procede ao reconhecimento de uma falha
da “técnica autoritaria”, ndo propriamente do autoritarismo. Os exemplos do Fascismo e do
Nazismo e, também, do Comunismo seriam exemplificativos de que qualquer projeto de

poder que desconsiderasse as contribui¢des culturais de um povo estaria fadado ao fracasso:

No fundo, a experiéncia russa é a prova de que o Estado Moderno ndo pode tudo
como se acreditava até ha bem pouco com o advento das doutrinas autoritarias™ [...].
Esta foi a grande licdo que colhemos de todas, absolutamente todas, as “experiéncias
totalitarias” recentemente realizadas no mundo: e as ruinas do Fascismo e do
Nazismo ai estdo, ainda fumegantes, para o comprovar (VIANNA, 1999, p. 459).

A sociedade ndo poderia ser desconsiderada nos arranjos de poder. A “sociedade
existe” e era preciso contar com ela. O “povo” ndo poderia ser tratado como “massa plastica”,
de forma que “o Estado possa dar a modelagem que entenda, a forma que imagine ou a
estrutura que pretenda: a realidade social existe — eis o fato (VIANNA, 1999, p. 459, italico
do autor). Essa teria sido a grande licdo que os regimes intervencionistas nos deram: a
resisténcia da sociedade a pressdo do Estado.

Nesse sentido, a proposta do Estado autoritario, concebida por Vianna, ndo poderia
prescindir da “opinidao” de alguma forma de representacdo como elemento “democratico” de
seu projeto estatal. A “opinido” seria a “consciéncia coletiva” da nagdo, que iria auxiliar o
governo na definicdo dos problemas e solu¢Ges nacionais. Desse modo, o Estado néo teria
completa e total autonomia. Contudo, o grande problema da democracia no Brasil ndo era a
questdo do voto, considerada secundaria para Vianna, mas a organizacdo das fontes de
opinido. Era necessario estabelecer as “novas fontes de opinido democratica”, que nao seria
determinada nem pelo voto secreto, pelo sufrdgio universal ou pela elei¢do direta. A opinido

democrética se manifestaria por meio de organizac¢Ges corporativas de natureza econémica e
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social que, por sua existéncia, fragilizariam nossa estrutura de organizacgéo social baseada no
espirito localista. Para isso, era necessario estabelecer a pequena propriedade com o objetivo
de minar o poder dos chefes latifundiarios; difundir o espirito corporativo, juntamente com as
instituicOes de solidariedade social e, por fim, criar um Judiciario autbnomo para impedir o
arbitrio dos manddes locais (VIANNA, 1939, p. 113).

Nessa concepgdo de Estado, a autonomia do Judiciario era de grande importancia,
pois garantiria a preservacdo das liberdades civis. Para Vianna, a organizacdo das liberdades
civis consistiria na defesa do cidaddo contra o arbitrio das autoridades locais, especialmente
quanto & inviolabilidade de domicilio e liberdade de indudstria e comércio (VIANNA, 1939, p.
41-42). Trata-se, portanto, de uma concepcao de Estado que, mesmo se concebido como uma
instituicdo fortemente centralizada, deveria conviver e se deixar influenciar por forcas
representativas da sociedade.

A ideia de unidade em Vianna tem, por certo, uma perspectiva politica, mas seu
carater era fundamentalmente administrativo no sentido da distribuicdo dos poderes
administrativos pelos 6rgdos centrais e locais (VIANNA, 1939, p. 41-42). Busca associar
centralizacdo politica com descentralizacdo funcional como uma necessidade do Estado
moderno (COSTA, 1993, p. 137). Trata-se, antes, de uma questdo de organizacdo da
sociedade, mais uma centralizagdo do que propriamente uma unificacdo, apesar de esses
termos serem utilizados de forma indistinta pelo autor. Seu projeto é o de conciliar o principio
da unidade e da autoridade com o imperativo da descentralizacdo administrativa do Estado. O
arranjo ideal seria uma sociedade com forte “centralizagdo” politica, mas com
“desconcentragdo” administrativa de suas atividades (VIANNA, 1999, p. 477).

Sua proposta pode ser condensada no que ele estabelece jA em PopulacGes
Meridionais, publicado em 1920. Entre os varios problemas nacionais, destacava-se nossa
falta de integracédo social e politica, que resultariam de nosso “estado ganglionar”, reforgado
pelo “idealismo utdpico” de nossas elites e concretizado com o modelo dissociativo do
federalismo da Constituicdo de 1891. A solugdo para esse problema se daria de forma
“racional”, pela instituicdo de um “Estado centralizado, com um governo nacional poderoso,
dominador, unitario incontrastavel”, capaz de concretizar esses objetivos capitais: “a
consolidacdo da nacionalidade e a organizagdo de sua ordem legal” (VIANNA, 2005, p.404).
O modelo de Vianna, a ser adaptado para o século XX, seria 0 do Segundo Reinado. Nele,
Vianna vislumbrava os elementos essenciais para o tipo de Estado que considerava ideal, dada
as nossas condicBes historicas: um governo constitucional, estruturado a partir do ideal

“unitario”, na forma de uma “centralizacdo” administrativa, personificado na figura de um
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lider e auxiliado por uma “opinido” constituida a partir de uma representacéo elitista. Vianna
cita os nomes das figuras de Olinda, Feijo, Bernardo de Vasconcelos, Evaristo, Parana,
Eusébio, Uruguai, Itaborai e Caxias como exemplos do que de melhor havia em nossa
“opinido” publica e representativa de uma forma de autoridade aristocratica. Esses “patriarcas
fundadores™ seriam responsaveis pelo estabelecimento de uma “tradi¢do unitaria” que teria
sobrevivido mesmo apds a proclamacdo da Republica e a subsequente implantacdo da
descentralizacdo politico-administrativa do pais (VIANNA, 1991, p. 363-366). Essa tradicdo
nos teria salvado do processo de separatismo e anarquia vivenciado na América Latina
(VIANNA, 2005, p. 403-405).

Portanto, a primeira fase do projeto de Vianna era eliminar o espirito de cld para
estabelecer a “concentracdo e unidade”. Concretizada essa etapa, o segundo momento seria o
de estabelecer formas eficazes de administracdo do Estado por meio de érgdos burocraticos
especializados (autarquias ou corporagfes). Para a permanéncia dessa construcao
institucional, era necessario fortalecer a “unidade” por meio da “autoridade e disciplina”.
Trata-se, antes, de um projeto em que sdo claras as etapas para o estabelecimento de uma
Democracia Autoritaria do que propriamente uma fase instrumental para a consolidacdo de

um projeto liberal democratico®®. Para isso, seria necessario restringir o espaco da liberdade.

3.5 O SACRIFICIO DA LIBERDADE

No arranjo institucional construido por Vianna em 1920, haveria um necessario
sacrificio da liberdade para se resolver o “problema da autoridade” (VIANNA, 2005, p. 402).
Vianna se utiliza de argumentos mesologicos em que a “conjuga¢do com os agentes étnicos e
geograficos” se juntam a explicagdes sociais e histdricas para afirmar que, no continente
europeu, a organizacdo da autoridade antecedeu a da liberdade. Estabelecera-se, assim, uma
for¢a organizadora “tiranica”. O problema da liberdade surge posteriormente, como reagao ao
poder absoluto do Estado. No entanto, diferentemente da autoridade, o “problema da
organizacdo da liberdade” ndo teria fundamentos praticos e estruturantes (mesologicos,
historicos e sociais). Ele seria um “problema de origem filoséfica”, portanto, tedrico. De
questdo tedrica, a liberdade constitui-se como “preconceito contra a autoridade” que passa a

influenciar o pensamento constitucional do Novo Mundo como um “reflexo inconsciente”.

8 Com essa afirmacéo, busca-se apresentar uma critica a ideia de Santos (1978) de que, em Vianna, haveria um
projeto autoritario provisorio, concebido para ser uma fase a ser superada e abolida apds ser atingida a edificacao
de uma sociedade liberal. No mesmo sentido cf. Silva (2008).
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Estabeleceu-se, assim, um “liberalismo excessivo”, responsavel por inviabilizar, nas novas
sociedades americanas, uma politica de integragdo nacional capaz de se organizar essas
“sociedades anarquizadas” (VIANNA, 2005, p. 402).

Era necessario, em sociedades como a nossa, marcadas pela auséncia de integracéo
social e politica —vivendo sob o risco constante da anarquia e do separatismo — sacrificar a
liberdade em nome da unidade e da autoridade. Nessa construcdo institucional, contudo, ndo
haveria a repeticdo do modelo absolutista de Estado, porque, intrinsicamente ligada a ideia de
autoridade, estava a de legalidade como um limite a tentacdo de a autoridade degenerar em
tirania. Portanto, unidade e legalidade s&o ideias chaves do projeto de Oliveira Vianna. Essas
ideias se articulam, mas ndo se misturam, resultando no estabelecimento de um rule of law®
sui generis, que estaria em todos 0s momentos autoritarios da vida politica nacional. Nesse
sentido, para Vianna, sacrificar a liberdade ndo queria dizer renunciar a legalidade. Em

Idealismo da Constituicéo (1939), o autor definia seu projeto politico “de modo objetivo™:

Na verdade, os dois grandes objetivos do Estado em nosso povo sdo estes:
organizacao da ordem legal e consolidagdo da unidade nacional - o que se traduz
nestes dois outros: organizacdo da autoridade publica e hegemonia do poder
central. Tudo o que ndo for isto, toda ideologia politica, que ndo objetive estes dois
fins, que tente ou pretenda constituir o Estado sem dar preponderancia a estes dois
principios ou a estes dois postulados fundamentais, € utopico. (VIANNA, 1939, p.
35n, negritos do autor)®.

Em Problemas de Politica Objetiva de 1930, publicado uma década apds a edicéo de
Populagdes Meridionais, a liberdade ndo tem um sentido Unico e genérico, como
anteriormente. Agora, divide-se em liberdade politica e liberdade civil. Vianna declarava, em
frase de abertura de seu texto, “o problema da liberdade civil e a organizagdo da justiga” que
“0 grande problema da liberdade no Brasil ndo € o da liberdade politica, como ha cem anos
temos vivido a pensar — e sim o da liberdade civil” (VIANNA, 1974, p. 64). Nessa obra,
Vianna aponta que liberdade civil era o espago da legalidade que deveria proteger os cidadaos
dos abusos das liderangas locais, algo que haviamos, enquanto nacgdo, falhado até aquele
momento. Para isso, necessitdvamos de um Judiciario autbnomo e centralizado, imune as
influéncias dos “chefoes locais”. Para Vianna, era de importancia fundamental estabelecer um
espaco especifico para a legalidade, de modo que se organizasse seu modelo de democracia, 0

qual seria estabelecido a partir da organizacdo dos 6rgdos judicias (VIANNA, 1974, p. 65).

8 A expressdo é usada aqui no sentido de legalidade e na ideia de que os governantes devem se submeter as
“regras da lei”.
8 Cf., também, capitulos 11 e I11 (p. 73ss).
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Nesse sentido, o Judiciario deveria, também, ser centralizado, unificando-se tanto as leis
processuais como a magistratura. Além disso, o Judiciério ndo poderia sofrer em nivel federal
as influéncias politicas que o tinham desnaturado localmente; tampouco poderia estar
subordinado aos outros dois poderes, Legislativo e Executivo. Escrevendo em 1930, tomava
como exemplo o Supremo Tribunal Federal (STF). Como o Legislativo era, naquele
momento, “uma entidade meramente expletiva”, o STF estava subordinado de forma
exclusiva aos interesses do mais politico de todos os poderes: 0 Executivo: “Este fica com o
arbitrio de mandar para la ou um magistrado as direitas ou simplesmente um advogado do
governo, ou um juiz ou um ‘camarada’ — a vontade” (VIANNA, 1974, p. 69). A férmula
institucional adequada seria a de “um Poder Executivo forte; ao lado dele e contra um Poder
Judiciario ainda mais forte” (VIANNA, 1974, p. 37). Quanto ao Poder Legislativo, este teria
importancia secundaria. Um pouco antes da Revolucdo de 1930, Vianna afirmava que o
modelo constitucional baseado na autoridade, ndo era “apenas a autoridade do Poder
Executivo, mas também, e principalmente, do Poder Judiciario” (VIANNA, 1974, p. 36).
Alguns anos depois, em 1942%  em plena atividade da ditadura do Estado Novo,
Vianna retoma esses temas, mas a relacdo entre liberdade e autoridade havia mudado
substancialmente. A questdo de fundo era como compatibilizar, em um regime autoritario, a
autonomia do Judiciario frente a um Poder Executivo hipertrofiado. A resposta para isso
estaria numa moderna exegese do texto constitucional de 1937 que levasse em conta tanto as
questdes politicas da época quanto os conhecimentos cientificos da sociologia (VIANNA,
1991, p.153). Vianna utiliza-se da dicotomia estabelecida por ele entre uma interpretacéo
“classica” do direito, ancorada na silogistica e construida a partir de teses, € ndo em fatos, €
uma exegese apoiada na realidade e construida de forma “objetiva”, com o auxilio das
Ciéncias Sociais. Ele identifica no artigo 177 do texto constitucional de 1937 a chave para se

compatibilizar a “autoridade” do poder unitdrio com a autonomia do judiciériogg. A

8 Os artigos que compdem o livro foram escritos entre 1918 e 1928 para publicacdes em jornais do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo e seriam reunidos em volume Unico um pouco antes da Revolugdo de 1930. A segunda
edicdo do livro é de 1947. O prefécio a segunda edicdo tem data de dezembro de 1945, portanto apés o fim do
Estado Novo.

¥ Trata-se do texto “As garantias da magistratura nos regimes autoritarios”, inserido na coletinea organizada em
1958, mas editada somente em 1991 pela Unicamp. Apesar de ndo haver uma datacdo no texto, a data de 1942
foi inferida a partir de um trecho do texto em que Vianna afirma: “Ha dez anos, em 1932, quando membro da
Comissao de Revisdo da Constituicdo de 1891 [...]” (VIANNA, 1991, p. 168).

88«Art 177 - Dentro do prazo de sessenta dias, a contar da data desta Constituicdo, poderdo ser aposentados ou
reformados de acordo com a legislagdo em vigor os funcionérios civis e militares cujo afastamento se impuser, a
juizo exclusivo do Governo, no interesse do servigo publico ou por conveniéncia do regime”. O artigo seria
objeto de grandes discussBes no periodo, pois 0 regime varguista, como forma de expurgar possiveis opositores,
ndo estabeleceu diferenciagdes entre magistrados e demais funcionarios publicos nos processos de aposentadoria
“por conveniéncia do regime”. Medeiros, como apresentaremos em capitulo proprio, também sera um critico
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interpretacdo “classica” dada ao artigo 177 anularia qualquer possibilidade de independéncia
da magistratura, independéncia que, para Vianna, era “essencial ao funcionamento do regime
¢ que é, portanto, um postulado do seu sistema” (VIANNA, 1991, p.153-154). O método
sociologico permitiria conciliar os o primado do Executivo sem sacrificar a autonomia do
Judiciario. Por meio de sua exegese “moderna” do artigo 177, Vianna estabelece ndo so
argumentos de defesa das prerrogativas do Judiciario, como também nos apresenta uma série
de principios que estruturam uma perspectiva constitucional autoritaria. Contudo, diante da
complexidade dessa proposta e para evitar uma quebra na apresentacdo dos elementos
constitutivos da teoria democrética de Vianna, retomaremos esse Ultimo ponto mais a frente.
Nesse sentido, destacamos, a seguir, a demofobia, que, juntamente com a identificacdo de
uma tradicdo, com o elitismo e com a prevaléncia da técnica sobre a politica, constituem os
elementos que justificam a construcdo de uma democracia de participacdo restrita e

qualificada no pensamento de Vianna.

3.6 ADEMOFOBIA

[...] Este Estado ndo é uma nacionalidade; este pais
ndo é uma sociedade, esta gente ndo é um povo”.

Alberto Torres (1914, p. 198)%°.

Para Vianna, as instituicdes construidas pelo “irrealismo” de nossos dirigentes
tinham estabelecido uma série de arranjos inadequados a realidade nacional, entre elas o
sistema eleitoral, que somente refor¢ava o mandonismo local e se nutria de um “povo-massa”
despreparado politicamente para as elei¢fes. A partir dessa conclusdo, Vianna oferece, de
forma destacada e dificil de ser encontrada em outros autores do canone do nosso pensamento
social, os subsidios “objetivos” para o alheamento politico da grande maioria da populagao.

Vianna compreendia, assim, que a politica deveria ser efetivada apenas por uma elite. Como

desse artigo e, nesse ponto, se juntara a Oliveira Vianna na critica ao governo por nao levar em conta as
“prerrogativas” da magistratura.

% No mesma direcdo de desconfianca a entrada das multiddes na vida politica, Alfred Fouillée defendia, em
1900 (apud BRESCIANI, 2005, p. 58) que a crise e degenerescéncia do carater nacional francés se devia, além
da derrota para as tropas prussianas, em razdo “sociedade democratica”, retratada como uma “casa de vidro”
permanentemente ameagada pelo inchago de uma multiddo de “fundo grosseiro”, responsavel por escolher
politicos, jornalistas e romancistas que ndo fariam nada mais do que “traduzirem em clamores barulhentos seus
preconceitos e seus 6dios”.
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poucos, Vianna oferece os argumentos justificadores de nossa demofobia®™ a partir de
preconceitos, tratados como argumentos cientificos, que estabeleceram a ideia da

incapacidade da populacédo para as instituicdes liberais.

3.6.1 N&o éramos preparados historicamente para a democracia...

Em 1949, Vianna se voltava contra os arranjos liberais-democréaticos da Constituicdo
de 1946. Sua critica contida em Instituices politicas brasileiras era dirigida especialmente ao
sufragio universal e voto direto. Para ele, haveria uma inadequacdo entre estes institutos
insertos na constituicdo de 1946 e a condicdo historica da sociedade brasileira, marcada, desde
seus inicios por “costumes” outros que a desabilitariam para as praticas democraticas.

Para Vianna, a democracia de participacdo direta das massas seria um exotismo e
seria expressdo de pura utopia idealista de nossas elites (VIANNA, 1999, p. 318). Utilizando-
se da linguagem bioldgica, Vianna trabalha com a ideia de que o regime democratico seria um
organismo estranho, inoculado, sem nenhum preparo numa populacdo que ja teria
estabelecido sua prépria compleicdo para determinadas préaticas politicas e sociais. Vianna
buscava demonstrar que ndo éramos historicamente preparados para a democracia e que a
insisténcia de constituicbes como a de 1946,bem como a de suas congéneres de 1891 e 1934,
em estabelecer um regime ndo adaptado as préaticas e costumes locais, fatalmente iriam falhar
em seu intento: “em boa verdade, o regime democratico, que nos veio com a Independéncia,
ndo tinha - e isto foi deixado claro nos capitulos anteriores- nada com a estrutura da nossa
sociedade, nem correspondia a nenhuma exigéncia do seu espirito” (VIANNA, 1999, p. 279).

Ao contréario da Europa — sempre apresentada de maneira idealizada e com imagens
idilicas —, que se constituiu a partir de aldeias agrarias que forjaram um sentimento de
comunidade local e espirito puablico, matriz do regime democratico, no Brasil ndo tinhamos
desenvolvido um sentimento coletivo (VIANNA, 1999, p. 116). Para Vianna, a democracia
ndo seria uma invencdo dos povos, mas um impulso da tradicdo advinda de organizagdes
populares existentes desde os primérdios da Europa”™. Faltava-nos essa “tradi¢do” solidarista
europeia, base da democracia, que também fora transplantada para a América do Norte pelos

imigrantes saxdes. Nessas sociedades, a pratica democratica estaria sedimentada como fruto

% O conceito de demofobia foi retirado da tese de Thais Florencio de Aguiar (2013). Refere-se ao “medo em
relacdo a emergéncia do demos na politica moderna” (AGUIAR, 2013, p. 16). Trata-se do medo em relacdo as
massas e as multiddes que se constituiu no pensamento politico moderno.

%! Vianna chega a apontar que essas tradicdes democraticas viriam “da alvorada do neolitico — seguramente ha
cerca de cinco mil anos” (VIANNA, 1999, p. 119). Moraes (1993, p. 88-102) aponta as incoeréncias e as
fragilidades historicas dessa interpretacdo de Vianna.
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de um “costume”, como algo corriqueiro no modo de vida do povo e estaria, ainda, “dentro da
consciéncia e da sensibilidade de cada membro destas comunidades. Essa relacdo entre
“costumes”, “pratica corrente” e “sensibilidades” democraticas teria estabelecido um
“complexo psicologico” que redundou em praticas politica responsaveis pela instalacdo de
“um complexo de democracia direta” (VIANNA, 1999, p. 118), que fez com que 0 sentimento
democratico fosse algo proprio da psicologia desses povos.

Ao contrario dessa experiéncia, tudo na formacéo social brasileira nos compelia ao
antiurbanismo e centrifugismo. A causa de nossa dispersdo vinha dos latifindios e das
sesmarias de léguas e léguas, que estabeleceram grandes distancias entre 0s povoamentos e
geraram o isolamento populacional. A estruturacdo ‘“ecoldgica” de nossa populacido foi
estabelecida de maneira rarefeita, com a dispersdo dos moradores. Criou-se, em consequéncia,
um homem “dentréfilo”, com disposicao individualista e atomistica (VIANNA, 1999, p. 131-
135).

Esse gosto pelo insulamento permaneceria na “psique” nacional. Numa realidade
como a brasileira, o espirito publico ndo teria encontrado espaco para florescer como
“tradicdo” ou “cultura”, fazendo com que nao se estabelecesse uma tradigdo democratica entre
nossa gente (VIANNA, 1999, p.140). Se posicionando no papel de especialista e conhecedor
de nossa realidade, Vianna decretava:

Estude-se a historia da nossa formacdo social e economia e ver-se-4& como tudo
concorre para dispersar 0 homem, isolar o homem, desenvolver no homem, o
individuo. O homem socializado, o0 homem solidarista, 0 homem dependente de
grupo ou colaborando com o grupo ndo teve, aqui, clima para surgir, nem
temperatura para desenvolver-se [...] (VIANNA, 1999, p. 141, itélicos do autor).

O retrato da sociedade brasileira tracado por Vianna era de uma sociedade
despreocupada com o interesse coletivo, sem interesse publico ou de qualquer sentimento de
solidariedade comunal ou coletiva e, por essa razdo, carente de instituicbes agregadoras,
responsaveis por estabelecer e fortalecer um espirito de corpo. A “psicologia coletiva” do
povo, em razdo de seus ‘“‘costumes”, “usos” e “tradigdes”, era fundamentalmente
“insolidarista”.

Como construir uma democracia sem as bases organizacionais para tal? De inicio,
Vianna aponta que, “tradicionalmente”, 0 povo — como elemento de expressdo da massa, 0
“povo-massa” — ndo participava da vida politica brasileira até 1821-1822. Nossa vida politica
era organizada de forma oligarquica ou aristocratica. O “povo” que era eleito para as Camaras

Municipais até entdo era constituido por uma classe selecionada, os chamados “homens-bons”
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(VIANNA, 1999, p. 147). Em nossa experiéncia historica, em nossa “tradi¢do”, nunca
haviamos conhecido o governo direto do “povo-massa” (VIANNA, 1999, p. 150).

Em sua narrativa da histéria social e politica brasileira, Vianna buscava demonstrar
que a sociedade brasileira ndo tinha qualquer preparo para a vida democratica. Nossa indole
politica teria sido moldada por meio de uma organizacdo pautada pela autoridade de um
“fundador” e nao “surgida” ecologicamente, de forma espontanea. Desse modo, a sociedade
brasileira sempre se organizou em razdo do direcionamento do Estado. Até mesmo 0s
Conselhos Municipais da coldnia, que deveriam expressar 0s interesses mais localistas da
estrutura administrativa, foram “fundados” e ndo gerados de forma natural. A organizag¢ao
politica de nossa sociedade, se fez, portanto, a partir da acéo coercitiva da autoridade publica.
Em suma, ndo se estabeleceram, no pais, formas de organizacdo da vida publica que
pudessem desenvolver o carater democratico de um homem “republico” (VIANNA, 1999, p.
163).

Somente a partir da independéncia politica de Portugal que se inauguraria, entre nés,
0 regime democratico. Contudo, esse regime encontraria um povo desqualificado para sua
pratica, em razdo da auséncia de uma tradicdo, de praticas e de costumes de vivéncia politica
para tal. A partir de entdo, o povo tornara-se massa de manobra das elites locais, a ser
“tangido” as urnas pelos interesses eleitorais da “nobreza rural”. Animava-se, assim, o espirito
faccioso das disputas municipais. Nosso povo, com excecdo dos senhores de engenho,
formava uma “congregacdo de pobres”, de “pés descalcos”, sem organizagcdo alguma. Ao
tracar esse quadro, a narrativa de Vianna nos impele a perguntar: como estabelecer uma
democracia com esse “tipo” de gente?

Vianna destaca de que forma teria sido introduzido o elemento exotico da
“democracia pura” no pais. Aponta a lei de 21 de outubro de 1821 que teria, “por um golpe de
pena”, estabelecido sem qualquer preparo a transi¢cdo, “da aristocracia pura para a democracia

pura” em nossa sociedade (VIANNA, 1999, p. 273, aspas e italicos do autor)®:

% Esse influxo “democratico” iniciado em 1821 seria absorvido pela legislacdo imperial com a outorga da
Constituicdo de 1824. José Murilo de Carvalho (2007) assinala que, até para os padrdes da época, as leis
eleitorais do pais eram bastante avangadas. Poderiam votar todos os homens a partir de 25 anos que tivessem
renda minima de 100 mil-réis. Todos os cidaddos qualificados eram obrigados a votar. Nao podiam participar dos
pleitos, por ndo serem considerados cidaddos as mulheres e os escravos. O sistema de voto era indireto, copiado
da constituicdo espanhola de 1821 e estabelecia uma divisdo entre eleitores primarios e secundarios. Por esse
critério, o eleitor primario conferia ao secundario a elei¢do final do candidato. Nesse sistema, os libertos podiam
votar na elei¢do primaria. O limite de idade caia para 21 anos no caso dos chefes de familia, bacharéis, clérigos,
empregados publicos, ou seja, para todos que detivessem independéncia econdmica. Como destaca Carvalho, “a
limitacdo de renda era de pouca importancia. A maioria da populacédo trabalhadora ganhava mais de 100 mil-réis
por ano. Em 1876, o menor salario do servico publico era de 600 mil-réis. O critério de renda ndo excluia a
populagdo pobre do direito do voto” (CARVALHO, 2007, p.30). Carvalho traz dados da época que atestam que
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Foi a lei de 21 de outubro de 1821 que trouxe a vida politica da Coldnia esta
profunda alteragdo. Democratizando bruscamente a capacidade eleitoral, ela instituiu
- com uma amplitude que nem hoje temos - o sufragio universal. Passaram, em
consequéncia, a ser eleitores - em pé de igualdade com a antiga “nobreza da terra” -
todos os residentes da Coldnia, maiores de 21 anos, mesmo os analfabetos, mesmos
0s mesticos. Toda a peonagem das cidades. Toda a peonagem dos campos. Toda esta
incoerente populaca de pardos, cafuzos e mamelucos infixos, que vagueavam entéo
pelos dominios.

De acordo com Vianna, a democracia seria um embaraco desde seu inicio. Para
demonstrar sua tese, recorre novamente a histéria para afirmar que o Estado-nacdo de base
democratica nasceu como um problema desde a sua fundacdo. Como ele teria sido o resultado
de uma revolugédo (a francesa de 1789), surgiu de forma inesperada, ndo encontrando uma
populacdo preparada para as demandas democraticas (VIANNA, 1999, p. 172). A elevacdo do
povo-massa a condicdo de soberano da nacéo encontrara uma turba sem qualificacdes para 0s
negadcios publicos e administracdo do Estado.

Contudo, em algumas partes da Europa, as préaticas solidaristas auxiliaram nesse
processo de transicdo. O Estado democratico necessitaria, para se concretizar, de sentimentos
de interesse coletivo, 0s gquais ensejariam a preocupacdo com o bem publico. Isso se realizaria
por um “complexo cultural” anterior e preliminar a institui¢do do tipo de Estado democratico.
De acordo com Vianna, esse “complexo” foi encontrado basicamente nos paises anglo-saxodes,
bem como nas nagdes germanicas e escandinavas. Para o resto do mundo, sobrou apenas o
papel de copiadores dos modelos desenvolvidos por esses paises (VIANNA, 1999, p.176-7).
Em sua estratificacdo dos modelos constitucionais, construido por uma série de lugares-
comuns, a primeira posigdo entre os imitadores constitucionais seria formados pelos latinos,
em razdo de seu “complexo de inferioridade” em relagdo a europeus e norte-americanos
(VIANNA, 1999, p. 101-104); seguidos pelos povos balcanicos e eslavos (poloneses, russos,
sérvios, montenegrinos, bulgaros e hiingaros), “que nunca se elevaram de sua “consciéncia da
solidariedade de aldeia” e mesmo povos “ilustres” como gregos, “que nunca se elevaram
acima da ‘consciéncia da cidade’” (VIANNA, 1999, p. 104) e celtas, que pararam na
“solidariedade de cla”.

A “tradi¢do” brasileira era outra, insolidarista em sua esséncia. Nossa forma de

organizacao nuclear se dera a partir do “cla rural”, uma estrutura social estabelecida a partir

cerca de 50% da populacdo masculina era eleitora ativa. De acordo com o censo de 1872, 13% da populagdo
total votavam. Mesmo para os padrBes dos paises europeus, 0 percentual de eleitores era grande. Para efeito de
comparacdo, destaca que na Inglaterra de 1870 votavam 7% da populacdo total; na Italia, 2%; em Portugal, 9%;
na Holanda, 2,5%. A participacdo mais alta encontrada no século XI1X foi nos Estados Unidos, onde 18% da
populacdo votou para presidente em 1888. Ademais, assinala que o sufragio universal masculino existia apenas
na Franca e na Suica somente a partir de 1848 (CARVALHO, 2007, p. 31).
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do principio da autoridade de um chefe familiar. Se por um lado essa organizagdo clanica
agrupava a “plebe-rural” em torno da figura do fazendeiro ou senhor de engenho, por outro
estabelecia a autonomia desses mesmos grupos, constituindo uma sociedade dispersa e
incoesa na forma de “o0ikos fazendeiros” (VIANNA, 1999, p. 256).

Quando o regime democratico foi estabelecido a partir do processo de
independéncia, o teria sido com a finalidade de atender uma necessidade de politica
administrativa. Era necessario formar o governo provincial e o governo nacional. Até entdo,
estas duas estruturas administrativas eram organizadas pelo “processo carismatico”, isto €,
pela nomeagdo que vinha das autoridades colonizadoras (Capitdo-General, pelo Vice-Rei ou
pelo Rei). A estrutura municipal, por sua vez, era restrita aos chamados ‘“homens bons”,
formada exclusivamente por elementos aristocraticos da sociedade (VIANNA, 1999, p. 267).
Portanto, ndo era de nossa tradicdo o elemento democratico do sufragio universal. Nossa
educacao politica teria sido moldada pela escolha carismética das liderancas nacionais e pela
escolha elitista dos representantes nacionais.

Mas o que seria esse “carisma” apontado por Vianna? Por certo ndo se restringe ao
sentido weberiano do termo, em que o poder carismatico seria uma qualidade extraordinaria e
pessoal, uma espécie de “dom da graca” especifica de uma determinada pessoa (WEBER
[s.d.], p. 99). O poder carismatico, na concepcdo de Weber, seria o resultado do
reconhecimento de que, em determinada figura, se congregam as qualidades e virtudes que a
vocaciona para a lideranca. Portanto, o poder que possui é o resultado de um carisma prévio.
Em Vianna, o carisma confunde-se com a origem social do detentor do poder; mais do que um
“dom”, o carisma é a condi¢do daqueles que podem mandar em razdo de suas origens
aristocraticas. Em suma, estabelecendo uma argumentacdo que valoriza a tutela e o controle,
Vianna aponta que o regime democratico e sua formula eletiva ndo passaria de “sugestdo

exOtica” ndo afeita a tradi¢do popular, acostumada a via carismatica e aristocratica.

3.6.2 Democracia como tumulto

A entrada abrupta das “massas” despreparadas na cena politica era motivo de temor e
de espanto por parte dos segmentos “tradicionais” da populagdao imperial. Para realgar aos
seus leitores as imagens dessa experiéncia, Vianna se utiliza de depoimentos e descri¢es das

eleicBes do periodo imperial contidas nas obras de autores como Jodo Francisco Lisboa®,

% A obra que Vianna cita de Jodo Francisco Lisboa (1812-1863) é Apontamentos para a histéria do Maranhao in
Obras Completas, Vol. 11, [s.d.].
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Francisco Belisario®, Justiniano da Rocha®™, Jodo Brigido®, entre outros. Vianna cita os
relatos desses autores como fontes fidedignas dos eventos que buscava desqualificar. Como 0s
demais historiadores formados a partir do IHGB, a fonte principal de suas pesquisasse baseia
em relatos, seja de viajantes estrangeiros, seja de brasileiros, assim como de historia regional
produzida nas provincias. Em comum, as fontes tinham como fundamento relatos de primeira
ou segunda ordem de testemunhas oculares dos “fatos” da época.

Coerente com seu método de analise dualista, Vianna estabelece o antagonismo de
imagens entre as eleicdes do periodo colonial e as eleicdes no Império. De um lado, a viséo
idilica das primeiras, em que se reinava a paz ¢ a ordem resultantes da “melhor gradagdo
social” de um reduzido numero de eleitores (VIANNA, 1999, p. 272). De outro, a visdo de
uma [...] “variegada turba, que se compde, ¢ em grande parte, de figuras vulgares, sordidas e
igndbeis [...]” (VIANNA, 1999, p. 275)".

Quando a descricdo ndo provinha de uma testemunha ocular dos fatos, como era o
caso de Jodo Brigido, o valor das descri¢bes adivinha do fato de, exatamente, reforcar os
argumentos coligidos por Vianna: “e o seu testemunho vale por iSso; tanto mais que concorda
em género, numero e caso com o daquelas duas outras testemunhas oculares” (VIANNA,
1999, p. 276). Trata-se de uma estratégia argumentativa do autor: ele constréi um texto em
que ndo se apresentam visOes conflitantes, capazes de contrastarem suas teses. Mesmo nos
raros momentos em que tais perspectivas surgem, sdo apresentadas como excecdes que apenas
confirmam uma regra historica.

As imagens empregadas para definir os eleitores e as eleicdes democraticas retratam
uma “anarquia formidavel” (VIANNA, 1999, p. 277). Utilizando-se de frases de Jo&o
Francisco Lisboa, Vianna ressalta que o regime democratico teria produzido “uma espécie de
anarquia branca e difusa, provocada pela malta ou patuleia”, que se juntava a uma “cabrada
belicosa e agressiva” ligada aos clas locais, para criar desordens nos dias de elei¢des
(VIANNA, 1999, p. 276). Era essa multiddo malcheirosa “[...] de habitantes sujos,

malvestidos, ou cobertos de trapos, armados de parnaibas, espingardas e cacetes” %

que, nas
palavras de Vianna foi al¢ada, “[...] por decreto, & condicdo de Povo Soberano” (1999, p.

276). De acordo com o autor, “[...]Jessa anarquia formidavel, nascida do, ou com, o

% As citagbes de Vianna sdo retiradas da O sistema eleitoral do Império de 1872. Vianna utiliza a edicdo de
1882. Para uma breve apresentagao sobre o autor e essa obra cf. Ana Nemi (2012).

% Para a meio da obra Acdo; reacdo; transacdo, Vianna ndo aponta o ano da edicdo, mas a primeira edicéo do
livro é de 1855. Para uma apresentacdo do autor e de sua obra cf. Cardim Elmano (1964).

% Trata-se da obra Apontamentos para a Histéria do Cariri, de 1888.

%" Trata-se da descricdo de Jodo Francisco Lisboa (1812-1863) sobre as eleicdes na cidade de S&o Luis e no
interior da provincia.

% Imagens retiradas de Jo&o Brigido ao descrever as eleicées na provincia do Ceara.
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universalismo do sufragio, ndo era um fato episodico, esporédico, regional — localizado no
Nordeste. Era, ao contrério, um fato geral, estendia-se por todo o pais com mais ou menos
viruléncia” (VIANNA, 1999, p. 277). As eleicdes eram apresentadas como “orgia desenfreada
a que nenhum homem decente deveria sequer assistir” (VIANNA, 1999, p. 278, italicos do
autor)®.

Que efeitos essas imagens teriam exercidos em seus leitores néo se pode precisar ao
certo, mas dada a influéncia intelectual de Vianna, elas projetaram uma visdo quase que
apocaliptica do processo democréatico e do voto popular como algo perigoso. A inser¢do do
virus democratico teria gerado eleicGes marcadas pelo tumulto e violéncia que teriam
caracterizado todo o periodo imperial. Para Vianna, o nivel dos eleitores baixara: “Era este
novo cidaddo o ‘cidaddo de Roussecau’, na sua mais radical encarnagdo americana”
(VIANNA, 1999, p.295). Destaca-se como era mal vista, para 0s conservadores, a democracia
de base rousseaunianas. Vianna fala de uma “ideologia do sufragio universal”, a qual, forjada
“em longes terras” nao tinha nada a ver com nossa realidade e era estranha a nossa formagao
social, construida a partir dos “clas feudais” e sua organizagdo autoritaria (VIANNA, 1999,
p.279-280).

Os estudos cientificos teriam oferecido a Vianna a possibilidade de conhecer o povo,
e como resultado dessa investigacéo, tracava-se o retrato sombrio de uma massa ignorante e
desregrada, incapaz, em razdo de sua formacdo sdcio-historica, de exercer a democracia
direta. Era preciso estabelecer “novos padrdes de conduta”, a serem executados de forma

“objetiva”, levando em conta a experiéncia historico-social da populagéo.

O que a ciéncia social nos diz é que € preciso ver até onde o0 povo - um determinado
povo - tem possibilidade de executar este regime, este codigo, este sistema, esta
nova Constituicdo. Para isso, a resposta s6 podera ser dada estudando-se o povo na
sua vida, nos seus Usos, NOS Seus COStumes, NOs seus preconceitos, nas suas crengas e
tabus, nas suas linhas tradicionais de comportamento, nas possibilidades que ele
possa oferecer de modifica-las, de modo a poder executar nos novos padrdes de
conduta, estabelecidos este regime, neste codigo, nesta nova lei; digamos: nesta
nova Constitui¢do” (VIANNA, 1999, p. 102).

3.6.3 As influéncias intelectuais demofdbicas

Os argumentos de Vianna contra as “massas” eram reflexo de um amplo debate em
torno da questdo da psicologia individual e coletiva que reunira no Brasil médicos,

criminalistas e socidlogos, num movimento que partia de paises europeus, sobretudo na

% Vfianna atribui a frase a Joaquim Nabuco em O Abolicionismo.
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Franca, desde meados do século XIX. (BRESCIANI, 2005, p. 335). Nesse periodo, se
desenvolveram na Franca estudos sobre a psicologia social, seja na forma da psicologia das
multiddes, seja na da psicologia coletiva ou na psicologia dos povos, todas motivadas em
perscrutar e definir sobre os possiveis lacos identitarios de uma populacdo que sofria com
uma situacdo de precéria estabilidade politica desde a Revolucdo de 1789. O pais vivera,
desde entdo, o terror jacobino, os dois Impérios napolednicos, a restauracdo dos Bourbons e
Monarquia de Julho, até adquirir uma certa estabilidade com a Terceira Republica na década
de 1870, mas que se iniciou abalada pela derrota diante da Prassia em 1870 e pela Comuna de
1871 (BRESCIANI, 2005, p. 56-57).

Essa situacdo de instabilidade politica francesa fez com que varios autores da
segunda metade do século XIX buscassem estabelecer, partindo da perplexidade daqueles
acontecimentos, os tracos identitarios da nacdo francesa. Destaca-se, nesse movimento, um
historiador de referéncia para os intelectuais brasileiros nas décadas iniciais do século XX:
Hippolyte Taine. No mesmo periodo, iniciam-se os estudos sobre o comportamento coletivo
dos povos, huma perspectiva de estudos sobre o continente europeu, ou do perfil psicologico
de uma especifica populacdo de um determinado pais. Desenvolvem-se, tambeém, estudos
médicos e juridicos baseados em métodos de psicologia social, com vistas a estabelecer
possiveis inter-relacdes entre comportamentos coletivos e comportamentos transgressivos,
desviantes ou criminosos. A partir da década de 1890, os profissionais de medicina e direito
passam a tracar “o percurso descendente na escala de civilizagdo do homem quando reunido
em multiddo” (BRESCIANI, 2005, p. 57).

Hyppolite Taine, na década de 1880, em Les Origenes de la France Contemporaine,
ofereceu aos estudos posteriores as bases “factuais” que demonstravam o carater irracional,
instintivo e sugestionavel das multiddes, além de assinalar “a forca persuasiva das imagens
utilizadas como apelo emotivo de eficacia inequivoca na mobilizagdo das massas”. Entre 0s
estudiosos mais conhecidos acerca do tema estdo Henri Fournial, Scipio Sighele, Gabriel
Tarde e Gustave Le Bon. Estes dois Gltimos s&o muito citados por Oliveira Vianna'®.

Os trabalhos de Gabriel Tarde, tedrico da nogdo de psicologia coletiva, obtiveram

grande aceitacdo no periodo, em especial pela diferenciacdo que estabelecia entre multiddo

1% Gustave Le Bon foi autor de Psychologie des Foules (1895) e Psychologie du Socialism — L& Révolution
Francaise et la Psychologie dés Révolutions (1912); Gabriel Tarde foi autor, entre outros, de Les lois sociales.
Esquisse d’une sociologie (1898), L'opinion et la foule (1901) e La psychologi économique (1902-3). Em andlise
sobre a biblioteca de Vianna, Venancio (2015, p. 161-168) aponta a presenca do que havia de mais atualizado da
producéo das Ciéncias Sociais dos grandes centros. Entre os franceses, além de Le Bon e Gabriel Tarde, destaca
livros de Le Play, Edmond Demolins, Georges Gurvitch, Harold Laski, Vacher de Lapouge, Vidal de laBlache,
Emile Durkheim, Georges d’Avanel, Roger Bastide, Tocqueville, Auguste Comte, Maurice Halbwachs e Celestin
Bougle.
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permanente e dispersa. A primeira era entendida como uma grande concentragéo de pessoas
num mesmo local publico. A segunda seria uma entidade moderna e produzida pelos meios de
comunicagéo, em especial pela imprensa™™.

Em comum entre os estudos historicos de Taine e o discurso medico-juridico é a
suspeicdo em relagdo as “massas”. De acordo com Taine, haveria uma relagdo antagonica
entre 0 aumento das massas e as formas civilizadas de convivio social, de forma que o
aumento progressivo das “massas” geraria o correlato rebaixamento civilizacional do
convivio social.

Esse debate do final do século XIX se manteve aceso e vivo nas trés primeiras
décadas do século XX, sob o impacto das ideias autoritarias e totalitarias do periodo. Autores
como Henri Fournial, Scipio Sighele, Gustave Le Bon e Emile Durkheim elaboraram estudos
com base e conclusGes— muitas retiradas dos textos de Hyppolite Taine'— que se estabeleceram
como um corpus de conhecimentos largamente utilizados, inclusive no Brasil (BRESCIANI,
2005, p. 336).

E nesse periodo que surge a teoria do comportamento regressivo das massas.
Apoiava-se nos preceitos das especificidades fisicas e psicolégicas das racas ou povos. Essa
teoria, desde a década de 1880, era o suporte que oferecia cientificidade para a afirmacdo de
“que qualquer homem, mesmo o mais instruido, tinha sua capacidade intelectiva rebaixada
quando passava a integrar uma multiddo” (BRESCIANI, 2005, p. 335).

Vianna recorta dessa teoria do comportamento regressivo das massas um de seus
preceitos iniciais: 0 do “primitivismo e da instintividade das massas populares” como um todo
e para definir a “realidade brasileira”, ainda localizada nas areas rurais sob o “sistema de cla”
(BRESCIANI, 2005, p.335). Por meio da perspectiva psicoldgica, pregava que nossa
organizacdo por clds impediria a formagdo da consciéncia nacional, pois ndo possibilitava a
circulacao de ideias que pudessem ser identificadas com um “publico” ou que pudesse formar
uma “opinido publica”. Desse modo, partindo dessas premissas e da evidéncia do predominio
do agrarismo no pais, que isolava a parcela majoritaria da populacdo para uma consciéncia
civica e da cultura politica, Vianna defendia a tese de que a democracia no pais ndo passava
de um erro grosseiro (BRESCIANI, 2005, p. 337).

191 De acordo com Bresciani (2005, p. 336), Sigmund Freud partira dessas analises, em especial dos escritos de
Le Bon sobre a centralidade da figura do lider nesse contexto de multiddes, para elaborar seu trabalho dos anos
de 1920 sobre psicologia coletiva para “sugerir formas de organizar grandes grupos humanos de forma
permanente sob liderancas que inverteriam a tendéncia de descida em direcdo a barbérie, estimulando
progressivamente comportamentos disciplinados”.
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Estdvamos diante de uma populagdo inconsciente e inculta que, “em matéria de
psicologia politica [,] [estava] ainda na fase do patriotismo tribal, da solidariedade de cla, cla
rastico, parental, senhorial ou eleitoral” (Vianna [s.d.] apud BRESCIANI, 2005, p. 338). Era
necessario articular “uma consciéncia nacional forte, vivaz, preponderante”. Seu projeto era o
de forjar essa subjetividade unificada com a objetividade de instituicdes que lhes refletissem
para estabelecer uma estrutura constitucional adequada para ser um projeto sélido e firme
(BRESCIANI, 2005, p. 338)

Vianna entendia que a democracia conduzida pelas massas era um vicio institucional
cujas consequéncias incluiam todos os tipos de males e desordens. Como lidar com essa
multiddo? A proposta de Vianna passa pela organizacdo das massas, forjando uma
solidariedade por meio de corporacfes ou associacdes de classes, de modo a assegurar uma

base social integrada e disciplinada.

3.7 AREPRESENTACAO PELO ALTO: O ELITISMO

“O governo é uma funcdo de elite e das elites; cabe,
portanto, as elites elegerem os agentes supremos do
governo” (OLIVEIRA VIANNA, 1939, p. 252)'%.

Estabelecidas as bases “cientificas” que comprovavam a baixa qualidade de nossa
populacdo, era necessario estabelecer mecanismos que evitassem sua participacdo na vida
politica do pais. Vianna, em texto que detalha sua colaboracdo ao anteprojeto da constituicéo
de 1934(1991), propde a eleicdo indireta do Presidente sob um sufréagio eleitoral restrito. O
corpo eleitoral proposto por Vianna seria recrutado “pelo critério da cultura geral” e pela
presuncao do “conhecimento dos negocios publicos nacionais”. Seria formado, portanto, pelos
homens publicos “reconhecidos nacionalmente” (VIANNA, 1991, p. 221). Na construcédo de
sua arquitetura eleitoral, pretendia estabelecer o dominio do conhecimento sobre a politica. Os
politicos na Repulblica de Vianna comporiam, no maximo, 40% da massa eleitoral votante. A
preponderancia eleitoral recairia sobre pessoas que ndo fossem sujeitas a instabilidade prépria
da politica. Desse modo, os eleitores seriam, num primeiro grupo, 0S que estivessem
protegidos pelas “indemissibilidade, tais como os magistrados, juizes de tribunais de contas,
professores universitarios ou de escolas superiores. Os demais componentes seriam
representantes de outros segmentos sem vinculagdo a partidos politicos, como os Conselhos

Técnicos e Associacfes Culturais. De acordo com tabela que apresenta em seu projeto, 0

102 A mesma frase se encontra em Vianna (1991, p. 220).
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“governo das elites, as elites” seria formado por apenas 3.000 eleitores. Na época, Vianna
calculava a populagédo total em 35 milhdes de habitantes. Dentre estes, apenas de 5 a 6
milhGes viviam nas cidades. Para fechar ainda mais seu circulo de eleitores, propunha que
somente os moradores das capitais poderiam votar para Presidente, de modo que se evitasse
que as “maiorias incultas” dos campos anulassem os votos dos eleitores urbanos (VIANNA,
1991, p. 219-20). Por esses dados, pode-se perceber que o pais deveria ser representado por
menos de 1% de toda a populacdo. Aos politicos caberia apenas a terca parte do colégio
eleitoral. Nessa conformacgédo, “seriam os elementos culturais e técnicos que elegeriam o
Presidente” (VIANNA, 1991, p. 223). O governo deveria ser “a expressdo da vontade e do
pensamento das elites dirigentes do pais”, pois somente elas teriam “consciéncia dos grandes
interesses da nacionalidade” e possuiriam o “sentimento profundo dos seus interesses
historicos” (VIANNA, 1991, p. 223).

Além de suas capacidades intelectuais, as elites seriam o locus do elemento moral
necessario para a conducao do pais. Em O Idealismo da Constituicdo (1939), Vianna busca
demonstrar que o carater moral somente poderia ser encontrado em um pequeno grupo, nos
“homens da raga”, tais como existiam nos Segundo Império. Destacava ainda, utilizando-se de
referéncias do pensamento corporativista de Mihail Manoilesco'®, que as elites dirigentes dos
modernos Estados autoritarios “caracterizam-se pela sua despreocupacdo do dinheiro e das
vantagens pessoais” (VIANNA, 1939, p. 280). A democratizacdo sem limites do sufragio
universal traria a corrupcdo dos costumes, afetando também os dirigentes do pais. Para
Vianna, isso poderia ser verificado na experiéncia brasileira a partir da proclamacdo da
Republica, periodo em que ocorrera uma mudanca dos padrbes de ética e valores morais
(VIANNA, 1939, p. 281). A Constituicdo de 1891 e seus ideais teriam fracassado devido a

democratizagdo do sistema politico com base nas massas'®. Faltou-lhe uma classe social que

193 Trata-se da obra Le Parti Unique (1935). Vieira (2010), no texto “Manoilesco ¢ a leitura de Oliveira Vianna”,
mostra que a obra de Manoilesco teve boa recepcdo nos meios intelectuais brasileiros. Seu livro O Século
Corporativo foi traduzido por um dos intelectuais mais engajados do Estado Novo, Azevedo Amaral. Em relacdo
a Vianna, Vieira assinala que sua leitura de Manoilesco, como de outros autores corporativistas, ndo se fazia por
meio da aceitacao pacifica de seus pressupostos. Ele estabelecia uma reelaboragdo com vistas a adequa-los a suas
finalidades teoricas. Vianna seria contrario a solugdo do “corporativismo de Estado” proposto por Manoilesco.
Por meio dessa concepcdo, se daria a completa absor¢do pelo Estado das corporagBes, seja como partes
integrantes ou Orgdos. Em seu lugar defendia o “corporativismo de associagdo” em que as corporacdes
manteriam autonomia frente ao Estado (VIEIRA, 2010, p. 44). De acordo com Vieira, “o ponto central de
interesse para Oliveira Vianna é a concep¢do de corporativismo, e especialmente o funcionamento da
corporacdo, rejeitando de modo explicito a subjacente doutrina do Estado” (VIEIRA, 2010, p. 45). O Estado
concebido por Manoilesco seria totalitario em sua esséncia. Vianna, em sua leitura, extirpa o trago totalitario e
assimila os principios corporativistas e 0 funcionamento das corporagdes (VIEIRA, 2010, p. 46).

14 Em seu texto “Oliveira Vianna e a democratiza¢io pelo alto”, Moraes (1993) chama atengdo para um olhar
“iludido” que levou Oliveira Vianna a idealizar politicamente as elites liberais da Primeira Reptblica como se
naquele momento tivéssemos, de fato, uma sociedade democratica. De acordo com Moraes, “o pressuposto nido
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os encarnasse. Para Vianna, “a realizagdo de um grande ideal nunca é obra coletiva da
massa, mas sim de uma elite, de um grupo, de uma classe, que com ele se identifica, que por
ele peleje e que, quando vitoriosa, Ihe da realidade e Ihe assegura a execucdo ” (1939, p. 87,
italicos do autor).

Em 1949, com Institui¢Bes Politicas Brasileiras, Vianna voltaria ao tema, dessa vez
com o proposito de auxiliar o estabelecimento de uma “democracia possivel”*® no Brasil, em
que conjugava seu projeto pedagogico para as elites com a identificacdo de seus membros

mais qualificados:

O nosso grande problema, como j& disse alhures, ndo é acabar com as oligarquias; é
transforma-las — fazendo-as passarem de sua atual condigdo de oligarquias broncas
para uma nova condicao — de oligarquias esclarecidas. Estas oligarquias esclarecidas
seriam entdo, realmente, a expressdo da unica forma de democracia possivel no
Brasil; porque realizada na sua forma genuina, isto é, no sentido ateniense — do
governo dos melhores (1999, p. 479, italicos do autor).

Para Vianna, essa elite ndo passaria de uma “minoria diminutissima” formada pelos
“homens de 1000”. A referéncia que trazia era dos homens que teriam auxiliado o Imperador a
estabelecer a centralizacdo politica que teria nos salvado da “desordem” e “anarquia” politica
(1999, p. 336-343). Por meio desse modelo, Vianna buscava demonstrar que a centralizacao
politica ndo poderia prescindir do apoio de uma “opinido publica” qualificada. Desse modo,
estabelece que centralizacdo e elitismo politico se complementam. N&o haveria, portanto, a
imagem de um lider completamente autbnomo. O Chefe da Nagdo encontra nos “homens de
1000” de seu tempo o suporte de ideias e oS valores que representariam o “sentimento
nacional”. S3o homens que trazem o mundo para o governante. Eles vém de fora e por isso
impedem que o0 governo se transforme numa pura unidade. S&o homens forjados pelas ideias,
pelos livros e pelas universidades e que ndo tinham qualquer relagdo com o “povo-massa”.

Nesse processo de ressignificagdo do direito constitucional, era necessario
estabelecer novos parametros para o poder constituinte. Nesse sentido, foi preciso afastar a
ideia de povo como constitutivo de seu conceito. Constroi-se, assim, toda uma narrativa
fundamentada em pretensas bases cientificas para afirmar que ndo tinhamos povo.

Argumentos retirados das mais diversas disciplinas foram utilizados para construir essa

demonstrado desta pretensa contraprova € o de que aquelas elites queriam realmente instaurar a democracia no
Brasil. Ndo sera demais insistir em que, ao classificar este projeto como utopicamente ilusério, era o préprio
Oliveira Vianna que estava se iludindo” (MORAES, 1993, p. 120)
105 A referéncia sobre como se deveria construir um sistema democratico que levasse em conta nossas
“especificidades” sera uma constante em nossa historia politico-constitucional. Tome-se como exemplo a obra A
Democracia Possivel, de Manoel Gongalves Ferreira Filho (1979).
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narrativa, desde os racialistas, historicos, passando pelos mesoldgicos, socioldgicos, entre
outros. Fundamentava-se, assim, a exclusdo juridica do grosso da populagdo. No
constitucionalismo autoritario, a demofobia é elemento central para a concepcdo de
constituicdo. A origem desse saber estaria no conhecimento da “realidade nacional”,
possibilitada pela objetividade do método historico-sociolégico.

Se ha essa desconsideracdo pelo povo — que se concretiza na completa
dispensabilidade da representacdo politica parlamentar — tem-se 0 questionamento: como
constituir o poder estatal sem povo? Dito de outra forma, como constituir um Estado de
direito que prescinde dos arranjos institucionais liberais (a representacdo parlamentar) para
legitimar a produgdo de suas normas? A primeira coisa a se fazer é desconsiderar os
representados e desconstituir o povo, conceitualmente, de inicio, para depois alija-lo de forma
concreta.

Sem a vontade popular como substrato tedrico ou pratico para a constituicdo do
corpo politico, o fundamento da legitimidade se transfere para o “conhecimento”, para o
“saber”. Dai a importancia da formacdo de uma elite culta para dirigir os rumos da nacéo e a
formacdo de uma burocracia especializada, na forma de conselhos técnicos de producdo

legislativa como substitutos da representacdo popular.

3.8 DO ORGANICO AO CORPORATIVO: OLIVEIRA VIANNA COMO BUROCRATA
DO REGIME

Durante a década de 1920, Vianna ainda ndo havia feito a travessia do utopico para o
organico. Sua atuacdo era basicamente a de um intelectual comprometido com os estudos
sobre a formagdo nacional; ndo atuava de maneira pratica, como iria fazer a partir dos anos
1930, ap6s a ascensdo de Vargas ao poder. E nesse periodo que se estabelecem as
constatacbes de Vianna sobre a nossa formacgdo e “psicologia social”, estabelecendo os
primeiros estudos de sociologia realizados no pais. Algumas dessas contestacfes encontrariam
respostas concretas quando o autor passa a poder influir diretamente sobre a producdo juridica
do pais, ao assumir o cargo de consultor juridico do Ministério do Trabalho, que exerceu entre
1932 e1940. Esse ultimo periodo coincide comas maiores inovagdes e a construcao de grande
parte da legislacdo social e trabalhista do Estado Novo. Também é nesse periodo que se
estabelecem as praticas de producdo juridica por uma burocracia estatal especializada,
distante de qualquer forma de representacao popular.
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3.8.1 Os Conselhos Técnicos de produgdo legal

Entre os anos 1930 e 1940, a producdo de Vianna € pautada por assuntos
relacionados aos aspectos juridicos dos problemas sociais'®. E nesse periodo que sua obra
reflete sua posi¢do como burocrata do regime varguista e, fundamentalmente, como um dos
articuladores de sua producdo juridica, dedicando suas reflexes aos temas do corporativismo,
sindicalismo, Direito do Trabalho e Direito Social (VENANCIO, 2015, p. 242). Durante seu
trabalho como Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, Vianna pde em pratica algumas
das concep¢des autoritarias de producdo do direito — com seus métodos proprios de producao
legislativa — com o objetivo de produzir a tdo desejada sociedade organica, pacificada ou
domesticada por meio da intervencdo do Estado (SILVA, 1990). O direito tinha papel
fundamental nesse processo'®.Para ele, as mudancas legais poderiam corrigir as
desigualdades e os desequilibrios e transformar a sociedade a partir da ordem (VENANCIO,
2015, p. 139).

Os primeiros anos de instalacdo do regime varguista foram marcados por intensas
mudancas politicas, que precisaram ser legitimadas por uma também intensa mudanca
legislativa. Nesse sentido, no periodo varguista, a forma juridica teria um espaco privilegiado
para o0 projeto do Estado Novo. Para diferenciar-se de uma tipica ditadura, o Estado néo
poderia ser estruturado unicamente na vontade do Lider, mas por um arcabouco juridico
construido de forma eminentemente técnica, de forma a lhe garantir algum grau de
legitimidade.

A intensidade de mudancas a partir de 1930 fez com que o tempo da politica exigisse
a aceleracdo do tempo do direito. Para acompanhar o ritmo da “nova politica”, fazia-se
necessario também mudar algumas concepcdes a respeito do direito. Rapidez e qualidade
consistiriam em premissas para a producdo juridica. Por consequéncia, a ideia de aceleracao

legislativa se constitui como elemento central nesse projeto, juntamente com a concepcao de

1% Entre 1930-34, durante o governo provisério, foi criada a maior parte da legislagdo social ou trabalhista. A
participagdo de Vianna nesse processo foi de extrema relevancia. Mais do que um consultor do Ministério do
Trabalho, Vianna teria sido o verdadeiro articulador de toda a legislacdo trabalhista. Como destaca um de seus
bidgrafos (Torres 1956 apud VENANCIO, 2015, p. 138): “Oliveira Vianna, no Ministério do Trabalho, ocuparia
a relevante funcdo de Consultor Juridico. Denominagdo de um cargo somente, porque em verdade se constituiria
no centro criador e orientador da reforma social”.

97 Para Vianna, o Direito em si ndo transforma a sociedade, exemplo disso seriam os fracassos de nossas
constitui¢des, construidas, como assinalava, por meio de puro idealismo utdpico. A relevancia do Direito nesse
processo estd basicamente em sua forca coercitiva e na sua forgca de impor um comportamento com base no
temor da coercdo do Estado.
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que as normas deveriam ser produzidas por uma burocracia especializada, organizada a partir
de Conselhos Técnicos que representassem 0s interesses corporativos dos setores organizados
da sociedade. Com essa juncao, se teria 0 melhor dos mundos: celeridade e exceléncia na
producdo legal. A qualidade e rapidez seriam asseguradas em razdo da racionalidade e do
“desinteresse” dos atores responsaveis.

Vianna era um entusiasta dessa proposta. Por meio dela, se oferecia uma alternativa
mais eficiente que o Parlamento para a producdo legislativa, ja que ndo haveria a
contaminacdo de interesses pessoais ou locais, proprios da politica. A norma assumiria nesse
modelo, prioritariamente, a forma de Decreto. Essa forma juridica se liga a uma concepc¢éo
autoritaria de se conceber o direito, pois 0 decreto ndo passa pelo crivo da discussdo
representativa popular. Ele é a forma juridica da vontade do Executivo. A producéo juridica
ganharia a partir de entdo um arcabouco eminentemente administrativo, procurando
distanciar-se de qualquer influéncia politica.

Como a ideia de aceleracdo e eficiéncia técnica dominariam a producdo legal, a
representacdo parlamentar foi considerada algo supérflua, de tal forma que, durante o Estado
Novo (1937-1945), ndo somente o Congresso Nacional teve suas portas fechadas, como
também as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais. O governo legislaria sem
empecilhos, obstaculos, ou de qualquer exigéncia de adaptacdo as negociacbes com 0
Parlamento. Como ja inaugurado por Jalio de Castilhos, o locus para as discussoes,
elaboracdo e aprovacdo de leis seria no poder Executivo.

E nesse momento, ja como consultor juridico do Ministério do Trabalho, que Vianna
destaca as benesses de um Executivo legislador, em que se destacam os elementos da
concepgdo juridica autoritaria que relaciona a aceleracdo da producdo legislativa e sua
producdo por um corpo técnico, possibilitadas pela a auséncia de representacdo popular e
articuladas por meio do poder politico centralizado.

Vianna regozijava o fato de ter contribuido para produzir praticamente toda a
legislagdo social vigente em apenas quatro anos. A razdo de tamanha produtividade estaria na
existéncia dos corpos técnicos e, principalmente, pela concentracdo de poderes no Executivo.
O periodo que estava se referindo corresponde aos anos 1930-1934, ja que o texto é datado
em 1936, portanto, antes do segundo periodo de “poderes discriciondrios” inaugurado em

193798,

1% Durante seu periodo no Ministério do Trabalho, Vianna reservaria & gest&o de Salgado Filho (1932-1934) seus
maiores elogios quanto a sua postura como Ministro, especialmente pelo fato de sempre lhe ouvir enquanto
consultor no tocante a legislagdo social: “ia mesmo a ponto de sacrificar a sua opinido pessoal para ndo quebrar a
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O processo adotado pelo Sr. Salgado Filho teve, além disso, a vantagem de, pela
multiplicacéo das comissdes técnicas, acelerar a elaboracdo das leis sociais, que as
circunstancias do momento estavam exigindo.

Como quer que seja, de uma forma ou de outra, pudemos realizar em cerca de quatro
anos a elaboracéo de todo esse vasto complexo juridico que forma a legislacéo social
vigente. Esse vasto labor, operado em tao curto espaco de tempo, ndo tem paridade
em nenhuma legislacdo do mundo, a ndo ser a NRA americana, e, deve-se a isto,
por um lado a técnica adotada e, por outro, principalmente ao fato de estarmos num
periodo de poderes discricionarios confundidos como se achavam, numa mesma
pessoa, as atribuicGes do Poder Legislativo e as do Poder Executivo - a facilidade de
elaborar regulamentos (VIANNA, 1991, p. 283-284, italicos do autor).

A unidade do poder, juntamente com uma burocracia especializada na producéo de
leis, teria como resultado uma alta produtividade legislativa. As comissdes técnicas, além de
sua produtividade, teriam estabelecido uma legislacdo de alto nivel, moderna e eficiente.
Vianna afirmava que seria uma “legisla¢ao feita pelo povo ¢ para o povo”, referindo-se a
“povo” como aqueles representantes de interesses corporativos: patrdes e empregados
(VIANNA, 1991, p. 284-5). Essa eficiéncia, aponta Vianna, em tom de lamento, somente foi
interrompida a partir da reintroducdo do Parlamento como fonte da producéo legislativa, em
1934: “com o advento do regime constitucional, este trabalho de elaboracdo passou para a
Camara dos Deputados. Ora, esta, como sabido, costuma imprimir aos seus trabalhos um
ritmo de lentiddo exasperante” (VIANNA, 1991, p. 284).

O projeto de Vianna era estabelecer os Conselhos Técnicos como substitutos dos

partidos e assim esvaziar de contetido politico a acéo estatal*®

. O objetivo era estabelecer que
a competéncia técnica deveria prevalecer sobre a politica, tanto na elaboracdo das leis como
nos atos da administracdo publica de forma geral. Essa proposta pode ser encontrada em
Idealismo da Constituicdo, em que Vianna defendia “a representacdo profissional, como
forma obrigatdria e exclusiva” para a constitui¢ao dos conselhos municipais (VIANNA, 1939,
p. 197). Em nota & segunda edicdo de Problemas de Politica Objetiva, de 1945, Vianna
explicitava que o Conselho de Economia Nacional, instituido pela Constitui¢do de 1937, néo

era somente um Orgdo consultivo, mas um 6rgao que “podia mesmo vir a ser investido de

uniformidade da minha interpretacdo”. Quanto a Agamennon Magalhdes (ministro entre 1934 ¢ 1937), “trazia
todas as falhas dos politicos, capaz até de comprometer a administragdo publica e o prestigio do ministério por
motivos pessoais” (VIANNA, 1991, p.353). Numa comparagio entre Lindolfo Collor (ministro entre 1930-1932)
e Salgado Filho, ressalta que o primeiro, em relacdo a producdo legislativa do Ministério, teria demonstrado
preferéncia pela elaboracéo individual, enquanto o segundo adotou as comiss@es de técnicos com a contribui¢do
dos demais interessados, patrdes e empregados (VIANNA, 1991, p. 283).

199 Apesar de terem sido criados como alternativa a politica partidaria exercida pelo parlamento, o objetivo de
esvaziamento da politica a partir de 6rgdos burocraticos ndo se concretizou. Guandalini Jr. e Codato (2016), em
estudo sobre os Departamento de Administrativos do Estado Novo — que tinham como funcdo substituir os
legislativos locais —, demonstram como as demandas politicas se transferiram para esses 6rgdos, havendo em seu
funcionamento um dinamica entre interesses politicos e os interesses burocraticos da ditadura varguista.
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funcOes legislativas no setor da economia nacional, com excluéncia [sic] do Parlamento”
(1974, p. 140n*%),

De acordo com Vianna, o Brasil precisava superar uma tradi¢cdo bacharelesca que
produzia a legislacdo sem consultar as “classes interessadas”, os “técnicos”, “os praticos do
negocio”. Leis produzidas de forma isolada pelas nossas elites politicas teriam estabelecido
um processo dissociativo entre representantes e representados (VIANNA, 1974, p. 132).
Como resultado, notava-se a faléncia de muita da nossa legislagdo ou mesmo da ineficiéncia
administrativa. Para Vianna, esse estado das coisas teria mudado somente a partir da
Revolucdo de 1930, periodo em que, mesmo no governo provisorio, e mais fortemente

durante o periodo ditatorial**?

, se deu a colaboracdo corporativa para a producéo legislativa
(VIANNA, 1974, p. 129). Vianna ressalta a importancia que essas corporacdes tiveram na
Constituicdo de 1934 e na Constituicdo de 1937, como oOrgéaos pré-legislativos e consultivos

do Estado™®.
3.8.2 Aadministrativizacdo do Direito Constitucional

O projeto institucional de Vianna buscava estabelecer um modelo administrativista
para a constituicdo do Estado, estabelecendo uma “administrativizagdo” do Direito
Constitucional, que deveria ser estruturado a partir da juncéo entre descentralizagéo funcional
(autarquica ou institucional) e a centralizacdo territorial, estabelecendo, para a organizacdo do
Estado, 0 modelo corporativista. A ideia centralizadora ja era defendida por Vianna desde

Populagdes Meridionais. A novidade que os anos 1930 lhe trouxe para seu projeto

10 5 «“n” se refere a citages retiradas das notas de rodapé.

11 vianna oferece varios exemplos desses Orgdos corporativos. Por vezes, se refere a corporagdes como
organizagdes do servico publico que teriam como finalidade administrar os conflitos de interesses, como por
exemplo, os Tribunais do Trabalho. Outras vezes, se refere a 6rgdos estritamente técnicos, como o Conselho
Nacional do Café e o Instituto do Aclcar. Em outros momentos, se refere as comiss@es e aos conselhos técnicos
norte-americanos, entre tantos outros, para demonstrar que havia um fendmeno de corporativizacdo progressiva
no mundo moderno (COSTA, 1993, p. 136). As corporagBes poderiam, portanto, ser estatais, paraestatais ou
mesmo em alguns casos extra estatais, embora Vianna assinalasse que um dos tracos caracteristicos desse
processo de descentralizacdo funcional fosse a assimilacdo pelo Estado dessas subestruturas privadas de tipo
corporativo. Para Vianna, era necessario extrair desse processo que as funcdes legislativas estavam se dirigindo
para instdncias mais ageis e com maior eficiéncia técnica; que “ndo havia mais a possibilidade de se manter o
monopodlio do Poder Legislativo pelos parlamentos [...]” (GOMES, 1993, p.51).

12 Em texto datado em dezembro de 1945, Vianna classificava o governo de “ditatorial”, utilizando-se da divisio
que se tornou usual para classificar o periodo Vargas em governo provisorio (1930-1934); governo constitucional
(1934-1937) e governo ditatorial (1937-1945) (VIANNA, 1974, p. 140n).

13 |mportante ressaltar que Vargas nunca deixou que esse sistema corporativo rivalizasse com sua autoridade, de
maneira que foi estruturado de forma incompleta e reticente. Além disso, interesses diversos da Igreja Catdlica,
do empresariado — especialmente o paulista — e de setores da prépria burocracia, como o Ministério da Justica,
ndo permitiram que as propostas de Oliveira Vianna se concretizassem na pratica corporativa consagrada durante
0 Estado Novo e mesmo ap6s 1946 (GOMES, 1993, p. 44).
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institucional era a instalagdo do modelo corporativo para a organizagdo do Estado. Definida a
centralizacdo do poder politica, Vianna pretendia estabelecer, a partir do Executivo, a
burocratizacdo da producéo legislativa, tratada como algo técnico e apolitico. Para isso, era
preciso articular uma nova compreensdo sobre 0 modo como se faziam as leis, remanejando
as funcgOes tradicionais dos poderes para realocar a funcdo legislativa no Executivo. A
delegacdo de poderes seria 0 mecanismo juridico adequado para esse deslocamento e seria, a
partir de entdo, apresentada como instituto legitimador da transferéncia da funcéo legislativa
pelo Executivo. Portanto, a partir da centralizacdo do Estado, rgdos administrativos deveriam
ser responsaveis pela producgdo legal; isso se daria por meio da delegacdo de poderes do
Legislativo para o Executivo. Este, por sua vez, seria rearticulado para se constituir como um
poder complexo, no qual assume as funcdes dos demais poderes.

Esse processo de administrativizacdo do Direito Constitucional era o resultado das
transformacdes pelas quais passara o direito depois da Primeira Guerra Mundial. A primeira
dessas transformacdes teria sido o advento das Ciéncias Sociais, as quais, elevadas a condicao
de ciéncias objetivas, passaram a condicdo de ciéncias auxiliares do Direito Publico e
Constitucional; segundo, apontam-se as “‘enormes e complexas” transformagoes que 0 conflito
mundial operara “na estrutura e na mentalidade” europeias (VIANNA, 1999, p.383). Essas
transformacdes teriam operado uma mudanca na cultura juridica liberal. Deste modo, teriam
se modificado as grandes teses classicas do Direito Constitucional, como a da separacdo de
poderes, a dos poderes implicitos, a do equilibrio de poderes e a da delegacdo de poderes

(VIANNA, 1999, p. 383). Contemplando esse novo mundo, estaria o Direito Constitucional,

[...] nesta fase atual da ciéncia juridica, relegado, de certo modo, ao segundo plano,
em face do Direito Administrativo cuja importancia cresce cada vez mais e cujas
teses vdo progressivamente tomando aquele espaco do horizonte, até entdo
dominado pelos temais puramente constitucionais (VIANNA, 1999, p. 383).

A objetividade da ciéncia teria se conectado ao Estado. Estariamos “numa fase
positiva”, dominada pela preocupagdo técnica, o que fez com que o Direito Constitucional € 0
Administrativo se objetivassem cada vez mais. Essas disciplinas estariam vivenciando um
novo sentido metodol6gico por meio de uma postura positiva, pratica e objetiva, distante dos
“jogos dialéticos, baseados em postulados e principios aprioristicos” (1999, p. 384-5, italicos

do autor)™.

14 Vianna cita como exemplo da conexdo entre “ciéncias do Estado” e “ciéncias da sociedade” a criagdo em
1929 do President’s Research Commiteeon Social Trends. Este centro de pesquisa foi criado por Edgar Hoover e
contava com a contribuicdo de especialistas das mais diversas areas do conhecimento. De acordo com Vianna,
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A nova tendéncia era que o direito abandonasse o método dedutivo, baseado em
silogismos legais, para aplicar aos textos legais a realidade social estudada pelas Ciéncias
Sociais. Desta nova orientacdo, pautada a partir das condi¢des atuais da vida social, estaria a
flexibilizacdo dos “velhos” principios constitucionais. Entre os principios a serem
relativizados, Vianna destaca o da “indelegabilidade do Poder Legislativo” e o da “separacao
dos poderes”. O primeiro se justifica em razdo da complexidade da sociedade industrial, que
exigia respostas juridicas adequadas tecnicamente e mais céleres. A flexibilizacdo do segundo
principio também estaria inserida no movimento de “evasdo ao formalismo do processo
judiciario”, concretizando-se com a criagdo de “novas organizagdes administrativas”, sejam
elas colegiadas (corporativas), sejam ndo colegiadas, na forma de conselhos, juntas,
comissdes que aglutinariam, “ao mesmo tempo”, os poderes administrativos, legislativos e
judiciais (VIANNA, 1999, p. 387). A flexibilizacdo desses dois principios representava um
ajustamento do Estado Democratico a realidade do mundo moderno (VIANNA, 1999, p. 388).

Essa concentracdo de poderes em um mesmo 6rgdo foi concebida por Vianna desde
sua participacdo no projeto de organizacdo da Justica do Trabalho para a Constituicdo de
1934. A critica mais severa partiu do deputado Waldemar Ferreira. Seu parecer analisa a
funcdo e o desempenho das Comissdes Mistas de Conciliagdo e Julgamento como também
estuda a instituicdo das Juntas de Conciliacdo e Julgamento criadas pelo Decreto n° 22.132, de
1932. O cerne da critica de Waldemar Ferreira era a delegacdo do Legislativo de sua
competéncia privativa de legislar a Justica do Trabalho. Ferreira critica a competéncia
normativa dos tribunais do trabalho. Como a Carta de 1934 vedava a delegacdo de poderes,
ndo poderia a Justica do Trabalho estabelecer, no julgamento dos dissidios coletivos, normas
gerais de regulacdo das condigOes de trabalho, as quais deveriam ficar restritas somente aos
litigantes. (VENANCIO FILHO, 1983, p. 12). A Justica do Trabalho, assim, estaria agindo
como um poder legislativo.

Em sua interpretacdo do artigo 32, pardgrafo Gnico da Constituicdo de 1934, que
vedava a delegacdo de poder, Vianna prop0e, a partir das referéncias exegéticas do realismo
juridico norte-americano, que se abandonassem os “rigores absolutos”, os “ortodoxismos
exagerados” das interpretacdes literais e gramaticais do texto constitucional (VIANNA, 1983,
p. 44). Essa norma precisava ser interpretada de forma flexivel, tendo como referéncia “o
sendo de adaptacdo impostos pelas conveniéncias da administracdo publica e pelos

imperativos de interesse coletivo” (VIANNA, 1983, p. 44-45). Ademais, afirmava Vianna em

A

esse comité “realizou o maior inquérito social até hoje feito, como critério cientifico, sobre o povo e a sociedade
americana” (VIANNA, 1999, p. 385).



112

1938, “o fato da delegacao do Poder Legislativo é, hoje, um fato geral, mesmo nos paises de
Constituigdes rigidas e onde o principio da indelegabilidade é acolhido” (VIANNA, 1983, p.
45, italicos do autor). Vianna traz exemplos de como esse principio encontrou temperamentos
em paises da “mais elevada cultura politica”, como Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha e
Franca. O caso francés seria um dos mais representativos. A partir dele, Vianna busca
demonstrar que, mesmo no pais berco do principio da separacdo de poderes, e que tinha como
consectario a indelegabilidade da funcéo legislativa, essa separacdo absoluta tinha fracassado,
passando para um regime de “separacdo relativa (souple)” que vigeria a época em que
escrevia (VIANNA, 1983, p. 46).

Vianna buscava estabelecer a ideia de que o principio da separagdo de poderes e 0
preceito proibitivo da delegacdo ndo poderiam ser entendidos de maneira absoluta, sob pena
de sua aplicag@o rigorosa “tornar impossivel a administragdo da coisa publica” (VIANNA,
1983, p. 46). No sopesamento entre os principios, deveria prevalecer o interesse da
Administracdo Publica:

O interesse dominante ndo é mais o da obediéncia cega a letra da Constituigdo; é o
da eficiéncia do servigo publico. Todas as vezes que a experiéncia mostra que esta
eficiéncia € mais bem assegurada por uma legislacdo delegada do que por uma
legislagdo direta do Poder Legislativo, a delegagdo se processa, investindo-se a
autoridade administrativa de poderes que ndo estdo nem no texto, nem no
pensamento da lei” (1983, p. 47, italicos do autor)

Vianna aponta que tanto a flexibilizacdo da separacdo de poderes quanto a
indelegabilidade de suas respectivas funcdes ndo se processavam somente num 6rgdo judicial,
como no caso da legislacdo trabalhista nacional. Esse processo se dava especialmente dentro
do Executivo. O principio do monopdlio legislativo do Parlamento estaria passando por um
processo de derrogacdo progressivo. Em seu lugar, estavam se multiplicando novos 6rgéos de
elaboracdo legislativa dentro da Administragdo (VIANNA, 1983, p.47). Vianna tomava como
principal referéncia desse processo o0 caso norte-americano. Esse é um ponto a se destacar,
pois as referéncias de que a concepcdo corporativa de Vianna seria influenciada pelo fascismo
ndo se sustentam quando se analisam seus textos sobre o assunto. Como destaca Venancio
Filho, a concep¢ao corporativa de Vianna, “filia-se muito mais a ideia das corporations norte-
americanas, no sentido dos grandes 6rgaos reguladores que o direito americano foi criando, a
partir do New Deal, do que a doutrina politica assim chamada” (VENANCIO FILHO, 1983,
p. 11).
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Os Estados Unidos seriam um exemplo importante para Vianna. Demonstrava que,
mesmo na patria do liberalismo constitucional, as premissas da separagdo de poderes estavam
sofrendo temperamentos e “como o principio do monopo6lio legislativo do Parlamento esta
sendo derrogado progressivamente; como novos 0rgaos de elaboracdo de normas legais estdo
surgindo e multiplicando-se ao lado e, as vezes mesmo, dentro da estrutura do Estado”
(VIANNA, 1983, p. 47).

A descentralizacdo autarquica na forma de corporacbes seria uma exigéncia
contemporanea ante a complexidade cada vez maior da administracdo publica e que estaria se
processando em todo o “mundo civilizado” desde a Primeira Grande Guerra. Utilizando-se de
Duguit como referéncia tedrica para esse movimento de descentralizacdo funcional das
atividades do Estado, Vianna afirmava que ela caracterizaria “a estrutura do Estado moderno”
(p. 1983, p. 52) e que “hoje, o problema do governo e dos povos € um problema de direcao
técnica” (VIANNA, 1974, p. 117)*°. A descentralizacdo autarquica seria o reconhecimento
das limitacGes, da ineficiéncia e da incapacidade das elites politico-partidarias em lidar com
os problemas de uma sociedade cada vez mais complexa e resolvé-los (VIANNA, 1974, p.
119.).

Dai a répida proliferacdo das corporacBes técnicas, de profissionais, de peritos,
especialmente na forma de Conselhos Econémicos, que teriam funcionado lado a lado as
“antigas” instituigdes parlamentares. NoO caso alemdo, Vianna se referia ao Conselho
Econdmico Federal, previsto na Constituicdo do Reich Alemdo de 1919, art. 165 e na Franca,
ao Conselho Nacional Econémico. Além dessas duas referéncias, o autor também apresenta a
existéncia de tais conselhos em nacbBes mais periféricas, como Italia, Espanha,
Thecoslovaquia, Poldnia e Unido Soviética (VIANNA, 1974, p. 118).

Vianna buscava demonstrar que a criagdo das corporagdes técnicas ndo se tratava de
uma moda passageira, mas de uma verdadeira de “remodelacdo geral das instituicdes” que
compunham o aparelho de Estado nas democracias contemporaneas. Em citagdo da obra de
Panunzio S., Il sentimento dello Stato, de 1929, Vianna se refere a uma “quarta dimensao do
Estado” (1974, p. 118n) que, para Vianna, poderia muito bem ser reduzida a uma terceira,

116

substituindo completamente o Parlamento™. A construcdo institucional ideal seria aquela em

que a competéncia técnica substitui a competéncia parlamentar (VIANNA, 1974, p. 121),

15 vjianna Retira essa citacdo de Henri de Jouvenal, mas nio indica a obra.

116 Em voto de 1933, na comissdo do Itamaraty, Vianna destaca seu ceticismo em relacdo a capacidade dos
parlamentos. N&do estabelece ainda a sua inteira descartabilidade, como faria alguns depois, mas assinala sua
superfluidade: “considero o Parlamento, modernamente, um desses luxos caros, que as democracias bem
organizadas ndo podem deixar de cultivar, e que, por isto, devem cultivd-lo moderadamente. [...] (VIANNA,
1974, p. 119-120).
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estabelecendo-se o deslocamento da funcdo legislativa para as corporagdes administrativas ou
para “tribunais administrativos” (VIANNA, 1983, p. 55). De acordo com Vianna, com o
advento da colaboracdo dos conselhos técnicos e das classes organizadas na obra
administrativa do Estado e com a ampliacdo cada vez mais crescente da iniciativa legislativa
do Poder Executivo, os Parlamentos —seja como Orgdos representativos da opinido das
massas, seja como 6rgdo de elaboracdo das leis —teriam perdido muito da sua primitiva
importancia nos sistemas politicos contemporaneos” (VIANNA, 1974, p. 119-120n).

Vianna afirma que a tendéncia acima apresentada era vista na Europa, com o declinio
dos Parlamentos como érgdos legislativos e que esta funcdo estaria sendo substituida pela
atividade legislativa dos Executivos. Como resultado, a lei estaria sendo substituida pelo
regulamento, na forma de atos e instru¢bes que regulassem e ordenassem a administracao.
Essa retracdo, apontava, estaria se dando, inclusive, nos bercos anglo-saxdnicos do
parlamentarismo, ou seja, na Inglaterra e mesmo nos EUA™" (VIANNA, 1974, p. 123n).

Eliminar a politica partidaria, ou seja, abolir a possibilidade de projetos politicos
concorrentes e, com isso, também suprimir o conflito. O governo passaria a ser uma questao
de técnica. A problematica central da Administracdo recairia na escolha dos especialistas e,
principalmente, do procedimento adequado para a gestdo da sociedade (BRESCIANI, 2005, p.
355).

O principio caracteristico do governo democratico consiste em dar a totalidade dos
cidaddos uma parte igual na direcdo dos negdcios publicos — diz Duguit. Ora, se
assim é, o melhor caminho para realizarmos a democracia ndo é lutarmos, até com
armas na mao, para eleger deputados ao Parlamento; mas desenvolver Conselhos
Técnicos e as organizacles de classe, aumentar a sua importancia, intensificar as
suas fungdes consultivas e pré-legislativas, generalizar e sistematizar a praxe da sua
consulta da parte dos poderes publicos. E este o verdadeiro caminho da democracia
no Brasil (VIANNA, 1974, p. 147, italicos do autor).

Apesar de Venancio Filho apontar que o corporativismo na obra de Vianna “¢ antes o
problema da organizacdo e da descentralizagdo administrativa”, mais do que “um exame da
organizacdo politica do Estado sob a forma corporativa”, o que se observa ¢ que esses dois
pontos se articulam em nome de uma nova forma de funcionamento institucional do Estado. A

proposta de descentralizacdo autarquica por meio de corporacBes técnicas com poderes

117 Referéncia sempre lembrada por Vianna, os exemplos norte-americanos s&o sempre retirados a partir da
experiéncia do New Deal. Cita como exemplo os Cddigos Industriais elaborados nesse periodo, os quais,
representariam, para ele, uma legislagdo preparada por “entendidos no negocio”, técnicos e profissionais que
contribuiam com seus conhecimentos especializados para a producdo legislativa. Utilizando-se de consulta as
obras “Les Codes Roosevelt et le resultat de 1° N. R. A” (Revue d’Economie Politique, 1936) e de Dubreuil, Les
Codes de Roosevelt (1934), Vianna aponta que foram produzidos mais de 700 cddigos deste tipo, tais como 0s
cadigos da Siderurgia, Petrdleo, Carvao, da Madeira, até o da Maionese.
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complexos é um experimento em pequena escala do modo como deveriam se rearticular os
poderes do Estado. H4, como se viu, a clara prevaléncia de concentracdo de poderes no
Executivo.

Vianna busca estabelecer o modelo corporativo como microcosmo do Estado. Nessa
composicdo, o Estado é uma corporacdo essencialmente administrativa, na qual a
representacdo se dava a partir da organizagdo de classes econdmicas. A legislacdo seria
produzida a partir de um nucleo que concentrava funcgdes legislativas, executivas e mesmo
judiciais. O Estado assumiria a forma de 6rgdo administrativo complexo, em que se fundiriam
todas as fungBes por meio do abandono do principio da separacdo de poderes e da
indelegabilidade da funcéo legislativa (VIANNA, 1983, p. 63). Nessa concepcao institucional,
com clara prevaléncia para o Executivo, a lei ganharia a forma de Decreto, um ato
administrativo por exceléncia, mas que receberia novo status e que revelaria que a origem
primaria das normas gerais e abstratas partia, agora, da Administracdo. Com base no modelo
corporativo, Vianna estabelecia uma verdadeira teoria democratica autoritaria, na qual o
direito é produzido ndo a partir da representacdo politica, mas com base no saber técnico-

cientifico de especialistas.

3.9 ADEMOCRACIAAUTORITARIAE SEUS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

No texto “As garantias da magistratura nos regimes autoritarios (O artigo 177 da
Constituicdo Federal de 1937)”, Oliveira Vianna (1991) nos oferece uma verdadeira
teorizacdo sobre os principios que regem um sistema constitucional estabelecido sob um
regime autoritario e as dificuldades de estabelecer, por meio desses principios, a existéncia de
poderes autbnomos, especialmente o Judiciario, frente a um Executivo hipertrofiado. Trata-se
de um texto periférico do autor, escrito sob a regéncia da Constituicdo de 1937 e publicado
somente apds sua morte, mas que possui grande relevancia para demonstrar o entrelacamento
entre direito e politica na construgdo de suas ideias constitucionais. O texto revela como o
sistema de normas constitucionais, entendido como o arcabougo formal de normas
organizadas de forma estrutural e sistemética para estabelecerem a organizacdo do Estado, é
conformado a partir da realidade politica de um determinado periodo historico.

Vianna constroi sua argumentacdo em dois blocos. No primeiro, estabelece a
descricdo de novo tipo Estado que surgira no pais a partir de 1937. No segundo, busca
compatibilizar essa nova forma estatal com a existéncia de um Judiciario autbnomo. Contudo,

por meio da intepretacdo desse artigo, Vianna vai além da defesa dessa autonomia. Sua anélise
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estabelece a construcdo de uma verdadeira teoria democratica autoritaria, destacando seus
principios e sua forma de aplicacdo prética na vida politica do Estado Novo™®.

Aparentemente um artigo de menor importancia, posto que situado nas Disposi¢oes
Transitdrias e Finais da constituicdo de 1937, o artigo 177 é alcado por Vianna como central
para se entender a natureza do regime. A primeira vista, o contetdo do referido artigo ndo
desperta grande interesse. Trata-se apenas de uma questdo relacionada a aposentadoria
compulsoria de servidores publicos. Contudo, para Oliveira Vianna, por ser “Unico e
excepcional [...], o artigo 177, efetivamente, exprime o novo regime da Constituicdo de 1937,
da democracia autoritaria” (VIANNA, 1991, p. 154, italicos nossos). Essa nova forma de
organizacdo politica era estabelecida por meio do “primado do Poder Executivo” e pela
“preocupacdo com a unidade e coesdao” (VIANNA, 1991, p. 154). De acordo com Vianna, nos
regimes de tipo autoritario e unitario — como o instituido em 1937 — os direitos subjetivos,
especialmente os dos funcionarios publicos, sdo bastante reduzidos, como forma de
adequacdo “[a]o interesse publico nas suas condig¢des de segurancga e estabilidade” (VIANNA,
1991, p. 154). O artigo 177 seria a “afirmagdo do Estado como entidade imanente a sociedade
e ndo transcendente a ela” (VIANNA, 1991, p. 154).

O Estado, nessa concepcao destacada como “moderna”, ndo seria o espago de um
campo de lutas entre grupos ou subgrupos dentro da nacdo. Com a constituicdo de 1937, teria
se estabelecido um Estado integrado, coeso e unificado, “tornando quase que anulada a
distincdo, tdo nitidamente estabelecida nos regimes democraticos, entre a vida privada e a
vida publica, entre o Direito Publico e o Direito Privado” (VIANNA, 1991, p. 155)119.

Vianna constréi a imagem de um Estado sem dissociagdes e conflitos internos. Essa
tendéncia, afirmava, estaria também sendo seguida pelas democracias liberais tipicas como a
Franca, Bélgica, Inglaterra e até os Estados Unidos. O autor observava um progressivo
deslocamento do centro de gravidade do poder do Estado para o Executivo (VIANNA, 1991,
p. 155). O artigo 177 seria 0 exemplo dessa tendéncia no pais. Nessa dire¢do, propunha que se

8 Moraes (1993, p. 88) j4 havia apontado que, na obra de Oliveira Vianna, hi “uma teoria da democracia
exposta com razoavel sistematicidade”, exposta no livro InstituicBes Politicas Brasileiras e que se baseia no
objetivo de Vianna em “determinar as condigdes socioldgicas do autogoverno” (MORAES, 1993, p.89, italicos
do autor). Contudo, nossa proposta é demonstrar como Vianna buscou articular a relagdo entre democracia e
autoritarismo como um projeto viavel a ser implementado nos anos 1930. Em 1949, quando da primeira edicao
de Instituicdes Politicas, ndo havia mais ambiente para essa formulacdo. A democracia, em sua forma liberal,
estava reestabelecida no pais. O que lhe restava, naquele momento, era apontar a repeticdo dos erros cometidos
em 1891, 1934 e agora em 1946, de tentar implementar aqui um modelo democratico que ndo encontrava
qualquer ligacdo com a nossa realidade histérica e social. As fontes para essa articulagdo para conceitos que hoje
nos parecessem tdo dispares e contraditérios sdo encontrados em seus textos dos anos 1930.

119 Como suportes intelectuais dessas afirmacdes, Vianna cita as ideias de Loewenstein, Barthelemy, Mirkini-
Guetzevitch e alguns tratadistas do nazismo e fascismo.
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estabelece a unidade a ponto de ndo haver outra autoridade executiva de categoria inferior

(chefes de executivos estaduais e municipais), devendo haver apenas o “Chefe da Nagdo”

(VIANNA, 1991, p. 156).

3.9.1 Viannae a formulacgdo dos principios constitucionais do Estado Autoritario

Ao trabalhar com as contradi¢es do regime autoritario, Vianna busca justifica-lo
sem prescindir de parametros “democraticos” para negar o proprio liberalismo. Nesse arranjo,
estabelece alguns dos fundamentos principiologicos do Estado Constitucional Autoritario a
partir da constituicdo de 1937. Esses principios, identificados e nomeados por Vianna, séo
estruturados a partir da ideia-base de unidade. Sdo: Principio do Primado do Interesse Publico
sobre os Interesses Individuais (art. 63)*?°; Principio da Autoridade (art. 73)**; Principio do
Chefe ou do Primado do Chefe de Estado (Art.177); Principio da Obediéncia e, como
corolério desse ultimo, o Principio do Expurgo, estes ultimos também identificados a partir do
artigo 177. Os principios, apesar de apresentarem uma sequéncia que parte do art.63 ao art.
177 ndo sao trabalhados de uma forma sistematizada por Vianna. Eles estdo imbricados, ou
seja, sdo consequéncia um do outro, complementando-se em funcdo do projeto unitario.

De acordo com Vianna, “O Principio do Chefe exprime-se na obediéncia ao Chefe” e
ele se estabelece como um “principio da a¢do unitaria do governo” (1991, p. 179). Esse
principio caracteriza o regime autoritario constitucional proposto por Vianna. Nele, todos 0s
funcionarios tm o dever de obediéncia ao lider e “é vedado ter outra doutrina que a
consagrada na Constituicdo e orientar-se por outras diretrizes que ndo as tracadas ou
declaradas pelo Chefe de Estado —Fuhrer, Duce, Conductor ou Presidente” (VIANNA, 1991,
p. 179). Esse principio permite a demissdo por motivo politico, estabelecendo uma “nova
causa justa de dispensa” por motivo de “conveniéncia do regime” com fundamento
constitucional (VIANNA, 1991, p. 179). A clausula inscrita no art. 177 consagra o Principio
do Chefe e, por isso, deveria ser lida de forma complementar ao Principio da Autoridade,

consagrado no Art. 73. Desse modo, aqueles que desobedecem as diretrizes do regime sofrem

20Art 63 — A todo tempo podem ser conferidos ao Conselho da Economia Nacional, mediante plebiscito a
regular-se em lei, poderes de legislacdo sobre algumas ou todas as matérias da sua competéncia

Paradgrafo Unico - A iniciativa do plebiscito cabera ao Presidente da Republica, que especificard no decreto
respectivo as condi¢des em que, e as matérias sobre as quais podera o Conselho da Economia Nacional exercer
poderes de legislacdo.

121Art 73 — O Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado, coordena a atividade dos 6rgdos
representativos, de grau superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de
interesse nacional, e superintende a administracdo do Pais.
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a pena de expurgo. Este teria como fundamento “a eliminac¢do dos elementos em oposi¢do ou
rebeldes” ao interesse unitario da nagao (VIANNA, 1991, p. 180).

A constituicdo de 1937, ao introduzir essa “nova causa justa” estabeleceu a
destituicdo por motivo politico, ndo por desobediéncia ao Chefe em si, mas por indisciplina
em relagdo a constitui¢do e ao regime (VIANNA, 1991, p. 180). Para Vianna, o texto de 1937
exprime uma “filosofia politica” (VIANNA, 1991, p.187) e a exegese de suas normas deve
necessariamente fazer jus a essa diretriz. Mesmo procedendo a uma defesa do campo juridico,
especialmente quanto as prerrogativas da magistratura, a interpretacdo do Direito
Constitucional, assim como de todo Direito Publico, ndo deveria se apegar “a literalidade de
dispositivos”. Para isso, se utiliza de uma estratégia argumentativa que costumava usar em
seus textos, que era a de se apoiar em referéncias liberais para negar o proprio liberalismo.
Desta vez, colaciona trecho de Rui Barbosa, mas sem indicar em qual obra, para reforcar seus

argumentos:

Em matéria constitucional — ensinam os mestres — o regime politico ndo se contém
apenas na Constituicdo tal como ressalta dos seus dispositivos expressos; estd
também nos principios e postulados doutrinarios que inspiram o regime politico nela
estabelecidos (texto de Ruy) (VIANNA, 1991, p. 187)'%.

3.9.2 O poder de Expurgo

Nessa arquitetura centralizadora que o texto de 1937 estabelecia para o Estado, fazia-
se necessaria a previsao de instrumentos que garantissem a unidade. O artigo 177 assegurava
as ferramentas para tal, ao prever o poder de expurgo ao Presidente. Vianna chega a criticar a
linguagem adotada no artigo, pois enuncia que os afastamentos seriam feitos a “juizo

exclusivo do governo”. A imagem de “governo” seria inadequada na democracia autoritaria,

122 Rui Barbosa era uma referéncia intelectual para os juristas da geragdo de Oliveira Vianna. No texto “Rui e a
Metodologia Classica ou Dialética” inserido em InstituicBes Politicas Brasileiras (1991), Vianna retoma o
debate entre a existéncia de uma exegese “moderna” e uma “classica”. Contudo, reconhecido o valor juridico de
Rui Barbosa, Vianna o considerava o responsavel pelo “marginalismo intelectual e juridico” dos juristas
“classicos” do pais, daqueles que ainda se apegavam a interpretacdo literal da lei e desconheciam as aberturas
exegéticas possibilitadas pelas Ciéncias Sociais. Seu grande trunfo era sua vasta cultura juridica, a qual, dizia
Vianna, apenas reforcava seu marginalismo, pois dominava autores estrangeiros, mas raramente se referia a
qualquer autor ou obra brasileira. Vianna dizia que “culturalmente, Rui era um puro inglés, nutrido do espirito de
Oxford, de Cambridge ou de Eton” (VIANNA,1991, 372), que “padecia”, afirmava, “do mal da filosofia de sua
época, que era o de pensar sobre generalidades, principalmente sobre esta generalidade — o Povo Soberano
(VIANNA,1999, p. 373). Barbosa desconheceria “o Brasil concreto, real, objetivo” (VIANNA, 1991, p. 391).
Para comprovar a ignorancia de Rui sobre a realidade nacional, se ressente de, em visita a Casa de Rui Barbosa,
ao percorrer sua vasta biblioteca, ter encontrado um exemplar de Populages Meridionais, mas intato: “Os dedos
do grande Rui ndo haviam sequer aberto a primeira pagina do enorme cartapacio da capa amarela, em que
Monteiro Lobato enfeixara a primeira edigdo” (VIANNA, 1991, p. 391).
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pois ndo contemplaria a unidade proposta por meio do corpo Unico do Chefe da Nacgdo. A
tendéncia “moderna” seria o estabelecimento de uma lideranga pessoal (o leader, duce ou
fihrer da nacdo e do Estado). O poder de expurgo seria expressdo dessa concentracdo de
poderes nos chefes dos Estados modernos. Ele atravessa tanto os regimes totalitarios, algo
frequente e normal, como também estaria presente nas democracias parlamentares. Ele
somente pode ser conferido ao Chefe da Nacdo pois somente ele poderia redirecionar as
divisodes politicas para um “sentido unitario” ¢ integrado (VIANNA, 1991, p. 157). Trata-se de
um poder essencialmente politico e que interessa a estrutura organica de formacéo do Estado.

Na constituicdo de 1937, o poder de expurgo estaria também expresso nos artigos 73
e 74" Trata-se de um “principio dominante” em todo o texto constitucional e, por meio dele,
0 lider “tem o poder para operar a selegdo dos agentes mais conformados ao seu pensamento”
(VIANNA, 1991, p. 157).

O poder de expurgo estaria intrinsecamente ligado a obediéncia, e ambos seriam
consequéncias naturais da autoridade do Chefe da Nagdo. Para assegurar a continuidade e
estabilidade dessa autoridade, fazer-se-ia necessario selecionar aqueles que se predispdem a
obedecé-la. Para os demais, concreta ou potencialmente, seria utilizado o expurgo®*. Para a
democracia autoritaria, o poder de expurgo pode ser entendido como um subprincipio do
Principio da Primazia do Executivo. O lider, como forma de garantia da integridade e da
unidade da nacdo, institui o expurgo como forma de operar a selecdo dos agentes mais

confiaveis (VIANNA, 1991, p. 157). Ele se fundamenta na obediéncia do funcionalismo ao

12Art 73 - o Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado, coordena a atividade dos érgdos
representativos, de grau superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de
interesse nacional, e superintende a administragdo do Pais.

Art 74 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

a) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e regulamentos para a sua execucao;

b) expedir decretos-leis, nos termos dos arts. 12 e 13;

d) celebrar convencdes e tratados internacionais ad referendum do Poder Legislativo;

e) exercer a chefia suprema das forgas armadas da Unido, administrando-as por intermédio dos drgdos do alto
comando;

g) declarar a guerra, depois de autorizado pelo Poder Legislativo, e, independentemente de autorizagdo, em caso
de invasdo ou agressao estrangeira;

h) fazer a paz ad referendum do Poder Legislativo;

i) permitir, apds autorizacdo do Poder Legislativo, a passagem de forcas estrangeiras pelo territério nacional;

j) intervir nos Estados e neles executar a intervencéo, nos termos constitucionais;

k) decretar o estado de emergéncia e o estado de guerra nos termos do art. 166;

I) prover os cargos federais, salvo as exceg¢des previstas na Constituicdo e nas leis;

m) autorizar brasileiros a aceitar pensao, emprego ou comissao de governo estrangeiro;

n) determinar que entrem provisoriamente em execucdo, antes de aprovados pelo Parlamento, os tratados ou
convencdes internacionais, se a isto 0 aconselharem os interesses do Pais.

124 Uma das consequéncias da adog&o do poder de expurgo é grande quantidade de anistias que tivemos em nossa
histéria republicana. Para cada governo que de forma explicita ou implicita adotou praticas autoritarias, o
resultado foi uma massa expressiva de afastamentos de seus cargos publicos com uma posterior reparacdo na
forma de anistias quando restabelecidas praticas de governo menos autocraticas.
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Executivo e é restrito ao Chefe de Estado, ndao podendo este poder ser estendido “aos
governadores ou interventores dos Estados e, muito menos, aos chefes dos executivos
municipais, simples delegados daqueles (VIANNA, 1991, p.157-8). O poder de expurgo era
“essencialmente politico”; por essa razdo, dizia Vianna, “interessa organicamente a estrutura
do préprio regime e ao seu funcionamento, sé o Presidente da Republica, como orientador
supremo da sua politica administrativa é que poderé exercé-lo” (VIANNA, 1991, p. 158)*%.
Trata-se de um poder essencialmente de orientacdo tanto da politica constitucional
como da politica administrativa. Nesse regime, integram-se a atividade administrativa e a
coordenacdo da atividade legislativa, como bem atestava o artigo 73 da carta de 1937.Sua

origem seria a tendéncia moderna do Estado como entidade imanente da nagéo.

3.9.3 A autonomia do Judiciario no regime constitucional autoritario

Como o Judiciario se inseria nesse novo arranjo? O artigo 96 da constituicdo de 1937
ndo mais estabelecia a primazia do Judiciario na intepretacdo das leis e da propria
constituicdo™®. Sua limitada atuacdo restringia-se a producdo de jurisprudéncia e a uma frégil
exegese de leis constitucionais e legais que, no entanto, poderia ser desconsiderada pelo
Presidente. Mesmo elaborada de forma restrita, Vianna reconhecia que a jurisprudéncia e a
exegese legal efetuada pelo Judiciario poderia criar “embaragos” a acdo unificadora do
Executivo (VIANNA, 1991, p. 159). Cita como exemplo a atuacdo do Supremo Tribunal

Federal na interpretacdo do art. 6° da constituicdo de 1891'%’. De acordo com Vianna, a

125 \fianna traz como exemplo dessa prerrogativa do Presidente A Lei Orgénica dos Interventores (Decreto-Lei
1.202 de 08 de abril de 1939) que, em seu artigo 3,3 teria posto fim a “essa inconstitucionalidade” de estender o
poder de expurgo a autoridades outras que nao fossem o Chefe da Nagdo. De acordo com Vianna, no comeco do
regime de 1937, o artigo 177 foi utilizado de forma sistematica por interventores e prefeitos, os quais, “julgando-
se também competentes para o uso desta faculdade excepcional, dela lancaram méo para afastar dos seus cargos
funcionarios estaduais e municipais —e o fizeram largamente inspirados neste espirito de faccionismo, tao
veemente nos nossos centros locais” (VIANNA, 1991, p. 158).

2Art 96 - S6 por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus Juizes poderdo os Tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou de ato do Presidente da Republica.

Paragrafo Gnico - No caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do Presidente da
Republica, seja necessaria ao bem-estar do povo, a promocao ou defesa de interesse nacional de alta monta,
podera o Presidente da Republica submeté-la novamente ao exame do Parlamento: se este a confirmar por dois
tercos de votos em cada uma das Camaras, ficard sem efeito a decisdo do Tribunal.

127 A interpretacéo do STF ao art 6° da Constituicdo de 1891 visava estabelecer uma forma de regulamentacéo da
intervencdo federal, especialmente apds o governo de Hermes da Fonseca (1910-1914), sem a necessidade de
mudanca no texto constitucional. A interpretacdo vencedora foi no sentido de dividir entre os poderes da
Republica a competéncia para a decretacdo da intervencao federal. De acordo com Laila Galvao (2013, p. 28-9):
“E certo que a interpretagio constitucional hegemonica foi desenvolvida em determinado sentido para que a
competéncia para decretar a intervencdo referente ao item n.2 coubesse ao Poder Legislativo, ao item n.3
coubesse ao Poder Executivo e ao item n. 4 ao Poder Judiciario, mais especificamente ao Supremo Tribunal
Federal. No entanto, o Senado e a Camara Federal sempre reivindicavam para si a competéncia para aprovar ou
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intervengdo “saneadora” do governo federal nos estados foi “embaragada” pela interpretacao
que o STF dera ao artigo, estabelecendo, a partir de entdo, “amofinagdes” constrangedoras a
uma efetiva acdo repressora do governo federal aos estados (VIANNA, 1991, p. 160).

Com base em sua leitura e apropriacdo do que seria o realismo juridico, Vianna
defendia que a interpretacdo da lei deveria ser adequada as condi¢fes de vida da sociedade
(VIANNA, 1991, p. 162)'%. Eram tempos de fazer do Chefe do Executivo ndo apenas um
executor das decisdes emanadas pelo Legislativo, mas também dele ser um “orientador
soberano da politica”, o que atingiria at¢é mesmo o Poder Judiciario (VIANNA, 1991, p.167).
Afirmando sua perspectiva teleoldgica de historia, Vianna defendia que “o mundo esta[iria]
evoluindo, em toda parte, no sentido do conceito autoritario do Estado e dos governos fortes,
mesmo nos paises de organizacdo essencialmente democratica, como o0s Estados Unidos
(VIANNA, 1991, p. 167). O Executivo nesse arranjo teria um ‘“poder soberano de
coordenacdo” (VIANNA, 1991, p. 167, italicos do autor.). Vianna entendia o poder soberano
como poder sem amarras ou contrapesos, a tal ponto que atingiria as garantias asseguradas,
tradicionalmente, a magistratura. Esta, por sua vez, ndo poderia ser excluida dessa “tendéncia
geral de evolugdo politica” insculpida na forma do art. 177; de modo que Vianna concluia, de
forma fatalista: “E lamentavel que assim seja; mas, inevitavel” (VIANNA, 1991, p. 167).

A evolucdo politico-histdrica mundial estaria caminhando para um autoritarismo
generalizado que deslocava, progressivamente e de forma cada vez mais acentuada, o centro
de gravitacdo dos sistemas politicos (VIANNA, 1991, p.168). Essa perspectiva evolucionista
da historia levava Vianna a considerar aquele momento historico préximo do ideal em relacédo
a estruturacdo de nossas instituicdes politicas. Em outras palavras, € como se estivéssemos
vivendo, no auge do movimento autoritario dos 1930-1940, uma espécie de “fim da historia”.
As prerrogativas do Judiciario tinham que acompanhar essa evolugéo e, para isso, deveriam
ser “sacrificadas parcialmente” em nome da “unidade, da coesdo, da integracdo administrativa

e politica do Estado” (VIANNA, 1991, p. 168).

ndo as intervengdes decretadas pelo Presidente da Republica (GALVAO, 2013, p.28-29)”. Art 6° - O Governo
federal ndo podera intervir em negécios peculiares aos Estados, salvo:

1°) para repelir invaso estrangeira, ou de um Estado em outro;

2 °) para manter a forma republicana federativa;

3°) para restabelecer a ordem e a tranquilidade nos Estados, a requisicdo dos respectivos Governos;

4 °) para assegurar a execugao das leis e sentencas federais.

128 \/ianna cita de forma reiterada o exemplo dos Estados Unidos sob o governo Roosevelt, periodo em que
ocorrera um movimento legislativo promovido a partir do Executivo para promover o New Deal. Destaca 0s
“embaragos” promovidos pela Suprema Corte as medidas e a forma como Roosevelt com o apoio do “trio
liberal” de juizes formado por Louis Brandeis, Benjamin N. Cardozo e Harlan Fisk Stone, trabalharam, a partir
de 1935, para superar a oposicdo do tribunal as suas medidas. Eles estariam afinados com uma exegese pautada
em “critérios realisticos”, “vivos”, “mais amplos” e sensiveis “as realidades sociais”, de forma a exprimir essa
“nova jurisprudéncia” (VIANNA, 1991.p. 163)
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Vianna identifica no artigo 177 do texto constitucional de 1937 a chave para se
compatibilizar a “autoridade” do poder unitario com a autonomia do Judiciario. A
interpretacdo classica dada ao artigo 177 anularia qualquer possibilidade de independéncia da
magistratura, independéncia “essencial ao funcionamento do regime e que ¢, portanto, um
postulado do seu sistema” (VIANNA, 1991, p.153-4). Era necesséario libertar-se de uma
“obediéncia muito estreita a letra dos textos, para ajustar o alcance das normas constitucionais
as realidades da nossa vida civil e politica” (VIANNA, 1991, p 153). Era necessario
estabelecer uma construction a partir da norma juridica, tal como formulada pela new
jurisprudence school norte-americana, estabelecendo uma interpretagédo de modo que fossem
compatibilizadas a regra juridica e as questdes politicas de seu tempo. Nesse sentido, 0
método socioldgico trazido pelo realismo juridico permitiria conciliar o primado do Executivo
e a autonomia do Judiciario, sem que esta fosse sacrificada (VIANNA, 1991, p.154).Ao
apresentar esse novo modo de interpretacdo das normas constitucionais, inspiradas na
experiéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos durante o New Deal, Vianna pretendia
oferecer ao STF uma saida para que, nagqueles tempos de dominio politico do Executivo, o
tribunal tivesse algum embasamento juridico, de maneira que fosse evitada a completa
submissdo do Judiciario, especialmente dos magistrados, as conveniéncias politicas do
governo. Vianna parecia acreditar que o STF, ao simplesmente adotar uma nova diretriz
interpretativa, poderia fazer frente as determinages do regime autoritario; como se, ao mudar
0 método exegético, pudesse impedir as diretrizes expurgatérias ja tracadas para todos 0s

funcionarios publicos, entre eles, os magistrados:

O Supremo Tribunal, na verdade, est4 ainda incerto na exegese construtiva deste
artigo [177], quando aplicado aos membros do Poder Judiciario. H& dois acord&os
seus, contraditdrios, do tipo dos five-to-four americanos. No primeiro, ressalva dos
efeitos da aposentadoria a garantia da irredutibilidade; no segundo, considera os
magistrados despojados também, como os demais, funcionérios, desta garantia,
submetendo-0s, com estes, a regra da proporcionalidade dos vencimentos. Os
partidarios da doutrina do 2° acérdao, entre 0s quais devemos destacar as figuras
preeminentes dos srs. Castro Nunes e Anibal Freire, deram largos fundamentos as
razGes dos seus votos: e, como ja dissemos, sao as suas justificacdes obras-primas
do método légico-gramatical. Os partidarios da doutrina oposta, ao contrario, breves,
extremamente sobrios na fundamentagao dos seus votos” (VIANNA, 1991, p. 182).

Numa espécie de tentativa de encorajar o Tribunal, busca na prépria histéria da Corte
exemplos de uma ousadia na interpretacdo das leis como forma de trazer a memoria dos
ministros a possibilidade de uma adaptacdo das regras juridicas ao regime politico de plant&o,

sem macular os privilégios da magistratura:
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Reconheco, entretanto, que seria injustica desconhecer a obra interpretativa do
mesmo Tribunal, nos tempos gloriosos de Ruy e de Pedro Lessa, quando,
abandonando a orniére tracada pelos glosadores e apostiladores reinicolas, soube,
audaciosamente, insuflar o sentido politico a varios textos capitais da velha
Constituicdo de 1891: e a extensdo do ambito do habeas corpus, progressivamente
realizada, através de uma exegese caracteristicamente politica e socioldgica, ndo
estava ausente da nossa antiga Corte Suprema. Com eles, ela soube libertar-se da
obediéncia muito estrita a letra dos textos, para ajustar o sentido e o alcance das
normas constitucionais as realidades da nova vida civil e politica (VIANNA,1991, p.
153)

Vianna, contudo, reconhecia que a “filosofia politica” de 1937 estava baseada no
Principio do Chefe; portanto ndo sobrava muito espaco para defesa da autonomia do
Judiciario. O artigo 177 era a expressao “de gordo contetido politico de uma faculdade
essencialmente politica”, concedida ao governo (VIANNA, 1991, p. 191). No entanto, em
toda sua argumentacdo, Vianna buscava salvar algum traco dessa autonomia e 0 Unico ponto
que lhe sobra é a defesa da irredutibilidade do salario do magistrado afastado. A questdo mais
grave e de fundo, o afastamento politico de um 6rgdo de um dos poderes da Republica, é
considerado algo compreensivel dentro das novas diretrizes politicas do governo. O principio

expurgo ndo admitia maiores ponderagoes:

[...] se no caso do art. 177, os magistrados aposentados ao ficassem sujeitos a
reducdo dos vencimentos, revogada estaria ndo apenas uma disposicdo expressa da
Constituicdo, mas um dos principios cardeais do sistema constitucional: a autonomia
e a independéncia do Poder Judiciario (VIANNA, 1991, p. 189).

Ao final de sua argumentacdo, a independéncia do Judiciario acabaria por se resumir,
unicamente, na irredutibilidade de salario (VIANNA, 1991, p.190). A exegese realista
defendida por Vianna, oposta a mera subsuncdo légico-gramatical dos textos juridicos, ndo lhe
permitia avangar na defesa da independéncia e autonomia da magistratura. As referéncias a
politica nas fundamentagdes do STF, destacava Vianna, eram extremamente sobrias, timidas.
As razdes para isso podem ser tanto intelectuais — os Ministros desconheciam outros modos
de exegese juridica — como politicas. Esta ultima explicacdo é a mais plausivel. Ao utilizar-se
dos métodos exegéticos tradicionais, 0s ministros se resguardariam de confrontos e possiveis
retaliagdes do poder constituido. Essa sobriedade apontava que a alusdo a politica funcionava,
para 0s magistrados, como um sinal de adverténcia de seus limites na interpretacdo da lei do
regime. A politica passa a ser entendida como forca do poder. Ao se recorrer a ela, a
mensagem transmitida ao Judiciario é a de que ndo tem alternativa sendo acatar o que essa
forca determina e que a Unica autonomia concedida a magistratura é o poder de afirmar que

ndo pode dizer outro direito que ndo o do regime.
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3.9.4 As nossas especificidades: a manutencao do Judiciario como poder autbnomo a

existéncia de alguma participacdo democratica

Vianna nos apresenta alguns dos fundamentos que buscavam demonstrar que a
experiéncia autoritaria brasileira tinha elementos proprios que a diferenciava das demais,
especialmente dos casos europeus. Esse discurso, que aponta nossas especificidades em
momentos de autoritarismo politico, voltaria a ser sempre destacado e rearticulado em outras
ocasides da historia politica brasileira.

Para Vianna, apesar de a historia estar, naquele periodo, demonstrando que o
progresso se encaminhava para as formas unitarias de Estado, como bem demonstravam o0s
exemplos dos Estados autoritarios modelos — Alemanha e Italia —, nossa realidade autoritaria
era outra. O autor afirmava que teriamos uma “forma moderada do Estado autoritario”.
Seriamos diferentes porque manteriamos estruturas de participagdo democraticas. A
experiéncia brasileira seria, portanto, mais moderada, em razio de uma pressuposta “base
democrética e referendaria” existente no texto de 1937, que nos distanciaria dos “Estados
Totalitarios” (VIANNA, 1991, p. 171)*%.

Ademais, com a constituicdo de 1937, a magistratura mantinha a antiga dignidade
“das constituigdes anteriores, mas sua independéncia fora parcialmente reduzida” (VIANNA,
1991, p. 171). No entanto, o Judiciario preservava sua condi¢do de “Poder”, algo que a
constituicdo fascista italiana, afirmava Vianna, considerava apenas como uma ‘“func¢do
especializada do Executivo” (VIANNA, 1991, p. 170) e na Alemanha, por sua vez, a condi¢ao
de Fihrer (Flhrestum) conferia a Hitler poderes de magistratura (VIANNA, 1991, p. 169).
Citando novamente Kirkine Guetzevitch, Vianna afirmava que, na Europa, as novas
constituicbes democraticas surgidas depois da Primeira Guerra Mundial, “raras” dariam a
funcdo judiciaria a categoria de Poder (VIANNA, 1991, p. 172).

A carta de 1937 ainda seguiria nossa “tradicao” constitucional de 1824, 1891 e 1934.
O autoritarismo brasileiro se diferenciava do Europeu por ter se espelhado na tradicdo
americana da triparticdo dos poderes, enquanto na Europa, em razdo de sua “tradicdo

absolutista”, a magistratura seria apenas um ramo do Poder Executivo (VIANNA, 1991, p.

29 \fianna, por vezes, denomina a Alemanha e Italia como modelos de autoritarismo estatal. Em outros
momentos, os classifica com totalitarios, como no trecho acima. Essa diferenciacdo foi feita primeiramente por
Loewenstein e aparece em obras como Brazil Under Vargas de 1942 e, por certo, seria sua referéncia para o uso
desses termos. Mas de forma geral, usava mais o termo “autoritario” que “totalitario” para se referir aos casos da
Alemanha e da Italia.
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173). A magistratura no pais, por ser considerada como um Poder, seria 6rgdo da soberania
nacional. Portanto, ndo poderia ser absorvida pelo Executivo; ademais, ainda se constituia
como um Poder Judiciério.

A magistratura, nessa visao tripartida, herdada do constitucionalismo americano, nao
estaria submetida ao dever de obediéncia ao Chefe do Executivo. Na forma de questdo

retérica, Vianna afirmava:

Na verdade, dentro da tese de divisdo tripartida, adotada pela Constituicdo [de
1937], ndo é possivel colocar, no tocante ao art. 177, no mesmo pé de igualdade e
enviados na mesma cambulhada, os dois tipos de funcionarios — os funcionarios
administrativos, presos a regra da obediéncia, e os funcionarios judiciarios, libertos
desta regra, justamente por terem sido declarados, como magistrados, érgdos da
soberania nacional? (VIANNA, 1991, p. 174)

Para reforcar seus argumentos, o autor traz a autoridade de Carl Schmitt em traducéo
francesa de A teoria da constituicdo, apresentando-o como um defensor da estrita divisdo
entre os poderes, numa interpretacdo que em nada remete as reais propostas do jurista aleméo.
Vianna utiliza-se de Schmitt para adequa-lo aos seus argumentos e, assim, afirmar uma teoria
de freios e contrapesos existente no texto de 1937. De acordo com a transcri¢do de Vianna de
Carl Schmitt: “a finalidade da divisdo dos ramos distintos da atividade do Estado consiste em
que um poder possa reiar™*® o outro, de modo a alcancar-se um equilibrio, uma espécie de
contrabalanceio: Le pouvoir arréte le pouvoir” (SCHMITT [s.d.] apud VIANNA, 1991, p.
175, italicos do autor).

O que Vianna buscava realcar é que os juizes nao eram funcionarios publicos, mas
representantes de um poder da soberania. Por essa razdo, ndo seriam funcionarios
administrativos presos ao Principio da Autoridade. Portanto, ndo estariam obrigados a se
submeterem a regra da obediéncia. Desse modo, na forma do art. 177, os funcionarios do
Poder Judiciario formariam uma categoria inteiramente distinta dos funcionarios civis e
militares. Por essa razdo, nao deveriam ser assimilados como tais a regra do art. 177, cabendo
aos magistrados outras normas legais que ndo as que regem os demais funcionarios
(VIANNA, 1991, p. 175). E, apesar da constituigdo de 1937 ndo garantir o mesmo nivel de
independéncia que as das constituicbes anteriores, os artigos 91 a 107 reconheceriam a
independéncia e a autonomia da magistratura. Como, entdo, compatibilizar independéncia e

autonomia judiciario com a autoridade maxima do Executivo? A reposta apontava novamente

1% Em nota sobre esse termo, o editor afirma que “apesar das consultas e pesquisas feitas ndo foi possivel
descobrir o significado do verbo reiar”. No entanto, considero que o significado de reiar utilizado por Vianna
seja similar ao de arrear, ou seja, colocar arreios, freios.
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para o artigo 96, paragrafo unico, da constituicdo. Esse dispositivo representava uma espécie
de atuacao simultanea dos dois poderes. De um lado, a autonomia do Judiciario em julgar de
forma independente; de outro, a possibilidade do Executivo de exercer sua autoridade e
revogar a decisdo do Judicidrio que declara a inconstitucionalidade de lei ou ato do
Presidente. O Judiciario ndo estaria sujeito ao principio da obediéncia e, por isso, ao decidir
contrario as diretrizes do Executivo, ndo poderia sofrer qualquer san¢do disciplinante como o
expurgo do servico publico. Contudo, Vianna reconhecia que o artigo 177 representava uma
interferéncia do Executivo e Legislativo nas prerrogativas do Judiciario. Por meio dele, o
Presidente poderia, “por conveniéncia do regime”, afastar compulsoriamente qualquer
servidor publico, incluindo os magistrados, ferindo de morte o principio da vitaliciedade.
Vianna buscava articular a defesa tanto das garantias da magistratura como do
principio do primado do Executivo. No entanto, suas interpretacGes dos artigos relacionados
ao tema estavam mais proximas de uma construcdo “silogistica”, na forma de “uma pura arte

~ ~ 131
em que as bases sdo as teses € ndo os fatos” 3

, algo que tanto criticava na construgdo de
nossas leis.

Vianna destacava que o artigo 96 ndo teria carater autoritario ou antiliberal. Ao
contrario, seria “uma prova do espirito democratico fundamentalmente democratico do
regime” (VIANNA, 1991, p.177), pois deslocava ao Parlamento, 6rgdo politico e
representativo, a palavra final sobre a constitucionalidade das leis. O que Vianna nédo fala em
seu texto é que desde 1937 o Parlamento estava fechado e todas as suas prerrogativas estavam
sendo exercidas pelo Presidente até a convocacdo deum plebiscito para a aprovacdo da
constituicdo, conforme previsto pelo art. 187 da constituicdo, mas que, como sabemos, nunca
aconteceu.

De forma constante, a argumentacdo de Vianna nos faz retomar a questdo de como
afirmar a existéncias de elementos democraticos em um regime de natureza autoritaria. Como
conciliar esses opostos? O texto de Vianna reflete todas essas contradigdes. De um lado,
apontava a permanéncia de tracos democraticos e liberais de nosso constitucionalismo, que
teriam sido mantidos na constituicdo de 1937, especialmente quanto ao reconhecimento do
Judiciario como um Poder autbnomo e ndo como um 6rgdo vinculado a esfera de acdo do

Executivo. Por outro lado, aponta dispositivos, contidos no mesmo texto, que retiram essa

131 ~ . T . . . . y . . . . .
3 Essa construgdo “silogistica” identificada ao idealismo utopico de nossas elites foi retirada de Joaquim

Nabuco e era constantemente citada por Vianna. No capitulo | do segundo volume de Instituicdes Politicas
Brasileiras, ela aparece como epigrafe: “essa espécie de exercicio tdo atraente para os principiantes, ao qual se
pode dar o nome de politica silogistica, é uma pura arte de constru¢do no vacuo: a base sdo as teses — e nao 0s
fatos; o material, ideias — ndo os homens; a situa¢cdo, 0 mundo — e ndo o pais; os habitantes, as geracdes futuras —
e ndo as atuais” (VIANNA, 1999, p. 353).
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independéncia e autonomia, trata-se das ‘“atenuagdes” constitucionais de principios
fundamentais, como a vitaliciedade da magistratura. De um lado, sua interpretacdo €
fundamentada em principios, de outro, a pura materialidade do texto contradiz constantemente
sua exegese. Seu texto é a0 mesmo tempo uma afirmacdo e uma de critica a carta de 1937,

especialmente quanto as interferéncias sobre o Poder Judiciério.

3.9.5 Somos autoritarios, mas nao arbitrarios

Essa defesa de Vianna das prerrogativas do Judiciario, que ecoara, em 1964, em
apoiadores do regime militar, seria uma das caracteristicas de nossas experiéncias autoritarias.
A defesa baseia-se na separacao entre autoritarismo e arbitrio e na diferenca entre unidade e
onipoténcia. Desse modo, Vianna estabeleceu uma das argumentacfes que seria, partir de
entdo, recorrente para estabelecer que o regime autoritario ndo poderia ser confundido com
um regime arbitrario. Nesse sentido, o artigo 177 deveria ser interpretado, tendo como ndcleo
do qual emana sua normatividade, ndo a vontade do Chefe de Governo™*?, mas os principios

gue regeriam o regime:

Estes [os magistrados], s6 poderdo ser aposentados com fundamento neste artigo
quando, pelas suas ideias e doutrinas, estiverem em desacordo com os principios do
préprio regime, tais como aparecem, consubstanciados na Constituicdo — e ndo na
vontade do Governo (VIANNA, 1991, p. 178)

Vianna destaca que o sentido de discricionariedade em que se aplica o artigo 177
seria feito em razdo do “interesse publico” e ndo do “interesse pessoal” do governante, para
marcar, citando um dos representantes do institucionalismo francés, Georges Renard, que
“discricionalidade ndo é sindnimo de arbitramento®®, nem de irresponsabilidade” (VIANNA,
1991, p. 178):

No uso da faculdade do art.177, o Governo é discricionario, mas nao arbitrario. O
poder discricionario, concedido a administracdo, ou ao governo, é sempre um poder
condicionado, porque sempre limitado pelo pressuposto do que a sua aplicacdo deve
ser dada no sentido do interesse publico ou do regime e ndo do interesse pessoal ou
privado (VIANNA, 1991, p. 178).

132 \/ianna, em razdo de sua perspectiva unitaria de poder, ndo estabelece uma separacdo conceitual entre 0s
termos Chefe da Nacdo e Chefe de Governo, tratados como sindnimos.
133 Vianna utiliza “arbitramento” como sindnimo de arbitrariedade.
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A discricionariedade seria, portanto, a natureza do autoritarismo. Trata-se de um
regime com ampla margem de atuacdo por parte do dirigente, mas dentro de limites legais
previamente estabelecidos. A capacidade de acdo do Chefe de Governo estaria circunscrita em
razdo de parametros estabelecidos por uma ideia de “interesse publico”, algo ja estabelecido
para justificar o governo castilhista, mas que ressurgia nos anos 1930 com novas roupagens.
Agir fora dessa esfera retiraria a legitimidade do Chefe da Nacgéo.

Ademais, a unidade do Estado ndo poderia ser confundida com a onipoténcia do
Presidente. Em sua interpretacdo do artigo 73 da Constituicdo de 1937 (Principio da
Autoridade), Vianna assinala que cabia ao Presidente da Republica a prerrogativa de dirigir a
politica administrativa e legislativa da Unido. O chefe do Executivo estaria representando seu
poder politico como dominio especifico de homem de Estado. Contudo, ndo deveria, também,
assumir as funcles técnicas da administracdo e mesmo da legislagdo: “por este preceito
constitucional, o Presidente é titulado ser o autor do que ha de politico na legislacdo ou na
atividade administrativa; ndo, no que nela ha de técnico” (VIANNA,1974, p. 142n, italicos do
autor). Caberia ao Presidente dar as diretrizes gerais da atividade legislativa tanto ao
Parlamento como as comissdes técnicas; mas a elaboracdo das leis estaria a cargo de um
corpo especializado. Seria, portanto, uma funcdo técnica. Politica e técnica teriam espagos
definidos nesse arranjo. Vianna destaca, estabelecendo essa separacdo, que, no Estado
Autoritario, palavra do lider ndo ¢ a lei. No Estado autoritario “moderno” brasileiro, havia
uma mediacdo entre a vontade do lider e o resultado legal dessa vontade por meio da técnica,
da produgao racional da legislagao por um grupo especializado. Afirmava Vianna: “o texto do
artigo 73 ndo permite, nem autoriza, a extravagante interpretacdo de que, em matéria de
legislagéo ou de administracéo, o Presidente deve ser o autor de tudo. Para tanto, seria preciso
que ele tivesse nessa época de saber especializado, o enciclopedismo de um Aristételes”
(VIANNA, 1974, p. 142-143n).

Isso diferenciava nosso regime do nazista e do fascista, por exemplo. Hannah Arendt,
em suas observagdes sobre o funcionamento da legalidade sob o regime nazista, destacava
que Adolf Eichmann, ao explicar a seus julgadores sua extrema lealdade as ordens do Fuhrer,
afirmara varias vezes que durante o Terceiro Reich “as palavras do Fiihrer tinham forca de
lei”, o que significava, segundo Arendt, “que uma ordem vinda diretamente de Hitler ndo
precisar ser escrita”. (ARENDT, 1999, p. 165). Dentro desse panorama sui generis de
legalidade, as palavras do Fihrer ndo passavam por qualquer mediacdo; ndo era necessaria a
existéncia de qualquer prova escrita de suas ordens. Seus pronunciamentos orais eram “a lei

do mundo” e seguidos com obediéncia cega por parte de seus liderados.
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Eramos diferentes dessa realidade. Nossa “originalidade” seria apontada por Vianna,
que rechacava que nossa experiéncia autoritaria fosse o resultado do puro mimetismo do
modelo alemao ou italiano. No texto “Razdes da originalidade do sistema sindical brasileiro”
(1991), numa indireta autoglorificacdo de seu trabalho na confecgdo da legislacdo sindical,
destaca nossa diferenca em relagdo ao fascismo. Aponta, na forma de critica, que o regime da
Italia visava “a objetivos que interessavam a politica pessoal do seu Duce, mas que nada
tinham que ver conosco e com nossa politica social ou corporativa” (VIANNA, 1991, p. 278).
Vianna ressaltava, portanto, que o fascismo era um regime voltado a vontade do Lider,
enquanto no Brasil a organizacdo do Estado seria o reflexo de nossas especificidades
historico-culturais. De um lado, um regime como expressdo do arbitrio do Lider; de outro, um
regime cuja inspiragdo teria sido buscada “em nds mesmos”, em ‘“nossas realidades
fundamentais” reveladas pela objetividade e racionalidade das ciéncias como por nossa
tradicdo. Desse modo, a Constituicdo de 1937, como a legislacdo correspondente, deveria,
“ndo somente refletir as nossas peculiaridades econdmicas, profissionais e
antropogeogréaficas, como também combinar harmoniosamente a nossa tradicdo de liberdade
associativa como o principio da autoridade forte que € a caracteristica do novo regime”
(VIANNA, 1991, p. 280). Ciéncia (Histdria, Sociologia, Antropogeografia) e tradicéo
explicariam nossa especificidade. Vianna identificava a linhagem de nossa tradigdo
autoritaria, afirmando que o significado do novo regime deveria ser visto “como uma
retomada da velha tradi¢do conservadora e nacionalista, que vinha do velho regime, extinto
em 1889, e que teve a sua alvorada na reacao autoritaria de Feijo e na doutrina centralizadora
de Vasconcelos e de Uruguai” (VIANNA, 1991, p. 280)*,

Significativo dessa racionalizacdo do papel do Lider na forma de um gerente que
centraliza as contribui¢Ges técnicas da burocracia e as rearticula politicamente com vistas a

um projeto nacional, pode ser verificada na auséncia do nome de Getulio Vargas na obra de

134 De acordo com Vianna, a identificacdo quase que automatica entre Estado Novo e o Fascismo se devia ao
“clima espiritual” da época em que a Constitui¢do de 1937 foi outorgada, tempo em que o fascismo estava no auge
de seu prestigio e éxito. De forma como Ihe era habitual, Vianna retrata de forma irbnica e por meio de imagens, o
fascinio de nossos intelectuais as ideias fascistas, buscando estabelecer, a partir dai, sua diferenca, distanciamento e
originalidade em relacdo aos modismos académicos de sua época: “Os tratadistas italianos de Direito Social e de
Direito Corporativo nos eram todos conhecidos; entravam aqui as suas obras em copiosa abundancia; rumas e
rumas delas se acumulavam nas vitrinas dos livreiros. Havia mesmo casas especializadas na matéria, como a
Livraria Boffoni, que passou a ser uma espécie de Meca de todos os interessados nestes assuntos, novos e
fascinantes. Os volumes de Barassi, Zanobini, Costa-magna, Cioffi, Palopoli, Chiarelli, Carnelutti e toda a
luminosa pléiade de juristas do corporativismo mussolianiano ali chegavam e logo desapareciam das estantes
absorvidos pela sede de saber da nova doutrina. Nas palestras dos técnicos e especialistas improvisados, que se
comprimiam em torno dos balcGes, faiscantes de vistosas lombadas, a lingua italiana era quase tao falada quanto a
portuguesa. Memorias felizes chegavam mesmo a reproduzir, com o automatismo e também a inconsciéncia dos
megafones, trechos inteiros do tratadista Barassi” (VIANNA,1991, p. 278-279).
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Vianna. O papel de Chefe da Nag&do ndo era algo proprio a figura ou a um pretenso carisma de
Vargas. Tratava-se, sobretudo, de um papel institucional, no qual o Presidente ndo poderia
impor a sua vontade, mas governar com auxilio de uma “opinido” especializada. Nos textos
consultados, os quais, como dito anteriormente, foram escritos durante o auge do Estado
Novo, a unica referéncia ao nome de Vargas foi feita na forma de indicagéo bibliografica em
nota de pagina da edicdo de 1939 O idealismo da Constituicdo. Vianna indicava o que deveria
ser lido para entender os antecedentes e os fundamentos intelectuais do Estado Novo e citava
o livro A nova politica do Brasil, de 1938. Alem de Vargas, recomendava Francisco Campos
(Os problemas do Brasil e as grandes solugdes do novo regime, 1938), Azevedo Amaral (O
Estado Autoritario e a realidade nacional, 1938) e Monte Arrais (O Estado Novo, 1938)
(VIANNA, 1939, p. 125).

3.9.6 O aspecto democratico do regime autoritario

Na analise sobre os elementos democraticos do regime autoritario, Vianna estabelece
uma argumentacdo que impressiona pelo irrealismo que tanto criticava. Ao analisar o texto da
Constituicdo de 1937 em O Idealismo da Constituicdo (1939), destacava a existéncia de
mecanismos representativos que comprovariam que, apesar do primado do Executivo, o tipo
de governo que vivencidvamos ndo seria uma ditadura (VIANNA, 1939, p.159). Isso num
momento em que ja estava mais do que claro que o Presidente ndo iria concretizar nenhum
dos mecanismos representativos previstos pelo texto constitucional, por mais limitados que
fossem.

Sua analise, contudo, tem relevancia para nos ajudar a compreender quais Sdo 0S
argumentos levantados por aqueles, como Vianna, que entendiam que ndo estdvamos sob um
regime ditatorial ou antidemocratico. Nossa experiéncia era a de um regime autoritario, que
repugna o arbitrio das ditaduras, mas convive, a sua maneira, com a democracia. Vianna se
utilizava da autoridade de Karl Loewenstein para afirmar uma nova tipologia dos modelos
democraticos. Vivenciavamos uma forma evoluida de democracia, diferente do tipo liberal,
constituida por uma democracia “de constitucionalismo disciplinado ou autoritario”. Nela, o
equilibrio de poderes se inclina para o Executivo em detrimento do Legislativo™®.

O aspecto democratico do regime se encontrava na previsao legal de eleicdes e

plebiscitos nunca postos em prética. Vianna destaca a previsdo de elei¢des para o Parlamento

135 Retira essa democracia de “constitucionalismo disciplinado ou autoritario” do texto de Karl Loewenstein “Le
Controle législatif de I'extremisme dans le démocraties modernes” (1938 apud VIANNA, 1939, p. 159).
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(Cémara dos Deputados e Conselho Federal) e a elei¢do indireta do Presidente da Republica
por meio de um colégio eleitoral. Esse carater eletivo afastaria a identificacdo do Presidente
como ditador (VIANNA, 1939, p. 161). Ademais, o carater democratico também se
concretizaria pelo plebiscito. Esse instrumento seria utilizado em ocasides especificas
excepcionais, como no casso de dissolugdo da Camara pelo Presidente, com a convocacao de
novas eleigdes; nos casos de fusdo ou desmembramento de Estados e da outorga da
competéncia legislativa ao Conselho de Economia Nacional (VIANNA, 1939, p. 163).
Contudo, o plebiscito, no entender de Vianna, ndo seria um instrumento adequado como
“fonte legitima da opinido”, pois estabelecia como origem representativa o voto individualista
do eleitor ou do interesse localista dos partidos: “N&o0 tenho confiangca no processo
plebiscitario. Melhor seria, parece-me, a constitui¢ao de um corpo eleitoral”, formado a partir
de uma sele¢do “pelo censo alto”, ou seja, “constituido pelos 6rgdos representativos das
corporagdes profissionais e culturais”, de modo que o plebiscito refletisse “as sociedades da
Nagdo” (VIANNA, 1939, p.163n). Para Vianna, o0 modelo consultivo seria 0 mais adequado
para nosso modelo democratico-autoritario, ja que se conjugaria o principio da autoridade —
na pessoa do Chefe do Executivo — com o principio democratico, expresso na forma de

Conselhos representativos dos interesses econémicos:

Numa verdadeira democracia, concebida & moderna, é nestes conselhos onde melhor
se exprime a voz dos grandes interesses coletivos, porque interesses das grandes
categorias econbmicas e profissionais, que criam a riqueza e asseguram a
prosperidade da Nacdo (VIANNA, 1939, p. 168).

O carater democréatico do regime se concretizaria a partir da consulta direta ao povo
pelo plebiscito (feita em momentos excepcionais) ou por meio da consulta aos 6rgdos
representativos dos grandes interesses econdémicos do pais, como o Conselho da Economia
Nacional, como previa a constituicdo. Em razdo desses mecanismos, “[...] o Estado
Autoritario, saido da Carta de 10 de Novembro de 37, ndo pertence nem ao tipo
antidemocréatico, nem ao tipo ditatorial. Nele, ao contrario, pela sua organizacdo, o principio
democrético adquire uma significagdo mais expressiva” (VIANNA, 1939, p. 169). O principio
democratico estaria garantido, pela consulta, “[...] de preferéncia, nas fontes puras e limpidas
das classes e profissdes organizadas, cujos interesses coincidem com 0s proprios interesses
da Nacédo” (VIANNA, 1939, p. 169, italico do autor).

Ademais, fora as ficcdes eleitorais de carta de 1937, seu carater democratico também

residiria no carater tutelar do Estado, “no sentido de preocupagdo pelos interesses do povo”
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(VIANNA, 1939, p. 164) e pela existéncia formal no texto de direitos e garantias
fundamentais, tais como liberdade religiosa e de trabalho; inviolabilidade de domicilio e
recursos contra arbitrios de autoridades, ressalvados pelo artigo 123 da Constituicdo. Deste
modo, a existéncia de um nudcleo minimo de direitos e garantias individuais, existentes
formalmente, seria a prova de que o novo regime se diferenciava dos governos “coletivos ou
totalitarios” (VIANNA, 1939, p. 166).

3.10 CONSIDERACOES FINAIS

O projeto de Vianna ndo seria de estabelecer uma transi¢éo para o Estado liberal como
advoga a tese do autoritarismo instrumental (SANTOS, 1978)*%. Seu objetivo, a partir da
outorga da constituicdo de 1937, era o de aperfeicoar os mecanismos institucionais para
aperfeicoar a democracia autoritéria a partir da constituicdo. O direito deveria refletir a nova
ordem. E nesse sentido que se devem entender as criticas pontuais ao texto constitucional,
considerado ainda “um sistema em evolu¢ao” (VIANNA, 1939, p. 177). Ele havia chegado a
conclusdo de que o0s elaboradores da nova constituigdo “ndo quiseram parecer radicais,
rompendo, de maneira definitiva, com o velho estado de coisas, isto €, com todos 0s
principios do regime destruido” (VIANNA, 1939, p. 175). Para ele ndo havia ainda se
alcancado o modelo ideal, ficando o texto a meio caminho, porque transigia com
determinados preconceitos, tais como o “preconceito federativo”, ao permitir a existéncia de
resquicios de competéncias privativas dos estados (art. 21, II); o “preconceito da dualidade da
magistratura”, pois ndo estabelecera a sua federalizagdo; e ndo determinou a completa
proibicdo de organizacdo politica a partir dos partidos, os chamados “clas” eleitorais,
formados em tornos dos grandes proprietarios. Para ele, dever-se-ia instituir, de forma
expressa, que as organizacdo das Camaras Municipais passassem a se fazer exclusivamente
pelo critério da representacéo profissional (VIANNA, 1939, p. 176).

O objetivo de Vianna era a instituicdo de um Estado unificado e completamente
integrado a partir da consolidacdo de uma ordem legal que expressasse 0s principios

constitucionais de 1937:

E por isto que a nova Constituicdo me parece significar antes um ponto de partida do
que um ponto de chegada. Contém ela, sem ddvida, um sistema revolucionario,
certamente 0 mais revolucionario que temos tido em toda a nossa histdria politica;

136 Cf. Wanderley Guilherme dos Santos (1978).
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mas, por isto mesmo é que a julgo o ponto de partida e ndo o ponto terminal de sua
evolugdo” (VIANNA, 1939, p. 177).

O direito, manejado pela acéo racional do Estado, tinha papel fundamental nesse
projeto. Era por meio dele que Vianna vislumbrava construir uma “subconsciéncia juridica”,
para estabelecer no corpo nacional um sentido de obediéncia que se faria de maneira natural,
profunda, intima, “criando-lhe a medula da legalidade, os instintos viscerais da obediéncia a
autoridade e a lei” (VIANNA, 1939, p. 178). Com esse sentido de obediéncia, construido a
partir do modelo juridico, Vianna buscava resolver o problema de “concentracao e unidade” e
da “autoridade e disciplina”: “quer dizer: pela instituicdo de um Estado centralizado, unitario,
incontrastavel, provido de capacidade bastante para realizar, na sua plenitude, os seus dois
grandes objetivos capitais: a consolidacdo da nacionalidade e a organizagéo da sua ordem
legal” (VIANNA, 1939, p. 178, negritos do autor).
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4 FRANCISCO CAMPOS E O CINISMO CONSTITUCIONAL

Em seu ultimo curso no Collége de France, sob o titulo “A coragem da verdade — O
Governo de Si e dos Outros 11, Foucault discorre sobre o conceito de parresia (a fala franca).

3

Seu objetivo era estabelecer um quadro geral em torno do tema da “verdadeira vida, da
estilistica da existéncia, da busca de uma existéncia bela na forma da verdade da préatica do
dizer-a-verdade” (FOUCAULT, 2011, p. 144)**". Por meio dessa busca encontra na filosofia

cinica uma das expressdes de um modelo de vida pautada na verdade.

Parece-me que, no cinismo, na pratica cinica, a exigéncia de uma forma de vida
extremamente marcante — com regras, condi¢cfes ou modos muito caracteristicos,
muito bem definidos — é fortemente articulada no principio do dizer-a-verdade
ilimitado e corajoso, do dizer-a-verdade que leva sua coragem e ousadia até se
transformar [em] intoleravel insoléncia (FOUCAULT, 2011, p. 144).

A caracteristica fundamental do cinismo era a sua insoléncia. A forma cinica de
dizer-a-verdade, ndo apenas como discurso, mas como pratica, era inadmissivel e levantava a
resisténcia de quem a presenciava ou com ela era contestado. Como uma forma de parresia,
ela era incdmoda e perturbadora em razdo de seu excesso. E exatamente esse excesso do
cinismo que chama a atencdo de Foucault (SARDINHA, 2011, p. 68-69). Pois bem, é esse
excesso e a repulsa que ele provoca que procuramos destacar em Francisco Campos. A ele
também se ligam outras caracteristicas cinicas: a impiedade e instrumentalidade de seu modo
de viver.

O cinico é também acusado de ser um impio. Ele ndo cré nos deuses e ndo pratica 0s
mistérios — se 0s praticasse, teria que se obrigar a manter segredos, e o cinico, homem da
parresia, ndo pode se comprometer a se calar (FOUCAULT, 2011, p. 147). E o homem
incrédulo ou cético em relacdo as praticas religiosas, entendidas como falsas crencas ou falsas
incredulidades (FOUCAULT, 2011, p. 151).

A instrumentalidade € propria ao modo de viver do cinico. Ela desempenha o papel

de condicdo de dizer-a-verdade. O cinico ndo esta ligado a ninguém, nem a familia, nem ao

137 Foucault se refere ao cinismo em sua forma antiga, nos textos do periodo helenistico e romano de autores
como Didgenes Laércio, Dion Cris6stomo, Epicteto, em escritos satiricos ou criticos escritos por Luciano no fim
do século Il e na polémica do imperador Juliano em sua polémica com os cinicos. O que lhe interessa
especificamente € a ligacdo da filosofia cinica entre um modo de viver e um modo de dizer-a-verdade. “O cinico
¢ 0 homem do cajado, é 0 homem da mochila, € 0 homem do manto, é o homem das sandalias ou dos pés
descalgos, é 0 homem da barba hirsuta, ¢ 0 homem sujo. E também o homem errante, é também o homem
errante, 0 home que ndo tem inser¢do, ndo tem casa nem familia nem lar nem patria [...], € o homem da
mendicidade também” (FOUCAULT, 2011, p. 148). Essa imagem fisica degradada, juntamente com a insoléncia
do homem cinico em dizer-a-verdade sem qualquer amarra, fez com que fosse visto com desprezo — comumente
relacionado a imagem de um em céo (kunikos) — em razédo de suas atitudes e palavras consideradas excessivas.
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lar, nem a pétria. Trata-se de uma vida desvinculada de tudo e de todos, o que Ihe confere a
liberdade para se manifestar sobre o que considera verdadeiro (FOUCAULT, 2011, p. 149).

Excesso, incredulidade e instrumentalidade s&o caracteres do cinico Francisco
Campos. Cinico moderno, contudo, em que a instrumentalidade se apresenta como expressao
de seu cardter “adaptivel” ao tempo politico™®. Diferente do cinico da Antiguidade —
desvinculado de tudo e de todos — Campos exercia desvinculagBes periddicas em suas
adaptacdes as mudancas politicas que o pais vivia. De defensor do arranjo liberal na
juventude, a antiliberal autoritario nos anos 1930-1940, passando por democrata ao fim do
Estado Novo e, finalmente, fazendo um retorno autoritario em 1964, Campos é essa figura
sem vinculos ideoldgicos solidificados.

A falta de vinculos revela sua impiedade. O cinico ndo acredita em religides, seja
elas baseadas em quaisquer deuses — do deus cristdo ou da razdo. Ele esta além da ideologia, a
vé de fora, como instrumento, e ndo como crencga. Tal como o antigo, o cinismo moderno se
caracteriza por essa superacdo das crencas, mais especificamente, a ultrapassagem do discurso
ideoldgico. Como afirma Peter Sloterdijk, “o cinismo moderno apresenta-se como 0 estado de
consciéncia que se segue as ideologias ingénuas e ao esclarecimento dessas ideologias” (2012,
p. 31). Modernamente, o discurso cinico superou os fundamentos racionais da tradicdo
iluminista, com o “esgotamento gritante da critica ideoldgica”. Como assinala o filésofo
alemao: “tal critica permaneceu mais ingénua do que a consciéncia que ela quis desmascarar;
em sua racionalidade bem-comportada, ela ndo acompanhou as mudancas da consciéncia
moderna ruma a um realismo multiplo e refinado” (SLOTERDIJK, 2012, p. 31).

Fundamentado na reflexdo sobre a sentenga ““saber ¢ poder”, Sloterdijk mostra que o
cinismo moderno “coloca seu foco por tras da politizagdo inevitdvel do pensamento”. O
enunciador, de um lado, revela “a verdade”. De outro, “ao exprimi-la, quer alcangar ao
mesmo tempo mais do que a verdade: ele quer intervir no jogo do poder” (SLOTERDIJK,
2012, p. 12). Inspirado no pensamento de Friedrich Nietzsche — que se autodesignava um

“cinico” — e no “neopaganismo” que sua filosofia propde, Sloterdijk defende que

[n]o “cinismo” de Nietzsche se apresenta uma relagdo modificada como o “dizer a
verdade”: trata-se de uma relag8o estratégica e tatica, de suspeita e desinibigdo, de
pragmatismo e instrumentalismo: tudo isso sob o controle de um eu politico que

138 Aqui nos valemos da leitura de Airton Cerqueira-Leite Seelaender (2010, 2013a) sobre o carater adaptavel do
jurista Francisco Campos. Caracteristica essa, no entanto, que entendemos ndo ser aplicavel como um “tipo
ideal” aos diferentes juristas envolvidos no projeto autoritario, como no caso de Carlos Medeiros Silva, um
convicto jurista autoritario, que ndo apresentou significativas mudancas de rota ao longo de sua vida. Cf.
Seelaender (2013a) sobre os “tipos ideais” como ferramenta de andlise para compreender o papel dos juristas em
nosso meio juridico.
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pensa de inicio em Ultima instdncia em si mesmo, que internamente manobra e
externamente se encouraca (SLOTERDIK, 2012, p. 14).

Superar o racionalismo e trabalhar estrategicamente a ideologia foi 0 que Francisco
Campos estabeleceu em “A politica e 0 nosso tempo”, texto de abertura de sua coletanea O
Estado Nacional de 1940*. O escrito, contudo, fora apresentado pela primeira vez em 1935.
Nele, o jurista exercita seu cinismo, ao estabelecer uma “ideologia para si mesmo”, na qual
mobiliza de maneira autoirdnica normas e dogmas da cultura para manipular suas
contradicGes internas (SLOTERDIJK, 2012, p. 513). Trata-se de um texto de excessos, que
maneja argumentos que ndo expressavam “sua verdade”, mas aqueles que Campos
considerava como instrumentos adequados aquele momento especifico.

No discurso de Francisco Campos a verdade é trabalhada como uma categoria
instrumental. Ela ndo tem qualquer contetdo, sendo identificada apenas por suas finalidades.
Campos se refere ao “valor de verdade para os que acreditam no mito” e no seu “valor de
artificio puramente técnico” para aqueles “que sabem que se trata apenas de uma construgao
do espirito” (CAMPQOS, 2001, p. 16-17). Refletindo uma influéncia nietzschiana ainda néo
suficientemente explorada, propde uma perspectiva estética da politica — destituida de
contelidos éticos ou morais — que se constréi a partir do desenho mitico do lider'*®. Nessa

construcdo, defende:

N&o tem sentido indagar, a propdsito de um mito, do seu valor de verdade. O seu
valor é de agdo. O seu valor pratico, porém, depende, de certa maneira, da crenca no
seu valor tedrico, pois um mito que se sabe ndo ser verdadeiro deixa de ser um mito
para ser mentira. Na medida, pois, em que o mito tem um valor de verdade, é que ele
possui um valor de agéo, ou um valor pragmatico (CAMPQS, 2001, p. 16).

139 0 texto foi escrito antes da instalagdo do Estado Novo (1937-1945), apresentado na forma de conferéncia no
saldo da Escola de Belas-Artes em 28 de setembro de 1935.

“OInfluéncia esta que ficou obliterada na literatura sobre o jurista em razdo das aproximacdes mais perceptiveis
com o pensamento de Carl Schmitt. No entanto, desde 1940 Tristdo de Ataide identificava esse traco no
pensamento de Campos (ATAIDE, 1940). Reconhecendo a influéncia do jurista alem&o, entendemos que
Francisco Campos se apropria das reflex6es de Schmitt até certo ponto. Ele incorpora a solucdao apontada pelo
jurista alemao de se estruturar a politica com base no conceito de decisdo e na implicacdo que isto tem para se
conceber um modelo de Estado baseado na figura unificadora e ordenadora do soberano. Desse modo, acolhe o
modelo de “Estado arbitro” schmittiano, que por meio da forca é capaz de regular os conflitos sociais. No
entanto, de acordo com Rogério Dultra dos Santos: “Schmitt nega, portanto, a possibilidade de se ver o
fendmeno politico através de qualquer elemento de natureza magica ou estética, mas de uma agdo que remete a
personalidade e a existéncia do sujeito politico implicado naquela decisdo. Para esse autor, o direito liberal sé
consegue operar na normalidade, ¢ o conceito de soberania a ele vinculado carece de capacidade deciséria”
(SANTOS, 2007, p. 299). Campos, por outro lado, — e essa é a sua principal diferenca — constréi seus
pressupostos legitimadores a partir do que Schmitt nega expressamente: a esteticizacéo da politica. Ele se utiliza
da critica de Schmitt ao processo de despolitizacdo do mundo moderno por meio da estética romantico-liberal
para instrumentalizar o argumento a seu favor e utiliza-lo como forma de legitimacdo de seu projeto autoritario.
Campos inverte o caminho proposto por Schmitt. No lugar da esteticizacdo gerar uma despolitizacdo incapaz de
lidar com os conflitos gerados pela realidade politica concreta, sera ela a responsavel por agregar as massas em
torno de um projeto de construcdo da decisdo soberana. E isso se faz pelo mito.
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Sua proposta gerou incomodos, traduzido em siléncios e, logo, em reacgdo. E este
percurso que pretendemos fazer neste capitulo. Visamos demonstrar como as propostas
ideologizantes de Campos ndo obtiveram o mesmo sucesso que sua acao (praxis) legisladora.
Defendemos que esta ultima foi o resultado de uma pedagogia formulada pelo discurso
autoritario que se foi construindo desde o surgimento da Republica e que encontrou em 1937
sua efetivacdo. Ela ndo seria o resultado de uma estratégia ideoldgica articulada a partir das
premissas de “A politica e 0 nosso tempo”, mas consequéncia de um percurso histérico de
adaptacdo das ideias autoritarias para o mundo juridico. Apontamos que o proprio Campos
adota essa perspectiva em suas primeiras justificacbes ap6s a outorga da Constituicdo em
1937. Nessas justificacOes, trataremos da categoria do “excesso” a partir dos demais textos de
O Estado Nacional, tendo também como base os discursos que o circundavam ou que lhe
faziam referéncias.

O periodo de analise contextual abrange o inicio de 1938 até 1942, ano que Francisco
Campos deixa suas funcdes como Ministro da Justica e se retira do projeto estado-novista.
Esse periodo foi escolhido porque representa o apice de sua participacdo no projeto autoritario

iniciado em 1930, assim como representa o inicio de seu refluxo.

41 CONSTITUICAO DE 1937: A “CONSUBSTANCIACAO” DO DISCURSO
AUTORITARIO

Em sua primeira manifestacdo doutrinaria a respeito do golpe de Estado de 1937,
publicada poucos meses apds a outorga da Constituicdo de 10 de novembro, Francisco
Campos, de forma insolente, declara: “a nova Constituicdo ¢ profundamente democratica”
(CAMPOS, 2001, p. 56)***. Insolente em razdo do evidente caréter autoritario do regime, do
uso da forca para impor a nova vontade constitucional, mas fundamentalmente pelo carater
justificador que desconectava palavras e acfes. Na manifestagdo de Campos, democracia se
transforma num adjetivo para qualificar o marco legislativo de um golpe de Estado. A
afirmacédo é incomoda e perturbadora. Seria ela também para 0s seus contemporaneos, como

nos soa hoje? Ela ja perturbava naquele momento por sua atitude cinica?

! Trata-se do texto “Diretrizes Constitucionais do novo Estado Brasileiro”, dividido em duas partes, e que abria
a secdo mais nobre da Revista Forense denominada “Doutrina”. O primeiro texto consiste em entrevista
concedida a imprensa em novembro de 1937, portanto logo apés o golpe de Estado. Este mesmo texto foi
publicado sob o titulo “Diretrizes do Estado Nacional” na obra O Estado Nacional, de 1940. O segundo texto,
também presente na coletanea surgiu como entrevista ao Jornal do Comércio, em 16 de janeiro de 1938.
Seguimos aqui tanto a edicdo da revista de 1938, com a da coletanea reeditada em 2001 pelo Senado Federal.
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Uma pista para essa indagacao pode ser encontrada no préprio contexto discursivo,
ou seja, nos textos que cercavam Campos e que foram selecionados pelo proprio autor como
também aqueles destacados por outros para lhe fazerem mencéo direta ou indireta. O primeiro
deles ¢ a entrevista concedida por Campos a imprensa, em janeiro de 1938, e publicada sob o
titulo “Problemas do Brasil e solu¢des do regime”. Nela, o 10 de Novembro de 1937 como
excesso se apresenta na pergunta feita por meio de imprensa e enderegada a Campos: “o golpe
de 10 de Novembro, que, segundo disse V. Ex?, realizou efetivamente a Revolucédo de [19]30,
ndo teve sentido de direita exagerado, em face dos principios ndo repudiados, antes
preconizados por aquela revolugdo?”. Nota-se que 0 entrevistador adjetiva 1937 como golpe,
mas fundamentalmente ressalta os exageros dos desvios a direita do movimento. Francisco
Campos ndo se refere aos possiveis exageros de sua obra. Sua resposta se concentra na
construcdo de uma narrativa que estabelecesse os vinculos entre 1937 e a realidade nacional
(CAMPQS, 2001, p. 71). Em O Estado Nacional, apresenta sua compreensdo do texto
constitucional como a realiza¢do de uma “necessidade [que] se impds com a forga inapelavel
de um imperativo de salvagdo nacional” (CAMPOS, 2001, p. 72).

Nesse esfor¢o de legitimacdo da Constituicdo de 1937, a palavra que surgia como
capaz de oferecer um sentido explicativo que abarcasse todo o caminho de ideias surgidas
desde o nascimento da Republica e que se concretizaram naquele texto era o de
“consubstanciacao”: “A Constituicdo de 1937 n&o foi uma criagdo cerebrina, nem uma
imitacdo, nem uma experiéncia, mas, sim, a consubstanciacdo de principios inseparaveis da
formacdo brasileira, o instrumento adequado para a efetivacdo do nosso desejo de unidade e
de poder” (CAMPQS, 2001, p. 136).

Em 1937 teria se efetivado a identidade entre ideias e realidade tdo cara a autores
como Oliveira Vianna. A Constituicdo ndo seria apenas uma vontade do espirito, mas uma
forma de unidade, uma “obra da experiéncia, de meditacdo e de entendimento com a realidade
do Brasil, inspirada num longo passado, de tentativas frustradas, em que se procura
transplantar para o Pais institui¢des adequadas a sua vocacao [...]” (CAMPOS, 2001, p. 200)

Por certo, as condi¢fes mentais para 0 golpe ja estavam lancadas desde pelo menos
duas décadas antes, tendo como um dos seus principais pedagogos Oliveira Vianna e a relagéo
que estabeleceu entre a realidade nacional e praticas autoritarias. Nessa esteira, tem-se a
afirmacdo de Campos de que “a consciéncia nacional ja esta formada e orientada quanto as
vantagens do atual regime. Prova-o a aceitagdo imediata, sem restrigdoes, de todo o pais”
(CAMPQS, 2001, p. 74).
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O idealismo organico finalmente se efetivara. Um ponto incomodo a ser enfrentado
era como distanciar o novo regime de uma forma despética de governo. Para isso, foi
necessario construir um novo sentido para o conceito de democracia. Vé-se novamente o
cinismo de Campos, que afirma que, na carta de 1937, “o sentido democratico, sempre
dominante em nossa histéria, ndo foi simplesmente preservado, mas encontrou agora a sua
expressdo mais perfeita” (CAMPOS, 2001, p. 75). Ele fala de outra forma democratica,
diferente da liberal, a qual teria gerado apenas “democracias deformadas” (CAMPOS, 2001,
p. 75). Trata-se da “democracia substantiva”, que representaria, efetivamente, os “valores da
vida nacional, valores materiais e morais” que até entdo nao tinham espaco nas constituigdes
nacionais (CAMPOS, 2001, p. 80). Nessa materialidade constitucional, como destaca Rogério
Dultra dos Santos (2007, p. 311-312), Campos sofre decisiva influéncia do pensamento do
jurista alemdo Carl Schmitt. A “democracia substantiva” se construiria como oposi¢do ao
conceito de democracia formal ou procedimental do liberalismo.

Para fundamentar sua democracia substancial, Campos retoma o argumento de fundo
mesoldgico trabalhado a exaustdo por Vianna, em que se articulava a relagcdo entre ambiente e
cultura como fundamentos para a constru¢do da ordem juridica. O texto de 10 de novembro
era a consolidacdo desse projeto e nele constaria a previsdo dos instrumentos para a
concretizacdo de “nossos costumes, [das] particularidades de nossos meios, [das] nossas
tradi¢oes e [da] nossa experiéncia politica” (CAMPOS, 2001, p. 80). Tal seria o regime mais
adequado a nossa realidade e se caso falhasse, o problema ndo estaria no regime em si, “mas
nos homens incumbidos de opera-lo” (CAMPOS, 2001, p. 80).

Temas caros ao castilhismo também se faziam presentes em seu discurso,
especialmente na fundamentagdo do regime autoritario em nome de um propalado “bem

publico” a ser realizado por um lider carismatico:

Estou certo, porém, de que, ainda admitindo defeitos no seu funcionamento, as
novas instituicdes democraticas do Brasil, mais do que as anteriores, assegurarao
garantias efetivas a realizacdo do bem publico. E a democracia, como qualquer
forma de governo, s6 podera ser julgada pela soma de bem publico que seja capaz de
produzir (CAMPOS, 2001, p. 80).

Estabelecido que a Constituigdo de 1937 era a concretizacdo de nossa realidade, era
preciso estabelecer os mecanismos de ligacdo entre a sociedade e modelos institucionais.
Campos afirmava que a “a esséncia da democracia reside em que o Estado ¢ constituido pela
vontade daqueles que se acham submetidos ao mesmo Estado: reside na vontade do povo,

como declara, logo de inicio, a atual Constituicao” (2001, p. 75). O ponto a ser resolver era
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como a vontade popular poderia se fazer por outros meios que ndo o sufragio universal, de
acordo com a “realidade social”, ¢ ndo a partir de construgdes tedricas (CAMPOS, 2001, p.
76). Para ele, a democracia ndo estava relacionada a concepcdo de um governo provisorio,
mutavel, e que se renovava periodicamente. A questdo fundamental era a realizagdo do “bem
publico”. O que deveria ser renovado ndo seria o governo, mas os valores “convenientes” a
vontade popular. Por meio do uso de conceitos abertos, como “bem publico” e “vontade
popular”, Campos estabelece que democracia nao seria alternancia de poder, mas de
determinados valores. O que caracterizaria a democracia, por conseguinte, ndo seriam seus
mecanismos de mobilizacdo da opinido para a renovagdo do poder, mas a abstragdo do “ideal
democratico”. Este, por sua vez, se concretizaria por meio da “aboli¢ao do privilégio, na igual
oportunidade assegurada a todos, dos bens materiais e morais” que tornam a vida “mais
agradavel e melhor” (CAMPOS, 2001, p. 77). O “maquinismo democratico” deveria ser
substituido por mecanismo que evitasse intermediarios entre o povo e o Governo, como forma
de abolir o privilégio.

Democracia, nesse sentido, se afastava da concepcdo liberal de participacdo da
populacdo na escolha dos dirigentes do pais por meio de eleicbes. Democracia, para Campos
— refletindo o pensamento em voga na segunda metade da década de 1930 — seria uma acao
praticada pelo Estado para o povo; um principio de igualdade ou de igualizacdo que deveria
ser concretizado a partir do Estado e ndo como fruto de demandas ou aspira¢fes nascidas da
populacdo. Uma democracia sem povo, que se articula em nome deste, mas sem sua
participacdo direta.

A finalidade democratica do Estado Nacional, estruturada na Constituicdo de 10 de
novembro de 1937 e traduzida nas leis ordinarias deveria se resolver, em Gltima analise, na
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“abolicdo do privilégio Por essa concepgdo, toda democracia possivel somente se

realizava dentro da estrutura administrativa do Estado.

142 Essa expressdo consta no parecer assinado por Carlos Medeiros Silva e Francisco Campos nos Varios
documentos que produziram sobre questdo das “acumulagdes remuneradas”. No parecer XIV, Carlos Medeiros
Silva cita, na forma de parafrase, texto de Francisco Campos para dizer que “a finalidade democratica do Estado
Nacional estruturado na Constituicdo de 10 de Novembro e traduzida nas leis ordinarias deve resolver-se, em
ultima andlise, na ‘aboli¢@o do privilégio’ (Francisco Campos, ‘Os problemas do Brasil e as grandes solucdes do
novo regime’, 1938)” (MEDEIROS SILVA, 1938c, p. 390). Na edi¢cdo de 2001 de O Estado Nacional, a
expressao se encontra entre as paginas 77-78 sob titulo um pouco modificado — “Problemas do Brasil e solugdes
do regime”. As frequentes negativas aos pedidos de acumulagdo de cargos ou funcdes publicas remuneradas era
justificada em nome da aplicagdo do principio da igualdade.
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Abolir o privilégio também revelava o carater moralizador do regime. A moralizagéo
tinha raizes na ideia de bem publico e de virtude republicana castilhista. O Presidente era essa
figura moral e responsavel pela gestéo da coisa publica*®.

Do castilhismo também repercutia a centralidade da ideia de Constituicdo com o
objetivo de assegurar a construcdo de instituicbes responsaveis pelas praticas autoritarias. No
centro desse arranjo residia a centralidade da figura do lider. O chefe de Estado, como figura
virtuosa desenvolvida por Castilhos, encontra em Campos a mascara do novo Ceésar. A ideia
de virtude pablica, propria a todo homem de a¢do que age em nome da coletividade, se mostra
na presenca de um lider “acima das deliberagdes ordinarias da atividade governamental,
assumindo responsabilidades inerentes a alta funcdo que lhe foi delegada pela confianga
publica” (CAMPOS, 2011, p. 40).

Por certo, ndo se podem negar as diferencas entre as duas concepcdes. A de Castilhos
se apoiava em argumentos racionalistas do positivismo comtiano, enquanto Campos constrai
sua teoria politica com base numa teologia politica negadora dessa racionalidade. Ele se
utiliza de uma linguagem retirada da psicologia social; fala em “consciéncia coletiva”,
“impulso” das “for¢as vitais” (CAMPOS, 2011, p. 40). H4, ademais, um discurso diferente do
Castilhismo no sentido de tentar fundir a imagem do lider com o da pétria, de estabelecer a
unidade por meio da juncdo indistinta entre corpo e Constituicdo. Como destacado no
Capitulo 1, o projeto castilhista privilegiava um projeto constitucional que estivesse além da
figura de Castilhos. Tratava-se de estabelecer essencialmente uma estrutura institucional que
funcionasse a partir de determinados parametros, mas que nao estava restrita a personalidade
de seu criador. Diferente dessa proposta, dizia Campos em 1938: “Nds podemos dizer, a esta
altura do regime, que o Estado Novo é o Presidente — a realizacdo dos seus instintos, o
desdobramento dos seus programa [sic], a projecéo da sua vontade — e nele tem o seu mais
provecto doutrinador e o defensor dos mais intransigentes” (CAMPQOS, 2001, p. 109).

A idealizacdo do lider ganhava contornos épicos por meio de exageros de suas

propensas qualidades:

Essa vigorosa reafirmacéo das origens, dos fundamentos e dos fins do regime ndo é
mais do que a tradugdo, em palavras, da atitude viril e patriética que o eminente
chefe de Estado vem mantendo, através de todos os incidentes, por vezes confusos,
da vida nacional, desde que, pela unanime aclamacdo dos brasileiros, lhe veio as
maos o poder, oito anos atrds. Com sua providencial intuicdo do bem e da verdade,

143 Nesse sentido, no mesmo parecer acima citado pode-se ler: “O Sr. Presidente da Republica, falando & Nag&o,
a proposito deste lei, disse que a solucdo encontrada ‘representa um bem para a coletividade e demonstra de
forma insofisméavel, o prop6sito moralizador de extinguir todas as situacBes de privilégio (Discurso de 1 de
janeiro de 1938)” (MEDEIROS SILVA, 1938c, p. 390, grifos no original).
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com o seu maravilhoso senso da oportunidade — aquele senso por assim dizer
cirdrgico, que o habilita a intervir no momento mais dificil e obscuro, quando as
opinides divergem e tateiam em torno da solucdo adequada, com o seu admiravel
génio politico, a sua energia, a sua coragem diante do adversario declarado e, o que
é mais precioso, do inimigo oculto, o Sr. Getllio Vargas tem sido um estupendo
condutor de homens, um espirito eminentemente revolucionarios — assim entendido
aquele que ndo receia a transformacao quando verifica que a estagnacdo € a morte, ¢,
ao mesmo tempo, um administrador esclarecido e progressista, para quem ndo ha
segredos nem incégnitas nas questdes que interessam a Nagdo (CAMPQOS, 2001, p.
108-109, italicos nossos).

Em um s6 parédgrafo, ha a aglutinagdo, na figura de Vargas, de um misto de
referéncias identificaveis no positivismo castilhista, como a ideia de virtude do lider, e sua

13

“providencial intuicdo do bem e da verdade”, além de seu carater esclarecido ¢
progressista”; a virtu do Principe de Maquiavel em razdo de “seu maravilhoso senso de
oportunidade” e reminiscéncia ao fascismo de Mussolini com a imagem do duce (condutor)
ao designar Getulio Vargas como “estupendo condutor de homens”.

Esse “ideal democratico”, agora concretizado pela Constitui¢ao, acabou por efetivar
as propostas do pensamento autoritario gestadas ao longo dos anos anteriores e que seguiam
um roteiro de criticas aos partidos, ao Parlamento, da defesa da hipertrofia do Executivo e do
afastamento da populacdo do processo politico por meio de concepcBes demofdbicas e
elitistas. Para articular todos esses pontos, a formulacdo de um discurso em defesa da unidade
por meio da autoridade.

Desse modo, a critica de Oliveira Vianna aos partidos se condensa na exclusdo destes
do processo politico a partir de 1937. Ao explicitar os motivos dessa op¢do, Campos
rearticulava o discurso anterior que denunciava a falta de correspondéncia entre os partidos e
a opinido publica do pais. Eles seriam apenas instrumentos de interesses localistas, do
“caudilhismo provinciano” e instrumentos de divisdo, “antiquado[s] e inut[eis]”, que dariam
azo a fragmentagdo nacional. A representacdo da democracia baseada em partidos era
retratada como uma ‘“guerra civil organizada e codificada”. A culpa pelo fim do sistema
liberal seria fruto, portanto, de suas préprias debilidades (CAMPOS, 2001, p. 42-43). Casa
dos partidos, o Legislativo, se destacava nas criticas do autor devido a sua incapacidade para
legislar; a sua onerosidade e inagdo diante das urgentes demandas do Governo. Para Campos,
o Parlamento seria um “6rgao de inibicao” dos interesses nacionais (CAMPOS, 2001, p. 48).

A imagem do Executivo hipertrofiado se constréi em substituicdo as funcgdes do
Parlamento. Ao apresentar as inovagdes da Carta de 1937, Campos discorre sobre a previsao

da delegacdo do poder legislativo. Fundamentado na “incapacidade do corpo legislativo” e
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também em exigéncias técnicas, a funcdo de legislar deveria ser transplantada para o

Executivo:

[a] legislacdo é hoje uma imensa técnica de controle da vida nacional, em todas as
suas manifestacdes. A legislacdo perdeu o seu carater exclusivamente politico,
guando se cingia apenas as questdes gerais ou de principios, para assumir um carater
eminentemente técnico (CAMPOS, 2001, p. 54).

A Constituicao de 10 de novembro teria reconhecido “o mal” causado pelos vicios
parlamentares. O remédio era transferir essas funcdes ao Executivo (CAMPQOS, 2001, p. 56).
A iniciativa da legislacdo passava ao governo, estabelecendo como regra constitucional a
delegagéo de poderes.

A formacédo da opinido deveria ser estabelecida por meios alternativos ao sufragio.
Este seria inadequado diante da crescente complexidade das questBes de governo,
eminentemente técnicas, que ndo despertariam os interesses das massas. Acrescente-se a isso
as deficiéncias cognitivas por falta de educacdo da populagéo, o que resultaria em eleitores
incapacitados intelectualmente. Para as massas, pelo menos formalmente, ficaria reservado o
sufragio universal para decidir questdes essencialmente politicas, mas “colocadas em termos
simples e gerais”, ndo se exigindo da massa “sendo uma vista panoramica da vida publica”
(CAMPQS, 2001, p. 52, 60).

Desse modo, no texto constitucional, ndo havia um fechamento, pelo menos no nivel
discursivo, da participacdo popular nas decisdes. Era necessario garantir alguma forma de
representacdo, por mais estreita e limitada que fosse. Nesse sentido, a previsdo de sufragio
direto e universal para decidir as seguintes questdes: a eleicdo do Presidente, caso houvesse
duas candidaturas presidenciais; a dissolucdo da Camara pelo Presidente; a regra de utilizacao
dos municipios como um 6rgdo constituinte dos poderes por meio da elei¢do para a Camara
dos Deputados e tambem a designacdo, também por parte dos municipios, da maioria dos
membros do colégio eleitoral do Presidente da Republica (CAMPOS, 2001, p. 53)

O tema das elei¢Oes diretas revelava, portanto, o elitismo das propostas de Campos.
Representativo do pensamento autoritario brasileiro, ndo ha vedacdo expressa — pelos menos
em teoria — da participacdo popular em processos eleitorais. Estes, contudo, deveriam
acontecer de modo que evitassem a participacdo dos elementos considerados desqualificados.
Em razdo das condicGes educacionais do pais, isso queria dizer quase que a totalidade da
populacdo. As solucBes para evitar o contdgio da maioria passavam pela elaboracdo de novas

ferramentas eleitorais que evitassem a contaminacdo dos indesejaveis e que anulassem 0s
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conflitos proprios do processo eleitoral. Eliminar os partidos e evitar o sufragio direto
estavam no topo das medidas recorrentemente lembradas. A Constituicdo de 1937 buscou

(13

concretizar essa formula por meio do estabelecimento “[...] de processos que coloquem a
eleicdo nas maos de elementos capazes de proceder com um critério elevado e acima da
influéncia das paixdes demagogicas” (CAMPOS, 2001, p. 81).

Todos esses elementos se articulavam em torno da pessoa do Presidente. Para isso,
foi necessario estabelecer a mutacdo da ideia de autoridade. De inicio, um principio politico,
estruturado na ideia de fundacdo e — de acordo com Oliveira Vianna — incrustado em nossa
formac&o historica, ganha o status de principio juridico. E por meio do principio da
autoridade que se busca oferecer organicidade as propostas antiliberais do texto
constitucional, as quais ganhariam um carater ndo apenas antiliberal, mas, sobretudo,
autoritario.

Na relacdo indistinta preconizada por Campos entre chefe do governo e Nacdo, 0
Estado seria a expressdo da autoridade do lider. Nesse sentido, a afirmacgdo de Campos: “E
desnecessario insistir em que o Estado brasileiro, sendo democratico, é também autoritario,
cabendo ao Presidente da Republica a autoridade suprema, exercida em nome do povo e no
interesse do seu bem-estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua prosperidade”
(CAMPQS, 2001, p. 81).

A méaquina administrativa deveria, a partir de entdo, espelhar esse basilar principio
constitucional. Seria nesses 6rgdos que operaria 0 laboratério administrativo que buscava
estabelecer o espelhamento, em menor escala, da forma do Novo Estado. Tratava-se de um
experimento de médo dupla, pois as diretrizes gerais estabelecidas pelo arranjo constitucional
eram alimentadas por praticas administrativas que influenciariam a propria organizacao

institucional do Estado. Campos deixa claro esse projeto:

A construgdo constitucional da maquina do governo propriamente dita é simples e
prética. Toda ela é construida em torno de uma ideia central, favoravel & agdo eficaz
do governo: o governo gravita em torno de um chefe, que é o Presidente da
Republica

[-]

Do mesmo modo que o governo se organiza em torno do chefe do Estado, cada
departamento ou setor da administracdo deve organizar-se em torno do chefe. Este, o
principio da autoridade e de responsabilidade, sem o qual ndo pode haver governo e
administracdo da coisa publica” (CAMPOS, 2001, p. 61).

A ideia de repeticdo do modelo autoritério, ou seu espelhamento para todas as
estruturas do Estado, se espraiou para o direito, especialmente por meio das reformas

processuais comandadas por Campos. Em 1940, Carlos Medeiros Silva, jurista ligado a
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Campos, defendia a adog¢ao do “principio da autoridade” dentro do processo (MEDEIROS
SILVA, 1940, p.23). Por meio desse principio “o juiz ¢ o 6rgdo do Estado, na funcdo ativa de
dirigente do processo” (MEDEIROS SILVA, 1940, p. 23). Essa concepcao deveria substituir a
“concepgdo privatista do processo, peculiar ao estado liberal”, que teria transformado o
processo em um “amontoado de formulas imprestaveis”, pois deixaria o Estado, na pessoa do
juiz, numa atitude passiva diante dos litigantes, “a assistir inerte, ao abandono e a
procrastinacdo dos feitos, com o fito de prejudicar terceiros e de transformar o aparelhamento
judiciario em instrumento de fraude” (MEDEIROS SILVA, 1940, p. 21). Para o jurista, a
adogdo do principio da autoridade seria uma questdo de necessidade para o estabelecimento
da seguranca e estabilidade da ordem juridica: “esta necessidade que o Estado liberal-
individualista ndo sentia, € um imperativo para o Estado moderno, que sobrepfe o interesse
publico ao interesse privado” (MEDEIROS SILVA, 1940, p. 23).

4.2 OANTILIBERALISMO AUTORITARIO

Ao se afirmar o carater antiliberal e autoritario do projeto de Francisco Campos, nao
se pretende estabelecer a correlacdo obrigatoria entre antiliberalismo e autoritarismo, no
mesmo sentido que ndo se pode identificar liberalismo com a democracia. A via autoritaria
seria apenas uma entre as alternativas ao liberalismo. Como destacam Flavio Limoncic e

Francisco C. P. Martinho,

desde o século XIX, como aponta Peter Gay em O Cultivo do édio, a visdo do
mercado autorregulavel e do individuo como matriz de organizacdo da sociedade
vinha sendo crescentemente questionada, tanto entre os que viriam a ser 0s
vitoriosos quanto entre os derrotados de 1918, e tanto a direita quanto a esquerda do
espectro politico. A critica liberal, portanto, era ja uma tradicdo no imediato pos-
guerra, vindo a aprofundar-se nas décadas seguintes.

Contudo, essa critica ao liberalismo, como afirmam os autores, “ndo foi um
fenomeno restrito as experiéncias politicas autoritarias, como muitas vezes se quer fazer crer”
(LIMONCIC; MARTINHO, 2010, p. 9-10).

Stephen Holmes (1999) aponta que, desde a Revolugdo Francesa, podem ser
identificadas propostas intelectuais que buscaram desacreditar o liberalismo, de Joseph de
Maistre a Friedrich Nietzsche. Na Europa dos anos 1920 e 1930, especialmente na geracéo de
pensadores da Republica de Weimar, floresciam versdes modificadas do antiliberalismo, como

a de Carl Schmitt. Holmes aponta, ainda, a influéncia da filosofia de Heidegger na construcao
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de uma perspectiva de critica a modernidade que teria influenciado autores como Hannah
Arendt e Leo Strauss e até a chamada Escola de Frankfurt. A critica de Heideggeriana
apontava que a decadéncia dos tempos modernos seria expressao do esquecimento do “Ser”, o
que fez com que 0 homem moderno, por ter perdido sua primitiva veneracdo pela natureza,
tivesse adotado uma atitude instrumental frente ao mundo. A inclinagdo ao pensamento
instrumental, defendia, seria 0 signo mais claro dessa decadéncia, pois, acostumados a pensar
a natureza em termos instrumentais, tendemos igualmente a pensarmos n6s mesmos de forma
instrumental (HOLMES, 1999, p. 5)

De acordo com o autor, entre 0s anos 1970 e 1980, os ataques a modernidade
passaram a ser ataques ao liberalismo, reconhecivel em autores como Alasdair Maclntyre e
Mangabeira Unger. Mas de acordo com Holmes, o antiliberalismo seria tdo pouco monolitico
guanto o liberalismo; assinalando, no entanto, alguns pontos de convergéncia entre as varias

propostas:

Incluso antiliberales que pertenecen a fracciones distintas y enfrentadas (como Carl
Schmitt, Leo Strauss, Alasdair Maclntyre y Roberto Unger) comparten pese a todo
algunas ideas centrales. Todos ellos se empefian en la Kulturkritik, por ejemplo, y su
critica a la cultura moderna se ajusta a un patrén sumamente estandarizado, en
términos del cual “el menosprecio del liberalismo es una parte del lamento general
por la degeneracién moral y espiritual de la sociedad moderna”. Coinciden
unanimemente en sefialar que las verdades espirituales superiores corren peligro en
las sociedades contemporaneas y en que el liberalismo tiene una grave
responsabilidad en ello (HOLMES, 1999, p 11-12).

No caso de Campos, dada a influéncia da producdo intelectual germanica em sua
proposta ideoldgica, sua perspectiva antiliberal ligou-se as propostas de Carl Schmitt
(SANTOS, 2007, p. 296), especialmente na acusacdo ao liberalismo de fomentar o
individualismo atomistico, em seu desdém pelo organico — concebendo um individuo pré-
social e por consequéncia, indiferente a comunidade —; na priorizacdo do procedimento em
abstrato frente a regras e valores substantivos e, finalmente, em sua crenca na primazia dos
direitos individuais.

Mesmo que reconhecida a complexidade das propostas antiliberais, que ndo podem
ser reduzidas a apenas uma vertente autoritaria, defende-se que o caminho adotado por
Francisco Campos foi o do antiliberalismo autoritario'**. Desse modo, no Brasil o

antiliberalismo foi utilizado como instrumento de fundamentacdo do autoritarismo. Ele se

1% De modo diverso, Rogério Dultra dos Santos (2007) defende apenas uma identificacdo antiliberal para
Campos, afastando-o do que denomina de “tradi¢do autoritaria” (2007, p. 284-5). Para o autor, a Constituicdo de
1937 representaria uma ruptura com essa tradicdo, para ele, encontrada de forma embrionéria em autores como
Alberto Torres, Plinio Salgado ou Alceu Amoroso Lima.
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estruturou a partir de um principio considerado basilar: o principio da autoridade. Por meio
dele, buscou-se estabelecer a unidade nacional; foram inseridas novas propostas de
representacdo como meio de escamotear a exclusdo da grande maioria da populacdo nos
mecanismos de decisdo; estabeleceu-se, assim, um projeto elitista para garantir que o governo
fosse controlado pelos “melhores”.

Na concepgdo autoritéria, o lider era quem exercia determinada funcéo institucional,
marcadamente identificada com o Executivo. O cardter e a virtude eram condi¢cfes
importantes para estar nessa posi¢cdo, mas, sem a formacdo de uma estrutura institucional, a
pessoalidade desses valores ndo era fator suficiente para garantir a lideranca. Nesse sentido,
cria-se um rechaco a ideia de poder discricionario, como se observou na reacdo que se fez por
meio dos movimentos violentos pela reconstitucionalizacdo do pais em 1932, Em
consequéncia, estabeleceu-se a compreensdo de que nao se poderia exercitar a autoridade sem
a legalidade. A Constituicdo de 1937 é fruto desse aprendizado e o sucesso de sua recepgao se

deve, entre outros varios fatores, a essa compreensao.

4.3  SUCESSO INSTITUCIONAL, FRACASSO IDEOLOGICO

Ao se analisar o contexto discursivo da outorga da Constituicdo de 1937, pode-se
observar a recep¢do do arcabouco institucional montado por Campos no texto constitucional.
A condensacdo dos principios antiliberais na forma de texto juridico foi louvada pela
audiéncia ligada ao mundo juridico. Temas como principio da autoridade e sua estreita relacao
com a finalidade de estabelecer a unidade da Nacdo foram destacados como necessidades
historicas enfim realizadas. No entanto, a fundamentacgdo ideolégica do regime pela “6tica da
irracionalidade” (BUENO, 2016, p. 433), que buscava estabelecer um novo paradigma sobre
o fendmeno autoritario, baseado na criacdo de mitos como forma de dominio politico sobre a
massa, ndo obteve significativa acolhida.

No texto “A politica e o nosso tempo”, Francisco Campos estabelece a imagem de
um mundo em crise, no qual a tradi¢cdo ndo mais seria uma referéncia para lidar com as novas
questoes que surgiam. Campos fala de uma “situacdo problematica”, ndo havendo problemas
suscetiveis de solucdes definidas (CAMPOS, 2001, p. 12). A ideia de crise € articulada para
destacar “o aspecto tragico das épocas de transi¢ao” (CAMPOS, 2001, p.14) e objetivava
destacar a existéncia de um momento em que era necessario realizar uma escolha; estariamos
presenciando uma situacao tal qual a vivenciada nas tragédias, em que a agdo se desenvolve

as cegas para o agente. No entanto, ha o outro lado da tragédia — o dos deuses que de anteméao
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tracam o destino do her6i. Campos se colocava nesse papel. Seu diagnostico ndo parava na
constatacdo de que viviamos um periodo de desorientacdo; o autor foi além, colocando-se
como o responsavel por reorientar os rumos, definir direcoes.

Nesse mundo desorientado em que o irracional se instalava no centro da vida, o papel
do mito seria responsavel para construir um valor de verdade: “na medida, pois, em que o
mito tem um valor de verdade, é que ele possui um valor de agdo, ou um valor pragmatico”
(CAMPOS, 2001, p. 16). Nesse ponto, Campos retoma o argumento cinico que respondia a
constatacdo do vazio existencial por meio de uma relacdo instrumental com o mundo. O
instrumento, nesse caso, se dava por meio da construcdo de uma teologia politica que buscava
estabelecer na personalidade do lider a figura mitica responsavel por integrar e reorientar o

pais:

O mito é o meio pelo qual se procura disciplinar e utilizar essas forcas
desencadeadas, construindo por elas um mundo simbdlico, adequado as suas
tendéncias e desejos. O mito sobre que se funda o processo de integracdo politica
teré tanto mais forga quanto mais nele predominarem os valores irracionais. [...]. As
massas encontram no mito da personalidade, que é constituido por elementos de sua
experiéncia imediata, um poder de expressao simbélica maior do que nos mitos em
cuja composicdo entram elementos abstratos ou obtidos mediante um processo mais
ou menos intelectual de inferéncias e ilagbes (CAMPOS, 2001, p. 22-23)

Campos apresenta-se como um demiurgo, um construtor de mitos, e
fundamentalmente, como aquele que tinha a consciéncia de que estava aplicando uma técnica
e acreditava nela apenas enquanto instrumento de dominacéo. Quando direcionado para ele, 0
mito ndo tem “valor de verdade™: este ¢ apenas para os que acreditam nele. impio como todo
cinico, para Campos, 0 mito teria apenas “valor de artificio”, ou seja, um carater “puramente
técnico para os que sabem que se trata apenas de uma constru¢do do espirito” (CAMPOS,
2001, p. 16-17).

Em sua critica ao sofisma contemporaneo pelo uso do mito, do anti-intelectualismo e
do primado do irracional como forma de obter integragdo politica, Campos fala de si mesmo.
Esses pressupostos forneciam uma “técnica de golpe de Estado” (CAMPOS, 2001, p.19),
exatamente 0 que se faria a partir da Intentona de 1935, com a constru¢cdo da mitologia
anticomunista. Campos antecipa toda a estratégia do golpe que viria em 1937: 0 uso da
propaganda, de “instrumentos de sugestao”, “de propagacgao e de contagio de emogdes”, todos
pautados na construgdo de mitos (CAMPQOS, 2001, p. 19-20).

Diante dessas propostas, “A politica € no nosso tempo” ¢ mais um texto de estratégia

de dominio politico do que de uma reflexdo sobre o papel do direito nesse arranjo. O lugar do
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direito se estabelece a posteriori, ap6s a tomada do Estado por meio dessas estratégias
irracionais.

Como os juristas reagiram a esse discurso politico-teolégico que preconiza o dominio
politico pelo uso do elemento irracional? Ao se analisar os textos que circundavam o discurso
legitimador da Constituicdo de 1937, encontram-se poucas e esparsas referéncias a essa
proposta mistificadora de Francisco Campos. Em 1938, no volume 73 da Revista Forense —
escolhida pelo jurista para legitimar a Constituicdo de 1937 para o meio juridico — o texto que
abre a edicdo na se¢do nobre da revista, “Doutrina”, é o “Diretrizes constitucionais do novo
estado brasileiro”, dividido em duas partes e que toma grande parte do espaco dessa edicdo.
Os pontos defendidos por Campos nesse escrito ja foram expostos na primeira parte deste
capitulo. O que interessa nesse momento, sobretudo, sdo os demais autores e a forma como
recepcionaram a novidade constitucional. Como se tratava de uma edicdo dedicada a analise
da nova constituic&o e por se tratar de uma revista simpatica as propostas do novo regime’*,
pode-se identificar em suas paginas quais 0s pontos do discurso de Campos que receberam
maior destaque entre 0s juristas.

Evidencia-se, nesse primeiro momento, a discussao sobre a natureza do regime. Seu
apregoado carater democratico surgia em autores como C. A. Lucio Bittencourt (1938, p.40),
em que se nota a justificacdo em razéo de o texto prever mecanismos de consulta popular —
nunca utilizados pelo governo*®. No mesmo sentido, Saboia Lima afirmava que a feicéo
democratica do Estado Novo se fazia porque tratava a todos igualmente, especialmente na
area de educagdo, ja que ofereceria aos brasileiros “as mesmas oportunidades e a todos
assegura instrucao adequada as suas faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais” (SABOIA
LIMA, 1938, p. 292).

Por outro lado, também se reconhecia sua faceta autoritéria, vezes conciliada, vezes

ndo com a democracia. Para Agamenon Magalhdes, seria “uma democracia autoritaria

5 Em sua analise comparativa da Revista Forense e da Revista dos Tribunais, Mariana de Morais Silveira
(2013) aponta que “A Forense esteve consideravelmente mais proxima do governo e de certas teorias
autoritarias, enquanto a Revista dos Tribunais, mesmo que ndo sem ambiguidades e concessdes, foi reticente ou
mesmo critica, expressando seus lacos com um projeto de fortalecimento regional de Sdo Paulo — estado que,
como se sabe, manteve relagdes complicadas com o governo Vargas” (SILVEIRA, 2013, p. 88).

46 Mais realista que o rei, Licio Bittencourt corrige declaragio de Vargas de que o Estado Novo tinha
“caracteristicos democraticos”: “ao meu ver, ndo esta certo, porque o regime ¢é essencialmente democratico: a
Constituicdo é submetida ao referendum popular (artigo 187); o poder publico emana do povo (art.1%; a
Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo (art. 46); os representantes diretos do povo
constituem a fracdo mais numerosa do colégio eleitoral do Presidente da Republica (artigo 82); ao povo,
mediante consulta direta, cabe o julgamento da responsabilidade do Presidente no caso do art. 167, paragrafo
Gnico; ao povo, ainda, cabe, em certos casos, deliberar sobre emendas a Constituicdo (art. 174, 84°). O Brasil ¢,
pois, uma republica democratica” (BITTENCOURT, 1938, p. 40, negritos do autor).
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corporativa” (MAGALHAES 1940 apud CESARINO JUNIOR, 1940, p. 64). Por sua vez, 0
jurista italiano Tancredi Gatti destacava apenas seu carater autoritario e corporativista:

A nova Constituicdo VARGAS se enquadra, portanto, sob esse aspecto, nos
primeirissimos postos entre as Constituicdes do apo6s-guerra, inspiradas em uma
concepcdo politica do Estado autoritario e totalitario (seja a forma de governo
monarquico ou republicana) e em uma concep¢do econémico-social corporativa, em
antitese as numerosas instituicbes de carater social-democratico, surgidas
imediatamente ao apds-guerra e que tiveram por modelo a Constituigdo tedesca de
Weimer, de 1919 (GATTI, 1939, p. 198)

De forma geral, vé-se refletida nos textos dos juristas a receptividade para o carater
material da constituicdo de 1937, naquilo que ela espelhava a “realidade nacional”, j& que
enunciava, na forma de texto juridico, nossa “tradigdo” sdcio-historica. Por ser expressdo de
uma propalada singularidade, foi absorvida a afirmacgdo de Francisco Campos de que se
tratava de uma constituigcdo original (CAMPQOS, 2001, p. 136). Diferente da imagem ulterior,
qual seja, de ser uma cépia da Constituicdo de Abril da Poldnia (1935), fato que a tornou
conhecida como “A Polaca” por seus detratores, os discursos destacam o carater original da
Constituicdo de 1937'*'. Ela representaria 0 novo, destacando-se que “néo é um mero plagio”,
mas que seria uma obra adaptada a “realidade brasileira” (BITTENCOURT, 1938, p. 40).

Nessa dire¢do, Pontes de Miranda elogiava a “originalidade técnica”, afirmando que
“¢ digna de encomios a técnica do legislador constituinte de 19377 (MIRANDA, 1938b, p.
262). Por sua vez, o desembargador Cunha Barreto afirmava que “ndo houve, assim na feitura
da nossa Constituicdo, [...], 0 espirito de imitagdo, mas, um imperativo imanente dentro da
vida universal, a governar os destinos dos povos, pela interdependéncia de fatores novos”
(BARRETO, 1938, p. 286).

Cunha Barreto serviu-se ainda de argumentos mesologicos — tdo caros a Oliveira
Vianna — que estabeleciam a influéncia do meio para a conformacéo cultural e moral de um

poVo:

A Constituicdo vigente, segundo afirmou o preclaro Presidente VARGAS, ndo é
fascista, nazista — é brasileira, no sentido de atender & realidade nacional, nos seus
anseios, nas suas tendéncias progressistas, das nossas condi¢Bes geogréficas, da
nossa cultura, ao estabelecer relacfes do Estado com as forcas infraestruturais, em
disciplinar as energias vivas da Nacdo, com o0s caracteres regionais, embora
contenha férmulas ja instituidas em outras estruturas estatais da velha Europa
(BARRETO, 1938, p. 286)

147 pontes de Miranda aponta que o artigo 12 da Constituicdo de 1937, que tratava da delegacdo legislativa, foi
inspirado no art. 55, 1, da Constituicdo polonesa de 1935. (MIRANDA, 1938a).
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Como construto representativo de nossa sociologia, Castro Nunes apontava, em
artigo de pretens@es historicas sobre o Poder Executivo na politica brasileira, que a adogao do
principio da autoridade no texto de 1937 seria resultado de nossa tradi¢éo autoritaria. O autor
afirmava que “a profundidade historica do fendbmeno esta indicando que o presidencialismo,
com a feicdo autoritaria que s6 agora lhe demos, é uma constante de nossa evolugdo
constitucional” (CASTRO NUNES, 1938, p. 19).

O mesmo Castro Nunes, em artigo posterior, também afirmava — quase com 0s
mesmos argumentos de Cunha Barreto — que “o Estado Novo ¢, no fundo e na forma,
autoctone” (1940, p. 564), ressaltando as diferencas do regime de 1937 de seus congéneres
europeus: “[tJudo isso indica que o regime n&o se repete, ndo se imita, ndo se transplanta, néo
€ 0 nazismo nem o fascismo, com 0s quais ndo € preciso estar, sobretudo no imperialismo da
sua politica exterior, para aplaudir a nova ordem politica estabelecida em nosso pais”
(CASTRO NUNES, 1940, p. 564).

A visdo socioldgica também foi destacada por Pontes de Miranda em seu texto
“Visdo Socioldgica da Constituicdo de 1937 ”. Para ele, a nova constituicao seria a realizacao
de um fim politico, como uma tendéncia a realizacdo do “Estado Integral” e que sua “visdo
sociologica” fez com fosse “outorgada sem resisténcias e como aplausos gerais” (MIRANDA,
1938c, p. 418).

Esse sentido socioldgico teria concretizado — agora numa forma juridica propiciada
pela Constituicdo — a ideia de unidade tdo reivindicada nas décadas anteriores e que, naquele
momento, ganhava a forma de um poder centralizado fundamentado no Principio da
Autoridade. Lucio Bittencourt enaltecia a centralizacdo do poder e a unificacdo da justica
(BITTENCOURT, 1938, p. 32); Oliveira Vianna elogiava o legislador de 1937 por ter
transferido o principio da unidade para a organizacdo dos sindicatos (VIANNA, 1939b, p.
234) e Luiz Machado Guimardes apontava a influéncia do principio autoritario na reforma da
legislagdo processual do periodo em seu “Processo autoritario e regime liberal”, destacando
que se verificava 0 aumento de dispositivos de carater inquisitorio que aumentavam
significativamente os poderes do juiz'*®.

Para se estabelecer essa nova ordem e todas as mudancas por ela proporcionadas,

reativavam-se o discurso antiparlamentar e a critica aos partidos politicos. O golpe de 1937

8 No texto “Exposi¢io de Motivos do Projeto do Cédigo de Processo Civil”, contido em O Estado Nacional,
Francisco Campos aponta que a reforma processual teve como objetivo superar a concepgao dualista do processo
pela “concepgdo autoritaria do processo” (CAMPOS, 2001, p. 163).
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passava a ser justificado como uma necessidade para as reformas pelas quais passava o pais
seja de ordem juridica, econémica ou social. Para o desembargador Cunha Barreto:

[n]ao teria sido possivel realizar essa obra integrativa por processos normais. Seria
exigir dos interesses partidarios intransigentes, sacrificios que superam 0 meio
ambiente. Veio dai o golpe de Estado, com o qual talvez ndo se conformem os
partidos politicos. Os atos politicos dos sistemas multipartidarios, verdadeiramente
transacionais, ndo permitiriam a reforma radical, que afetava, no seu cerne, 0
prestigio das faculdades legislativas, as maiores forcas dos partidos politicos e os
maiores fatores dos erros administrativos (BARRETO, 1938, p. 286-287).

Predominava, assim, uma deferéncia ao carater socioldgico da Constituicdo. Desse
modo, na configuracdo hipotética de uma disputa entre dois projetos ideoldgicos acerca dos
fundamentos do Estado Novo, a perspectiva historico-social de Oliveira Vianna seria
vencedora em relacdo a proposta teoldgico-politica de Francisco Campos. Mesmo um jurista
defensor das premissas do Estado Novo, como Cunha Barreto, se apoiava em argumentos
similares ao de Oliveira Vianna, ao conclamar para o estudo critico-cientifico das nossas
condicdes sociais e politicas como substrato material para as reformas representadas pela
Constituicao: “s6 assim poderemos criar um Estado brasileiro, estruturado na economia
prépria, sem deturpacdes nem mistificacbes doutrinarias, dentro da nossa cultura, do nosso
meio geografico, da nossa realidade” (BARRETO, 1939, p. 290, it&licos nossos)

Entre os juristas mais alinhados ao regime, o Gnico que indicou alguma recepcdo a
proposta mistificadora de Campos foi Castro Nunes. Em seu texto “Caracteristica do Estado
Novo na sua adequacéo brasileira”, de 1940, ele se apresentava como um entusiasta ao projeto
do Estado Novo afirmando que j4 se encontrava “no rumo de suas diretrizes” e “em condi¢des
de aplaudir o regime sem violentar convicgdes” (CASTRO NUNES, 1940, p. 563n). Em nota
logo no inicio de seu texto, antecipava que iria trabalhar com a proposta ideologica de
Francisco Campos e que iria refletir em sua exposi¢do varios pontos a impressdo que lhe
ficara “da leitura de seus notaveis trabalhos” (CASTRO NUNES, 1940, p. 563). Para Castro

Nunes:

[0] que se convencionou chamar Estado Novo ndo é um esquema, um modelo ou
paradigma, sendo uma concep¢ao do Estado, a um tempo pragmatica e espiritualista.
O que existe sob aquele rétulo é portanto pouco mais que uma mistica, a
condensacdo de um estado geral de espirito que em alguns Estados da Europa e, de
um modo geral, em todos os paises despreparados para a pratica das instituigdes
liberais de governo, se veio formando de crise em crise, de desengano em
desengano, até constituir-se em aspiracdo coletiva, vaga e indefinida, mas suficiente
para deixar ver claramente a conviccdo da impraticabilidade de um regime
desarticulado com a vida na concep¢do nova de nossos dias (CASTRO NUNES,
1940, p. 563)
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Em sua leitura do Estado Novo, Castro Nunes buscava articular a proposta
“espiritualista” de Francisco CampoS com os elementos “pragmaticos” representados pelo
momento historico pelo qual passava o mundo, especialmente na Europa. No entanto,
ressaltava tratar-se de uma “mistica nacional”, responsavel por moldar uma nova forma de
Estado. Refletindo as licdes de Francisco Campos, defendia que o regime seria uma “mistica
aplicada” em que se articulavam com originalidade elementos ideologicos com arquitetura
institucional (CASTRO NUNES, 1940, p. 564). Exemplificativo das inovaces trazidas pelo
regime, Nunes traz o artigo 1° da Constitui¢do, que declarava que “o poder ¢ exercido em
nome do povo” e, mais adiante, afirmava que o governo era representativo. Desse modo,
Castro Nunes louvava o novo sistema democratico estabelecido pela Constitui¢do. Para ele,
poder-se-ia estabelecer a “representacdo fora dos partidos” e “despojar-se de ideias
preconcebidas acerca da democracia, que estd mais no conteudo do que na forma das
organizagdes” (CASTRO NUNES, 1940, p. 566, italicos do autor). Construia-se, assim, a
partir de 1937, o que ele denominava de “democracia representativa anti-partidaria”
(CASTRO NUNES, 1940, p. 566).

Outro elemento destacado pelo jurista era o carater autoritario do regime: “é essa a
principal caracteristica politica do regime”. Tratava-se da adocdo do “principio da
autoridade”, em contraposicdo aos regimes liberais, “indefesos contra a demagogia”
(CASTRO NUNES, 1940, p. 566), que os levava para constantes crises. A ado¢do desse
principio se justificava como solug¢do para a “crise de autoridade” de ordem geral existente
tanto na vida privada quanto na publica (CASTRO NUNES, 1940, p. 566). Esse principio se
concretizava sob o “primado do Executivo”, o qual, afirmava Nunes, era exercido pela
Presidéncia; isso ndo queria dizer, contudo, que fossem expressdes sindnimas. O “primado do

Executivo” teria conteudo e meios de agdo muito mais amplos. Para Castro Nunes:

[c]orresponde ele ao conceito de unidade politica do Estado, nocdo que se ajusta a
unidade econémica e moral da Nagdo. A coordenacgdo, funcdo da Presidéncia, a um
tempo impulso e moderacdo e iniciativa legislativa, como regra do regime,
respondem, como meios, ao objetivo de dar unidade a acdo do Estado. O primado
situa o Poder no vértice da piramide, dizem alguns escritores. Mas isto ndo significa
que ele seja um super-Poder no sentido de dominacdo dos outros dois. A garantia
politica da independéncia destes estd em que a Presidéncia age constitucionalmente
em esfera que lhe é propria, sem poder invadir a dos demais, também
constitucionalmente definida (CASTRO NUNES, 1940, p. 567, italicos do autor).

Nesse trecho, apresentam-se as diferencas entre o posicionamento de Castro Nunes e

a proposta de Francisco Campos. Ao defender o regime, mas “sem violentar convic¢des”,



155

Nunes defende um modelo institucional diverso da proposta personalista de Campos, na qual
Vargas encarnava o regime. Seu modelo defendia a prevaléncia do Executivo, 0 que ndo
implicava relacdo intrinseca com determinada pessoa. Seu modelo se assemelhava a proposta
institucional castilhista de um modelo constitucional para além de determinada pessoa e em
que a ideia de unidade, seja moral, econdmica ou politica se faria a partir do Executivo, ndo
devendo ser construida, portanto, somente a partir de pessoa especifica. Ademais, destacava
que o poder do Presidente ndo era discricionario, pois sofria limitacbes de carater
constitucional, apesar de seu primado sobre os demais. Em frase que sintetiza o sentido das
propostas do periodo, Nunes afirmava que o autoritarismo seria “no¢do vertical da mesma
unidade” (CASTRO NUNES, 1940, p. 567), em que se estabelece uma perspectiva
hierarquica na organizacdo da sociedade e também dos poderes no sentido de se buscar a
integracdo do pais, mas sem suprimir a divisdo das funcbes do Estado (CASTRO NUNES,
1940, p. 566)

Como concessdo as propostas de Campos, Castro Nunes, ao listar as caracteristicas
ideologicas do regime, fala na formacao de um “espirito publico” que moldaria a relagdo entre
sociedade e Presidente. Nesse contexto, afirmava: “O contato do Chefe do Estado com o
povo, contato espiritual pela compreensdo, mantém na pratica das instituigdes essa alta tensdo
ideoldgica que o Presidente GETULIO VARGAS tem sabido alimentar, pela agdo, pelo
exemplo e pela palavra” (CASTRO NUNES, 1940, p. 568).

Contudo, essa concessao logo encontrava um limite, pois afirmava o jurista que o
Estado era “realista e pragmatico”, de um realismo “ético-politico”, forjado pelo contato com
“sociedade nas suas bases econdmicas € morais (p. 568). O “social”, defendia Castro Nunes,
“condiciona o politico” (p. 568). Os elementos espirituais ndo se sustentariam com base em
uma mistica somente, mas, fundamentalmente, a partir das “realidades sociais”. Para 0 jurista,
tratava-se de uma proposta que se caracterizava por seu realismo, um “realismo do Estado” de
fundo “ético-politico” (CASTRO NUNES, 1940, p. 568).

A partir de 1940, iniciam-se as reagcdes mais contundentes as propostas de Francisco
Campos. A Revista Forense, caracterizada por apoiar as medidas do governo, especialmente
quanto as mudancas legislativas, comeca a publicar textos de conteddo mais criticos ao

Estado Novo'*

. O texto que inaugura essa nova tendéncia é do intelectual catolico Tristdo de
Ataide (Alceu Amoroso Lima), na forma de uma resenha do entdo recém-lancado livro de

Francisco Campos, O Estado Nacional: sua estrutura, seu conteldo ideoldgico. A resenha

9 Em sua pesquisa sobre as revistas juridicas, Marina de Moraes Silveira também identificou o ano de 1940
como o ponto de inflexdo do apoio dos juristas ao projeto varguista (SILVEIRA, 2013, p. 139, 202-232).
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consta na mesma edi¢do do texto acima comentado de Castro Nunes e foi publicado na
rubrica Bibliografia da revista. Para Mariana Silveira, é bastante provavel que a resenha tenha
sido reproduzida a partir de outro 6rgdo de imprensa, tendo em vista seu estilo que sugere
direcionamento a um publico letrado mais amplo, 0 que confirmaria, para a autora, “que tenha
havido um sentido politico em sua veiculacao” (SILVEIRA, 2013, p. 200).

O texto de Tristdo de Ataide inicia com os elogios de praxe, mas logo inicia uma
série criticas ao incensado ide6logo do Estado Novo. Afirma que Campos seria 0 homem que
traduz o Brasil em mudancga: “e a traduz [a mudancga] neste seu livro sobre o Estado, segundo
0 entende o seu jurismo autoritario, que tem suas raizes em Fichte e Nietzsche e ndo em
Izidoro de Sevilha ou Von Jhering” (ATAIDE, 1940, p. 513, italicos nossos).

Tristdo de Ataide identificava algumas raizes intelectuais da proposta de Campos,
especialmente seu “nietzscheanismo latente”, que, a seu ver, seria responsavel por sua errada
concepcio de Estado (ATAIDE, 1940, p. 515). De acordo com Tristdo de Ataide, essa raiz
nietzscheana se apresentava na substituicdo de um critério de verdade pelo de mito, havendo,
por consequéncia, na proposta de Campos, a negacdo da personalidade (ATAIDE, 1940, p.
515). Em sua substituicdo, Ataide propunha uma funcdo humanizadora do politico. No lugar
de lidar de forma instrumental com as massas, defendia que se procedesse a sua
racionalizagdo, para “converter os valores de mito, em valores de verdade” (ATAIDE, 1940, p.
515).

De forma direta, atacava a proposta mistificadora de Campos e seu uso instrumental

do irracionalismo como técnica de dominacéo politica:

O que héa de francamente contestavel na doutrina politica do Sr. Francisco Campos, a
despeito de suas sadias afirmagdes do corpo do volume, é tornar o Estado um
produto da vontade e da técnica, em funcédo das forcas irracionais do homem. Ora, a
politica ndo é do dominio do irracional, mas da vida e da racionaliza¢do da vida
(ATAIDE, 1940, p. 515, grifos no original).

Tristdo langava suas criticas ao carater “adaptavel” de Francisco Campos em A

politica de nosso tempo. Sobre o capitulo que abre a coletanea, dizia:

Mostra-se ai totalmente destituido de principios imutaveis. Sua teoria politica é
formulada em termos secundum quid quase nunca simpliciter™®. O que pée em
equacdo, € menos o problema do Estado em si, do que o Estado segundo a figura do
tempo em que vivemos. E sé ela interessa ao seu profundo ceticismo.

[...] Mostra como o mundo moderno suprimiu todas as categorias de permanéncia e
vive em pleno mutacionismo. (ATAIDE, 1940, p. 514).

150 Com essas expressdes latinas, Tristdo de Ataide indicava que Campos procedia a generalizacdes falaciosas,
utilizando-se de uma regra geral quando as evidéncias indicavam se tratar de um caso excepcional.
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Como afirmado anteriormente, Francisco Campos ndo faz apenas uma anélise sobre
0 tempo em que vivia; fundamentalmente, estabelece uma proposta de atuacdo politica por
meio de seu diagndstico. Trata-se, portanto, de um instrumento politico de a¢do fundamentado
numa ideia de crise. Por essa razdo e por negar qualgquer essencialismo que guiasse a vida
politica, Tristdo de Ataide considerava o “relativismo dogmatico” de Campos como algo

perigoso:

Pois uma coisa é reconhecer os erros de seu tempo e adaptar as suas ideias e
posi¢cBes as injuncBes da realidade, sem sacrificio dos principios imutaveis e
profundos, - outra € erigir em principio a auséncia de principios. E parece ser esta a
perigosa filosofia social em que se funda a posicdo doutrinaria do autor (ATAIDE,
1940, p. 514, grifos nossos).

O pensador catdlico destacava, ainda, o carater cinico das propostas de Campos: “o
realismo cristdo refuga a todo relativismo, a todo cinismo, a todo estatismo, a todo
liberalismo, para acentuar o valor essencialmente natural, humano, e ético da politica, isto é,
da organizagdo da vida social” (ATAIDE, 1940, p. 515). Ainda em sua critica, Tristdo de
Ataide apontava o caminho por meio do qual seriam lancadas as investidas contra as
propostas de Francisco Campos, especialmente quanto a chamada “socializagdo do direito”.
Essa proposta tratava-se, fundamentalmente, de uma concepcao social do direito que defendia
a existéncia de um sistema legal de “defesa dos mais fracos”**!.De acordo como Mariana

Silveira, a “concepgao social do direito” em seus tragos postulava:

[...] a defesa da prevaléncia dos interesses coletivos sobre os individuais, a
preocupag@o em atenuar e corrigir “injustigas”, a critica a “importagdo” de modelos
estrangeiros, a busca por uma correlacdo entre lei e realidade social e, de maneira

paradoxal, o intuito de reformar essa mesma realidade por meio das leis”
(SILVEIRA, 2013, p. 169).

Vaérios juristas do periodo eram adeptos dessa concepcdo, com amplo e variado

debate nas paginas das revistas juridicas

. Para Pedro Batista Martins, a “defesa dos mais
fracos” pressupunha “regular os excessos da liberdade” do mercado. Para o autor, 0 que o
Estado moderno pretendia regular eram as liberdades econémicas, intervindo para assegurar-
lhes limites humano e para manter o equilibrio das prestacdes. Em sua visdo, “[a] intervengao
ndo tem por fim reprimir o uso do direito mas o abuso da liberdade” (MARTINS, 1940, p.

263).

151 A “defesa dos fracos” aparece em alguns textos de Francisco Campos. Cf. Campos (2001, p. 164, 167).

152 Nesse trabalho privilegiamos os debates que se deram na Revista Forense. Para as diferencas de postura em
relagdo a “concepgdo social do direito” na Revista Forense e Revista dos Tribunais, cf. Silveira (2013, p. 169 e
ss).
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A. Saboia Lima (1940), refletindo o carater solidarista dessas ideias, defendia que “a
liberdade ndo exclui a solidariedade. A liberdade sem a solidariedade é a exploracdo dos
fracos pelos fortes” (LIMA, 1940, p. 18). Antes, em texto de 1938, Saboia Lima afirmava que
era necessario conciliar autoridade com liberdade, mas, para isso, dever-se-ia subordinar os
direitos individuais a sociedade “que os concede, organiza e protege” (LIMA, 1938, p. 293).

Para Cunha Barreto (1938, p. 286), “a formula individualista, que tanto prejudicou a
pratica democratica, foi substituida por uma de carater social, com base na solidariedade [...]".
Desse modo, o carater coletivo deveria estar acima do individualismo por meio de estruturas
corporativistas (BARRETO, 1938, p. 287). No mesmo sentido, que articulava a sujei¢do da
liberdade ao Estado por meio do principio da autoridade representado na figura do juiz:

A liberdade pode ser um meio para a consecucao de certos fins, mas ndo é um fim
em si mesma. Ora 0 escopo do processo, que € manter a paz social mediante a
atuagdo das normas juridicas objetivas, é eminentemente social. Se, portanto, a
experiéncia tem demonstrado que a liberdade — traduzida, na hipétese, pela iniciativa
individual — ndo se mostra apta a consecucdo desse escopo, deve ceder passo a
autoridade do Estado, manifestada através da pessoa do juiz (GUIMARAES, 1940,
p. 248, grifos do autor).

Por sua vez, Saboia Lima (1938, p. 294) sintetiza o conteudo da “concepcao social

do direito” revelando suas matrizes intelectuais:

Nunca o problema da conciliacdo entre a autoridade e a liberdade foi posto em
termos tdo nitidos e severos como na atualidade. O mundo juridico atravessa
igualmente uma fase em que as antigas bases do Direito sofrem os assaltos da
transformagdo. As teorias juridicas caracterizam-se cada vez mais pela influéncia das
regras sociolégicas. Com DUGUIT, a solidariedade social como fundamento da
regra de direito, com HARIOU, a instituicdo substituindo-se ao individualismo e
com URVICH, o direito social como expressdo perfeita da democracia integral”
(SABOIA LIMA, 1938, p. 294, grifos do autor).

44 ALIBERDADE QUE ESCRAVIZA

Nas justificacOes de Francisco Campos, a defesa dos fracos era apresentada como
motivo suficiente para a limitacdo da liberdade; ndo apenas a liberdade econdémica, mas toda e
qualquer liberdade que rivalizasse com os interesses do Estado em nome de uma perspectiva
solidarista do direito. Em sua marcha contra o liberalismo, Campos criticava o conceito de
liberdade que teria se desenvolvido sob essa doutrina. Em “A politica e 0 nosso tempo”,
propunha que se estabelecesse no lugar “processos irracionais de integra¢do politica”
(CAMPOS, 2001, p. 29):
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Eliminando do seu sistema o principio de liberdade de opgao, com a amplitude em
que o havia formulado o liberalismo, a democracia perde o seu carater relativista e
cético, trago secundario que ela devia a sua fortuita associagdo com a doutrina
liberal, passando a ser um sistema monista de integragdo politica, em que as decisoes
fundamentais sdo abertamente subtraidas ao processo dialético da discussdo, da
propaganda e da publicidade, para serem imputadas a um centro de vontade, de

natureza tdo irracional como os centros de decisdo politica dos regimes da ditadura”
(CAMPOS, 2001, p. 28).

A partir de 1937, sua estratégia para integrar a liberdade a decisdo do soberano
modifica-se. Ela ndo mais se estrutura a partir dos elementos irracionais que ligam a massa a
vontade do lider. Campos estabelece, em seu lugar, um discurso de carater econémico e ndo
mais teoldgico-politico. Para ele, o erro do liberalismo estaria na énfase em torno da liberdade
individual, que teria deixado os individuos desprotegidos frente aos grandes grupos
econdmicos e aos interesses particularistas das arregimentacOes partidarias, afirmando que
“no regime liberal organizou-se um novo feudalismo econémico e politico” (CAMPOS, 2001,
p. 62). Nessa nova fase, Campos defendia, sem grande convic¢édo, que a liberdade deveria ser
exercida de forma coletiva por meio do regime corporativo. Intermediados por essas
organizagOes coletivas, os individuos poderiam se proteger das organizacGes fundadas no
interesse de grupos econémicos ou politicos.

Além disso, Campos postulava a ideia de que haveria uma correspondéncia da
liberdade com a justica, “a liberdade como um exercicio de um poder justo” (CAMPOS,
2001, p. 63). Mas, por esse raciocinio, o “poder justo” somente poderia ser garantido pelo
Estado, pois ele seria responsavel pela mediacéo e controle sobre o direito, 0 Gnico meio de se
garantir o equilibrio entre os contendores. A relacdo que estabelece, portanto, entre lei e
liberdade era de que esta somente poderia ser alcancada se tutelada pelo Estado. Nesse
sentido, chega-se a frase que cita de Jean-Baptiste Henri Lacordaire’®, em critica ao

liberalismo e que serd reverberada por outros juristas como fundamento da submissédo da

153 Religioso dominicano, Lacordaire é considerado como um percursor do catolicismo moderno e restaurador na
Franca da Ordem dos Pregadores, Em sua frase original, 1é-se: Entre le fort et le faible, entre le riche et le
pauvre, entre le maitre et le serviteur, c'est la liberté qui opprime et la loi qui affranchit.Le droit est I’épée des
grands, le devoir est le bouclier des petits (Entre os fortes e fracos, entre ricos e pobres, entre senhor e servo é a
liberdade que oprime e a lei que liberta. O direito é a espada dos grandes, o dever € o escudo dos pequenos).
Nessa logica, seria a lei (0 Estado) que possibilitaria a liberdade. O problema desse raciocinio é que ele
estabelece uma relacdo entre liberdade e lei que se faz a partir do Estado, enquanto, na frase original, a liberdade
para oprimir se faz em contraposicdo a lei (Estado). Ora, se o Estado, que ja é a lei, também absorve a liberdade,
ndo haveria qualquer possibilidade de reacdo a esse mesmo Estado. Essencialmente, o Estado é sempre mais
forte que o individuo e se ele assimila a liberdade, tratada na frase de forma negativa — como liberdade para
oprimir —, ndo sobraria liberdade alguma, pois acima do Estado ndo haveria qualquer lei. Ademais, Campos nao
cita a conclusdo de Lacordaire, em que o religioso francés afirma que o “direito ¢ a espada dos grandes” e aos
mais fracos, como forma de protecéo, lhes restava apenas obedecer. (LACORDAIRE, 1872, p. 494).
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liberdade ao Estado: “em toda sociedade em que ha fortes e fracos, ¢ a liberdade que escraviza
e ¢ a lei que liberta” (CAMPOS, 2001, p. 63).

E contra essa perversdo do sentido da liberdade proposto por Campos®>* — até entéo
aceita ou pelo menos nédo rechacada pelos demais juristas —que se insurge Tristdo de Ataide.
Para ele, mesmo reconhecendo a importancia do Estado, era necessario estabelecer sua
separacdo em relacdo a sociedade. Em nome do Estado, ndo se poderia anular a personalidade,
nem esta poderia ser destituida de qualquer conteddo para ser moldada em meio a uma massa
que se identificaria apenas com a personalidade do lider. Desse modo, com base no
pensamento catdlico, Ataide defende um projeto que estabeleca uma relacdo de
complementariedade entre homem e Estado e ndo a completa dominagdo do primeiro pelo
segundo. Para ele, o conceito de massa trabalhado por Campos era a “negagdo pratica da
personalidade”. O papel da politica ndo deveria ser o de fomentar essa caracteristica do
homem moderno, mas “racionalizar essa massa passional” e subverter a proposta de Campos
para “converter os valores de mito, em valores de verdade” (ATAIDE, 1940, p. 515).

O pensador catolico iniciava, portanto, uma critica aos excessos de Campos, seja em
sua proposta mistificadora da politica, seja por estabelecer como pressuposto dela a submisséo
da liberdade individual ao Estado. A partir de entdo, se fortalece a critica aos “exageros do
estatismo”. Esse movimento de contestagdo se desenvolve em suas varias vertentes, e de
forma mais nitida entre 1940 e 1943,

Em discurso proferido em solenidade de formatura da turma de 1940 da Faculdade
Nacional de Direito, Haroldo Valladdo, entdo catedratico de direito internacional privado na

mesma instituic&o, proclamava os estudantes a promover “outra reforma juridica™®:

>Seelaender (2013a) chamou a atencdo para essa estratégia de Francisco Campos de torcer significados:
“Mutaveis e manejaveis lhe pareciam ndo s6 as leis, mas também os proprios ‘conceitos e (...) categorias
juridicas’: longe de serem eternos, estes seriam produtos de ‘artificios e processos symbolicos™
(SEELAENDER, 20134, p. 503, aspas e italicos no original).

155 0 periodo 1940-1943 é considerado, nesta tese, como o0 periodo mais representativo das criticas ao projeto
autoritario encampado por Francisco Campos, especialmente em razdo do posicionamento de Tristdo de Ataide.
Contudo isso ndo quer dizer que ndo ocorreram manifestagBes nesse sentido um pouco antes. Silveira (2013, p.
219, 225-226) demonstra que algumas manifestagdes criticas a concepgao social do direito anteriormente a esse
intervalo. Nesse sentido, sua exposi¢do sobre os casos de Eduardo Theiler e seu texto “A crise do direito” na
Revista dos Tribunais, vol. CXIX, n® 469, junho de 1939 e dos discursos em defesa do liberalismo de Noé
Azevedo, professor da Faculdade de Direito de S8o Paulo e proprietario da Revista dos Tribunais em 1936 e
1939.

158 para o posicionamento de Haroldo Valladdo de outros juristas criticos “a concepgdo social do direito” nos
valemos da pesquisa de Mariana de Moraes Silveira (2013), especificamente o capitulo “A ‘contracritica’ do
liberalismo e a censura aos excessos do ‘estatismo’ (SILVEIRA, 2013, p. 202-233). Esse ponto de seu trabalho
complementa a pesquisa de autores aqui apresentada, pois se concentra na Revista dos Tribunais e nosso na
Revista Forense.
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De um tradicionalismo enquistado passou-se a um reformismo sem orientacéo e sem
limites, e dos abusos do individualismo caminhou a ciéncia juridica para os exageros
do estatismo. Pediu-se e se obteve que o interesse de cada um se submetesse ao da
sociedade, mas depois ultrapassou-se a meta e chegou-se a absor¢do completa do
individuo pelo Estado.

Por tudo isto os juristas de 1940 se encontram numa atitude paradoxalmente
aproximada daquela de 1921, na necessidade de pregar outra reforma juridica, de
aparar 0s excessos de um estatismo absorvente (VALLADAO, 1940 apud
SILVEIRA, 2013, p. 202)*".

Em sua fala, nota-se a dentncia da falta de limites, dos “excessos”, dos “exageros”
dos projetos encampados por Francisco Campos. Quando se refere ao ano de 1921, faz aluséo
ao fato de ter sido orador de sua turma naquele ano, e agora, era o paraninfo dos novos
colegas. Em seu primeiro discurso, defendia a subordinacdo do direito individual ao social;
examinou as solu¢des do sindicalismo obrigatorio e do parlamento profissional e defendeu a
socializacdo do direito pontos que reconhecia, em 1941, terem se realizado. Contudo,
Vallad&o, em 1941, passava a criticar tais pontos por terem ganhado uma dimensao excessiva,
0 que teria levado “certos paises da Europa” a experiéncia que nomeava como “totalitarias”
(SILVEIRA, 2013, p. 202-203). Sua critica em tudo se dirigia a condicdo em que se
encontrava o direito brasileiro, mas remetia a exemplos de “certos paises europeus”, como
forma de evitar constrangimentos para si e ao chefe de Estado. Getulio Vargas se encontrava
no saldo, dirigindo a cerimdnia. Assim, o destinatario das palavras de Valladdo era justamente
o0 Presidente. Este, por sua vez, iria ocupar no ano seguinte a mesma tribuna e faria, ao menos
em parte, um discurso em que respondia as criticas que recebera no ano anterior (SILVEIRA,
2013, p. 203).

Em 1943 a integra do discurso de Haroldo Valladdo foi publicada em coletanea de
seus trabalhos sob o titulo Direito, Solidariedade, Justica. O livro recebeu resenha elogiosa da
Revista Forense e seu redator, ao tratar especificamente do discurso dos bacharéis de 1940,
destacou a censura do jurista aos “mitos da violéncia, do despotismo e da arrogancia
totalitaria”; num elogio a Valladao, revelador de sua influéncia catélica, afirmava: “longe de
ser um intransigente fetichista dos textos, esse jurista s6 compreende o direito informado pela
equidade, sensivel a ideia de caridade” (LC, 1943, p. 453; SILVEIRA, 2013, p. 204)158. Por
fim, a nota tece encomios ao discurso proferido por Valladdo como orador oficial do

centenario do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), em agosto de 1943.

370 discurso de Haroldo Valladdo foi publicado sob o titulo “Aos novos juristas” na Revista dos Tribunais,
CXXX, n. 490, marco de 1941, p. 213.

158 Na autoria da nota, consta somente a assinatura “L.C”. De acordo com Mariana Silveira (2013, p. 204),
provavelmente se trate de L.C. de Miranda Lima, redator da revista desde setembro de 1942.
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Ao analisar essa e outras falas de Haroldo Valladdo, Mariana Silveira destaca como o
autor se utiliza de alguns dos argumentos criticos a “concepg¢do social do direito” para
estabelecer uma censura a situacdo brasileira e denunciar os abusos do Estado Novo
(SILVEIRA, 2013, p. 207-08). Utilizando-se da estratégia de ndo se referir ao governo ou a
qualquer autoridade diretamente por meio do subterfugio de se dizer referindo & experiéncia
do “nazi-fascismo”, seu discurso, como sugere Mariana Silveira: “[...] parece ter sido
construido como um dialogo profundamente critico com o discurso oficial e, principalmente,
com os dois textos de Francisco Campos publicou, no inicio de 1938, sob o titulo comum de
‘Diretrizes constitucionais do novo Estado brasileiro’” (SILVEIRA, 2013, p. 208).

Temas defendidos por Campos, como a exce¢do ao principio da irretroatividade das
leis®™, sdo criticados por Valladdo. Ele acusa que a nogdo de “Estado de direito” foi
substituida por outra, incompativel com a dignidade humana, a qual denomina de “Estado
arbitrio ou Estado favor” (VALLADAO 1943 apud SILVEIRA, 2013, p. 208). Como ponto
central de sua critica, esta a ideia de que a “socializagdo do direito” tinha estabelecido uma
indistingdo entre direitos individuais e direito do Estado, assim como que as leis do pais eram
resultado apenas de processos e procedimentos administrativos capitaneados pela figura do
Presidente.

Esse mal-estar com os “exageros do estatismo” também foi expresso por Vitor Nunes
Leal em resenha de obras recém-lancadas e que traziam em seus titulos os temas que agitavam
0 cendrio juridico-nacional™®®. Ao analisar a obra Individualismo e anti-individualismo, de
Fernando Pinto Loureiro, 1940, Vitor Nunes Leal assinalava que “o assunto ¢ da ordem do
dia”, defendendo uma visao de direito que ndo absorvesse as individualidades, estabelecendo,
portanto, uma critica a proposta de Campos de conceber a populagdo como massa: “devem,
pois os individuos ser tratados, ndo como quantidades homogéneas, mas como quantidades
heterogéneas. SO por esse modo se poderia promover o interesse social, isto €, o interesse dos
agrupamentos sociais existentes” (LEAL, 1941a, 307). Na resenha do livro de Gabriel de
Resende Filho, Socializag&o do direito, de 1941, Vitor Nunes Leal destaca o trecho em que o
autor reitera a necessidade de se reduzir os excessos contra a liberdade individual: “a
experiéncia e sO a experiéncia, que € mestra da vida, podera evidenciar onde ha excessos a

serem cortados, para que se ndo sacrifiqgue inutilmente e, em tal caso, em desfavor da

19¢Ct. Campos (2001, p.82-84, 155).

1%0 Trata-se das obras Individualismo e anti-individualismo, de Fernando Pinto Loureiro (1940); Interpretacio
das leis sociais, Constantino de Campos Fraga (1941); e Socializacdo do direito, de Gabriel de Resende Filho
(1941).
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comunhdo, o principio da liberdade individual” (RESENDE FILHO, 1941 apud LEAL,
1941b, p. 310).

Silveira (2013, p. 220) identifica, por exemplo, uma retomada da teoria do direito
natural. Este passa a ser mobilizado com sentido politico em favor de um “ideal ético visto
como superior” contraposto a proposta de Campos de “erigir em principio a auséncia de
principios”, como lhe acusava Tristio de Ataide (ATAIDE, 1940, p. 514). O liberalismo passa
ser “revalidado”, especialmente pela conjuntura internacional de combate ao nazifacismo. E
como sinal sutil, mas bastante significativo dessa nova conjuntura, ocorreu um aumento de
citacOes a Rui Barbosa nos discursos dos juristas. Antes, téo criticado pelos antiliberais por
sua estreita ligacdo com o texto da Constituicdo de 1891 e por representar uma concepcao
“bacharelesca” que se buscava superar, Rui Barbosa receberia cada vez mais homenagens em
discursos para audiéncias ligadas do direito. Em 1940, seu busto foi inaugurado na Faculdade
Nacional de Direito, fato noticiado pela Revista Forense, 0 que indicava seu afastamento lento
e ndo linear das diretrizes ideoldgicas do governo (SILVEIRA, 2013, p. 222-223)

Além disso, juristas como Sobral Pinto passam a defender a importancia de se
resguardar a liberdade de iniciativa e de fixar limites para os poderes publicos, expressando,
por meio de seus lacos com o pensamento catélico, um sistema juridico mais préximo do
liberalismo (SILVEIRA, 2013, p. 223). Por sua vez, Clovis Bevilaqua, em pronunciamento
como paraninfo da Faculdade Nacional de Direito, ocupando a tribuna que nos anos anteriores
fora ocupada por Haroldo Valladdo e por Vargas, defende “as linhas gerais de um programa,
ndo digo de socializacdo do direito, porque ndo é a preponderancia absorvente da
coletividade, que vos proponho, e sim a maior influéncia da ética” (BEVILAQUA, 1943, p.
419; SILVEIRA, 2013, p. 227).

O espirito de contestacdo tanto as propostas de Campos da construcédo artificial de
um “valor de a¢do” fundamentadas no mito, quanto a alguns dos fundamentos da perspectiva
social do direito, atinge seu climax em 1943, ano em que se pode perceber o arrefecimento
dos temores quanto a censura varguista. Representativo desse momento foram as
manifestacbes ocorridas durante o Congresso Juridico Nacional e o Manifesto dos
Mineiros®. O primeiro foi realizado em agosto de 1943 para celebrar o centenario do
Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB). O segundo foi resultado da unido de participantes

de Minas Gerais e Distrito Federal dentro desse mesmo congresso. Em ambos se discutiam a

161 para exposicdo das declaragdes contidas nesses dois eventos, cf. SILVEIRA (2013, p. 227-231).
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legitimidade do Estado Novo e a urgente necessidade de redemocratizacdo do pais
(SILVEIRA, 2013, p. 228-229).

Vérias outras manifestaces nesse sentido podem ser encontradas nas revistas
juridicas do periodo®®?. O objetivo aqui ndo é o de exaurir a apresentacdo de todas as criticas
ao projeto juridico-autoritario de Francisco Campos, mas de mostrar uma tendéncia em
direcdo a seu declinio e a reacdo a suas premissas teoldgico-politicas. O declinio é expressado
por juristas que, nos primeiros momentos de 1930 haviam se engajado ativamente na
concretizacdo de propostas antiliberais, mas que a partir de 1940, ou mesmo um pouco antes,
ja demonstravam certo repudio aos seus “excessos”.

Esse percurso demonstra como o autoritarismo teve trajetoria tortuosa entre 0s
juristas. Silveira entende que haveria uma “aceitagdo seletiva” de algumas das medidas
autoritarias, reflexo do antiliberalismo vigente no periodo e representativo do “lugar-comum”
onde muitos se encontravam. No entanto, haveria em alguns desses juristas resquicios de uma
formacdo liberal, em sua vertente conservadora, que fazia com que travassem uma relagéo
ambigua com o projeto autoritario (SILVEIRA, 2013, p. 214). Ela oferece como exemplo a
trajetdria de juristas como Vicente Rao, ministro da Justica entre 1934 e 1937 e responsavel
direto pela formulacdo de um severo aparato repressivo construido como antecipacgao do que
viria a ser a ditadura do Estado Novo. Antes de participar do governo, havia sofrido exilio
pelo envolvimento no movimento paulista de 1932; ap6s sair do cargo de ministro, foi
afastado de sua catedra na Faculdade de Direito de Séo Paulo. Ja na década 1970, expressava
preocupacdo em ser identificado com a ditadura varguista, afirmando que ndo tinha sido
ministro da ditadura e que exerceu seu cargo somente dentro da ordem constitucional
(SILVEIRA, 2013, p. 214).

Outros exemplos poderiam ser lembrados como a de Bilac Pinto, Pedro Aleixo e
Plinio Barreto. Os trés foram vinculados a importantes revistas juridicas. Os dois primeiros
foram diretores da Revista Forense a partir de 1935 e Plinio Barreto foi o fundador e primeiro
diretor da Revista dos Tribunais. De acordo com Silveira, o percurso desses juristas segue um

roteiro mais ou menos parecido:

O caminho que comecga no apoio ou Mesmo no engajamento direto no movimento de
1930, passa pelo aplauso aos constitucionalistas de 1932, encontra o Estado Novo,
se ndo com simpatia, a0 menos sem um confronto aberto, desemboca, por volta de
1940, numa enérgica oposicdo a Vargas, e (para 0S que permaneciam Vivos e

162 para um panorama mais amplo dessas criticas 4 “concep¢o social do direito”, novamente remetemos o leitor
ao excelente trabalho de Mariana de Moraes Silveira (2013).
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atuantes) chega ao ingresso na UDN e a chancela ao golpe de 1964 foi trilhado, total
ou parcialmente, por inimeros juristas aqui analisados” (SILVEIRA, 2013, p. 206).

O proprio Francisco Campos se afasta do projeto que ajudou a construir,
identificando o ano de 1943 como marco dessas mudancas. Desde 1941, Francisco Campos
estava afastado do ministério da Justica em licenca médica para tratamento médico e posterior
cirurgia de tireoide (NETO, 2013, p. 417). Quando deixa o cargo de Ministro da Justica, em
17 de julho de 1942, j& ndo vinha exercendo, de fato, suas fun¢Ges. Em 3 de marco de 1945,
em entrevista para o jornal Diério foi um apostata de si mesmo: “a Constitui¢do de 1937
caducou. Nossa organizacao politica foi moldada sob a influéncia de ideias que ndo resistiram
ao teste da luta. A contar de dois anos para ca, mudou a fisionomia politica do mundo”. E
continuava: “O Sr. Getalio Vargas ja pensou demais em si mesmo. E tempo de ele pensar

também um pouco no Brasil” (CAMPOS, 1945 apud NETO, 2013, p. 463)"%,

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, pode-se afirmar que a ambicdo de Francisco Campos de se posicionar
como o principal idedlogo do Estado Novo foi marcada tanto por um sucesso como por um
visivel fracasso. De um lado, o éxito na construcdo do arranjo institucional do regime por
meio de sua legislacdo; de outro, um fracasso quanto ao seu elemento simbdlico. Sua teologia
politica fundamentada na irracionalidade das massas e sua ligagdo com o mito da
personalidade ndo encontrou, de forma geral, receptividade nos meios juridicos. As razdes
para isso foram variadas. Pode-se apontar o discurso corrente que defende a racionalidade do
direito como requisito de sua legitimidade. Por esse entendimento, ndo se poderia construir
uma ordem juridica baseada numa legitimacdo de fundo irracional. Nesse ponto, a proposta
autoritaria de Oliveira Vianna — apresentada no Capitulo 3 — obteve maior aceitabilidade, pois
se apresentava como “ciéncia”. Seus estudos sobre a realidade brasileira e as solugdes que
apontava seriam resultado de uma analise cientifica, apoiada nas entdo nascentes ciéncias

sociais.

163 Nao tivemos acesso a entrevista original. Nos arquivos de hemeroteca digital da Biblioteca Nacional
(http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/) os exemplares do periddico Didrio no ano de 1943 estdo
disponiveis somente a partir de abril. Em consulta ao Jornal O Globo da edi¢do de 03 de margo de 1945,
Vespertina, Geral, p. 11, Campos reafirma seu rompimento com Getulio Vargas e declarava: “Tive grandes
responsabilidades no golpe de Estado e durante os primeiros anos do Governo sob o regime de 37. Confesso
minha culpa, minha responsabilidade em varios erros. Tentei diversas vezes influir na constitucionalizacdo do
pais”. E continua sua entrevista declarando que tentou realizar o plebiscito previsto na Carta em projeto de lei de
1940, mas que ndo obteve éxito por motivos independentes de sua vontade. Disse, ainda, que se tivessem sido
aplicados os mecanismos previstos na Constituicdo de 1937 ter-se-ia instaurado um regime democratico no pais.



http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/
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Junte-se a isso a formagdo liberal das faculdades de direito, liberalismo tipo “Casa
Grande” por certo, o qual — em sua perspectiva demofdbica — concebia o grosso da populagéo
como incapaz de participar da vida publica. Liberalismo de cunho mais republicano que
democratico, baseado mais no funcionamento regular das instituicbes do que na participacao
popular. Havia, ainda, a influéncia o jusnaturalismo e sua defesa de principios superiores. A
ele se juntava a influéncia cat6lica por meio da doutrina social da Igreja e sua crenca no
“valor natural, humano e ético da politica”, como defendia Tristdo de Ataide (1940, p. 515).
Para esses homens, faltava racionalidade, humanidade e substancialidade a proposta mitico-
politica de Francisco Campos. Talvez seja 0 caso raro, rarissimo em nossa histdria intelectual,

de uma ideia que ndo encontrou lugar em nossas paragens.
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CARLOS MEDEIROS SILVA: UM AUTOR SECUNDARIO, MAS UM PRATICO DE
PRIMEIRA ORDEM

A maioria dos trabalhos sobre histdria intelectual trabalha com as ideias dos
chamados grandes pensadores, daqueles que se estabeleceram como cénones, como Platéo,
Aristételes, Santo Agostinho, Maquiavel, passando por Hobbes, Locke, Rousseau, Hegel e
Marx entre outros. Neste trabalho, ndo deixamos também de recorrer a um canone, pois
nossos autoritarios, ha algum tempo, ganharam esse status. Mas o que dizer de um autor
secundario como Carlos Medeiros, um pratico mais do que um tedrico? Apesar de sua obra
ndo ter alcado grande influéncia intelectual, ela teve consideraveis consequéncias praticas.
Estuda-la é importante para revelar como “juristas praticos” absorvem e concretizam as ideias
das fontes centrais, ou mesmo para verificar se, de fato, refletem ou mesmo inovam sobre tais
discursos.

Carlos Medeiros Silva faz parte de um importante grupo de juristas que atuou
diretamente na confeccdo das normas legais que visavam oferecer legitimidade aos governos
autoritarios nacionais desde os anos 1930. Pode-se mesmo afirmar que faz parte de uma vasta
linhagem brasileira de juristas autoritarios. E de se estranhar que seu nome seja td0 pouco
conhecido e citado quando comparado a Francisco Campos, por exemplo. De fato, Medeiros
era um homem que atuava discretamente, fazendo seu trabalho técnico nas sombras da
estrutura burocréatica do regime.

O estudo da linguagem autoritaria em nosso mundo juridico, tendo como referéncia
um jurista pratico com Carlos Medeiros Silva, visa contribuir para suprir as lacunas sobre 0s
juristas nacionais que contribuiram para projetos autoritarios. Com destacam Airton
Seelaender e Alexandre Rodrigues de Castro (2010, p. 256), a participacdo de juristas em
fungdes de destaque nos regimes autoritarios, tanto no Estado Novo como no regime militar
de 1964, tem sido pouco estudada em nossas universidades. Ademais, 0 estudo da obra de um
jurisconsulto influente como Carlos Medeiros nos auxilia a compreender como determinada
tradicdo de pensamento juridico, tedrica ou filosofica, é utilizada ou distorcida para dar
legitimidade a um regime autoritario. Ele nos ajuda a entender como foi possivel forjar essa
contraditéria relacdo entre constituicdo e autoritarismo em nossa historia republicana. Por
meio de Medeiros, seria possivel identificar algumas das matrizes intelectuais do pensamento

juridico autoritario nacional, contribuindo para uma anélise critica de parte significativa de
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legislaco construida sob o arbitrio do Estado, e que continua ainda hoje vigente'®.

Esboco biogréafico: um fundamental autor secundario

No dia 3 de margo de 1983 morria aos 75 anos, vitima de parada cardiaca, o jurista
Carlos Medeiros Silva. O fato foi noticiado pelos principais jornais do pais, o que revelava a
importancia de sua figura pablica. Nos necrologios, sempre era mencionado 0s importantes
cargos que havia exercido ao longo de sua vida. Contudo um desses textos, contido na se¢édo
“Memoria” da revista Veja (9 de marco, 1983, p. 29) chama a atencdo a informagdo —
possivelmente retirada de uma declaragdo anteriormente prestada por Medeiros — de que era
“admirador dos Estados autoritdrios, mas ndo ditatoriais”. Seu filho, o deputado federal pelo
PMDB, Marcelo Medeiros, lembrava ainda que “ele dizia preferir um pais em regime de
exce¢do a um pais sem normas legais” (VEJA, 1983, p. 29).

Por meio dessas declara¢@es, Carlos Medeiros expunha uma das caracteristicas mais
marcantes da nossa experiéncia autoritaria: sua estreita ligacdo com a legalidade. Revelava,
ainda, como funcionava a mentalidade dos juristas que deram suporte a essas experiéncias.
Em sua fala, reflete a diferenciagdo muito clara para os juristas de sua formacdo que
autoritarismo era diferente de ditadura. Diferenca esta que se baseava no primado da lei sobre
a vontade pessoal do governante. A autoridade do chefe de governo, sob o regime autoritario,
estaria circunscrita a um feixe de normas legais que distinguiriam esse regime de um governo
despético, baseado apenas na discricionariedade de seu lider.

Carlos Medeiros foi um dos juristas mais ativos na conformacdo juridica de nossos
regimes autoritarios. Sua influéncia direta na producéo legislativa do pais talvez seja menor
apenas a de Francisco Campos, personagem que o trouxe para a vida publica a partir de 1936.

Carlos Medeiros Silva nasceu em Juiz de Fora (MG) — a mais carioca das cidades
mineiras — em 19 de junho de 1907'%. E foi na cidade do Rio Janeiro que iniciou sua rica
carreira como um dos mais influentes juristas do pais. Vitor Nunes Leal (1966), em discurso
de despedida de Carlos Medeiros como ministro do STF, em 25 de agosto de 1966, dizia que
aquelas poucas linhas seriam incapazes para descrever o prolifero percurso profissional do
homenageado. Em tom por vezes ferino, Vitor Nunes descrevia o retrato de um homem que

trabalhava intensamente a sombra do poder:

164 Nesse sentido, cf. Edson Teles e Vladimir Safatle (2010), especialmente a primeira parte de seu livro,
denominada “A excec¢ao juridica”.

165 As notas biograficas foram retiradas do CPDOC da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e do site do Supremo
Tribunal Federal (STF), na entrada “Carlos Medeiros Silva”.
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Para analisar sua atuacdo em todo esse itinerario seria preciso escrever um volume,
pois V.Exa. tem estado longamente no segredo e na intimidade dos grandes
acontecimentos nacionais. E toda uma existéncia que se desdobra nas altas esferas
do Estado, desde quando foi chefiar, em 1937 [sic], o gabinete da Secretaria da
Educacédo do Distrito Federal, de onde o Dr. Francisco Campos sairia para a pasta da
Justica, a fim de pensar e executar a transformacdo politica daquele ano. (LEAL,
1966, p. 411).

A seguir, Vitor Nunes aponta a participacdo de Medeiros nos principais momentos da
histéria republicana até aquele momento: “desde entdo por diante, V. Exa passaria a ler a
nossa histdria politica em primeira médo, quando nao participava pessoalmente da embriagante
tarefa de fazer a historia” (1966, p. 411). A partir dessa “embriagante” participagdo no poder,
Leal apontava para a vaidade que ela criava para um jurista constantemente lembrado em

momentos de crises:

Na Consultoria-Geral da Republica ou na Procuradoria-Geral, em funcdes de
gabinete ou como conselheiro ndo oficial de governantes, V. Exa. aprendeu a
pressionar molas do poder, e é bem provével que o gosto desse vinho do Olimpo nédo
Ihe tenha desagradado. Acho mesmo que uma das perguntas mais bem avisadas que
ocorreria a um Presidente no justo momento de assumir o governo, seria esta: “Onde
esta o Carlos Medeiros?” (LEAL,1966, p. 412).

Pois bem, Carlos Medeiros estava envolvido nas principais maquinac6es politicas do
pais desde a década de 1930. Logo ap6s se formar, em 1929, no curso de Ciéncias Juridicas da
Faculdade Nacional de Direito, no Rio de Janeiro, passou a trabalhar com Pedro Batista
Martins, que seria, mais tarde, o autor do anteprojeto do Cédigo de Processo Civil*®®.

A partir de 1936 — e ndo 1937, como afirma Vitor Nunes Leal (1966, p. 411) —
Medeiros assumiu a chefia de gabinete do entdo secretario de Educagdo do Distrito Federal,
Francisco Campos. Com a instalacdo da ditadura do Estado Novo, novamente acompanhou
Francisco Campos. Quando este foi nomeado ministro da Justica e Negocios Interiores em
1937, Medeiros exerceu a funcdo de assistente juridico do Ministério da Justica. Nesse
periodo, foi incumbido de datilografar o texto original da Constituicéo de 1937
E nessa fase mais proxima a Francisco Campos que Medeiros inicia sua trajetoria de

jurista diretamente envolvido na produgdo de leis para o pais. Em 1941, Medeiros passa a ser

166 Carlos Medeiros era cunhado de Pedro Batista Martins. Este era casado com sua irma, Dona Julieta. Vitor
Nunes Leal conta que, muito jovem, pobre e vindo da “provincia”, a irma de Medeiros o acolhera em sua casa,
em 1932. Relata ainda o ambiente intelectual que passou a conviver no qual participavam, além de Carlos
Medeiros e seu anfitrido Pedro Batista Martins, figuras como Francisco Campos, Sobral Pinto, Rodrigo Melo
Franco de Andrade, Sabdia de Medeiros, Alberto Campos e Anibal Machado (1966, p. 411).

%7Em entrevista para o Jornal do Brasil, (10/11/1977, p. 12), Medeiros afirmou: “cu bati 4 maquina bem antes, o
documento secreto que seria a Carta de 37. As folhas manuscritas me eram passadas por Francisco Campos,
entdo secretario de Educacdo do Distrito Federal”, concluindo o seu papel como simples redator: “Fui apenas o
datilografo”.
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reconhecido como o principal responsével por confeccionar o anteprojeto do que seria a nova
lei de desapropriagBes (Decreto-lei n. 3.365, de 21.06.41)'°®. Com a manchete “Necessidade
publica acima de todos os direitos!”, O Globo anunciava a nova legislacdo (06 de agosto de
1941, vespertina, geral, p. 3). No texto do periédico 0 nhome do promissor jurista sempre
aparecia associado a Francisco Campos, noticiando-se que o entdo Ministro da Justica
encarregara seu assistente técnico, Carlos Medeiros Silva, de redigir a nova legislagéo.

A lei ganhou considerdvel espaco nos jornais, o que fez com que o nome de
Medeiros fosse cada vez mais reconhecido. Dada a relevéancia do assunto, O Globo ouviu a
opinido de importantes juristas como Pires e Albuquerque e Nelson Hungria. Na matéria em
que se entrevista 0 ministro Pires e Albuquerque, Medeiros ¢ apresentando como o “[...]
ilustre jurista que exerce, com raro brilho, as funcdes de assistente-técnico do ministro da
Justica” [...] (O Globo, 04 de agosto de 1941, Matutina, Geral, p. 8). Nelson Hungria,

indicando criticas pontuais, resumia sua visao sobre a legislacao:

“O anteprojeto da Lei de Desapropriacdo que, como se sabe, ¢ da autoria do Dr.
Carlos Medeiros Silva, ilustre e operoso auxiliar do ministro da Justica, revela uma
perfeita orientacdo técnica e um esclarecido aproveitamento da ligdo da experiéncia.
Com ligeiros acréscimos, sera um atestado da exceléncia da legislacdo do Estado
Novo” (O Globo, 18, setembro de 1941, matutina, Geral, p. 5).

Ainda durante as décadas de 1930 e 1940, Carlos Medeiros iniciaria sua carreira
como editor de revisas juridicas. Entre os anos de 1936 e 1965, foi redator-chefe da Revista
Forense. Em 1944, criou e passou a dirigir a Revista de Direito Administrativo — também até
1965 —e atuou com redator da Revista do Servico Publico (1944-47). Como descreve Vitor

Nunes Leal, seu curriculo como “impulsionador dos estudos juridicos” € vasto:

[...] comanda ou ajuda a comandar um bom nimero de instituicdes (entre outras, o
Instituto do Direito PUblico e Ciéncia Politica [da FGV], o Instituto Brasileiro de
RelacBes Administrativas, a Sociedade de Direito Comparada, o Instituto Brasileiro
de Relagdes Internacionais); cooperou, de modo decisivo, para a fundagdo de uma
editora de livros de direito com a finalidade principal de comentar e divulgar os
nossos novos Codigos; tem participado de nudmeros congressos juridicos
internacionais; acima de tudo, tem incentivado as jovens vocacfes de juristas, cujos
primeiros escritos encontram sempre agasalho em sua prestigiosas publicacdes
(LEAL, 1966, p. 412)

Com tamanha contribuigcdo aos estudos juridicos, mas sobretudo a politica, é de se

estranhar que Carlos Medeiros Silva seja pouco conhecido. Uma das possiveis explicacdes é o

1% Trata-se de uma legislagio representativa da chamada “doutrina social do direito”.
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fato de ter sido uma figura mais discreta quando comparada, por exemplo, a Francisco
Campos, seu patrono na carreira juridica.
A descricdo de sua personalidade é sempre marcada por ser um homem recolhido,

alheio a vida social*®®

. Apo0s sua contribuicdo direta no governo Castelo Branco, passava a
maior parte do tempo em sua biblioteca de quatro andares e mais de 100.000 volumes,

construida ao lado de sua casa no Leblon-RJ:

A Unica ostentacdo que se permitia eram as rotineiras e longas viagens a Europa,
onde tinha livreiros e, ultimamente, farmacéuticos amigos, que conheciam suas
preferéncias e o abasteciam regularmente de livros e remédios. Quando ministro da
Justica de um governo fortalecido pelos poderes excepcionais do Al-2, passava 0s
dias sozinhos em Brasilia, de que ndo gostava” (Veja, 9 de marco de 1983).

O fato de ter se dedicado a funcdes de carater técnico — e sua obra espelha essa
caracteristica — também auxilia o entendimento de seu relativo desconhecimento. O proprio
Medeiros reforgava essa imagem. Em entrevista para o Jornal do Brasil (28.08.77, 1°
Caderno, p. 12), ao ser indagado sobre a necessidade de reformas institucionais para o pais, se
nega a responder, afirmando: “sou técnico e ndo opino sobre fatos politicos”. Confrontado
pelo reporter, que lhe lembrou o fato de ter ocupado um cargo politico, disse: “ndo, um cargo
técnico. A politica ficava com o Presidente Castello e a Arena. Eu s6 ficava com os assuntos
técnicos”.

Francisco Campos, por sua vez, além de sua intensa contribuicdo pessoal para os
regimes autoritarios, tinha maiores ambicGes teoricas, as quais foram publicadas na forma de
livros. Ademais, assim como Oliveira Vianna, Campos ¢ uma daqueles autores com “forca de
estilo”. Suas ideias sdo apresentadas de forma mais atraente, gerando maior atratividade entre
os leitores.

Ao contrario de Campos, o trabalho intelectual de Carlos Medeiros possui um carater
mais técnico e, portanto, mais pratico. Quando langava textos de cunho tedrico, publicava em
revistas juridicas, o que limitava sua expansdo, pois eram dirigidos a um publico
especializado. Com excec¢do da coletanea de pareceres como Procurador-Geral da Republica e
algumas participacGes em obras coletivas, ndo sistematizou sua obra na forma de livros. Além

disso, sua escrita é mais seca, direta, mais substantiva, que a adjetivada de Campos. A

169 Apesar de ser apontado com um homem discreto, verificamos em nossa pesquisa sobre a vida de Carlos
Medeiros junto ao Jornal do Brasil, na década de 1970, uma constante referéncia a sua rotina de viagens,
trabalhos e gostos nas colunas sociais, especialmente na Coluna do Zézimo. Em nota de 17 de abril de 1973, o
jornalista Valério de Andrade noticia que Medeiros “esperou duas horas para avangar dois metros na fila até a
grande mesa de pano verde” onde se encontrava o colunista social Ibrahim Suede a autografar seu livro 20 anos
de caviar no Copacabana Palace (Jornal do Brasil, 1973, caderno B, p. 2)
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diferenca entre os dois pode ser observada no processo de confeccdo das premissas teoricas e
praticas do documento que inauguraria o regime militar brasileiro, o Ato Institucional de 9 de
abril de 1964.

Francisco Campos ficou com a parte tedrica e direcionou a Medeiros a parte pratica
do Ato Institucional. De acordo com depoimentos colhidos pelo jornalista Carlos Chagas
(2014, p. 112), Francisco Campos néo teria levado mais que quarenta minutos para elaborar o
preambulo do Ato Institucional e ap6s ser questionado sobre o contetdo do Ato, teria
respondido com certo desdém: “desses detalhes o Carlos Medeiros pode cuidar...” (2014, p.
112). Pois bem, Medeiros era o jurista técnico especializado em construir instrumentos
juridicos para regimes autoritarios, quando normas juridicas precisavam ser criadas para
justificar a quebra de uma ordem pretérita.

A seguir lancamos a descri¢do dos principais cargos e funcdes exercidas por Carlos
Medeiros Silva. A lista nos mostra a dimensdo de seu trabalho como um dos mais atuantes
juristas do pais.

Em 1938, Medeiros integra a comissdo encarregada pela elaboracdo da Lei de
Executivos Fiscais. Em 1939, é nomeado Promotor de Justica no Distrito Federal (1939).
Ainda em 1939, volta a exercer a advocacia e, iniciada a Segunda Grande Guerra, participa da
Comissdo de Defesa Territorial Antiaérea. Em 1941, torna-se membro das comissdes
responsaveis por elaborar a Lei de Desapropriacdo e o Cédigo Rural, exercendo, nesse mesmo
ano, a funcdo de comissario de policia. Em 1942, assume o cargo de consultor juridico da
Comissao de Defesa Econdmica e foi membro da Comissdao do Fundo de Indenizacdo. Em
1942, deixa o cargo de assistente juridico do Ministério da Justica e as comiss@es de Defesa
Territorial Antiaérea e do Cddigo Rural. Continua a exercer, em 1943, o cargo de consultor
juridico da Comissdo de Defesa Econdmica. Em 1944, é nomeado consultor juridico do
Departamento do Servigo Pablico (DASP). Em 1945, volta a desempenhar a funcdo de
assistente juridico do Ministério da Justica. Em 1946, sob a presidéncia do general Eurico
Gaspar Dutra, participa da Comisséo de Reparacfes de Guerra e da comissao encarregada por
elaborar a Lei do Inquilinato. Nesse mesmo ano, foi chefe de gabinete do Ministro da Justica
na gestdo de Carlos Luz na pasta (janeiro a outubro de 1946). Em 1947, preside a Comisséo
Revisora do Cddigo de Minas e passa a integrar o Nucleo de Estudos de Direito Publico da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Deixa, nesse ano, o cargo de redator-chefe da Revista do
Servico Publico. Em 1948, colabora na Comissdo Permanente de Educacdo e Cultura da
Cémara dos Deputados e na comissdo mista do Congresso que examinou a situagdo
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econémico-financeira da Companhia Vale do Rio Doce. Assessora, ainda, na Camara dos
Deputados, a comissao de inquérito sobre o Departamento Nacional do Café (DNC).

Em 1950, integra a comissdo de elaboracdo da Lei Organica do Ministério Publico
Federal. No segundo governo Vargas, € nomeado Consultor Geral da Republica (1951-1954),
fungdo na qual colaborou para a criacdo da PETROBRAS, além de participar da Comissdo
Nacional de Politica Agréaria. Em 1954, integra a Comissdo de Levantamento das Empresas
Incorporadas ao Patriménio Nacional. Apos o suicidio de Vargas, em agosto de 1954, deixa o
cargo de Consultor Geral da Republica.

Em 1956, ¢ membro da comissdo que elaborou os projetos de regulamento da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, juntamente com a participacdo na
Comissdo de Reforma Constitucional. No governo de Juscelino Kubitschek, é nomeado
Procurador-Geral da Republica (1957-1960).

Em 1959, faz parte da comissdo que elaborou os anteprojetos da organizacdo
administrativa e judiciaria de Brasilia. Em 1960, integra a Comissdo da Reforma
Administrativa. Em protesto pela negativa do Presidente Kubitschek em nomeé-lo para vaga
de ministro do STF, exonera-se do cargo de Procurador-Geral da Republica. Em 1961, €
nomeado membro do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Participa, em abril de 1964, do primeiro ato juridico de instalacdo da ditadura militar.
Juntamente com Francisco Campos, formulador do predmbulo do Ato Institucional, elabora os
demais artigos do documento (GASPARI, 2002, p. 123-124 e 341n).

Em 1965, é nomeado por Castelo Branco Ministro do Supremo Tribunal Federal, em

vaga criada pelo Al-2'"

, €argo que exerce por apenas sete meses (novembro de 1965 a julho
de 1966) para assumir, em seguida, o Ministério da Justica (julho de 1966 a marco de 1967),
com a tarefa de criar uma nova constituicdo para institucionalizar a ditadura. Nessa fungéo,
foi o principal autor do projeto da Constituicdo de 1967, que também contou com a
colaboracdo de Seabra Fagundes, Temistocles Branddo Cavalcanti, Orozimbo Nonato e Levi
Carneiro. O ano de 1967 foi de intensa producéo legislativa por parte de Carlos Medeiros.
Redige a Lei de Imprensa (Lei n.5.250, de 9 de fevereiro de 1967) e a Lei de Seguranca
Nacional (Decreto-Lei n.314, de 13 de marco de 1967). Com a posse do marechal Artur da

Costa e Silva é exonerado do cargo, sendo substituido por Luis Anténio da Gama e Silva.

10por decreto de 16 de novembro de 1965, preenchendo o cargo criado pelo artigo 6° do Ato Institucional n° 2,
de 27 de outubro de 1965, que deu nova redacdo ao artigo 98 da Constituicdo, o qual aumentou o nimero de
ministros para 16.



176

Em 31 de agosto de 1969, é incumbido pela junta militar que assumiu o poder em
virtude do afastamento do presidente Costa e Silva a redigir a proclamacdo que 0s
formalizaria na direcdo do governo e que afastava o vice-presidente Pedro Aleixo da linha
sucessoria. Essas medidas tomaram a forma do Al-12.

Em novembro de 1974, é indicado pelo governador Almirante Faria Lima para
elaborar o anteprojeto da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, fato que ira gerar grande
debate e reacdes na Assembleia Constituinte do novo estado do Rio de Janeiro*™*. Entre os
anos 1970-1980 mantém-se afastado das funcdes publicas e passa a exercer a advocacia para
grandes grupos empresariais'’?, participando como membro de organizaces empresariais e

comerciais.

71 Sobre as discussdes do periodo cf. Jornal do Brasil, edicdo de 30.11.1974,1° caderno, politica e governo, p. 3.
2Em nossa pesquisa sobre Medeiros no Jornal do Brasil, verificamos a referéncia recorrente da atuaco de
Medeiros como advogado de grandes corporacfes empresariais. Nas edi¢des que vao de 12/01/71 a 11/02/71,
ganha destaque seu trabalho como advogado do consércio que construiu a ponte Rio-Niteroi.
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3) CARLOS MEDEIROS E OS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS: DE ORGAOS
ADMINISTRATIVOS JUDICIAIS PARA TRIBUNAIS “QUASE JUDICIAIS”

5.1 INTRODUGCAO

As relacdes entre os regimes politicos e as instituicdes que lhes dao suporte tém
despertado interesse recente na historiografia. Andrei Koerner (2017) relata que, em 1991, ao
procurar obras de Ciéncia Politica e Sociologia sobre o Judiciario nas livrarias de Buenos
Aires, chegou a ser interpelado pelo livreiro: “mas quem se interessaria em pesquisar um
assunto como esse?” (KOERNER, 2017, p.7). Como ressalta, desde entdo muita coisa mudou,
tendo aumentado, consideravelmente, o interesse pela pesquisa sobre as instituicGes judiciais
da democracia e, aqui acrescentamos, também as dos governos autoritarios. Boris Fausto, em
1972, j4 apontava a necessidade de se estudar com maior profundidade os arranjos
institucionais do Estado Novo e assim escapar as obviedades dos estudos sobre o periodo que
constatavam a prevaléncia do Estado sobre a sociedade. Era necessario ir além e analisar
quais eram as ferramentas dessa dominacdo e entender, a partir delas, como a sociedade
inseria-se nesses Orgdos para estabelecer suas demandas politicas. Para ele, “o que importa
saber — e para isso faltam estudos — € como se efetivou concretamente esta dominancia,
precisando-se o grau de autonomia do Estado, diante das diferentes pressdes articuladas pela
sociedade” (FAUSTO, 1972, p.85). Em sua analise, seria errdneo considerar “que o Estado
Novo nédo se tenha aberto as pressdes da sociedade, por canais fechados aos olhos do grande
publico” (FAUSTO, 1972, p.85).

Este capitulo busca suprir uma dessas lacunas. Contudo, ndo se pretende estabelecer
um estudo sobre o funcionamento burocratico de determinadas instituicdes. O objetivo é
compreender como, a partir da criacdo de determinados 6rgdos administrativos, se buscou
concretizar ideias de cunho autoritario, identificando e analisando a consequente reacdo das
partes atingidas por essas propostas. Portanto, a partir do estudo de institui¢cGes especificas €
possivel verificar como as ideias autoritarias ganharam corpo, concretizando teses que
defendiam a existéncia de um Executivo hipertrofiado, capaz de absorver as funcbes dos
demais poderes. O texto que se segue visa estudar esses 6rgados, especificamente, a Camara de
Reajustamento Econdmico e o Tribunal Maritimo Administrativo. O roteiro para a analise
teve como base dois textos do jurista Carlos Medeiros Silva sobre o tema, A camara de
reajustamento econémico e a justica comum, de 1936 (MEDEIROS SILVA, 1936), e
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Tribunal Maritimo — Revisdo de suas decisfes, de 1945 (MEDEIROS SILVA, 1945d). A
partir da visdo de Carlos Medeiros, escolhido como representante da vertente autoritaria do
pensamento juridico nacional, pode-se observar de que modo se deu a protecdo e o resguardo
do campo juridico a partir da defesa das prerrogativas do Judiciario. Como fonte
paradigmatica para o estudo das discussdes sobre o tema dentro do contexto autoritario foi
identificada a obra de Oliveira Vianna. Seus textos, bem como sua atuacdo prética,
estabeleceram nacionalmente as premissas intelectuais a respeito da inser¢do dos tribunais
administrativos na reorganizacdo do Estado a partir de 1930. Observa-se, em Medeiros, uma
reacdo aos lances efetuados por Vianna, no sentido de propor inovagdes as premissas liberais
de separacdo entre os poderes. As criticas de Medeiros ao modelo proposto servem de guia

para demonstrar essa disputa de linguagens dentro do contexto autoritario.
52 A INSTITUCIONALIZAQAO DAS IDEIAS AUTORITARIAS

O processo de absorcdo ideias autoritarias se deu de forma progressiva, mas com
velocidades diferentes, a depender da origem de cada instituicdo. Edgar Carone (1977), em
seu estudo sobre o Estado Novo, afirma que, do ponto de vista politico-administrativo, a
consolidacio do regime ditatorial foi lenta e insegura e, por vezes, circunstancial*”>. Para ele,
faltava ao governo orientagdo politica, pelo menos logo ap6s o golpe de 1937. A partir dai,
observa-se um carater processual de institucionalizacdo da politica autoritaria, aliada a uma
dificuldade na centralizacdo do poder (CARONE, 1977, p. 265). Com o golpe, os partidos
politicos foram extintos, eliminando o principal canal de articulacdo entre as oligarquias
estaduais e a Unido. Somente em 1939 o governo estruturaria um mecanismo para disciplinar
as demandas e pressdes locais com o Decreto-lei 1.202/39 que instituiu o “Cddigo
Administrativo” do Estado Novo.*"

Contudo, se a regulamentagdo com os setores politicos se deu de forma
parcimoniosa, quase que inercial, de modo que se observa um imobilismo entre o golpe de
1937 a legislacdo de 1939 — criada para regrar as relagdes entre as oligarquias estaduais e a
Unido — com o Judiciario o processo foi mais rapido. Ao mais fraco dos poderes
(HAMILTON, 1984 [1778], p.576) ndo foi necessario dispender muita energia com

173 Diferente da perspectiva de Carone, entendemos que o regime ditatorial de Vargas se iniciou a partir de 1930,
com um breve interregno democréatico entre 1934 e 1935. A partir desta Ultima data, hd uma escalada autoritaria
que encontrou na repressao ao comunismo as justificativas para se realizar plenamente a partir de 1937 até 1945.
174 Sobre o codigo administrativo instituido com o Decreto-Lei 1.202/39 e suas alteragdes durante o Estado Novo
cf. Codato e Guandalini Jr (2016). Para um estudo de caso especifico ao Departamento Administrativo do Estado
de Séo Paulo cf. Codato (2008).
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negociacdes, adaptados que estavam ao papel de serem somente “a boca da lei”
(MONTESQUIEU, 1979 [1748], p.152).

Os tribunais administrativos nasceram nesse periodo. Traziam, em sua conformacéo
legal, preceitos de submissdo do Judiciario, que somente depois da retomada da ordem
constitucional em 1934, e mesmo a de 1937, passaram a ser desafiados. O representativo fato
de ser ter uma Constituicdo pressupunha, mesmo inserida no ambiente autoritario da época,
que deveria haver a organizacdo e autonomia entre 0s poderes. Nesse processo de
reorganizacao institucional, o poder mais fraco mostrou-se, também, o mais maleavel ou, para
usar a expressdo de Seelaender (2010), o mais “adaptavel” entre os poderes, utilizando-se do
modelo constitucional para reestabelecer suas prerrogativas.

Quanto ao Legislativo, o mais faccioso dos poderes, ndao lhe foram dadas
alternativas, de modo que seria absorvido pelo Executivo. Essa absorcdo se deu de varias
maneiras, entre elas a constituicdo de 6rgdos administrativos que faziam as vezes do
Parlamento. Contudo, quando se verifica a intromissdo desses Orgdos naquilo que seria
préprio aos juizes, a reacdo se fez visivel e foi concretizada com o uso da arma disponivel aos

magistrados: o poder de dizer o direito.

5.3 EXECUTIVO E JUDICIARIO EM DISPUTA PELA JURISDICAO.

Nesse contexto, os textos de Medeiros sdo importantes para revelar as disputas entre
Executivo e Judiciario a respeito da jurisdi¢do, de dizer o direito (juris dictio) no sentido

empregado por G. Chiovenda (2000)'"

, como “[...] [a] funcdo do Estado que tem por escopo
a atuacdo da vontade concreta da lei por meio da substituicdo, pela atividade de 6rgéos
publicos, da atividade de particulares ou de outros o6rgdos publicos [...]”(CHIOVENDA,
2000, p.3). O conceito de Chiovenda é importante porque estabelece que a funcéo
jurisdicional é estatal de maneira ampla. Desse modo, uma das leituras possiveis de sua

definicdo é que outros érgédos publicos, diferentes do Judiciario, podem exercer essa fungéo.

5 As ideias de Giuseppe Chiovenda eram de grande influéncia no pais durante os anos de 1930. O Cédigo de
Processo Civil de 1939, capitaneado pelo Ministro da Justica Francisco Campos, promovia a unificacdo do
processo civil brasileiro, antes disperso em vérias legislagdes estaduais. O Projeto Chiovenda de 1919,
juntamente com as tendéncias da Civilprozessordnung austriaca e codigo de processo civil portugués de 1926,
eram as principais referéncias da nova legislacao processual (PICARDI; NUNES, 2011, p. 96). De acordo com o
autor do anteprojeto do cédigo, Pedro Baptista Martins, as propostas de Chiovenda se destacavam nesse periodo
pela “restauracao da autoridade no processo” e pela “prevaléncia do interesse social sobre o interesse individual”
(apud PICARDI; NUNES, 2011, p. 97). Sob a influéncia do autor italiano, o codigo de 1939 caracterizava-se,
assim, pelo combate a concepcado liberal de processo e pela intervencdo ativa do Estado por meio do papel
privilegiado do juiz no processo.
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Castro Nunes, Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) entre 1940 e 1949, referéncia
constantemente citada tanto por suas decisdes como por seu trabalho académico sobre o tema
dos 6rgdos administrativos “judiciais” e “quase-judiciais”, expressou entendimento similar na

apresentacdo de sua obra Teoria e Pratica do Poder Judiciario’® de 1943:

Novos aspectos sobrevieram, exigindo uma revisdo do conceito mesmo da
jurisdicdo, que se ampliou, estendendo-se a outros setores do Estado, sendo
necessario articular com essas vias administrativas o Poder Judiciario, ainda que
mantido o principio republicano da terminacdo nas vias judiciais de todas as
controvérsias decididas contenciosamente na Administragdo (CASTRO NUNES,
1943, p. XI).

Essa expansao da jurisdicdo verificou-se na préatica a partir de 1930, com a criacao
dos chamados tribunais administrativos. Oliveira Vianna foi um importante defensor dessas
propostas e defendia que a atuacdo desses 0rgaos ndo deveria se restringir somente a aplicar
as leis produzidas pelo Legislativo, mas também produzir sua propria legislacdo e executa-las
por meio de sua jurisdicdo exclusiva. Essa proposicdo geraria resisténcias do campo juridico,
cioso de suas prerrogativas. Verifica-se, desse modo, uma reacdo as mudangas propostas por
Vianna, mas seu nome ndo aparece de maneira direta. De fato, ha um siléncio a respeito de
Oliveira Vianna, certamente porque, nos textos jurisprudenciais, o foco ndo estava nas origens
da legislacdo, mas sobre seus efeitos no presente. No entanto, mesmo se considerarmos uma
obra de carater eminentemente académico, como a de Castro Nunes, encontramos apenas uma
mencdo a Oliveira Vianna ao longo das 698 paginas da obra, especificamente ao livro
Problemas de Direito Corporativo, de 1938 (CASTRO NUNES, 1943, p. 13).Trata-se de um
siléncio eloquente, especialmente se levarmos em conta que Castro Nunes, juntamente com
Solano da Cunha, substituiram Oliveira Vianna, Arthur Ribeiro e José Américo quando estes
abandonaram os trabalhos na subcomissdo Itamaraty (BARRETO, 2002, p. 128).

O livro de Castro Nunes é citado por Carlos Medeiros Silva (1945d). A referéncia quanto a seu
posicionamento é constantemente citada por outros ministros, como por Orosimbo Nonato na Apelacdo Civel n.
8.226, de 05 de agosto de 1941, disponivel na Revista Forense, vol 89, p. 120. Castro Nunes afirma que o livro ja
estava concluido antes de sua posse no STF e, com ele, objetivava dar continuidade ao “exame das nossas
institui¢des judicirias” iniciado por Jodo Mendes, Direito Judiciario, e de Pedro Lessa, Do Poder Judiciario
(1943, p.XI). Nessa obra, Castro Nunes defende a relativizagdo do principio da separacdo dos poderes. Para ele,
tratava-se de um “preconceito” a ideia “de que era privativo do Judiciario julgar, como do Executivo governo e
administrar e do Legislativo legislar” [...] (CASTRO NUNES, 1943, p.4). Tal rigidez seria fruto da concepgdo
liberal de Estado, a qual “tendia naturalmente para a unidade organica do poder jurisdicional”(CASTRO
NUNES, 1943, p.5). Apoiando-se na autoridade de Léon Duguit, afirma que essa divisdo é puramente formal,
pois “do ponto de vista material, 0 ato jurisdicional tanto pode ser praticado por um funcionario ou agente do
poder publico, como por um magistrado, ou, consoante a terminologia do autor, por um funcionario estranho a
administragdo e pertencente a ordem judiciaria” (CASTRO NUNES,1943, p.4). De acordo com Castro Nunes,
esse preconceito, “s6 a custo cedeu” para, afinal, render-se “a evidéncia de que a jurisdi¢do, nos Estados livres,
pode estar repartida entre 6rgdos administrativos e judiciarios” (CASTRO NUNES, 1943, p.5-6).
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5.4  OS PRINCIPAIS ORGAOS ADMINISTRATIVOS DE PRODUCAO JURIDICA

De acordo com Medeiros e demais juristas instados a debater sobre o tema, 0s
principais 0Orgdos administrativos ou corporacBes administrativas com prerrogativas
jurisdicionais eram a Justi¢a do Trabalho, o Tribunal Maritimo Administrativo e a Camara de
Reajustamento Econdémico. De acordo com o ministro do STF Otavio Kelly, para as
deliberacdes do primeiro e segundo, “se chegou a atribuir até forca executoria” e ao terceiro,
“o carater de irrecobilidade”. Para o magistrado, “tal situa¢do, porém, ndo poderia sobrevir a
constitucionalizagdo do pais, e, de fato, ndo sobreviveu” (KELLY 1939 apud MEDEIROS
SILVA, 1945d, p. 952)'"". A justica trabalhista, por ser jurisdicio especializada a qual
Medeiros ndo estava inserido, ndo chegou a ser discutida pelo jurista. Sua atencdo se dirigiu
aos dois ultimos, uma vez que o debate sobre suas prerrogativas chegou ao STF. De acordo
com Carlos Medeiros, esses dois orgdos eram verdadeiros “tribunais administrativos” que,
além do carater judicial de suas decisdes, detinham o privilégio da irrecobilidade
(MEDEIROS SILVA,1945d, p.950)*"@.

5.4.1 Medeiros e a Camara de Reajustamento Econémico

Criada a partir da iniciativa Oswaldo Aranha, entdo Ministro da Fazenda do governo
provisorio, a Lei de Reajustamento Econdmico (Decreto n° 23.533, de 1° de dezembro de
1933) tinha como objetivo auxiliar os agricultores em geral, e os cafeicultores em particular, a
pagar pelo aumento de suas dividas bancérias geradas pela crise econdmica de 1930. A
retracdo dos precgos de exportacdo do café, a reducdo de investimentos de capitais externos no
pais, conjugadas com processo de deflacdo, fizeram com que os empréstimos dos produtores
rurais se tornassem impagaveis, colocando em risco as proprias instituicdes bancarias
(MARCONDES, 2015, p. 264). Para evitar uma insolvéncia generalizada na economia, 0

governo estabeleceu uma série de politicas anticiclicas, pautadas basicamente na compra dos

Y7 Também disponivel em Revista Forense, vol. 80, n® 436-438, out/dez, 1939, pags. 69-79, p.78.

178 Apesar de nossa discussao centrar-se nesses dois exemplos, o periodo é rico em 6rgdos administrativos que
absorviam as tradicionais funcdes do Legislativo. Destaque para a Comissdo de Revisdo dos Projetos de Lei,
criado pelo Decreto-Lei 1.019/1938, comandada por Francisco Campos e que tinha como funcéo gerenciar e
readaptar as necessidades do regime varguista toda a legislacdo produzida; os Departamentos Administrativos,
instituidos a partir do Decreto-Lei n® 1.202 de 1939, instituida também pelo ministro da Justica Francisco
Campos, e que tinham a funcdo de substituir os legislativos estaduais e servirem de contrapeso a Interventoria
Federal, criada pelo mesmo decreto e os 6rgdos da justica do trabalho.
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excedentes cafeeiros e reestruturacdo do sistema bancério e de crédito nacionais
(MARCONDES, 2015, p. 263). A Lei de Reajustamento Econémico era uma dessas medidas.
Por meio dela, o governo encampava metade das dividas dos agricultores contratadas antes de
30 de Junho de 1933, desde que tivessem garantia real ou pignoraticia (Art. 1°). Como
indenizacéo pelo prejuizo sofrido pelos credores, as dividas foram trocadas por apolices do
governo federal resgataveis no prazo de 30 anos a partir de junho de 1935 (Art. 3°). Tratava-se
de uma legislacdo inspirada no New Deal, que alongava o prazo das dividas dos agricultores e
reduzia juros. Como resultado, os efeitos da crise no Brasil seriam menos severos, “tanto em
termos de declinio de renda quanto na duragdo da crise” e, diferentemente de outras
economias, ndo ocorreram, no periodo, grandes abalos no sistema financeiro ou grandes ondas
de faléncia no sistema bancario (MARCONDES, 2015, p. 262-3).

Em continuidade a politica de reajustamento econémico, o governo criaria a Camara
de Reajustamento Econémico (Decreto 24.233, de 12 de maio de 1934) como o 6rgdo
designado para verificar a procedéncia dos pedidos de ressarcimento dos prejuizos dos
credores’’®. Desconsiderando-se as discussdes de carater econdmico, esse decreto gerou um
acirrado debate juridico que durou até a primeira metade da década de 1940 acerca das
restricdes que impunha ao Judiciario no que tange a revisdo de decisdes administrativas da

referida Camara. De acordo com o artigo 29 do Decreto 24.333/34:

Preparado devidamente o processo, proferira a Camara de Reajustamento
Econdmico a sua decisdo sobre o direito a redugdo e consequente indenizacgao
comunicando-a logo, em carta copiada e sob registro postal, ao requerente ou seu
procurador, quando houver, podendo este, se ela Ihe foi contréria, dentro de sessenta
dias da data da expedicdo da carta, pedir reconsideragdo, justificando-a. Das
decisbes da Camara ndo haverd recurso para nenhum juizo ou autoridade (grifos
N0SS0S).

Carlos Medeiros, como varios outros importantes juristas do periodo, reagiu a essa
prerrogativa dada a um tribunal administrativo. Em um texto curto, no ano de 1936, A
Camara de Reajustamento Econémico e a Justica Comum, aparentemente distante de grandes
ambigdes tedricas, mas inserido em secdo nobre da Revista Forense, denominada de
“Doutrina” — em que sdo apresentados os textos de cardter mais teoricos — Medeiros se
manifesta de certa forma surpreendente, tendo em vista sua posic¢do ativa no governo Vargas

até aquele momento'®°. Em sua escrita, observa-se uma linguagem critica quanto a natureza

19 Sobre a quantidade de processos com pedidos de indenizacdo e as dificuldades do governo em assumir essas
dividas, cf. MARCONDES (2015, p. 266 € ss.).

180 No ano de 1936, exercia o cargo de Chefe de Gabinete do entfo Secretéario de Educacdo do Distrito Federal
Francisco Campos.
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do poder de Vargas, chamado de “poder onipotente” (MEDEIROS SILVA, 1936, p.261).
Trata-se de uma linguagem que estd em transicdo, reflexo de uma época também de

mudancas. Naquele momento, vivia-se a transicdo do governo provisorio para 0 governo
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constitucional™™". A constituicdo de 1934 havia sido promulgada e a linguagem de Medeiros

se adapta a esses novos tempos. Sua postura estaria mais “liberal” na defesa que faz da
divisdo dos poderes, sobretudo na defesa das prerrogativas do Judiciario*®. Chega até a citar
Ruy Barbosa, mas este logo encontra a companhia de Francisco Campos no mesmo paragrafo
(MEDEIROS SILVA, 1936, p.262). No entanto, o que mais se destaca no texto é a andlise
pragmatica de Medeiros sobre os fundamentos da legitimidade do poder de Vargas, o qual,
segundo o autor, ndo teria outra fonte sendo o uso da violéncia que lhe foi conferido por uma
“nacdo em armas”.

Medeiros constata que, em momentos de transic¢ao politica, feita por meio da forca, a

legitimidade do governante ndo encontra outro suporte sendo na forga dissuasiva da violéncia:

1) - O Governo discricionario, que decretou as leis denominadas do Reajustamento
Econbmico, criou também um 6rgdo destinado a aplicé-las.

No gozo dos plenos poderes que a nacdo em armas lhe conferiu, depois da vitoria de
outubro, passou o Chefe do Governo a exercer cumulativamente as funces
executiva e legislativa; restringiu o ambito da competéncia do poder judiciério,
subtraindo & apreciacdo deste 0s seus proprios atos que viriam langar as bases de
uma nova ordem juridica.

O poder discricionario — e ninguém o contestara seriamente, sé encontra limite na
eficAcia de suas prescricdes. Até onde for capaz de tornar efetivas as suas
resoluces, estas terdo o cunho de obrigatoriedade e serdo, portanto, legais. O
decreto institucional, de 11 de novembro deixou, alids, uma valvula aberta a todas as
inovacdes, permitindo a sua derrogagdo por lei e atos posteriores. Nao se lhe pode
emprestar o carater rigido de uma constituicdo que o governo revolucionario tivesse
imposto a si mesmo e da qual ndo se pudesse libertar por suas proprias maos
(MEDEIROS SILVA, 1936, p. 261, italicos nossos)

A analise de Carlos Medeiros guarda grande similaridade com a feita por Hans

Kelsen em seu parecer sobre a regularidade juridica do processo de producdo da Constitui¢do

181 Usamos a nomenclatura usual da historiografia para marcar os periodos da Era Vargas: Governo Provisorio
(1930-1934), Governo Constitucional (1934-1937) e Estado Novo (1937-1945). Contudo, destacamos que essas
denominac@es formais ndo mitigam o carater ditatorial que marca todo o periodo. Em seu conteldo, o regime
instalado por Vargas a partir de 1930 até 1945 estabeleceu de forma crescente medidas repressivas e autoritarias
gue buscavam conjugar os interesses do Executivo (por ordem e seguranga) com uma legalidade que lhe fosse
correlata. A instauracdo do Estado Novo (1937-1945) pode ser considerada, nesse sentido, apenas como um
marco temporal de um processo autoritario iniciado desde 10 de novembro de 1930.

182 Esse posicionamento seria constante na obra em Carlos Medeiros, inclusive durante a ditadura militar. Essa
posicdo pode ser verificada, por exemplo, na defesa da autonomia da OAB, entdo vinculada ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e suas criticas ao carater discricionario do Al-5. Essas manifesta¢des, contudo, ndo
expressavam valores democraticos ou liberais de Medeiros. Davam-se no sentido da defesa de seu campo de
atuacdo como jurista.
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de 1934, especialmente quanto ao reconhecimento de que o Unico limite para o
estabelecimento do poder é a sua eficAcia, ou seja, sua capacidade de se fazer obedecer'®*.

No parecer solicitado, Kelsen afirmara que a questdo de fundo era quanto a soberania
da Assembleia Constituinte, a qual, convocada por decreto de Vargas, buscava desvencilhar-
se dos limites impostos pelo ato de convocagédo. Kelsen frustra os anseios dos constituintes e
sublinha por Vvérias vezes em sua exposi¢do que o fato da revolucéo é o evento fundador da
constituinte de 1934. O fato jurigeno da constituinte, portanto, seria a Revolugédo e somente
aqueles que dela sairam vencedores poderiam dar origem ao direito. Tratava-se de uma
andlise caracterizada pelo realismo, estabelecendo uma constatacdo técnica e ndo valorativa
de que o verdadeiro centro do poder estava no grupo que o tomou de forma violenta por meio

da revolucdo (MATQOS, 2014, p. 63). Nessa logica, Kelsen declara em seu parecer que:

[...] Um governo formado por meio revolucionério possui 0s poderes que quer
possuir sob a condicdo de que possa obter geralmente a obediéncia as suas
prescrigdes. E o principio da efetividade que vale para um governo originado de uma
revolugdo como principio de direito positivo. [...]

Em sua analise do parecer de Kelsen, a partir da leitura da obra Teoria Pura do
Direito, Matos (2014) destaca o elemento de violéncia inserida na ideia eficicia. O dado
caracteristico da experiéncia juridica seria sua efetividade, a qual se realizaria por meio do uso

das estruturas monopolizadoras da violéncia. Para ele,

Kelsen aplica sua Teoria Pura do Direito de modo a revelar que ela se identifica, no
fundo, com uma teoria da violéncia. 1sso porque Kelsen parte do pressuposto de que
0 poder juridico é aquele capaz de se impor por meio de atos empiricos de
monopolizagdo da forga, tal como ocorreu no Brasil gracas a Revolugdo de 1930,
comandada por Getulio Vargas (MATQS, 2014, p. 50-51).

N&o ha, nesse sentido, uma distingdo entre um governo juridico e um governo de
fato, como defende o jurista austriaco em seu parecer: “ndo existe diferenca essencial entre
um governo de fato e um governo de jure em direito das gentes e menos ainda no dominio do
direito constitucional” (apud Matos, 2014, p. 54). Medeiros se refere a esse mesmo tipo de
eficacia como condicéo factual do poder sugerida por Kelsen. Como ja citado acima, para ele
0 poder discricionario caso tenha condigdes de efetivar suas resolugdes, “estas terdo o cunho
de obrigatoriedade e serdo, portanto, legais” (MEDEIROS SILVA, 1936, p. 261).

183 A primeira referéncia que localizamos ao nome de Hans Kelsen nos textos de Carlos Medeiros foi no ano de
1944, na Revista Forense (MEDEIROS SILVA, 1944). Ele cita a edicdo espanhola da obra de referencia de
Kelsen no pais: La teoria pura del derecho. Métodos y conceptos fundamentales, de 1933.
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Como poderia o Judiciario reagir diante da forga constituinte que estabeleceu a
prerrogativa do Executivo? Em sua andlise realista sobre o fundamento do poder
revolucionario, Medeiros aponta que a Unica saida legal da discricionariedade estaria na
prépria discricionariedade. Trata-se de uma analise caracteristica da exegese de tempos

autoritarios, bastante cuidadosa em néo afrontar o poder. Diz ele:

O decreto institucional, de 11 de novembro deixou, alids, uma valvula aberta a todas
as inovacdes, permitindo a sua derrogacéo por lei e atos posteriores. Nao se Ihe pode
emprestar o carater rigido de uma constituicdo que o governo revolucionario tivesse
imposto a si mesmo e da qual ndo se pudesse libertar por suas préprias méaos
(MEDEIROS SILVA, 1936, p. 261).

Por meio dessa analise, tem-se que o poder discricionario, em razdo de nao estar
submetido a qualquer tipo de restricdo, pode inovar constantemente em relacao as leis. Como
ele ndo impde a si proprio qualquer amarra, pode, em sua soberania, libertar-se “por suas
proprias maos”. O decreto que determinou a convocacdo de uma nova assembleia constituinte
é um exemplo dessa onipoténcia. Portanto, a conclusdo de Kelsen em seu parecer foi nesse
sentido. Com a constitucionalizacdo permitida pelo poder de fato, ressalta Medeiros, a
Camara deveria funcionar apenas como um tribunal administrativo, e ndo mais judiciario.
Suas decisdes, a partir de 1934, passam a ser consideradas pela jurisprudéncia de “judiciais”
para “quase judiciais”. Com base na ténue seguranga permitida por um texto constitucional, os
juristas reafirmam o poder de decidir do Judiciario.

A anélise de Medeiros nesse texto é importante para entendermos como se insere 0
judiciario em um “governo discricionario” e quais S80 suas estratégias de sobrevivéncia e
manutencdo de algum prestigio nessa nova ordem. Uma de suas primeiras conclusdes é que o

Judiciario passa a ter status de 6rgdo administrativo sob um governo ditatorial:

Como usurpou a funcgdo legislativa que passou a exercer normalmente, também
poderia ter imprimido, como até certo ponto o fez, a distribuicdo da justica um
carater meramente administrativo, retirando-lhe a faculdade de interpretar
soberanamente certas leis reguladores das relacBes de direito entre particulares entre
si ou entre estes e a administracdo (MEDEIROS SILVA, 1936, p. 261).

Como a justica passa a um mero carater meramente administrativo, tem-se a perda de
sua soberania como um poder autbnomo. Ao ser tratado como 6rgdo e ndo mais como um
poder, destaca Medeiros, o Judiciario passa a ser reorganizado com um braco do Executivo e
a seguir os interesses e as determinacGes deste quanto a sua organizacdo, definicdo e
delimitacdo de suas atribuicbes e competéncias (MEDEIROS SILVA, 1936, p. 261). Foi
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“fundado nesses pressupostos que o governo discricionario criou a Camara de Reajustamento
Econdmico e outorgou-lhe competéncia privativa e exclusiva para decidir sobre a concesséo
de favores constantes do respectivo decreto” (MEDEIROS SILVA, 1936, p. 261).

Na figura do “Chefe do Governo” se acumulariam as funcGes executiva e legislativa.
O Judiciario, como orgdo integrante desse grande Executivo, ndo poderia dirigir suas
determinagfes contra seu proprio corpo. Dessa forma, o Executivo seria imunizado por meio
de clausulas legais que excluissem seus atos de qualquer apreciagdo judicial. Como “poder

onipotente”, passa a investir em suas decisdes o carater judicial:

As suas decisdes emprestou carater judicial, apesar de ndo se processar perante 0s
Seus membros, a quem a lei da o “tratamento” de juizes, um verdadeiro litigio, na
acepcdo técnica do vocébulo.

Decretou ainda o governo discricionario que a justica ordinaria ndo seria permitido
tomar conhecimento da matéria regulada na citada lei, a ndo se em execucdo das
decisbes da Camara, cuja jurisdi¢do abrange todo o territério nacional. Com este
carater judicial que o poder onipotente investiu as suas decisfes, comegou a Camara
a funcionar antes da reconstitucionalizacdo do pais e, sobrevindo esta, continua a
julgar como se fora ainda um tribunal judicial, concedendo e denegando 0s
beneficios que a lei citada prodigalizou a lavoura e aos seus credores (MEDEIROS
SILVA, 1936, p. 261-262).

55 A CLAUSULA DE EXCLUSAO DE APRECIACAO JUDICIAL PARA ORGAOS
ADMINISTRATIVOS E A RETOMADA DA JURISDICAO A PARTIR DE 1934

Se, no periodo de poderes discricionarios, o Judiciario estava relegado a ser um
apéndice do Executivo, com a reconstitucionalizacdo de 1934, abria-se a possibilidade para
reestabelecer seu prestigio e relevancia; para isso, era necessario retomar o poder de dizer o
direito (juris dictio). Para tanto, foi necesséario restringir as clausulas impeditivas de
apreciacdo judicial, o que seria realizado por meio de um processo de interpretacdo
constitucional das leis do governo provisorio.

Na segunda metade dos anos 1930 e 1940, o tema das clausulas de exclusdo judicial
dos tribunais administrativos ganharia cada vez mais importancia na pauta do STF'®*. De
inicio, o tribunal acatou as determinagdes do movimento de outubro de 1930 que estabeleciam

essas clausulas. Contudo, a partir da Constituicdo de 1934, e mesmo na insuspeita

184 Cristiano Paix&o e Leonardo Barbosa (2008), em texto sobre as clausulas de exclusdo da apreciacdo judicial
produzidas pela ditadura militar, destacam o carater paradoxal dessa regra. Sdo clausulas dirigidas ao Judiciario
para informar-lhe quando seria licito conhecer uma determinada questdo e quando lhe seria vedado. Contudo,
como destacam os autores: “o alcance dessas clausulas, entretanto, como qualquer outro texto normativo, requer
interpretacdo. Desta forma, o Judiciario deve, no minimo, decidir que ndo deve decidir. As clausulas pretendem
impedir que o sistema do direito opere, mas, para fazé-lo, ndo possuem outra alternativa sendo mobilizar sua
operagio” (PAIXAO; BARBOSA, 2008).
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constituicdo autoritaria de 1937, essa regra deixou de ser aceita pelos ministros. Nesse
sentido, o texto de Carlos Medeiros de 1936 foi um dos primeiros a atacar esse privilégio das

decisbes do Executivo como forma de reapropriacao do Judiciario ao poder que lhe caberia:

I11) — Mas, o advento do regime constitucional veio modificar, sem sombra de
divida, esta situagdo. Entre os érgdos do Poder Judiciario que a Constituicdo de
julho enumera, ndo se incluem a Camara de Reajustamento Econdmico. Sao eles a
Corte Suprema e os juizes e tribunais federais, militares, eleitorais, locais e o jdri
(MEDEIROS SILVA, 1936, p. 262).

Em 1939, no debate sobre essa clausula, alguns ministros do STF buscaram conciliar
as restri¢des impostas ao Judiciario com o novo sistema constitucional. Nessa perspectiva,
destaca-se o Min. Costa Manso, que, em seu voto, se afastou da leitura constitucional sobre a
autonomia entre os poderes, e estabeleceu uma interpretacdo civilista sobre a clausula de
exclusdo da apreciacdo judicial (arts. 26 e 29, do Decreto n°. 24.233, de 1934). Para ele,
decreto referia-se apenas a um negdcio juridico entre as partes, uma “transa¢do” em que a
clausula do artigo 26 seria apenas uma “condi¢do” ajustada entre as partes — credor, devedor e
Unido — para o recebimento do beneficio de 50% de reducdo da divida, que em nada afetava a

soberania do Judiciario, que poderia examinar a legalidade atos efetuados:

Sustentei, em diversos casos submetidos a este Supremo Tribunal Federal, que o art.
26, do Decreto n° 24.233, de 12 de maio de 1934, ndo colide com qualquer preceito
da Constituicdo. O Governo Provisorio, por ato ditatorial, reduziu & metade as
dividas dos agricultores, assumindo a obrigacdo de indenizar os credores nas
condicBes que estipulou. Uma dessas condigdes foi a de ser a indenizacdo concedia
pela Camara de Reajustamento Econdmico sem recurso para o Judiciario. O credor
que ndo aceite essa condigdo, deixara de receber a indenizacdo prometida. Nenhuma
reclamac&o judicial podera intentar (MANSO, 1939, p. 77).

A questdo de fundo daquele ano de 1939 ainda dizia respeito a permanéncia dos
efeitos da legislagéo revolucionaria apos a reconstitucionalizagdo. Os anos de 1930, 1934 e
1937 conviviam e era necessario harmonizar a legislacdo do periodo discricionario com a do
periodo constitucional. Em relacdo aos tribunais, agora “quase judiciais”, as duas primeiras
datas eram as mais significativas. A constituicdo de 1937, mesmo sendo a expresséo de um
governo autoritario, ndo se apresentava como um entrave as prerrogativas do Judiciario, uma

vez que previa em seu artigo 90 sua autonomia como um poder da Republica.
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O ponto era conciliar, sob a égide da Carta de 37, o artigo 18 das disposi¢Oes

constitucionais transitorias'®® e o artigo 187'%°

, ambos da constituicdo de 1934, mas tendo
como referéncia a legislacdo produzida a partir do golpe de 1930. O artigo 18 deu validade
formal aos atos do governo ditatorial, validando seus efeitos no passado; o artigo 187
estabeleceu a vigéncia futura e ininterrupta dos atos legislativos precedentes que, explicita ou
implicitamente, ndo contrariassem as disposi¢fes da constituicdo vigente. Na apelacéo civel
7.108, de 19/04, 1939, citada por Medeiros, pode-se verificar a solucdo que o advogado

Fernando de Melo Viana retira de jurisprudéncia®®’:

Tudo quanto ficou feito pelo governo provisério (quod actum), esta sob o bill de
indenidade do art. 18; os atos perfeitos e acabados durante o periodo de poderes
discricionérios ficaram a salvo de impugnacoes.

Quando, porém, se trata do quod agendum; quando se indaga se alguma lei do
governo provisorio ainda pode futuris dar formam negotitis, isto é, quando se
examina se determinado preceito legal ainda vige ou — para empregar o conceito do
grande FILOMUZZI-GUELFI: “se la parola del legislatore é via ed attuale”, entdo
0 principio é o do art. 187 (VIANA, F. M, 1939, p. 70, todos os grifos do autor).

Como se Vé, trata-se de uma interpretacdo constitucional com base em argumentos
civilistas, tendo como pano de fundo o principio geral da aplicacdo da lei no tempo. Segundo
0 principio, a lei sé dispde para o futuro, mas lhe é atribuida eficécia retroativa, ressalvando-
se os efeitos ja produzidos pelos fatos que a lei se destinou a regular. Reconhece-se o carater
“discricionario” da legislagdo, mas ndo se estabelece qualquer critica ou duvida sobre sua
legitimidade. Institui-se uma interpretacdo sobre a eficacia da lei no tempo, mas que nao se
limita a um tempo cronoldgico; substancialmente, trata-se de uma discusséo sobre a eficacia e
validade da lei a partir de um tempo politico, marcado pela mudanca da natureza do regime,
de ditatorial para constitucional. Por essa interpretacdo, ndo poderia perdurar o art. 28, do
Decreto n® 24.233, que estabelecia a competéncia exclusiva e irrecorrivel da Camara de
Reajustamento Econdmico em face da reorganizacao constitucional do pais com a existéncia
de um Poder Judiciario soberano. Essa é argumentacdo de Medeiros ao longo de seu artigo
inaugural sobre o tema.

Os adjetivos destacados pelo autor para discriminar o governo revelam sua forma
autoritaria: ‘““‘governo discriciondrio”, “poder discricionario”, que ‘“usurpou a fungao

legislativa”. Como remédio a esse poder, apresenta a formula constitucional que restabelece a

85Art 18 - Ficam aprovados os atos do Governo Provisério, dos interventores federais nos Estados e mais
delegados do mesmo Governo, e excluida qualquer apreciacdo judiciaria dos mesmos atos e dos seus efeitos.
86Art 187 - Continuam em vigor, enquanto ndo revogadas, as leis que, explicita ou implicitamente, n&o
contrariarem as disposi¢des desta Constituicao.

187 Apesar de fazer referéncia a jurisprudéncia que sustenta suas posicoes, o advogado nao indica sua fonte.
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soberania e a divisdo entre os poderes. Medeiros exalta, entdo, o arranjo estabelecido pela
Constituicdo de 1934:

O texto constitucional veio retirar dos drgdos que no regime anterior estavam
exercendo funcdes judiciais o seu caréter primitivo de 6rgéos do Poder Judiciario™®,
uma vez que os excluiu da enumeracdo que fez dos ditos 6rgdos. A organizacao e
discriminacdo da competéncia dos poderes representativos da soberania nacional é
fundamental no regime que adotamos e ndo pode sofrer confronto com o artigo das
Disposic¢des Transitorias da Constituicdo que aprovou em globo os atos do Governo
Provisorio. Por forca da constituicdo rigida promulgada em julho, em suas linhas
mestras ainda inspirada no modelo norte-americano, readquiriu o poder Judiciario a
sua competéncia especifica que é a de tomar conhecimento e decidir todas as
controveérsias que, sob a égide da lei, se suscitarem entre os individuos ou entre estes
e a administracdo. Subsistindo a lei de reajustamento com seus efeitos sobre as
relagdes de direito patrimonial, ndo podera subsistir, porém, com o carater primitivo,
0 Orgdo criado para interpreta-la, privativamente, porque esta competéncia foi
devolvida, pelo texto fundamental, aos 6rgdos do Poder Judiciario. (MEDEIROS
SILVA, 1936, italicos nossos).

O discurso de Carlos Medeiros de 1936 pode ser analisado tendo como perspectiva a
sua defesa do campo juridico. Como jurista atuante, seja na advocacia privada ou no servico
publico, é compreensivel que busque resguardar a existéncia do Estado de Direito, aqui
entendido sem qualquer adjetivacdo, apenas como expressdo da existéncia de uma prévia
ordem legal a regular os direitos e garantias dos cidaddos. Para os juristas e seu exercicio
profissional, a existéncia do Estado de Direito, por mais restrito e limitado que seja, € melhor

do que um governo arbitrario pautado na exclusiva vontade do Lider.

56 O TRIBUNAL MARITIMO ADMINISTRATIVO

J& em 1945, passados quase 11 anos de discussdes sobre os tribunais quase

»189 com o titulo

judiciais”, Carlos Medeiros escreve um texto na forma de “Comentério
Tribunal Maritimo — Revisdo judicial de suas decisdes sobre o Decreto-Lei n. 7.675, de
26/06/1945 que reorganizava o Tribunal Maritimo Administrativo. Na exposi¢do das questdes

debatidas, o autor parte de 1938 e vai até 1943, Seu escrito é importante por estabelecer a

188 Na verdade, era um érgio do Executivo, mas com prerrogativa judicial.

189 Tratava-se de uma secdo especifica da Revista de Direito Administrativo (RDA).

190 A jurisprudéncia citada por Medeiros consiste na Carta Testemunhéval n® 7.274, de 29, de julho de 1938
(Jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, 1938, 3? parte, vol. 37, pags.350-353); Apelacdo Civel 7.265, de
17 de novembro de 1941 (Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, 1942, vol.7, pag. 154); Apelacdo Civel
8.226, de 05 agosto de 1941 (Revista Forense, vol. 89, pag. 120); Recurso Extraordinario n°® 6.573, de 17
dezembro de 1942 (Revista Forense, vol. 96, p. 80); Apelacdo Civel n® 7.108, de 19 de abril de 1939
(Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, 1939, 32 parte, vol. 43, pags. 234-141 e na Revista Forense, vol.
80, pags. 69-79); Agravo de Instrumento n°11.094, de 28 de maio de 1934 (Revista de Direito Administrativo,
vol. 2, n°2, de 1945, p.124). Apesar do recorte de Medeiros até 1943, pesquisamos jurisprudéncia sobre o tema
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revisdo dos principais debates juridicos ocorridos no STF sobre os tribunais administrativos:
sua origem, natureza juridica e o debate sobre a existéncia ou ndo de coisa julgada de suas
decis@es. Trata-se de um olhar retrospectivo de Medeiros sobre o tema que debatera em 1936
e gue revela como, mesmo durante o Estado Novo, o Judiciario fora capaz de demarcar sua
distincdo no regime autoritario. Sua importancia, além dessa organizacdo da matéria ao longo
da jurisprudéncia do Tribunal, estd naquilo que reflete a posicdo majoritaria dos juristas de
resisténcia, especialmente dos magistrados, em relacdo as tentativas do regime em diminuir
sua capacidade de atuacao.

Criado como 6rgdo integrado ao Ministério da Marinha pelo Decreto 20.829 de 29 de
setembro de 1931, o Tribunal Maritimo passara por vérias modificacdes ao longo dos anos.
Estabelecido como 6rgéo técnico, sua funcédo era a de elaborar pericias e laudos sobre fatos
ligados a navegacdo, além de exercer funcdes disciplinares e registro sobre pessoas e matérias
relacionadas com o transporte maritimo (MEDEIROS SILVA, 1945d, p. 949).

Nesse primeiro decreto, no art. 5°, 87°, ficou estabelecido recurso para o Supremo
Tribunal Federal de todas as suas decisdes que determinassem a pena de inaptiddo para a
profissdo ou que contrariasse “a jurisprudéncia interpretativa da Constituicdo ou das leis
federais”. Nos demais, casos, o recurso deveria ser imposto “junto ao proprio Tribunal, uma
unica vez”. Pelo decreto 24.585 de 5 de julho 1934, foi estabelecido a organizagdo do
Tribunal e de suas atribuicdes. No artigo 49, o recurso do citado art.5°, §7°, foi classificado
como “recurso extraordinario”. O texto de Medeiros critica o carater judicial desse como de
outros érgdos administrativos, os quais, por meio de suas respostas ao Judiciario, ainda
recorriam ao privilégio da irrecobilidade de suas decisdes como meio para afastar o Judiciario

das decisoes sobre as matérias nele versadas.

até 1948: Aci 8294- Apelacdo Civel. Rel. Min. Barros Barreto, de 28.08.1944; na Aci- 8031- Embargos na
Apelacdo Civel. Min. Edgard Costa, de 26.08.1948 —em que reafirma ndo ser necessaria prévia manifestacdo do
Tribunal Maritimo para proposicdo de acdo no judiciario; RE- embargos 6271. Embargos no Recurso
Extraordinario, Relator. Min. Laudo de Camargo, de 21.07.1943- Ementa: “A acdo do judicidrio ndo estd na
dependéncia de prévio pronunciamento do Tribunal Maritimo”.
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5.6.1 Os principais pontos da discussao

Nas discussfes sobre esses tribunais destacavam-se dois pontos. O primeiro dizia
respeito a sua natureza juridica, enquanto o segundo versava sobre a possibilidade de suas
decisdes fazerem coisa julgada.

Em relacdo ao modelo dos tribunais administrativos, os principais juristas — como
Oliveira Vianna (1983, p. 55) e Castro Nunes (1943, p. 9) — eram unanimes em apontar que a

origem desses tribunais provinha dos Estados Unidos. O proprio Medeiros afirmara:

Este fendmeno, que nos Estados Unidos, pais de fei¢do judiciarista por exceléncia,
tem meio século de experimentacdo, surgiu entre nds com forma e figura de direito,
no periodo de governo discriciondrio que se seguiu a revolucdo de 1930. Deste
entdo, comecaram a ser criadas as instancias administrativas com o propésito de se
contrapor as instancias judiciarias (MEDEIROS SILVA, 1945d, p. 949).

O ministro do STF Philadelfo de Azevedo (1944, p.34) denominava como
“argumento ad terrorem” a defesa sobre a “questao técnica”, levantada nos julgamentos sobre
os tribunais administrativos e demais 6rgdos técnicos como forma de afastar a intervencéo do
Judiciario nessas questfes (AZEVEDO, 1944, p. 34).

No mesmo julgamento, o Ministro Anibal Freire afirmava:

Em face do sistema vigente as decisbes do Tribunal, érgdo deliberativo, tem um
duplo aspecto: o de tecnicidade e de juridicidade. As suas deliberacdes ndo tém a
forca do caso julgado, quando se trata de verificar aspecto juridico dos fatos. Ao
poder judiciario caberd proferir a solugdo definitiva, quando a ele recorrerem o0s
litigantes (ANIBAL FREIRE 1944, p. 32).

Castro Nunes (1943, p. 8), por sua vez, afirmava, em seu livro sobre o poder
Judiciario, que “a justica administrativa é uma justica de especializagdo” e que o
desenvolvimento das instdncias administrativas no Estado contempordneo se devia ao

aumento da complexidade das questfes levadas ao Judiciario:

A hipertrofia das fungbes do Estado e a complexidade dos problemas da
administracdo publica, exigindo conhecimentos especializados e, ndo raro, de
técnica complicada, para a qual ndo estdo aparelhados os juizes de carreira, explicam
o desenvolvimento, que vem de longe, e se vai acentuando dia a dia, de instancias
administrativas colegiadas para o exame e solucdo de tais questbes (CASTRO
NUNES, 1943, p.8).
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Embora reconhecesse tratar-se de uma justica especializada, Castro Nunes negava
reconhecimento do Tribunal Maritimo como parte do Judiciario:

O Trib. Maritimo n&o ¢ 6rgdo judiciario. E uma jurisdicdo administrativa de carater
técnico. Orgdos judiciarios no atual regime sdo os enumerados no art. 90 da
Constituicdo e o0s que representam a Justica Especial e a do Trabalho, ambos
estatuidos na Constituicdo, com competéncia prépria que lhe ficou privativamente
reservada” [...]. “E, portanto, 6rgio jurisdicional, mas ndo judiciario (CASTRO
NUNES, 1942, p. 121).

Para Orosimbo Nonato (1941 apud MEDEIROS, 1945d, p. 951) os tribunais
administrativos eram “tribunais quase judiciais ou técnicos”, que detinham “certa autonomia”
para examinar as questbes de fato (questdo facti), especialmente quando relacionadas a
atividade especifica ou técnica de sua competéncia; mas isso ndo equivalia dizer que a eles era
dada o poder de dizer de forma definitiva sobre estas questdes e muito menos as questdes de
Direito. Destacando que sua origem advinha da experiéncia norte-americana, defendia que
eles tinham como funcdo precipua serem 6rgdos técnicos para a apuracdo de fatos para os
quais os juizes ndo estariam capacitados. No entanto, apontava que enquanto nos Estados
Unidos da decisdo desses tribunais cabia recurso para os tribunais da justica comum, no Brasil
se estabeleceu, como no caso do Tribunal Maritimo, a exigéncia de interposicdo de recurso
extraordinario de suas decisdes. Ndo havendo, portanto, recurso direto dessas decisfes para a
justica comum (NONATO, 1946, p. 230).

Orozimbo levantava, com sua exposi¢do, a discussdo um dos principais pontos
relacionados aos tribunais administrativos: se as suas decisdes de carater técnico faziam ou

ndo coisa julgada. Em voto sobre o tema no ano de 1946, Orozimbo Nonato afirmava:

O problema da situacdo do Tribunal Maritimo nos quadros do direito nacional tem
sido, vérias vezes, esmerilhado neste Tribunal e eu préprio j& lhe trouxe modesta
(sic) escote para aceitar a conclusdo, que me parece infrangivel, de que as decisfes
do Tribunal Maritimo n&o constituem res iudicata” (NONATO, 1946, p. 229).

Em continuidade ao seu voto, dizia:

Suas decisdes ndo produzem res judicata e ndo vinculam o poder judiciario. A
funcdo do Tribunal Maritimo, que é um colégio de técnicos, esta, principalmente,
em ministrar, sobre questes de fato, provas, sem divida que de grande prestigio,
mas, em todo caso, revisiveis (NONATO, 1946, p. 229).

Por sua vez, Castro Nunes, tendo sempre como referéncia antecedentes da

jurisprudéncia norte-americana, afirmava que essas instancias administrativas de carater
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técnico “funcionavam como verdadeiras pericias oficiais e suas decisdes t€ém conclusividade,
ainda que relativa, em face do poder judiciario” (CASTRO NUNES, 1944, p. 39). Ao destacar
que a “conclusividade relativa” era concernente a todas essas instancias técnicas, afirmava
que ao poder judiciario “é sempre licito intervir nessa apreciagdo, porquanto lei, em absoluto,
ndo lhe veda o conhecimento da questdo” (CASTRO NUNES, 1944, p. 39). Para ele, as
decisdes dos tribunais administrativos eram, sobretudo, um “aconselhamento técnico
poderoso”, que tinham o “pressuposto de acerto”, mas ndo poderiam fazer coisa julgada.

Em 1945 Medeiros se contrapunha ao argumento de que decisdes técnicas pudessem

se sobrepor “a nossa tradi¢ao judiciarista”:

O Tribunal, como se Vvé, foi criado como 6rgao técnico, para elaborar pericias e
laudos sobre fatos concernentes a navegagdo, além de exercer fung@es disciplinares
e de registro sobre pessoas e coisas relacionadas com o transporte maritimo.

Fugindo a nossa tradicdo judiciarista, emprestou-se, porém, as suas decisdes, 0
carater de irrevogabilidade, salvo o recurso extraordinario para o Supremo Tribunal
Federal em matéria de penalidades ¢ interpretagdo da Constitui¢do das leis federais”
(MEDEIROS SILVA, 1945d, p. 949).

A razdo para isso, ja apontada por Medeiros em 1936, era que, em um “governo
discricionario”, ndo havia distin¢do entre as normas constitucionais e demais leis ordinérias.
Deste modo, uma norma de um tribunal administrativo ganhava status constitucional e
somente poderia ser revista por meio de recurso extraordinério. Junte-se a isso a regra do
Decreto 19.398, de 11 de novembro de 1930, que excluia da apreciacdo do Judiciario os
decretos e atos do governo. Para ele, somente com o estabelecimento de uma ordem

constitucional apagava essas indistingdes:

A ordem juridica entdo vigente ndo distinguia a Constituicdo das leis ordinarias e
proibia a apreciacdo judicial dos decretos e atos do Governo Provisério. Com o
advento das Constituicdes de 1934 e de 1937, voltamos, porém, ao sistema rigido de
hierarquia das leis e do controle de sua constitucionalidade pelos érgdos do Poder
Judiciario. Os textos que outorgaram ao Tribunal Maritimo (bem como a Camara de
Reajustamento Econémico, criada pelo decreto n° 24.233, de 12-5-34) a prerrogativa
de decidir em Unica e definitiva instancia as questfes afetas a sua competéncia
sofreram desde logo confronto com as clausulas constitucionais e foram
proclamadas com estas incompativeis pelo Supremo Tribunal Federal. O carater
judicial e o privilégio de irrecobilidade emprestados as suas decisdes deixou de ser
reconhecido, e o Poder Judicirio reivindicou para si a faculdade de resolver sobre a
mateéria nelas versada (MEDEIROS SILVA, 1945d, p. 949-950).

Estabelecido o modelo constitucional, por mais limitado que fosse quanto as
liberdades civis e politicas, poderia o Judiciario, por meio de seu érgdo maximo, recuperar

suas prerrogativas ao estabelecer formas de intepretacdo dos textos legais que amparavam sua
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demanda. A critica de Carlos Medeiros ao Tribunal Maritimo nos apresenta como se construiu
a jurisprudéncia de reacdo do STF. A seguir apresentamos a sequéncia argumentativa
construida pelo autor.

A primeira referéncia jurisprudencial é a da Carta Testemunhavel n® 7.274, de 29 de
julho de 1938, em que o STF estabelece que somente lei de natureza constitucional poderia
definir a competéncia do Tribunal:

A competéncia do Supremo Tribunal Federal decorre da Constituicdo, onde, quer na
antiga de julho de 1934, quer na vigente de novembro de 1937, nada autoriza o
interpor recurso extraordinario, ou mesmo qualquer outro, de ato proferido por
autoridade ou tribunal administrativo, como bem demonstrou o Dr. Procurador
Geral” (STF, 1938 apud MEDEIROS SILVA, 1945d, p. 950).

Medeiros Silva (1945d, p. 950) indica, também, a manifestacdes do Procurador-
Geral da Republica, Gabriel de Resende Passos, que, ja em 1938, indicava que a legislacédo
produzida em “periodo discriciondrio” ndo poderia estabelecer restrigdes a manifestagdo do

Judiciario®*:

O parecer do Procurador Geral da Republica, Dr. GABRIEL DE RESENDE
PASSOS, transcrito no Relatério [da carta testemunhavel n.7.274, de 1938], depois
de relembrar que os decretos ns. 20.829, de 1931, e 24.585, de 5-7-34, referentes a
criacdo e regulamentagdo das atribuicbes do Tribunal Maritimo Administrativo
foram baixados em periodo discricionario, e por isto podiam estabelecer recursos de
Orgdos dessa natureza para o Supremo Tribunal Federal, afirma: Em nossa
organizagdo politica as decisdes de 6rgdos da administragdo, inclusive dos ‘tribunais
administrativos” s6 podem ser apreciados pelos tribunais de maneira por que 0 sdo
0s demais atos de administracdo, ou seja, no decorrer das acles ajuizadas
(MEDEIROS SILVA, 1945, p. 950, it&lico no original).

Em 1941, se define que a natureza do Tribunal Maritimo, como a de seus
congéneres, seria administrativa, portanto, suas decisdes ndo seriam equivalentes as dos
orgdos judiciais. Nesse ponto de vista, Medeiros cita acérddo do STF na Apelacdo Civel n°

8.226, de 5 de agosto de 1941 em que aglutina a opinido de alguns ministros da corte:

91 No mesmo sentido, Castro Nunes, em transcrigdo na Revista Forense (1942, p.120) cita outra manifestago da
Procuradoria Geral da Republica na pessoa de Gabriel de Resende Passos, de 25 de outubro de 1940, em
julgamento de embargos: “O que procuramos demonstrar no parecer junto pelo embargante, e o admitiu no
respeitavel caso o egrégio Supremo Tribunal, foi a tese de que ndo cabe recurso extraordinario para 0 Supremo
Tribunal das decisGes do Tribunal Maritimo Administrativo. Se a lei que regulamentou esse 6rgdo podia assim
dispor, na ocasido em que foi promulgada, porque era lei do Poder Ditatorial, contudo, desde a vigéncia da
Constituicdo de 1934 tal recurso ficou extinto. E assim é porque a referida Constituicdo, Unica fonte de
competéncia para o Supremo Tribunal, ndo consagrou entre 0s casos de recurso extraordinario aquele estipulado
na lei ordindria até entdo vigente: do Tribunal Maritimo para 0 Supremo Tribunal” (CASTRO NUNES, 1942, p.
120).
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“O Tribunal Maritimo ndo é 6rgéo judiciario. E uma jurisdicio administrativa de
carater técnico”. Em principio, suas decisdes sdo, pois a0 meu ver, suscetiveis de
reexame pelo judiciario, seja na execucdo delas, seja por acdo propria para as anular
quando contrarias a lei. Em tais decisfes se envolve a apreciacdo de fatos ou se
decide sobre questdes puramente técnicas, que devem ser recebidas pelos tribunais
ordinarios com a presuncdo de acerto” (Min. Castro Nunes). “Basta examinar os
termos da Constituicdo que dizem respeito ao Poder Judiciario, para se verificar a
impossibilidade de se considerar o Tribunal Maritimo Administrativo como um
érgé?gzdo Poder Judiciario” (Min. Valdemar Falco). (MEDEIROS SILVA, 1945, p.
951)™.

Em dezembro de 1942, o STF assenta a jurisprudéncia de que leis que
estabelecessem qualquer condicionamento a manifestacdo do Judiciario deveriam ser

interpretadas restritivamente:

Sofre entendimento restrito a lei que restringe o acesso ao Poder Judiciario. O
pronunciamento do Tribunal Maritimo Administrativo ndo é essencial para o
julgamento da acdo de seguros, de curta prescricdo e em que as questdes técnicas de
navegagdo ndo representam expressdo fundamental” (MEDEIROS SILVA, 1945d,
p. 952).

Com referéncia ao tema, Medeiros Silva (1945, p. 951) cita a edicdo 89 de 1942 da
Revista Forense, em que se pode ler a sintese de Castro Nunes em relacdo ao que estava em

jogo quanto aos tribunais administrativos:

Toda a questdo, como caba de ver o Tribunal, se resume em saber qual é a posicéo
do Tribunal Maritimo Administrativo no mecanismo do Regime: se é érgdo do
Poder Judiciario ¢ qual a extensdo de seus poderes” (CASTRO NUNES, 1942, p.
120).

Castro Nunes discorre sobre as consequéncias de se estabelecer o Tribunal Maritimo
como o6rgdo do Judiciario. De inicio, se posiciona contra tal possibilidade, estabelecendo uma
argumentacdo que buscava resolver a questdo, posicionando 0 tribunal como um “6rgio
técnico-administrativo”. Entendido como o6rgdo da Administragdo, afirmava “teremos de
medir a extensdo dos seus poderes, observando uns tantos principios ja integrados na nossa
jurisprudéncia, a luz dos ensinamentos da jurisprudéncia americana” (CASTRO NUNES,
1942, p.120). Com isso, Castro Nunes relembrava a influéncia norte-americana na formulacéo

desse e de outros tribunais administrativos instalados no pais. Como “6rgdo técnico-

192 A citacdo trazida por Medeiros traz poucas mudancgas em relacdo ao acérddo do STF transcrito no volume 89
da Revista Forense: “O Tribunal Maritimo Administrativo, é 6rgdo quase judiciario. E uma jurisdigdo
administrativa de carater técnico. Em principio, suas decisdes sdo suscetiveis de reexame pelo judiciario, seja na
execucao delas, seja por a¢do propria para as anular, quando contrarias a lei” (MEDEIROS SILVA, 1942, p.
120).
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administrativo”, solucionavam-se, ainda, algumas pendéncias juridicas: a questdo do recurso
extraordinario estava afastada pela jurisprudéncia do STF, posto que o Tribunal Maritimo nédo
fazia parte do Poder Judiciario, cujas decisdes seriam as unicas recorriveis
extraordinariamente, “reduzindo-se a letra morta o dec. n° 24.585, de 5 de julho de 1934~
(CASTRO NUNES, 1942, p.121). A questdo da inconstitucionalidade do Tribunal Maritimo
em face da Constituicao de 1934, que lhe foi superveniente, também estaria resolvida “dentro
do mesmo quadro de ideias”, pois entendido que o Tribunal ndo seria 6rgao judiciario, mas
técnico administrativo, ele poderia subsistir, “[...] deixando de pé o principio de que essas
decisdes ndo sdo conclusivas para o Poder Judiciério e, portanto, para a Justica Federal, a
qual, nos termos da Constituicdo de 1934, competia julgar as questdes de direito maritimo e
de navegacdo, nos oceanos, rios etc.” (CASTRO NUNES, 1942, p. 121).

Por meio dessa interpretacdo, Castro Nunes estabelecia uma solugéo conciliadora. De
um lado, mantinha-se a legalidade dos drgdos técnicos definidos pelo regime; de outro,
concedia novamente ao Judiciario a ultima palavra sobre as questdes de direito envolvendo
esses tribunais.

Ao trazer em seu texto todas essas referencias, Medeiros estabeleceu, as vésperas do
final do Estado Novo'*, a afirmacéo do juridico sobre a técnica como reacdo s propostas do
regime de submeter, ndo s6 a politica, mas, fundamentalmente o Judiciario ao que era
decidido por uma burocracia especializada. Nesse sentido, a legislacdo dos tribunais
administrativos buscava amarrar as decisdes do Judiciario ao que era decidido tecnicamente.
Essa disputa seria constante no futuro da historia nacional, e consiste, ao fundo, em uma

defesa do campo dos juristas contra outros saberes especializados'®*.

193 A legislagdo fonte de seus comentérios é de 26 de junho de 1945.

%% Em outro momento autoritario essa discussao retorna. Em nossas pesquisas, verificamos a mesma reacéo de
Carlos Medeiros a perda de prestigio dos juristas. Eram os anos de 1970 e suas criticas agora ndo eram mais
enderecadas a burocracia técnico-administrativa tipica do periodo varguista. Durante a ditadura militar, o alvo de
Medeiros passa a ser contra o prestigio assumido pelos economistas frente aos juristas. O Jornal do Brasil ja
diagnosticava o fendmeno em 1972, em reportagem especial intitulada “Os tecnocratas ou a metamorfose do
poder” (Edi¢ao 150, ano 1972). Nela, Henrique Simonsen, entdo Diretor dos Cursos de Pds-Graduacdo da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), afirmava que o reconhecimento da tecnocracia no primeiro plano da sociedade
constituiria uma “experiéncia brasileira vitoriosa”, principalmente porque “a classe politica ndo ofereceu
alternativa ao pais, abalado por sucessivas crises”. E continuava: “a grande maioria dos politicos, por seu turno,
continuou dominada por uma falsa cultura bacharelesca verborragica, que alienava a realidade nacional”. Para
ele a Revolugdo de 1964 foi “uma reagdo contra a cultura bacharelesca que comprometia o futuro do pais num
jogo permanente de adiamento das soluces dos grandes problemas”. A partir dai, considerava natural a alianga
que se estabeleceu entre a classe militar e os tecnocratas. Em 1974, Medeiros criticava esse dominio tecnocratico
baseado na economia, identificando na suplantacdo da politica pela técnica, as causas da centralizagdo politica
que eliminava a nossa experiéncia federalista. Em seminario no Instituto de Direito Publico e Ciéncia Politica da
FGV) no dia 06 de junho, publicada pelo Jornal do Brasil, Medeiros declarava: “a pratica indiscriminada dos
decretos-leis, nos Ultimos anos tem sido fuma forma abundante de usurpacdo de competéncias estaduais, pela
Unido; a tecnocracia e o planejamento sdo outros propulsores de novas restri¢ces ao federalismo, instituido com
a Republica” (JORNAL DO BRASIL, 1974, grifos nossos. Na mesma edi¢cdo do mesmo Jornal do Brasil,
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5.7 CONSIDERACOES FINAIS

O posicionamento critico de Carlos Medeiros em relagdo as tentativas do regime
varguista de limitar a atuacdo do Judiciario a partir de premissas técnicas revela como se
construiu de forma tensa a relagdo entre autoritarismo e legalidade no pais. Diferentemente do
Legislativo, o Judiciario ndo fora absorvido pelo Executivo. Este se utiliza de outras
estratégias para estabelecer o enfraquecimento judiciario diante da nova ordem estabelecida
pela forca das armas. Nesse contexto, foram criados os tribunais administrativos. O governo
transferiu para esses 6rgdos prerrogativas jurisdicionais como forma de atenuar e restringir a
atuacdo do Judiciario em areas consideradas sensiveis para o0 governo, especialmente no
campo econdmico. Foram estabelecidos argumentos de ordem técnica para afastar a
possibilidade de atuacdo e interferéncia do Poder Judiciério.

O discurso de Medeiros, o qual se apoia em alguns dos mais importantes juristas do
pais, mostra como o Judiciario, representado por sua corte maxima, ndo se posicionou contra
a natureza do regime em si; apenas exigiu que, mesmo nessas condicdes, fosse reconhecido
um Judiciario com certas prerrogativas que ndo poderiam ser retiradas, especialmente a de
poder dizer o direito, sob risco de desaparecer a sua prépria funcéo.

Por certo, o regime autoritario compreendeu que o Judiciario ndo poderia ser
apagado ou mesmo desprezado nos arranjos institucionais a serem estabelecidos. E com o0
Judiciario que se que coloca em préatica as determinacdes do governo sem a necessidade do
uso direto da violéncia, utilizando-se de seu reconhecimento simbdlico como a instituicdo que
concretiza uma ordem normativa valida. Por meio desse instrumento, o regime estabelecera a
mediacdo entre suas determinagdes, resultantes do poder conquistado pela forca, e a
legalizagdo de seus atos.

No entanto, foi necessario restabelecer o arranjo liberal da separacéo de poderes para
que o Judiciario pudesse exercer esse papel, sendo preciso, ainda, fazer outras concessées em
nome da legitimidade, como a de ndo prescindir da existéncia, pelo menos formal, de um
Legislativo. Este aparece apenas como presenca ficta e suas fungdes passam a ser exercidas a

partir de outras fontes que ndo a parlamentar.

Medeiros continuava: “é dificil prever até onde ira o pais no rumo da centralizagdo. Fatores de ordem econémica
e de natureza técnica (planos de desenvolvimento regional, &reas metropolitanas, a radiodifusdo, as
comunicagdes interestaduais e outros fatos de todos conhecidos) se incumbirdo de obscurecer, nos préximos
anos, a ideia federalista”. Medeiros criticava, entdo, os tecnocratas e suas decisdes nacionais planificadas, como
se tivesse reagindo ao dominio dessa nova onda sobre a antiga, ou seja, a diminuicdo da importancia de seu
campo, o dos bacharéis. Observava uma perda de poder e prestigio por parte dos juristas e sentia a “metamorfose
do poder” dos anos 1970.
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Somente a reconstitucionalizagdo iniciada a partir de 1934,p0de-se restringir as
mudancas de paradigmas do Direito Constitucional que foram articuladas a partir de uma
linguagem ligada ao Direito Administrativo. Nesse sentido, 1937 néo é entendido como uma
ruptura constitucional; ao contrario, trata-se de uma continuidade de nossa tradicdo
institucional, que, mesmo reconhecendo a primazia do Executivo, garante a existéncia e a
identificacdo da autonomia dos poderes, algo que o periodo “discricionario” nao concebia.
Nesse sentido, mais vale uma constitui¢do autoritaria do que um governo sem regras.

Para os juristas, foi importante superar o periodo arbitrario. Nele, o direito sofreu um
processo de administrativizacdo com a criacdo de 6rgdos administrativos de producéo legal e
decisdo judicial. A razéo para esse fendmeno é que o Direito Administrativo € o responsavel
por estruturar as decisdes e o funcionamento do poder Executivo. Ele chega a se sobrepor ao
préprio Direito Constitucional, ao isolar seus 6rgdos de qualquer interferéncia do Poder
Judiciario. A histéria dos tribunais administrativos é expressao desse movimento da ligacdo
entre Direito Administrativo e um Executivo hipertrofiado.

A partir da experiéncia de &rgdos administrativos norte-americanos, cujas
prerrogativas como érgaos técnicos estavam muito bem definidas —apesar de consistir em uma
experiéncia localizada e muito especifica — foi estabelecida uma reconfiguracdo do modelo
constitucional brasileiro. Por meio da prevaléncia da técnica sobre o juridico, defende-se a
ideia de que o poder de legislar também caberia ao Executivo; quanto a isso, 0s juristas
autoritarios ndo contestaram. O ponto de discussdo e diferenca tinha lugar quanto ao poder de
decidir desses 6rgaos, no sentido de tomarem o lugar do Judiciario, algo que um jurista como
Oliveira Vianna até concebia, mas que a maioria de seus pares ndo aceitava por ser
considerada uma invasdo indevida do Executivo no campo juridico. Este devia ser protegido
em suas prerrogativas.

Oliveira Vianna foi um dos principais responsaveis por concretizar essas ideias, tanto
a partir de seus textos dos anos 1920 como por sua participacdo em 1932 na subcomissao
responsavel pelo anteprojeto da Constituicdo de 1934. Sua proposta de fundir Orgéos
complexos as trés funcbes do Estado, gerou reagdo mesmo dos juristas mais ligados ao
regime, como Carlos Medeiros Silva. No entanto, a linguagem de reacdo ainda se alicerca na
proposta liberal de separacdo dos poderes. Se, de um lado, esses juristas se apoiavam numa
perspectiva autoritaria de um Estado centralizador e representativo dos interesses da nagéo,
por outro, defendiam que o Judiciario deveria ser preservado como um poder autbnomo e com
prerrogativas proprias. Esta a ser uma das caracteristicas de nossa tradi¢cdo autoritaria: a

existéncia de um Judiciario com certa autonomia, inclusive, para contestar por meio de uma
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exegese muito cuidadosa, algumas prescricdes do regime. No arranjo autoritario, essa
autonomia serve fundamentalmente para marcar as diferencas entre um regime arbitrario —
marcado pela vontade pessoal lider —e um regime autoritario, estruturado a partir de um

sistema legal baseado na autoridade do Chefe do Executivo.
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6 CARLOS MEDEIROS E A EXEGESE EM TEMPOS AUTORITARIOS E
DEMOCRATICOS

6.1 INTRODUCAO

Como se interpreta o direito em um regime autoritario? Quais as permanéncias ou
mudancgas exegéticas a partir da transicdo para a democracia? Trata-se de questfes
importantes para revelar como se déo as justificagcdes ou mesmo as reagdes do meio juridico
as intervencgdes da politica sobre o direito. Por certo, as interpretacdes de como se deve aplicar
a norma nesse contexto serdo bem diferentes quando se leva em consideracdo a simpatia —
declarada ou tacita — ou a oposicdo — raramente exposta — de determinados juristas ao regime
em questdo. Contudo, essa diferenciacdo entre simpatizantes e oponentes ndo parece ser
suficiente para explicar a complexidade do posicionamento de um jurista que, mesmo
apoiando as claras um regime autoritario, pode, em determinados momentos tecer criticas,
rever posicionamentos e até mesmo confrontar os posicionamentos politicos impostos e de
alguma forma bem acolhidos pelo meio juridico. Esse jurista pode exercer todos esses
posicionamentos, sem, contudo, que se coloque em oposi¢do ao regime. Este € o caso de
Carlos Medeiros Silva. Em sua longa trajetéria de participacdo ativa nos governos autoritarios
que atravessaram a Republica, pode-se encontrar uma variedade de posicionamentos, como 0
de critica a natureza “ditatorial” e “discriciondria” do regime de Vargas; o de apoio na
fundamentacdo juridica de varias medidas do mesmo regime e Seu compromisso com 0s
valores autoritarios mesmo ap6s a redemocratizacdo. Trata-se, portanto, de uma trajetdria rica
de contribuicdes aos regimes antidemocraticos nacionais.

Este capitulo visa apresentar como se deu essa contribuicdo por meio dos
posicionamentos de Carlos Medeiros sobre como deveria ser interpretada a lei, seja no
periodo ditatorial das décadas de 1930 e 1940, avancando até a década de 1950. Os textos que
compreendem o periodo do inicio da década de 1960 até sua participacdo direta na ditadura
militar ndo foram analisados por dois motivos. Primeiro, porque, entre 1961 até sua nomeacéao
para 0 STF em 16 de novembro de 1965, Medeiros ndo mais exercia fun¢bes dentro do
Estado, atuando nesse periodo como advogado. A partir de 1964, quando é acionado
informalmente para redigir o Al-1, até 1969, sua participa¢do no regime nao se faz por meio
de pareceres de um jurista-burocrata engajado em defender a legislacdo e posicionamentos do
governo de plantdo. Medeiros exerce cargos de natureza politica, atuando pessoalmente na

legitimacdo do governo militar. Se durante o regime varguista atuava sob a sombra de
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Francisco Campos e durante a década de 1950 ascende ao primeiro escaldo dos cargos
juridicos nacionais, é a partir de 1964 sua atuacdo mais direta sobre o direito, periodo que
chega a formular a primeira Constituicdo do regime militar em 1967. Por essas razdes, esse
interregno ndo foi considerado em razéo de sua natureza e importancia especifica e por nele
ndo mais se identificar discussdes de carater exegético nos textos de Medeiros.

O presente capitulo busca, ainda, verificar como a hermenéutica utilizada por Carlos
Medeiros pode ser reveladora de uma relacdo estratégica com o direito. Seria essa relacdo
propria a todo jurista? Nesse sentido, haveria diferencas entre a exegese produzida em
periodos autoritarios e democraticos? As fontes para essa pesquisa foram retiradas da Revista
de Direito Administrativo (RDA) e Revista Forense. A partir de textos publicados nessas
revistas, buscou-se analisar o uso da exegese pelo jurista. Como, de forma geral, seus textos
tratavam de questbes da vida pratica, sua reflexdo resultava numa resposta juridica que nos
interessa para observar o caminho interpretativo que tracava, 0os temas que ganharam mais
destaque, o didlogo com outros autores, enfim, como articulava seu contexto discursivo para
fundamentar as questes juridicas que lhes foram dirigidas. Todas essas questdes sdo
abarcadas como meio para se compreender a relacdo entre direito e politica e sobre como a

exegese juridica pode ser um reflexo dos regimes politicos.

6.2 O PERIODO VARGUISTA: EXEGESE POLITICAE NAO POSITIVISTA

Entre os anos de 1930 e 1945, a afirmacdo da politica, no sentido adotado na época —
como expressdo das demandas do Governo, — atinge seu apice. A partir do golpe de 1930, o
pais atravessa um periodo de intensa producdo legislativa para compatibilizar as normas
legais com as demandas do novo regime®. Nesse periodo, sobretudo durante a gestdo de
Francisco Campos no Ministério da Justica (1937-1942), temos duas constituicdes (1934 e
1937), os novos Codigo de Processo Civil (1939), Cdodigo Penal (1940), Codigo de Processo
Penal (1941), Lei de Faléncias (1940) e a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) (1943) —

19 para viabilizar a renovacéo da legislagdo foi criada, sob a responsabilidade do Ministro da Justica Oswaldo
Aranha, a “Comissao Legislativa” instituida pelo Decreto n° 19.459, de 6 de dezembro de 1930. Sua fungao era
organizar a elaboragdo de anteprojetos de lei para a reforma do direito brasileiro. Conhecida como “Comisséo
Legislativa Revolucionaria”, era formada por cinquenta e seis juristas encarregados para esta missao por meio do
Decreto 9.684, de 10 de novembro de 1931. Eles foram distribuidos em 19 subcomissdes especializadas
compostas de trés membros — excecdo a de seguros, com apenas dois — e trabalharam até a Constituinte de 1933.
O resultado desse trabalho de reforma geral das leis do pais se concretizou poucos anos depois durante a gestdo
de Francisco Campos no Ministério da Justica. Para um aprofundamento sobre as discussdes acerca das reformas
legislativas do periodo, como também para a visualizacdo de dados sobre as subcomissdes e de seus respectivos
membros conferir a dissertacdo de Mariana de Moraes Silveira (2013).
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para destacar a legislacdo mais reconhecida —, além de inimeros decretos-leis, regulamentos,
portarias e instrugdes normativas que estabeleceram uma ampla renovacdo do direito da
época, especialmente do direito administrativo™®, produzida por comisses técnicas e sem a
participacdo do Parlamento.

Ao compararmos as experiéncias autoritarias do periodo e pingarmos a experiéncia
do nazismo como referéncia, verifica-se que a intensa renovacdo do direito durante o periodo
varguista evitou aos nossos juristas o esforco hermenéutico de adaptacao da legislacédo vigente
a realidade politica da época. O trabalho de adequacéo, nesse sentido, foi menos dificil que o
de juristas alemées. De acordo com Airton Seelaender (2009),em comentéario sobre a obra de
Bernard Ruthers'®’, os juristas alemdes tinham que lidar com a “enorme massa de direito
gerada antes de 1933 pela complexa sociedade alema”, a qual, ndo podia simplesmente “ser
substituida automaticamente por normas ‘nazistas’, fosse 1a4 o que isso quisesse exatamente
dizer” (SEELAENDER, 2009, p. 427). Cientes dessa situagdo, os juristas tiveram que recorrer
a estratégias hermenéuticas para tentar adequar um “ovo de cuco no sistema juridico liberal”
(SEELAENDER, 2009, p. 428, italicos do autor). Por meio da rediscussao de métodos de
exegese, buscavam “facilitar a transposi¢do da moldura das normas preexistentes, nao so
através de invocacdes principioldgicas genéricas, mas também por meio de um mergulho no
institucionalismo (SEELAENDER, 2009, p. 428).

No caso brasileiro, com o Decreto n® 19.398, de 11 de Novembro de 1930, (art.4°

o golpe de 1930 buscou estabelecer o “marco inicial da atividade legislativa”lgg, um novo

)198’

inicio legislativo do pais que via no presente a possibilidade de construir um futuro legislativo

que superasse a producéo legal anterior, fundamentada, como afirmava Vicente Rdo em 1931

19 Entre 1937 e 1946, a edicéo de decretos-leis atingiu média anual de 988. Como medida de comparagéo,
durante o governo militar, a média anual foi de 268 entre 1966 e 1969, e de 74 entre 1970 e 1988 (GOMES,
2011, p. 113).

97 Trata-se da obra Entartetes Recht (1994, 22 edic4o).

198 Art. 4° Continuam em vigor as Constitui¢des Federal e Estaduais, as demais leis e decretos federais, assim
como as posturas e deliberacbes e outros atos municipais, todos; porem, inclusive os prdprias constituicdes,
sujeitas as modificacOes e restricOes estabelecidas por esta lei ou por decreto dos atos ulteriores do Governo
Provisorio ou de seus delegados, na esfera de atribui¢es de cada um.

Art. 5° Ficam suspensas as garantias constitucionais e excluida a apreciacdo judicial dos atos do atos do
Governo Provisorio ou dos interventores federais, praticados na conformidade da presente lei ou de suas
modifica¢es ulteriores.

199 Essa expressdo bem como esse entendimento foi retirado do artigo de Luiz Antonio de Carvalho (1941) .
Considerado o “cronista de legislacdo” da revista Cultura Politica (SILVEIRA, 2013, p. 260), Carvalho era
professor da Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil e autor de uma monografia em que
desenvolvia o contetido do artigo publicado na revista Cultura e Politica. Trata-se do livro A atividade juridico-
legislativa no Brasil (1930-1940). Na revista ele publica uma série de artigos — edi¢des de nimeros 1 a 18 — sob
o titulo “Transformagdes no campo do direito”. Além de contribui¢des nas edigdes de numero 22, 25 e 34. Em
todos os escritos debate a produgdo juridica do Estado Novo, denominado por ele de “Estado Nacional”
(SILVEIRA, 2013, p. 242n).



204

(apud SILVEIRA, 2013, p. 235), “[...] anacronicamente, no velho e estafado conceito de
individualismo, ou seja, no indiferentismo do Estado, reduzido, este, & estreita funcdo de
manter a ordem juridica”. Esse projeto de negagdo do passado, aliado a oportunidade que se
abria no presente de construir normas que influenciassem de forma duradoura o futuro, pode
ser encontrado no discurso de Francisco Campos na sesséo solene de promulgacao do Cédigo
Penal. Campos destaca o papel dos juristas como responsaveis para estabilizar e oferecer
continuidade aos “valores que garantem a identidade entre o futuro e o presente” e que
encontrariam na codificagdo das leis um “profundo impulso da natureza humana” no sentido
de estabelecer a permanéncia das agdes humanas e produzir algo para “durar além das
fronteiras que lhe s&o tragadas pela natureza e pela historia” (CAMPOS, 1941, p. 208).

O projeto varguista buscava estabelecer uma ruptura com as instituicGes anteriores e
fundar um “recomeco da histéria nacional” a partir da retorica do “novo”. Essencial para esse
projeto era a remodelacdo da ordem juridica e o estabelecimento de uma legislacdo adequada
a “realidade nacional” (SILVEIRA, 2013, p. 250-255). O conhecimento dessa realidade —
fundamento do projeto intelectual de Oliveira Vianna como o de outros autores do periodo —
visava estabelecer uma pretensa objetividade do direito, para tratd-lo como uma “ciéncia do
social”, o que poderia ser atingido a partir do contato com as nascentes ciéncias sociais
(SILVEIRA, 2013, p. 151).

A existéncia de leis novas produzidas para harmonizar os interesses do novo
governo, por certo, facilitou o trabalho dos juristas, especialmente aqueles que, por afinidade
ao regime e por obrigacdo de seu oficio, tinham que concretizar a nova legisla¢do, como era o
caso de Carlos Medeiros Silva. A partir de 1938, Medeiros passa a ter ampla participacao
nesse processo, ao participar de algumas das comissdes responsaveis pela renovacdo
legislativa do pais®®.

Essa pressdo da politica sobre o direito ser& um tema recorrente nas discussdes
exegéticas de Carlos Medeiros durante o periodo varguista. Em seus textos publicados nas
revistas juridicas aqui trabalhadas, pode-se observar, de forma mais detalhada, as
permeabilidades do ordenamento juridico ao que esta de “fora”; sobre o que pode e o que nao
pode ser utilizado para fundamentar uma decisao legal, definindo-se, assim, quais os limites

para a interpretacédo da lei.

20 £ desse periodo sua participacdo como membro das seguintes comissdes: Comissdo da Lei de Executivos
fiscais (1938), Comissdo do Fundo de Indenizacdo, Comissdo de Defesa Territorial Anti-Aérea (1939-1942),
Comissdo de elaboracdo do Cdédigo Rural (1941-1942) e Comissdo da Lei de Desapropriagdes (1941). Cf.
Medeiros Silva (1966, p. 430).
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E nesse sentido que devemos compreender a afirmacéo de Carlos Medeiros acerca da
existéncia, nesse periodo, de uma articulacdo entre lei e politica, articulagdo defendida pelo
autor mediante argumentos retirados da hermenéutica. Esse posicionamento pode ser
observado numa serie de pareceres que redigiu em sua atuacdo como assessor do Ministro da
Justica Francisco Campos a partir de novembro de 1937. Nesses pareceres, Medeiros analisou
quais 0s cargos ou empregos se enquadrariam na vedacgéo legal de acumulagdo remunerada de

funcdes publicas determinada pelo artigo 159 da Carta de 37"

e pelo Decreto-Lei n° 24, de
29 de novembro do mesmo ano®®?. Essa legislacdo seria motivo de grande controvérsia
juridica desde a sua implementacdo e revista pelo proprio Medeiros a partir da Constituicao
de 1946.

Trata-se de pareceres sintéticos, em que apenas sdo analisados se a entidade
administrativa a qual pertence 0 requerente estd abrangida entre aquelas proibidas de
acumular cargos remunerados da Unido, dos Estados e dos Municipios. N&o ha grande esforco
na fundamentacdo dos textos, seja na recorréncia a julgados ou doutrina nacional e estrangeira
sobre o tema. Como se tratava de legislacdo nova, ainda ndo havia manifestacBes dos
tribunais e o debate sobre o tema era escasso. As poucas referéncias bibliograficas se
concentravam em Francisco Campos®®, num claro recurso & autoridade de quem era o
responsavel por produzir e gerenciar a producdo legal do regime. H& também citacdo de um
discurso de Gettlio Vargas®® e uma Gnica a um autor estrangeiro, Gustav Radbruch, em que
este afirma que o intérprete ndo deve se limitar a “pensar de novo aquilo que ja foi pensado
por outro, mas pelo contrario, pensar até o fim aquilo que ja comegou a ser pensado por
outro” (MEDEIROS SILVA, 1938b, p. 277). Dado que ha uma recorrente referéncia a
Francisco Campos, esse “outro” que ja pensou anteriormente, pode ser encaixado na figura do
entdo Ministro da Justica.

Na quase totalidade dos casos analisados por Medeiros em 1937 a possibilidade de

acumulacdo € negada. Nessa linha de atuacdo, Medeiros Silva assinala como deveria ser a

PUArt 159 - E vedada a acumulagao de cargos pblicos remunerados da Unio, dos Estados e dos Municipios

2 De acordo com o artigo 1° do Decreto-lei: “E vedada a acumulacio de fungdes ou cargos publicos
remunerados da Unido, dos Estados ou Municipios, bem como de uma e outra dessas entidades, qualquer que
seja a forma da remuneragéo”.

A proibicdo do artigo 159 da Constituicdo estende-se aos empregados de caixas econdmicas, do Banco do Brasil,
Lloyd Brasileiro, Instituto Nacional de Previdéncia e institutos e caixas de aposentadorias e penses.

2%%Cita as obras O Estado Nacional e suas diretrizes, de 1937 e Os problemas do Brasil e as grandes solucées
do novo regime, de 1938 (MEDEIROS SILVA, 1938b, p. 277).

204 Apenas cita “Discurso”, de 1 de janeiro de 1938. Nele, Vargas defende que a proibicio das acumulagdes
remuneradas “representa um bem para a coletividade e demonstra, de forma insofismavel, o proposito
moralizador de extinguir todas as situa¢des de privilégio” (VARGAS, 1938, apud MEDEIROS SILVA, 1938b, p.
277).
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exegese adotada para representar, nas decisfes administrativas, o espirito da Constitui¢do de
1937:

Desta forma, as situacdes privilegiadas e excepcionais, ndo podem mais se acobertar
nas lacunas da letra da lei. O contetdo desta ha de ser evidenciado pelo intérprete,
atendendo principalmente a sua inspiracdo, a sua finalidade politica, a sua
repercussao no meio social (MEDEIROS SILVA, 1938a, p. 390, grifos nossos).

Ao estabelecer a “finalidade politica” e o “meio social” como pressupostos
interpretativos, Medeiros critica o intérprete que busca no positivismo legal uma formula para

driblar as diretrizes “democraticas” do novo regime:

O intérprete que procura se ater & letra da lei, afim de resguardar situacfes
privilegiadas; que tenta por este método interpretativo subtrair da regra geral, para o
dominio do privilégio e da excecdo, situacdes que encobrem interesses meramente
privados, em face de uma lei cuja finalidade é politica e de alta inspiragdo
democrética, ndo estd, evidentemente dado & esta lei a sua verdadeira interpretacéo,
ndo esta evidenciando, como convém, a sua alta finalidade, o seu contetdo e a sua
extensdo (MEDEIROS SILVA, 1938a, p. 390, grifos nossos).

A defesa da politica como expressdo dos interesses do Executivo Ihe levaria para a
critica ao liberalismo constitucional em razdo das limitacGes que este impunha a atuacdo do
Estado. Para Medeiros, o Estado deveria ter autonomia para interferir em quaisquer tipos de
direitos — mesmo os de carater individual — aos quais tradicionalmente se estabelecem maiores
restricbes as intromissdes estatais. Para reforcar seus argumentos, faz referéncia indireta as

licbes de seu chefe Francisco Campos:

Alids, a regra de interpretacdo, segundo a qual os dispositivos que envolvem
restricdo aos direitos individuais, na esfera do direito privado, devem ser entendidos
restritivamente; que a enumeragdo dessas restricdes € sempre taxativa e ndo
exemplificativa, tem a sua origem e o seu fundamento na ideologia liberal, que
considerava ‘o poder ou governo como o inimigo, cuja agdo se tornava necessario
limitar estritamente’ (Francisco Campos, ‘O Estado Nacional e suas diretrizes’,
1937).

Mas estruturado sob novos moldes o direito publico brasileiro, com a promulgagéo
da Carta de 10 de Novembro, aquela velha regra ndo pode encontrar mais acolhida
entre os juristas patrios (MEDEIROS SILVA, 1938a, p.390)

O parecer foi escrito por Medeiros, mas ao final hd o “De acordo” de Francisco
Campos. Medeiros e Campos estabeleciam, assim, um novo pardmetro de interpretacdo de
todo o direito, que, sob a égide do Estado Novo e da superacdo dos principios liberais, se
apresenta como um direito para o Estado. Por certo, este processo de publicizacdo do direito

ndo era um fenbmeno que estava restrito ao pais; contudo, aqui se instituia uma ampla
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prevaléncia do Direito Publico — com destaque para o Direito Administrativo — a partir de um
discurso de suplantagdo da ideologia privatistica que ndo se restringia aos temas tradicionais
da protecao da propriedade e dos contratos, mas tendo como consequéncia a sobreposicado do
Estado sobre os direitos e garantias individuais. O Estado Novo exigia de seus cidaddos a
renlncia a essa perspectiva liberal e o direito, interpretado a partir dessa premissa, deveria

exprimir essa diretriz?®.

6.3 1945 EM DIANTE: UM RETORNO AO POSITIVISMO

Quase uma década depois, o0 jurista tera que rever suas proprias decisdes. Com a
Constituicdo de 1946, retorna a possibilidade de acumulacdo remunerada e, com base no art.
24 das DisposicOes Transitorias, aqueles que perderam seus cargos em 1937 deveriam ser
reparados®.

Nesse periodo, Medeiros exercia a funcdo de Consultor Juridico do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) e teve que analisar, para adaptar a nova
legislacdo, as proibicdes de acumulacdo que ele mesmo havia determinado em seus pareceres
a partir de 1937 e, assim, estabelecer as devidas reparacfes aqueles que perderam seus cargos
com a legislagéo restritiva do Estado Novo. Dessa vez, Medeiros estabelece uma interpretagao
mais benéfica para os “desacumulados”. De acordo com art. 185 da Constitui¢do de 1946: “E

vedada a acumulacdo de quaisquer cargos, exceto, a prevista no art. 96, n° I, e a de dois cargos

25 Em olhar retrospectivo sobre o processo de transformacdo da perspectiva liberal do direito para outra de
carater publicista, Medeiros exaltava em parecer de publicado em 1945, na primeira edi¢do da Revista de Direito
Administrativo (MEDEIROS SILVA, 1945a, p. 90) as limitagdes que as novas interpretacdes sobre o interesse
publico impunham ao direito de propriedade. Medeiros tece comentérios sobre a nova lei de desapropriacdes
(Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941) — uma dentre as varias leis que ao longo de sua vida profissional
ird auxiliar na concep¢do. Afirmava que “[...] ao tempo em que o liberalismo se requintava entre nos, na defesa
do individuo e da propriedade” se estabeleceu um “conflito com o interesse coletivo” (MEDEIROS SILVA,
19453, p.90). J& na década de 1950, em parecer favoravel pela reducdo do tempo de prescricdo em agdes
pessoais contra a Fazenda PuUblica afirmava: Ja é tempo, ao entrarmos na segunda metade do século XX, de
abandonar a concepgdo individualista que via no Estado o adversério do cidaddo e cuja agdo era necessario
cercear (MEDEIROS SILVA, 1952¢, p. 411)

206 Art. 24. Os funcionérios que, conforme a legislagdo entdo vigente, acumulavam funcdes de magistério,
técnicas ou cientificas e que, pela desacumulagdo ordenada pela Carta de 10 de novembro de 1937 e Decreto-Lei
n°® 24 de 1° de dezembro do mesmo ano, perderam cargo efetivo, sdo nele considerados em disponibilidade
remunerada até que sejam reaproveitados, sem direito aos vencimentos anteriores a data da promulgacdo deste
Ato. Paragrafo Gnico - Ficam restabelecidas as vantagens da aposentadoria aos que as perderam por forca do
mencionado decreto, sem direito igualmente a percep¢do de vencimentos anteriores a data da promulgacéo deste
Ato.

(Ha& um erro material contido na norma do art. 24, pois o Decreto-Lei n° 24 ndo é de 1° de dezembro, mas de 29
de novembro de 1937).
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de magistério ou a de um destes com outro técnico ou cientifico, contanto que haja correlacéo
de matérias e compatibilidade de horario”.

Ao fazer a interpretacdo desse artigo, juntamente com o artigo 24 das DisposicOes
Transitdrias, o agora consultor do DASP destaca que a reparacdo da perda dos cargos
acumulaveis até 1937 ndo deveria levar em conta as restri¢des do art. 185 da Constitui¢do de
1946: “Assim, data vénia as doutas opinides em contrario, penso que a disponibilidade em
que sdo considerados os desacumulados de 1937 se deve entender como sendo no cargo
efetivo que perderam, sem atencdo ao que dispde o art. 185” (MEDEIROS SILVA, 1947b, p.
346).

Em sua analise, desconsidera a remissdo que o artigo 24 das Disposi¢des Transitérias
estabelecia as funcGes de magistério — técnicas ou cientificas — para propor que a reparacao
quanto a disponibilidade alcancasse qualquer cargo publico efetivo perdido em 1937. Nesse
sentido, Medeiros estabelece uma separacdo. Em relagdo a disponibilidade, deveria ser
concedida a todos os cargos perdidos, mesmo 0s que nao inseridos na categoria de magistério,
técnico ou cientifico; mas, quanto ao reaproveitamento dos “desacumulados”, dever-se-ia
seguir as restricdes contidas no art. 185: “[...] penso que a disponibilidade determinada no art.
24 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias ndo esta condicionada a verificacéo
dos pressupostos estabelecidos no art. 185 da Constituicdo. Somente o reaproveitamento é que
fica adstrito aos preceitos ali contidos” (MEDEIROS SILVA, 1947, p. 346).

Essa proposta de Medeiros ndo foi adotada pelo governo. Em Circular publicada no
Diario Oficial em 30.06.1947, a Secretaria da Presidéncia da Republica estabelece que a
disponibilidade remunerada aproveitaria somente aos funcionarios que ao tempo da
Constituicdo de 1937 e pelo Decreto-lei n° 24, de 29.11.1937 exerciam, em caréter efetivo, as
fungdes de magistério, técnicas e cientificas, conforme facultava o §1° do art. 172 da
Constituicdo de 1934.

Independentemente de seu ndo acolhimento, o parecer também é importante para
mostrar a mudanca da perspectiva exegética do jurista. O assunto é sobre as acumulacGes
remuneradas, mas Medeiros se refere novamente sobre ao tema da interpretacao das leis.Em
andlise de algumas interpretacGes do referido artigo 24, critica as que buscaram inspiragcdo em
“precedentes constitucionais” e nos “trabalhos de elaboragdo legislativa para autorizar a
interpretacdo restritiva do alcance do art. 24” (MEDEIROS SILVA, 1947b, p. 345). A

interpretacdo deveria ser buscada na lei per se, sem influéncias externas, apenas nela propria:
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A orientacdo hoje vitoriosa é a contida no ensinamento de Ferrara:

“A lei deve interpretar-se por si mesma, como incorporando um pensamento e uma
vontade propria”

“... 0 intérprete deve buscar ndo aquilo que o legislador quis, mas aquilo que na lei
aparece objetivamente querido; a mens legis e ndo legislatoris”®'(MEDEIROS
SILVA, 1947h, p. 345).

A partir de 1945 e especialmente apds a reconstitucionalizacdo de 1946, a
intepretacdo juridica muda. A exegese ja ndo recorre precipuamente a politica. Ela agora se
faz com referéncia ao ordenamento juridico, ao se utilizar de fundamentacGes proprias ao
direito e ancoradas numa pressuposta mens legis.

E uma fase de afirmacdo da lei e também do legislador do periodo autoritario.
Concretizada grande parte do arcabougo juridico do regime, ndo mais cabia ao exegeta
recorrer a fontes outras que ndo ao proprio texto legal. Francisco Campos, o principal artifice
dessa reformulacdo juridica, € novamente citado por Medeiros para esclarecer essa nova

orientacéo:

Vale aqui reproduzir, a respeito da livre interpretacdo, ou melhor, do arbitrio judicial,
advogado pelo acorddo, o que, em defesa do Poder Judiciario, disse FRANCISCO
CAMPOS:

“Se a lei deve dobrar-se as realidades, necessidades ou conveniéncias da hora
presente, 0os processos de interpretacdo deixam de ser meios e instrumentos de
verificacdo da lei, para serem instrumentos de sua morte. Onde mais a autoridade da
lei, se ela deve ceder a autoridade dos fatos? Onde o seu império, se ela deve curvar
a cabeca ao império das utilidades ou conveniéncias mais ou menos transitorias?”
(MEDEIROS SILVA, 19454, p. 98).

De acordo com Medeiros, se deveria acentuar que seria da lei que adviria a autoridade

do juiz para julgar:

Se o juiz fulmina a lei porque a considera injusta, se resolve transpor as suas lindes
impulsionado por motivos de ordem subjetiva, a consequéncia é o arbitrio e a
inseguranca.

O que da forca e qualidade a decisdo é a sua conformidade com a lei que o juiz é
chamado a aplicar (MEDEIROS SILVA, 19453, p. 99).

Para ele, a competéncia constitucional para dizer a “Gltima palavra” ndo seria do juiz,
mas do legislador, a quem foi deferida, expressamente, a tarefa de definir o contetdo de
determinado instituto legal ou entdo, do Tribunal Pleno, mediante declaracdo de
inconstitucionalidade da lei (MEDEIROS SILVA, 194543, p. 100). Nesse sentido, questionava:

207 Texto retirado da obra Interpretacéo e Aplicagéo das Leis (FERRARA, 1942).
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Mas serd licito ao juiz suprimir da lei uma particula sequer de seu contexto, negar
eficacia a um preceito inequivocamente expresso, a nao ser pelo processo de
declaracdo de inconstitucionalidade, previsto no art. 96 da Constituicdo? Parece-nos
incontestavel que ndo (MEDEIROS SILVA, 1945a, p. 102).

Para reiterar seu posicionamento, utiliza-se dos argumentos de Temistocles
Cavalcanti — um dos juristas que, juntamente com Francisco Campos, sera recorrentemente

citado por Medeiros®®:;

Como o demonstrou TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANT], depois de frisar
que, “ndo obstante a clareza do texto legal e a finalidade do legislador, expressa de
maneira iniludivel, algumas decisdes se tém substituido ao texto legal, de forma
incompreensivel”, o que se preconiza “é a consagragdo do arbitrio contra a lei”®,
(MEDEIROS SILVA, 19454, p. 104).

Nessa fase, Medeiros defendia que na aplicacdo da lei deveria prevalecer o elemento
positivo ao interpretativo. Em texto sobre direito de familia, mas que poderia ser estendido a

outros ramos do direito, afirmava:

Neste particular, parece vencedora a corrente que, em caso de conflito, da
prevaléncia ao direito codificado, procurando acolher as inovag6es, sem quebra das
linhas mestras que o compdem.

Esta conclusdo do intérprete ndo importa, entretanto, em comprometé-lo com a
doutrina do Cédigo. E que ao legislador, e nio a ele [intérprete], cabe dar ao direito
de familia conteldo mais consentdneo com as aspiracdes e as tendéncias da vida
social (MEDEIRQS, 1945c, p. 243-244).

Em parecer assinado em 1946 e publicado no ano seguinte, Carlos Medeiros da
continuidade a essa perspectiva exegética. O fim do periodo ditatorial e a realidade de uma
nova Constituicdo parecia exigir uma nova compreensdo do modo como deveria ser
interpretada a legislacdo. A politica ndo mais aparecia como critério da interpretacdo da
norma. De forma peremptdria afirmava que “a fonte imediata do direito ¢ lei” (MEDEIROS
SILVA, 1947a, p.345), ndo sendo licito ao intérprete invocar principios, por mais autorizados
que sejam, com objetivo de negar eficacia a lei (MEDEIROS SILVA, 1947a, p. 347).
Utilizando-se de uma vasta gama de autorizadas fontes intelectuais®® para reforcar seu
argumento, Medeiros defendia que o0 recurso a essas mesmas fontes doutrinérias ndo teria

qualquer prevaléncia sobre a lei escrita. Dentre as varias citaces que apresenta, uma atribuida

28 Em nossa pesquisa nos textos de Carlos Medeiros Silva escritos entre 1936 e 1956 encontramos 53
referéncias a Francisco Campos e 58 a Temistocles Cavalcanti.

2% Trecho retirado da obra Tratado de Direito Administrativo, vol. VI, p. 226, ed. de 1944,

219 530 citados Clévis Bevilaqua, Eduardo Espinola, José Tavares, N. Coviello, Ferrara, A. Rava, Del Vecchio, H.
Capitant, F. Geny, J.M. Peritch, J.Bonnecase.
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a Del Vecchio se destaca pela sua forte carga positivista: “Une norme juridique peut étre
injuste, contraire aux aspirations suprémes de la conscience, a [’idéal de la justice, ou pour
employer [’expression classique, au ‘droit naturel’, sansqu’elle cesse pourautant d’étre
juridique et positive” (DEL VECCHIO, 1936 apud MEDEIROS SILVA, 1947a, p. 346).
Fazendo referéncia a Frangois Geny, Medeiros afirma que a lei escrita é “le verbe parfait du
Droit” (MEDEIRQOS SILVA, 1947b, p. 347). Em suma, nessa nova fase, Medeiros estabelece
que ‘“nenhum principio, ainda que apoiado em razdes soélidas e insofismaveis se pode
superpor a lei”[...] (MEDEIROS SILVA, 1947b, p. 347, grifos do autor).

Como interpretar essa transi¢do exegética que inicialmente levava em consideracao
causas externas a producdo da lei para a afirmacdo do positivismo legal? Seria ela apenas o
resultado do carater “adaptavel” do jurista? (CASTRO; SEELAENDER, 2010). Parece-nos
gue ndo se trata de uma ruptura ou de simples adaptabilidade, mas de um processo de
continuidade que pode ser entendido a partir de dois aspectos. O primeiro é a absorcao
intelectual de Medeiros das propostas exegéticas ocorridas na Europa na virada do século XIX
e XX — especialmente na Italia e Franca —, as quais defendiam que, na interpretacdo das leis,
dever-se-ia levar em conta a realidade social de cada sociedade. O processo de mudancas
legislativas vivenciadas no pais durante as décadas de 1930 e 1940 refletiu essa concepcao.
Tratava-se de um periodo em que se advogava a absorcdo das questdes externas nos campos
social, historico e politico como elementos a serem levados em conta na produgdo legislativa.
(SILVEIRA, 2013, p. 137-165). Esses elementos, trabalhados de forma “técnica” — sem
qualquer participacdo representativa popular — e justificados por meio do discurso
cientificista, foram responsaveis por adequar a legislacdo ao Estado autoritario. Passado esse
momento, tem-se 0 segundo aspecto explicativo da aparente mudanca exegética de Medeiros:
a afirmacédo positivista da lei pds-1945 funcionava como uma protecdo aquela legislagéo ja
produzida. Trata-se fundamentalmente de um posicionamento que buscava consolidar ou
mesmao proteger a legislacdo ja feita, evitando, assim, maiores discussdes, buscando cristalizar
a producao legal autoritaria do Estado Novo para a nova ordem democratica.

Em estudo sobre o direito jurisprudencial ao final do século XIX e inicio do XX,
Massimo Meccarelli (2011), destaca que a questdo da “intepretacdo evolutiva da lei”,
estabelecida a partir de uma recuperacdo do direito jurisprudencial, passa a ser uma questao
central ndo apenas na Italia do fim dos oitocentos, mas também no restante da Europa. Entre
0s autores italianos estudados por Meccarelli, alguns foram bastante citados por Medeiros em

pareceres em que articulava argumentos hermenéuticos em suas justificagfes juridicas nos
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211 o Francesco Ferrara®?2. Meccareli

anos 1940 e 1950, com destaque para Nicola Coviello
destaca ainda as obras dos italianos de V. Simoncelli, B. Brugi, L. Mortara, L. Coviello, F.
Degni e V. Polacco (MECCARELLLI, 2011, p. 724n). Entre demais europeus, assinala ainda os
trabalhos de autores como Rudolf Jhering, Josef Kohler, Raymond Saleilles e Eugen Huber
(MECCARELLLI, 2011, p. 723).

A interpretacdo da lei, nessa perspectiva, ndo deveria se restringir a reconstrucdo da
vontade original do legislador, ja que também deveria ser estabelecida a partir do estudo da
vida social como forma de oferecer uma aplicabilidade da lei mais condizente com a realidade
social. A lei passa a ser entendida como um produto histérico em constante evolucéo,
portadora de objetivos a serem perseguidos, em contraposicdo a uma perspectiva que a
concebia como algo estatico e portadora de um conteldo padrdo (MECCARELLI, 2011, p.
724). Trata-se de um ponto de vista inovador e que propunha a superacdo do horizonte de
interpretagdo da lei, estabelecendo a ideia de um “direito além da lei”, que fosse expressdo
direta da sociedade. Contudo, como destaca Meccarelli, 0 novo direito em formag&o, embora
busque elementos interpretativos “externos”, nao estabelece uma perspectiva fora do
ordenamento juridico.

Essa relacdo entre lei e intepretacdo é tratada como algo “organico”, uma “producao
organica secular”, na qual a interpretagdo ndo poderia ter como ponto de partida sendo o
direito positivo vigente (MECCARELLLI, 2011, p. 725). O principio da legalidade atravessa o
da jurisprudéncia, estabelecendo-se como um corretivo sistematico com vistas a evitar o risco
de uma expropriacdo do Poder Legislativo (MECCARELLI, 2011, p. 727). Por essa razao,
Meccarelli destaca que para esses autores, o ‘“‘carater legicéntrico do ordenamento ¢
irrenunciavel” (MECCARELLI, 2011, p. 729). Tratava-se, essencialmente, de um problema
relacionado as fontes do direito do que propriamente de método. Buscava-se construir uma
interacdo diversa entre lei, ciéncia juridica e julgamento para superar uma perspectiva
formalistica de compreensdo do direito. Por conseguinte, reconhecia-se um espago criativo
para a jurisprudéncia, apoiada num pluralismo de fontes, mas sem deixar de sustentar o
primado da lei. Era uma posi¢do teodrica fundamentada sob uma concepgdo monistica do
fendmeno juridico, pela qual o potencial inovador de uma teoria hermenéutica que visava
expressar a realidade social apoiava-se, fundamentalmente, numa perspectiva legalista
(MECCARELLI, 2011, p. 730-731).

21 Foram encontradas cinco referéncias a Nicola Coviello. Em todas, cita a obra Manuale d idiritto Civile
Italiano, 4% ed., 1929.
22 De F. Ferrara encontramos 11 referéncias. Em todas, a obra citada é Intepretac&o e Aplicagdo das Leis.
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Nesse sentido, essa abertura ao pluralismo de fontes para munir o direito
jurisprudencial fez emergir um “campo de tensdo” no processo de manifestagdo do direito,
mas que foi pensado como uma tensao propria ao sistema, no sentido de um “momento
fisioldgico” como reacao de um corpo em desenvolvimento (MECCARELLI, 2011, p.732).
Os limites impostos & interpretacdo da lei passaram a ser estabelecidos com base na referéncia
a uma noc¢ao genérica de ciéncia juridica propria do final do século XIX e do inicio do século
XX (MECCARELLLI, 2011, p. 734).

Na Franca o principal responsavel por essa perspectiva foi Frangois Gény
(MECARRELLI, 2011, p. 731). Esse autor serd bastante citado por Medeiros em seus
comentarios e pareceres escritos entre 1944 e 1953%"3, Medeiros lhe faz referéncia tanto de
forma direta, por meio de sua obra Méthode d interpretation et sources en droit privé positif,
de 1932 (segunda edicdo) como indiretamente, via trabalho de Henri Capitant, Les travaux
préparatoires et l'interprétation des lois inserido no Recueil d’études sur les sources du Droit
em [’honneur de Frangois Gény, de 1934 (MEDEIROS SILVA, 1945b, p. 249).

Além dos italianos e de F. Gény, outros autores franceses, como o ja citado H.
Capitant, serdo utilizados por Medeiros, além de Marcel F. Planiol e Georges Ripert. Entre 0s
brasileiros, tanto de uma forma geral quanto para resolver questdes mais corriqueiras da
exegese — como a conceituacdo de algum instituto como o da analogia, por exemplo —
Medeiros recorre aos ‘“‘classicos” nacionais, especialmente a Clovis Bevildqua e sua
intepretacdo da Lei de Introducdo ao Codigo Civil (MEDEIROS SILVA, 1953f, p.
316).Também um “velho classico” costuma ser lembrado em seus textos, Paula Batista e sua
obra Teoria e Prética e Hermenéutica Juridica — autor criticado por Oliveira Vianna por ser a
expressdo de nosso atraso em questdes hermenéuticas®™®. No entanto, o autor brasileiro mais

citado por Carlos Medeiros para resolver problemas exegéticos era Carlos Maximiliano, a

213 Encontramos seis referéncias a Frangois Geny. F. Geny também foi citado de forma reverencial por Oliveira
Vianna em suas discussdes sobre exegese. No texto “As garantias da Magistratura nos Regimes Autoritarios (O
artigo 177 da Constituicdo Federal de 1937 (VIANNA, 1991), o autor faz referéncia as obras editadas como
resultado do Congresso Internacional de Direito Comparado de 1932 e os trabalhos do Instituto Internacional de
Filosofia do Direito e Sociologia Juridica, em sessdo de 1934, em homenagem a obra de Frangois Geny
(VIANNA, 1991, p. 437n). De acordo com Vianna, ndo apenas Geny, mas outros juristas europeus como Ehrlich,
da escola do direito livre na Alemanha, denunciariam a “insuficiéncia da técnica interpretativa dos velhos
juristas”, e especialmente revelaram a existéncia de um “direito extra-estatal”.

24 Para Oliveira Vianna, “o velho Paula Batista” representava a antiquada exegese realizada durante os anos
1930 em contraposicdo a modernidade, expressa pela chamada escola de jurisprudéncia sociolégica norte-
americana representada por autores como Oliver Wendel Holmes, Benjamin Natham Cardozo, Pound, Llewellyn,
Harlan Fiske Stone, Louis Brandeis e Frankfurten. (VIANNA, 1991, p. 150-1). Diferente de Vianna, Carlos
Medeiros Silva ndo fazia uma valoragio entre “antigos” e “novos” em relagio as suas fontes sobre hermenéutica.
Utilizava-se de todo o repertério conhecido de autores nacionais, mesmo os considerados desatualizados como
Paula Batista, para reforcar seus argumentos. Vianna, por sua vez, tinha como ponto de partida “o novo”, como
meio para diferencia-lo do bacharelismo dos demais juristas nacionais.
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partir de seu livro Hermenéutica e Aplicacdo do Direito?”®. De certa forma, Maximiliano
fechava o “circulo hermenéutico” de Medeiros, ja que a principal influéncia daquele autor era
exatamente Francois Gény.

Quem nos apresenta essa ascendéncia intelectual é Miguel Reale, contemporaneo das
ideias autoritarias de Medeiros. No texto Gény na cultura juridica brasileira (1991), Reale
aponta que foi a partir do pds-Primeira Guerra que se deu o contato dos juristas brasileiros e
Francois Gény, a comecar por Pontes de Miranda e Carlos Maximiliano, cada um assimilando
uma compreenséo distinta do autor?®. Em relagdo a Pontes de Miranda, Reale assinala um
didlogo mais critico com as propostas do jurista francés (REALE, 1991, p. 354-357). Carlos
Maximiliano, por sua vez, teria tido uma abordagem “mais compreensiva da posicdo de
Gény” em sua obra Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, cuja primeira edi¢do é de 1924,
que, de acordo com Reale, “ainda continua sendo a melhor contribuigdo brasileira no que
tange a interpretacdo do direito” (REALE, 1991, p. 357). O livro de Carlos Maximiliano,
aponta Reale, refletiria as principais teses hermenéuticas de Gény: a) a compreensao da regula
iuris como um ente de “natureza elastica e dutil”; b) a orientagdo “quanto a impossibilidade
de ndo se atender aos mandamentos legais, mas indo além de seu aspecto formal” a fim de
tirar da norma seu contetdo explicito e implicito; c) a compreensdo conjugada, mas néo
simulténea, de varios processos hermenéuticos. A especificidade de cada caso é que indicaria
a hermenéutica mais adequada; d) a atencdo para a conexao entre os dispositivos legais que
versem sobre a mesma espéecie, bem como para “o complexo das ideias dominantes na
época”. Dai a relevancia da jurisprudéncia como “elemento historico”, assim como a
importancia do Direito Comparado (REALE, 1991, p. 357).

Contudo, destaca Reale, Carlos Maximiliano ndo teria aceitado de Gény a fidelidade
aos métodos tradicionais da Jurisprudéncia dos Conceitos, especialmente no valor que esta
dava a “intencdo do legislador” (REALE, 1991, p.358). De acordo com essa proposta,
somente quando verificada a insuficiéncia dessa referéncia € que se recorreria a livre pesquisa
do direito. Para Miguel Reale, Maximiliano defendia a submisséo do intérprete ao texto legal,
mas rechacava a pretensdo de Gény de fazer “tabula rasa” da evolugdo operada no processo
hermenéutico a partir das licbes do que denominava de “segundo Jhering”. De acordo com

Reale:

1> Em nossa pesquisa encontramos 55 referéncias a Carlos Maximiliano nos textos de Medeiros Silva.

1Reale aponta ainda a influéncia de F. Gény na reforma da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, em 1942. Para
ele, “Afigura-se de inegavel inspiracdo genyniana, ainda que parcial, o disposto no Art. 4° que assim dispde:
“Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0S costumes e 0s principios gerais do
direito”. Para ele seria o reconhecimento, “em um pais, onde imperava desmedido apego ao texto legal”, do
costume como fonte geral do Direito (REALE, 1991, p. 360).
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Nesse ponto, a posicdo do jurista patrio achega-se mais a compreensao historico-
evolutiva de A. Saleilles quando este substitui a divisa de Gény, inspirada em
Jhering: “Pelo Cédigo Civil, mas além do Cédigo Civil” — por esta outra: “Além do
Caédigo Civil, mas pelo Codigo Civil” (REALE, 1991,p.358, grifos do autor)

Esse rechago a intencdo do legislador, inspirado em Carlos Maximiliano, pode ser
encontrado em texto de Medeiros denominado “Valor dos trabalhos preparatorios na
intepretagdo das leis”(MEDEIROS SILVA, 1945b). Trata-se de um texto em que aparecem
como referéncia para sua discussdo alguns dos autores citados acima como 0s responsaveis
pela renovacdo da hermenéutica na virada do século XIX. N. Coviello, F. Ferrara, F.Gény, H.
Capitant, entre outros, sdo destacados para estabelecer uma critica sui generis a recorréncia
hermenéutica do legislador. Sui generis porque ndo era uma critica a todo legislador, mas
somente aquele identificado com o Parlamento, ndo se dirigindo, portanto, ao legislador
“técnico”, protegido das pressdes representativas.

Em “Comentario”?!’

sobre a jurisprudéncia administrativa produzida pelo regime,
especialmente a produzida pelo DASP, Medeiros busca legitimar o caminho hermenéutico
oferecido pelo Estado Novo: o de sugerir, de antemdo, como as normas deveriam ser
interpretadas. Trata-se de comentario sobre uma nova diretriz do DASP sobre a necessidade
da publicacdo dos consideranda e também das exposi¢fes de motivos das leis (MEDEIROS,
1945¢).

Medeiros entrava no debate a respeito de uma mudanca de orientacdo ocorrida no
DASP no que concernia a publicacdo de informag6es sobre os motivos e razdes que levaram a
producdo de leis do governo. O 6rgdo fora chamado por Vargas para reagir a reclamacao
advinda de jornal do Rio de Janeiro — do qual ndo cita 0 nome — a respeito da escassez de
informacdes sobre os fundamentos da legislagdo produzida pelo governo. O que o jornal
criticava era a auséncia dos consideranda nos atuais decretos e decretos-leis. Exigia-se que 0
governo, de alguma forma, apresentasse as motivacGes que levaram a producdo de sua
legislacéo.

A polémica se deu em razdo da determinacdo do DASP de abolir a obrigatoriedade
de publicacdo dos consideranda dos projetos de leis. De acordo com o Departamento
Administrativo, essa orientacdo se deu na Exposi¢do de Motivos n® 998, em 22.05.1945, apds

a publicagdo da Circular 6/40 da Secretaria da Presidéncia da Republica. Essa Circular, ao

2170 texto tipo “Comentario” existente na RDA ¢ construido tendo como referéncia um texto anteriormente
publicado. Deste modo, no “Comentario” tem-se 0 texto de referéncia — que pode ser qualquer norma do
governo, uma jurisprudéncia ou doutrina — e junto a ele, separado por uma linha indicativa que corta toda a
pagina, juntamente com letras com tamanho de fontes diferentes, encontra-se o “Comentario”.
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estabelecer normas para a lavratura dos decretos e decretos-leis, recomendava que “os
consideranda, quer nos decretos, quer nos decretos-leis, deverdo ser reduzidos ao
indispensavel, no caso de ndo ser possivel evitad-los”. A partir de entdo, verificou-se uma
supressdo “quase integral” dos consideranda na legislacdo produzida. O préprio DASP
assumiu um mea culpa por essa supressdo: “e isso, talvez, porque até este proprio
Departamento — cuja orientacdo é, quase sempre, aceita como norma geral — aboliu, dos seus
projetos de legislagdo, os “consideranda” (MEDEIROS SILVA, 1945c, p. 248).0 orgéo
destacava, ainda, que a auséncia dessas informacdes, mais do que oferecer alguma satisfacao
a opinido publica para a motivacdo das leis, estaria trazendo problemas juridicos, pois
prejudicaria a interpretacdo do direito a ser aplicado no caso concreto pelo préprio Estado:

por outro lado, a publicacdo dos fatores determinantes da norma juridica ndo diz
respeito apenas ao controle da opinido publica sobre os atos do governo. H4, ainda,
um outro aspecto da questdo que se nos afigura de igual importancia. Trata-se do
problema da aplicagdo do direito ao caso concreto, quando o juiz, diante do texto
legal, deve interpretad-lo (MEDEIROS SILVA, 1945c, p. 249).

Diante desse quadro, o DASP, representado por seu presidente, Luis Simdes Lopes,
emite a recomendacdo — de imediato acatada pelo Presidente da Republica em 30.05.1945 —

que a Secretaria da Presidéncia da Republica expedisse circular com as determinacdes:

I - a publicacdo, depois de aprovadas pelo Presidente da Republica, das exposi¢des
que acompanharem os projetos de decretos-leis, ficando esclarecido que tais
exposicBes deverdo conter a plena justificacdo dos projetos; e

Il - a publicacdo das exposi¢des que déem margem a expedicdo pelo Presidente da
Republica de quaisquer atos de grande repercussdo ou de interesse geral
(MEDEIROS SILVA, 1945b, p. 252).

Medeiros defende que as exposicdes de motivo seriam mais importantes que 0s
trabalhos legislativos para descortinar o sentido da norma. O seu comentario a solucdo
encontrada pelo DASP é todo construido no sentido de desconsiderar a importancia do
conhecimento dos trabalhos legislativos como fonte interpretativa das leis, para destacar, ao
final, o valor dos trabalhos feitos pelos corpos técnicos do regime: “a critica, quer dos autores
nacionais quer dos estrangeiros, visa principalmente, como se Vé, trabalhos legislativos
oriundos das assembleias politicas e ndo os de comissdes e 6rgdos técnicos, ou de reputados
especialistas” (MEDEIRQS, 1945b, p. 252).

Medeiros faz referéncia a essa producéo e destaca que a necessidade de se recorrer
aos trabalhos preparatorios como elemento de interpretacdo seria fruto de um atraso do

pensamento dogmatico nacional:
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No Brasil, onde a dogmatica juridica ndo atingiu o alto nivel em que paira outros
povos, e os estudiosos lutam com a deficiéncia dos meios de investigacdo, é
frequente o recurso aos trabalhos preparatérios como elemento valioso a
interpretacdo das leis (MEDEIROS SILVA, 1945b, p. 252).

6.4 O DESCREDITO DO PARLAMENTO COMO FONTE HERMENEUTICA. A
EXPOSICAO DE MOTIVOS COMO SUBSTITUTO DO DEBATE PARLAMENTAR

A questdo de fundo trabalhada pelo discurso de Medeiros era: diante da auséncia do
Parlamento, como oferecer algum subsidio sobre a mens legislatoris? Nesse sentido, toda a
argumentacédo, tanto do parecer do DASP como da obra de Medeiros era no sentido de
desqualificar a producéo legal de origem legislativa, para afirmar que a interpretacdo histérica
poderia ser melhor efetuada a partir das “Exposi¢des de Motivos”.

A hermenéutica com base na mens legis apontava para a falta de confianca na
atividade parlamentar. Estabelecia-se seu descrédito por meio da difusdo da imagem de um
trabalho incoerente, confuso e ndo passivel de confianca. Nesse sentido, Medeiros se utiliza
de declaracGes de renomados juristas como Virgilio Sa Pereira, Costa Manso e Alberto Torres
para reforcar seu discurso®®. De S& Pereira retira a declaracdo de que, ao se buscar nos
trabalhos legislativos um sentido para a lei,“[...] se sai com a impressao confusa e conturbada
de quem atravessou um labirinto intelectual, onde as ideias se emaranharam e perderam a
orientacdo natural [...] (apud MEDEIROS SILVA, 1945b, p. 250n). Do Ministro do STF Costa
Manso, apresenta a imagem das votacdes do Congresso como um 0rgdo quase irracional, em
gue uma maioria muda segue as liderancas sem oferecer aos seus representados a

possibilidade de saber se de fato refletem sobre os assuntos que votam:

Os poucos deputados que fizeram uso da palavra, tornaram conhecidas as suas
ideias, opinides. A opinido dos que votaram em siléncio é desconhecida... A massa
dos votantes, que constitui a maioria, manifesta-se em siléncio, simbolicamente, pela
aprovacao ou pela rejeicdo. Muitas vezes, nem sabe 0 que estd votando... Essa
votacdo muda e mesmo inconsciente (isto se verifica em todos os parlamentos)
produz, alids, grande beneficio a pureza e a evolucdo do Direito, permitindo que o
intérprete adapte o texto a novas concepcdes juridicas, as necessidades sociais e
sociais de cada época (COSTA MANSO s/d apud MEDEIROS SILVA, 1945b, p.
250-1n, grifos nossos).

Interpretando a fala de Costa Manso, Medeiros conclui que “o pensamento do

218 Apesar de longas, a selecdo de algumas das citacdes lancadas por Medeiros Silva em seus textos tem por
objetivo apresentar como o jurista seleciona a fala dos autores que considera importantes para reforcar seus
argumentos. Além disso, demonstra como se construia sua estratégia argumentativa e revela o seu contexto
discursivo.
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legislador”, que se conservaria obscuro, seria assim substituido “com vantagem” pelo
“pensamento da lei” (MEDEIROS SILVA, 1945b, p. 250n). Por fim, cita trecho da obra A

Organizacao Nacional de Alberto Torres, em que se pode ler:

Por elemento histérico da interpretagdo deve entender-se, nao somente, nem
principalmente, os debates, pareceres, discursos legislativos, e mais o atos
preparatérios da elaboracdo da lei, mas, sobretudo, a razdo de legislar, e os
interesses, relagcdes e fatos, inspiradores dos principios legislativos, e seus fins
permanentes e gerais” (TORRES 1914 apud MEDEIROS SILVA, 1945b, 251n).

De acordo com Medeiros, 0 que 0 intérprete deve procurar evidenciar € “o contetido
da lei, tal como ficou explicito, sem liames ou constrangimentos oriundos de motivos remotos
ou mal traduzidos nos vocabulos da lei” (MEDEIROS SILVA, 1945b, p. 250). Os trabalhos
preparatorios até servem para esclarecer questdes obscuras e duvidosas e, em alguns casos,
para guiar o intérprete (MEDEIROS SILVA, 1945b, p. 251). Contudo, “com o seu prestigio
em decadéncia”, os materiais legislativos “merecem confianga relativa; deles se sirva o
intérprete, com a maior circunspecgdo, prudéncia e reserva” (MAXIMILIANO 1941 apud
MEDEIROS SILVA, 1945b, p. 251).Como conclusdo, Medeiros afirma: “entre os trabalhos
preparatorios que mais subsidios fornecem para a interpretacdo, estdo as exposicGes de
motivos” (MEDEIROS SILVA, 1945b, p. 251, grifos do autor).

Para suprir a falta do Parlamento, o proprio legislador iria oferecer as fontes que
influenciaram sua producdo, indicando, a partir de entdo, o caminho de como deveria ser
interpretada determinada lei. Nesse sentido, a “exposi¢do de motivos” foi criada em razdo da
auséncia de material legislativo parlamentar sobre a producdo de leis. Ela seria a “fonte
histérica”, estabelecida de modo formal, quase como parte integrante da propria lei, para
oferecer aos intérpretes subsidios a respeito dos motivos que levaram aquela producdo legal.
Seria uma fonte mais segura, pois sua narrativa era oferecida de antemao pelo préprio Estado,
que oferecia ao intérprete, de forma sistematizada, os caminhos percorridos para se chegar
aquele resultado. Desse modo, a “exposicdo de motivos” teve dois papeis. O primeiro foi de
apresentar alguma justificativa dos motivos legiferantes do Estado e o segundo, de apontar

uma forma de interpretacdo da lei a partir dos interesses do Executivo®®.

% Medeiros retoma essa discussdo no parecer Funcionario Plblico. Efetivacdo. Transformacéo de cargo em
funcdo na RDA, vol. 17, 1949. Nele faz referéncia ao “Comentario” da RDA, vol.2, n. 1, de 1945, aqui
analisado. Na década de 1950, Medeiros Silva continua a defender na hermenéutica a prevaléncia da mens legis
no lugar de uma mens legislatoris, de que o sentido da lei estd na prépria lei e ndo na vontade do legislador.
(MEDEIROS SILVA, 1951a, p. 326).
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Essa diretriz hermenéutica com vistas a privilegiar o Executivo serd uma constante
nos posicionamentos de Medeiros. De fato, o autor apresenta poucas flexibilizagbes acerca
desse tema ao longo de sua carreira?’. Um exemplo da exegese para favorecer o poder do
Executivo pode ser encontrado no parecer em que discute a Exposicdo de Motivos n° 316, de
10 de julho de 1947, editada pelo Ministério da Justica e Negdcios Interiores (MEDEIROS
SILVA, 1947). No caso, debatia-se sobre os efeitos juridicos da promulgacao e publicacdo das
leis. A discussdo era se a lei ja estaria finalizada com a promulgacéo ou se seria necessaria sua
publicacdo. Tratava-se de uma disputa entre o Conselho Administrativo de Sdo Paulo e a
Prefeitura a respeito da legislacdo a respeito de majoracdo de proventos de aposentadoria.
Nesse periodo, Medeiros era conselheiro da Comissdo de Estudos dos Negocios Estaduais
(CENE)?!,

Nesse artigo, algumas questdes chamam a atencao devido as discussdes que levanta.
A primeira é a permanéncia, ainda em 1947, da existéncia de Orgéos técnicos responsaveis
pela producdo legislativa do Estado. A segunda é disputa de poder desses 6rgdos (Conselho

Administrativo?®??

e 0 CENE) com os chefes dos executivos locais. A terceira, que nos
interessa nesse momento, sdo 0s argumentos levantados para defender as prerrogativas de um
Executivo forte, uma vez que sdo trazidas a memdria solucGes do periodo varguista, utilizadas
para privilegiar 6rgdos com funcdes legislativas ainda subordinados ao Executivo.

A questdo sobre os efeitos da promulgagdo e publicacdo é discutida com referéncia
ao debate sobre a validade de uma lei que atravessa a transi¢do do periodo ditatorial para o
democratico?”. O paradigma jurisprudencial foi o agravo de peticdo n° 7.888, julgado em

01.06.1938, a proposito da vigéncia do decreto n® 24.643, que instituia o Codigo de Aguas.

220 Estas flexibilizagBes sdo bastante reduzidas quando comparadas aos posicionamentos oficiais de Medeiros a
favor do Estado. Elas estdo presentes nos pareceres que produziu como advogado privado a partir de 1961. De
uma forma geral, nesses escritos, Medeiros utiliza seu vasto conhecimento sobre direito administrativo — tanto
pratico como tedrico — para defender seus clientes contra os interesses do Estado. Em parecer contido na RDA,
Vol.79, de 1965, por exemplo, se utiliza da doutrina administrativista sobre o abuso de poder para apontar que “o
abuso de poder se confunde com a ilegalidade”, para defender uma rede hoteleira contra decreto do estado de
Minas Gerais (MEDEIROS SILVA, 1965).

221 A CENE foi criada a partir do decreto-lei 1202, de 08 de abril de 1939. A comissdo era subordinada ao
Ministro da Justiga, com a nomeacdo de seus membros pelo Presidente da Republica. Era érgéo incumbido de
opinar sobre a legalidade, oportunidade e conveniéncia das medidas legislativas e administrativas estaduais e
municipais. De acordo com Vitor Nunes Leal (2012), como o DL 1202 exigia prévia aprovagdo do Presidente
para muitas medidas dessas medidas, os pareceres do CENE eram encaminhados ao ministro competente para
analise e conselho e depois remetida a analise presidencial. Cf. o subcapitulo “Submissdo do municipio no
regime de 1937.

222 Sobre o Conselho Administrativo, cf. Decreto-lei 1.202, de 08 de abril de 1939. Esse decreto-lei sofreu
sucessivas modificagdes com base na seguinte legislacdo: Decreto-Lei n® 5.511, de 1943; 7.309, de 08.02.1945;
7.518, de 3.5.1945; 8.219, de 1945; 8.355 de 1945 cf. Carlos Medeiros Silva (1947b, p. 343).

22 Mais uma vez, quando nos referimos & democracia aludimos apenas ao seu aspecto formal: divisdo de
poderes, elei¢des periddicas e a existéncia de direitos e garantias fundamentais garantidos em lei.
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Promulgado a 10 de julho de 1934, quando o Chefe do Governo exercia fungdes legislativas,
foi publicado em 20 de julho, quando j& estava vigente a constituicdo de 1934, de modo que
essas funcgdes ja haviam sido transferidas a outro poder. A vexata quaestio, portanto, era se o
decreto seria valido. Inferia-se dai a inexisténcia juridica, a inconstitucionalidade de todo o
repositorio de normas inserido no Codigo de Aguas. Conforme relata Carlos Maximiliano,
“travou-se debate a respeito de Norte e ao Sul, nos pretérios de dois dos mais importantes
Estados do Brasil” (MAXIMILIANO 1938 apud MEDEIROS SILVA, 1947c, p. 243).

Medeiros enfatiza os argumentos expostos pelo voto vencedor de Carlos
Maximiliano de que a promulgacdo é o ato que completa a lei e a torna obrigatéria. A
publicacdo apenas a faz ser conhecida, a fim de ser obedecida. A promulgacéo é ato juridico,
enquanto a publicacao seria apenas fato pelo qual a lei é levada a conhecimento do publico.
Portanto, desde a promulgacdo, a lei existe. A publicacdo ndo a completa, apenas a torna
executdria. Todos esses argumentos foram levantados para defender as prerrogativas do Chefe
do Poder Executivo, o qual, naquele momento, também acumulava a funcéo legislativa.

Na fundamentacdo dos votos predominava argumentos técnicos retirados a partir da
referéncia a doutrina corrente a época, especialmente a formada por autores italianos e
franceses. Entretanto, um argumento desmascara esse jogo de legitimagéo estabelecido por
meio de um discurso técnico. Em seu voto, o Ministro Armando Alencar afirmava que ndo
eram o0s argumentos de ordem intelectual que definiam a legalidade dos decretos
presidenciais, e sim um fator de ordem politica: estavamos diante de um “governo de fato”, de
tal forma que essas diferenciacdes doutrinarias ndo teriam qualquer relevancia. Em sua fala,
se pode observar o cerne da interpretacdo do direito em tempos autoritarios. Nela, ndo importa
mais a diferencga entre promulgagéo e publicacdo da lei. Alencar dizia: “Entendo, além disso,
que a publicacdo esta incluida na promulgacdo, principalmente em se tratando de ato
realizado pelo Governo de fato” (ALENCAR 1938 apud MEDEIROS SILVA, 1947c, p. 245).

Mesmo quando 0s ministros buscam trazer argumentos de carater técnico,
procurando evitar essa fusdo entre os dois institutos, ha claro favorecimento a promulgacéo
frente & publicizacdo. Na promulgacdo estd o preparo e a finalizacdo da lei por aquele
autorizado ou legitimado a fazé-la — no caso dos periodos de exce¢do, o Chefe de Estado. A
publicizacdo, em seu turno, por se referir ao elemento publico, enderecado para os que estéo
de fora do Estado, seria um ato de menor importancia, marginal até.

E esse argumento de proeminéncia do Executivo que Carlos Medeiros defendia em
1947: de um Executivo forte, que ainda convivia com os resquicios da centralizacdo do

regime anterior por meio de corporagdes como o Conselho Administrativo.
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6.5 INTERPRETAR 1946 COM BASE NA ORDEM ANTERIOR

Com o fim do Estado Novo, as interpretacdes baseadas na politica agora se
albergavam em solugbes préprias ao ordenamento juridico. Recorria-se, a partir de entdo, a
resolugdes que buscavam compatibilizar a legislacdo da ditadura varguista com tempos de
redemocratizacgdo, utilizando critérios como o de solugdo de antinomias entre normas gerais e
especiais. Essas respostas, como se Vé, silenciavam a questdo de fundo, que era a
continuidade, em 1946, da legislacdo produzida sob um regime autoritario. Ndo havia uma
discussdo sobre a natureza dessa transicdo®®*; o que se fazia necessario era aproveitar o que
fosse possivel da producéo legal anterior e corrigi-la casuisticamente ou — algo recorrente em
Medeiros — continuar aplicando essa legislacdo, rearranjando seus pressupostos por meio de
uma exegese distante dos fundamentos constitucionais de 1946.

Essa tendéncia pode ser verificada com a promulgacdo da Lei n® 171, de 15 de
dezembro de 1947. Ela surgiu como remédio aos expurgos de funcionarios civis ou militares

7°% Medeiros Silva, entdo

da Unido promovidos com base no art. 177 da Constitui¢do de 193
Consultor Geral da Republica, em parecer de 1952, buscava compatibilizar esses dois
momentos a partir de critérios exegéticos tradicionais. Como apresentado em seu texto,
tratava-se apenas de resolver a aparente antinomia entre a lei geral, representada pelo Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (Decreto Lei n. 1.713, de 1939) — que estabelecia
outros requisitos para a reversio — e a lei especial n. 171, de 15.12.1947%%. A lei da ditadura
se encontrava com a lei promulgada ap6s a democratizacdo, mas de acordo com Medeiros
Silva: “para a solugdo da tese proposta neste processo, se deve indagar, portanto, quais os

dispositivos da lei geral — o Estatuto — que sdo incompativeis com os da lei especial de n.171,
de 19477 (MEDEIROS SILVA, 1952c, p. 377). A resposta de Medeiros foi estender as

224 O (inico momento que se discute a natureza dessa transicéo foi abordado por Medeiros Silva de forma indireta
no parecer da RDA, Vol. 9, de 1947, em que Medeiros Silva apresenta o argumento do ministro do STF Armando
Alencar de que as questdes juridicas sdo secundarias quando se trata de um “governo de fato” (MEDEIROS
SILVA, 1947c, p. 242-247).

225 Art. 1° Os funcionarios civis ou militares da Unido, aposentados ou reformados, postos em disponibilidade ou
por qualquer outra forma, afastados das suas fungdes "no interesse do servigo pablico ou por conveniéncia do
regime”, antes do Decreto-lei n° 8.253, de 29 de novembro de 1945, sob a invocacdo do artigo 177 da Carta
Constitucional outorgada em 1937, restabelecido pela chamada Lei Constitucional n° 2, de 16 de maio de 1938, e
pelo artigo 197, a, do Decreto-lei n° 1.713, de 28 de outubro de 1939 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido), reverterdo a atividade, desde que o requeiram dentro de noventa dias, contados da promulgacédo desta
Lei.

226 Basicamente, a questdo era quanto a idade maxima permitida para a concesséo da reversdo. O Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido estabelecia em seu artigo 80, §82°, o limite de 58 anos. O parecer de
Medeiros era para responder se os beneficiados pela Lei 171, de 1947, estariam sujeitos as exigéncias contidas
no Estatuto ou se lhes fora proporcionado uma excecdo.
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restricbes produzidas pelo Estado Novo aos requerentes da reversdo de 1947 que foram
expurgados pela Constituicdo de 1937%?": “entender que os destinatarios da lei especial ndo
estdo sujeitos aos pressupostos da lei geral, mesmo que ndo contrariem formalmente aquela,

seria desprezar a regra da lei de Introdugdo” (MEDEIROS SILVA, 1952c¢, p. 377). E concluia:

Em face do exposto, o pedido de reversdo que deu origem a este processo ndo
merece provimento. Conta o requerente idade muito superior ao limite estabelecido
no art. 80, §2° do Estatuto. Sendo a lei n® 171 omissa a respeito, se deve entender
que o preceito da lei geral tem aplicacdo, na forma do art.2°, 82° da Lei de
Introducéo ao Cadigo Civil Brasileiro (MEDEIROS SILVA, 1952c, p. 378).

Medeiros Silva, por meio do recurso a exegese, estabelece estratégias de manutengéo
de pressupostos da ordem anterior em tempos democraticos. Outro exemplo representativo
dessa estratégia € sua compreensdo do regime federativo de 1946. Utilizando-se de um
parecer contra a pretensdao do estado de S&o Paulo que, com base no artigo 5° XII da
Constituicdo de 1946, afirmava sua competéncia para explorar de forma autdnoma os servicos
ferroviarios que ndo ultrapassassem os seus limites territoriais, Medeiros discorre sobre a
questdo federativa. Ele passa a articular o federalismo instituido com a constituicdo de 1946
com a ideia de unidade para negar a Sdo Paulo a autonomia sobre as ferrovias dentro de seu
territorio. Para isso, recorre a doutrina dos “poderes implicitos” de inspiracdo norte-
americana. De acordo com Medeiros, essa doutrina desenvolvida pelo entdo presidente da
Suprema Corte, John Marshall, permitiu que a Unido pudesse se contrapor a reserva de
poderes em favor dos Estados constantes na Emenda 10° a Constituicdo. Gracas a sua
formulacao “[...] as atribuicdes do governo nacional se tem ampliado constantemente”
(MEDEIROS SILVA, 1951e, p. 384).

Invocar a tese dos “poderes implicitos” por parte da Unido era, em sua concepgao, de
capital importancia para compreender o regime federativo instalado com a redemocratizagao.
A partir dai, constr6i uma narrativa em que mostra uma tendéncia continua em direcdo a
centralizacdo do poder em contraposicdo ao abandono da perspectiva dispersiva do

federalismo:

Mas o federalismo, tanto nos paises onde ele nasceu das confederagBes, como
naqueles em que proveio de estados unitarios, sofre de uma agdo centripeta que nos
tempos modernos se inspira em fendmenos de solidariedade sempre renovados e

2T A tese de Raphael Peixoto (2017) ja havia apontado as dificuldades impostas pela burocracia a partir de 1946
em reconhecer os direitos daqueles que haviam sofrido algum tipo de punicdo durante a ditadura varguista. Seu
trabalho analisa especificamente os casos de anistia dos militares expulsos por terem participacdo no levante de
1935.
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ampliados, conforme acentuava Georges Scelle [...] (MEDEIROS SILVA, 1951, p.
384).

Por meio dessa argumentacgéo, apontava o percurso fracassado de nosso federalismo
iniciado em 1891

Entre nds, a reproducdo em 1891 da emenda ao texto norte-americano, votada um
século antes, ndo correspondeu a expectativa dos mais conspicuos doutrinadores. A
federacdo nascente, cujo fortalecimento a reserva de poderes visava, concebida em
termos amplos, em detrimento dos poderes da Unido, deu maus frutos (MEDEIROS
SILVA, 1951, p. 384).

Para fundamentar seu posicionamento, Medeiros Silva apresenta posicionamentos de
varios autores nacionais, até mesmo Rui Barbosa, citado, por sua vez, da obra de um
terceiro?®. Teria Rui Barbosa dito que a autonomia dos Estados seria um “principio
retumbante, mentiroso, vazio de vida como um sepulcro, a cuja supersticio se esta
sacrificando a existéncia do pais, o principio da nossa nacionalidade, oferecida em pasto as
cobicas intestinas” (BARBOSA [s.d.]Japud MEDEIROS SILVA, 1951e, p. 384)**°. No mesmo

posicionamento critico ao federalismo estariam ainda Aureliano Leal?*

, para quem ““a nossa
federagdo assenta numa combinagdo artificialissima” e que os “lacos” da nacionalidade
deveriam se apertar “em favor da entidade central” (MEDEIROS SILVA, 1951e, p. 384) e,
por fim, Castro Nunes, que, em 1925, declarava que a ideia de soberania dos estados
apregoada pelos federalistas sob a influéncia de Campo Salles, ndo era mais passivel de
defesa: “hoje ninguém ou quase ninguém mais a sustenta”(CASTRO NUNES, 1925 apud
MEDEIROS SILVA, 1951e, p. 384)**!. Como se pode observar, Medeiros, para defender a
ideia de centralizacdo em 1946, voltava aos debates construidos durante a Primeira Republica,
especialmente dos criticos anos 1920, periodo de intensa critica ao modelo constitucional de

1891.

228 No caso, Amaro Cavalcanti em seu livro Regime Federativo e a Republica Brasileira, de 1900, p. 340, que
cita trecho do texto de Rui Barbosa denominado “Estados Auténomos”, na “Imprensa”, Rio de Janeiro, de
25.11.1898. Chama atencdo o uso que Carlos Medeiros faz da figura intelectual de Rui Barbosa. Diferentemente
de Oliveira Vianna, que se coloca em clara oposi¢do ao pensamento do insigne jurista, Medeiros o utiliza para
reforcar seus argumentos, buscando demonstrar que mesmo um liberal renomado como Rui compartilharia, em
varios aspectos, de sua perspectiva intelectual.

229 Em dissertaco recente sobre o tema, Laila I. G. Barreto (2015, p. 215) fala na defesa de Rui Barbosa da ideia
de “federagdo centripeta” como um modelo nacional proprio em contraposi¢do ao arranjo norte-americano.
Cotrim Neto (1980), por sua vez, defende que o federalismo de Rui Barbosa era fundamentalmente de carater
administrativo, mais do que politico, e que se estabeleceu nos debates sobre a Constituicdo de 1891 como
oposicdo as propostas de um federalismo com soberania para os estados, defendido, por exemplo, por Jalio de
Castilhos. Tratar-se-ia de um “federalismo racional” que respeitaria a administragdo nos estados, mas que
combatia expressamente a soberania dos mesmos (COTRIM NETO, 1980, p.85).

%0 Trata-se da obra de Aureliano Leal. Teoria e Pratica da Constituicdo Federal Brasileira, de 1925, p.21-22.

21 Medeiros Silva se refere ao livro de Castro Nunes, Do Estado Federado, de 1920.
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Para Medeiros, “os elaboradores da Constitui¢do brasileira de 1946, ao redigirem o
paragrafo UOnico do art. 18, procuraram inspirar-se na doutrina do pacto de 18917
(MEDEIROS SILVA, 1951e, p. 386)**, apegaram-se “a uma ideia morta” ao fomentar,
atraves dos poderes reservados, a ampliacdo da autonomia estadual em prejuizo dos poderes

da Unido:

Como em outras passagens reproduziu-se uma férmula ja vazia de sentido, quando a
ideia federalista entrava no ocaso em todo o mundo e a reserva de poderes em
beneficio dos Estados estava inteiramente ofuscada pela hipertrofia dos ‘poderes
implicitos’, em virtude dos quais, a sombra dos textos, mas premida pela realidade, a
Unido vem realizado o seu destino centripeto, mesmo nos paises de antecedentes
confederativos” (MEDEIROS SILVA, 1951e, p. 386, grifos do autor)

A exposi¢do de Medeiros buscava mostrar que estdvamos a repetir 0s mesmos vicios,
mas que uma exegese constitucional moderna apontava para a consolidacdo do modelo
centralizado de Estado: “a evolucdo do federalismo em todos os paises ¢ no sentido da
ampliacdo dos poderes da Unido em detrimento dos concedidos aos Estados” (MEDEIROS
SILVA, 1951e, p. 384-5).

Em resumo, Carlos Medeiros ndo interpretava a Constituicdo de 1946 por si propria.
Sua perspectiva era o0 passado. A estratégia era fundamentar o novo texto constitucional com
base no regime imediatamente anterior, como também se voltar criticamente a ordem liberal
de 1891. Em seu discurso, a afirmacdo de que suas premissas ja estavam estabelecidas
décadas antes entre os juristas e mesmo na jurisprudéncia do STF. Desta maneira, Medeiros
Silva defendia as s continuidades legislativas sem relaciona-las exclusivamente ao contexto
ditatorial. Sua exegese estabelecia saltos historicos, fazia referéncia ao Estado Novo, mas
afirmava que seus fundamentos se encontravam na ordem pré-ditatorial, seja a da Primeira

Republica, seja a estabelecida pela Constituicdo de 1934.

6.6 A DEFESA DO PRINCIPIO NACIONALISTA

Em parecer de 1951%%

, suas interpretacbes se coadunavam novamente com 0S
interesses do governo. Trata-se de um periodo de retorno da defesa de um governo forte e com
intensas tendéncias nacionalistas. Medeiros, entdo Consultor Geral da Repuablica (1951-1954),

passava a defender sob a Constituicdo de 1946 a continuidade do “principio nacionalista” em

#2Como referéncia para essa anélise, cita a obra de José Duarte, A Constituicdo Brasileira de 1946.
% Trata-se do Parecer Seguros — Nacionalizagdo — Diferenciacio entre nacionais e estrangeiros — Direito
brasileiro e norte-americano (MEDEIROS SILVA, 1951c).
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oposicdo ao “principio cosmopolita” (MEDEIROS SILVA, 1951, p. 349) posicdo que

sustentara em varios de seus pareceres do periodo®*

, assumindo-se como o responsavel pela
“restauracao integral daquele principio” junto ao Presidente da Repﬁblicazgs. A questéo
debatida era acerca da continuidade do Decreto-Lei n. 2.063, de 7 de marco de 1940, que
nacionalizava as empresas de seguros no pais e, por consequéncia, estabelecia restri¢ces a
atividade de estrangeiros no campo do seguro privado. Em 1948, o entdo Ministro da Justica e
Negdcios Interiores, Adroaldo Mesquita da Costa, contrariou pronunciamentos anteriores
favoraveis a manutencdo da restricdo, entre eles o do Consultor Geral da Republica no
periodo, Haroldo Teixeira Valaddo. Em julho de 1948,0 Presidente da Republica aprova o
parecer de seu ministro da Justica no sentido de revogar administrativamente o impedimento
da subscricdo, por estrangeiros, do capital das sociedades de seguros e capitalizagéo,
expandindo a mesma orientacdo ao Ministério da Fazenda em relacéo aos bancos estrangeiros,
0s quais teriam, a partir de entdo, autorizacdo para funcionar no pais (MEDEIROS SILVA,
1951, p. 348).

O argumento levantado pelo ministro era de que o Decreto-lei 2.603 feria o0 artigo
149 da Constituicdo®®, como também outros dispositivos constitucionais, especificamente o
art. 141, 81° e 2°, que assegurava aos brasileiros e estrangeiros direitos iguais relativos a vida,
a liberdade, a seguranca e a propriedade. Sobretudo, Medeiros Silva criticava a ligacdo direta

24 Em parecer de 1953 em que defende a continuidade do Decreto Lei n. 2.063, de 07.3.40, que proibia a
aquisicdo ou subscricdo de agdes de empresas de seguros por parte de estrangeiros e pessoas juridicas, Medeiros
lista os pareceres em que fez a defesa do principio nacionalista: “a propodsito de outras questdes, em que o
interesse nacional foi posto em confronto com o de estrangeiros, mantive sempre, de maneira inequivoca, o
mesmo ponto de vista (Pareceres ns. 35-T, 74-T e 141-T, sobre as sociedades com estabelecimento na faixa de
fronteiras; 78-T sobre retorno de capital estrangeiro; 106-T sobre sociedades estrangeiras e as restricdes impostas
para o seu funcionamento no pais; 149-T sobre a nacionalizagdo da ‘Quimica Bayer’; 150-T sobre sociedades ou
associacGes formadas de estrangeiros; 153-T sobre empresa jornalistica; todos publicadosnos vols. | e 1l dos
‘Pareceres dos Cons. Ger. da Republica; n. 174-T sobre sociedades formadas de estrangeiros; 215-T sobre o
pagamento de indenizagdo, por danos de guerra, in Diario Oficial, de 29-12-52, pag. 19866; 229-T sobre a
nacionalidade de comandantes de navios)” (MEDEIROS SILVA, 1953h, p. 439-440). No mesmo sentido, seu
parecer a favor dos monopolios, os quais seriam instituidos para “proteger os interesses da Na¢do” e ndo os dos
produtores (MEDEIROS SILVA, 1953, p. 457). Um dos pareceres mais interessantes sobre esse periodo é que
Medeiros discute a nacionalizagdo da ‘Quimica Bayer’. O parecer, de 1952, é no sentido de negar a Bayer a
restituicdo de seus bens, os quais foram liquidados e recolhidos ao Fundo de IndenizacGes. O texto é importante
porque apresenta o desenvolvimento de toda a legislagdo nacional sobre o que se chamava na época de
“Propriedade Inimiga”. Medeiros cita varios exemplos dessa legislagdo ao redor do mundo e destaca, entre
outros, o livro de Carlos A. Adrogue La Propriedade Enemiga y la Constitucion Nacional, de 1946. Direito
empresarial, direito constitucional e direito do inimigo (de guerra) se relacionam no parecer. O texto estd na
Revista de Direito Administrativo, vol. 30, de 1952, p. 347ss. Sobre as dificuldades das empresas alemas no
Brasil durante a 22 Guerra cf. Juliana M. Cavalcanti, Julia Manzoni e Magali R. Sa (2017).

2% «“Coube a mim, por dever de oficio, a oportunidade ¢ a honra de aconselhar ao Exmo. Sr. Presidente da
Republica, a restauracdo daquele principio [nacionalista], o que fiz, com a aprovacdo de Sua Excia., no Parecer
n. 30-T, de 11-07-52” (MEDEIROS SILVA, 1953h, p. 439). Este parecer se encontra disponivel na RDA, Vol. 26
e na Revista Forense, Vol. 138.

26Art 149 - A lei dispora sobre o regime dos bancos de depésito, das empresas de seguro, de capitalizagdo e de
fins analogos.
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que Adroaldo Mesquita estabelecera entre essa legislagéo restritiva e a Constituicdo de 1937:
“Este argumento, de que a sorte da legislagdo impugnada estava ligada a vigéncia da
Constituicdo de 1937, data vénia, ndo tem base, ou apoio, nem nos fatos nem nos principios
que regem a hermenéutica juridica, como passaremos a demonstrar” (MEDEIROS SILVA,
1951c, p. 349).

De acordo com Medeiros Silva, o “principio nacionalista” ndo representava uma
inovagdo da Constituigdo de 1937: “tem origens mais remotas e encontrou eco na
Constituigdo de 1934”. Citando o economista austriaco Ludwig Von Mises®’, aponta que foi a
partir da Primeira Guerra Mundial que se deu o recrudescimento da ideia nacional, a qual teria
passado a operar de forma estreita com o intervencionismo do Estado na ordem econdmica,
como também na limitacdo ao livre transito de estrangeiros e de seus bens nos territorios
nacionais (MEDEIROS SILVA, 1951c, p.350).

Medeiros Silva ressalta que, enquanto em outros paises a palavra “nacionalizagdo”
tem sido empregada “como sindnimo de incorporacdo de bens privados ao Estado”, no Brasil,
o seu sentido ¢ o de “protecdo ao nacional, ou de submissdo do estrangeiro as leis nacionais”,
e ressalta, isso ja poderia ser lido na Constituicdo de 1934 (MEDEIROS SILVA, 1951c, p.
350). Aponta que o marco inicial dessa politica restritiva ao estrangeiro era o Decreto
Legislativo n. 4.247, de 6 de janeiro de 1921, que regulava sua entrada no territério nacional;
em sequéncia, vieram os de n° 19.482, de 12.12.30, n° 24.215, de 09.5.34 e n° 24.258, de
16.5.34, mais uma vez enfatizando, “todos anteriores a Constitui¢do de 16 de julho de 1934”
(MEDEIROS SILVA, 1951c, p. 350)>®%. Assinala que as razdes apontadas para se limitar a
entrada de estrangeiros no territorio nacional era o desemprego dos nacionais e 0 aumento da

desordem econdmica e inseguranca social:

7 Medeiros cita a obra Le GouvernementOmnipotent, de 1947. Apesar de ser citada para fortalecer seus
argumentos nacionalistas (cf. Medeiros Silva, 1953h) trata-se de obra que estabelece uma severa critica a
intervencdo do Estado na Economia. Nessa obra Ludwig Von Mises explica o surgimento do nazismo com base
na identificagdo de uma ideologia estatista. Diferente das explicagdes comuns a época que responsabilizavam a
experiéncia nazista em razdo de um “carater nacional alemao”, ele defende que a substituigdo da doutrina liberal
e sua respectiva defesa do livre mercado pelas elites intelectuais alemas pelo papel centralizador do Estado
foram os fatores que levaram ao surgimento do nazismo. Para ele, nazismo e socialismo ndo tinham diferencas
quanto a esse aspecto. O nazismo seria uma forma de socialismo, pois a0 mesmo tempo que mantinha formas de
propriedade privada na economia, 0 seu controle e planejamento estavam nas méos do Estado. O livro pode ser
acessado pelo sitio <https://mises.org/library/omnipotent-government-rise-total-state-and-total-war>.

28 Apesar de Medeiros apontar como marco inicial o decreto legislativo n. 4.247, de 06 de janeiro de 1921,
Maria Pia Guerra (2015), em seu livro Anarquistas, trabalhadores, Estrangeiros: o constitucionalismo brasileiro
na Primeira Republica, nos mostra como a persegui¢ao aos “estrangeiros” considerados nocivos aos imperativos
de ordem publica e de protecdo ao trabalho era pratica recorrente desde dos primeiros anos de nossa vida
republicana (GUERRA, 2015, p.39) e identifica o Decreto n° 1.641 de 1907 como 0 primeiro instrumento
legislativo especifico para essa pratica (GUERRA, 2015, p. 93).
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Os motivos de restricdo a atividade de estrangeiros no pais foram sempre ditados,
entre nds, com a preocupacdo de defender o pais de elementos nocivos a ordem
publica e aos bons costumes bem como evitar o desemprego e proteger a nossa
economia.

Foi, certamente, com este pensamento que 0s constituintes de 1934 inscreveram
vérias destas restri¢gdes, no capitulo da Constituigdo relativo a “Ordem Econdmica ¢
Social”, entre os quais o referente a nacionalizagdo de bancos de deposito e
empresas de seguros (MEDEIROS SILVA, 1951c, p. 350).

Em resumo, Medeiros Silva ndo apresenta 1937 como uma excepcionalidade, um
ponto fora da curva em nossa historia constitucional, mas como a sedimentacdo de processos
e ideias que ja& estavam sendo gestados em anos anteriores. Estabelecer restricdes a
determinados direitos, no caso, aos dos estrangeiros, ndo era interpretado como praticas
necessariamente ligadas a regimes ditatoriais; na realidade, sequndo Medeiros, ja estavam
presentes e conviviam com a ordem liberal, seja nacional, seja internacional. Igualmente,
teriam sido absorvidas no breve processo de readequacdo democratica ocorrido em 1934. O
regime inaugurado em 1946 ndo poderia ser interpretado sem esse retorno e era isso que
Medeiros Silva promovia, estabelecendo pontes que ofereciam continuidades das premissas

autoritarias:

As raizes da legislacdo vigente, sobre a matéria, ndo se arrimavam, exclusivamente,
como se V&, na Constituicdo de 1937, quando foi promulgada a de 1946. Aquela,
apenas, desenvolveu o pensamento j& dominante anteriormente e que 0 momento
internacional reclamava se tornasse mais explicito e atuante (MEDEIROS SILVA,
1951c, p.350).

A exegese era 0 instrumento para 0 estabelecimento de permanéncias entre o que
representava 1937 e 1946. Para Medeiros, ndo haveria qualquer contradi¢do existente entre o
novo texto e a disposi¢cdo da lei ordinaria anterior. Para ele, “[...] ainda que estivesse a
legislagdo em exame, ligada unicamente aos principios nacionalistas incorporados a
Constituicdo de 1937, ainda assim, ela ndo teria caducado automaticamente” (MEDEIROS
SILVA, 1951c, p. 350). Mais uma vez, Medeiros recorre a Rui Barbosa para defender que se
considera subentendida em toda a Constituicdo a regra que ndo repudia as leis e institui¢coes
anteriores com ela compativeis (MEDEIROS SILVA, 1951c, p. 350) e enfatiza:

Ainda que o dispositivo legal tenha correspondéncia direta com algum texto da
Constituicdo banida, é preciso que haja incompatibilidade entre aquele e o da
Constituicdo vigente para que se conclua pela sua revogagdo. Caso contrario, ele
subsiste mesmo com a caducidade do que foi a sua matriz principal (MEDEIROS
SILVA, 1951c, p. 350).
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Para Medeiros Silva, ndo bastava estabelecer um paralelo simples entre os textos,
procurando correspondéncias ou conformidades: “o que a indagag¢do deve focalizar ¢ a
incompatibilidade em si mesma entre aquele cuja atuacdo se pretende admitir e o outro
promulgado posteriormente” (MEDEIROS SILVA, 1951c, p. 351). Para isso, estabelece um
mecanismo pratico para o aferimento da coexisténcia entre uma lei produzida sob periodo

ditatorial e os ditames de uma constituicdo democratica:

Para se aferir a impossibilidade de coexisténcia entre uma lei anterior a Constituicéo
e 0s principios nela estabelecidos existe uma maneira pratica. Consiste em indagar
se 0 legislador atual poderia baixar texto novo reproduzindo o que no artigo se
contém. Se o legislador de hoje for admitido legislar com o mesmo propésito que
inspirou o seu antecessor, € porque ndo ha incompatibilidade entre a regra maior e a
menor, seja esta anterior ou posterior aquela (MEDEIROS SILVA, 1951c, p. 351).

Para Medeiros, estava claro que ndo havia Obices no artigo 149 da Constituicdo
vigente para a adog¢do do “principio nacionalista”. O artigo ndo teria conteudo proprio; tratar-
se-ia de “um preceito incolor” (MEDEIROS SILVA, 1951c, p. 352) que apenas convocava 0
legislador ordinario para que definisse o posicionamento que entendesse 0 mais adequado.
Medeiros Silva recorre a nossa tradi¢do constitucional sobre o tema para apontar uma diretriz
ao intérprete da lei: a Constituicdo do Império (art. 179) ndo estabelecia a igualdade de
direitos entre brasileiros e estrangeiros; a Constituicdo de 1891 foi a primeira a estabelecé-la
(art. 72), o que lhe seguiu o texto de 1946. No entanto, mesmo com a clara previsdo dessa
igualdade nas constituicdes republicanas, Medeiros Silva mostra como essa regra foi
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interpretada de modo a ser relativizada tanto por nossos juristas=> quanto pela jurisprudéncia

do STF, tendéncia esta que deveria ser mantida:

A evolugdo das ideias operada entre a promulgacdo da Constituicdo de 1891 e a de
1946, ha de levar necessariamente o intérprete atual a encarar com maiores
restricbes o preceito da igualdade entre nacionais e estrangeiros. E a lei que no
intuito de regular preceito contido no capitulo de “Ordem Econdmica e Social”,
entendesse de estabelecer discriminacdes entre nacionais e estrangeiros haveria de
ter hoje mais facil acolhida do que em épocas remotas (MEDEIROS SILVA, 1951c,
p. 352).

Nao havendo uma inconstitucionalidade manifesta e “intoleravel” e estabelecendo-se
duvida sobre qual diretriz adotar, “a conclusdo é em favor da coexisténcia dos textos”
(MEDEIROS SILVA, 1951c, p. 352). O ordenamento produzido no regime autoritario deveria

ser mantido enquanto ndo fosse expressamente contrario a atual Constituicdo, algo que estaria

% Cita Jodo Barbalho, “o autorizado comentador da Constituicdo de 1891” em sua obra Comentarios, de 1902 e
Rui Barbosa, Comentarios coligidos por H. Pires.
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“subentendido” em todas as Constituicdes (MEDEIROS SILVA, 1952b, p. 390). Em parecer
que discorre novamente sobre essa transicdo de leis de um regime para outro, Medeiros
afirma: “o fato de haver a Constitui¢do se referido a certa matéria, convocando 0 legislador
ordinario a regulamenta-la, ndo representa a condenagdo genérica do que antes foi objeto de
lei” (MEDEIROS SILVA, 1952b, p. 390)**°. Sua argumentacéo voltava-se, novamente, para a
existéncia de clausulas constitucionais que, tais como o do artigo 149, eram “preceitos
incolores”, ou seja, remetiam para o legislador ordinario a regulamentagao da matéria. Para
ele, a interpretacdo mais adequada para esse tipo de prescri¢do era a manutencédo das diretrizes
do regime anterior enquanto ndo houvesse disposi¢cdo expressa em contrario, ou seja,

interpretava-se o texto de 1946 com a perspectiva do Estado Novo.

6.7 O DIREITO DE GREVE SOB A OTICAAUTORITARIA

Representativo dessa tese de continuidade da ordem anterior é sua compreensdo a
respeito do direito de greve inscrito no artigo 158 da Constituicdo de 1946%** (MEDEIROS
SILVA, 1952). A prescri¢do era a mesma: engquanto o dispositivo constitucional ndo fosse

regulamentado, valeriam as regras do regime anterior®”?. Para dar sustentacdo a esse

"Trata-se de parecer em que discute se o decreto n. 1958, de 17.01.40 seria constitucional em relagéo ao artigo
180 da Constituicdo de 1946 que trata da faixa de fronteira nacional. Em seu paragrafo, prescrevia o artigo: §1 ° -
A lei especificara as zonas indispenséveis a defesa nacional, regulara a sua utilizacdo e assegurard, nas indudstrias
nelas situadas, predominancia de capitais e trabalhadores brasileiros.

2IArt 158 - E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara (MEDEIROS SILVA, 1952d). Parecer
no mesmo sentido da criminalizagdo da greve é publicado no Vol. 37, de 1954 da RDA, p. 358-360. Funcionério
Publico. Direito de Greve. Insubordinacéo grave em servico. Pena Disciplinar.

22 A falta de regulamentagdo também era utilizada para a ndo concretizacdo de direitos sociais inseridos na
Constituicdo de 1946. Em parecer de 1953, denominado “Desapropriagdo por interesse social. Ocupagdo
temporaria da propriedade em caso de perigo iminente. Calamidade Publica (MEDEIROS SILVA, 1953), em que
se discutia a possibilidade de se decretar a desapropriacdo por interesse social, com base nos arts. 147 e 141, §16
da Constituicdo de 1946 para desapropriar terras proximas dos acudes para serem distribuidas e cultivadas pelos
habitantes das areas castigadas pela seca do Nordeste. Medeiros discorre sobre as origens do instituto da
desapropriacdo por interesse social, tanto no exterior como sua recepg¢do no pais a partir do texto constitucional
de 1934, destacando como o0s comentadores nacionais o relacionavam como uma forma de combate ao
latifindio. Contudo, conclui: “Este instituto tdo fecundo e destinado a operar tantos beneficios a coletividade,
conforme os prognosticos citados, continua, entretanto letra morta em nosso direito” (MEDEIROS SILVA,
1953c, p. 446, grifos do autor). A razdo para isso, aponta Medeiros, foi a constante obstrucdo no Congresso de
projetos de lei que visassem disciplinar a desapropriagdo por interesse social: “assim, na auséncia de lei
ordindria, a faculdade de desapropriar por interesse social ndo pdde, ainda, ser usada pelo Poder Executivo”
(MEDEIROS SILVA, 1953c, p. 446). A alternativa legal apontada por Medeiros ¢ a utilizagdo do art. 5°, letra c,
do Decreto-lei n° 3.365, de 21-6-41 — cujo anteprojeto foi elaborado por Medeiros —, que autoriza a
desapropriagcdo por utilidade publica na hipdtese de “socorro publico, em caso de calamidade”. Entre as
“calamidades”, incluem-se as secas do Nordeste. Assim, dever-se-ia observar as devidas indenizagdes por parte
do Estado: “Decretada a urgéncia da desapropriagdo e mediante o depdsito do valor da indenizacao, calculado de
acordo com a lei, podera o expropriante imitir-se na posse dos bens, independente de citacdo do réu (art. 15, do
decreto-lei n° 3.365, de 1941, alterado pelo decreto-lei n° 9.811, de 9-9-46)” (MEDEIROS SILVA, 1953c,
p.447). Somente ap6s o golpe de 1964, com a Emenda constitucional n. 10, de 09.11.64, que o artigo 147
ganhara seis paragrafos para definir as balizas legais da desapropriacao por interesse social.
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posicionamento, Medeiros Silva se utiliza de uma estratégia argumentativa que se baseia no
uso da jurisprudéncia dos tribunais — especialmente do STF —, de fontes da histéria
constitucional, dos debates legislativos e do uso da doutrina dos juristas mais prestigiados,
nacionais e estrangeiros, para fundamentar suas teses.

No caso especifico sobre a inexisténcia do direito de greve apos 1946, cita acordao
unanime do STF, que, ao julgar o recurso de habeas-corpus n. 30.498, em 22 de setembro de
1948, decidiu que continuava em vigéncia, ap0s a o0 advento da Constituicdo, do artigo 201 do
Cédigo Penal®*®
em movimentos de greve (MEDEIROS SILVA, 1952d, p. 369).2*. Entre os votos citados,

Medeiros Silva destaca os dos ministros Lafayette de Andrada, Edgar Costa e Orosimbo

que considerava crime a participacdo de empregados de empresas privadas

Nonato. Em todos, verifica-se a afirmacdo de que a falta de regulamentacdo do preceito
constitucional fazia com que se mantivesse a legislacdo restritiva anterior. O artigo 158 era
considerado demasiadamente “amplo” e, enquanto o legislador ordinario nao estabelecesse
suas balizas, se entendia que ndo haveria incompatibilidade entre o texto constitucional e a
legislagao federal anterior, pois o “principio” que regia o direito de greve, dizia Orozimbo
Nonato, “ndo estd em vigor, dependendo, por expressa vontade do constituinte, de
regulamentagdo” (MEDEIROS SILVA, 1952d, p. 369-370)%*.

As mesmas restricdes ao direito de greve também deveriam ser mantidas aos
servidores publicos. O posicionamento de Medeiros Silva era de que ainda estariam em vigor
a sancdo disciplinar contida no artigo 226, n° V11, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido (Decreto-lei n. 1.713, de 28.10.39), que determinava ser proibido ao funcionario
“Incitar greves, ou a elas aderir, ou praticar atos de sabotagem contra o regime ou 0 servico
publico”. Este artigo deveria ser combinado com o artigo 239, n° X, do mesmo estatuto, que
cominava a pena de demissdo a bem do servigo publico ao servidor que “transgredir qualquer
das proibig¢des especificadas no art. 226” (MEDEIROS SILVA, 1952d, p. 370-1). Além dessa

F246

legislagéo, de acordo com o STF“™,ainda estaria vigente o decreto-lei n. 431, de 18.5.38, que

no art. 3°, n° 28, considerava crime contra a personalidade internacional, a estrutura, a

#3 Art, 201 - Participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, provocando a interrupgdo de obra
publica ou servigo de interesse coletivo:

Pena - detengo, de seis meses a dois anos, e multa.

% 0 resumo do julgado se encontra na Revista dos Tribunais, Vol. 189.

> Com destaque para o decreto-lei n. 9.070, de 15 de marco de 1946, que em seu artigo 3° classificava as
atividades profissionais em “fundamentais” e “acessorias”. No caso de o empregado fazer cessar atividade
considerada “fundamental”, seria considerado “falta grave para os fins devidos e autorizara a rescisdo do
contrato de trabalho”.

8 Medeiros Silva aponta os acérddos contidos nas apelaces criminais n. 1.439 (de 14.11.50) e n. 1.445 (de
15.12.50).
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seguranca do Estado e contra a ordem social: “cessarem, coletivamente, funcionérios
publicos, contra a lei ou regulamentos, os servicos a seu cargo. Pena: Perda do Cargo
(MEDEIROS SILVA, 1952d, p. 371, grifos do autor).

A seguir, Medeiros Silva recorre a nossa histéria constitucional para acentuar que o
carater repressivo ao direito de greve é anterior ao texto de 1937, encontrando suas fontes no

regime constitucional de 1934%* 148,

, com referéncias que retrocedem a Constituicdo de 189
Em seguida, estabelece uma intepretacdo também historica para demonstrar que as discussoes
havidas entre os parlamentares durante a elaboracdo do artigo 158 da Constituicdo de 1946
era no sentido de deixar para o legislador ordinario as diretrizes desse direito (MEDEIROS
SILVA, 1952d, p. 371). Carlos Maximiliano, Temistocles Cavalcante, Pontes de Miranda, A.
Nogueira de Sa e Rui Barbosa sdo citados para ressaltar que a Constituicdo deixou ao
legislador ordinario a missdo de estabelecer limites aos direitos que ela mesma reconheceu, a
ponto de afirmar, apoiando-se em Rui Barbosa, que uma lei ordinéria poderia prescrever
limitacGes as regras gerais do texto constitucional, mesmo que este ndo fizesse qualquer
referéncia a possibilidade de restricdes. Nesse sentido, mesmo previsto o direito de greve na
Constituicdo, poder-se-ia vetar seu exercicio aos agentes publicos. Greve e servi¢o publico

seriam nocdes antitéticas. Para Medeiros Silva:

No art. 158 da Constituicdo vigente, a convocacédo ao legislador ordinario para a sua
regulamentacgdo decorre do préprio texto. Ndo se poderd, portanto, considerar uma
usurpacdo a sua ingeréncia, estabelecendo gradagdes ou mesmo obstaculo ao
exercicio do direito ali assegurado.

Por isto devemos ter como legitimos os pronunciamentos judiciais e doutrinarios ja
indicados, todos tendentes a admitir a proibicdo da greve nos servigos publicos, ou
essenciais (MEDEIROS SILVA, 1952d, p. 372).

Medeiros Silva estabelece assim uma interpretacdo limitadora das promessas de
direitos do texto de 1946, apoiada pela jurisprudéncia do STF, pela nossa tradigcdo

constitucional e pela “melhor” doutrina da época. Era como se a Constituicdo fosse pura

247 Faz referéncias a Lei n. 38, de 4.4.35, arts. 7°, 8° e 32°, juntamente com a Lei n. 136, de 14.12.35, arts. 1° e
12°. Esta dltima, produzida em meio as mudancas legislativas operadas em nome do combate ao comunismo
apos a Intentona Comunista iniciada em 23 de novembro de 1935, modificava diversos dispositivos da Lei de
Seguranca Nacional. Para uma discusséo sobre os aspectos repressivos da Lei n. 136 (MARQUES, 2015, p. 109
ss).

2% Nesse ponto, Medeiros Silva ndo lista uma jurisprudéncia para lhe dar apoio, apenas indica a obra do Augusto
Olympio Viveiros de Castro, Estudos de Direito Publico, de 1914, editada um ano antes deste se tornar Ministro
do Supremo Tribunal Federal. Em trecho citado por Medeiros Silva, Viveiros de Castro afirma que:
“Conseguintemente, quem entrar para o servico do Estado, seja qual for a natureza da sua cooperacdo, ndo pode
entrar para um sindicato, e ainda menos fazer greves, porquanto as condi¢des para a prestacdo do servico sao
estabelecidas por um ato do poder publico, que ndo pode ficar sujeito a pressdo de momentaneos interesses
individuais” (VIVEIROS DE CASTRO, 1914 apud MEDEIROS SILVA 1952d, p. 371, grifos do autor).
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ficcdo e o que restava da ditadura®®

ndo era nada menos do que a integralidade de sua
legislagdo. A legalidade, estabelecida pelo legislador ordinario ainda possuia, nesse contexto,
ampla prevaléncia sobre a constitucionalidade de determinados direitos, especialmente
aqueles que se dirigiam contra o Estado®®.

Exemplificativo dessa perspectiva é a defesa da legislacdo anterior & Constituicdo de
1946 contra possiveis manifestaces do préprio STF. Em parecer de 1953, Medeiros Silva
desconsidera a declaracdo de inconstitucionalidade do STF sobre norma produzida em 1940,
negando qualquer eficécia a decisdo do tribunal relativa & legislagdo pré-constitucional®®.
Medeiros Silva buscava imunizar a legislacdo produzida no regime anterior de possiveis
interferéncias do Judiciario.

O parecer de Medeiros Silva é contra a pretensdo de oficial da Marinha para anular
decreto de 1952 que o transferiu para reserva com base no decreto-lei n°® 2.173, de 1940. Em
suas alegacdes, o oficial recorria a decisdo do STF, no julgamento do mandado de seguranga
n° 1.103, ocorrido em 25.06.1951%°, que declarou “inconstitucionais” os artigos 9°, 10 e 11
do aludido decreto-lei, nos quais se fundamentou o ato administrativo que o colocara na
inatividade. Esses artigos — especialmente o artigo 10 — estabeleciam critérios diferentes para
a transferéncia compulsoéria dos oficiais para a reserva remunerada. Os Oficiais-Generais
(Vice-Almirante e Contra-Almirante) seriam transferidos pelo critério de antiguidade e idade,
respectivamente. Para os demais oficiais superiores, a escolha seria feita por um Conselho de
Oficiais sem a definicdo de outros critérios objetivos, apenas sendo escolhido aquele que

fosse 0 mais votado. O recurso contra a decisdo seria decidido pelo préoprio Conselho.

9 Aqui fago referéncia ao livro O que resta da ditadura (2010), de Edson Teles e Vladimir Safatle, para mostrar
como os chamados “entulhos autoritarios” sdo resistentes de serem apagados em nossos processos de transi¢ao
politica.

0 Essa prevaléncia das leis sobre as normas da Constituicdo, ou de uma legalidade sobre a constitucionalidade,
tipica dos periodos autoritarios, continuaria no periodo de redemocratizagdo em 1946. VVarios motivos para isso,
mas o mais forte deles é que aquele momento o texto constitucional ndo tinha a status de norma juridica. A
Constituicao era vista como um documento politico e sua concretizagdo estava condicionada aos interesses do
legislador ou a discricionariedade da administracdo. Somente ap0s o fim da 22 Guerra, especialmente na Europa
Ocidental, que o texto constitucional terd importancia e centralidade atuais, com o reconhecimento de sua forca
normativa, além do carater vinculativo e obrigatorio de suas disposi¢des. No Brasil, esse fendmeno se dara
apenas a partir da Constituicdo de 1988 (BARROSO, 2005, p.5-6). No pais, portanto, a lei poderia conviver com
uma inconstitucionalidade clara, mas isso ndo gerava grandes constrangimentos. Bastava acionar o argumento da
ordem, do “estado de necessidade do Estado” (MARQUES, 2015, p. 142-143) para se afastar prescricbes
constitucionais de limitacdo de poderes do Estado.

! Trata-se do parecer “Declaragio de Inconstitucionalidade. Militar. Transferéncia para a reserva. Prescrigdo”.
(MEDEIROS SILVA, 1953b). O termo pré-constitucional se refere ao direito referente a constituicdo entdo
vigente. Aqui se refere & legislacdo anterior a Constituicdo de 1946.

%520 Ac6rdéo do julgado esté disponivel na Revista de Direito Administrativo, Vol.33, 1953.
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O confronto dos dispositivos do decreto-lei foi feito com o artigo 141, 81°, 3°,4° e
25 e artigo 182 da Constituicdo de 1946.°° A questdo principal que o parecer discute é a
eficacia da declaracdo de inconstitucionalidade do STF para a legislacdo produzida antes da
Constituicdo de 1946. Carlos Medeiros Silva chega a argumentar que, quanto a decisao
judicial, “em certos casos, a administragdo pode e deve aplica-las as hipoteses semelhantes,
maxime quando se trata de aplicagcdo de lei declarada contraria a Constituicdo” (MEDEIROS
SILVA, 1953b, p. 450)254. No entanto, destaca que “a decisao judicial s6 opera na espécie que
lhe deu causa”. Para ¢le, a decisdo contida no Mandado de Seguranca n. 1.103 s6 aproveitaria
aos seus impetrantes, ndo, podendo, portanto, ser estendida erga omnes: “para que a lei,
declarada “inconstitucional”, deixe de vigorar para os que nao foram parte na demanda que
ensejou a declaracdo, € necessaria sua revogacdo por lei nova, ou a intervencdo do Senado
Federal, na forma do art. 64 da Constituicdo” (MEDEIROS SILVA, 1953b, p. 452) Por certo,
0 posicionamento de Medeiros Silva ndo destoava do entendimento da época a respeito dessa
questdo®®, no entanto seu entendimento evitava que o arcabouco juridico construido
anteriormente fosse desconstituido por meio de uma hermenéutica pautada pelos principios da
Carta de 1946. Medeiros Silva se posiciona contra a ideia de uma inconstitucionalidade
superveniente. Para ele, as relacdes faticas prdprias de determinada época haviam construido,
de forma legitima, proposicdes normativas que refletiam aguele momento®®. A mudanca

dessa realidade ndo poderia afetar, ex nunc, a legitimidade das regras construidas sob

3 De acordo com o Min. Edgar Costa (Relator), a transferéncia para a reserva dos embargantes por meio do
decreto-lei n. 2.173, de 1940, “importa em tornar subsistente na Armada o art. 177 da Carta de 1937” (p. 63 do
MS 1.103, de 20.06.1951 e RDA, vol. 33, p. 127). Edgar Costa, como o0s demais ministros, votou pela
inconstitucionalidade dos referidos artigos.

4 Em parecer de 1954, Medeiros estabelece ainda outros requisitos para a aceitacdo da decisdo judicial para
casos administrativos: “E sabido que as decisdes judiciais s6 obrigam nos casos concretos. Sendo elas, porém,
reiteradas e tomadas por expressiva maioria, com pleno conhecimento de sua extensdo na esfera administrativa,
como acontece na espécie, ndo ha como fugir ao seu cumprimento” (MEDEIROS, 1954a, p. 378, grifos do
autor).

2 A dispensa da participacdo do Senado no controle de constitucionalidade é algo recentissimo na experiéncia
constitucional brasileira. Somente com o advento da Constituicdo de 1988, especialmente com o trabalho de
hermenéutica constitucional construida a partir dos anos 2000, que se atribuiu eficacia geral as decisdes por meio
do controle incidental de constitucionalidade, conferindo-se a prépria decisdo da Corte forga normativa com
eficacia geral, sem a necessidade que o Senado suspenda a execucdo da lei contida no art. 52, X da atual
Constituicdo (MENDES; COELHO; BRANCO, 2007, p. 1032-1037).

26 Esse entendimento manteve-se ao longo da jurisprudéncia do STF. Em analise sobre a ADI n® 2 (dec. MC de
20/10/88), Andrei Koerner (2014) mostra que a preservacdo da ordem juridica como afirmacgdo do existente e
fincado na ideia de “tradi¢do” juridica, continuaria nas decisdes dos ministros da Corte ap6s 1988. Questdes de
fundo, como o contexto autoritario sob o qual as normas foram produzidas, eram silenciadas nos votos. Koerner
aponta que os ministros que defendiam a preservacdo da ordem juridica apresentavam objecdes baseadas em
conceitos e normas procedimentais do controle de constitucionalidade no Brasil: “essas obje¢des indicam que o
principio da continuidade da ordem juridica ndo era apenas uma premissa para manter a doutrina da recep¢éo,
mas que acabava por oferecer um conjunto de critérios de julgamento com os quais o existente, firmado pela
tradicdo — e independentemente de juizos sobre sua origem no autoritarismo politico — acabava por se impor ou
circunscrever o alcance do novo (KOERNER, 2014, p. 51-52).
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determinado contexto histérico, a ndo ser que houvesse uma manifestacdo clara do
Parlamento nesse sentido.

Ademais, afirmava Medeiros Silva, mesmo que na ementa do acordao tivesse a Corte
aludido a inconstitucionalidade dos dispositivos do decreto-lei n. 2.173, de 1940, o que teria
feito na verdade, “[...] foi declarar revogados, pela Constituicdo de 1946, os textos anteriores,
com elas colidentes, particularmente em confronto com o seu art. 182” (MEDEIROS SILVA,
1953b, p. 451)*’. Contudo, uma limitacio técnica apontada por Medeiros Silva impediria o

Tribunal em fazer essa declaracéo:

E sabido que a declaragdo de ‘inconstitucionalidade’ pressupde a vigéncia de dois
textos de hierarquia diversa, sendo o ordinario baixado posteriormente a
promulgacdo do constitucional. Conforme sustentei no Parecer 243-T, de 27-2-52
(MEDEIROS SILVA, 1953b, p. 451, itélicos do autor).

Para ele, “ndo é admissivel declarar-se a ‘inconstitucionalidade’ de lei ordinaria em
face de Constituicdo revogada, nem de Constituigdo promulgada posteriormente”
(MEDEIROS SILVA, 1953b, p. 451). Quanto ao primeiro caso, porque nao teria sentido
discutir a divergéncia entre dois diplomas quando um deles ja deixou de vigorar. Ademais, a
questdo também seria resolvida pelo principio hierdrquico, ou seja, o texto de menor
hierarquia cederia ao de maior. Contudo, quanto “[a]incompatibilidade entre um lei anterior a
Constituicdo, ndo se resolve pela declaracdo de inconstitucionalidade, mas pelo principio da
revogacdo” (MEDEIROS SILVA, 1953b, p. 451, grifos do autor)*®. A constitucionalidade da
lei somente poderia ser aferida em face da Constituicdo vigente a época de sua
promulgacdo®®. Por esse entendimento, ndo teria o STF, com a declaragdo de
inconstitucionalidade, a prerrogativa de retirar do mundo juridico determinada lei. A Corte
estaria de maos atadas quanto a legislacdo do regime autoritério. Citando Rui Barbosa, o autor
afirma que os “tribunais ndo revogam leis” (MEDEIROS SILVA, 1953b, p. 451) e que, além
desse impedimento, “[...] admitindo-se para argumentar, que houve o colendo Tribunal
perpetrado um erro de técnica, ainda assim, a declaracdo de inconstitucionalidade néo se
estenderia a quem ndo pediu judicialmente” (MEDEIROS SILVA, 1953b, p. 451). Para isso,

%7 Dizia a Ementa; DECRETO-LEI 2.173, DE 5 DE MAIO DE 1940; SUA INCONSTITUCIONALIDADE NA
PARTE EM QUE DISPOE SOBRE A TRANSFERENCIA COMPULSORIA PARA A RESERVA DE OFICIAIS
DA ARMADA (ARTS. 9, 10 E 11). (MS 1103 El, Relator: Min. EDGARD COSTA, Tribunal Pleno, julgado em
25/06/1951, DJ 23-08-1951 PP-07831 EMENT VOL-00052-01 PP-00054 ADJ 04-04-1952 PP-02008).

28 para apoiar sua argumentacdo, Medeiros cita acordao do STF, de 24.01.1936: “A lei anterior a Constituigdo e
incompativel com esta considera-se revogada e ndo inconstitucional”. Disponivel na Revista Forense, vol. 68,
p.170, italicos do autor.

% Medeiros retira esse entendimento do acérd&o do TJ do Distrito Federal, de 16.09.1947, disponivel na Revista
Forense, vol.125, p. 499 e vol.142, p. 224.
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seria necesséria sua revogacao por lei nova ou intervencao do Senado, na forma do art. 64 da
Constituicao®.

A legislacdo anterior a 1946 estaria infensa a analise de sua constitucionalidade
porque a Unica baliza para isso estaria na Constitui¢do sob a qual foi produzida: “seria
esdruxulo perquirir da ‘inconstitucionalidade’ de uma lei ordindria em conflito, ndo com a
Constituicdo entdo vigente, mas com outra futura, ainda ndo promulgada” (MEDEIROS
SILVA, 1953b, p.452, énfase do autor). Para ele, atos ocorridos sob determinada Constituicéo,
aos quais foi aplicada a legislacdo pertinente, ndo poderia ser revisto com base em
Constituicdo superveniente. Tanto a aplicacdo como a propria legislacao anterior poderiam ser
resguardadas — posto que ndo houve sua revogagdo — mesmo que eivada de
“inconstitucionalidades”.

Para Medeiros Silva, a legalidade novamente se sobrepunha a constitucionalidade.
Normas ordinarias se manteriam em vigéncia mesmo contrariando a Constituicdo?®!. Esse
entendimento contrariava a decisdo do STF, que declarou expressamente, por maioria, a
inconstitucionalidade dos dispositivos do Decreto-lei 2.173/40. Medeiros, dessa maneira,

negava administrativamente,a concessdo de direito.

6.8 CONCLUSAO

O estudo dos textos de Carlos Medeiros Silva mostra que em regimes autoritarios a
interpretacdo sobre o direito seria mais aberta, recorrendo com frequéncia a fatores politicos
ou mesmo a abstracdo dos principios juridicos como forma de justificacdo das medidas de
carater autoritario. Por outro lado, ap6s o processo de redemocratizacdo haveria um retorno

para uma exegese de fundo mais positivista.

20 Em parecer da RDA, Vol.37, 1954, p. 378, Medeiros repete o mesmo argumento: “E sabido que o Poder
Judiciario ndo revoga a lei mesmo quando proclama sua inconstitucionalidade. Declara-a inaplicavel ao caso
concreto submetido ao seu exame” (MEDEIROS SILVA, 1953e, p. 377-8).

%61 Essa concepGao era presente no proprio STF. No julgamento do MS 1.103,de 25.06.51, o Min. Lafayette de
Andrada defendia a legalidade do decreto ante a Constitui¢cdo. De acordo com ele, a transferéncia para a reserva
remunerada “atendeu aos principios legais, nos termos do art. 9°, ap6s proposta feita pelo Conselho dos Oficiais
Generais” (STF, 1951 p.65), ndo havendo qualquer irregularidade do ato: “A lei se inclinou por um critério e
com isso ndo deixou de lado, como salientei, a Constituigdo” (STF, 1951, p. 66). Diante do critério da legalidade
ndo havia porque se discutir a constitucionalidade da lei. O mesmo entendimento foi o do Min. LuisGalloti, para
guem a questdo deveria se limitar a legalidade do ato e ndo de sua possivel inconstitucionalidade, posto que nao
fora trazida inicialmente pelas partes. Para ele a analise deveria se pautar a respeito do preenchimento das
questdes formais para a existéncia da lei, preenchido esses requisitos ndo haveria qualquer ilegalidade: “[...].
Apreciemos o ato impugnado sob o ponto de vista de sua legalidade; verificamos se as formalidades legais foram
cumpridas, se a autoridade que decidiu é competente. Podera haver injustica e entdo deveremos deter-nos,
porque s6 é possivel ao Poder Judiciario rever os atos ilegais do Poder Executivo, mas ndo os atos injustos”
(STF, 1951 p. 72).
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Exemplar dessa mudanca exegetica foi observada nas decisGes administrativas de
Carlos Medeiros Silva sobre as acumulacfes remuneradas. Seus pareceres sobre o tema nos
apresenta o percurso de um jurista que, inserido no centro do debate de algumas das mais
importantes decisdes juridicas do regime, se vé tendo que reelaborar suas proprias decisdes de
acordo com as mudancas politicas pelas quais o0 pais passava. No regime autoritério, sua
hermenéutica atravessa a fronteira do campo juridico para recorrer a politica e¢ as “questoes
sociais” de seu tempo para, assim, justificar a finalidade de uma legislacéo restritiva de
direitos. Estabelecida os fundamentos politicos da legislagio num primeiro momento,
relacionando-o aos interesses superiores do Estado, estabelecia-se uma sequéncia de decisfes
denegatérias inspiradas em valores da “politica”. Apds a reconstitucionalizacdo em 1946,
observa-se uma mudanca. A perspectiva exegética muda, tornando-se mais positivista.

Contudo, essa diferenciacdo, de inicio, com fronteiras tdo bem definidas, se mostrou
mais permeavel. Se a partir da década de 1930 e ao longo do Estado Novo pode-se observar a
utilizacdo de Medeiros de argumentos juridicos mais abertos ao que esta “fora” do
ordenamento juridico, a partir da redemocratizacdo, sua interpretacdo sobre o direito como
que retorna aos anos do regime varguista. Por certo, durante um breve periodo, logo apés a
queda do regime em 1945, ha uma defesa positivista da lei. Contudo, esse posicionamento ndo
se daria no sentido de uma filiacdo intelectual do jurista ao positivismo. Seu posicionamento
demonstrava uma defesa da producdo legislativa anterior; era preciso resguardar o esforco
promovido na renovacdo do direito patrio iniciado em 1930. O discurso da fidelidade
intransigente a lei era instrumento adequado para essa tarefa.

Esse movimento fica mais perceptivel no inicio da década de 1950. Vargas estava
novamente no poder e Medeiros novamente integrado como jurista do governo. As pontes
com as premissas autoritarias sdo refeitas. Representativo desse movimento sdo a
interpretagdo restritiva ao direito de greve, o nacionalismo e as diversas negativas, na seara
administrativa, da concretizacdo de direitos criados a partir da reconstitucionalizacdo do pais.

Esses diferentes posicionamentos revelariam uma jurista adaptavel? Acreditamos que
ndo. O compromisso maior do jurista € com uma compreensao de como deveria ser o Estado,
do papel que cabia ao povo, as elites, e a partir disso, 0 modo de como deveriam ser
organizadas as instituicGes. A ideia de adaptabilidade, como trabalhada por Seelaender (2010),
pinca determinadas mudancas de rotas, de determinadas exegeses que poderiam revelar um
jurista descompromissado com seus primeiros posicionamentos; em suma, um oportunista.
Revelar-se-ia, entdo, a falta de profundidade ideoldgica desses atores, adaptaveis, portanto, ao

regime politico de plantdo. No entanto, se se considera uma longa trajetoria, no sentido da
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duracdo de uma vida, chegamos a outro entendimento: uma vida dedicada a legitimar tantos

projetos autoritarios e golpes ndo pode ser considerada adaptavel.
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7 CARLOS MEDEIROS E A DELEGACAO LEGISLATIVA: HISTORICO DE
UMA JUSTIFICACAO JURIDICO-AUTORITARIA

Neste capitulo, busca-se compreender como a construcdo da doutrina a respeito das
delegacOes legislativas serviu como modelo para a construgdo institucional do Estado
autoritario brasileiro. O tema da delegagdo de poderes — que nasce a partir de um discurso que
aponta a necessidade de ajustamento do governo a modernizacdo pela qual passava a
sociedade no século XX — exorbita fronteiras administrativistas; a delegacdo passaria a
englobar questdes constitucionais e fundamentar uma nova compreensdo sobre a doutrina da
separacdo entre os poderes como meio de legitimar a transferéncia das prerrogativas do poder
Legislativo para o Executivo. Deve-se frisar que, por meio das discussdes doutrinarias a
respeito das delegacdes, também se construiu o caminho para a legitimacao da transferéncia
das funcdes do Judiciario ao Executivo e que retornaria como possibilidade de forma timida
na década de 1950%°2. Contudo, a discussdo concentrou-se, fundamentalmente, na relacéo
entre Executivo e Legislativo. Carlos Medeiros foi um dos juristas mais atuantes no debate
sobre o tema, sobre o qual teve a oportunidade de concretiza-lo de forma indireta por meio da

legislagdo que criou para legitimar o golpe militar em 1964.

%62 Refiro-me especificamente ao debate entre Bilac Pinto e Gustavo Capanema a respeito da dimensé&o que teria
a delegacdo de poderes. Apresentada a proposta de Jodo Mangabeira para suprimir o §2° do artigo 36 da
Constituicdo — que proibia expressamente a delegacdo de poderes — por outro que a considerasse na forma de um
§4° ao artigo 67 da Carta, Bilac Pinto se manifesta a respeito: “a expressdo delegacdo de poderes é mais ampla.
Gostaria que V. Exa. [Gustavo Capanema] fixasse um outro aspecto, porque considero, por exemplo, que, no
Brasil, ha mais necessidade da delegacdo — se assim se poder dizer — da funcéo jurisdicional do que propriamente
da legislativa. Esse é um problema focalizado em toda parte. Nos Estados Unidos e Inglaterra, onde as fungdes
do Estado sdo enormemente ampliadas, verificou-se ndo ser possivel deixar com o Poder Judiciario o monopdlio
da jurisdicdo. Dai a criagdo de numerosos 6rgdos administrativos com a finalidade de exercer a funcdo
jurisdicional” (MANGABEIRA, 1956, p.86). Para Bilac Pinto, ao se propor a supressdo do art. 36, §2° da
Constituicdo, se abarcaria “todas as formulas dos trés poderes”. Capanema, apesar de considerar que a
observacdo de Bilac estava correta quanto a amplitude da supressdo do referido artigo, finaliza a discusséo
afirmando que o debate que estavam travando era apenas quanto a estrutura do Poder Legislativo: “assim,
qguando emprego a expressdo delegagdo de poderes, me referido a delegacdo do poder de legislar”
(MANGABEIRA, 1956, p. 86). A discussdo se deu no contexto das discussdes a respeito da reforma da
Constituicdo em 1956. A Fundacédo Getulio Vargas (FGV) convidou alguns dos componentes da Comissdo Nereu
Ramos juntamente com outros juristas para debater propostas de reforma do Poder Legislativo. O debate se deu
por meio de “mesas redondas” na instituicdo e seus resultados foram publicados em livro como forma de
subsidio para as discussdes travadas no Congresso. A mesa sobre a reforma do Legislativo foi formada por
Themistocles Cavalcante (Presidente), Jodo Mangabeira (Relator) e demais membros: Gustavo Capanema, Bilac
Pinto, Samuel Duarte, José Augusto, Hermes Lima e Carlos Medeiros Silva (MANGABEIRA, 1956).
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7.1 HISTORICO

O tema das delegacdes de poderes acompanhou os debates juridicos desde a
construcao do texto constitucional de 1891. Como afirmou Vitor Nunes Leal (1946, p. 378),
“¢ um dos mais velhos e debatidos temas de nosso direito constitucional”. Apesar de a
Constituicdo de 1891 ndo té-la instituido formalmente, tampouco a vedava expressamente, de
modo que fosse tolerada pela jurisprudéncia da época (LEAL, 1946, p, 386; LANDAU, 1956,
p. 477). Até mesmo Rui Barbosa — exemplo constantemente citado pelos defensores da
delegacdo — teria se rendido a sua necessidade diante das exigéncias concretas da
Administracdo (MAXIMILIANO, 1948, p. 408; GALLOTI, 1949, p. 538; FAGUNDES,
1956, p. 13).

O tema ganharia nova forca a partir dos anos 1930, com os debates a respeito da
reconstitucionalizacdo do pais ap6s o golpe de Estado em outubro do mesmo ano. Entre o0s
mais ardorosos defensores da delegacdo de poderes nesse periodo se encontrava Themistocles
Cavalcanti (MESURINI, 2016, p. 215-222). Tratava-se de periodo de renovacdo das
instituicBes no sentido de adequa-las as tendéncias centralizadoras entdo dominantes. Nesse
sentido, de acordo com Cavalcanti, era necessario “despreeendimento doutrinario” e certa
“subversdo” dos modelos importados da Europa (CAVALCANTI, 1933 apud MESURINI,
2016, p. 198). O modelo de uma separacdo rigida entre os poderes deveria sofrer
flexibilizag6es*®®
a estabelecer uma simplificagdo dos poderes” (CAVALCANTI, 1938 apud MESURINI, 2016,

p. 209).%®* Caberia ao Executivo ndo apenas administrar, em sentido estrito, como “ [...]

. O jurista defendia a “absor¢do do poder mais fraco pelo mais forte, levando

igualmente, dentro de suas fungdes regulamentares, exercer uma atividade legislativa, por
vezes preponderante” (CAVALCANTI, 1938 apud MESURINI, 2016, p. 210).
A partir do texto constitucional de 1937, a delegagéo passaria a ser uma realidade

juridica, pelo menos formalmente, como destacou o seu criador, Francisco Campos:

A Constituicdo de 10 de Novembro permite expressamente a delegagcdo do Poder
Legislativo.

Nisto, ainda, a Constituicdo de 10 de Novembro atendeu a realidade. N&do ha hoje
nenhuma controvérsia relativa a incapacidade do corpo legislativo para a legislacéo
direta.

[.]

A delegacdo de poderes ndo s6 foi permitida, como se tornou a regra, pois a
Constituicdo prescreve que 0s projetos de iniciativa do Parlamento devem cingir-se a
regular matéria de modo geral ou nos seus principios, deixando ao Governo a tarefa

263 Essa perspectiva era lugar comum entre os principais juristas do periodo, como se vera adiante.
%4 Essas ideias estdo expressas na obra Instituicdes de Direito Administrativo (1938).
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de desenvolver os principios e de regular os pormenores (CAMPOS, 1937, p. 13-
14).

Como reacdo a efetiva concentracdo de poderes no Executivo em 1937, os
constituintes de 1946 novamente rechagaram a delegacao legislativa por meio do art. 36, 82°
da nova constituico®®
(1946, p. 43) Vitor Nunes Leal (1946, p. 379), Carlos Maximiliano (1948, p. 407-412), Seabra

Fagundes (1956, p. 13) e o j& citado Themistocles Cavalcanti (1951, p. 449) ndo

, 0 que gerou forte critica por parte da época. Autores como Bilac Pinto

economizaram nas palavras para recriminar a escolha dos constituintes.

De uma forma geral, a argumentacdo das criticas seguia um roteiro que partia da
constatacdo de que a complexidade do mundo contemporaneo exigia do Estado maior
agilidade e eficiéncia administrativa. Nesse sentido, 0s paises centrais, especialmente 0s
Estados Unidos sob o New Deal, adotavam de maneira ampla a delegacdo de poderes para o
Executivo. Ademais, ndo poderiam os parlamentos ter a exclusividade na producédo
legislativa, dado que, por sua natureza politica, se deixavam levar por interesses egoistas de
grupos de interesse na contramdo das necessidades do Governo. Além desse argumento
politico somavam-se os de carater técnico: faltaria aos parlamentares a expertise necessaria
para produzir leis adequadas aos desafios dos modernos problemas econémicos e sociais
demandados ao Estado. A juncdo desses caracteres resultaria num processo moroso,
inadequado a velocidade exigida pelas novas demandas, como exprimia Carlos Maximiliano:
“a engrenagem complicada dos parlamentos, a lentiddo e a falta de orientacdo dos seus
trabalhos levam o desanimo ao espirito dos que desejam que produzam aquelas corporagdes
obra sistematica e de vulto” (1948, p. 408).

Essa constatacdo levava a necessidade de se repensar as fungdes de cada poder. Nao
se falava mais numa rigida separacdo entre poderes. A forca semantica se deslocava da
palavra separacdo para a palavra harmonia entre os poderes, buscando-se chegar a um “meio
termo razoavel”, como concluia Carlos Maximiliano (1948, p. 409) ou de uma “elasticidade
sempre recomendavel” como defendia Themistocles Cavalcanti (1951, p. 449).

Em texto de 1951, Carlos Medeiros Silva entrava no debate sobre a necessidade de
relativizar a separagédo entre 0s poderes para possibilitar a delegacdo ao Executivo. Defendia
que a exegese da Constituicdo a esse respeito deveria ser feita “no sentido liberal e fecundo”,

de modo que fossem evitadas “as interpretagoes radicais e inflexiveis, a fim de permitir que o

65 Art. 36. S30 Poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e harménicos entre

si. [..]

§ 2°E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.
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pensamento constitucional frutifique ao contato com as realidades. A exegese restritiva leva a
esterilidade” (MEDEIROS SILVA, 1951d, p. 321-322) afirmava o jurista. Por meio dessa

“intepretacdo liberal” a jurisprudéncia teria possibilitado a delegacéo:

A proposito da delegacdo de poderes, vedada expressamente pela Constituicao
vigente (art. 36, §2°), decidiram o Supremo Tribunal Federal (Habeas-corpus, n.
30.355, de 1948) e o Tribunal Federal de Recursos (Mandado de Seguranca, 437, de
1949) que a regra constitucional comporta excecdes, nela ndo previstas
(MEDEIROS SILVA, 1951d, p. 322).

Finalizada a experiéncia do Estado Novo, era necessario garantir ao Executivo o
reforco de sua capacidade legislativa ante os bloqueios estabelecidos pela Constituicdo de
1946, especialmente o contido no artigo 36, §2°. Para isso, o discurso juridico trabalhou com
afinco estudando o poder regulamentar, especialmente realizando comparac6es a experiéncia
de outros paises, de modo que se colhessem as discussdes na doutrina estrangeira para serem
adaptadas a realidade brasileira. Medeiros Silva foi um dos juristas mais destacados nessa
discussdo. Em seus textos, é possivel se verificar os principais pontos debatidos e o contexto

de autores — nacionais e estrangeiros — trazidos para examinarem o tema2°®.

7.2 A IMPORTANCIA E A CENTRALIDADE DO EXECUTIVO EM TEMPOS
DEMOCRATICOS

Em tempos de regularidade democratica®®’, era necessario garantir o espago para a
producdo legal do Executivo. Como a Constituicdo vedava expressamente a delegacédo
legislativa, os juristas recorreram a um instituto similar pelo qual poderiam desenvolver
margens de atuacdo legislativa por parte do Governo. Nesse sentido, ocorre um reforco a
teoria do poder regulamentar.

De acordo com definicdo oferecida pelo proprio Medeiros Silva, o poder
regulamentar € atribuicdo que o Presidente tem de baixar decretos e regulamentos para a fiel

execucéo da lei, sendo, inclusive, prevista no art. 87, |, da Constituicdo de 1946:

E uma faculdade outorgada diretamente pela lei fundamental que ndo pode ser
tolhida, limitada ou vedada pela legislagdo ordinéria; ndo a exerce o Poder
Executivo como delegacdo do Legislativo, mas como poder préprio, de que usara
sempre que julgar conveniente (MEDEIROS SILVA, 1952¢, p. 350).

28 por uma questdo de delimitacio tematica — relativa ao escopo desta tese —privilegiamos, em nossa exposicao,
0s autores nacionais citados por Carlos Medeiros.
%7 Refiro-me aqui apenas ao regular funcionamento das instituicdes liberais.
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A Constituicdo proibira as delegacOes de poderes (art. 36, §2°), entretanto assinalava
Medeiros Silva: “conferiu ao Presidente da Republica em toda a sua plenitude a faculdade de
baixar decretos e regulamentos (art. 87, n° 1) e aos Ministros de Estado a de expedir
“instrucdes” para a boa execucdo daqueles (art. 91, n° II)” (MEDEIROS SILVA, 1952e,
p.350)%%.

A delegacao legislativa, por sua vez, na definicdo de um de seus defensores ¢ “o ato
juridico pelo qual o Parlamento, que recebeu da Constituicdo a competéncia para fazer a lei,
confia esta faculdade no todo ou em parte, ao chefe do governo” (LANDAU, 1956, p. 476).
Essa transferéncia se fazia com o estabelecimento de certos condicionamentos estabelecidos
pelo poder delegante. O Legislativo estabelecia normas gerais e deixaria ao Executivo 0
preenchimento mais especializado da legislacgdo, ndo renunciando, portanto, a sua
competéncia (CAVALCANTI, 1951, p.450).

A diferenca entre os institutos estaria na natureza tipicamente administrativa do
poder regulamentar, entendido como um ato administrativo que decorre da competéncia para
governar. O poder regulamentar, com destacado por Medeiros, ¢ exercido como ‘“poder
proprio” do Executivo e ndo uma delegacdo do legislativo. A delegacdo, por sua vez, teria
natureza legislativa. Por meio dela, o Legislativo transfere a outro poder tarefa que lhe seria
propria (MAXIMILIANO, 1948, p. 407).

Juristas como Themistocles Cavalcanti e Carlos Maximiliano, especialmente durante
as décadas de 1930 e 1940, tentaram estabelecer uma compreensdo mais “moderna” a respeito
dos dois institutos. Construiu-se, assim, uma interpretacdo que buscava estabelecer
indistin¢des, desenvolvendo a argumentacédo de que o poder regulamentar seria uma forma de
delegacéo legislativa.

Essa forma de apresentar o poder regulamentar, como destacou Themistocles, seria
consequéncia das “modifica¢des inerentes ao regime politico vigente” (CAVALCANTI, 1938
apud MESURINI, 2016, p. 216). O objetivo precipuo do jurista em legitimar a ampliacdo do
poder regulamentar seria o de fornecer suporte juridico para a reforma da administracdo
publica. Para concretizar esse projeto, dever-se-ia entender o poder regulamentar como [...]
“uma delegacdo ou autorizacdo legislativa de maneira mais ampla” e assim proceder a essas

amplas reformas a margem do Parlamento, “mais pelo decreto do que pela lei”, fendmeno

268 Nesse mesmo parecer, Medeiros retoma o tema da imunizaco da legislacio autoritaria, tratado anteriormente.
Para ele, ndo se poderia invalidar os atos expedidos antes da atual Constituicdo (1946), pois estes estavam
“conformes e em obediéncia a lei a que se referem”. Aplicar-Se-ia, para estes casos, somente “as regras referentes
a caducidade das delegacdes legislativas em face da nova Constituicdo” (MEDEIROS, 1952, p. 350).



244

concretizado de forma efetiva a partir de 1937 pela figura do decreto-lei (MESURINI, 2016,
217).

Para Carlos Maximiliano (1948, p. 410), “o artigo 36,§2°, deve ser interpretado
acorde com o artigo 87, n. |, que segue a regra universal: outorga ao Presidente da Republica
especial competéncia para REGULAMENTAR”. Maximiliano, por meio do “método
sistematico”, buscava apresentar a delegacdo como uma extensédo do poder regulamentar.

O debate sobre as delegacdes sera um tema recorrente entre os juristas do periodo e
bastante sensivel para aqueles vinculados diretamente a Administracdo, seja em tempos de
normalidade institucional, seja em periodos ditatoriais. De qualquer modo, tanto em um como
no outro, o que se observa é uma construcdo doutrinaria que gravita em torno das
necessidades do Executivo. Ao se discutir o poder regulamentar e sua extensdo, procede-se,
de fato, ao estabelecimento de mecanismos que possibilitem a capacidade de producao
legislativa pelo Executivo. Essa discussdo, que se fundamenta na doutrina da separacdo de
poderes, reveste-se de contornos menos nitidos. No lugar do estabelecimento de delimitactes
mais claras das prerrogativas de cada poder, instalam-se fronteiras moveis que se
movimentam em determinados momentos para um lado (Executivo) ou para 0 outro
(Legislativo), com base em determinados contextos. Contudo, naqueles anos seguintes ao fim
do Estado Novo, havia uma cisdo entre a perspectiva adotada pelos constituintes de 1946, que
vedaram as prerrogativas legislativas do Executivo e a opinido de influentes juristas que
haviam apoiado direta ou indiretamente o regime autoritario anterior. Para estes, 0 caminho a
ser adotado durante a década de 1950 ainda se dava em direcdo ao fortalecimento do
Executivo.

Em texto na Revista de Direito Administrativo, Carlos Medeiros, entdo Consultor
Juridico do DASP, afirmava que a extensdo do poder regulamentar era uma matéria
controvertida e que se assentava, ‘“na concepg¢ao politica que preside a organizagdo do Estado”
(MEDEIROS SILVA, 1950, p.1). Com essa afirmagdo, Medeiros defendia a forma pragmaética
de como deveriam ser tratadas todas as doutrinas, especialmente a da separacdo de poderes,
que necessitariam ser revistas ante as diretrizes politicas de determinado Estado. Dessa forma,
buscava afastar-se do que considerava uma compreensdo essencialista de alguns dos
pressupostos teoricos fundadores da organizacdo liberal do Estado, para, destacado esse
ponto, defender que a rigida distingdo entre Legislativo e Executivo ndo seria algo relevante

ante o “conteudo” da lei:
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Néo basta remontar-se a separacao dos poderes preconizada por Montesquieu, cuja
rigidez varia no tempo e no espago, para discriminar as competéncias do Legislativo
e do Executivo e consequentemente fixar a distingdo entre a lei e o regulamento, de
acordo com a fonte que edita o texto. Essa remissdo da ao interprete uma nocéo
formal, sem revelacdo do contetdo. Este, de dificil caracterizacdo, é que interessa
aqueles que devem elaborar quer a lei, quer o regulamento, no exercicio de sua
competéncia (MEDEIRQOS SILVA, 1950, p. 1).

Medeiros estabelecia uma distingdo entre a “nog¢ao formal” e o “conteudo” da lei que
remetia a diferenciacdo estabelecida por Oliveira Vianna para caracterizar nossos juristas
entre idealistas utdpicos e idealistas organicos. Os utopicos se destacariam por importar de
forma acritica teorias e férmulas juridicas sem qualquer relacdo com a realidade que os
cercava. Os organicos, por sua vez, adequariam a legislacdo aos costumes, praticas e tradicdes
locais®®®. Para Medeiros, em consonancia com a perspectiva organica de Estado, o contetido
da lei deveria ser retirado “na concep¢do politica que preside a organizagdo do Estado”
(MEDEIROS SILVA, 1950, p. 1).

Carlos Medeiros buscava ressaltar que ja tinhamos uma forte tradicdo de atuacdo
regulamentar por parte do Executivo nacional; forte a ponto de a regulamentacdo sobrepujar a
propria lei. Como exemplo dessa afirmacdo, apresenta o caso da legislacdo tributaria.
Segundo ele, uma 4area “tradicionalmente da competéncia privativa do Legislativo que nele
teve, historicamente a sua principal razdo de ser, confundindo-se em suas origens”, mas que
no pais “deixa larga margem ao poder regulamentar” (MEDEIROS SILVA, 1950, p. 1).Nese
sentido, destaca o Codigo de Contabilidade da Unido (Decreto n.15.783, de 8.11.22), que foi
regulamentado pelo Executivo com 926 artigos; e o da Lei 154, de 25.11.47, sobre o imposto
de renda, que, em seu artigo 27, definia que o poder Executivo poderia “baixar o regulamento
de execugdo, o qual consolidara toda a legislagdo do imposto de renda” (MEDEIROS SILVA,
1950, p.1).

7.3 O PARALELISMO ENTRE PODER REGULAMENTAR E LEGISLATIVO

Com o objetivo de reforcar as prerrogativas do Executivo e de neutralizar
interpretacdes que determinassem uma posicdo subalterna daquele ao Legislativo, Medeiros

estabelece o paralelismo entre a competéncia legislativa e a regulamentar:

A competéncia legislativa e a regulamentar se exercem paralelamente, uma vez que
ambas tém fundamento constitucional. Ndo € possivel, portanto, vedar a lei a

269 Cf. Oliveira Vianna (1939).
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regulamentacdo de seu texto. O Executivo podera fazé-lo sempre que julgar
conveniente (MEDEIROS SILVA, 1950, p. 2).

Na configuracéo estabelecida por Medeiros, esse paralelismo conferia autonomia do
poder regulamentar frente a lei e a divergéncia entre ambos deveria ser resolvida somente pelo
Judiciario: “devem, pois, uma e outra competéncia exercer-se paralelamente e ndo em
conflito. Nesta ultima hipotese cabera ao Judiciario por termo a divergéncia” (MEDEIROS,
1950, p. 5).

Na fundamentacdo dessa posicdo, trazia como referéncia o posicionamento da
doutrina administrativista francesa do entre guerras, especialmente a que deu suporte ao
governo de Vichy, como a de Roger Bonnard, além de outros publicistas como M. Hauriou, H.
Bonneau e Carré de Malberg?™. Entre esses, destaca-se o posicionamento de M. Hauriou, que
defendia que o poder regulamentar ndo poderia ser entendido como uma delegagdo do poder

legislativo:

1l faut considérer comme fausse la théorie d’aprés laquele le pouvoir réglementaire
serait une delegation du pouvoir legislatif; ele est fausse parce que le pouvoir
reglementaire est spontané et historiqguement antériour au pouvoir legislatif, et
encore parce que, dans un pays a constitution écrite et a separation des pouvoirs, le
pouvoir legislatif ne se délegue pas (HARRIOU 1938 apud MEDEIROS SILVA,
1950, p. 2).

O Legislativo, segundo esse entendimento, ndo poderia exercer um controle sobre o
poder regulamentar do Executivo, uma vez que se tratava de poderes com 0 mesmo status, por
conseguinte, sem subordinacdo ou dependéncia entre si. No entanto, o que Medeiros buscava
destacar, sobretudo, era a convivéncia de dois poderes com prerrogativas legislativas.

De acordo com o jurista, a posicdo subalterna atribuida aos textos emanados do
Executivo em face das normas editadas pelo Legislativo se devia a invocacdo da doutrina
elaborada nos paises de regime parlamentar. Utilizando-se de argumentos retirados do
conceito de soberania popular, Medeiros Silva afirmava que, nesses paises, 0 Legislativo
representaria a vontade nacional por meio da elei¢do direta. O Executivo, por sua vez, seria
constituido a partir da vontade do parlamento, através de eleicdo indireta ou por voto de
confianga, com a funcdo de executar suas deliberacbes. De forma diferente, o regime
presidencial estruturou-se com a independéncia e autonomia do Executivo em face do

Legislativo e do Judiciario. Da mesma forma que o Legislativo, os demais poderes teriam

2% 5obre os juristas de Vichy cf. Olivier Camy (1997). Para uma discussdo com enfoque na figura de Roger
Bonnnard, cf. Marc-Olivier Baruch (2000).
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uma “inspira¢do politica”, ndo se podendo falar em subordinagdo e hierarquia entre eles
(MEDEIROS SILVA, 1950, p. 3).

Nessa configuragdo, o exercicio do poder regulamentar deveria ser encarado “sob
angulos mais amplos” (MEDEIROS SILVA, 1950, p. 4), pois nela o Executivo nao seria um
poder delegado do Legislativo, mas um “[...] poder politico com competéncia propria que se
reveste de uma autoridade igual a dos atos que os demais 6rgdos do Estado [...]” (MEDEIROS
SILVA, 1950, p. 4). Desse modo, “[...]o poder regulamentar hd de gozar da autonomia e da
extensdo compativeis com a posicao constitucional do Poder Executivo. Nao sera admissivel a
proibicdo de seu exercicio, nem a invalidacdo arbitraria de seus efeitos” (MEDEIROS SILVA,
1950, p. 4).

No entanto, mesmo num contexto de existéncia de uma propalada harmonia e da
igualdade entre os poderes ap6s a queda do Estado Novo, as referéncias antiliberais de
Medeiros se faziam presentes. E nesse sentido que se deve compreender sua citagdo da
doutrina de Roger Bonnard, que afirmava que o poder regulamentar ganhou espaco a medida
qgue o Executivo passou a ter preponderancia sobre o Parlamento (BONNARD, 1935 apud
MEDEIROS SILVA, 1950, p. 3). Desse modo, o poder regulamentar seria exercido de
maneira ampla pelo chefe do Estado. Com estas citacdes, Medeiros apontava que, mesmo
apos a inflexdo da predominéncia do Executivo sobre os demais poderes — comum aos
regimes autoritarios —, esta prerrogativa legislativa do Executivo ainda deveria ser mantida.

De acordo com Medeiros, seria no Executivo e também no Judiciario que se daria a
concretizacdo da vontade do legislador e esta deveria se realizar, nem que para isso se
recorresse a uma exegese que, ao cabo, produzisse uma nova lei mais adequada as

necessidades do caso concreto:

Como o direito ndo se esgota com a lei, dadas as deficiéncias de linguagem e a
impossibilidade de prever todos os casos de incidéncia, aos seus aplicadores, na
esfera do Executivo e do Judiciario, cabe concretizar a intencdo do legislador. Nesta
tarefa de revelagdo do pensamento do legislador o papel do intérprete é, muitas
vezes, de verdadeira criagdo, maxime, para preenchimento de lacunas que a ordem
juridica, em seu conjunto ndo tolera, assim como, noutro plano, se diz, que a
natureza tem horror ao vacuo (MEDEIROS SILVA, 1950, p. 2, grifos nossos.)

A exegese, nessa proposta, era utilizada como forma de apropriacdo da prerrogativa
de legislar pelo Executivo. N&o se tratava propriamente de uma interpretagdo, mas de um
meio de producao legal via Executivo para mitigar a rigidez de uma separacao de poderes que
retornara em 1946. Por esse entendimento, o Executivo suplantaria o requisito da existéncia

de lei anterior e, portanto, da propria necessidade de interpretacdo de uma lei existente; ele
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poderia “interpretar” a existéncia de vazios na legislagdo e produzir, por conta propria, leis

para sanar essas omissoes:

Ainda que o regulamento em regra pressuponha uma lei anterior a qual se acha

vinculado, expressamente, a doutrina reconhece que pode ocorrer o contrario®’.

Mesmo sem lei anterior e ante a inércia do Legislativo, o poder regulamentar se
pode exercer, quando interesse relevante, cuja tutela cabe ao Executivo prover, o
reclame (MEDEIROS, 1950, p. 2).

Os fundamentos para que o Executivo suprisse a falta de iniciativa legal do
Legislativo se alicergavam na cldssica “defesa da ordem” e da “seguranca publica”, quando,
afirmava Medeiros, “a auséncia de preceitos gerais, emanados do Legislativo ou do Executivo
cause perplexidade as autoridades ou a populacdo, agravando a situacdo ou fomentando a
subversao” (MEDEIROS, 1950, p. 2). O exercicio dessa prerrogativa se daria,
prioritariamente, para “regulamentos que tenham fins policiais” (MALBERG apud Medeiros,
1950, p. 2n)*"? e, de forma secundaria, poderia ser exercida em matéria de organizacéo interna
e funcionamento de servicos publicos, desde que ndo se aumentem as despesas orcamentarias
(MEDEIROS SILVA, 1950, p. 2).

Por meio desses “regulamentos sem lei anterior”, Medeiros buscava demonstrar que
“na pratica ¢ quase impossivel discriminar-se campos de competéncia privativa do Legislativo
e Executivo”’(MEDEIROS SILVA, 1950, p. 3). Como estratégia argumentativa — recurso,
alias, bastante recorrentemente utilizado por autores autoritarios — Medeiros faz uso da
autoridade de uma fonte liberal para demonstrar que esse entendimento seria amplamente
aceito até mesmo por autores distantes de seu circulo ideoldgico. Nesse sentido, para reforcar
seu discurso, retira citacdo de Rui Barbosa em que este, ao discutir a delegacdo de poderes
pelo Legislativo ao Executivo, teria afirmado que “a nocdo elementar a todas as
Constituicdes, de que os regulamentos se formulem para executar unicamente as leis” teria
ficado reduzida a uma “ficgdo” (BARBOSA, [s.d.] apud MEDEIROS SILVA, 1950, p. 3n). O
aparente reforco de Rui Barbosa aos argumentos de Medeiros é inserido de forma estratégica
numa discussdo que visa estabelecer a superfluidade de lei anterior frente a necessidade do

Estado em legislar sobre questdes de administracdo, seguranca e ordem.

2™t A doutrina destacada por Medeiros era a de H. Bonneau (1944 apud MEDEIROS SILVA, 1950, p. 2), que
afirmava que “la porté statutaire de loi ne fait donc pas advantage obstacle au pouvoir de [’Executif de prende
des reglements autonomes dan le silence des lois, qu’au pouvoir de I’autorité jurisdictionelle de créer du droit
nouveau au cas d’insuffisance de la loi”.

"2 Medeiros cita os livros de Malberg Teoria General del Estado, versdo espanhola, de 1948, e La loi,
expression, de la volunté generale, de 1931.
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7.4 O PAPEL LEGISLADOR DO EXECUTIVO

Em discurso de posse ao cargo de Consultor-Geral da Republica (1951), sob o
governo do Presidente Vargas, incensado como 0 “renovador do direito nacional”, Medeiros
Silva (1951b, p. 315) ainda destaca a centralidade do Executivo sobre os demais poderes. A
perspectiva de um poder unitario baseado no Executivo ndo mais existia. Contudo, essa
compreensdo ainda se refletia em tempos da exigéncia democratica da separacdo poderes em
razdo das novas atribuicdes assumidas pelo governo. Passados 0s anos de intenso combate as
ideias liberais, Medeiros apontava o crescente do dominio do direito publico em todas as
esferas da vida econémica e social. Estabelecia, em 1951, o retrato de um super-Executivo, o
qual, premido pelas exigéncias advindas do aumento de suas responsabilidades, faz as vezes
do Legislativo e do Judiciario. Entretanto, a diferenca desses Gltimos, sua atuacdo seria mais
racional e proxima do jurisdicionado, ndo se deixando contaminar nem pelas
contigencialidades do primeiro nem pelas dificuldades postulatérias impostas pelo segundo.

Em seu texto, a critica ao Legislativo, lugar comum nos anos 1920-40, continua,
ainda que apresentada de forma mais branda. O papel do Executivo seria o de aperfeicoar e
adaptar a legislacdo produzida por um Legislativo que edita leis acanhado mais por questdes
circunstanciais que por determinadas diretrizes estabelecidas pelo Governo. Nesse contexto,
“aos agentes do Poder Executivo cabe hoje assumir posicdo dindmica e intervencionista, a fim
de cumprir os mandamentos legais” (MEDEIROS SILVA, 1951b, p. 314). Os ecos da
estrutura legislativa montada por Vianna e seus Conselhos de Técnicos ainda se faziam
presentes na compreensao de que as leis deveriam ser, prioritariamente produzidas por corpos
técnicos, e ndo politicos.

Essa posicdo “intervencionista” ainda se fazia sentir pela permanéncia da convicgdo
do papel legislador do Executivo, pois nele estaria a maior proximidade com os problemas
reais surgidos a partir da pratica administrativa direta. Se ndo mais Ihe cabia a producéo
exclusiva das leis, ndo poderia deixar de apresentar suas contribuicbes para o0
desenvolvimento legislativo. Essa seria uma das fun¢des que caberia a burocracia do Estado,
especialmente a Consultoria da Republica, a qual tinha o papel, assinalava Medeiros, de
formular propostas legislativas, além “de estudar permanentemente, a par dos casos concretos,
os problemas fundamentais do direito publico para a obra de renovacdo do direito que ao
Governo cabe impulsionar, incessantemente” (MEDEIROS SILVA, 1951b, p. 315).

Em relacdo ao Judiciéario, o Executivo se apresenta como um poder que atua de

forma mais proxima do cidadao:
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As solugBes de controvérsias legais pelo Judiciario se devem amoldar a regras que a
muitos ndo convém invocar. Perante a administracdo, sendo sumarios e isentos de
maiores despesas, 0s processos se multiplicam por iniciativa individual, sem
prejuizo dos que os seus agentes instauram, por dever de oficio (MEDEIROS
SILVA, 1951b, p. 314).

Ao estabelecer uma comparacdo entre a atividade juridica da administracdo e do
poder Judicidrio, Medeiros destaca a maior amplitude da primeira: “a atividade administrativa
de cunho juridico se exerce sobre campo mais extenso do que a judiciaria” (MEDEIROS
SILVA, 1951b, p. 314). De acordo com o autor, bastaria comparar o numero de pleitos
judiciais relacionados a questdes fiscais e ao funcionalismo publico com os casos resolvidos
pela Administragcdo sobre esses mesmos temas, “[...] para se concluir que a atividade juridica
da administragdo se desenvolve, atualmente, com amplitude muito superior a dos tribunais”
(MEDEIROS, 1951b, p. 314-315).

A argumentacdo se constréi para demonstrar a centralidade de um Executivo que se
espraia e que toma a forma de todos os outros poderes. E nele que estaria o fundamento do
Estado. No entanto, sob a forma do Estado de Direito p6s-1945, pesava sobre a maquina

administrativa o ajustamento a critérios legais e ao poder de revisdo do poder judiciario.

Amplia-se em favor do Executivo o seu campo de atuacdo, passando do dominio do
privado para o puablico extensas areas de iniciativa e de atuacdo. Mas institui-se
paralelamente um regime de controle de legalidade cada vez mais rigido e profundo.
Destas circunstancias nasce para a administracdo o dever de agir dentro das mais
lidimas esferas do direito. [...] O panorama descrito ja é suficiente para demonstrar
quéo pesados sdo os encargos que vou assumir (MEDEIROS SILVA, 1951b, p315)

Adaptar-se a essa conformacao se apresentava como um desafio, o que demonstrava
que a obediéncia ao rule of law ndo era visto como natural para um Executivo que ndo estava
acostumado a se submeter a quaisquer restricbes. Na forma de um poder unitario, o Executivo
dos anos 1930 e 1940 fazia suas proprias leis, que encontravam no Judiciario o décil papel de
legitimador de suas demandas. No entanto, nos anos 1950, a administragdo tinha “o dever de
agir dentro das mais lidimas esferas do direito”(MEDEIRQOS, 1951b, p. 315).

75  AINFLUENCIA FRANCESA

Em 1952, Carlos Medeiros retoma os temas do poder regulamentar e da delegacao de
poderes com o texto “O poder regulamentar no direito comparado”. Nesse escrito, verifica-se
a continuada e forte influéncia da doutrina administrativista francesa. No texto, o autor

apontava uma evolucdo do conceito de regulamento a partir da doutrina europeia,
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especialmente da Franca, a partir do inicio do século XX. Para Medeiros, “a ciéncia juridica
francesa, tdo amante das defini¢cfes, ndo se havia arriscado a definir o regulamento”
(MEDEIROS, 1952f, p. 28). Contudo, apontava gque seus contornos essenciais ja estavam
delimitados pela obra de Félix Moreaux em “monografia classica” sobre o tema, que nao
indica o nome?”, mas que apresentava a seguinte defini¢cio para regulamento: “um regle
obligatoire, imposé par une autorité publique autre que le Parlement” (apud MEDEIROS
SILVA, 1952f, p. 28). Medeiros destaca os trés elementos essenciais do regulamento
assinalados pelo jurista francés: “consiste numa regra, diferenciando-se dos atos
administrativos individuais; emana de uma autoridade publica, mas ndo se confunde com o
contrato ou com o tratado; ndo ¢ obra do Parlamento, nem se assemelha a lei” (MEDEIROS
SILVA, 1952f, p. 28). A seguir, Medeiros cita as definicdes de Corso Cameo e George Jellinek
para definir o regulamento “ora como antitese da lei, ora como seu complemento”
(MEDEIROS SILVA, 1952f, p. 28). O que buscava destacar era a compreensdo datada desses
autores. Para eles, os textos baixados pelo Executivo ndo poderiam ser confundidos com os
originados do Legislativo e sua funcdo precipua era apenas a de completar e suprir as lacunas
da legislacdo parlamentar.

Medeiros destaca que seria necessario superar esse entendimento para adequa-lo a
realidade contemporanea de um Poder Executivo com poderes ampliados e ndo mais
submetido as “severas restricoes” impostas pelo liberalismo politico e econdmico
(MEDEIROS, 1952, p. 29). O Legislativo ndo mais poderia ser compreendido como o

caudatario de toda a producdo legal do Estado. Para Medeiros:

No meado do século vinte as tarefas governamentais se apresentam de outra forma.
O Executivo tomou a dianteira sobre o Legislativo no que toca a solugdo dos
problemas do Governo. Passou a ter a iniciativa quase que exclusiva das leis que o
Parlamento vota, e a usar amplamente as delegacdes. O poder regulamentar ganhou
novas dimensbes (MEDEIROS SILVA, 1952f, p. 29).

Para fortalecer sua argumentacdo, o autor se utiliza mais uma vez da citacdo de René
Capitant: “governar nd0 € mais agir dentro do quadro das leis existentes, governar é dirigir a
propria legislagdo, governar em uma palavra € legislar” (CAPITANT [s.d.] apud MEDEIROS
SILVA, 1952f, p. 29).

Essa tendéncia ja teria sido adotada em “paises de civilizagdo adiantada”

(MEDEIROS SILVA, 1952f, p. 30). Desse modo, buscava destacar um movimento crescente

2% Apesar de ndo citar a obra, verificamos tratar-se da obra Le Réglement Administratif — Etude theorique et
pratique de Droit Public frangais, edicdo de 1902. A citagdo foi retirada da pagina 2 do livro.
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de absorcdo pelo Executivo das funcdes legislativas que estaria se estabelecendo tanto no
regime parlamentar europeu como também no presidencialismo norte-americano. Ao se referir
ao caso da Inglaterra, cita autores com Leon Blum, Paul de Visscher, Maurice Battelli e o
sempre presente Mirkine-Guetzevitch para sintetizar, em frase deste tltimo, que “o Executivo
sob o regime parlamentar legisla” (GUETZEVITCH [s.d.] apud MEDEIROS SILVA, 1952f,
p. 29)%"*. A razdo para tanto estava na crescente complexidade dos problemas contemporaneos
que exigiam uma resposta urgente dos governos, a qual sem sempre era alcancada pela via
legislativa. Por essa razdo, “o Executivo se torna cada vez mais o centro da atividade em uma
democracia parlamentar” (GUETZVITCH [s.d.] apud MEDEIROS SILVA, 1952f, p. 29).

Nos Estados Unidos poder-se-ia observar o mesmo fenémeno. Apesar de o regime
presidencialista estabelecer de forma mais nitida as fronteiras entre os poderes, 0 exemplo
norte-americano mostrava “que o poder regulamentar cresce na medida das fung¢des do
Executivo, a despeito destas limitagdes de carater tedrico” (MEDEIROS SILVA, 1952f, p.
30). Medeiros chamava atencdo para o fato de a Constituicdo dos Estados Unidos néo ter
qualquer aluséo expressa ao exercicio do poder regulamentar pelo Presidente. Este poder teria
se materializado a medida que questdes concretas precisaram ser resolvidas pelo chefe do
poder Executivo, fazendo com que o Congresso votasse de maneira casuistica delegacGes
expressas de poderes que lhes eram privativos (MEDEIROS SILVA, 1952f, p.30). De acordo
com Medeiros, “o €xito das providéncias tomadas pelo Executivo faz calar os ortodoxos do

principio da separac¢ao de poderes” (MEDEIROS SILVA, 1952f, p. 30). Em sua concepc¢ao:

A doutrina cléssica da separacdo dos poderes, articulada para enfraquecer o Poder
Executivo, vai ruindo por terra, & medida que o Estado assume a posi¢do de
comando na sociedade moderna. O instrumento desta politica na Inglaterra e nos
Estados Unidos é principalmente a legislagdo elaborada pelo Executivo, mediante
delegacdo, ou através do poder regulamentar (MEDEIROS SILVA, 1952f, p. 31).

O mesmo fendmeno teria se dado na Franga ap6s a Constituicdo de 1946, que proibiu
as delegacdes legislativas, mas onde as necessidades de acdo rapida do Executivo para
promover a recuperacdo econdémica e financeira do pais no pés-guerra fez com que se
outorgasse, em 17 de outubro de 1948, uma lei que estabeleceu uma série de dispositivos
excepcionais e temporarios ao governo. Mesmo assinalando a existéncia de criticas de

275

juristas®” quanto a existéncia de varios dispositivos que contrariavam a constituicdo, a

2" Medeiros ndo cita as obras especificas desses autores.
25 Medeiros cita apenas o nome Vedel. Cremos se tratar do jurista George Vedel (1910-2002).
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questdo ndo teria sido levantada perante o Comité Constitucional e tal lei entrou em vigor
definitivamente.

Medeiros ndo oferece maiores detalhes sobre a referida lei, mas sua invocacao servia
ao propodsito de demonstrar que vedagbes constitucionais as delegacdes legislativas ndo se
sustentavam na prética. De alguma maneira, a pressdo dos fatos apontava que a restri¢do da
atuacdo do Executivo apenas ao papel de regulamentar leis previamente produzidas pelo
Legislativo estaria na contramao da realidade de seu tempo. A critica de Medeiros, portanto,
dirigia-se a Constituicdo de 1946, que vedava a delegacdo de poderes (art. 36, §2°),
contrariando uma “tradi¢ao” que remontava a 1891, em que “as delega¢des eram uma valvula
eficiente para as deficiéncias do poder regulamentar” (MEDEIROS SILVA, 1952f, p. 32).

Para o autor:

A constituicdo de 1946 fugindo as realidades e a licdo do nosso direito anterior e do
direito comparado, quis vedar ao Executivo qualquer possibilidade de intervir
eficazmente no processo de criacdo da lei. N&o tolera a delegagdo, nem prevé a
ampliacdo do poder regulamentar. No entanto, as tarefas do Executivo sdo cada vez
maiores, e a producdo legislativa do Congresso continua aquém das necessidades
reais do pais, como a proclamam os seus proprios membros (MEDEIROS SILVA,
1952f, p. 32-33).

Para sanar essa impropriedade que aponta no texto constitucional, assim como para
reforcar o argumento de que era inevitdvel que o Executivo detivesse prerrogativas
legislativas, Medeiros aponta a atuacdo do Supremo Tribunal Federal na solu¢do do que
chama de “impasse” que se dava naquele momento. A corte teria aberto “uma brecha no texto
fundamental admitindo a delegacédo no caso do tabelamento de precos e o proprio Congresso
vem convocando o Executivo ao exercicio do poder regulamentar como aconteceu com a
reforma do imposto de renda” (MEDEIROS SILVA, 1952f, p. 33). No entanto, Medeiros
ressaltava que o Supremo Tribunal havia decidido que a lei que dependesse expressamente de
regulamentacdo ndo gerava obrigacdo antes desta complementagdo necessaria.

A atencdo de Medeiros estava fundamentalmente na relagcdo entre Executivo e

3

Legislativo. Em seu texto, o autor buscava era convocar 0os “nossos juristas” para ‘“uma
revisao do conceito de poder regulamentar de forma a amplia-lo convenientemente ou entao,
0 que seria de melhor técnica, a advogar a revisdo do texto constitucional para permitir as
delegagoes legislativas” (MEDEIROS SILVA, 1952f, p. 33). A interdi¢cdo ao poder de legislar
do Executivo seria um fator de crises institucionais que poderia abalar, inclusive, a ordem

legal tdo cara aos juristas. Ao final de seu discurso de 1952 Carlos Medeiros vaticinava:
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Caso contrério, premido pela realidade, o Executivo tera que enfrentar os problemas
emergentes com os fracos recursos que possui, ou invadir a esfera privativa do
Legislativo, ensejando conflitos que s6 o Judiciario podera estancar.

Esta solucdo, entretanto, ndo condiz com os interesses do pais e dard margens a
abalos e estremecimentos na ordem juridica, cuja integridade, nds juristas, temos 0
sagrado dever de resguardar e preservar (MEDEIROS SILVA, 1952f, p. 33).

Em 1953, em texto denominado “As atribuicoes Constitucionais do Poder
Executivo”, Carlos Medeiros volta ao tema. Em sua andlise sobre os poderes do Executivo na
Constituicdo de 1946, o Unico momento em que tece critica ao texto diz respeito a proibicao

do Executivo de exercer os poderes delegados:

A constituicdo vigente, ao dotar o Poder Executivo dos meios e instrumentos
necessarios ao desempenho de seu papel no mecanismo do regime, o fez com a
preocupacdo de evitar abusos e usurpacdes. Cometeu, entretanto, erro grave ao
proibir o exercicio de poderes legislativos delegados (MEDEIROS SILVA, 1953a, p.
9).

Para o jurista, a delegacdo de poderes seria uma pratica indispensavel diante dos
desafios contemporaneos e seria uma forma em que “[...] 0 Congresso e o Executivo
conjugam os seus esfor¢cos para atender a grande massa de assuntos que reclamam solugdes
legais” (MEDEIROS SILVA, 1953a, p. 9). No entanto, apesar de fazer referéncia a uma
colaboracdo entre Executivo e Legislativo, Medeiros deixa claro a preponderancia do
primeiro, afirmando que “o poder Executivo ¢ de fato o ponto nuclear da organizagdo politica
¢ administrativa do Estado” (MEDEIROS SILVA, 1953a, p. 9). Impedir o Executivo de
legislar se apresentava como uma espécie de irresponsabilidade da Constituicdo,
especialmente numa época que se exigia que a acdo do Executivo fosse pronta e eficaz.
Trazendo como referéncia o posicionamento de Castro Nunes sobre o tema®’®, Medeiros
defende “[...] que tal proibicéo constitucional ¢ um fendmeno do ‘marginalismo politico’, do
alheiamento [sic] das realidades com que se legisla ndo para o pais a que se destinam as leis,
mas em abstrato, fora, inteiramente fora das circunstancias concretas que teriam de ditar as
solucdes (MEDEIROS SILVA, 19534, p. 9).

Para ele, Carta de 1946 reincidia no irrealismo das solugdes legais para o pais. Em
sua fala, reaparecia a critica ao “idealismo utdpico” de nossos constitucionalistas, os quais, ao
impedirem a capacidade legislativa por parte do Executivo, se distanciavam das necessidades
concretas e dos desafios atuais que o Estado precisava lidar. A auséncia da delegacdo deveria

ser corrigida e, ao final de seu texto, prenunciava que, de alguma maneira, essa “lacuna” seria

2% Medeiros cita os textos “O poder Executivo na Evolugio Politica do Brasil”, publicado na Revista Forense
(1938) e “Delegacdo de poderes”, publicado na in Revista de Direito Administrativo (1951).
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preenchida: “a atribuigdo de exercer delegaces é, a0 meu ver, uma grave lacuna que, mais
cedo ou mais tarde teremos que preencher, para que o Poder Executivo possa desempenhar
cabalmente sua missdo (MEDEIROS SILVA, 1953a, p. 9).

Medeiros ainda destaca que o poder regulamentar “ndo se exerce servilmente”,
apontando que “a funcdo do Regulamento ndo é reproduzir, copiando-se literalmente, os
termos da lei” (MEDEIROS SILVA, 1953a, p. 457). Com base em obra de Anibal Freire da
Fonseca®’’, Medeiros defende que o regulamento poderia, inclusive, tratar de matérias as
quais o legislador ndo teria cogitado, ampliando assim “o espirito da deliberacdo legislativa
(apud MEDEIRQOS SILVA, 19534, p. 457).

Em parecer de 1953, Medeiros busca demonstrar, por meio de exemplos préaticos, a
inconsisténcia da prescricdo constitucional de proibir a delegaco de poderes’®. Para enfatizar
que a acao legisladora se daria de qualquer maneira, 0 autor demonstra como a maquina
administrativa, com base em suas necessidades especificas, construia sua prépria legislagéo,
mesmo ante a imobilidade do proprio Executivo em regulamentar determinada lei.

Com a Constituicdo de 1946, que vedava a delegacdo de poderes, mas que
reconhecia o poder regulamentar do Executivo, foram estabelecidas outras formas para suprir
a falta de regulamentacdo da lei. O proprio Executivo, por meio de portarias de seus
ministérios e de drgdos de consulta como o DASP, instituiu instrumentos juridicos que
possibilitaram o funcionamento da maquina administrativa sem que tivesse que esperar
indefinidamente a acdo regulamentadora do governo (MEDEIROS SILVA, 1953d, p. 409).
Por meio desses expedientes, Medeiros aponta a capacidade do Executivo de “preencher”
impedimentos legais para suprir sua capacidade de acdo, de modo a mostrar que os “fatos”
superam objecGes como a da exigéncia legal de uma regulamentacdo que nédo se concretiza
(MEDEIROS SILVA, 1953d, p. 410)?"°.

De forma indireta, Medeiros também demonstra que impedir a delegacéo de poderes
seria algo contraproducente porque, mesmo que se utilizando de outros caminhos, o
Executivo exerceria uma atividade legislativa por forca de suas necessidades administrativas.
H4, portanto, o reconhecimento de que, em razdo da pressdo de uma data situacdo fatica, as

exigéncias legais anteriores podem ser suplantadas por instrumentos legais outros, ainda que

2" Trata-se da obra Do Poder Executivo na RepUblica Brasileira, de 1916.

" Em seu parecer, Medeiros analisa a possibilidade do Departamento dos Correios e Telégrafos realizar
concurso publico mesmo antes da regulamentacdo do decreto-lei n. 8.308, de 26.12.1945.

2" Diz ele no parecer: “A competéneia para proceder aos concursos, prevista no art. 24 do aludido diploma
[decreto-lei n. 8.308, de 1945] ndo ficou, desta forma, na dependéncia de complementacdo regulamentar. O
préprio Executivo, por seus 6rgdos, reconheceu a sua validade e deu-lhe execugdo, independentemente daquela
regulamentagdao” (MEDEIROS SILVA, 1953d, p. 409).
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de hierarquia inferior. Desse modo, quando algo é de interesse do Executivo, hd uma
liberalizac&o das questdes formais. Trata-se de um posicionamento contrario ao que se viu em
relacdo a greve e a outros temas, em que a formalidade foi manejada como justificativa para
impedir o reconhecimento de direitos previstos no texto de 1946. Verifica-se, portanto, que
quando o objetivo € defender prerrogativas do Executivo, se exercita, fundamentalmente, um

positivismo seletivo.
76  AQUASE CONCRETIZACAO DA DELEGACAO DE PODERES

No ano de 1956, as criticas construidas quase em unissono contra a proibi¢do de
delegacdo de poderes no texto de 1946 finalmente ganhariam a possibilidade de
concretizacdo. Passados dez anos da promulgacdo do texto constitucional, o governo
anunciava a formagao de uma comissao de juristas que teriam a incumbéncia de formular os
principais pontos de uma reforma no texto constitucional. Era a chamada Comissdo Nereu
Ramos — entdo Ministro da Justica —, que era formada por San Tiago Dantas, Antonio
Goncalves de Oliveira, Francisco Brochado da Rocha, Hermes Lima e Carlos Medeiros Silva.
Entre os VArios pontos a serem abordados, destacava-se a delegacéo de poderes?*®. De acordo
com O Globo de 27 de Margo de 1956%' tratava-se do “ponto mais controvertido da
reforma”; o jornal também destacava a declaragdo do ministro sobre a urgéncia da reforma
ante um texto constitucional que ndo previa mecanismos capazes de solucionar as crises
politicas pelas quais 0 pais havia passado: “as duas graves crises constitucionais que a
Republica atravessou em agosto de 1954 e novembro de 1955 foram ricos ensinamentos e
adverténcias que os responsaveis pelo Governo do Estado ndo podem deixar de ouvir e
traduzir em providéncias”.

Na proposta do anteprojeto de reforma da constituicdo subscrito por Medeiros, a

delegacéo legislativa aparecia no art. 67, 86°:

O Congresso Nacional podera autorizar o Poder Executivo a elaborar projeto
definitivo de lei dentro dos limites e diretrizes que estabelecer. Dentro de 60 dias, se
outro prazo ndo houver sido fixado, o Presidente da Republica enviara ao Presidente

%0 No total a comissio elaborou onze propostas de emenda ao texto de 1946 referem-se: & discriminagéo de
rendas; a competéncia da policia federal; a elaboracdo legislativa; a acumulacdo de mandados eletivos; a
elaboracdo orcamentéria; a maioria absoluta para a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica; a
coincidéncia e duracdo dos mandados eletivos na orbita federal; a competéncia do Supremo Tribunal Federal no
tocante ao recurso ordinario e extraordinario; ao estagio de juizes de carreia; a desapropriacdo por interesse
social; e a reversdo dos militares ao servico ativo. Os detalhes das propostas se encontram no Anteprojeto de
Emenda Constitucional publicado na Revista de Direito Administrativo sob autoria de A. Gongalves de Oliveira.
%81 \fersao matutina, Geral, p. 3.
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do Senado o projeto resultante da autorizacdo, sob pena de caducidade. Nos 30 dias
seguintes, em sessdo conjunta, 0 Congresso 0 aprovard ou rejeitara por maioria de
votos, presente a maioria de seus membros, ndo podendo emenda-lo. Se o néo fizer
dentro desse prazo, considerar-se a aprovado, e o Presidente da Republica
imediatamente o promulgara como lei (OLIVEIRA, 1956, p. 9-10).

De acordo com os autores do anteprojeto, a proposta da comissdo havia estabelecido
uma nova modalidade de colaboracdo entre o Executivo e o Legislativo na feitura de leis,
diferente das opcdes entdo vigentes que contemplavam apenas a iniciativa do Presidente e o
veto. Como justificativa para a inovacao, tinha-se o recorrente argumento de que diante das
inovacOes econbmicas e sociais pelas quais 0 mundo passava, era necessario se estabelecer

processos rapidos e especializados para a feitura de leis:

Dado, porém, o carater da legislagdo moderna destinada a regular a vida de uma
sociedade, como a nossa, que cresce e se industrializa a olhos vistos, a possibilidade
de autorizar o Legislativo a que o Executivo elabora projetos definitivos da lei,
representa ajuda inestimavel, pois entrosa a experiéncia e o aparelhamento do
Governo com as atribuicBes especificas e soberanas do Congresso (OLIVEIRA,
1956, p. 13, grifos do autor).

A nova modalidade pensada pela comisséo teria superado a questdo da delegacao de
poderes pensada em seus termos estritos. Afirmando que as delegacdes legislativas eram
experiéncia “normal” nos regimes presidencialistas, o modelo a ser implantado no pais era o
de “delegacdes de colaboragdao” e nao de “delegacdes renuncias”. Exprimia-se, afirmavam,
“antes de tudo, a inevitabilidade de colaboracdo entre Legislativo e Executivo, através de
formas que o rigor légico abstrato das intepretacGes doutrinarias desconhece, mas que a
experiéncia impoe” (OLIVEIRA, 1956, p. 14).

O modelo proposto ja havia sido defendido por Themistocles Cavalcanti tanto em sua
passagem pela Comisséo do Itamaraty (1932-33) quanto em sua obra Instituicdes de Direito
Administrativo, editada em 1938, mas redigido antes da Carta de 1937 (MESURINI, 2016, p.
213). Themistocles advogava a tese que as delegagdes legislativas eram autoriza¢fes dadas
pelo Poder Legislativo para que o Executivo pudesse organizar a administracdo publica.
Trava-se, fundamentalmente, de uma revisdo de Themistocles sobre o conceito de poder
regulamentar em que este absorveria a ideia de delegagéo e a tratava como uma autorizacao
legislativa mais ampla (MESURINI, 2016, p. 217). De acordo com Mauricio Mesurini, a
matéria sobre o poder regulamentar foi tratada de forma pouco clara por Themistocles em seu
livro de 1938, 0 que indicava sua “dificuldade conceitual em reler o tema do poder normativo
do Executivo” (MESURINI, 2016, p. 215-216). Contudo, vislumbrava um caminho

interpretativo pelo qual o jurista buscava tracar no sentido de ampliar o conceito de poder
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regulamentar para legitimar a reforma da administracdo publica por meio do decreto — um ato
administrativo — e nédo pela lei. Esse caminho viria a ser seguido a partir da Constituigdo em
1937 pela figura hibrida do decreto-lei (MESURINI, 2016, p. 217)%%,

No projeto de reforma da Comissdo Nereu Ramos, a concepcdo de delegacdo como
autorizagao era o fundamento da proposta de mudancas do processo de elaboragéo legislativa;
contudo, diferente do tom combativo a atividade parlamentar tipica dos anos 1930, o discurso
era 0 de preservagdo das prerrogativas do Legislativo. A proposta destacava que “as
autorizagdes nao envolvem essa abdicacdo”, pois deveriam ser utilizadas de forma

circunstancial e que somente iriam adquirir autoridade e forca obrigatoria quando sancionadas
pelo parlamento (OLIVEIRA, 1956, p. 18):

Né&o estd, portanto, o Congresso delegando atribui¢cdes ao autorizar o Executivo a
elaborar projeto definitivo de lei dentro de limites e diretrizes por ele determinadas,
porque com ele permanece o privilégio, que Ihe é préprio, de converté-lo ou ndo em
diploma legal. A colaboracdo prevista ndo implica, pois em que o Congresso se
despoje de prerrogativas exclusivas suas, a0 mesmo tempo que associa 0 Executivo
a obra legiferante. O problema aqui é de autorizacdo, ndo de delegacdo (OLIVEIRA,
1956, p. 18, italicos do autor).

Contudo, diante da crise politica que se estendeu ao longo do ano de 1956 apos a
posse de Juscelino Kubitschek o projeto de reforma da Constituicdo de 1946 foi abandonado.
O tema retomaria com novo vigor no ano de 1961 com os debates acerca da Emenda
Constitucional n° 4, chamada de Ato Adicional, promulgada em 2 de setembro de 1961 com o
propésito de instituir o parlamentarismo no pais. lronicamente, o tema da delegacéo
legislativa, desenvolvido durante as décadas anteriores como meio juridico para legitimar
prerrogativas normativas por parte do Executivo, retornaria ao debate no contexto de retirada
de poderes do Presidente da Republica com a instituicdo do sistema parlamentar de governo.

Como um jurista que sempre esteve integrado a este debate, Medeiros profere
conferéncia a respeito no Conselho Técnico da Confederacdo Nacional do Comércio em 29 de
novembro de 1962. O texto posteriormente foi publicado sob o titulo “A Legislagdo

Delegada” e publicado em 1963 na Revista de Direito Administrativo®®®, Nesse artigo,

%2 No livro Instituicdes de Direito Administrativo, ha um capitulo dedicado ao decreto-lei. Apesar de ndo ter sido
previsto pela Constituicdo de 1934, Themistocles Cavalcanti tratava o tema, conforme nos descreve Costa
(2016), em tom “naturalizador”, defendendo que o uso do instituto como uma “funcdo normal que decorre da
prépria Constituicdo” e que poderia ser encontrado em diversos paises (CAVALCANTI apud MESURINI, 2016,
p. 213, grifos do autor).

8 Além da importancia pelo que revela a respeito do ponto de vista do autor sobre o tema, nesse artigo
Medeiros apresenta uma extensa bibliografia, nacional e estrangeira, que trata a questdo da delegacdo de
poderes, oferecendo uma ampla revisdo do desenvolvimento historico do instituto.
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Medeiros analisa a Lei Complementar de 17 de julho de 1962 que regulou a matéria®®* a partir
da referida Emenda Constitucional n°® 4, de 2 de setembro de 1961. Medeiros descreve 0s
artigos referentes a legislacdo delegada inscritos no capitulo VIII, que continha com dez
artigos (artigos 28 a 38); analisa os primeiros projetos de decretos legislativos encaminhados
pelo Presidente do Conselho de Ministros contendo delegacéo de poderes ao Poder Executivo;
apresenta o histérico de defesas do instituto destacando as propostas da Comissdo Nereu
Ramos (1956) e, por fim, aponta suas principais criticas a Lei Complementar, conclamando
que, mesmo apds o plebiscito entdo marcado a respeito do retorno ao presidencialismo, que a
delegacdo permanecesse em nosso direito positivo?®>.

Medeiros aponta varias falhas na Lei Complementar. Sua principal critica, no
entanto, foi enderecada ao papel do Presidente da Republica na nova sistematica da delegacao
de poderes sob o sistema parlamentarista. Como ja assinalado, a delegacéo legislativa, criada
como meio para fortalecer o Executivo, transferindo-lhe prerrogativas legislativas, agora era
um mecanismo de contencdo do Presidente. Em seu artigo 28, a Lei Complementar previa que
cabia ao Presidente do Conselho de Ministros a solicitagdo ao Congresso Nacional a
delegacdo de poderes para legislar. Portanto, essa prerrogativa ndo era dada ao Presidente da
Republica. Ademais, o artigo 18 do Ato Adicional determinava que ao Presidente do Conselho
de Ministros competia a iniciativa dos projetos de lei do governo. Apesar de essas prescri¢oes
legais terem sido construidas para transferir ao Primeiro Ministro a iniciativa das leis, o artigo
1° do Ato Adicional definia que “o poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica e
pelo Conselho de Ministros, cabendo a este a direcdo e a responsabilidade da politica do
governo, assim como da administracdo federal”. Para Medeiros, a primeira parte do artigo era
0 ponto critico da nova legislacdo, pois abria brechas para a intervencdo do Presidente no

processo de producdo legislativa.

A delegacéo sera concedida ao Poder Executivo que, nos termos do Ato Adicional, é
exercido pelo Presidente da Republica e pelo Conselho de Ministros. Como a este
cabe “a direcdo e a responsabilidade politica do Governo, assim como da
Administragido federal”, somente a ele deveria ter sido facultada delegacdo (como
acontece na lItalia), tanto mais quanto, no regime parlamentar, o Conselho de
Ministros é orgdo da confianca do Congresso.

Se fosse concedida a delegacdo somente ao Conselho, a sancdo e o veto, por parte do
Presidente da Republica, se exerceriam normalmente, quer no caso da delegagdo
propriamente dita ou da simples autorizagéo.

284 |_ei complementar n°1, de 17 de julho de 1962, ao Ato Adicional.
%8 Inicialmente marcado para acontecer nove meses antes do término do mandato de Jodo Goulart em 1966, o
plebiscito previsto pela Emenda Constitucional n° 4 (Ato Adicional) foi adiantado para 6 de janeiro de 1963.
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A férmula vigente tornard inviavel a delegacéo se o Presidente da Republica a ela se
opuser, sem possibilidade de levantar-se a sua impugnacéo, pelo Congresso, com a
rejeicdo do veto (MEDEIROS SILVA, 1963, p. 12).

Medeiros Silva criticava, ainda, o fato de a previsdo contida no artigo 37 da Leli
Complementar n.1 referir-se, ademais, a iniciativa de leis por parte do Presidente da
Republica, contida no artigo 67 da Constituicdo de 1946, relacionando essa prescri¢cdo ao
artigo 18, inciso I, do Ato Adicional, que, por sua vez, definia que cabia ao Presidente do

.. C e e . . . 286.
Conselho de Ministros “ter a iniciativa dos projetos de lei do governo™™":

Cabe ao Presidente do Conselho de Ministros solicitar a delegacdo de poderes para
legislar; ndo ressalvou, a lei complementar, os casos de iniciativa do Presidente da
Republica, mencionados no art.67 da Constituicdo, que o art. 19, n° 1, do Ato
Adicional, parece ndo ter abolido, de vez que a propria lei complementar (art. 37) a
ela se refere. Esta matéria de suma relevancia, apesar das duvidas suscitadas, ndo
ficou esclarecida na lei complementar (MEDEIROS SILVA, 1963, p. 12)

Por fim, Medeiros Silva, antevendo que a instituicdo da delegacéo legislativa poderia
ter vida curta ante ao referendo popular marcado para o dia 6 de janeiro de 1963, finaliza seu
texto reafirmando a necessidade da delegacdo ante as mudancas econdmicas e politicas pelas

quais 0 mundo havia passado no século XX:

O meu voto e dos defensores da delegacdo é que ela permanega em nosso direito
positivo, como alavanca indispensavel & mecénica das instituicdes, quer sobreviva o
parlamentarismo ainda ndo consolidado, quer volvamos ao presidencialismo, os
quais, nos termos da lei complementar n° 2, deverdo ser organizados, dentro de 90
dias, conforme acdo popular (MEDEIROS SILVA, 1963, p. 15).

7.7 A CONCRETIZACAO DA LEGISLACAO DELEGADA POR MEIO DOS ATOS
INSTITUCIONAIS

Os votos de Medeiros para que a delegacdo se mantivesse no sistema juridico se
concretizariam em 1964. Por meio de seus textos justificadores do Ato Institucional n° 1, que
ele mesmo redigira, o jurista estabelece de forma direta as pontes entres estes mecanismos de
excecao e as propostas de efetivacdo das delegacdes legislativas contidas na doutrina nacional

— especialmente as formuladas na Comissdao Nereu Ramos de 1956, da qual era um dos

8 Art. 37. Sem prejuizo da iniciativa referida no art. 67, e seus paragrafos, da Constituicao e no art. 18, inciso I,
do Ato Adicional, seré arquivado o projeto de revogacdo (art. 33), nos seguintes casos:

a) se, pelo voto de dois tercos da comissdo especial da casa do Congresso em que houver sido apresentado, for
considerado improcedente;

b) se ndo for aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal dentro de quarenta dias da data de sua
apresentacdo.
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componentes. O Ato Institucional outorgado em 9 de abril de 1964 foi a oportunidade dada a
Medeiros de realizar, de forma mais rigida, as propostas de toda sua geragdo quanto a
necessidade de estabelecer certas limitacdes ao Parlamento e determinar ritos mais céleres de
producdo legislativa. O Ato Institucional deixava poucas margens a atuacdo dos
parlamentares, desenvolvendo ritos automaticos e transformando a atividade legislativa em
atividade técnica como uma linha de producdo legal, com tempos e margens previamente
delimitados. No primeiro texto de justificacdo das medidas, publicado a partir de uma
entrevista concedida ao jornal O Globo em 11 de abril de 1964, sob o titulo Observacdes
sobre o Ato Institucional (MEDEIROS SILVA, 1964b), Carlos Medeiros declarava:

As medidas de ordem juridica que o Ato consagra visam & aceleragdo do processo
legislativo, quanto a possibilitar as reformas constitucionais e a elaboracéo das leis.
Como o periodo serd de menos de dois anos e as tarefas sdo urgentes e complexas, o
Presidente da Republica passou a ter a iniciativa de reformas constitucionais e
estabeleceu-se um método de elaboracdo de leis ordinarias mais condizente (sic)
com as necessidades do momento (MEDEIROS SILVA, 1964b, p. 474).

No mesmo artigo, Medeiros discorre sobre 0s novos mecanismos criados para
garantir ao chefe do Executivo a prerrogativa de elaboracdo legislativa e seu pronto
atendimento pelo Legislativo. Seu discurso reinsere as criticas antiparlamentares construidas
desde as primeiras décadas da Republica, ndo s6 quanto a morosidade da atividade
parlamentar como também em relacgdo a falta de confiabilidade de suas decis6es devido a seus
compromissos localistas e corporativos. Ao descrever as medidas contidas no art. 4° que
impediriam a interferéncia protelatoria dos parlamentares aos projetos de lei provenientes do

Executivo, afirmava:

[...] ainércia, a obstrugdo provocadas pelos grupos de pressdo e do colégio eleitorais
ficardo anuladas pela tramitacdo automatica. Os deputados e senadores que quiserem
atender a esses interesses poderdo calar-se, mas ndo deixardo o Pais sem instrumento
legal que o Governo reclama. [...]. Classes privilegiadas se formaram no curso do
tempo e, detentoras de mandato eletivo, cuja principal preocupacdo, como alias, é
natural, é o futuro de sua carreira politica, é a captacdo do eleitorado, dificilmente
tomam a iniciativa de apoiar proposi¢des no sentido de abolir privilégios
(MEDEIROS SILVA, 1964b, p. 475)

Alguns dias depois, em conferéncia pronunciada em 30 de abril de 1964, sob o titulo
“O Ato Institucional e a elaboracdo Legislativa”, Medeiros desenvolve o tema com maior

profundidade e estabelece de forma direta a relagdo entre os mecanismos da delegacéo
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legislativa e o ato institucional ora vigente®’. As citagbes que se seguem, apresentadas
propositalmente em sua longa extens&o, servem para demonstrar o0 empenho justificador de
Medeiros. Ele traca um caminho narrativo a respeito das delegacdes legislativas que parte de

8 e faz referéncia as

suas propostas no ano de 1952, utiliza-se da doutrina estrangeira®
propostas da Comissdo Nereu Ramos de 1956, tudo para demonstrar a importancia do
instituto como uma ferramenta que havia muito deveria ter sido instituida para evitar crises
administrativas e, consequentemente, politicas. Seu objetivo justificador se revela quando
apresenta as inovac@es inseridas pelo Ato: “algumas consideracdes preliminares, quanto ao
que tem ocorrido entre nds e em outros paises, neste particular, servirdo com justificativa dos
textos recém-promulgados” (MEDEIROS SILVA, 1964a, p. 3).

A partir da andlise dos artigos 3°, 4° e 5° do Ato, Medeiros reinsere o tema das
delegacdes legislativas desenvolvidas tanto em seus textos anteriores quanto a partir da

Comisséo Nereu Ramos (1956):

Em trabalho elaborado em 1952, a prop6sito das atribui¢cBes constitucionais do
Poder Executivo, disse eu que a Constitui¢do de 1946 havia cometido “erro grave ao
proibir o exercicio de poderes legislativos delegados”, porque é por meio deste
expediente que, em outros paises, 0 Legislativo e o Executivo “conjugam os seus
esforgos para atender a grande massa de assuntos que reclamam solugdes legais”zsg.
E que “a fungdo do governo se confunde cada vez mais com a legislagdo”, dizia eu,
“o que levou R. Capitant a afirmar: - “Governar ndo € mais agir dentro do quadro de
leis existentes; governar é dirigir a prdpria legislagdo; governar, em uma palavra, é
legislar” (MEDEIROS SILVA, 19644, p. 3)

A seguir, Medeiros retoma os argumentos quanto a necessidade de flexibilizacdo da
teoria da separagdo de poderes de Montesquieu, considerada como um “dogma” descolado da
realidade contemporénea, uma vez que, diante das necessidades do Estado Moderno, o
processo legislativo deveria ser direcionado ao Executivo como forma de solugdo mais rapida
e especializada dos problemas estatais. Nesse sentido, dizia Medeiros: “no curso deste século
0 Executivo se tornou o ponto nuclear da organizacdo politica e administrativa do Estado. Os
fatos sdo notorios e conhecidas as suas causas” (MEDEIROS SILVA, 1964a, p. 3).

Na argumentacdo de Medeiros, a Comissdo Nereu Ramos surge como referéncia
histérica de um caminho doutrinario que quase se efetivara na década anterior e que poderia,

pelas indicacGes de Medeiros, ter aperfeicoado os mecanismos de producéo legislativa com

%7 O texto da conferéncia foi publicado com o mesmo titulo na Revista de Direito Administrativo, volume 77.

88 Nesse trecho do texto cita René Capitant, La reforme du parlamentarisme, 1934; Mirkine-Guetzevitch, Les
Constitutions Européennes, 1951 e Georges Langrod, O processo Legislativo na Europa Ocidental, 1954.

289 Aqui faz referéncia ao texto “As atribuicdes constitucionais do Poder Executivo” (MEDEIROS, 1953a).
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base no Executivo. O Ato Institucional, se ndo era de forma literal a formalizagdo dessas

propostas, era sua concretizagao por vias mais severas:

Varias modificaces no processo legislativo, regulado na Constituicdo de 1946, ja
tinham sido sugeridas pela Comissdo Especial de Juristas, organizada pelo Ministro
Nereu Ramos, em 1956, da qual tive a honra de participar. Visavam a delegacdo de
poderes, a tramitacdo de projetos de iniciativa do Presidente da Republica e ao
controle da despesa publica. Ndo foram transformadas em lei essas sugestdes.

A experiéncia parlamentarista, de curta duragdo entre nds, permitiu a delegagdo de
poderes [...], regulada em lei complementar em 17-7-62 (arts. 28-38). Sobre a pratica
dessas delegacfes tive a oportunidade de me manifestar em novembro de 1962,
fazendo votos para que a delegacdo sobrevivesse ao regime parlamentarista, o que
infelizmente ndo aconteceu.

Assim, ao promulgar o Ato Institucional, o processo legislativo era ainda o do texto
constitucional de 1946, que proibe, expressamente as delegacfes (art. 36, §2°), a
exemplo do que dispunha a Constitui¢do de 1934 (art.3°, §1°).

Procurou o Ato Institucional, alterando, durante a sua vigéncia, 0 processo
tradicional de elaboracdo legislativa, sanar lacunas em nosso ordenamento juridico
fundamental, com o propésito de acelerar o seu andamento e de permitir maior
participacdo do Executivo na feitura das leis. N&o restabeleceu a delegagdo
legislativa em suas vérias modalidades, mas deu ao Presidente da Republica a
iniciativa ndo s6 das emendas constitucionais, como também da legislacdo ordinéria,
sem restri¢des. Estabeleceu para os projetos oriundos do Executivo uma tramitacéo
automatica, sujeita a quérum especial e a prazos limitados (MEDEIROS SILVA,
1964a, p. 4).

As justificacOes a respeito do Ato Institucional ainda mereceriam outro texto. Em
outubro de 1964, Medeiros publica outra entrevista concedida ao jornal O Globo e publicada
na Revista de Direito Administrativo com o titulo “Seis meses de aplicacdo do ato
institucional” (MEDEIROS SILVA, 1964c). O jurista reitera — com a mesma argumentagdo
utilizada anteriormente para defender as delegaces legislativas — que o fundamento do Ato

era transferir para o Executivo a competéncia legislativa:

E notério que a funcdo do governo se confunde cada vez mais com a legislago,
disse eu em trabalho de cunho juridico, a propdsito da elaboracdo legislativa no Ato
Institucional. Como ja foi dito por ilustre jurista francés, “governar ndo ¢ mais agir
dentro do quadro das leis existentes; governar é dirigir a propria legislacdo;
governar, em uma palavra, ¢ legislar”. Procurei mostrar, logo ap6s a publicagdo do
Ato, que em todos os paises democraticos, principalmente Inglaterra, Estados
Unidos, Franca e Italia, a eficiéncia do trabalho legislativo e a adocdo de novas
praticas para esse fim é a grande preocupacao de seus estadistas. O Ato Institucional,
a despeito de peculiaridades originais, encontra plena correspondéncia, neste
particular, com aqueles modelos tradicionais de nossa formacao politica e juridica.
Mas no plano legislativo e da renovagdo dos institutos juridicos muita coisa ja
poderia ter sido feita e ndo o foi, sendo amplos os horizontes ainda por atingir
(MEDEIROS SILVA, 1964c, p. 450, grifos nossos).

Quanto a natureza juridica do Ato Institucional, o jurista afirma que se tratava de

“um instrumento de natureza constitucional” para o restabelecimento da ordem juridica no
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pais. Fundamentalmente, entretanto, Medeiros buscava estabelecer que o instrumento de
excegdo ndo seria uma novidade sem raizes em nossa tradi¢ao “politica e juridica”, conforme
afirmara anteriormente e também ao destacar que “[...] 0 Ato ndo tinha por objetivo a criacdo
de um regime autocratico, desvinculado do passado e do presente” (MEDEIROS SILVA,
1964c, p. 449).

A diferenciacdo entre governos discricionarios — governados somente a partir da
vontade do lider — e governos autoritarios — circunscritos a lei —, utilizada para marcar a
diferenca das ditaduras brasileiras em relacdo as demais, € novamente acionada. A
provisoriedade do Ato, contida em seu artigo 11, seria o testemunho da autolimitacdo que 0s
responsaveis pelo golpe se impuseram a partir de um instrumento juridico. Nesse sentido,
tem-se a afirmacdo de Medeiros de que: “o proprio Ato é uma lei constitucional temporéaria
cuja vigéncia terminard um ano antes do periodo presidencial prorrogado” (MEDEIROS

SILVA, 1964c, p. 452). Como se sabe, essa “provisoriedade” durou 21 anos.
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CONCLUSAO

Acredito que é por se tratar de um modo de pensar autoritario que ha importacdo de
ideias e ndo por que héa tal importacdo que um certo pensamento brasileiro tornar-se-
ia mimeticamente autoritario. Ao fazer essa afirmacdo estou considerando que ha
uma forma autoritaria de pensar, e ndo apenas pensamentos que nas¢am de formas
autoritarias de agir. Embora um ndo caminhe sem o outro, creio ser possivel
encontrar certas determinacdes que constituem um pensamento como pensamento
autoritario (CHAUI, 2013, p. 27).

Quando li esse trecho do estudo de Marilena Chaui sobre o pensamento autoritario
brasileiro, ja havia formulado algumas das hipdteses para 0 projeto de tese que agora se
concretiza. Contudo, Chaui sintetizava, logo na primeira frase de seu paragrafo, a ideia central
pela qual busquei construir a narrativa contida em minha pesquisa — a de que o0 pensamento
autoritario brasileiro somente poderia ser compreendido a partir de suas proprias bases e que a
importacdo de ideias nessa seara seria muito mais para reforcar um argumento do que para
construi-lo. Para a explicacdo de nosso autoritarismo, ndo teriamos aquilo que se
convencionou chamar de “ideias fora do lugar”. Todas as ideias teriam, no Brasil, seu espaco
para robustecer concepc¢des de como deveria ser nossa organizagéo institucional. Contudo, ao
conceber minha proposta, era corrente uma leitura que se direcionava para explicacdes
“schmittianas” de nosso autoritarismo. Fundamentada em estudos de teoria juridica — mais do
que de histéria do direito — seguiam a voga de retorno ao jurista alemédo, iniciada nos anos
1990 e que teve em Giorgio Agamben um dos seus mais importantes propagadores. Aplicava-
se ao caso brasileiro, especialmente para explicar a relacdo entre direito e politica durante a

ditadura militar (1964-1985), as teorias da excec¢do®*

. A excecdo, de acordo com Agamben,
seria “uma articulag¢ao paradoxal, pois o que deve ser inscrito no direito ¢ algo essencialmente
exterior a ele, (...) nada menos que a suspensdo da propria ordem juridica” (AGAMBEN,
2003, p. 54). No entanto, um questionamento sempre me ocorria: seria tal teoria adequada a
um pais em que a excecdo, entendida como o uso da lei para legitimar o arbitrio do Estado,

era a regra®®*?

2%0 Nesse sentido, cf. BORGES (2003); FERNANDES (2007); SILVA, A.M.D (2011); SILVA , M.P (2009).

21 Cf. PINHEIRO (1991, p. 113-114). De acordo com Pinheiro, os governos da Primeira Republica atuavam sob
regime de “exce¢cdo” — bem antes da teoria de Carl Schmitt ser publicada. As ditas “leis de excecdo” eram
amplamente utilizadas nas primeiras décadas da jovem reptblica com forma de controle social: “Os sucessivos
decretos e leis de expulsdo e de repressdo ao anarquismo, facilitado pelas declaracfes de estado de sitio,
validando o arbitrio regular da policia, constituiram aos poucos, durante a Primeira Reptblica, um “regime de
excecdo legal”, ao qual estavam submetidos os dissidentes politicos e os militantes sindicais estrangeiros e
nacionais. Apesar das sucessivas arguices de inconstitucionalidade dessas leis (...), sua aplicacdo ndo sera
interrompida: entre 1907 ¢ 1915, houve 342 expulsdes de estrangeiros, em grande parte militantes operarios”
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De fato, na obra de Carl Schmitt encontra-se uma bem-elaborada teoria de

justificacdo de governos autoritarios?*?

. Mas seria 0 pensamento schmittiano adequado para se
refletir a respeito do discurso autoritario brasileiro? N&o seria a teoria de Schmitt mais
apropriada para explicar formas de governos totalitarios do que governos autoritarios como o
brasileiro? Essa relagéo se reforcava ainda mais quando se identificava as claras ligacGes de
Francisco Campos com as reflexdes de Schmitt durante os anos 1930.

A leitura de Giorgio Agamben tambem foi utilizada para reforcar esses argumentos,
pois, de acordo com esse pensador, a teoria schmittiana tornou possivel a articulacdo entre o
estado de excecdo e a ordem juridica. No caso da Alemanha nazista, ocorreu de fato a
suspensdo da lei formal, sendo esta substituida pelas palavras do Fuhrer, como bem notou
Hannah Arendt (1999, p. 165).

Contudo, no Brasil, 0 que nos mostra o discurso tanto dos juristas quanto de lideres a
quem foi direcionado o poder é que tais atores ndo pretendiam se colocar acima das leis; ao
contrério, queriam ser vistos como defensores da ordem e da legalidade. Seus atos estariam
sempre amparados por uma lei. Foi o que fez Getulio Vargas em 1930 com o Decreto n°
19.398, de 11 de novembro de 1930, em seu artigo 4°°*. A argumentacdo, com poucas
modificagOes, foi seguida em 1964 com ato inaugural do regime, o Ato Institucional, de 9 de
abril de 1964. O argumento era de que se estava preservando a normalidade institucional, sem
romper com a propria normatividade, e de que apenas se agia com algumas medidas mais
duras. E o que declara Carlos Medeiros Silva em texto comemorativo aos seis meses de

aplicacdo do Ato Institucional:

O espirito juridico se manifestou pela preservacdo do que havia de bom e de
recuperavel, dentro e fora dos 6rgdos representativos da nagéo, cujo progresso ndo
se fard aos saltos, a base de improvisa¢fes ou experiéncias ideoldgicas, como muitos

(1991, p.113). Diz Pinheiro, utilizado as palavras de Guillermo O’Donnel: “como no Brasil o autoritarismo
sempre esteve ‘tdo socialmente implantado’, esse ‘regime de excecdo’ tem condi¢des de gozar, durante certos
periodos, de larga capacidade de dissimulagdo e de ocultacdo de grande parte dos seus feitos, mantendo-se quase
que totalmente imune a efetiva autodefesa dos cidaddos” (PINHEIRO, 1991, p. 114). Continua em relagdo aos
anos 20, mas que serve como analise da tradicdo autoritaria brasileira: “a especificidade brasileira nio esta
propriamente no fato de outros paises latino-americanos (ou outros paises europeus ou norte-americanos) terem
praticas diferenciadas. (...). A novidade estd nessa combinagdo de leis de excecdo, ‘regime de exce¢do’ (mesmo
que provisorio, com o estado de sitio) e de ‘autoritarismo socialmente existente’, uns e outros validando-se
reciprocamente” (PINHEIRO, 1991, p. 114). Cf. O’DONNEL (1986). “E eu com isso? Notas sobre sociabilidade
e politica na Argentina e no Brasil in G. O’Donnel, Contrapontos. Autoritarismo e democratizagdo (S&o Paulo,
1986, p 141).

%92 Esta teorizacao é encontrada nas seguintes obras de Schmitt: O Guardido da Constituicdo (2007), O Conceito
de politica (1992)

28 Art. 4°, Decreto n. 19.398/1930 — Continuam em vigor as Constituicdes Federal e Estaduais, as demais leis e
decretos federais, assim como as posturas e deliberagfes e outros atos municipais, todos; porem, inclusive os
préprias constituicdes, sujeitas as modificacOes e restricdes estabelecidas por esta lei ou por decreto dos atos
ulteriores do Governo Provisorio ou de seus delegados, na esfera de atribuices de cada um.
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desejariam. (...). Sem medidas gerais de excecdo, ou de suspensdo de garantias
constitucionais, ja foi possivel realizar grande parte da obra de saneamento politico e
financeiro. Os desvios e 0s abusos, porventura cometidos, sdo debitados a pessoas
equivocadas quanto aos objetivos da revolucdo e ndo a ela propria, como expressao
dos anseios populares” (MEDEIROS SILVA, 1964, p. 450).

O que se procurava difundir em relacdo ao Ato Institucional ndo era uma ideia de
ruptura total com a ordem constitucional anterior. Ao contrério, ele era justificado como forma
de preservacio de tal ordem®. Desse modo, ao ler os primeiros textos justificadores de
Carlos Medeiros Silva para o golpe militar, ndo identifiquei influéncias germanicas. Era
necessario investigar seus textos anteriores e esse caminho de volta as suas origens me levou
aos anos 1930 e 1940. Verifiquei tratar-se de um periodo de intensa movimentacao intelectual,
no qual se verificava o didlogo de nossos juristas tanto com autores nacionais como
estrangeiros na busca de um novo caminho para o pais. Autores brasileiros da época do
Império e das primeiras décadas da Republica conviviam com autores administrativistas
franceses, especialmente os simpatizantes de Vichy; com juristas norte-americanos ligados
realismo juridico (legal realism); com alguns italianos propagadores do corporativismo e com
poucos germanéfonos, sendo Hans Kelsen mais conhecido e citado que Schmitt*®.

Essa busca me leva a concluir que juristas da lavra de Carlos Medeiros vém de uma
linhagem de pensamento autoritario calcada na tradicdo do pensamento antiliberal e
autoritario brasileiro forjado no inicio da Republica. As teorias advindas de autores
estrangeiros, antes de servirem como modelos teoricos, funcionaram apenas para corroborar
um pensamento ja sedimentado, que pode até se utilizar de teorias exdgenas, mas que as
utiliza sobretudo para reafirmar argumentos, ndo para construi-los.

De inicio, a pesquisa se centrava na figura do jurista Carlos Medeiros Silva, que
poderia ser apontado como o jurisconsulto mais importante na primeira fase do golpe de
militar (1964-1967). Para entender sua obra, contudo, era mister saber como esse homem
tinha se formado, quais haviam sido suas influéncias intelectuais, enfim, qual era o contexto
que o moldou para que chegasse em 1964 e se dedicasse tdo prontamente para as justificacoes
juridicas de um golpe de Estado. Medeiros Silva ndo seria o Gnico; outros importantes juristas

contribuiram para soluc@es autoritarias ao longo da Republica.

2% Por essa razdo, os militares ndo declararam estado de sitio ap6s o golpe. Nos primeiros momentos da tomada
do poder, havia um discurso de reafirmag¢do da ordem constitucional anterior. Havia um certo “pudor” em
relacdo a ilegalidade e ilustrativo disso é o fato de Castelo Branco se recusar a discutir a prorrogacdo de seu
mandado (BARBOSA, 2009). De acordo com Elio Gaspari, Castelo Branco era um “legalista”, portanto, muito
preocupado em passar a imagem que a “revolucdo” se dava dentro e pela legalidade (GASPARI, 2002, sp. p.
136-138).

2% Cf. SIQUEIRA (2015) e SIQUEIRA, FERREIRA e LIMA (2016).
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Nesse sentido, pode-se falar numa linhagem de pensamento juridico-autoritario
brasileiro®®®. Nela, identifica-se a existéncia de “familias intelectuais” com carateristicas
formais visiveis e € possivel escavar sua genealogia por meio das afinidades discursivas. A
partir dai, apontei os pontos de intersecdo, ou seja, as correspondéncias de um projeto
autoritario construido a partir de determinadas premissas. Autores com Julio de Castilhos,
Oliveira Vianna e Francisco Campos foram identificados pela correspondéncia de seus
projetos autoritarios construidos a partir da critica ao liberalismo e, fundamentalmente, por
proporem solucdes juridicas baseadas nessa premissa. Outros autores fazem parte desta
“familia intelectual”, a exemplo de Alberto Torres, Azevedo Amaral, Plinio Salgado, Miguel
Reale e Vicente R&o, 0 que demonstra que ha ainda muito a ser pesquisado sobre a relagdo
entre direito e autoritarismo. Escolhida a triade de autores pela qual decidi desenvolver a
pesquisa, identifiquei as categorias pelas quais o discurso juridico autoritario se estruturou:
unidade; supresséo ou relativizacdo da divisdo dos poderes; antiparlamentarismo; centralidade
do Executivo; ressignificagdo da ideia de representacdo; demofobia e elitismo. Em comum,
todas essas categorias revelam um esfor¢o legitimador para transforma-las em normas
juridicas. O uso do conceito de Constituicdo teve papel fundamental para esse processo.

A primeira experiéncia que identificamos nesse sentido foi a do castilhismo. O
movimento liderado por Julio de Castilhos (1860-1903) foi uma experiéncia Gnica em meio ao
processo de constitucionalizacdo pelo qual passava o pais a partir da proclamacdo da
Republica. No lugar de estabelecer o paralelismo com a Constituicdo Federal, o Rio Grande
do Sul inovou ao criar um modelo constitucional avesso as propostas liberais contidas no
modelo que deveria ser sua referéncia. Castilhos estabelece uma leitura prdpria das propostas
do positivismo de Auguste Comte e cria em seu estado a primeira ditadura republicana. Por
meio de um texto bem estruturado quanto ao projeto autoritario que propunha, estabelece
inovagdes no modelo constitucional, inaugurando férmulas e propostas institucionais que
serdo retomadas, em alguma medida, pelas demais experiéncias autoritarias brasileiras.
Castilhos aborda temas como a ideia unidade do poder como forma de garantir maior controle
do governo sobre toda a maquina estatal; a justificacdo das medidas autoritarias com base no
medo da desordem; o antiparlamentarismo como estratégia para esvaziar a funcdo
parlamentar; a identificagdo do chefe de governo quanto lider virtuoso como forma de
legitimar suas decisOes; a restricdo as praticas de representacdo popular e, por fim, a limitagédo

extrema da participacdo das oposi¢des no Estado. O que diferenciava essas praticas de uma

2% Aqui faco referéncia ao projeto de BRANDAO (2005) sobre as “linhagens do pensamento brasileiro”.
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ditadura personalista era o fato de estarem acobertadas por uma Constituicdo. A solucdo
castilhista demonstrava que o autoritarismo brasileiro ndo pretendia se constituir como
“excecdo”, mas utilizar a institucionalidade propiciada pela formula constitucional para
estabelecer um regime de governo que refletisse a “realidade” da sociedade. Institucionalizar
0 autoritarismo foi seu principal legado.

Getulio Vargas foi educado politicamente sob essas praticas institucionais. Ultimo
governador do Rio Grande do Sul sob a Constituicdo castilhista, Vargas recorreria a suas
propostas durante os quinze anos de seu governo. De Castilhos, Vargas herdou sobremaneira a
ideia de que a unidade deveria ser a esséncia de seu governo. Dai as poucas concessdes que
Vargas ofereceu a projetos de carater corporativo que pudessem, de alguma forma, rivalizar
com seu poder decisdo. Desse modo, pouco se utilizou das propostas construidas nesse
sentido por Francisco Campos na Constitui¢do de 1937. Como ressaltou Francisco Martins de

Souza:

O Estado Novo teve como doutrina-modelo a Carta de 37, autoritaria e reformadora.
Né&o se ateve, porém, a tal doutrina, mas seguiu rumo préprio, procurando manter-se
equidistante do sistema liberal democrata e dos sistemas totalitarios vigentes na
Europa. O seu autoritarismo podia prescindir das inova¢des de Francisco Campos,
porquanto alicercado em outra Carta constitucional, esta a de Jalio de Castilhos, para
0 Rio Grande do Sul, e na prética daquele regime por mais de trés decénios
(SOUZA, 1999, p. 56).

De acordo com Souza, poder-se-ia apontar ainda outros pontos de conexdo entre
Vargas e o castilhismo: 0 governo seria uma questdo técnica, um problema de competéncia na
forma do “poder do saber e ndo de Deus ou da representacdo” (1999, p. 56). Por essa
premissa, a tarefa legislativa ndo poderia ser delegada aos parlamentos.

O governo nao seria ditatorial, porque ndo legisla no vazio, mas a partir da consulta
as partes interessadas. No castilhismo, essa consulta era realizada mediante a publicacdo de
leis e a resposta do governante as propostas sugeridas. Sob Vargas, no plano nacional, essa
férmula seria adotada por meio de técnicos que elaboraram as normas legais; os interessados
eram convidados a opinar e 0 governo exercia uma funcdo mediadora entre as propostas,
definindo um rumo. Além disso, destaca Souza, a parte orcamentaria estaria submetida a
controle iddneo. No castilhismo, ocorria por meio da Assembleia, que somente tinha essa
funcdo; sob Vargas, tal competéncia cabia ao Tribunal de Contas, prestigiado pela presenca de
notaveis. Destaca-se, por fim, a ado¢cdo de esquemas corporativismo por Vargas para a
realizacdo do lema comtiano da “incorpora¢do do proletariado a sociedade moderna”
(SOUZA, 1999, p. 57).
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Identificadas por Souza como originérias do castilhismo, esses aspectos seriam de
fato trabalhados por Oliveira Vianna, especialmente no que tange a valorizagcdo do aspecto
racional ou técnico para tratar das questdes politicas. O grande espaco que Vianna ocupa nesta
tese ndo foi despropositado: buscou refletir a complexidade de seu projeto autoritario.
Diferente de Castilhos, que estabeleceu um arranjo institucional fruto de sua pratica politica,
Oliveira Vianna €, antes de tudo, um pensador da realidade nacional. Seu projeto é, sobretudo,
intelectual. Por meio deste, buscou forjar a mentalidade necessaria para realizacdo de um
projeto autoritario. A partir dos anos 1930, seu prestigio intelectual o levou a participar mais
ativamente da construcdo desse projeto por meio da participacdo em varias comisses
responsaveis por formular propostas legislativas para o novo governo. Na analise de suas
ideias, nos interessou sobremaneira 0 modo como Oliveira Vianna exerceu a pedagogia das
ideias autoritarias e como as transferiu para o mundo juridico. Diferente de Francisco
Campos, que buscou fundamentagdo tedrica num misto de doutrinas de cariz fascistas ou
totalitarias, Oliveira Vianna se alicercou nas nascentes ciéncias sociais do periodo. Disciplinas
como historia, sociologia, antropologia, ciéncia politica, estatistica, entre outras, foram
arregimentadas como um discurso racional e objetivo em prol do autoritarismo. Articuladas ao
direito, essas disciplinas estruturam um discurso legitimador autoritario de grande recepgéo.
Afinal, tratava-se de um discurso de grande apelo racional, que postulava “impersonalidade,
isenc¢do cientifica, de investigacao concreta e realistica” (VIANNA, 1999, p. 384). Temas que
apontavam a incapacidade nacional para a democracia direta em razdo da baixa qualificacdo
de nosso povo — e que, como consequéncia, assinalavam a necessidade de um governo de
elites — foram tratados como uma “tradi¢do” e como expressdo de nossa realidade vista pelas
lentes objetivas da ciéncia. Em um pais h& pouco saido da escravidao, cujas elites tinham que
encontrar formas de controle sobre “povo-massa”, ficava claro o sucesso dessas propostas
excludentes que foram e continuam sendo repetidas hodiernamente.

Em razdo de seu carater “cientifico”, a vertente autoritaria do discurso de Oliveira
Vianna foi que recebeu maior receptividade e utilizacdo nos meios juridicos. Sua proposta de
estabelecer um constitucionalismo organico pautado no conhecimento “objetivo” de nossa
realidade seria constantemente referendado nas justificacbes juridicas de nossos regimes
autoritarios®®’ e pode ser apontada como uma das “formas de pensamento” de fundo
aristocratico que dominam o pensamento social, politico e juridico brasileiro até nossos dias
(BRANDAO, 2005, p. 236).

297 Cf., por exemplo MIRANDA (1938c).
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Em direcdo oposta a de Vianna se encontrava o projeto ideoldgico de Francisco
Campos, estruturado a partir de uma perspectiva mais estética do que historico-social.
Lancada pelo jurista mais importante do periodo varguista e possivelmente 0 homem mais
influente na construcdo de nossa legislacéo, ndo obteve grande repercussdo. Mesmo quando
citada em forma de reconhecimento por alguns juristas, como Castro Nunes, logo eram
retomados os pontos que ligavam a forma autoritaria de governo & dimensdo de nossa
realidade historica. Estranhamento tedrico, pruridos racionalistas e o liberalismo advindo da
formacgdo juridica nacional, bem como ataques jusnaturalistas e cat6licos podem ser
apontados como fundamentos do fracasso ideolégico de Campos. Fracasso na proposta
ideoldgica, por certo, mas compensado pelo sucesso institucional na formulacdo de grande
parte do arcabouco juridico do regime desde o inicio dos anos 1930.

Desse modo, foram mobilizados em nome do projeto autoritario a razdo de matriz
comtiana do castilhismo, a objetividade da ciéncia por Oliveira Vianna e o uso do mito por
Francisco Campos. Cercado por essas diferentes Gticas — razéo, ciéncia e mito — como analisar
sua absorcdo pelo direito? Fomos buscar essa resposta no trabalho de um jurista prético,
portanto, sem grandes ambicdes de carater doutrinario ou ideoldgico: Carlos Medeiros Silva.
Desde o inicio de sua carreira, ligada a regimes autoritarios, Medeiros Silva nos propiciou
identificar o modo como as diferentes propostas autoritarias foram absorvidas na pratica do
trabalho juridico num espaco de tempo que abrange do golpe de 1930 até o de 1964.
Analisando as obras do autor, na forma de pareceres ou de discussdes especializadas nas
revistas juridicas, buscou-se compreender como temas aqui destacados como caracteristicos
do pensamento juridico-autoritario ganharam forma pratica ou mesmo sofreram alguma
rejeicdo. Objetivou-se, assim, entender como as inovagdes ao discurso juridico propostas por
esses trés autores paradigmaticos foram recebidas.

O primeiro ponto discutido dizia respeito a ideia de unidade proposta pelo
pensamento autoritario. Essa proposicdo visava enfeixar os demais poderes na figura do
Executivo. A classica divisio dos poderes defendia pelo pensamento liberal se estabeleceu a
transferéncia de prerrogativas tanto do legislativo quanto do judiciario para esferas
administrativas. Por meio dos chamados 0rgdos ou corporacfes técnicas inspiradas nas
corporations norte-americanas sob o New Deal, se construiu um microcosmos de como
deveria funcionar o Estado autoritario. Constituia-se, assim, por meio de uma estrutura
técnico-burocratica vinculada ao Poder Executivo, a forma de um poder unificado que

concentrava as fungdes legislativas, executivas e judiciais.
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A reacdo, contudo, se fez especialmente quanto a perda das prerrogativas do
Judiciério. Por um senso de defesa corporativo, Carlos Medeiros Silva se posicionou de forma
critica a essa solucdo. Seus pareceres durante periodo analisado revelava um jurista em
posicdo de ataque aos tribunais administrativos. Posicdo esta que encontraria respaldo, com
maior ou menor forca, junto aos demais juristas representados pelos ministros do STF,
revelando como o Judiciério, no arranjo institucional autoritario, obteve maior autonomia
frente ao Executivo. Por certo, também influenciava na relacdo mais parcimoniosa do poder
autoritario frente ao Judiciario sua importancia estratégica como fonte legitimadora dos atos
“revolucionarios”. O Judiciario ndo detinha armas, ndo controlava orcamentos e ndo
mobilizava paixdes politico-partidarias por meio de elei¢des. Seu valor estava, e continua, em
seu poder simbolico. O Judiciario foi preservado, portanto, por possuir um carater
instrumental. Por meio dele, as normas criadas pelo Executivo ganhavam efetivacdo, sem a
necessidade de se recorrer ao uso da forca, utilizando-se apenas seu poder simbdlico como
forma transfigurada de outro poder. Pierre Bourdieu denomina esse fendmeno de
“eufemizagdo”, exatamente porque se faz mediante um processo de dissimulagdo ou de
transfiguracdo das relacdes de forca. Tal processo ignora, mas também reconhece a violéncia
que esse processo encerra objetivamente (BOURDIEU, 2009, p. 15).

Em seguida buscamos mostrar como se deu esse processo de “eufemizacdo” por
meio de processos exegéticos. Observou-se, nos textos de Carlos Medeiros, que a
normatividade representativa das ideias autoritarias fora protegida por meio de estratégias
discursivas retiradas das técnicas de intepretacdo do direito. A questdo principal do Capitulo 6
foi entender como as estratégias hermenéuticas variavam de acordo com o regime politico.
Nos periodos autoritarios, a exegese apontava para uma intepretacdo mais aberta, diriamos
atualmente “principioldgica”, ndo se limitando a principios de carater juridico, mas
recorrendo a argumentos de caréater politico para justificar as medidas de forca do governo. A
partir da redemocratizacdo, possibilitada pela Constituicdo de 1946, a estratégia muda.
\oltava-se para uma hermenéutica mais conservadora, de fundo positivista, que defendia a
literalidade do texto legislativo, mesmo que este contrariasse as orientagbes do novo texto
constitucional. Desse modo, com o estudo das estratégias exegéticas, pdde-se entender como
sdo estabelecidas as estratégias de manuten¢do do chamado “entulho autoritdrio” em periodos
democraticos.

No dltimo capitulo desta tese, foi estudada a doutrina sobre as delegacdes
legislativas. Tratava-se de uma matéria recorrente nas fontes do periodo varguista e foi

verificado, quando ainda centrava a pesquisa na ditadura militar, que havia se dado um
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retorno a esse assunto durante os anos 1970%*. O tema da delegaco legislativa como também
de seu congénere, o poder regulamentar, inseria-se numa discussdo mais ampla sobre a
delegacdo de poderes. Desse modo, 0 que motivava 0s debates sobre essa temaética era
rediscutir a divisdo de poderes defendida pelo liberalismo. Discurso antiparlamentar,
supressdo ou relativizacdo da divisdo dos poderes com a consequente concentracdo de
prerrogativas no Executivo era o pano de fundo do debate.

A construcdo da doutrina a respeito das delegacGes de poderes mostra como se
construiu o percurso legitimador das prerrogativas legislativas por parte do Executivo ao
longo dos regimes autoritarios. Por meio dele, verifica-se como temas inicialmente
relacionados ao direito administrativo foram se transformando em temas constitucionais,
passando a ditar uma proposta de renovacdo do arranjo institucional do liberalismo. Deu-se,
portanto, um processo de “admnistrativizagdo” do direito constitucional, ja visivel nos debates
acerca dos Orgdos técnicos de producdo legislativa e judicial. Mas, diferente dessas
corporagdes — que tiveram seu auge com a énfase nesse arranjo legislativo e judicial durante o
periodo varguista — a doutrina da delegacdo de poderes teve maior longevidade e chegou até a
ditadura militar. Por meio da discussdo de suas varias modalidades poderia o discurso juridico
legitimar a concentracdo de poderes nas médos do Chefe de Estado e afasta-lo da imagem do
ditador que governa apenas de acordo com sua discricionariedade.

Por fim, o que se buscou com a pesquisa foi demonstrar as variadas facetas do
discurso autoritario como também a forca de sua permanéncia por meio de justificacdes
juridicas. Diversos arranjos discursivos foram mobilizados para um projeto que se caracteriza
basicamente pela exclusdo do povo nos processos de decisdo politica. Pautado no principio da
autoridade do chefe de governo, seu fundamento esta na tutela de um povo constantemente

considerado como incapaz de decidir seu préprio caminho.

2% Nesse sentido os debates organizados por MENDES (1975).
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