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RESUMO

O trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, especialmente de mulheres,
criancas e adolescentes € uma violagcdo dos direitos humanos fundamentais e que
nos ultimos anos tem crescido em todo o mundo. Paralelo a isto, nas ultimas
décadas ocorreu uma crescente preocupacdo mundial com a questdo. Esta
preocupacao se expressa pela atencdo concedida ao tema por parte da opinido
publica, dos organismos defensores dos direitos humanos e pelos Estados na
criacao de instrumentos legais e agbes publicas destinados a enfrentar o trafico de
pessoas.

O objetivo deste estudo € analisar as agbes governamentais no enfrentamento ao
trafico de pessoas para fins de exploragado sexual no Brasil entre os anos de 2002 a
2006. A inclusdo das acdes empreendidas pela Cooperacao Internacional e pela
Sociedade Civil neste estudo deve-se ao papel histérico que estas organizagdes
desempenham no enfrentamento ao trafico de pessoas no pais, influenciando
diretamente na elaboragcdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, elaborada pelo Governo Federal no final de 2006. Através de tal
entendimento, espera-se que este trabalho contribua para apontar tanto a trajetéria,
quanto as tendéncias e os desafios impostos ao Governo Brasileiro no

enfrentamento do trafico de pessoas para fins sexuais no pais.

Palavras-Chave: Trafico de pessoas, Exploracdo Sexual, Governo Brasileiro; Direitos
Humanos.
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ABSTRACT

Human trafficking for sexual exploitation, mainly women, children and adolescents
trafficking, is a violation of basic human rights that has raised worldwide. At the same
time, during the latest decades, worldwide awareness of the matter has also raised.
Such world interest has been expressed in the attention driven on the subject by
public opinion, human right protection organizations and States by drawing legal
mechanisms and public action directives aimed at combating human trafficking.

The objective of this survey is to analyze governmental action lines on combating
human trafficking for sexual exploitation that have taken place in Brazil from 2002 to
2006. The inclusion of the action lines undertaken by International Cooperation and
Civil Society in this study is due to the historical role these organizations have played
on facing human traffic in Brazil, which has impacted on the development of the
National Policy on Combating Human Trafficking, signed by the Federal Government
in late 2006. Based on this understanding, it is hoped this study contributes on
pointing the way, the tendencies and the challenges to be faced by the Brazilian

Administration on combating human trafficking for sexual exploitation in the country.

Keywords: human trafficking, sexual exploitation, Brazilian Administration, human rights.
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INTRODUGAO

A Universidade de Brasilia, por meio da mobilizacdo social e pesquisa
académica, tem contribuido na discuss&o sobre violéncia e exploracdo de mulheres,
criancas a adolescentes realizando pesquisas para subsidiar a formulagcdo de
politicas e estratégias de combate a estas violagdes de direitos. O grupo VIOLES —
SER/UnB — Grupo de Pesquisa sobre Violéncia e Exploracdo Sexual de Mulheres
Criancas e Adolescentes, do Departamento de Servigo Social da UnB € composto
por professores, pesquisadores, alunos e colaboradores com intuito de contribuir na
pesquisa sobre a tematica, produzir conhecimentos desta questdo e formular
propostas que sejam eficazes no enfrentamento da exploragédo sexual, entre elas, o

trafico de pessoas para fins de exploragao sexual.

O trafico de pessoas', nas suas mais diversas modalidades, € uma das
praticas criminosas que historicamente nos remete a épocas em que se relegava o
ser humano a condigdo de mero objeto ou mercadoria. No século XXI, a despeito
dos inumeros avangos tecnoldgicos observados, constata-se que a pratica do trafico
de pessoas € uma lamentavel repeticdo de fatos histéricos que, apenas estiveram

invisiveis ou negligenciados pela sociedade.

A utilizagdo do termo “trafico de pessoas” neste estudo esta em consonancia com o Protocolo de Palermo, a
ser apresentado adiante. O termo engloba mulheres, criangas, adolescentes, homens, homossexuais, transexuais ou
transgéneros que podem estar submetidos ao trafico para fins de exploragao sexual. Como sera apresentado ao longo
deste trabalho, de acordo com os estudos sobre a trafico no Brasil, especialmente mulheres, criangas e adolescentes

estdo mais vulneraveis a este tipo de violagao.
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Nas ultimas décadas tem havido uma crescente preocupacao internacional e
nacional pelo trafico de pessoas. Esta preocupacado se expressa pela atencao
concedida ao tema por parte da opinido publica, dos organismos defensores dos
direitos humanos e pelos Estados. Exemplo da ampliacdo deste debate é a criagao
de instrumentos legais e agdes publicas destinados a enfrentar o trafico de pessoas
em todas as suas modalidades.

O trafico de pessoas, especialmente para fins sexuais, caracteriza-se por
ser uma atividade criminosa, que utiliza coacdo, ameaca, forca e abuso de
autoridade. Em 2005, com a publicacédo do relatério “Uma Alianga Global Contra o
Trabalho Forgado”, a Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) estimou em cerca
de 2,4 milhdes o numero de pessoas no mundo que foram traficadas para serem
submetidas a trabalhos for¢ados.

A OIT calcula que 43% dessas vitimas sejam subjugadas para a exploragao
sexual e 32% para outros tipos de exploracdo como o trabalho forcado, remocgao de
orgaos ou praticas similares a da escravidao. As 25% restantes séo traficadas para
uma combinacio dessas formas ou por razdes indeterminadas. De acordo com este
relatorio, o lucro total anual produzido com o trafico pessoas chega a 31,6 bilhdes de
dodlares. Desse montante, os paises industrializados respondem por quase metade
dessa soma (cerca de 15,5 bilhdes de dolares). A outra metade se encontra dividida
entre Asia (9,7 bilhdes de dolares), Leste Europeu (3,4 bilhdes de délares), Oriente
Médio (1,5 bilhdo de dodlares), América Latina (1,3 bilhdo de ddlares) e Africa

subsaariana (159 milhdes de ddlares). Conforme a UNODC?, a estimativa do lucro

? Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime.
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anual de uma rede criminosa de trafico com cada ser humano pode girar entre 13 e

30 mil doélares.

Uma articulagédo global, de carater politico e econdmico traz severas criticas
trafico de pessoas, em especial mulheres, criangas e adolescentes, que sdo mais
vulneraveis a este tipo de violéncia. A pela idéia associada ao trafico perpassam um
subconjunto do negdcio no qual sdo coagidas, em sua maioria, mulheres e meninas,
que sao escravizadas, sequestradas, torturadas ou estupradas com a finalidade de
garantir lucros aos que promovem uma das mais rentaveis formas de

agenciamentos.

Tendo em vista a importancia da pesquisa académica nesta area e com
intuito de subsidiar futuras politicas de enfrentamento ao trafico, o objeto deste
estudo sao as acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de exploragao
sexual no Brasil entre os anos de 2002 a 2006.

Uma dimensao relacionada as acbes publicas no combate ao trafico de
pessoas € a atuacdo da Sociedade Civil e da Cooperagdao Internacional no
estabelecimento de parcerias com o Governo Brasileiro. Estas duas instancias, de
alguma maneira, ampliaram o debate e publicizaram o tema, pautando na agenda
publica uma série de a¢des de enfrentamento. Um dos resultados desta mobilizacéo
€ a elaboracao da recente Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico, decretada

em Outubro de 2006 e analisada neste trabalho.
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O objetivo deste estudo €, portanto, analisar o enfrentamento ao trafico de
pessoas para fins sexuais no Brasil por meio das a¢gdes desenvolvidas pelo Governo
Brasileiro apontando sua trajetéria, tendéncias e desafios.

O periodo da analise foi de 2002 a 2006, partindo da primeira pesquisa
académica sobre trafico de pessoas no Brasil, a PESTRAF?, indo até Outubro de
2006, com a instituicdo, pelo Governo Brasileiro, da Politica Nacional de

Enfrentamento ao Trafico.

Para isso, as seguintes questbes foram levantadas: 1) Como as agdes de
enfrentamento ao trafico de pessoas para fins sexuais tém se organizado no Brasil?
2) Quais é a relacao entre a Sociedade Civil e a Cooperagéao Internacional nas agdes
desenvolvidas pelo Governo Brasileiro? 3) Quais sdo as tendéncias que estes
grupos apresentam nas agdes que desenvolvem? 4) Quais sdo as respostas do
Governo Brasileiro ao tema? 5) Qual foi o contexto da elaboragdo da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e que correlagdes de forgcas se

colocam diante dela?

A hipotese construida neste estudo € que ha, por parte do Governo
Brasileiro, uma tendéncia de enfrentar o trafico de pessoas, por meio de agdes de
ambito “privado”, em detrimento de agdes publicas e coordenadas no enfrentamento.
Outra hipétese levantada é que ndo ha uma articulagao entre as politicas publicas no

enfrentamento ao trafico de pessoas para fins sexuais no Brasil.

3 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (Orgs.) Pesquisa de Trafico sobre Mulheres, Criangas e
Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial. Brasilia: CECRIA, 2002
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Para isso adotaremos a metodologia fundamentada em dados macro-sociais
e historicos para explicar, sob a dtica critica, como o Estado, por meio das ag¢des de
enfrentamento, tem lidado com a questao do trafico de pessoas para fins sexuais.

Partiremos, portanto, de uma discussao do paradigma dos direitos humanos
como categoria de analise pela sua centralidade, como motor importante na
articulagdo nacional e internacional. Partindo das normativas internacionais e
nacionais que, sob a égide do paradigma de direitos humanos vem, solicitando aos

paises signatarios um posicionamento no enfrentamento.

A nocao estrutural que nos conduzira a responder as questdes propostas
neste estudo deverdo ser iluminadas por uma racionalidade critica da capacidade
articuladora do Estado responder (por meio das agdes de enfrentamento) a esta

violacao de direitos.

Entendemos que inumeros fatores influenciam no crescimento das redes
trafico de pessoas para fins sexuais como pobreza, desemprego, violéncia, crime
organizado, impunidade, prostituicdo, migracédo, precarizagdo das relagbes de
trabalho e dafasagem das politicas sociais, sobretudo nos paises em

desenvolvimento.

Mesmo assim, sera necessario trilhar novos caminhos para fugir as
armadilhas das explicacdes reducionistas e, portanto superficiais da questdo. Nesta
perspectiva, a abordagem que devera orientar a explicagédo tedrica e metodoldgica &
o materialismo histérico, que permitira compreender as multiplas determinacdes

relativas ao trafico de pessoas.

19



20

A concepcao materialista da histéria, afirma que o modo pelo qual a produgao
material de uma sociedade é realizada constitui o fator determinante da organiza¢ao
politica e das representacdes intelectuais de uma época. A realidade nao é estatica,
mas dialética e esta em transformacao pelas suas contradi¢gdes internas. Assim, a
base material ou econdmica constitui a "infra-estrutura" da sociedade, que exerce
influéncia direta na "super-estrutura”, ou seja, nas instituigées juridicas, politicas (as

leis, o Estado) e ideoldgicas (as artes, a religido, a moral) de uma época.

No processo historico, essas contradigdes sdo geradas pelas lutas entre as
diferentes classes sociais. Ao chamar a atencdo para a sociedade como um todo,
para sua organizagao em classes, para o condicionamento dos individuos a classe a
que pertencem, esses autores também exercem uma influéncia decisiva nas formas
posteriores de se escrever a histéria.

A dialética ndo é s6 pensamento: é pensamento e realidade a um sé tempo. E

o dialogo entre a teoria e a pratica. A contradi¢do dialética ndo é apenas contradicao

externa, mas unidade das contradi¢oes, identidade:

A dialética é ciéncia que mostra como as contradi¢gdes podem
ser concretamente idénticas, como passam uma na outra,
mostrando também porque a razdo ndo deve tomar essas
contradigdes como coisas mortas, petrificadas, mas como
coisas vivas, moveis, lutando uma contra a outra em e através
de sua luta. (Lefebvre, 1979).

O trafico de pessoas ainda é visto de forma reducionista, periférica a outras
relagdes sociais e econdmicas, o que dificulta na sua analise e enfrentamento. Se os

Governos encaram o trafico como resultado somente da falta de aparatos legais e
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repressivos, a tendéncia é o surgimento de outras modalidades criminosas. A
contradicdo das definigbes e das formas que governos e sociedade civil encaram o
fendbmeno também se interpde tanto no entendimento quanto em seu enfrentamento.
Faz-se necessario a desmistificacdo e a explicitacdo do tema na arena de discusséo,
principalmente no levantamento de dados concretos do enfrentamento no Brasil.
Com este objetivo, a pesquisa realizada mapeou as a¢des de enfrentamento
ao trafico de pessoas para fins sexuais no ambito do Governo Federal. Foi
necessario, ainda, identificar as ac¢des da Sociedade Civil e da Cooperacao

Internacional devido sua interface as agdes governamentais.

A inclusdo da sociedade civil e da cooperagao internacional nesta analise
deve-se ao papel historico que estas organizagdes desempenham no enfrentamento
ao trafico de pessoas no Brasil, por meio da cooperagao técnica e financeira e de
projetos que sdo desenvolvidos pelos diversos grupos da sociedade civil (ONGs,

grupos de pesquisa, féruns ou movimentos sociais.)

Este estudo esta fundamentado em analise de dados secundarios e se deu
por meio de consultas a rede de enfrentamento, aos levantamentos do Governo
Federal, de acgdes realizadas pela sociedade civil; de projetos da Cooperagao
Internacional, a documentos institucionais, as pesquisas, aos estudos e junto aos
técnicos que atuam na area, na participacdo do Grupo de Trabalho para Elaboragao
da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas além da observacéao e
participacao direta da pesquisadora nas atividades do Grupo VIOLES — SER/UnB,

desde 2002.
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Ao todo foram levantados 15 setores do Governo Brasileiro que apresentavam
acdes, diretas ou indiretas, de enfrentamento trafico de pessoas para fins sexuais.
Da sociedade civil, levantamos 10 organizagbes, devido a sua parceria as agdes
governamentais. As seis organizagdes da Cooperagao Internacional foram
levantadas pelo mesmo motivo, o desenvolvimento de agbes no enfrentamento ao
trafico de pessoas para fins sexuais e sua atuagao junto em parceria com o Governo
Brasileiro. Para este estudo também foram levantadas as cinco pesquisas mais
relevantes sobre a tematica no Brasil, desenvolvidas entre 2002 e 2006.

Para a organizagdo das informagbdes os dados foram distribuidos em trés
quadros (instrumentos) visando o cruzamento dos mesmos e adequagao aos eixos
de atuacdo. Os quadros relativos a sociedade civil e cooperagao internacional
encontram-se no Apéndice desta obra, tendo a analise foco mais especifico nas
acdes do Governo Federal.

As cinco diretrizes criadas foram: atendimento, prevencéo, repressao,
relagbes internacionais e pesquisa, mobilizacdo e articulagdo. Estas categorias
foram estabelecidas proceder a analise e apontar algumas tendéncias nas agdes de
enfrentamento.

Sobre atendimento, entendem-se as agdes voltadas para atencao as vitimas e
suas familias no oferecimento de programas, servicos e beneficios. A categoria
prevencao diz respeito a acdes relacionadas a evitar que o crime aconteca e que um
grande numero de pessoas se envolva. A categoria repressao diz respeito a
aplicacado do aparato legal disponivel nacional e internacionalmente, envolvendo as

acdes de responsabilizagdo, defesa e protecdo as vitimas. E importante ressaltar
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que estas trés categorias compdem as diretrizes da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, de Outubro de 2006 e que elas balizardo as
acdes, doravante efetivadas, pelo Governo Brasileiro.

As outras categorias criadas para a analise foram: relagbes internacionais e
pesquisa, mobilizagao e articulacéo. A primeira diz respeito as agdes voltadas para o
estabelecimento de parcerias internacionais e cooperacao técnica e financeira, além
das acbes do Brasil com o exterior; a segunda diz respeito aquelas atividades
relacionadas ao levantamento de dados sobre trafico de pessoas, publicacoes,
mobilizagdo social e divulgagéo dos resultados.

O levantamento primario dos dados, nesta pesquisa, foram as entrevistas
semi-estruturadas, e, principalmente, a participacdo da pesquisadora em féruns,
grupos de discussao, agdes da sociedade civil e eventos nacionais e internacionais.

O presente trabalho estd dividido em 3 capitulos: no primeiro capitulo
apresentamos o referencial tedrico deste estudo e em seguida aspectos sdcio-
juridicos relativos ao trafico de pessoas.

No capitulo dois, faremos uma analise das diferentes abordagens quanti-
qualitativas do trafico de pessoas no Brasil. Como dito anteriormente, partiremos da
PESTRAF, a primeira pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e adolescentes e
levantamento de rotas no Brasil, em 2002. Serdo apresentadas outras quatro
pesquisas, selecionadas por sua relevancia, compondo o quadro quanti-qualitativo.

No terceiro capitulo, apresentaremos o panorama de enfrentamento ao
trafico de pessoas para fins sexuais no Brasil, analisando as a¢des desenvolvidas

pelo Governo Federal e estabelecendo nexos com a atuagédo da sociedade civil e
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cooperacgao internacional. Ao final do terceiro capitulo contextualizaremos a criagao

da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, de 2006. Por ultimo,

seguem as consideracdes finais, referéncias bibliograficas e anexos.
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CAPITULO 1

TRAFICO DE PESSOAS:
CONCEPCOES TEORICAS E ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar algumas concepgdes tedricas
relativas ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual e seus aspectos
sécio-juridicos. Para isso, faremos um panorama histérico da evolugdo dos
conceitos do trafico de pessoas analisando a legislagdo correlata e abordando
questdes relativas aos direitos humanos.

O trafico de pessoas € uma violacdo fundamental dos diretos humanos e é
crime. Trata-se de uma violagdo na medida em que obstrui o exercicio de direitos
fundamentais tais como: a liberdade de escolha, o direito ao préprio corpo o direito
e a vivéncia saudavel da sexualidade e o direito de ir e vir.

De acordo com o ultimo relatério da Organizagao das Nagdes Unidas sobre
o tema, de 01 a 04 milhdes de pessoas sao traficadas anualmente no mundo.
Mulheres jovens e meninas estdo entre as maiores vitimas. Caracteriza-se por ser
uma atividade criminosa, que utiliza coacédo, ameaca, forca e abuso de autoridade.

Mais que um crime, o trafico de pessoas se revela uma afronta ao principio
basilar da ordem juridica brasileira e da tutela internacional aos direitos humanos*: a

dignidade da pessoa humana.

* A dignidade da pessoa humana informa todo o ordenamento juridico brasileiro (artigo 1°, inciso Ill da
Constituicdo Federal de 1988) e é o principio fundador da tutela internacional aos direitos humanos,
constando de diversos documentos da ONU.
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Trata-se uma forma de violéncia que, ao longo dos anos se configura como
negocio lucrativo para as redes aliciadoras. De acordo com Foucault (1980), a
violéncia é uma relacdo de dominacgao e forgca imposta historicamente por meio de
relagbes de poderes desiguais entres classes, géneros, etnias e geragdes.

Sobre o trafico para fins de exploracao sexual, mais especificamente,
somam-se questdes sobre a produc¢ao simbdlicas da sexualidade (GIDDENS, 1993;
BOURDIEU, 1999), em que idéias sobre prostituicho se confundem e sao
historicamente associadas ao ambito privado sob uma racionalidade moral
repressiva.

A aceitacao social da submissao das mulheres ao trafico de pessoas, que
inclusive podem remeté-las a situagado analoga a de escravidao, € a confirmagéao de
uma cultura fundada no patriarcado. Esta relagdo desigual refor¢ca e cristaliza o
lugar que a mulher ocupa na esfera privada, pois preserva estereotipos socialmente
construidos em que cabe a mulher assumir determinados papéis como o de
prestadora de servicos sexuais.

O discurso do senso comum, que reforca a dominacdo masculina é
profundamente discriminatério com as mulheres e homossexuais, pois reforca os
esteredtipos de género e ataca os direitos sexuais ao associar os “ativos” aos
valores de superioridade e os “passivos” aos valores de inferioridade (BOURDIEU,
1999). Desta simbologia, derivam-se os processos discriminatorios por parte da
sociedade e das institui¢cdes.

Desta forma, o trafico de pessoas para fins de exploragao sexual € também

uma violagéo aos direitos sexuais de meninas e mulheres, pois atentam contra sua
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a liberdade de viver a sexualidade sem discriminag&o ou coerc¢édo, além de infringir o
direito ao pleno respeito da integridade fisica do proprio corpo, o direito a
integridade psiquica, o direito a ter sonhos e fantasias e, por fim, o direito a viver
relagbes humanas que se fundem no respeito e na igualdade de géneros.

As normativas nacionais/ internacionais tém considerado os aspectos
multidimensionais e multifacetados do trafico, apontando fatores de ordem politica,
socioecondmica, cultural, juridica e psicoléogica como determinantes neste tipo de
violacao.

O trafico de pessoas reflete profundas contradigdes historicas da relacéo
dos homens entre si, constituindo-se em uma das formas modernas de escravidéo.
(LEAL & LEAL, 2002). Por isso trata-se de uma questdo complexa, inaceitavel e,
segundo as pesquisadoras (LEAL, 2002a), emerge da crise entre mercado, Estado
e sociedade e se materializa em crime organizado, associado a corrupgao
institucional, que entranha a cultura da administracdo do que é publico, e explicita a
simbiose entre legalidade e ilegalidade, acirrando o apartheid, a discriminagao, a
xenofobia e a violéncia.

Pela questao de trafico, portanto, perpassam outras complexas tematicas,
relacionadas ao aumento das desigualdades sociais, pela crise no mundo do
trabalho e pelo processo de diminuicdo dos Estados-Nacdes, no que se refere as
politicas sociais (ANTUNES, 1999). Outra questdo que merece destaque € o crime
organizado transnacional e a impunidade que sio potencializados, na sociedade

pos-moderna, pela exclusdo social e suas manifestagdes (CASTELLS, 2002).

27



28

Para Leal & Leal (2007), a propria globalizagdo de mercado e o
neoliberalismo tém fragilizado e vulnerabilizado sujeitos violados sexualmente, seja
pela precarizacdo do trabalho, pela baixa inclusdo nas politicas sociais ou por um
discurso legal, ainda moralista e repressor, que favorece a impunidade.

Assim, muitos estudiosos estabelecem uma relagdo objetiva entre a
globalizagéo e o trafico de pessoas. De acordo com a PESTRAF (2002, p. 24)
quando analisado sob esta otica, o fenbmeno emerge inserido huma economia
clandestina e ilegal, organizada em redes locais e transnacionais, estruturadas
através de mecanismos que viabilizam o recrutamento e o aliciamento de mulheres,
criancas e adolescentes, reforcando a dependéncia social, econbémica e psico-social
destes segmentos.

E importante ressaltar que ha uma facilidade gerada pela tecnologia, pela
migragao, pelos avangos dos sistemas de transportes, pela internacionalizagdo da
economia.

No que tange aos direitos humanos, ainda de acordo com Leal (2002b), o
fato do trafico configurar-se numa relagdo criminosa de violagdo de direitos, exige-
se um enfrentamento que responsabilize ndo somente o agressor, mas também o
Estado, o mercado e a prépria sociedade.

Apesar do quadro apresentado, existem o0s movimentos contra-
hegemonicos que vem atuado no enfrentamento a estas e outras questdes e que,
apesar das contradicbes em algumas praticas desenvolvidas. Destacamos o papel
da sociedade civil e da cooperacao internacional, que, como implementadores de

acdes relativas ao trafico de pessoas, serdo analisados neste trabalho.
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A sociedade civil, de acordo com o pensamento marxista, aparece como o
conjunto das relagdes sociais, onde as relagdes econdmicas condicionariam as
outras.

Ja na perspectiva gramsciana, cujo argumento aponta duas realidades que
recobrem as relagdes econdmicas, a sociedade politica e a sociedade civil. A nogao
de sociedade civil, retirada de referéncias contraditérias e ambiguas dos escritos de
Gramsci, a situa entre o Estado com a sua legislagdo e capacidade, e a economia
(GRAMSCI, 1999).

Gramsci inclui na sociedade civil uma grande variedade de instituicdes nao
coercivas — estruturas e atividades exteriores ao Estado e ao mercado como
sindicatos, escolas, associagdes profissionais, educativas e culturais, partidos entre
outros.

E aqui que, em dialética, € mantida a ordem social hegeménica, mas é
também o espaco da criatividade social, onde uma nova ordem social pode emergir.
Em hegemonia, de acordo com o pensamento de Gramsci, um certo tipo de vida e
pensamento € dominante, e é difundido por toda a sociedade para influenciar
normas, valores e gostos, praticas politicas e relagdes sociais.

Por isso é necessario avaliar estas parcerias e as correlacdes de forca
entre Estado e Sociedade e como cada um participa, no caso do trafico de pessoas,
nas implementacao de acdes de enfrentamento.

Para Carlos Montafo (2002), autor influenciado pelo pensamento marxista,
€ necessario ter uma abordagem critica sobre a sociedade civil e o terceiro setor,

especialmente a definicdo dessa expressao. Para ele “é a sociedade civil que
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produz suas instituicées, o Estado, o mercado etc., ha clara primazia histérica da
sociedade civil sobre as demais esferas”. Segundo esta argumentacéo, a origem do
terceiro setor seria bastante confusa. Segundo o autor, se ha uma identificacdo da
sociedade civil com o terceiro setor, entdo este deixaria de ser terceiro e passaria a
ser primeiro setor.

O autor analisa a grande diversidade das instituigdes que integram o
terceiro setor, dentre elas, destacamos a que militam pelo enfrentamento ao trafico
de pessoas. De acordo com a perspectiva de Montafio, um setor que agrega
organizagbes nao governamentais (ONGs), organizagbes sem fins lucrativos
(OSFL), organizagbes da sociedade civil tem uma atuacéo difusa e muitas vezes
confusa.

A relagao entre terceiro setor (como denomina Montafo) e Estado também
deve ser discutida. Para ele, a partir do momento em que as ONGs passam a ser
financiadas por entidades de carater governamental através de parcerias, ou entéo
quando sao contratadas pelo Estado para executar suas funcdes, o carater nao
governamental dessas organizagdes fica bastante comprometido, é o que
percebemos quando analisamos as agdes relativas ao trafico de pessoas.

A critica feita por esse autor é bastante procedente, ja que a aproximacgéao
entre algumas ONGs e os 6rgdos publicos tem sido uma das alternativas
encontradas por essas organizagdes para enfrentar o principal problema que ocorre
no ambito das ONGs, que € a escassez de recursos financeiros. Claro esta,
também, que essa aproximagao pode levar algumas dessas entidades a perderem

sua identidade. O que Montafio ndo leva em consideragao € que, na maioria dos
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casos, 0s recursos obtidos pelas ONGs sao adquiridos por meio de parcerias
estabelecidas entre estas e as Agéncias de Cooperacdo Internacional, também
discutidas neste estudo.

Dessa forma, ndo podemos fazer generalizagdes dizendo que todas as
ONGs estabelecem parcerias com o Estado, nem podemos, por isso, acreditar que
estas deixem de ter caracteristicas ndo-governamentais. Além disso, nem todas as
organizagbes estabelecem parcerias com o Estado, sem contar com inumeras
ONGs que sobrevivem as custas de seus proprios esforcos, sem contar com apoio
financeiro e técnico do Governo Federal, de Agéncias de Cooperagao Internacional

ou do mercado.

1.1 O comércio de gente: questées a cerca do trafico de pessoas para fins de
exploragao sexual.

Algumas questdes, neste estudo, foram consideradas centrais para a
construir o panorama do trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual no
Brasil. Estas sao: prostituicdo, pobreza, violéncia, a defasagem da legislagcéao
vigente, a relagdo com o mercado e migragao.

Com relagao ao trafico de pessoas para fins de exploragdo sexuais, uma
questdo central é a da prostituicdo. E importante ressaltar que parte das mulheres
que migram como prostitutas ja se encontravam nessa condigdo profissional em
seus locais de origem e, evidentemente, a possibilidade de trabalhar com o sexo no
exterior (para o caso de latino-americanas e africanas, por exemplo) se constitui em

uma possibilidade real de conquistar maiores ganhos materiais. Entretanto, seria
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leviandade e em parte o refor¢co de um antigo preconceito presumir que todas as
mulheres (ou vitimas) agem por vontade propria sem levar em consideragao as
diferentes artimanhas existentes pela ponta do mercado demandante que visa atrai-
las com falsas propostas de ganhos faceis, sem contar outros elementos, como a
coercgao, intimidagdo e demais formas de violéncia, ligados a uma ja consolidada
rede criminosa que lucra bastante com este tipo de “comércio”.

Nado podemos desconsiderar a relagdo da pobreza e da marginalidade das
pessoas envolvidas no trafico de pessoas. Se por um lado, a fuga da pobreza
consiste em uma real motivagao para que pessoas adentrem em um processo de
trafico, por outro lado as autoridades e mesmo parte da opinido publica subestima
as condi¢bes de vida dessas pessoas quando chegam em seus locais de origem. A
relagio com a pobreza € explicita ja que encontramos, nas pesquisas
desenvolvidas, uma relacdo entre a busca por melhores condicbes de vida e o
trafico de pessoas. Somado ao preconceito ja existente, que nao raro explicita
opinides contrarias aos direitos dessas pessoas, que parecem se encontrar em um
outro patamar de cidadania e de probidade, por serem “mulheres atras de uma vida
facil”, por exemplo, as mulheres traficadas encontram ainda maiores empecilhos
para uma razoavel solucdo de seus problemas mais imediatos encontrados no
exilio, que muitas vezes pode se resumir em uma simples protecdo de sua
integridade fisica, moral e psicoldgica.

Comumente as mulheres traficadas, enganadas por promessas pueris de
trabalho no exterior, pagam altas quantias para conseguir cobrir as despesas com

sua viagem, que contabiliza também, dentro dos esquemas criminosos de
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contrabando de seres humanos, com a falsificacdo de documentagao, suborno de
autoridades alfandegarias, etc. Chegando aos locais de destino, e desprovidas de
quaisquer recursos materiais e redes de apoio, essas pessoas se tornam alvo facil
de todo o tipo de exploragéo, seja econbmica, fisica ou sexual.

Os problemas, muitas vezes, comeg¢am ainda antes, quando muitas dessas
pessoas acabam sendo transportadas de um pais a outro em condi¢cbes
deploraveis, mesmo quando para isso pagam quantias exorbitantes. Impedidas de
ganhar a vida de outra maneira, e quase sempre vivendo nos paises de forma
ilegal, a alternativa ultima de sobrevivéncia acaba se tornando ndo apenas a
prostituicdo, mas também a pratica de acdes criminosas, o que as enquadra, dentro
do cédigo das autoridades locais, ndo como vitimas de um processo de trafico que
atinge impiedosamente muito dos seus direitos mais elementares, mas como
criminosas ilegais, ou seja, como culpadas, transgressoras, pessoas a quem a lei
deve punir, e ndo proteger.

A defasagem no aparato legal também é central para a logica do
enfrentamento. Ndo obstante, em diversos paises a legislagao vigente ainda nao se
encontrava (ou ainda ndo se encontra) preparada para acompanhar as rapidas
transformagdes do campo do trafico de pessoas e do crime organizado, o que
também dificulta o enfrentamento, o controle e a cooperacdo a respeito destas
praticas em um ambito internacional. Por se tratar de um crime também
transnacional, a falta de conhecimento das outras legislagdes permite a existéncia

de uma lacuna no enfrentamento.
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Conforme dito anteriormente, o0 mercado internacional de pessoas € bastante
lucrativo, o que implicou a constituicdo de sofisticadas redes criminosas espalhadas
pelo mundo. Em pesquisa da UNODC se comprovou que uma vitima latino-
americana ou africana pode “render” de sete a trinta mil délares para um traficante
em um bordel europeu (QUAGLIA, 2007). Ademais, uma vitima pode ganhar por
més uma quantia consideravel; contudo, dentro desta organizagéo perniciosa, seus
lucros muitas vezes sido repassados aos donos de um bordel quase que
inteiramente, fortalecendo uma relacdo de dependéncia e de exploragdo®. Apesar
dos limites que inviabilizam o desenvolvimento de agdes eficazes, no combate ao
trafico e de protecdo e apoio as vitimas, a forma com que o crime é encarado
também ampliou sua definicho para uma forma moderna de escravidao,
especialmente a partir do caso europeu por meio do éxodo de pessoas do leste do
continente para os paises que hoje integram a Unido Européia.

Apenas para se ter um exemplo, conforme Giovanni Quaglia (2007),
representante da UNODC para o Brasil e Cone Sul, apenas no que se refere a
quantidade de trabalhadoras do sexo que vive ilegalmente no velho continente, o
numero gira em torno de 200 a 500 mil mulheres, sendo que dois tergos vém do
leste europeu e o restante de outros paises, especialmente do Brasil. Além do
“‘mercado europeu”, preferencialmente Espanha e Holanda, as vitimas brasileiras
sdo também destinadas aos EUA, além da grande procura por paises de lingua

latina® se relacionando intimamente a migragao.

> Apenas para se ter um exemplo, de acordo com Quaglia: “prostitutas russas na Alemanha que
ganham US$ 7,5 mil por més sdo forgcadas a entregar US$ 7 mil a donos de bordel” (QUAGLIA, 2007,
p. 40).

¢ Estes dados serdo detalhados no préximo capitulo.
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Para um melhor entendimento a respeito destas consideracdes iniciais sobre
o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, € importante recuperar o
histérico global desta discusséo e as agdes tomadas ao longo do tempo. Por meio
deste exercicio, sera possivel perceber o desenvolvimento do conceito de trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual, concomitante as proprias acbes de

enfrentamento.

1.2 Histérico de definigbes sobre trafico de pessoas na perspectiva dos

direitos humanos.

O objetivo aqui consiste em, por meio de um panorama historico, trazer a
tona a discussdo do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual que
fomentou a criacdo de prerrogativas legais internacionais, mudangas na legislacéo
nacional e estdo diretamente ligadas as discussodes relativa aos direitos humanos.

O trafico de pessoas se encontra inserido na tematica dos direitos humanos,
embora sua problematizagao seja relativamente recente. A prépria nogéo de direitos
humanos pode ser considerada nova, pois data do final do século XVIII, através do
sucesso de certas revolugdes burguesas como a estadunidense, em 1776
(Declaragdo Americana de Virginia) e a francesa (Declaragao Francesa), de 1789.
De fato, tais iniciativas foram precursoras na formulagdo de uma nova visdo a
respeito da condicdo humana, formulacdo esta que ainda serve de base para os
organismos internacionais que capitaneiam as ag¢des e centralizam as discussdes a

respeito dos direitos do homem.
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A época, a reticente ampliacdo das discussdes a respeito dos direitos do
homem permitiu a incorporagao do trafico de pessoas somente por volta do final do
século XIX. Em um primeiro momento, por volta de 1900, a nocao de trafico fazia
referéncia “a troca de escravos brancos”. Conforme atesta o relatorio da Alianga
Global Contra o Trafico de Mulheres (doravante GAATW), de 2000, pouco tempo
depois, por volta de 1904, gracas a preocupacado de camadas sociais médias da
Europa que forcaram um interesse de seus governos pelo assunto, o “trafico de
pessoas” abarcou também o fluxo migracional de mulheres de outras partes do
mundo para estes paises com propdsitos tidos como “imorais”, como a prostitui¢ao.
E importante ressaltar que essa incorporagao se relaciona a uma perspectiva moral-
repressora, que tinha em seu seio o combate a prostituicdo e conduta sexual,
especialmente de mulheres.

Se, em um primeiro momento, tal definicdo se restringia as migragdes de
mulheres de outros paises, ja em 1910 se utilizava nos circulos intelectuais
europeus a definicdo para o transito de mulheres dentro do préprio pais,
especialmente do meio rural para as grandes metrépoles, local onde se
concentravam as camadas médias formadores de opinido.

Nota-se, portanto, que o desenvolvimento da nocéo de trafico de pessoas e
sua ligagdo com o transito de mulheres para fins sexuais eclode dentro de circulos
burgueses mais conservadores que percebem a presenga dessas mulheres como
perturbadoras de uma ordem conservadora, concomitante ao processo de

urbanizagao pelo qual passava os grandes centros industriais europeus.
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Datam desta época, portanto, certos sentidos atribuidos ao trafico de
pessoas (especialmente ao de mulheres) ligados a imagem depreciada socialmente
da pratica da prostituicao.

No imaginario social, o trafico de pessoas ainda é diretamente atrelado a
prostituicdo, ainda que existisse espaco para que sua representacdo também
contivesse o problema da escraviddao e, se analisado nos dias atuais, adogao,
remogao de 6rgdos e trabalho escravo. Tal definicdo, ainda hoje, conforme sera
mostrado ao longo deste trabalho serve de real empecilho para que sejam
desenvolvidas politicas e medidas mais equilibradas e condizentes com as
realidades locais em que a incidéncia de praticas relacionadas ao trafico de
pessoas foi tida como uma violagdo que merece a atengao dos governantes.

Ao longo do tempo, o conceito de trafico conteve, quase que invariavelmente,
os direitos humanos das pessoas traficadas ignorados e, além de ter sido
claramente utilizado por camadas sociais moralistas, serviu de pretexto para a
aplicacao de politicas governamentais que restringiam o movimento das mulheres,
uma vez que nao raro as pioneiras politicas de combate ao trafico de mulheres
giravam em torno da logica da prostituicdo, restringindo ou coibindo o livre “ir e vir”
dessas pessoas (GAATW, 2000).

No desenvolvimento da nogdo global de direitos humanos e, mais
especialmente, de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual ao longo do
século XX, ocorreram diversas agdes que viabilizaram uma sensivel resignificagcao

destes conceitos.
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Foi na Convencao de 1910 que o trafico de pessoas recebeu uma definicao
razoavelmente compartilhada por diferentes paises, especialmente da Europa.
Naquele momento, o trafico e o favorecimento a prostituicdo foram entendidos como
“o aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda que com seu consentimento, de
mulher casada ou solteira menor, para a prostituicdo” (CASTILHO, 2007, p. 11).

Seguiu a Convencédo de 1910, a de 1921, que, em linhas gerais, pouco
alterou as prerrogativas estabelecidas pela anterior. O fato mais importante foi a
inclusdo na definicdo de trafico de pessoas das “criangas de um e de outro sexo”,
dado que até entdo o problema se encontrava restringido as mulheres menores. A
maioridade também fora alterada de 20 para 21 anos.

Em 1926, a Convengdo Sobre Escravatura, promovida pela Liga das Nagdes,
dentre outras coisas sugeria que os Estados deveriam prevenir e mesmo suprimir o
trafico de escravos, até os mais recentes Protocolos desenvolvidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) tem essa perspectiva.

As mudangas mais significativas as orientagbes sé seriam notadas na
Convencgao de 1933, uma vez que até entdo se a mulher com maioridade etaria
declarasse consentimento a sua situagao de exploracédo ou trafico, esta ndo seria
passivel de penalizagdo. Até entdo, ndo havia se desenvolvido uma visdao mais
criteriosa que levasse em conta as diferentes possibilidades de coercdo que
levassem aquelas mulheres a declararem “consentimento” nas situagdes em que se
encontravam. Em 1933, esta orientagcdo foi modificada, pois mesmo com o

consentimento da mulher, aquele que tenha aliciado, atraido ou facilitado a
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migracdo dessa com “fins de libertinagem” seria passivel de punigdo pelos
governos.

O momento mais emblematico para uma primeira tentativa de significagéo
mais socioldgica e com melhores resultados no combate ao trafico de pessoas pode
ser datado em 1949, na Convengao para Supressédo do Trafico de Pessoas e da
Exploragéo da Prostituicdo de Outrem, organizada pela ONU.

Antes da Convencédo de 1949, os termos até entdo elaborados por outras
convengdes se destinavam primordialmente a proteger as mulheres européias,
especialmente aquelas provenientes do leste do continente. Naquele momento,
ainda néo havia sido definido um conceito de “trafico”, mesmo assim, fora elaborado
uma série de medidas administrativas que deveriam nortear os governos que
desejassem prevenir ou coibir o trafico.

A Convengéo de 1949 acompanhava uma sensibilizagdo global pelos direitos
humanos gerada a partir dos efeitos do holocausto advindos da Segunda Guerra
Mundial. Depois da criagcdo da ONU e da propria promulgagdo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, o trafico de pessoas entrara finalmente
na pauta das questdes que deveriam ser discutidas com maior profundidade e
preocupagao (GATTAW, 2000).

Apesar de ter se tornado uma importante iniciativa em ambito global que
procurou cobrir a questao do trafico, a Convengdo acabou asseverando a ligagéao do
trafico de pessoas ao assunto da prostituicao, principalmente pelo fato de nao ter
conseguido aprimorar o conceito de tréafico, ja disseminado na sociedade ocidental

ilustrada. N&o obstante, esta Convengcdo da ONU também considerava a
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prostituicdo uma “perversidade” e se destinava praticamente a combater e abolir a
“‘industria do sexo”, tida agora pela Organizagdo como um “crime moral e social”,
independentemente da vontade ou mesmo do consentimento da mulher na
condicao de prostituicio.

Conforme é possivel observar, até a Convencao de 1949, pouco se avangou
a respeito de uma orientagao global mais eficaz e mais desprovida de uma visao
depreciativa de combate ao trafico de pessoas. A propria (e emblematica)
Convencgao de 1949 também ndo chegou a ampliar a discusséo sobre o trafico de
pessoas, apenas deu mais visibilidade a questdo aproveitando um investimento
mundial na criacdo da ONU existente a época. A Convencdo de 1949 acabou
reforgcando em linhas gerais as prerrogativas até entdo existentes sobre o assunto,
que continuavam atrelando o trafico de pessoas a prostituicdo feminina, definida até
aquele momento como “um atentado a moral e aos bons costumes” (CASTILHO,
2007, p. 12). O avang¢o mais significativo observado neste momento foi a tentativa
de valorizacdo da dignidade da pessoa humana afetada pela pratica do trafico, além
de definir que a condig¢ao de vitima independia de sexo e de idade.

Vale ressaltar que nas consideragdes da Convencdo de 1949 ha uma
reprovagdo ndo so do trafico de pessoas de um ou outro sexo para fins de
prostituicdo, mas da prostituicdo em si. Essa condenacao tende a desaparecer nas
regulamentagdes mais recentes, embora a prostituicdo ndo deixe de ser inserida em
problemas mais abrangentes, vinculados a tematica ampla da violéncia

(PISCITELLI, 2007).
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Em realidade, apesar de ter se tornado um marco no debate sobre o trafico
de pessoas, a Convencgao de 1949 foi reconhecida como ineficaz em 1979, gracas a
Convencédo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher. Na ocasido, essa Convencgao procurou obrigar os Estados Pares a tomar
medidas mais eficazes e apropriadas que se destinassem a combater todas as
formas de trafico e de exploragdo de mulheres. O avango mais significativo advindo
desta Convencgao foi a cobranca de relatorios sobre a situacdo por parte do
conselho Econdmico e Social da ONU, que entrou em vigor a partir de 1983. Desde
essa época, a Entidade vem organizando diferentes programas e convengdes para
tratar do assunto com maior probidade. Em 1992, langou o Programa de Agao para
a Prevencado da Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil, que
logo comegou a passar por um processo de revisdo ainda no ano seguinte, por
ocasiao da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos que, entre outras coisas,
salientava a importancia da “eliminagdo de todas as formas de assédio sexual,
exploracéo e trafico de pessoas” (CASTILHO, 2007, p. 12).

O esforgo de elaboragcdo de uma “definicdo universal”’ de trafico de pessoas
teve um avanco mais significativo somente em 1994, a partir da Resolugéo da

Assembléia Geral da ONU, que o definiu como:

O movimento ilicito ou clandestino de pessoas através das fronteiras
nacionais e internacionais, principalmente de paises em desenvolvimento e de
alguns paises com economias em transicdo, com o fim de for¢car mulheres e
criangas a situagdes de opressao e exploracado sexual ou econémica, em beneficio
de proxenetas, traficantes e organizagbes criminosas, assim como outras
atividades ilicitas relacionadas com o trafico de mulheres, por exemplo, o trabalho
doméstico forcado, os casamentos falsos, os empregos clandestinos e as acbes

fraudulentas. (CASTILHO, 2007, p. 12).
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De certa maneira, apesar da ampliacdo desta definicdo que permite a
elaboracdo de politicas de enfrentamento mais eficazes, a tentativa de uma
significacdo universal tende a esbarrar em fatores soécio-culturais especificos,
condizentes a realidades heterogéneas entre si, dado que este se trata de um
problema de dimensdes globais, em que se encontram muitas vezes envolvidos
paises com demandas e culturas juridicas eventualmente discrepantes entre si. Ndo
obstante, a tradigdo francesa universalista que serve de inspiracao para a ONU
desde sua criagcdo vem mostrando se tratar de um verdadeiro problema para certas
praticas culturais existentes em certas sociedades, especialmente aquelas de
formatagao nao-ocidental (ERIKSEN, 2001). Assim, um dos maiores desafios para a
construcdao de acdes mais eficazes de combate ao trafico de pessoas ainda
consiste, em parte, na elaboragdo de uma “jurisdigdo universal” que leve em conta a
realidade social, cultural e politica dos paises envolvidos na rede mundial de trafico.
Do contrario, o problema sempre sera associado ao campo da migragao, o que de
fato vem ocorrendo quando. analisamos os casos globais de trafico de pessoas.
Ainda que possa contribuir para o enfrentamento ao trafico essa sua vinculagéo ao
campo da migracdo, conforme mencionaremos adiante, tal campo possui
particularidades juridicas em cada pais envolvido — o de origem e o receptor das
pessoas traficadas - e acaba enquadrando as vitimas em politicas de deportacao, o
que, em linhas gerais, ndo contribui para a nulificagdo das redes mundiais de trafico
de pessoas. Vale recordar que comumente os paises de origem das vitimas sao
aqueles reconhecidos como em processo de desenvolvimento e uma das principais

motivagdes que levam essas vitimas a ingressarem num processo de trafico é a
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oferta de melhores condigdes de vida nos paises receptores que, em geral, sdo os
mais ricos. Acabam, entdo, sujeitos as politicas de antimigragéo desses paises que,
de forma geral, costumam ser bastante severas.

Apds a Resolugdo da Assembléia Geral da ONU, constituida em 1994, a
Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing no ano seguinte,
aprovou uma Plataforma de Acdo que, dentre outras coisas, acolheu o conceito de
prostituicdo forgada como uma forma de violéncia, procurando destituir o carater
depreciativo e criminal da prostituicdo livremente exercida, o que alterou
sensivelmente o paradigma da Convencdo de 1949, especialmente naquela
dimensao relacionada as mulheres.

E por isso que, em linhas gerais, apesar de nao ter tido um direcionamento
imediato as questdes de género, a Convengao de 1949 afetou predominantemente
as mulheres, dado que suas diretrizes serviram de base para a formulagdo de
politicas nacionais que se dirigissem ao combate do trafico de pessoas. Mais uma
vez, os direitos individuais das mulheres foram aqueles que mais sofreram com a
tentativa de controle e coibigao do trafico de pessoas. Respaldados pelo texto desta
Convengéo, diversos governos policiaram e restringiram as escolhas profissionais
ou migracionais das mulheres. Ironicamente, podemos inferir que a tentativa de
ampliagdo dos direitos humanos contribuia para restringir os proprios direitos
humanos. Por isso € que atualmente, conforme mencionado, a Convengéo se trata
de um tratado ineficaz, ratificada por apenas 72 paises, pois € tida por tantos outros

como contraria a ampliagao dos direitos humanos, uma vez que foca “na eliminacao

43



44

da prostituicdo em lugar de proteger os direitos humanos das pessoas traficadas”
(GAATW, 2000, p. 22).

A Convencdo de 1949 é importante de ser observada pelo fato de conter,
exemplarmente, as representacdées mais recorrentes e equivocadas a respeito do
trafico de pessoas e de mulheres que ainda repercutem na formulagao de diferentes
politicas adotadas pelos governos de paises que inclusive ndo a ratificaram.

Atualmente, a definicdo de trafico de pessoas perpassa também a tematica
da migracgao, pois existe inclusive uma confusdo entre estes campos. Ainda que a
tematica da migracdo pertenca a uma égide passivel de sofrer discursos
preconceituosos, como a xenofobia, o racismo, assim por diante, a migracéo ja
torna possivel alcar a questdo do trafico de pessoas para uma outra dimensao, que
se encontra para além da sua associacdo com a prostituicdo. Apesar dos limites
intrinsecos de cada campo, associar o trafico de pessoas com o campo da
migragdo pode contribuir para que se perceba o problema de maneira mais
abrangente. Atualmente, a “definicdo moderna de trafico” deve levar em conta se a
pessoa foi realmente “traficada” ou se o seu caso se constitui em uma migragéo
voluntaria, por exemplo, e isto independe dos reais motivos que levaram aquelas
pessoas a deixarem seus locais de origem. Assim, € possivel se observar uma
ampliagdo do conceito de trafico gracas a esta sua associagdo com a tematica das
migragdes, ao menos se comparado as definicées recorrentes até a Convengao de
1949.

Mesmo assim a universalizagdo dos direitos ndo garantiu que algumas

necessidades especificas de determinados grupos fossem atendidas. Assim, teve
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inicio o processo de especificacdo do sujeito de direitos, que buscou dar a estes
grupos vulneraveis e com caracteristicas proprias, direitos especificos que
pudessem lhes garantir a igualdade material em relagdo a outros sujeitos, menos
vulneraveis (mulheres, criangas e adolescentes, negros, indigenas)

Em meio a esse processo de especificacdo dos sujeitos de direitos,
percebeu-se que a mulher, devido ao seu /6cus social historicamente ocupado e as
suas diferengas bioldgicas, precisava de garantias adicionais aquelas concedidas
aos homens para que pudesse exercer seus direitos fundamentais em igualdade de
condi¢cbes. Na tentativa de contemplar essas peculiaridades e especificidades, foi
aprovada em 18 de dezembro de 1979, pela Resolugcdo 34/180 da Assembléia
Geral da ONU, a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW), que entrou em vigor em 3 de setembro de
1981 e foi ratificada pelo Brasil em 1984. Atualmente conta com 180 Estados
Partes.

O Comité CEDAW adotou em 1992 a Recomendacéo Geral de 19 dedicada
especialmente a esta questdo. Em seus paragrafos 13 a 16, reitera a obrigagao dos
Estados Parte de suprimir todas as formas de trafico e de exploracao da prostituicdo
de mulheres e se manifesta no sentido de que o trafico e a exploracao sexual
comercial sao atividades que se intensificam, dentre outros, em situacbes de
pobreza, desemprego, conflitos armados.

A recomendacgéo geral do Protocolo CEDAW também impde aos Estados

Parte a obrigagdo de promover a melhoria das condi¢gbes de vida de mulheres e
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meninas, assegurando-lhes todos os seus direitos fundamentais e uma vida livre de
violéncia e discriminacéo.

Com relacdo a protecédo aos direitos das criancas, relacionado ao trafico de
pessoas, além da Convencao Internacional sobre os Direitos das Criancas, foram
aprovados pela Assembléia Geral da ONU dois Protocolos Facultativos: um sobre a
Venda de Criangas, Prostituicdo e Pornografia Infantis e o outro sobre o
Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados. Ambos os documentos foram
adotados pela Resolucdo n° 54/ 263 da Assembléia Geral da ONU, em 25 de Maio
de 2000.

O Protocolo Facultativo sobre a Venda de Criangas, Prostituicdo e
Pornografia Infantis entrou em vigor em 18 de janeiro de 2002 e em novembro de
2005 contava com 101 Estados Partes, tendo o Brasil o ratificado em 27 de janeiro
de 2004.

Note-se que o Brasil é Estado Parte da Convencédo sobre os Direitos da
Criancga, a qual tutela a questao do trafico e abuso e exploragao sexual de criangas
em seus artigos 11, 34, 35 e 36. Assim, é possivel defender a idéia de que a
ratificacdo dessa convencao é suficiente para que o pais seja responsavel por
coibir, punir e erradicar qualquer forma de abuso, violéncia, exploragdo sexual
comercial e trafico de criangcas e adolescentes. Entretanto, € sabida a distancia

entre a lei e a realidade.

1.3 A Legislacado Internacional relativa ao Trafico de Pessoas para Fins de

Exploragao Sexual.
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Em matéria de repressao e punicdo ao trafico e as outras modalidades de

exploracéo sexual, além dos tratados de direitos humanos, abordados logo acima, o

Brasil ratificou diversos instrumentos internacionais (Convengoes)”:

E necessario esclarecer que os tratados internacionais de direitos humanos

ratificados pelo Brasil, por forga da conjugacado dos paragrafos 2° e 3°® do artigo 5°

de nossa Constituicao Federal, tém status e hierarquia constitucional, compondo

material e formalmente o texto constitucional. E verdade que existem entendimentos

no sentido contrario, mas que, pelo fato de n&o privilegiarem os direitos e garantias

fundamentais incorporados por tratados internacionais e de conferirem uma

interpretacdo distorcida dos dispositivos legais supramencionados, n&o serao

analisados neste estudo.®

~

50 paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal foi acrescentado pela Emenda Constitucional 45/2004, que
também acrescentou o paragrafo 4° do mesmo dispositivo constitucional reconhecendo a jurisdi¢do do Tribunal Penal

Convengoes e Protocolos:

Convengéo Universal dos Direitos das Criangas (1989).

Convengéo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengéo
de Belém do Para - 1994).

Convengao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (1996).

Convencéo 182 e Recomendacao 190/OIT, sobre as piores formas de trabalho infantil e agdo imediata para
sua eliminagdo/1999 (ratificada em fevereiro de 2000).

Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (1999).

Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seu Protocolo relativo a
“Prevencéo, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas” (2000), em
tramitagdo no Congresso Nacional.

Protocolo Facultativo a Convengéo dos Direitos da Crianga, relativo a venda de criangas, a prostituicao
infantil e a utilizagédo de criangas na pornografia (promulgado em margo de 2004).

Convengéo 138 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre a idade minima para ingresso no mercado
de trabalho ou qualquer outra ocupagéo (ratificada em junho 2001)

Internacional.

°0 posicionamento referido neste estudo é adotado por doutrinadores como Anténio Cangado Trindade, José Joaquim
Gomes Canotilho e Flavia Piovesan. De acordo com Damasio de Jesus (2003), ha de se ressalvar, entretanto, que
existem outras trés correntes em sentido contrario. A primeira defende que os tratados internacionais de direitos humanos
tém hierarquia infraconstitucional e supralegal. A segunda defende a paridade dos tratados internacionais com a lei
ordinaria, e é o posicionamento de maioria dos membros do STF. Por fim, a uUltima corrente alega que os tratados

internacionais de direitos humanos tém hierarquia supraconstitucional e é defendida por Agustin Gordillo.
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Segundo Adriana Piscitelli (2007) além de ndo serem estaveis, os termos da
discussédo internacional estdo permeados por ambiglidades. As imprecisdes, que
resultam dos desacordos entre diferentes grupos de interesse, expressam-se
nestas disposi¢des legais (supranacionais) como o Protocolo de Palermo, elaborado
em 2000, que é o Protocolo Adicional a Convencao das Nacgdes Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional relativo a prevencgéo, repressado e punigdo do
trafico de pessoas.

Sobre este protocolo, mais especificamente, no final da década de 90 a
Assembléia Geral da ONU criou um comité intergovernamental que deveria elaborar
uma convencao internacional que criasse um instrumento que tratasse de todos os
aspectos relacionados ao trafico de pessoas, especialmente o de mulheres e o de
criancas. Apos muitas deliberagdes ocorridas durante o ano de 1999, o Protocolo de
Palermo, foi aprovado, nesta cidade, em dezembro 2000.

Na ocasido, apenas 15 nacgoes ratificaram a Convencao da ONU e outras 12
ratificaram o Protocolo, quando seriam necessarias 40 ratificacbes. Entretanto,
atualmente o Protocolo de Palermo serve de base para a apreciagao internacional
sobre o0 assunto e se constitui como aquele que definiu, mesmo que
contraditoriamente, o trafico de pessoas. Conforme suas deliberagcdes € assim

definido:

A expressao “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da for¢a ou outras formas de
coacgao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
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autoridade sobre outra para fins de exploragao sexual, trabalho ou
servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocao de 6rgaos. (SILVA, 1998, p. 17).

De acordo com esse Protocolo, para criangas e adolescentes (idade inferior a
18 anos), qualquer tipo de consentimento € absolutamente irrelevante para a
configuracdo do trafico. Em se tratando de mulheres e homens adultos, o
consentimento pode ser relevante para excluir a imputagao criminal, se comprovado
que nao existiu qualquer tipo de coercédo, influéncia, ameaca, fraude, abuso de
autoridade, chantagem, oferta de quaisquer vantagens sobre a possivel vitima ou
coisa que o valha.

Com relagao ao tema do consentimento, este foi intensamente debatido e de
fato sua redagéo final ainda € ambigua, pois teve de atender a tendéncias opostas:
por um lado, a descriminalizagdo total da prostituicdo com reconhecimento do
“trabalho sexual” e, por outro, a criminalizagcdo dos clientes e dos proxenetas
visando erradicar a prostituicao.

Um parametro em voga desde o Protocolo de Palermo para medir os limites
intrinsecos a logica do consentimento consiste em avaliar cada caso a partir da
constatagcdo de uma “situacdo de vulnerabilidade”. Contudo, toda e qualquer
“situacao de vulnerabilidade”, mesmo que possa ser aplicada em quase todos os
casos em que ocorre algum tipo de exploragdo das pessoas envolvidas € tido como
um dificil parametro para uma avaliagdo mais precisa dos processos de exploracgéao,
isto porque tal avaliagdo depende da interpretagdo dos agentes envolvidos, como a

policia e demais 6rgéaos institucionais, o que pode incluir as vitimas nas diretrizes de

49



50

outro Protocolo, aquele relativo a migracéo ilegal que considera o migrante como
criminoso.

Conforme Ela Wiecko V. de Castilho (2007), este Protocolo deu inicio a uma
terceira fase do controle juridico internacional sobre a tematica do trafico de
pessoas e da prostituicdo a partir de alguns aspectos bem pontuais. Segundo a
autora, anteriormente as vitimas eram consideradas apenas as mulheres brancas,
depois passaram a ser incluidas as demais mulheres e as criangas, para entdo,
somente no texto do Protocolo, serem consideradas vitimas as pessoas, ainda que
tenha sido mantida uma correta atencdo as mulheres e criangas, de fato aqueles
individuos que mais incorrem nos processos transnacionais de trafico. Além disso,
os textos existentes anteriores ao Protocolo de Palermo deixavam as vitimas em
uma sensivel e complicada situacdo de ambiguidade, pois permitiam que essas
fossem vistas como criminosas. O avango nesta area foi garantir que as vitimas
fossem tratadas da mesma maneira que sofreram sérios abusos, além de forcar os
Estados membros a criarem servicos de assisténcia e mecanismos de denuncia.

O Protocolo de Palermo acolheu ainda a preocupacdo da Convencao
Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores em combater o trafico de
pessoas com propositos ilicitos, soma a prostituicdo qualquer outro tipo de
exploracdo sexual e de serviddo. Desta forma, o Protocolo empregou a clausula
para fins de exploragdo, que engloba qualquer tipo de exploragdo: sexual, do
trabalho ou para remogao de 6érgaos, conforme explicitou o trecho de seu texto
transcrito anteriormente. E se anteriormente a prostituicido era mencionada como

uma categoria unica, depois de Palermo o género empregado foi o da exploragédo
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sexual, que abarca todas as formas de exploracdo sexual como a exploragao sexual
no turismo, a prostituicdo, a pornografia infantil, além da escravidao sexual e do
casamento forgado.

Atualmente, o documento € subscrito por 126 paises. No entanto, seu texto
nao possui unanimidade entre eles. Um exemplo disso é a necessidade da Unido
Européia em produzir, a partir do exemplo de Palermo, outros documentos que
afirmassem sua posicéo politica sobre o assunto.

Conforme suas diretrizes, o trafico perpassa questdes econdmicas e sociais
de cada pais. A posicao atual da Unido Européia pode ser entendida como um
“‘descomprometimento” perante um problema de escala mundial, dado que seus
paises integrantes corriqueiramente se encontram entre aqueles que recebem as
pessoas traficadas de outros locais. E evidente que a situagdo socioecondmica dos
locais de origem facilitam a entrada de uma pessoa em uma situagao de tréafico.
Entretanto, a partir de seu entendimento sobre a questdo, a Unido Européia pode
justificar certas ag¢des de seus paises integrantes que pouco contribuem para a
solugéo do problema em escala global, dado que estas muitas vezes se resumem a
“erradicar” o problema internamente, por meio de politicas antimigratérias, incluindo
a deportacao.

Analisando criticamente o Protocolo, podemos perceber que ha uma certa
posicao de neutralidade no que se refere ao debate sobre a prostituicdo e uma da
falta de precisdo no que se refere a termos de crucial importancia para delimitar
situagbes de trafico como consentimento, coagédo, fraude e os outros termos

expostos no Protocolo.
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Apesar deste e de outros limites inerentes a apreciacao de cada pais sobre o
Protocolo de Palermo, o mesmo pode ser considerado como o esforgo global que
surtiu mais resultados no sentido de enfrentar, transnacionalmente, a questdo do
trafico de pessoas, ainda que tenha ficado enfraquecida a protecdo das mulheres
adultas, quando se trata do exercicio de qualquer forma de exploracdo sexual ou
mesmo de trabalho for¢cado.

De fato, a elaboracdo de um texto que dé conta de todas as volubilidades
relacionadas ao problema do trafico de pessoas continua sendo um grande desafio,
assim como a unificagédo legal com vistas a tratar do assunto em ambito global, para
além das particularidades juridicas de cada pais e respeitando o direito individual de
cada pessoa envolvida, dando o suporte e a protecao devidos para fazerem valer
esses direitos.

Apesar destes limites apontados de forma geral até aqui (e lembrando que os
limites do texto ndo se resumem a estes, muitos grupos feministas fazem criticas
severas a este Protocolo), o Protocolo de Palermo indicou diretrizes inéditas para o
combate ao trafico de pessoas. Os paises que ratificaram seu texto se
comprometeram a cumprir certas metas que ja contribuem para o enfrentamento ao
problema. Parte destas metas esta contida em seu Artigo 9 e séo descritas a seguir

com o intuito de mostrar a pertinéncia pratica de seu texto:

Artigo 9 do Protocolo de Palermo:

Prevencéo do trafico de pessoas

1. Os Estados Partes estabelecerdo politicas abrangentes, programas e outras medidas

para:
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a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e
b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, de
nova vitimacgao.

2. Os Estados Partes envidarao esforgos para tomarem medidas, tais como pesquisas,
campanhas de informagéo e de difusdo através dos 6rgdos de comunicacdo, bem como
iniciativas sociais e econémicas de forma a prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade com o
presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperacdo com organizacbes nao-
governamentais, outras organizagoes relevantes e outros elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomarao ou reforgardo as medidas, inclusive mediante a cooperagao
bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a
desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as
criangas, vulneraveis ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforgardo as medidas legislativas ou outras, tais como
medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a cooperacao bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta todo tipo de exploragcdo de
pessoas, especialmente de mulheres e criangas, conducentes ao trafico.

Dado que os fatores como a auséncia de oportunidades de trabalho, a

discriminagédo de género, a instabilidade politica de algumas regides que sao locais
de origem de pessoas traficadas, a violéncia doméstica, fisica, psicolégica ou
sexual, formas de imigragdo ilegal e da constituicdo de “paraisos sexuais”
procurados por “turistas”, além de sistemas de corrupgéo instituidos junto a érgaos
publicos, as diretrizes de enfrentamento ao trafico sugeridas pelo Protocolo de
Palermo e constantes em seu Artigo 9 acima reproduzidas, incitaram os Estados
Partes a articularem a¢des coordenadas no enfrentamento ao trafico.

Um outro aspecto importante relacionado ao enfrentamento em ambito global
€ 0 campo do direito internacional, uma vez que o “combate” as diferentes formas

de exploragdo sexual esbarram em leis deficientes advindas de legislacdes
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inadequadas e desatualizadas além das politicas excessivamente restritivas
comumente encontradas nas legislagdes dos paises receptores ou emissores

De acordo com Ela W. Castilho (2007), tendo em vista o principio da
legalidade, a implementagdo do Protocolo exige, ao nivel dos Estados, a criagéo de
novos tipos penais ou reformulagdo dos ja existentes assim como a modificagao de
normas processuais penais. Por isso, torna-se necessario verificar a
compatibilidade da legislacdo processual e penal dos Estados com os novos
parametros do direito internacional.

Portanto, ha um amplo e dificil caminho a ser percorrido, pois a eficacia da
resposta penal no trafico de seres humanos depende de uma uniformizacdo de
critérios legais. Vale lembrar ainda que o Protocolo foi elaborado com base na
percepcao de governos e organizagdes ndo governamentais de que o contrabando
de migrantes e o trafico de seres humanos estdo aumentando, devido também ao
processo de globalizagdo e com ela, o acirramento das desigualdades sociais.

Em suma, é importante mencionar o fato de que o trafico de pessoas se
alicerga sobre redes criminosas transnacionais sofisticadas e bem constituidas.
Apesar das criticas, o Protocolo de Palermo foi um dos primeiros eventos em nivel
mundial a reconhecer esta importante dimensao, o que ja permite elevar as ag¢des
de enfrentamento e dar visibilidade a esta violagao de direitos.

Para responder a complexidade das questbes colocadas ao Protocolo de
Palermo é necessario, ainda, ampliar o debate dentro dos movimentos sociais para
que estes se posicionem levando em conta a abrangéncia das definicoes

apresentadas.
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1.4 A Legislagao Brasileira relativa ao Trafico de Pessoas para Fins de

Exploragao Sexual.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 é a mais democratica das constituicoes
brasileiras. Além disso, € a primeira e unica na historia juridica nacional que
disciplina em primeiro lugar os direitos e garantias fundamentais, reconhecendo sua
importancia e colocando tais direitos em posicao de destaque, para somente entao
tratar da organizagdo do Estado. Isso indica a predisposicdo do legislador
constituinte em privilegiar os direitos e garantias fundamentais em detrimento de
questdes mais técnicas como a propria estruturacao politica do Estado.

O principio da dignidade da pessoa é um dos fundamentos da Carta
Constitucional de 1988 e da Republica Federativa do Brasil, estando exposto logo
em seu artigo 1°, 0 que representa a abertura a defesa dos direitos humanos
expressa na propria Constituicdo. Com relagéo ao principio da dignidade humana
na Constituicdo Federal trazemos a colagao os argumentos de Flavia Piovesan e de

Guido Soares:

Considerando que toda Constituicado ha de ser
compreendida como uma unidade e como um sistema que
privilegia determinados valores sociais, pode-se afirmar que a
Carta de 1988 elege o valor da dignidade humana como um
valor essencial que Ihe da unidade de sentido. Isto €, o valor
da dignidade humana informa a ordem constitucional de 1988,
imprimindo-lhe uma feicdo particular. (PIOVESAN; SOARES,
2002, p. 55).
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No tocante aos direitos e garantias fundamentais, a Constituigdo ampliou
notadamente a matéria, incluindo ndo apenas os direitos civis e politicos, mas
também os direitos sociais, econdmicos e culturais como direitos fundamentais.
Além disso, adota o posicionamento introduzido pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e repetido pela Declaragao de Viena de 1993 em seu
artigo 5° que dispbée que os direitos humanos sao inter-relacionados,
interdependentes e indivisiveis.

Outro destaque é a inovacéo trazida pelo paragrafo 1° do artigo 5° da
Constituicdo, ao estabelecer que as “normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagao imediata”. Com isso, esses direitos previstos no texto
constitucional ndo dependem de regulamentagao infraconstitucional para deverem
ser prontamente garantidos pelo Estado e poderem ser exigidos pela populagao
perante os tribunais nacionais. Assim, com o estabelecimento de tais obrigacdes,
identificamos a constituicdo de um moderno Estado de Direito, em que os cidadaos
sao titulares de direitos oponiveis contra o proprio Estado. Neste sentido, pondera

Norberto Bobbio:

[..] passou-se da prioridade dos deveres dos suditos a
prioridade dos direitos do cidaddo, emergindo um modo
diferente de encarar a relagdo politica, n&o mais
predominantemente do &ngulo do soberano, e sim daquele do
cidadao. (BOBBIO, 1992, p.3).
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Com relagdo a infancia, a Constituicdo Federal, em seu artigo 227",
paragrafo 4° prevé a puni¢cdo a qualquer forma de abuso, violéncia e exploragéo
sexual em face da crianca e do adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente regulamenta o artigo 227, caput e
paragrafo 4°, da Constituicido Federal, ao apresentar dispositivos legais para a
prevencao, a repressao e a punicao do trafico e da exploragao sexual comercial de
criangcas e adolescentes nos seguintes artigos: 82, referente a prevencédo da
prostituicdo infanto-juvenil; 83 a 85 que tratam da prevengéao ao trafico de criangas e
adolescentes; 240 e 241 que prevéem a repressdo e a punigdo da pornografia
infanto-juvenil; 251 sobre a repressao e a puni¢ao ao trafico; e, por fim, 258 relativo
a repressao e a punigao da prostituicdo e da pornografia de um modo geral.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal ndo faz referéncia especifica ao
trafico de pessoas adultas, apenas na Convencido de Belém do Para o trafico de
mulheres esta explicitado como forma de violéncia contra a mulher. Assim, a
vedacéao prevista na Convengado de Belém do Para assume, em razdo da matéria
disciplinada, hierarquia constitucional. Importante, entretanto, ressaltar que tal
matéria encontra-se disciplinada em legislagado infraconstitucional, no caso, o

Caddigo Penal Brasileiro, a seguir analisado.

O Cédigo Penal Brasileiro e a Lei 11.106/05

' E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao".
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Embora o Governo Brasileiro tenha ratificado o Protocolo de Palermo em
margo de 2004, o Cédigo Penal Brasileiro ndo é coincidente com o Protocolo no que
se refere ao trafico internacional de pessoas. Este ultimo nao reduz o trafico de
pessoas a exploracdo sexual, mas considera vitimas de trafico pessoas
desempenhando qualquer atividade em situacdo de serviddo, ou analoga a

escravatura, além daquelas submetidas a remocéao de érgéos.

No Cadigo Penal (Cap. V, Art. 231, incisos 1, 2 e 3) é considerado trafico
internacional de pessoas promover ou facilitar a entrada no territério nacional de
alguém que nele venha exercer a prostituicao, ou a saida de alguém que va exercé-
la no estrangeiro. O emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude e fins de lucro,
aspectos centrais na conceituacdo de trafico do Protocolo de Palermo, sao
contemplados com penas adicionais pelo Cédigo Penal, mas ndo sdo os aspectos
que definem o trafico internacional de pessoas ja que nao contempla questbes
relativas ao trabalho forgado, remogao de 6rgaos e outras praticas analogas a

escravidao.

O capitulo V do Cdédigo Penal foi recentemente alterado, pela Lei 11.106 de
28 de marco de 2005. Essa nova norma trouxe modificagcdes significativas para o
ordenamento juridico brasileiro, incorporando, inclusive, reivindicagbes das
organizacdes da sociedade civil que atuam com a questao do trafico de pessoas e

da exploracao sexual de mulheres e meninas.
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A Lei 11.106/05 retirou das tipificagdes penais dos artigos 215 e 216 (posse
sexual mediante fraude e atentado ao pudor mediante fraude, respectivamente) a
expressao “mulher honesta”, fazendo constar do texto legal apenas a palavra
“‘mulher”. Esta € uma reivindicagao histérica do movimento de mulheres brasileiras,
pois que a antiga redagdo do Codigo Penal era extremamente preconceituosa,
possibilitando, em tese, somente a responsabilizacdo do agente quando a mulher

fosse “honesta”.

Outra grande alteracédo se verifica no artigo 231 e na criagdo de um novo
artigo, o 231-A. De acordo com a nova redagao, temos que o trafico internacional de
pessoas significa “[pJromover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério
nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa para

exercé-la no estrangeiro”.

Para essas situagdes, a pena é de reclusdo de trés a oito anos e multa,
podendo ser majorada, em caso de emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude,
para cinco a 12 anos, além da multa e da pena correspondente a violéncia. Nesse
caso, a grande inovagao esta na incorporacédo do termo “intermediar” ao tipo penal.
Com esse artificio, € possivel punir também os aliciadores, que na vigéncia da

legislagdo anterior ndo poderiam ser responsabilizados.

A criacdo de um novo artigo, conexo ao artigo 231, também atende a uma
demanda das organizagbes brasileiras que atuam na prevencdo ao trafico de

pessoas: define como crime o trafico interno de pessoas. Esta alteracao, inclusive,
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foi um dos resultados da PESTRAF, que identificou rotas internas de trafico de
mulheres, criangas e adolescentes no Brasil até entdo oficialmente desconhecidas.
Antes da aprovagao da Lei 11.106/05 n&o era possivel punir agentes responsaveis
pelo trafico interno de mulheres, criangcas ou adolescentes, pois essa pratica nao

configurava um fato tipico e, portanto, passivel a punigao.

O artigo 231-A,define que: “promover, intermediar ou facilitar, no territorio
nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento da pessoa que venha exercer a prostituicdo” se constitui em crime de
trafico interno de pessoas, punivel com reclusdo de trés a oito anos e multa.
Podemos entdo concluir que a introdugéo no cenario juridico brasileiro desse novo
tipo penal assume extrema importadncia ao viabilizar a responsabilizacdo de
pessoas que operam o trafico interno de adolescentes para fins de exploragao
sexual, afora criar possibilidades reais de tais praticas serem prontamente

reprimidas.

Em ambito nacional, a Procuradora da Republica, Ela Wiecko Castilho em
sua publicagao: "A Legislagdo Penal Brasileira Frente aos Protocolos Adicionais a
Convengédo de Palermo" (CASTILHO, 2007) relacionou os tipos penais existentes
na legislacao brasileira aplicaveis ao trafico internacional de pessoas e a imigragcao
ilegal, avaliando sua adequacao as definicbes estabelecidas nos Protocolo de

Palermo. Estes tipos e principios estdo descritos detalhadamente no Anexo VI.

Legislacao correlata e outras medidas
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Existem ainda outros dispositivos legais no enfrentamento a crimes correlatos

ao trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, descritos a seguir:

= Leide Protecao a Vitimas, Testemunhas e Réus Colaboradores:

Esta Lei, no 9.807/99, embora em muitos dispositivos carecedora de
aplicabilidade, mostrou-se bastante importante no combate ao trafico e ao crime
organizado em geral, uma vez que possibilitou, a0 menos em tese, a abertura de

canais que promovam a desarticulagdo daquelas organizagdes.

» Lei de Lavagem ou Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores:

A Lei no 9.613/98, com alteragdes da no 10.701/03, representa uma grande aliada
para o combate a lavagem de dinheiro e, indiretamente, ao trafico de pessoas,
pela proximidade destes dois tipos de crime. O Brasil é tido mundialmente como
um pais que possibilita, com relativa facilidade, a lavagem de dinheiro. A referida
lei, embora também carecedora de maior aplicabilidade, mostra-se um grande

avanco legislativo, inclusive em ambito mundial.

De fato, é evidente que a impossibilidade que tornar legal o lucro obtido por meio
de meios ilicitos desestimula a pratica criminosa, uma vez que nao ha como

utilizar-se das cifras obtidas.

Ao analisar particularmente o nosso pais, veremos que todos os entraves
relacionados ao efetivo combate do trafico de pessoas tornam-se, em ultima

analise, grandes incentivadores desta. Neste sentido, destaca-se o sentimento de
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impunidade, descrédito no Poder Judiciario, morosidade processual, corrupcao,
assim como a relativa facilidade em se utilizar, legalmente, os lucros obtidos por

meio desta atividade (lavagem de dinheiro).

Outros entraves de carater estrutural, ndo menos importante que aqueles, sao
faciimente constatados ao se estudar o tema proposto. E visivel a falta de
cooperagao e coordenagdao dos 6rgaos envolvidos no combate ao trafico de

pessoas, tanto no ambito nacional quanto internacionalmente.

Quanto as policias, o combate ostensivo ndo raras vezes é visto com
desconfianga por partes dos agentes das policias civil e federal, acreditando-se,
por puro preconceito ou até desconhecimento juridico, ser a vitima de trafico

colaboradora deste crime.

Segundo Faleiros (2003) o desmonte e o combate a este tipo de violéncia se
realizam por meio também da responsabilizacdo legal dos envolvidos, da
denuncia, da instauragdo do devido processo e do julgamento. A legislagcéo
brasileira vigente, com sua caracterizagao limitada e desatualizada dos crimes
sexuais, bem como a concepgao repressiva da Policia (quando ndo seu
envolvimento direto nos crimes sexuais), a lentiddo da Justiga, a tolerancia da
sociedade e a impunidade vém dificultando a responsabilizacdo dos culpados e

contribuindo a violacao dos direitos.

Estas dimensbes de enfrentamento ao trafico no contexto brasileiro se

encontram respaldadas nas discussdes existentes sobre o tema em nivel
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transnacional, especialmente no que se refere a elaboragdo da legislacado

brasileira que visa regular as agdes de ambito legal.

O proximo capitulo procura examinar as diferentes abordagens quali-
quantitativas do trafico de pessoas existentes no Brasil € que de alguma maneira,
subsidiaram as agbes de enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de

exploracao sexual
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CAPITULO 2

AS ABORDAGENS QUANTI-QUALITATIVAS
DO TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL
NO BRASIL

O objetivo do segundo capitulo € apresentar diferentes abordagens quanti-
qualitativas do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual no Brasil. Como
citado anteriormente, partiremos da primeira grande pesquisa sobre trafico de

pessoas realizada no pais, a PESTRAF, em 2002.

A partir dos dados gerados pela PESTRAF, outras pesquisas foram
desenvolvidas por meio do financiamento de Organismos Internacionais, do Governo
Federal e de Universidades brasileiras. Nesta analise, apresentaremos cinco destes
estudos, a saber: 1) Trafico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil; 2003 2)
Diagnostico da Situacdo do Trafico de Mulheres para Fins de Exploragdo Sexual,
2004; 3) Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial de
Criangcas e Adolescentes, 2004 4) Indicios de trafico de pessoas no universo de
deportadas e ndo admitidas que regressam ao Brasil via aeroporto de Guarulhos,
2005 5) Trafico de Seres Humanos para Fins de Exploragdo Sexual no Rio Grande

do Sul, 2006;
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O critério™ utilizado para escolha foi a relevancia das pesquisa desenvolvidas
sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes no cenario nacional e seus

achados.

O tema do trafico de mulheres, criangas e adolescentes para de exploragao
sexual se apresentou sob a forma de investigagao cientifica a partir de 2002, por
meio dos estudos realizados por Leal & Leal (2003) na Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial —
PESTRAF. Coordenada por Leal & Leal, que teve abrangéncia nacional e compds o
esforgo internacional coordenado pela Comissdo Internacional de Mulheres /
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), Instituto Interamericano da Crianga /
Organizagao dos Estados Americanos (Uruguai) e Instituto Internacional de Leis e

Direitos Humanos / De Paul University, Chicago (EUA).

O objetivo da pesquisa foi o levantamento de dados sobre o fenbmeno do
trafico de mulheres, criancas e adolescentes na intencdo de produzir conhecimento
especializado e atualizado. No Brasil, o estudo apontou pela primeira vez a
existéncia de 241 rotas (LEAL & LEAL, 2003) de trafico e seus pontos estratégicos,
as cidades de fronteira de norte a sul do pais. Pela primeira vez foram identificadas

rotas domésticas, 110, além de 131 rotas internacionais.

" Naturalmente, existem outras publicagbes relativas ao trafico, como guias, folders e relatérios, em sua
maioria desenvolvidos pelos 6rgaos de cooperagéo internacional, que objetivam difundir o tema e subsidiar as
acOes de atendimento, enfrentamento e capacitagdo. Estes guias e manuais desenvolvidos de 2002 a 2006
nao estdo listados neste capitulo e entrardo como agdes desenvolvidas por na andlise realizada no préximo
capitulo.
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Os resultados da PESTRAF foram amplamente divulgados, dando maior
visibilidade a questdo e desencadeando varias agdes, dentre elas a Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Exploragdo Sexual que sera apresentada
no Capitulo 3 e as acgdes relativas a adequacédo do Cddigo Penal Brasileiro, sobre

trafico interno, discutido no primeiro capitulo.

A PESTRAF indicou uma estreita relacdo entre a pobreza e a exploragao
sexual de mulheres, criancas e adolescentes, pois as rotas de trafico apresentam-se
em maior numero nas regides menos favorecidas e desenvolvidas econémica e

socialmente do Brasil.

A pesquisa revelou que a regido Norte apresenta a maior concentragdo de
rotas (76 rotas), seguida pela regido Nordeste (69 rotas), e com maior diferenga, das

regides Sudeste (35 rotas), Centro-Oeste (33 rotas) e Sul (28 rotas).

Apesar deste dado trazido pela PESTRAF n&o ha como negar a atuagao das
redes criminosas em todas as regides do pais. A pesquisa realizada em 2006, no Rio
Grande do Sul, comprova que mesmo as regides com um indice de desenvolvimento
econdmico e social mais satisfatério € presente a atuacdo das redes criminosas,

relativas ao trafico de pessoas, sobretudo mulheres e adolescentes.

Ainda de acordo com a PESTRAF, as vitimas brasileiras das redes
internacionais de trafico sdo, em sua maioria, adultas e que ha uma predominancia
de mulheres e adolescentes afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos, dado
identificado pela no cruzamento das informacgdes levantadas pela midia. O

levantamento identificou que a maioria sdo de classes populares, tem baixa
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escolaridade; moram em espacos urbanos periféricos; tem filhos; exercem atividades
laborais de baixa remuneragdo, sem carteira assinada e que envolvem uma
prolongada e desgastante jornada diaria, estabelecendo uma rotina desmotivadora e

desprovida de possibilidades de ascenséo.

Vindas, sobretudo, de cidades litoraneas (Rio de Janeiro, Vitéria, Salvador,
Recife e Fortaleza) sédo presas faceis ao rentavel negécio do trafico. Existe, ainda um
numero consideravel de casos nos estados de Goias, Sdo Paulo, Minas Gerais e
Para. Os destinos principais sdo a Europa (com destaque para a Italia, Espanha,
Holanda e Portugal) e paises da América Latina (como Paraguai, Suriname,

Venezuela e Republica Dominicana).

De acordo com o levantamento da PESTRAF sobre a veiculagdo na midia, as
219 matérias de jornais levantadas especificam a idade de 98 delas (44,7%). As
outras 121, apesar de ndo receberem especificacdo etaria, sao citadas como
‘mulheres” e “adolescentes” ndo havendo um numero consideravel de criangas

vitimas deste tipo de exploracéo.

Sobre os aliciadores, esta pesquisa verificou que sao predominantemente
brasileiros, a maioria do sexo masculino, pertencem a diferentes classes sociais, com
idades entre 20 e 50 anos. Alguns pertencem as elites econbmicas, sao
proprietarios/ funcionarios de boates ou de outros estabelecimentos que fazem parte
da rede de favorecimento. Muitos exercem fungdes publicas nas cidades de origem

ou de destino do trafico de mulheres, criancas e adolescentes.
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De acordo com a midia e com os inquéritos analisados sdo os brasileiros do

sexo masculino os principais aliciadores para o trafico, principalmente transnacional.

Com relacdo as mulheres que estdo na conexdo do trafico, exercendo a
funcdo de recrutamento e de aliciamento de outras mulheres (parentes, amigas,

vizinhas).

Nos anexos deste trabalho temos na integra as recomendacgdes geradas pela
PESTRAF. Estas recomendagdes sdo um conjunto de propostas que foram surgindo
na ocasidao da Pesquisa e solidificando-se nos relatérios finais das respectivas
regides. As recomendagbes foram, em grande medida, incorporadas pelo Governo

Brasileiro.

Em 2003 foi realizada uma pesquisa também sobre trafico de mulheres,
criangas e adolescentes, mas sua abordagem se deu a nivel transnacional.
Organizada por Damasio de Jesus (2003), Relator-Geral do Grupo Brasileiro de
Associacao Internacional de Direito Penal (AIDP) o estudo foi quase concomitante a
PESTRAF e buscou retratar o panorama do trafico de mulheres, analisando a
regulamentagdo existente e as politicas publicas brasileiras de enfrentamento ao
trafico, agregando informagdes produzidas por o6rgédos oficiais agregando as

informacdes sobre o0 assunto no pais durante o periodo de 1994 a 2001.

Desta maneira, a pesquisa Trafico Internacional de Mulheres e Criangcas —
Brasil procurou verificar os possiveis avangos na legislagdo nacional relativos a
prevengdo e a repressdao ao trafico, a protegdo das vitimas e a jurisprudéncia

nacional.
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Foi constatado na dinamica do trafico de pessoas a presenga marcante de
mulheres adultas e que estas podem também se relacionar a outros tipos de crime
como o trafico de drogas. Relacionado a criangas e adolescentes contata-se também
que a outras modalidades de exploragdo e violéncia sexual (“turismo sexual’,
pedofilia, pornografia ou abuso sexual) se sobrepbde ao trafico. O autor também
relaciona as situagdes de pobreza, discriminagdo de género, conflitos familiares,
instabilidade politica e econémica (p.169) como fatores relevantes para este tipo de
exploragao, sobretudo quando se fala na venda de criancas e adolescentes para fins
de exploracao sexual.

Por se tratar de um trabalho direcionado a realidade brasileira, na auséncia de
dados que cobrissem o pais de norte a sul, as conclusdes do pesquisador, sempre
que possivel, foram generalizadas para todos os Estados da Federagéo, aspecto
observado pela propria pesquisa (JESUS, 2003) o que faz com que se mascare um
dado importante sobre as peculiaridades e as diferentes configuragcdes do trafico de
mulheres, criangas e adolescentes no Brasil. A titulo de informag¢do, dos dados da

PESTRAF, até a realizacao desta pesquisa ainda nao tinham sido publicados.

Outro dado importante constatado pela pesquisa foi a baixa colaboragao dos
Governos Estaduais em fornecerem dados sobre o assunto. O indice de retorno de
informacdes demandadas pela pesquisa por parte das mais diferentes instancias
desses Governos foi muito baixo. De todos os 26 Estados brasileiros, além do
Distrito Federal, apenas dez Estados responderam as solicitagdes da pesquisa até
meados de 2001, quando esta se deu por encerrada: Bahia, Distrito Federal, Espirito

Santo, Goias, Minas Gerais, Parana, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
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S&o Paulo. Ainda assim, diversos 6rgédos estaduais respondentes afirmaram né&o
dispor de dados satisfatérios ou afirmaram que a dimensido do trafico de seres

humanos nao era grave.

As conclusbes mais relevantes, trazidas pelo estudo, mostraram que até
aquele momento ou a consciéncia em relagcado a relevancia do trafico de pessoas
ainda n&o havia atingido um grau satisfatorio no Brasil, ou os Estados simplesmente
nao produziam nem processavam os dados. Além disto, até 2001 n&o haviam sido
reportadas politicas publicas especificamente voltadas para o combate ou para a
assisténcia as vitimas do trafico de pessoas e o Governo Brasileiro ndo tinha
assinado o Protocolo de Palermo. Outras questdes, trazidas também pela PESTRAF
foram da insuficiéncia da legislagdo brasileira no enfrentamento, a precariedade de

politicas e acdes preventivas.

Outra pesquisa que teve seus dados bastante difundidos foi a realizada pelo
advogado e consultor Marcos Colares que realizou um levantamento de inquéritos e
processos em andamento entre 2000 e 2003 sobre trafico de pessoas nos estados
de Goias, Rio de Janeiro, Ceara e Sdo Paulo cedidos pela Policia Federal e pela
Justica Federal. Esta pesquisa foi realizada numa parceria entre o Ministério da
Justica e o financiador foi o Escritério das Nag¢des Unidas contra Drogas e Crime —

UNODC.

A escolha da realizagdo da pesquisa nesses estados deu-se por diferentes
razbes. S&o Paulo e Rio de Janeiro foram escolhidos por serem consideradas, de

acordo com essa pesquisa, as principais “portas de saidas” das vitimas do trafico
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internacional, onde é “canalizado” o trafico de outros Estados brasileiros. Estas
cidades foram elencadas, pois, na época, faziam parte do Projeto Piloto de Combate
ao Trafico de Seres Humanos implementado pela UNODC. Goias foi escolhido por
sua fama em ser considerado o Estado mais “frequentemente envolvido em casos de
trafico de pessoas”; além disso, um dos fatores determinantes para a inclusdo de
Goias é a sua posicao e inter-relagdo com as demais cidades do entorno'? do Distrito

Federal.

A inclusdo do Ceara neste levantamento é motivo de discusséo e
questionamento, pois o Ceara ndo se encontra dentre aqueles Estados com maior
incidéncia do crime de trafico. O diferencial deste Estado deve-se, de acordo com o
autor, a grande migracdo de mulheres e adolescentes do interior para a Capital

Fortaleza, em busca de emprego no crescente mercado do turismo sexual.

Esta pesquisa teve como obijetivo identificar os perfis das vitimas para fins de
exploracdo sexual realizado no Brasil. E importante observar que os dados
apresentados por esta pesquisa devem ser vistos no seu devido contexto, uma vez
que o levantamento ndo tragou um perfil completo do trafico em todo territério

nacional nem analisou inquéritos em todas as unidades da federacao.

O diagnostico foi realizado por meio de questionarios, os quais foram
preenchidos com os dados da vitima, do indiciado e do fato ocorrido. A partir desses

dados, péde ser constatado aumento substancial no numero de casos investigados,

2 Conjunto de cidades do estado de Goias que formam um cinturdo em torno de Brasilia, e concentram
pobreza e alto indice de problemas de seguranga publica.

13 Este termo tem sido debatido por especialistas na area, que defendem mudanga na nomenclatura por
acreditarem que turismo nao envolve exploragao sexual, mas diversdo saudavel. A expressao mais
adequada, para este grupo seria exploracao sexual no turismo.
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quando comparados o primeiro (2000) e o ultimo ano (2003) investigados. De acordo
com a pesquisa, apenas 30% dos casos estudados resultam de investigagéo policial,
os outros 70%, de denuncias andGnimas ou depoimentos das vitimas ou parentes.
Esse dado indica que uma campanha de esclarecimento da sociedade sobre o
trafico, que ensine a populagéo a identificar o crime, pode ajudar num combate mais

efetivo.

Quanto ao perfil das pessoas traficadas esta pesquisa levantou que as
mulheres formam a grande maioria das vitimas. Dos 36 processos analisados, em
apenas um a vitima € do sexo masculino. Isso ocorre, principalmente, pela intensa
atuacao das redes internacionais de prostituicdo no Brasil. Mas € preciso levar em
conta o fato da legislagdo nacional sé tipificar este crime quando a vitima € uma
mulher, caso do Cddigo Penal, ou quando ela tem menos de 18 anos, caso do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esta informagao corrobora com os dados

levantados em 2002.

Quanto ao perfil dos indiciados, tal qual identificado na PESTRAF séao
predominantemente homens com mais de 30 anos. Deve ser levado em
consideragao o fato de que foram registrados mais de 40 policiais federais envolvidos
o que mostra lacunas no enfrentamento e a forte relacdo com a corrupcédo e a

impunidade, ja levantada pela PESTRAF em 2002.

Mesmo assim, nesta pesquisa observa-se um expressivo numero de mulheres
envolvidas no crime. E interessante observar que quando a agdo criminosa envolve

mais de uma vitima na mesma operacdo, as mulheres sdao minoria entre os
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acusados. Porém, esta situacdo se inverte quando se trata de casos com vitimas

isoladas. Ou seja: as mulheres se tornam maioria entre os acusados.

Isso ocorre porque o trafico percebe que usar mulheres como aliciadoras
confere mais credibilidade as ofertas de emprego usadas como isca para enganar as
vitimas sem experiéncia no mercado do sexo. Ja os casos de aliciamentos de varias
vitimas de uma sé vez costumam envolver mulheres que ja atuam como prostitutas

no Brasil e estdo acostumadas a negociar com homens.

E necessario agir sempre com muita cautela quando o assunto é estabelecer
o perfil dos criminosos, devido a constru¢cao de esteredtipos ja que algumas dessas
caracteristicas tendem a se modificar ao longo do tempo, tornando-se mais eficaz
trabalhar com dados gerais, sem caracteristicas pré-determinadas, evitando-se,
assim, o crescimento de preconceitos contra determinada classe ou perfil de

pessoas.

Em 2004 foi publicada a Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploragao
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes, por meio da Comissao Intersetorial
de Enfrentamento da Violéncia Sexual, coordenada pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos — SEDH, financiada pelo UNICEF e desenvolvida pelo Grupo

VIOLES/SER/UnB.

A Matriz realizou um mapeamento dos municipios brasileiros vulneraveis a
exploragcéo sexual comercial de criangas e adolescentes, realizado a partir de dados
e pesquisas sobre o tema, tais como: o mapeamento geo-social e politico dos

municipios brasileiros; a PESTRAF; o relatério da CPMI de 2004; o mapeamento
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dos pontos de exploragédo sexual nas estradas federais onde ha registro de casos de
exploragao sexual comercial de adolescentes e informagdes coletadas pelo servigo
Disque Denuncia Nacional. O estudo da constatou que o a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes se distribui por todas as regides do pais, sem qualquer

distingao entre cidades de maior ou de menor concentragao populacional.

A Matriz identificou 932 municipios e localidades brasileiras onde ha
ocorréncia da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes e levantou,
ainda, informagdes sobre os programas existentes nesses municipios: programas
federais e programas das organizagbes da sociedade civil e de cooperagéo

internacional.

A pesquisa apontou também as areas de risco - rodovias, portos fluviais e as
zonas de fronteiras. Na pesquisa havia 10 cidades gémeas em 7 estados. Os dados
da pesquisa confirmam que a exploragcdo sexual de criancas e adolescentes se
organiza no interior do Brasil, e tem seu desdobramento na mobilizagdo das criangas
e adolescentes em ambito municipal, intermunicipal e internacional pelas redes

criminosas.

Sobre as ag¢des governamentais levantadas pela Matriz, somente estdo
diretamente relacionados com a exploracdo sexual de criangas e adolescentes os
Ministérios de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através do Programa
Sentinela e o Ministério da Saude com o Programa DST/ AIDS. Este dado nos

mostra que n&o ha, portanto, um programa que realize agdes eficazes e integradas
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no enfrentamento a exploragdo sexual. O estudo aponta algumas recomendagdes

para integrar as diversas politicas no enfrentamento a exploragao sexual.

Com relagédo ao universo de mulheres e transgéneros, em 2005 foi realizada
uma pesquisa sobre o indicio de trafico de pessoas no universo de deportadas e nao

admitidas que regressam ao Brasil via Aeroporto de Guarulhos — Sao Paulo.

Esta pesquisa foi desenvolvida por meio da parceria entre a Secretaria de
Justica e Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo, a Policia Federal, a Policia
Rodoviaria Federal, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a Receita Federal, a
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria e a Associagao Brasileira da
Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude sob a Coordenacédo do UNODC e seu

Escritério de Combate ao Trafico de Seres Humanos em SP.

O objetivo foi apreender dinamicas vinculadas ao trafico internacional de
pessoas entre brasileiros deportados ou nao admitidos em outros paises e que
retornaram ao Brasil. Os termos deportados e ndo admitidos ou rechacados

referiram-se a duas situacdes diferentes nos deslocamentos internacionais.

Segundo a pesquisa, pessoas deportadas sdo aquelas que se encontravam
residindo no pais de destino e sdo enviadas pelas autoridades de volta para o pais
de origem. Os motivos para deportacéo sao diversificados, podem envolver apenas a
permanéncia irregular em um pais ou o envolvimento em algum delito. Ja as pessoas
nao admitidas ou rechagcadas sdo aquelas as quais se nega o ingresso no pais de

destino ou no qual desembarcam.
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Frequentemente elas s6 saem do aeroporto ao qual chegaram para embarcar
em um v6o que as devolva ao pais de origem. A ndo admissdo em um pais
estrangeiro ndo esta necessariamente vinculada a irregularidades. A simples
suspeita de que um suposto turista € um potencial migrante é motivo para a néo

admissao.

A pesquisa foi realizada a partir de uma abordagem qualitativa, baseada na
observacdo das dindmicas de recepcdo dessas pessoas no aeroporto € em

entrevistas em profundidade com os passageiros que chegaram em voos do exterior.

A principal conclusdo que esta pesquisa chegou foi que as mulheres que
migraram para trabalhar na industria do sexo na Europa compartiiham das mesmas
caracteristicas socio-econémicas das que sido deportadas e retornam ao Brasil pelo

aeroporto de Guarulhos

A constatacao permite concluir que parte das mulheres brasileiras deportadas
ou nao admitidas na Europa sao vitimas de trafico internacional com fins de
exploracéo sexual. O estudo mostrou que ha um esteredtipo das brasileiras de certas
camadas sociais, cor de pele e estilo de corpo que as define como prostitutas no

exterior.

A pesquisa revelou, ainda que as mulheres que se encaixam nesse perfil

recebem em geral tratamento humilhante nos aeroportos internacionais.

Segundo a pesquisa, aproximadamente 24% das 175 mulheres entrevistadas

que foram deportadas afirmaram que ofereceram servigos sexuais na Europa.
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O estudo apontou que ha uma forte preocupacéao, principalmente pelos paises
europeus, pela migragédo irregular e que as brasileiras sdo, em muitos casos,

associadas ao estigma da prostituigao.

Outro ponto importante foi sobre o aliciamento ja que poucos casos se
relacionavam a grave exploracgdo/violéncia/coagao. Diferente dos outros achados,
esta pesquisa mostra que dentre as entrevistas que ndo foram admitidas ha uma
forte relacdo com vizinhos, amigas e parentes que ja residem no exterior ou atuam

na industria do sexo.

Houve ainda uma contribuicdo na apresentacdo da dura realidade das
transgéneros, que apresentaram questdes de violéncia, ameacas e extrema
exploracao e discriminacdo e que vem recebendo pouca atencido nas discussdes do

trafico internacional de pessoas.

A ultima pesquisa relacionada foi a “Trafico de Seres Humanos para Fins de
Exploragado Sexual no Rio Grande do Sul” que fez parte do projeto “Medidas contra o
Trafico de Seres Humanos no Brasil’, desenvolvido também pelo UNODC com o
apoio do Ministério da Justica e da Secretaria de Justica e Seguranga do Rio Grande

do Sul.

O objetivo foi apresentar a dindmica do trafico de pessoas no Rio Grande do
Sul (RS) a partir dos resultados provenientes da PESTRAF para a Regido Sul
utilizando também os inquéritos policiais instaurados entre 1996 e 2004 e as noticias

veiculadas pela midia impressa no Estado entre 1996 e 2004.
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A pertinéncia desta pesquisa reside no fato do Rido Grande do Sul se
constituir como regidao de fronteira e refletindo, portanto, peculiaridades as outras
formas de enfrentamento ao trafico de pessoas, sobretudo na aplicagcdo das medidas
ja que o assunto deve ser tratado em conjunto pelos paises fronteiricos: Brasil,
Argentina e Uruguai. Desta forma, sendo o RS o Estado brasileiro fronteirico dos
paises platinos, ele se constituiu num espacgo privilegiado para a compreensédo do
fendbmeno.

A pesquisa concluiu que os locais com maior incidéncia do trafico na regiao
sdo a serra gaucha e a fronteira com a Argentina (principalmente nas cidades de
Caxias do Sul e de Uruguaiana), a partir de rotas constituidas tanto terrestres quanto
aéreas, facilitadas pelo grande transito de pessoas de diferentes nacionalidades e
Estados nestas regibes, mobilizadas pelas tramas comerciais e culturais
(universidades, turismo, etc) existentes em tais localidades.

Com relacdo ao perfil das vitimas e dos aliciadores, esta pesquisa nao
encontrou diferencas substanciais com aquilo encontrado nos dados oriundos de
outras pesquisas realizadas em outras partes do pais, especialmente da PESTRAF,
ou seja, as vitimas no RS séo, sobretudo mulheres exploradas por aliciadores na
grande maioria brasileiros ou estrangeiros hispanofénicos, provenientes de paises do
Mercosul e da Espanha. Criangas e adolescentes foram identificados nas estradas
sendo vitimas de abuso sexual e de outras formas de violéncia.

No que se refere a apreciacao da midia sobre o assunto, a pesquisa constatou
haver uma disparidade substantiva entre o numero de inquéritos policiais e de

denuncias sobre o0 assunto e a repercussdo que estes casos possuem na imprensa
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local. De acordo com os dados da pesquisa, essa disparidade entre as estatisticas
oficiais e 0 espaco que estas recebem na midia local pode ser explicada porque
existe uma dificuldade do sistema de responsabilizacido de enquadrar determinadas
ocorréncias como trafico de pessoas.

Outra constatacdo interessante desta pesquisa foi perceber que o Estado
conta com um numero de cidades (exatamente 49 municipios) onde foi verificado a
incidéncia de redes criminosas de trafico superiores aquele encontrado em outros
Estados tidos como mais tradicionalmente vinculados ao trafico de pessoas no Brasil,
como o Para (37 cidades), Rio de Janeiro (33 cidades), Mato Grosso do sul (31
municipios), assim por diante. Este dado pode ser corroborado com o dado da Matriz
Intersetorial, que identificou a exploragao sexual de criangas e adolescentes em 932
municipios brasileiros.

Apesar de flagrante, o trafico de pessoas no RS n&o se constitui no foco das
atencbes do Estado, que em realidade se encontra fortemente marcado pela
abordagem do abuso sexual de criangas e adolescentes, algo em parte justificado

por este se constituir em um problema de propor¢des alarmantes naquele Estado.

Mesmo com abordagens e objetivos distintos, todas as pesquisas
apresentadas contribuiram na analise, na categorizagdo e, consequentemente, na
elaboracao de acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de exploracao

sexual no Brasil.

Relacionado a abordagem quali-quantitaviva, a PESTRAF foi o marco entre as

pesquisas desenvolvidas até entdo porque deu o primeiro passo no apontamento do
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fendbmeno e na identificagao das rotas, articulando, nos cinco Estados da Federacao,
0s grupos e redes da sociedade civil que ja atuavam na defesa dos direitos
humanos, fortalecendo as coordenacdes locais e a articulagdo da rede nacional de

enfrentamento da exploragao sexual.

A PESTRAF, naturalmente, ndo abarcou toda a complexidade que envolve
esta tematica por ter sido uma pesquisa que analisou os dados secundarios € nao
trabalhou diretamente com os casos de pessoas traficadas.

P6s PESTRAF outros dados foram encontrados e, de acordo com o
apresentado neste capitulo, foram de grande importdncia na analise da
jurisprudéncia brasileira, na investigagdo de inquéritos relativos ao trafico de
pessoas, na analise das ac¢des desenvolvidas pelo poder publico no enfrentamento a
exploracédo sexual de criangas e adolescentes, no estabelecimento do perfil das
pessoas nao admitidas e suas relagdes com o trafico internacional pessoas além de
um estudo que mostra a especificidade do tema em uma unidade da Federacéo.

A pesquisa, portanto, € um instrumento estratégico e com dimensao politica
concreta. Serve como espaco de denuncia, além de afirmar cientificamente a
realidade, fortalecendo uma rede de profissionais e instituicdes que se ocupam com
o tema do trafico de pessoas para fins de exploragao sexual.

As pesquisas desenvolvidas orientaram também o poder publico na criacdo de
mecanismos institucionais democraticos para construir e elaborar as acgdes, entre
elas o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas. O desafio esta em

se apropriar destes dados para a construgdo de um discurso que se paute na
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proposicao de politicas publicas eficazes, como apontado por todas elas e nao
apenas em agdes pulverizadas.

E inegavel a contribuicdo da pesquisa para o debate da quantificagdo e,
principalmente, para o mapeamento. Contudo, a pesquisa precisa ser vocalizada
pela sociedade e incorporada pelo poder publico, para que este cumpra de forma

competente o papel que se propde.
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CAPITULO 3

O ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL: AS
AGOES DO GOVERNO BRASILEIRO.

O objetivo desde capitulo € apresentar e analisar as agbes de enfrentamento
ao trafico de pessoas desenvolvidas entre os anos de 2002 e 2006. Como exposto na
Introducéo deste estudo, também foram levantadas as acdes realizadas em parceria
com a Sociedade Civil e a Cooperagao Internacional.

Para qualificar a analise estas agdes foram divididas em cinco grandes eixos
de atuacio: atendimento; prevencgao; repressao; pesquisa, mobilizacdo e articulacéo
e, finalmente, relagdes internacionais. Trés destas categorias: atendimento,
prevencdo e repressao, foram idealizadas a partir da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que categoriza as agdes do poder executivo
nestas trés grandes frentes.

Dado o seu carater multifacetado e transnacional, o enfrentamento ao trafico
de pessoas requer agdes conjuntas das politicas sociais brasileiras. Nos ultimos
anos, um esforco entre o Governo Federal e Governos Estaduais, sociedade civil e
organismos internacionais tem procurado trazer a luz medidas preventivas,
repressivas, de atendimento além de estreitar as relagées do Brasil com paises ditos,
“receptores” ou “exportadores”. Mesmo assim, as ag¢des governamentais ndo se
apresentam de forma coordenada. Ao contrario, encontram diluidas, em muitas
instancias do poder executivo ou legislativo. As acbdes de enfrentamento, até entédo

pulverizadas, s6 passam a ser organizadas, pelo menos formalmente, a partir de
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outubro de 2006, com a publicagdo do Decreto relativo a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, exposta ao final deste capitulo.

Nas ultimas décadas a sociedade civil tem tido um papel fundamental na
defesa dos direitos humanos. E inegavel a mobilizacdo da sociedade civil e de suas
expressdes (ONGs, Foéruns e Movimentos Sociais) contra a exploragdo sexual,
inicialmente de criangcas e adolescentes, na década de noventa. Segundo a
PESTRAF (pag 43) articulada com as redes em nivel local e global, o debate publico
nacional e internacional foi ampliado e o Brasil foi representado em diversos eventos
na defesa dos direitos humanos, tais como: IV Conferéncia de Mulheres em Beijing
(1995); a Consulta das Américas contra a Exploragdo Sexual Comercial de Criangas
e Adolescentes, realizada em Brasilia 1996; a Convencdo da ONU contra o Crime
Organizado Transnacional, em Palermo, em 2000 e no | e Il Congresso Mundial
contra a Exploracao Sexual Comercial de Criangas, realizados, respectivamente, em
Estocolmo (1996) e em Yokohama, 2001.

Com o crescimento das atividades criminosas como o trafico de pessoas, a
mobilizacdo se ampliou e diversas atividades tem sido desenvolvidas. A importancia
da apresentacdo da acédo destas organizagdes reside em sua contribuicdo para o
estabelecimento de politicas publicas de enfrentamento, pois em certo sentido, muitas
destas acdes foram pioneiras em combater o trafico de pessoas no Brasil antes que o
proprio Estado brasileiro empreendesse medidas oficiais.

Devido a interface e parceria direta as agdes do Governo Federal, a pesquisa

contemplou a analise de 10 organizagbes, com suas respectivas agdes, objetivos e
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parcerias. O resultado deste levantamento encontra-se no quadro azul, no apéndice
[l deste trabalho.

Analisando os quadros em questdo, percebemos que a atuagdo destas
organizagdes € anterior ao ano de 2002, quando a PESTRAF denuncia as rotas de
trafico de pessoas no Brasil. Este fator nos mostra a larga experiéncia deste
segmento na mobilizagdo no enfrentamento ao trafico de pessoas e tem muito que
contribuir com o Governo Federal na elaboracdo e na implementagao de politicas de
atendimento, prevencao e na mobilizagao social, dada sua longa experiéncia.

Quanto as parcerias estabelecidas, percebemos que todas as organizagdes da
sociedade civil pesquisadas tém relacdo direta com o6rgdos da cooperagao
internacional, principalmente no que diz respeito ao financiamento das acgdes
propostas.

Somado as agdes da sociedade civil, a cooperagao internacional possui um
papel estratégico na ampliacédo das redes de enfrentamento ao trafico de pessoas,
além da captagdo de recursos internacionais, em grande parte destinados as
organizagdes da sociedade civil para os programas de prevengado e atendimento as
vitimas. Neste estudo foram pesquisadas 6 destas organizagbes que estabelecem
parcerias diretas com o Governo Federal. O resultado deste levantamento também se
encontra no Apéndice Il

Com relacdo a atuacdo da cooperacdo internacional é interessante trazer a
tona o papel da ONU e suas agéncias. A Organizagao das Nacdes Unidas € uma
instituicdo internacional formada por 192 Estados soberanos, fundada apds a 22

Guerra Mundial com o discurso de manter a paz e a seguranga no mundo, fomentar
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relagdes cordiais entre as nagdes, promover progresso social e direitos humanos. Os
membros sao unidos em torno da Carta da ONU, um tratado internacional que
enuncia os direitos e deveres dos membros da comunidade internacional.

Ligados a ONU ha organismos especializados que trabalham em areas
diversas. Estes organismos especializados, juntamente com as Nacgdes Unidas e
outros programas e fundos (tais como o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia,
UNICEF), compéem o Sistema das Nacbes Unidas. No Brasil, a ONU tem
representacéao fixa desde 1950, quando o UNICEF (Fundo das Nagbes Unidas para a
Inféancia) e a OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) comegaram seu trabalho
no pais.

Atualmente, ha 18 agéncias, fundos, programas e comissdes regionais no
Brasil. Neste estudo identificamos 4 destas agéncias, por terem a¢des em parceria
com o Governo Brasileiro, a saber: OIT, UNICEF , UNIFEM (Fundo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher) e UNODC (Escritorio das
Nacgdes Unidas contra Drogas e Crimes).

A forma de apoio da ONU ao Brasil muda de uma agéncia para outra,
dependendo de seu mandato e especialidade. Mas, em geral, as Nag¢des Unidas
trabalham por meio de projetos de cooperagéao técnica, realizados com o governo em
suas diferentes esferas, assim como com a sociedade civil, a academia e o setor
empresarial.

De acordo com a tabela verde, no Apéndice IV, podemos perceber que a
cooperagao internacional também tem atuado no Brasil, no enfrentamento ao trafico

de pessoas, antes a 2002. Porém a maioria das acdes descritas foram empreendidas
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pos 2003, o que leva a crer que a ratificacao do Protocolo de Palermo, em 2004 e as
denuncias levantadas pela PESTRAF e outra pesquisas também mobilizaram este
segmento.

3.1 As Agoes de Enfrentamento realizadas pelo Governo Federal

Com relagcao a atuagao do Governo Brasileiro foram pesquisados 15 setores e
um total de 37 agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas. Nos quadros
vermelhos temos as agbes implementadas, as parcerias estabelecidas, o objetivo e

as diretrizes identificadas em casa agéo.

Quanto ao periodo de atuacdo, apds o ano de 2002 temos o maior numero de
acdes empreendidas pelo poder publico ficando claro que a ratificagdo do Protocolo
de Palermo e a denuncia das rotas, por meio das pesquisas empreendidas, elevou o

tema e mobilizou o Governo no enfrentamento.

Ressalta-se ainda que o Ministério da Justica, em parceria com a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres foram quem, em 2006, empreenderam
esforgcos para elaboracdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao trafico de
pessoas. As parcerias estabelecidas pelo Ministério da Justica, em geral com outros
orgaos do Governo e com a cooperagao internacional foram determinantes para que
a formulagdo da minuta da politica enfrentamento ao trafico de pessoas tivesse o
formato apresentado. Com relacdo as diretrizes estabelecidas para a analise das

acdes levantadas, os principais achados foram:
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3.1.1 Atendimento:

Os Ministérios que agregam acdes de atendimento mais especificas as vitimas
de trafico de pessoas sdo o Ministério de Desenvolvimento Social e o Ministério as

Saude embora outros cinco Ministérios também desenvolvam ag¢des indiretas.

O MDS busca articular os programas sociais existentes com a tematica do
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. Apesar desta proposta, a
incorporagao do tema ainda é fragil e pouco especifica. Com relagdo ao acolhimento
€ oferecido nos servicos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
(atendimento institucional; casa-lar; republica; casa de passagem; albergue; familia
acolhedora), dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social que estd sendo
implementado no Brasil. O que se pretende nestas acbes é oferecer acolhida aos
egressos de situagdes de trafico de pessoas com vistas a prevengao do agravamento
da situagéo de violagdo, bem como reparagédo da mesma e reintegragdo ao convivio
familiar e social. A pergunta que fazemos para este tipo de agdo é: O sistema de
abrigo responde as demandas das vitimas de trafico? Estdo, os profissionais
envolvidos no atendimento, devidamente capacitados a receber estas pessoas com

as peculiaridades expressas pelo trafico de pessoas para fins sexuais?

O Ministério da Saude tem suas acbes também no atendimento indireto,
atuando no tema da violéncia contra mulheres e adolescentes. O objetivo é organizar
as redes de atencédo integral para mulheres e adolescentes em situagao de violéncia
doméstica e sexual, articulando acdes de prevencao e profilaxia das DST/ AIDS e

hepatites, estabelecidas por intermédio de normas técnicas de prevencédo e
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tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual, a anticoncepgdo de
emergéncia, a interrupgdo da gravidez prevista em lei, os aspectos juridicos do
atendimento as vitimas da violéncia sexual, atencdo psicossocial, promovendo o
empoderamento feminino e a n&o repeticdo desses casos, contanto em 2005 com
250 servigos especializados de referéncia em atencdo a violéncia sexual. Nao ha

especificidade, neste programa, ao trafico de pessoas.
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Ministérios

Ministério da
Educacgao

GOVERNO FEDERAL - Ac¢oes de enfrentamento — 1

Acoes/ Programas

Acbes de apoio
educacional a criangas e
adolescentes em
situacao de
discriminagéo e
vulnerabilidade social
Projeto Escola que
Protege

Estratégias

Sensibilizar e capacitar profissionais da educagéo
qguanto aos temas relativos a violéncia fisica,

psicoldgica, negligéncia, abandono, abuso sexual,
exploracéo do trabalho infantil, exploragéo sexual
comercial,tocando no tema do trafico de pessoas.

Periodo

2004

Principais
Parcerias
Convénios com 34
ONGs, localizadas em
15 Estados brasileiros
(AC, CE, ES, MAMG,
PA, PB, PE, PR, RJ,
RN, RS, SC, SE, SP),
num investimento total
de R$ 3.627.905,38.

89

Diretrizes

Pesquisa,
Mobilizagéo e
Articulacao,

Ministério da
Saude

Atencao a saude do
trabalhador

Identificagdo e encaminhamentos adequados de
situacdes de risco profissional e exploracao de
trabalho escravo, incluindo de trabalhadores
oriundos de outros paises de forma irregular, assim
como de trabalho infantil, em suas piores formas, ja
ocorrendo experiéncias pioneiras em algumas
regides.

2002

DRT/MTE, OIT,
Ministério Publico e
Universidades.

Atendimento

Nucleos de Prevengéo a
Violéncia e Promogéao
da Saude

Prevencgéo, atencéo e recuperagéo de criangas e
adolescentes em situagao ou risco de abuso e
exploracao sexual, formagao continuada de
profissionais de saude para atendimento integral a
criangas e adolescentes; a prevengao e profilaxia
das DST/ AIDS em todo territério nacional.

2004

Estados e Municipios

Ministério do
Desenvolviment
o Social e
Combate a
Fome

Programa de Combate a
Violéncia Sexual Contra
Criangas e
Adolescentes

Atender os 1.104 municipios (mapeados na Matriz

Intersetorial de Enfrentamento a Exploragao Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes) na area as
salde, psicologia e assisténcia

2005

SEDH, Estados e
Municipios

Programa de Atencao
Integral a Familia
(PAIF),

Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
para atendimento de grupos familiares em
dificuldades, seja em fungéo da pobreza e das
desigualdades, ou por injusticas causadas por
fatores de risco e de exclusdo social. A base do
programa fica em bairros com maior concentragéo
de familias necessitadas. Funciona através de uma
rede basica de atendimento

2004

Estados e municipios

Programa de
Erradicagao do Trabalho
Infantil (PETI)

Assegurar a protegao social especial a criangas e
adolescentes de 07 a 15 anos, através da
concessao de bolsas aos que tiveram seu direito ao
nao trabalho violado e igualdade de condigoes e
acesso p/ a permanéncia na escola, assim como
inseri-los nos demais servigos do Sistema Unico de
Assist.Social.

1996

Estados e Municipios

Atendimento,

Prevencao

Sentinela

1. Implantacédo progressiva dos Centros e Servigos
Sentinelas para atendimento psicossocial e juridico
especializado, multiprofissional das criangas e
adolescentes em situagéo de abuso e de exploragéo
sexual comercial e de seus familiares.

2. Apoio psicossocial a criangas, adolescentes e
familias.

3. Realizagdo de mapeamentos permanentes dos
pontos de exploragéo sexual comercial e
desenvolvimento de abordagem educativa (busca
ativa) de criancas e de adolescentes explorados
sexualmente nas ruas ou pelas redes organizadas
4. Oferta de retaguarda ao sistema de garantia de
direitos, por intermédio dos servigos de colocagéo
em abrigo, colocacéo familiar e familia acolhedora.

2000

SEDH, Estados e
Municipios

Ministério do
Desenvolviment
o Agrario

Programa Nacional de
Crédito Fundiario

1. Geracgao de emprego e renda nas localidades
de origem dos trabalhadores escravizados

2. Acesso a educacgéao através do PRONERA; e a
Coordenagao-Geral de Agao Cultural, pela qual se
identifica o potencial cultural com a denominada
Arca das Letras.

Ministério Publico do
Trabalho

Prevencao
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O Ministério do Trabalho tem empreendido esforcos no combate ao trabalho
escravo e na fiscalizacdo mais ostensiva aos crimes correlatos e firmado parcerias,
principalmente com a OIT. A atuacéo nesta esfera se relaciona as outras modalidades do
trafico de pessoas como o trabalho forgado ou praticas analogas a escravidao.

Ja a SEDH, da Presidéncia da Republica (quadro 5) coordena, em parceria com o
CECRIA e a Petrobras, o Disque Denuncia Nacional. Apesar de sua nomenclatura, o
Servigo ndo se restringe ao atendimento apenas de denuncias referentes ao abuso e/ou
exploracao sexual de criancas e adolescentes, mas também a todo tipo de violéncia
contra estes segmentos.

O Servigo funciona gratuitamente todos os dias da semana, inclusive finais de
semana e feriados, das 8h as 22h. Este horario ndo responde as demandas
encontradas nas situagdes de violéncia e o encaminhamento das denuncias, muitas
vezes, se perde pela baixa atuacdo dos conselhos tutelares. Além disso o servigo ndo
€ integrado as policias que fazem as investigagbes dos casos.

As denuncias recebidas tém o prazo maximo de 24 horas para serem
encaminhadas aos devidos 6rgaos responsaveis. Sao eles: Ministério Publico Federal
ou Estadual, Conselhos Tutelares, Delegacias Especializadas, Policias Civil, Militar,
Rodoviaria ou Federal, com exceg¢do das consideradas urgentes', as quais sdo

repassadas imediatamente a esses 6rgaos, pela gravidade e peculiaridade do caso,

' Trafico e/ou desaparecimento de mulheres e/ou criangas e/ou adolescentes; Nivel de agressdo
fisica intensa e/ou situagdo em que a vitima apresente sinais das lesbes (presenga de hematomas,
etc); Criangas até 6 anos; Envolvimento de autoridades e pessoas influentes e outras que pelo
exercicio do seu poder no local da ocorréncia, ou sobre a situagdo denunciada, possam exercer
algum tipo de interferéncia prejudicando as providéncias de prote¢édo das vitimas e responsabilizagéo
dos agressores; Denuncias de “sites” de pornografia e pedofilia pela internet; Dendncias com
alegagdo de consumo/trafico de drogas ilicitas e/ou ilicitas por criangas e adolescentes; Tentativa ou
ameaca de abuso sexual contra criangas e adolescentes cuja vitima tenha idade até 14 anos; Pessoa
com deficiéncia.
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como por exemplo, o abuso ou exploragdo de criangas menores de 3 anos de idade,
trafico de pessoas ou mesmo criangas encontradas suspeitas de serem vitimas de
desaparecimento. Este servico conta com o Servigo de Escuta Especializada, utilizado
para rastrear ligagdes nao identificadas e que oferecem fortes indicios que necessitam
serem investigados.

Outra agédo na area de atendimento organizada pela Presidéncia da Republica
€ o PAIR - Programa de Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Brasil, desenvolvida pela SEDH em parceria com a
USAID e a Partners. O PAIR vem desenvolvendo, testando, validando e disseminando
uma metodologia modelo de atendimento a criangas e adolescentes vitimas de trafico
para fins de exploracdo sexual comercial, o que inclui atividades de prevencao,
educacao, saude e atendimento psicossocial e juridico.

O Programa contribui para o fortalecimento das redes locais de servigos para
criancas e adolescentes vitimas de trafico e exploragao sexual, inicialmente em seis
municipios: Campina Grande, Corumba, Feira de Santana, Manaus, Pacaraima, e Rio
Branco. Mais de 1000 vitimas ja receberam servigos atendimento do programa.

Em 2005, a metodologia desenvolvida foi expandida de seis municipios para 21
cidades do Mato Grosso do Sul, dois municipios da Bahia e para as cidades de
Fortaleza e Belo Horizonte. Um total de 6.500 agentes publicos, incluindo assistentes
sociais, psicologos, médicos e professores receberam treinamento e implementaram
um plano operativo local de enfrentamento ao trafico de pessoas e a exploragao

sexual em seus municipios.
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Com relagdo ao atendimento, 40% das organizagdes da Sociedade Civil
pesquisadas oferecem este servico. Nesta esfera, chamamos atencéo para a atuagao
da ASBRAD, no aeroporto de Guarulhos. Embora existam em parcerias com érgéos
governamentais e o financiamento de recursos internacionais (a exemplo do Escritorio
Global) n&do ha, estruturado pelo Governo Federal, um servigo de atendimento
semelhante nos aeroportos de grande movimento.

Relacionados ainda as acdes de atendimento realizada pela sociedade civil, a
analise que fazemos € que estes projetos, em geral de curta duragdo e de
atendimento a poucas pessoas, ndo atingiu o grande numero de envolvidos neste
crime. O segmento atendido também ndo € universal, haja vista que algumas
entidades atendem somente mulheres, outras criangas ou adolescentes, dependendo
da abordagem do grupo ou do tipo do financiamento, a exemplo da USAID que tem
atencao voltada para criancas e adolescentes.

Um total de 83,3% das organizagdes da Cooperagéo Internacional levantadas
implementam agdes de atendimento, notado principalmente entre OIT e o UNODC.
Este numero se deve ao estabelecimento de projetos pilotos financiados pelas duas
organizagdes, que de certa maneira tem testado algumas metodologias e acdes

referenciais no atendimento, prevencao e na defesa das vitimas.
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Ministérios

Ministério do
Turismo

GOVERNO FEDERAL - Ac¢des de enfrentamento — 2

Acodes/ Programas

Férum Mundial de
Turismo Sustentavel e
Infancia

Estratégias

Campanha de combate a exploragdo sexual
de criancas e adolescentes, com o slogan
“Conscientize. Mobilize. Impeca a
exploragdo sexual infantil. Brasil. Quem
ama, protege’,

Periodo

Dezembro
de 2004

Principais
Parcerias

Ministério do
Trabalho, TAM, Gol
e Varig

Programa Turismo
Sustentavel e Infancia

Sensibilizar, mobilizar e qualificar o trade
turistico na prevengao da exploragao sexual
de criangas e adolescentes.

Novembro

de 2004 a

Junho de
2007.

SEDH, Ministério do
Trabalho, UnB
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Diretrizes

Prevencéo,

Pesquisa,
Mobilizagédo e
Articulagao

Ministério do
Trabalho e
Emprego

Grupo Especial de
Fiscalizagao Mével
(GEFM)

Fiscalizagédo para retirada dos trabalhadores
areas com risco de trafico. Brago operacional
do Conselho Nacional de Erradicagao do
Trabalho Escravo (CONATRAE).

2003

SEDH, OIT

Plano Nacional para a
Erradicagéo do Trabalho
Escravo

Criada pela Comisséo Especial do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e
reune entidades e autoridades nacionais
ligadas ao tema para fiscalizagdo das agdes
do Plano.

2002

SEDH, OIT,
Ministério Publico do
Trabalho, Ministério

do Trabalho

Repressao

Ministério das
Relagoes
Exteriores

Atuagao na esfera
multilateral
(Organizagao das
Nacdes Unidas)

1. Ratificagao de tratados e Protocolos

2. Apresentacao de Relatorio sobre a
implementagéo da Convencao dos Direitos
da Crianca, em setembro de 2004.

2004

ONU

Atuagao na esfera
regional (Organizagéo
dos Estados Americanos
e Mercosul)

1. Grupo de trabalho técnico para analisar
situagoes de risco e ESSCA, no ambito da
Reunido de Altas Autoridades Competentes
em Direitos Humanos e Chancelarias do
Mercosul, dentro da iniciativa Nin@Sur
para a promog¢ao e protecao dos direitos da
infancia e da infancia e da adolescéncia

2. Negociagao de Plano de Acéo do
Mercosul para a Luta contra o Trafico de
Pessoas, no ambito da Reunido de
Ministros da Justica e Interior (RMI) do
Mercosul, em 18 de novembro de 2005;

3. Organizagéo da participacao brasileira na
| Reunido de Autoridades Nacionais em
Matéria de Trafico de Pessoas, no ambito
da OEA.

2005

OEA,

Atuagdo na esfera
bilateral

1. Participagado no Grupo de Trabalho para
Elaborar, Implementar e Acompanhar o
Programa Binacional para Restituicdo de
Direitos de Criangas e Adolescentes na
Area de Vizinhanca Brasil-Colémbia, criado
pela SEDH em dezembro de 2004;

2. Participagédo no | Seminario Luso-
Brasileiro sobre Trafico de Pessoas e
Imigracgéo Irregular, ocorrido em Cascais,
Portugal, em maio de 2006.

2006

Embaixada de
Portugal

Atuagao na esfera
nacional

1. Participacédo no Conselho Nacional da
Crianca e do Adolescente (CONANDA);

2. Participagdo na Comissao Intersetorial
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes, coordenada pela
SEDH.

2004

SEDH

Relacdes
internacionais

PERCENTUAIS 1 e2

Ministérios pesquisados:07 -----------===----=---- Acdes/Programas: 16
Percentual

Atendimento

Diretriz
02

Quantidade

28,5%

Prevencéo

03

42,8%

Repressao/ Defesa e responsabilizagéo 01

14,2%

Relacdes internacionais 01

14,2%

Pesquisa, mobilizacdo e articulacéo 02

28,5%
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3.1 .2 REPRESSAO/ DEFESA E RESPONSABILIZAGAO:

E importante ressaltar que o Ministério da Justica e os érgdos ligados a ele,
empreendem a maior parte das agdes voltadas para o enfrentamento ao trafico de
pessoas e por isso dedicamos um quadro voltado somente para sua atuagido. Neste
quadro, € marcante a atuagao em parceria com a UNODC, dado seu Programa de
Combate ao Trafico de Pessoas, e da Secretaria Especial de Direitos Humanos, da

Presidéncia da Republica.

As acbes do Governo Federal tém na diretriz repressao/defesa e
responsabilizagdo sua expressao mais marcante. Até porque, fora do Estado, ndo ha
como responsabilizar/punir os responsaveis pelo crime. Todavia, as agdes de
repressao devem funcionar coordenadas com as outras diretrizes: atendimento,

prevencao e mobilizag&do, o que nao tem acontecido nos ultimos anos.

No ambito do Ministério da Justica, além de ac¢des de atendimento e
prevencao, por meio das parcerias estabelecidas com a UNODC, percebemos que a
maioria das agdes sao de carater repressivo, devido a atuacdo da SENASP, Policia
Federal e Policia Rodoviaria Federal. A Policia Federal € o 6rgédo encarregado de
investigar os casos de Trafico de Pessoas no Brasil. A Divisdo de Direitos Humanos —
DDH, subordinada a Coordenacao Geral de Defesa Institucional — CGDI, e atua na
investigacdo de crimes na Internet, trabalho escravo e trafico para fins sexuais.

Vinculada ao Ministério da Justica, a PF tem realizado, especialmente a partir de
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agosto de 2004, uma série de operagdes policiais de inteligéncia na area do trafico de

pessoas, ocasionalmente em conjunto com as policias de paises Europeus.

Ministério da
Justica

SNJ

(Secretaria
Nacional de
Justica)

GOVERNO FEDERAL - Ac¢ées de enfrentamento — 3

Acodes/ Programas

Medidas contra o Trafico
de Seres Humanos no
Brasil

Estratégias

Acordo de cooperagéo técnica para o
enfrentamento ao trafico de pessoas em
Goias, Ceara, Rio de Janeiro e Sao
Paulo. Os eixos desenvolvidos:

a) diagndstico sobre o trafico de pessoas;
b) agdes de capacitagao focada nos
operadores de Direito e outros
funcionarios publicos da rede de atengéo
a vitima;

c) campanhas de conscientizagéo da
populacao.

d) a construgdo de um banco de dados
nacional sobre o tema, a ser gerenciado
pelo Ministério da Justica.

Periodo

Dez 2001 a
agosto 2005

Principais
Parcerias

UNODC. SEDH,
SPM

Diretrizes

Atendimento,

Prevengéo,

Pesquisa,
Mobilizagéo e
Articulagao.

SENASP

(Secretaria

Nacional de

Seguranca
Publica)

Seminario Nacional sobre
Trafico de Mulheres,
Criangas e Adolescentes
para Fins de Exploragao
Sexual

1. Capacitagao dos profissionais de
seguranga publica.

2. Implementagao de uma politica publica
de enfrentamento ao trafico de pessoas
para fins de exploragéo sexual em todo o
pais

Dezembro de
2004

OIT, a SEDH,
SPM, a Policia
Federal e a
Procuradoria da
Republica

Oficinas Regionais

1. 4 oficinas regionais, em todas as
unidades da Federagao, para aprofundar
o tema.

2. capacitados 400 profissionais de
seguranca publica. (policias militar e civil)

Dezembro de
2004

OIT, a SEDH,
SPM, a Policia
Federal e a
Procuradoria da
Republica

Seguranca Publica e
Educacgao ao Alcance de
Todos — Curso de
Capacitacao a Distancia

1. Capacitagao dos operadores de
seguranga publica.

2. Cursos a distancia (O curso de
Humanos atendeu 549 profissionais de
seguranga publica)

3. Desenvolvimento da — TV SENASP
espago de discussao e informacgéao sobre
o trafico de pessoas.

2005

OIT - UNODC

Repressao,

Pesquisa,
Mobilizagéo e
Articulagéo.

Policia Federal

Coordenacgéo Geral de
Defesa Institucional —
CGDI (Divisao de Direitos
Humanos — DDH)

1. Operacgdes Policiais para desmontar a
atuacao das redes criminosas. 15
operagdes realizadas. 132 pessoas
presas.

2. Investigacdes de crimes na Internet,
trabalho escravo, trafico de pessoas,
entre outros crimes correlatos.

Desde Agosto
2004

Poder Judiciario,
Policias da
Espanha, Portugal
e Alemanha.

Coordenagao de Altos
Estudos de Seguranca
Publica

1. Elaboragéo do material “Trafico de
Pessoas para Fins de Exploragao Sexual”
2. Servigo de Capacitacédo e Ensino a
Distancia da ANP e SENASP, do primeiro
curso a distancia do DPF.

3. Incluséo do tema de Trafico de
Pessoas nos cursos de formagao
profissional de policiais federais.

2005

SEPM, SENASP,
UNODC

Repressao

Policia Rodoviaria
Federal

Divisao de Combate ao
Crime

Gerenciar e fomentar agdes de
enfrentamento ao crime, em suas
diversas modalidades, garantindo a
instituicdo responder, no ambito das
rodovias federais, as demandas de
repressao.

2000

Policia Federal,
Ministério Publico,
oIT

Repressao
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Percentuais 3

Diretriz Quantidade %I
Atendimento 01 25%
Prevencéo 01 25%
Repressao/ Defesa e responsabilizagdo 03 75%
Relacdes internacionais 00 0%
Pesquisa, mobilizacéo e articulacdo 02 50%

Ministério pesquisado: Ministério da Justica
Secretarias/ Departamentos: 04

Apesar desta Divisdo especializada no assunto, somente ha cinco anos a
Policia Federal, de fato, agiu de forma mais efetiva na represséo ao crime.

Com a publicagao da PESTRAF, em 2002 e a maior visibilidade do tema, os
casos passaram a serem investigados e um maior numero de inquéritos foram
instaurados. Exemplo disso sdo os dados comparativos, cedidos pela Policia Federal
nos ultimos 11 anos (de 1997 a Maio de 2007).

O numero de inquéritos instalados a partir de 2003 é maior que os anos
anteriores, 0 que nos leva a crer que a PESTRAF e as demais pesquisas na
relativas ao trafico tiveram um papel importante no cenario nacional, tanto na
denuncia, na identificacdo das rotas, no preparo dos profissionais da area e na
articulacao internacional.

N° de Inquéritos Instaurados pela Policia Federal no periodo de 1997 a 2007

19971998 1999|2000 2001|2002| 2003|2004 | 2005|2006 | 2007 | Total | %

'S Tabela completa de inquéritos dos Ultimos 13 anos: vide anexos.
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Total

72 ‘119 105 |27 |557 100‘
Fonte: DDH da Policia Federal

7 ‘11 ‘zo 35 ‘48 ‘39 56

E importante ressaltar que o aumento no nimero de inquéritos ndo tem uma
relagao direta com o0 aumento na incidéncia do crime. Este numero pode se relacionar
as investigacdes, que se mostram mais eficazes. E importante lembrar que o reduzido

de inquéritos instaurados no ano de 2007 é pela data da pesquisa (junho de 2007).

O grafico a seguir representa o0 niumero de denuncias e em relagdo aos anos

pesquisados.

Numero de Denuncias recebidas pela
Policia Federal, de 2004 a 20/05/2007*

1

2004
H 2005
02006
02007

Fonte: Divisao de Direitos Humanos da Policia Federal.

No intuito de colher as informagdes sobre as ag¢des do 6rgdo, foi-nos
disponibilizado o quadro quantitativo de Operacdes Policiais e um relatorio dessas
operacgdes, desencadeadas no periodo de 2005 a 2007, referentes ao aliciamento e
ao trafico de pessoas no Brasil e seus resultados praticos. A descricdo destas
operacgdes, bem como quadro de inquéritos por Unidades da Federagao se encontra

no Apéndice |.
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Quadro Comparativo das Operagoes de TSH

Ano N° de Operagoes N° de Pessoas Presas
2004 2 18
2005 4 39
2006 7 65
2007* 2 10

Fonte:FONTE: DDH — Departamento de Policia Federal

A Policia Rodoviaria Federal (PRF), também vinculada ao Ministério da Justica,
€ o outro 6rgédo federal com competéncia especifica de fiscalizagdo e represséao.
Relacionado ao trafico de pessoas, até o momento a PRF alcangcou a marca de 309
trabalhadores liberados em 2005, sendo que, em 2006 (até 1° de junho), ja somam
mais de 361. Para tais agbes, a PRF apdia-se legalmente no referido no decreto que
estabelece que “colaborar e atuar na prevencdo e repressdo aos crimes contra a
vida, os costumes, o patriménio, a ecologia, o meio ambiente, os furtos e roubos de
veiculos e bens, o ftrafico de entorpecentes e drogas afins, o contrabando, o
descaminho e os demais crimes previstos em leis”.

Nos ultimos cinco anos houve uma intensificagao da fiscalizagcdo no transito de
criancas, adolescentes e adultos sem a devida documentagdo pelas rodovias,
realizando operagbes. Em parceria com as redes de protegcdo local, a PRF ja
mapeou, nos ultimos anos, mais de 1200 pontos de exploracado sexual de criangas e

adolescentes nas rodovias federais.
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De acordo com a PESTRAF, em 2002, existiam no Brasil 241 rotas de trafico
de pessoas. As rotas interestaduais e intermunicipais tem demonstrando que, em
numeros absolutos, o trafico interno é quase tao expressivo quanto o internacional.
De acordo com o 6rgao, existem pelo menos 1.918 pontos vulneraveis a exploragao
sexual nos 60 mil quildmetros de estradas federais. Em 2005, foram registrados 855,
e até o final de 2006 eram 1.222. S6 em 2006, a PRF encaminhou aos Conselhos
Tutelares 127 criangcas em situacao de exploracdo sexual nas estradas do pais. No
ano de 2007, até o més de maio, esse numero ja era de 65, o que corresponde a

metade do ano anterior.

Onde estaq".%_s__ ﬁontbs'
de prostitlii¢ao infantil,
segundo’a policia

FOWTE: : '.."j . . }
POLICIA RODOMVIARIA FEDERAL  “TSEEARI B iV TOTAL: 1.918

Para isso a capacitagdo e a conscientizagao dos profissionais que atuam no

enfrentamento direto foi extremamente importante e deve ser continuada. De acordo
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com o quadro do Governo Federal, podemos ver agdes neste sentido, sempre
apoiadas pela Cooperacéao Internacional.

No quadro 4, destacamos ainda, dentro da diretriz repressdo, a acao
empreendida pelo Governo Federal a Comissdo Parlamentar Mista de Inquéritos da
exploracao sexual de criangas e adolescentes. A Comisséao foi instalada no dia 12 de
junho de 2003 a partir das denuncias de casos de exploragdo sexual e seu relatorio
final foi entregue no final de junho do ano seguinte.

Foram sugeridos cerca de 250 indiciamentos, dentre autoridades dos mais
variados ramos de atuagdo. Sob a coordenagdo da Deputada Patricia Saboya e
tendo como relatora a também Deputada Maria do Rosario, devido a CPMI o tema foi
colocado em voga e as agbes das policias brasileiras foram mais efetivas, desde
entdo. Esta acdo se encaixa na diretriz repressao além de mobilizagao e articulagéao,
pela relevancia que teve a época.

Com relacdo as acgdes da Cooperacao Internacional, nenhuma das
organizagdes atua na area de repressao, a ndo ser na formagéo e informagédo aos
operadores de direito sobre o tema, cabendo ao Governo Federal a investigagado dos
casos, cumprimento da lei e estabelecimento de parcerias com policias de outros
Estados. No que diz respeito as a¢des da Sociedade Civil no carater repressivo, as
acdes tambem o fazem de forma indireta nestas no atendimento juridico da vitima ou

em sua defesa.

3.1.3 PREVENGAO:
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As acbes de prevencdo, menos expressivas, contam com a parceria da
Cooperacao Internacional e da Sociedade Civil, que tem empreendido acbes
especificas no enfrentamento ao trafico de pessoas com quase dez anos a frente do
Governo Federal.

O Ministério do Turismo, nas ag¢des relacionada a sensibilizacdo do frade
turistico sobre exploracdo sexual de criancas e adolescentes tem se destacado nas
acbes preventivas. As parcerias firmadas, junto a empresas do ramo, a
Universidades e ao Ministério do trabalho tem gerados resultados expressivos na
sensibilizagdo destes setores, indo pra sua segunda fase do Projeto Turismo
Sustentavel e Infancia em 2007.

O Ministério da Educacéao, por meio da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade do Ministério da Educagédo - SECAD/MEC desenvolveu
o Projeto Piloto Escola que Protege que tem como meta na nova versao sensibilizar
e capacitar profissionais da educacédo quanto aos temas relativos a violéncia fisica,
psicolégica, negligéncia, abandono, abuso sexual, exploragdo do trabalho infantil,
exploragdo sexual comercial, tocando no tema do trafico de pessoas. Propbe o
fortalecimento e a criacdo de uma rede de protecdo aos direitos da populacéo
infanto-juvenil conforme preconiza o ECA e também criar um espacgo de reflexdo e
aprendizado familiares que exercem violéncia. Como resultado, o projeto propde que
criancas e adolescentes recebam adequado atendimento educacional por
profissionais de educacdo e protecdo, cuidado e afeto por seus familiares. Este
projeto se inclui dentro da légica da intersetorialidade e territorialidade e propde

agbes integradas de forma sistémica com os demais Ministérios com vistas a
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maximizar e potencializar recursos e solu¢des para garantir os direitos de criangas e
jovens.

Para a realizacdo deste projeto e de outros celebrados, em 2004, foram
realizados convénios com 34 ONGs, localizadas em 15 Estados brasileiros (AC, CE,
ES, MAMG, PA, PB, PE, PR, RJ, RN, RS, SC, SE, SP), num investimento total de
R$ 3.627.905,38. O Projeto Escola que Protege se constitui numa agéo concreta das
Acbes de Apoio Educacional a criangas e adolescentes em situagdo de
discriminacdo e vulnerabilidade social, nesta nova proposta de expansdo para 20
Unidades Federadas, capacitando 6.300 Profissionais de Educacédo e 1.100
Operadores da Rede de Protegdo Integral, na tematica de violéncia fisica,
psicologica, negligéncia/ abandono, abuso e a exploracdo sexual comercial de
criangas e adolescentes funcionando assim como um projeto com énfase na
prevencao e identificacdo dos casos.

Ainda no ambito da prevencdo em 2004 foi realizada a primeira campanha
nacional sobre o trafico de pessoas. A campanha foi realizada em parceria com a
UNODC e teve duragdo de dois meses no radio e segue com a distribuicdo de
panfletos junto aos passaportes emitidos pela Policia Federal. O material de
campanha inclui como numero de referéncia para denuncias o Disque e é
coordenado pela SEDH, com o apoio da Petrobras. A idéia foi intensificar a
campanha em Goias, no Ceara, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, cidades em que os

Escritérios da UNODC estéao localizados.

3.1.4 RELAGOES INTERNACIONAIS
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Sobre a diretriz Relagbes Internacionais, o Ministério das Relagdes Exteriores'®
€, no Governo Federal, quem mais empreende esforcos na atuacdo multilateral,
regional e bilatareal, representando o Brasil em diversas negociacbes sobre os
planos e estratégias de enfrentamento ao trafico. Com relagdo as parcerias
estabelecidas por este Ministério, a UNODC se destaca e desde 1991 tem atuado no
Brasil por meio do Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o governo brasileiro e
as Nagdes Unidas, com a colaboragdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo e do
Ministério das Relagbes Exteriores. Durante os primeiros dez anos, o foco foi a
cooperagao técnica para apoiar o governo brasileiro no cumprimento das obrigacdes
que assumiu ao ratificar as trés Conveng¢des da ONU sobre Controle de Drogas (

1961, 1971 e 1988).

Com relagdo com enfrentamento ao trafico de pessoas ha um programa sendo
desenvolvido com a Secretaria Nacional de Justica. O primeiro projeto conjunto,
iniciou o Programa de Combate ao Trafico de Seres Humanos do governo brasileiro.
Os focos foram quatro estados: Rio de Janeiro e Sdo Paulo (centros de saida pelos

aeroportos internacionais) e Goias e Ceara (onde o trafico atua mais intensamente).

Em novembro de 2006, o Ministro da Justi¢a firmou parceria com o segundo

projeto para controle de Trafico de Pessoas do Ministério da Justica e o UNODC.

O projeto buscou ampliar o programa e o diagnostico da situacéo do trafico de
pessoas para todos os estados brasileiros, em diversas etapas - quatro estados de

cada vez. Com isso, a base de dados, desenhada no primeiro projeto, esta sendo

'$Vide quadro 2

103


http://www.mj.gov.br/institucional/estrutura/sdj.htm
http://www.incb.org/incb/convention_1988.html
http://www.incb.org/incb/convention_1971.html
http://www.incb.org/incb/convention_1961.html
http://www.mre.gov.br/
http://www.mre.gov.br/portugues/ministerio/sitios_secretaria/abc/abc.asp

Atividade

104

implementada e ampliada, e havera treinamento especifico para o atendimento as
vitimas. A sociedade civil também participa no projeto, na conscientizagdo sobre o

tema e apoio na coleta de dados.

O Ministério das Relagdes Exteriores também firmou uma parceria com a da
Embaixada de Portugal, que, nos ultimos anos assinou um acordo de cooperagao

técnica entre os dois paises.

Em 2003 foi firmado, entre o Brasil e Portugal, o acordo para Prevengéo e
Repressao do Trafico llicito de Imigrantes. Em 2005 os dois paises acordaram sobre
a realizacdo de um Seminario sobre trafico de pessoas e imigracdo ilegal,

primeiramente em Portugal e em seguida no Brasil.

Desde novembro de 2005 que as autoridades do Brasil e Portugal tém mantido
um dialogo proficuo sobre o trafico de pessoas. A cooperacgéo policial e judicial no
combate ao trafico de pessoas entre Brasil e Portugal tém resultado em frequentes

acgdes conjuntas, envolvendo por vezes policias de outros paises como a Espanha.

Por isso, incluimos nas acdes do Governo Federal os Seminarios realizado,
em Cascais, Portugal, em maio de 2006 e em Brasilia, em novembro de 2006,

expostos no quadro abaixo.

GOVERNO FEDERAL — A¢oes de enfrentamento — 4

Principais

Acoes/ Programas Estratégias Periodo Parcerias

CPMI da Investigar as redes de A CPMI percorreu 22 Estados, analisou Junho de 2003 a Congresso Represséo,
Exploragao exploragao sexual de 958 documentos, ouviu 285 pessoas e Junho de 2004 Nacional, Policia
Sexual criangas e adolescentes. recebeu 832 denuncias das quais 543 Federal, Policia Pesquisa,
efetivaram-se em noticia-crime, além de Rodoviaria Mobilizagao e
20 diligéncias e 34 reunides e audiéncias Federal. Articulacao.
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publicas. Foram sugeridos cerca de 250
indiciamentos.
Declaragéo de Cascais: andlise da Acordo de .
s . = g = Relagdes
Primeiro = = situagao atual em ambos os paises, - cooperagao, S
L Prevencéo e Represséao do 5 . o~ Maio de ) Internacionais
Seminario Luso- e . . relatério conclusivo dos especialistas dos firmado em
o Trafico llicito de Imigrantes ) . ~ e 2006
Brasileiro dois paises sobre as questbes de trafico 2005, entre o =
. o . Repressao
de pessoas e imigracao ilegal. Brasil e Portugal.
Declaragao de Brasilia: Debate sobre os
flux imigragao ilegal. Balan
uxos de imigragéo llegal. Balango dos Acordo de .
resultados das agdes ja desenvolvidas. = Relagdes
Segundo = = . cooperacgao, S
- Prevencéo e Repressdo do | Assinatura de um acordo entre o governo Novembro de N Internacionais
Seminario Luso- . . . L A o firmado em
- Trafico llicito de Imigrantes | brasileiro e portugués para a execugao 2006
Brasileiro A 5 2003, entre o =
do segundo projeto de controle do trafico : Repressao
o : . Brasil e Portugal.
domeéstico e internacional de pessoas no
pais.

Percentuais 4

Diretriz

Quantidade

Atendimento 00 0%
Prevencéo 00 0%
Repressao/ Defesa e responsabilizagdo 03 100%
Relagdes internacionais 02 66,6%
Pesquisa, mobilizacéo e articulacdo 01 33,3%

Outras atividades pesquisadas: 03

A Declaragao de Cascais, resultante da analise da situagédo atual em ambos os

paises, efetuada no decurso do Seminario, consubstancia uma série de conclusdes
dos especialistas dos dois paises sobre as questdes de trafico de pessoas e
imigracao ilegal. A analise da evolugdo do tema e eventuais aperfeicoamentos das
medidas até entdo acordadas foram objetos da segunda etapa do Seminario. Houve
um momento para a assinatura de um acordo entre o governo brasileiro e portugués
para a execugao do segundo projeto de controle do trafico doméstico e internacional
de pessoas no pais.

As organizagbes da Cooperacgédo Internacional levantadas neste estudo tem
atuado no ambito das relagbes internacionais, mobilizando e participando
transnacionalmente nas discussodes de trafico de pessoas.

Percebe-se, portanto que a cooperacao internacional tem papel primordial nas

acdes relacionadas a mobilizacido e as relagdes internacionais uma vez que tem
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prezado pelo fortalecimento das redes locais, na assinatura de tratados internacionais

e no estabelecimento de agbes governamentais eficientes.
3.1.5 PESQUISA, MOBILIZAGAO E ARTICULACAO.

Na diretriz Pesquisa, Mobilizacdo e Articulacdo se destaca a atuacado da
Presidéncia e suas Secretarias Especiais. As que desenvolvem acdes relativas ao
trafico de pessoas para fins sexuais sdo a de Direitos Humanos e a de Politica para
Mulheres. A SEDH implementa o Programa Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, que prioriza, dentre outras agoes, o
enfrentamento a exploragdo sexual comercial, incluindo o trafico de criangas e
adolescentes para fins de exploragéao.

Especificamente em relagdo ao abuso e exploragdo sexual, o atendimento a
criangas e a adolescentes no ambito do Programa de Combate a Violéncia Sexual
Contra Criangcas e Adolescentes esta sendo implantado em 1.104 municipios,
atingindo a totalidade dos municipios mapeados pela Matriz Intersetorial de
Enfrentamento a Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes, ja
apresentadas no segundo capitulo.

Ja a Secretaria Especial de Politica para Mulheres vem atuando na
mobilizagdo internacional, na efetivagdo da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher e na melhoria do atendimento de dos CREAS e das
DEAMs. Apesar destas agdes a SEPM ndo realiza acbes especificas no

enfrentamento ao trafico de pessoas para fins sexuais.
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Percebemos, portanto, que até 2006 as acbes empreendidas pelo Governo
Federal estavam desconexas e ndo tinham, até o momento, o tema trafico de
pessoas como uma especificidade dentro dos programas/ agdes/ projetos
implementados. Com base nessas acdes foi possivel criar um cenario favoravel a
implantagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que se

deu em resposta a uma demanda antiga da sociedade e da cooperacao internacional.

107



Presidéncia
(oF:}
Republica

Acoes/
Programas

108

GOVERNO FEDERAL — A¢oes de enfrentamento — 5

Estratégias

1. Fortalecimento das redes locais através de agbes
integradas, possibilitando a articulagéo e a integragéo dos
servigos, associada a participagao social.

Periodo

Principais

. Diretrizes
Parcerias

2. Os 6 municipios pilotos foram escolhidos por sua posigao 2004 até o OIT
PAIR geografica e/ ou pelos indices de momento PARTNERS
violéncia sexual infanto-juvenil, trafico de pessoas e USAID
transmissao do HIV/ AIDS. Em 2006 a metodologia do PAIR
foi disseminada em 43 municipios de 11 unidades da
Federagéo.
1. Atendimento e encaminhamento de denuncias. Petrobras
Disque denuncia | 2. Estruturagao e manutengdo de um banco de dados que 2002 CECRIA
aponte diretrizes para o combate da ESCCA. Atendimento,
SEDH 1. Articulagdo das politicas publicas referentes a ESCCA,
' Comiss&o 2. Proppr a~formula'19aAO qe politicas publlca; integradas para Ministério da Justica Prevengao
(Secretaria intersetorial de a erradicacao da violéncia sexual contra criancas e Unicef
Especial de 3 adolescentes 2003 n A Pesquisa,
e enfrentamento a ~ - A 5 Universidade de AV
Direitos Humanos)| . . . 3. Elaboracéo Matriz Intersetorial de Enfrentamento a pe Mobilizagéo e
violéncia sexual = . . Brasilia . =
Exploragéo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes Articulacao
(ESCCA).
Monitorar a execugéo do Plano Nacional para a Erradicagao
CONATRAE do Trabalho Escravo, que contém 76 agbes e cuja execugao
(Comissao é compartilhada por diversos 6rgaos. A comissao deve Ministério Publico,
Nacional de acompanhar ainda a tramitagéo de projetos de lei no 2003 Ministério do Trabalho,
Erradicacao do Congresso Nacional, avaliar os projetos de cooperagéao oIT
Trabalho Escravo) |técnica com organismos internacionais e propor estudos e
pesquisas sobre o trabalho escravo no pais.
Campanha Distribuicao de material publicitario alertando situagdes de s
Nacional Contra o | tréfico. 2004 | UNODC, Ministério da
Trafico de Pessoas| Veiculacdo de programas de radio. <
1. Prevengao, enfrentamento e atengéo as mulheres em
o . situagao de violéncia
Politica Nacional . . ~
2. Combate a impunidade dos agressores. 3. Implementagéo e
de Enfrentamento . Poder Legislativo e
N lA das redes de servicos, 2005 .
a Violéncia contra c o fissionai Executivo
a Mulher 4. a_pagltagao de pro issionais, _
5. Criagéo de normas e padrées de atendimento
6. Aperfeicoamento da legislagéo nacional
Receber denuncias, orientar e encaminhar para os 6rgéos
Central de A
- R competentes os casos de violéncia contra a mulher, estando | Novembro
Atendimento a R0 e -
apta a atender denuncias de trafico de pessoas, de 2005
Mulher ) .
especialmente de mulheres. Atendimento
SEPM Apoio a projetos para o aparelhamento e criagdo de CREAS e
o . B . A, Ministério do .
Criagao de Centro |que oferegam atendimentos psicoldgico, social e juridico e ) Relagoes
. . . - . = s 2004 Desenvolvimento o
(Secretaria de Referéncia prestem servigos de orientagéo e informagao as mulheres Sogial Internacionais
Especial de em situacdo de violéncia, incluindo as mulheres traficadas.
Politicas para Comiss&o Pesquisa,
Mulheres) Interamericana de Mobilizagéo e
Mulheres da OEA (CIM) Articulagao

Elaboragéo de diagnésticos e relatdrios sobre trafico por

Articulacdo AR . . Desde e Comité para a
4 serem majoritariamente as mulheres envolvidas neste crime, N
Internacional o L 2003 Eliminacdo da
tanto como vitimas ou como aliciadoras. T
Discriminag&o contra a
Mulher (CEDAW) das
Nacdes Unidas.
DEAMs
(Delegacias . e
Especializadas no Atendimento aos casos de trafico interno envolvendo Novembro SENASP
mulheres. 2005

Atendimento a
Mulher)

Percentuais 5

108



109

Diretriz Quantidade Percentual
Atendimento 01 50%
Prevencao 01 50%
Repressao/ Defesa e responsabilizagéo 00 0%
Relacdes internacionais 01 50%
Pesquisa, mobilizagéo e articulagéo 02 100%

Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica: 02

TOTAL DAS ACOES DO GOVERNO FEDERAL

Diretriz Quantidade  Percentua
Atendimento 05 31,25%
Prevencéao 05 31,25%
Represséo/ Defesa e responsabilizacdo 07 43,7%
Relacdes internacionais 04 25%
Pesquisa, mobilizagdo e articulagédo 07 43,7%

Total de instituicdes pesquisadas: 16

3.1.2 A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Como forma de garantir as agbes de combate ao trafico de pessoas, a gestao
governamental de 2002 a 2006 incluiu, pela primeira vez no Plano Plurianual para os
anos de 2004-2007, duas agdes especificas: a primeira voltada para a capacitagao de
profissionais da rede de atencdo as vitimas e a outra para a realizagdo de
diagnésticos sobre o trafico de pessoas no Brasil, além de uma ac&o de apoio a
projetos de prevencédo e enfrentamento ao abuso, trafico e exploragdo sexual de
criancas e adolescentes.

Em dezembro de 2005, o Ministério da Justica, a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres e a Secretaria Especial de Direitos Humanos iniciaram a
discussdo de um texto base para uma instituir uma Politica Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de forma sistematizada e eficaz. Para isso, a primeira
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medida tomada foi mobilizar onde ministérios para os debates, bem como o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho.

Diante da prioridade estabelecida pelo Governo Federal, foi elaborada e
apresentada a sociedade, em junho de 2006, uma minuta da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que tinha como finalidade estabelecer
principios, diretrizes e acbdes de prevencdo, repressdo ao crime e atendimento as
vitimas. Ao longo do més aconteceram diversas consultas publicas a sociedade. Os
interessados na tematica puderam mandar suas contribuicdes pela Internet. Durante
um més diversas organizagdes da Sociedade Civil organizaram debates sobre o tema
mandaram suas contribui¢oes.

O texto-base foi resultado do trabalho do Governo Federal no qual se
mobilizaram todos os 6rgdos participantes — 11 Ministérios do Poder Executivo, o
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho. O documento foi
elaborado tendo como prerrogativa o Protocolo de Palermo e a legislagdo nacional. A
redacdo final do texto foi elaborada durante Seminario Nacional sobre Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, ocorrido no final de junho de
2006. Na ocasidao foram incorporadas as contribuigdes e sugestdes apresentadas
durante a consulta a sociedade. O evento contou também com o apoio da Partners of
the Américas/ Usaid, da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), o que mostra a
participagéo intensa da Cooperacéo Internacional e da Sociedade Civil nas questdes

relacionadas ao estabelecimento de uma politica federal de enfrentamento ao trafico.
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Neste evento foi formado quatro Grupos de Trabalho (GTs), segundo os eixos
tematicos da Politica Nacional: Disposi¢cdes Gerais e Principios; Repressao ao Trafico
de Pessoas; Prevencdo ao Trafico de Pessoas e Atendimento e Protegao a Vitima.
Apds um dia inteiro de discussdes, a minuta foi encaminhada para a Casa Civil, onde
passaria por uma reformulacdo textual e seria remetida para assinatura. A énfase
dada no evento é que tudo isso deveria ser elaborado com bastante urgéncia, devido
a questdes politicas relacionadas as eleicdes presidenciais de outubro de 2006 e a
possivel reeleicao do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O que se questiona, com
relagcdo ao estabelecimento de uma Politica de Enfrentamento ao Trafico passar por
Decreto, e ndo por Projeto de Lei, o que ja havia sido vetada algumas vezes, no
Congresso Nacional. A diferenca, na questdo de Decreto ou Projeto de Lei é o
recurso destinado para a execucgao.

Contudo, em 27 de outubro de 2006 foi publicada a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, pelo decreto 5.948. O Decreto envolveu 14
Orgaos Federais e o trabalho escravo e exploracdo sexual de criancas de
adolescentes sao os principais crimes a serem combatidos. Tradicionalmente, no
Brasil, o trafico para fins de exploracado sexual e para fins de trabalho escravo eram
tratados e discutidos separadamente.

Com relagédo ao Plano de Enfrentamento ao trafico, 14 érgaos fazem parte do
Grupo de Trabalho, publicado somente no Diario Oficial da Unido dia 14/03/2007, que
esta em processo de elaboragdo do Plano Nacional que trara de forma detalhada
acbes, metas, prazos, avaliacédo e os 6rgédos responsaveis pelo enfrentamento do

Trafico, estabelecendo as prioridades de acao para os proximos dois anos nos trés
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eixos tematicos determinados pela Politica. Para cada agao prioritaria havera um
orgao responsavel, uma meta e um prazo para o seu cumprimento ou revisdo. Com
isso, busca-se garantir no Plano Plurianual de Investimentos (PPA) do governo
brasileiro, para os anos de 2008 - 2011, os recursos necessarios para a
implementagéo da Politica Nacional.

A Politica Nacional contara ainda com um mecanismo especifico de
monitoramento e avaliagdo da sua execugédo, o que primordial para garantir o controle
social e a efetividade de qualquer politica publica. A cada dois anos, o documento
sera revisto para retirar as acbes cumpridas, entender os problemas colocados e
corrigir os rumos e além de estabelecer as proximas prioridades do Governo Federal
neste tema.

Desta forma, a Politica se coloca como resposta a uma antiga demanda da
sociedade civil, resposta ao Protocolo de Palermo, no que diz respeito a
implementagdo de politicas nacionais € um marco na integracdo das agdes de
enfrentamento ao trafico de pessoas. Resta agora, ao Plano Nacional, responder

efetivamente ao enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste estudo analisamos as acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas
para fins sexuais no Brasil e a relacdo da Sociedade Civil e da Cooperacéo
Internacional nas acbes empreendidas pelo poder publico. Percebemos que
constantes parcerias foram estabelecidas, embora seja recente a atuagdo do
Governo Federal no enfrentamento a esta violacdo de direitos. A tendéncia que
encontramos, no periodo analisado, sdo de acgdes empreendidas através das
parcerias, mas sem uma destinacao especifica de recursos do Governo Federal para
este fim.

A hipotese construida neste estudo, de que ha por parte do Governo Brasileiro
uma tendéncia de enfrentar o trafico de pessoas para fins sexuais, por meio de acdes
de ambito “privado” em detrimento de ag¢des publicas no enfrentamento foi
corroborada, haja vista que grande parte das agbes de enfrentamento séo realizadas,
antes de 2002, pela Sociedade Civil e Cooperagao Internacional, contando com a
parceria dos orgdos Governamentais. A outra hipdtese levantada, relacionada a
articulacéo das politicas publicas no enfrentamento ao trafico de pessoas, também foi
confirmada ja que s6 em 2006 foi elaborada, pelo Governo Brasileiro, uma politica
especifica no enfrentamento ao trafico de pessoas.

Percebe-se que, apesar de crescimento de programas, projetos ou atividades
relativas ao enfrentamento do trafico de pessoas para fins sexuais no Brasil, seja por

parte do Governo Brasileiro, seja por parte da Sociedade Civil ou da Cooperagao
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Internacional, ainda é contraditério seu enfrentamento no Brasil. Ha, portanto, uma
necessidade de ampliacdo do debate a cerca do enfrentamento, do carater das
instituicdes desenvolvem as ag¢des de combate ao trafico e, sobretudo, da articulacéo
das politicas publicas.

Com relacdo aos eixos de analise elencados concluimos que a tendéncia
brasileira, no periodo analisado, foi no empreendimento de ac¢des de carater
repressivo € no atendimento as vitimas. As acdes que mais se destacaram neste
periodo foram as operagbes das policias na repressdo dos crimes e o0
desmantelamento das redes de trafico, em detrimento das acbes preventivas, de
atendimento e até mesmo de mobilizacao social dos diversos setores envolvidos.

Cabe ressaltar que este atendimento, na maioria das vezes é empreendido de
forma pouco especifica com as peculiaridades que o contexto de trafico para fins
sexuais exige. As acgbes preventivas sdo frageis e ndo se apresentaram, até o
momento, incorporadas pelos diferentes setores como saude, educacdo, cultura,
esporte, trabalho, geracéo de trabalho e renda e até mesmo seguranga publica.

As acdes levantadas no ambito do Governo Brasileiro ndo demonstram
articulagéo, nem no atendimento das vitimas nem no desenvolvimento de estratégias
de prevengao, repressao ou mesmo em questdes estruturantes, como na criagao de
melhores condi¢des de trabalho, no acesso as politicas sociais nem na formulagao de
uma politica econdmica que favorega a um niumero maior de pessoas.

O Estado brasileiro, nos ultimos anos, vem sofrendo um grande impacto

relacionado ao ajuste neoliberal. Este ajuste envolve questées econdmicas, politicas
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e sociais. H4, portanto, uma relagao direta ao tipo de resposta que sera dada as
diferentes demandas sociais, entre elas o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Sobre as agdes de enfrentamento, devemos ter em vista que estas estéo
relacionadas a uma conjuntura politica de Estado e dentro de um contexto brasileiro
de capitalismo financeiro globalizado, de Estado minimo e politicas sociais seletivas.

O Estado constituido em 1988, de direito, democratico e que postula pelo
acesso universal as politicas sociais se encontra desmantelado. E necessario
pensarmos na democratizagdo e organizacdo da sociedade brasileira, dos
movimentos sociais versus pressao do impacto do neoliberalismo.

Existem contradi¢des fundamentais no enfrentamento ao trafico de pessoas
pare fins sexuais no Brasil. Por isso como, responder a questdes que sao intrinsecas
as politicas sociais do Estado Brasileiro por meio, somente da cooperacio
internacional ou da sociedade civil? Como pensar o trafico de pessoas para fins
sexuais tendo em vista a precarizagcao das relacbes de trabalho? Como se pode
enfrentar uma questdo publica, de um crime contra os direitos humanos, pela via
privada?

Sao cada vez mais frequentes parcerias entre o Estado, a sociedade civil, em
parte das lutas das entidades civis. Percebemos sua importancia nesta questdo e na
capacidade de mobilizagdo deste setor, que, em linhas gerais, avangou mais que o
proprio Governo, no que diz respeito ao atendimento e a mobilizacdo. Mas elas
também sao funcionais ao processo neoliberal de desresponsabilizacdo do Estado
das suas funcdes sociais, pois encobrem a transferéncia para o setor privado das

respostas as demandas sociais, dentre elas o trafico de pessoas para fins sexuais.
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Os caminhos para a inadiavel erradicagdo da pobreza, esta que acaba
estabelecendo relagdes de exploragdo entre as pessoas, passa pela construcio
cooperativa e autbnoma da vida socioecondmica a partir do debate sobre nosso
projeto nacional, redefinindo-se as institui¢des e, inclusive, o préprio papel do Estado.

A logica de enfrentamento ao trafico de pessoas hoje, se da de forma invertida,
a medida que o Estado, ao invés de financiar e organizar a¢des publicas,utiliza os
recursos da Cooperacgdo Internacional e elege parceiros da sociedade civil que
respondam as demandas.

As acdes analisadas no capitulo trés, por exemplo, nos mostram que o
Governo Brasileiro incorporou a tendéncia de afastar a intervencgao social, afirmando
as responsabilidades repressivas e tratando, até 2002, o trafico de pessoas como
uma ““questdo de policia” (haja vista a atuagdo das policias federais e rodoviarias
nesta area) e ndo como questdes relacionadas ao desenvolvimento social (haja vista
a desconexao dos programas sociais do MDS a tematica).

Quanto as outras esferas, a Cooperagdo Internacional ainda €, em alguma
medida, o financiador das acbes de enfrentamento, delegando, muitas vezes, a
Sociedade Civil o atendimento as pessoas vitimas de trafico. A cooperacao
internacional, ao firmar parcerias com paises que apresentem relacdes diretas com o
fendbmeno do trafico de pessoas, tem estabelecido, no Brasil, diversas acdes, como
visto em todo o capitulo quatro.

Por outro lado, a sociedade civil, que ha alguns anos vem empreendendo
esforcos no atendimento através dos financiamentos que conseguem levantar,

acabam tendo que se submeter a vontade do financiador e ao tipo de abordagem que
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este da ao trafico de pessoas. Como exemplo deste fendbmeno, conforme
apresentado no capitulo 3, que destaca-se a agdo da USAID no atendimento restrito
a criangas e adolescentes.

Para além das hipoteses e questdes levantadas, pudemos perceber neste
estudo a importdncia da pesquisa académica e da analise de situacdo no
enfrentamento ao trafico no Brasil. Notamos pela primeira vez em 2002, por meio da
PESTRAF que discute o assunto publicamente, denuncia as rotas de trafico que
mobilizam o Governo e sociedade, tanto na ratificacdo do Protocolo de Palermo
quanto na proposicao de acdes coordenadas de enfrentamento ao trafico de pessoas.
As outras pesquisas apresentadas também analisaram o tema e o colocaram na
arena de discusséo.

O Protocolo de Palermo, do ano de 2000, sé foi ratificado pelo Brasil em 2004.
Esta ratificagcdo também esta relacionada com decisivo papel da sociedade civil e da
cooperacgao internacional em demandarem esta posicdo do Governo Brasileiro.
Apesar disso, s6 no final de 2006, com a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoa, houve uma movimentacéo do Estado no sentido de garantir uma
articulacédo entre as politicas publicas existentes no enfrentamento a questdo, como
orienta o Protocolo.

Desta maneira, entendemos que a pesquisa académica pode vocalizar as
demandas sociais emergentes e subsidiar o poder publico na elaboragao de politicas
publicas.

Outra questdo que levantamos neste estudo foi a readequacéo da legislagao

brasileira no enfrentamento ao trafico de pessoas. Sabemos que as alteragdes
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realizadas Cédigo Penal, em 2005, conforme discutido no capitulo um, ndo foram
suficientes para enfrentar todas as questdes intrinsecas ao trafico de pessoas. E
inegavel que houve um avango. O Brasil estd num processo de organizagao
relacionada a legislagado penal, que prevé o trafico internacional e interno para fins de
exploragdo sexual, mas ndo para fins de trabalho forgado ou remogéo de érgéos.
Nestes casos deve-se recorrer a outros artigos ndo especificos e que nao
representam a gravidade da situagédo apresentada. Isso ndo significa que a mudancga
da lei penal, por si s, sera responsavel pela diminuicdo do crime de trafico; ela
ajudaria a esclarecer o conceito, competéncias e limites para a categorizacdo do
crime, no ambito da repressao.

Para além da mudanga da legislagéo brasileira e da repressédo o desfio esta
em romper com a logica da impunidade neste tipo de crime, em desmobilizar as redes
de crime organizado; e criar instrumentos legais que intervenham na omisséo do
Estado brasileiro.

N&do podemos negar os avangos na area do enfrentamento e a conquista de
termos, hoje, formalizada, uma Politica Nacional de Enfrentamento o Trafico de
pessoas, com diretrizes especificas de atuacdo por meio de um Plano Nacional, ndo
langado até a publicacio deste trabalho.

Portanto, ha um grande desafio colocado ao Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, ndao s6 no mapeamento das agdes, mas na coordenacgao,
monitoramento e avaliagdo da efetividade dos Programas propostos.

Para ser eficaz, uma politica voltada para o enfrentamento do fenbmeno deve

ter como estratégia a articulacdo entre as diferentes politicas e setores para
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implementar, de acordo com Leal & Leal (2007) uma concepg¢ao multidimensional e
intersetorial na esfera do publico e dos movimentos sociais, o que certamente
apressara os passos da Politica e o do préprio Plano Nacional.

Adiante disso, € necessario pensar na Elaboracdo de mecanismos de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do impacto dos programas e agdes
que visam o enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem o desafio de
atender a demanda do Governo Federal, articular politicas publicas ja existentes,
enfrentar a impunidade, articular internacionalmente formas de enfrentamento legal e
implementar politicas de prevencao, promocao e defesa no atendimento as pessoas
vitimas do trafico. Além disso, € necessario empreender acbes de forma
descentralizada, intersetorializada e municipalizada, com intuito de abranger as
questdes de forma efetiva.

Tal qual apontado pela Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploracao
Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes (2004), elaborada pelo VIOLES — SER
— UnB. no enfrentamento ao trafico de pessoas para fins sexuais € preciso superar a
fragmentacdo das agbes e programas governamentais, articulando-os mediante o
trabalho compartilhado e intersetorial, tanto no campo das politicas publicas, quanto
na integragao e fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos.

Devemos pensar numa politica de enfrentamento ao trafico de pessoas para
fins sexuais que reforce, ainda, a concepgao que as pessoas envolvidas nestes

processos criminosos e cruéis de exploracdo sdo sujeitos de direitos e que os
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envolvidos ou envolvidas podem, sim, fazer parte do processo de enfrentamento por
meio da emancipacéao e do protagonismo social.

Na perspectiva de estudos futuros, cabe ressaltar a necessidade de avaliacéo
da efetividade do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e das
acdes transversais desenvolvidas pelo Governo Brasileiro, alem de realizar o
monitoramento e avaliar o impacto que este Plano teve no enfrentamento ao trafico

de pessoas no Brasil, em comparagao aos anos que a antecedem.
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APENDICE |

Operagoes da Policia Federal

= Operagao Tamar

- Data: 19 de junho de 2003,
- Local: em todo pais
- Objetivo: reprimir a exploragdo sexual infantil.

- Contexto: A acéo foi resultado de uma parceria entre a PF e a CPIl da Exploragao
Sexual Infantil, iniciada em 12 de junho de 2003 no Congresso Nacional para investigar
denuncias sobre redes de exploracao sexual contra criancas e adolescentes existentes no
Brasil. A CPI identificou, em mais de seis meses de investiga¢ao, quase duas dezenas de
locais em capitais e cidades do interior do pais onde criangas e adolescentes trabalham
como prostitutas e sdo exploradas por pessoas envolvidas, inclusive com trafico de armas

e seres humanos.
- Numero de profissionais envolvidos na operagao: 200

- Numeros da operacao: 10 inquéritos abertos, 9 pessoas presas em flagrante e

mais de 300 casas de entretenimento noturno, entre bares, boates e saunas, vistorias.

- Prisbes: 9 pessoas.

= Operagao Mucuripe

- Data: 25 de outubro de 2004
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- Objetivo: desarticular uma quadrilha que movimentava mais de R$ 1 milhdo por
més com o trafico internacional de mulheres, nas cidades de Fortaleza, Recife e

Dortmund, na Alemanha.

- Presos: 11 pessoas. Todas negociavam programas com mulheres brasileiras por

meio de um site de uma agéncia de turismo alema.

= Operagao Castelo

- Data: 3 de dezembro de 2004
- Local: Goias,

- Objetivo: visou reprimir o trafico internacional, a partir de denuncia sobre o

embarque de mulheres aliciadas para prostituicdo na Espanha.

- Presos: 7 pessoas presas além de 16 Mandados de Busca e Apreensdo em

estabelecimentos comerciais e residéncias.

= Operagao Castanhola
- Data: dia 14 de abril de 2004
- Local: Brasil e Espanha

- Objetivo: desarticular uma quadrilha que atuava no trafico internacional de

mulheres para Espanha e Portugal,

128



129

- Presos: 7 pessoas presas na cidade de Anapolis. Também aconteceram acdes de
repressao na Espanha e Portugal, que resultaram na prisdo de 5 pessoas na cidade de

Santander (Espanha). No exterior foram realizadas 12 prisdes.

= Operagao Babilonia
- Data: 05 de agosto de 2005,
- Local: Goias

- Objetivo: desarticular uma quadrilha internacional. A acdo aconteceu

simultaneamente na Espanha, com a prisdo de uma envolvida.

- Prisdes: 7 pessoas.

= Operagio Exodo
- Data: 03 de novembro de 2005,
- Local: Sao Paulo

- Objetivo: desmantelar uma quadrilha especializada em trafico que aliciava brasileiros
para entrada ilegal nos Estados Unidos através do México. Estima-se que 120 pessoas

eram enviadas, mensalmente, pela quadrilha.

- Presos: 6 pessoas além de 13 mandados de busca e apreensao.

= Operagao Tarantela
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- Data: 21 de margo de 2006,
- Local: Goias

- Objetivo: Desarticular uma quadrilha que atuava em Goias, Mato Grosso do Sul,

Mato Grosso e Minas Gerais aliciando e remetendo travestis para a Italia.

- Presos: 5 pessoas.

= Operagao Tard
- Data: 28 de marco de 2006
- Local: Belo Horizonte

- Objetivo: Desarticular uma organizagéo criminosa internacional que praticava o
trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual. As investigagbes, que iniciaram em
2005, descobriram que o grupo era liderado por um suigo, que por intermédio de
aliciadores, recrutava mulheres brasileiras em Belo Horizonte e Regido Metropolitana,
enviando-as para prostituicdo em Zurique, Suica e foi realizada em conjunto com a Policia
Judiciaria Suica

- Presos: 12 prisdes.

Operacao Lusa
- Data: 18 de junho de 2006

- Local: Sao Paulo
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- Objetivos: desarticular uma quadrilha que intermediava a ida de mulheres para a
Europa com fins de prostituicdo. A Policia também deteve cinco brasileiras que
embarcariam com destino a cidade do Porto (Portugal), que foram liberadas depois de

prestarem esclarecimentos.

- Presos: 2 pessoas

= Operagao Mediador lli
- Data: 03 de agosto
- Local: Espirito Santo

- Objetivo: Desarticular no uma quadrilha que traficava pessoas para a Europa. E
prenderam em flagrante no Aeroporto de Vitéria trés homens quando tentavam embarcar
uma jovem para o exterior. Em seguida, os policiais, cumprindo Mandado de Prisdo
Preventiva, expedido pela Justica Federal, prenderam outros integrantes da quadrilha no

bairro Cidade Continental

- Presos: 2 pessoas

= Operagao Castela e Madri

- Data: 6 de setembro de 2006

- Local: Goias
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- Objetivo: prender integrantes de quadrilhas especializadas em trafico de mulheres
para fins de exploracdo sexual. Além de Goids, as operacbes aconteceram

simultaneamente na Espanha.

= Operagao Caraxué
- Data: 18 de outubro de 2005
- Local: Sao Paulo

- Objetivo: Identificar e pender uma quadrilha especializada no aliciamento de pessoas

para o exercicio da prostituicdo na Europa

- Presos: 10 pessoas

= Operagao Afrodite
- Data: 14 de dezembro de 2006,
- Local: Sao Paulo

- Objetivo: A Policia Federal prendeu, no dia durante a operagao Afrodite, oito pessoas
envolvidas com um esquema de aliciamento e trafico de seres humanos. Sete pessoas
foram presas com autorizagao da 72 Vara Federal de Sao Paulo. A oitava prisao foi feita
em flagrante, contra o marido de uma das presas, que portava entre seus documentos o

cartdo bancario da conta que recebia os depdsitos, frutos das agdes delituosas.

- Presos: 8 pessoas
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= Operagao Afrodite Il
- Data: em 24 de dezembro de 2006
- Local: Sao Paulo

- Objetivo: Em continuidade as investigagdes que desencadearam a Operagao
Afrodite, Agentes da Policia Federal, em S&o Paulo, cumpriram mandados de prisdo,
expedidos pela 82 Vara Federal, com o objetivo de prender criminosos que aliciavam

mulheres para se prostituirem obtendo vantagem financeira.

- Prisos: 2 pessoas

= Operagao Sodoma
- Data: 22 de janeiro de 2007
- Local: Vitéria

- Objetivo: Em cumprimento do Mandado de Prisdo Preventiva expedido pela Justica
Federal, prenderam no Aeroporto de Vitoria trés mulheres integrantes de uma quadrilha

que traficava pessoas para a Europa.

Presos: 3 pessoas
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APENDICE II

A) Principios gerais de direito penal

1.

2.

1.

O trafico de pessoas e o contrabando de migrantes ilegais sdo condutas
atentatdrias a dignidade humana e sua criminalizagdo nao ofende ao principio da
subsidiariedade do direito penal.

As pessoas juridicas utilizadas para a pratica desses crimes podem ser
responsabilizadas civil, administrativa e penalmente, segundo a legislagao de cada

pais.

B) Direito penal especial

A definicdo do crime de trafico de pessoas nas legislagbes nacionais deve
abranger no conceito de exploracédo a prostituicdo e outras formas de exploragao
sexual, incluindo a pornografia, e ainda o trabalho forgado e praticas similares a
escraviddo, a exemplo da serviddao por dividas, do casamento forcado, e da
utilizagao de tecidos ou 6rgdos do corpo humano.

No crime de trafico de pessoas sao elementos constitutivos o uso de ameaca,
violéncia fisica ou outra forma de coergdo, o sequestro, a fraude, o engano, o
abuso de poder ou da posi¢cao de vulnerabilidade da vitima, o oferecimento ou
recebimento de qualquer vantagem com vistas a obter o consentimento de uma
pessoa que tem o controle sobre outra. Nao se caracteriza o crime de trafico de

pessoas quando ha livre consentimento da pessoa adulta recrutada, transportada,
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trasladada, hospedada e acolhida, para fins de prostituigdo e pornografia n&o
abusivas.

E irrelevante o consentimento de pessoa menor de 18 anos.

A definicdo do crime de trafico de pessoas deve abranger o trafico interno e o
internacional.

A definicdo do crime de trafico de pessoas prescinde do intuito de lucro, o qual
deve ser levado em conta para o agravamento da pena.

A organizagdo criminosa ndo deve ser considerada elemento essencial na
definicdo do crime, devendo, porém, ser levada em conta para o agravamento da
pena.

Tendo em vista caracteristicas proprias de natureza legal, cultural ou religiosa, os
Estados podem descriminalizar formas nao coercitivas ou ndo abusivas de
exercicio da prostituicdo ou da organizagdo da prostituicdo envolvendo pessoas
adultas.

Na definicdo do crime de contrabando de migrantes € essencial o intuito de lucro.
A facilitagdo de entrada ou permanéncia ilegal no pais por motivos humanitarios

nao deve ser criminalizada.

10.A contratagdo de estrangeiro em situagéo ilegal ndo se inclui no conceito de

contrabando de migrantes.

11.0 trafico de pessoas e o contrabando de migrantes devem ser criminalizados

independentemente das condutas que, por si sO, constituem outros crimes, tais

como os de falsidade material e ideoldgica, furto, corrupgéo, entre outros.
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12. A retencdo de documentos € um dos meios de coercédo na definicdo dos crimes de
trafico de pessoas e de contrabando de migrantes.

13.A criminalizagdo da pornografia infantil visa a tutela da integridade fisica, moral e
psicolégica de criangas e adolescentes como sujeitos de condi¢do peculiar de
desenvolvimento, para situa¢des de abuso e exploragao sexual.

14.A posse de material pornografico, ainda que envolvendo crianga e adolescente,
sem fins de comercializacéo ou de distribuicdo, ndo deve ser criminalizada.

15.As sanc¢des penais para os crimes de trafico de pessoas e de contrabando de
migrantes podem consistir, sem prejuizo das comumente utilizadas, em penas
pecuniarias, perda de bens, interdicido de estabelecimentos, suspensdo ou

proibicdo de direitos, proibigdo de contratar com organismos publicos.

C) Processo penal

1. Com vistas ao artigo 6° do Protocolo sobre Trafico da ONU, ressalta-se a
importancia da criacado de um status processual proprio para as vitimas de trafico
de pessoas, especialmente quando cooperam com a Justica.

2. Os direitos da vitima no curso do processo devem ser desenvolvidos e ampliados,
mediante a participacdo das ONG's no processo criminal, em nome das vitimas,
para pleitear indenizagdes, bem como através de permissdes de trabalho, apoio
financeiro, abrigo e atendimento social, médico e psicolégico.

3. Programas de Protecdo a Testemunhas devem ser desenvolvidos e

implementados, assim como politicas para sensibilizagdo, treinamento e
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conscientizagdo das autoridades (policiais e funcionarios da imigragéo, promotores
e juizes), assim como assistentes sociais, médicos e advogados.

Se a vitima desejar ser repatriada, deve ser examinada a possibilidade de
pagamento de um prémio de reintegracdo, que podera ser supervisionado por
ONG's.

Deve ser providenciada a residéncia temporaria ou permanente para vitimas de

trafico, independente de sua cooperagdo com a Justica.

D) Direito Penal Internacional

a) Jurisdigcao

1.

A introducao da jurisdicdo universal deve atender a condigbes minimas, entre elas
o julgamento em presencga do réu, com assisténcia consular.

A jurisdicao extra-territorial deve ser prevista para os crimes de trafico de pessoas
e contrabando de migrantes, quando estes se encontrem dentro do territério do
Estado, ou no caso de pessoas que possuem residéncia permanente neste.

Devem ser buscadas regras mais simples e eficazes para solucionar conflitos de

jurisdicao.

b) Cooperagéo internacional em matéria criminal

1.

Devem ser estabelecidas em convencdes multi ou bilaterais, assim como nas

legislagdes nacionais, as seguintes previsoes:
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normas que permitam audiéncias sob a forma de video-conferéncias (ou
telefone), com o intuito de colher provas em casos de trafico de pessoas e
contrabando de migrantes;

instrumentos de cooperagao internacional de protecdo as testemunhas,
incluindo a possibilidade de relocacao das vitimas no exterior

nao permitir o procedimento de entregas controladas de pessoas.
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SOCIEDADE CIVIL — Agbes de enfrentamento

SOCIEDADE CIVIL - Agoes de enfrentamento 2
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DPrincinaic

Organizagdo Acgoes/ Programas Estratégias Periodo Principais Diretrizes
parcerias
ASBRAD Atendimento Atendimento multidisciplinar e apoio Escritério Global. Atendimento,
psicossocial e juridico. Consulado
(Associagao Campanhas Combate e prevencgéo do Trafico de Seres Americano Prevengao,
Brasileira de Humanos no Aeroporto de Congonhas e no SMM e Policias
Defesa da Aeroporto de Cumbica, Guarulhos e do Porto Militar, Civil e Pesquisa,
Mulher, da de Sao Sebastido. Federal. Mobilizagéo e
Infancia e da | Pesquisa Pesquisa sobre indicios de trafico de Secretaria de Justica Articulagao
Juventude) pessoas ho universo de deportadas e nao e Defesa da
admitidas que regressam ao Brasil via o Cidadania de SP,
aeroporto de Guarulhos — Marco 2006 PF, PRF,
ANVISA,Receita
Federal e Infraero
Sensibilizacdo Sensibilizacdo da Policia Rodoviaria Federal Escritorio Global
CHAME Acao Preventiva prevenir a sociedade para os riscos da Desde 1994 Fraueninformations Atendimento,
exploracao da mulher jovem e adulta nas Zentrum (FI1Z), o
(Centro diferentes formas de migragéo e Centro de Prevengao,
Humanitario de recrutamento para o trabalho forgado Informagéao para
Apoio a Mulher) (sexual, doméstico e demais modalidades Mulheres da Asia, Pesquisa,
de escravidao, usualmente relacionadas a Africa, América Mobilizagéo e
violéncia fisica e/ou psicoldgica), Latina e Leste Articulagao
respeitando a sua liberdade de escolha Europeu
Publicacdes Diagnostico com enfoque inicial para E Universidade
mulheres, criangas e adolescentes no Rio Federal da Bahia
de Janeiro.
Articulagao Fomentar a criagdo e implementagdo de um
Sistema Publico de Atendimento,
Notificagdo e Monitoramento.
Comité Plano Nacional de . L 5 Junho de 2000 Instancia nacional Pesquisa,
Nacional Enfrentamento da Monitoramento, avaliagao e a Implementagéo representativa da Mobilizagzo e
Violéncia Sexual contra | 40 Plano Nacional Enfrentamento da sociedade, dos Articulag3o.
Criangas e Adolescentes | Violéncia Sexual contra Criangas e poderes puiblicos e
Adolescentes. das cooperacdes
internacionais
GAATW Mobilizagéo Grupo internacional de enfrentamento ao 1996 16 ONGs da Relagdes
tréfico de pessoas Argentina, Brasil, Internacionais
(Alianca Global | Campanhas Multiplicar, processar, difundir e facilitar o Coldmbia,Guatema
contra o Trafico aceso a documentos essenciais sobre o la, Republica Pesquisa,
de Mulheres) trafico de pessoas. Dominicana,Surina Mobilizagéao e
Rede Latino-americana e | Rede de enfrentamento, mobilizagdo e 2004 me e Uruguai, além Articulagé@o
Caribenha articulacéo composta por organizacdes da de convidadas da
sociedade civil da América Latina e do Espanha e
Caribe. Holanda.
IS ) a0 dos direitos humanos. TeSTUTSE
Estudos e Pesquisa (Zzogcepge}o o~ = 1993 - Mobilizagao e
AGH bre - Pesquisa, cgpamts:xgao, promogéo, Articulacio
el formagéo e articulacdo de agdes em defesa ¢
Criangas e ¢ LIED ¢
Adolescentes) de mulheres, criangas e adolescentes.
Governo do Estado
1. Capacitagdo de ONGs baianas para oferta da BA; Instituto
de servigcos a populagéo em risco e as Latino Americano de
Instituto vitimas de trafico de pessoas. Setembro de Defesa e Promogao Pesquisa,
Wi Basta 2. Articulagéo entre o governo e a sociedade dos Direitos Mobilizagéo e
inrock s o : 2006 . . =
civil em agdes conjuntas no enfrentamento. Humanos; Articulagao
3. Fortalecer o Comité Estadual de Combate Departamento de
ao Trafico de Seres Humanos Estado do Governo
dos Estados Unidos

Percentuais 1
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Diretriz Quantidade %
Atendimento 04 40%
Prevencao 05 50%
Repressao/ Defesa e responsabilizacdo 02 20%
Relacgbes internacionais 01 10%
Pesquisa, mobilizac&o e articulacép 10 100%

Organizagdes pesquisadas: 10
Agbdes/Programas: 25
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Guardiao do Protocolo
das Nagbes Unidas de
Prevengédo, Supresséo
e Punigao do Trafico

1. Trabalho de carater normativo para dar
assisténcia aos paises na ratificagdo e pratica dos
tratados multilaterais sobre o tema.

Desde 1991
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ONU e Governo
Brasileiro

Brasil (PAIR)

Branco. Expandida de seis municipios para 21
cidades do Mato Grosso do Sul, dois
municipios da Bahia e para as cidades de

Fortaleza e Belo Horizonte.

de Pessoas, 2.Aperfeicoamento da legislagdo doméstica com
especialmente eventuais adaptagdes as normas internacionais;
Mulheres e Criangas
1. Pesquisas, avaliagdo e cooperagao técnica. UNICR.
2. Articulacao local. D Ministério da
A . ezembro de -
Combate ao Trafico de 3. Capamtagao dqg operadores de direito. 2003 a Justica -
Seres Humanos Atendimento as vitimas. Dezembro de Secretaria
4. Elaboragao de banco de dados. 2005 Nacional de
5. Campanha nacional sobre o trafico de seres ’ Justica | e
humanos. PF/PREF.
Pesquisa Diagnostico Diagnéstico sobre o trafico internacional de seres
da situagao do Trafico humanos no Brasil, a partir de inquéritos policiais e 2002 a 2005 Ministério da
de Mulheres para Fins | processos judiciais em tramitagdo no Ceara, Rio Justica
de Exploracdo Sexual - [de Janeiro, Sdo Paulo e Goias.
22 fase do Programa de Combate ao Trafico
incluindo o contrabando doméstico e internacional Atendimento,
de migrantes.
UNODC 1. 0O foco sera consulados, aeroportos Prevencao,
. internacionais e os brasileiros residentes no _
(O E§crltorlq das exterior. Relag_oes_
Nacdes Unidas » 2.  Atendimento as vitimas (reais ou potenciais) L Internacionais
contra Drogas e | Combate ao Tréfico de brasileiras das redes de tréafico internacional Temeiie 6 Ministério da ,
Crime) Pessoas e ao de pessoas e de contrabando de migrantes, 2006 a Justica - Pesquisa,
antrabando de . parentes e familiares. vz G Sec.:retana Mobilllzagauo e
Migrantes no Brasil 3. Capacitagdo na drea de trafico de seres 2009 Nacional de Articulag&o
humanos. Justica
4. Pesquisas em outros Estados.
b. Pesquisa de servigos de assisténcia a vitima
que possam ser usados como referéncia para
o Brasil.
6. Produgdo de materiais de comunicagéo e de
prevengao
7. Articulacdo com setores do Governo Brasileiro.
Mobilizagdo mundial em torno de metas comuns
contra o trafico de pessoas nos quesitos listados:
1) Informagéo
s 2) Prevencao
nicaive Sbalde |5 o da demanca i
Trafico de Pessoas 4) Garantia dos dlreltos_ _humanos das vitimas; 2007 UNFPA
(UN.GIFT) 5) Defesa e responsabilizacao; UNIFEM
’ 6) Cumprimento dos compromissos internacionais;
7)Fortalecer parcerias entre paises;
8) Criar um fundo especial ;
9) Criar um grupo de contato informal.
1. Prevencao, educagéo, saude e atendimento
psicossocial e juridico.
Programa de AgGes 2. Fortalecimento das redes locais de servicos .
PARTNERS Integradas e para criangas e adolescentes vitimas de trafico Atendimento
_ Referenciais de e exploragdo sexual. Inicialmente em seis SEDH _
(Companheiros Enfrentamento a municipios: Campina Grande, Corumba, Feira 2003 USAID Pesquisa,
das Américas) Violéncia Sexual de Santana, Manaus, Pacaraima, e Rio oIT Mobilizagéo e
Infanto-Juvenil no Articulagcao

! Instituto das Nagdes Unidas de Pesquisa sobre Justigca e Crime Inter-regional.
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oIT

(Organizagao
Internacional do
Trabalho)

Convengdes

Ratificagado das convengoes 29, 87, 98, 100,
105, 111, 138, 182 relacionadas a
erradicagdo do trabalho forgado, escravo e
infantil, respectivamente.

Desde 1950

Projeto de Combate ao
Trafico de Pessoas

Continuidade e expansao das atividades
iniciadas pela USAID na formacéo de
agentes de defesa e responsabilizagao;
formadores de opinido, funcionarios publicos
€ parceiros sociais; e grupos de defesa de
direitos e da sociedade civil em S&o Luis
(MA), Natal (RN), Manaus (AM), Fortaleza
(CE), Foz do Iguacu (PR), Rio de Janeiro
(RJ), e Salvador (BA). Rio Branco (AC),
Recife (PE), Sdo Paulo (SP) e Belém (PA);

Setembro de
2003

USAID
PARTNERS

Programa Internacional
para a Eliminagdo do
Trabalho Infantil (IPEC)

Articular, mobilizar e legitimar as iniciativas
nacionais de combate ao trabalho infantil.
Com mais de 100 programas de agédo
financiados atua na erradicagéo do trabalho
infantil doméstico, exploragédo sexual
comercial, trafico e plantio de entorpecentes,
economia agricola e familiar, trabalho
informal urbano.

Desde 1992

SEDH, USAID

Projeto de Combate ao
Trabalho Escravo no Brasil

Cooperagao técnica visando:

1. Criagao de um sistema de dados,

2. Diagnéstico do trabalho forgado no Brasil,
3. Campanhas, mobilizagédo da sociedade,
4. Elaboragéo de um Plano Nacional;

5. Capacitagao dos parceiros e

6. Implementagéo de dois programas-piloto
de prevencao e reinsergéo socio-econémica
de trabalhadores resgatados e suas familias,
para dar assisténcia e promover a geragéo
de renda.

Abril de 2002

Ministério do
Trabalho

Guia: Trafico de Pessoas
para fins de exploragao
sexual.

Cartilha elaborada apés o curso de
capacitagdo. Tras dados sobre trafico além
das informagdes sobre organizagbes de
atendimento a pessoas traficadas

2006

UNODC,
Presidéncia da
Republica,
Ministério da
Justica e
Ministério

Publico Federal.

Guia: Localizagédo de
Pontos Vulneraveis a
Exploragao Sexual Infanto-
Juvenil ao Longo das
Rodovias Federais
Brasileiras

Trabalho investigativo que aponta os pontos
vulneraveis a exploragédo sexual de criangas
e adolescentes ao longo das rodovias
federais. Realizado desde 2004, o estudo
traz informagdes completas e detalhas sobre
a exploracao sexual.

2007

Policia
Rodoviaria
Federal

Atendimento
Prevencgéao

Relagdes
Internacionais

Pesquisa,
Mobilizagao e
Articulagao

UNIFEM
(Fundo de
Desenvolvimento
das Nagbes
Unidas para a
Mulher)

Articulagao

1. Promover a igualdade de género e os
direitos humanos das mulheres na
Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.
2. Garantir a participagdo das mulheres nos
processos de desenvolvimento

Desde 1992

OIT, UNODC,
UNICEF

Prevencao

Relacdes
Internacionais

Pesquisa,
Mobilizacéo e
Articulacao
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1.Assisténcia a vitimas.
2. Fortalecimento dos abrigos administrados
pelo Governo ou por ONGs. POMMAR
Programa de 3. Capacitagéo de profissionais da area OnGs que Atendimento
Enfrentamento ao Trafico juridica e das forgas policiais. 1993 a 2003 atuam no
de Seres Humanos. 4. Campanhas de conscientizagédo para atendimento as Prevencgéao
USAID publicos especificos. vitimas.
O atendimento é voltado somente para
A criancas e adolescentes.
(Agéncia dos ) 30 ed p 0d
Estados Unidos o LFUETIelo, CTelHezloele), GO
para o atendlment_o psicossocial e Jurldl_co. ) _
[ e A ) 2. Forta}lemmento das redes Ioc’alls de servigos Atendimento
Internacional) Programa de Agoes o para criancas e agolescentes yl_tlmas de )
Integradas e Referenciais | trafico e exploragdo sexual. Inicialmente em SEDH Prevengao
de Enfrentamento a seis municipios: Campina Grande, Corumba, 2003 PARTNERS
Violéncia Sexual Infanto- Feira de Santana, Manaus, Pacaraima, e Rio oIT Pesquisa,
Juvenil no Brasil (PAIR) Branco. Expandida de seis municipios para Mobilizagéo e
21 cidades do Mato Grosso do Sul, dois Articulagao.
municipios da Bahia e para as cidades de
Fortaleza e Belo Horizonte.
33 programas em todo Brasil, de
Atencdo as vitimas atendimento, preveng&o e mobilizagdo com Desde 1993 ECPAT Atendimento
criangas e adolescentes. oIT
UNICEF . L. ~ UNIFEM Relagdes
(Fundo das 1: eragao de ‘dlretrlzes' para a pro’tggao dos UNODC Internacionais
Nagdes Unidas dlrel_tos_das criangas V|_t|mas do trqflco Comissio dos
para a Infancia) Mobilizacgo (GL_udelme\? f(?r Protect/o_n o_f the Rights of 2003 Direitos Pesquisa,
Ch/IQreq Victims of Traff/gkmg) B D —Ga Mobilizacdo e
2._F|naC|amento a pesquisas sobre trafico de ONU Articulaggo.
criangas e adolescentes
Percentuais 2
Diretriz Quantidade %
Atendimento 05 83,3%
Prevencao 04 66,6%
Represséo/ Defesa e responsabilizacdo 00 0,0%
Relacbes internacionais 03 50%
Pesquisa, mobilizacdo e articulacéo 06 100%

Organizagdes pesquisadas: 06
Agbdes/Programas: 17

APENDICE IV

NORMATIVAS INTERNACIONAIS
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Convengao da ONU Sobre os Direitos da Crianca (1889)

Convencao 29 da OIT referente ao Trabalho For¢ado (1930)

Protocolo de Emenda da Convencado para a Repressdao do Trafico de Mulher
Criancas e Convencéo para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores. (1948)

9
7]
®

Convencdo da ONU para a Supressdao do Trafico de Pessoas e a Exploraga
Prostituicdo e outros (1949)

b da

Convengao 105 da OIT referente a Abolicdo do Trabalho Forgado (1957)

Convengao da OIT n° 111 sobre Discriminagdo no Emprego e na Ocupacéao

Convengao da ONU sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao

Contra Mulheres (1979)

Convencgao Interamericana da OEA sobre Prevencgao, Punicao e Erradicacao da
Violéncia contra Mulheres (“Belem do Para,” 1994)

Protocolo Facultativo da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Forma
Discriminagao Contra a Mulher (CEDAW — 2000)

Convengao 182 da OIT referente as piores Formas de Trabalho Infantil (2000)

Convengao das Nacgdes Unidas contra o Crime Transnacional Organizado (2000) €
Protocolo para a prevengado, repressao e punicdo do trafico de seres humg
especialmente, mulheres e criangas (Protocolo de Palermo)

seu
nos,

NORMATIVAS NACIONAIS
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O Cédigo Penal Brasileiro/1940

» Os artigos 231 (trafico internacional de pessoas para fins de prostituicao);
+ O artigo 231-A (tipifica o trafico interno de pessoas), modificado pela Lei 11.106 de 2005;

* Os Artigos 227, 228 E 229 (As Diversas Formas de Lenocinio)

Estatuto da Crianca e do Adolescente/1990

+ O artigo 244-A (submissao de criancas e adolescentes a prostituicdo e a exploragao sexugl);
+ O artigo 251 (considera infragdo administrativa a acao de promover ou de facilitar a saidajou

a entrada, no territério nacional, de criancas e adolescentes, sem a observancia do
determinado pelos seus artigos 83, 84 e 85 (autorizagbes para viagens, por exemplo).

Decretos

* Decreto N° 5.948, de 26 de Outubro de 2006. (Politica Nacional De Enfrentamento ao Trafi

de Pessoas)

ANEXOS
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http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.948-2006?OpenDocument
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ANEXO I

RECOMENDAGOES PARA O ENFRENTAMENTO DO TRAFICO - PESTRAF

Apresenta-se a seguir, o detalhamento das agdes consideradas essenciais para o processo de
combate ao ftrafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual
comercial. Trata-se de um conjunto de propostas que foram surgindo no decorrer da PESTRAF e

solidificando-se nos relatorios finais das respectivas regides.

Ndo tem a finalidade de esgotar as possibilidades de enfrentamento, permitindo que as
instituicdes envolvidas no processo possam trabalhar melhor suas propostas, adotando, como

referéncia inicial, as contribuicées apresentadas a seguir.

Proprostas DE ENFRENTAMENTO

(a) RecoNHECIMENTO E MONITORAMENTO DO FENOMENO

1. Realizacao de estudos e de diagnésticos, considerando as multiplas dimensdes do fendmeno
(politica, social, econdmica, juridica e sociocultural), ampliando a compreensao sobre a

violéncia estrutural e privilegiando os recortes de classe, género, etnia e idade;

2. Realizagdo de estudos avaliativos de realidades e indicadores macro-sociais, e de suas

relacbes com o enfrentamento do trafico;

3. Elaboragéo e publicacdo de materiais de informacdo e de formacgdo. Divulgacdo em massa
(através de cartilhas, folders e outros) nas escolas, nas boates, nas praias, nas agéncias de
modelos e nas demais locais onde encontram-se as vitimas preferenciais, de informacoes
sobre as formas de aliciamento para o trafico de mulheres, criangas e adolescentes. As

vitimas devem ser chamadas a participarem na elaboracao destas estratégias.

4. Promover e apoiar debates e agdes sobre a responsabilizagdo da mulher traficada, evitando a
justificativa da existéncia do trafico devido apenas aos atributos naturais da mulher, postura
que é discriminatdria, revitimizadora, moralista e repressora. O direito de ir e vir, assim como o

direito do uso do corpo, devem ser respeitados e garantidos;
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Articulagdo das ONGs nacionais e internacionais que atuam nesse campo, tendo com objetivo
a troca de experiéncias e de informacdes, bem como a formacado de uma agenda de trabalho

conjunto, baseada no paradigma dos direitos humanos;

Quantificacdo e qualificacdo das informacdes existentes sobre o trafico, distinguindo-o dos

outros tipos de delitos que sao notificados;

Divulgacao e discussao dos resultados da PESTRAF, no CONANDA, no Férum DCA, nas
universidades, nos conselhos de direitos e tutelares, e nos conselhos nacional e estaduais de

defesa do direto da mulher;

Estruturagdo de uma dindmica continua de monitoramento e de avaliagcdo das acgdes

desenvolvidas.

(b) CoNcreTizacAo DAS AGOES

1.

Definigdo da tematica do enfrentamento do trafico como prioridade politica das agendas

governamentais;

Definicdo de um plano nacional, contendo as principais diretrizes de atuacao frente ao

fenébmeno;

Articulacado entre os setores do poder publico (ONGs) e ONGs, Foéruns, Centros de Defesa e
Movimentos Sociais, visando desenvolver agdes conjuntas para o enfrentamento do

fenébmeno;

Efetivacao de politicas publicas, visando a garantia e a defesa dos direitos das mulheres,

criangas e adolescentes em situagao de trafico para fins de exploracéo sexual;
Implementacgéo, em curto prazo, do seguinte conjunto de agdes:
+ Controle efetivo da entrada e das atividades econdmicas de estrangeiros;

+ Acao efetiva dos 6rgaos de seguranca e da justica, no sentido de investigar e punir os
casos de trafico, investigando e punindo exemplarmente os casos de conivéncia e/ou

participacao de autoridades e membros de elites locais;

+ Preparacdo do Itamaraty, dos consulados e das embaixadas brasileiras no exterior, no
sentido de identificar casos de trafico e de garantir a protecdo e a defesa das mulheres

traficadas;
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+ Criacdo de um sistema de informagdes que permita identificar e controlar as ag¢des das

redes de trafico de seres humanos no Brasil;

+ Garantia de rigor na fiscalizagao da publicidade turistica que utiliza apelos eréticos para

vender o Brasil como destino turistico;

+ Criagdo de um sistema de qualificagao positiva dos estabelecimentos turisticos que nao

favorecerem o turismo sexual;

+ Realizagao de campanhas publicas que promovam a mudanca de cultura e de mentalidade
sobre os temas do trafico de seres humanos para fins de exploracdo sexual, do turismo
sexual, do consumismo, do uso do corpo como alternativa profissional e da desigualdade

entre homens e mulheres;

6. Fortalecimento das organizagbes de mulheres, especialmente as comunitarias, e das
iniciativas do movimento de mulheres que permitam a constituicdo das mulheres enquanto

sujeitos individuais e politicos;

7. Integracéo das politicas publicas municipais de enfrentamento, o que poderia ser feito a partir
da elaboracao de um plano de agao integrado das secretarias de governo. No entanto, ha que
se garantir que este plano seja incorporado como politica publica de carater permanente e ndo
como uma politica governamental atrelada a determinada gestao politica. Pode ser proposta e
fiscalizada pelo Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, pelo Conselho Tutelar e

pelo Comité Local de execu¢do do Programa de Combate;

8. Estruturacdo e reforco, nas instituicdes que atuam com a problematica, das redes de

notificacdo e de armazenamento de dados;

9. Definigdo e implementagdo de um conjunto de agdes voltadas para o apoio as vitimas das

redes de trafico;

10.Preparagdo de bancos de dados, buscando explicitar o fendbmeno nos niveis internacional,

nacional, regional, estadual e municipal (tratamento global do fenémeno);

11.Cobrar, dos orgaos do sistema juridico, a priorizagcdo e a agilizacdo dos processos. A
ineficiéncia e a morosidade do sistema judiciario nacional afetam, de igual maneira, os
sistemas estaduais e locais, sobretudo devido a infinita burocracia que os processos tém que
enfrentar e a ndo priorizagdo no julgamento destes crimes, nem quando cometidos contra

criangas e adolescentes;
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12.Ampliacao do entendimento juridico para o enfrentamento do problema;

13.Aporte de recursos fisicos, financeiros e de RH as instituicdbes de atendimento a mulheres,

criangas e adolescentes;
14 .Sensibilizagdo e mobilizagdo da sociedade para a existéncia e o enfrentamento do fenédmeno;

15.Sensibilizagcao, mobilizacdo e capacitagao das pessoas que atuam no sistema de atendimento

e nos espacos de defesa e de responsabilizagéo;

16.Treinamento dos Conselheiros Tutelares e dos profissionais das Delegacias especializadas,

priorizando a visibilidade, o entendimento e o combate ao fenédmeno;

17.Articulacdo das diferentes politicas e programas governamentais existentes, evitando sua

fragmentacéo e fragilizagdo e garantindo o pleno exercicio dos direitos do cidadéo;

18.Propostas visando a efetiva melhoria das condicdes de vida de mulheres, criancas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade social, apoiando as mulheres que correm riscos

em paises que lhes s&o estranhos e enfrentando situacdes quase sempre desconhecidas;

19.A¢bes contrarias ao trafico de mulheres, criangas e adolescentes voltadas ndo sé para os
paises de destino, mas também para os de origem e de transito. E necessario que se adote
uma postura de repressdo em relagdo aos traficantes, assegurando as vitimas, a protecao de

seus direitos humanos;

20.Politicas que apdiem o retorno de mulheres ja traficadas, em situagdo de carcere privado,
exploragdo sexual, drogadicdo, alcoolismo, endividamento, e que estejam sem documentos, e

Seém passagens;

21.Reforgar, no plano juridico, os referenciais de combate ao trafico, tais como o Cdédigo Penal
Brasileiro, a Convencgao Contra a Criminalidade Transnacional e o Protocolo Adicional para a
Prevencao, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas. O Brasil, ao ratificar uma norma
internacional de protecdo aos direitos humanos, deveria incorpora-la e aplica-la,

automaticamente;

22.Acgbes articuladas para a propositura de politica publicas que garantam a devida promogéao e
protegdo as vitimas do trafico, envolvendo as instancias do poder publico que atuam na
repressdo € na responsabilizacdo — Policia, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Magistratura —, as demais organizacbes governamentais e as organizagdes néo-

governamentais;
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23.Investigagdo detalhada de crimes relacionados ao trafico: desaparecimento; sequestro;
adocao ilegal; prostituicdo infanto-juvenil; turismo sexual; trafico de drogas; organizagdes

criminosas; e economias clandestinas;

24.Considerar o dinamismo e a capacidade de reestruturagdo das redes de trafico, que se
reorganizam rapidamente, de maneira a poder agir livremente, fugindo da interferéncia do

poder publico ou da sociedade civil organizada;

25.Programas que incentivem a denuncia e garantam a seguranga e a reinser¢éo social das

vitimas;

26.Defesa de uma postura mais rigida no cumprimento das leis, reconhecendo a participacao de
autoridades na exploracdo sexual de pessoas de todas as idades e de ambos os sexos. Esta
participacdo nado pode tornar a solugdo dos crimes, uma tarefa dificil e tortuosa. Estes
individuos ndo podem ser considerados “intocaveis”, nem representar perigo a quem se

propde combaté-los;

27.Considerar e enfrentar as diferentes condi¢des que potencializam o desenvolvimento do
trafico nas fronteiras: a duplicidade de moedas circulantes, a base internacional dos
investimentos de capital, o intenso fluxo de veiculos de transportes sem controle eficaz das
aduanas, a circulagdo da populagédo local entre os paises, sem exigéncias burocraticas e
legais, a instabilidade econémica, a existéncia de um comércio sexual ligado a dinamica
produtiva local, os baixos indicadores de qualidade de vida, renda e empregabilidade, dentre

outros;

28.Implementagdo do Programa Global de Combate ao Trafico de Seres Humanos - Ministério da
Justica - com o objetivo de promover um agir mais intenso e amplo sobre o fenémeno, além de
um maior envolvimento dos governos municipais, estaduais e federal, articulados com os
Planos de Enfrentamento da Violéncia Sexual, com o Plano de Seguranca e de Direitos
Humanos do MJ, com o Programa Sentinela (MPAS/SEAS) e o Programa de DST/AIDS (MS);

29.Revisdo e reformulagdo do Codigo Penal Brasileiro, pois, além de tratar o trafico como
situacao possivel de ser vivenciada somente para as mulheres e em ambito internacional, nao
da conta do trafico de criancas e adolescentes. Tal revisdo mostra-se relevante, também,
porque o texto legal supramencionado aborda apenas o trafico para fins de exploragao sexual,

recomendando-se a introdugao da exploragao laboral e do trafico para o casamento servil;
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30.Erradicagdo do turismo sexual no Pais, considerando que dentre os indicadores que
favorecem a existéncia do trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, esta atividade

criminosa ocupa um lugar de destaque;

31.Implantagédo de Centros de Referéncia de Atendimento a Mulheres, Criancas e Adolescentes
Vitimas de Exploragcao Sexual, que deverao ter abordagens diferenciadas, de acordo com as

especificidades dos casos;

32.Ampliagéo e fortalecimento do Programa Sentinela, para constituir-se em alternativa eficaz de
atendimento as criangas e aos adolescentes. E necessario, também, garantir, via Conselho de
Direitos ou de Assisténcia Social, que o Programa Sentinela seja incorporado como programa

permanente e suas metas de atendimento ampliadas;

33.Intervencdo das instancias superiores do sistema de seguranga publica nacional, com o
auxilio da Divisao de Policia Criminal Internacional da Policia Federal (INTERPOL), através de
seu Setor de Inteligéncia, para identificar as redes de trafico de pessoas, trabalho que deve
ser feito por especialistas, devido ao perigo e a necessidade de treinamento especial. No
ambito local, a utilizagdo do expediente das forgas tarefa parece ser uma alternativa bastante

promissora no sentido de localizar e punir os aliciadores e traficantes;

34.Estabelecimento de acordos diplomaticos internacionais, através de protocolos de intencgdes,
entre os paises que foram apontados nas rotas de trafico, tencionando estabelecer agdes

conjuntas para combater o trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins sexuais;
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ANEXO 11

DECLARAGAO DE CASCAIS

O | Seminario Luso Brasileiro sobre Trafico de Pessoas e Imigragao llegal/lrregular que teve lugar
em Cascais, Portugal, de 22 a 24 de Maio de 2006, reuniu individualidades e peritos na matéria,

de ambos os paises.

E reconhecido que o trafico de pessoas se traduz numa grave violagdo dos direitos humanos e
que a sua prevencao e repressao exigem necessariamente uma abordagem multidisciplinar e
medidas de apoio e protecdo as vitimas, envolvendo entidades governamentais e da sociedade

civil, numa estratégia de ag¢ao conjunta.

A Declaracao de Cascais, resultante da analise da situagdo atual em ambos os paises, efetuada
no decurso do Seminario, visa aprofundar os atuais meios de cooperacdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, preconizando medidas objetivas concretas ao
nivel dos mecanismos que previnam e combatam o trafico de pessoas, bem como das redes

criminosas que violam os direitos dos migrantes, as quais constam do Anexo |.
Anexo |

» Aprofundar a formagao técnica dos profissionais na perspectiva de que é necessario uma
abordagem mais especializada na identificagdo e prevencao do trafico de pessoas e na
protecéo das vitimas;

« Promover campanhas de informagdo sobre migracédo e trafico de pessoas para
sensibilizacdo e esclarecimento da sociedade;

« Aprofundar o conhecimento mutuo da legislacido relevante dos dois paises e promover
estudos comparativos;

« Difundir os instrumentos de cooperagido juridica e judiciaria susceptiveis de serem
utilizados no combate ao trafico de pessoas;

« Estimular a elaboragao conjunta de diagnésticos (pesquisas/estudos) que traduzam uma
visdo integrada sobre a tematica do trafico de pessoas para fins de exploragdo, com a

participagdo da sociedade civil e das Universidades;
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Realizacdo de campanhas de informagao e sensibilizagdo sobre trafico de pessoas para
fins de exploragao, visando a promogao de valores culturais, sociais e educativos, no
sentido de desencorajar a procura dos servigos de pessoas objecto de exploracao;
Intensificacdo da cooperacao entre os servicos responsaveis pela prevengao do trafico de
pessoas para fins de exploragao e apoio as vitimas, por meio da criagao e fortalecimento
de canais diretos de comunicagao;

Definicdo de mecanismos conjuntos de sinalizac¢ao e identificagdo das vitimas de trafico de
pessoas, com base no principio da nao discriminacéao;

Criagao de uma rede luso-brasileira de entidades e instituicdes publicas e privadas que
intervenham na prevencgdo, apoio e repressdo do trafico de pessoas para fins de
exploracgao;

Cooperacao entre autoridades consulares e autoridades competentes do pais receptor
tendo em vista a protegao da vitima;

Garantir apoio, nomeadamente psicossocial e juridico, e protecdo a vitima do trafico de
pessoas;

Assegurar a voluntariedade do retorno, posterior a periodo de reflexdao adequado, e
visando a integracéo na sociedade do pais de origem;

Intensificagdo dos canais para troca de informagao de natureza policial, de modo a que
seja partilhada toda a informacgao relevante, designadamente sobre as melhores praticas
de investigagao, rotas, modus operandi, redes criminosas de trafico de pessoas e de
imigracao ilegal/irregular, bem como sobre a identificacdo de vitimas para efeito de apoio
as mesmas, em ambos os paises;

Salienta-se a importancia dos oficiais de ligagdo, mormente como canal privilegiado de
troca de informacoes;

Utilizagdo de métodos de analise de informagdo como forma de prevengado e combate ao
Trafico de Pessoas e as redes criminosas de imigracao ilegal/irregular; e,

Cooperacao bilateral na area de protecdo de testemunhas de crimes de Trafico de
Pessoas envolvendo Portugal e o Brasil. Para o efeito, realizar-se-d0 reunibes entre
Autoridades e outros técnicos na area, de ambos os paises, com a periodicidade, no

minimo, anual.
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ANEXO III

DECLARAGCAO DE BRASILIA

A segunda etapa do | Seminario Luso-brasileiro sobre Trafico de Pessoas e Imigracao
llegal/lrregular realizado em Brasilia, Brasil, entre os dias 27 e 29 de novembro de 2006, reuniu
individualidades e peritos na matéria de Portugal e do Brasil.

E reconhecido que o trafico de pessoas se traduz em uma grave violagdo dos direitos humanos e
que sua prevengao e repressao exigem necessariamente uma abordagem multidisciplinar e
medidas de apoio e protecdo as vitimas, envolvendo entidades governamentais e da sociedade

civil, numa estratégia de acao conjunta.

O enfrentamento as redes criminosas responsaveis pelo trafico (contrabando) de imigrantes
também é um assunto urgente que viola a soberania dos Estados e ameaga a seguranga dos

migrantes e, ao mesmo tempo, possui interface com o trafico internacional de pessoas.

A Declaragao de Brasilia, resultante da analise da situagao atual em ambos os paises, elaborada
no decurso das duas etapas do Seminario, visa aprofundar os atuais meios de cooperacao entre a
Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil no ambito dos servicos competentes,
preconizando medidas concretas ao nivel dos mecanismos que previnam e combatam o trafico de
pessoas, bem como das redes criminosas que violam os direitos dos migrantes, as quais constam
do ANEXO I.

Com base nos marcos normativos dos dois paises, afirmamos que sdo principios norteadores da

Declaragao de Brasilia:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;
Il - nado-discriminagcdo por motivo de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuagao profissional, raca, religido, faixa etaria, situagdo migratoria

ou outro status;
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Il - promogéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;
IV - respeito a tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos;

V - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

VI - transversalidade das dimensbes de género, orientagao sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas.

Brasilia, 29 de novembro de 2006
O Diretor-Geral do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras do
Ministério da Administragao
Interna de Portugal
Manuel Jarmela Palos
A Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica do Brasil

Claudia Maria de Freitas Chagas
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Anexo IV

Tabela 1 - Tabela de Inquéritos realizados pela Policia Federal no periodo de 1995 a

15/05/2007
19951996/1997/1998/1999200012001/2002/2003/2004/20052006/2007[Total] %

AC oo o o o o o 2 o o o 1 3 1 7 1,25%
AL oo o o o o o o 141 o o 1 1 o 3 0,53%
AM oo o o 1 o 1 1 1 3 3 3 2 d 15 2,69%
AP oo o o o o o o o o 1 5 5 d 11 1,97%
BA o o 1 o o 1 o o 2 3 7 10 1 25 4,48%
CE 1 o o 1 o o o o 1 22 o 4 o 9 161%
DF 1 o o o 2 3 3 14 2 o o o o 124 2,15%
ES oo o o o o 1 o o o o 3 6 o 10 1,79%
GO o0 4 1 3 2 12 12 11 13 14 30 12 4 118 21,18%
MA oo o o o o 1 o 1 141 o 2 1 1 7 1,25%
MG o 1 1 o 1 5§ 11 3 2 8 7 18 2 59 10,59%
MS oo o o o o o 141 o 1 o 4 2 o 8 1,43%
MT oo o o o o o o 1 22 o 22 o 5 10 1,79%
PA 1 141 o o 1 1 o 1 2 4 3 1 2 17 3,05%
PB 1 o o o o o o o o o o o o 1 017%
PE oo o o 1 1 14 141 3 2 11 2 3 1 26 4,66%
PI oo o o o 1 o o o o o o o o 1 017%
PR oo o o 1 3 3 2 2 10 5 4 2 o 32 557%
RJ 33 3 o 22 3 2 71 2 71 6 3 10 2 50 8,97%
RN oo o o o o o o o o 2 2 5 o 9 1,61%
RO oo o o 1 o o 1 5 o 1 2 o 3 13 2,33%
RR oo o o o o 1 o o 1 1 10 4 2 19 3.41%
RS oo o 2 o 3 o 3 o 2 11 4 2 o 17 3,05%
SC oo o o o o o o o o 11 1 1 11 4 071%
SE oo o o o o o o o o o o o 1 1 0174
SP 1 1 20 o 3 3 3 6 5 9 20 11 1 65 11,66%
TO oo o o 1 o o 1 1 o o 33 2 d g 1,43%
Total 1 11 20 35 48 39 56 72 119 105 27557 100%

Fonte: DDH/CGDI/DIREX/DPF

ANEXO V



DECRETO N° 5.948, DE 26 DE OUTUBRO DE 2006.

Aprova a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
institui Grupo de Trabalho Interministerial
com o objetivo de elaborar proposta do
Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas - PNETP.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que |he confere o art.
84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, que tem
por finalidade estabelecer principios, diretrizes e agdes de prevengao e repressao ao trafico de
pessoas e de atendimento as vitimas, conforme Anexo a este Decreto.

Art. 2° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Grupo de Trabalho
Interministerial com a finalidade de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao

Trafico de Pessoas - PNETP.

Art. 3 O Grupo de Trabalho serd integrado por um representante, titular e suplente, de
cada 6rgdo a seguir indicado:

I - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

II - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica;

Il - Secretaria Especial de Politicas de Promog¢é&o da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica;

IV - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

V - Ministério da Justica;

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
VIl - Ministério da Saude;

VIII - Ministério do Trabalho e Emprego;

IX - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

X - Ministério da Educacao;
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XI - Ministério das Relagoes Exteriores;
XII - Ministério do Turismo;

XIII - Ministério da Cultura; e

XIV - Advocacia-Geral da Unido.

§ 1 O Grupo de Trabalho sera coordenado conjuntamente pelos representantes da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e
do Ministério da Justica.

§ 2¢ Os membros do Grupo de Trabalho serdo indicados pelos titulares dos orgaos
representados e designados em portaria conjunta do Secretario Especial de Politicas para as
Mulheres, do Secretario Especial dos Direitos Humanos e do Ministro de Estado da Justica.

§ 3% A coordenacdo do Grupo de Trabalho podera convidar representantes de outros 6rgaos
e entidades da administrag@o publica e da sociedade civil para participar de suas atividades.

§ 4° O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho serao convidados a
fazer parte do Grupo de Trabalho.

Art. 4° O Grupo de Trabalho podera instituir comissdes ou subgrupos tematicos com a
funcdo de colaborar, no que couber, para o cumprimento das suas atribui¢des, sistematizar as
informacdes recebidas e subsidiar a elaboracdo do PNETP.

Art. 5 Compete ao Grupo de Trabalho:

I - promover a difusao da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas junto a
orgdos e entidades governamentais e nao-governamentais, fomentando a discussao para subsidiar
a elaboracdao do PNETP;

Il - estabelecer a metodologia para a elaboragéo da proposta do PNETP;

III - definir as metas, prioridades e acoes do PNETP; e

IV - elaborar a proposta do PNETP.

Art. 6° A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e o Ministério da Justica prestardo apoio técnico e administrativo ao Grupo de
Trabalho.

Art. 7° O Grupo de Trabalho deverd apresentar relatorio final com proposta do PNETP ao

Secretario Especial de Politicas para as Mulheres, ao Secretario Especial dos Direitos Humanos e
ao Ministro de Estado da Justica.
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Art. 8 O Grupo de Trabalho tera prazo de noventa dias, a contar da sua instalacdo, para
conclusdo dos seus trabalhos, prorrogavel, por mais trinta dias, pelo Secretario Especial de
Politicas para as Mulheres, pelo Secretario Especial dos Direitos Humanos e pelo Ministro de
Estado da Justi¢a, mediante justificativa apresentada pelos coordenadores do colegiado.

Art. 9¢ A participacao no Grupo de Trabalho ¢ de relevante interesse publico e ndo sera
remunerada.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 26 de outubro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos
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ANEXO VI

POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem por finalidade estabelecer
principios, diretrizes e agdes de prevencgao e repressao ao trafico de pessoas e de atengéo as vitimas,
conforme as normas e instrumentos nacionais e internacionais de direitos humanos e a legislagéo patria.

Art. 2° Para os efeitos desta Politica, adota-se a expressido “trafico de pessoas” conforme o
Protocolo Adicional a Convengéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo
a Prevengéo, Repressédo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, que a
define como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragéo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploracao da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploragao sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocéao de 6rgaos.

§ 1° O termo “criangas” descrito no caput deve ser entendido como “criangca e adolescente”, de
acordo com a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§ 22 O termo “rapto” descrito no caput deste artigo deve ser entendido como a conduta definida no
art. 148 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cdodigo Penal Brasileiro, referente ao
sequestro e carcere privado.

§ 3° A expressao “escravatura ou praticas similares a escravatura” deve ser entendida como:

| - a conduta definida no art. 149 do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940, referente a reducédo a condigédo
analoga a de escravo; e

Il - a pratica definida no art. 1° da Convengédo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do
Trafico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura, como sendo o casamento
servil.

§ 4° A intermediagéo, promogao ou facilitagdo do recrutamento, do transporte, da transferéncia, do
alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de exploragdo também configura trafico de pessoas.

§ 5° O trafico interno de pessoas € aquele realizado dentro de um mesmo Estado-membro da
Federagao, ou de um Estado-membro para outro, dentro do territério nacional.

§ 6° O trafico internacional de pessoas € aquele realizado entre Estados distintos.

§ 7° O consentimento dado pela vitima é irrelevante para a configuragao do trafico de pessoas.

16



CAPITULO Il
PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Secao |
Principios

Art. 32 Sao principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - ndo-discriminagdo por motivo de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuagao profissional, raga, religido, faixa etaria, situagdo migratéria ou outro

status;

Il - protegédo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaboragao em processos judiciais;

IV - promogao e garantia da cidadania e dos direitos humanos;
V - respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos humanos;
VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e

VII - transversalidade das dimensdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raga e faixa etéria nas politicas publicas.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas observara os
principios da protegéo integral da crianca e do adolescente.

Secao Il
Diretrizes Gerais
Art. 4° Sao diretrizes gerais da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada de todas as
esferas de governo na prevengéo e repressao ao trafico de pessoas, bem como no atendimento e
reinsercao social das vitimas;

Il - fomento a cooperacao internacional bilateral ou multilateral;
Il - articulagdo com organizagdes ndo-governamentais, nacionais e internacionais;

IV - estruturagao de rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as esferas de
governo e organizagdes da sociedade civil;

V - fortalecimento da atuagédo nas regides de fronteira, em portos, aeroportos, rodovias, estacées
rodoviarias e ferroviarias, e demais areas de incidéncia;
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VII - verificagdo da condicdo de vitima e respectiva protecdo e atendimento, no exterior e em
territorio nacional, bem como sua reinsergao social;

VIII - incentivo e realizagdo de pesquisas, considerando as diversidades regionais, organizacéo e
compartilhamento de dados;

IX - incentivo a formagao e a capacitacdo de profissionais para a prevencao e repressao ao trafico
de pessoas, bem como para a verificacdo da condi¢gdo de vitima e para o atendimento e reinsergao
social das vitimas;

X - harmonizagao das legislacdes e procedimentos administrativos nas esferas federal, estadual e
municipal relativas ao tema;

Xl -incentivo a participacdo da sociedade civil em instancias de controle social das politicas
publicas na area de enfrentamento ao trafico de pessoas;

XII - incentivo a participagdo dos érgaos de classe e conselhos profissionais na discussao sobre
trafico de pessoas; e

XIII - garantia de acesso amplo e adequado a informagdes em diferentes midias e estabelecimento
de canais de dialogo, entre o Estado, sociedade e meios de comunicagéo, referentes ao enfrentamento
ao trafico de pessoas.

Secao lll
Diretrizes Especificas
Art. 5° Sao diretrizes especificas de prevengao ao trafico de pessoas:

| - implementagdo de medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e
intersetorial, nas areas de saude, educagéao, trabalho, seguranga, justi¢a, turismo, assisténcia social,
desenvolvimento rural, esportes, comunicagéo, cultura, direitos humanos, dentre outras;

Il - apoio e realizagdo de campanhas socioeducativas e de conscientizacdo nos ambitos
internacional, nacional, regional e local, considerando as diferentes realidades e linguagens;

11l - monitoramento e avaliagdo de campanhas com a participagédo da sociedade civil;
IV - apoio @ mobilizagéo social e fortalecimento da sociedade civil; e

V - fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a criagdo de novos projetos de prevengao
ao trafico de pessoas.

Art. 6° Sao diretrizes especificas de repressédo ao trafico de pessoas e de responsabilizagdo de
seus autores:

| - cooperagéao entre 6rgaos policiais nacionais e internacionais;
Il - cooperacao juridica internacional;

Il - sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos da lei; e
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IV - integracdo com politicas e acbes de repressdo e responsabilizacdo dos autores de crimes
correlatos.

Art. 7° Sao diretrizes especificas de atengao as vitimas do trafico de pessoas:

| - protegdo e assisténcia juridica, social e de saude as vitimas diretas e indiretas de trafico de
pessoas;

Il - assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas, independentemente de
sua situagcao migratéria e ocupagao;

Il - acolhimento e abrigo provisério das vitimas de trafico de pessoas;

IV - reinsergdo social com a garantia de acesso a educacgao, cultura, formagao profissional e ao
trabalho as vitimas de trafico de pessoas;

V - reinsergao familiar e comunitaria de criangas e adolescentes vitimas de trafico de pessoas;

VI - atengcdo as necessidades especificas das vitimas, com especial atencdo a questbes de
género, orientagcdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faixa
etaria, situagdo migratoria, atuagéo profissional ou outro status;

VII - protegéo da intimidade e da identidade das vitimas de trafico de pessoas; e

VIII - levantamento, mapeamento, atualizagdo e divulgacao de informagdes sobre instituicées
governamentais e ndo-governamentais situadas no Brasil e no exterior que prestam assisténcia a vitimas
de trafico de pessoas.

CAPITULO IlI
ACOES

Art. 8° Na implementacédo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, cabera aos
6rgdos e entidades publicos, no &mbito de suas respectivas competéncias e condigbes, desenvolver as
seguintes acgoes:

| - na area de Justica e Seguranga Publica:

a) proporcionar atendimento inicial humanizado as vitimas de trafico de pessoas que retornam ao
Pais na condigdo de deportadas ou ndo admitidas nos aeroportos, portos e pontos de entrada em vias
terrestres;

b) elaborar proposta intergovernamental de aperfeicoamento da legislagcao brasileira relativa ao
enfrentamento do trafico de pessoas e crimes correlatos;

c) fomentar a cooperagado entre os 6rgaos federais, estaduais e municipais ligados a segurancga
publica para atuagéo articulada na prevencgao e repressao ao trafico de pessoas e responsabilizagcao de
seus autores;

d) propor e incentivar a adogéo do tema de trafico de pessoas e direitos humanos nos curriculos de
formacao dos profissionais de seguranca publica e operadores do Direito, federais, estaduais e
municipais, para capacitacdo, quando do ingresso na instituicdo e de forma continuada, para o
enfrentamento a este tipo de crime;
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e) fortalecer as rubricas orgamentarias existentes e criar outras voltadas para a formagédo dos
profissionais de seguranca publica e de justica na area de enfrentamento ao trafico de pessoas;

f) incluir nas estruturas especificas de inteligéncia policial a investigacédo e represséo ao trafico de
pessoas;

g) criar, nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal e da Policia
Rodoviaria Federal, estruturas especificas para o enfrentamento do trafico de pessoas e outros crimes
contra direitos humanos;

h) promover a aproximagao dos profissionais de seguranga publica e operadores do Direito com a
sociedade civil;

i) celebrar acordos de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil que atuam na prevengao
ao trafico de pessoas e no atendimento as vitimas;

j) promover e incentivar, de forma permanente, cursos de atualizacdo sobre trafico de pessoas,
para membros e servidores dos 6rgaos de justica e seguranga publica, preferencialmente por meio de
suas instituicdes de formacgao;

I) articular os diversos ramos do Ministério Publico dos Estados e da Unido, da Magistratura
Estadual e Federal e dos 6rgaos do sistema de justica e seguranca publica;

m) organizar e integrar os bancos de dados existentes na area de enfrentamento ao trafico de
pessoas e areas correlatas;

n) celebrar acordos de cooperacao técnica com entidades publicas e privadas para subsidiar a
atuacao judicial e extrajudicial;

0) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos de combate a lavagem de dinheiro, ao trafico de
drogas e armas e a outros crimes correlatos;

p) desenvolver, em ambito nacional, mecanismos de prevengao, investigagdo e repressao ao
trafico de pessoas cometido com o uso da rede mundial de computadores, e consequente
responsabilizagao de seus autores; e

q) incluir a possivel relagdo entre o desaparecimento e o trafico de pessoas em pesquisas e
investigacdes policiais;

Il - na area de Relagdes Exteriores:

a) propor e elaborar instrumentos de cooperagéo internacional na area do enfrentamento ao trafico
de pessoas;

b) iniciar processos de ratificacdo dos instrumentos internacionais referentes ao trafico de pessoas;

c¢) inserir no Manual de Servico Consular e Juridico do Ministério das Relagbes Exteriores um
capitulo especifico de assisténcia consular as vitimas de trafico de pessoas;

d) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos de remogéo oferecidos aos servidores do
Ministério de Relagbes Exteriores;
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e) promover a coordenacao das politicas referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas em
féruns internacionais bilaterais e multilaterais;

f) propor e apoiar projetos de cooperacao técnica internacional na area de enfrentamento ao trafico
de pessoas;

g) coordenar e facilitar a participagcdo brasileira em eventos internacionais na area de
enfrentamento ao trafico de pessoas; e

h) fortalecer os servigos consulares na defesa e protegéo de vitimas de trafico de pessoas;
Il - na area de Educacgao:

a) celebrar acordos com instituicbes de ensino e pesquisa para o desenvolvimento de estudos e
pesquisas relacionados ao trafico de pessoas;

b) incluir a questdo do tréfico de pessoas nas ag¢des e resolugdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo do Ministério da Educagéo (FNDE/MEC);

c) apoiar a implementagao de programas e projetos de prevengdo ao trafico de pessoas nas
escolas;

d) incluir e desenvolver o tema do enfrentamento ao trafico de pessoas nas formagdes continuadas
da comunidade escolar, em especial os trabalhadores da educacao;

€) promover programas intersetoriais de educagado e prevengao ao trafico de pessoas para todos
os atores envolvidos; e

f) fomentar a educagdo em direitos humanos com destaque ao enfrentamento ao trafico de
pessoas em todas modalidades de ensino, inclusive no ensino superior;

IV - na area de Saude:

a) garantir atencéo integral para as vitimas de trafico de pessoas e potencializar os servigos
existentes no ambito do Sistema Unico de Saude;

b) acompanhar e sistematizar as notificagdes compulsérias relativas ao trafico de pessoas sobre
suspeita ou confirmagdo de maus-tratos, violéncia e agravos por causas externas relacionadas ao
trabalho;

c) propor a elaboragéo de protocolos especificos para a padronizagdo do atendimento as vitimas
de trafico de pessoas; e

d) capacitar os profissionais de saude na area de atendimento as vitimas de trafico de pessoas;
V - na area de Assisténcia Social:

a) oferecer assisténcia integral as vitimas de trafico de pessoas no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social;

b) propiciar o acolhimento de vitimas de trafico, em articulagdo com os sistemas de saulde,
seguranca e justica;
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c) capacitar os operadores da assisténcia social na area de atendimento as vitimas de trafico de
pessoas; e

d) apoiar a implementacdo de programas e projetos de atendimento especificos as vitimas de
trafico de pessoas;

VI - na area de Promocgéao da Igualdade Racial:

a) garantir a insercdo da perspectiva da promog¢do da igualdade racial nas politicas
governamentais de enfrentamento ao trafico de pessoas;

b) apoiar as experiéncias de promogao da igualdade racial empreendidas por Municipios, Estados
e organizagdes da sociedade civil voltadas a prevencgéo ao trafico de pessoas e atendimento as vitimas;
e

c) promover a realizagdo de estudos e pesquisas sobre o perfil das vitimas de trafico de pessoas,
com énfase na populagdo negra e outros segmentos étnicos da populagao brasileira;

VII - na area do Trabalho e Emprego:

a) orientar os empregadores e entidades sindicais sobre aspectos ligados ao recrutamento e
deslocamento de trabalhadores de uma localidade para outra;

b) fiscalizar o recrutamento e o deslocamento de trabalhadores para localidade diversa do
Municipio ou Estado de origem;

¢) promover articulagao com entidades profissionalizantes visando capacitar e reinserir a vitima no
mercado de trabalho; e

d) adotar medidas com vistas a otimizar a fiscalizagcdo dos inscritos nos Cadastros de
Empregadores que Tenham Mantido Trabalhadores em Condi¢cdes Analogas a de Escravo;

VIII - na area de Desenvolvimento Agrario:

a) diminuir a vulnerabilidade do trabalhador e prevenir o recrutamento mediante politicas
especificas na area de desenvolvimento rural;

b) promover ag¢des articuladas com parceiros que atuam nos Estados de origem dos trabalhadores
recrutados;

c¢) formar parcerias no que tange a assisténcia técnica para avanc¢ar na implementacao da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural;

d) excluir da participagdo em certames licitatorios e restringir o acesso aos recursos do crédito rural
a todas as pessoas fisicas ou juridicas que explorem o trabalho forgado ou em condigdo analoga a de
escravo;

e) promover a reinclusédo de trabalhadores libertados e de resgate da cidadania, mediante criagédo
de uma linha especifica, em parceria com o Ministério da Educagao, para alfabetizagao e formagao dos
trabalhadores resgatados, de modo que possam atuar como agentes multiplicadores para a erradicagao
do trabalho forgado ou do trabalho em condigéo analoga a de escravo; e
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f) incentivar os Estados, Municipios e demais parceiros a acolher e prestar apoio especifico aos
trabalhadores libertados, por meio de capacitacéo técnica;

IX - na area dos Direitos Humanos:
a) proteger vitimas, réus colaboradores e testemunhas de crimes de trafico de pessoas;

b) receber denuncias de trafico de pessoas através do servico de disque-denudncia nacional, dando
o respectivo encaminhamento;

c) incluir agbes especificas sobre enfrentamento ao trafico de pessoas e fortalecer acgbes
existentes no ambito de programas de prevengao a violéncia e garantia de direitos;

d) proporcionar protegado aos profissionais que atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas e
que, em fungao de suas atividades, estejam ameagados ou se encontrem em situagao de risco;

e) incluir o tema do trafico de pessoas nas capacitagcbes dos Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente e Conselhos Tutelares;

f) articular agbes conjuntas de enfrentamento ao trafico de criangas e adolescentes em regides de
fronteira;

g) promover, em parceira com os 6rgaos e entidades diretamente responsaveis, a prevengao ao
trabalho escravo, através da sensibilizagdo de operadores de Direito, orientagdo a produtores rurais
acerca dos direitos trabalhistas, educacao e capacitacao de trabalhadores rurais; e

h) disponibilizar mecanismos de acesso a direitos, incluindo documentos basicos,
preferencialmente nos Municipios identificados como focos de aliciamento de m&o-de-obra para trabalho
escravo;

X - na area da Protegédo e Promocgao dos Direitos da Mulher:

a) qualificar os profissionais da rede de atendimento a mulher em situagcao de violéncia para o
atendimento a mulher traficada;

b) incentivar a prestagao de servigos de atendimento as mulheres traficadas nos Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia;

c) apoiar e incentivar programas e projetos de qualificagdo profissional, geracdo de emprego e
renda que tenham como beneficiarias diretas mulheres traficadas;

d) fomentar debates sobre questdes estruturantes favorecedoras do trafico de pessoas e relativas
a discriminagao de género;

e) promover agdes de articulagdo intersetoriais visando a insercao da dimensdo de género nas
politicas publicas basicas, assistenciais e especiais;

f) apoiar programas, projetos e agbes de educagdo nao-sexista e de promogao da diversidade no
ambiente profissional e educacional;

g) participar das capacitagdes visando garantir a tematica de género; e
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h) promover, em parceria com organizagdes governamentais e nao-governamentais, debates sobre
metodologias de atendimento as mulheres traficadas;

Xl - na area do Turismo:

a) incluir o tema do trafico de pessoas, em especial mulheres, criangas e adolescentes nas
capacitagdes e eventos de formacgéo dirigidos a cadeia produtiva do turismo;

b) cruzar os dados dos diagnoésticos feitos nos Municipios para orientar os planos de
desenvolvimento turistico local através do programa de regionalizagéo; e

c) promover campanhas de sensibilizagdo contra o turismo sexual como forma de prevengéo ao
trafico de pessoas;

XII - na area de Cultura:
a) desenvolver projetos e ac¢des culturais com foco na prevengao ao trafico de pessoas; e

b) fomentar e estimular atividades culturais, tais como programas regionais de radio, pegas e
outros programas veiculados por radiodifusores, que possam aumentar a conscientizagao da populagao
com relagao ao trafico de pessoas, trabalho escravo e exploragao sexual, respeitadas as caracteristicas
regionais.
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ANEXO VII

MINISTERIO DA JUSTICA
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA CONJUNTA N°- 631, DE 13 DE MARCO DE 2007

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, O SECRETARIO ESPECIAL DE DIREITOS
HUMANOS E A SERCRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, no uso de
suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no art. 3°- , § 2°, do Decreto n° 5.948, de 26 de
outubro de 2006, resolvem:

Art. 1°- Designar os seguintes membros para compor o Grupo de Trabalho Interministerial
instituido no dmbito do Ministério da Justica com o objetivo de elaborar proposta do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

| - Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica:

a) Cristina Maria Silva Albuquerque, titular;

b) Pedro Helena Pontual, suplente.

Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica:
a) Aparecida Gongalves, titular;

b) Ana Paula Schwelm Gongalves, suplente.

Il - Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica:

a) Denise Antonia de Paulo Pacheco, titular;

b) Suplente a designar.

IV - Casa Civil da Presidéncia da Republica:

a) lvanildo Tajra Franzosi, titular;

b) Celso Lourengo Moreira Corréa, suplente.

V - Ministério da Justica:

a) lvens Moreira da Gama, titular;

b) Maria do Carmo Rodrigues Macédo, suplente.

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

a) Solange Stela Serra Martins, titular;

b) Aldo Zaiden Benvindo, suplente.

VII - Ministério da Saude:

a) Maria Cristina Boaretto, titular;

b) Thereza de Lamare Franco Neto, suplente.

VIII - Ministério do Trabalho e Emprego:

a) Paulo Sérgio de Almeida, titular;

b) Luciano Maduro Alves de Lima, suplente.

IX - Ministério do Desenvolvimento Agrario:

a) Luiz Melo Filho, titular;

b) Natascha Rodenbusch Valente, suplente.

X - Ministério da Educacéo:

a) Leandro da Costa Fialho, titular;
b) Vicente de Paulo Costa Saldanha, suplente.
XI - Ministério das Relag¢des Exteriores:
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a) Eric Sogocio, titular;

b) Bernardo Henrique Penha Brasil, suplente.

XII - Ministério do Turismo:

a) Sidney Alves Costa, titular;

b) Suplente a designar.

XIII - Ministério da Cultura:

a) Eneida Dultra, titular;

b) Suplente a designar.

XIV- Advocacia-Geral da Uniao:

a) Valéria Maculan Sodré, titular;

b) Rogério Marcos de Jesus Santos, suplente.

Art. 2°- O Grupo de Trabalho sera coordenado conjuntamente pelos representantes da
Secretaria

Especial de Politicas para as Mulheres, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do
Ministério da Justiga, conforme art. 3°, § 1°, do Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006.
Art. 3°- Cabera a coordenacgéo do Grupo de Trabalho convocar os membros, convidar
representantes de outros 6rgéos e entidades da administragdo publica e da sociedade civil para
participar de suas atividades, bem como as demais atribuicées que Ihe compete.

Art. 4°- O Grupo de Trabalho tera prazo de noventa dias para a conclusio dos seus trabalhos,
prorrogavel por mais trinta dias, mediante justificativa apresentada pela coordenagao do grupo
de

trabalho.

Art. 5°- Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

MARCIO THOMAZ BASTOS
Ministro de Estado da Justica

NILCEIA FREIRE
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica

PAULO DE TARSO VANNUCHI

Secretario Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Publicada no DOU n° 50, de 14 de margo de 2007
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