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ORCAMENTO PUBLICO:
CONCEITOS E DEFINIGOES

André Luiz Marques Ser.
Lui Md dA th
Carlos Rosano Pefia



1 INTRODUGAQ

1.1 O QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

O orcamento publico é o instrumento de gestdo de maior relevancia
e provavelmente o mais antigo da administracdo publica. E por meio
dele que os governos organizam os recursos financeiros do Estado. No
Brasil, 0 orcamento reveste-se de diversas formalidades legais. Sua exis-
téncia esta prevista constitucionalmente, materializada anualmente em
uma lei especifica que “estima a receita e fixa despesa” para um determi-
nado exercicio. Podemos ainda reconhecer o orgamento publico como
um instrumento de controle politico, por parte do Legislativo, quanto
aos gastos do Executivo.

1.2 TECNICAS ORCAMENTARIAS

O surgimento do orcamento publico estd intimamente ligado a
ideia de controle. Prova disso é que o orcamento originou-se pela ne-
cessidade de regular a discricionariedade dos governantes quanto ao
gasto dos recursos publicos. Um dos vestigios mais interessantes des-
sa ideia esta na Magna Carta inglesa, outorgada no ano de 1215, pelo
Rei Jodo Sem Terra.

1.3 ORCAMENTO CLASSICO OU TRADICIONAL
No Brasil, a pratica orcamentaria federal antecedente a Lei n. 4.320,

de 1964, baseava-se na técnica tradicional de orcamentagdo. Essa técnica
classica produz um orcamento que se restringe a previsdo da receita e a
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autorizacao de despesas. Nao se verifica uma preocupacao primaria com
o atendimento das necessidades bem formuladas da coletividade ou da
propria administracdo publica. Nem mesmo ficam claros os objetivos eco-
ndmicos e sociais que motivaram a elaborac¢do da pega orcamentaria. Por
outro lado, nesse modelo de orgamento, hd uma preocupacdo exagerada
com o controle contabil do gasto, refletida no obsessivo detalhamento
da despesa. Nesse caso, as distor¢Bes sdo inevitaveis, promovendo um
circulo vicioso baseado no incentivo ao gasto indiscriminado.

1.4 ORCAMENTO DE DESEMPENHO OU DE REALIZACOES

A evolugdo do orgamento classico trouxe um novo enfoque na ela-
boracdo da pec¢a orcamentaria. Evidenciar as “coisas que o governo
compra” passa a ser menos importante em rela¢do as “coisas que o
governo faz". Assim, saber o que a administracdao publica compra tor-
nou-se menos relevante do que saber para que se destina a referida
aquisicdo. O orcamento de desempenho, embora ja ligado aos objeti-
vos, ndo pode, ainda, ser considerado um or¢camento-programa, Vvisto
que lhe falta uma caracteristica essencial, que é a vincula¢do ao siste-
ma de planejamento.

1.5 ORCAMENTO-PROGRAMA

Essa técnica orcamentaria foi introduzida na esfera federal pelo De-
creto-Lei n. 200, de 23 de fevereiro de 1967, que menciona o orgamen-
to-programa como plano de a¢do do governo federal. A concepgdo do
orcamento-programa esta ligada a ideia de planejamento e, de acordo
com ela, o orcamento deve considerar os objetivos que o governo pre-
tende alcancar. Com base nessa caracteristica, 0 or¢gamento-programa
ultrapassa a fronteira do orcamento como simples documento financeiro,
aumentando sua dimensdo. Assim, pode-se dizer que 0 or¢amento passa
a ser um instrumento de operacionaliza¢do das a¢des do governo, em
consonancia com os planos e diretrizes formuladas no planejamento.




1.6 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Os orcamentos publicos nas democracias representativas sao elabo-
rados pelos poderes Executivo e Legislativo. O or¢amento participativo
incorpora a populagdo ao processo decisério da elaboracdo orcamen-
taria, seja por meio de liderangas da sociedade civil, audiéncias publicas
ou por outras formas de consulta direta a sociedade.

O orcamento participativo é exercitado no Brasil em alguns estados
da Federacdo e em algumas prefeituras. Na Unido, ndo se verifica sua
aplicagdo de forma sistematica, embora, durante a tramitacgao legislativa,
haja, esporadicamente, audiéncias publicas ou até mesmo, como acon-
teceu no processo de tramitagdo do orcamento para 2012, a abertura
para apresentacdo de emendas de iniciativa popular, direcionadas para
a¢des de implementagdo de politicas publicas prioritarias de apoio aos
pequenos municipios.

1.7 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Podemos dizer que: os principios or¢camentarios sao aquelas regras
fundamentais que funcionam como norteadoras da pratica orcamen-
téria. E um conjunto de premissas que devem ser observadas durante
cada etapa da elaboragdo orcamentaria. Ao analisar os principios or¢a-
mentarios, podemos dividir, para fins deste estudo, em duas categorias
distintas: os principios or¢camentarios classicos (ou tradicionais) e 0s
principios or¢amentdrios modernos (ou complementares).

Os principios or¢camentarios classicos sdao agueles cuja consoli-
dacdo deu-se ao longo do desenvolvimento do orcamento (desde a
Idade Média, até meados do século XX), e surgiram em uma época
em que os orcamentos tinham forte conotacdo juridica. J& os princi-
pios or¢camentarios modernos comecaram a ser delineados na era
moderna do or¢amento, quando sua funcdo extrapolou as fronteiras
politico-legalistas, invadindo o universo do planejamento (programa-

¢do) e da gestdo (geréncia).




1.8 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS CLASSICOS

Principio da anualidade: De acordo com o principio da anualidade, o
orgamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro. Confor-
me a legislagdo brasileira, o exercicio financeiro precisa coincidir com o
ano civil (art. 34 da Lei n. 4.320/64).

Principio da clareza: Pelo principio da clareza, o orcamento deve ser
claro e de facil compreensdo a qualguer individuo.

Principio do equilibrio: No respeito ao principio do equilibrio fica
evidente que os valores autorizados para a realizagdo das despesas no
exercicio deverdo ser compativeis com os valores previstos para a arre-
cadagdo das receitas. A execuc¢do das despesas sem a correspondente
arrecadacdao no mesmo periodo acarretard, invariavelmente, resultados
negativos, comprometedores para o cumprimento das metas fiscais,
que serdo vistas mais adiante.

Principio da exclusividade: No principio da exclusividade, verifica-se
que a lei orcamentdria ndo poderd conter matéria estranha a fixacdo
das despesas e a previsdo das receitas. Esse principio esta previsto no
art. 165, § 8° da Constituicdo, incluindo, ainda, sua excecdo, haja vista
que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) podera conter autoriza¢gdes para
abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operac8es de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita orcamentaria.

Principio da legalidade: O principio da legalidade estabelece que a elabo-
ragdo do orcamento deve observar as limitacoes legais em relagdo aos gas-
tos e as receitas e, em especial, a0 que se segue quanto as vedacdes impos-
tas pela Constituicdo Federal a Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Principio da ndo afetacdo (ndo vinculagao) das receitas: Segundo
esse principio, nenhuma parcela da receita podera ser reservada ou
comprometida para atender a certos ou determinados gastos. Trata-se
de dotar o administrador publico de margem de manobra para alocar
0s recursos de acordo com suas prioridades. Em termos legais, a Cons-
tituicdo Federal, em seu art. 167, inciso IV, veda a vinculagdo de receita
de impostos a uma determinada despesa, as exce¢des previstas refe-




rem-se a reparticdo de receitas em razao dos fundos de participa¢do
dos estados e municipios, bem como aqueles direcionados as ac¢8es e
servicos publicos de saude, manutencdo e desenvolvimento do ensino,
realizacdao de atividades da administra¢do tributaria e prestacdo de ga-
rantias as operac8es de crédito por antecipacdo de receita.

Principio da publicidade: O principio da publicidade diz respeito
a garantia a qualquer interessado da transparéncia e pleno acesso as
informac8es necessarias ao exercicio da fiscalizagdo sobre a utilizagdo
dos recursos arrecadados dos contribuintes.

Principio da unidade orcamentaria: O principio da unidade orga-
mentaria diz que o orcamento é uno, ou seja, todas as receitas e despe-
sas devem estar contidas em uma so lei orcamentaria.

Principio da uniformidade: Para a obediéncia do principio da uniformi-
dade, os dados apresentados devem ser homogéneos nos exercicios, no
que se refere a classificacdo e demais aspectos envolvidos na metodologia
de elaboragdo do or¢camento, permitindo comparagdes ao longo do tempo.

Principio da universalidade: Pelo principio da universalidade, todas
as receitas e todas as despesas devem constar da lei or¢camentaria, ndo
podendo haver omissdo. Por conta da interpretacdo desse principio, 0s
orcamentos da Unido incorporam receitas e despesas meramente con-
tabeis, como, por exemplo, a rolagem dos titulos da divida publica.

Principio do orcamento bruto: Determina que todas as receitas e
despesas devem constar na pega orcamentaria com seus valores brutos
e ndo liquidos. Esse principio também esta previsto na Lei n. 4.320, de
1964, em seu art. 6°, que veda qualquer deducao dos valores de receitas
e despesas que constem dos orgamentos.

1.9 PRINCIiP1OS ORCAMENTARIOS MODERNOS
Principio da simplificacao: Pelo principio da simplificacdo, o plane-
jamento e o orcamento devem basear-se a partir de elementos de facil

compreensdo. Conforme o manual técnico que orientou a proposta
orcamentaria da Unido para o exercicio de 2000, essa simplificacdo




estd bem refletida na adogdo do problema como origem para criagdo
de programas e agoes.

Principio da descentralizacao: Segundo o principio da descentraliza-
¢do, é preferivel que a execuc¢do das a¢des ocorra no nivel mais proximo
de seus beneficidrios. Com essa pratica, a cobranca dos resultados ten-
de a ser favorecida, dada a proximidade entre o cidaddo, beneficiario da
acdo, e a unidade administrativa que a executa.

Principio da responsabilizacao: Conforme o principio da responsa-
bilizagdo, os gerentes/administradores publicos devem assumir de for-
ma personalizada a responsabilidade pelo desenvolvimento de uma
determinada acdo de governo, buscando a solu¢do ou o encaminha-
mento de um problema.

2 ENFOQUES DO ORGAMENTO

2.1 ENFOQUE FISCAL DO ORCAMENTO

O enfoque fiscal abordara o aspecto macroeconémico do orcamen-
to, como instrumento de expressdo das financas publicas e da politica
fiscal. Leva em consideragdo os grandes agregados de receita e des-
pesa. Para esse enfoque, o respeito as restricBes orcamentarias e a
producdo de resultados fiscais compativeis com as metas previstas na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) é o ponto mais fundamental da
elaboracdo orcamentaria. Ha certa primazia da dimensdo econdmica
sobre 0s outros aspectos que a pega orcamentaria agrega.

2.1.1 A Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP)

Existem diversas metodologias para o calculo do resultado fiscal de um
governo. A escolha entre elas varia em funcdo da forma como o poder pu-
blico deseja gerenciar suas financas, dada a situagdo econémica interna e
externa. A metodologia adotada para medir o resultado fiscal das financas
publicas no Brasil, em um determinado periodo, denomina-se Necessi-




dade de Financiamento do Setor Publico (NFSP). A NFSP corresponde ao
montante de recursos que o setor publico ndo financeiro necessita captar
no setor financeiro interno e/ou externo, além de suas receitas genuinas
(decorrentes do seu poder de tributar/arrecadar), para fazer face aos seus
dispéndios. Os resultados fiscais podem ser apurados de duas maneiras
diferentes: acima da linha e abaixo da linha. Na metodologia “abaixo da
linha", o Banco Central se responsabiliza pela apuragdo, em fun¢do da va-
riacdo da divida liquida do governo, em razao das informac¢des que apura
no setor financeiro. Ja o critério “acima da linha" é que se utiliza para efeito
da elaboracdo dos orcamentos da Unido. Nesse critério, utiliza-se a estatis-
tica fiscal desagregada na qual sdo considerados os fluxos de receitas e de
despesas orcamentarias durante o exercicio. Com base nessa metodologia,
dois resultados sdo analisados: o resultado primario e o resultado nominal.

2.2 ENFOQUE PROGRAMATICO DA DESPESA

O enfoque programatico aborda o or¢amento publico como instru-
mento de programacdo das despesas. Nesse sentido, o orgamento é
a expressao das politicas publicas setoriais (como saude, educacdo e
seguranca publica). Diferentemente do enfoque fiscal, no enfoque pro-
gramatico os aspectos especificos de cada politica publica sdo consi-
derados com profundidade. Nesse enfoque, privilegia-se a funcdo de
planejamento, alids, essa é a caracteristica que diferencia o orcamento
tradicional do or¢amento por programa.

3 0 PROCESSO

3.1 ROTEIRO DA ELABORACAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA ANUAL

A elabora¢do orcamentaria, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e da Constituicdo, comeca com o estabelecimento das metas de re-
sultado fiscal. Em relacdo aos orcamentos, os resultados podem variar
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de equilibrado a deficitario ou superavitario. No caso do governo central,
a ténica tem sido a busca de resultados primarios positivos (superavits)
com o objetivo de estabilizar a relagdo divida/Produto Interno Bruto (PIB).

O calculo de previsdo das receitas publicas procura levar em consi-
deracdo um conjunto de fatores dinamicos e complexos que afetam,
positiva ou negativamente, a sua realizagdo. Como exemplo disso, te-
mos os chamados efeitos preco, renda e legislacdo.

O efeito preco considera o impacto da inflagdo sobre as receitas
publicas. A arrecada¢do dos impostos, das taxas, das contribuicdes e
de outras receitas do governo sofre altera¢des (crescimento ou de-
crescimento) em func¢do da variacdo do nivel geral de precos. O mes-
mo raciocinio pode ser utilizado para o efeito renda. A diferenca esta
que, em vez da inflacdo, o parametro considerado é o crescimento do
produto - da renda da economia. Parte-se do principio que, se hou-
ver variacao no PIB - que equivale a variacdo da renda agregada -, as
receitas publicas também variardo. Ja o efeito legislacdo se refere as
alteragdes na legislacdo tributaria. A instituicdo de novos tributos, a
alteragdo de aliquotas ou outras modificagdes nas normas influenciam
0s niveis de arrecadacgdo. Simulac8es nesse sentido sdo levadas em
consideracdo. Existem, também, outros fatores que influenciam alguns
itens especificos de receitas, como é o caso da variagdo da taxa de
cambio em relagdo ao comportamento da receita do imposto de im-
portagdo, para citar um exemplo.

3.2 CALCULO DAS NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO GOVER-
NO CENTRAL - NFGC

O monitoramento do cumprimento das metas fiscais é continuo. Da-
-se durante todo o processo de elaboracdo e execu¢do orcamentaria.
Nesse sentido, o calculo da NFGC serve como referéncia para evidenciar
a trajetdria dos principais itens de receita e despesa. A ocorréncia de fa-
tos supervenientes que impliqguem na alteracdo dos valores estimados
tem repercussao em todo o processo alocativo.




A partir do levantamento da NFGC é evidenciado o montante das
despesas obrigatdrias, o qual é parametro fundamental na acomodagdo
das demais despesas. As principais despesas obrigatérias, consideradas
na elaboragdo dos orcamentos da Unido, sdo: as transferéncias consti-
tucionais, sobretudo aquelas associadas aos fundos de participa¢do dos
estados (FPE) e municipios (FPM); as despesas de pessoal e encargos
sociais; as decorrentes de dividas publica contratual e mobiliaria; be-
neficios previdenciarios, abono salarial, seguro-desemprego e débitos
judiciais (precatdrios e outras sentencas).

A partir da determina¢do das despesas obrigatdrias, considerados
0s volumes das receitas e as metas de resultados, calcula-se o montan-
te possivel para as chamadas despesas discricionarias, isto é, aquelas
despesas em relacdo as quais 0 governo tem uma maior margem de
manobra para a decisdo alocativa.

Em paralelo, tendo em vista o enfoque programatico, j& apresenta-
do anteriormente, sdo feitas as propostas e definicBes qualitativas da
programacdo orcamentaria das diversas unidades. Entendem-se essas
propostas como o desenho da parte qualitativa do or¢amento, forma-
da pelos programas, objetivos, iniciativas e ac8es (projetos, atividades e
operag¢des especiais) que as unidades pretendem implementar. Essas
propostas qualitativas sdo captadas por meio do Cadastro de Programas
e AcBes. Vale relembrar que essa metodologia do enfoque programatico
garante a integra¢cdo dos orcamentos com os planos plurianuais. Afinal,
0s programas sdo modulos comuns desses dois instrumentos de pla-
nejamento. A partir da definicdo do desenho da programacdo, é feito
o detalhamento da proposta setorial. E nesse momento que ocorre a
juncdo do enfoque fiscal, como expressdo monetaria do orcamento, com
0 enfoque programatico, momento em que se contrapde o desejo do
que se quer fazer (a partir dos programas, objetivos, iniciativas e a¢des)
com o que se pode fazer, a partir dos limites monetarios que sdo dados
dentro do enfoque fiscal. E o cotejo do “o que se quer fazer” com “o que
se pode fazer”, a partir de uma limitacdo financeira (restricdo orcamen-
taria), do que derivam escolhas de alocagdo. Alguma programacdo acaba



sendo preterida em relagdo a outra, conforme as prioridades definidas
pelos agentes do sistema orcamentario. No enfoque programatico iden-
tifica-se “o que vai ser feito”, “como vai ser feito” e “onde vai ser feito”
(localizagao do gasto). A partir dos limites monetarios que sao dados no
detalhamento da proposta, os 6rgdos decidirdo “quanto sera feito” (as
metas) em fung¢do do custo previsto para cada agdo e a partir de qual
fonte de financiamento, em funcdo das receitas previstas.

Em func¢do do carater dinamico que o processo or¢gamentario tem,
0 6rgdo central acaba realizando uma série de ajustes negociados com
0s 6rgdos setoriais, necessarios a compatibilizagdo da proposta seto-
rial, decorrentes de revisdao das estimativas de receitas e despesas.
Essa circunstancia ocorre durante todo o processo, uma vez que as es-
timativas de receita, o nivel das despesas obrigatdrias e os limites das
despesas discricionarias podem sofrer altera¢des a partir de fatos ndo
previstos. A superveniéncia de fatos novos, relevantes para as estima-
tivas, costuma implicar em revisdo e ajuste da despesa discricionaria,
de forma a acomoda-la dentro dos novos niveis esperados de receita,
a fim de ndo comprometer as metas de resultado fiscal pactuadas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias. Essa dinamica € valida ndo so para o
processo de elaboragdo como durante a execug¢do orcamentaria. De-
pois de todos os ajustes de valores, uma série de compatibilizacBes é
realizada nas classificagdes orcamentarias, o que inclui o fonteamento
da despesa (alocacado final das fontes de recursos). Por fim, é feita a
consolidagdo da proposta or¢amentaria nos volumes a serem encami-
nhados ao Congresso Nacional.

Depois de consolidada a proposta orcamentaria, com a chancela
do presidente da Republica, esta é enviada como Projeto de Lei para
o Congresso Nacional, que é coparticipe na aloca¢do dos recursos pu-
blicos. Comeca, entdo, uma nova etapa da elabora¢do orcamentaria: o
processo legislativo do or¢amento publico. Nessa fase, a proposta or¢a-
mentaria é analisada por uma comissdo mista formada por deputados
(30 parlamentares) e senadores (10 parlamentares), denominada “Co-
missdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo - CMO”.



Tendo em vista caracteristica especifica, 0 orcamento tramita nessa co-
missdo antes de ir ao Plenario do Congresso para apreciagao final.
Apds a san¢do do orcamento pelo presidente da Republica, inicia-se a
execucdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que, como vimos, passou por
etapas de elaboracdo, aprovacdo e san¢do/veto. Dentro da ideia de ciclo
or¢amentario, a sancdo da LOA encerra a etapa de elaboracdo e inaugura
a etapa de execucdo. No inicio de cada exercicio, é feita a chamada pro-
gramacdo orcamentaria e financeira que busca a compatibilizagdo tem-
poral (cronograma) entre a realizacdo da receita e a execucdo da despesa
publica. Como vimos, a meta fiscal é um parametro essencial a ser per-
seguido, tanto na etapa de elaboragdo como na etapa de execucdo or¢a-
mentaria, para todas as esferas de governo, conforme as determinacfes
da LRF. Desse modo, as vésperas da execucdo orcamentaria comecar, é
feita uma reestimativa dos principais agregados de receitas e despesas,
que norteard o primeiro bimestre de execucdo. Nos ultimos anos, tem
acontecido a publicagdo dos chamados decretos de contingenciamento,
que limitam e restringem a movimentacdo financeira e orcamentaria. Es-
sas providéncias impdem um novo limite sobre o gasto autorizado na Lei
Orcamentaria. Veja a seguir o que disp8e a LRF sobre essa questdo.

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resul-
tado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos mon-
tantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho
e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Di-
retrizes Orcamentarias.

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposi¢do das dota¢des cujos empenhos foram limitados
dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
a0 pagamento do servi¢co da divida, e as ressalvadas pela Lei de Diretri-
zes Orcamentarias.



§ 3° - No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput,
é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segun-
do os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias (paragrafo
com seus efeitos suspensos pela A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n. 2.238-5, de 2003).

§ 4° - Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no 8 1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas esta-
duais e municipais.

§ 5° - No prazo de noventa dias apds o0 encerramento de cada se-
mestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das
comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s
resultados demonstrados nos balan¢os.

Durante a execu¢do or¢amentaria, algumas alteragdes no or¢amen-
to sdo necessarias. Alguns fatos novos e relevantes surgem, obrigando o
poder publico a intervir na programacdo da despesa inicialmente estabe-
lecida. Essas intervenc@es serdo materializadas na pega orcamentaria por
meio de ajustes na despesa conhecidos como créditos adicionais, porém,
sem perder de vista 0 compromisso assumido nas metas de resultado.

4 CLASSIFICAGOES ORCAMENTARIAS

As classificagBes orcamentarias assumem papel preponderante na
elaborac¢do do orcamento publico. Conforme Core (2001), “as classifica-
¢Bes orcamentarias de receitas e despesas sdo de fundamental impor-
tancia para a transparéncia das operac8es constantes de um or¢amen-
to. Toda a informagdo orcamentaria é organizada e veiculada segundo
um tipo de classificacdo”. Com base nessa ideig, fica facil perceber como




as classificacBes orcamentarias assumem a condicao de protocolo no
transito das informagdes contidas em uma peca orcamentaria. As inda-
gacBes que surgem da leitura dessa peca costumam se dissipar ao in-
terpretar-se o classificador. Segundo Core (2001), em relagdo a despesa,
as classificacBes, correspondem as principais lacunas que geralmente
surgem em quanto aos gastos orcamentarios. Cada lacuna corresponde
a um tipo de classificagdo.
Dessa maneira, € possivel identificar as seguintes indagaces:

» “para que” serdo gastos os recursos alocados, a resposta
sera encontrada na classificagdo programatica ou mais adequa-
damente, de acordo com a Portaria n. 42, de 1999;

* “em que” serdo gastos 0s recursos, a resposta consta da clas-
sificagdo funcional;

* "0 que” sera adquirido ou "o que” sera pago, na classificagdo
por elemento de despesa;

* “quem” é o responsavel pela programacao a ser realizada, a
resposta é encontrada na classificagdo institucional (6rgdo e uni-
dade orcamentaria);

« “qual o efeito econdémico da realizacdo da despesa”, na clas-
sificagdo por categoria econémica;

» e “qual a origem dos recursos”, na classificacdo por fonte
de recursos.

As despesas e receitas publicas podem ser classificadas de acor-
do com varios aspectos. O propésito dessas classificacdes, como in-
dicado até aqui, é facilitar sua avaliacdo, antes, durante e depois da
sua execuc¢do/realizacdo. Ao mesmo tempo em que permitem certa
padronizacdo, as classificacBes da despesa propiciam a obtencdo de
informac8es que sdo fundamentais a andlise do gasto publico. De
forma semelhante, as classificagdes da receita contribuem para sua
compreensdo, tornando mais clara sua procedéncia e sua destinacdo,
facilitando também a sua previsdo.
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