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RESUMO

Conflitos envolvendo divida publica reestruturadaree nacbes soberanas e fundos de
investimentos estdo se tornando uma constant@ofem lado, os fundos de investimentos,
denominados de fundos abutres, buscam, por meipratessos judiciais, obter retornos
expressivos de seus investimentos, do outro temg®wernantes com uma série de dilemas
econdmicos, legais, sociais e politicos, que aanfieaptar ou por buscar um acordo e encerrar
O processo ou por impugnar e continuar o configmdo que ambas as escolhas trazem uma
série de consequéncias. O propdsito geral destpigasé analisar o conflito entre os fundos
abutres e a Argentina na otica da dimensdo daasiqer meio do dos institucionalismo
discursivo. Buscou-se identificar como as acdesrelacdo a divida publica podem ser
explicadas, institucionalmente, a partir do disocu®municativo que serviu para dar
sustentacdo a ideias em torno da divida publiceioSanalisados os discursos dos fundos
abutres e dos governos Cristina Kirchner e Maufi¢azri. O institucionalismo discursivo é
uma abordagem que analisa o discurso que retrateasiideias quanto 0s processos interativos
e comunicativos para elaboracao de politicas emlisscao das ideias. Os resultados mostram
que, no campo das ideias, cada ator estudado afmesmoeréncia de proposito e posicoes
divergentes entre si. Identificou-se uma juncaticericonstituida ao se firmar acordo com os
fundos abutres no caso NML vs Republica da Argan@nno governo Macri. Essa juncao
critica é caracterizada pela mudanca identificags ideias dominantes entre a trajetoria

Kirchner e a trajetéria Macri.

Palavras-chave Institucionalismo discursivo. Discursos. Ideidsgentina. Fundos abutres.

Financeirizagcdo. Divida externa. Moratoria. Crise.



ABSTRACT

Conflicts involving restructured sovereign debtwes#n sovereign nations and investment funds are
becoming a constant. If, on the one hand, the tmexst funds, called Vulture Funds, seek through
judicial processes to obtain significant returrenfrtheir investments, on the other hand we have the
rulers with a series of economic, legal, social palitical dilemmas that make them opt for , orksee
agreement and terminate the process, or challemeantinue conflict, both of which have a number
of consequences. The general purpose of this @sé&ato analyze the conflict between the Vulture
Funds and Argentina in the perspective of the dsimenof ideas through the discursive institutiosrali
Tried to identify how the actions in relation tatpublic debt can be explained institutionally frtre
communicative discourse that served to supporsidbaut the public debt The discourses of the Veiltu
Funds, and of the Governments Cristina Kirchner lstadiricio Macri will be analyzed. Discursive
Institutionalism is an approach that analyzes dissm® that portrays ideas as well as interactive and
communicative processes for policy making and digsation of ideas. The results show that in the
field of ideas, each actor studied presented coberef purpose and divergent positions between.them
It was identified a critical junction constitutechen signing agreement with the Vulture Funds in the
case NML vs Republic of Argentina, already in thedd government. This critical junction is
characterized by the change identified in the damtindeas between the Kirchner trajectory and the

Macri trajectory.

Key words: Institutionalism discursive. Speeches. IdeaseAtiga. Vulture Funds.

Financialization. External debt. Moratorium. Crisis
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INTRODUCAO

A dissertacéo procura entender o conflito entreindos abutres e o Estado Argentino
no ambito das ideias de seus protagonistas. Unpaitdigjue reline muitas faces, expondo
nuancas do capitalismo contemporaneo com a fingregiio da economia, da soberania
nacional e do contratualismo. Disputa que sintetizacontradicbes e as dificuldades que a
Argentina tem passado nas ultimas décadas nostasgeondmico, social e politico, expondo
a divida publica como um enorme obstaculo paraserdelvimento do pais. Por outro lado,
h& credores que buscam, judicialmente, contestwroms da moratéria Argentina e receber
integralmente, com juros, o valor totalmente cadoglos titulos da divida..

O foco da analise esta compreendido entre 200318. Zr'emos, de um lado, dois
governos visdes diametralmente opostas: o goverisir@ Kirchner, com uma narrativa
critica ao neoliberalismo; posteriormente, o posiamentomarket friendlydo governo
Mauricio Macri. E, por fim, os fundos abutres, cioleias pautadas na l6gica contratualista.

A origem do problema argentino € antiga. Remontisa@lura e segue por uma seérie de
intempéries que levam ao cume de sua pior criseéeaca moderna, entre 1998 e 2002,
periodo esse marcado por uma profunda e extenssséar alto desequilibrio fiscal e
impossibilidade de acesso ao mercado financeifzaglo

Com a economia praticamente em ruinas, criarantedg#emas sociais instabilidade
politica, protestos e disturbios nas ruas de Bu&imss, com dezenas de mortos, e, em
consequéncia disso, houve quatro renuncias delpreges em um espaco de duas semanas. No
meio desta crise econdbmica, social e institucioeal, 2001, surgiu a necessidade de se
renegociar a divida externa Argentina, visto qumis tinha dificuldades de manter servigos
basicos e prioritarios, como seguranca, salude Gaeda.

A Argentina reestruturou sua divida externa de #omteiramente voluntaria, dada a
caréncia de uma legislacdo internacional que watdse reestruturacdo de divida soberana.
Como estratégia, adiou o pagamento de juros eipaindevando os credores a buscar uma
negociacao.

N&o foi somente a Argentina que passou por momehtieeis nas ultimas décadas.
Diversas crises financeiras atingiram os paisafépeos nas décadas de 1980 e 1990, levando
os formuladores de politicas econdmicas a pensanemlternativas que mitigassem 0s riscos
de se emitir divida em Nova York, Londres ou oupeacas internacionais. A emissao via

mercado interno conseguiu atenuar esses riscogatagens estavam na possibilidade de
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emissao em moeda local, reduzindo o descasamantmiatiae também por poder contar com
base de investidores mais estavel e menos sudcethera especulagéao.

Esse ambiente de crise e incerteza possibilitoulaas abutres a oportunidade de
comprar titulos da divida argentina no mercado redmuo com altissimos deséagios.
Posteriormente, apds a recuperagdo da economiatiaggeos fundos abutres vieram a cobrar
judicialmente o valor de face desses titulos, cocidéncia de juros, levando a retornos que
ultrapassaram 1.000% no periodo. Esta dissertegtdcoeganizada em seis capitulos. Neles,
serdo apontadas, além de nossa opinido, as teseEserdpdas, assim como sugestdes de

encaminhamento sobre o tema.
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1 IDEIAS E PARADIGMAS NO PENSAMENTO ECONOMICO SOBRE A DiVIDA
PUBLICA

1.1 EVOLUCAO DO PENSAMENTO ECONOMICO NO SECULO XX

John Maynard Keynes (1983, p. 383), acerca da peficeda responsabilidade dos

economistas e dos cientistas politicos, formula que

As idéias de economistas e cientistas politicagptguando estédo corretas quanto
guando estao erradas, sdo mais poderosas do qoeitente entendida. Na verdade,
o0 mundo é governado por pouco mais. Os homenscpsatgue acreditam estar
completamente isentos de influéncias intelectggisalmente séo escravos de algum
economista desaparecido.

Nessa oOtica, as ideias possuem fundamental impoataa composicao e na evolucao
das instituicdes econdmicas. O conceito de perfividade, como apontam Mackenzie
Muniesa e Siu (2007), ajuda-nos a entender consardigs fundamentados na economia podem
ser utilizados para alterar a percepcao dos ageoli¢isos e sociais, fator-chave para mudancas

institucionais.

Certamente, as ideias da economia sdo muitas weiieadas para defender uma

politica em vez de outra, ou para defender owcarituima instituicdo. Quando esses
esforgos parecem bem-sucedidos, devemos, no ensEmpre perguntar se foi o

apelo a economia, e ndo a qualquer outro fatorjewoel ao resultado. Além disso,

ver a economia como um corpo de ideias € muit@iestipois a economia também

consiste em pessoas, habilidades, conjuntos desddéonicas, procedimentos,

ferramentas e assim por diante (MACKENZIE; MUNIESSWJ, 2007, p. 5).

Anteriormente a década de 1930, o cenario econdereale concepcao fortemente
influenciada pela teoria classica, tendo como forafdo principal a taxa natural ao equilibrio
e o pleno emprego, com o Estado com um papel caatdjel no que tange a acdo na atividade
econdmica, principalmente via politica fiscal eamngntéria.

Na década de 1970, a conjuntura econdmica munglialstebilidade, evidenciada pela
presenca simultanea de inflacdo e desemprego,@owmudanca da hegemonia keynesiana,
abrindo espaco para o desenvolvimento de enfogaésdas criticos, de inspiracao neoclassica.
No ambito da politica fiscal, a mais disseminadtcera abordagem keynesiana foi o padrao
da “equivaléncia ricardiana”, em conexao com alaswavo-classica. Ancorado no modelo de

perspectivas racionais, esse panorama estabelacraento da reserva da divida publica como
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uma condigéo de ineficiéncia alocativa e como usrdotivos para a ineficacia anticiclica da
politica fiscal fundamentada na geracao de déficamentarios.

O pressuposto central do panorama da equivalénaraiana é que o financiamento do
gasto publico com a emisséo de divida tem o mesipadto sobre a atividade econbémica que
seu financiamento por meio de impostos. A equiva@émacroecondmica entre a divida e os
impostos é fundamentada com apoio em duas hipdiéseasas de comportamento dos agentes
privados. A primeira esta relacionada ao model@ealspectivas racionais (LUCAS, 1978).
Nesse modelo, admite-se que os agentes elaborenesp@ctativas com relacdo a variaveis
econdmicas empregando todas as informacdes digi®miunterpretando essas informacdes
em conformidade com modelos tedricos, em geraktasr A segunda hipétese esta ligada ao
modelo do ciclo da vida (MODIGLIANI; BRUMBERG, 19p4segundo o qual os agentes
determinam a distribuicdo de sua renda entre com¢Gne poupanca (S), buscando preservar
um padréo estavel de consumo ao longo da vidgpémtientemente das variacdes correntes da
renda disponivel.

Com base nesta informacdo sobre a ocorréncia deitslégovernamentais e,
consequentemente, do aumento da divida publicantegeracionais anunciaram
antecipadamente a necessidade de aumento futurmpostos, de modo a instruir 0 governo
a cumprir os encargos financeiros da divida. Resomimplicitamente, que, em suas decisdes
econdmicas, os contribuintes levam em considerag&mndi¢cdes de solvéncia financeira do
setor publico, bem como seus efeitos sobre a réisganivel.

A ideia na década de 1970 considerava a inflagm @¢ostrumento principal de se fazer
politica econémica. O governo buscava com a emis&voeda, criando o que Keynes (1983)
chamou de “ilusédo do dinheiro”, restabelecer unseaso social ao satisfazer os empresarios
com um mercado lucrativo e os trabalhadores corhagasalariais. O efeito era 0 aumento dos
precos relativos na economia, levando os sindicat@strar em greve exigindo salarios mais
altos, ocasionando estagnacgédo econdémica e umlesgagao-preco.

Temos umtrade-off entre inflagdo e desemprego, a famosa curva d#ipBhi
acontecendo gradativamente. Posteriormente, osob¥aocentrais, preocupados com essa
situacdo, adotaram politicas deflacionarias em méosede taxas de juros altas, levando a
problemas até hoje presentes, como a desinduzsigéh e o enfraquecimento dos sindicatos e
do poder de barganha destes com o empresariadesaegdo, portanto, aumentos salariais. O
ponto central abordado por Streeck (2014) é qudlacéio como via de restabelecimento da

estabilidade econémica foi completamente enjeitadado isso benéfico aos credores. As
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politicas restritivas, ou politicas austeras, pudade forma geral, conseguiram controlar a
inflagcdo; porém, com um alto custo social, o esmmeageio do trabalho organizado.

Para Blyth (2014), austeridade € uma forma de cllaoluntaria em que a economia
se ajusta pela reducdo de salarios, precos e deppbdica, com alto custo social, para
“restabelecer” relativa competitividade, que sesegie de forma mais eficiente cortando o
Orcamento do Estado, promovendo as dividas e astgéf

Streeck (2014, p.79) bem coloca que a prioridadeEsiado esta em proteger as
preferéncias do MarktsvolR, ou seja, o povo do mercado, do mercado finaocesm
detrimento dos interesses ddStdatsvolk populagdo em geral. Marktsvolktem origem
transnacional e dai vem parte seu poder, poisaaastar vinculado a uma soberania, pode
atacar o mercado acionario, a taxa de cambio qur@s de um ou mais paises ao toque de um
boté&o.

Outra parte do poder ddarktsvolk vem da esfera legal, ou seja, da posse de um
determinado papel, como um titulo publico, muitemas emitido em sob jurisdigéo estrangeira.
O fato de esses papéis seguirem uma legislacémegsira pode beneficiar Marktsvolke
acarretar decisdes que tragam um custo socialddegamo politicas de austeridade.

Por fim, o poder politico dos mercados financefrasnplamente visto, dado que muitos
lideres, em praticamente em todo o mundo, possigegdes estreitas com o mercado
financeiro, sendo por vezes ex-executivos de ungfies financeiras internacionais, como a
Goldman Sachs (FOLEY, 2011). &aatsvolkpor sua vez, esta incorporado ao Estado-nacao
e é geralmente quem paga a conta, com elevacadatid ou novas taxacdes, além do
desemprego e de politicas de austeridade diversas.

Streeck levanta um importante ponto, o da mob#éimaem precedentes na instituicao
dinheiro na sociedade capitalista, em que os Estatiizaram mecanismos desta instituicao
com artificios como o consumo por meio do crédiégwando as massas trabalhadoras e
intermediarias a vender sua lealdade e aceitasftianacdes regressivas, mesmo que isso
cause um grande conflito social. Os governos destad paises capitalistas desenvolvidos,
segundo Streeck (2014), estdo de fato comprandaot@nfim de postergar crises econémicas,

apesar de ndo estarem em situacao de evita-lasade f
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1.2 A “INSTITUICAO” DIVIDA PUBLICA

A divida publica é uma “instituicdo” quase tdo gatiquanto o proprio Estado,
constituindo um conjunto de instrumentos que evopara patrocinar suas atividades. No
tocante a emissdo monetéaria, € tradicionalmenterimepa forma de divida publica
reconhecida. A conhecida “receita de senhoriageai’décorrente constitui um débito do
Estado para com a sociedade, dado que impostobiptzss apoderar-se de uma parcela do
produto produzido pelo labor privado, sem qualquenpensacéo na forma de prestagcéo de
Servicos.

Refere-se a uma receita originada no simples fato &stado ser, por exceléncia, o
emissor da moeda oficial do pais. Progressivamergadividamento formal do Estado junto
a bancos privados, por intermédio de contratoswj@éstimo ou até mesmo pela emisséo de
divida mobiliaria, ou seja, titulos, foi se trangi@ando em uma pratica comum entre os paises
capitalistas. Assim, essa forma de financiamenpaediu-se, principalmente, a partir do século
XVIII, na medida em que a prépria atividade barec&e ampliava velozmente. Por volta dos
anos 1940, o endividamento junto ao setor privagjwesentava uma fonte excelente de
financiamento do Estado, que objetivava, sobretuadender a despesas governamentais
extraordinarias (em periodo de guerra, crise)rsaquentemente, imprevistas e temporarias.
Logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial, a diydhlica transformou-se em uma
instituicdo permanente das economias capitalistesp elemento integrante dos instrumentos
de politica econbmica aplicados desde entéo.

O tratamento dado a divida publica e a gestéo tiecpdiscal pode ser dividido em
trés periodos, que se diferem conforme o modelictebegemdnico a época. O primeiro, de
viés keynesiano, foi do pés-Segunda Guerra atéaddéde 1970 e se caracterizou por buscar
uma boa administracdo no nivel de endividamenta@omsequentemente, no custo de
financiamento do pais, mantendo-o baixo; porém, esedingui-lo. Esse periodo caracterizou-
se por grandes taxas de crescimento econdmicaxasbt@xas de inflacdo, o que aparentava
atestar o sucesso do modelo.

O segundo periodo ocorreu na década de 1980, @arado por um esfor¢co em reduzir
o crescimento da divida publica, esta medida gddgdio divida-PIB (D/P) como indicador de
solvéncia do governo. Tratava-se de um ajustel fisst® tanto em paises desenvolvidos como
nos em desenvolvimento, onde o norte da politezafise deu pelo aumento de impostos e

cortes nos gastos publicos.
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O terceiro periodo € visto a partir da década @ 1§uando a perspectiva neoclassica
se tornou hegemaonica; persegue-se o equilibristabiéizacao e, posteriormente, a reducao da
relacédo divida publica/PIB (D/Y). Do ponto de vigta@tico, € determinado por perseguir 0
equilibrio orcamentario e fiscal e a reducéo pesntsdo déficit publico.

A obra de Keynes reflete as experiéncias concrdapolitica econdmica no poés-
Guerra. Nesse periodo, iniciou-se um debate sadifécp fiscal e divida publica que até a
presente data divide opinides.

No ambito tedrico, o problema é concentrado pelisgeies keynesiano e novo-
classico. O primeiro indica o déficit fiscal progrado e, consequentemente, a divida publica
como um dispositivo preparado para contribuir comrescimento econdmico. O segundo,
personificado no padrédo da “equivaléncia ricardiasarge nos anos 1970 e indica a divida
publica como razéo de inaptiddo alocativa, aptamandir a capacidade de crescimento da
economia. Sugere, portanto, trazer um permanenitbetp orcamentério pelo governo.

Streeck (2013, p. 5, tradug&o nossa), na mesma, Imisca em seu liviBuying time...
tracar um racional para explicar crise financeiracenémica em decorréncia das politicas
neoliberais, que transformaram o “sistema poliicondmico keynesiano institucional do
capitalismo pds-guerra em um regime econdémico gekiano”.

A politica fiscal comegou a exercer cada vez menportancia na politica econémica
no que tange ao debate para seu papel no cresciraetsenvolvimento econémico. Ela
passou a exercer o papel de garantir apenas leoata rigidez dos gastos publicos em vez
visar a estabilidade macroeconémica. Esse papehteamecou a ser perseguido pela politica
monetaria, na qual a politica de controle da taxgudbs, principalmente apds a adocao do
regime de metas de inflagdo, passou a ganhar bead@ no debate e ser o principal
instrumento de politica econdémica, visando otimizarecadacao, inflacdo, atividade
econdmica, emprego, entre tantas outras varia@emumento da divida publica nos paises
subdesenvolvidos nos anos 1980 foi entdo incertdipath politica monetaria neoliberal e teve
importancia decisiva na expansao dos mercadosciias.

A rigidez fiscal tornou-se cada vez mais centratoraducdo da politica econémica dos
paises emergentes e, principalmente, dos latinsizenes, sendo aprofundada sob as
diretrizes do Consenso de Washington, da libeigizaa esfera financeira e das privatizagoes.
Tais politicas se valeram das expectativas deitpfiblico, inflacdo alta e crises no Balango
de Pagamentos.

Bresser Pereira (1991, p. 6) faz uma interessagfieigho histérica e tedrica para

entender-se a génese do Consenso de Washington:
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O consenso de Washington formou-se a partir da ddsonsenso keynesiano [Hicks
(1974) e Bleaney (1985)] e da correspondente diés¢eoria do desenvolvimento
econdmico elaborada nos anos 40 e 50 [HirschmanOflL9Por outro lado, essa
perspectiva é influenciada pelo surgimento, e a@@&o como tendéncia dominante,
de uma nova direita, neoliberal, a partir das donigées da escola austriaca (Hayek),
dos monetaristas (Friedman), dos novos classidasisaados com as expectativas
racionais (Lucas e Sargent) e da escola da esgdliiza (Buchanan, Olson, Tullock,
Niskanen). Essas visdes tedricas, temperadas potentm grau de pragmatismo,
préprio dos economistas que trabalham nas grandesracias internacionais (...).
Esta abordagem dominante em Washington exerce geadénfluéncia sobre os
governos e as elites da América Latina.

A politica fiscal deficitaria Bresser-Pereira (193as décadas de 1970 e 1980 se
valeram de um falso “keynesianismo” e tiveram pajeébrminante na deterioracédo fiscal e no
baixo crescimento econdmico na América Latina,fguereceram o surgimento de um debate

em torno do equilibrio fiscal e controle dos gastogjoverno.

[...] a macroeconomia populista concebe a polfitscal como o principal instrumento
para sustentar uma estratégia de desenvolvimenti&fi€it publico ndo é utilizado
como instrumento de estabilizacdo ciclica, mascsimo uma politica central para se
alcancar os objetivos de rapido crescimento ecacdmidistribuicdo de renda. O
elemento fundamental dessa estratégia é a crengpealese for adequadamente
dirigido e acompanhado por sistemas apropriadosodérole administrativo, um
aumento do déficit pablico pode estimular um susatdm processo de crescimento
econdmico engendrando uma maior equidade na digt#id de renda (BRESSER-
PEREIRA, 1991, p. 194).

Dos anos 1990 em diante, a politica fiscal em etie® emergentes exerceu um
elevado controle sobre do déficit publico, sendenassédo de divida publica o principal
elemento de financiamento estatal e de politicaetdoia. A relacéo Divida Publica (D) / PIB
(Y) passou a ser um mantra do mercado, assim cenagdp de superavit primario, controle
de divida publica. [...] Se os cenarios mais preig@pontarem riscos, a politica fiscal teria de
sofrer alteracfes, buscando, de um lado, obter&uipprimario requerido para a estabilizacéo
do indicador Divida/PIB e, de outro, garantir atomridade da politica necessaria a sustentacao
da estabilidade (LOPREATO, 2006, p. 9).

Arestis e Sawyer (2004, p. 16) traz a ideia de thognsenso macroecondmico”, no
qual, a partir da década de 1990, a politica moaetéenfatizada em relacdo a politica fiscal.
A economia tem sua dinamica de equilibrio dada [z&lo da oferta, na qual a estabilidade
econdmica e o endividamento publico sdo centrais gae nao haja necessidade de emissao
de meda para financia-lo, combatendo assim o nramigo do neoliberalismo, que ataca em

cheio os ganhos financeiros, a inflag&o.
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As sucessivas crises na América Latina, a partidézda de 1970, de certa forma
levaram a esta visdo de politica fiscal e monetagente até hoje; porém, cabe aqui ressaltar
as fragilidades e as consequéncias dessas polficsio dos fundos abutres na Argentina,
pautada por uma nacao que estava em dificuldadeagde os credores de sua divida publica,
serviu de pano de fundo para se aprofundar essgedeb

Relembrando as ideias de Schumpeter (1982), se@mdoais ndo se deve confundir
o Estado fiscal com o liberal, visto que o Estadoal possuiu duas modalidades ao longo da
sua historia, temos, portanto, um Estado fiscardlh focado na neutralidade econémica e
social, que busca ser um Estado minimo e de tghateeduzida, focando em apenas fazer a
maquina publica funcionar sendo a menor possivebutdo tipo é o Estado fiscal social,
caracterizado por intervencdo na economia e naonoaf;do social, de tributacdo ampliada,
visando ao funcionamento global da economia e diedade de forma geral, tendo por base
uma tributacdo alargada. Este ultimo exige umaesadie que tenha estrutura para arcar com
sua maior carga tributéria.

Observa-se que a coordenacédo entre as politicas éisnonetaria se torna inviavel, ja
que ha um evidentérade off envolvido nesse processo. Reconhece-se uma cwva d
rendimentosy(ield curvg normal e ascendente, ou seja, taxas de jurosetres relacionadas
ao prazo dos titulos, em relacdo a necessidadénadeciamento do governo, seriam, em
principio, fundamentadas na emissdo de moeda tituties de curto prazo.

O "mix” ideal entre emissdo de moeda e de titubgmier, assim, uma atuacao continua
do banco central no mercado, objetivando adeqesitratura de juros e a composicao da divida
aos interesses dos investidores em termos destifelourto e de longo prazos (OKUN, 1967).
Entdo, compete a autoridade monetaria administtarixy de emissdo de moeda e de titulos
de diferentes maturidades, de maneira a manterlbaixo possivel o custo do financiamento
do governo, sem prejuizo do equilibrio monetariecdanomia.

Para isso, é fundamental a elaboracdo de requisisbisucionais convenientes ao
mercado financeiro, ou seja, a organizacao de uroate de divida publica, apto a incorporar
os titulos emitidos pelo governo, bem como as @des de troca de titulos “curtos” por
“longos” pelo banco central. Essa circunstanciaresga com clareza a tendéncia mundial a
padronizacao da divida publica sob a forma de diwvidbiliaria, isto é, em titulos renegociaveis
em mercados secundarios. Contudo, provoca um disdaflacdo, ndo s6 pela monetizacdo
direta do déficit, mas pelas imposicoes por moaefim de uma divida concentrada no curto

prazo.
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Dessa forma, a solvéncia do governo e, portantgaasitias de pagamento da divida,
seriam protegidas, numa perspectiva de médio ppeda, propria recuperacédo da atividade
econdmica, que possibilitaria expandir a receibataria e, assim, asseguraria 0s encargos da

divida assumida no periodo recessivo.

1.3 FINANCEIRIZACAO DA ECONOMIA

Constatou-se, a partir da década de 1970, umang@furansformacdo nos mercados
financeiros, pois nesse periodo muitos derivadwnfieiros modernos ndo existiam ou eram
ilegais, assim como o mercado como um todo ergigmie. Indo para 2005, a soma dos
contratos de derivativos financeiros em circulapgomundo chegou ao montante de 329
trilndes de ddlares, o que equivalia a absurda dér 51 mil dolares para cada ser humano no
mundo.

Dados de 2017 revelam que os fundos de investimati@rtos no mundo concentram
40,3 trilhdes de dolares em ativos. Esse numaunpéri®r ao PIB norte-americano, 18,5 trilhdes
de dolares, de acordo com os numeros do FMI, edaaisetade do PIB mundial, 75,6 trilhbes
de dolares, ambos em 2016. Atrelados a essa desreiacao da economia, temos Estados
cada vez mais endividados.

Nesse processo de transicdo de um Estado fisaluparEstado endividado temos a
financeirizacdo da economia. Esta, apesar de datdécada de 1960, foi intensificada e se
tornou hegemodnica a partir das décadas de 198M@. 18s0 tem grande influéncia nas
diretrizes pro-mercado livre, uma 6tica de desi@gehtacao financeira e econémica.

Streeck (2014) define financeirizacdo como o prex@saterial a que o neoliberalismo
da a cobertura ideoldgica necessaria para sudwaiéo politica e econdmica. O aumento do
setor financeiro foi um processo politico incentiwaelo Estado e por uma parcela abastada
da sociedade, escondendo problemas de procureengdindo desigualdades, consumismo,
endividamento, por um lado, e rentismo e especojggi outro. O capital, por sua vez, possui
aversao a inflacéo, pois esta € benéfica ao devadqasso que diminui o lucro do credor.

Na financeirizacdo, temos a tendéncia crescentlendjo prazo para intermediacao
financeira dos volumes de poupancas, sobretudostommg Nesse processo, que caracteriza o
capitalismo moderno, a funcéo financeira se tooraidante, sendo o dinheiro capaz de gerir
e criar riqueza independentemente da esfera readateomia.

A financeirizagdo refere-se a crescente importadcs mercados financeiros, de

motivagdes financeiras, instituicbes financeiragliges financeiras no funcionamento da
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economia e em suas instituicdes governamentai®, éan nivel nacional como internacional
(EPSTEIN, 2001).

Segundo Aglietta e Rebérioux (2004), o aumentoadiepdo mercado financeiro desde
meados da década de 1970 teve impacto radical danpa do capitalismo contemporaneo.
Havia dois fatores-chave para esse processo daecé@meacdo. O primeiro envolvia a
fragmentacao do risco em fatores elementares@usumdificacdo com métodos estatisticos para
que esses riscos pudessem ser transferidos pamamestos de mercado financeiro. Nesse
sentido, a expanséao da securitizacdo de uma apla de ativos na economia real foi decisiva
para a criagao desse universo de produtos finascélr segundo ponto-chave foi 0 aumento
de investidores institucionais. Esses investideeegeuniam para economias domésticas sob a
forma de pensdes e diversificam seus investimgramsobter retornos ajustados por risco que
nao podiam ser obtidos pela intermediacao de banco.

Tratou-se de um processo pelo qual os mercadaxcBiras, as instituigcdes financeiras
e as elites financeiras ganharam maior influénckaesa politica econdmica e os resultados
econdmicos, transformando o funcionamento dosnsaeecondmicos nos niveis macro e
micro. Sua ldgica foi moldada por meio de mudamgsigtucionais com a legitimagcao de um
projeto politico e cultural que ratificou o disonirdo mercado autorregulavel, portanto, de
carater pré-mercado.

Lopreato (2006) traz uma ponderacdo acerca desta realidade institucional e
econdmica. Os capitais ganharam maior autonomien {S8eo, a crescente volatilidade e a
sensibilidade ao risco tornaram-se mais relevardesconomia mundial. Os Estados nacionais
colocaram-se na defensiva, e as politicas fiscaloaetaria ficaram condicionadas pelos
interesses e pelas expectativas de risco dos agéanpelitica fiscal ocupou papel central nesse
jogo. O setor publico atuou garantindo a rentahdeldos titulos da divida publica usados como
espaco de valorizacao do capital privado, bem coi@@cendo salvaguardas aos bancos e as
empresas nas crises e defendendo a lucratividadeuttes ativos atraentes ao capital
(LOPREATO, 2006).

Como ferramental para a financeirizacdo, temos & ala estadualidade, que € a
separacao entre Estado e economia, levando a uoegé& na qual o Estado sustenta
financeiramente a economia, dada a tributacdo tjwee reas receitas do setor produtivo da
economia. Essa separacdo fundamental possibitita & Estado como a economia atuarem
com critérios distintos.

Contudo, é importante salientar que o capital fie&o na forma de crédito € um agente

de expansao da capacidade produtiva que traz ddggnento por meio da inovacao
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empresarial (SCHUMPETER, 1982). Por outro ladoapital financeiro em circulagao, que
obviamente independe da taxa de poupanca, cregeenencialmente em relacdo aos
investimentos produtivos ao longo das ultimas désad

Polanyi (1980) considerava a economia de mercadonavidade historica nédo natural,
ou seja, ndo houve antes nenhuma outra socieddaola por um padrao institucional tido
como autorregulavel, comandada pelo preco e sesrfandéncias externas. O autor analisa a
inter-relacdo entre as formas de regulacdo souiahercado e a acdo social. Para ele, os
mercados ndo sao autorregulaveis, assim como @srgms/também ndo sao capazes de fazer
tal regulacdo sem que haja, nos dois casos, mapgean escolhas individuais enraizadas
socialmente.

Uma economia de mercado € um sistema econdmicootamd, regulado e dirigido
apenas por mercados; a ordem na producdo e nébuwEp dos bens é confiada a esse
mecanismo autorregulavel. Uma economia desse dipoigina da expectativa de que os seres
humanos se comportem de maneira tal a atingir gmaéste ganhos monetarios. Ela pressupde
mercados nos quais o fornecimento dos bens dispgisnfincluindo servicos) a um preco
definido igualardo a demanda a esse mesmo pregssUpide também a presenca do dinheiro,
que funciona como poder de compra nas maos depssgsidores. A producdo sera, entao,
controlada pelos precos, pois os lucros daquekedigigem a producdo dependerao dos pregos,
pois estes formam rendimentos, e é com a ajudaslessdimentos que os bens produzidos
sao distribuidos entre os membros da sociedadandRaidesses pressupostos, a ordem na
producao e na distribuicdo de bens é asseguradaspelos precos (POLANYI, 1980).

Polanyi (1980) tem uma posicao critica ao mercadorgegulavel, que, para o autor,
ndo existe de fato, sendo sua criagcdo uma tentatdica do liberalismo, dado que sua
materializacdo néo seria crivel sem a eliminacawg@nizacao social existente. O autor analisa
que, quando houve um maior direcionamento na dirdedmercado autorregulados, houve a
grande transformacéo, na qual a sociedade, nocestl® se resguardar, inviabilizou esse
caminho, chegando a destruir as quatro instituigdesfundamentavam a esséncia do século
XIX: o sistema de equilibrio e poder; o padraonmaeional do ouro; o mercado autorregulavel
e o Estado liberal.

Como examina Block (2008), entre o planejamentatals¢ o livre mercado existe um
vasto campo para a regulacao social que condi@omelda as escolhas microecondmicas
(1990). Revela-se uma mudanca institucional dedgramagnitude para que se chegue a esta
orientacao liberal da economia, introduzindo adagia financeirizacdo em todos os setores da

economia e da sociedade.



24

Para Streeck (2014), o resultado e os objetivos capitalistas € que as pessoas
devolvam ao mercado, provavelmente ndo de umaneaszsim aos poucos, de forma gradativa
e muito lenta, os direitos civis e sociais con@es em séculos de lutas histoéricas. O
capitalismo esta confiante na desregulamentacdodistria financeira no século XXI. Da
politica espera-se apenas sua submissao ao meteddoma a, gradativamente, por meio de
sua forga econdmica, ir eliminando a democraciabkoc

Na Ameérica Latina, este jogo de forcas € latergdpdna que os interesses do capital,
sobretudo estrangeiro, ganha forca da metade ddos&X em diante, em um processo

continuo de financeirizagéo.

1.4 CRISES FINANCEIRAS

O debate acerca da faléncia de um pais, ou sgjastuturacado de sua divida soberana,
€ complexo e divide opinides. O desenvolvimentaeldasulas de acdo coletiva (CACs) em
tratativas de titulos publicos soberanos é um esfaque se desenvolve para facilitar
renegociacoes de dividas.

O Sovereign Debt Restructuring Mechanism (SDRM)ufoia tentativa de se criar um
mecanismo de reestruturacédo de dividas soberalader&do por Anne Krueger, em 2001, na
publicacdoA New Approach To Sovereign Debt Restructyriiggn como base a Lei de
Faléncias Estadunidense, objetivando trazer parfor@ internacional composto pelos
devedores soberano, os mesmos mecanismos vistestoroprivado nas estruturacdes das
dividas de empresas insolventes. Consiste em uongestentral de criar mecanismos que
tornem possivel uma resolucéo ordenada em casogpdssibilidade de pagamento de dividas
soberanas nas quais agentes privados detenhanpapgese que a divida tenha sido emitida

fora da sua jurisdicdo e em moeda estrangeira.

A questéo subjacente sobre os julgamentos solugtensabilidade de uma divida do
pais [...] € também uma questéo politica, com@aaidade de servico da divida por
um soberano é, em parte, uma questdo de sua @&pescapacidade de implementar
politicas para gerar 0s recursos necessarios fmdes a essa divida. Dividas podem
ser pagas, quase sempre, com tributagdo ou desvimid producdo domeéstica para
exportacdes, gerando receita e divisas cambiaessédas ao cumprimento a divida.
Mas ha um limite politico e social, e talvez maiém do qual as politicas para forcar
esses resultados tornam-se inaceitaveis (BOORMADBR 2online).

Krugman (2006, p. 26) afirma que “A histéria da mlagem de crise na

macroeconomia internacional revela que cada ondaaisks ciclicas exp0e possibilidades de
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crise que foram ignoradas em andlises anterioRa'a Streeck (2014), a crise econ6mica
consiste em quatro crises inter-relacionadas edependentes, a saber: crise bancéria, crise
fiscal do Estado, crise da economia real e cridegigmacao.

Crise bancéria: esta crise se da, inicialmente, geedregulamentacao do setor bancario,
guando os bancos sao beneficiados pela extenséadito publico e privado, e uma parte
significante desse crédito se torna inadimplerst® leva a uma crise em que 0s bancos nao
podem ter certeza se seus pares entrardo em cat@pswnando assim, problemas de liquidez
no mercado interbancario.

Crise fiscal do Estado: conforme aponta Streeck42f. 60, tradugc&o nossa), é

[...] o resultado de déficits orcamentarios e rH@escentes de divida publica, que
remontam a década de 1970, bem como os empréstixigidos desde 2008 para
economizar o setor financeiro (com a recapitaliaadd instituicfes financeiras e a
aquisigdo de titulos de divida sem valor) e a ecimoeal (com estimulos fiscais).

Como resultante da crescente divida publica, hicpdr mercado financeiro, que
induz o governo a adotar politicas de austeridafééando em cheio a sociedade e antecipando,
portanto, a crise econémica real.

Crise econdmica real: de acordo com Streeck (20ddiicdo nossa),

[...] manifesta-se em alto desemprego e estagnzad® do fato de que as empresas
e 0s consumidores tém dificuldade em obter empnéstbancarios - porque muitos
deles ja estdo profundamente detidos e os banc@wsésos ao risco e falta de capital
- enquanto os governos tém que reduzir suas despesasse ndo pode mais ser
evitado, aumentar os impostos. A estagnacéo eceadmiorca assim a crise fiscal
e, por meio da inadimpléncia, a crise do setor &@mc

Dessa forma, é uma resultante das duas crisesoaeseia crise bancaria de liquidez e
a austeridade do governo com baixa confianca dpsesarios, pelo lado da producéo, e dos
consumidores, pela 6tica do consumo. Isso leveagrscao econdmica e desemprego elevado,
apesar de toda a liquidez fornecida pelos banausai® que ndo se traduz na esfera real da
economia. Isso leva a crise de legitimacao, a guaditima fase de uma crise econémica.

Crise de legitimacédo: esta se da pela falta deiaogd empresarial, quando a
perspectiva de retorno econdmico ndo se mostiHagatia leva a uma greve de investimento,
OuU Seja, 0s empresarios se negam a investir, orggidta em um aprofundamento do
desemprego e da crise econbémica. A confianca earnakg resultante de diversos fatores,

conforme aponta Streeck (2014), como a economipoditica de classe.
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Da crise de 2008, surgiram enormes criticas ao lmotleeral, este gestado,
disseminado e aplicado nos Estados Unidos nasadtidécadas. A Lei Dodd-Frank, por
exemplo, parte de um esfor¢co no sentido de reguitme obter um controle maior sobre o
mercado financeiro estadunidense, em especial@usde transacdes que levaram a crise de
2008. ODodd-Frank Wall Street ReformAét portanto, uma lei que regula os mercados
financeiros e protege os consumidores.

Campbell (2010) afirma que o neoliberalismo estaesn crise, mas ndo morto de fato.
As reformas regulatorias frouxas associadas agaliseno econdmico criaram incentivos
devastadores nas economias centrais e perifér@astribuiram, por exemplo, para o
crescimento do crédito no mercado de hipotecas+amnericano, culminando na crise de 2008,
sentida no mundo todo e com 0 enorme prejuizo lsoerde distribuido com o resgate do
Estado aos bancos e as instituicdes em dificuldadesn enorme custo social de desemprego,
empobrecimento e acirramento da desigualdade social

O liberalismo econdmico foi o principio organizadie uma sociedade engajada na
criacao de um sistema de mercado desregulamemadoido como mera propensao em favor
de métodos néo burocraticos, ele evoluiu para émartiadeira na salvacao secular do homem
por um mercado autorregulavel. Tal fanatismo resutto subito agravamento da tarefa pela
gual ele se responsabilizara: a magnitude dosnserfitos a serem infligidos a pessoas
inocentes, assim como o amplo alcance das mudangatacadas que a organizagédo da nova
ordem envolvia. O credo liberal s6 assumiu selwfeevangélico em resposta as necessidades
de uma economia de mercado plenamente desenvR@i2ANYI, 1980).

Por fim, a Teoria da Regulacao Francesa, que partdeia de regulacdo econdmica,
procurando oferecer uma sintese entre aspectosedoesianismo, do marxismo e do
institucionalismo, considerava crise como elemessiouturante do capitalismo, procurando
conceber formas de regulacdo que agissem de manétilica a fim de estabilizar a equacéo
interna de acumulagéo. Apostava no fortalecimeatord Estado salarial colaborativo entre as

classes sociais.

1.5 A DIVIDA SOB A PERSPECTIVA DA NOVA ECONOMIA INSITUCIONAL

A disputa judicial entre Argentina e os fundos admifoi possivel devido ao ambiente

de mudancas institucionais que se verificou nasma#t décadas, quando ganhou forca a teoria
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contratualista na sociedade. Essa teoria possibiitie a Argentina, um pais soberano, pudesse
ser julgada em uma corte estrangeira independenterde sua soberania.

A nova economia institucional busca explicar aragéo social e suas mudancas.
Mostra que as instituicoes dao a dinamica e a agegéo das transacdes. North (1992) afirma
que instituicdes sdo normas, valores e culturagiigaen como os individuos se comportarao,
ou seja, seus atos em um universo de alternatvag@ks e restricbes de ordem psicoldgica,
legal, econbmica, social e cognitiva.

Da mesma forma, a Nova Economia Institucional feaolhar em explicar a ecloséo
e a reverberagcdo das normas sociais e contrafisgisy como o direito de propriedade. Para
isso, utiliza-se de conjecturas das informac¢deisnaésscas, do comportamento oportunista e
da racionalidade limitada.

A Teoria dos Direitos de Propriedade surge fazethasfio a este contexto. Consiste em
discriminar e trocar direitos de propriedade eas@artes. Trata dos efeitos de uma acao sobre
terceiros, assim como seus impactos econdomicoaseestiernalidades. Das interagdes sociais
surgem demandas para definir e garantir o diratprdpriedade, ou seja, hormas publicas ou
privadas, implicitas ou explicitas, que emergemsuasedades e que tém custos para serem
exercidas (EGGERTSSON, 1990). Por sua vez, a gamea, segundo Williamson (1994),
aparece para ordenar o funcionamento legal, solaciconflitos de contratos, tendo grande
parte dessas negociacgoes realizadas entre as partes

A critica Argentina no periodo Kirchner reside raiof de que uma renegociacao
soberana n&o pode ser vista como um simples aclrdmgar ou executar. E uma logica
diferente do ambiente privado, onde varias pondesace entendimentos sobre as
caracteristicas de um pais devem ser tomadas dm oconseja, contratos ndo estdo acima da
soberania, da legitimidade, da necessidade ecoa@uido interesse nacional. Boaventura de
Sousa Santé$2007 apud LOBO, 2009, p. 46) critica esse tiptedeia, conforme visto abaixo:

[...] € verdade que a constitucionalizacdo de unjucdo extenso de direitos sem
respaldo de politicas publicas e sociais consadigaorna dificil sua efetivacdo, mas
ndo é menos verdade que esse carater amplo dosliabre espaco para a maior
intervencao judicial a partir do controle da cdnstonalidade do direito ordinério,
consagrando principios e normas constitucionajs [..

1 SANTOS, Boaventura de Sou®ara uma revolucdo democratica na Justido Paulo: Saraiva, 2007.
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2 A DIVIDA ARGENTINA EM SEU CONTEXTO

2.1 A ARGENTINA POR ALGUNS NUMEROS

A histéria da Argentina pode ser comparada a umaanba-russa, com altos e baixos,
fortes aceleracdes em contraste com bruscas pafadsle Epoque, periodo compreendido
entre o final do século XIX e inicio do século XXq qual a Argentina despontava como uma
das na¢cbBes mais promissoras no que tange ao ceeggigcondmico, contrasta frontalmente
com os longos periodos de ditadura militar e cooriass econémicas que marcaram do século
XX em diante.

Poucos paises passaram por momentos tdo dispaaeto qu Argentina. Profundas
recessdes econdmicas, hiperinflacdo, aumento dazmb do desemprego contrastavam com
periodos de recuperacdo econdmica e melhora diesdlodes sociais.

E grande a complexidade dos motivos que levarangantina a esta situacéo, de forma
que esta dissertacdo ndo se prop0e a fazer umaiasauevisao histérica, tampouco uma
analise das politicas econdmicas dos diversos goseContudo, uma contextualizacdo é
importante, pois ajuda a entender como a Argentimgou a moratéria de 2002, que
possibilitou aos fundos abutres comprarem titulefaudtados, dando inicio & disputa aqui
estudada.

Dados macroecondmicos funcionam como fotos de uerrdaado periodo. Contudo,
€ necessario um olhar aprofundado para interpastaariaveis 0 mais corretamente possivel
em determinado tempo e espago.

O PIB Argentino ja traz um indicativo de que o paéssou por grandes dificuldades
nas ultimas décadas. O Gréafico 1 compreende odmede 1981 a 2016. Nesses 35 anos, a

Argentina apresentou deflagdo em 15.
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Gréfico 1 — Produto Interno Bruto argentino a pre¢e correntes
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Fonte: Instituto Nacional de Estadistica y CensiBEC (2016, online).

Um dos maiores problemas da Argentina tem siddlacéo. O pais, que chegou a
apresentar 600% ao ano em 1976, viu-se na situggéigar novas moedas, congelar precos ou
realizar paridade de 1 peso para 1 délar parartemtérolar o aumento generalizado dos pregos

na economia.
Gréfico 2 — indice de precos ao consumidor
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Fonte: INDEC (2016, online).

O mau desempenho econdmico refletiu-se diretamemtsocial, com aumento da
pobreza, diminuicdo no poder de compra e desemp@eguafico 3 traz a evolucéo da taxa de
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desemprego argentina no periodo de 1974 a 201dsdivel verificar diversos picos nos quais

a taxa ultrapassa 15% da populagcéo economicam@rde a
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Fonte:

Grafico 3 — Taxa de desemprego Argentina (%)

INDEC (2016, online).
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O ultimo ponto aqui exposto é a divida publica, s€ivida um dos maiores problemas

argentinos. Juan Batista Alberti (1920, p. 407ndao politico, diplomata e escritor, ja dizia:

El interés de la deuda cuando es exorbitante yrabda mitad de las entradas del
tesoro, es el peor y mas desastroso enemigo putisomas temible que un

conquistador poderoso con sus ejércitos y escuadéasel aliado natural del

conquistador extranjero... La América del Sur enpa@ua de Espafia, gime bajo el
yugo de su deuda publica. San Martin y Bolivar ierath su independencia, los
imitadores modernos de esos modelos la han puagi@®byugo de Londres.

ApoOs moratéria em 2002, a Argentina se viu forantercado de emisséao de divida

publica,

diminuindo seu endividamento. A légicasédinanciar era com a emissao monetaria

ou emissdo de divida interna. O aumento da inflagd&se periodo tinha na forma de

financiamento via emissdo monetaria um fator ctucia

O movimento visto na atualidade, pds-negociacdo @®fundos abutres, adimpléncia

gue possibilitou a Argentina voltar ao mercado rimdeional para emisséo de titulos, € o

financiamento por meio do endividamento. O salt@@kES para 2017 atesta o supracitado.

Segundo o Instituto Nacional de Estadistica y CerstiNDEC, atualmente a divida

publica

Argentina representa 53,7% do PIB, per@ntvescente em relagdo ao final do
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governo Cristina Kirchner, porém ainda abaixo diegis de 2004 a 2007. O endividamento

por si sO ndo indica a saude da economia; dewasterem funcdo de outras varidveis, como

inflacao.
Grafico 4 — Divida externa — milhées de ddlares
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Fonte: Argentina (2017, online).

Podemos afirmar que grande parte dos problemasgn#na com os fundos abutres
teriam sido evitados se os titulos tivessem siditigs por legislacdo nacional. Contudo, o
percentual de divida publica emitida sob legislad@méstica é de apenas 30%, em contraste

com o0s 70% sob legislacdo estrangeira.

Gréfico 5 — Divida publica bruta por legislacéo

s Legislacdo Estrangeira = Legislacdao Nacional

Fonte: INDEC (2016, online).
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2.2 OS CONFLITOS EM TORNO DA DIiVIDA PUBLICA EM OUT&S PAISES

Existem diversos conflitos entre fundos abutresoleesanos, de modo que é um
problema que carece ser investigado, pois trazencusto social e econédmico enorme em
longos processos judiciais. Caso a atuacdo doofualdutres se valha de falhas regulatérias
nos paises alvos e na legislacdo dos paises easisesta deve ser revista, para assegurar que
nao se busquem judicialmente retornos que naasetédos no mercado financeiro.

O Congo foi um dos primeiros soberanos a receloeepso judicial dos abutres. O caso
do Malawi é emblematico; em 2002, o pais teve gneler o milho da sua agéncia de reserva
de alimentos, destinado a pessoas em estado @émexpobreza que precisavam do alimento
para nao morrer de fome, para arrecadar fundogpgea os fundos abutres. Isso levou o pobre
pais africano de 11 milhdes de pessoas a ter Desilde pessoas enfrentando escassez de
alimentos.

Para Falak (2015), temos, portanto, uma tautolggiss, € claro que os fundos abutres
avancam sobre os que podem pagar. Para que fapatrario? Ao irromper extorsivamente
paises endividados em processos de renegociacOesvidas soberanas, ndo apenas se
aproveitam dos devedores, mas também dos invessidier boa fé. No caso argentino, o que
tornou possivel o Estado ser capaz de pagar fefavge de seu povo e dos investidores que
aceitaram um forte abatimento de seus créditos tésaou viavel a economia. Singer, grande
protagonista do juizo contra a Argentina, especuwiomo seus pares abutres, com o esforco
dos demais, ndo podendo, por isso, ser consideradovestidor respeitavel.

N&o sdo apenas os paises em desenvolvimento diee sedi ameaca de fundos de
abutres, mas também os paises desenvolvidos. Rewnte, Grécia, Bélgica e Porto Rico
foram vitimas de fundos abutres. Isso mostra assetade de a comunidade internacional
abordar essa questao. A urgéncia vem no contexqaelecom a negociacao da Argentina com
os fundos abutres, estes ganharam US $10 bilhéegpatar de fogo, capacitando-os
financeiramente a novos ataques contra outras s&@A&ovos e caros processos judiciais.

O fundo Aurelius Capital comprou papéis de PortcoRjue, assim como 0s papeéis
argentinos comprados no passado, tém status des payoltes e sdo negociados muito abaixo
do valor nominal nos mercados secundarios.

A Bélgica foi pioneira em estruturar leis que buEguproteger o pais contra ataques
dos fundos abutres. O pequeno pais europeu apremo2015, a mais ampla legislacdo de
protecao contra os fundos abutres, que determiaauqufundo abutre ndo pode obter mais

dinheiro, por efeito de sentenca judicial, do gagqu no inicio ao comprar os papeéis em litigio.
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Essa lei torna desinteressante o modelo de negtosoabutres. Os investidores podem
recuperar o préprio dinheiro, mas deixam de podar o processo judicial como ferramenta
para extrair lucros exorbitantes. Os fundos abuteislamente apresentaram denuncia a Corte
Constitucional da Bélgica, alegando anticonstitngimlade na lei antiabutres.

A iniciativa posicionou a Bélgica como pioneira resfor¢cos para deter os fundos de
abutres. Recentemente, naquele pais, foi assinada lei que restringe a especulacdo
prejudicial dos fundos abutres. A proposta belgabu tracar um quadro legal para identificar
e evitar “vantagens ilegitimas”, caracterizadasa palta despropor¢cdo entre o montante
reclamado pelo credor e o valor nominal de facdidda. Essa lei retira 0s incentivos para que
os fundos abutres iniciem ac¢fes judiciais, poiesesfio poderdo recuperar créditos acima do
preco de mercado pelo qual compraram a divida resados secundarios. A lei também se
estende para titulos da divida belga emitidos @no®paises, como Estados Unidos ou Reino
Unido, evitando assim ficar refém de Cortes corde &lova York.

Essa lei fornece aos tribunais belgas alguns icstédicionais para esclarecer o que
constitui uma “vantagem ilegitima” que envolvem urséie de aspectos qualitativos
relacionados com o proprio credor e devedor. Go#écomo: O credor € baseado em um
paraiso fiscal? O devedor estava insolvente no mtnta recompra da divida? O credor tem
um historico de processos semelhantes? O devedoutparte na reestruturacdo da divida que
o credor recusou? Quais sao os impactos socioecoo®do pagamento do valor exigido sobre
o devedor?

Uma critica bastante contundente aos fundos abudregue estes minam o
desenvolvimento dos paises-alvo que, inevitavelma#tao em crise, lutando para financiar
servicos publicos béasicos e de infraestruturgpddanto, um custo social elevadissimo. A falta
de um quadro internacional para lidar com a reesagdo da divida desses paises faz com que
os fundos abutres consigam adotar esse comportantant2007, o fundo abutre Kensington
International reivindicou na Justigca os fundos sgréiam destinados a constru¢do de uma usina
hidrelétrica no Congo, conseguindo impedir a oAl&mn de impedir a recuperacdo econémica
de cada pais, as acdes dos fundos abutres compromgesforcos de reestruturacao da divida
em todo o mundo.

No Reino Unido, existem medidas para contencéac@ss dos fundos abutres perante
0s paises pobres. Em 2010, o parlamento britpicvau uma legislagdo para impedir que os
fundos de abutres se utilizem do Judiciario patardhbcros exorbitantes na reestruturacéo de
dividas soberanas. A legislacéo visa impedir qadares, incluindo os fundos abutres, usem

os tribunais britanicos para extrair lucros exeauiés, como ocorrido no caso argentino,
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julgado na corte de Nova York. Esse engajamentéarisco em conter os fundos abutres faz
com gue cada vez mais seja interessante enatidsde divida publica naquele pais, uma
alternativa mais segura para 0s paises emissores.

Danny Alexander, o secretario-chefe do TesouroaBitb a época, disse ao ser

aprovada a lei:

Hoje o governo tem agido para parar as acdes agudt algumas empresas sem
escripulos que tém um enorme impacto sobre o futeralguns dos paises mais
pobres do mundo. Este ato garantird que os furlildtses nunca mais serdo capazes
de explorar os paises mais pobres do mundo noméitdo Reino Unido (UNITED
KINGDON, 2011, online, traducéo nossa).

Nessa linha, o secretario de Desenvolvimento Iatéomal & época, Andrew Mitchell,
disse o seguinte: “Dar alivio da divida aos pafsdses permite que eles gastem mais em
escolas, hospitais e outros servic¢os vitais nedesgagara impulsionar o crescimento e reduzir
a pobreza. E importante que outras nac¢des sigasa fideranca e vejam o que podem fazer
para resolver esta questao” (MINUTO..., 2014, @)lin

Uma proposta semelhante foi apresentada ao Coongdess EUA, mas nunca foi
promulgada. Embora as medidas legislativas nadppar si s, ndo sejam suficientes para
travar eficazmente os fundos abutres, transmitena umensagem clara a comunidade
internacional de que sdo necessarios esforgcosaquadro juridico multilateral para lidar com
a reestruturacdo da divida, o que tornaria inedisaas estratégias utilizadas pelos fundos
abutres. Bélgica e outros paises da UE estdo elugagan entrar no debate, que ganha cada
vez mais espaco em Orgaos internacionais como na @Nbarticipacdo da América Latina,
por sua vez, é de extrema importancia, sendo eakenengajamento e o debate local e
internacionalmente.

Um fundo abutre pode processar devedores sobepmiqae ndo ha legislacdo de
protecdo ao direito de faléncia para esse tipoiddal E diferente do que se vé no mundo
corporativo, no qual existem cortes especializatasfaléncias com capacidade legal para
decidir e legislacéo clara sobre processos faliateatque guiam a acdo dos empresarios e dos
juizes. Esse vacuo na legislacéo é de notdrio canketo, haja vista a grande quantidade de
trabalho tedrico sobre essa questédo no FMI e na.ONU

A lei belga foi de notavel inovacdo ao complemeantaa lei britdnica que foi aprovada
qguando se tornou claro que processos movidos puatofu abutres contra Paises Pobres
Altamente Endividados, Heavily Indebted Poor Caest{HIPC), implicando que os fundos

britanicos de ajuda fossem usados para aliment@mndss abutres em vez de ter a destinacao
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legal para a qual foram criados, o combate a pabi@antudo, a legislacéo britanica cobre
apenas um grupo muito pequeno de paises, os PAdmes Altamente Endividados
constituidos por um grupo de 39 paises potencidénelegiveis para receber o perddo da
divida, 33 dos quais na Africa subsaariana. A OhdJparagrafo 100 de sua recente Agenda
Addis Abeba para a Ac¢ao sobre Financiamento pdbesenvolvimento, encoraja todos 0s
governos a empreender acoes semelhantes, oriergamadodirecdo de uma legislagéo nacional
especifica para os fundos abutres.

Essa acdo pode ser empreendida pelos emissorésilds, tque sdo quase sempre
governos de paises emergentes e em desenvolvimentancam papéis em moeda estrangeira
e regidos por legislacdo estrangeira. Ndo cointitheente, sdo estes 0s paises nos quais 0s
fundos abutres estdo mais particularmente intelessam atacar.

A Argentina é tradicionalmente um dos maiores nuwsaemergentes que lancam
bénus e cliente importante dos bancos de Wall Stkés&s cometeu o erro terrivel (como se
viu) de emitir bbnus sob a lei de New York, sende gm mercados financeiros globalizados
existem diversas outras alternativas ao centronéeiao de New York. Mesmo que se faca
questdo de lancar papéis em délar estadunidense;geofazé-lo facilmente em centros
financeiros da Europa e da Asia ou, em outros caspse deveria ser a via preferencial, emiti-
los regidos pela prépria legislacdo doméstica,aadib assim pragas ndo cooperativas e
conseguindo, assim, um melhor gerenciamento desrism caso de crise de divida.

Indicadores de sustentabilidade da divida apontaenagdivida de muitos paises se
encontra em rapida deterioracdo. O relatério ale@labal Sovereign encontrou problemas de
divida em 108 paises emergentes e em desenvoldmieotam analisados indicadores de
liquidez, endividamento e de comércio exteriorrdaidas notas para avaliar cada situacao.

Quadro 1 — Panorama da divida publica por regiédo

Norte da Africa Europae
e Oriente Médio Oceania

AfricaSub-
Sahariana

América Latina e

hst
st Caribe

Situagio da divida

Elevados niveis de
endividamento, mas
tendénda positiva

Elevados niveis de
endividamento e
tendéncia negativa

Baixos niveis de
endividamento e
tendénda positiva

Baixos niveis de
endividamento, mas
tendéncia negativa

1.
11 6

1

15 15

4

1. 4.
9 0o a4 4 3

Fonte: Global Sovereign Indebtness Monitor (2018-p0).

O FMI alertou, recentemente, nas Reunides de Peraague os riscos aumentam para

a estabilidade financeira mundial. Com isso, maises da divida deverdo vir e mais
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reestruturacdes de dividas soberanas serdo neassbéasse cenario, urge que sejam criadas
leis que possibilitem uma gestéao justa, rapidatvef da divida. O FMI (INTERNATIONAL
MONETARY FUND - IMF, 2017) sugere duas formas det@cio aos paises pobres atacados
pelos fundos abutres:

a) Adocao de leis nacionais que limitem os lucros gsidundos abutres podem
realizar em seus litigios judiciais, o que seriaauameaca ao seu modelo
especulativo de negaocio;

b) Estabelecimento de um mecanismo de reestruturagatbvala soberana que
priorize as obrigacdes de direitos humanos sobex\aco da divida, visando ao
custo social e aos impactos que tais negociacdesntena sociedade, em
detrimento dos lucros galgados judicialmente apsasm falhas regulatorias.

Por fim, o relatério do FMI (IMF, 2017, online) afia que:

A obrigacdo de um Estado assegurar 0 gozo de pefmsno minimo de direitos
econdmicos e sociais deve ter prioridade sobredwagacoes de servigo da divida,
particularmente quando tais pagamentos limitamaaiméis a capacidade do pais de
cumprir suas obrigacfes de direitos humanos.

Alegava-se, anteriormente, que os fundos abutrésteeluzem quando j& existe um
principio de solugéo da divida, e ndo antes. Oga@ssim com o Peru, com o Panam4, com o
Equador, com o Congo e com o Brasil. Os fundos carap quando os Estados ingressaram
no Plano Brady.

O caso peruano emblemanmdus operandisios fundos abutres. Antes disso, um
paréntese. Ao longo dos ultimos duzentos anostratégia de recompra de titulos publicos
funcionava da seguinte forma: um banco agente @rapgodos os papéis soltos no mercado,
e, em seguida, transmitia esses papeéis para odEstad

O governo peruano escolheu o Swiss Bank parardtirenercado financeiro os titulos
publicos, trazendo-os de volta ao Estado. Estrashten permaneceram de fora quatro
instrumentos que somavam 20 milhdes de dolaredpssaquiridos por preco vil, a 5% de seu
valor.

Surgiram algumas perguntas cruciais: como 0s absiigberam que esses quatro titulos
soltos existiam? Por que o Swiss Bank ndo transragses quatro papéis que obrigariam o
pagamento junto dos outros 3.984 entregues?

Observa-se que o Peru ainda estava no intervajoidee dias que vai do fechamento

do swap até sua finalizacdo. Contudo, ndo se apresentaesmse prazo de quinze dias. A
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consequéncia é que esses quatro papéis logo faratnzidos a Justica, e o julgamento contra
o Peru comecou pela integra do valor nominal dpgipacom todos os juros acumulados de
1983. Entretanto, somente em 1998, quinze anossjepprocesso foi encerrado.

Nessa operacdo, os abutres pagaram apenas 10 sndaddolares e conseguiram a
cobrar 166 milhdes, obtendo uma rentabilidade esdiaaria. A estratégia para conseguir
cobrar a divida foi embargar as contas peruanas pos bancos, tendo em vista que era um
montante pagavel. O Estado peruano foi coercitivéenebrigado a honrar o compromisso,
quitando as dividas.

Por outro lado, os advogados do governo peruaharmincomo tese de defesa alegar
qgue o fundo tinha, intencionalmente, comprado @&igacom o intuito de processar o Peru,
objetivando cobrar a divida. Em sua defesa, osofsiategaram que tinham adquirido os papéis
para posteriormente cobrar, e ndo com objetivordeegsar, sob fundamento de que néao se
pode cobrar sem processar.

Assim surgiu da jurisprudéncia de Nova York o ppie que alega o seguinte; uma
divida comprada com a finalidade de processaremtelipara cobrar de maneira equivocada
nao deve ser respeitada, foi assim que deturpamapio Champerty.

Um exemplo da desvirtuacdo desse principio foism ke Paul Singer, que conseguiu
que a Justica deixasse de lado o principio Chasngart alguns casos de paises no continente
africano, a Justica aplicou o principio, em outtasos ndo, tendo em vista que dependia dos

vultosos valores em jogo.
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3 METODO

Tendo como pano de fundo a disputa judicial quedey moratdria da Argentina para
com os fundos abutres, o problema de pesquisa destartacdo é: Quais sdo as disputas
narrativas e discursivas em torno do conflito doglbs abutres com o governo argentino?

Este trabalho tem o objetivo principal de enteradedisputas narrativas, o papel das
ideias e dos discursos no embate ocorrido entneggantina e os fundos abutres. Os objetivos
especificos, por sua, vez sdo 0s seguintes:

a) identificar e analisar as ideias e os discurso€ugtina Kirchner, Mauricio
Macri e dos fundos abutres a respeito do casosaialj

b) identificar mudancas institucionais do governo @& Kirchner para o de
Mauricio Macri.

O presente trabalho tem carater qualitativo basemdaim caso empirico. Bauer e
Gaskell (2002) afirmam que a pesquisa qualitati@balha com interpretacdo das realidades
sociais e com numero de casos reduzido em comjpagagéasquisa quantitativa. Possui vital
importancia no estudo das relagbes sociais, dadaraidade de esferas da vida, as intensas
mudancas na realidade social, como rompimentosrdeat de desigualdade.

Miles e Huberman (1984, p. 15, traducdo nossafraaiaque em uma analise qualitativa
“pode-se preservar a fluxo cronoldgico, avaliaraaisalidade local e derivar explicagdes
frutiferas”. Esta tem o poder de ajudar pesquissdarsuperar preconceitos iniciais.

Os autores Miles e Huberman (1984, p. 21-22) aodalbem a analise qualitativa,

sugerem a adogéo dos fluxos a seguir:

(1) reducdo de dados (data reduction), consiste noegsocde selecdo, focagem,
simplificacdo, abstracao e transformacéo os dactos™ que aparecem nas notas
de campo. A reducdo de dados ocorre continuamentergo de a vida de
qualquer projeto qualitativamente orientado. |ssodarte da analise

(2) Exibicdo de dados (Data Display) Uma "exibicdo"néaumontagem organizada
de informacdes que permite o desenho de conclesé¢ésmada de agdo. A forma
mais freqiiente de exibicdo para dados qualitatteos sido através de texto
narrativo.

(3) Conclusédo: Desenho / Verificacdo (‘conclusion dregierification’). Desde o
inicio da coleta de dados, o analista qualitatatd eomecando para decidir o que
as coisas significam, observando regularidadesrdpad solucdes, possiveis
configuracdes, fluxos causais e proposicbes. Cedehi finais podem nao
aparecer até a conclusdo da coleta de dados.

Figura 1 — Fluxo para uma analise qualitativa por Mles e Huberman
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Fonte: Miles e Huberman (1984, p. 23).

Para operacionalizacdo desta dissertacdo, os seEgunnceitos

39

serdo utilizados:

instituicdes, ideias (cognitivas e normativas)¢diso coordenativo e comunicativo. O Quadro

2 traz a operacionalizacdo desses conceitos.

Quadro 2 — Operacionalizacdo dos conceitos

necessidades. As normativas indicam o que é
bom e o que é ruim sobre o que é e 0 que se
deve fazer

CONCEITO DEFINICAO REFERENCIAS
Sistemas de regras sociais estabelecidas e
Instituicdes pre\_/a_lentes_ que estruturam as interagoes Hodgson (2006)
sociais e cita como exemplo a linguagem, o
dinheiro e as empresas
. Corresponde a elaboracao e a legitimacao de
Discurso . - o .
. ideias politicas e programaticas entre os |Schmidt (2008,)
coordenativo L »
responsaveis politicos
Discurso Consiste na formulacdo, apresentacao,
o legitimacdo e deliberacdo de ideias pelos | Schmidt (2008)
comunicativo pe g
atores politicos para o publico
Podem ser classificadas em duas dimensdes:
normativa ou cognitiva.
. As cognitivas elucidam o que é e o que fazer, .
Ideias com a légica baseada em interesses e |Schmidt (2008)

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
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3.1 COLETA DE DADOS

Para coleta de dados, foram utilizadas trés tésni@a pesquisa documental; (ii)
pesquisa bibliografica; (iii) entrevistas em prafidade. Destaque para a ultima, que foi
utilizada de forma a complementar a pesquisa doetahe bibliogréafica, possibilitando uma
gama diferente de perspectivas sobre o assunto ERAWGASKELL, 2002). Segundo Yin
(1993), as técnicas de entrevistas em profundidamleservacéo direta sado o diferenciador do
estudo de caso em relagcéao as pesquisas historicas.

As noticias foram selecionadas em pesquisa naatteamnglobandsitesinstitucionais,
jornais e portais de noticias de maior expressao.pésquisas se pautaram em noticias
relacionadas ao julgamento The Republic Of Argentv. NML Capital Ltd., assim como
posicionamento de atores relacionados ao caso, csnpresidentes da Argentina Cristina
Kirchner e Mauricio Macri, membros de suas equipdgpgados e estudiosos do assunto.

Os documentos oficiais, opinides e sustentactes dogulgamento The Republic Of
Argentina, V. NML Capital, Ltd. et al. foram retitas diretamente dateda Corte dos Estados
Unidog.

O trabalho de campo foi realizado na cidade de Budares entre os dias 15 e 29 de
agosto de 2017. Nesse periodo, foi realizada iat@esquisa bibliografica, documental e
entrevistas em profundidade.

Foram realizadas entrevistas em profundidade contigga Bausili, secretario de
Finanzas do Ministério de la Hacienda; e com P&légun, coordenador da area Centros de
Estudios da Unién Industrial Argentina. Alinhadosso, serdo analisados com o ferramental
do institucionalismo discursivo discursos, entr@ad® comunicados dos presidentes argentinos
Cristina Kirchner e Mauricio Macri, que abordam asigionamento central deles perante o
caso, e documentacdes dos fundos abutres quametidiscurso e ideias deste.

Na pesquisa documental, mapearam-se bibliotecasArgantina que possuiam
documentos oficiais, oficios, livros, noticias,atélios e artigos académicos pertinentes a
pesquisa. Entre os acervos e as bibliotecas pesipsisos que mais contribuiram para a
elaboracdo deste trabalho foram o0s seguintes: @€eatdr Documentacion y Integracion
Ministerio de Hacienda, CDI, Biblioteca del Banaold Nacion Argentina — Manuel Belgrano
e Universidad de Buenos Aires.

2 Disponivel em: <www.supremecourt.gov>. Acesso &ijan. 2018.
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Dois recortes temporais orientaram as buscas gestpisa. O primeiro esta inserido
nos anos do governo Cristina Kirchner e contemgéad o inicio das acdes judiciais dos fundos
abutres contra a Argentina, em 2010, até o finajaeerno, em 10 de dezembro de 2015. O
segundo recorte, por sua vez, refere-se ao pedodgoverno Mauricio Macri, de 10 de
dezembro de 2015 até a atualidade. A divisédo teshgerda pelo posicionamento antag6nico
dos dois presidentes em relagao ao caso.

3.2 ANALISE DOS DADOS

O institucionalismo discursivo € a perspectivaitedque guia este trabalho. Estabelece
principios institucionais e agénticos ao identifietucidacdes de um discurso na dimenséo
representativa, ou seja, as ideias encontradasnemiiscurso, e interativa que aduz a forma
como essas ideias séo difundidas.

Este trabalho estéa dividido em dois periodos teaipoo governo Cristina Kirchner e o
governo Mauricio Macri. Em cada periodo serdo aamdhs as dimensdes representativas, ou
seja, a descricao das ideias encontradas, e ashmarterativa, que mostra como essas ideias
foram emitidas, em dos discursos, pelos agentdsigus.

A elaboracéo deste trabalho se deu entre janei2Dlé e janeiro de 2018, de modo
gue elementos novos deverédo surgir, dado que ra@@es judiciais deoldoutsainda surgem,
principalmente quanto ao reconhecimento da clalalaPassu por parte dos que aceitaram a
reestruturacao em 2005 e 2010.

A andlise qualitativa dos dados se baseou na metgidgroposta por Strauss e Corbin
(2008): (i) elaboracgéo de categorias analitieagld como base os conceitos tedricos propostos
neste trabalho e o todo material analisado, comods e entrevistas. A partir de entdo, efetua-
se a conceitualizacao, que permite agrupar fabgstas e acontecimentos em uma classificacao
conjunta, com base em suas similaridades; (ii) fmad@o do material; e (iii) analise,
interpretacdo e relacionamento dos dados comnecergfial tedrico.

Elaborou-se uma tabela resumo com o0 agrupamentoidégéess encontradas nos
discursos e nos posicionamentos diversos (redalsedaitrevistas, documentos oficiais) dos
fundos abutres, do governo Cristina Kirchner e aeegno Mauricio Macri.

Na dimensao interativa, os discursos serdao anabsadm base no Quadro 3. As
categorias foram escolhidas com base na perspéetisiaa do institucionalismo discursivo de
entender mais que as ideias por tras do que fmi mids também, onde, por quem, como, para

quem, por que e quando foi feito o discurso. O @Qua&dlustra esse entendimento.
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Quadro 3 — Analise discursiva

Quem? Quem propagou o discurso

Paraquem? Paraquem o discurso propagado

Onde? Ambiente institucional onde o discurso foi propagado
Como? Forma como o discurso foi efetuado

Quando? Momento histérico em que o discurso foi efetuado

Por que? A razdo pela qual se foi efetuado o discurso, sua motivagao
O Que? As ideias encontradas no discurso

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Para as entrevistas em profundidade, ap6s cons@slanformacdes relevantes e
necessarias, efetuou-se a formulacao das hip@etEsquestdes que poderiam ser abordadas.
As questdes buscavam focar os objetivos geraipeci#Eos com a especificidade de cada
agente entrevistado. Dessa forma, foi elaboradaguia de questbes de acordo com a sua
respectiva area de trabalho e participacdo diretandireta no caso. As entrevistas tiveram
como foco entender o posicionamento e extrair @sasddos entrevistados acerca da disputa
judicial envolvendo a Argentina e os fundos abutses mudanca histérica no decorrer dos
governos Kirchner e Macri, como foram elaboradosreduzidos o discurso comunicativo e o
discurso coordenativo.

Por fim, este material ser4 consolidado e, com bassa organizacao e classificacao,

os dados e achados serédo expostos e discutidos.



43

4 INSTITUCIONALISMO DISCURSIVO

A perspectiva do institucionalismo discursivo sgizada para entender os processos,
as sinuosidades e as significacbes do caso armalidadisputa da Argentina com os fundos
abutres possui uma dimenséao que ultrapassa uméesidipputa judicial e se configura como
uma disputa ideacional e ideoldgica. Instituicdoréconceito utilizado em diversas ciéncias,
como filosofia, geografia, economia, ciéncias decia politica; porém, ainda ndo ha
unanimidade quanto a sua definicdo. Hodgson (32d11) coloca instituicAo como “sistemas
duradouros de regras sociais definidas e cravadagjuais se estruturam as interacdes sociais.
A linguagem, a moeda, as leis, os sistemas de geswgidas, as convenc¢des de transito, as
etiguetas & mesa, as empresas sdo todas instfuigdessa forma, as instituicbes estédo
presentes intrinsicamente na vida social e ecor@roanstituindo, por sua vez, o lado material
da vida social.

O debate acerca mudancas institucionais € impertamtcorpo da teoria e € grande a
atencdo. Nessa linha, Peters (2000, p. 7, tradngésa) coloca que existem dois tipos de

mudancas institucionais:

O primeiro € o desenvolvimento interno da instéioic ou um processo de
institucionalizacdo (e também possivelmente degiesinalizacdo). O segundo tipo
de mudanca € a alteracéo nos valores e / ou easujue se supde caracterizar as
instituic6es. Assim, especialmente na versao dalescacional, uma instituicdo pode
permanecer bem institucionalizada, mas através daanga dos incentivos
oferecidos pode alterar sua natureza e seu imgabt@ os individuos com os quais
interagem.

Acerca das mudancas institucionais, Vivien Schriafl08, p. 2, traducdo nossa)

coloca:

N6s podemos ter “insights” sobre o porqué das meakamstitucionais (ou de sua
permanéncia) debrucando sobre as ideias substauidgaatores politicos acerca do
que eles estavam fazendo e por que eles mudarangogisuas praticas, e sobre a
interacdo discursiva sobre quem falou para quenprooesso de articulagdo das
ideias, persuadindo outros a mudar, ou ndo, seassié acoes.

O famoso estudo de Hall (1989) evidencia a imperégada dinamica ideacional na
definicdo de comportamentos, preferéncias e ingbés. Para isso, descreve trés mecanismos
causais: um centrado na acao do Estado, outroom@@ia, outro em coalizdes. O mecanismo
focado no Estado vai depender das configuracddisucionais no que tange a instancias e

processos decisorios, abertura democratica e aniacestatal. O segundo mecanismo, focado
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na economia, tem viés atrelado a tecnicidade pecedizacado, em que o compartilhamento de
principios em comunidades ou redes que formularttigad publicas € o ponto central. O
altimo tange a habilidade politica em efetuar glgene coalizGes que tragam sustentacao
politica.

Andlise do discursivo ndo é propriamente nova,desalis primeiros estudos datados
da década de 1960; porém, o institucionalismo disgw € recente, como resultado do melhor
entendimento sobre a influéncia das ideias naiuiggtes politicas e na mudanca institucional.
Diferencia-se por averiguar a acao politica anatleadiscurso, conteudo, ideias. No
institucionalismo discursivo, as ideias ndo saadppodendo ser alteradas até mesmo durante
o discurso. Isso o diferencia da teoria das pret@®é racionais e dos outros
neoinstitucionalismos.

Na década de 1980, o movimento denominado Neaiogtitalismo ganhou forca com
suas trés vertentes: institucionalismo historiagstifucionalismo de escolha racional e
institucionalismo socioldgico (HALL; TAYLOR, 2003Ror fim, ja na primeira década dos
anos 2000, Vivien Schmidt trouxe uma nova vertaae\eoinstitucionalismo, denominada
institucionalismo discursivo. Todas as vertenteschm identificar o papel das instituicdes nos
resultados sociais e politicos, ajudando na malbmpreensao do universo politico.

O Quadro 4 mostra as principais caracteristicagjdaso tipos de institucionalismo.
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Institucionalismo da Institucionalismo Institucionalismo Institucionalismo
escolha racional historico sociologico discursivo
Variavel Chave O célcula estratégico O passado Araultu As ideias e o discursq
Disciplina de ) L Sociologia Ciéncia politica, social
s Economia Historia ey
referéncia organizacional e flosofia
Os atores possuem . L S&o interpretados a  Admite tanto uma
. - O ambiente institucion . N ~ L
interesses objetivos q . partir de os "mapas nocao materialista e
Interesse molda interesses e e . ..
se refletem em suas . cognitivos" de cada uma Vvisao construtivis
PO preferéncias . .
preferéncias organizacdo dos interesses.
. ) Construido pelos N&o procuram eficacia S ~
Derivam de confitos ¢ . L As instituicbes sao o
. . atores a partir de suas nem a eficiéncia:
N interesses e solucionam_ .~ . ~ marco em que 0s
Instituicdes ~ assimetrias de poder refietem os padrbes
problemas de acao . atores pensam e se
. durante momentos culturais . .
coletiva Py . comunicam entre si.
criticos predominantes.
Persistem e voltam Os Marcos culturais e  Principios, valores,
deias As ideias séo funcion: infuentes quando se  as normas crencas e paradigma
aos interesses enrairam nas desempenham um sdo transportados
instituicBes. papel fundamental. através do discurso.
Realimentacéo e s s
0s atores desenvolvem P - A influéncia das idéias
. dependéncia do Os critérios de .
e implementam . . e dos discursos nos
L . caminho: o custo da  legtimidade e as j .
Dinamica estratégias levando em . A .. permie explicar as
. N inovac@o é maior que normas da organizacdo
consideragao os . mudangas e as
. . . de seguir pelo mesmo mudam lentamente. o
incentivos existentes . continuidades.
caminho
Nos lembra a
Nos lembra que o o A
Nos lembra de que a . . Nos lembra que a agdoimportancia central da
~ - presente é uma releitt . . . s g
Forcas acao politica tem . social tem ritual e interacédo simbdlica e
) . ou atualizacao do L .
interesse proprio cerimonial. da comunicagéo na
passado. . "
vida poltica.
Para explicar os . .
P Tem problemas para  Caio no relatvismo.  Pode oferecer uma
resultados geralmente . . ) . A
.~ endogenizar a inovagi Perde de visdo o visdo ingénua e
Fraguezas negam sua suposicao 4 . )
e . e explicar mudancas componente racional excessivamente
basica: a do calculo N . - o o -
. nao-graduais. de agBes e instituicdes. ‘idealista” da politica
racional
Fonte: Garce, 2015, pag 213

Schmidt (2008) argumenta que o institucionalismsculisivo p6s em xeque as
premissas basicas dos outros neoinstitucionalist@sjue as instituicbes se mantém em
equilibrio dadas as preferéncias racionais dos tegerseja em tendéncias historicas
autoalimentaveis, seja em normas culturais queesgsam toda dinamica social.

O institucionalismo discursivo foi escolhido emra@eento de outras abordagens, pois
apresenta um olhar profundo para a influéncia doudso e do debate sobre a formula¢éo de
politicas. Possui a vantagem de conseguir comlele@anentos agénticos e institucionais,

explicando tanto as ideias contidas no discurs@efa sua dimensao representativa, quanto a
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forma como essas ideias sao propagadas, ou sajdinsensao interativa. Schmidt (2010, p. 3)
considera o institucionalismo discursivo um “coteguarda-chuva para trabalhos em ciéncia
politica e social, pois leva em consideracao oexaiud fundamental das ideias e do processo
de interacBes onde através do discurso se tramsraitkalogam as ideias”.

Schmidt (2008) divide as esferas nas quais seeatafes discursos em dois grandes
grupos: comunicativo e coordenativo. A esfera caoaiiva consiste na formulagéo,
apresentacao, legitimacao e deliberacdo de ideies @ publico em geral, ou seja, que €
formulado pelos atores politicos para o publico.pfamente utilizado na propagacdo em
campanhas eleitorais para se buscar o voto populan)ve esforcos persuasivos e conscientes
para grupos como eleitorado, grande midia, intedéést mercado financeiro, partidos de
oposicdo, movimentos sociais. Na outra extremidata a esfera coordenativa, que
corresponde a elaboracado e a legitimacao de igeiégas e programaticas, ou seja, ocorre
entre os responsaveis politicos. O discurso coattlentende a ocorrer em debates fechados,
seja por apresentar carater demasiadamente téagiigopor talvez ndo ser aprovado pelo
grande publico.

Os discursos, tanto 0 comunicativo quanto o disooyr§iveram importancia crucial no
objeto desta dissertacao, pois buscaram legitimmr posicdo em relagdo ao acordo com 0s
fundos abutres. No governo Kirchner, basicamerdejiqu-se o ndo acordo, enquanto, no
governo Macri, mostrou-se maior abertura para usndac

O discurso deve ser examinado e compreendido semam@ntexto institucional, sendo
dai cunhado o termo “institucionalismo discursiv@drtanto, deve-se entender o discurso a luz
de tantos outros fatores que influem nas instiegg@nas, da mesma forma, em funcdo das
regras que delimitam as ideias que constituemszsidios em dada configuracao institucional.
Temos um contexto institucional com suas particddales, regras, oficiais ou ndo, que criam
um ambiente que molda a forma de interacdo dodegyeom base em interesses, estratégias e
disposicdes. Esse contexto acaba por parametriabe dos agentes na interlocucéo discursiva
(SCHMIDT; RADAELLI, 2004).

Discursos nada mais sao do que representacfeids, ipodendo influir de forma
causal ou ndo. Portanto, alguns elementos saardetertes para que um discurso tenha forca
para exercer uma continuidade ou mudanca nasuigdess. Um discurso bem-sucedido deve
contar uma boa histéria, com recomendacgfes fastiselucdes coerentes, e seus resultados
devem estar em concordancia com principios e dogmasciedade em questdo. Dessa forma,

um pouco de ambiguidade e generalizacéo alinhadaf@bilidade e a autenticidade beneficia
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o discurso. As combinac¢fes de todos esses crigimsleterminantes para o discurso exercer
influéncia causal ou ndo (SCHMIDT, 2008).

A dimenséo interativa de um discurso também exefagncia significante, ou seja,
discursos exitosos sdo direcionados as pessoas oerimomento e da forma correta. Temos,
portanto, os cinco pilares:queé dito,quemdiz, para quen® dito,quandoé dito ecomoé dito
(SCHMIDT, 2008).

O discurso politico, por sua vez, pode ser defiocmno “uma forma de organizagcéao da
linguagem em seu uso e efeitos psicologicos e ispcia interior de determinado campo de
atuacao. Esse € um objeto de estudo central emsdsvdisciplinas” (CHARAUDEAU, 2008,

p. 32). O discurso politico visa gerar uma acadipalorientada para um bem maior em torno
de uma determinada comunidade. Charaudeau (200®)ementa afirmando que é impossivel
politica sem discurso, pois a materialidade palitiecessita da linguagem, ou seja, a atividade
politica e o discurso séo indissociaveis.

Por sua vez, o institucionalismo histérico, conferrall e Taylor (2003, p. 19), “define
instituicdo como os procedimentos, protocolos, s convencdes oficiais e oficiosas
inerentes a estrutura organizacional da comunidaal@gica ou da economia politica”.
Concentra-se em ocorréncias temporais, chamadasdees criticas, e na dependéncia da
trajetéria (FIORETOS; FALLETI; SHEINGATE, 2016).

O debate, na perspectiva do institucionalismo d&en, € o0 modo dos agentes de se
readaptarem a novas condi¢des, na busca permaleeswicoes e reavaliacdes de problemas.

O institucionalismo discursivo mostra uma abordageequada na analise dos fundos
abutres como os da Argentina, pois examina a ceay@ir de discursos no ambiente
institucional. O debate, por sua vez, encaixa-séipmmente no horizonte de atuacao da
economia politica e da sociologia econbmica ao rleamas limites correntes como o
Neoliberalismo, a nova economia institucional detiaios e o keynesianismo. O entendimento
dessas correntes far-se-a necessario para a crgextualizacdo do debate em questéo.

Os conceitos apresentados ajudardo a respondedagacdes desta dissertacdo nesse
complexo pano de fundo em que se originou o confliis fundos abutres. Ater-se a uma
ciéncia social como a economia ou o direito naafi€iente, pois temos aqui um caso que por
muitos foi chamado, e ndo vemos exagero nisso julgamento do século.

A revisao do pensamento econdmico traz a lucidezsodebate de como se moldaram,
no século XX, as politicas econémicas e sociagnasomo se foram moldando as ideias e as

instituicbes no decorrer do tempo, partindo de @r@nomia e vertente basicamente novo
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classica, no inicio do século, para, pos-crised®9 1ganharem forca as ideias de Keynes, que
pouco a pouco foram se apagando para dar hegeamidaario Neoliberal.

Posteriormente, a velha “instituicdo” divida pahlganha outra dimenséo. Passa de um
instrumento voltado ao desenvolvimento para unmingtnto de politica monetaria e rentismo.
A financeirizacdo, por sua vez, potencializou osca@os financeiros e a obtencao do lucro
sem a esfera produtiva, sendo a divida publicajcipalmente em paises periféricos,

“instituicad” com atrativas taxas de retorno a bajorém n&o imunes, riscos.

Crises da divida aparecem em meio a isso tudopseAdgentina amplamente afetada,
sofrendo diversas e intensas crises no ultimo séblécanismos para reestruturacao de paises
sao importantes, pois neles vivem milhdes de pespoa serdo afetadas em diferentes graus
caso um contrato seja aplicado friamente, obriggradses a sacrificios enormes ou tirando-o0s
do mercado internacional por tal “inadimpléncia”.

Concretamente, essas ideias criaram o ambientécpedcondmico-institucional que
levou a crise da divida publica Argentina, de udolae possibilitou que surgissem fundos
abutres que se aproveitaram, sem juizo de valomedea do jogo e obtiveram retornos

altissimos de seus investimentos.
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5 DISPUTAS NARRATIVAS EM TORNO DA DIVIDA ARGENTINA

Este capitulo tem por objetivo identificar e aralias ideias contidas nos discursos dos
fundos abutres, do governo Cristina Kirchner e @eegho Mauricio Macri e possiveis juncdes

criticas que venham a se apresentar.
5.1 FUNDOS ABUTRES

Os fundos de investimentos que litigaram a Argentdenominados fundos abutres,
possuem um discurso pautado na filosofia contrigtaale as suas principais ideias sdo as

seguintes: Normatividade, Direito, Contratos, cqpude ser visto no Quadro 5.

Quadro 5 — Ideias dos fundos abutres

Quem Ideias
Normatividade
Fundos abutres | Direito
Contratos

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

A principal estratégia legal dos advogados ldnisloutsé tratar sua reclamag¢ao como
uma simples questao de cumprimento de promessdsatdocomo uma simples acao judicial,
em um tribunal local, no caso o de Nova York, sedoia legislacdo americana, toda seara de
pleitos e contesta¢cfes se da no campo juridicanserde escudo a argumentacao Argentina,
gue segue na linha do Interesse Publico, da SdaeMaional.

Theodore Olson, advogado do fundo NML Capital, tugde lidera o grupo dos 7% de
credores que rejeitaram as propostas de renegoa@at2005 e 2010, sustenta seu argumento
afirmando que a Argentina fez um contrato, um agardm investidores para levantar dinheiro,
tendo logrado éxito, e agora, valendo-se de untérlzidriste que remonta a décadas passadas,
tenta se esquivar do pagamento dessa divida. Afitreaima promessa € uma promessa e, que
caso a Argentina queira escapar, ela pode, masdasgquéncias, como desistir de qualquer
chance real de conseguir levantar dinheiro nos B&JAgora em diante.

O NML, em comunicado, expde a ideia de legalidadeqde a Argentina, por
determinacdao judicial, deve pagar o estipuladatrittinal mais alto dos Estados Unidos falou.

Agora € o momento da Argentina honrar seus comgsmai com seus credores, 0 que
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beneficiaria a economia Argentina e sua posicaernacional” (MOORE; RATHBONE;
RODRIGUES, 2014, online) .Parte da estratégia d@ aeside em embargar bens e ativos
argentinos no exterior. Existiram diversas tengastile embargo, como o navio Fragata Libertad
e parte das reservas do Banco Central Argentinositeplas no Banco de Nova York. O
representante do NML Capital, Theodore Olson, afm‘Desejamos apresentar noSsos
argumentos na Corte Suprema. A lei federal ndodii@&io a Argentina de esconder seus ativos
de seus credores legais” (SUPREMA..., 2014, onlifiedl Olson insistiu que a administracao
Kirchner “esta controlando todas as atividades docB Central” e que o governo “substitui
gualquer presidente (do banco central) que se negf@zer o que a Argentina quer”
(ARGENTINA..., 2014, online).

O embasamento do discurso dmddoutsreside no fato de que a Argentina optou por
conceder ao sistema judicial estadunidense a jg@isddos titulos emitidos e vendidos a
investidores privados. Essa concesséo traria awesstidores privados instrumentos de
segurancga nos quais a Argentina, caso ndo hormagsggamentos, seria julgada na corte de
Nova York sob legislacao local, funcionando comawespécie de ferramenta de mitigacao a
riscos, dado que a corte de Nova York ndo estabangluéncias politicas e teria um olhar frio
e pautado na normatividade juridica para os titdédaultados.

A Convencgéo das Nagdes Unidas sobre as imunidadssdigionais dos Estados e suas
propriedadesde 2004, trata do assunto em questdo. O arti@miisentimento expresso para

o exercicio da jurisdicdo”, dispde sobre a renudaigurisdi¢ao:

Artigo 7

Consentimento expresso para o exercicio da juéiedic

1. Um Estado ndo pode invocar a imunidade de jigisdem um processo perante
um tribunal de outro Estado em relacdo a um assmntoaso se tiver consentido
expressamente no exercicio da jurisdicao pelortabguanto ao assunto ou caso:
(a) por acordo internacional,

(b) em contrato escrito; ou

(c) por uma declaracéo perante o tribunal ou pos somunicagdo escrita em um
processo especifico.

2. O acordo de um Estado para a aplicagdo deele@iutto Estado ndo deve ser
interpretado como consentimento para o exercicjariaicdo pelos tribunais desse
outro Estado (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONRQO4, online).

Pois entdo, na 6tica ddwldouts ao emitir esses titulos, a Argentina concordou,
irrevogavelmente, em ndo reivindicar e abriu madindivamente, de sua imunidade nos
termos maximos expressos pelas leis dos Estada®$&)aide Nova York. Concedeu também

ao tribunal o direito a executar qualquer uma das seceitas, ativos ou propriedades.
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Na mesma convencao, no artigo 19 (ONU, 2004, onliaéa-se das condi¢des para

elegibilidade de sanc¢Ges contra Estados soberanos.

Artigo 19°

Imunidade dos Estados relativamente a medidas @euedio posteriores ao
julgamento

N&o poderdo ser tomadas, em conexdo com um progetis@l num tribunal de
outro Estado, quaisquer medidas de execu¢cdo pmsterao julgamento contra os
bens de um Estado, tais como o arrolamento, amegpenhora, salvo se e na medida
em que:

a) O Estado consentiu expressamente na aplicag@&isdaedidas:

i) Por acordo internacional,

i) Por acordo de arbitragem ou por contrato escat

iii) Por declaracdo num tribunal ou por comunicag&orita apés o litigio entre as
partes ter surgido; ou

b) O Estado reservou ou afetou bens para satistbcedido que constitui o objeto
desse processo; ou

c) For demonstrado que os bens sdo especificarélitados ou destinados a ser
utilizados pelo Estado com outra finalidade que a&o servico publico sem fins
comerciais e estéo situados no territério do Estedforo, com a condigdo de que as
medidas de execucdo posteriores ao julgamento sejaadas apenas contra os bens
relacionados com a entidade contra a qual o progedgial foi instaurado.

Portanto, no embasamento juridico dessa conven¢@macional, os bens soberanos
sdo imunes a medidas judiciais, a menos que esteqizerano tenha consentido expressamente
em tomar as medidas indicadas via contrato es@éngdo que a Argentina formalmente
concedeu a Nova York a jurisdicdo de ac¢des solesdgulos, renunciando a sua soberania e
deixando seus bens passiveis de apreensdo. Quadipindicacdo por parte da Argentina
sobre acbes que excedessem os limites de rendalececordo com o direito internacional,
deveria que ser feita no tribunal de Nova York, carapreenséo de ativos de banco central,
ativos militares ou diplomaticos.

Isso ocorreu por vezes, sendo duas passagens edtibbsano confisco das reservas do
Banco Central Argentino BCRA e 0 navio Fragata ttd, que ficou ancorado por meses no
porto de Gana.

Paul Singer (2017), CEO do NML Capital, pontua, estrevista a David Rubenstein,

algumas ideias a respeito de seu posicionamermspaito do caso:

N&o foi dificil manter esses titulos, porque emmaen momento, até que o
atual governo chegou, ninguém negociou conoscovekes, a tolice do
adversario torna impossivel que vocé atinja um boordo, mas, a medida
que areivindicacdo avanca, resulta potencialnm@amtam retorno ainda maior.

Osholdoutstambém alegam que a criagdo de um forum paraegoeracao de dividas

soberanas possa vir a criar incertezas nos merfiadoseiros. Esse entendimento se apoia no
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fato de que paises altamente endividados, comod;blyanda, Camardes ou Zambia, possam

se beneficiar desse acordo, tendo suas dividasagoatreladas a corte norte-americana.

5.2 GOVERNO CRISTINA KIRCHNER

As ideias encontradas nos discursos de CristinehKar estdo dispostas no Quadro 6.

Quadro 6 — Ideias de Cristina Kirchner
Presidente Ideias
Interesse publico
Justica
Moralidade
Cristina Autonomia
Kirchner Transparéncia
Transnacionalidade
Segurancga nacional

Subjetividade
Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

5.2.1 Dimensao Comunicativa

A ideia de interesse publico € um conceito-chavBineito Administrativo; porém, sua
definicho é motivo de um longo debate entre doadidnes. Parte dessa dificuldade em
conceitualizar interesse publico esta no fato de,um lado, algum interesse publico ser um
interesse contraposto ao interesse individual. dro lado, outros pregam que interesse
publico consiste na soma dos interesses individuais

Consideramos aqui o conceito de Bandeira de M200%g, p. 59), que diz que:

[...] a0 se pensar em interesse publico, penshad®tualmente, em uma categoria
contraposta a de interesse privado, individual,éstao interesse pessoal de cada um.
Acerta-se em dizer que se constitui no interesgedin ou seja, do préprio conjunto
social, assim como acerta-se também em sublinharngo se confunde com a
somatoria dos interesses individuais, peculiaresada qual. Dizer isto, entretanto, é
dizer muito pouco para compreender-se verdadeirgneeque € interesse publico.

Justica, em sua defini¢éo filosofica, conforme ttisles, € uma virtude moral no que
tange ao cumprimento da lei e ao respeito ao hegié valido para o bem de uma sociedade.
Logo, consiste na disposi¢ao da alma que motivpesiela sdo dotados a fazer, agir e desejar

0 que &€ justo.
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O filésofo divide a justica entre distributiva erediva. A despeito da distributiva,

afirma que:

O justo nesta acepcao é, portanto, o proporcianal, injusto € o que viola a
proporcionalidade. Neste Ultimo caso, um quinhadosea muito grande e outro
muito pequeno, como realmente acontece na pritios a pessoa que age
injustamente fica com um quinh&o muito grande dodlom e a pessoa que é tratada
injustamente fica com um quinhdo muito pequeno.cdsdso do mal o inverso é
verdadeiro, pois 0 mal maior, ja que o mal meneedsr escolhido em preferéncia
ao maior, e o que é digno de escolha é um bemue @ mais digno de escolha é um
bem ainda maior (ARISTOTELES, 1996, p. 199).

Sobre a corretiva, esta é a:

Que desempenha funcao corretiva nas relacdesaanp@ssoas. Esta Ultima se
subdivide em duas: algumas relacbes sdo volunt&iasutras sao
involuntarias; sdo voluntarias a venda, a comprampréstimo a juros, o
penhor, o empréstimo sem juros, o depdsito e admcéestas relacdes sdo
chamadas voluntarias porque sua origem € volujtéades involuntarias,
algumas sdo sub-repticias (como o furto, o adaltérienvenenamento, o
lenocinio, o desvio de escravos, 0 assassinootia@; o falso testemunho), e
outras sao violentas, como o assalto, a prisdopmididio, o roubo, a
mutilacéo, a injdria e o ultraje (ARISTOTELES, 1996197).

A moral pode ser vista como uma teoria da conviéngsta que diz respeito ao
coletivo, ou seja, ao que se deve aos outros,\ess ido individual, do que quero para mim.
Chaui (2000) acrescenta que moral € formada poreskoncernentes ao bem e ao mal, ao
permitido e ao proibido, e a conduta correta, wéligara todos os seus membros.

Por fim, Aristoteles (1996, p. 195) interliga os1ceitos ao trazer que: “A justica € a
forma perfeita de exceléncia moral porque ela &tiga efetiva da exceléncia moral perfeita.
Ela é perfeita porque as pessoas que possuemimeettt de justica podem pratica-la ndo
somente a sim mesmas como também em relacdo ampidA ideia de autonomia é outro
conceito que divide opinides. No campo de anakstedirabalho, a definicdo mais apropriada
caminha na linha heterodoxa, nas definicbes deapenss como Amartya Sem, que considera
0 campo social e cultural, e ndo apenas o econdmig@rdon (1996), citando Amartya Sen,
traz que a ideia de autonomia deve ser tratadanoase 0 contexto nacional e o contexto
internacional, pois a ligacdo entre as elites maxs e internacionais é indissociavel no
sequestro do Estado, principalmente em sua furedistributiva, que simboliza a falta de
autonomia dos Estados latino-americanos.

Soberania nacional, conforme entende Morais (2062ym poder juridicamente
incontrastavel, no qual se tem a capacidade damxpé deliberar sobre algum assunto no que
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tange a aplicacdo das normas, podendo imp6-la edeterminado espaco fisico e geografico.
E o poder de mando Ultimo em uma determinada sadéedrganizada politicamente.

A ideia de seguranca envolve a nocao de que “iacem riscos ameaca a eficiéncia”.
No ambito do conflito da Argentina com os fundositeds, essa ideia se traduz em evitar
embargos que possam trazer vulnerabilidades aaegudo pais, como no caso do navio
bélico Fragata Libertad.

A psicologia ajuda a entender que a ideia pordeasubjetividade € “algo”, porém sem
definir de forma clara o que vem a ser “esse al@ahforme Gonzéalez Rey (2005, p. 19),
subjetividade é uma importante ferramenta da pdigueana, sendo “um sistema complexo
capaz de expressar através dos sentidos subjatiiesrsidade de aspectos objetivos da vida
social que concorrem em sua formacao”.

A ideia de transnacionalidade, conforme Garcia Q20diz respeito a questdes do
direito difuso e transfronteirico, no qual questiaasnacionais devem ser tratadas por toda a
comunidade internacional de forma diferente dasvigt®s nas legislacdes interna e

internacional.

5.2.2 Dimensao Interativa

Comecamos a andlise discursiva de Cristina Kirchekr discurso que consideramos
de maior importancia sobre o caso. Foi proferidocpodepois da decisao do juiz Griesa que
condenava a Argentina. Reflete o posicionamentB)deutivo argentino para o caso, assim
como sua importancia, que pode ser expressa peldusacdo, superior a 28 minutos, sendo
televisionado na data em cadeia nacional.

Esse € um discurso comunicativo, voltado a popaldgésca explicar o caso de forma
didatica, clara e simples (néo técnica), angariaw@oaprovacao e, consequentemente, tenta
trazer o Legislativo para a mesma dire¢cdo. Tambduhe ger visto em um esforco em mostrar
ao mundo tal posicionamento e, consequentementsgabureconhecimento e apoio
internacionais.

Comeca por expor a motivacao inicial do discurso:

[...] el fallo de la Suprema Corte de Justicia deHstados Unidos, convalidando el
fallo del juez Griesa, de primera instancia, cafrao solo a los intereses de nuestro
pais, la Republica Argentina, sino también del 82 giento de los acreedores que
creyeron en la Argentina y reestructuraron su de®®@aor ciento de los acreedores
de la deuda externa argentina y también — por quieairlo — de lo que es el sistema
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y el funcionamiento del sistema econémico y finareiglobal (KIRCHNER, 2014b,
online).

A presidente Cristina Kirchner ja evidencia queseisfio se deu contra os interesses do
pais, dada a decisdo favoravel aos fundos abtxede que o interesse pelo caso € mundial,
tendo apoio de paises como Franca, México e Beasilin como parlamentares ingleses, entre
outras autoridades.

Posteriormente, traz o enfoque para a origem dividadhento publico argentino, tendo
a ditadura militar de 1976 contribuido para o dreeato da divida, assim como politicas
econdmicas que levaram ao crescimento da diviegag @conversibilidade de um dolar por
um peso, a “blindaje” e o “megacanje”.

O entendimento, portanto, passa por historiciziviala publica atrelada a um passado
ditatorial e de politicas macroeconémicas dan@sssn como da critica ao sistema econdémico
e financeiro global.

A ideia de legalidade é colocada ao criticar a Boda atuacdo da Justica dos Estados

Unidos, posteriormente abordada no discurso.

Es notable también la diferencia de cémo acttalusticia — como es la de Estados
Unidos — en defensa de apenas un 1 por ciento sladeedores buitres de la
Argentina y voy a explicar por qué lo de buitresdyno actia la Justicia, o por lo

menos algunos jueces, algunos fiscales y algunosréstas argentinos. Digo esto
porque es necesario aclarar las cosas y llamattataa por su nombre (KIRCHNER,

2014b, online).

Ressalta-se o papel discursivo em se colocar &sjdes entendimentos e as propostas
politicas para buscar o apoio da populacédo aoipasimento do governo argentinodéfault
é justificado pelos aspectos mencionados acimanafido que a ditadura, a “blindaje” e o
“megacanje” levaram a divida externa a 160% do WRomdnterno Bruto argentino, e
indicadores econdmicos e sociais se degenerandemgeego em 25%, pobreza em 54% e

indigéncia em 30%.

El default que se dispara en el afio 2001, y qe¢ eéefault de deuda soberana
mas grande de que se tenga memd&@efault que se fue acumulando, como
dije, reiterando deuda contraida durante la dictaduilitar, durante la
democracia, convertibilidad, blindaje y megacarfdRCHNER, 2014b,
online).
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Os esforcos de negociacdo da divida publica juatss credores internacionais no
governo Néstor Carlos Kirchner, assim como o pagéomem o FMI, sdo expostos como uma
recuperacao tanto econémica como social, dadosgiorento e a incluséo social ocorridos no
periodo.

Sequencialmente, aborda a necessidade de umaad@gisiglobal paradefaults

soberanos, da forma que existe para faléncias gecens.

Luego me toc6 asumir a mi, como Presidenta de fodagentinos, en el afio 2010,
también se produce el segundo canje de bonos,negal 92 por ciento de
adhesién. Téngase en cuenta una cosa: la mayadda paises, la legislacion interna
de un pais, en el nuestro también, cuando hayuiedrg de una empresa, un default
seria la quiebra de un pais basta con que el 66ipoto de los acreedores esté de
acuerdo con lo que propone el deuda pagar, parasguguiebra pueda ser levantada
y el deudor pueda comenzar a pagar. Este es adniaje que normalmente se exige
en todos lados, inclusive también, en el propiadss Unidos. Pero carecemos, a
nivel internacional, de una norma global, que dstaa normas en caso de default o
de paises que quiebren (KIRCHNER, 2014b, online).

De forma diferente da de um discurso diplomatiaar, patureza mais polido, com
palavras cuidadosamente escolhidas e empregadas eontexto especifico e bem delineado,
um discurso parlamentar ou presidencial tem mé#éerdade na emisséao de ideias e opinides.
Neste caso, como se dirige a populacéo, o tomididdiacalorado € um elemento institucional
importante para busca da aceitagao popular.

Essa natureza fica evidenciada durante todo ordiscaomo ao explicar o modo de
trabalho dos fundos abutres. “Quién va a comprao$®de un pais que ha defaulteado su deuda
y que no la esta pagando, solamente alguien qaesgpecular y que tiene todo el tiempo del
mundo para especular con que ese pais se reculyegoycaer sobre ese pais.”

Da mesma forma para a deciséo judicial:

Recordemos: compraron esos bonos por 48,7 milldeeklares; hoy el juez Griesa
ordena pagarles 1.500 millones de délares, todusgusin plazo, ya, ahora, cash,
frente a 92 por ciento de los otros bonistas tama@eedores que aceptaron quitas,
plazos, espera y a quienes les hemos pagado neguie (KIRCHNER, 2014b,
online).

Em seu discurso, ap6s a longa exposicao inicialatda decisdo de ndo pagar aos

fundos. Justifica tal colocacdo com base na claymr passue no montante exigido pelos

fundos abutres, equivalente a mais da metade sasvas do Banco Central Argentino.

Como se vera, no solamente es algo absurdo, senegjmposible que un pais
destine mas del 50 por ciento del total de lagvasemonetarias de su Banco
Central en un solo pago a acreedoReso ademas, con la posibilidad de que
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el otro 92 por ciento, que es el grueso de losedores, encuentre otro juez
también que diga “bueno, pero si ustedes acepavita @lazos y resulta que
alguien fue beneficiado teniendo el 1 por cientabuvo de una sola vez el
pago total, ustedes también tienen derecho a lmonizor una cuestion de
equidad y de igualdad”. Quien encuentra un jueesaripuede encontrar otro
juez que también les dé la razén, con lo cual iesters también ante la
posibilidad mas que cierta de que fuera exigiddotalidad de la deuda
argentina y la reestructuracion operada en el &% ¥ operada en el afio
2010, se cayera como un castillo de naipes y casbelamente, la Republica
Argentina (KIRCHNER, 2014b, online).

Na sequéncia, afirma que tem intencédo de negalddsgs as rodadas de negociacao de
2005 e 2010, nas quais 92% dos credores aceitaaaticipar na renegociacdo. A estes,
assegura que a Argentina nao deixara de pagai\gda tenegociada.

Da mesma forma, o desfecho nas negocia¢des comidasiddo Clube de Paris, pondo
fim a uma divida com origens no longinquo ano dg61®orém, deixa claro que ndo concorda

com os numeros da decisdo do juiz Griesa, com@ssagem a segulir:

Pero yo creo que hay que distinguir entre lo quenasnegociacion de lo que
es una extorsion. Me parece que son dos concelpsotutamente diferentes.
Todo gobernante, todo pafsdo dirigente en el ambito de la politica, de la
economia tiene que estar dispuesto a negociaydonq pude hacer, por lo
menos ningun presidente de una nacién soberasanester a su pais y a su
pueblo a una extorsién semejante (KIRCHNER, 20b4bne).

Por fim, critica a decisdo por convalidar uma fordease obter lucro pela simples
especulacao e por ndo incentivar o investimentcadaia produtiva, concentrando um modo

de o capital se multiplicar sem produzir.

[...] no es un problema econdémico, no es un problén@nciero, no es un
problema juridico ni legal; es la convalidacion ute modelo de negocio a
escala global que si se sigue pronunciando, va aupir tragedias
inimaginables.

[...]

épor qué si alguien con solo poner 1 ddlar desdesstitorio en un bono
basura, gana un retorno y una tasa del 1.608 potoctlesde el afio 2008 al
20147 ¢Por qué alguien que tiene esa rentabiliderdible, va a decidir
invertir en una fabrica o en un comercio o en camngcciones de una empresa
0 en hacer cualquier negocio financiero? Esta cjamse esta convalidando
una forma de dominacién mundial financiera de @delds para arrodillar a los
pueblos y donde ya ni siquiera es necesario expmtaadie, sino que
simplemente, con la exclusion alcanza y sobra (KIRER, 2014b, online).

O tom explicativo, o carater de urgéncia e a netads de levar o caso em cadeia
nacional por longos 28 minutos, trazendo-o em desa¢ pontuando-o, indica que o caso teve
enorme importancia, assim como a deciséo de nd@mpagar o julgado e as motivacdes que

levaram a isso.
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Quadro 7 — Analise de discurso de Cristina Kirchner

Quem? Cristina Kirchner
Para Quem? Toda a populacéo argentina

Casa Rosada, Argentina, discurso
transmitido em cadeia nacional

Como? Via exposicao de motivos

Onde?

16 de junho de 2014, apos decisgo
em primeira instancia contra a
Argentina no caso dos fundos
abutres

Quando?

Para expor a sentenca e justificar| o
posicionamento argentino

Interesse publico
Justica

Moralidade
Autonomia
Transparéncia
Transnacionalidade
Seguranca Nacional

Subjetividade
Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Por qué?

O qué?

Cristina Kirchner utiliza constantemente as rededass para se comunicar com a
populacdo. Essa abordagem é recente e inovadgeessa uma nova forma de levar uma
mensagem, uma ideia a populacdo, com diversasgeargacomo a abertura e a flexibilidade
de se comunicar a qualquer hora do dia e de qudlege com acesso a rede. Outras vantagens
em relacdo a velha forma de se comunicar séo o zest, o alcance mundialmente instantaneo

e o grande poder de persuasao dentro das sociedades

Nessas comunidades virtuais “vivem” duas populag@4to diferentes: uma
pequena minoria de aldedes eletrdonicos “residiraldranteira eletrénica” e
uma multiddo transitoria para a qual suas incurs@ssiais equivalentes a
exploracédo de varias existéncias na modalidadef@éimezo (CASTELLS,
2000, p. 386).

Portanto, o discurso comunicativo ganha, atualmemeelemento inovador, que € a
comunicacao direta, diéria e eficiente entre o paditico e a populagdo. A rede social mais

utilizada por Cristina Kirchner é o Twitter. Estean€iona como rede social e servidor para
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microblogging com o qual se pode enviar e recefodiaacdes de perfis da escolha do usuario
em tempo real. As atualizagGes exibidas podemessvradas — no jargao, retuitadas — por
guem as recebeu e assim sucessivamente, podem@dmtpouma postagem alcancar milhdes
de pessoas em poucos minutos de vinculacao.

A ideia de subijetividade é presente em diversazitiss, postagens e entrevistas. Os
tweetsde Cristina Kirchner tém essa caracteristica qwessar ideias de forma subjetiva.
Buscam, de forma curta, informal e direta, passa@& mensagem e uma ideia a respeito dos
fundos abutres; porém, muitas vezes sem exprdasamente quais sao essas ideias. O Quadro

8 mostra algunsveetsda ex-presidente se referindo ao caso.

Quadro 8 —Tweetsde Cristina Kirchner

Twitters Data Contexto
“La Argentina es un leading case. Pero no solamente uno
econémico, como quieren hacernos creer, o financiero, es un 03/03/2013
leading case politico”.
“Significa si los principales dirigentes mundiales, G-20,
organismos multilaterales, gobiernos, van a permitir g un 03/03/2013
pufiado arruine al mundo
“Estamos dispuestos a pagar a estos fondos buitres, pero no en
mejores condiciones que al 93% que entro al canje”.
“Ademas, estariamos estafando y defraudando a los que
creyeron y de buena fe aceptaron la propuesta argentina”.
“Si Argentina tuviera que volver a pagar USD170 mil millones
volveria a quebrar. Como en el cuento de la Candida Eréndira, 03/03/2013
de Garcia Marquez”.

03/03/2013

03/03/2013

Publicagdes em reflexo ao
discurso na sessdo de abertura
ordindria de 2013 no Congreso

de la Nacién

“En realidad, lo que quieren es que nos sigamos endeudando”. 03/03/2013
“La Argentina, los 40 millones, hemos hecho un esfuerzo
descomunal. Estamos pagando regularmente nuestras 04/03/2013
deudas”.
“De hacerlo estariamos violando dos leyes argentinas, la del

. . - 04/03/2013
primer canje y la del segundo canje”.
“De triunfar la postura absurda del 7% de fondos buitres — algo
gue ni siquiera tiene ldgica, mas alla de la economiay la 04/03/2013

politica...”

Resposta a restrigdo da
American Airlines em vender
18/09/2014| passagens para os EUA por 90
dias. Cristina Kirchner atribui
isso a um ataque especulativo

“Buitres con turbinas. Buitres locales, como siempre, sin turbina
ni remedio. Vuelan muy bajo.”

Resposta ao acordo firmado
14/02/2017| entre a Argentina e os Fundos
Abutres no Governo Macri

“... Argentina le hubiera pagado a los buitres USD 630 millones,
en lugar de los USD 10.702 millones que les pag6 Macri.”

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Cristinaiiier @ CFKArgentina (2013-2017).



60

Por vezes, Cristina Kirchner utiliza a rede pareaidedeias emitidas por membros de

seu governo, como neste caso, do ex-ministro Axalldf:

Kicillof: Pagar a los buitres con mas ajuste dedanomia y con techo a los aumentos

salariales.
Los fondos buitres no son victimas, son sélo exineslores. Por Axel Kicillof,

Ministro de Economia.

Kicillof, por vezes, aborda o tema com enfoque deamte ao de Cristina, focando na

ilegalidade da acéo.

También llama la atencidon la falta de reaccion mireos sectores internos con

respecto a la actitud de los fondos buitre: tat#tapnvertida para atacar al pais, ¢no
los escandaliza? Esta forma de actuar, de presidaatacar buscando por cualquier
medio de someter al Gobierno para que le paguengeg mxtorsion, €so no es una
practica propia de la mafia?

Logo apods o acordo de Macri com os fundos abuiestina criticou-o em seu Twitter,
levando a discusséo para o montante final da divideada para pagar os fundos abutres:
“Argentina le hubiera pagado a los buitres USD 68lones, en lugar de los USD 10.702
millones que les pag6 Macri”.

InUmeras vezes a ideia do interesse publico sastediscurso de contestacéo do pleito
dos fundos abutres. Esta reside no esfor¢co sasehgpopulacdo argentina teria que fazer para
que a cifra cobrada fosse paga. Esforco maioremdisto a geracdes futuras se considerarmos
o montante final do endividamento publico necesgaara se pagarem os fundos abutres. Além
do esforco econdémico e social, a desestabilizagdecdnomia traria consequéncias sociais
graves, como perda do poder aquisitivo, pobrezapbnecimento e miséria. Em seu discurso
na 692 Assembleia Geral da ONMINUTO..., 2014), Cristina Kirchner traz esta qifes

Me digam vocés se tem alguma empresa, empreendinievestidor que ganha uma
rentabilidade em délares de 1600% em 5 anos? &opisome de fundos abutres.

[

Fundos abutres que, ademais, ameacam e assediaacdemsobre a economia do
Nnosso pais, provocando rumores, infamias e caldesde 0 pessoal até o econémico
e financeiro, de modo a atuar como verdadeirosstisiizadores da economia, quase
uma sorte de terrorismo econémico e financeiroqi®ndo somente sdo terroristas
0s que andam colocando bombas, também s&o tessoréstondémicos os que
desestabilizam a economia de um pais e provocamezmlbfome e miséria a partir
do pecado da especulacéo.

A ideia de soberania nacional € uma constante eas salocacdes. O fato de o

julgamento seguir a legislacéo estadunidense Iman@i de Nova York, indo contra o acordado
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nas reestruturaces da divida feita anteriormentie@aima decisdo judicial em Nova York
impactar frontalmente as decisdes de politica eni®) sugerindo um ajuste monetario via
endividamento, sdo pontos importantes presentesi@mdes, como esta: “Hemos ido a
contramano de todas y cada una de las cosas quecias que teniamos que hacer y nos fue
bien. Eso es lo que no nos perdon@RCHNER, 2013b).

A ideia de seguranca nacional pode ser identificaxldiscurso de chegada do navio
Fragata Libertad em janeiro de 2013. Esse navavagireso em Gana desde outubro de 2012

em um embargo feito pelos fundos abutres na busbaiks argentinos no exterior.

Sefiores y sefioras oficiales de la Fragata LibgBahvenidos a la patria!

[...]) Estan presenciando lo que tal vez simbolicddéensa irrestricta de los
derechos de la Argentina y el respeto de su sotzeran

[...]

"¢De qué nos estan hablando y quiénes son estdssfdruitres? Son el
producto de esta crisis global, esto que es undesdel anarco capitalismo,
donde no hay reglas. Los buitres son las avesa@uéaozan a volar sobre los
muertos para comer la carrofia. ¢Qué hacen? Elmew®lan los paises
endeudados y en default. [..] Son depredadoresalesc globales

(KIRCHNER, 2013c, online).

A ideia de justica também permeia todo o discuPstavras como legalidade, equidade
e legitimidade enfocam que a deciséo judicial, isdosde Cristina Kirchner, € equivocada,
usurpadora e inconstitucional. O discurso profegdo14 de junho de 2012 na Organizacdo
das Nacdes Unidas reforca esse entendimento.

A sentenca condena a Argentina ao pagamento usupasad pagamento dos
fundos abutres e que numa insélita sentenca aphta clausula ou uma
interpretacao ilegal e uma taxa de 1600% desde &1603015.

Na palavra de alguns argentinos que inclusive séalidatos a presidente,
falam que se deveria pagar imediatamente, poigsdioas 1,6 bi e se acaba o
problema. Ndo, ndo ha que pagar, tem que se ac@dainistro de Economia
e sua equipe em diversas reuniées em Nova Yorlachega conclusao de que
ndo se devia pagar, pois se trata de uma usurgitiineel e também constituia
uma afronta a todos os outros credores, 93% dossoidoje, ha poucos dias,
cumpriu-se o que haviamos anunciado, incorporagno®fundos abutres e
hoje ndo sdo USD 1,6 bi, hoje sdo USD 20 bi.

Vamos dizer que estamos dispostos a pagar 100%reldsres em condicdes
legais, legitimas e equitativas para todos. Pagavqués vejam a barbaridade
que isso significa, teriamos que pagar naquele mméSD 20 bi ou emitido
bdnus. Entdo, para que vocés tenham ideia, sessemibs bdnus por essa cifra
de USD 20 bi a 7% dos credores, quase a metadeedd pagamos em bdnus
em dinheiro a 93% dos credores. Me digam que ndeduostica, de equidade.
E outro perigo é que ndo posso esquecer, ndo sememo presidente, mas
como advogada. Se um juiz que interpretou e reesgrem contrato e
interpretou uma clausula, a do famg@soi passuy que ndo registra nenhuma
andlise legal, econémica, politica, instituciorié. um juiz fez isso, e ao seu
critério deveriamos pagar a 7% dos credores USDZibimue nao deveriam
existir outros juizes que digam “por que tratodiadma téo equitativa aos 93%
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dos que pagaram e por que tdo escandalosamenfebgrata apenas 7%7?".
Porque tiveram maior poder de presséo, de extol&m.seria raro um juiz
que diga “Ah nao, agora vocés tém que pagar aose088% nas mesmas
condicdes”, acabando, portanto, com nossa reestpdto da divida externa
(CASA ROSADA — REPUBLICA ARGENTINA, 2012, tradugénssa).

A presidente encontra amplo apoio externo, como diigen Kaiser, coordenador da
campanha Erlassjahr.de, organizacdo que busca wve abordagem na resolucdo de
problemas de divida para paises altamente endogddN&o € possivel que a reestruturagdo
da divida externa de todo um pais dependa de bontai americano” (ARGENTINA..., 2014,
online).

Diferentemente de Macri, Cristina Kirchner encamdisputa contra os fundos abutres
como um caso com repercussfes nas relacdes interaigado pais. Por vezes, a ex-presidente
se dedica a levar o caso dos fundos abutres aéstemacional, como em discursos proferidos
na Organizacdo das Nacdes Unidas. A carta esorég&-presidente americano Barack Obama,
na qual pede explicagbes pela designacdo de uncéomdnia a um cargo publico em seu
governo com o0 mesmo nome de uma mulher ligadauaol®$ abutres, corrobora essa questao.

Quisiera informarle que la sefiora Nancy Soderberdldvado a cabo una
campafia difamatoria e injuriosa de proporcioneaditas contra el pueblo,
las autoridades de mi pais y mi persona en paaticcdn el propésito de
perjudicar a la Republica Argentina en beneficiad@ufiado de fondos buitre
(KIRCHNER, 2014a, p. 1).

A ideia de autonomia permeia o0s seus discursosconstancia. O fato de uma deciséo
externa impactar na politica econdmica do paigetrdo de volta o espirito da moratoria, da
impossibilidade de acesso ao crédito internacierdds ajustes macroeconémicos recessivos,
€ um passado ndo muito distante. Cristina, em ggudio datado de 1 de marco de 2015, na

abertura das sessofes ordinarias, faz comparagailidcom os fundos abutres.

Hoy la deuda con el sector privado en ddlares eaapdel 9,7% de nuestro
PBI. Y ademas en este marco de especulacion, sisfakpectativas que se
generaron con todos los tipos de délares que wspralan imaginar, también
nuestro equipo econdémico y las autoridades momstahan logrado
reducciones de los famosos contados con liqui, rdifdgal, ddlar mep,
manteniendo y aumentando el nivel de reservas srdeidl2%. Todo esto ha
sido hecho en el marco de una fuerte ofensivanatéonal sobre nuestro
gobierno, que debiamos arreglar porque si no seaheael mundo, mas o
menos lo que le decian a Kirchner con el FMI, esasi la pelicula se hubiera
repetido. Lo que le decian a él con el FMI me loiae a mi con los buitres,
convengamos que es bastante mas grave decirlosbwitres, porque el FMI
después de todo es un organismo internacionalmecteocido, y los buitres
son eso, chupadores de sangre internacionalmestagdos también
(KIRCHNER, 2015, online).
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Outrora em seu Twitter a ex-presidente ja haviceata esta questdo: “FMI+FBI contra
Argentina. No se asusten, el FBI son los Fondog@uinternacionales” (KIRCHNER, 2013a,
online).

A impossibilidade de obter divida externamente talgim beneficio na visdo de

Dragun (2017, informacéao verbal), conforme ex@idd na entrevista.

[...] o lado positivo, por a Argentina ndo estanectada ao sistema financeiro
internacional, ndo sofreu quase nada na crise@&22009. Se machucou um pouco,
porém com um pouco de munheca no setor de trabsghmantiveram os postos de
trabalho. Para as empresas ndo afetou suas diedesntinuou funcionando. A
Argentina caiu um pouco em 2008 e 2009, e em 2@ & voltou muito forte.

Por fim, as ideias encontradas nos discursos d#ir@iKirchner sdo as seguintes:
interesse publico, justica, moralidade, autonotréesparéncia, transnacionalidade, seguranca
nacional e subjetividade. Essas ideias trazemcoiidis de contestar frontalmente o pagamento
do valor cobrado pelos fundos abutres e levam @mB&o n&o ao contratualismo que a acéo
judicial traz, mas a seara da politica e da legdkdde se decidir o futuro de um pais, com

graves implicacdes econémicas e sociais, em unmildistrital.

5.3 GOVERNO MAURICIO MACRI

As ideias encontradas nos discursos de MauriciaiMa@m as seguintes: eficiéncia,
competitividade, integracdo internacional, eficianaceleridade, gestdo por resultados e

desenvolvimento.

Quadro 9 — Ideias de Mauricio Macri

Presidente Ideias
Competitividade
Integracao internacional
Eficiéncia

Celeridade

Gestao por resultados

Desenvolvimento
Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Mauricio Macri
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5.3.1 Dimensao Comunicativa

A ideia de eficiénci@onsiste em um dos principais principios da admensio publica.
Conforme Meirelles (2002, p. 4), € definida por. ser

[...] o que se imp8e a todo o agente publico dezezasuas atribuicdes com
presteza, perfeicdo e rendimento profissional.rais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta endesempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos paraervico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da cdademie de seus membros
[...] o dever da eficiéncia corresponde ao devdradaadministracao (2002, p.
94).

Competitividade, por sua vez, é uma ideia quelaeioma diretamente com eficiéncia.
No caso desta pesquisa, a competitividade esta eersosseguir uma maior insercao
internacional além de todas as condi¢Bes econdmp@asque a Argentina possa “brigar” com
outros competidores internacionais, seja na industervico ou outro setor ou ambito de
atuacdo. Essa ideia esta presente em alguns maramtentrevista com Santiago Bausili

(2017, informacéo verbal), como neste a seguir:

Na nossa visdo, o mercado ndo via como um atieodssante, ndo trazia nada
bom, e preferia outros tipos de tratamentos ecar@sne a politica econémica
de Macri é mais aberta ao mundo, de integracadmat@®nal e de uma relagéo
muito ativa com o Mercado.

Integracao internacional é uma ideia que procurandiir ou abolir entraves globais,
sejam econdmicos, comerciais, juridicos, de pessoasapitais. A globalizagéo, por exemplo,
surge como fruto desse movimento.

A ideia de gestédo por resultados € um dos prireipadelos de recomendacdes da
Nova Gestdo Publica. Sua reflexdo foca na efetiddau no interesse do cidaddo e da
sociedade, para assim tornar menos rigidos 0os gsoEe® 0 apego as regras e aos tramites,
ocasionando mais eficiénciaaecountability Caracteriza-se pela transformacéo de objetivos
em resultados.

Por fim, a ideia de desenvolvimento sustentadaMmacri se pauta na melhora de
indicadores econbmicos e sociais. Esse desenvaitampor sua vez, esta condicionado as
outras ideias que caracterizam a forma de se clzegase resultado. Visto que Macri é de
vertente pré-mercado, em que o acordo deve sadtratomo um problema a ser resolvido
administrativa e juridicamente, um acordo rapida éelhor alternativa para que o pais

desenlace esse né e siga no caminho do desenvoteime
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5.3.2 Dimensao Interativa

As ideias subjacentes ao posicionamento do go\Wauwicio Macri, que orientam suas
colocacbes e acOes, apoiam-se nas ideias de eelericcompetitividade, integracéo
internacional, gestéo por resultados e desenvohtone

Macri, jA em 12 de janeiro de 2016, em discursustratido pela AFP TV, traz sua ideia
a respeito de como abordar o caso dos fundos abtil@s o que vamos dizer amanha ao
mediador € que acabe termine com as mudancas.s@onigie temos 0s Argentinos acerca de
nossas dividas € que queremos deixar de ser ungye&ié catalogado como incumpridor e
queremos resolver todos os temas pendentes. Bsié (@FP, 2016).

Evidencia a ideia de celeridade em buscar um actldo em suas primeiras semanas
a frente do Executivo argentino, e resolver o telmsfundos abutres. A percepcao é de que
esse caso € apenas um tema a ser resolvido, \oaiagdpo junto ao mediador e aos fundos
abutres. Resolvendo esse assunto, com celeridédgeatina volta ao mundo, na visao e nas
palavras de Macri, ao caminho do desenvolvimento.

O presidente, em seu discurso, cita um pequenafmordural que veio pedir para que
encerre com olsoldouts pois passa dificuldades para exportar; como ®gxtar endefaultse
exigem 10% de depdsito como garantia, e isso desitiza a operacdo. Traz, portanto, a visao
para uma situacdo no plano pratico, em quefaulttem criado impeditivos econémicos ao
deixar o pais fora do jogo.

Em outro discurso, Macri volta a citar que a fakkaum acordo com os fundos abutres
traz perda de negdcios, que trariam recursos aoeydesenvolvimento, sendo exaltada a

necessidade de celeridade em se firmar um acogdoegrar o tema.

Fuera del mundo la Argentina no puede ni empezacarrer el camino del
desarrollo. Le doy como ejemplo lo que pas6 eN®IAP. El presidente de
Invap me dijo, por favor cierre con los Holdoutsqa@e no puede vender
reactores. Después de que la venta del reactorstrafia fue un éxito, le
quieren comprar reactores y no los puede vendar @fé® Porque tiene que
poner el 10% de garantia de que lo que va a haner & funcionar. En un
reactor que vale 300 millones de ddlares, el 10cporto de garantia son 30
millones de délares. Invap no puede porque esténera del mundo. Porque
estamos en default. Hasta esa minima exportacdanminima, requiere que
todos estemos conectados al mundo. Eso es lo quguea entender. La
infraestructura que necesitamos construir parampa@eer y generar trabajo
requiere financiamiento. Hoy todo eso lo hemosidetcEl default le costé a
la Argentina 2 millones de puestos de trabajo quesan generaron en este
periodo. 100 mil millones de dolares en mayoresosopor estar fuera del
sistema (MACRI..., 2016, online).



66

Aqui vale o adendo de que, desde junho de 2014dguapais foi condenado em Nova
York a pagar USD 1,3 bilhdo na acdo movida pelo NMLArgentina esta tecnicamente
insolvente.

Macri critica 0 governo anterior, taxando-o0 comeai#roso, e pontua a necessidade de
um ajuste gradual, no qual o pagamento dos furtnldses faca parte desse projeto. “Ajuste ou
hiperinflagdo, ndo h& alternativa. A forma € samdgalmente do desastre que deixou o
kirchnerismo, é um ajuste gradual, um crescimerdadual, reduzindo todos os desajustes que
se tem” (MACRI..., 2016, online).

O presidente do Banco Central Argentino, Federibarz8negger, propde, nesse
sentido, pagar as sentencas que o pais perdeu &Y e sair imediatamente no mercado
em busca de taxas dos paises vizinhos. Portastd@io passa por endividar-se via emissao
de titulos publicos.

O entédo ministro da Economia, Afonso Prat-Gay,@unentar o acordo com os fundos
abutres, pauta a resolucdo do caso no ambito @eltse ao “jogo do mercado”, no qual a

emissdo de dividas e a obtencédo de financiamezentr dinamismo a economia.

A decisdo era o Ultimo passo que precisavamos @eibar 15 anos de
desconexdo com o mundo, de estarmos orgulhosos &mpagar. [...]
Queremos resolver isso para recuperar o créditwapgoder voltar a lancar a
economia novamente, para ter créditos de infraes&uvoltar a crescer e
voltar a ter um trabalho digno (PRAT-GAY..., 20d@]ine).

A ideia de celeridade é agora exaltada por Prata@agfirmar que, se o acordo tivesse
sido feito ha 5 anos, o mercado de trabalho tenia situacdo muito melhor e milhdes de postos

de trabalhos teriam sido criados.

[...] si este acuerdo lo hubiéramos hecho cinco aftoés, tendriamos 2
millones de puestos de trabajo mas” y puntualiz ‘s tomd una semana
levantar el cepo y aca nos tomé ocho semanas gzobver este conflicto que
atraveso distintas administraciones (PRAT-GAY ...,&0nline).

Sobre o acordo do caso, o advogado Carmine Bocaaascritorio Cleary, Gottlieb,
Steen & Hamilton, que representou o pais no casee dEstoy muy feliz de que estemos
llegando a una resolucion” (RUIZ, 2016, online).

Conforme entrevista realizada com Santiago Baumilial secretario de Financas, a
decisédo de se entrar em acordo com os fundos akuena decisdo de politica econémica.
Essa visdo busca reintegrar a Argentina ao mergdadmacional, ao sair ddefault e se

financiar por meio de endividamento em vez de einissonetaria.
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Na nossa visdo o mercado ndo via como um ativoeisgante, ndo trazia nada bom,
e preferia outros tipos de tratamentos econdmi@gditica econdmica de Macri é
mais aberta ao mundo, de integracdo internaciodalwama relacdo muito ativa com
o Mercado. Basicamente se buscar financiamentecen@ividamento do que via
emissao monetaria, € 0 que se via antes era n@a&Mmissao monetaria do que por
endividamento (BAUSILI, 2017, informacéao verbal).

Nesse sentido, a imagem internacional é um fatavetpara a estratégia politico-
econdmica de Macri, de “desatar este nd” e seguifrente. Bausili pondera que a imagem
internacional estd amplamente vinculada, ndo se peparar o econémico do rol politico no
contexto internacional. Portanto, a importanciaadaalra a integracao internacional pontua os
discursos de Macri e sua equipe. Bausili (2017prmécéo verbal) continua: “O rol
internacional, a imagem internacional estava muroulado, ndo se pode separar o econémico
do Rol politico no contexto internacional”.

Pablo Dragun (2017, informacéao verbal), represeatda Union Industrial Argentina —

UIA, traz uma interessante ponderacéo.

Este governo que a pouco assumiu tem uma visdo“market friendly”, acertando
muito rapidamente com ¢wldouts o que nos da UIA consideramos como algo muito
positivo. Mas carrega uma narrativa de quem sa@botses e como eles agem. Porém
a questao é que acabou destravando a questad\qgendina precisava tomar divida
para financiar gasto.

Claramente, temos um contraponto na forma de enc&as0. Se antes se questionava,
basicamente, a legitimidade da sentenca, os vaim&E®s como abusivos e extorsivos, com
Macri o esforco esta em negociar e encontrar umdac@ois o bem da nacgéo é visto como
mais importante, e um acordo rapido, deixando s pad mais erdefault possibilitaria que
voltasse ao mercado de forma contundente, e issn drescimento e desenvolvimento
econdmico e, consequentemente, social.

A ideia de competitividade € vital para tirar a &ntjna da estagnacao financeira e leva-
la a novos patamares de desenvolvimento e progieasmtal, o acordo com os fundos abutres
€ um tema a ser resolvido com urgéncia.

Um acordo é a melhor opcéo para Santiago Bauglipéndera que, antes de se pensar
na legitimidade do pleito, ha que se considerarogueindos abutres fizeram um bom trabalho

de convencimento, muito bem construido juridicament
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[...] os Buitres fizeram um excelente trabalho amdo em convencer que sua posi¢éo
era a vdlida. E era uma posigdo extrema tambénm BEeaverdade duas posigdes
extremas. Ndo € que um era um santo e outro umrden®@s dois eram demdnios a
meu ver. Entdo, os fundos abutres convenceram, @om fizeram um trabalho
muito bom para que as pessoas acreditassem qugeatiia ndo queria pagar suas
dividas e que a Argentina tinha uma posicao irradia respeito.

O reclame deles era um montante muito maior quévidad porém um reclame
construido muito bem juridicamente. NGs acreditaoes a questdo estd no meio,
tem que reconhecer a divida, pautar um valor gagaeional e equitativo com o que
foi pautado com o resto do mercado, sem recontiederque eles pediam, mas sem
chegar ao extremo de ndo pagar nada (BAUSILI, 2idfatmacéo verbal).

O discurso se apoia na ideia da racionalidade,uah & importante se chegar a um
acordo razoavel, ou seja, nao deixar de pagarilBaosdera que, no entendimento do governo
Macri, a questdo-chave esta no meio-termo, ou sajateconhecer que existe de fato uma
divida e buscar um acordo razoavel.

O processo discursivo passa por educar e convesdendos a negociarem um valor

razoavel.

Entéo, primeiro tenho que fazer um processo deagdiacpara que as pessoas de
outros paises, 0 juiz, o mediador se deem contgueeo valor reclamado era
irracional, e muito alto. Depois de educar todas ale que essa era a situacéo,
buscamos encontrar um valor que seja racionapeaisabou levando ao acordo a que
se chegou (BAUSILI, 2017, informacéao verbal).

A respeito da percepcdo na forma de conduzir aamegfo, Bausili diz que houve
repercussao, inicialmente, tanto no Congresso quensociedade, e depois nunca mais houve
reverberacdo. “O tema ndo interessa mais a ningugésentido se foi bom ou ndo, uma pagina
encerrada” (BAUSILI, 2017, informacéo verbal).

Por fim, sustenta que havia uma situacdo de desgasto grande na sociedade e que

apenas no inicio houve repercussao relevante.

Sim, tanto do Congresso quanto da sociedade, eisdepmca mais houve
reverberacéo, o tema ndo interessa mais a ninguesentido se foi bom ou ndo, uma
pagina encerrada.

Pelos detalhes econ6micos, foi muito mais impoetgoe se chegasse a uma solucéao
rapida. Havia muito cansaco de toda a sociedadeessentema. Tirando esse peso de
forma rapida, mostrando que é possivel chegar aaomo, que pode ser razoavel e
rapido, virando portanto a pagina, € o mais impoetsE um tema que n&o existe mais
(BAUSILI, 2017, informac&o verbal).

Essa negociacdo s6 foi possivel porque, anteridenee aprovou na Camara e no
Senado argentino a emissdo de divida publica notam@nde 12,5 bilhbes de ddlares
destinados, principalmente, ao pagamento tHoklouts Todos os principais partidos

concordaram com a necessidade de que se chegaa@toio com os fundos abutres e por fim,
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nessa disputa, era importante para o pais sairodatdnia e poder angariar financiamentos e
investimentos. Com 54 votos a favor e 16 contrap\aqu-se 0 maior endividamento desde
1996. O éxito desta emissdo pode ser visto como witdaa de Macri, sustentando seu
discurso, pautas e pleitos.

Portanto, por um novo reendividamento, o Decret2ne janeiro de 2017, regulava
a emissao da divida e estabelecia e emissao dedmid bilhdes de délares em titulos publicos

novamente sob a jurisdicdo de Nova York.

5.4 DISCURSOS E SUAS IMPLICACOES

Ao longo de dois anos, esta pesquisa se debrutwe ssta complexa disputa judicial.
Por sorte, um momento de riqueza impar, pois justéemo inicio desta jornada, no inicio de
2015, a Argentina havia elegido havia pouco Maaracri para a Presidéncia da Republica,
0 que daria ao caso um tratamento totalmente difedo visto nos anos de Cristina Kirchner.

Logo no primeiro més, ja se viu que o novo predilestaria disposto a negociar, pois
o importante era resolver isso e por a Argentinaanmente no “jogo” do mercado financeiro.
Posicionamento esse totalmente condizente conrepagia de governo liberal e pro-mercado.

Fato é que no momento final da escrita desta digsey, ao final de janeiro de 2018,
nao podemos dizer que todos os conflitos envolvendigentina e os fundos abutres tenham
se encerrado.

Na imprensa, sao noticiadas, constantemente, nag@ss judiciais envolvendo a
Argentina e os fundos abutres. Em janeiro de 204ffGiou-se amplamente uma nova agéo em
Nova York envolvendo o fundo Draw Capital e a Artyean no qual o fundo cobra USD 650
milhdes referentes a juros acumulados entre 201 6. Sebastian Maril, analista que cobre

assuntos relacionados aos fundos abutres, comgm¢on assunto ainda néo esta claro:

No esta blanquado cuéles son los integrantes daces@n de clase, Draw Capital
aparece como el demandante pero no sabemos cti@ntios pueden estar detras e
incluso si no hay fondos méas grandes involucradssofros reclamos de este tipo
pueden aparecer en el futuro”, considerd. Desdenportante estudio de abogados
neoyorquino consideraron, extraoficialmente, queregllamo “no es para nada
absurdo” y que estiman que el Gobierno (BOETTNHER82 online).

Para muitos, esta posicao de rapido acordo fotipasiComo colocou Pablo Dragun
(2017, informagédo verbal), coordenador da é&rearGerde Estudios da Unién Industrial

Argentina, em uma das entrevistas realizadas ptearabalho:
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Na UIA acreditamos que a resolucéo rapida foi p@sifjue era uma necessidade para
0 pais para resolver o tema, fechar uma portaldéimais do que dizer se o acordo foi
bom ou se deveria mesmo emitir divida para pagdmo@outsou ndo. Esse € outro
detalhe que carece um olhar mais minuciosamente,co@o conceito, ndo ter esse
foco de conflito aberto, para a UIA foi algo bensitivo.

Para outros, o acordo nao foi bom para a Argenpioig, depois de tanto desgaste, com
0 pais em crescimento e sem dividas, decidiu-sndiwidar para pagar os fundos abutres.
Outra critica esta relacionada ao acordo abrirgokeate para que os outros bonistas que
aceitaram acordo de reestruturacdo pecam judiarémas mesmas condi¢cdes dos fundos
abutres, conforme colocou o ex-ministro Axel Kalilem fevereiro de 2016 (online): “si ahora
Argentina levanta la ley cerrojo y le paga a lo#rbs lo que piden con un modico descuento,
no seria para nada extrafio que en breve apareanatas (del 93% que aceptd una quita del
65%) que reclamen el mismo tratamiento que reahiérs buitres”

O papel das ideias neste caso é latente. Mais €ldsga, temos um posicionamento
sobre o papel do discurso na legitimacéo das gaditidotadas, dando o tratamento ao caso em
ambos os presidentes.

Governos democraticos sdo marcados por constarbatendeoldgico. Mannheim
(1956) define ideologia como um conjunto de ideestruturais e orgéanicas, sendo pré-
concepcgdes de mundo construidas socialmente. Reéssaa legitimacao das ideias que ocorre
por meio do discurso tem papel fundamental tanta pasucesso eleitoral quanto para a
concretizacao de politicas nas quais a aprovacpolgo de um lado, e dos legisladores, de
outro, séo fundamentais.

Por sua vez, o revezamento ideoldgico, tdo imptatarconstante da democracia, tem
na Argentina um exemplo disso. Nos Kirchner, a yasicentro-esquerda de orientacao
majoritariamente peronista e combativa ao Neolllsen@ em contraste frontal com Macri, um
nao peronista de ideologia liberal, totalmente peycado e vindo do mundo empresarial.

Esse contraste é encontrado nas ideias emitidadismgsos de ambos os presidentes

argentinos, conforme sintetizado no Quadro 10.
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Quadro 10 - Ideias identificadas nos discursos
Quem Ideias Associacles
Normatividade No s_entldo de que a dl\{ldc’fl _f0| tomada ela deve psga
seguindo a normatividade juridica
- O direito de receber valor exigido, pois as lai@enas assim gs
Fundos Direito
abutres rege
A Argentina fez um contrato com investidores pareahtal
Contratos recursos. Esse contrato tem normas e estas devem
estritamente seguidas
Interesse publico é um interesse contraposto aeresae
Interesse publico |individual. Esfor¢co social que a populacdo argentaria que
fazer para que a cifra cobrada fosse paga
Justica Buscar o justo, com legalidade, equidddgigmidade
Moralidade Moral kantiana
. No sentido de manter a soberania e a autonomidgegtano fatc
Autonomia L
de o caso ter sido julgado em Nova York
L Em levar informacfes do caso por meio de diversusicsos ¢
foti Transparéncia .
Cristina pelas redes sociais
Kirchner No sentido de que questdes transnacionais devenatsetas pg
Transnacionalidadg¢ toda a comunidade internacional de forma diferdagsprevista
nas legislacdes interna e internacional
Seguranca nacions IContestar os embargos sofridos. Como o do navitanfiragatq
9 ¢ 9Libertad, utilizado para questdes de segurancsamili
No sentido de Gonzalez Rey (2005, p. 19): “um siale
Co complexo capaz de expressar através dos sentitjEtigos g
Subjetividade . . e . .
diversidade de aspectos objetivos da vida socialcgncorren
em sua formacao”
Em conseguir uma maior insercdo internacional, igded
Competitividade |econdmicas para que a Argentina possa “brigar” ooinos
competidores internacionais
Integracao Em procurar diminuir ou abolir entraves globaisjasg
internacional econdmicos, comerciais, juridicos, de pessoas [itacsa
Mauricio |Eficiéncia Em se conseguiu um acordo com os fuablogres
Macri Celeridade Em se chegar rapidamente ao acordo
. Transformacao de objetivos em resultados. Menadedgem
Gestéao por N e : y
resultados processos e apego as regras e aos tramites, aaiomais

eficiéncia eaccountability

Desenvolvimento

o

No sentido de que com este acordo fechado e, portéio mai
em situacdo de moratdria internacional, novas pitislsides dd
desenvolvimento surgirdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

)

As ideias de Cristina Kirchner apontam para umalggéo politica alinhada com sua

ideologia mais a esquerda. Sao coerentes por cerebab Neoliberalismo no sentido de que

nao aceitam que os fundos abutres possam especuaiageudondsem diversas esferas.
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Essa especulagdo ocorreu, primeiramente, na codgwaitulos com deségio, por
aquisicdo de um papel com alto risco de créditda@ecapacidade de pagamento extremamente
comprometida do emissor, no caso a Argentina, @ gled risco de mercado e liquidez, pois
nao existiam pessoas ou instituicbes dispostamprew esses papeis, por maiores que fossem
0s descontos.

Em segundo lugar, aproveitaram-se de regras coatsatas quais puderam entrar com
acOes em Nova York, sob legislacdo americana,ie@te valor de face com juros composto
e multa. Dessa forma, de um lado, para os fundotes) € uma simples disputa judicial,
contratual, de se fazer pagar uma divida contaitiriormente. Do outro lado, a Argentina de
Kirchner ndo aceita e contesta, pautando todosrgsmentos que lhe cabe. As ideias
encontradas no discurso pairam sobre a ideologtanerista, principalmente na visdo de um
Estado intervencionista e regulador. Por isso, @mtestacdo da decisdo do juiz Griesa,
encarando-a como um problema de Estado de maxipatamcia.

Portanto, as ideias encontradas, Interesse puhlicstica, Moralidade, Autonomia,
Transparéncia, Transnacionalidade, Seguranca NactoSubjetividade, sdo um reflexo da
ideologia kirchnerista, em que se tem Estado fodetralizador, intervencionista.

As ideias que mais se vinculam a essa importarwiastado séo as relacionadas aos
interesses nacionais, seguran¢a nacional e autanemi que ndo é cabivel a outro Estado
Nacao, no caso os EUA, julgar e aplicar penalidadasra outro, a Argentina.

Cada um dos discursos de Cristina Kirchner anasazhrece ter sido muito bem
pensado em torno dos conceitos apontados por Sc(?@@B) como fatores para o éxito de um
discurso. Segundo a autora, este deve dizer aascogstas (naquele momento, uma resposta
combativa aos fundos abutres e as decis6es deYwky ditas pelas (pela presidente e pelo
ministro da Economia, Axel Kicillof) e para as pess certas (a populagéao argentina), da forma
certa (linguagem simples, colocando detalhes esipmamento do governo), no lugar certo
(via televisdo, conferéncia da ONU ou na sacadaata Rosada).

No momento Macri, temos uma postura centro-dir@ittgpdoxa e pro-mercado. As
ideias encontradas nos discursos alinham-se aeswalsj e as prioridades colocados pelo novo
presidente, como Competitividade, Integracéo imteonal, Eficiéncia, Gestao por resultados
e Desenvolvimento.

O discurso nao € tdo presente como no governoi@ntelacri trata a resolucéo deste
caso mais no campo administrativo, sem muitos esaras poucas entrevistas e falas, vai
direto ao ponto e ndo busca tratar o caso comorabigma de cunho politico ou que atente

contra a soberania nacional, e sim como uma negiexiailateral na qual se deve chegar a um
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acordo para se seguir em frente. Trata-se de utmzéega de enfrentamento do problema pelo
ndo embate e pela rapida negociacao.

A ideia de Eficiéncia é evidenciada ndo somentedigzsirsos, mas em se chegar a um
acordo com os fundos abutres logo nos primeiras aitagoverno, algo que Cristina Kirchner
tentou sem éxito.

Conforme assinalou Santiago Bausili (2017, infor&eagerbal), houve reverberacéo no
Congresso e na sociedade, para depois se tornassumto que nao interessava a mais

ninguém.

Pelos detalhes econdmicos foi muito mais importgotese chegasse a uma solucéo
rapida. Havia muito cansaco de toda a sociedadeessentema. Tirando esse peso de
forma rapida, mostrando que é possivel chegar aaomo, que pode ser razoavel e
rapido, virando, portanto a pagina € o mais impdetaE um tema que ndo existe

mais.

Apesar de criticada por muitos, a ideia de se ctmgacordo e desatar as amarras que
impossibilitavam o acesso da Argentina aos mercad@sacionais foi uma estratégia exitosa,
dado que o acordo foi firmado e a Argentina comegboanciar-se por emissao de divida, em
vez de emissao monetaria.

Contudo, Dragun salienta, na entrevista, que hdewativas de se chegar a um acordo,

porém nao se logrou éxito.

Eu creio que o principal problema do segundo gavdeCristina n&o foi o problema
com osholdouts pois eu creio que se tentou encerrar esse praldem osoldouts
Depois, no ultimo momento, decidiram ndo encertan&o poderiam encerrar, nao
sei qual é a diferenca ou exatamente 0 que acantege que vem primeiro e 0 que
vem depois, mas o governo fez de tudo para enaamansholdouts Pagou o Clube
de Paris, o acordo com o FMI.

Era uma estratégia da Argentina destravar, endes@rEra um problema do governo
de Cristina que acarretava a fuga de dolares deedig, que foi terrivel. Essa
economia de guerra foi um problemé&o que acaba devaruma série de problemas,
como uma taxa de juros mais alta, prevendo umaatte&acdo do ddlar. Era
necessario atacar esta questdo macro com intekig@&ndo com retaliacao.

Depois de tudo o que havia passado, comecou mdigtaento do ddlar paralelo para
o délar comercial, que estava mais baixo. Nao a@ssda Venezuela, mas nos picos
chegou a estar 50% ou 60% acima o paralelo. E blggma é que termina
sobrevalorizando importacdes e subvalorizando ¢xpdes. Foi um mal manejo
macroeconémico (DRAGUN, 2017, informacédo verbal).

Este acesso aos mercados internacionais evid@aciaya vez, as ideias de Integracéo
Internacional em uma relacéo aberta e ativa conei@ado. Busca-se com isso dinamizar a
economia, trazer investimentos, gerar empregos ogrgsso. Santiago Bausili (2017,

informacé&o verbal) ponderou na entrevista estaideiIntegracédo Internacional: “Na nossa
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visdo 0 mercado ndo via como um ativo interessaudte trazia nada bom, e preferia outros
tipos de tratamentos econdmicos e a politica ecmadde Macri € mais aberta ao mundo, de
integracdo internacional e de uma relacdo muit@ atbm o Mercado”.

Esta estratégia vai de encontro a dificuldade dersar crédito no pais, dificultando
tanto consumo quanto investimento. Como nas paalgaPablo Dragun (2017, informacéao
verbal), da UIA: “O problema maior, portanto, é géedificil tomar divida, os bancos
comerciais emprestam, mais que o Estado, parasmounde massa, e ndo ha muitas linhas de
crédito boas para investimento”.

Por fim, Dragun analisa se foi positivo para asigtdas, setor vital para o dinamismo
da economia, a mudanca do governo Kirchner pacvergo Macri:

Em algumas coisas sim, e em algumas coisas naendeplo setor. Creio que a coisa
mais positiva desse governo é o didlogo que exgste,antes estava bastante mais
fechado. Com as estatisticas oficiais, creio qaesds transparentes, isso € positivo.
Mas por outro lado tem alguns setores muito afstadque ndo séo de interesse, e
gue estavam melhor no kirchnerismo.

NOs dividimos os periodos de atividades em tréi@ges. De 2002 a 2008 um periodo
de queda forte das indUstrias, mas uma recupeesg@bacular, uma industrializacao,
crescimento dos empregos, exportagdes, investimanialUstria vai muito bem. De
2008 a 2012, temos uma caida, devido a crise atemal, mais moderada. De 2012
a 2015, uma época de estancamento, muita quedsxpertacdes. A Argentina em
2011 exportou 30.000 milhdes de délares somentpredutos industrializados, que
nao inclui alimentos, pois, se incluisse, esservyalaticamente se duplicaria. E em
2015, a Argentina exportou 20.000 milhdes de délare

Entéo, com disse, existiram diversos periodos pamdustria argentina.

E também alguma politica de competitividade quéeea, porém com Macri néo foi
boa. O que temos agora é que existe um melhorgdialmm politicas especificas
interessantes. Mas temos temas como a taxa degurasto argentino, que esta sendo
muito rentavel para o sistema financeiro e pareoduiivo ndo, existem dificuldades
com postos de trabalho. Mas isso foi em 2016, sqond@gora esti havendo um forte
rebote na produtividade, exportag@es, investimertesnos que ver se este é um
rebote que veio de 2015 ou um rebote que indigesconento para o ano que vem.
Essa é minha divida (DRAGUN, 2017, informacao erba

Neste capitulo, portanto, estruturamos as ideiasatlores envolvidos no caso. Foi
possivel identificar as ideias de cada um delesmasomo a forma de abordagem escolhida e
a quem essas ideias sao destinadas. Também séddentma jungao critica que marcou uma

profunda mudanca na forma de conducédo do cassadali
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Lara Resende, em seu livro, Juros moeda e Ortoti@zajue as ideias tem poderes, sendo

gue este deve ser ponderado pois existem algumasiginas.

“As ideias tem forca. Quando sistematizadas e aptadas como
conhecimento cientifico, ganham mais forca aintlatd Resende, 2017, pag
143)

O autor coloca que a dominancia da matematizacaecnaomia, e em especial na
macroeconomia afasta a ciéncia do aspecto reaaikedade. Ao recorrer a modelos complexos e a
abstracGes acabam por introduzir variaveis e ctoireais que distorcem e ndo trazem beneficios

sociais concretos.

O resultado é muito mais uma construcéo arbitréehbrada para os dados
disponiveis, do que um modelo conceitual a serroatddo pela evidéncia
empirica. (Lara Resende, 2017, pag 153)

Nesssa dissertacdo buscou-se sobretudo uma viaagilka ao mainstream, dominado por
matematizacdes e modelos com baixa aderénciaidagal O Institucionalismo discursivo atrelado
a uma reflexao teorica e histérica buscou idemtifias ideias contidas nos discursos dos atores
principais na disputa da Argentina com os Fundostls, sendo, os Fundos Abutres, o Governo
Cristina Kirchner e o Governo Mauricio Macri. També&e focou em como as a¢des em relacéo a
divida publica podem ser explicadas institucionalt@e partir do discurso comunicativo que serviu

para dar sustentacdo as ideias em torno da diuldlaa.

Inicialmente foi realizado uma reviséo bibliografide diversos aspectos atinentes a esta
disputa, dividindo em topicos cada assunto tratdim se buscou aprofundar nos detalhes do
pensamento de cada autor abordado, até porqueanénehespaco neste trabalho para isso, de forma
que a intencdo é trazer os elementos ao debaténdeicomo base para a reflexdo maior que é
responder os objetivos desta dissertacdo. O ponassunto foi uma revisdo, com enfoque na
economia politica, da evolugdo do pensamento ecandno século XX. Os pontos abordados
incluem a mudanca na forma de se encarar a dividdica no decorrer do tempo, mais
especificamente as diferencas vistas no periodoé&gno para o Neoliberalismo.

Outras teorias foram se entrelagcando no raciorsaédépico, como o pensamento de Blyth
para austeridade. Da mesma forma Streeck que efeirma perspectiva atual e original sobre a

globalizag&o financeira e seus impactos na soogdad
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Postariormente elaborou-se uma reflexdo sobreamdeirizacdo da economia. O que é,
quais suas caracteristicas, como e quando se auigpontos positivos como a aceleracdo do

progresso técnico e possiveis ameacas a estabikdtathomica e a direitos sociais.

Em seguida abordou-se as crises financeiras e isauasja existentes para lidar com crises
da divida soberana, comoSmvereign Debt Restructuring Mechanistndefinicdo de crise para
Streeck no qual se define etapas € valiosa a [®squis refina o olhar para os problemas que a

Argentina passou, e ajuda a entender a colocag@ioleias em uma perspectiva mais aprofundada.

A divida sob a perspectiva da Nova Economia Irtinal foi abordada na sequéncia. Esta
foca seu olhar em explicar a importancia das nosoamis, contratuais e o direito de propriedade
na atualidade. Esta sessdo objetivou um olhargkirgica dos Fundos Abutres, totalmente pautada

na responsabilidade firmada em contratos em urna ¥filliamsoniana.

Buscou-se entender um pouco da dindamica econodnagicArgentina com uma analise

histérica de indicadores Macroecondmicos, como Bé8emprego, Inflagdo e divida publica.

Por fim, analisou-se conflitos em torno da dividdlca pelo mundo. Traz outras disputas
envolvendo Nacdes Soberanas e Fundos Abutres, caraso envolvendo o Congo, Peru, Panama,
Equador, Grécia, Bélgica e Porto Rico. Nesta etapdbém se analisa a lei Belga anti-abutre, e
relatério do FMI prevendo mecanismos para reestigéo da divida.

No capitulo Il focou-se nas disputas narrativastemo da divida nas suas dimensdes
representativa e interativa. O objetivo era ides#ifas ideias por detrds dos discursos de Cristina
Kirchner, Mauricio Macri e dos Fundos Abutres. Denfa anéloga, a andlise das ideias para entender

de forma aprofundada as motivacdes e ideologiadgtods de cada ator.

Nesta pesquisa se identificou uma juncao critiséa Bcorreu na decisdo do governo Macri
em realizar um acordo com os Fundos Abutres, eoreslque estes viessem a aceitar, no inicio de
2016. Se faz uma juncéo critica pela mudanca iiteada nas ideias dominantes entre a trajetoria

Kirchner e a trajetéria Macri.
A anélise dos dados leva a algumas consideracdes:

i. Adivida publica Argentina vem em uma trajetériestente desde 2016, ou seja, desde
o inicio do Governo Macri. Isto se deve principatteea forma de conducdo econdmica
orientada ao endividamento ao invés da emisséo tArtaeO acordo com os Fundos
Abutres se faz importante por tirar a Argentinangaratoria e tornar possivel esta

politica com taxas de juros mais atrativas.
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ii.  Ainda deverdo surgir novas disputas com Fundosrabutie forma que néo se pode
dizer que todos os casos estejam encerrados. oOéfgue estdo surgindo novos
processos judiciais movidos por fundos de invesitogecom motivacdes diversas.

iii. As ideias encontradas no periodo Cristina Kirchriateresse publico, Justica,
Moralidade, Autonomia, Transparéncia, Transnacidade, Seguranca Nacional e
Subjetividade, pairam sobre uma visdo de um Estadovencionista e regulador, de
modo que esta disputa € vista como um problemastdel& de maxima importancia.

iv. As ideias encontradas no periodo Mauricio Macri,m@etitividade, Integracéo
internacional, Eficiéncia, Gestao por resultadDggenvolvimento, possuem uma viséo
alinhada com seu posicionamento centro direitadorxa e pré mercado.

v. As ideias dos Fundos Abutres sdo pautados na fidosmntratualista, onde as

elementos principais sao: normatividade, direibmtatos.

Percebe-se um contraste enorme entre as ideiagédogrupos, de modo que o fato de ter
havido um acordo no momento Macri, ndo necessantarsggnifica alinhamento das ideias, e sim

que apesar de diferentes, conseguiu-se um acoedfmsge benéfico na visdo de cada parte.

Todo trabalho possui limitagOes, e esse nédo sdeaedte. Primeiramente a limitacao
metodoldgica, inerente a qualquer metodologia, qqeg se faz necessario criar classificacoes,
pesquisar e selecionar dados, periodos e atoremnfoa ineréncia de ser uma fotografia de

determinado tempo e espaco traz a esta limitagiacies.

Ainda sobre as limitacdes, a coleta de dados eifidagdo dos discursos dos Fundos
Abutres e de Mauricio Macri foram um grande degadia forma que cada um desses atores encaram

o conflito em comparacgéo a Cristina Kirchner.

Para os Fundos Abutres a percepc¢ao é que o tratamercaso deve ser feito no campo
estritamente judicial. Sao rarissimas as falag, & pronunciamento, entrevista ou notas. Portanto
o trabalho buscou identificar as ideias principaltaecolocadas no principal processo judicial, NML

vs Argentina, e nas falas garimpadas de advogagdesseas vinculadas aos fundos.

Para Mauricio Macri, a percepc¢do é que o caso sevératado no campo administrativo,
talvez por estratégia, devido ao desgaste queajtenausou, ou simplesmente por acreditar que nao
se trata de um problema para ser tratado no cawitcg e sim no campo judicial através de um

(rapido) acordo, possibilitando a Argentina saind&atoria.
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As falas de Mauricio Macri sédo consideravelmentasmaras do que as de Cristina.
Normalmente encontradas em entrevistas e marcatlasya objetividade, como no trecho a sequir,

ja utilizado anteriormente.

“Mas o que vamos dizer amanhd ao mediador é queeaeamine com as
mudancas. A missdo que temos os Argentinos acercastas dividas é que
gueremos deixar de ser um pais que é catalogad@ cocompridor e
queremos resolver todos os temas pendentes. Het€ é

Um importante achado desta dissertacdo é a neadssitt se definir uma normatizacéo
para reestruturacédo de divida soberana que foquap®hnas no caratper seda divida, mas sim no
aspecto social e econdmico que ajustes extremamem@esivos possam Vir a causar nos paises, em

detrimento a interesses individuais dos credores.

O perigo de se levar a ideia contratualista ndisete € que a préopia ideia de mercado acaba
desaparecendo. Um titulo publico soberano remunenasa de outro titulo publico soberano de outro
pais, tendo os dois as mesmas caracteristicascaneso, se da basicamente pelo risco de crédito
destes paises. Esta remuneracdo a mais, impléitaxa de juros, € o que permite que diferentes
paises consigam se financiar independentementeudesalde fiscal, monetaria ou de seu

endividamento.

As vias judiciais como forma de se obter retorndoce integral faz com que o proprio
prémio de risco cobrado por estes titulos, atrdedana taxa de juros, perca seu sentido, dado que a

via judicial proporcionara retorno garantido.

Desta forma, no limite, o proprio mercado de tiypablicos esta em risco pela atuacéo dos
fundos abutres. Isto pode acarretar em sériosgr@d de financiamento publico, de infraestrutura
e de politica monetéaria de forma geral, dado qde eguilibrio existente em torno da precificacédo

de titulos publicos estard em cheque.

Da mesma forma, reestruturacdo da divida de um ea¥®lvem variaveis muito
particulares, que devem ser considerados em sabd&mte. A comecar que um pais ndo pode
simplesmente decretar faléncia e deixar de exis#mos a situagdo em que um pais € obrigado a
pagar os credores, por uma decisao judicial exiemaeia. O custo disso ndo € apenas econémico
mas sim essencialmente social, pois 0 pais para igsrigado a abrir méo de politicas sociais basic
como alimentagéo aos necessitados, educacédo og, sagdficando pessoas e geracdes. A l6gica da
faléncia corporativa, definitivamente ndo devesgdicada a um pais.
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A juncdo critica identificada neste trabalho dews analisada de forma din&mica,
englobando todo contexto politico, econdmico eaalz época. Streeck (2009), traz o foco para essa
abordagem, onde a perspectiva dinamica sobre t@sliges e sobre o mundo social em geral leva
deve ser considerada em detrimento a perspectéicas Da mesma forma, o aspecto temporal deve
ser considerado no qual carrega a complexidadetasts®es, conflitos e contradicbes a serem

enfrentadas em cada momento histérico.

“A revisdo continua das instituicbes sociais € a gmomulgacdo. As

instituicbes sdo normas que regulam o comportameotdal; eles séo

realizados e reproduzidos na pratica através deeghumanos aplicando-os
as suas situacOes especificas. Essa promulgacdopaue ser e nunca é
mecanicista. O motivo para isso é que as condigdeque as regras sociais
devem ser aplicadas sdo inevitavelmente Unicosiades no tempo, devido

ao fato de que o mundo é mais complexo do queins pios que criamos para
torna-lo previsivel. Isso forca atores para aplicagras criativamente,

atualizando-as e modificando-as no processo. Al&sodos atores sociais
estdo longe de ser maquinas padréo; na verdadeostesxdam um definindo

capacidade para reinterpretar ou evadir regraslgueriam se aplicar a elas.”
(Steeck, 2009, pag. 6)

Como ja dito, esta andlise se concentrou na idestdio das ideias presentes nos discursos
de modo que outros olhares metodologicos trariasded complementares e enriqueceriam a

discussao.

Pesquisas futuras se fazem, portanto, necessaras pprofundamento do tema. Pesquisas
que foquem no carater juridico, especificamententguaa uma legislacdo universal para
reestruturacdes soberanas, ou entdo uma analiseRkga anti-abutre para verificar se cabe uma

legislacdo semelhante aqui na América Latina.

Por fim, pesquisas que se foquem nas mudancaseatesrr a divida publica do periodo
Keynesiano para o Neoliberal, que busque entendemplexidade de fatores que levaram a esta

mudanca de paradigma.

Na analise da trajetoria, chama a atencao as nfasade posicionamento entre os Cristina
e Macri. Apesar de ser natural na democracia, adgumplicacées surgem, como o fato de que a
Argentina esta novamente se endividando sob ledislastrangeira, abrindo méo de sua soberania,
o0 que futuramente pode trazer novos problemas, @esoa uma nova reestruturacdo de divida

envolvendo estes novos papeis.
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Muito mais que uma disputa judicial, temos também gonflito ideacional se
considerarmos as posicoes dispares dos presidgstieRados. A seguinte provocacgao surge: Quando
se tera uma legislacéo especifica para Defaulsranbs que entendam as particularidades de um

pais?

As implicacdes deste trabalho vao no ponto de quéamca ideacional pode solucionar
problemas como também criar outros, de modo qoeialsgia, economia e ciéncia politica ndo sao

ciéncias deterministicas. Cabe mudancas, reflex@@esologias que trardo consequéncias diversas.

Analisar os discursos, identificar as ideias, catieg-las trazem um norte para pesquisas
futuras, seja na andlise da conducéo dos funddseabuomo em um primeiro direcionamento para

se tracar perfis ideacionais e assim respondersrenvdagacdes que venham a surgir.

Este trabalho pretende ser uma primeira via quéuzopara avenidas de pesquiss futuras

que aprofundem pontos como:

* O papel essencial do discurso em outras politioagogterno Macri em detrimento
ao de Cristina Kirchner;

* Um aprofundamento no estudo dos fundos abutresyaholo a partir da abordagem
do institucionalismo discursivo;

e O acompanhamento de desdobramentos futuros do oadasive de novos
processos judiciais;

* Desdobramentos futuros em uma mudanca de goverrpostaridade. Como o
conhecimento aqui adquirido pode ajudar na andédeituros discursos;

« Como o conhecimento deste estudo pode ser utilizaooutros estudos de caso na
Argentina. Da mesma forma, como a andlise ideakipode ser aplicada outros
paises e esferas, como o legislativo;

* Uma reflexdo mais aprofundada sobre o papel daaliexterna na atualidade no
sentido de que é necessario a emissao desta pglasinente rolar dividas antigas,
ou se o papel de fato € em promover investimeelesantes;

* Analise com viés juridico para o caso.

Para concluir, ressalta-seenorme poder das ideias em legitimar discursosneaancas
institucionais. Esta € uma das esséncias da deomcram que diferentes ideologias sejam

amplificadas pelo discurso, norteando politicasiéotcas e sociais.
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APENDICE A — ENTREVISTA COM PABLO DRAGUN, COORDENA DOR DA
AREA CENTROS DE ESTUDIOS DA UNION INDUSTRIAL ARGENT INA

Ha quanto tempo trabalha na Unién Industrial Argentina?
Eu trabalho aqui ha 5 anos e meio
Entdo pegou bastante desse caso dos fundos abutres?

Claro, ao menos o que foi as ultimas tentativagal@rno anterior para solucionar o tema, que
ndo foi solucionado. E a répida resolucdo do teistp \no governo atual, isso sim eu vi

bastante.
Do que passou antes eu nao trabalhava aqui mas wemnboa memaria documental.

A UIA para o tema dos fundos abutres vé que o jahcou um dos principais, problemas da

Argentina € o financiamento.

Ao fim de 2012, ou seria o inicio de 2012, a Argense encontrava com uma restricdo externa,

uma restricdo de dolares, e dificuldade para distenciamento internacional.

Na Argentina desde 2002 até 2010/11 funcionou seitamecessidade de tomada de divida
publica, das familias ou empresas, e essa inegiatésu melhor, muito baixo endividamento
por parte principalmente das familias foi um dogoatpositivos que deixou o0 governo anterior

a este. Por razdes que era caro o financiamento.

Porque argentina ademas quando comecgou os probtemass dados estatisticos, do INDEC,
na medicao do indice de pre¢cos ao consumidor, n@mpeom um instrumento que era mono,

que estava atado a inflagdo com o coeficiente féeérecia.

Entdo quando subiu, quando a Argentina veio colagéab alta, em 2006 ou 2007, que 0S meios
oficiais ocultam. A Argentina se financiava em détaque entravam por meio do comercio

exterior e tinha naquele momento superavit fismalseja, ingressavam mais recursos do que
saiam por gasto publico, e por trds do superawitecoial as exportacdes eram mais altas que

as importacoes.

A tendéncia que em 2011 a Argentina cresceu meiigotendéncia diz que quanto mais cresce
um pais, mais cresce suas importacées. Ao pass@ dirgentina exportava basicamente

Commodities e ficou menos competitiva internacioraite o que levou a um déficit comercial.
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Entdo a Argentina passa a necessitar se finapeciacjpalmente seus gastos, dado que o gasto
publico tornou-se maior que os ingressos. E eaa@diamento se deu tomando divida, e esse
financiamento ndo era em peso. Ninguém queriaamd peso, pois este néo valia nada dada
inflacdo que rondava os 30%. Tinha que tomar dieith dolar, porém isso era dificil com o

tema dos holdouts, os abutres.

Outro terma que me recordo era solucionar o prableam o clube de Paris. Entdo Axell
Kicillof como ministro em 2014 defende solucionateetema e ir a diante com a negociacéo

com os fundos abutres.
Essa solucdo acabou ndo chegando e Argentina goatiendo este problema.
Essa é uma contextualizag&o historica.

Aqui na Argentina o tema dos fundos abutres estdéonmiais encaminhado, praticamente
terminado, e o atual governo esta usando politiotene que até entdo foi um resultado
negativo na matéria econdmica, por ndo poder tacdo deste tema judicial com os abutres,
e dizendo, “bem, ndés somos a favor de um acordo esnabutres para solucionar este

problema.”.

Este governo que a pouco assumiu tem uma visao ‘maiget friendly’, acertando muito
rapidamente com os holdouts, o que nés da UIA derasinos como algo muito positivo. Mas
carrega uma narrativa de quem sdo os abutres ealesiagem. Porém a questao é que acabou

destravando uma questdo que a Argentina estavarpar divida para financiar gasto.

Na nossa opinido, se vai tomar divida para finargaatos correntes ao passo que se deixa de
fazer investimento. Mas essa € outra discussapaba da UIA se queria uma solucdo com os

abutres, se pensava que ia se chegar a essa sgue&oestratégia era boa porém ndo acabou
saindo bem. Nao sei detalhes, pois sdo rumoreseaquala imprensa, ndo sei 0 que passou na
verdade, nem tampouco discutimos internamente AaNBAo se sabe se era uma questao que
estava para se solucionar no governo e o govemnpraetras, ou se o que aconteceu foi que a

estratégia nao saiu de todo bem.

A respeito dos abutres, a UIA chegou a conversar @DO congresso ou com 0 executivo.
Como foi a posicéao da UIA? Teve alguma divergénciaterna quanto ao posicionamento

a se tomar?
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N&o, pelo que me recordo ndo foi um tema abordAgesar de ser um tema da agenda
Macroeconbémica, ndo é um termo da agenda da UlALAAqueria que se resolvesse o tema

pelos problemas Macroecondmicos que haviam.

A impossibilidade de se emitir divida publica extemamente, como isso afetou as industrias
gue a UIA representa?

Bem, um dos problemas da Argentina é que séo raikms os créditos sobre PIB, entorno de
15%, muito baixo. Em todos os paises da Américama & mais alto, no Brasil é muito ais alto,
Chile também. E muito dificil. O que tinha passadbre esse tema € que o sistema financeiro,
a Bolsa de valores € muito pequena, s enxugou mosoultimos dez, doze anos, e agora
comecou a reviver. E os bancos, a Argentina nadouemprograma de desenvolvimento
diferenciado, crucial no Brasil. Os bancos publidas Argentina ndo funcionaram como
desenvolvimento, com linhas de crédito especifigas linha de crédito do banco Central com

taxas subsidiadas. A verdade é que é dificil tathada.

O problema maior portanto é que é dificil tomaidHyos bancos comerciais emprestam, mais
que o Estado, para o consumo de massa, € ndo hasnhnhas de crédito boas para

investimento.

Sim, existem linhas para capital de giro, exist@sas porém as taxas ndo sdo muito boas e

nao era algo massivo essa questdo. Estava bastaocéeio tudo isso.

Entdo, de certa medida, ndo digo que os abutrbanesido a razdo, mas iISSO se soma a um
sistema financeiro que ndo tem sido muito pujeadenenos para a liberacao de crédito para
investimento, e por isso ajudou de certa maneteasisiacao dificil em que se faz necessario
tomar algum tipo de divida, mas por outro ladoisedinanceira de 2008 e 2009 praticamente
nao afetou. Esse é o lado positivo, por a Argenmida estar conectada ao sistema financeiro
internacional, ndo sofreu quase nada na crise @@ @ 2009. Se machucou um pouco, porém
com um pouco de munheca no setor de trabalho, seeweaos postos de trabalho, para as
empresas nao se afetou suas dividas, e continnoiofiando. A Argentina caiu um pouco em
2008 e 2009, e em 2010 e 2011 voltou muito forte.

E sobre o governo Macri, sua posicdo em negociaipagar os fundos abutres, qual a sua

visao sobre isso?

Na UIA acreditamos que a resolucéo rapida foi p@sitfjue era uma necessidade para o pais

para resolver o tema, fechar uma porta dificil,a@sndo que dizer se o acordo foi bom ou se



91

deveria mesmo emitir divida para pagar os holdowtsdo. Esse é outro detalhe que carece um
olhar mais minuciosamente, mas como conceito, @desse foco de conflito aberto, para a

UIA foi algo bom positivo.

E com relacéo ao governo anterios, de Cristina Kitmer, ndo pagar o pleiteado. Vocés

acreditam que essa posicédo foi positiva para o padsi ndo?

Eu creio que o principal problema do segundo gavdeCristina néo foi o problema com os
Holdouts, pois eu creio que se tentou encerrar@sdéema com os holdouts. Depois no ultimo
momento decidiram ndo encerrar ou ndo poderiamriemc@do sei qual € a diferenca ou
exatamente o0 que aconteceu, ou 0 que vem primeilgue vem depois, mas o0 governo fez de

tudo para encerrar com os holdouts. Pagou o clelitads, o acordo com o FMI.

Era uma estratégia da Argentina destravar, encesar Era um problema do governo de
Cristina que acarretava na fuga de dolares deste @ foi trrivel. Essa economia de guerra
foi um problemé&o que acaba levando a uma sérigatdgmas como uma taxa de juros mais
alta prevendo uma desvalorizacdo do dodlar. Erassade atacar esta questdo Macro com

inteligéncia e ndo com retaliacéo.

Depois de tudo que havia passado comecou o diataanio do dolar paralelo para o dolar
comercial, que estava mais baixo. Nao aos niveletezuela, mas nos picos chegou a estar
50% ou 60% acima o paralelo. E o problema € guminer sobrevalorizando importagfes e
subvalorizando exportagcdes. Foi um mal manejo Meoedmico.

E para as Industrias, acredita que foi positiva essmudanca de Kirchner para Macri, e

toda a forma de governar?

Em algumas coisas sim, e em algumas coisas ndendemlo setor. Creio que a coisa mais
positiva desse governo é o dialogo que existeagtes estava bastante mais fechado. Com as
estatisticas oficiais, creio que sdo mais transpaseisso € positivo.

Mas por outro lado tem alguns setores muito afetadque ndo séo de interesse, e que estavam

melhor no Kirchnerismo.

Nos dividimos os periodos de atividades em tré@ges. De 2002 a 2008 um periodo de queda
forte das industrias mas uma recuperacao espetaaaia industrializacéo, crescimento dos

empregos, exportacoes, investimento. A industrianato bem. De 2008 a 2012 temos uma
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caida, devido a crise internacional, mais moderdd&a. 2012 a 2015 uma época de
estancamento, muita queda nas exportacoes. Argestin2011 exportou 30.000 milhdes de
dolares somente em produtos industrializados, §oenclui alimentos, pois se incluisse esse

valor praticamente se duplicaria. E em 2015 Argengixportou 20.000 milhdes de ddlares.
Entdo com disse existiram diversos periodos pardistria Argentina.

E também alguma politica de competitividade quanema, porém com Macri ndo foi boa. O

gue temos agora é gue existe um melhor diadlogo,pmiticas especificas interessantes. Mas
temos temas como a taxa de juros, o custo argeqtinoesta sendo muito rentavel para o
sistema financeiro e para o produtivo ndo, exigteutdades com postos de trabalho. Mas isso
foi em 2016, sendo que agora esta havendo um reltete na produtividade, exportacoes,
investimentos. Temos que ver se este é um rebetgaja de 2015, ou um rebote que indique

crescimento para o ano que vem. Essa é minha davida
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APENDICE B — ENTREVISTA COM SANTIAGO BAUSILI, SECRE TARIO DE
FINANZAS, MINISTERIO DE LA HACIENDA

Quais foram as motivagcdes que levaram a postura ¢e querer negociar, pagar e por fim

a disputa com os fundos abutres?

E uma decisdo de politica Econdmica. Na nossa \Gsé&ercado ndo via como um ativo
interessante, ndo trazia nada bom, e preferiastipos de tratamentos econdmicos e a politica
econdmica de Macri € mais aberta ao mundo, deragé&g internacional e de uma relacdo
muito ativa com o Mercado. Basicamente se busnanéiamento via endividamento do que
via emissdo monetaria, € 0 que se via antes era vimiemissao monetaria do que por

endividamento.
Entdo a questédo principal € econdémica, para que gdesate esse nd, para que se va adiante.

Sim, é uma decisdo econdmica mas acima de tudiicpediconomica. O rol internacional, a
imagem internacional estava muito vinculado, ndooske separar o econémico do Rol politico

no contexto internacional.

Entao a questao judicial, que se dizia que ndo erdausivel que se pagasse. Do discurso

gue néo era justo pagar em comparacdo ao modelo afde negociar.

Creio que sao duas coisas distintas. Em primegarlas Buitres fizeram um excelente trabalho
ao mundo em convencer que sua posicao era a vBlidea uma posicdo extrema também.
Eram na verdade duas posicfes extremas. Nao amgeeauwum santo e outro um demonio. Os
dois eram demd&nios ao meu ver. Entdo, os funddsesttonvenceram, ou melhor, fizeram um
trabalho muito bom para que as pessoas acreditagsera Argentina ndo queria pagar suas
dividas e que a Argentina tinha uma posic¢éo irredia respeito.

O reclame deles era um montante muito maior quividag porém um reclame construido
muito bem juridicamente. N6és acreditamos que at§aesst4 no meio, tem que reconhecer a
divida, pautar um valor que seja racional e equdatom o que foi pautado com o resto do

mercado, sem reconhecer tudo que eles pediam amash&gar ao extremo de ndo pagar nada.

Ent&o, primeiro tenho que fazer um processo deagdiocpara que as pessoas de outros paises,
0 juiz, o mediador se déem conta que o valor reatinera irracional, e muito alto. Depois de
educar a todos eles de que essa era a situac@amnmss por encontrar um valor que seja

racional e isso acabou levando ao acordo que g@che
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E um acordo razoavel para vocé
Sim.
Como foi a percepc¢éo da sociedade para esta mudanta condugédo da negociagao?

Sim, tanto do congresso quanto da sociedade, esdeyoca mais houve reverberado, o tema

nao interessa mais a ninguém, no sentido se foidaonéo, uma pagina encerrada.

Pelos detalhes econdmicos foi muito mais importgoe se chegasse a uma solucao rapida.
Havia muito cansaco de toda a sociedade com asse Terando esse peso de forma rapida,
mostrando que é possivel chegar a um acordo, gleegew razoavel e rapido, virando portanto

a pagina € o mais importante. E um tema que nZteaxiais.
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ANEXO A — DISCURSO DE CRISTINA

Me dirijo, hoy, a todos los argentinos, con motikolo que ya es de publico y notorio
conocimiento, que es el fallo de la Suprema CosdelJdsticia de los Estados Unidos,
convalidando el fallo del juez Griesa, de prim&stancia, contrario no soélo a los intereses de
nuestro pais, la Republica Argentina, sino tamkién92 por ciento de los acreedores que
creyeron en la Argentina y reestructuraron su deQ@ipor ciento de los acreedores de la deuda
externa argentina y también — por qué no decide o que es el sistema y el funcionamiento
del sistema econdémico y financiero global. ¢ Pordigé esto? Por una razén muy sencilla, no
en vano paises como Francia; México; Brasil, ineumas de cien parlamentarios britanicos,
entre otras personalidades, acompafaron a la RepWlgentina ante la Suprema Corte de
Justicia como amicus curiae precisamente porquenéid que esto no era una causa

Gnicamente de la Argentina, sino del mundo entero.

Esa deuda no solamente crecio durante dictadumdjéa crecié en democracia, crecio
durante los afios 80 y crecio también exponencidkneéarante el régimen denominado de
convertibilidad, donde con la ficcibn de que dd@ea igual a un peso el pais se endeudo6 de
manera terrible en los mercados internacionales, gEstener precisamente esa ficcion de que

un dolar era igual a un peso.

Pero alli no terminé la cosa, cuando finalmentelgaral gobierno que habia instalado
el régimen de la convertibilidad y viene otro gobge no solamente sigue sosteniendo la
convertibilidad, sino que ademas se dan dos folmedaoperaciones financieras que algunos
la llaman como el mayor fraude financiero de latdnia: el denominado blindaje y el

megacanje.

El blindaje — y esto lo recuerdo muy bien porqueeya legisladora nacional — tiene
lugar, a fines del afio 2001, constituia una opénaficticia, una suerte de pasamanos de 40
mil millones de délares que el Fondo Monetario rimaeional, le prestaba al gobierno de
entonces, para hacerse cargo de la deuda questegyubierno, y que no podia pagar y que era
en realidad un pasamanos o un mero asiento confaiigue el dinero entraba al pais, pero
inmediatamente salia para afuera del pais para fegy@eudas de los capitales que habian
entrado con tasas altisimas a nivel internaciomalestro pais. Esto a cambio, también, de un
formidable ajuste, que se discutié en el Congresshuccion del PAMI, la ANSES, reduccion

del Estado, de los presupuestos educativos, da fjoe se constituyo el ajuste que tuvo una
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amplia difusion y una amplia discusion en el Padato argentino, del cual también, en ese

momento, como parlamentaria, me tocé ser protagonis

Pero alli no terminarian las cosas, como no padidesotro modo el blindaje tampoco
tuvo éxito y entonces sobrevino lo que constituyidteno acto de la gran tragedia de la deuda
argentina: el megacanje. El megacanje fue una steaytor intelectual fue un ex secretario del
Tesoro, de los Estados Unidos de Norteamérica.dDdulford, en ese entonces el CEO del
Credit Suisse, del Banco de Crédito Suizo, quedpyso al entonces ministro de Economia y
al entonces Presidente canjear 46 bonos de deusterd®s a ese momento por 5 bonos de
deuda.

La operacion, en la que intervinieron siete bangogsambién las AFJP gener6
comisiones, esto es pago por la intermediaciéradgar bonos, de 150 millones de ddlares,
de los cuales 20 millones fueron a parar a mandagtel Mulford y el resto a los bancos y a
las AFJP, que habian intervenido. Lo interesarddemas de los 150 millones de dolares de
comision — es que los bancos que habian intervaamdesa operacion y las AFJP pusieron y
digo pusieron entrecomillas, 27 mil millones deaiés$, pero en realidad solamente fueron
7.000 porgue 20.000 ya los tenian en sus cart@rasre decir que se cobraron comisiones asi
mismos de lo que ya ellos tenian. Esto origind fomenidable causa penal, con pericias
contables, prescribi6. ¢ Qué significa que presi?illue el paso del tiempo y la inactividad de
jueces, camaristas y fiscales llevo este ultime fudio que pasé, a que David Mulford, al que
nunca se pudo interrogar ni indagar, ni sé tamgd@guien pidié que viniera al pais o se
insisti6 demasiado en que viniera al pais fueraesalido y también otras personas que
intervinieron en esa operacion. Es curioso y dgjo porque es curiosa la velocidad de algunos
jueces, de algunos camaristas y de algunos fisqakesienen la velocidad del correcaminos,
aguel personaje del Beep Beep, en algunas causi#ices y politicas, yo no puedo olvidarme
aquel verano de las reservas cuando una juezanpadid, mediante una medida cautelar pagar
con reservas del Banco Central la deuda que habiaomdraido los argentinos y no puedo
dejar de cotejar esa velocidad y esas distintaxigdes con esta inaccion, durante afios, por
parte de fiscales, de jueces y de camaristas guaetfgeon prescribir una causa que le ocasion6

al pais un perjuicio de 55.000 millones de dolares.

Es notable también la diferencia de como actiuaJusticia — como es la de Estados
Unidos — en defensa de apenas un 1 por cientcsdecteedores buitres de la Argentina y voy

a explicar por qué lo de buitres y como actua $ida, o por lo menos algunos jueces, algunos
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fiscales y algunos camaristas argentinos. Digo pstque es necesario aclarar las cosas y

llamarlas a todas por su hombre.

Lo cierto es que culmina esta operacion del megagala deuda externa argentina ya
rondaba el 160 por ciento del Producto Bruto Irdgéaomnandose en algo realmente impagable.
La desocupacion habia llegado a dos digitos, €28 por ciento; la pobreza al 54 por ciento;
la indigencia al 30 y se dispara, como no podialsartra manera, el default. El default que se
dispara en el afio 2001, y que es el default ddadsaberana mas grande de que se tenga
memoria. Default que se fue acumulando, como dijégrando deuda contraida durante la
dictadura militar, durante la democracia, convéitid, blindaje y megacanje.

Afo 2003, 25 de mayo, asume como Presidente ds tod@rgentinos, con apenas el
22 por ciento de todos los votos, el PresidentetakéSarlos Kirchner, quien se aboca
precisamente a la tarea de renegociar la deudasdardentinos, porque sabiamos que era un
cepo insalvable. Entonces comienza una negociagirenegociacion ardua que finalmente
culmina, una primera parte, en el afio 2005, conadin@sion de casi el 76 por ciento de los
acreedores, con una quita muy importante y se auoptjue él habia dicho:"permitannos
crecer para poder pagar, porque los muertos nopagda Argentina, sin acceso al mercado
de capitales, por primera vez comienza a elimmaidicleta financiera y comienza a pagar su
deuda con recursos genuinos, con recursos pramoggecursos producto de su crecimiento y

su desarrollo econémico.

Paralelamente al pago de esa deuda se generabanesiitie puestos de trabajo, se
incorporaban jubilados al sistema previsional, @menzaban a aumentar las jubilaciones,
volvian las convenciones colectivas de trabaj@abséan fabricas, parques industriales. Fue un

pago de deuda con crecimiento e inclusién social.

Luego me toc6 asumir a mi, como Presidenta de tlodogrgentinos, en el afio 2010,
también se produce el segundo canje de bonosntega 92 por ciento de adhesién. Téngase
en cuenta una cosa: la mayoria de los paisegyitdaeon interna de un pais, en el nuestro
también, cuando hay una quiebra de una empresidefanlt seria la quiebra de un pais basta
con que el 66 por ciento de los acreedores estéukrdo con lo que propone el deuda pagar,
para que esa quiebra pueda ser levantada y el dpudda comenzar a pagar. Este es el
porcentaje que normalmente se exige en todos latdgsive también, en el propio Estados
Unidos. Pero carecemos, a nivel internacional,midenorma global, que establezca normas en

caso de default o de paises que quiebren. Tandhéante la gestion del Presidente Kirchner
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se pagan y se desendeuda del Fondo Monetariodactenal con recursos propios. Por primera
vez en la historia, desde que Argentina adhirid, 95V, al Fondo Monetario Internacional, este
deja de conducir los destinos de la economia wslaidgentinos. En base a todas estas cosas

podemos explicar las cosas que han pasado tambigumestro pais, en los dltimos afnos.

Ahora bien, una parte de quienes tenian estos borgar dicho una parte que compré
bonos, después de que la Argentina defaulted, pdrghia gente que tenia bonos de antes que
la Argentina defaulteara sus bonos y habia geree@especializa en el mundo a comprar que,
a comprar bonos de paises que ya entraron en dedaum bonos que practicamente se los
denomina bonos basuras. ¢ Por qué? Porque no alaren el mercado, son bonos que de un
valor nominal de cien, se pueden comprar — siwalddlar — por 30 centavos de ddlar, por 40
centavos de dolar porque son bonos basura. Quienognprar bonos de un pais que ha
defaulteado su deuda y que no la esta pagandmaaia alguien que va a especular y que tiene
todo el tiempo del mundo para especular con qu@aisese recupere y luego caer sobre ese
pais. Este es el caso que hoy se esta tratande, fyig el caso que la Corte de Estados Unidos
rechazoé y que el fue el caso que Griesa si acemavalido, es el del fondo NML, que es muy
importante sefalar esto, tiene fondos que adgeiriél afio — yo voy a mostrar un carton, si la
camara me acompainia, por favor — son fondos quereden el afio 2008 por 48,7 millones de

dolares. Ao 2008, acuérdense que habiamos defdalta deuda, en el afio 2001.

El retorno agregado, al afio 2014, o sea cuanto dargsos 48 millones al 2014, el
1.608 por ciento, en délares. Yo creo que ni esriglen organizado hay una tasa de retorno
de 1.608 por ciento en tan poco tiempo. Esto teanem el afio 2014, donde la Justicia de
Estados Unidos reconocer a NML 832 millones de rdslaCreo que ahi se puede ver
claramente. Bien, es bueno recordar que estos peho8 por ciento, son bonos emitidos por
el megacanije, la operacion que acabo de decifugusobreseido Mulford y que se realizé en

el afio 2001. Y el otro 30 por ciento, son bonodidos durante la convertibilidad.

Ahora bien, ¢ cudl es el reclamo de los fondosdsftEl fondo NML que representa el
52 por ciento es de 428, capital original, y qupiet Griesa ordena pagar cash, efectivo, uno

arriba del otro, para decirlo en criollo, son 1.5@0ones de ddlares.

Recordemos: compraron esos bonos por 48,7 milldeatolares; hoy el juez Griesa

ordena pagarles 1.500 millones de délares, toddsgusin plazo, ya, ahora, cash, frente a 92
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por ciento de los otros bonistas también acreedquesaceptaron quitas, plazos, espera y a
guienes les hemos pagado regularmente.

Ahora bien, hay algunos que dicen: ¢y por qué mana estos 1.500 millones de
dolares y terminar todo ya? Y porque hay otro pial bastante mas grave que representa el
1 por ciento de los que no entraron al default,diey7 por ciento que de aceptarse este criterio
de pagarle a NML 1.500 millones de ddlares, estamacondiciones de cobrarle a la Argentina
ya y ahora 15.000 millones de ddlares. O sea, tende, repito, estarian en condiciones de
exigirle pagar ya a la Argentina 15.000 millonesdd¢ares. Esto es mas de la mitad de la

totalidad de las reservas del Banco Central.

Como se verda, no solamente es algo absurdo, ssesjuinposible que un pais destine
mas del 50 por ciento del total de las reservasetaoias de su Banco Central en un solo pago
a acreedores. Pero ademas, con la posibilidadelelaqtro 92 por ciento, que es el grueso de
los acreedores, encuentre otro juez también gue“Bigeno, pero si ustedes aceparon quita,
plazos y resulta que alguien fue beneficiado tetuesi 1 por ciento y obtuvo de una sola vez
el pago total, ustedes también tienen derechomidmo por una cuestion de equidad y de
igualdad”. Quien encuentra un juez Griesa, puederdgrar otro juez que también les dé la
razon, con lo cual estariamos también ante la idsith mas que cierta de que fuera exigida la
totalidad de la deuda argentina y la reestructaragperada en el afio 2005 y operada en el afio

2010, se cayera como un castillo de naipes y cavbelamente, la Republica Argentina.

Creo que la voluntad de negociaciéon de la Argergsta mas que demostrada. Hemos
negociado en el afilo 2005; hemos negociado en eP@f®, hemos negociado...hace muy
pocos dias se cerrd el acuerdo nada mas ni nadasnoen Repsol, la principal empresa
petrolera argentina, que habia sido expropiadeeyteniamos una demanda ante del CIADI y
pudimos cerrar, negociar, llegar a un acuerdo dasrgartes, cerrar un trato y comenzar a

cumplirlo a punto tal de que Repsol retirdé su deaael CIADI.

Pero no solamente eso, hace pocos dias tambiéostmrado definitivamente y por
primera vez en toda su historia, las negociacianesla deuda del Club de Paris. Deuda del
Club de Paris cuyo origen se remonta al afilo 19§8ey8 gobiernos anteriores al nuestro,

habian intentado negociar y no habian podido.
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Cuando se comenz0 a contraer esa deuda, estadPtadiehia 3 afos, afio 1956, fue el
primer préstamo que se solicité de 700 millonesl@ares y el ministro de Economia, Axel
Kicillof que la negoci6 en Paris, con todos losisties de Economia de toda la Union Europea
y también de Japon, ni siquiera habia nacido. @udecir que Argentina ha demostrado mas

que una evidente voluntad de negociar.

Pero yo creo que hay que distinguir entre lo quenesnegociacion de lo que es una
extorsion. Me parece que son dos conceptos abswuata diferentes. Todo gobernante, todo
pais, todo dirigente en el ambito de la politioa,lal economia tiene que estar dispuesto a
negociar; lo que no pude hacer, por lo menos nimqyéeidente de una nacion soberana, es

someter a su pais y a su pueblo a una extorsiosjset®.

Yo quiero hoy dirigirme, no solamente a los millsrde argentinos que seguramente
nos estan escuchando, quiero dirigirme tambiénduonghtalmente, al 92 por ciento de los
acreedores que creyeron en la Argentina y quiecolég a ellos que Argentina va a cumplir
con sus obligaciones. Estamos dispuestos tambiaémg ¢o hemos hecho siempre y porque
hemos abierto el canje, a que entre a ese carfi@Oepor ciento de los acreedores de la
Argentina, de ese 7 por ciento que todavia faltebtén ingresar. Porque la vocacion de la
Argentina es pagar, lo hemos demostrado, hemosetidoico gobierno que no utilizo la
bicicleta financiera para seguir endeudandose; nétou gobierno que pagd todas sus
obligaciones sin acceder al mercado de capitdlési@ gobierno que pudo finalmente cerrar
las negociaciones con el Club de Paris.

Debo decir también que lo habiamos intentado @9@8, cuando me toco anunciar el
pago cash del Club de Paris pero que en ese momtaetd@da de Lehman Brothers y cuando
se dispard la crisis financiera global desde Wa#ed hacia todo el mundo, nos fue imposible

cumplimentar esto.

Pero lo cierto es que Argentina ha evidenciadengtiuna voluntad de negociacion. Lo
que no tiene es, bueno, digamoslo, digamoslo tambtid todas las letras, el por qué se
sometida a semejante extorsion. Creo que no loga@ienuestro pais ni los tenedores de bonos
a los cuales se les quiere impedir o se les gemt@argar los fondos que tenemos que pagar
ahora a fin de mes, el 30 de junio, tenemos vercitos por 900 millones de dolares y vamos

a pagarlos.

Yo he instruido al ministerio de Economia y a toldssorganismos técnicos del Estado
nacional para que dispongan todos los instrumentodas las estrategias necesarias para que
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todos aquellos que han confiado en la Argentinabaa su dinero, reciban los délares a los
gue nos hemos comprometido a pagarlos. Pero qusremagerlo con seriedad y

responsabilidad.

Esta no es una causa que involucre UnicamenteRapgablica Argentina; involucra,
como lo dije ayer en la reunion de Santa Cruz,@ivid, en la reunion del G-77+China, a todo

el sistema financiero global. Por eso nos acompaita gente frente a la Corte.

Y quiero decirles algo o confesarles algo: el falome sorprendid, yo esperaba este
fallo.

Cuando hoy por la mafiana hablé con el president8ateco Central, Juan Carlos
Fabrega, me decia “Presidenta, usted fue la Unieaxeyd que esto iba a pasar”. Si, porque
esto no es un problema econémico, no es un proliearzciero, no es un problema juridico
ni legal; es la convalidacion de un modelo de niegac escala global que si se sigue

pronunciando, va a producir tragedias inimaginables

Porque como decia ayer en Santa Cruz de la SeerBolivia: ¢, por qué si alguien con
solo poner 1 dolar desde su escritorio en un basara, gana un retorno y una tasa del 1.608
por ciento desde el afio 2008 al 20147 ¢ Por quéalgue tiene esa rentabilidad increible, va
a decidir invertir en una fabrica 0 en un comer&n comprar acciones de una empresa o en
hacer cualquier negocio financiero? Esta claro geeestd convalidando una forma de
dominacién mundial financiera de derivados paradiliar a los pueblos y donde ya ni siquiera
es necesario explotar a nadie, sino que simplemeoitela exclusion alcanza y sobra. Basta
que haya gobiernos dispuestos a hacer megacaayasgbbiernos dispuestos a hacer blindajes,
a que haya gobiernos dispuestos a negociar coragsjmara que este negocio siga prosperando
con la sangre, con el hambre o la exclusion deongh de jévenes a lo largo y al o ancho del

mundo que carecen de trabajo y de educacion.

Nosotros queremos cumplir y honrar nuestras deydasvamos a hacer. Pero no
queremos tampoco ser complices de esta forma d& hagocios, por no calificarlo de otra

manera que algunos quieren instalarla en el mundo.

Por eso, queria dirigirme a todos mis compatriatas,la tranquilidad de que sabia lo
que iba a pasar. No estoy ni siquiera enojaday estry preocupada. Muy preocupada porque
la vida no empieza cuando uno llega al Gobiernaamdo uno se va; la vida de mis hijos, de
mis nietos, la vida del planeta, la de los dissmiaeblos, cada vez se ve mas agravada y ayer
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lo comentabamos con muchisimos gobernantes dgregte que nos reunié en Bolivia. Y por
€s0 creo que es obligacion de todos los que tenezspensabilidades de gobierno, hacernos
cargo de nuestras obligaciones y entre nuestragaolines, esta, entre otras cosas, la de pagar
a nuestros acreedores, pero también esta la dermotip ser extorsionados por aquellos que
han especulado y lucrado con la miseria e inclugjuegeren perjudicar a un 92 por ciento de

acreedores que si confiaron en la Argentina.

Espero que todos reflexionen y podamos, no solaerirar, como lo vamos a hacer

al 92 por ciento, sino al 100 por ciento.

Muchas gracias y muy buenas noches a todos lostarge y a todas las argentinas.



