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Resumo

Os problemas ambientais, em grande parte, sdo efeitos dos comportamentos dos seres
humanos. Um desses problemas consiste na poluicdo difusa encontrada em diversos
mananciais brasileiros, consequéncia das praticas dos habitantes da regido. Faz-se
importante analisar os melhores métodos de mudancas de contingéncias que controlam o
comportamento da populacdo para que essa poluicdo seja minimizada e 0S recursos
ambientais sejam utilizados de modo sustentavel. Programas de Pagamento por Servigos
Ambientais constituem-se como mecanismos de mudanca do comportamento em larga
escala por meio de contingéncias de reforcamento positivo. O presente estudo consistiu
em uma pesquisa documental, a qual analisou as contingéncias e metacontingéncias para
gestdio e implementacdo de dois desses programas: Conservador das Aguas de
Extrema/MG e Produtor de Agua do Pipiripau/DF. O Projeto de Lei n° 792, de 2007, que
pretende regulamentar os programas de PSA a nivel federal, também foi analisado.
Ambos os programas analisados vém obtendo resultados positivos na mudanca de
praticas culturais estabelecendo comportamentos que resultem na melhoria da qualidade
e quantidade da agua que abastece a populacdo. Os programas exemplificam que métodos
que fazem uso de reforcamento positivo podem apresentar um melhor controle sobre o
comportamento, sem produzir os efeitos indesejados das contingéncias coercitivas
tradicionalmente aplicadas pelas agéncias governamentais. O Projeto de Lei analisado
mostra-se viavel em termos de defini¢do de contingéncias, apresentando amplitude para
a variacdo de CCEs na gestdo dos programas, assim como possibilitando alternativas na
definicdo das consequéncias que aumentem a ocorréncia de comportamentos e CCEs de
conservacao ambiental.

Palavras-chave: préaticas culturais, politicas puUblicas, analise de contingéncias,
metacontingéncia, pagamento por servicos ambientais.



Abstract

Environmental problems are mostly effects of human behavior. One of these problems
consists of diffuse pollution found in several brazilian water sources, consequence of the
practices of the inhabitants of the region. It is important to analyze the best methods to
change contingencies that control the behavior of the population so that this pollution is
minimized and the environmental resources are used in a sustainable way. Programs of
Payment for Environmental Services (PES) constitute mechanisms of behavior change on
a large scale through positive reinforcement contingencies. The present study consisted
of a documentary research, which analyzed the contingencies and metacontingencies to
manage and implement two of these programs: Conservador das Aguas of Extrema/MG
and Produtor de Agua of Pipiripau/DF. The Bill n°. 792 of 2007 that intends to regulate
PES programs at the federal level, was also analyzed. Both programs analyzed have been
showing positive results in changing of cultural practices that establish behaviors that
result in the improvement of the quality and quantity of water that supply the population.
The programs exemplify that methods that make use of positive reinforcement may
present better control over behavior, without producing the undesirable effects of coercive
contingencies traditionally applied by government agencies. The analyzed Bill proves
feasible in terms of defining contingencies, presenting amplitude for the CCEs variation
in program management, as well as allowing alternatives in the definition of
consequences that increase the occurrence of behaviors and CCEs of environmental
conservation.

Key words: cultural practices, public policy, contingency analysis, metacontingency,
payment for environmental services.



Compreender o que as pessoas fazem, quando fazem, por que fazem e com quem
elas fazem sdo alguns dos grandes objetivos das ciéncias sociais e biologicas. O
comportamento humano é um objeto de dificil analise ndo por ser inacessivel, mas porque
é complexo, mutavel, fluido e evanescente (Skinner, 1953/2003). Se o0 comportamento de
individuos analisados de maneira isolada ja é desafiante, 0 comportamento que ocorre em
grupos apresenta uma complexidade ainda maior por combinar fatores que afetam
diversos individuos ao mesmo tempo.

A Psicologia consiste em uma das areas de compreensao do ser humano, sendo
seu papel o estudo das interacdes que envolvem o comportamento de organismos com o0
ambiente que os envolve (Todorov, 1989/2007). A compreensdo dos fatores sociais € de
grande relevancia, pois, além de afetar direta e indiretamente o comportamento
individual, é capaz de alterar de maneira drastica 0 ambiente em que vivemos. Os efeitos
do comportamento social podem ser tanto benéficos quanto maléficos para a sociedade e
humanidade como um todo. E a interacdo social que culmina em catastrofes como a
disseminacdo de doencas, a eclosdo de guerras, a poluicdo e degradacdo do ambiente
natural e a escassez de recursos. Entretanto, é também a interacdo social a responsavel
por solucionar esses mesmos problemas fazendo-se valer do desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e das relagdes politicas. Uma pessoa pode realizar diversas mudangas no
ambiente, no entanto, existem situacdes nas quais determinadas mudancas, ou produtos,
sO sdo possiveis de ocorrer caso haja interacdo com outras pessoas. O comportamento dos
individuos em grupos permitiu & humanidade realizar grandes altera¢cGes no ambiente,
como por exemplo a construgdo de grandes centros urbanos.

Ao enfrentar problemas de origem social é necessario que a solugdo também seja
social e a mudanca de comportamentos em larga escala é um dos meios para soluciona-

los. Politicas publicas implantadas por agéncias governamentais sdo alguns dos



procedimentos para controlar e direcionar essas mudancas em favor do beneficio da
sociedade. A compreensdo limitada do comportamento humano, entretanto, pode fazer
com que algumas politicas sejam ineficazes ou até apresentem o efeito contrario. Por
exemplo, Coté e Keating (2012) demonstram como politicas publicas que tinham como
objetivo o desenvolvimento e comercializacdo de remédios para pacientes com doencas
raras acabaram, na verdade, tornando o acesso a esses remedios ainda mais dificil.

Um dos problemas foi o fato das agéncias governamentais ndo considerarem
contingéncias concorrentes a producdo de medicamentos acessiveis, por exemplo, o fato
dos fabricantes terem seus comportamentos sob controle principalmente de contingéncias
que possibilitem acesso a maior quantidade possivel de dinheiro como consequéncia.
Uma das vantagens dadas pela criacdo da politica aos fabricantes foi conceder o
monopolio na fabricacdo do remédio desenvolvido por sete anos. O monopolio legalizado
sobre os produtos foi suficiente para que ocorresse uma precificacdo abusiva dos mesmos,
gerando um efeito contrario ao objetivo de tornar os remédios acessiveis. Outro fator em
que seria necessario uma regulamentacdo diferenciada pelo governo é o modo como 0s
fabricantes concentram-se na comercializacdo dos produtos mais rentaveis. Ao favorecer
nichos terapéuticos de remédios mais lucrativos, os fabricantes acabam deixando a
producdo de outros remédios em segundo plano, mesmo que esses sejam de areas
terapéuticas tdo ou mais importantes que os primeiros. Como Coté e Keating (2012)
afirmam, a politica apresentou o efeito paradoxal de criar novos pacientes carentes de
remédios. As decisdes tomadas pelos fabricantes, seja de maneira individual ou em grupo,
ocorrem por meio dos mesmos processos comportamentais basicos que qualquer um dos
outros comportamentos analisados em pesquisas analitico-comportamentais. Ao

desconsiderar ou subestimar a importancia de compreender como esses processos



ocorrem e 0 que os controla, os governos terminam por criar politicas publicas falhas ou
inadequadas em relacdo ao controle dos comportamentos benéficos a sociedade.

Ellis e Magee (2007) demonstram outra politica que, por um planejamento
inadequado de contingéncias, apresentou um resultado inesperado. No caso, o estudo
analisou a politica de educacdo americana No Child Left Behind (NCLB), que pode ser
traduzida como “Nenhuma Crianga Deixada para Tras”. Por meio de medidas a nivel
federal, principalmente sobre estados, escolas e professores, objetivou-se melhorar o
nivel de proficiéncia académica dos jovens com uma meta de 100% aprovacéo dos testes
de desempenho estaduais apds 12 anos de vigéncia da politica. Dentre os problemas
identificados por Ellis e Magee (2007) estdo a evasdo de professores devido a vinculacao
da avaliacdo dos mesmos de acordo com o desempenho de seus alunos no teste, 0s 6rgaos
estaduais distorcendo dados e a recusa de alunos por parte das escolas mais bem avaliadas.

Ao vincular a avaliacdo dos professores aos resultados dos alunos, a NCLB criou
uma contingéncia na qual os professores preferiam se transferir para evitar demisséo,
deixando os alunos com desempenhos abaixo da média com novos professores muitas
vezes inexperientes. Quando ndo pediam transferéncia, os professores passavam a ensinar
apenas para aumentar o desempenho dos alunos nos testes, deixando outros contetdos,
que seriam parte importante no desenvolvimento de um repertorio adequado dos alunos,
de lado. O governo federal e o estadual apresentavam critérios diferenciados para
considerar alunos como desistentes. Segundo as autoras, isso se deve as contingéncias
conflitantes do NCLB, ja que o programa liberava um fundo de prevencédo a desisténcia
para estados como indices altos de desisténcia, ao mesmo tempo em que avaliava como
tendo baixo desempenho as escolas com muitos desistentes. Os estados entdo usavam
critérios que alteravam o indice de desisténcia, como incluir a 72 e 82 séries na avaliacao,

além das que faziam parte do critério federal (9% a 12%), ja que a desisténcia de alunos



nessas séries era menor, o que diminuia o indice real. As escolas eram entdo mais bem
avaliadas pela NCLB e recebiam prémios por isso sem, no entanto, solucionar o problema
de desisténcia em massa de seus alunos.

Por meio da NCLB também buscava-se dar oportunidades iguais aos alunos por
meio da liberacdo de transferéncia dos jovens de escolas com baixo desempenho para
escolas com “performance adequada”. As condigdes para que a transferéncia fosse
possivel, entretanto, ndo eram favoraveis aos estudantes. Por exemplo, ndo era permitido
ir para escolas em outro distrito. O distrito ao qual o aluno pertencia deveria arcar com as
despesas de transferéncia e o critério para classificar uma escola como “adequada” era
muito baixo, fazendo com que poucas escolas tivessem seus alunos como elegiveis para
transferéncia. Além disso, as escolas bem avaliadas exerciam seu direito de recusar a
transferéncia de alunos, justamente pelo receio de terem sua classificacdo rebaixada ao
incluirem aluno de escolas mal avaliadas em seu meio. Sendo assim, 0 modo como a
NCLB estabelecia as condi¢bes para alunos, professores e instituicGes era por vezes
prejudicial ao objetivo original da politica, grande parte disso resultante do planejamento
improprio de contingéncias e incapacidade de prever o comportamento dos individuos
envolvidos.

Referindo-se aos Estados Unidos, Biglan (1995) afirma que muitos dos problemas
que o pais enfrenta sdo compostos por falhas do governo e das empresas privadas no
momento em que era necessario agir. Essa afirmacéo, infelizmente, pode ser expandida
para praticamente qualquer nacdo do planeta. O desenvolvimento cientifico para
compreensdo e mudanca de comportamentos em larga escala é crucial para que solugdes
adequadas sejam desenvolvidas e implementadas pelos governos e organizagdes. Os
psicologos, em especifico os analistas do comportamento, com base nas pesquisas

desenvolvidas nas Ultimas décadas na area, devem ser capazes de desenvolver um



paradigma que traduza o conhecimento acumulado sobre comportamento individual em
mudancas na incidéncia e prevaléncia de comportamentos, e, da mesma maneira, na
compreensdo sobre como alterar as aces dos grupos e organizagdes (Biglan, 1995).
Comportamento Social

A interacdo entre organismos é um fenémeno estudado por diversos campos do
saber. Em se tratando de interagdes comumente denominadas de “comportamento social”,
pode-se obter trabalhos nas mais diversas areas que lidam com sua compreensdo.
Algumas dessas areas sdo a administracao (e. g., Getzels & Guba, 1957), a sociologia (e.
g. Homans, 1958; Lipman, 1969), a antropologia (e. g. Chaghon & Irons, 1979), a
neurofarmacologia (e. g., Bull, Hutson & Fone, 2004; Gao & Cutler, 1993), a area de
comportamento animal (e. g., Barash, 1974; Wells, 1977), dentre outras. Dentro da
Psicologia, 0 comportamento social é cada vez mais estudado e a Andlise do
Comportamento, como parte dessa ciéncia, também apresenta uma formacdo de
conhecimento relativa a esse fenébmeno.

O comportamento de duas pessoas, uma em relacdo a outra ou de ambas,
conjuntamente, em relacdo ao ambiente comum é o que Skinner (1953/2003) define como
comportamento social. Isso implica dizer que o comportamento de um organismo, 0s
efeitos desse ou até mesmo a simples presenca deste organismo podem funcionar tanto
como estimulo antecedente quanto como estimulo consequente em contingéncias que
controlam o comportamento de outro. Conforme afirmam Keller e Schoenfeld (1950),
esses estimulos sociais diferem dos estimulos ndo sociais apenas em termos de origem,
podendo apresentar as mais diversas funcdes de controle assim como esses Gltimos. Desse
modo, os estimulos sociais ndo apresentam nenhuma natureza especial, podendo ser
estudados e analisados do mesmo modo que 0s ndo sociais, apesar de apresentarem

diferencas acerca dos seus efeitos sobre o comportamento.



Uma das fungdes mais importantes dos estimulos sociais € a de reforgo social.
Esse tipo de reforco envolve a mediacdo por parte de outro individuo e € incapaz de ser
descrito sem considerar esse outro organismo (Skinner 1953/2003). Um copo d’agua
obtido ap6s ser solicitado verbalmente a alguém ndo é um refor¢o social, mas o
comportamento de entrega-lo é. Reforcadores generalizados como a atencdo e a
aprovacdo também podem ser compreendidos como sociais, jA que 0 processo de
reforcamento frequentemente requer a mediacdo de outro organismo. Skinner
(1953/2003) ainda ressalta que o comportamento reforcado socialmente pode diferir do
que gera reforco em ambiente mecéanico a depender de determinadas varidveis de
contexto, como a condicdo do agente reforcador, fazendo com que o reforco social varie
de momento a momento, ou seja, apresente-se de maneira intermitente. Outra
peculiaridade apontada é que o sistema de reforcamento raramente independe do
comportamento reforcado. Como o préprio autor ressalta, essas caracteristicas tornam o
comportamento social mais flexivel e com extensdo distinta quando comparado ao
comportamento nao social.

O comportamento social surge devido ao fato de que um organismo € importante
para o0 outro enquanto parte do ambiente (Skinner, 1953/2003). Essa importancia ocorre
porgue 0s seres humanos sdo uma espécie que caracteristicamente sobreviveu e sobrevive
em grupos. O ambiente social torna-se essencial para que os comportamentos ocorram de
maneira vantajosa ao grupo. Apesar do comportamento em grupo apresentar
caracteristicas especificas, ao analisar 0 que controla 0 comportamento nesse contexto é
importante compreender que apenas individuos se comportam, um grupo em si ndo se
comporta, apenas 0s sujeitos que o compdem (Hunter, 2012; Skinner, 1953/2003). Um
grupo ndo é um organismo sobre o qual um controle diferenciado ocorre, mas individuos

agindo em grupo aumentam suas possibilidades de obter consequéncias reforgadores. A



nocdo de comportamento grupal descaracteriza 0S organismos que Se comportam,
distanciando-os da real compreensao das relagcdes de controle, adquirindo um viés de
especialidade o que acaba por tornar a analise improdutiva.

Skinner (1953/2003) utiliza o termo “episddio social” para ser referir a um
fendmeno delimitado envolvendo comportamento social. De acordo com o autor, pode-
se isolar o comportamento de cada sujeito na andlise, tomando um deles como fonte de
variaveis de controle, enquanto o comportamento do outro serve de objeto a ser analisado.
Apds inverter essa situacdo de andlise, o Gltimo passando a ser entendido como fonte de
varidveis para o comportamento do primeiro, é possivel agrupar as duas analises e
reconstruir o episddio. Averiguar as variaveis que controlam o comportamento de cada
individuo permite melhor compreender como os comportamentos dos membros do grupo
exercem influéncia sobre o comportamento de cada individuo.

Como dito anteriormente, 0 ambiente social € estabelecido de modo que beneficie
0 grupo como um todo, ou, a0 menos, 0s membros dominantes do grupo. O vantajoso
para o grupo nao implica, no entanto, que os individuos se mantém agindo de acordo com
0 estabelecido socialmente por um “altruismo” em beneficio comunitario. AS
consequéncias reforcadoras acessiveis através da interacdo com outros individuos sdo
muito superiores as que poderiam ser obtidas agindo em um ambiente totalmente
desprovido de outros humanos (Skinner, 1953/2003). O modo semelhante e
complementar que os individuos se comportam, quando pertencentes a um grupo, torna-
se caracteristico, uma vez que ocorram consequéncias reforgadoras que mantenham essas
respostas ocorrendo no funcionamento do grupo. Um organismo inserido em um grupo
emite comportamentos que podem vir a ser selecionados pelo ambiente social e
aprendidos das mais diversas maneiras pelos outros membros, a fim de contribuir para o

sucesso do grupo na solucdo de problemas (Skinner, 1981). O modo através do qual esse



processo de aprendizagem ocorre (seja através a imitacdo, do ensino ou do controle por
regras) e definido por Mesoudi e Whiten (2008) como transmissao cultural.

O individuo esta sujeito a ter seu comportamento ndo apenas intermediado, mas
também controlado pelo grupo do qual faz parte, uma vez que duas ou mais pessoas
manipulem variaveis que tém um efeito comum sobre as acbes desse (Skinner,
1953/2003). Sendo assim, o grupo pode estabelecer contingéncias de controle, mesmo
que ndo haja necessariamente a presenca fisica de outro individuo durante a emissdo da
resposta. Caso a interacdo entre comportamento e ambiente seja impossivel de ocorrer
sem que haja um envolvimento passado de outro sujeito, funcionando como mediador,
esse tipo de comportamento também é definido como social (Andery & Sério, 2006). E
natural que um grupo organizado de pessoas estabeleca contingéncias para o
comportamento dos individuos que dele fazem parte, mesmo que inicialmente ndo sejam
criadas regras formais de conduta. Como Skinner (1953/2003) afirma, as contingéncias
estabelecidas pelo sistema de reforco social podem ser alteradas de maneira vagarosa. A
partir do momento em que individuos formam uma comunidade, pode-se destacar que a
cultura terd um papel essencial no modo como 0s comportamentos ocorrem e quais serdo
esses.

Cultura e Praticas Culturais Sob a Otica da Analise do Comportamento

Uma forma de compreender a cultura € como parte do chamado terceiro nivel de
selecdo pelas consequéncias (Skinner, 1981). O primeiro nivel de sele¢éo é o filogenético,
que consiste na selecdo natural das espécies, resultando nos tracos caracteristicos de cada
espécie. O segundo nivel é o ontogenético, em que ocorre a selecdo através da historia de
vida de cada individuo, na qual os comportamentos mais adaptativos ao ambiente
prevalecem. Por fim, o terceiro nivel corresponde a evolu¢do dos ambientes sociais,

também podendo ser denominados culturas (Skinner, 1971/1983, 1981, 1989/1991). Em



cada um desses niveis ha a ocorréncia de dois processos que se complementam e
possibilitam a evolucdo. O primeiro consiste na variacdo, que € um processo natural de
mudanca e variabilidade que permite a existéncia de padrbes diversos e surgimento de
novos padrbes, enquanto o segundo é a selecdo, que se da& pelas consequéncias
disponibilizadas pelo ambiente de acordo com determinadas caracteristicas do que €
selecionado (Carvalho Neto & Tourinho, 2012; Skinner, 1981).

Skinner afirma que “uma cultura ndo é o comportamento das pessoas que ‘vivem
nela’; é 0‘onde’ em que elas vivem — as contingéncias de reforcamento social que geram
e mantem seus comportamentos” (1969, p. 13; traducéo propria). Ainda de acordo com o
autor, as contingéncias sao mantidas por outros membros do grupo que por sua vez tém
seus comportamentos mantidos por contingéncias anteriores. O modo de evolucéo
cultural se dd uma vez que uma pratica individual é transmitida e contribui para solucionar
problemas do grupo praticante. Dessa maneira, o efeito sobre o grupo é o determinante
para a selecdo cultural e ndo as consequéncias reforcadoras individuais (Skinner, 1981).
A cultura pode entdo ser referida resumidamente como o conjunto das contingéncias
sociais que controlam o comportamento dos individuos que formam um grupo (Moreira,
Lé Senéchal-Machado & Todorov, 2013; Skinner, 1953/2003, 1961, 1969, 1971/1983,
1984; Todorov, 2012a). Isso implica que as contingéncias sejam relativamente estaveis
para os diferentes membros do grupo, ocasionando uma série de comportamentos
relacionados. Essas contingéncias atuam sobre praticas que podem surgir tanto de
maneira planejada quanto por fatores acidentais, no que se refere ao efeito sobre o grupo
(Skinner, 1953/2003). As praticas com efeito vantajoso podem auxiliar na sobrevivéncia
do grupo que as executam, aumentando a probabilidade de que sejam perpetuadas. Para

Skinner (1953/2003), pode-se entdo concluir que certas praticas culturais tém um valor



de sobrevivéncia, entretanto outras, no longo prazo, podem contribuir para a extingéo de
um grupo e/ou especie.

As préaticas culturais podem ser definidas como acbes coordenadas dos
participantes de um grupo inseridos em um ambiente comum (Todorov & Moreira, 2004),
assim como padrGes comportamentais semelhantes, geralmente controlados por fatores
ambientais similares (Glenn, 2004). A despeito destas definicdes apresentarem certa
variacdo, o conceito pode englobar ambas versoes, ja que essas nao sao excludentes e
funcionando de forma complementar. Sendo assim, as praticas culturais podem ser
observadas tanto em situacdes de entrelacamento, como proposto por Todorov e Moreira
(2004), quanto podem se referir as situaces de emissao de comportamentos similares por
individuos diferentes e que nao estdo interagindo diretamente, como proposto por Glenn
(2004). Fernandes, Carrara e Zilio (2017) sintetizam a nocdo de praticas culturais de
acordo com as proposicdes da Analise do Comportamento caracterizando-as como
“padrdes comportamentais de individuos ou de pessoas se comportando em grupo,
modelados e mantidos pelas contingéncias sociais definidoras de uma dada cultura” (p.
277).

Apesar dos grupos frequentemente ndo serem bem organizados e suas praticas nao
serem consistentemente sustentadas, dentro dos grupos, algumas agéncias de controle
podem manipular determinados conjuntos de variaveis, permitindo um maior controle
sobre como 0s membros do grupo se comportam (Skinner, 1953/2003). Os pressupostos
sobre que tipo de variavel pode ser efetiva no controle do comportamento dos integrantes
do grupo por parte das agéncias ndo difere dos principios estabelecidos pela analise do
comportamento de organismos isolados. Isso significa dizer que os possiveis métodos

para controle do comportamento consistem no modelo de sele¢do pelas consequéncias.
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Mais a frente, serdo detalhados o conceito de agéncia de controle e o funcionamento
dessas no controle comportamental.
Metacontingéncia e Macrocontingéncia

O estudo do comportamento individual permitiu aos analistas do comportamento
propor uma série de conceitos com bases em evidéncias empiricas e experimentais que
possibilitassem sistematizar as relagdes funcionais existentes entre ambiente e
comportamento. Em “Ciéncia e Comportamento Humano”, Skinner (1953/2003)
vislumbrava a possibilidade de que o arcabouco produzido na Analise do Comportamento
até aquele momento fosse adequado para uma analise completa de fendmenos grupais.
Ao ndo utilizar “...nenhum termo novo ou sem pressupor nenhum novo processo ou
principio, teremos demonstrado uma promissora simplicidade nos dados” (Skinner,
1953/2003, p. 326). No entanto, conforme afirma Todorov (2006), pode-se justificar o
uso de um novo conceito a partir do momento em que esse possibilita uma melhor
compreensdo de um fendmeno investigado. A analise em nivel cultural apresenta
componentes especificos a ela, assim como a analise em nivel filogenético exige
conceitos diferentes dos utilizados em nivel ontogenético para ser viavel.
Metacontingéncia e macrocontingéncia sao conceitos base desenvolvidos em acordo com
o0s outros preceitos da Analise do Comportamento justamente para que fatores relevantes
na analise de praticas culturais ndo fossem ignorados. O uso desses conceitos também
propicia que o comportamento de pessoas em grupo seja analisado sem que haja
necessidade da dicotomia conflitiva entre “individuo” e “sociedade” estabelecida nas
ciéncias sociais (Martone, Todorov, Moreira & Ramos, 2013; Todorov, 2006, 2010).

A metacontingéncia como uma ferramenta de analise foi proposta primeiramente
por Glenn, em 1986. O conceito inicial propunha descrever “a relagao funcional entre

uma classe de operantes, cada operante possuindo sua consequéncia imediata e Unica, e
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uma consequéncia de longo prazo comum a todos 0s operantes que pertencem a
metacontingéncia” (Glenn, 1986/2005, p. 14). Ao longo das ultimas décadas, ocorreu a
atualizacdo e modificacdo desse conceito em diversas publicagdes feitas pela autora que
0 propds (Glenn, 1988, 1989, 1991, 2003, 2004) e também dela em parceria com outros
autores (Glenn & Malott, 2004; Malott & Glenn, 2006; Glenn et al. 2016). Para que se
possa tratar da definicdo atualizada de metacontingéncia faz-se necessario compreender
primeiramente 0s conceitos de contingéncias comportamentais entrelacadas e produto
agregado.

Em um nivel de selecéo cultural, as contingéncias comportamentais entrelacadas
(CCEs) seriam analogas ao comportamento operante do individuo analisado no nivel
ontogenético (Glenn et al., 2016). As contingéncias sdo consideradas entrelacadas quando
0 comportamento de uma pessoa se torna parte do ambiente que compde as contingéncias
que controlam o comportamento de outro (Glenn & Malott, 2004; Glenn, 2010). A
ocorréncia de CCEs gera um produto que sem elas ndo seria possivel ocorrer por
comportamento individual, denominado produto agregado (PA) (Glenn, 2010; Glenn &
Malott, 2004; Martone & Todorov, 2007; Lé Sénéchal-Machado & Todorov, 2008;
Tavares & Tourinho, 2012; Vichi, Andery & Glenn, 2009). Ambos, CCEs e PA formam
uma unidade denominada culturante (Glenn et al., 2016; Hunter, 2012). Ap0s ocorréncia
da CCEs, que gera o PA, ou seja, dado um culturante, havera um processo de selecédo
cultural por meio de consequéncias em relagéo ao culturante e suas caracteristicas (Glenn
et al., 2016). Sendo assim, a utilizacdo atual do conceito de metacontingéncia se refere a
descricdo da relagdo contingente entre o culturante e o ambiente selecionador (Glenn et
al., 2016). Por exemplo, produtos manufaturados (PAs) sdo gerados pelas contingéncias
comportamentais entrelacadas que controlam o comportamento dos individuos que

trabalnam em uma fabrica (CCEs) e sdo, ou deixam de ser, comprados pelos
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consumidores dos produtos (ambiente cultural selecionador). Esse ambiente selecionador
pode ser composto pelos individuos participantes da CCEs, por outro(s) individuo(s) e
grupo(s) ou também pelo ambiente fisico/mecanico (Todorov, 1989/2007, 2010, 2012a).
Sendo assim, o chefe dos trabalhadores do exemplo anterior também pode ser parte do
ambiente selecionador, uma vez que a producao so serd colocada a venda caso passe em
seus critérios de qualidade.

Metacontingéncias sdo frequentes na sociedade moderna, seja nos meios de
producdo, na gestdo realizada pelo estado na sociedade ou nos diversos episédios
cotidianos de interacdo entre organismos e ambiente. Sendo assim, existem variacdes que
podem ser apresentadas de acordo com a caracteristica da metacontingéncia. Glenn et al.
(2016) diferencia basicamente trés tipos de arranjos de metacontingéncia. O primeiro
apresenta componentes distintos para apresentar consequéncias, ou seja, existem
consequéncias especificas selecionando o comportamento de cada individuo nas CCEs e
existe uma consequéncia cultural que seleciona o culturante. Um segundo tipo ocorreria
nos casos em que uma mesma consequéncia reforca tanto o comportamento do individuo,
guanto o culturante em questdo. No exemplo citado por Glenn et al. (2016) um troféu de
campedo pode ter dupla funcdo de controle, selecionando tanto o comportamento de
jogadas individuais quanto as estratégias realizadas em grupo (CCESs) que resultaram em
vitdria. Por fim, o terceiro tipo consiste nos casos em que o proprio produto agregado tem
a dupla funcéo de reforcar o comportamento dos participantes e selecionar as CCEs que
0 geram. Nesse caso, 0s membros das CCEs também compdem o ambiente cultural
selecionador. Pessoas cozinhando uma refei¢do para elas mesmas consumirem seriam um
exemplo desse arranjo de metacontingéncia.

Juntamente a anélise de praticas culturais por meio da metacontingéncia, também

é possivel compreender outros fendmenos do convivio social através do conceito de
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macrocontingéncia. Além da producdo decorrente dos comportamentos entrelacados,
também existem préaticas culturais que consistem em comportamentos operantes
semelhantes emitidos pelos membros de um grupo devido as contingéncias semelhantes,
a gue estdo expostos. A esse tipo de pratica, Glenn et al. (2016) ddo o nome de
macrocomportamento. Em situacbes que envolvem macrocomportamento, o0
comportamento de um individuo ndo funciona como parte do ambiente controlando o
comportamento de outro individuo, ou seja, ndo ha entrelacamento, diferentemente do
que ocorre nas contingéncias comportamentais entrelacadas em metacontingéncias.
Assim como os comportamentos inseridos nas CCEs, 0s comportamentos que compdem
um macrocomportamento podem ter como efeito um produto, no caso um produto
cumulativo (PC), que consiste na juncdo de efeitos gerados pelos comportamentos
individuais (Glenn 2004; Glenn et al. 2016; Vichi & Tourinho, 2012). Macrocontingéncia
é 0 conceito que se refere a relacdo entre macrocomportamento e o produto cumulativo
(Glenn, 2004; Houmanfar & Ward, 2012; Malott & Glenn, 2006).

Em alguns casos, o produto cumulativo (PC) pode surgir a partir ndo apenas das
pessoas se comportando individualmente, mas também de culturantes (CCEs e PA) que
apresentem efeitos semelhantes (Glenn et al., 2016). Por exemplo, condi¢es semelhantes
e atrativas de crédito e incentivo fiscal por parte de bancos e do governo podem ocasionar
no aumento de comportamento de individuos abrindo microempresas o que poderia ter,
dentre outros, o produto cumulativo do aumento na oferta de empregos.

Uma caracteristica importante de macrocontingéncias, e que também as diferencia
de metacontingéncias, € que a relagdo entre as préaticas, sejam individuais ou em grupo, e
0 produto cumulativo ndo é contingente (Borba et al., 2014; Delgado, 2012; Glenn 2004;
Glenn et al., 2016; Lé Sénéchal-Machado & Todorov, 2008). Sendo assim, o produto

cumulativo é resultado automatico das praticas a0 mesmo tempo em que nao apresenta
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funcdo seletiva automatica. Mesmo que o produto cumulativo funcione como reforgador
para o comportamento individual ou selecionador de CCEs, nenhum individuo ou
organizacdo pode alterar de maneira drastica o produto cumulativo, uma vez que o efeito
é gerado por comportamentos individuais nao relacionados e CCEs de organizacdes
também ndo relacionadas (Glenn et al., 2016). Sendo assim, ndo ha selecdo em nivel
cultural na macrocontingéncia, uma vez que nao € possivel manipular uma consequéncia
nesse nivel que altere as praticas e seus efeitos.

Para que ocorra uma alteragdo no macrocomportamento e, por conseguinte, no
PC, é necessario realizar intervencfes nas contingéncias em nivel operante, no caso dos
comportamentos individuais, e em nivel cultural nas metacontingéncias que auxiliam na
producdo do efeito (Glenn, 2004; Mallot & Glenn, 2006). Um outro modo consiste em
tornar contingente a relacdo entre comportamento e produto (Glenn et al., 2016; Sampaio
& Andery, 2010). Diferentes politicas publicas, incluindo campanhas de conscientizacédo
e programas governamentais, podem funcionar descrevendo regras e facilitando o contato
dos organismos com as consequéncias, e também estabelecendo outras, para que 0s
comportamentos que diretamente e indiretamente produzem efeito cumulativo sejam
alterados. Por exemplo, campanhas para diminuir desperdicio de dgua podem fazer uso
de regras do tipo “desligue a torneira enquanto ensaboa os pratos” e também de
modelacdo, mostrando uma pessoa se comportando de acordo com a regra. As regras
devem ser definidas como uma descrigdo verbal de contingéncias comportamentais
(Malott, 1992; Skinner 1953/2003). Informar a consequéncia tanto em termos individuais
(como o pagamento de taxa extra) quanto em termos do efeito produzido em grupo (corte
de agua, caso ndo se diminua o desperdicio) também devem ser componentes importantes
desse tipo de campanha. Em certos casos, regras também podem funcionar como

estimulos alteradores de funcéo, ja que alteram a fungdo de estimulos descritos por ela
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(Sanabio & Abreu-Rodrigues, 2002). Nesse caso, diferentemente dos estimulos
discriminativos, as regras teriam efeitos atrasados sobre o comportamento, o que implica
dizer que elas ndo evocam o comportamento, mas produzem mudancas duradouras no
comportamento devido a alteracao de funcéo de outros estimulos (Melo & Lé Sénéchal-
Machado, 2013; Sanabio & Abreu-Rodrigues, 2002).

Agéncias de Controle

Agéncias de controle apresentam uma sistematicidade maior do que o grupo de
modo geral e consequentemente tem maior controle sobre o comportamento (Dittrich,
Todorov, Martone & Lé Sénéchal-Machado, 2013; Skinner 1953/2003). A essas agéncias,
no entanto, ndo interessa o controle de um individuo em especifico. O controle deve ser
em relacdo a subgrupos ou, até mesmo, ao grupo por inteiro. Uma agéncia pode exercer
controle sobre todos os membros de um grupo, no entanto, também pode estabelecer
contingéncias diferentes para substratos do grupo, a fim de otimizar as dinamicas
relacionais, de acordo com o estabelecido por quem comp®e essas agéncias.

Ao mesmo tempo em que as agéncias gerenciam praticas culturais, elas séo fruto
de outras praticas. As agéncias que existem atualmente sdo, entdo, praticas de controle
evoluidas e os efeitos gerados por elas sdo em alguma medida benéficos para a cultura
em que estdo inseridas (Dittrich et al., 2013). Skinner (1953/2003) citou algumas agéncias
de controles existentes em sociedade modernas, sendo elas: religido, psicoterapia,
economia, educacdo e governo. Todas estas apresentam instituicdes (sejam elas literais
ou ndo) que utilizam diferentes formas de controle. Na religido, por exemplo, diferentes
grupos abordam de modo singular os individuos que buscam influenciar, apresentando
assim algumas similares entre as diferentes religides e outras peculiaridades especificas

de cada uma. Ja a psicoterapia é uma agéncia que lida com os subprodutos gerados por
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outras agéncias que possam prejudicar o individuo ou outros membros do grupo (Skinner,
1953/2003).

Uma das principais agéncias de controle é o governo. Considerando todas as suas
ramificacdes (executivo, legislativo e judiciario) pode-se dizer que esta € uma das poucas
que necessariamente detém algum tipo de controle sobre todos os membros de uma nacao.
Mesmo os individuos que constituem o governo estdo sob controle desse. O meio de
controle e estabelecimento de préaticas culturais e individuais por parte dessa agéncia
consiste basicamente no uso de leis (regras) e cumprimento destas atraves da fiscalizacédo
e do estabelecimento das contingéncias previstas (e logicamente aplicacdo de
consequéncias). A funcdo das leis é o controle do comportamento (Dittrich et al., 2013;
Todorov, 2005; Skinner 1953/2003). Quem determina que comportamentos devem ser
punidos ou reforcados &, a principio, o julgamento do préprio grupo ou, a0 menos, dos
membros dominantes desse. O que oficializa esse julgamento € a propria lei. De acordo
com Todorov (2005), as leis podem ser vistas como uma afirmacdo por escrito de
contingéncias entrelacadas que exercem controle sobre o comportamento individual.

Para Dittrich et al. (2013), as instituicGes governamentais modernas tém como
funcdo principal limitar os comportamentos dos individuos sobre os quais atuam. O
governo pode, entdo, ser definido basicamente como o “uso do poder para punir”
(Skinner, 1953/2003, p. 365). Sendo assim, 0 que sustenta 0s governos, em primeiro
carater, ndo € sua capacidade de manter e favorecer o surgimento de novos
comportamentos, € justamente o contrario: reduzir a frequéncia de comportamentos
indesejaveis. O poder legitimado pela eleicdo do governo deve ser utilizado para
“restringir comportamentos que ameagam a propriedade e as pessoas de outros membros
do grupo” (Skinner, 1953/2003, p. 369). Isso demonstra 0 menor foco no uso do poder

governamental para estabelecimento de comportamentos adequados e maior foco na
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ampliacdo de consequéncias punitivas para diminuir a ocorréncia dos comportamentos
definidos como inadequados. Todavia, as contingéncias de reforcamento deveriam ser
preferidas em vez de punicgdes, ja que estimulos punitivos podem gerar uma série de
efeitos indesejaveis, como respostas emocionais e comportamentos de contracontrole
(Sidman, 1989/2009; Skinner, 1953/2003).

O método mais eficiente de potencializar a utilidade das leis seria fazer com que
essas controlassem o comportamento dos individuos do grupo de modo apropriado. Para
que isso ocorra, primeiramente € necessario que as regras contenham todos o0s
componentes da contingéncia triplice (antecedente, comportamento e consequente),
quando voltadas para o comportamento individual, ou todos os componentes de uma
metacontingéncia (antecedente, contingéncias comportamentais entrelacadas/produto
agregado, consequente ambiental) quando voltadas para comportamentos entrelacados.
No entanto, diversos estudos (e.g. Carvalho & Todorov, 2016; Pereira, 2006; Prudéncio,
2006; Todorov, 1987; Todorov, Moreira, Prudéncio e Pereira, 2004) demonstram que
essa pratica nao é sistematicamente adotada na formulacéo de leis.

Todorov et al. (2004) analisaram o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
verificaram que os artigos dessa lei ndo estdo dispostos indicando os trés componentes da
contingéncia a qual se referem. Em alguns casos, ha uma apresentacdo desorganizada dos
componentes da contingéncia e, em outros, ndo foi possivel identificar todos os termos,
sendo apresentadas contingéncias incompletas em grande parte da lei. O estudo realizado
por Carvalho e Todorov (2016) verificou as contingéncias e metacontingéncias contidas
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, apresentando resultados semelhantes.
Nessa pesquisa, observou-se que havia quatro contingéncias de reforcamento na lei,
sendo que apenas uma estava completa. Ja a metacontingéncia principal da lei “especifica

0 que tem que ser feito na educagdo nacional, que PAs devem ser atingidos, porém néo
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expde como fazer para alcanca-los, nem o que pode acontecer se nada disso ocorrer”
(Carvalho & Todorov, 2016, p. 84). Assim como esse, 0s outros estudos citados como
exemplo também apresentaram analises em que foi possivel identificar contingéncias e
metacontingéncias incompletas, incongruentes e/ou conflitantes. A auséncia de parte da
contingéncia descrita abre margem para variacdo de interpretacdo e impossibilita o
controle adequado do comportamento, fazendo com que a lei perca seu valor efetivo
(Todorov, 2005). Leis conflitantes podem ter efeito sobre um mesmo comportamento,
permitindo que haja um tratamento diferenciado a cada caso. Uma vez que as
contingéncias ndo sdo de facil discriminacdo, torna-se provavel o surgimento de
comportamentos divergentes do estabelecido que podem prejudicar os participantes do
grupo de modo geral.

Como dito anteriormente, as leis devem ser redigidas de modo a apresentar 0s
componentes importantes para sua implementacdo, preferencialmente indicando as
funcBes dos diversos comportamentos, assim como suas consequéncias estabelecidas e
0s contextos nos quais devem ocorrer. Uma vez que leis sejam assim definidas, é preciso
gue 0 governo seja capaz de estabelecer as consequéncias previstas, tanto para
comportamentos adequados quanto para os inadequados e também produzir os
antecedentes quando esses se fazem necessarios. Caso isso nao ocorra, 0 comportamento
pode vir a ser controlado pelas contingéncias do ambiente fisico e social que estejam
realmente em vigor, independentemente de essas estarem em consonancia com o que é
previsto em lei.

Por meio da formulagdo de leis e estabelecimento de contingéncias, o governo é
capaz de realizar um planejamento cultural para que préaticas positivas para a sociedade
ocorram e as praticas com efeitos danosos cessem. Skinner (1969) afirma que uma cultura

bem planejada nada mais € que um conjunto de contingéncias de reforcamento que
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controlam o comportamento dos membros de modo que ela se mantenha, seja capaz de
lidar com situacbes emergenciais e seja mutavel de modo que se torne cada vez mais
eficiente. O reforcamento positivo entdo deve ser o foco no planejamento da cultura e
controle de praticas culturais.
Analises de Mudancas de Comportamento em Larga Escala

A contribuicdo dos analistas do comportamento para mudancas em larga escala
pode se dar de distintas maneiras. Dentre as principais, uma consiste em realizar uma
analise documental das leis produzidas no pais a fim de identificar as contingéncias
propostas pelo governo para controle comportamental da populacdo (e. g. Cabral &
Todorov, 2015; Carvalho & Todorov, 2016; Martins, 2009; Todorov, 1987, 2005;
Todorov et al., 2004). Como abordado anteriormente, leis séo compostas pelas regras que
devem regulamentar os mecanismos tanto para controle dos comportamentos adequados
dos membros da nacdo quanto para os inadequados. Um segundo modo de contribuigdo
é a analise funcional de situacbes em ambiente natural, em que contingéncias foram ou
estdo sendo implementadas para mudanca de comportamento em larga escala, seja por
meio de politicas publicas, a¢bes privadas ou por experimentos em larga escala (e. g.
Cinciripini, 1984; Miller, Meindl, & Caradine, 2016; Vasconcelos-Silva, 2008; Lé
Sénéchal-Machado & Todorov, 2008). Ao tratar de cultura, uma das contribui¢bes da
Andlise do Comportamento deve ser mostrar a validade externa do conhecimento
produzido em laboratdrio, possibilitando compreender e auxiliar na construgdo de
procedimentos que permitam essa mudanga em larga escala na solucdo de problemas
sociais. Uma das dificuldades para isso ocorra é a complexidade de realizar uma
intervencdo em larga escala e a abertura das organizagOes para realizar uma

experimentacdo desse tipo, que muitas vezes necessita de alto investimento financeiro.
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Apesar disso, os analistas do comportamento aos poucos estdo comecando a produzir
mais sobre esse tipo de intervencéo, apresentando resultados sistematicos.

Experimentos em ambientes naturais podem auxiliar a compreender quais Sao 0s
procedimentos mais efetivos para a mudanca de comportamento da populacdo.
Cinciripini (1984), por exemplo, realizou uma pesquisa para alterar a escolha de comidas
em uma cantina de escola publica. Foi utilizada uma série de delineamentos de reversédo
(A-B-A) para verificar o efeito de trés manipulac@es diferentes: apresentacao de feedback
caldrico previamente a selecdo da comida; rotulacdo de itens indicando as escolhas mais
nutricionalmente favoraveis; e um sistema de fichas, no qual, um desconto em dinheiro
era contingente a selecdo apropriada de comida. Os resultados demonstraram que 0
sistema de fichas foi 0 mais consistente em aumentar o consumo de alimentos saudaveis
ao mesmo tempo em que diminuiu o consumo de itens de alta gordura e sobremesas. O
feedback calorico reduziu o consumo de carboidratos, carne vermelha e lacteos, com
pequenos aumentos em outras areas. Ja rotular os produtos apresentou apenas efeitos
isolados no consumo de sopas, vegetais e frutas por individuos obesos. Dessa maneira,
na pesquisa em questdo, estabelecer uma consequéncia arbitraria imediata apresentou
resultado mais consistente do que utilizar estimulos antecedentes como um quadro de
calorias e a sinalizacdo de quais eram 0s itens saudaveis. Esse tipo de pesquisa nos da
indicios de quais sdo os procedimentos mais relevantes a serem utilizados em situacoes
semelhantes, assim como quais devem ser preferidos em situagdes de orgamento limitado.
A combinacdo de intervencdes, inserindo antecedentes e consequentes planejados,
quando possivel, deve ser priorizada por ser mais efetiva do que utiliza-las de maneira
isolada (Frazer & Leslie, 2014).

As pesquisas de Boyce e Geller (2000) e Lé Sénéchal-Machado e Todorov (2008)

sdo exemplos de analise de mudanca de pratica cultural no transito por meio de medidas
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multiplas e adequadas a resolucao do problema. O experimento de Boyce e Geller (2000)
foi realizado no campus de uma universidade para aumentar o comportamento de
atravessar as ruas na faixa de pedestre e parar o0 carro para que os pedestres passem,
quando adequado. Em um procedimento A-B-A, foi utilizado o que os autores chamaram
de “cartdo de promessa”, o qual as pessoas deveriam assinar e entregar ao departamento
de Psicologia se comprometendo a seguir as regras impressas em um folheto. Broches
foram utilizados para que os participantes se identificassem como inseridos no programa.
Além disso, o programa foi divulgado com posteres no campus, celebracdo com comida
gratuita, cobertura da imprensa, dentre outros. Por fim, prémios seriam sorteados aos que
assinassem o cartdo e outros prémios foram disponibilizados aos que fossem vistos se
comportando adequadamente. Os participantes totalizaram 2.320 pessoas, havendo um
aumento no comportamento de atravessar na faixa de 58% para 68% saindo da linha de
base para a intervencdo e uma diminuicdo para 62% com a volta para a linha de base.
Enquanto isso, o comportamento de parada dos motoristas para 0s pedestres aumentou de
23% na linha de base para 41% durante a intervencao e 44% duas semanas seguintes apds
a retirada da intervencdo. Uma observacdo um ano depois da intervencdo mostrou que o
comportamento de atravessar a faixa retornou a niveis proximos aos da linha de base, no
entanto, o comportamento adequado dos motoristas se manteve alto (53%),
substancialmente acima da linha de base. De acordo com 0s autores, com uma intervencgéo
de apenas um més e com custo relativamente baixo de implementacéo, os resultados se
mostraram promissores e poderiam ser potencializados com a a¢do conjunta com outras
esferas publicas e privadas da comunidade.

A andlise de Lé Sénéchal-Machado e Todorov (2008) sobre a mudanga de
comportamento em relagdo ao uso e respeito a faixa de pedestre em Brasilia apresenta

resultados obtidos por meio de uma politica publica. A iniciativa envolveu a atuacao de
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diferentes 6rgdos governamentais e civis visando a diminuicdo de atropelamentos no
transito. Foi estabelecido o chamado Férum Permanente pela Paz no Transito para que o
governo e a sociedade pudessem se articular em relagdes as mudancas de contingéncia
para obtencao do resultado. Diferentes intervenc6es foram realizadas como a aplicacao
de adverténcias previamente ao estabelecimento de multas aos motoristas que néo
parassem na faixa quando necessario, a revitalizacdo das faixas e posicionamento de
placas 100m antes das faixas indicando-as, campanhas de conscientizacdo, veiculacdo de
informacdes sobre as medidas pela midia e governo, assim como dados sobre motoristas
multados. Os autores interpretam os dados de diminuicédo dos atropelamentos no periodo
em que o Férum existiu, como decorrentes de todas essas medidas.

As adverténcias e multas serviram como estimulos punitivos ao comportamento
inadequado, engquanto as noticias e campanhas descreviam as regras das contingéncias
em vigor, alterando a funcdo de outros estimulos, fazendo com que faixas, pedestres e
placas exercessem controle sobre o comportamento do motorista. Ademais, a
implementacdo da politica buscava alterar um produto cumulativo, no caso o alto indice
de atropelamento, tornando-0 menos frequente por meio de intervengdes tanto em nivel
individual, quanto em nivel cultural. Como Lé Sénéchal-Machado e Todorov (2008)
demonstraram, por meio da criacdo e manutencdo de macrocontingéncias e
metacontingéncias, foi possivel manter a ocorréncia de comportamentos adequados que
ainda prevalecem na cidade atualmente.

As praticas culturais inadequadas no transito como as relatadas nessas pesquisas
sdo exemplos de préticas que afetam a qualidade da interagdo entre os membros da
sociedade e podem constituir um problema por impactar diretamente na sobrevivéncia
dos individuos (pela ocorréncia de acidentes). Praticas desse tipo podem apresentar

efeitos indesejados imediatos afetando os organismos que as realizam, apesar de em
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grande parte das vezes esses comportamentos serem reforgados. Outro possivel problema
que pode decorrer de praticas inadequadas consiste nas que ndo sdo diretamente
prejudiciais a vida das pessoas num primeiro momento, mas que alteram o ambiente de
maneira danosa a longo prazo. O consumo desordenado de recursos e a baixa ocorréncia
de comportamentos para preserva-los pode resultar em um ambiente no qual a
sobrevivéncia do grupo se torna mais dificil. Esse tipo de questdo refere-se as praticas
que afetam a sustentabilidade do ambiente, tema cada vez mais abordado por diferentes
areas da ciéncia, que buscam soluc@es tanto para mudanca das praticas quanto para lidar
com os efeitos gerados por elas (e. g. Doran & Zeiss, 2000; Dyllick & Hockerts, 2002;
Kates et al., 2001; Lehman & Geller, 2004; McKenzie-Mohr, 2000; Ostrom, 2009;
Todorov, 2010; Turner, Lambin & Reenberg, 2007).

Em uma tentativa de diminuir o gasto desnecessario de energia dentro de uma
universidade, Clayton e Nesnidol (2017) realizaram um experimento que objetivava
aumentar a ocorréncia de comportamentos que permitissem essa conservacao. Utilizando
um delineamento de linha de base multipla, os pesquisadores realizaram a intervencao
em diferentes salas de aula dentro de um prédio de médio porte. A variavel independente
consistiu em um aviso colocado na sala de aula ao lado do interruptor das luzes, que
apresentava uma dica para desliga-las quando a sala ndo estivesse em uso, além de um
estabelecimento de meta (atingir 100% de ocorréncia para completar o desenho de uma
mascote). Adicionalmente, exibia-se um feedback em relagcdo a quantas vezes as luzes
haviam sido apagadas na semana anterior, juntamente a um comparativo do resultado
médio obtido no prédio. De acordo com Lehman e Geller (2004), dicas sdo antecedentes
verbais ou escritos que designam os comportamentos alvo desejaveis. Os resultados de
Clayton e Nesnidol (2017) demonstram que, apés a intervengdo, houve uma redugdo no

namero de luzes deixadas acessas nas salas desocupadas, apresentando estabilidade na
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mudanca. Frazer e Leslie (2014) apresentaram resultados semelhantes, em dois dos trés
grupos observados, ao utilizar feedback para reducdo do gasto de energia em casas na
Irlanda do Norte. Em termos comportamentais, o0 aviso utilizado por Clayton e Nesnidol
(2017) apresenta caracteristicas de estimulo discriminativo, ao estabelecer uma meta que
sinalizava a apresentacdo de um estimulo reforcador (0 desenho completo da mascote)
caso o0 comportamento ocorresse. Além disso poderia ocorrer reforcamento (do apagar a
luz) ou punicdo (de outros comportamentos) ao apresentar o desempenho dos membros
daquela turma em comparacdo ao desempenho dos outros grupos no prédio. Esses
resultados exemplificam como intervengbes relativamente simples e baratas podem
alterar praticas ja estabelecidas, sem necessariamente realizar o controle do
comportamento de um individuo em especifico.

Assim como a economia de energia nas Gltimas décadas tornou-se importante para
a sustentabilidade dos povos e do planeta, a conservacdo da dgua tem sido cada vez mais
necessaria. A poluicdo dos rios e bacias € um problema ambiental que precisa ser
solucionado urgentemente. Procedimentos para alterar o comportamento da populagédo
que polui essas areas vem sendo desenvolvidos por diversos governos nos Gltimos anos.
A implementacdo de politicas que fazem uso do pagamento por servicos ambientais
enguanto medida de conservacdo sera discutida a seguir.
Pagamento por Servicos Ambientais

Como dito anteriormente, contingéncias de reforcamento poderiam ser utilizadas
para que o controle exercido pelo governo fosse mais efetivo e consequentemente
trouxesse maiores beneficios para a sociedade como um todo. Apesar de contingéncias
punitivas serem amplamente utilizadas, existem procedimentos que utilizam reforgadores
positivos sendo aplicados por agéncias governamentais no Brasil e no mundo. Um desses

instrumentos de incentivo é relativamente novo e tem como foco principal a preservacao
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do meio ambiente. Ele é denominado como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).
Segundo Engel, Pagiola e Wunder (2008), esse mecanismo tem trazido interesse por
transformar valores ambientais ndo mercadolégicos em incentivos financeiros reais para
as pessoas que prestam os servigos ambientais. Wunder (2005) afirma que o PSA pode
ser definido como uma transacdo voluntaria na qual um servico ambiental bem definido
€ pago por um comprador para um provedor, ocorrendo apenas se 0 Ultimo assegurar a
prestacdo do servico ambiental, estabelecendo condicionalidade. E importante destacar
gue existem basicamente quatro tipos de servi¢cos ambientais em que se utiliza PSA, sendo
eles: o sequestro de carbono (plantacdo e preservacdo de plantas), a protecdo da
biodiversidade, a protecdo a bacias hidrograficas e a beleza paisagistica (protecdo
ambiental para ecoturismo) (Chomitz, Brenes & Constantino, 1998).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas - ANA (2012), os sistemas que fazem uso
do PSA tém o pressuposto de que o meio ambiente fornece, de modo gratuito, bens e
servicos que possibilitam a sobrevivéncia dos seres humanos. Sendo assim, 0 meio
ambiente disponibiliza produtos que vao desde matérias primas, passando por regulacédo
climética e indo até espacos de lazer. Os chamados “servigos ambientais” consistem no
fornecimento das externalidades ambientais positivas, que nada mais sdo que os efeitos
benéficos para o ambiente gerados por uma préatica que tem como objetivo um interesse
privado (Kosoy, Martinez-Tuna, Muradian & Martinez-Alier, 2007). Os servi¢cos
ambientais podem ser divididos em quatro tipos: servigos de provisao; servicos regulares;
servigos culturais; servicos de suporte (Seehusen & Prem, 2011; Millenium Ecossystem
Assesment, 2005). Os servigos de provisdo consistem em produtos como agua, alimentos,
fibras, matérias-prima para energia, dentre outros. Servigos reguladores sdo processos
naturais que afetam fatores como a regulacdo climatica, o controle de enchentes e a

qualidade da agua. Os beneficios recreativos, estéticos e educacionais compdem 0s
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chamados servicos culturais. Por fim, os servicos de suporte se referem aos processos que
permitem a ocorréncia dos outros servicos, como a formacao do solo, a fotossintese e a
ciclagem de nutrientes. Realizar pagamentos para que esses Servigos ocorram € pagar para
gue 0s recursos naturais se mantenham. Sendo assim, de maneira simplificada é possivel
afirmar que o PSA é um dos mecanismos de transferéncia de renda dos beneficiarios aos
provedores, visando a compensacao dos custos referentes a conservagdo e manutencao
dos recursos naturais (Jardim, 2010).

A Costa Rica foi o primeiro pais a implementar um programa oficial de PSA em
1996 (Chomitz, Brenes & Constantino, 1998; Rosa, Barry, Kandel & Dimas, 2004).
Segundo Pfaff, Robalino e Sanchez-Azofeifa (2008), o projeto inicialmente apresentou
um pequeno impacto, até pelo fato de ser a primeira empreitada do género e,
consequentemente, por desconsiderar alguns fatores que possibilitariam maior sucesso.
No entanto, modelos semelhantes estdo sendo desenvolvidos e implementados em outros
paises como México, El Salvador, Colémbia, Nicaragua, Republica Dominicana e Brasil
(Dudley & Stolton, 2003). Muitos desses ja apresentam resultados positivos. Um exemplo
é 0 Vale Cauca na Coldémbia, que desde a implementacéo ja possibilitou a adocdo de
praticas conservacionista em mais de um milhdo de hectares (Mayrand & Paquin, 2004).
Outro exemplo bem-sucedido € a cidade de Nova York que no final dos anos 90 aumentou
os tributos para consumo de agua e investiu esse dinheiro para pagar fazendeiros visando
diminuir a poluicdo hidrica, o que permitiu economizar mais de 1 bilh&o de dodlares, por
ano, em gastos com tratamento de dgua (Appleton, 2002).

A partir do momento em que 6rgaos governamentais utilizam novos métodos para
a preservacdo ambiental, faz-se necessario compreender quais as mudancas
empreendidas. O PSA enquanto uma troca de valor entre pessoas beneficiadas e

prestadores de servico apresenta caracteristicas completamente divergentes em relacdo as
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praticas de inibicdo de comportamento inadequado. Dentro dos conceitos utilizados por
pesquisadores da area de preservacdo ambiental, esse seria o chamado principio
“provedor-recebedor” que contrasta ¢ a0 mesmo tempo pode complementar o “poluidor-
pagador”, sendo que esse Ultimo versa basicamente sobre 0 pagamento de multas ou taxas
devido a poluicdo gerada por uma pratica (ANA, 2009a, 2012; Claassen et al., 2001;
Engels, Pagiola & Wunder, 2008; Morais, 2012). A relacdo, em termos de contingéncia
triplice, passa de “se comportamento inadequado, entdo multa/aprisionamento”, sendo
que essa contingéncia visa a diminuicdo de comportamentos de degradacdo, para “se
comportamento adequado, entdo remuneragdo”, tornando-se entdo em uma contingéncia
de aumento de comportamentos de conservacao.

Conservador das Aguas e Produtor de Agua — aplicacdo de um sistema de
PSA no Brasil.

O Brasil é detentor de 50% dos recursos hidricos superficiais gerados na América
do Sul e de 11% dos recursos mundiais (Tucci, Hespanhol & Netto, 2001). Preservar
€sSes recursos € importante para o pais, assim como para o restante planeta. Com base
nos modelos de PSA realizados em outros paises, nos Ultimos anos, o governo brasileiro
vem implementando politicas desse tipo para preservacao das bacias hidrograficas locais.
A criacdo dos programas Conservador das Aguas (CdA) e Produtor de Agua no Pipiripau
(PdAP) séo exemplos dessas politicas.

As discussdes relativas a aplicacdo de recursos para iniciar programas que
possibilitassem conservacgdo e uso eficiente da agua tiveram inicio em 2001. A primeira
iniciativa da ANA foi a criacdo do Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas
(PRODES), um programa de remuneracdo aos Prestadores de Servi¢os de Saneamento
pelo esgoto tratado decorrente da implantacéo e operacdo de EstacOes de Tratamento de

Esgotos (ANA, 2012). A partir dos efeitos gerados por esse programa, foi iniciada a
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criacdo de outros projetos que pudessem ser benéficos a qualidade e quantidade de agua
nas bacias hidrogréficas.

Segundo Chaves, Braga, Domingues e Santos (2004b), a iniciativa foi amparada
na Lei n® 9.433/97 que versa sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
estabelecendo a criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
que institui as diretrizes gerais de acao dessas politicas, permitindo a articulacdo da gestédo
de recursos hidricos com a do uso do solo. Apesar dessas diretrizes admitirem o processo
de criacdo dos programas, elas ndo versam diretamente sobre uma maneira padronizada
de realizacdo dos programas. A primeira lei a entrar em vigor no Brasil voltada
especificamente para regulamentacdo de um programa de PSA relacionada a recursos
hidricos foi a Lei Municipal 2.100, de 21 de dezembro de 2005, de Extrema, que trata da
criacdo do Conservador das Aguas.

O objetivo geral proposto pela ANA € apoiar “projetos de pagamento por servigos
ambientais de protecdo hidrica que visem promover a melhoria da qualidade e a
ampliacdo da oferta das aguas e a regularizacdo da vazdo dos corpos hidricos” (ANA,
2012, p. 12). Sendo assim, os programas sdo diretamente voltados para conservagao e
melhoria dos recursos hidricos disponiveis. O programa de Extrema é ainda mais direto
ao tratar do seu objetivo por meio do Art 3° da Lei Municipal n°2.100 que afirma:
“incentivar a adog¢do de praticas conservacionista de solo, aumento da cobertura vegetal
e implantacdo do saneamento ambiental nas propriedades rurais do municipio”. Em
termos de objetivos especificos, podemos considerar, como exemplo, os do Produtor de
Agua no Pipiripau que, segundo a ANA (2010), consistem nos seguintes: (1) Recuperacéo
das matas ciliares degradadas; (2) Recuperacdo e averbacgdo das &reas de reserva legal;
(3) Protecéo aos fragmentos florestais preservados; (4) Execucdo de obras de conservagao

de solo nas &reas produtivas e estradas vicinais; (5) Incentivo a utilizacdo de praticas
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agricolas menos impactantes e de uso racional da agua; (6) Pagamento aos produtores
rurais participantes pelo servico ambiental gerado. No que se refere ao uso de PSA
defende-se que:

(...) quem contribui para melhorar a disponibilidade quali-quantitativa de agua,

adotando préticas sustentaveis, deve receber por esse servigco prestado a bacia

hidrografica. Toda vez que um ou mais produtor rural adota préaticas sustentaveis,
gera beneficios sociais na medida em que os usuérios da bacia hidrogréfica passam

a dispor de 4gua em qualidade e quantidade mais adequadas as suas demandas.

(ANA, 2012, p. 10)

A ANA (2012) exemplifica que as boas praticas que 0s programas visam
estabelecer podem incluir “praticas mecanicas, manutengao e recomposi¢ao da vegetacao
natural e agropecuaria sustentavel” (p.12). Os comportamentos especificos do produtor
em relacdo a sua propriedade irdo variar de acordo com as caracteristicas dessa e do
projeto proposto. Diversas atividades podem possibilitar a conservagéo do solo e da gua,
devendo ser executadas de acordo com as caracteristicas do ambiente a ser preservado.
De maneira mais especifica, Bertoni e Lombardi Neto (1990) afirmam que algumas das
préaticas conservacionistas conhecidas sdo: controle de queimadas, adubacdo quimica,
adubacdo organica, manejo de pastagem, sistema de plantio direto, cultivo em contorno,
cultivo em faixas, cordbes de vegetacdo permanente, alternancia de capinas, ceifa das
ervas daninhas, terraceamento, canais escoadouros, bacias de captacéo, etc.

A justificativa para a criagdo de programas como esses, especificamente para a
preservacao das bacias hidrogréaficas, é que os prejuizos frutos da erosédo e sedimentagéo
(principais efeitos negativos das préaticas inadequadas dos produtores rurais, mas nao
gerados somente por essas) sdo de aproximadamente 13,3 bilhdes de reais ao ano, de
acordo com os dados de Santos e Camara (2002). Esses valores incluem também os custos
para solucionar o problema, como o tratamento de &gua para consumo humano e a

reposicdo dos reservatorios. Em razdo disso, a agéncia reconhece a limitacdo de atuacao

sem a cooperagdo dos produtores rurais, como pode-se observar no seguinte trecho:

30



(...) o setor agricola tem grande potencial para producédo de servi¢cos ambientais e

estimula esse procedimento na certeza de que se trata de uma acdo difusa, a qual

o Estado dificilmente teria condi¢6es de executar de forma holistica e, mesmo que

isso fosse possivel, os custos seriam muito maiores em funcdo desse mesmo

caréater difuso. (ANA, 2009b, p.13)

Conservador das Aguas em Extrema/MG — Caracteristicas.

O Conservador das Aguas é um programa pioneiro de aplicaco de um sistema de
PSA no Brasil (Prefeitura de Extrema, 2017). Oficialmente, o programa foi iniciado a
partir da criacdo da Lei Municipal de Extrema n° 2.100/05. As a¢bes de implementacao
junto aos produtores comecaram em 2007, primeiramente na sub-bacia das Posses pelo
fato de ser a area mais impactada no municipio e posteriormente, a partir de 2009,
ampliado a sub-bacia do Salto (Pereira, Cortez, Trindade & Mazochi, 2010). De acordo
com Pereira et al. (2010), a sub-bacia das Posses contém 120 propriedades, enquanto na
microbacia do Salto do Meio foram mapeadas 204 propriedades em uma area total de
4.169,79 hectares, apenas nessa uUltima. Ainda segundo esse autor, 0 municipio de
Extrema é constituido por aproximadamente 28 mil habitantes em uma area total de
24.370 hectares. A cidade encontra-se na parte alta das bacias hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ), que abastecem o Sistema da Cantareira,
sendo indiretamente responsavel pelo fornecimento de agua para 9 milhdes de pessoas na
cidade de S&o Paulo e mais 3 milhGes em Campinas, além de outros municipios (Pereira,
et al. 2010; Prefeitura de Extrema, 2017).

O programa foi iniciado pela Prefeitura com o apoio de parceiros que incluem as
seguintes organizacdes: Agéncia Nacional de Aguas — ANA; Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD-MG,; Instituto Estadual de Florestas
— IEF-MG; The Nature Conservancy — TNC; SOS Mata Atlantica e Comité PCJ Federal

- rios Piracicaba, Capivari e Jundiai; e a sociedade civil. Essas entidades tém diferentes

responsabilidades que permitem a aplicacdo do programa. Além da lei de criagdo do
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programa, para regulamentacdo do mesmo foi criada a Lei Municipal n® 2.482/09 que
instituiu o fundo municipal para o PSA e o Decreto n° 2.409/10 que regulamenta o
programa na regiao.

Produtor de Agua no Pipiripau/DF — Caracteristicas.

Em 2008 a ANA assinou um documento para implementacéo do Produtor de Agua
na regido do Pipiripau, juntamente & Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do
Distrito Federal (ADASA). Todavia, o programa sé foi aberto para participacdo dos
produtores rurais em 2012, a partir do lancamento do edital de adesdo. Antes do inicio
das atividades do programa, as 14 seguintes instituicGes assinaram o Acordo de
Cooperacéo Técnica n°15/ANA/2011: Agéncia Nacional de Aguas — ANA; Ministério da
Integracdo Nacional — MI; Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal - ADASA; Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
— CAESB; Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural - SEAGRI-DF;
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal —
SEMARH-DF; Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM-DF; Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal - EMATER-DF; Fundacdo Banco do Brasil
— FBB; Banco do Brasil — BB; The Nature Conservancy — TNC; WWF Brasil; Fundacao
Universidade de Brasilia — FUB; e Servico Social da Industria — SESI. Assim como no
caso de Extrema, cada uma dessas instituicdes foi responsabilizada por gerenciar
determinadas atividades do programa. Juntas, elas constituem oficialmente a Unidade de
Gestdo do Projeto (UGP) Produtor de Agua no Pipiripau, um colegiado de gestdo do
programa, que também é responsavel por analisar os projetos de conservacdo de cada
propriedade.

De acordo com o relatério de diagnéstico socioambiental da regido realizado pela

ANA (2010), a bacia ocupa uma area de 23.527 hectares, sendo 90,3% dessa encontrada
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dentro do Distrito Federal e o restante em Goias, onde fica a nascente. A regido é
predominantemente agricola, tendo 71% da sua area sendo ocupada por essa atividade. O
mesmo relatorio indica que existem 424 propriedades na regido, o0 que, a principio, indica
que poderia haver um numero equivalente de produtores participantes. Segundo Melo
(2013), cerca de 180.000 pessoas obtém agua potavel a partir desse manancial. A ANA
(2010) avaliou a regido como favoravel para realizacdo do programa devido as suas
caracteristicas rurais, 0 monitoramento hidroldgico, o alto grau de degradacdo ambiental,
dentre outros.

As especificidades de como cada programa funciona, a exemplo de como séo
feitos os pagamentos e qual a logistica para implementar essa politica, serdo analisados
nesse estudo, por meio do arcabouco da Anéalise do Comportamento.

Justificativa e Objetivos

O comportamento de um individuo do grupo pode gerar consequéncias para todos.
A partir do momento em que o governo ndo estabelece um controle adequado do
comportamento, contingéncias outras, sejam elas planejadas ou ndo, controlardo o
comportamento dos individuos. Em diversos casos, isso pode gerar prejuizo para o grupo
a longo prazo, principalmente quando muitos individuos apresentam comportamentos
inadequados semelhantes.

O meio ambiente, em termos naturais, pode ser afetado, caso os semelhantes
comportamentos inadequados de diversas pessoas gerem um efeito acumulado sobre esse.
A poluicdo do meio ambiente ocorre quase que completamente como efeito dos
comportamentos dos seres humanos, seja em contexto de comportamentos de individuos
ocorrendo isoladamente, mas em grande escala ou em termos de comportamentos
entrelacados. O efeito agregado negativo das diversas situagcdes em que os homens afetam

0 meio pode e retroage sobre esses. Uma populagdo muito maior € afetada caso 0 meio
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ambiente torne-se incapaz de fornecer produtos naturais e podem surgir também
estimulos aversivos a longo prazo até mesmo para as pessoas que emitem esses
comportamentos degradantes do meio ambiente.

Um dos produtos mais basicos da natureza e que sofre com a polui¢do humana é
a dgua. Segundo Garcias e Sottoriva (2010), os corpos hidricos podem sofrer basicamente
dois tipos de poluicdo: pontual e difusa. Esses autores utilizam essa diferenciacéo para se
referir, no caso da poluicdo pontual, ao despejo de residuos de forma concentrada,
normalmente com facil identificacdo da fonte e, no caso da poluicdo difusa, ao despejo
de forma dispersa no corpo hidrico, o que dificulta quantificar o dano e definir a fonte
provedora. A Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pipiripau € um exemplo real de como a
poluicdo difusa, provocada por praticas inadequadas dos produtores rurais no modo de
utilizacdo do solo, pode ser prejudicial para um grupo muito maior da comunidade. O
comportamento de plantio inadequado de um agricultor em sua propriedade e a ndo
apresentacdo de comportamentos de cuidado em relacdo a propriedade para preservacao
ambiental, quando somados aos dos seus vizinhos, acaba produzindo um produto
cumulativo negativo sobre o ribeirdo o qual beiram. Isso aumenta os niveis de degradacéo
e piora a quantidade e a qualidade da agua.

Cabe as agéncias governamentais solucionar esse tipo de questdo a fim de
diminuir ou anular os prejuizos que toda populacdo sofre em decorréncia das praticas de
alguns. Apesar de, como dito anteriormente, o governo fazer amplo uso de consequéncias
punitivas para repreender esse tipo de comportamento, existem iniciativas de agéncias
governamentais que visam a utilizacdo de contingéncias com reforcadores positivos para
solucionar o problema. As politicas agro-ambientais, voltadas para a conservacdo do
ambiente nas praticas agricolas tém evoluido nos ultimos anos (Claassen et al., 2001).

Influenciada por politicas desse tipo, implementadas em outros paises, a Agéncia
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Nacional de Aguas (ANA) desenvolveu o “Produtor de Agua”, um programa de
remuneracdo aos produtores rurais que utilizarem praticas conservacionistas em suas
propriedades, visando a protecdo de mananciais que abastecem grandes populacbes
(Chaves et al., 2004b).

Como afirmam Lehman e Geller (2004), se o comportamento humano € o
problema, a Analise do Comportamento pode oferecer solucdes tecnoldgicas para que
ocorra uma mudanca. Tendo em vista as implicacBes comportamentais da realizacdo
desse tipo de politica, que visa a alteracdo de uma pratica cultural, o Estudo 1 tem como
objetivo geral analisar as contingéncias elaboradas para execucdo do programa Produtor
de Agua na Bacia do Pipiripau, no Distrito Federal e do programa Conservador das
Aguas, na regifo de Extrema, em Minas Gerais. Os objetivos especificos desse estudo
incluem: (i) identificar as contingéncias triplices elaboradas para controle do
comportamento dos produtores rurais; (ii) identificar as principais metacontingéncias e
macrocontingéncias existentes relativas a gestdo dos Programas; (iii) analisar, em termos
comportamentais, de que modo a alteracdo de uma pratica cultural ocorre nos programas.
Uma vez que esse tipo de programa ainda ndao é completamente regulamentado por lei,
foram analisados também outros tipos de documentos que permitam identificar os
mecanismos de controle estabelecidos pelos programas e as diferencas entre eles.

Ja o Estudo 2 tem como objetivo identificar os mecanismos de controle do
comportamento propostos pelo Projeto de Lei n°® 792, de 2007, que visa instituir a Politica
Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA). Tal projeto, caso aprovado,
pode apresentar um impacto direto sobre o funcionamento e as contingéncias
estabelecidas por programas como o PdAP e o CdA, os objetos de estudo do Estudo 1.
Ao identificar como estdo descritas as contingéncias no referido PL, torna-se possivel

contribuir para o debate, ainda em realizacdo, a luz do conhecimento acumulado pelos
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estudos e experimentos analitico-comportamentais. Por configurar-se como uma lei ainda
em fase de elaboracéo e apreciacdo governamental, esse PL ainda pode sofrer alteracdes
futuras. Uma analise com base em preceitos cientificos de controle comportamental pode
vir a ser til nessas possiveis alteracdes do projeto. Uma vez sancionada, torna-se mais
complexa a alteracao da lei.

Além do objetivo principal, os objetivos especificos do Estudo 2 sdo: (i)
identificar as triplices contingéncias inseridas no Projeto de Lei; (ii) identificar as

metacontingéncias e macrocontingéncias descritas no PL.

Estudo 1
Método

Objeto de Estudo.

Esta pesquisa consiste na andlise das contingéncias presentes nos documentos
normativos dos programas tendo objetos de analise com diferentes caracteristicas, a fim
de identificar os métodos de controle do comportamento empregados pelas agéncias
governamentais na aplicacdo de PSAs. Os programas em questdo consistem em dois
projetos de conservacao de recursos hidricos denominados Conservador das Aguas (CdA)
e Produtor de Agua (PdAP), ambos programas de remuneracdo a produtores rurais,
contingentes a emissdo de comportamentos de conservacdo e manutencdo da area rural,
objetivando menor impacto ambiental no municipio de Extrema e na Bacia do Pipiripau,
respectivamente (Acordo de Cooperagdo Técnica n° 15/ANA/2011; Lei Municipal de
Extrema n°® 2.100/05). O primeiro programa é realizado em nivel municipal e o segundo
em nivel distrital. Como os programas ainda ndo sdo regulamentos em nivel federal, a Lei
9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), € o instrumento

legal que orienta a realizacdo desse tipo de programa e de diversas outras politicas.
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Devido a essa amplitude, apenas os trechos relacionados aos programas também sao

objeto de estudo da presente pesquisa.

Fontes.

Os materiais foram obtidos junto aos 0érgdos governamentais e nao-
governamentais, por meio dos sites oficias dos programas e das instituicdes envolvidas,
assim como por contatos via e-mail com representantes dessas institui¢cées. Ao longo dos
resultados e discussdo sdo citadas as fontes especificas

Materiais de divulgacao dos programas.

Toda forma de divulgacao publica dos programas realizadas por 6rgaos parceiros.
Estdo inclusos nessa categoria: panfletos dos programas e noticias em sites do governo e
de parceiros.

Documentos oficiais.

Documentos de acesso publico contendo informacg6es sobre o desenvolvimento,
criacdo e manutencdo dos programas. Nesta categoria estdo inclusos manuais de operagédo
e editais. Também estdo inclusas aqui a Lei n® 9.433/97 que permite a criacdo de
programas de PSA, assim como a Lei Municipal de Extrema n° 2.100/05 e o Decreto n°
2.409/10 que cria e regulamenta o CdA, respectivamente.

Producdes académicas.

Estas producbes se referem especificamente a trabalhos académicos tendo os
programas como tematica. Devido a dissolucdo das informacdes através dos diversos
meios possiveis, algumas informacdes especificas sobre os programas que ndo divulgadas

oficialmente podem ser obtidas nesses trabalhos.

37



Outras fontes.

Além dos materiais mencionados anteriormente, foram analisados 0 Termo de
Compromisso do Projeto Conservador das Aguas - TCPCA (Anexo 1) e o Contrato de
Prestacdo de Servigos Ambientais — CPSA (Anexo Il) do programa do Pipiripau. Esses
sdo os principais documentos a serem assinados pelo prestador de servigo e por um
membro responsavel da entidade realizadora dos pagamentos, nos quais sao descritos 0s
direitos e deveres das partes, assim como confirmam que ambas estdo cientes das
condicdes propostas. Adicionalmente, foi analisado um exemplo de um Projeto Individual
de Propriedade (PIP) em Extrema (Anexo Ill) e um PIP na bacia do Pipiripau (Anexo
IV), utilizados para regular quais as ac@es especificas a serem realizadas na propriedade
de um produtor, sendo firmadas em comum acordo com o0 mesmo. O PIP utilizado como
exemplo de Extrema foi obtido por meio do trabalho de Jardim (2010) e o do programa

do Pipiripau foi disponibilizado pela ADASA.

Procedimento.

O procedimento consiste em uma analise descritiva das contingéncias,
metacontingéncias e macrocontingéncias presentes nos materiais citados anteriormente.
Os documentos oficiais foram encontrados no site oficial da ANA dedicado ao Produtor
de Agua (http://produtordeagua.ana.gov.br). Documentos especificos para o programa no
Pipiripau também foram obtidos no site da ADASA (http://www.adasa.df.gov.br) e no
portal da Rede de Sementes do Cerrado dedicado ao programa
(http://rsc.org.br/pipiripau/). J& as informagdes oficiais referentes ao Conservador das
Aguas, além de serem encontradas nos documentos da ANA, também foram adquiridas

no site mantido pela Prefeitura de Extrema
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(http://www.extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas). As leis federais foram acessadas
no endereco virtual do Planalto (http://www.planalto.gov.br).

Informacdes adicionais foram obtidas através dos meios anteriormente citados
afim de complementar a analise em questdo. Como o programa Produtor de Agua é
descentralizado, estando presente em diferentes regides e estados, cada aplicacdo do
mesmo apresenta variacfes acerca de como o0 programa € gerido. Desse modo, nesta
pesquisa, além da documentacdo geral dos programas, apenas o0s documentos
especificamente referentes a atuacdo do Produtor de Agua na Bacia do Pipiripau e do
Conservador das Aguas em Extrema foram utilizados. Outros programas que seguem o
modelo implementado nesses locais ndo serdo analisados.

O método de analise deste estudo é uma replicacdo sistematica do utilizado nas
pesquisas de Todorov et al. (2004), Cabral e Todorov (2015), Carvalho e Todorov (2016)
e no Estudo 1 de Fava (2014), que visaram identificar as triplices contingéncias presentes
em documentos oficiais do governo. No caso da presente pesquisa, sdo de principal
interesse as contingéncias que se referem ao comportamento dos produtores participantes
de cada programa, uma vez que essas sao definidoras para produzir os efeitos desejados.
Este estudo buscou realizar uma analise funcional, por meio da identificacdo dos trés
termos que as contingéncias (antecedente, comportamento e consequéncia). Os critérios
para definicdo de cada um dos termos foram os mesmos utilizados por Todorov et al.
(2004):

e Antecedentes: descrevem contextos, condicGes e circunstancias para ocorréncia
de comportamentos.
e Comportamentos: estabelecem acdo esperada de um sujeito, a qual pode ser

definida implicita ou explicitamente.
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e Consequentes: sdo consequéncias diretas de comportamentos definidos nas
contingéncias.

Ademais, foram identificadas as principais metacontingéncias e
macrocontingéncias dos programas, identificando os componentes formadores dessas. Os
critérios para a defini¢do dos termos seguiram as proposicoes elaboradas por Glenn et al.
(2016), podendo ser explicitados dessa maneira:

e Metacontingéncia: Relagdo contingente entre 1) contingéncias comportamentais
entrelacadas recorrentes que tem um produto agregado 2) eventos ou condigdes
ambientais de selegéo.

e Contingéncias Comportamentais Entrelagadas: Contingéncias de reforcamento
entrelacadas nas quais o comportamento local dos participantes é diretamente
reforcado, podendo ser eventualmente ser mantido por consequéncias culturais.

e Produto Agregado: Produto gerado pelas CCEs que ndo seria possivel ocorrer por
comportamento individual

e Culturante: Unidade composta por contingéncias comportamentais entrelacadas
(CCEs) e o respectivo produto agregado (PA).

e Macrocontingéncia: Relacdo entre 1) comportamento operante governado por
contingéncias individuais e/ou CCEs governadas por metacontingéncias e 2) um
produto cumulativo de relevancia social.

e Macrocomportamento: Comportamento operante aprendido socialmente que é
observado no repertdrio de varios membros de um sistema cultural.

e Produto Cumulativo: Produto resultante do acumulo dos efeitos gerados por
comportamentos operantes semelhantes e CCEs com efeitos similares.

Para andlise dos componentes apresentados na lei, foram ainda incluidas

diferenciagdes entre PAs. Esses foram ordenados de acordo com a classificagdo entre PAS
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primarios, secundarios, terciarios e assim por diante, apresentada por Carvalho e Todorov
(2016). Sendo assim, quando necessario, um PA primario foi subdivido em PAs
secundarios, indicando quais produtos agregados € necessaria a producédo para alcancas o

PA primario.

Resultados

A Metacontingéncia da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A existéncia de programas de Pagamento por Servicos Ambientais é possivel
devido a Lei 9.433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Para
que seja possivel analisar programas desse tipo, enquanto conjuntos de relacdes
condicionais comportamento-consequéncia, é necessario entdo identificar o produto final
da metacontingéncia em que eles se baseiam. Os resultados a seguir apresentam 0s
aspectos da lei que se relacionam a execucao dos programas de PSA. O Art. 1° da PNRH
apresenta os fundamentos da lei, que podem ser divididos em diferentes componentes. O
inciso 1V desse artigo refere-se a um dos efeitos a serem obtidos por meio da gestdo dos
recursos hidricos nacionais. Ja o inciso VI destaca que a gestdo deve ocorrer por meios
das CCEs de diferentes grupos da sociedade. Os demais incisos do artigo caracterizam-
se como antecedentes gerais.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes

fundamentos:

| - aagua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[11 - em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo

humano e a dessedentacdo de animais;
IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das

7

aguas;
V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;
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VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (Lei 9.433/97,
grifo acrescentado).

O Estado compartilha a realizagdo da gestdo com a comunidade, como descrito no
inciso VI. A lei explicita 0s comportamentos que competem ao governo federal (Art. 29),
aos governos estaduais e distritais (Art. 30), ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(Art. 35), aos comités de bacia hidrogréafica (Art. 38), as agéncias de dgua (Art. 41, e 44)
e a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (Art. 46). Os
conselhos e comités tem participacdo dos usuérios e de entidades civis de recursos
hidricos assegurados na lei (Art. 34 e 39). Como a Agéncia Nacional de Aguas foi criada
posteriormente a PNRH, os comportamentos que lhe competem estdo no Art. 4° da Lei
9.984/00, que também estabelece a criagdo da instituicao.

E seguro afirmar que as agBes descritas nessas leis sdo realizadas por pessoas
interagindo em grupos, dentro de diferentes esferas organizacionais e entre essas. Pode-
se entdo afirmar que esses comportamentos descritos envolvem diferentes classes de
operantes que compdem CCEs em prol da geracdo de PAs secundarios. A partir dos quais
0 PA primario poderéa vir a existir.

Art. 29. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete
ao Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os
usos, na sua esfera de competéncia;

[l - implantar e gerir o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito nacional;

IV - promover a integracdo da gestédo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos
sob dominio da Unido.

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:
| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os
Seus usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;
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Il - implantar e gerir o Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracdo da gestédo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em dltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes extrapolem o &mbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia
Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e
estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus regimentos;

VIl - (VETADO)

IX - acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

IX — acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranca por seu uso.

X1 - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB);

XIl - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informac6es sobre Seguranca de
Barragens (SNISB);

XIII - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacOes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo
ao Congresso Nacional.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua area de
atuacéo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

[11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulaces, derivacdes, captacOes e lancamentos de pouca expressao, para
efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

V1 - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;
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VII - (VETADO)

VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo.

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerfo a funcio de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuac&o:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area
de atuacéo;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

I11 - efetuar, mediante delegacéo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminhé-los a
instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de InformagOes sobre Recursos Hidricos em sua &rea de
atuacéo;

VI - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugéo de
suas competéncias;

VIIlI - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua
area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao do respectivo Comité
de Bacia Hidrografica;

X1 - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo.
(Lei 9.433/97, grifo acrescentado).

O produto agregado das CCEs dessas diferentes organizacdes € explicitado no Art.

2°, inciso | que informa ser objetivo da PNRH “assegurar a atual e as futuras geracdes a

necessaria disponibilidade de dgua, em padrGes de qualidade adequados aos respectivos

usos”. O PA dessa politica € entdo a qualidade e quantidade da agua, tanto no presente

quanto no futuro. Os programas de PSA apresentam-se como mecanismos auxiliares para

a obtencdo desse PA. A gestdo deve ser realizada de maneira que evite consequéncias

aversivas do ambiente selecionador, apresentando comportamentos de fuga e/ou esquiva.
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ANTECEDENTES

Isso é evidenciado pelo inciso Il do Art. 2° que propde “a prevencdo e a defesa contra
eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais”. Ao promover as CCEs de gestdo que geram o PA “quantidade e
qualidade da 4gua”, ocorre também uma esquiva da consequéncia aversiva “auséncia de
agua” que pode ser apresentada caso comportamentos inadequados de uso da agua
acontecam em larga escala. Da forma como é descrita na PNRH, a metacontingéncia
promovida apresenta a selecdo cultural sendo prevista para ocorrer de maneira analoga
ao reforcamento negativo de comportamentos operantes. A Figura 1 apresenta a

metacontingéncia em questdo, incluindo os antecedentes para sua realizacao.

CULTURANTE

Art 1°:

I - a3agua é um bem de dominio

publico:

II - a 4gua & um recurso natural
limitado,

econfmico;

CCES
- incluem as agdes do Poder
Executivo Federal (Art. 29)
- incluem as agdes dos Poderes
Executivos Estaduais e do
Dustrito Federal (Art. 30 e 31)
- mcluem as agdes do Conselho

PRODUTO AGREGADO

dotado de valor

AMBIENTE SELECIONADOR

III - em sttuagdes de escassez,
0 uso prioritario dos recursos

};_lccil;;z;:nn: c&zr;sumo humano e ~ incluem as agdes dos comités e ‘ hidrolégicos criticos de origem)
de ani e de bacia hidrografica (Art. 38) adequadas. natural ou decorrentes do uso
¢ ammais; - incluem as agdes das agéncias inadequado dos recursos
V - a bacia hidrograficaéa de 4gua (Art. 41 e 44) = naturais (S&)
unidade territorial para agua \AML 27 @

implementagio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos
e atuagio do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Nacional de Recursos Hidricos
(Art.35)

- incluem as agdes da Secretaria
Executiva do CNEH (Art. 46)

- incluem as agdes da ANA
(Art. 4° da Lei 9.984/00)

I’y

Art. 2° TII - a prevengio e 2
defesa contra eventos

Seleciona o culturante

Figura 1. Antecedentes e metacontingéncia da Lei 9.433/97 relacionada ao

funcionamento dos programas de PSA.

A lei da PNRH ainda trata da criacao dos Planos de Recursos Hidricos que “sao
planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos” (Art. 6°). Dentro dos
conteddos minimos desses planos devem constar “medidas a serem tomadas, programas

a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas

previstas” (Art. 7°, V, grifo acrescentado). Os programas CdA e PdAP sdo exemplos da
aplicacdo do referido em lei. Esses programas, analisados na presente pesquisa,

apresentam funcionamentos distintos, tanto em organizacdo e entidades envolvidas,
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quanto em termos de estabelecimento de contingéncias. Por meio da implementagéo
dessas, objetiva-se alterar praticas culturais e também gerar novas préaticas de conservagao
e plantio por parte dos produtores rurais com propriedades as margens de bacias
hidrograficas, culminando na melhoraria da quantidade e qualidade da agua.

O principal mecanismo de ambos o0s programas consiste na mudanca de
comportamento individual, ao mesmo tempo em que se promove o entrelacamento de
contingéncias de maneira complementar. A parceria do programa com os produtores
favorece a emissdo de comportamentos por parte de cada produtor, no entanto, possibilita
que parte desses comportamentos sejam exercidos por mais de uma pessoa ou até mesmo
delegados a outro(s), sendo responsabilidade do produtor estipular por quem os
comportamentos serdo emitidos. Aos programas, os efeitos desses comportamentos sobre
a propriedade sdo necessarios para a liberacéo de consequéncias. 1sso esta de acordo com
a nocao de que o produtor é o principal agente do processo, apresentando funcdo préatica
de ser o “melhor fiscal ¢ mantenedor que um programa por ter” (ANA, 20093, p. 20). O
produtor entdo “fiscaliza” sua propriedade, no sentido de verificar e garantir que as
alteracdes feitas pelos agentes no governo na propriedade sejam mantidas, além de
possivelmente alterar seu modo de interacdo com o meio ambiente.

No que se refere ao financiamento dos programas, apesar da ANA ser a agéncia
idealizadora do projeto, ela ndo necessariamente contribui financeiramente para 0s
pagamentos por servigos ambientais. Estes recursos sdo oriundos de diversas entidades
podendo ser obtidos por meio de: Orgcamento Geral da Unido, Fundos estaduais e
nacionais, bancos, organismos internacionais, ONGs, empresas de saneamento e geracao
de energia elétrica, comités da bacia, empresas privadas e publicas, dentre outros. No
Conservador das Aguas, parte da verba utilizada é proveniente do Fundo Municipal para

Pagamentos por Servicos Ambientais para realizacdo do programa (Lei Municipal n°
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2.482/09). Além de recursos de instituicGes parceiras, como 0s citados no Produtor de
Agua. Segundo a ANA (2012), o investimento deve ser proporcional aos ganhos obtidos
através das medidas de intervencdo. Destaca-se que o investimento ndo se refere a
transferéncias de cunho social, trata-se da “compra de servigos ambientais que se
traduzem em beneficios para os compradores” (ANA, 2012, p. 15).

Ao analisar 0s mecanismos de pagamento propostos pelos programas, pode-se
afirmar que a mudanca em larga escala planejada se inicia em nivel ontogenético. Apesar
das variac@es exigidas de acordo com as condi¢des ambientais de cada propriedade, apds
certo tempo de implementacdo dos programas, 0S comportamentos se tornam mais
semelhantes, a0 mesmo tempo em que as propriedades se tornam adequadas ao que 0s
programas objetivam. Os repertdrios dos produtores podem entdo ser classificados
basicamente em termos de plantio ambientalmente correto e conservacao da vegetacéo,
passando entdo a compor macrocomportamentos. Mais adiante, serdo detalhados os
comportamentos que compdem essas classes. Uma vez que 0s programas sao voltados
para a ocorréncia desses macrocomportamentos, pode-se afirmar que eles se
fundamentam na promoc¢do de uma macrocontingéncia base. A Figura 2 representa 0s
componentes dessa macrocontingéncia.

A soma dos efeitos dos comportamentos realizados pelos produtores resulta em
um produto cumulativo caracterizado como uma maior quantidade e melhor qualidade da
agua da bacia hidrografica da regido. Além desse, outros produtos cumulativos adicionais
ocorrem como 0 aumento da vegetagdo nativa. Devido ao modo independente de
funcionamento dos programas, primeiramente serdo descritas as contingéncias do
Conservador das Aguas, implementado a mais tempo que o Produtor de Agua do
Pipiripau. E importante ressaltar que o Conservador das Aguas, apesar de seguir diversas

orientacbes propostas pela ANA, apresenta diferencas nas contingéncias e
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metacontingéncias criadas em relacdo ao que a agéncia nacional sugere no “Manual
Operativo do Programa ‘Produtor de Agua’” de 2012. Enquanto isso, o Produtor de Agua
do Pipiripau vem sendo realizado diretamente de acordo com o planejamento modelo
proposto pela ANA ja que essa, juntamente com a ADASA, coordena as acOes desse

programa.

Macrocomportamento 1

Operantes da classe
“plantio
conservacionista”

Macrocomportamento 2 I:>

Operantes da classe
“conservar vegetacao”

Produto Cumulativo

Maior quantidade e
melhor qualidade da agua
da bacia hidrografica

Figura 2. Macrocontingéncia base gerada pela implementacdo do Produtor de Agua,
composta pelas classes operantes dos comportamentos executados pelos produtores.

Contingéncias de Controle do Comportamento dos Produtores Rurais do
Conservador das Aguas — Extrema/MG.

Os documentos oficiais descritores das contingéncias de controle do CdA séo a
Lei Municipal de Extrema n° 2.100/05, o Decreto de regulamentacdo n° 2.409/10, além
do TCPCA (Anexo 1) e do PIP (Anexo IlI). O PIP modelo a ser analisado na presente
pesquisa foi o primeiro feito pelo programa, conforme obtido por Jardim (2010). A partir
desses, pode-se obter informacges gerais sobre 0s antecedentes, os comportamentos dos
produtores e seus consequentes. Informacdes adicionais foram obtidas por outras fontes,
também citadas a seguir.

A Lei Municipal n°® 2.100/05 cria o arcabouco legal para funcionamento do

programa, entretanto, ndo detalha as contingéncias de controle do comportamento dos
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produtores. Apenas uma contingéncia geral incompleta pode ser identificada nessa lei.
Nela estdo presentes 0 comportamento e a consequéncia. A partir do Decreto n° 2.409/10
é possivel identificar antecedentes no seu Art. 2°, 8 2° e a periodicidade da consequéncia
no Art. 6° Esses antecedentes consistem nos critérios para que se possa participar do
programa. A contingéncia apresentada na lei e complementada pelo decreto posterior é
apresentada na Tabela 1. No decreto, o fator contingente para o pagamento é ressaltado
no paragrafo 2° do Art. 6 ao estabelecer que “0 ndo cumprimento das metas acarretara na
interrupcao do apoio financeiro”. Sendo assim, 0s comportamentos devem ser executados
de modo a gerar um efeito sobre o ambiente.

Tabela 1

Triplice Contingéncia Completa encontrada na Lei Municipal n® 2.100/05 e no Decreto

n® 2.409/10, relativa a comportamentos dos produtores participantes do Conservador
das Aguas

ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENCIA
Decreto n® 2.409 (Art. 2°)  Art. 3° — As caracteristicas  Art. 2° - Fica o Executivo
§ 2° — Considera-se das propriedades, as acfes  autorizado a prestar apoio
proprietario rural e as metas serdo definidas  financeiro aos
habilitado aquele que: mediante critérios técnicos proprietarios rurais
a) Tenha propriedade rural e legais com objetivo de habilitados que aderirem
inserida na sub-bacia incentivar a adogéo ao Projeto Conservador
hidrografica trabalhada no  de praticas das Aguas, através da
projeto. conservacionista de solo,  execucdo de acfes para o
b) Tenha propriedade com  aumento da cobertura cumprimento de metas
area igual ou superior a vegetal e implantacdo do estabelecidas.
dois hectares. saneamento ambiental nas
c) Que o0 uso da agua na propriedades rurais do Decreto n° 2.409 (Art. 6°) -
propriedade rural esteja municipio. A partir da implantacdo do
regularizado. inicio das ac¢des do projeto

executivo o proprietario
rural recebera como forma
de apoio financeiro para
manutencdo da
propriedade 100 (cem)
Unidade Fiscal de Extrema
(UFEX) por hectare por
ano, divididos em

12 (doze) parcelas, a
serem pagas até o dia 12
(doze) de cada més.

*Grifo acrescentado
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A Prefeitura de Extrema (2017) apresenta, na base conceitual do projeto, fatores
relativos as contingéncias propostas. Nessa base, afirma-se o carater voluntario de
participacdo, ou seja, sem uso de coercdo. Além disso, novamente ressalta-se que 0s
pagamentos sdo “baseados no cumprimento de metas preestabelecidas™ (p.10) e que ha
“flexibilidade no que diz respeito as praticas e manejos propostos” (p.10). Em termos
comportamentais, isso é equivalente a afirmar que a consequéncia € contingente a emissédo
do(s) comportamento(s) alvo(s). Nesse contexto, 0 comportamento deve ser avaliado em
termos de funcdo e efeito sobre o ambiente, permitindo a variacdo das praticas,
principalmente em termos topograficos. Comportamentos especificos nao sao
apresentado em lei, entretanto, nas clausulas terceira e quarta do TCPCA (Anexo 1) sdo
descritos 0s seguintes comportamentos a serem realizados:

(...) o Produtor Rural declara que mantera as acdes executadas pela Prefeitura de

Extrema através da Secretaria de Meio Ambiente e permitird o livre acesso nas

areas trabalhadas pela equipe da Prefeitura e das entidades conveniadas.

(...)O Produtor Rural deverd seguir criteriosamente as instrugdes contidas no

PROJETO TECNICO anexo, mantendo e executando todas as fases corretamente

e protegendo a area contra a acdo do fogo, de animais e de terceiros, controlar

corretamente as principais pragas, manter o sistema de saneamento ambiental e de

controle da eroséo operando satisfatoriamente. (Anexo I)

Esses comportamentos podem ser compreendidos como uma categorizagdo que
envolve diversas classes de operantes associadas a diferentes contingéncias triplices. Os
comportamentos descritos sdo padronizados para todos os participantes do programa,
funcionando como regras gerais de acdo, independentemente das caracteristicas da
propriedade. Ja o Projeto Individual da Propriedade (PIP — Anexo Ill) obtido néo
especifica quais comportamentos devem ser realizados pelo produtor. Dos dois
documentos, apenas por meio do PIP pode-se apresentar comportamentos do produtor
especificos as caracteristicas e problemas de sua propriedade. O TCPCA e o PIP

assinados e entregues ao produtor, a principio, descrevem regras a serem seguidas pelos

produtores, assim como sinalizam as acGes do programa que independem do
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comportamento do produtor. Faz-se importante ressaltar ainda que o PIP (Anexo IlI)
apresenta linguagem técnica em diversos trechos.

Como dito anteriormente, cada projeto pode exigir comportamentos diferentes de
cada produtor, porém existem também os comportamentos que todos devem emitir,
principalmente de protecdo a area em que medidas foram/estdo sendo implementadas
medidas do programa e comportamentos em acordo com a Politica Florestal. Esses
ultimos, sdo comportamentos voltados a protecédo e uso adequado dos recursos florestais,
especificados principalmente pela Lei n°® 12.651/12. Sendo assim, o programa também
inclui regras para que outros mecanismos de controle tenham maior efeito sobre os
comportamentos dos produtores, mesmo esse ndo sendo o foco do programa.

O sistema de pagamento do Conservador das Aguas utiliza uma légica simples.
Conforme o estabelecido no Decreto n® 2.409/10, o valor de referéncia (VR) é de 100
Unidades Fiscais de Extrema (UFEX) por hectare por ano. Em 2017, 100 UFEX
equivalem a R$ 279,00. O contrato com os produtores tem uma duracdo minima de quatro
anos, sendo realizado o pagamento em 12 parcelas, conforme previsto em lei (Anexo I;
Pereira et al., 2010). O valor recebido por cada proprietario € calculado com base na area
total pertencente a ele, apoiando-se na premissa de que o importante é a adequacédo
ambiental da propriedade como um todo (Jardim & Bursztyn, 2015). Desse modo, o
Conservador das Aguas é um projeto a ser “executado” na totalidade do local, incluindo
até mesmo os hectares em que agdes especificas ndo sdo realizadas. 1sso, no entanto,
permite empreender outras aces futuramente, caso necessario. Esse tipo de condigéo,
indica a regra ao produtor de que dados determinados estimulos, comportamentos
adequados devem ser emitidos em toda a propriedade, ndo apenas nos locais em que
ocorreu agdo direta da equipe técnica do programa. Conforme Jardim e Bursztyn (2015)

afirmam, de maneira simplificada, o valor pago pelo programa é superior ao que 0s
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pequenos proprietarios poderiam ganhar realizando a atividade mais comum da regiéo,
no caso, o arrendamento de pasto. O reforco contingente aos comportamentos de
conservacao ambiental € entdo de maior magnitude que o reforgo consequente a atividade
ja realizada previamente a introducdo do programa.

A verificacdo da ocorréncia dos comportamentos, e seus efeitos, € obtida por meio
de um relatério realizado pelo Departamento de Servigos Urbanos e Meio Ambiente
(DSUMA) sobre a propriedade até o dia 30 de cada més. Neste constam informacoes
sobre em que nivel as metas foram alcancadas e propde novas metas para 0 més seguinte.
Caso as metas ndo sejam cumpridas, de acordo com o atestado no Relatério Técnico
mensal, o produtor ndo recebe o pagamento (Pereira et al., 2010). Sendo assim, 0s
comportamentos necessarios para obtencdo do pagamento podem mudar de acordo com
as novas metas técnicas estabelecidas.

Além da contingéncia de pagamento, ainda € necessario controle sobre outra
classe de comportamento para que o programa seja realizado, esse € relativo a adesdo ao
programa. Os técnicos do programa realizam reuniGes com o0s produtores e seus
representantes, como 0s de uma associacao de moradores local, para que o projeto seja
explicado (Pereira et al., 2010; Pereira, Cortez, Omura & Arantez, 2016). O contato
também pode ocorrer diretamente em visita dos técnicos a propriedade do produtor. Essa
etapa consiste em apresentar estimulos verbais que sinalizam a ocasido para emissao de
comportamentos, como afirmar que deseja participar do programa. Uma segunda
estratégia do programa consiste em implementar o projeto em uma propriedade de
produtores chave, reconhecidos pela comunidade, para que 0s outros produtores
observem as mudangas e 0 comportamento desses produtores e o repitam, aceitando
participar (Pereira et al. 2016; Rodrigues, 2016). De maneira semelhante, existem casos

nos quais um produtor de uma localidade, por exemplo Extrema, € levado até um novo
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local no qual um programa semelhante serd implementado para falar da sua experiéncia
e facilitar a adesdo ao projeto. Ao apresentar um “modelo” dos comportamentos
necessarios torna-se possivel a ocorréncia de um processo de modelacdo dos
comportamentos dos outros produtores. A partir da observacdo do comportamento de um
produtor e das consequéncias desse comportamento, outros produtores podem emitir
comportamentos de mesma funcdo e consequentemente também obter as consequéncias
estabelecidas pelo programa. Os agentes realizadores do programa entdo se unem aos
produtores chave ja inseridos no mesmo para que o comportamento desses funcione tanto
como possiveis operacdes estabelecedoras quanto estimulos discriminativos em relacdo
ao comportamento dos outros. Essa estratégia faz-se relevante principalmente no
momento de adesdo ao programa. Apresentar o programa por meio de um produtor
conhecido ou com caracteristicas semelhantes aos produtores da regido pode facilitar a
adesdo, em parte devido a realizacdo de um condicionamento pavloviano. A producéo de
certas respostas, nesse caso respostas emocionais, associadas a figura do produtor, podem
passar a ocorrer também em relacdo ao programa, devido ao emparelhamento desses
estimulos (produtor conhecido — programa). Sendo assim, respostas emocionais de alegria
e/ou empatia sdo mais provaveis de ocorrer quando um produtor é o individuo que
promove 0 programa ao invés de funcionarios do governo. Em funcdo do histérico
punitivo das medidas governamentais tradicionais, os agentes publicos frequentemente
sdo emparelhados a estimulos aversivos. Utilizar um produtor como promotor do
programa a outros também enfraqueceria essa possivel relacdo governo-punicéo,
diminuindo a interferéncia de respondentes incompativeis sobre a emissao de operantes
de adeséo.

A partir da apresentacdo desses antecedentes, 0s comportamentos que formam a

classe “adesdo”, como afirmar interesse e assinar a documentagdo necessaria podem
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ocorrer. Caso isso acontega, a obtencdo dos proprios documentos pode ter funcdo de
consequéncia ao comportamento. Além dessa, uma segunda consequéncia, mais atrasada,
consiste nas mudancas que o programa realiza na propriedade antes mesmo que o
comportamento de conservacdo por parte do produtor acontega como, por exemplo,
colocacdo de cercas, adubos e mudas.

Considerando a alteracdo no comportamento dos produtores, o programa €
resultado de duas contingéncias comportamentais que sdo encadeadas. Apos a adesao e
assinatura do contrato, os produtores passam a emitir comportamentos de conservacao de
modo a liberar o reforco condicionado generalizado, no caso, o dinheiro do pagamento.
A Tabela 2 apresenta uma sintese dessas contingéncias estabelecidas pelo CdA.

Além das contingéncias do programa, contingéncias adjacentes elaboradas pelo
governo podem afetar o comportamento dos produtores. Um exemplo disso consiste na
Tabela 2

Contingéncias de adesdo e conservacdo estabelecidas para o comportamento dos
produtores por meio do Conservador das Aguas

Adeséo Conservacao
Antecedente  Comportamento  Consequéncia Antecedente Comportamento ~ Consequéncia
Reunides a. Afirmar a. Termo de a. Regras Conservar o Pagamento
(estimulos interesse em COmMpromisso (estimulos soloea mensal de 100
verbais de participar. (TCPCA). alteradores de vegetacao UFEX,
técnicos e b. Ler e assinar  b. Projeto funcéo) (proteger contingente ao
outros 0 contrato. Individual de presentes no contra fogo, efeito
produtores). Propriedade Termo de acoes contra produzido pelo
(PIP). compromisso e pragas, comportamento;
c. Alteragdes no PIP. contatar os a longo prazo,
da b. O ambiente técnicos adequacao da
propriedade da propriedade  quando propriedade de
por parte de conforme o necessario, acordo com o
agentes do programa etc). exigido por lei.
programa. alterou.

aplicacdo do novo Cddigo Florestal. Por redacdo dada pela Lei n® 13.295/16, o novo

Caodigo Florestal exige a realizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), para registro de
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todos os imoveis rurais e regularizacao desses para adequacdo ambiental. De acordo com
0 Art. 59, os donos de propriedades irregulares podem aderir aos Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRAS), apés a inscricdo no CAR. Eles também nédo ficam
sujeitos as penalidades por infracdo caso assinem o termo de compromisso para
regularizacdo do imdvel, enquanto esse termo for cumprido (Art. 60). Essas penas
incluem detencdo e multas. Além disso, outras san¢des sao previstas a irregularidade do
CAR, conforme § 3°do Art. 41 do novo Codigo Florestal, e tornam o produtor inelegivel
a obtencdo de incentivos de obtencdo de crédito agricola com menores taxas de juros e
linhas de financiamento para iniciativas de preservacdo voluntaria. Sendo assim, ao
participar do CdA o produtor além da consequéncia financeira, também pode se
comportar de modo a evitar a apresentacao de estimulos aversivos (multa) e retirada de
estimulos reforcadores (por meio do aprisionamento), previstos em dispositivos legais
como o novo Cadigo Florestal. O planejamento do CdA, no entanto, realiza um enfoque
principalmente na contingéncia reforcadora proposta pelo mesmo.

Gest&o do Conservador das Aguas.

Para que o programa seja implementado, é necessario a cooperacdo entre
diferentes instituicGes. Os individuos que ocupam postos nessas organizacdes tém seus
comportamentos inseridos em contingéncias comportamentais entrelacadas tanto dentro
da organizacdo quanto entre organizacdes, e/ou ainda com outros individuos, como 0s
produtores rurais. O produto agregado a ser gerado pelas CCEs de cada organizagao varia
de acordo com a fungdo da instituicdo no arranjo de execugdo do programa. Agéncias
governamentais, ndo-governamentais e empresas privadas, em parceria, se dividem em
funcOes gerais que serdo descritas a seguir. De maneira adicional, universidades e centros
de pesquisa também estdo envolvidas no programa principalmente no desenvolvimento

de pesquisa sobre 0 monitoramento da agua (Prefeitura de Extrema, 2017). A Tabela 3
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apresenta as agéncias governamentais de acordo com suas principais funcdes
administrativas do programa.

A prefeitura de Extrema centraliza grande parte da gestdo do programa, sendo
responsavel por executar o mecanismo basico de funcionamento do programa em relacao
as contingéncias de controle do comportamento do produtor. Tanto na adesdo quanto na
definicdo e fiscalizacdo das acBes dos produtores € a equipe da prefeitura a responsavel
pelo controle basico. As outras instituicGes publicas (Tabela 3) auxiliam e complementam
Tabela 3

Agéncias governamentais envolvidas no Conservador das Aguas e suas respectivas
funcbes

Agéncias Governamentais Funcbes

a. Prefeitura de Extrema a.Gestdo Administrativa e Tecnica; Gestdo e
recursos financeiros para PSA; Assisténcia
técnica; Mapeamento das Propriedades;
Gerenciamento do Projeto em sua totalidade.

b. Agéncia Nacional de b. Apoio técnico; Monitoramento da qualidade e

Aguas da quantidade da agua; Financiamento para ac6es
de conservacao do solo.

c. Comités das Bacias c. Financiamento de projetos executivos através

Hidrogréficas dos rios dos recursos da cobranca pelo usa da agua.

Piracicaba, Capivari e

Jundiai

d. Secretaria de Meio d. Fornecimento de materiais de consumo;

Ambiente e Fornecimento de equipamentos (veiculos); Gestdo

Desenvolvimento e recursos financeiros para PSA; Apoio ao

Sustentavel (SEMAD-MG)/ processo de comando e controle; Apoio técnico

Instituto Estadual de em reflorestamento.

Florestas MG

e. Caixa Econdmica Federal e. Apoio institucional.

Nota. Adaptado de Pereira (2013), Pereira et al. (2016) e Prefeitura de Extrema (2017).
a gestdo técnica e logistica, a0 mesmo tempo que em provém recursos financeiros e
materiais. O Decreto 2.409/10 define parte do entrelagamento administrativo de
fiscalizacdo da prefeitura ao descrever que:

Art. 6° 8 1° — O Departamento de Servicos Urbanos e Meio Ambiente elaborara

relatorio até o dia 30 (trinta) de cada més, atestando o cumprimento das metas
estabelecidas e propondo novas metas para 0 més subsequente.
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(.) 8 3° — A cada 6 (seis) meses o CODEMA deverd avaliar o
desenvolvimento do projeto e o cumprimento das metas.

(.) Art. 7 - O Presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental — CODEMA, devera convidar um membro dos
Comités das Bacias dos Rios Piracicaba Capivari e Jundiai — Comités PCJ,
indicado pelo seu Presidente, para acompanhar o Projeto Conservador de Aguas.

A Lei Municipal 2.482/09 apresenta ainda outras responsabilidades da prefeitura
em cooperagdo com 0 DSUMA, assim como o CODEMA que é um conselho municipal
composto por representantes dos governos municipal e federal, além de membros da
sociedade civil. Essas atribui¢cdes descritas em lei podem ser entendidas como conjuntos
de classes operantes a serem realizados de maneira interativa entre os participantes. O
produto agregado dessa metacontingéncia para administracdo é a manutencao do Fundo
Municipal para Pagamento por Servigos Ambientais (FMPSA). Nesse contexto, a lei em
questdo apresenta-se como o principal antecedente para a ocorréncia das CCEs da
prefeitura, DSUMA e CODEMA. A definicdo das atribuigdes/classes de operantes pode
ser observada nos seguintes artigos da lei:

Art. 2.° - O Fundo Municipal para Pagamento por Servicos Ambientais
(FMPSA) sera administrado pelo Executivo Municipal sob a responsabilidade
técnica do Departamento de Servigos Urbanos e Meio Ambiente (DSUMA), que
tera as seguintes atribuicdes:

I- Elaborar em conjunto com o Departamento de Fazenda a proposta
orcamentaria do Fundo;

I1- Submeter a proposta orcamentaria do Fundo a apreciacdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA);

[1l. Organizar o plano anual de trabalho e cronograma de execugédo
fisicofinanceiro, de acordo com os critérios e prioridades definidas pelo
CODEMA;

IV. Atuar na celebragdo de convénios, acordos ou contratos, observada a
legislagéo pertinente, com entidades publicas ou privadas, visando a execugédo das
atividades custeadas com recursos do FMPSA;

V. Qutras atribui¢des que Ihe sejam pertinentes, na qualidade de gestao do
FMPSA e de acordo com a legislacéo especifica;

VI. Prestar contas dos recursos do FMPSA aos 0rgaos competentes.

Art. 3.° - O FMPSA sera acompanhado pelo CODEMA, que tera

competéncia para:

I. Sugerir os critérios e prioridades para aplicacdo 0s recursos;

I1. Fiscalizar a aplicacé@o dos recursos;

I11. Apreciar a proposta orgamentéaria apresentada pela DSUMA, antes de
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seu encaminhamento as autoridades competentes para inclusao no orgamento do

Municipio;

IV. Acompanhar o plano anual de trabalho e o cronograma fisico-financeiro
apresentado pelo DSUMA;

V. Apreciar os relatorios técnicos e as prestacdes de contas apresentadas

pelo DSUMA, antes de seu encaminhamento aos Orgdos de controle

complementar.

VI. Outras atribuicdes que lhe forem pertinentes na forma da legislacéo
ambiental. (Lei Municipal 2.482/09)

As organizagdes nao-governamentais (ONGs) apresentam fungdes diretas na

execucdo do programa, para facilitar a aplicacdo do mesmo nas propriedades. Suas

atribuicbes no projeto podem ser vistas na Tabela 4. A educacdo ambiental, ou seja, 0

ensino de comportamentos que permitam interacdo com o ambiente natural sem degrada-

lo, é realizada por meio do ensino formal nas escolas. No entanto, ONGs ampliam a

quantidade de pessoas com esse repertorio ao auxiliar nas acdes educativas do programa.

Tabela 4

Agéncias ndo-governamentais envolvidas no Conservador das Aguas e suas respectivas

funcdes

ONGs

Funces

a. Fundacédo de Apoio a
Pesquisa Agricola
(FUNDAG)

b. Iniciativa Verde

c. International Union for
Conservation of Nature
(IUCN)

d. SOS Mata Atlantica

e. The Nature Conservancy
(TNC)

f. World Resources Institute
(WRI)

a. Consultoria e capacitagéo.

b. Apoio financeiro na restauracao florestal pela
iniciativa “Compromisso das aguas”.
c. Apoio institucional e intercambio internacional.

d. Fornecimento de mudas de arvores nativas; Apoio
técnico em atividade de educagdo ambiental.

e. Financiamento das ac¢des de plantio; manutencéo e
cercamento das areas; monitoramento da
biodiversidade e comunidade; apoio técnico em
diversas atividades de educacdo ambiental.

f. Apoio institucional e intercambio internacional.

Nota. Adaptado de Pereira (2013), Pereira et al. (2016), Prefeitura de Extrema (2017).

O abastecimento de mudas e outros materiais também é obtido em parte por

ONGs. Além disso, o suporte técnico é complementado por membros dessas institui¢oes
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em diferentes contextos do programa. Sendo assim, o entrelagamento entre funcionarios
de ONGs e do governo ocorre de modo a facilitar a realizacdo pratica do programa, assim
como na alteracdo de repertorio dos individuos da comunidade. A ONG Iniciativa Verde
apresenta uma participacdo mais especifica ao promover a a¢do “Compromisso das
Aguas”. Nessa, empreendedores assinam convénios com a prefeitura para compensagao
do consumo de &gua (pegada hidrica) e contribuicdo do sequestro de CO., ou seja,
reducdo da pegada ecoldgica da empresa (Goncalves, 2013; Pereira et al. 2016). A partir
desse convénio, a compensacao ocorre por meio de acdes promovidas dentro do CdA.

A participacdo da iniciativa privada ocorre principalmente na forma de auxilio
com os custos de implementacédo do programa, tanto por meio de apoio financeiro quanto
por fornecimento de equipamentos. As contribuicdes das empresas privadas envolvidas
no CdA sdo discriminadas na Tabela 5. Com relagdo a essas instituicdes, a empresa de
laticinios Serra Dourada apresenta um tipo de contribuicdo diferenciada no modo de
prestar apoio financeiro. Uma vez que a pecudria é a principal atividade dos produtores
rurais da regido, a empresa proporciona um bénus em relacdo ao pagamento do leite
obtido junto aos produtores que fazem parte do CdA. Nesse caso, um aumento de reforco
condicionado generalizado (dinheiro) que pode adquirir funcdo de aumentar a
probabilidade de ocorréncia tanto da atividade agropecuaria ja realizada na regido quanto
das préaticas conservacionistas decorrentes da implementacao do programa.

A acdo coordenada dos funcionarios das diferentes instituicdes € o que viabiliza o
estabelecimento de contingéncias individuais e metacontingéncias na alteracdo das
praticas dos produtores. Produzir o controle, ou seja, as condi¢cbes de alteracdo e
manutencdo do comportamento dos participantes do programa, € 0 que pode ser
denominado de PA decorrente das CCEs dos funcionarios das diferentes instituicdes. Sem

a participacao de todas essas institui¢cdes o programa poderia ndo ser vidvel. No entanto,
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a execucdo do mesmo ndo € necessariamente dependente das instituicdes em especifico.
O proprio programa ndo foi iniciado por todas essas instituicdes, uma vez que algumas
realizaram a parceira ap6s o inicio das atividades (Jardim & Bursztyn, 2015). Mesmo que
a principal organizacdo, a prefeitura, deixasse de participar do programa, outras
instituicGes poderiam assumir suas funcgdes caso fosse de interesse continuar o CdA na
regido, ainda que isso exigisse grandes mudancas. De maneira semelhante, novos
orgaos/parceiros podem passar a fazer parte das CCEs aprimorando o modo como o CdA
acontece, alterando o PA. E importante ressaltar que as funcdes das instituicdes, de modo
geral, em sua maioria apresentadas em categorias amplas, que incluem uma série de
comportamentos e produtos secundarios a partir dos quais o PA primario é capaz de ser
gerado. Fun¢des como “prestar consultoria”, “apoio técnico” ou “apoio institucional”
incluem diversas CCEs, com diversos produtos diferentes que podem aumentar ou
diminuir de ocorréncia de acordo com a demanda atual.

Tabela 5

Empresas privadas envolvidas no Conservador das Aguas e suas respectivas
contribuicdes

Empresas Privadas Funcdes
a. Autopista Ferndo Dias a. Apoio financeiro a restauragéo florestal por
compensac¢do ambiental.
b. Bauducco Industria de b. Apoio financeiro pelo Compromisso das Aguas;
Alimentos Apoio a adequacdo ambiental de 50 hectares em uma
propriedade rural.
c. Industria Dalka do Brasil c. Doagéo de equipamento de tratamento de efluentes

domésticos das propriedades rurais.

d. Laticinio Serra Dourada d. Apoio financeiro aos produtores do programa por
meio de bénus de 10% no preco pago ao leite.

e. Panasonic do Brasil e. Fornecimento de equipamentos eletronicos.
Nota. Adaptado de Pereira (2013), Pereira et al. (2016), Prefeitura de Extrema (2017).

Os antecedentes das CCEs do CdA sdo compostos primeiramente pelas
caracteristicas de desgaste ambiental da regido. Em 2001 foi realizado um estudo
completo da regido no que se refere ao meio ambiente, principalmente as condi¢Ges dos
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recursos hidricos (Jardim & Burstzyn, 2015). O préprio programa utiliza critérios de
degradacéo para definir a expanséo das atividades nas sub-bacias da regido (Pereira et al.,
2016). Dadas as condi¢gdes do meio ambiente, as leis e decretos relacionados ao CdA
também funcionam como antecedentes para ocorréncia do comportamento dos agentes,
especificando as atribuicdes dos 6rgaos e o funcionamento de gestéo.

O ambiente selecionador do culturante gerado é composto pelos proprios agentes
participantes do programa. Dependendo da selecdo feita por cada grupo/organizacdo as
CCEs e o0 proprio PA podem ser alterados ou mantidos. Ademais, a comunidade na qual
0 programa ¢é feito também compGe o ambiente selecionador. Caso a maior parte dos
produtores ndo selecione o culturante do programa, ndo havera adesao e nem mudanca de
pratica cultural dentro da comunidade. A Figura 3 apresenta de maneira sintetizada os

componentes dessa metacontingéncia e seus entrelacamentos.

ANTECEDENTES CCES DE APLICACAO DO CdA FRODUTO AMBIENTE
# Onivel dfe ™ CCEs minimas para implementagio do CdA CCEs de apoio de ONG AGREGADO SELECIONADOR
reservagio -
ambieatal  da Apoio Gestéo para para complementacio
: AT Estzbelecimento FUNDAG CCEs de
e mstlhu;:;iubhcas de contingéncia f - Conzultoria e Financiamento privado
LEi]_:?-ﬁ'l;g? - - Monitoramento, DSUMA capacitagdo. Autopista FD
olinca apoio téenico, _ Elaborar relatorios PP e Banducco
N;::ﬁoge financiamento das propriedades I?Cc;i;;:;:;::: - Apoio
Hidricos — das Aguas financeiro teracio d
SEMAD/IEF-MG . _ Dalla e Futeragzo co O préprios
Lei Municipal de O - Materiais e apoio ‘\ Prefeitura de Extrema ILCE ¢ WRI Panasonic amhlem: natural azentes das
Extrema técnico & logistico - Gestio administrativa, . opoa - Doaciio de , instituicies &
210005 O técnica e de recursos 1-‘3_'5t1mC3°“3:1 € equipamentos es’tabel.em.?:enlto comunidads
Criagio do CdA Comité PCJ /' (FMPSA e outros) intercimbio de contingéncias
- Fi.nancigmento %0% Mata Atlintica ijena Dourada
Decreto de projetos - Mudas € apoio em - Bonus na compra de
2409110 - CODEMA educagio ambiental | |\ lette dos produtores /)|
Regulamentagio Caixa econdmica - Avaliar relatdrios e INC Selecdo do PA & das CCEs
do CdA - Apoio uso dos recursos ) Apoio-técnic:o .
mstitucional amen .
Lei 12.651/12 - financiamento de agdes
\ Politica Florestal /

Figura 3. Componentes da metacontingéncia de gestdo e manutencdo do programa
Conservador das Aguas.

Contingéncias de Controle do Comportamento dos Produtores Rurais do
Produtor de Agua — Pipiripau/DF.
Diferentemente do CdA, o PdAP analisado nessa pesquisa ndo foi criado ou

regulamentado por leis especificas. Apesar disso, 0 mesmo € realizado em acordo com
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leis relacionadas a conservagdo do meio ambiente, como o novo Codigo Florestal. Dada
a auséncia de documento juridicos relativos ao programa, as informacoes relacionadas ao
PdAP apresentadas a seguir foram extraidas do edital 2012/1 aberto pela ADASA, sem
prazo de finalizacéo, e também por meio do CPSA (Anexo II).

As préticas a serem realizadas no programa sdo divididas em trés modalidades: |
- Conservacdo do Solo; Il - Restauracdo ou Conservacao de area de prote¢do permanente
(APP) e/ou Reserva Legal (RL); 11l - Conservacdo de remanescentes de vegetacdo nativa.
A definicdo de quais modalidades serdo realizadas, assim como o modo pelo qual elas
ocorrerao varia de acordo com as caracteristicas de cada propriedade, aceite do produtor
e planejado no PIP. Os nomes dados as modalidades se referem diretamente aos efeitos
que devem ser gerados pelos comportamentos do produtor, que por vezes também
envolve a colaboracdo técnica do programa, na propriedade agricola. A modalidade |
prevé a compensagdo financeira para “0 produtor rural que adote ou venha a adotar
praticas de Conservacdo de Solo em sua &rea de agricultura e/ou pastagem” (ADASA,
2012, p. 7). Dessa forma, dentro dessa categoria estdo os comportamentos do produtor
referentes as préaticas de cultivo e/ou a0 modo como gerencia a terra onde cria animais.
As duas outras modalidades consistem na preservacdo do meio ambiente de modo geral.
A modalidade Il prevé o pagamento para o produtor que ‘“restaurar ou conservar a
vegetacdo da Reserva Legal e da Area de Preservacdo Permanente (APP) relacionadas a
nascentes, cursos d’agua, reservatorios, lagos e lagoas naturais” (ADASA, 2012, p. 7).
Nessa modalidade, os comportamentos devem ocorrer em relacdo a areas sensiveis para
a protecdao do corpo d’agua, sendo o papel do produtor o de manter o que agentes do
programa venham a realizar na &rea, como a colocacdo de cercas e as mudas plantadas,
assim como cuidados com a vegetacdo, como prote¢do contra fogo e animais. J& a terceira

modalidade permite a compensagao para o produtor que “proteger a vegetagao nativa de
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sua propriedade, evitando alterar a cobertura vegetal nativa” (ADASA, 2012, p. 7). Nesse
caso, essa vegetacdo estara em outras areas da propriedade que nao as de APP ou Reserva
Legal e os comportamentos de preservacdo sdo semelhantes em termos de fungéo aos
realizado dentro da modalidade Il. Sendo assim, ambas as modalidades envolvem
comportamentos de protecao a area contra eventos que ameacem a flora.

Além de realizacdo de atividades de conservacao de modo direto, o produtor ainda
deve respeitar e agir conforme outras obrigaces contratuais do programa. De maneira
resumida, o CPSA (Anexo Il) apresenta os comportamentos relacionados a preservacao
e outros de importancia ao programa:

II. OBRIGACOES DO PRODUTOR DE AGUA:

a) Permitir o acesso e a execucdo das atividades contempladas no plano de
trabalho a serem efetuadas na area do Projeto situada dentro do seu imével com a
colaboracéo e assessoria dos técnicos da UGP;

b) Sempre que solicitado pela UGP, permitir o acesso ao empreendimento da
equipe técnica, bem como de quem a UGP indicar, ou ainda de outros
trabalhadores e equipamentos com o objetivo de desenvolver as atividades do
plano de trabalho;

c) Zelar pelas acOes executadas na sua propriedade, protegendo a area contra a
acdo do fogo, depredacgéo por animais e/ou terceiros;

d) Exercer papel de guardido das acdes executadas em sua propriedade,
informando e auxiliando a equipe técnica do Projeto no controle eficaz e correto
das principais pragas e ameacas, especialmente no caso de prejuizo iminente das
atividades implantadas;

e) Acompanhar a execucao do Plano de Trabalho descrito no Anexo Il e informar
aos representantes da UGP sobre quaisquer atrasos ou atividades realizadas em
desacordo com este plano;

f) Ter conhecimento das leis e normas que regulam a politica hidrica, florestal e
de protecdo a biodiversidade e assumir o compromisso de acata-las fielmente;

g) Participar de eventuais cursos/palestras oferecidos pelo Projeto. (Anexo Il, p.
3)

Os comportamentos sdo descritos de maneira ampla, podendo variar em
topografia, frequéncia e intensidade de acordo com a situacdo real em que cada produtor
se encontra. Ressalta-se que, além dos comportamentos de cuidado e interacdo com 0s
técnicos do programa, o item f citado acima indica que o produtor deve se comportar de

acordo com as regras comportamentais dispostas nesses dispositivos legais. Dessa
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maneira, 0 comportamento dos produtores deve ser condizente com a contingéncia do
programa, sem, no entanto, ser permitida a execucdo de praticas improprias segundo as
leis em vigor. Emitir comportamentos adequados ndo impede que a consequéncia prevista
pelas agéncias de, caso comportamentos inadequados ocorram, sejam apresentadas. Por
fim, no item g, o programa sinaliza que os produtores devem se expor a contingéncias de
ensino, e ao consequente aprimoramento, mudanca e/ou aquisicdo de comportamento,
sempre que as agéncias definirem como necessario.

A apresentacdo dos comportamentos de preservacao tem consequéncias de acordo
com os efeitos obtidos, sendo diferenciadas a partir da modalidade na qual sdo
categorizadas. O edital de ADASA (2012) informa que “os pagamentos aos beneficiarios
do Programa Produtor de Agua serdo proporcionais aos beneficios ambientais gerados
pelas praticas ou manejos implantados na propriedade, no que diz respeito ao abatimento
de sedimentagdo aos corpos d’agua da bacia”. Sendo assim, a disponibilizagcdo de
dinheiro, o pagamento, varia em termos de magnitude do refor¢co em relacdo aos efeitos
durante a execucdo do programa ou até mesmo prévios a esse. Basicamente, o sistema de
pagamento do PAAP estabelece valores variados de acordo com as modalidades e o nivel
de conservacdo obtido. Uma vez assinado, o contrato € vigente por 5 anos (60 meses)
independentemente de qual(is) e quantas modalidades de conservacéo serdo realizadas.

O programa estabelece calculos para que a magnitude do reforco seja proporcional
ao efeito desencadeado pelo comportamento dos produtores. A Tabela 6 apresenta 0s
valores a serem pagas em relacdo a modalidade I. Quanto maior o nivel de abatimento
obtido na propriedade, maior é o valor de referéncia pago ao produtor por hectare. Sendo
assim, ndo é exigido necessariamente uma frequéncia ou intensidade especifica de
determinadas respostas, mas sim que as respostas ocorram de maneira eficaz quando

necessario. Para isso, o produtor deve emitir comportamentos de plantio de acordo com
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o definido no PIP. O exemplo PIP analisado (Anexo IV) apresenta algumas das diferentes
estratégias de conservacdo a serem realizadas pelo produtor, que incluem o plantio direto
para soja, o cultivo de hortalicas em canteiro em nivel e o cultivo de capineira em nivel.
Tabela 6

Valores de pagamentos de acordo com a Modalidade |1 — Conservacéo do solo

Nivel de Abatimento de Erosdo e Respectivos Valores de

indice
Pagamento
P.AEZ? 25-50% 51-75% >75%
V.R.PP (R$/ha/ano) 30,00 50,00 80,00

Nota. Adaptado do Edital ADASA 01/2012.
4P.A.E. - porcentagem de abatimento de erosdo proporcionado pela pratica adotada.
b\/ R.P. - valores de referéncia de pagamento.

O célculo da porcentagem de abatimento da eroséo é descrito em um anexo do
edital de participacdo do programa. A base de realizacdo desse calculo utiliza a premissa
que a reducdo da erosdo em determinadas partes da bacia é proporcional a adocdo de
certas praticas conservacionistas. Uma segunda premissa é que “a razdo entre a erosao
antes e depois da implantacdo da pratica conservacionista € igual a razao entre os fatores
de uso e manejo do solo, antes e depois” (ADASA, 2012, p. 17). Para completar esse
calculo, o programa estabelece valores diferenciados de pagamento de acordo com o tipo
de producdo na propriedade e 0 manejo conservacionista a ser implementado. Isso
significa que se verifica se a producdo € de pastagem para gado ou plantio de bens de
consumo como graos, hortalicas, algoddo, etc. Assim como entra no calculo do valor do
pagamento qual o efeito previsto a partir do tipo de manejo a ser implementado, que pode
ser plantio em nivel, direto, em rotacdo, em faixas, etc.

A modalidade Il apresenta valores fixos para a restauracdo da vegetacdo nativa
nas areas de APP e/ou RL. Conforme apresentado na Tabela 7, os valores pagos sao
proporcionais ao zelo apresentado em relacdo a area. Esse zelo é definido em termos

objetivos no edital da ADASA (2012) de acordo com o trecho:
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Serdo consideradas como “Restauracdes com caréncia de zelo” aquelas areas onde
as perdas no plantio alcancem niveis entre 30% e 50% por falta de zelo ou baixa
qualidade da manutencéo.

Serdo consideradas como ‘“Restauracdes medianamente cuidadas” aquelas areas
onde as perdas no plantio alcancem niveis entre 11% a 30% por falta de zelo ou
baixa qualidade da manutenc&o.

Serdo consideradas como “Restauragdes bem cuidadas” aquelas areas onde as
perdas no plantio ndo superem o nivel de 10%. (p. 10, grifo acrescentado)

O programa ainda realiza o pagamento relativo aos hectares em que existe
vegetacdo nativa preservada, ou seja, que ndo necessita restauracdo. O valor é superior a
qualquer pagamento por restauracdo e de acordo com Melo (2013) essa medida “visa
recompensar o produtor que sempre manteve a sua vegetacao, recebendo assim algo a
mais pelo servigo que sempre prestou, mesmo quando nada recebeu” (p. 22). Em termos
de controle do comportamento, essa seria uma consequéncia atrasada em relacdo aos
comportamentos emitidos antes mesmo da existéncia do programa. De maneira indireta,
isso pode alterar o comportamento de conservacdo da vegetacdo nativa por parte dos
produtores rurais que ainda estejam aguardando a oportunidade de participar do
programa, seja pelo programa ainda néo apresentar recursos para aplicar o programa em
todas as propriedades ou pelo projeto ainda n&o ter sido iniciado onde a propriedade se
encontra. Ao observar os produtores que ja preservavam sendo melhor recompensados,
pode ocorrer a discriminacdo da contingéncia e antecipar comportamentos de preservagao
por um processo de modelacgéo.

Tabela 7

Valores de pagamentos de acordo com a Modalidade Il — Restaurag@o ou Conservagéo
de APP e/ou RL

« Restauracédo «
. Restauragao com . Restauracdo bem
Categoria . medianamente )
caréncia de zelo . cuidada
cuidada

V.R.P. (R$/ha/ano) 50,00 90,00 160,00
Vegetacédo nativa plantada
V. R. P. (R$/ha/ano)
Vegetacdo nativa 200,00 200,00 200,00

preservada
Nota. Adaptado do Edital ADASA 01/2012.
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No PIP, a caracterizagdo dos comportamentos a serem apresentados para obtencéo
de consequéncias previstas na modalidade 11 é ampla. O projeto exemplo analisado nesse
estudo informa que, para as glebas 7, 8, 9 e 10, “a conservagao desta gleba depende da
prevengdo de eventos que ameacem a flora nativa, como queimadas, desmatamento”
(Anexo 1V, pp. 7-8). Sendo assim, o produtor deve se comportar de acordo com 0s
estimulos discriminativos que sinalizem a ocasido para emitir comportamentos da classe
que pode ser chamada de “evitar degradacao”. Ainda nesse PIP, para as glebas 12 e 13
estdo previstas acdes de plantio, manutencao e remocao gradativa de espécies exdticas. O
projeto, no entanto, ndo especifica se esses comportamentos de restauracdo devem ser
emitidos pelo produtor ou pelos agentes do programa, o que pode dificultar o controle do
comportamento principalmente do produtor de agua. Diferentemente da modalidade I, em
que se implica que o cultivo da producédo na propriedade é responsabilidade do produtor,
na modalidade 1l é evidente apenas a funcdo de preservar as modificacdes feitas na area
pelos agentes do programa, a exemplo do controle de queimadas, mas ndo é discriminada
a participacdo na restauragdo, por meio do plantio de mudas, por exemplo.

A terceira modalidade utiliza critérios de qualidade da vegetacdo preservada a
beira de um curso d’agua e fora das areas de APP ou RL contempladas pela modalidade
Il. Nessa modalidade paga-se pela preservacdo da vegetacdo natural da regido em
detrimento do uso do local para qualquer tipo de producdo. Quanto menor o déficit na
APP riparia, maior o valor pago pelo programa. Os valores da modalidade 111 do PdAP
séo apresentados na Tabela 8.

Mesmo os produtores sem déficit na APP riparia em suas propriedades podem
receber pela conservacdo da vegetacdo nativa existente. O valor a ser pago nesses casos
¢ 0 maximo possivel, ou seja, R$160,00 para estagio sucessional médio/avancado e

R$80,00 para estagio sucessional inicial. Uma vez que o comportamento de protecdo da
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vegetacdo € o0 mesmo na modalidade Il e 111, as a¢des do produtor serdo semelhantes nas
duas modalidades. A diferenciacdo na magnitude da consequéncia é condizente com o
quanto tempo em que esses comportamentos ocorreram ou permanecerdo ocorrendo,
permitindo o desenvolvimento da vegetacao.

Tabela 8

Valores de pagamentos de acordo com a Modalidade 111 - Conservacgao de remanescentes
de vegetacao nativa

Percentual da APP riparia a ser

Estagio de conservacdo do remanescente de restaurada
vegetacao nativa 25a40% 41a80% >80%
V. R. P. (R$/ha/ano)
Vegetacdo nativa em estagio sucessional 50,00 90,00 160,00

avancado/médio

V. R. P. (R$/ha/ano)

X . L . . 40,00 50,00 80,00
Vegetacdo nativa em estagio sucessional inicial

Nota. Adaptado do Edital ADASA 01/2012.

Pode-se observar que os valores de pagamento estabelecidos no programa variam
de acordo com: o nivel de diminuicdo do efeito das praticas inadequadas (abatimento da
erosdo) em relacdo as condi¢des anteriormente observadas; o nivel de restauracdo da
vegetacdo e também se essa é de vegetacdo nativa preservada ou plantada nas areas de
reserva; e a preservacao da vegetacao nativa existente em outras partes da propriedade do
produtor, sendo mais valorizada a depender do estagio de desenvolvimento da vegetacao.
A relacdo entre consequéncia e comportamento é contingente ja que as fiscalizagdes que
“ocorrerdo anualmente antes do referido pagamento e influenciardo diretamente no valor
aser pago (...) podendo inclusive levar ao cancelamento do pagamento em caso de indicar
total falta de zelo” (ADASA, 2012, p.10). Como visto, valores especificos sao
consequéncia para comportamentos diferentes e também comportamentos semelhantes
em diferentes contextos. No PIP (Anexo IV) é indicado quais sdo 0s valores a serem pagos
de acordo com as acgdes a serem realizadas em cada pedaco da regido. O pagamento, no

entanto, é realizado em um Unico montante ao final de cada ano de servico. Nenhum
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documento especifica se no momento do pagamento ha alguma discriminacéo acerca dos
valores recebidos de acordo com a modalidade.

Além das consequéncias planejadas para reforcar comportamentos adequados, no
edital (ADASA, 2012) ainda se esclarece que os produtores poderdo ser penalizados por
comportamentos incompativeis com o proposto. Relativa as san¢Ges administrativas, o
edital prevé que:

11.1 Sem prejuizo das penalidades previstas na legislacdo de crimes ambientais e

demais instrumentos legais, a Unidade de Gestdo do Projeto “Produtor de Agua

no Pipiripau” podera penalizar administrativamente aqueles produtores que por
comportamentos de deliberada falta de zelo, devidamente registrados em relatério
técnico de vistoria, vierem a causar dano as ac6es do Projeto em sua propriedade.

11.2 Por ser o produtor rural o guardi&o dos recursos disponibilizados pelo Projeto

Produtor de Agua no Pipiripau em sua propriedade (mudas, adubo, cercas,

construgdes, etc), quando for detectada negligéncia, imprudéncia ou impericia do

produtor que tenha ocasionado um desvio ou uso indevido dos recursos, podera
ser imposto ao produtor, a critério de Comissdo da UGP, a recomposicao, a custos
proprios, dos recursos disponibilizados pelo Projeto a sua propriedade.

11.3 Serdo aplicaveis, em caso de descumprimento dos deveres previstos no

contrato e na concepgao do Projeto “Produtor de Agua do Pipiripau”, as san¢des

administrativas previstas na Lei 8.666/93 e no Decreto Distrital n® 26.851/2006,

possibilitando, inclusive, a cobranca do ressarcimento de custos proprios,

conforme item anterior, e a resciséo contratual. (ADASA, 2012, p. 11)

Apesar das sancbes ndo especificarem exemplos dos comportamentos a serem
punidos, a classe de operante é definida e € descrito que ha necessidade de evidéncias que
caracterizem a ocorréncia do comportamento. Conforme exposto, 0s casos podem ser
analisados pela UGP em relacdo a negligéncia, imprudéncia ou impericia, o que indica, a
principio, que os comportamentos serdo analisados de acordo com sua fun¢do. Como
prestadores de servicos contratados junto aos 0rgaos governamentais, os produtores estdo
sujeitos a lei e decreto distrital mencionados no trecho acima. Esses dispositivos nédo seréo
avaliados em detalhes na presente pesquisa, uma vez que so serdo aplicados em situacgdes
excepcionais de desacordo em relagdo ao mecanismo principal proposto pelo PdAP.

Deve-se, no entanto, especificar que os dispositivos legais definem a aplicacdo das

seguintes consequéncias para 0S comportamentos inadequados dos produtores:
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adverténcia; multa; suspensdo temporaria da participacdo em licitagdes; ressarcimento de
custos; e rescisdo de contrato.

No que se refere a adesdo, o programa, assim como o CdA, é de participacédo
voluntéria e a contingéncia de adeséao elaborada é parcialmente semelhante a do primeiro
programa analisado nesse estudo. O Edital 2012/1 da ADASA descreve a sequéncia de
eventos para adesdo ao programa que discorre:

6.1.1 Os produtores rurais, previstos no item 5 deste Edital, poderdo formalizar
seu interesse junto aos escritdrios locais da EMATER-DF nos respectivos nucleos
rurais correspondentes a localizacdo dos empreendimentos (Nucleos Rurais:
Taquara ou Pipiripau). Os trechos, futuramente convocados pela UGP, poderéo
também fazer uso dos servigos do escritério da EMATER-DF de Planaltina. Em
todos os casos deverd ser preenchida e assinada a ficha de cadastro modelo (Anexo
).

6.1.2 Apos o ato de entrega da ficha de cadastro, devidamente preenchida, devera
ser agendada a visita da equipe técnica do projeto Produtor de Agua no Pipiripau
a propriedade para elaboracdo do projeto técnico.

6.1.3 A equipe técnica do projeto Produtor de Agua no Pipiripau visitara a
propriedade, apresentara a lista dos documentos que deverdo ser providenciados
pelos agricultores e se encarregara da elaboracdo do projeto executivo necessario
para 0 produtor candidatar-se a ser um “Produtor de Agua” e receber pelos
Servicos Ambientais prestados. O projeto executivo elaborado contera todas as
acdes necessérias, dentro das Modalidades I, Il e Il (ver item 05 — Tabela 1 —
deste Edital), procurando sempre maximizar a producdo de Servigos Ambientais
na propriedade.

6.1.4 Assim que finalizada, a proposta de projeto executivo elaborada pela equipe
técnica do projeto Produtor de Agua no Pipiripau sera entregue ao proprietario
rural pela EMATER.

6.1.5 O produtor rural avaliard o projeto executivo apresentado pela equipe técnica
do projeto Produtor de Agua no Pipiripau e decidira quais as atividades que ele se
propde a executar, por meio da Proposta do Produtor Rural (modelo no Anexo
III). O “Formulario para Apresentacao da Proposta do Produtor Rural” podera ser
substituido pelo relatério do beneficiario do sistema sisater, emitido nos
escritorios locais da EMATER, contendo no item “observacdes adicionais” as
coordenadas geograficas da poligonal da propriedade.

6.1.6 As Propostas dos Produtores Rurais serdo avaliadas por Comissdo Julgadora
da Unidade de Gestao do Projeto (UGP) Produtor de Agua no Pipiripau, seguindo
0 rito previsto neste Edital.

6.1.7 Das propostas selecionadas serdo elaborados os Contratos de Pagamento por
Servigos Ambientais. (grifo acrescentado)

A divulgacgdo do programa na regido e o edital de participagdo sao os principais

antecedentes para o0 comportamento de adesdo dos produtores devem formalizar interesse

70



preenchendo e entregando uma ficha de cadastro a EMATER-DF. Apos a visita técnica a
propriedade, onde entrega-se a lista dos documentos necessarios para inscricdo. O
produtor ira entdo avaliar o PIP elaborado, indicando por meio da Proposta do Produtor
Rural com quais condicdes esta de acordo. A Comissdo Julgadora da UGP avalia as
propostas e em caso de aceite é assinado o CPSA (Anexo I1).

O edital, enquanto estimulo antecedente, apresenta caracteristicas especificas que
sinalizam a ocasido para que ocorra a maior aceitacdo possivel do projeto por parte do
produtor, sem que haja a imposicéo de acBes. O programa, no entanto, exige o acordo em
relacdo a um minimo de 25% de todas as a¢cdes recomendadas para que o produtor seja
elegivel a participar, além de outros critérios especificos. E possivel observar as referidas
caracteristicas nos seguintes trechos:

9.6.2 As propostas dos produtores serdo julgadas com base na disposicdo dos
proponentes em executar o maior nimero possivel de acGes e recomendagdes que
constem no projeto técnico apresentado pela equipe do Projeto “Produtor de Agua
no Pipiripau” para sua propriedade. Quanto mais proxima desse projeto técnico
for a proposta do proponente, maior pontuacdo esta recebera, sendo que a
pontua¢do maxima € atingida quando o proponente adota integralmente o projeto
técnico feito para sua propriedade.

9.6.3 Havendo disponibilidade financeira, serdo selecionadas todas as propostas
cuja pontuacdo final for igual ou superior a 25%, ou seja, aquelas em que o
produtor concorde em realizar no minimo 25% de todas as acGes recomendadas
pelo projeto técnico executivo elaborado pelos técnicos da EMATER-DF.

9.6.4 Ndo havendo disponibilidade financeira para atender todas as propostas com
porcentagem de concordancia superior a 25%, serdo priorizadas as propostas que,
em termos de percentual de execucao do projeto executivo na propriedade, tenham
maior pontuacdo no computo total.

(...) 9.7.1 Projetos para propriedades que possuam corpos de dgua dentro ou em
seus limites (nascentes, reservatérios, lagos ou lagoas artificiais), apresentados em
resposta as Modalidades Il e 11l e que ndo apresentarem um minimo de 15% da
APP protegida (APP conservada somada a d&rea a restaurar) serdo
DESQUALIFICADOS.

9.7.2 Projetos apresentados em resposta a Modalidade | que ndo apresentarem um
minimo de 25% de reducdo do Percentual de Abatimento da Erosdo serdo
DESQUALIFICADOS.

9.7.3 Propostas cuja pontuacdo final for inferior a 25%, ou seja, aquelas em que o
proprietario concorde em realizar menos que 25% de todas as a¢des recomendadas
pelo projeto técnico executivo elaborado pelos técnicos do Projeto Produtor de
Agua no Pipiripau serdo DESQUALIFICADAS.
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INICIO

Nos itens apresentados acima, € possivel verificar que os produtores que aceitarem
um maior numero de condicdes terdo prioridade em relagdo aos outros, caso 0S recursos
do programa sejam limitados. Os itens 9.7.1, 9.7.2 e 9.7.3 definem 0 minimo necessario
de aceite em relacdo aos diferentes comportamentos necessarios por parte do produtor
para que o projeto ainda seja implementado. Essas descri¢fes sinalizam as consequéncias
que podem ocorrer a depender do modo como o documento de Proposta do Produtor Rural
é preenchido pelo produtor. Sendo assim, obedecendo as condi¢cdes minimas formuladas
no edital, o produtor tera como consequéncia em rela¢do aos comportamentos de adeséo,
o PIP a ser implementado, o contrato com a ADASA e as alteracdes dentro da propriedade
feitas pelos técnicos do programa.

A partir das informacgdes obtidas é possivel descrever de maneira geral as
contingéncias pelas quais os produtores sdo expostos. A Figura 4 apresenta um
fluxograma incluindo os antecedentes, comportamentos e consequentes identificados na

aplicacdo do programa em relagdo aos produtores participantes.
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Figura 4. Fluxograma das contingéncias de controle do comportamento dos produtores
no Produtor de Agua, identificando antecedentes, comportamentos e consequéncias.
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Gest&o do Produtor de Agua — Pipiripau/DF.

A relagdo a partir da qual o programa € executado apresenta 0s mesmos principios
de controle comportamental do Conservador das Aguas. Sendo assim, 0s comportamentos
dos funcionérios de cada organizacao fazem parte de CCEs que geram um PA que nao
poderia ser gerado sem essa interagdo. Como o programa em questdo segue o modelo
proposto pela ANA, a articulacdo inicial para criacdo do projeto foi deliberada entre as
organizagOes interessadas na iniciativa, sendo a ANA a promotora do acordo
institucional. Em 2011 foi assinado o Acordo de Cooperacdo Técnica n°® 15/ANA/2011
que estabeleceu as regras de funcionamento administrativo do programa, definindo as
responsabilidades de cada instituicdo. Além dessa cooperacao, na clausula segunda inciso
I1, 0 acordo também prevé a possibilidade de contratacdo de terceiros quando necessario
para o desenvolvimento do projeto. O documento regulamenta a Unidade de Gestédo do
Projeto (UGP), a ser formada por um representante de cada instituicdo, havendo um
suplente e tendo suas funcdes coordenadas pelo representante da ADASA. A UGP séo
atribuidas as seguintes fungdes:

a) aprovar seu regimento interno e decidir sobre 0s casos omissos, normatizando-
0s quando necessario;

b) gerenciar as a¢des do Projeto;

c) desenvolver um plano de continuidade para as acdes de educacdo ambiental,
articulacdo social, conservacdo de agua e solo, conservacdo e restauracado florestal
e pagamento por servi¢os ambientais na sua area de atuacéo;

d) apoiar a consolidacdo de politicas publicas que estimulem acdes
socioambientais;

e) apoiar e promover a integracdo de 0rgaos e entidades regionais na gestdo dos
recursos naturais da bacia hidrogréfica do Ribeirdo Pipiripau.

f) executar a gestdo compartilhada do Projeto, coordenar as atividades executadas
pelos participes, evitando superposicdo de esforcos;

g) auxiliar na resolucéo de conflitos relacionados a execucao do Projeto;

h) estabelecer critérios e indicadores para 0 monitoramento e avaliacdo do referido
Projeto e avaliar o desenvolvimento das atividades por meio da interpretacéo
destes indicadores;

i) contribuir com a elaboracdo do edital de licitacdo dos projetos de Pagamento
pelos Servicos Ambientais;

j) contribuir para a elaboracdo do modelo de Projeto Individual da Propriedade;
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k) participar da comissdo de licitacdo dos projetos individuais inscritos para
receberem o Pagamento pelos Servigos Ambientais;

I) elaborar pareceres técnicos para proceder a liberacdo dos recursos previstos para
a execucdo dos projetos individuais, incluindo o Pagamento de Servico Ambiental
aos proprietarios participantes;

m) detalhar as metas e a programacéo executiva dos trabalhos a serem realizados,
elaborando o Plano de Acéo e o cronograma fisico-financeiro do Projeto; e

n) criar subcomissdes para atender aos demais dispositivos e competéncias
(Acordo de Cooperacdo Técnica n® 15/ANA/2011, pp. 4-5, grifo acrescentado)

Essas sdo acdes complexas a serem realizadas por meio da necessaria interacao
entre os participantes da comissdo. Cada um desses itens pode ser subdividido em
diversos comportamentos a serem realizados. O item b, por exemplo, “gerenciar as acdes
do Projeto” é uma categorizagdo que pode englobar todos 0S comportamentos decisorios
que resultam na mudanca de ambiente realizada pelos técnicos nas propriedades, nas
acOes educacionais e nas interagdes com os produtores. Os trechos grifados na citagdo
indicam os produtos agregados a serem gerados pelas CCEs da UGP. Enquanto a maior
parte dos itens, mesmo que de maneira generalizada, especifica um PA, em outros ndo é
possivel identificar um produto devido a amplitude conceitual dos termos utilizados. Por
exemplo, no item d a “consolidagdo de politicas publicas” permite interpretar tanto no
sentido de a¢bes para manter politicas ocorrendo, quanto no sentido de tornar politicas
mais eficientes. Em termos de interacdo, no entanto, as metacontingéncias que ocorrem
dentro da UGP sdo ainda menos complexas que a operacionalizacdo a ser realizada a
partir das decisdes tomadas nessa unidade. Além das relacdes intra UGP, o acordo
apresenta atribuicdes comuns a todos os participes, o que inclui as instituicdes como um
todo. Assim como nas funcOes da UGP essas atribui¢des sdo descritas em forma de verbo,
facilitando a discriminag@o dos comportamentos de interesse:

a) prestar apoio técnico e operacional a implementacdo do Projeto;

b) acompanhar a implantagdo do Projeto em suas fases criticas, de acordo com

cronograma previamente definido;

c) envidar esforcos para a execugdo do Projeto dentro dos melhores padrdes de
qualidade;
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d) garantir que a alocacao de recursos seja feita, em carater prioritario, as acoes
que visem a minimizar perdas e fomentar o uso sustentavel dos recursos hidricos
na bacia do Ribeirdo Pipiripau;

e) estabelecer conjuntamente os quantitativos e critérios a serem observados no
rateio dos investimentos financeiros entre os participes, de modo a garantir a
implementacdo do Projeto;

f) zelar pelo bom nome das demais partes, no ambito das atividades decorrentes
do Acordo de Cooperacao;

g) participar da concepcao dos projetos de recomposicéo florestal, de conservacao
de solo e de Pagamento por Servigos Ambientais e outros que se fizerem
necessarios;

h) articular-se com 6rgdos e entidades publicas e privadas;

i) disponibilizar pessoal técnico, na forma permitida pela legislagdo em vigor e
conforme disponibilidade, para compor as equipes técnicas necessarias a execucao
dos Planos de Trabalho;

J) articular esforgos para sensibilizar e mobilizar o envolvimento da comunidade
nas atividades do Projeto;

k) divulgar a iniciativa nos locais de abrangéncia do Projeto e para a populacéo
em geral,;

I) colocar a disposicdo do Projeto dados, informacdes, veiculos, equipamentos,
instalacdes e outros insumos, a serem definidos nos Planos de Trabalho, conforme
disponibilidade e previsdo orcamentaria;

m) indicar um representante e seu substituto para compor a UGP, que ira proceder
a gestdo do presente Acordo;

n) monitorar, avaliar e divulgar os resultados da implantacéo do Projeto;

0) participar da elaboragédo do Plano de Marketing e Comunicacao; e

p) garantir que a divulgacdo do Projeto, em qualquer midia, explicite a
participacdo e responsabilidade de cada participe. (Acordo de Cooperacéo Técnica
n® 15/ANA/2011, pp. 5-6)

De maneira bastante sucinta, pode-se afirmar que esse trecho tem a funcéo
principal de sinalizar que as instituicbes devem apresentar algum envolvimento com as
mais diversas partes do processo. Isso inclui desde a tomada de decisGes, passando pela
implementacdo e capitacdo de recursos, até a avaliacdo dos resultados obtidos. Ademais
0 acordo ainda descreve as atribuicdes de cada uma das institui¢coes. A Tabela 9 apresenta
as organizagdes de acordo com as fungdes definidas no acordo.

Tabela 9

Agéncias governamentais e ONGs envolvidas no Produtor de Agua do Pipiripau e suas
respectivas funcgoes

INSTITUICAO FUNCOES

ADASA 1. Articular, em conjunto com a ANA, a participacdo harmdnica dos demais
parceiros, cuidando para a adequada execuc¢do de suas atividades conforme previsto
no projeto;

2. Firmar os convénios / contratos necessarios ao repasse de recursos destinados a
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conservacdo do solo e agua, verificagdo e monitoramento do Projeto;

3. Rever e, caso necessario, ajustar a tarifa de fornecimento de 4gua no DF, tendo
em vista a viabilizagdo de recursos financeiros necessarios ao suporte de parte do
pagamento dos incentivos destinados aos produtores de agua inscritos no Projeto.
4. Celebrar os contratos com os produtores rurais da bacia hidrografica do Ribeirdo
Pipiripau, estabelecendo metas, épocas de verificagdo e pagamentos das parcelas
relativas ao pagamento pelos servigos ambientais;

ANA 1. Articular, em conjunto com a ADASA, a participagdo harménica dos demais
parceiros, cuidando para que o Projeto mantenha-se alinhado as diretrizes do
Programa Produtor de Agua;
2. Firmar os convénios / contratos necessarios ao repasse de recursos destinados a
conservacédo do solo e agua, verificagcdo e monitoramento do Projeto;
3. Apoiar a elaboracdo dos projetos de recuperagdo das matas ciliares, reserva legal,
uso racional da agua na agricultura irrigada e conservacao de agua e solo das
propriedades rurais que aderirem ao Projeto;

MI 1. Apoiar a elaboragéo do projeto de recuperacdo do sistema coletivo de irrigacéo
do Nucleo Rural Santos Dumont;
2. Envidar esforgos para a alocacéo dos recursos necessarios & execugdo das obras
de recuperagdo do sistema coletivo de irrigagdo do Ndcleo Rural Santos Dumont.

CAESB 1. Alocar recursos necessarios, conforme previsto em Acordo ou Plano de Trabalho
especifico, ao pagamento dos incentivos aos produtores de 4gua da bacia
hidrogréafica do Ribeirdo Pipiripau instalados a montante de sua captacao de &gua,
podendo, se necessario, requerer 8 ADASA estudos de ajustes do valor da tarifa de
fornecimento de 4gua, para atendimento a essa demanda, desde que seja
reconhecido pelo IBRAM como parte da compensacdo ambiental da empresa,
respeitada a legislacdo pertinente;

2. Apropriar custos e agregar ao Projeto as acfes de controle e de protecdo
ambiental, inclusive educativas e de saneamento implementadas e conduzidas pela
empresa;

3. Contribuir com o plantio de mudas de espécies do cerrado e respectiva
manutencdo pelo periodo de dois anos, em propriedades agricolas participantes do
Projeto, desde que o plantio seja reconhecido pelo IBRAM como parte da
compensacdo florestal devida pela empresa;

4. Disponibilizar ao Projeto o acervo de dados hidrolégicos e de qualidade de agua,
relativos aos cursos de &gua da bacia monitorados pela empresa, para serem
exclusivamente destinados as necessidades pertinentes ao Projeto.

SEAPA-DF 1. Apoiar a elaboragéo dos projetos individuais de recomposicéo florestal e
conservacdo de agua e solo das propriedades rurais que aderirem ao Projeto;
2. Implantar a recomposicéo florestal e conservacao de agua e solo,
disponibilizando maquinarios, mudas e viveiros, conforme previsto no Projeto;
3. Executar as obras de recuperacéo do sistema coletivo de conducdo e distribuicdo
de &4gua do Nucleo Rural Santos Dumont e apoiar os procedimentos referentes a
transferéncia de gestéao.

IBRAM 1. Apoiar a elaboragdo dos projetos individuais de recomposicao florestal das
propriedades rurais que aderirem ao Projeto no @mbito da bacia hidrogréafica do
Ribeirdo Pipiripau;

2. Orientar a aplicacdo de recursos de compensacdo ambiental e florestal em ac6es
que potencializem a implementacéo do Projeto, inclusive no pagamento dos
servigos ambientais, respeitada a legislagdo pertinente as compensagfes ambientais;
3. Orientar e participar do processo de regularizacdo ambiental das propriedades
rurais da area do Projeto, inclusive no disciplinamento da implantacdo de reservas
legais em regime de condominio e no licenciamento do uso sustentavel da reserva
legal;

4. Incentivar e apoiar atividades de educacdo ambiental promovendo a capacitacdo
para a sustentabilidade.
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EMATER-DF 1. Articular a ades&o dos produtores rurais ao Projeto Produtor de Agua no
Pipiripau, através de agdes de mobilizagéo e esclarecimento;
2. Manter cadastro atualizado de produtores rurais cujas propriedades estejam
inseridas total ou parcialmente na bacia do Pipiripau;
3. Recepcionar e cadastrar produtores rurais interessados em aderir ao Projeto;
4. Elaborar os projetos individuais de conservacdo de agua e solo e de uso racional
da agua na agricultura irrigada das propriedades rurais que aderirem ao Projeto;
5. Estimular o uso de sistemas produtivos ambientalmente sustentaveis.

FBB 1. Apoiar a elaboragdo dos projetos individuais de recomposicao florestal e
conservacdo de solo e agua das propriedades rurais que aderirem ao Projeto;
2. Implantar, a custa de programas dos quais participa, a recomposicao florestal e a
conservacéo de agua e solo, conforme previsto no Projeto.

BB 1. Apoiar tecnicamente os produtores rurais da bacia hidrogréfica do Ribeirdo
Pipiripau na organizacdo de associa¢des com vistas ao fortalecimento da producéo;
2. Implantar, a custa de programas dos quais participa, a recomposicéo florestal e a
conservacao de &gua e solo, conforme previsto no Projeto;

3. Disponibilizar linhas de financiamento que apoiem a adequacéao de propriedades
rurais a legislagdo ambiental e a introducdo de préticas e técnicas sustentaveis que
visem o uso racional e a conservagdo de dgua e de solo, tais como recuperacéo de
reserva legal, de &reas de preservacéo permanente e de areas degradadas; integracao
lavoura pecudria; plantio direto; agroecologia; entre outras.

4. Promover o repasse de recursos aos participantes do Projeto, de acordo com 0s
contratos firmados;

5. Analisar as propostas apresentadas pelos proponentes pelos aspectos técnicos,
bancérios e de enquadramento da atividade e a disponibilidade orcamentéria;

6. Promover a divulgagdo do Acordo a sua rede de agéncias.

FUB 1. Elaborar estudos técnicos e cientificos relativos a impactos e servigos ambientais
resultantes de atividades agricolas, pecudrias e florestais na bacia do Ribeirdo
Pipiripau em relagdo a qualidade e quantidade de agua;

2. Desenvolver o estudo de mecanismos econémicos de pagamento por servigos
ambientais que permitam otimizar o uso dos recursos de solo, 4gua e vegetacdo da
bacia;

3. Apoiar a elaboracdo dos projetos de recomposicao florestal e conservacao de
solo e &gua nas propriedades rurais que aderirem ao Projeto;

4. Apoiar as atividades de modelagem matematica de processos climaticos e
hidrossedimentolégicos na bacia e propor medidas mitigadoras e de adaptacdo
apropriadas;

5. Promover a capacitagdo de técnicos e produtores participantes em tecnologias e
atividades relativas ao Projeto.

TNC 1. Elaborar os projetos individuais de recomposi¢éo e conservacao florestal nas
propriedades rurais que aderirem ao Projeto;
2. Apoiar a implantacdo da recomposicdo florestal, conforme previsto no Projeto;
3. Apoiar a implementacéo do processo de monitoramento de resultados do Projeto
na area hidroldgica, relativos a qualidade e quantidade de agua, e especialmente nos
temas relativos a biodiversidade terrestre e aquatica;
4. Capacitar técnicos em ferramentas de geotecnologia destinados ao planejamento
da paisagem (revisar);
5. Capacitar na contabilizag8o, avaliacdo da sustentabilidade em compensacéo da
pegada hidrica na bacia, considerando os resultados da implementagdo do Projeto;
6. Apoiar a produgdo de material de divulgagdo e na definigdo de estratégias para
captacdo de recursos.

WWEF-Brasil 1. Apoiar a implantacao - a custa dos projetos que participa - de a¢Ges voltadas a
disseminagdo e adocdo de boas praticas agricolas voltadas a sustentabilidade dos
sistemas agricolas na bacia do Pipiripau, através de acdes focadas no uso racional e
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na conservacao de solo e agua e na adequacgdo ambiental das propriedades rurais,
resultando na reducéo da pegada hidrica, bem como na perspectiva de abertura de
melhores mercados e linhas de financiamento para 0s produtores inseridos na bacia.

Nota. Adaptado do Acordo de Cooperacgdo Técnica n°15/ANA/2011.

Como pode ser observado, a ADASA apresenta a funcdo de articuladora, sendo
apoiada pela ANA nessa funcdo. Todavia a gestdo do programa por meio da UGP ¢
compartilhada. Cada instituicdo apresenta mdltiplas funcdes especificas, sendo que a
Unica para a qual ndo é prevista interacdo direta com os produtores € o Ministério da
Integracdo Nacional, responsabilizado pela recuperacao do sistema coletivo de irrigacéo
local. No acordo ndo sdo previstas consequéncias para a ocorréncia, ou auséncia, das
diferentes CCEs necessarias. Conforme as atribuices comuns, entretanto, todas as
instituicGes devem avaliar os resultados do projeto, sendo assim, 0s proprios membros
das organizacGes devem selecionar, ou ndo, o produto agregado final, no caso, o
funcionamento do programa juntamente aos seus resultados. A comunidade também faz
parte do ambiente selecionador, uma vez que a participacdo no projeto € voluntaria. As
Unicas consequéncias descritas no acordo se referem a outras questdes que incluem: casos
em que agentes da instituicdo geram danos ou prejuizos a outros; e consequéncias
trabalhistas legais. Ambas as consequéncias nesse caso ja sao previstas no sistema legal
brasileiro. Em termos de antecedentes para as a¢des institucionais, esse acordo técnico é
o principal conjunto de estimulos discriminativos para a ocorréncia das CCEs. Além
desse, a propria situacdo ambiental, incluindo ambiente fisico e praticas dos produtores,
na regido funciona como antecedente. Assim como o CdA, esse programa é embasado na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo esse instrumento legal o terceiro principal
antecedente nesse contexto. A Figura 5 sintetiza as relagcGes entre as instituigcoes,

identificando antecedente, CCEs, PA e 0 ambiente selecionador referentes ao programa.

78



ANTECEDENTES

0O nivel de
preservagio
ambiental e da
agua

Le19.433/87 -
Politica
Nacional de
Recursos
Hidricos

Acordo de
Cooperagdo
Técnica
ANAZ01L

OO

e/

CCES DE APLICACAO DO PdA/Pipiripan PRODUTO AMBIENTE
- M FBE AGREGADO SELECIONADOR
Apoiar recuperagdo de . y Apolar projetos;
sistema de frrigagdo; ANA "| Implantar a recuperagén
obter recursos para isso Articular participagio; ambiental
CAFSR R ﬁrmall com‘épies e . BB ™
Aplicar recurspano (4 apoiar projeto Repassar recursos;
projeto; plantio de mudas > Dlqumblllzar linhas de
b " I financiamento; Implantar
SEAPA-DF UGP \__Tecuperagio ambiental
Implementar obraz de Formads por todas as ' UnB ™ Alteracio do .
p - . Og proprios
recuperacio ambiental ) P instituigdes; Gestio (o Realizar pesquisas, apoio ambiente natural ageiftespdas
4 . IBRA.M ™ compartilhada do técnico e capacitagdo de e instituiies e a
Orientar aplicagdo de projeto Y individuos J estabelecimento comunidads
recursos; Participar da - I~C ~ de contingéneias
regl.llan'zau;io das Elabomr- projetos;
pmpnedadgs_j Educagdo ADASA $  capacitar j.nd.it'l'duo,&'
\____ ambiental Articular participacio; Apoiar moniforamento & <
(~  EMATERDF firmar convénios e I « -
\__Tecuperacio ambiental X
Artieular adesio e contratas Selegdo do PA e das CCEs
cadastro dos produtores; (e WWF
Elaborar projetos; EducacZo ambiental
Educagio ambiental

Figura 5. Componentes da metacontingéncia de gestdo e manutencdo do programa
Produtor de Agua do Pipiripau.

Além dos descritores apresentados no acordo, foram encontradas regras de
controle especificas para os técnicos responsaveis por elaborar o PIP no edital. Um dos
anexos desse edital apresenta o Roteiro para Elaboracdo dos Projetos Executivos. As
regras sinalizam quais as respostas a serem emitidas no momento de preenchimento das
fichas desses projetos. Além das informacgdes basicas, como técnico responsavel,
enguadramento nas modalidades e trecho da bacia em que o imovel se encontra, o edital
orienta, por meio de controle verbal, respostas relativas a situacdo da propriedade. 1sso
inclui caracterizacdo do problema e apanhado historico de uso do solo. O principal
componente de controle nesse roteiro se refere a elaboracéo do projeto técnico que diz:

Apresentar projeto técnico, dimensionado todas as atividades e a¢cdes necessérias
a adequacdo ambiental da propriedade em relacdo a conservacdo de solo na(s)
area(s) do projeto, bem como as a¢Oes necessérias para a manutencdo dessas
atividades.

O objetivo do projeto deve refletir sua finalidade, ou seja, 0 que se pretende
alcancar com a sua realizacdo. Ele deve abranger os resultados e a situagédo
esperada ao final da execucdo do projeto. Portanto, sua descri¢do deve ser clara e
realista;

As metas sdo as etapas necessarias a obtencdo dos resultados, as quais, em sua
somatoria, levardo a consecucédo do objetivo. Para sua melhor definicdo, devem
ser:

Mensuraveis (refletir a quantidade a ser atingida)
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Especificas (remeter-se a questdes especificas, ndo genericas)

Temporais (indicar prazo para sua realizagao)

Alcancaveis (ser factivel, realizavel)

Na descricdo das atividades, devem ser apresentados os métodos e as técnicas que

serdo empregados na realizacdo das metas (ou seja: significa informar "como” e

"'com o0 qué" serd realizada cada meta).

A metodologia é o referencial tedrico do projeto, que permitird o entendimento de

como ele sera realizado na prética. O texto devera demonstrar, de forma ordenada

e logica, a distribuicdo das metas e de suas atividades no tempo e no espaco.

Informacgdes adicionais, tais como: mapas, fotografias, croquis e outros

documentos especificos, poderdo ser anexadas, conforme a necessidade e a

relevancia de cada um. (Edital ADASA, 2012, p. 14)

Como dito anteriormente, a UGP analisa os PIP, 0 que gera consequéncias para o
comportamento de elaborar projeto dos técnicos. Ademais, a presenca dessas informacgdes
no edital, mesmo as técnicas, também podem ter funcdo de diminuir a probabilidade de
respostas emocionais indesejadas dos produtores, por exemplo ansiedade, em situacoes
de interacdo com o estado, questdo mencionada anteriormente.

Dados Quantitativos dos Programas.

Os projetos de preservacdo ambiental, devido em parte a sua caracteristica
necessidade de reestabelecimento da flora, apresentam alguns resultados a curto prazo,
no entanto, podem ter seus objetivos finais somente alcangados a médio/longo prazo.
Como dito anteriormente, o interesse na implementacdo dos programas analisados é
diminuir a poluigdo difusa nos mananciais, melhorando a qualidade e a quantidade da
agua.

Um dos fatores que fez com que esta pesquisa analisasse programas em diferentes
estagios de implementacdo se deve justamente a possibilidade de verificar resultados
obtidos em diferentes prazos de aplicacdo. Além disso, assim como a implementacao e
desenvolvimento dos programas € diversa, os tipos de dados utilizados acerca dos

resultados obtidos também variam, j& que as demandas séo especificas de acordo com 0s

problemas de cada regido. Os dados apresentados a seguir apresentam medidas diferentes,
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de acordo com as informac6es mais recentes disponibilizadas pelos programas e seus
agentes.

Dados do Conservador das Aguas em Extrema/MG.

O Conservador das Aguas é um programa que continua em expansdo. Desde 2007
0 programa foi implementado em duas sub-bacias locais, a do Salto e a das Posses,
totalizando uma area acumulada de 6.378 hectares protegidos em uma area total de 7.300
hectares, o que corresponde a 87,36% do total. Segundo dados da Prefeitura de Extrema
(2017), entre 2007 e 2016 foram assinados 224 contratos com produtores rurais. De
acordo com Pereira et al. (2010) em Posses e Salto, area de implementacao do programa
até o momento, ha um total de 324 propriedades. Sendo assim, 69,13% das propriedades
participaram do programa entre 2007 e 2016. A Figura 6 apresenta a quantidade de
contratos assinados em cada um desses anos, assim como o nimero de hectares acrescidos
por esses contratos. Nota-se que a adesdo nédo é diretamente correlacionada ao aumento
de hectares inseridos no programa. Enquanto no ano de 2012 foi realizado o maior nimero
de contratos novos na histéria do programa e houve um pico no nimero de novos hectares,
0 ano de 2016 foi o0 segundo maior em termos de novos contratos sendo o segundo menor

no que se refere a hectares.

[—n9 contratos —&— hectares

sa4e309y ap 5N

Quantidade de contratos

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ano

Figura 6. Quantidade de contratos assinados com produtores rurais pelo Conservador das
Aguas entre os anos de 2007 e 2016. Adaptado de “Conservador das Aguas 12 anos” de
Prefeitura de Extrema, 2017.
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O programa também realiza um acompanhamento da quantidade de mudas nativas
plantadas nas propriedades. A Figura 7 apresenta a quantidade de mudas plantadas a cada
ano entre 2007 e 2016. A soma total atinge a quantidade de 1.285.237 mudas, desde o
inicio do projeto. E possivel observar que houve um aumento constante nimero de mudas
plantadas ao longo dos anos, com excec¢édo da queda em 2009. Apesar de n&o haver relagdo
direta, esse aumento pode ser em parte explicado pelo constante acréscimo de produtores
no programa.
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Ano
Figura 7. Quantidade de mudas plantadas pelq Conservador das Aguas entre os anos de
2007 e 2016. Adaptado de “Conservador das Aguas 12 anos” de Prefeitura de Extrema,
2017.

Além do plantio de mudas, sdo apresentados dados sobre a quantidade de cercas
construidas para protecdo de APPs e Reservas Legais, medida que diminui as perdas das
acOes. Até 2016 foram construidos pelo programa um total de 264.335 metros de cerca.
A Figura 8 apresenta a quantidade acumulada em metros de cerca construidos em cada
ano de execucdo do CdA.

O fato do programa em Extrema ocorrer por mais de uma década permite observar

mudancas ambientais na paisagem da regido. A Figura 9 apresenta dois exemplos de areas

que passaram por um processo de recuperacdo através do programa. Pode-se observar
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como a composicao da flora nos locais mudou ao longo dos anos. Em dados obtidos por
Paula et al. (2016), verifica-se que essas alteracdes na vegetacao incluem grande parte da

regido, incluindo partes préximas aos corpos d’agua (Figura 10).
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Figura 8. Metros de cercas construidas pelo Conservador das Aguas entre os anos de
2007 e 2016. Adaptado de “Conservador das Aguas 12 anos” de Prefeitura de Extrema,

2017.

r '_
T e v

ANTES - 2007 DEPOIS - 2017 FUEE
Figura 9. Imagens de locais em que houve procedimento de restauracao de &rea protegida.
Fonte: Prefeitura de Extrema, 2017.
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ALTERACAO DO USO DO SOLO NO MUNICIPIO DE EXTREMA - MINAS GERAIS

| B Bt Aeoa Uibana Ouros Ueos

Figura 10. Classificacdo do uso do solo do Municipio de Extrema nos anos de 2006 e
2015. Fonte: Paula et al. (2016).

Em termos de qualidade e quantidade da agua, o programa realiza coletas de
dados, no entanto, ainda ndo foram divulgados resultados oficiais. Pesquisas sobre
diferentes indicadores de qualidade da agua, no entanto, demonstram que ja é possivel
identificar que as a¢fes do CdA tém efeitos diretos sobre a qualidade da agua na regido
(para mais detalhes ver Santos, 2014).

Dados do Produtor de Agua no Pipiripau/DF.

O Produtor de Agua no Pipiripau é um programa que ainda se encontra em fase
inicial, consequentemente poucos dados oficiais foram publicados. Os dados
apresentados a seguir foram obtidos juntamente a ADASA, ja que ainda sdo poucas as
informacdes divulgadas para o publico de modo geral.

Nos quatro primeiros anos do programa, 130 proprietéarios formalizaram interesse
em aderir ao projeto, o que corresponde a 30,66% do total de propriedades. A partir disso,

foram elaborados 100 PIPs. Na Figura 11, é possivel observar a evolucao anual em termos
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de contratos realizados e pagamentos feitos desde o inicio do programa. Até julho de
2015, foram assinados 44 contratos e haviam 10 novos contratos em fase de preparacao
para assinatura, totalizando 12,73% do total de contratos possiveis. O numero de
pagamentos varia de acordo com o cumprimento das exigéncias do programa, isso pode
indicar que nem todos os produtores que aderiram ao programa apresentaram 0S
comportamentos esperados e consequentemente ndo receberam o pagamento do
programa.

Assim como no programa de Extrema, para a recuperacdo das APPs e Reservais
Legais é necessario que ocorra o plantio de mudas nativas nas propriedades. Até 2015,
através do projeto, ja foram produzidas 350.000 mudas e dessas 250.000 foram plantadas,
ficando o restante para o ciclo chuvoso seguinte. Para conservacdo do solo é necessario

que a equipe do programa realize algumas intervengdes nas propriedades, adequando 0s

locais.
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Figura 11. Quantidade de contratos assinados com produtores rurais e pagamentos
realizados pelo Produtor de Agua do Pipiripau desde o inicio do programa até 2015.

Na Tabela 10, sdo apresentados os tipos de intervengOes executadas em acordo
com os produtores rurais até julho de 2015. Essas intervengdes, além de conservar o solo,
possibilitam uma diminuicdo na erosdo que afeta o ribeirdo. Além do j& foi realizado, o

planejamento do programa €: restaurar areas degradadas por meio do plantio de 1.500.000
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arvores; investir R$ 10.000.000,00 em PSA aos produtores; melhorar praticas de
conservacao do solo em toda bacia, a partir do investimento de R$ 6.000.000,00.
Tabela 10

Tipo de intervencdo para melhor conservacdo do solo e quantidade executada
pelo programa

Intervencio Executado
Ondulacao Transversal 1005 un.
Bacia de Retengao (Construgdo/Manutengao) 545 un.
Readequacdo de Estrada (4 m) 248 km
Readequacao de Estrada (8 m) 67,5 km
Terraceamento — Construg¢do e Recuperacao 1.200 ha

Discussao

O presente estudo objetivou analisar as contingéncias planejadas na execuc¢do do
programa Produtor de Agua na Bacia do Pipiripau, no Distrito Federal e do programa
Conservador das Aguas, na regido de Extrema, em Minas Gerais. Para que se possa
compreender esses programas, primeiramente foi preciso verificar o que existe na PNRH
referente a aplicacdo desse tipo de politica. Foi encontrada uma metacontingéncia geral
que engloba, dentre outras, as acGes de gestdo realizadas nos programas de PSA
analisados nessa pesquisa. Enquanto descricdo de metacontingéncia, referente a execucgéo
de PSAs, dentro da PNRH apresentam-se todos 0s componentes basicos para
compreensdo da selecdo cultural em questdo, incluindo antecedentes, culturante e
ambiente selecionador (Figura 1). No caso, a selecdo descrita ocorre de maneira anéloga
ao reforcamento negativo de um comportamento operante de esquiva. Apesar da maioria
das pesquisas em analise do comportamento utilizarem analogos de reforcamento positivo
para selecdo do culturante, o estudo realizado por Saconatto e Andery (2013) demonstrou

que é possivel utilizar procedimentos de reforcamento negativo nesse tipo de selecdo.
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Além disso, no caso da PNRH, a producéo de PAs secundarios, a principio, resultaria no
PA primario, ja que a existéncia de agua em quantidade e qualidade adequadas seria um
efeito natural das CCEs e PAs mencionados na lei. A PNRH, sendo uma lei que engloba
amplas questbes além do que se refere a PSA, apresenta os componentes da
metacontingéncia de interesse dispostos ao longo da sua construcéo em diversos artigos.

O CdA ¢ o Unico dos dois programas analisados regulamentado por lei e decreto
préprios. Conforme a Tabela 1, pode-se observar que a contingéncia geral do programa
s0 é completa fazendo uso dos dois dispositivos legais. Sendo assim, tanto a PNRH
quanto os dispositivos legais municipais do CdA podem gerar uma dificuldade no
manuseio da lei. Esse tipo de problema € abordado por Todorov et al. (2004) que também
encontraram componentes das contingéncias descritas dispersos ao longo do objeto de
andlise, no caso desses autores, 0 ECA.

A partir dessa PNRH, conforme apresentado, instaura-se a realizacdo de medidas,
incluindo programas e projetos para que o PA primario ocorra. Os dois programas de PSA
analisados apresentam como mecanismo base o estabelecimento de contingéncias
individuais para a geracdo de um efeito em larga escala (Figura 2). A partir da mudanca
comportamental em um ndmero significativo de individuos, ou seja, sobre
macrocomportamentos, ocorre um PC de preservacdo ambiental resultado Gltimo da
politica governamental que estabelece contingéncias sobre o comportamento individual
formando uma nova macrocontingéncia, em comparagdo a uma macrocontingéncia ja
existente de poluicdo das bacias. Esse produto cumulativo local, em cada regido, ainda
pode ser somado a outros produtos, tanto cumulativos quanto agregados, de outros
programas e iniciativas que podem culminar em um produto cumulativo ainda maior,
definido como a melhoria da qualidade e quantidade da agua em nivel nacional. Conforme

Glenn et al. (2016) afirmam, o comportamento individual ndo é o Unico a contribuir para
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a poluicdo atmosférica. O mesmo pode ser dito da poluicdo dos recursos hidricos. CCEs
podem se somar aos operantes individuais que geram poluicdo. As politicas de PSA séo
direcionadas para solucédo da poluicédo difusa resultante do manejo inadequado do solo
realizado pelos produtores nas propriedades agricolas (Chaves et al., 2004a; Claassen et
al. 2001). A partir do controle do comportamento individual, os PSA podem entdo alterar
as principais préaticas de poluicdo hidrica nas bacias. Além disso, como Skinner (1981)
afirma, o processo de selecao cultural se inicia no nivel individual. A cultura é iniciada a
partir da transmissdo do conteido comportamental aprendido por um individuo, para
outros organismos (Glenn, 2004). Sendo assim, ao criar contingéncias a nivel individual,
permite-se que o controle se dé pela contingéncia programada e que, em parte, a
transmisséo de repertdrio se encarregue que facilitar o surgimento de uma pratica cultural.

Uma vez que o foco de controle sdo macrocomportamentos, 0 modo como as
contingéncias individuais sdo estabelecidas é essencial para a mudanca em larga escala.
A Tabela 2 e a Figura 4 apresentam de maneira sintetizada os componentes das
contingéncias do CdA e do PdAP, respectivamente. Considerando o funcionamento do
Conservador das Aguas e do Produtor de Agua no Pipiripau, ambos os programas se
baseiam no uso de uma consequéncia atrasada para controle do comportamento.
Intervencbes comportamentais geralmente serdo mais efetivas caso a consequéncia seja
contingente a ocorréncia dos comportamentos alvo (Geller, 1989). De acordo com 0s
documentos analisados, tanto o CdA quanto o PAAP apresentam a consequéncia apenas
caso os comportamentos dos produtores tenham como efeito a conservacgao do solo e a
protecdo da vegetagéao.

O atraso na consequéncia € um ponto que demanda cuidadosa analise. Diversos
estudos experimentais (e. g. Baker, Johnson & Bickel, 2003; Chung, 1965; Chung &

Herrnstein, 1967) demonstram que quanto maior o0 atraso, menor o controle do
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comportamento. O valor de um reforco imediato que se equipara ao valor de um reforco
atrasado ¢ o seu “valor presente” e quanto maior o atraso, menor este valor presente ¢
(Rachlin, Brown & Cross, 2000). Enquanto o PdAP realiza pagamentos anuais, 0 CdA
faz uso do pagamento mensal o que, a principio, caracterizaria em uma grande
diferenciacdo em termos de controle. Ao tratar de consequéncias atrasadas Mallot (1988)
propGe diferenciar contingéncias entre as de acdo direta e as de acdo indireta. Enquanto a
primeira se refere a situacfes nas quais a consequéncia é imediata ap6s a emissdo da
resposta, a segunda é utilizada para tratar dos casos em que ocorre um atraso na
consequéncia. Sendo assim, nos programas de PSA analisados, contingéncia estabelecida
é de acdo indireta. Caso uma consequéncia ocorra mais do gue alguns segundos apos a
resposta, ndo é possivel afirmar que a ocorréncia do comportamento € resultado direto
das consequéncias (Malott, 1988; Michael, 1986). No caso dos programas, ndo se pode
afirmar que o pagamento passa a controlar o comportamento “antes mesmo da sua
apresentagdo”. O que ocorre nesse tipo de situacdo € o chamado comportamento
governado por regras, ou seja, 0 comportamento que ocorre como resultado da
apresentacdo da regra (Malott, 1988; Sanabio & Abreu-Rodrigues, 2002; Skinner, 1969).
De acordo com Sanabio & Abreu-Rodrigues (2002), esses estimulos alteradores de
funcdo permitem que o controle ocorra, por meio da alteracdo de funcdo de outros
estimulos, mesmo que a consequéncia planejada seja atrasada. Conforme afirma Julio
(2008, p. 41), “quando a contingéncia natural nao ¢ liberada imediatamente, como nos
casos das macrocontingéncias, nos precisamos de regras adicionais”. As regras sao assim
responsaveis pela liga¢do entre comportamento e consequéncias a longo prazo, possuindo
papel importante na manutencdo do comportamento até que as consequéncias possam ser
experimentadas (Melo & Lé Sénéchal-Machado, 2013). Os programas aqui analisados

apresentam uma série de regras para controle do comportamento de conservacdo dos
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produtores, sendo que 0s principais conjuntos que elas compdem sdo 0 TCPCA (Anexo
1) e PIP (Anexo I11) no caso do CdA e o CPSA (Anexo Il) e o PIP (Anexo V) no caso do
PdAP. Esses documentos sdo apresentados aos produtores ap0s a adesdo ao programa e
devem estar em pose dos produtores durante a participacao no programa e por isso podem
apresentar maior controle sobre o comportamento dos produtores do que outros
documentos, como editais e leis. Uma vez que as regras exercem esse tipo de papel no
controle do comportamento, a variacdo entre o pagamento mensal do CdA e o0 pagamento
anual do PdAP pode ser compreendida como menos definidora do sucesso ou insucesso
de um programa. A correlagdo entre consequéncia e comportamento torna-se um aspecto
mais relevante do controle, assim como utilizacdo de regras de funcionam corretamente
enguanto estimulos discriminativos e estimulos alteradores de func¢do. Conforme afirma
Skinner (1969), quando a regra € perfeitamente correlacionada ao reforcamento, o
comportamento alvo € maximamente reforcado.

Os documentos para controle comportamental, 0 TCPCA e o PIP, do CdA néo
apresentam detalhes sobre comportamentos do produtor especificos a serem realizados
de acordo com as caracteristicas de sua propriedade. Apesar do produtor ter que “seguir
criteriosamente as instru¢des do Projeto Técnico”, conforme afirma Pereira (2016, p. 15),
essas instrucdes ndo estdo presentes no documento analisado nessa pesquisa. Juntamente
a isso, inclui-se o fato do PIP utilizar linguagem técnica, que pode ser entendida como
apresentacdo de estimulos em relacdo aos quais ndo ha histdria de condicionamento,
tornando-os potencialmente estimulos neutros que ndo afetam o comportamento.
Recomenda-se que regras apresentem uma descri¢cdo completa da contingéncia para que
se possa aumentar a efetividade do controle (Araujo, Melo & Haydu, 2015; Todorov,

2004). O comportamento governado por regras geralmente é aprendido mais rapidamente
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do que por meio da modelagem (Melo & Lé Sénéchal-Machado, 2013). Sem os trés
termos o controle é limitado e pode se tornar até mesmo inviavel.

As acbes do programa CdA sdo realizadas principalmente no sentido de
recuperacdo da cobertura florestal (Zanella, Schleyer & Speelman, 2014). O papel de
“fiscal”, conforme destacado pela ANA (2009a), pode entéo ser entendido nesse contexto
como o de protecdo a area de APP e Reserva Legal, ap0s realizadas as adequacdes pelos
agentes do programa na propriedade. Os estudos de Gongalves (2013) e Rodrigues (2016)
apresentam relatos dos produtores da regido de Extrema que demonstram que parte deles
entendia as areas cercadas pelo programa como ndo mais pertencentes a eles. Esse relato
verbal indica que mesmo a¢es de fiscal podem néo estar sendo realizadas, ao menos por
parte dos produtores. Descrever 0s comportamentos e assim como verificar se esses fazem
parte do repertdrio dos produtores é necessario, no entanto, é também preciso sinalizar
que os comportamentos de preservacdo devem ocorrer em relacdo as areas cercadas pelo
programa e que essas areas ainda sdo de posse do produtor.

Diferentemente do CdA, no PdAP os documentos de apresentacdo de regras, 0
CPSA (Anexo Il) e o PIP (Anexo V), apresentam um maior nivel de detalhamento em
relagdo aos comportamentos que o produtor deve apresentar. No que se refere ao
pagamento na modalidade I, os comportamentos devem ser emitidos na area de producao
do proprietario, havendo assim uma relacdo direta entre 0 modo como o trabalho do
produtor é feito e a consequéncia do pagamento. Nas modalidades Il e 111, as atividades
se assemelham a fungéo de fiscal j& mencionada e que geralmente demanda respostas de
menor custo. Um dos problemas apresentados no PIP é a auséncia de uma definicdo clara
entre quais os comportamentos a serem exercidos pelos agentes e quais 0s

comportamentos do produtor. Apresentar elementos da contingéncia sem descrever em
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relacdo ao comportamento de quem a regra se refere, pode fazer com que ela funcione
como um estimulo neutro e ndo um antecedente dos comportamentos exigidos.

Ainda tratando do pagamento enquanto consequéncia, hd uma diferenciacédo
importante entre CdA e PdAP. Enquanto no primeiro o pagamento é realizado de acordo
com o tamanho da propriedade como um todo, no segundo o pagamento é proporcional
aos efeitos resultantes de diferentes classes de comportamento realizadas pelos produtores
nas areas acordadas de insercdao no programa (Tabela 6, 7 e 8). Ao utilizar o tamanho da
propriedade como um todo, argumenta-se como objetivo é ter toda a propriedade
“adequada do ponto de vista ambiental” (Kfouri & Favero, 2011, p. 33). Conforme afirma
Gongalves (2013), isso pode gerar no programa uma desproporcdo em relacdo ao
pagamento para um dono de uma pequena propriedade e o dono de uma grande, mesmo
a area cercada pelo programa nas duas situacdes tendo sido de mesmo tamanho. Limitar
a area de producdo dos proprietarios com pagamentos diferenciados que nao tém relacédo
direta com o0s comportamentos exigidos pode ocasionar em respondentes de
“insatisfacdo” de alguns produtores e até na desvinculacdo ao programa. A partir da
diferenciacdo de valores de acordo com a classe de comportamento exigidos, como no
caso do PdAP, pode-se adequar o comportamento do produtor de acordo com as
caracteristicas ambientais mais importantes da propriedade e também limitar a area de
impacto do programa apenas ao que for de interesse do produtor. O programa pode ser
gradualmente ampliado dentro da propriedade de cada produtor até onde 0 mesmo estiver
de acordo.

Ambos 0s programas incluem nas regras apresentadas aos produtores a exigéncia
de agir em acordo com as leis ambientais. Essas leis apresentam principalmente
descri¢des de contingéncias coercitivas ao uso inadequado dos recursos naturais. Sidman

(1989/2009) afirma que “se um elemento situacional sinaliza a disponibilidade de um
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reforcador, € provavel que realizemos o ato; se ele sinaliza punicdo, é provavel que
facamos alguma outra coisa” (p. 96). No caso dos programas, mencionar 0 seguimento
das leis é uma forma de indicar que as puni¢des tradicionais ainda sdo aplicaveis, no
entanto, a caracteristica aversiva desse tipo de estimulo é diminuida ao ndo ressaltar em
detalhes as regras que descrevem as puni¢fes. Mesmo quando mencionadas, as punigdes
sdo componentes resumidos e em pequenos trechos, considerando a quantidade de
informac@es apresentadas nos documentos.

O uso de métodos coercitivos nos programas deve ser controlado e reduzido ao
méaximo. Contingéncias coercitivas devem ser preteridas ao uso de reforcamento quando
possivel evitando a producdo de efeitos indesejaveis (Sidman, 1989/2009). Nos
documentos analisados nesse estudo, mecanismos coercitivos mostram-se como sendo
secundarios em relacdo a contingéncia reforcadora. Diversos estudos, no entanto, citam
0 uso de métodos coercitivos para que fosse realizada a adesdo ao programa em Extrema,
principalmente por meio da sinalizacdo de punicdo (e. g. Gongalves, 2013; Rodrigues,
2016; Zanella, Schleyer & Speelman, 2014). Os estudos indicam que iSso ocorreu com
uma minoria dos produtores participantes da amostra, no entanto, faz-se importante
padronizar, em termos de funcdo, os estimulos verbais apresentados pelos agentes no
momento de adesdo a fim de evitar esse tipo de método. O fato de, além de estimulos
verbais emitidos pelos agentes em reunides, o PAAP apresentar um edital que especifica
a sequéncia de eventos para adesdo ao programa, bem como suas condic¢des é uma forma
de controle sem uso coercitivo. Diferentemente da lei e decreto municipais de Extrema,
no edital é possivel detalhar melhor as informagdes, com termos mais facilmente
compreensiveis e também maior flexibilidade para ajustes. Estimulos visuais que podem
ser inumeras vezes acessados pelos produtores tem uma maior probabilidade de funcionar

adequadamente no controle do comportamento do que estimulos auditivos como a fala
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dos agentes do programa em uma reunido, apesar dos estimulos auditivos também
apresentarem vantagens, como a reformulacéo imediata quando necessario e a exigéncia
de menor repertorio educacional. Idealmente, a combinacdo de ambos de maneira
congruente, ou seja, a apresentacao de regras sobre contingéncias de reforcamento com
mesma funcdo, constitui-se como uma melhor maneira para aumento da adesdo aos
programas.

De acordo com a documentacdo analisada, o processo de adesdo dos dois
programas é semelhante sendo descritas as provaveis consequéncias reforcadoras de
participacdo do programa, apesar dos mecanismos especificos. Os comportamentos de
adesdo, de maneira resumida, consistem em ler o exigido e mostrar-se de acordo por meio
da assinatura de contrato. O carater voluntario desse processo permite que contingéncias
de reforcamento e a sinalizacdo de contingéncias desse tipo sejam o0s principais fatores
para a adesdo. O uso de coercdo limita essa voluntariedade e dentre os possiveis efeitos
disso, esta o contracontrole. Um exemplo desse tipo de situacdo em Extrema €
apresentado nos relatos obtidos por Gongalves (2013), segundo os quais, por falta de
espaco em suas propriedades, alguns produtores arrendam terras em outros locais para
manter suas criacdes de gado. A propria autora ressalta que dependendo de onde essas
terras sdo arrendadas, o problema da degradacao pode estar sendo apenas transferido.

As Tabelas 3, 4, 5 apresentam as instituicdes envolvidas na realizacdo do CdA,
enquanto a Tabela 9 apresenta as mesmas informac6es s6 que referentes ao PAAP. As
Figuras 3 e 5 resumem os componentes da metacontingéncia de gestdo e manutencéo dos
programas. Pode-se observar que, em ambos os programas, é necesséria a realizacéo de
uma série interacdes comportamentais entre os funcionarios de cada instituicdo. Esses
entrelacamentos nas contingéncias de controle comportamental dos agentes dos

programas podem ser entendidos como CCEs, de acordo com a defini¢do de Glenn et al.
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(2016). Alem desse tipo de entrelacamento ocorre a interacdo entre 0s comportamentos
dos funcionarios dos diferentes 6rgédos relacionando essas CCEs internas dos diferentes
Orgdos, o que possibilita gerar um PA final que inclui as alterac6es do ambiente natural e
0 estabelecimento de contingéncias aos produtores.

Ao comparar 0s entrelacamentos interinstituicbes dos dois programas, pode-se
observar que enquanto no CdA existe uma centralizacdo da gestdo administrativa do
programa, no PdAP a gestdo é compartilhada entre os 6rgdos por meio da existéncia da
UGP. Apesar de haver diferenca entre os programas, ambos tém como PA a criacdo de
contingéncias de controle do comportamento dos produtores rurais. A variacdo no modo
como as CCEs ocorrem ndo impede que contingéncias efetivas de controle sejam
implementadas por cada programa. Inclusive faz-se importante lembrar que as
contingéncias devem ser adaptadas a realidade em que sdo implementadas, considerado
contingéncias concorrentes, viabilidade de manutencao, repertério comportamental dos
individuos, etc. No caso da diferenciacdo no modo como as CCEs dos dois programas
ocorrem, o principal fator a se considerar é que como no CdA a prefeitura centraliza todo
o funcionamento do programa, caso essa instituicdo decida deixar o programa
provavelmente havera uma maior dificuldade em manter CCEs que possibilitem um PA
semelhante. No entanto, isso ndo é necessariamente impeditivo, assim como o caso do
PdAP que, apesar da gestdo compartilhada, também apresenta instituicGes chave na sua
gestdo, como a ADASA.

As CCEs realizadas para a manutencdo de cada programa também pressupe
variacfes naturais decorrentes da variagdo na recorréncia de operantes dos individuos
participantes, assim como da substituicdo das pessoas que participam da execucdo do
programa. Em uma metacontingéncia “a consequéncia seleciona um produto agregado,

independentemente de variagbes nas CCEs” (Todorov, 2012b, p. 39). Esse tipo de
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variacdo é previsto na andlise de metacontingéncias, ndo sendo problematicas, com
excecdo dos casos em que as CCEs sdo alteradas o suficiente para alterar o produto
agregado, afetando a selecdo do culturante negativamente (Glenn et al. 2016).

Procedimentos para garantir que o PA se mantenha adequado séo necessarios. 1sso
implica dizer que as contingéncias de controle do comportamento dos produtores
estabelecidas pelo programa devem ser estaveis. Um exemplo de procedimento a ser
realizado para garantir isso € o treinamento dos funcionarios das instituicdes para o trato
com os produtores. Outro exemplo, apresenta-se no edital do PAAP. P Roteiro para
Elaboracdo de Projetos Executivos apresenta regras que facilitam a ocorréncia de
padronizados na elaboracéo das regras especificas para controle do comportamento dos
produtores. Por meio das regras do roteiro, a uniformidade no preenchimento do PIP por
parte dos técnicos pode ser aumentada. Ao indicar que as metas devem ser alcancaveis,
também se diminui a probabilidade do custo de resposta do produtor para obtencdo da
consequéncia monetaria seja mais alto que o ideal. Quanto mais especificas as acles e
qudo mais mensuravel for o resultado, mais facilmente o controle pode ser realizado. O
controle sobre o comportamento do técnico responsavel pelo projeto é essencial para que
os resultados esperados sejam obtidos.

Os antecedentes das CCEs constituem-se pelas leis e acordos entre as instituicdes.
Como afirma Todorov (2005, 2013) leis sdo feitas para o controle do comportamento em
beneficio da sociedade. Isso inclui também o comportamento dos agentes do governo e
das instituicGes que fazem parcerias com 0 mesmo. No caso do CdA e do PdAP, o nivel
de preservagdo ambiental e da agua também se constituem como antecedentes para a
ocorréncia das CCEs. Assim como no estudo de Lé Sénéchal-Machado e Todorov (2008),
esse antecedente é um problema social gerado por praticas culturais caracterizado por

comportamentos semelhantes de diversos individuos da populacio. E justamente por esse
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tipo de prética cultural ocorrer em contextos de individuos isolados que o controle do
comportamento deve se dar principalmente por contingéncias individuais. Tanto o CdA
quanto o PdAP apresentam essa caracteristica de controle, como dito anteriormente.

Assim como o PA, o ambiente selecionador também é equivalente nos dois
programas. Tanto no CdA quanto no PdAP, os proprios agentes das instituicdes e a
comunidade constituem esse ambiente selecionador. As instituicbes devem avaliar o
programa de acordo com seus critérios de interesse e caso 0s mesmos ndo sejam atingidos,
elas podem alterar suas CCEs internas, afim de mudar o PA geral produzido. Apesar de
ndo ser o caso do CdA e do PdAP, outros programas do Produtor de Agua enfrentam
dificuldades para sua execucdo e consolidacdo justamente por fatores relacionados as
instituicbes enquanto ambiente selecionador (e. g. Ribeiro, 2015). Ja a comunidade
enguanto ambiente selecionador apresenta essa funcéo a partir da sua adesdo, ou ndo, aos
programas. Por isso é importante ndo apenas definir um pagamento adequado e as
atribuicdes de cada instituicdo, mas também apresentar contingéncias intermediarias que
sejam reforcadores aos comportamentos alvo dos produtores, tanto de adesdo quanto de
conservacao. Isso inclui, o uso de reforcos sociais, regras descrevam as contingéncias do
programa, repertorios verbais semelhantes aos dos produtores, dentre outros.

Os dados guantitativos dos programas apresentam os resultados disponibilizados
pelos mesmos até o ano de 2016 e 2015 para o CdA e o PdAP, respectivamente. Dada a
diferenga de tempo de implementacéo de cada programa, o CdA retine informag6es de 10
anos de implementagéo, enquanto o PdAP informa o que foi alcangado nos 4 primeiros
anos. Tanto CdA quanto PdAP apresentam oscilagfes no que se refere ao nimero de
contratos obtidos por ano, no entanto, todos os anos sdo realizados novos contratos
(Figura 6 e Figura 11). Os 224 contratos assinados no CdA ao longo de 10 anos

correspondem a 69,13% do total de propriedades da regido, apesar disso, 87,39% dos
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hectares locais estdo incluidos no programa. A Figura 6 mostra que assinar muitos
contratos ndo se correlaciona diretamente a um aumento proporcional de hectares. Isso,
no entanto, ndo significa que ha baixo impacto do programa dada a insercdo do mesmo
em relacdo a area total da localidade. Ao comparar 0s 4 primeiros anos do CdA em relagédo
aos 4 primeiros do PdAP, observa-se que enquanto o CdA apresenta 23,76% de adesao,
0 PdAP apresenta 12,76%, incluindo os contratos em fase de preparacao para assinatura.
Entretanto, o proprio CdA apresenta varia¢do na assinatura de novos contratos, sendo que
a maior parte deles foi assinada no 6° e 10° anos. Sendo assim, a principio, resultados
positivos semelhantes podem vir a ocorrer com o PdAP. Nenhum dos dois programas
fornece informacgdes sobre quais as possiveis varidveis que estariam afetando a
quantidade de contratos assinados anualmente.

As Figuras 7 e 8 apresentam resultados de algumas das a¢des do CdA na regido
de Extrema e a Tabela 10 apresenta intervenc@es realizadas pelo PAAP no Pipiripau. O
CdA apresenta um aumento constante de mudas plantadas totalizando 1.285.237 em 10
anos. Enquanto isso, o PdAP realizou o plantio de 250.000 mudas nos 4 primeiros anos,
0 que ultrapassa as aproximadamente 168.000 mudas plantadas nos 4 primeiros anos do
CdA. As outras medidas apresentadas pelos programas ndo sdo comparaveis, no entanto,
demonstram que diversas intervengdes vém sendo realizadas em ambos os programas de
acordo com as necessidades de cada regido e com o planejado pelos técnicos
responsaveis.

Enquanto o PdAP ainda é muito recente em termos de implementacdo para
apresentar grandes mudancas na flora da regido, o CdA apresenta resultados visiveis tanto
em termos de paisagem (Figura 9) quanto em dados de uso do solo (Figura 10),
apresentando um aumento expressivo na mata da regido. Conforme Santos (2014), ja é

possivel identificar os beneficios a qualidade da 4gua na regido desde a implementagao
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do CdA. Dessa maneira, pode-se afirmar que os programas vém demonstrando resultados
positivos e alcancando seus objetivos na melhoria da agua (ja comprovada no caso do
CdA). O CdA inclusive é responsavel por diversas premia¢cdes a0 municipio pela
iniciativa (Prefeitura de Extrema, 2017). Mesmo existindo questdes que merecem atencao
em termos de controle do comportamento, como ja citadas, os programas mostram-se
mais efetivos do que as politicas de coercdo tradicionalmente implementadas
anteriormente e que permitiram a degradacdo ambiental até os niveis prévios ao inicio
desse tipo de politicas na regiao.
Estudo 2

Método

Objeto de Estudo.

O segundo estudo da presente pesquisa teve como objeto de estudo um documento
ainda em anélise na Camara dos Deputados e que até o primeiro semestre do ano de 2017
encontra-se em analise pela Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT). Trata-se do
Projeto de Lei n° 792, de 2007 de autoria do deputado Anselmo de Jesus (PT-RO),
analisado em sua verséo disponibilizada até o Gltimo parecer realizado. No caso, o Ultimo
parecer data do dia 14 de outubro de 2015, sendo o relator o entdo deputado Evair de
Melo (PV-ES). O Projeto de Lei propde instituir a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA). A esse PL foram apensados os seguintes Projetos de Lei:
1.190/2007; 1.667/2007; 1.920/2007; 1.999/2007; 2.364/2007; 5.528/2009; 5.487/2009;
6.005/2009; 7.061/2010. Para fins dessa andlise, apenas o Ultimo substitutivo do projeto

em questdo foi investigado.
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Procedimento.
O procedimento realizado no Estudo 2 foi idéntico ao realizado no Estudo 1, no

entanto, sendo aplicado ao Projeto de Lei em especifico.

Resultados

O Projeto de Lei N° 792 de 2007 tem como objetivo instituir a Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA). Além da PNPSA, o PL propde a
criacdo do Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) e do
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA). Esse projeto foi
analisado de acordo com o pressuposto que ele se constitui como possivel ferramenta
legal para orientar as politicas publicas atuais e futuras para alteracdo ou manutencdo de
praticas culturais de conservacdo ambiental por meio de mecanismos basicos de
reforcamento do comportamento do individuo. Mecanismo esse caracterizado no PL
como Pagamento por Servicos Ambientais. A ultima subemenda substitutiva do PL foi
criada pela Comissdo de Financas e Tributacdo, sendo ela a Subemenda Substitutiva aos
Substitutivos da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural e da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ao Projeto de
Lei n® 792, de 2007.

O PL apresenta a definicdo de conceitos basicos para apresentacdo da proposta.
Servigcos ambientais sdo categorizados como “atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutencdo, recuperacdo ou melhoria dos servicos ecossistémicos” (Art. 2°,
I11). Sendo assim, os programas podem controlar o comportamento individualmente ou
criar metacontingéncias para sele¢do em nivel cultural. Com relagdo aos possiveis atores

a participar do programa define-se como:
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V — pagador de servigos ambientais: Poder Publico ou agente privado situado na
condicdo de beneficiario ou usuério de servi¢cos ambientais, em nome préprio ou
de uma coletividade; e

VI — provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢cBes ambientais de
ecossistemas. (Art. 2°, PL 792/07)

Dessa maneira, passaria a ficar regulamentado por lei que, ndo apenas individuos
e grupos desorganizados podem ser os participantes alvo, mas também os grupos podem
ser pessoa juridica. Consequentemente, podem vir a ser criados programas em que
empresas sejam organizacdes responsaveis pela preservacdo de determinada localidade.

Uma vez que a lei pretende orientar a gestdo de qualquer tipo de PSA no Brasil,
ela também estabelece antecedentes gerais para as politicas publicas do tipo. O Projeto
de Lei apresenta no Art. 5° as diretrizes da PNPSA, que podem ser interpretadas como
antecedentes.

Aurt. 5° S&o diretrizes da PNPSA:

| — 0 atendimento aos principios do provedor-recebedor e do usuario-pagador;

Il — o reconhecimento de que a manutencdo, a recuperacdo e a melhoria dos
servigos ecossistémicos contribuem para a qualidade de vida da populacao;

Il — a utilizacdo do pagamento por servigos ambientais como instrumento de
promogdo do desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural das
populacgdes tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

IV —a complementaridade do pagamento por servicos ambientais em relacdo aos
instrumentos de comando e controle voltados a conservacdo do meio ambiente

V — a integracdo e a coordenacdo das politicas de meio ambiente, recursos
hidricos, agricultura, energia, transporte, pesca, aquicultura e desenvolvimento
urbano, entre outras, tendo em vista a manutencdo, recuperacdo ou melhoria dos
servigos ecossistémicos;

VI — a complementaridade e a coordenacdo entre programas e projetos de
pagamentos por servicos ambientais implantados pela Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, Comités de Bacia Hidrografica, iniciativa privada, OSCIPs
e outras organizagOes ndo governamentais considerando-se as especificidades
ambientais e socioeconbémicas dos diferentes biomas, regides e bacias
hidrograficas, observados os principios estabelecidos nesta Lei;

VII — o reconhecimento do setor privado, das OSCIPs e outras organizacfes nao
governamentais como organizadores, financiadores e gestores de projetos de
pagamento por servicos ambientais, paralelamente ao setor publico, e como
indutores de mercados voluntérios;

VIIl — a priorizagdo do pagamento por servicos ambientais prestados em
ecossistemas sob maior risco socioambiental;
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IX —apublicidade, a transparéncia e o controle social, nas relacdes entre o pagador

e 0 provedor dos servigos ambientais prestados;

X —a adequacdo do imovel rural e urbano a legislacdo ambiental;

X1 — o aprimoramento dos métodos de monitoramento, verificacdo, avaliacdo e

certificacdo dos servicos ambientais prestados;

Além desses, sdo descritos antecedentes relativos a quais as localidades em que a
PNPSA é passivel de ser implementada. O PL apresenta as areas de acdo de maneira a
englobar os diferentes contextos nos quais a preservacdo ambiental € de interesse social.
No Art. 7° propde-se que 0s PSAs devem ser referentes apenas as areas:

| — &reas cobertas com vegetacéao nativa;

Il — &reas sujeitas a restauracdo ecossistémica, recuperacdo da cobertura vegetal

nativa ou plantio agroflorestal;

I11 - unidades de conservacao de protecdo integral e de uso sustentavel, bem como

areas situadas em zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, nos termos da

Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000;

IV — territérios quilombolas e outras areas legitimamente ocupadas por

populagdes tradicionais;

V —terras indigenas, mediante consulta prévia aos povos indigenas, nos termos da

Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT);

VI — paisagens de grande beleza cénica em areas de interesse turistico;

VII — areas de exclusdo de pesca.

Dados esses antecedentes gerais, 0 a PNPSA apresentar em forma de objetivo
classes comportamentais a serem apresentadas pelos agentes da politica. Assim como
outros mecanismos que estabelecem regras de gestdo, os comportamentos podem ser
divididos em diversas respostas especificas, incluindo-se a possibilidade de serem
emitidas por mais de uma pessoa, 0 que em contexto de gestdo € esperado. Desse modo,
pode-se compreender esses trechos como especificadores de CCEs, ou seja, descrevem
entrelacamentos que resultem na obtencdo de PAs. O Art. 4° apresenta CCEs que séo
esperadas e especificadas a partir do PA que devem gerar. Os incisos I, 111, V e IX tratam
do estabelecimento de contingéncias que em Gltima instancia resultem na conservacgéo
ambiental através da ocorréncia dos comportamentos de conservagao, enquanto os demais

consistem em criar contingéncias para agdes indiretas para conservagdo do meio

ambiente.
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Il — estimular a conservacao dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da
biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado;
I11 — valorizar econdmica, social e culturalmente 0s servigos ecossistémicos;

IV — evitar e controlar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacéo de habitats, a
desertificacdo e outros processos de degradacdo dos ecossistemas nativos e
fomentar a conservacéo sistémica da paisagem;

V — reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favorecam a
manutenc&o, a recupera¢do ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, por meio
de remuneracdo financeira ou outra forma de recompensa;

VI — estimular a elaboracdo e execucdo de projetos privados voluntérios de
provimento e pagamento por servicos ambientais, envolvendo iniciativas
empresariais, de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS)
e outras organizagfes ndo governamentais;

VIl — estimular a pesquisa cientifica relativa & valoracdo dos servigos
ecossistémicos e ao desenvolvimento de metodologias de execucdo,
monitoramento, verificagdo e certificacdo de projetos de pagamento por servicos
ambientais;

VIl —incentivar o setor privado a incorporar a medicao das perdas ou ganhos dos
servigos ecossistémicos nas cadeias produtivas vinculadas aos seus negécios; e
IX — fomentar o desenvolvimento sustentavel. (Art. 4°, PL 792/07)

Ao definir as CCEs, no entanto, o PL ndo especifica um 6rgdo responsavel pela
PNPSA, nem informa 6rgéos que terdo seus agentes responsabilizados por isso, deixando
em aberto essa responsabilidade. Em outros artigos também foram encontrados trechos
que indicam CCEs sem definir que instituicdo € responsavel pela sua execucéo:

Art. 7° (...) 8 1° Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais
pela conservacdo de vegetacdo nativa em unidades de conservacdo de protecao
integral e em Reserva de Fauna devem ser aplicados pelo 6rgdo ambiental
competente em atividades de regularizacdo fundiaria, elaboracdo, atualizacédo e
implantacdo do plano de manejo, fiscalizagdo e monitoramento e outras
vinculadas a propria unidade.

8 2° Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais pela
conservacdo de vegetacdo nativa em terras indigenas devem ser aplicados em
conformidade com a politica de gestdo ambiental dessas terras.

(...)

Art. 10 O Poder Publico fomentara assisténcia técnica e capacitacdo para a
promocado dos servigos ambientais e para a definicdo da métrica de valoragdo dos
servigos ambientais e estabelecera periodicamente as prioridades da PNPSA.

(...)

Art. 12. O contrato de pagamento por servi¢cos ambientais deve ser registrado no
Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.

Art. 13. Os contratos de pagamento por servi¢cos ambientais podem ser submetidos
a fiscalizacdo por amostragem pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), sem prejuizo de outras acdes fiscalizatorias
cabiveis.
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Art. 15 (...) § 1° O CNPSA deve unificar, em banco de dados, as informacdes

encaminhadas pelos 6rgdos federais, estaduais e municipais competentes, pelo

setor privado e pelas OSCIPs e outras organizacGes ndo governamentais que
atuarem em projetos de PSA.

Ademais, apenas dois artigos especificam CCEs e 6rgao responsavel. O Art. 20
do PL versa sobre CCEs realizadas pela Unido ao decretar que “a Unido podera firmar
convénios com Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades de direito publico, bem
como termos de parceria com entidades qualificadas como organiza¢Ges da sociedade
civil de interesse publico”. O PL também prevé a formacao de um 6rgéo colegiado, com
representantes do Poder Publico, do setor produtivo e da sociedade civil que deve
“estabelecer metas, acompanhar resultados e propor a métrica de valoragdo dos contratos
de pagamento por servigos ambientais que envolvam recursos publicos, na forma do
regulamento” (Art. 14).

A partir dessas CCEs gerais, 0 PL prevé a ocorréncia de determinados produtos
agregados. No caso, 0s produtos séo previstos no artigo que especifica quais acdes devem
ser promovidas pelas politicas. Deve-se entdo alterar préaticas culturais que
consequentemente acarretem na:

| — conservacéo e recuperacéo da vegetacao nativa, da vida silvestre e do ambiente

natural, em area rural ou urbana, notadamente naquelas de elevada diversidade

bioldgica, de importancia para a formacéo de corredores de biodiversidade ou
reconhecidas como prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, assim
definidas pelo 6rgdo ambiental competente;

Il — conservacao e melhoria da quantidade e da qualidade da agua, especialmente

em bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica, com importancia para o

abastecimento humano e a dessedentagdo de animais ou com &reas sujeitas a risco

de desastre;

Il — conservacdo de paisagens de grande beleza cénica;

IV — recuperacao e recomposicao da cobertura vegetal nativa de areas degradadas;

e

V — manejo sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvopastoris

que contribuam para captura e retengdo de carbono e conservacédo do solo, da agua

e da biodiversidade. (Art. 6°, PL n® 762/07)

No Projeto de Lei, ainda € instituido o Programa Federal de Pagamento por

Servicos Ambientais (PFPSA) como forma de efetivar a PNPSA no que se refere ao
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pagamento de servicos pela Unido (Art. 16). O programa nao é detalhado em termos de
funcionamento no PL. Nos trechos referentes ao mesmo, apenas sao descritos em termos
gerais alguns componentes das contingéncias de controle ao comportamento dos
provedores, a serem analisados posteriormente, além de formas de financiamento do
programa. Todavia, 0 § 7° indica que o ambiente selecionador desse programa enquanto
produto € o 6rgdo colegiado.

Ao diferenciar os trechos do PL em antecedentes, CCEs e PAs pode-se obter uma
metacontingéncia geral da PNPSA. O unico componente que carece de definicdo é o
ambiente selecionador da politica, sendo definido apenas o ambiente selecionador do
PFPSA. A partir dessa definicdo, no entanto, pode-se estender o principio descrito para
toda a politica, que vira a ter culturantes selecionados pelos 6rgdos participantes da sua
implementacdo, sejam publicos, privados ou ONGs. O PL, da mesma forma que os
programas do Estudo 1, caracteriza o pagamento por servi¢os ambientais como voluntario
(Art. 2°, 1V), o que faz com que a sociedade, principalmente os provedores, também
constituam o ambiente selecionador da PNPSA.

Além das condicdes de gestdo, o PL também apresenta componentes das
contingéncias a serem estabelecidas pelos programas, orientados pela lei, aos provedores
de servicos ambientais. Dentre 0s antecedentes, existem trechos para certos tipos de
provedores que se referem a provedores em areas de exclusao de pesca (no Art. 7° § 3°),
a donos de imdveis privados (Art. 8°, | e Il). Também se descreve a quem é vedado a
inclusdo em programas de PSA (Art. 9°):

Art. 7°(...) 8 3° Na contratagdo de pagamento por servi¢cos ambientais em areas de

exclusdo de pesca, podem ser recebedores os membros de comunidades

tradicionais e os pescadores profissionais que, historicamente, desempenhavam
suas atividades no perimetro protegido e suas adjacéncias, desde que atuem em
conjunto com o 6rgdo ambiental competente na fiscalizacdo da area.

Art. 8° Em relacdo aos imoveis privados, sdo elegiveis para provimento de
servigos ambientais:
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| — os situados em zona rural inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
previsto na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012; e

Il — os situados em zona urbana que estejam em conformidade com o plano diretor
de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e a legislacdo dele
decorrente.

Art. 9° E vedada a aplicacdo de recursos publicos para pagamento por servicos
ambientais:

| — a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relacdo a termo de ajustamento
de conduta ou de compromisso firmado junto aos érgdos competentes, com base
nas Leis n% 7.347, de 24 de julho de 1985, e 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il — que envolva propriedade ou posse situada em unidade de conservacdo da
natureza pendente de regularizacdo fundiaria.

A Secéo IV do PL inclui o que deve compor o contrato de pagamento por servigos
ambientais. Esse contrato constitui-se como um dos principais conjuntos de antecedentes
a serem apresentados aos provedores. A partir do Art. 11 do PL, pode-se identificar os
seguintes fatores relacionados as contingéncias de controle do comportamento do
provedor a serem apresentados no contrato: quem sé&o os envolvidos (Inciso I); definir os
comportamentos que possibilitam a consequéncia (Incisos Il e IV ); sinalizagdo de quais
comportamentos e em que ocasido eles devem ser emitidos, no que se refere a informacéo
de direito do pagador (VI); quais as diferentes consequéncias previstas para
comportamento adequados e inadequados (Incisos IV, VII, IX, XI). O artigo é redigido
no PL da seguinte maneira:

Art. 11. No contrato de pagamento por servicos ambientais, sdo clausulas
essenciais as relativas:

| — as partes (pagador e provedor) envolvidas no pagamento por servicos
ambientais;

I1 —ao objeto, com a descrigédo dos servi¢os ambientais a serem pagos ao provedor;
Il — & delimitacdo territorial da area do imdvel objeto de pagamento por servicos
ambientais prestados e a sua vinculagéo ao provedor;

IV — aos direitos e obrigacdes do provedor, incluidas as acfes de manutencdo,
recuperacdo e melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas, e 0s critérios
e indicadores da qualidade dos servi¢os ambientais prestados;

V — aos direitos e obrigac¢des do pagador, incluidas as formas, condicOes e prazos
de realizacdo da fiscalizagcdo e monitoramento;

VI —a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacéo de contas do provedor
ao pagador;

VII — a eventuais critérios de bonificacdo para o provedor que atingir indicadores
de desempenho socioambiental superiores aos previstos em contrato;

V111 — aos prazos do contrato, com possibilidade ou ndo de sua renovacao;
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IX — as modalidades de pagamento, bem como aos critérios e procedimentos para
seu reajuste e revisao;

X —as penalidades contratuais e administrativas a que esta sujeito o provedor;

X1 — aos casos de revogacao e de extin¢do do contrato; e

XIl — ao foro e as formas ndo litigiosas de solucdo de eventuais divergéncias
contratuais. (grifo acrescentado)

No que se refere aos comportamentos dos provedores, o PL apresenta certas
caracterizagdes. No Art. 2° 1ll, ao definir servicos ambientais o PL descreve os
comportamentos dos provedores como ‘“atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutencdo, recuperacdo ou melhoria dos servicos ecossistémicos”. Além
dessa classe de comportamentos, o Unico comportamento especifico encontrado €
apresentado no seguinte trecho:

Art. 13 (...) 8§ 1° No exercicio da fiscalizacdo e monitoramento, deve ser

assegurado ao pagador pleno acesso a area objeto do contrato e aos dados relativos

as acBes de manutencdo, recuperacdo e melhoria ambiental assumidas pelo
provedor, respeitando-se os limites do sigilo legal ou constitucionalmente
previsto.

Dentro das diretrizes do PNPSA anteriormente mencionadas, o Art. 5° aborda dois
aspectos relativos a previsao de consequéncias para 0s participantes, presentes nos incisos
IV e XII. O inciso IV decreta: “a complementaridade do pagamento por servigos
ambientais em rela¢do aos instrumentos de comando e controle voltados a conservagdo
do meio ambiente”. Ja o XII informa: “o0 resguardo da proporcionalidade no pagamento
por servicos ambientais prestados”. Desse modo, o primeiro indica que o PSA pode
complementar outras contingéncias de preservagdo, sendo apresentado junto a outras
consequéncias, sem excluir a possibilidade de que essas sejam punitivas de determinados
comportamentos. O segundo indica que o pagamento deve ser proporcional aos efeitos
dos comportamentos dos provedores no ambiente, mantendo a relagédo contingente. O Art.
9°, § 1° tambem indica proporcionalidade entre efeito do comportamento e consequéncia

para casos de preservacdo acima do necessario ao prever que havera “maiores beneficios

as acOes de preservagdo acima dos limites ¢ padrdes legais”. O § 2° do mesmo artigo, no
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entanto, ressalta que “é vedado o duplo pagamento com recursos publicos por servicos
ambientais provenientes de uma mesma area, garantido ao provedor o direito de opcéo e
ressalvados os casos de fontes diversas em arranjo institucional para financiar um mesmo
projeto”. Desse modo, o provedor até pode ser beneficiado por mais de um programa,
desde que somente um pagamento advenha de recursos publicos.

Ainda sobre as consequéncias aos provedores, o Art. 3° dispGe sobre os tipos de
consequéncias reforcadoras aplicaveis nos programas. O primeiro tipo € o pagamento
direto, ou seja, transagdo monetaria assim como nos PSAs do Estudo 1. O segundo propde
a “prestagdo, a comunidade, de melhorias sociais previamente pactuadas” (Art. 3°, II). Ja
0 terceiro tipo trata de uma consequéncia por meio da “compensa¢do vinculada a
certificado de reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo” (Art. 3°, III). Por
fim, o artigo em questao deixa em aberto outras possibilidades de consequéncias a serem
definidas em regulamento, sem previamente delimita-las. Ademais, Projeto de Lei ndo
estabelece valores para o pagamento direto, no entanto, conforme o Art. 14, ja
mencionado, o 6rgdo colegiado do PNPSA deve propor métricas de valoracdo nos
contratos que envolvam recursos publicos.

O PFPSA, deve funcionar como um modelo a nivel federal a ser instituido. Com
relacdo as contingéncias para os provedores, no PL, sdo estabelecidos no Art. 16 § 2°
antecedentes para o comportamento de adesao, sendo eles:

8§ 2° S0 requisitos gerais para participacdo no PFPSA:

| — enquadramento em uma das ac¢des para ele definidas;

Il — comprovacdo do uso ou ocupacao regular do imovel, por meio de inscricdo
no CAR;

(..)

IV — outros, estabelecidos em regulamento.
Em relacdo as consequéncias, no Art. 16 § 4° ¢ previsto que o “pagamento direto
por servicos ambientais depende de laudo técnico comprobatério das acbes de

manutencdo, recuperacdo ou melhoria da area objeto de contratacdo”. Sendo assim, no
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PFPSA, a consequéncia é necessariamente contingente ao comportamento do provedor.
E estabelecido que “o contrato de pagamento por servigos ambientais pode ocorrer por
termo de adesdo, na forma do regulamento” (Art. 16 § 3°). No PL, ainda se especifica no
Art. 17 que os valores pagos “ndo integram a base de célculo do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza (IR), da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribuicéo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS)”. Sendo assim, os valores ndo sofrem nenhum desconto em
forma imposto. Ndo ha nenhum trecho que indique a avaliacdo prévia da propriedade,
entretanto, entende-se que o PFPSA deve ser aplicado de acordo com os artigos 7° e 8°,
ja mencionados anteriormente. Além do pagamento, no Art. 19 sdo descritas outras
consequéncias adicionais, sendo os itens I, 11 e 111l referentes a diminuicdo na magnitude
de estimulos aversivos, ou seja, uso de reforcamento negativo, e no item IV prevé-se
contingéncias adicionais para facilitar o contato com as consequéncias naturais dos
comportamentos de conservacao.

Art. 19. O Poder Executivo, além dos beneficios fiscais previstos no art. 17,

podera estabelecer:

| — incentivos tributarios destinados a promover mudancas nos padrées de

producdo e de gestdo dos recursos naturais para incorporacdo da sustentabilidade

ambiental, bem como a fomentar a recuperacédo de areas degradadas;

Il — créditos com juros diferenciados destinados a producdo de mudas de espécies

nativas, a recuperacdo de areas degradadas e a restauracdo de ecossistemas em

areas prioritarias para a conservacdo, em Area de Preservacdo Permanente e

Reserva Legal em bacias hidrogréaficas consideradas criticas;

Il — assisténcia técnica e incentivos crediticios para 0 manejo sustentavel da

biodiversidade e demais recursos naturais; e

IV — programa de educacdo ambiental voltado especialmente para populagdes

tradicionais, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, tendo em

vista disseminar os beneficios da conservacdo ambiental.
Discusséo

O Estudo 2 dessa pesquisa buscou identificar os mecanismos de controle

propostos pelo Projeto de Lei n°792, de 2007, que visa instituir a Politica Nacional de

Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA). A aprovacdo desse projeto resultaria na
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regulamentacéo e padronizagdo dos programas de PSA que ocorrem no Brasil. Ao definir
os elementos basicos para realizacdo de um PSA, pode-se estabelecer os componentes
minimos para garantir o uso de contingéncias reforcadoras nesse tipo de politica.

Assim como no estudo de Todorov et al. (2004), os componentes de contingéncia
e metacontingéncia no PL ndo foram encontrados em uma sequéncia de artigos. Isso pode
dificultar a identificacdo das regras descritas por parte de quem Ié o projeto. No caso da
PNPSA, foi identificada uma metacontingéncia geral de funcionamento. Essa
metacontingéncia refere-se a gestdo dos programas de PSA. Por tratar da definicdo de um
mecanismo politico especifico, mesmo que esse seja capaz de gerar diferentes programas,
espera-se que poucas metacontingéncias sejam definidas no PL, permitindo variabilidade
nos programas. Nesse sentido, o projeto contrasta com leis mais amplas ja em vigor como
a Leis Organicas da Saude (Martins, 2009) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
(Carvalho & Todorov, 2016).

Ao tratar da gestdo e dos PAs a serem obtidos, o PL deixa implicitas as CCEs que
devem ocorrer para isso, caracterizando-as pelos seus resultados (Art. 4°). Por exemplo,
praticas que estimulem a realizacdo de pesquisas cientificas com temas relacionados a
PSA podem ser as mais variadas incluindo financiamento de pesquisas, divulgacao
publica dos dados do programa, estabelecimento de parcerias com universidades, etc. A
amplitude das definicbes pode servir para que diferentes CCEs resultem em PAs
semelhantes, assim como para que essas CCEs possam ser alteradas sem grandes
dificuldades, em termos de seguimento a lei, caso o PA ndo esteja sendo adequado ao
previsto. Os antecedentes a essa metacontingéncia presentes no PL consistem no
estabelecimento de objetivos como implementar relagdes de provedor-recebedor e

usuario-pagador, a exigéncia de integracdo entre instituicGes, o que pressupde CCEs
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envolvendo os membros delas, e a priorizacdo dos programas para que ocorram em locais
de maior risco socioambiental.

Assim como as CCEs citadas no Projeto de Lei sdo de ampla definicdo, também
ndo ha definicdo especifica para quem participara das mesmas. Parte das CCEs descritas
no PL nédo tem especificados quais 6rgaos devem ou podem participar de sua realizagéo,
nem quais atribuicdes cada tipo de instituicdo pode realizar, citando apenas que € possivel
o envolvimento de 6rgdos governamentais de diferentes niveis, ONGs, instituicdes
privadas e da sociedade civil. Isso permite que as instituicdes locais interessadas na
realizacdo do programa contribuam de acordo com o que seja entendido como mais
adequado. As CCEs que sao especificadas como sendo de responsabilidade de execugédo
por um ou mais orgaos referem-se principalmente ao gerenciamento de recursos (Art. 7°,
8 1°e § 2°), ao desenvolvimento de repertorio basico para realizagdo dos programas (Aurt.
10), a fiscalizacdo dos contratos (Art. 12 e Art. 13) e ao agrupamento de informacoes
gerais no CNPSA (Art. 15, 8 1°). A partir dessas medidas com 6rgéos definidos, o governo
enquanto instituicdo de controle pode estabelecer e verificar a realizacdo das
contingéncias e metacontingéncias minimas para criar e manter 0s programas. Ao
fiscalizar e ensinar o repertorio para os possiveis gestores locais do programa, 0 governo
federal pode garantir a padronizacdo e auxiliar que os programas sejam bem-sucedidos,
mesmo que apresentem diferengas de execucao.

O PL nédo delimita uma populacdo especifica pela qual os servigos ambientais
devem ser realizados, podendo ser desde o individuo até empresas e comunidades (Art.
2°, V). Ao permitir um amplo escopo de participagdo, o PL possibilita a criagéo tanto de
macrocontingéncias, assim como de metacontingéncias, de acordo com as caracteristicas
locais. Isso possibilita ter como unidade de intervengdo ndo apenas o comportamento do

individuo, mas também as CCEs que possam ser verificadas e alteradas, incluindo desde
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a interacdo do ndcleo familiar com sua propriedade, até a ocorréncia de CCEs que
resultem em PAs adequados em uma empresa que utilize recursos naturais. Isso implica
em diferentes modelos de controle pela agéncia governamental. Enquanto necessita-se de
contingéncias individuais para controlar o comportamento de uma pessoa, necessita-se de
metacontingéncia(s) para o comportamento de uma familia. O estudo de Fava (2014)
sobre o Programa Bolsa Familia € um exemplo desse tipo de controle, no qual séo
apresentadas metacontingéncias das quais a interacdo familiar compde as CCEs e que
sem as mesmas 0 PA em questdo ndo é gerado. Assim como hé diferencas do controle
individual para o controle familiar, também hé diferencas desse Gltimo para uma situacao
de grupo mais organizado como uma empresa. Glenn e Malott (2004) apresentam uma
série de variaveis e niveis de complexidade presentes na selecao cultural interna de uma
organizagdo que ndo estao presentes no contexto de interacdo familiar. Sendo assim, essas
diferencas implicam em analisar diferentes fatores a serem considerados, para que 0s
comportamentos e as CCEs sejam possiveis de ocorrer, ja que podem existir limitacdes
diversas a esses em contextos naturais.

Além dos antecedentes que especificam condicGes prévias que tornem o0s
provedores elegiveis a participar de um PSA, o PL também apresenta o que deve ser
incluido no contrato de um programa (Art. 11). Caso seja elaborado como previsto no PL,
0 contrato apresenta principalmente comportamentos e consequéncias, funcionando ele
proprio como antecedente. Apesar de alguns incisos apresentarem informacGes
semelhantes (incisos 11 e 1V; incisos X e XI), de modo geral, assegura-se que as principais
informac0es referentes ao controle do comportamento estardo presentes. Essas incluem
os direitos e deveres, assim como definicbes das consequéncias previstas, tanto para
comportamentos adequados quanto para inadequados, e até para comportamentos que

resultem em efeitos superiores ao planejado (inciso VII). Os comportamentos a serem
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incluidos no contrato incluem tanto os comportamentos que todos os provedores devem
emitir quanto os especificos de acordo com seu contexto. Ao tratar de comportamento
dos provedores definidos dentro do PL, apenas o Art. 2°, 11l apresenta uma definicéo,
tratando desses comportamentos enquanto favorecedores dos servigos ecossistémicos.
Sendo assim nédo sédo detalhados em lei os comportamentos da populacéo alvo da politica,
0 que difere do encontrado em leis analisadas por outros estudos (e. g. Carvalho &
Todorov, 2016; Todorov et al. 2004). A elaboracdo do contrato pode vir a suprir a
auséncia de detalhamento no PL, no entanto, ndo ha como confirmar essa proposicao,
uma vez que ainda ndo existem contrato realizados sob proposto no PL.

Em termos de consequéncia, o PL apresenta os incisos IV e XII do Art. 5°. O
primeiro se refere a integracdo entre praticas de reforcamento, por meio do pagamento, e
as chamadas praticas de “comando e controle” que sao tradicionalmente medidas de
controle coercitivo. Sendo assim, a PNPSA especifica que punicdes previstas em outras
leis podem ser utilizadas sem nenhum tipo de preferéncia ao uso de reforcamento. O
ultimo trata de proporcionalidade, objetivamente estabelecendo uma relagdo contingente
entre comportamento e pagamento. Essa proporcionalidade inclusive deve ser mantida
para comportamentos com efeito acima do previsto (Art. 9°, § 1°).

Apesar do PSA ser um mecanismo de controle que comumente utiliza o dinheiro
enquanto estimulo reforcador (e. g. Appleton, 2002; Chomitz, Brenes & Constantino,
1998; Claassen, 2012; Grieg-Gran, Porras & Wunder, 2005), existem outros modos de
reforcar positivamente o comportamento de conservagdo do meio ambiente. O PL propde
outras formas de pagamento/consequéncia comportamental. A prestacdo de melhorias
sociais a comunidade (Art. 3°, 11) pode funcionar como uma alternativa para organizagoes
privadas que ndo possam prover recursos financeiros, mas que detém méao de obra e

expertise que possa prover algum beneficio social. Nesse caso, ha uma indicacdo que o
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controle sera sobre um grupo, ja que o beneficio € & comunidade. Outro tipo especifica
uma possivel consequéncia as empresas e grandes grupos por meio da “compensagio
vinculada a certificado de redugdo de emissdes por desmatamento e degradacao” (Art. 3°,
I11). Esses certificados podem funcionar como refor¢o social e, por divulgacdo do
certificado, possibilitar uma melhoria da imagem da empresa e consequente reforgo social
e financeiro indireto, por exemplo. O PL ainda prevé que outras possibilidades de
consequéncias podem ser definidas em regulamento, ou seja, o tipo de consequéncia pode
variar desde que haja a apresentacdo de um estimulo/evento que aumente a probabilidade
de comportamentos de conservagao ocorrerem.

Além das consequéncias previstas pela existéncia dos programas, o PL também
possibilita a diminuicdo de condigdes aversivas (Art. 19, I, 1l e I1l), no caso impostos,
assim como prevé o estabelecimento de contingéncias que facilitem o contato com as
consequéncias naturais dos comportamentos (Art 19, 1V). As consequéncias produzidas
diretamente pela resposta sdo chamadas de naturais, enquanto as que dependem de outros
eventos além da resposta da-se 0 nome de arbitrarias (Andery & Sério, 2009; Catania,
1998/1999). Uma vez que consequéncias arbitrarias dependem de outros eventos, como
€ 0 caso das consequéncias principais dos programas, 0 comportamento deixara de ocorrer
caso elas cessem, ou seja, caso 0s programas sejam terminados. No entanto, se
consequéncias naturais também exercerem controle sobre 0 comportamento, mesmo com
a retirada de consequéncias arbitrarias 0 comportamento ainda pode se manter.

Discusséo Geral

Esta pesquisa buscou compreender questdes comportamentais relativas as
iniciativas para melhoria e manutencdo de um bem essencial para a sobrevivéncia e
desenvolvimento humano, que é a agua. A partir do Estudo 1 buscou-se analisar, a luz da

Analise do Comportamento, as contingéncias e metacontingéncias elaboradas em dois
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programas governamentais que visam alterar praticas culturais danosas ao meio ambiente,
principalmente os recursos hidricos. Foram analisadas as relacdes comportamentais
planejadas para mudancga em larga escala do comportamento da populacéo, assim como
as CCEs que permitem que esse tipo de controle ocorra. O Estudo 2 consiste em uma
analise das contingéncias e metacontingéncias presentes do PL n° 792/07 que pode vir a
regulamentar a gestdo e o tipo de controle a ser exercido por esses e outros programas
presentes e futuros que utilizam o Pagamento por Servicos Ambientais como mecanismos
de mudanca comportamental. Ambos os estudos tém como foco de analise 0s mecanismos
previstos no estabelecimento por politicas pablicas para a mudanca comportamental.

De acordo com Todorov (2012), praticamente todos 0s comportamentos operantes
humanos podem ser categorizados como prética cultural e 0 modo como sdo adquiridos
pode ocorrer por regras, exposicdo a modelos e/ou exposicao direta a contingéncias.
Glenn (2004) afirma para que um planejamento cultural seja efetivo, é necessaria a
identificacdo de macrocontingéncias que produzem efeitos indesejaveis e a alteracédo de
contingéncias operantes e metacontingéncias que resultem na alteracdo desses produtos.
Sendo assim, a mudanca para praticas mais bem-sucedidas exige que haja compreensédo
de que o comportamento é controlado pelas consequéncias que produz por parte de busca
essa alteracdo (Perossi & Carrara, 2012; Skinner 1953/2003; 1981). Conforme afirma
Fava (2014), por meio da Analise do Comportamento pode-se obter importantes subsidios
para o planejamento de politicas publicas que visam alterar comportamentos.

Apesar dos programas analisados ndo terem sido criados a partir de um
embasamento analitico-comportamental, pode-se afirmar que, de modo geral, eles
seguem pressupostos congruentes com a abordagem. A principal diferenga entre o
proposto por programas de PSA e outras medidas governamentais tradicionais é o uso de

contingéncias de reforcamento positivo ao invés de métodos coercitivos. 1sso é entendido,

115



nos termos utilizados na area ambiental como a mudanca de paradigma do principio
“poluidor-pagador” para o foco no “provedor-recebedor” (ANA, 2009a, 2012). Tanto o
CdA quanto o PdAP sdo exemplos de que essa mudanca de paradigma para alteracdo de
praticas culturais é que possibilita um tipo de mecanismo menos custoso e mais efetivo
que as medidas de “controle e comando” implementadas anos antes. ESSes programas
também demonstram que € possivel realizar mudancas em larga escala tendo como
principal caracteristica o estabelecimento de contingéncias de reforcamento individuais.

A realizacdo dos programas analisados so € possivel devido as CCEs envolvendo
representantes de diversas instituicbes. Fonseca e Bursztyn (2009) ressaltam que uma das
dificuldades na implementacdo de politicas ambientais € a preocupacao dos gestores em
obedecer a critérios internacionalmente consagrados. Isso possibilita 0 que os autores
denominam “caronas” do discurso ambientalista, constituindo-se por uma distin¢do entre
dizer o discurso e fazer o que o discurso propde. Estudos da Analise do Comportamento
demonstram que a correspondéncia entre dizer e fazer no comportamento individual ndo
é necessariamente encontrada a depender do contexto do relato (Del Prette & Del Prette,
2010; Gliden & Gross, 2016; Wechsler & Amaral, 2010). Apesar dessa questdo, a
principio, as politicas de PSA analisadas no presente estudo ndo apresentam esse tipo de
problema, uma vez que entre as mesmas ha diversas distincbes em termos de
funcionamento, seja no que se refere a gestdo ou nas contingéncias estabelecidas aos
produtores.

Os programas analisados na presente pesquisa, caso estivessem sob a PNPSA
prevista no PL 792/07, apresentariam poucas mudanc¢as. Enquanto as contingéncias de
controle do comportamento dos produtores ndo precisariam sofrer alteragcbes, o0 modo
como a gestdo é realizada precisaria incluir algumas atividades no que se refere a prestar

informagbes aos 6rgdos competentes. E preciso que 0 governo garanta a execucgio

116



adequada dos programas, no entanto, é necessario que haja o minimo possivel de entraves
burocraticos para isso, facilitando as CCEs mais importantes para gerar o PA. O PL
analisado apresenta amplitude na maior parte das condicGes descritas, permitindo a
variabilidade nas CCEs, assim como nas contingéncias e metacontingéncias geradas pelos
programas para intervencdo comportamental. 1sso explica por que poucas mudancas
seriam necessarias no CdA e no PdAP. A garantia dessa variabilidade é um dos fatores
que possibilita a adequacdo do mecanismo base de PSA em qualquer regido com
problemas ambientais devido a pratica culturais destrutivas.

De modo geral, o PL constitui-se como um passo importante para consolidar e
ampliar as acdes de PSA pelo pais. Caso aprovado e caso ocorra essa expansao, 0S
principios utilizados nesse mecanismo de regulacdo comportamental podem ser utilizados
e testados na resolucdo de outras questdes sociais. Politicas que fazem uso de
procedimentos de reforcamento positivo em detrimento de préaticas coercitivos sao uma
alternativa principalmente quando praticas culturais benéficas a populacdo, no longo
prazo, ndo ocorrem naturalmente. O governo enquanto agéncia de controle deve fazer uso
de métodos efetivos de controle com o0 minimo de efeitos ndo previstos. Procedimentos
de refor¢camento positivo controlam o comportamento tanto quanto medidas coercitivas,
todavia, sem apresentar os efeitos subprodutos tipicos da coercdo (Sidman, 1989/2009).

Esta pesquisa prop6és a analise funcional dos fatores comportamentais, referentes
as politicas de PSA, apresentados em diferentes documentos normativos, incluindo leis,
decretos, termos de compromisso, contratos, dentre outros. Esse tipo de andlise volta-se
para as contingéncias apresentadas em caréater oficial. Apesar de ja existirem PSAs sendo
implementados no Brasil, a regulamentacdo dos mesmos por meio de dispositivos legais
€ 0 que norteara a aplicacdo adequada de tipo de programa. Sendo assim, a analise de

projetos de lei constitui-se em um importante passo para que a Analise do Comportamento
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possa ser inserida nas politicas que envolvem mudangas em larga escala e controle
comportamental.

A presente pesquisa ndo teve por objetivo avaliar se as contingéncias previstas
estdo sendo devidamente implementadas. Apesar dos programas CdA e PdAP
apresentarem resultados positivos em relacéo aos seus objetivos, ndo € possivel garantir
que esses resultados advém do estabelecimento exato das contingéncias previstas.
Pesquisas como as de Rodrigues (2016) e Goncalves (2013) apresentam indicios de que,
em alguns casos, os agentes do CdA ndo implementam as contingéncias do programa da
mais adequada conforme as normas. Assim sendo, a presente pesquisa nao exaure as
possibilidades de investigacao, consistindo na verdade em um ponto de partida para que
mais analistas do comportamento analisem esses e outros programas de PSA em termos
do controle comportamental previsto, assim como investigacGes sobre o controle

efetivamente aplicado nessas politicas.
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Anexo | - Termo de Compromisso do Projeto Conservador das Aguas, Extrema/MG

Prefeitura Municipal de Extrema

Avenida Delegado Waldemar Gomes Pinfo n® 1624 Tel(035)3435-1911 CEP 37.640-000
Estado de Minas Gerais

TERMO DE COMPROMISSO N° XX/2017
PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS
ESTABELECIDAS PELA LEI MUNICIPAL
2.100/05 E DECRETO MUNICIPAL
2.409/10 - PROJETO CONSERVADOR
DAS AGUAS.

Pelo presente instrumento, o Sr.(nome do produtor rural), estabelecido no municipio de
Extrema, CPF n® xxx.xXX.Xxx-xX, doravante denominado produtor rural e o MUNICIPIO DE
EXTREMA, neste ato representado pelo prefeito Jodo Batista da Silva, resolvem celebrar o
seguinte TERMO DE COMPROMISSO, mediante as seguintes condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA

O PRODUTOR RURAL ¢ proprietario de 4rea de terra denominada(nome da
propriedade rural), matricula n°(n® da matricula do imével), localizada no bairro (nome do bairro),
municipio de Extrema com area total de XX hectares (ha), onde serd implantado o Projeto
Conservador das Aguas visando & implantacio de acOes para melhoria da qualidade e quantidade
das dguas, através do cumprimento das seguintes metas:

Meta 1 —Priticas vegetativas conservacionistas de solo.
Meta 2 - Implantacdo de Sisterma de Saneamento Ambiental.

Meta 3 — Implantagio e manutenciio da cobertura vegetal das Areas de Preservagio
Permanente ¢ da Reserva Legal em XX ha, conforme definido no CAR (Cadastro Ambiental
Rural, registro n° (n® do registro no CAR)

Os investimentos para o cumprimento das metas serdo de responsabilidade do Municipio
de Extrema e entidades conveniadas.

Estas dreas poderio sofrer alteragdes conforme necessidades operacionais e técnicas no
andamento do projeto.

CLAUSULA SEGUNDA

O Proprietirio Rural receberd como apoio financeiro o valor de 100 ( cem ) Unidade
Fiscal de Extrema (UFEX), correspondente a R$ 279,00, por hectare por ano, que representa R$
R$XXX, XX ( valor anual), dividido em doze parcelas fixas mensais de R$ XXX, XX ( valor
mensal), apds elaborag@o do Relatdrio Técnico.

Este Termo de Compromisso terd validade de 04 anos, corrigido anualmente nos meses
de janeiro conforme Decreto Municipal que fixa o valor da UFEX.

CLAUSULA TERCEIRA
Na propriedade acima descrita, o Produtor Rural declara que mantera as a¢des executadas

pela Prefeitura de Extrema através da Secretaria de Meio Ambiente e permitird o livre acesso nas
areas trabalhadas pela equipe da Prefeitura e das entidades conveniadas.
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Prefeitura Municipal de Extrema

Avenida Delegado Waldemar Gomes Pinfo n® 1624 Tel(035)3435-1911 CEP 37.640-000
Estado de Minas Gerais

CLAUSULA QUARTA

O Produtor Rural deverd seguir criteriosamente as instrugdes contidas no PROJETO
TECNICO anexo, mantendo e executando todas as fases corretamente e protegendo a 4rea contra
a acio do fogo, de animais e de terceiros, controlar corretamente as principais pragas, manter o
sistemna de saneamento ambiental e de controle da erosio operando satisfatoriamente.

Declara conhecimento das leis e normas que regulam a politica florestal e de protecdo a
biodiversidade e assume o compromisso de acati-las fielmente e, que ndo estd em andamento de
acdo judicial, tendo por objeto a propriedade ou posse da area em questao.

CLAUSULA QUINTA

No caso do nido cumprimento pelo Produtor Rural das metas de manutencio previstas
neste TERMO, atestadas por Relatério de Visita Técnica emitido pelo Técnico da Secretaria de
Meio Ambiente, até o dltimo dia util de cada més, o Produtor Rural deixa de receber o apoio
financeiro.

CLAUSULA SEXTA

Todos os recursos provenientes dos créditos de mercado de carbono gerados nesta
propriedade pelos proximos trinta anos serdo creditados integralmente na conta do Fundo
Municipal para Pagamento por Servigos Ambientais, instituido pela Lei Municipal n® 2.482 de 13
de fevereiro de 2009.

CLAUSULA SETIMA

Fica registrado o foro da cidade de Extrema, como competente para dirimir didvidas
advindas no presente Termo.

E por estarem as partes justas e conveniadas, assinam o presente instrumento, em 04
(quatro) vias de igual teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo-assinados.

Extrema, XX de XXXXX de 2017

Dr. Jodo Batista da Silva Nome do produtor rural
Prefeito N° do RG do produtor rual
Produtor Rural
Testemunhas:
Paulo Henrique Pereira Benedito Arlindo Cortez
CPF — 752.327.826-49 CPF - 532.531.166-20

2de 2
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Anexo Il - Contrato de Prestacdo de Servicos Ambientais, Produtor de Agua,
Pipiripau-DF

(&-. Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS AMBIENTAIS

N° DO CONTRATO:

Area de atuacao: Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pipiripau
Projeto: Produtor de Agua no Pipiripau

Fonte de Financiamento: Acordo ADASA/CAESB n° 01/2012

O presente CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS é celebrado por e entre
a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA,
autarquia dotada de regime especial e personalidade juridica de direito pablico, neste ato representada

por:
Razado Social: Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA
Enderego: SAIN — Setor de Areas Isoladas Norte — Sobreloja — Estagéo Ferroviria

Brasilia - DF — CEP: 70631-970
Nome do Representante:  Paulo Sérgio Bretas de Almeida Salles
Cargo do Representante: Diretor Presidente
Telefone: (61) 3961-4958

CNPJ: 07.007.955.001-10

Doravante denominada ADASA, e:

Nome do Produtor de Agua:

Endereco:

Telefone do Produtor: Resid.: Cel.:

RG/CPF: RG: CPF:

Dados Bancarios: Banco: Agéncia: Conta corrente:

Na qualidade de contratado independente (doravante denominado “Produtor de Agua”).

A ADASA e o Produtor de Agua (conjuntamente, as “Partes”) tém entre si, justo e acordado, o quanto
segue:

DECLARACOES

|. Declara a ADASA que:

a) E uma autarquia dotada de regime especial e personalidade juridica de direito pablico, criada
pela Lei Distrital n® 3.365/2004 e reestruturada pela Lei Distrital n® 4.285/2008, com
autonomia patrimonial, administrativa e financeira, prazo de duragao indeterminado, sede e
foro em Brasilia;

b) Tem como miss&o institucional a regulagdo dos usos das aguas e dos servigos publicos do
DF, com intuito de promover a gestao sustentavel dos recursos hidricos e a qualidade dos
servigos de energia e saneamento basico em beneficio da sociedade;

c) Exercera fungbes de Agéncia de Bacia conforme preconiza, em seu artigo 48, a Lei Distrital
n° 2.725/2001;

d) O inciso VII do art. 41, c/c art. 48, da Lei Distrital n® 2.725/2001, autoriza a contratagdo de
Servigos Ambientais (SA) visando atender objetivos de sua competéncia, in verbis: “celebrar
convénios e contratar financiamentos e servicos para a execugao de suas competéncias”.
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Il. Declara 0 PRODUTOR DE AGUA que:

a) Detém a legitima posse e/ou propriedade do imével [nome do imoével], que se encontra na
bacia hidrografica do ribeirdo Pipiripau em Planaltina/DF, com uma area total de: [area total]
ha. As coordenadas UTM de localizagdo do imével séo [coordenadas em UTM WGS 84].

b) O imével encontra-se livre de todo e qualquer gravame e em dia com o pagamento dos
tributos e das contribuigbes sociais federais e distritais existentes, incluindo o ITR.

c) Conta com todos os poderes necessarios para firmar o presente Contrato, pois é legitimo
proprietario/concessionario do imével mencionado acima, segundo consta em
documentacao propria, cujas copias seguem no Anexo | do presente Contrato.

d) Seu domicilio para receber notificagdes esta localizado em [endereco].

lll. Declaram as Partes que, durante a vigéncia do presente Contrato, colaborardo para o
desenvolvimento do Projeto, conforme descrito no Anexo Il do presente Contrato.

CONSIDERAGOES

CONSIDERANDO QUE o Produtor de Agua deseja ou precisa efetuar as atividades descritas no Projeto
Executivo em sua propriedade, conforme previsto no Plano de Trabalho em anexo (Anexo Il);

CONSIDERANDO QUE a ADASA tem entre suas competéncias sobre recursos hidricos planejar e
promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das secas e inundagdes, promovendo
assim, a gestao sustentavel dos recursos hidricos, estimulando os produtores rurais a conservar as
nascentes das aguas, entre outras formas, por meio da restauragdo da vegetagdo nativa em suas
propriedades, especialmente nas areas de preservagdo permanente (APP) e de reserva legal (RL);

CONSIDERANDO QUE o Projeto Programa Produtor de Agua no Pipiripau (o “Projeto”) é uma
experiéncia piloto que visa a recuperagdo e conservagdo da bacia do ribeirdo Pipiripau e efetuar
Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) aos produtores da bacia do ribeirdo Pipiripau, Planaltina/DF;

CONSIDERANDO QUE o Projeto &€ promovido segundo os termos estabelecidos pelo Acordo de
Cooperacdo Técnica — ACT n° 015/ANA/2011, celebrado pelas seguintes instituicdes, denominadas
“Parceiras”: Agéncia Nacional de Aguas — ANA; Ministério da Integracdo Nacional — MI; Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA; Secretaria de Estado
da Agricultura e Desenvolvimento Rural — SEAGRI-DF; Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal — SEMARH-DF; Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental — IBRAM-DF; Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB; Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal —
EMATER-DF; Banco do Brasil — BB; Fundagdo Banco do Brasil — FBB; The Nature Conservancy — TNC;
WWEF Brasil; Universidade de Brasilia — UnB e Servigo Social da Industria — SESI;

CONSIDERANDO QUE o Projeto possui uma Unidade de Gestdo do Projeto — UGP, composta por um

membro titular e um suplente de cada instituigdo parceira, possuindo as competéncias para gerir

tecnicamente as diferentes agoes do Projeto nas propriedades.

As Partes decidem celebrar o presente Contrato, de acordo com os termos e clausulas abaixo:
CLAUSULAS

1-DO OBJETO

I. O Projeto se propde a aplicar o modelo provedor-recebedor, através do Pagamento por Servigos

Ambientais, incentivando mediante compensag¢do financeira os agentes que, comprovadamente,

contribuirem para a protegao e recuperagao de mananciais, auxiliando a recuperagdo e/ou manutencao
de servigcos ecossistémicos, provendo beneficios para a bacia hidrografica e sua populagdo.
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Il. O presente Contrato tem por objetivo formalizar e viabilizar os Pagamentos por Servicos Ambientais
aos proprietarios rurais selecionados pela UGP, segundo o Edital ADASA n°® 01/2012, de 22 de margo de
2012 e suas alteragdes, para cumprimento das metas apresentadas no Plano de Trabalho descrito no
Anexo |l do presente Contrato.

2 - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

I. OBRIGAGOES DA ADASA:

a)
b)
c)

d)

Coordenar a administracdo e execugao do objeto deste termo em comum acordo com a UGP;
Monitorar a execugao das atividades previstas no Plano de Trabalho (Anexo Il);

Assegurar o pagamento dos montantes previstos para o Pagamento por Servigos Ambientais de
acordo com o cronograma estabelecido no plano de trabalho descrito no Anexo |I;

Informar a UGP sobre a existéncia de quaisquer eventos que dificultem ou interrompam o curso
normal de execugao deste Contrato.

Il. OBRIGAGOES DO PRODUTOR DE AGUA:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Permitir o acesso e a execugao das atividades contempladas no plano de trabalho a serem
efetuadas na area do Projeto situada dentro do seu imével com a colaboragdo e assessoria dos
técnicos da UGP;

Sempre que solicitado pela UGP, permitir o acesso ao empreendimento da equipe técnica, bem
como de quem a UGP indicar, ou ainda de outros trabalhadores e equipamentos com o objetivo
de desenvolver as atividades do plano de trabalho;

Zelar pelas agoes executadas na sua propriedade, protegendo a area contra a agéo do fogo,
depredagédo por animais e/ou terceiros;

Exercer papel de guardido das agdes executadas em sua propriedade, informando e auxiliando a
equipe técnica do Projeto no controle eficaz e correto das principais pragas e ameacas,
especialmente no caso de prejuizo iminente das atividades implantadas;

Acompanhar a execugcdo do Plano de Trabalho descrito no Anexo Il e informar aos
representantes da UGP sobre quaisquer atrasos ou atividades realizadas em desacordo com
este plano;

Ter conhecimento das leis e normas que regulam a politica hidrica, florestal e de protecdo a
biodiversidade e assumir o compromisso de acata-las fielmente;

Participar de eventuais cursos/palestras oferecidos pelo Projeto.

3 -DOS PAGAMENTOS

|. Do pagamento.

a)

b)

Pela prestagdo dos servicos ambientais decorrentes da adogado/implantagdo das praticas
descritas no plano de trabalho em Anexo I, a ADASA pagara ao Produtor de Agua o montante
previsto de R$ “XXX”, conforme os valores mencionados no item 10 do Edital ADASA n° 01/2012
(e suas alteragdes) segundo as diferentes modalidades de PSA;

Este pagamento se dara em parcelas fixas anuais no valor de R$ “XXX”, durante o prazo de 5
(cinco) anos (vigéncia do contrato), perfazendo 5 (cinco) parcelas de igual valor, a serem pagas
até o décimo dia util do més que completa a anuidade correspondente ao més de assinatura do
contrato. Havera uma aprovagao pela UGP do Relatério de Visita Técnica Anual, a ser emitido
pela equipe técnica do Projeto ap6s vistoriar a propriedade rural em questao. A ADASA nao esta
obrigada a efetuar qualquer pagamento caso o Relatério de Visita Técnica Anual ndo seja
aprovado pela UGP;
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c) O valor total descrito acima podera sofrer alteragdo, para mais ou para menos, de acordo com a
avaliagao do Relatorio de Visita Técnica Anual e parecer da UGP;

d) O pagamento também podera ser suspenso caso o Relatério de Visita Técnica Anual indique o
descumprimento de alguma das obrigagdes do Produtor de Agua acima estabelecidas.

Il. Das condigoes de pagamento.
a) O pagamento sera efetuado mediante emissdo de simples recibo. A ADASA realizara o pagamento
assim que estiver de posse do recibo, devidamente assinado, e do Relatorio de Vistoria Técnica
(RVT) anual autorizativo, encaminhado por equipe técnica da UGP, através de ordem bancaria.

4 - DA DURAGAO DO CONTRATO

I. O presente Contrato tera a duragdo de 5 (cinco) anos, e entrara em vigor na data de sua assinatura
pelas Partes, assim permanecendo até (“Data de Término”). Qualquer prorrogagdo deste prazo devera
ser efetuada por escrito e assinada pelas Partes antes da Data de Término.

5 - DA CONTINUIDADE

I. A fim de garantir a continuidade do Projeto, as Partes concordam que, caso a propriedade ou
posse/concessdo do imével, inserido no Projeto, seja transferida a um terceiro durante a vigéncia deste
Contrato, as obrigagSes adquiridas mediante o presente Contrato também seréo transferidas ao novo
proprietario ou novo possuidor/concessionario. Para estes efeitos uma copia do presente Contrato
devera acompanhar o titulo de propriedade ou termo de posse e constar do registro publico
correspondente.

6 — DOS TRIBUTOS

l. O Produtor de Agua reconhece que sera responsavel por todas e quaisquer declaragées de impostos e
seu pagamento, bem como pelo cumprimento de todas e quaisquer disposigdes e exigéncias emanadas
da legislacgéo tributaria aplicavel, ficando ciente o Produtor de Agua que a ADASA retera todo e qualquer
tributo, que por lei, esteja obrigada para tanto.

7 - DA RESCISAO

I. As Partes poderdo rescindir o presente Contrato unilateralmente, mediante notificagdo prévia de 30
dias.

Il. Ocorrendo a rescisdo por iniciativa da ADASA, nenhuma importancia sera devida ao Produtor seja a
que titulo for.

[ll Caso a rescisdo seja pleiteada pelo Produtor ou por ele motivada em razdo do descumprimento de
qualquer das obrigagbes ora assumidas, este ficar4 obrigado a devolver & UGP, as importancias
calculadas e corrigidas pelo indice de preco ao consumidor da forma abaixo:

a) Caso a rescisdo do contrato ocorra no primeiro ano, o Produtor fica obrigado a devolver a
importancia equivalente a totalidade do valor investido pelas entidades parceiras em obras
realizadas na propriedade acrescida da quantia paga a titulo de servigos ambientais;

b) Caso a rescisdo do contrato ocorra no segundo ano, o Produtor fica obrigado a devolver a
importancia equivalente a 80% da totalidade do valor investido pelas entidades parceiras em
obras realizadas na propriedade;

c) Caso a rescisdo do Contrato ocorra no terceiro ano, o Produtor fica obrigado a devolver a
importancia equivalente a 60% da totalidade do valor investido pelas entidades parceiras em
obras realizadas na propriedade;
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d) Caso a rescisdo do Contrato ocorra no quarto ano, o Produtor fica obrigado a devolver a
importancia equivalente a 40% da totalidade do valor investido pelas entidades parceiras em
obras realizadas na propriedade;
e) Caso a rescisao do Contrato ocorra no quinto ano, o Produtor fica obrigado a devolver a
importancia equivalente a 20% da totalidade do valor investido pelas entidades parceiras em
obras realizadas na propriedade.

8 —- DAS SANGCOES
I. As sangbes sao aquelas previstas no item 11 do Edital ADASA n° 01/2012 e suas eventuais alteragdes.

9 - DA INTERPRETAGAO

I. O contetdo do presente Contrato esta baseado na boa-fé das Partes. As agbes que nao estiverem
contempladas nele, ou aquelas que surjam durante sua execugao, serdo postas a apreciagédo das Partes
e se resolverdo de comum acordo e por escrito, e serdo anexos ao presente Contrato.

10 — DAS DISPOSICOES GERAIS

I. Na ocorréncia de eventos climaticos ou adversos que resultem no surgimento de processos erosivos
ou de degradagéo das obras nas areas objeto de intervenc&o do Projeto e sendo observada a inércia do
proprietario em solucionar ou relatar formalmente os fatos constatados através de Laudos de Vistoria da
UGP, sera submetida a UGP a possibilidade da adogédo de sangées ao proprietario infrator dos objetivos
do Projeto, assim como do presente Contrato.

11 - DO FORO

I. As controvérsias que suscitem sobre a interpretagdo, formalizagdo e cumprimento do presente
instrumento, se submeterdo expressamente as leis da Republica Federativa do Brasil e tribunais da
cidade de Brasilia, DF, renunciando as Partes a qualquer foro que por razdo de seu domicilio presente
ou futuro possa corresponder-lhes.

E, por estarem assim, justas e contratadas, as Partes ora contratantes firmam o presente instrumento em
trés vias de igual forma e teor, perante as testemunhas que também assinam.

Brasilia-DF, __ de de 2016.
Produtor de Agua [Nome do Produtor de Agual] ADASA [Representante da ADASA]
Testemunhas:
NOME 1: NOME 2:
5
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Anexo |11 —Projeto Individual de Propriedade: Conservador das Aguas - Extrema

PIP
PROJETO INDIVIDUAL DA PROPRIEDADE

1. IDENTIFICAGAO DO PROJETO

Nome do proprietario: RG: CPF:
Endereco do proprietario: Telefone:
Nome da propriedade: Endereco da propriedade:

Area Total da propriedade | Microbacia: Coordenada da propriedade:
em hectares: X Y
Documento de posse: N" INCRA:

Tipo de propriedade: ( ) familiar (x)chacara ( ) pecuarista ()

1 - Produgdo de Gado de Leite

Principais Atividades Econdémicas da [~ pequena producao de ovos

propriedade
3-
CIAMADES Hectares | Valor PSA Yalor
TOTAL/ 3
TOTAL (R$/ha) ANO

I — PSA decorrente de priticas de conservacio de
solo
II — PSA decorrente de restauragiio ecolégica em 125
Areas de Preservaciio Permanente 0,5 62,5
IIT — PSA decorrente da conservacfio de fragmentos 75
florestas existente 1,55 116,25
Técnico Responsavel: Assinatura Técnica Responsivel:
CREA N COLOCAR UM TOTAL EM CIMA
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2. CROQUI DE LOCALIZACAO:

georeferéncias

barraginhas

Araa de Mata 3
(APP) Bt S a4

215 m e el MapLink/Tele Allae

| Image ©. 2008 DigitalGlobe
361883 15 m | 7432425°10m'S. alav R37.m E1oxo s (| 11H1]]151005%
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4. CHAMADA I — PROVER PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

DECORRENTE DE PRATICAS DE CONSERVACAO DE SOLO

FORMULARIO DE PROJETO - CONSERVACAO DE AGUA E SOLO

SITUACAO ATUAL DA PROPRIEDADE

= AREATOTAL: ___ HA

MATA CILIAR ATUAL: ___ HA

DEFICIT DE MATA CILIAR: ___HA

OUTROS FRAGMENTOS FLORESTAIS: ___ HA
PASTAGENS: HA

OUTRAS CULTURAS: HA

DECLIVIDADE DA PROPRIEDADE:

= 0-20° %o

= 20°—-40° %

. >40° %
OBS:

SITUACAO ATUAL DE EROSAO

N®DA GLEBA CULTURA C P

» NUMERO DE GLEBAS A SEREM TRABALHADAS:

»> A AREA DESSAS GLEBAS CORRESPONDE A HECTARES.

Assinatura
Responsavel pelo projeto
Orgao/ Entidade
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GLEBAN® _
TAMANHO: HA

LOCALIZACAO:
CULTURA ATUAL:

DECLIVIDADE: °

NiVEL DE COBERTURA DO SOLO: ( )BOM  ( ) MEDIO
GRAU EROSIVO OBSERVADO: ( ) PEQUENO ( ) MEDIO
OBRAS DE CONSERVACAO JA

( ) RUIM
( ) GRANDE
IMPLANTADAS ?

RECOMENDACAO — PRATICAS MECANICAS
BARRAGINHAS

NUMERO 1 2 3 4 5 6

LOCALIZACAO

AREA DE
DRENAGEM

DIAMETRO

PROFUNDIDADE

CANAL COND.
(S/N)

TERRACOS

NUMERO DE TERRACOS:
ESPACAMENTO:
ALTURA:

RECOMENDACAQ — PRATICAS VEGETATIVAS
( ) CALAGEM

( ) ENRIQUECIMENTO COM LEGUMINOSAS
( ) PASTEJO ROTACIONADO

( ) SUBSTITUICAO DA PASTAGEM POR OUTRA CULTURA. QUAL

CULTURA: _
OUTRAS RECOMENDACOES
CULTURA C [ PAE (%)
SITUACAO
GLEBA ATUAL
N°_ SITUACAO
PROPOSTA

I ( ) PROPRIETARIO NAO ACEITOU EXECUTAR O PROJETO IDEAL (preencher anexo)

I

OBS:
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ANEXO
GLEBA N°

Esse anexo sera preenchido somente em caso de recusa ou impossibilidade do Produtor
Rural em aceitar o projeto inicialmente proposto (projeto ideal).

CULTURA

C

P

L]

PAE (%)

GLEBA
No

SITUACAO
ATUAL

SITUACAO
PROPOSTA
(IDEAL)

SITUACAO
ACEITA
PELO
PRODUTOR

OBS:
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6. CHAMADA 1II - PROVER PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
DECORRENTE DA CONSERVACAO DE FRAGMENTOS FLORESTAS
EXISTENTE

A propriedade rural em questdo possui (1 ) fragmentos florestais

A drea total destes fragmentos florestais em estdgio sucessional INICIAL é de ( 1,55 ) hectares

A drea total destes fragmentos em estigio sucessional MEDIO/AVANCADO éde ( 0 ) hectares

Area total de fragmentos florestais estagio sucessional MEDIO / AVANCADO:

Possui RL averbada? ( ) sim — identifique no mapa ( ) ndo

Deseja averbar? () sim — identifique no mapa e apresente anuéncia do proprietario ( ) ndo

Fragmento Florestal N°: Estagio Sucessional
1 ( X ) MEDIO () AVANCADO
Laudo técnico: Apresentar laudo técnico indicando o estdgio de sucessdo e degradacdo de cada fragmento florestal;

O Fragmento foi avaliado por meio de interpretagdo de foto aérea datada de 2004. O fragmento em
questdo € pequeno — 1,55 hectares — sendo que parte desta area foi restaurada recentemente por meio do
plantio de mudas florestais nativas.

Além disso, o fragmento ¢ comprido tendo um baixo fator de forma (perimetro/area = 0,0547) o que
favorece o efeito de borda.

Existem fragmentos no entorno préximo que favorecem o aporte de propagulos florestais e a presenga de
dispersores naturais na érea.

a) Histérico de uso do solo: Apresentar um histérico do fragmento, principalmente em relacio ao fogo e pastoreio.

b) Ameacas de degradacfio: descrever quais sio as ameagas de degradacio do fragmento.
A principal ameaga de degradagéo é o pastoreio em sub-bosque e o fogo.

¢) Projeto Técnico: Apresentar projeto técnico de conservagdo do fragmento. Descreve os métodos que devem ser utilizados
para reduzir as ameacas de degradagio do fragmento.

Fazer cerca no entorno do fragmento, nas dreas onde este faz divisa com pasto.
Rogar frequentemente as gramineas exdticas para evitar que o fogo entre na area.

Fazer aceiro de 3 metros;

d) Cronograma executivo: O cronograma executivo tem por finalidade demonstrar a cronologia da execugio fisica do
projeto. E interessante estrutura-lo por meta e atividade e organizar sua apresentacdo por més.

Isolar o fragmento do pasto com o uso de cerca = inicial

Rogagem de gramineas exéticas = de quatro em quatro meses apds a finalizagdo da cerca.
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Anexo IV — Projeto Individual de Propriedade: Produtor de Agua - Pipiripau

n‘l‘ E R_D GUEWERSS 10 DIsTig ro FrpsraL - GDF
SECIUETARIA I ESTADD DE AGRICULTURA E DESENVILYIN ENTO RURAL - SEAGI- DF e
— EMPREEA NE ASSISTENCIA TECS 08 £ EX 1E8A0 RURAL — EVIATER-ITF ﬁl‘—

Provedor:

i B - © Brasilia, 10 de outubro de 2013.
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«EMATER-DF

1. DESCRIGCAO GERAL

DADOS DO PRODUTOR RURAL

DADOS DA UNIDADE DE PRODUGAQ

Nome da propriedade:

Daocumento que legitima a posse:
Declaragio de Produtor Rural da EMATER-DF
Endereco da propriedade:

Regiio Administrativa: Trecho da bacia: [ Unidade da EMATIER-DF:
Planaltina 2 Pipiripau

Coordenadas UTM 23 Sul— SIRGAS2000
N X (E) ¥ (N)
|
3
4
5
i}
7
DESCRICAQ area (ha)
Area tolal 83,09
Arca produtiva 50,75
| Estradas inlernas .82
“Area de Preservagio Permanente Conservada 6,25
A Restaurar 035
Reserva legal (previsao) Conservada 7.85
] A Restaurar | 5.82
Qutras 3.06
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Pagamento por Servigos Ambientais, O produtor esta ciente dessa condigiio ¢

0s compromissos compatfveis com a legislag@io ambiental.

Imagem 1: Mapa de Localizagio (anexo)
Imagem 2: Croqui da Propriedade (ancxo)

Imagem 3: Croqui de Servigos Ambientais (anexo)

EMATER-DF

A definicdo da localizagiv ¢ a regularizagio da reserva legal nos|iméveis
piblicos sob a administragio da TERRACAP sic de obrigagio desta cgmpanhia
imobilidria. A reserva legal aqui definida trata-se de uma previsio parnLﬁns; de

ssumird

de  vegetago  nativa  em  estigio  sucessional
medio/avangado.

Are:
MODALIDADES Gleba (l]n)]
i - - L2
[ | PSA decorrente de praticas de conservaciio de solo. | S 58.63
4,5¢
” ; 7.8.9.10
PSA decorrente da conservaedio de APP e/ou Reserva legal. el 1410
1l
PSA decorrente da restauragiio dec APP efou Reserva legal. 12¢13 || 6,17
PSA decarrente de praticas de conservaciio de remanescentes
de vegelagdo nativa em estigio sucessional inicial,
11T | PSA decorrente de préticas de conservagiio de remanescentes

e cm  come 0
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2. MODALIDADE I - Praticas de Conservagiio de Sole

GLEBA 1 (0,82ha)
Pritica de Conservagiio de Solo

Historico do uso do solo: Esta gicha € constituida pela estrada interna da proapijiedade.

Caracterizagio do problema abordado:

Devido & compactagio da terra, a infiltracio da dgua € prejudicada. Comp alguns

trechos da estrada tem 0 mesmo sentide do declive. esta funciona como um

canal d¢

escoamento por onde a dgua corre rapidamente. Desta forma. cstas dreas sfio muito

propicias a erosio,

Descricdo do projeto téenico:

Devem-se construir ondulagiies ransversais e interligd-las aos terracos dds glebas
adjacentes ou a bacias de retengfio para que inlerceplem o ¢scoamcnto © a ggua seja

drenada.

Declividade aproximada: 4%. Largura da estrada: 4m. Seguindo a tabela elabgrada por

Pires (2003). a distincia entre ondulagbes/bacias serd de 48m.

Memorial de caleulo do PALE:

PAE (%) = 100 (1 ﬁ)— 100 (1 0‘1)—30%
=R Eva 5 05/

Custo de manutengfio ¢ implantagéio:

Os custos relativos 4 construgfio das ondulagies transversais e bacias de reten

-0 serdo

de responsabilidade do projeto. Conforme o Projeto Bésico para contratagio dg servigos

de readequaciio de estradas de terra ¢ de terraceamento (SEAGRI, 2012), € esti
R$75,00 por ondulagio. Construgia de bacias de retengfio RS 420,00/ unidade
RS 180.00/unidade (DMA/SEAGRI-DF. 2012). Eventuais despesas adicionais
cargo do produtor.

mado em
reforma
[icardo a
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GLEBA 2 (53,07 ha)
Pritica de Conservacio de Solo

Historico do uso do solo:

A gleba 2 atualmente estd em pousio, aguardando um novo cullivo de soja. Nes

niio houve evento de foga nos tltimos anos,

ta gleba.

Caracterizacio do problema abordado:

Nesta gleba sio verificados prablemas significativos de perda de sola por eraség.

Declividade: 3,28%

Deserigiio do projeto técnico:
Construgiio de terragos (distincia horizontal de 41m e disténcia verlical de 1

projeto de Lerraceamento foi dimensionado seguindo a tabela de Resck (2002).
Como estratégia adicional, sera realizado o plantio direto, proporcionand

abatimento de erosio,

22m). O

o maior

Mcemorial de cileulo do PAE:

PAE (%)= 100 (1 @1)— 100 (-1 ant = 9604
bt %/ * 0,25)_

Custo de manutengio ¢ implantagio:
As despesas relacionadas & consttugfio de terragos serdio de responsabil

dade do

programa. O custo estimado para a construgdo dos terragos ¢ de R31,50/m
(DMASSEAGRI 2012).

GLEBA 3 (0,65 ha), 4 (2,08 ha) e 5 (1,08 ha)

Pritica de Conservaciia de Solo

Histdrico do uso do solo:
As glebas sfio destinadas ao cultivo de hortaligas. periodicamente corrigidas com
calcario e adubos quimicos para o cultivo das mesmas.
Caracterizagio do problema abordado:
Apesar de ndo ter priticas conscrvacionistas, na gleba nfio sio verificados problemas

significativos de perda de solo por erosdo,

Descrigio do projeto téenico:
A conservagio de solo da cleba se haseard nas priticas de cultivo de hortg

canteiro em nivel.

licas em

Memorial de cileulo do PAE:

PAE (95) = 100 (1 ﬁ‘)—mm (1 0'25)—50%
Shcees ) . 050/

i Foiha n” i J‘k ]
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Custo de manutengiio e implantacio:
O projeto proposto para a gleba nio envolverd custos adicionais, uma vez qu
apenas, das 1€enicas de cultivo adotadas.

resulia,

GLEBA 6 (1,09ha)
Pritica de Conservagiio de Salo

Historico do uso da solo: A gleba ¢ destinada ao cultivo de capineira.

Caracterizaciio do problema abordado:

significativos de perda de solo por erosiio.

Apesar de nfio ter prilicas conservacionistas, na gleba niie sio verificudos pfoblemas

Descrigiio do projeto téenico:

A conservaciio do solo da gleba se baseard nas priticas de cultivo de capineira @

n nivel.

Memorial de cilculo do PAE:

PAE (%) = 100 (1 ﬁ)—um (1 0'1)—80%
1Ol = SRR ) 05/

o r

Custo de manutenciio ¢ implantagio:

apenas, das téenicas de cultivo adatadas.

O projeto proposto para a gleba niio envolverd custos adicionais, uma vez que resulta,

CRONOGRAMA EXECUTIVO = MODALIDADE T

L 2014 2015 2016 2017 018

| X[ X | X | X X[ X X | X X[ X
2 X[ X XX X[ X XX X | X
3 X X X X
| = Construgao/manutengio dos terragos,
2 — Construgao/manutencao das onculaghes transversais;
3 — Construgao/manutengie das bacias de retenciio;

i

H

6
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3. MODALIDADE II - Restauragio on Conservugiiv de APP efou
Legal

[eserva

GLEBA 7 (3,30 ha)
Pratica de Conservacio de APP

| Histérico do uso do solo:
A gleba corresponde a uma drca com fitofisionomia Vereda (4rca encharcaca
encontra preservada ¢ com presenga de vegetaciio Lipica da fitofisionamia.

. que se

Descrigio do projeto téenico:
A conservagio desta gleba depende da prevenciio de cventos que ameacen
nativa, como queimadas. desmaiamento.

a llora

Custo de manutengio ¢ implantagiio:

¢ métodos adotados pelo produtor frente as situagBes enfrentadas. Como ndo h
de animais na chacara, ndo haverd necessidade de isolamento da gleba por
cercas.

Q custo das aglies necessdrias ndo pode ser estimada, uma vez que depende dag praticas

criacio
meio de

GLEBA 8 (0,90 ha)
Pritica de Conservaciio de APP

Histbérico do uso do solo:

[uixa marginal de 30 metros de largura ao longo de cursos d’dgua com men
metros de largura, conforme (Art. 47, inciso [), caracterizada como APP. Esta g
preservada ¢ nio [oi alve de queimada.

A gleba corresponde a uma dren com fitofisionomia Mata Galeria e estd ingluida na

s de 10
leba estd

Descrigio do projeto téenico:
A conservagdo destas glebas depende da prevengiio de eventos que amedcer
nativa.

1 a [lora

Custo de manutencgio e implantacdo:

O cuslo das agbes necessdrias niio pode ser estimado, uma vez que depende da
¢ métodas adatados pelo produtor frenle #s situagdes enfrentadas. Como niio h
de animais no chdcara. nio havera necessidade de isolamento da gleba por

CErcds.

praticas
1 criagac

meio de

GLEBA 9 (2,05 ha)
Pratica de Conscrvagio de APP

Historico do use do solo:
A gleba estd incluida na faixa marginal de 50 metros de largura ao redor d

permanentemente brejoso e encharcado (vereda), caracterizada como APP. |
cneontra-se conservada com vegetagio de espéeies caracteristicos da regidio.

b espaco
kta gleba

Descricio do projeto téenico:

a flora

A conservacio desta gleba depende da prevengiio de evenlos que ameacen

A
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nativa, como queimadas, desmatamenta

Custo de manutenciio e implantacio:

O custo das agfics necessdrias niio pode ser estimado, uma vez que depende dag préiticas
e métados adotados pele pradutar frente ds situagdes enfrentadas. Como niio hé criagio
de animais na chécara, nio haverd necessidade de isolamento da gleba por meio de
cercas.

I GLEBAS 10 (3,95 ha) ¢ 11 (3,90 ha)

Pratica de Conservagio de RL

Historice do uso do solo:
As glebas |10 e 11 correspondem a drea de cerrado nativo que enegnbram-se
conservadas,
Essas wés glebas farfio parte da drea destinada & composigio da Reserva |.egal du
propriedade. juntamente com a gleba 12.
Descricio do projeto téenico:
A conservaciio destas glebas depende da prevenglio de evenlos que ameacerfi a flara
naliva.
Custo de manutengiio ¢ implantagiio:
O custo das acdes necessdrias ndo pode ser estimado. uma vez que depende da priticas

2 métodos adotades pelo produtor frente ds situagdes enfrentadas. Como niie hi criagiio

de animais na chdcara, ndo haverd necessidade de isolamento da gleba por
cercas,

meio de

GLEBA 12 (5,82 ha)
Pratica de Restanragio de Reserva Legal

Histérico do uso do sole:
A gleba atualmente esta sem ulilizagao, mas pertence a parie da drea destinada

anual. Sera entio destinada a composigio da Reserva Legal.

i lavoura

Descriciio do projeto téenico:

A restauracio da gleba serd realizada com o plantio de espécies nativas (csp
3x2 metros). O preparo do solo serd efcluada cam abertura de suleos, ad
corregio de solo (composte orginico, adubo mineral ¢ caleario). O pla
realizado procurando-se manter a maior diversilicagfio de espéeies no e

acamento
ubaciio e
o serd
spago. A

manutengio das mudas scré feita atraveés de capina manual ou mecanizado £ mangjo

intesrado de pragas. As espécies cxoticas existentes dovem ser ¢

iminadas

gradativamente & medida que as espécies nativas se desenvolverem. Nio ha nepessidade

de cercamento da drea, pois no hd criagiio de animais na propriedade

Custa de manutengiio e implantagio:
A manutencao das mudas sera realizada com capina manual ou mecnica ¢ uti

izagAo de

8

MATER-DF
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agroquimicos para controle de pragas ¢ doengas, caso necessdrio.

-

GLEBA 13 (0,35 ha)
Pratiea de Restauragiio de APP

Historico do uso o solo:
A gleba esta senda utilizada para cultivo de capineira.

Descrigiio do projeto téenico:
A gleba é pertencente av raio de 50 metros ao redor da vereda. A restauragio

serd realizada com o plantio de espécies nativas (espagamento 3x2 metros). (
do solo serd efetuado com abertura de sulcos, adubaciio ¢ correglio do solo (d

orginico, adubo mineral e caledrio), O plantio serd realizade procurando-se

maior diversificagiio de espécics no espago. A manutengdo das mudas serd feith através
exoticas
tivas se

de capina manual ou mecanizado e manejo integrado de pragas. As espécies
existentes devem ser climinadas gradativamente & medida que as espécies n
desenvolverem.

da gleba
prepara
nmposlo

manter a

Custo de manutenciio e implantacio:

A manutenco das mudas serd realizada com eapina manual ou mecdinica ¢ util{zagio de
agroquimicos para controle de pragas e doengas, caso necessario.
CRONOGRAMA EXECUTIVO — MODALIDADE |

2014 2015 2016 2017 J018
g X | X
5 NI IXIX [ XXX [X|X|XIX[N|X[X
6 XX [ x| x |
4 — Plantiv/replantio (abertura dos sulcos, adubagdo e plantio)
3 = Manutengiio das mudas (capina e controle de pragas)
6 — Repusigio de mudas

k|
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4. PROPOSTA DO PRODUTOR

Proposta de concordincia do produtor rural com o projeto executivo.

Projeto Proposta do | Ay :LliacﬁT
DESCRICAO DAS ACOES executiva produtor dj UGP
(ha) (ha) (%)
MODALIDADE I: Prover PSA decorrente de priticas de conservagiio de solo
TOTAL ] 879 | 53,39 |

MODALIDADE 11: Prover PSA decorrente restauragdo ou conservacgiio de APP efou

Reserva legal

2.1. Restauragio de APPs clou Reserva | 6.10 6: 8]
Legal

2.2. Conservagio APP e/ou reserva Legal 14,10 3410
TOTAL 2027 20,2%

MODALIDADE 1I: Prover PSA decorrente restauracdo ou conservagio de APP ¢fou
Reserva legal
3.1, Vegetacio nativa existente - | ==
TOTAL - —_
| TOTAL GERAL 79.06 34,06

DADOS DO RESPONSAVEL TECNICO

Nome:

Assinatura do Responsavel T¢enico (RT)

Assinalura dos membros da Comissio Julgadora:

Representante da Comissio Julgadora

Reprcsty(uulc da Comissfio ljlgadora

Representante da Comissiio Julgadora
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Imagem |: Localizagdo da propriedade na Bacia

Localizacdo da Propriedade na Bacia
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Imagem 2: Croqui da Propriedade

CROQUI DA PROPRIEDADE
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Imagem 3: Croqui de Servigos Ambientais
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Modalidade | - Conservagao de solo
Gleba (s)  PAF (%) ha RS/ha/ano RS/ano
1 a0 0,82 80 65,60
2 a6 53,07 80 4.245,60
3 50 0,65 30 19,50
4 50 2,08 30 62,40
5 50 1,08 30 32,40
& 80 1,09 80D 87,20
TOTAL 58,79
RS parcial (1) = 4.512,70
Muodalidade Il - Conservagio de APP ou Reserva Legal
Glaba (s) ha RS / ha/ana RS/ana
7 &3 200 560,00
a8 0,2 200 180,00
9 2,05 200 410,00
T 3,9 200 780,00
12 5,82 200 1.164,00
10 3,95 200 790,00
TOTAL 19,92
RS parcial (2) = 3.984,00
Madalidade Il - Restauragao de APP ou Reserva Legal
Gleha (S) ha RS/hafano min RS/hafano max  RS/fana min  R$fana max
13 0,35 50 160 17,50 56,00
TOTAL 0,35
RS parcial (2) = 17,50 56,00

Modalidade Ill Conservagio de remanescentes de vegetacio nativa

Gleba (s) ha RS/ha/ano R&/ano
RS parcial (4} =
TOTAL GERAL MOD | + MOD Il + MODIll = 8.552,70
TOTAL GERAL MAXIVO DO PROJETO 5 ANOS = 42.763,50

TOTAL MOD.|
538,79

TOTAL MOD.I
19,92

TOTAY MOD.II
0,35

TOTAL MOD.II
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