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RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudo sobre a reforma da justica no Brasil e suas
contribuigdes para uma analise geopolitica da justica na América Latina. 2018. 443 f.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.

RESUMO

Estuda a reforma da justica no Brasil e suas contribui¢des para uma analise geopolitica da
justica na América Latina. Revisa a literatura sobre justica para conhecer o estado da arte e
destaca a emergéncia de abordagens de resisténcia, que desenvolvem praxis de justica nos
contextos e deslocam o conflito e as injusticas para a centralidade do exercicio de teorizacao.
Mapeia as reformas da justica enquanto fendbmeno nas Ameéricas, para identificar suas
caracteristicas, atores participantes e estratégias. Analisa a participacdo de instituicdes
financeiras internacionais no direcionamento das reformas da justica no contexto latino-
americano, problematizando as relagcdes que sdo desenvolvidas entre o centro, a semiperiferia
e a periferia do sistema mundial, utilizando a teoria dos sistemas de Immanuel Wallerstein.
Analisa o contetdo de documentos (acordos, relatérios, empréstimos e outros instrumentos
normativos) para deles extrair elementos que sinalizem o direcionamento que as instituicdes
financeiras, com destaque ao Banco Mundial, para que os Estados-nacionais latino-
americanos adaptem suas estruturas estatais de justica, em sentido amplo, aos interesses
estabelecidos no contexto de mundializacdo da economia. Estuda a experiéncia brasileira de
reforma da justica, problematizando os cenarios, os atores e 0s enredos especificos. Propde
uma abordagem geopolitica ao fendmeno, identificando os elementos geopoliticos que
contribuem para uma ampla compreensdo da reforma da justica na América Latina.

Palavras-chave: América Latina. reforma da justica. geopolitica. Banco Mundial. sistema-mundo
moderno-colonial-patriarcal.



RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Study on a reform of justice in Brazil and its contributions to
a geopolitical analysis of justice in Latin America. 2018. 443 f. Thesis (Doctorate in law) —
Law School, University of Brasilia, Brasilia, 2018.

ABSTRACT

It studies the reform of justice in Brazil and its contributions to a geopolitical analysis of
justice in Latin America. It reviews the literature on justice to know the state of the art and
highlights the emergence of approaches of resistance, which develop praxis of justice in
contexts and move conflict and injustices to the centrality of the exercise of theorizing. It
maps justice reforms as a phenomenon in the Americas, to identify its characteristics,
participating actors and strategies. It analyzes the participation of international financial
institutions in directing justice reforms in the Latin American context, problematizing the
relations that are developed between the center, the semiperiphery and the periphery of the
world system, using Immanuel Wallerstein's systems theory. It analyzes the content of
documents (agreements, reports, loans and other normative instruments) to extract elements
that signal the direction that the financial institutions, in particular the World Bank, for Latin
American national states to adapt their state structures of justice in a broad sense, to the
interests established in the context of the globalization of the economy. It studies the Brazilian
experience of justice reform, problematizing the specific scenarios, actors and scenarios. It
proposes a geopolitical approach to the phenomenon, identifying the geopolitical elements
that contribute to a broad understanding of justice reform in Latin America.

Keywords: Latin America. reform of justice. geopolitics. World Bank. modern-colonial-
patriarcal world system.



RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudio sobre una reforma de la justicia en Brasil y sus
contribuciones para un analisis geopolitico de la justicia en América Latina. 2018. 443 f.
Tesis (Doctorado en Derecho) — Facultad de Derecho, Universidad de Brasilia, Brasilia, 2018.

RESUMEN

Estudia la reforma de la justicia en Brasil y sus contribuciones a un analisis geopolitico de la justicia
en América Latina. Revisa la literatura sobre justicia para conocer el estado del arte y destaca la
emergencia de enfoques de resistencia, que desarrollan practicas de justicia en los contextos y
desplazan el conflicto y las injusticias hacia la centralidad del ejercicio de teorizacion. Mapea las
reformas de la justicia como fenémeno en las Américas, para identificar sus caracteristicas, actores
participantes y estrategias. Analiza la participacion de instituciones financieras internacionales en el
direccionamiento de las reformas de la justicia en el contexto latinoamericano, problematizando las
relaciones que se desarrollan entre el centro, la semiperiferia y la periferia del sistema mundial,
utilizando la teoria de los sistemas de Immanuel Wallerstein. Analiza el contenido de documentos
(acuerdos, informes, préstamos y otros instrumentos normativos) para extraer elementos que sefialen el
direccionamiento que las instituciones financieras, con destaque para el Banco Mundial, para que los
Estados nacionales latinoamericanos adapten sus estructuras estatales de justicia en sentido amplio, a
los intereses establecidos en el contexto de mundializacién de la economia. Estudia la experiencia
brasilefia de reforma de la justicia, problematizando los escenarios, los actores y los enredos
especificos. Propone un enfoque geopolitico al fendmeno, identificando los elementos geopoliticos
gue contribuyen a una amplia comprension de la reforma de la justicia en América Latina.

Palabras clave: reforma de la justicia. geopolitica. Banco Mundial. sistema-mundo moderno-colonial-
patriarcal.
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INTRODUCAO

Reformas sociais séo e continuarao a ser, em regime
capitalista, nozes ocas.
Rosa Luxemburgo, 1900.

No campo das ciéncias o debate sobre as reformas sociais ndo é novo. Tomando
como referéncia as reflexdes de Rosa Luxemburgo, pensadora polonesa executada no ano de
1919 pelo seu envolvimento com os processos de organizagdo politica socialista na Russia,
especialmente aquelas contidas na sua obra classica “Reforma ou revolu¢do?”, as reformas
sociais sO se justificam enquanto instrumentos que viabilizem posteriores rupturas
revolucionarias, que modifiqguem substancialmente as estruturas vigentes para, entdo,
promover a transicdo revolucionaria da social-democracia para o socialismo.

Se, por um lado, a leitura de Luxemburgo sobre reformas sociais aponta para a sua
indissociabilidade com a revolugdo, por outro, 0s processos historicos empreendidos na
América Latina a partir da década de 1990 tem demonstrado a sua incorporagcdo como
discurso justificador da manutencdo do status quo. Em vez de um sentido instrumental
transitdrio, as reformas foram incorporadas como uma finalidade em si, denotando adaptacdes
gerenciais que os Estados nacionais latino-americanos deveriam fazer para superar sua
suposta incapacidade de fazer frente a realidade social.

Essa justificativa esconde os fatores econdmicos reais da crise experimentada nas
décadas de 1970 e 1980 no continente, confunde as verdadeiras causas da crise econémica
decorrente da reestruturacdo capitalista mundial — que envolve a reorganizacdo das forcas
produtivas e das relagdes sociais - ocorrida no periodo com uma presumida ineficiéncia de
seus governos nacionais, e contribui para redefinir o papel que deveria ser desempenhado
pelos Estados nacionais a partir da superacdo do modelo do Welfare State e assuncao de um
novo paradigma de desenvolvimento.

Provocada a conhecer os interesses contidos e as influéncias exercidas nesses
movimentos reformistas, promovi um estudo de abordagem qualitativa, em sede de
doutoramento em direito, sobre as reformas realizadas no contexto latino-americano para a area
da justica e suas contribuicfes para uma anélise geopolitica da justica. Neste texto, sistematizo
0s principais resultados que alcancei na tese que intitulei ser um “Estudo sobre a reforma da

justica no Brasil e suas contribui¢fes para uma analise geopolitica da justica nas Américas”.
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Durante a segunda metade do século XX, a América Latina passou por um amplo
processo de ajuste estrutural que reverberou em reformas sociais, politicas e econémicas
mobilizadas para reconfigurar as relacdes estabelecidas entre o Estado de Direito (rule of law),
0 mercado e a sociedade, e as relacdes de producgéo. Esse periodo foi e ainda é marcado por uma
nova etapa do capitalismo que, sempre orientado para 0 crescimento, reorganizou as forgas
produtivas e o processo de acumulagdo para uma nova expresséo financeira, movimentando-se
rumo a mundializacdo do capital, conforme proposto por Francois Chesnais.

Essa mundializa¢do ocorreu em um momento historico de afetacdo das relacdes de
poder pelas crises politicas e econdmicas ocorridas em diversos contextos. Crises que
acarretaram mudangas significativas no capital, no trabalho e no Estado. Mudangas que
atingiram paises e economias em diferentes partes do mundo. Do Norte ao Sul global, foram
experimentados os efeitos da mundializacdo do capital, contudo, nos marcos da teoria do
sistema-mundo de Immanuel Wallerstein, esses efeitos variaram conforme a posicdo
ocupada pelos Estados — e economias - nacionais no sistema econémico mundial.

N&o pretendo encampar uma visao etapista da histéria que homogenize a narrativa
sobre 0 movimento de reestruturacdo capitalista no limiar do século XX, tornando-o fatalista
ou linear. A histéria vivida em cada contexto, em cada localidade e em cada regido central,
periférica ou semiperiférica do globo, é suficiente para caracterizar de um modo especifico
cada uma das experiéncias de mundializacdo e revelar como, em cada uma delas, as relagdes
foram forjadas, bem como os conflitos e antagonismos que nelas foram historicamente
construidas. Cada contexto apresenta configuragdes sociais, culturais, econémicas e politicas
especificas, de modo que as relacbes de poder, as formas de apropriacdo e de propriedade, e
0s processos de espoliagdo, exploracdo e reproducdo do capital assumem caracteristicas
alinhadas as realidades concretas. Contudo, na América Latina, chama atencéo a persisténcia
do capital enquanto relacdo social de producdo que aproveita, conforme indica Ellen Meiksins
Wood, bens extraecondmicos, tais como género, raca, sexualidade e identidades para
aprofundar esquemas de opressdes sociais que contribuam para a manutencdo da hegemonia
de sua ideologia. Ainda, se trata de uma regido que apresenta fatores internos e externos de
forte atracdo, se considerado desde uma perspectiva geopolitica.

Comparto da andlise promovida por Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein, no
sentido de considerar as Américas como marco fundante da modernidade e construgédo
geosocial que constituiu, no século XVI, a economia capitalista mundial (capitalist world-

economy), conforme analisam (1992). Ocorre que as relagdes entre os estados-nacionais € 0
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mercado alcancam um patamar ou momento especifico no século XX. E é aqui, na
compreensdo de uma nova ordem mundial, que chama atencdo a reconfiguracdo operada nas
préprias relagdes de poder, como o incremento da estratégia neoliberal de adaptacdo para
conformacdo a nova realidade que manteve, como sintese, o conflito de classes, aqui
compreendidas no sentido marxista de relagdes sociais.

As reformas, nesse contexto, representaram taticas neoliberais adotadas numa
estratégia mais ampla do capitalismo para conter o aprofundamento de uma crise que
persistia. Foram, portanto, instrumento para a manutencdo das relacdes tais como vinham
sendo desenvolvidas e ndo pretendia, como se poderia imaginar, modificar a superestrutura
ou a dindmica das proprias relagbes sociais. Elas foram direcionadas a adaptacdo de
estruturas locais, tais como as instituicBes juridicas, estatais e o mercado, as exigéncias
colocadas pela nova forma de acumulacéo rentista.

Na América Latina, a estratégia de reformar-para-conservar assume um discurso de
desenvolvimento que, gestado pelo liberalismo ao longo do ciclo de ditaduras na regido na
década de 1970, quando se nota uma verdadeira crise do Welfare State, se intensifica na
década de 1980, com a revisdao de algumas das funcbes desempenhadas pelos Estados
nacionais, entdo em processos de redemocratizacdo (liberal), e assume uma nova roupagem
com o movimento neodesenvolvimentista da década de 1990, conforme explica Claudio Katz.

A crise econdmica no periodo foi atribuida a problemas relacionados a questdes
fiscais e de governabilidade, o que acabou direcionando as atencdes para uma andlise sobre
a atuacdo do Estado de bem estar social, entdo percebido como incapaz de gerir a sua
propria estrutura e inapto a ingerir sobre a economia, e uma agdo focalizada em
determinados setores, inclusive o da justica. Para atacar a base da crise, as analises
apontaram para a necessidade de uma saida macroeconémica, reduzindo toda a
complexidade politica e social do contexto para uma visao economicista das razfes da crise.

As reformas propostas a partir de entdo, abrangeram varias dimensées do Estado.
Houve reformas destinadas a reconstrucdo gerencial e que ndo necessariamente se vinculam a
transformacdo social da realidade, e outras dedicadas ao desenho das instituices
democréticas em contextos de reorganizacdo nacional em torno da ideia do Estado de Direito.

A nocdo de Estado-gestor que interfere minimamente no mercado e na economia foi
reforcada, inclusive com a defesa da ampla privatizacdo de empresas estatais, entdo
compreendidas como excrecéncias de um Estado do bem estar social que se pretendida

superar. Esse movimento foi gestado desde a década de 1970, com apoio dos governos dos
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Estados-nacionais e elites locais, atores estes diretamente interessados na manutengéo de seus
poderes, de seus interesses, e prosseguiu nos periodos seguintes (1980 e 1990).

A elaboracdo de propostas e a sua implantacdo foram verticais, topdown, e partiu
da associacdo dos interesses do centro do sistema em alianca com 0s dos governos
neoliberais periféricos, sem participacdo da sociedade. Os primeiros movimentos
reformistas ocorreram com a participacdo de instituicdes financeiras internacionais, com
presenca marcante do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento, e em
estados-nacionais latino-americanos e caribenhos: Argentina e Venezuela (1992), Equador
(1994), Bolivia (1995) e Colémbia (1996) sao alguns exemplos.

O direcionamento desde o centro para a periferia do sistema-mundial garantiu o
alinhamento das taticas empregadas para as reformas com a estratégia de liberalizacdo que
apontava para o atendimento dos interesses do setor privado. Assim, ainda que as taticas
pudessem variar conforme o contexto — enfatizando, por exemplo, que numa determinada
localidade as reformas recorressem a tatica da alteragdo normativa e, em outra, fosse
privilegiada a reorganizacdo da gestdo administrativa de tribunais —, elas acabaram
apresentando um conjunto de caracteristicas comuns que sinalizam a recorréncia de atores,
interesses e mecanismos. Portanto, em que pese as especificidades locais, as reformas
levadas apresentaram aspectos comuns relacionadas a essa estratégia mais ampla que pretende
modificar-para-adaptar os esquemas nacionais de promocdo de direitos e de justica e aos
interesses liberais que subjazem as propostas de modificacéo.

Dentre as possibilidades de analise do fenbmeno me interessei, com o
desenvolvimento da tese, pelo estudo de uma das taticas — as reformas no sistema judicial — e
pela atuacdo de um ator especifico: o Banco Mundial.

Sob o ponto de vista tedrico, observei e interpretei o fenébmeno desde o pensamento
critico latino-americano, mais especificamente, desde as teorias marxistas da dependéncia que
consideram que a divisdo internacional do trabalho adquire feicdes especificas conforme a
regido. No caso da América Latina, essa fei¢do corresponde a uma relacéo de dependéncia que é
alimentada pelo sistema mundial moderno colonial e que se expressa na subordinacdo das
economias nacionais aos interesses do centro. Essa subordinagdo condiciona e limita o
desenvolvimento dos paises latino-americanos em diferentes &mbitos, inclusive na forma como
é estruturado o sistema juridico e de justica. Reproduz-se, dessa forma, um desenvolvimento
dependente das economias nacionais latino-americanas, simbolicamente localizadas como

espacos periféricos e semiperiféricos do sistema econdmico mundial, aos interesses do capital
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que é acumulado por economias localizadas no centro desse sistema e que, no continente
americano, encontra nos Estados Unidos das Américas o principal mobilizador.

No bojo das teorias da dependéncia, conclui que o aporte do brasileiro Theoténio
dos Santos Junior, em sua segunda fase, seria 0 mais adequado para amparar 0 estudo. Em
suas analises, este economista parte das relagdes de dependéncia estabelecidas na América
Latina para compreender 0s processos de acumulacdo do capital e de reproducéo do
subdesenvolvimento na periferia do sistema econémico mundial. Nas décadas de 1960 e
1970 Santos Junior desenvolve, ao lado de Rui Mauro Marini, Vania Bambirra e outros
pensadores, a teoria da dependéncia como alternativa explicativa a empreitada. Nas décadas
seguintes, de 1980 e 1990, concentra sua formulagdo tedrica na reflexdo sobre a
dependéncia no sistema econdmico mundial e passa a contribuir de forma incisiva para a
teoria do sistema-mundo, ao lado de pensadores como o estadunidense Immanuel Maurice
Wallerstein, no qual me apoio nesta tese, o egipcio Samir Amin e o italiano Giovanni
Arrighi. Para completar a triangulacdo tedrica que proponho para a analise, amparei minha
interpretacdo sobre o contexto latino-americano na nova fase de acumulacdo capitalista nos
estudos sobre a mundializacdo do capital do francés Francois Chesnais.

Sob o ponto de vista empirico, fundamentei o estudo na experiéncia brasileira de reforma
da justica no conjunto de alteracdes realizadas na estrutura dos Estados-nacionais latino-
americanos no processo de redemocratizacéo liberal intensificado a partir da década de 1980 e
que ¢é impulsionado pela rearticulacéo do capital em sua nova fase de acumulacdo rentista e pela
impulsdo imperialista mobilizada por interesses financeiros desde o centro do sistema-mundo
moderno-colonial. Nesse movimento, conclui que as experiéncias reformistas constituiram, em
realidade, verdadeiras contrarreformas para as relac@es de justicas nas Américas.

Até esse periodo os debates sobre a justica eram realizados nos limites territoriais dos
Estados nacionais, nos marcos do que a também estadunidense Nancy Fraser identifica como
estrutura Keynesiana-Westfaliana. Essa estrutura teria vigido do pds-guerra, em 1945, que
coincide com um apogeu do Estado do bem estar, até a década de 1970, e corresponde a um
periodo em que foi intensificada a atuacdo do Estado na economia. Assim como a propria
economia, também o debate e a ideia de justica eram fundamentados em uma projecéo nacional
e territorial. Com os processos de globalizacdo e mundializacdo, as delimitacfes nacionais-
territoriais sobre justica passam a restringir a compreensao sobre o fendmeno, que passou a

sofrer ingeréncia para além das fronteiras nacionais e, portanto, superou a estrutura Keynesiana-
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Westfaliana. Ganha relevo, nessa nova configuracdo, a incorporacdo da dimensdo politica nos
debates sobre justica e o enfrentamento de questdes tais como representatividade e legitimidade.

Justifico a escolha da experiéncia brasileira para observar e interpretar o fenbmeno
pela sua expressividade no movimento de impulsdo que o centro do sistema mundial exerceu
na regido e pelas possibilidades que nele vislumbro para identificar elementos que contribuem
para uma abordagem geopolitica da justica. Somo a isso a minha prépria trajetéria académica
e profissional, cujo acimulo de experiéncias contribui para a reflexdo sobre o fenémeno,
conforme detalho na nota metodoldgica que integra esta tese.

Minha aproximacao ao tema se da pela abordagem geopolitica, perspectiva esta que
ainda ndo é explorada no direito e que foi desenvolvida no campo da geografia e muito
difundida nos estudos de ciéncia politica e relacBes internacionais. Trata-se de uma
abordagem que perpassa as relagbes e a teoria dos sistemas de estados e, conforme
proponho, possibilita uma reflex&o util sobre as politicas de Estado sobre justica e a analise
de elementos que lhes sejam externos e internos.

N&o pretendo, aqui, dar respostas definitivas a problematizacao que proponho, mas
contribuir para o desenvolvimento de uma perspectiva (geopolitica da justica) emergente no
campo do conhecimento ao mesmo tempo em que estimulo tanto uma reflexdo socialmente
util como a elaboracdo de novos estudos na area que deem continuidade a reflexdo.

Avalio que a justiga, tal como vem sendo referenciada nos processos de reforma na
América Latina, € confundida com o sistema juridico-judicial e constituida por interesses e
mecanismos especificos que vigem num determinado local. E aqui amplio o debate: para
essa constituicdo da justica, confluem relagbes e interrelacbes econdmicas, politicas e
socioculturais entre atores locais, regionais e mundiais.

Esse debate vai ao encontro da analise dos sistemas mundiais (world-systems
analysis) tal como proposta por Immanuel Wallerstein na década de 1980. Nascida como
um manifesto politico, a tese da anélise dos sistemas mundiais é desenvolvida tomando
COmo pressuposto que a acdo humana coletiva é constituida por areas inter-relacionadas — a
acao econdmica, a agdo politica e a acdo sociocultural -, de modo que ndo é possivel isolar
os fatores econdmicos, politicos e socioculturais nas analises que tenham por objeto
fendmenos da agdo humana. Utilizo, ainda, os estudos de Wallerstein em dialogo com a
teoria da dependéncia latino-americana para problematizar que, nesse feixe de interesses, ha
relacfes de poder que estdo hegemonicamente estabelecidas na dindmica do sistema-mundo.

Wallerstein adota a economia mundial capitalista como unidade e explica que a analise dos
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sistemas mundiais requer a avaliacdo da centralidade de certos acontecimentos-chaves na
longue durée do sistema historico.

A situacdo dos Estados-nacionais latino-americanos na periferia e semiperiferia do
sistema mundial, regides simbdlicas para os quais foram historicamente empurrados em um
lento e violento processo que teve inicio em 1492, com a constituicdo da modernidade,
conforme propde Anibal Quijano, foi intensificada e aprofundada no decorrer dos séculos.
A aceleracdo de perniciosas estratégias de acumulacdo capitalista, aprofundamento das
desigualdades, intensificacdo das relagdes de dependéncia, mundializacdo do capital séo
alguns dos elementos que acabaram contribuindo para esse processo.

Nesse contexto, chamo atenc¢do para a expansdo capitalista na América-Latina, em
sua etapa rentista, e o fenémeno da reforma da justica. Ao longo das Gltimas décadas, é
reafirmada uma nocdo de justica orientada para estabilizar as relacdes econémicas numa
I6gica mundial e que € qualificada pela previsibilidade nas decisdes judiciais, pela garantia
de resolucdo de conflitos privados, pela seguranca juridica dos contratos comerciais e pelo
monopdlio estatal do direito.

N&o me excedo ao afirmar que essas sao as caracteristicas de uma justica de classe
mascarada com a interface de um mistificado Estado de direito que instrumentaliza a
manutencdo da hegemonia do capital, que, por sua vez, se desenvolve nos contextos,
adquirindo especificidades, mas que é desenhada desde o centro do sistema capitalista.
Trata-se de uma justica circunscrita a um paradigma politico contratual e juridico-monista
que pressupde que as reivindica¢Ges dos sujeitos em sociedade devam ser mediadas pela
tutela do Estado e que necessitam, para a sua justa satisfacdo, de regulamentacdo prévia. E
de um paradigma assentado em bases hipotéticas de pré-constituicdo dos sujeitos, de
igualdade em liberdade, de racionalizacdo do processo de resolucdo de conflitos de
interesses e de formalizacdo de um sistema juridico positivo, e aqui se aplicam todos os
paradigmas que lhes séo associados: o cientifico (método l6gico-formal), o politico (liberal)
e o filosofico (racional-analitico).

Na base de toda essa reflexdo estd a complexa relagdo que é estabelecida entre
Estado, direito e ordem juridica. Para aborda-la, me apoio nas analises de Evguiéni B.
Pachukanis sobre circulacdo e forma juridica. A critica pachukaniana do direito € dirigida a
assuncao da forma juridica pela relagcdo social que se estabelece em razdo da circulagédo
mercantil. Aqui, recorro aos primeiros escritos de Pachukanis, realizados na década de

1920, e as reflexbes que Marcio Bilharinho Naves apresenta em seu estudo sobre a
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producdo pachukaniana, no qual problematiza a influéncia do pensamento juridico burgués
e a necessidade politica de promover alteracdes na estrutura judiciéria.

Seguindo a perspectiva critica de Anténio Carlos Wolkmer a0 monismo como
projeto da modernidade liberal-capitalista, uma ontologia da justica é entdo forjada desde o
monismo e da estatalidade, aproximando-a mais a nogao das préticas e institucionalidades ja
instituidas do que aquelas instituintes de direitos, de que sdo expresses 0s processos de
lutas sociais, as mobilizagdes por direitos, as dimensdes de reconhecimento cidaddo, de
(re)distribuicdo de bens em sociedade, de promocdo do bem-estar com dignidade, de
participagdo popular, de protagonismo sociais e de emancipagao das e dos sujeitos. Afasta-
se, também, de experimentacdes pluralistas e interculturais que, construidas desde outras
bases epistemoldgicas, resistem.

No Brasil, a critica ao monismo é feita pelo pluralismo juridico de Wolkmer — que,
inclusive, promove reflexdes em didlogo com o sistema-mundo -, mas, também, por outras
vertentes da teoria critica do direito, que propugnam por novas chaves analiticas para os direitos
e justicas no contexto e promovem deslocamentos paradigmaticos de sujeitos e objetos para,
com isso, alcancar a emergéncia de compreensdes mais alargadas sobre a justica e 0 Seu acesso.
As vertentes de maior repercussao da teoria critica sdo o direito alternativo, o direito insurgente,
o pluralismo juridico e o direito achado na rua. Nesta Gltima, é desenvolvida a dialética social
do direito como chave de andlise, com estudos que sdo iniciados por Roberto Lyra Filho na
década de 1970 e continuados por José Geraldo de Sousa Junior.

A complexidade e a pluralidade contida no fenbmeno multifacetado da justica
permitem o langamento de maultiplos olhares para a sua observacdo e interpretacdo. Quando
proponho observa-la desde os processos de reforma, miro dimensdes especificas de sua
expressdo na contemporaneidade as quais perpassam as estratégias adotadas em
determinado contexto para adapta-la a determinados interesses. E mais: permaneco atenta a
instrumentalizagdo que ¢ feita do “acesso a justica” como discurso legitimador destes
processos de reforma.

Analisar a reforma da justica no Brasil exige um esforgo analitico que supere a
opacidade dos fatores reais que atuam sobre ela. Justificadas com argumentos de promocao de
desenvolvimento e acesso a justica, as reformas tem sido introduzidas por atores com
interesses especificos que ndo correspondem, necessariamente, as expectativas dos sujeitos
para 0 exercicio da cidadania. Se, por um lado, ha uma expectativa alimentada nos sujeitos

que buscam espacos dialdgicos para disputarem e negociarem bens e interesses, com paridade
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de direitos e garantias, por outro, ha a usurpacdo deste sentido de promoc¢do do acesso a
justica por outro de seguranca juridica nos contratos e estabilidade nas relacfes comerciais.
Dito de outra forma, as reformas da justica sdo discursivamente justificadas pela necessidade
de promover o0 acesso a justica, contudo, sdo concretizadas para instrumentalizar o
alinhamento local aos parametros estabelecidos desde o centro do sistema.

Para desenvolver a pesquisa, parti de um entendimento de que mapear propostas de
reforma da justica no contexto latino-americano e estudar o caso brasileiro possibilitaria a
identificacdo de elementos que, embora incidentes em distintos locais, apresentaria
coincidéncias que, antes de generalizar o fenbmeno, projetariam andlises e pontos de
convergéncia sobre as influéncias de diretrizes e atores internacionais. Parti, entdo, da
premissa de que um acontecimento ou fenbmeno social que ocorre em determinada
localidade pode, muitas vezes, guardar relacdo com outro evento ou interesse ocorrido
dentro de uma mesma area estratégica, sendo possivel que, nessas situacdes, um olhar mais
global sobre o fenémeno contemple diferentes eventos ocorridos em uma mesma dinédmica.
O caminho trilhado passa, portanto, por paragens multi e interdisciplinares ainda pouco
exploradas no campo do direito.

Esse debate, incipiente, provoca uma ampla gama de questionamentos: considerando
o0 processo de globalizacdo e as dindmicas colocadas a partir do sistema politico e econdmico
mundial na contemporaneidade, quais sdo as estratégias desenvolvidas para a promocdo da
justica? Como a justica é instituida pelo Estado e acessada pela sociedade? Quais sdo as
politicas de Estado formuladas para a area da justica? Quais sdo as influéncias exercidas sobre
a sua estruturacdo? Quais séo os interesses contemplados? E quais séo aviltados?

As questdes que anunciei seriam demasiadamente amplas para serem respondidas
em uma investigacdo académica. Por essa razdo, minha abordagem do problema de pesquisa
considerou, a principio, alguns elementos de analise geopolitica - a realidade nacional
(estrutura modificavel/permanente da sociedade), a potencialidade nacional (sdo os fatores
humano, econdmico, politico, naturais) e o poder nacional (dindmica, relatividade,
dominacdo, politica — centrando a analise no Estado — nacdo, territério e organizacéo
juridica) — os quais ampliam o campo de observacdo da justica local para considerar os
niveis nacional, regional e mundial.

Essa preocupagdo em integrar os diferentes niveis de analise me possibilitou
enxergar a justica a partir das relagfes de poder contextuais, nos marcos propostos por

Rebecca Lemos Igreja e histdricas que se projetam a nivel local, mas que reverberam e séo
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reverberacGes de dindmicas do sistema-mundial moderno-colonial. Essa perspectiva ampliou
0 campo de estudo a ponto de comportar a analise dos atores internacionais que operam e
influenciam nas alterac6es que sdo realizadas no plano nacional, regional e mundial.

No caso brasileiro a consideracdo desses trés niveis de andlise perpassa a
investigacao sobre a atuacdo de organismos internacionais sobre 0 acesso a justica no Brasil
e 0s compromissos assumidos pelo Estado e pelo Governo para a area da justica. No plano
nacional sdo relevantes as alteracbes normativas referentes a estrutura e organizacdo do
sistema de justica formal e os acordos ou pactos politicos nacionais firmados entre os
Poderes Constituidos para o fortalecimento da justica. J& no plano regional, sdo relevantes
os planos de integracdo politica e econbmica regionais e 0s pactos ou acordos avengados
entre os Estados-nacionais para promover e/ou fortalecer a justica nos respectivos
territorios. Por fim, no plano mundial, importam sobremaneira as diretrizes internacionais
estabelecidas desde o centro do sistema para a sua periferia e semiperiferia, exemplos de
algumas das possibilidades que vislumbro para a abordagem que proponho e que considera
0 dominio politico-econdmico hegemdnico numa ordem econdmica mundial.

Nesse esfor¢o analitico, teoricamente classificavel dentre os estudos sobre o acesso a
justica, alguns temas relevantes serdo problematizados, tais como a diferenciacdo entre
politica de Estado e politica de governo para a area da justica e a evidenciacdo das relacdes de
poder que subjazem, conformando-a. Essas reflexdes ganham complexidade a medida que ndo
sdo evidentes as politicas de Estado e as politicas de governo latino-americanas para a area da
justica. No caso do Brasil, por exemplo, em que a experiéncia democratica (1988 — atual) nao
alcancou trés décadas, essa evidenciacdo é ainda mais dificil devido a propria configuracao
das instituicbes do Estado e da complexidade dos sistemas de justica e de garantia de direitos.

Para compreender o quadro geral do fendmeno no continente, desenvolvi a
pesquisa em trés eixos estruturantes: a analise do fenbmeno no ambito regional (América
Latina), o aprofundamento de sua compreensao a partir do estudo de sua incidéncia em uma
realidade nacional (Brasil) e as possibilidades interpretativas desde a consideracdo do
sistema-mundial moderno-colonial.

O desenho da pesquisa aborda seus eixos estruturantes em trés etapas: inicialmente,
realizei um estudo de levantamento sobre as propostas de reforma da justica desenvolvidas
em paises da América Latina, com o0 objetivo de mapear a incidéncia do fenbmeno no
territério para conhecer as estratégias desenvolvidas para promover alteracdes nas justicas

locais e nacionais, reservando especial atencdo aos atores que participam dos e nos
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processos e 0s mecanismos utilizados para tanto; em seguida, estudei uma experiéncia
especifica (a reforma da justica no Brasil) para aprofundar a analise do fenémeno; por fim,
busquei identificar as contribuicdes para a formulacdo de uma geopolitica da justica na
América Latina. Ao longo dessas etapas, buscarei ndo deter o olhar sobre as realidades de
forma estanque ou destacadas do contexto mais amplo no qual est&o inseridas e promoverei
uma reflexdo tedrica sobre o assunto.

Nessa analise multinivel, tentei identificar e compreender as diretrizes elaboradas, os
mecanismos ou estratégias de acdes desenvolvidas e os atores que influenciam a constituicdo de
uma nocdo de justica contextualizada, destacando a atuagdo das instituicbes financeiras
multilaterais, de que sdo exemplos aquelas que integram o Grupo Banco Mundial, a
Organizacdo Mundial do Comércio, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional e o Fundo Monetério Internacional.

No desenvolvimento da pesquisa, analisei 0 processo de incorporacdo da dimensao das
reformas institucionais nas agendas de fomento dos organismos internacionais. Essa incorporagao
se deu, na América Latina, no bojo da segunda onda de reformas neoliberais realizadas na década
de 1990, especialmente no periodo posterior a disseminagdo do decalogo de medidas formulado
no Consenso de Washington, realizado em 1989, e que passou a constituir uma espécie de
receituario neoliberal para ajustamento dos paises em desenvolvimento.

Foi especialmente a partir da década de 1990 que os referidos organismos passaram
a atuar de forma contundente na reestruturacdo das democracias latino-americanas,
fundamentados na necessidade de serem reconstruidos os Estados nacionais a partir de suas
instituicOes e visando recuperar a sua governanca.

Considerando a delimitacdo tematica da pesquisa, enfoquei as diretrizes
estabelecidas para as reformas do setor judiciario na América Latina e no Caribe, cujo
delineamento geral esta expresso nos documentos técnicos de numeros 280, sobre “Reforma
judicial en América Latina y Caribe: procedimientos de la Conferencia del Banco
Mundial”, e 319, sobre “O setor judiciario na américa latina e no caribe: elementos para
reforma”, e, para 0 Brasil, no relatério numero 32.789, intitulado “Fazendo com que a
justica conte: medindo e aprimorando o desempenho do Judiciério no Brasil”.

O documento de maior repercussdao é o de n. 319, por estabelecer — conforme sua
propria denominacdo antecipa - elementos para reforma da justica na América Latina. E
através dele que o Banco Mundial expressa e diretamente passa a intervir na area da justica no

territério latino-americano. Conforme apresentei adiante, no desenvolvimento dos capitulos
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da tese, a linha que conduz o documento € direcionar os sistemas de justica nacionais para que
realizem alteragfes no @mbito local e nacional para que atendam os interesses de estabilidade
e seguranca, valores estes essenciais para o0 mercado. Identifico que a protecdo a propriedade
e o desenvolvimento do setor privado sdo alguns dos elementos apresentados pelo Banco
Mundial como alguns desses elementos estratégicos para a reforma da justica na regido.

A proeminéncia do bindmio estabilidade/seguranga como diretrizes estabelecidas
pelo Banco Mundial desperta atencéo. Ainda que nédo estabeleca, ao menos diretamente, uma
definicdo de justica, a instituicdo da pistas sobre sua interpretacdo sobre o fendmeno ao
impulsionar a América Latina a ajustar seus setores de justica em atendimento ao referido
binbmio. N&o é excessivo afirmar que 0 acesso a justica, sob sua perspectiva, coincide com a
promocdo de estabilidade e a manutengdo da seguranca juridica aos contratos privados. Dito
de outra forma é garantir que as coisas permanegam tais como elas estao.

Além desses documentos, outros foram analisados. Destaco os elaborados pelo
Departamento da América Latina e do Caribe, 6rgao responsavel pela gestao de estratégias de
parceria de pais para o Brasil e, no que se refere a possibilidade de extrair elementos que
auxiliam na compreensédo da atuacdo dos organismos internacionais nas realidades nacionais,
os relatdrios de avaliacdo de desempenho elaborados pelo Banco Mundial sobre as operacfes
de empréstimo que o organismo realizou para 0s paises da regido sob o fundamento de apoiar
0S Seus respectivos processos de reformas judiciais.

A existéncia dessas institui¢fes financeiras expressa uma das novidades emergidas da
reestruturacdo do capitalismo em sua fase de mundializacdo do capital. Trata-se de uma fase
que é marcada pela financeirizacdo da economia, pela assun¢do, pelos Estados Unidos das
Américas, do papel de poténcia integradora e organizadora no sistema, pela intensificacdo do
processo de liberacdo e desregulamentacdo do mercado, pela definicdo dos espagos centrais,
periféricos ou semiperiféricos ocupados pelos Estados nacionais no sistema, pela disputa no
dominio na producéo e circulacao de ideias e da cultura, e pelo aprofundamento nas relagdes de
dependéncia que historicamente exerceram e ainda exercem forte influéncia sobre as realidades
nacionais latino-americanas. E é neste cenario que emergem atores, das mais diversas
vinculagOes institucionais (mercado, Estado, sociedade civil) capazes de praticar agdes
mobilizadas pelos interesses hegemonicos desta nova fase.

E interessante notar como esta atuagdo modifica conforme a divisio internacional do
trabalho entre as regides do centro, periferia e semiperiferia do sistema econémico mundial.

Tomando como exemplo as instituicbes financeiras como atores do mercado, é possivel
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identificar variagdo entre sua atuacdo em economias centrais e periféricas. Mobilizadas pelo
mesmo interesse de acumulagéo rentista, as instituicdes financeiras, de que sdo expressao maior
0 Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, atuam desde o centro do sistema mundial
moderno e estabelecem parametros de atuacdo para os paises da periferia e semiperiferia e
que sdo expressos em politicas econdbmicas impostas as economias nacionais para atenderem e
se adequarem aqueles interesses. Dependentes, endividadas e em crise, essas economias
nacionais ndo encontram alternativa e se submetem as imposicdes.

Perpassei a discussdo com a reflexdo sobre o fortalecimento do liberalismo
econémico, pela introducdo da ideologia neoliberal nas estruturas econémicas, politicas e
sociais, pelo fendmeno da globalizacdo econémica, pela reestruturacdo do Estado com a
conformacdo de uma sociedade de consumo e a reprimarizacdo da econémica latino-
americana. Essa ampliacdo do debate resgata a complexidade dos processos de reforma,
pois considera e incorpora as dimens@es politico-econémicas a analise da justica e fornece
as condi¢des necessarias para um novo debate conceitual sobre o conceito e, ainda, sobre 0s
delineamentos do acesso a justi¢a nesse contexto.

Como estratégia para a estruturacdo-ldgica da tese, eu desenvolvi o texto em sete
secBes, nelas incluidas a introducdo, a nota metodolégica e as considerac@es finais, além
dos quatro capitulos de desenvolvimento do texto.

Na primeira segdo introduzo o tema e sua problematizagdo, anunciando o0s
objetivos gerais e especificos que nortearam a pesquisa, bem como, as hipbteses que
sustentam o trabalho. Reservei a segunda para as notas metodoldgicas, acreditando que a
organizacdo textual ficaria, assim, mais coerente. Em seguida, no primeiro capitulo da tese.
Contextualizo o tema da pesquisa, apresentado os resultados alcangados com a revisao
tedrica e no segundo o estudo de levantamento sobre os projetos de reforma da justica na
América Latina. Nesse processo, analisei documentos elaborados por organismos nacionais
e internacionais sobre o tema, auxiliada pela revisdo dos estudos sobre o tema. Os
resultados dessa primeira etapa do trabalho foram o mapeamento das iniciativas de
propostas de reforma da justica no continente e a elaboracdo de um mapa teorico conceitual
sobre teorias da justica. Dediquei o terceiro capitulo ao estudo de um caso especifico: o
brasileiro. Nele, analisei os contornos do caso brasileiro (a reforma da justica no Brasil e as
limitagbes dos paradigmas juridicos e politicos adotados), a partir da analise normativa e
documental disponivel. J& no quarto e ultimo capitulo, apoiada nos resultados preliminares

dos capitulos anteriores, identifiquei e refleti sobre os elementos que auxiliam a analise da
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geopolitica na América Latina. Esses elementos repercutem de formas especificas e situadas
em cada contexto latino-americano, sendo o Brasil um caso que possibilita a analise das
estratégias formuladas e adotadas. Por fim, a ultima secdo contém as consideracdes finais do
trabalho, com a retomada dos principais resultados alcancados com o desenvolvimento da
pesquisa.

A observacdo da justica € uma acdo polivalente que envolve mdltiplos valores,
perspectivas, atividades, olhares. Dentre as diferentes direcdes e elementos que podem ser
observados para, entdo, compreendermos a justica, destaquei a perspectiva da geopolitica,
partindo da compreensdo geopolitica de que as territorialidades sociais constituem uma
dimensdo basica para a organizacdo da vida em sociedade e que influenciam na
configuracdo das relacdes de poder estabelecida nacional, regional e mundialmente.

Em todas as etapas busquei ndo deter o olhar sobre as realidades de forma estanque
ou destacadas do contexto mais amplo que, por sua vez, encontra no continente americano e
no sistema mundial suas maiores expressoes.

Meu principal interesse de pesquisa foi identificar os elementos caracterizadores
dos processos de reforma da justica e compreender a participacdo de atores externos a
realidade nacional e que impulsionam uma configuracao especifica de justica que adquire,
na América Latina, um desenho préprio. Conhecer as relagdes de poder que subjazem
nesses processos e compreender a interacdo entre os atores que deles participam foram
movimentos necessarios para captar o fendmeno investigado em toda a sua complexidade.

Busquei aplicar o instrumental analitico geopolitico ao campo da justica,
acreditando que, com isso, é possivel aprofundar o conhecimento do assunto desde as
ciéncias sociais aplicadas.

Para atingir esse objetivo geral, estabeleci objetivos especificos auxiliares, que
foram integrados ao texto dissertativo na estruturacdo dos capitulos e representam 0s
movimentos que precisei realizar para abordar o objeto de estudo. Propus-me, entdo, a: a)
Mapear as propostas de reforma da justica desenvolvidas na/para a America Latina; b)
Sistematizar os registros documentais destas propostas (pactos, projetos, resolucdes e outras
normativas nacionais e internacionais); c¢) ldentificar os atores, 0 campo de incidéncia, as
estratégias desenvolvidas e as diretrizes estabelecidas para esses processos reformistas nos
ambitos nacionais e regionais latino-americanos; d) Verificar e caracterizar a incidéncia da
atuacdo de organismos internacionais, com destaque para o Banco Mundial, no

estabelecimento destas diretrizes; e) Descrever o processo de reforma da justica no Brasil
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em didlogo com os quatro vetores verificados, de forma mais ampla e exploratéria, ao
contexto regional: atores participantes, campo de incidéncia, estratégias desenvolvidas e
diretrizes estabelecidas; f) Promover uma analise sobre a realidade nacional (estrutura
modificavel/permanente da sociedade), a potencialidade nacional (séo os fatores humano,
econémico, politico, naturais) e o poder nacional (dindmica, relatividade, dominacdo,
politica — centrando a andlise no Estado — nacéo, territério e organizacdo juridica) na area da
justica no Brasil; g) Verificar a presenca das diretrizes estabelecidas por organismos
internacionais, com destaque para o Banco Mundial, ao contexto especifico estudado (o
caso da reforma da justica no Brasil); h) Analisar os eixos de influéncias exercidas e as
relagdes de poder estabelecidas entre a atuagdo dos organismos e o processo de reforma da
justica; i) Contextualizar o processo nas dimensfes nacional (Brasil), regional (América
Latina) e mundial, enfocando o0s binémios seguranca/integracdo e seguranca
juridica/estabilidade aplicados ao campo da justica; j) Refletir sobre as relacfes de poderes
identificadas no/do processo de reforma da justica e as conexdes existentes entre realidade,
potencialidade e poder regionais e mundiais; e k) Desenhar um quadro geral sobre o
fenbmeno estudado em dialogo com os elementos analiticos trabalhados pela geopolitica
para identificar as possibilidades para uma analise geopolitica da justica na América Latina.

Minha opcdo em observar o fendmeno da reforma da justica em diferentes niveis (0
nacional brasileiro, o regional latino-americano e o mundial) é, nesta pesquisa, apenas uma
dentre as varias possibilidades existentes para aproximar-me ao objeto principal da
investigacdo que é a analise geopolitica da justica na América Latina. Nao pretendo exaurir
o fendbmeno investigado ou criar uma nova abordagem no campo das ciéncias sociais
aplicadas. Busco, na verdade, utilizar uma j& existente (a geopolitica) em um campo
(justica) que ainda ndo foi abordado desde a perspectiva proposta.

Considero que a aplicacdo do instrumental analitico geopolitico no campo de
estudo da justica - qual seja, um caso concreto de incidéncia da reforma - revelara
elementos internos e externos ao fendbmeno que ainda sdo pouco explorados pelas ciéncias
sociais, inclusive pelo Direito, e que o tornam ainda mais complexo, multifacetado e
interdisciplinar. Para tanto, selecionei uma experiéncia nacional de reforma da justica que
considero emblematica no contexto latino-americano (o caso brasileiro) e a estabeleci como
fundamento empirico desde a qual promoverei a analise.

Tratar da justica em um determinado contexto implica considerar o feixe de

relacbes de poder que sdo ali exercidos e que ndo estdo limitados — e, as vezes, sequer
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evidenciados — ao nivel local. Se considerarmos esses niveis enquanto conjuntos de
relacbes, podemos recorrer a imagem da interseccdo como explicacdo ilustrativa da
sobreposicao de elementos comuns que persistem como ambitos contidos e circunscritos de
poder. Assim, o local integra e é integrado pelo regional que, por sua vez, esta contido e
contém elementos do &mbito mundial.

Meu objetivo, com esta pesquisa, ndo foi investigar uma ideia de justica abstrata,
universal e atemporal. Interessava-me contextualizar o tema de pesquisa, analisando e
compreendendo a justica como fendbmeno que decorre das relacbes de poder que sdo
historicamente forjados num determinado espaco de interrelacdo e é nesse sentido que
considerei a geopolitica como perspectiva analitica para abordar o tema. Para tanto,
delimitei a analise do fendmeno em trés niveis - o nacional (Brasil), o regional (América
Latina) e o mundial — e, nesse movimento, considerei as relacdes de poder notadas e exercidas
desde o sistema-mundo moderno-colonial para a area da justica no territério latino-americano.

Sob a perspectiva do sistema-mundo moderno-colonial, marcado pela
mundializacdo do capital, a promocéo da justica e a retorica sobre o direito ao seu acesso na
América Latina integram a agenda de preocupacdo de diferentes atores. Dentre eles,
destacam-se as instituicbes dos Estados nacionais, os representantes dos diversos setores
econémicos nele atuantes, além das instituicdes e organismos internacionais, inclusive um
de natureza financeira: o Banco Mundial.

Acentuado na decada de 1990, no contexto das reformas realizadas nos estados
latino-americanos ap0s as ditaduras empresariais-civis-militares que assolaram o continente,
o0 interesse do Banco Mundial na reorganizacdo dos Estados e das justicas nos paises da
regido é observavel a partir de trés indicadores: a realizacdo de empréstimos ou assisténcias
financeiras para a area da justica; o fomento na producédo de conhecimento na area temaética;
e a elaboracdo de diretrizes a serem observadas para as reformas das justicas nos estados.

Na perspectiva regional latino-americana, marcada pelo desenvolvimento de
projetos de seguranca e integracdo, nos marcos de Martin Léon Jacques Ibafiez de Novion, e
pela formacdo de blocos politicos e econdmicos, o debate sobre a justica ganha relevo, pois
0 seu delineamento incide diretamente sobre o tratamento dado as relagfes comerciais, a
seguranca juridica dos contratos e a circulacdo de bens e pessoas. J& na perspectiva
nacional, a justica passa a integrar as politicas de governo e de Estado, que € area
estratégica tanto por dialogar com os fatores reais de poder da sociedade como por ser

reveladora dos interesses e influéncias exercidos na e sobre a realidade. E estratégica porque
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remete ndo s6 a forma como se dara a composicao dos conflitos de interesse na sociedade,
mas, também, remete ao reconhecimento e a promocdo de direitos, a distribuicdo de bens,
aos processos de lutas sociais, ao exercicio do poder, entre outras dimensdes relevantes.

Nesse ambito, os atores comumente associados a justica s@o as instituicbes publicas
voltadas & atuacdo judicial, tais como os 6rgéos judiciais e as instituicbes que exercem funcoes
essenciais a justica. E, mais: sdo atores que se relacionam no ambito de um sistema juridico
determinado, caracterizado pelo monismo juridico e pelo monopdlio da jurisdi¢éo pelo Estado.

Ocorre que esses atores envolvidos se ampliam e se diversificam em contextos téo
ricos e distintos, culturalmente, como a América Latina. No Brasil, por exemplo, noto a
emergéncia de atores e atuacdes contra-hegemonicas, que tanto podem incidir nos espacos
estatais e instituidos como podem disputa-lo, refutad-lo ou esvazia-lo, tudo para realizar uma
nocdo de justica social e popularmente engajada, aqui compreendida em seu sentido mais
ampliado. Sdo exemplos dessa atuacdo: a advocacia e a assessoria juridica popular; as
associagbes democréaticas das carreiras juridicas; as redes de mobilizagdo de direitos; a
sociedade civil organizada; as frentes de mobilizacdo politica; e 0s movimentos sociais
populares. Analisar a justica e 0s movimentos para a sua reforma exige, portanto, também a
observagdo sobre esse conjunto de atores e atuagdes, que mobilizam direitos e justicas no Brasil
e, também, em articulagGes internacionais. Nesse sentido, incorporei a analise de iniciativas de
observagdo do fendbmeno no continente, que tanto revelam a emergéncia de uma metodologia de
andlise que decorre do engajamento de determinados atores sociais — com destaque a sociedade
civil e aos movimentos sociais organizados — e de sua praxis de justica nas Américas.

No que diz respeito a delimitacdo da pesquisa no tempo e no espago, parto da
analise da experiéncia latino-americana (contexto especifico) e experiéncias de (re)
democratizacdo dos Estados nacionais, incluindo a pactuacdo de projetos de integracdo e
seguranca na regido, de liberalizacdo econdmica e de reconfiguracdo dos polos de poder no
sistema mundial, os quais, acredito, interferem nos processos de reforma da justica.

Considero que essa reflexdo sobre o fendmeno ¢ inovadora justamente por partir de
uma perspectiva e debate que ainda ndo sdo realizados no campo do direito: a proposta de
analise geopolitica da justica na América Latina. Com isso, ndo pretendo vindicar a
invencao de uma nova metodologia ou campo de andlise nas ciéncias sociais aplicadas.
Antes, busco trazer olhares ja desenvolvidos por outras areas do conhecimento humano e
que, talvez por uma logica disciplinar vigente, entendo que representam visdes

diferenciadas sobre o fendmeno da justica.
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NOTA METODOLOGICA

¢De quién y de qué puedo decir, con efecto: “! Lo
conozco!”’? Puedo notar mi corazon y juzgar que existe.
Puedo tocar este mundo y juzgar también que existe. Ahi
termina toda mi ciencia y lo demas es construccion.
Albert Camus, 2007.

A delimitacdo do objeto de estudo que orientou a elaboracdo desta tese nao foi
linear e considero relevante compartilhar alguns elementos de seu desenvolvimento.

A proposta inicial de pesquisa que submeti ao processo seletivo para ingressar no
curso de doutorado no ano de 2013 sofreu substancial alteracdo. Durante meses busquei
refletir sobre o fenbmeno da justica e identificar possibilidades para abordar o tema de
forma atil e a partir de uma perspectiva latino-americana e que englobasse a
problematizacdo socio juridico. Ao final, e em didlogo permanente com o meu orientador
José Geraldo de Sousa Junior, com a professora doutora Rebecca Lemos Igreja e com as
atividades que desenvolvi no ambito universitario, conclui que seria possivel olhar para 0s
processos de reforma da justica e extrair elementos para reflexdo sobre a justica na
América Latina. Elementos estes que, muitas vezes, acabam sendo pouco discutidos no
campo do direito, ndo obstante sua grande forc¢a justificadora de processos de producéo e
alteracdo normativa e organizacional.

Embora o meu interesse analitico permaneca centrado no contexto latino-
americano e em dialogo com o delineamento proposto a linha de pesquisa intitulada
“Sociedade, conflito e movimentos sociais” a qual estou vinculada, modifiquei o meu
objeto de estudo: da justica de transi¢do para a reforma da justica. Essa alteracdo de objeto
acompanha e reflete, em boa medida, a minha trajetéria na Universidad de Brasilia (UnB),
ja que as atividades académicas que desenvolvi ao longo do doutoramento, tanto no
ambito da pesquisa como no do ensino e extensdo, provocaram-me a refletir sobre a
justica no Brasil e na América Latina.

Iniciei 0 meu percurso em pesquisa atraida pelo fenbmeno do acesso a justica,
tema este que sempre esteve transversalizado em meus trabalhos académicos e
profissionais. As intersecdes entre Democracia e Justica no Estado de Direito e as fissuras

sulcadas no contexto latino-americano constituiram um fundo de problematizagédo

! “De quem e do qué posso dizer, com certeza: ‘Conhego!’? Posso notar meu coragio e julgar que ele existe.

Posso tocar 0 mundo e julgar que ele também existe. E é ai que termina a minha ciéncia e tudo o mais é
construgdo.” (CAMUS, 2007, traducdo livre).
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recorrente nesse percurso e me instigaram a problematiza-la a partir do fendmeno da
justica de transicdo, campo este que me permitiu conhecer melhor os processos de (re)
estruturacdo e (con) formacdo da justica apdés os movimentos de abertura politica e
redemocratizacdo do Estado e das instituicbes que lhes conformam, que foram
caracteristicos dos paises latino-americanos submetidos ao autoritarismo de ditaduras
civis, empresariais e militares.

A medida que frequentei disciplinas, participei de projetos e avancei na pesquisa,
compreendi que o debate sobre a justica de transicdo era um dos varios caminhos
possiveis para movimentar-me nesse campo de estudo. Com o avango das leituras e o
aprofundamento no tema, me acerquei, cada vez mais, do debate sobre a justica e as
reformas das instituicBes, que integram os pilares tradicionalmente analisados no campo
da justica de transicdo.

Revisei, entdo, 0s temas com 0s quais teria mais aportes e aptiddo para realizar um
salto doutoral. Resgatei minhas experiéncias anteriores de pesquisa empirica desenvolvida no
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em pesquisa nacional realizada sobre acesso
a justica, e de consultoria técnica especializada do Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) realizada na Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da
Justica (SRJ/MJ) para o fortalecimento do acesso a justica no Brasil. Inseridas em um campo
do conhecimento classificado como sociologia da justica e do conflito (SINHORETTO,
2011), essas experiéncias foram protagonizadas pelo Governo brasileiro (2010-2014) e
executadas por 6rgaos e instituicdes estatais para conhecer e aprimorar o funcionamento do
sistema de justica formal e promover o acesso a justica no pais.

A partir dessas experiéncias e abordagens, identifiquei elementos sobre a
democratizacdo da justica na América Latina que poderiam ser explorados em uma
investigacdo académica, tais como a abertura para mobilizacdo de direitos e justicas e a
abertura para participagdo popular, esferas estas ainda ndo aceitas nos movimentos de reforma
da justica no contexto. Também as reflexdes que sdo estimuladas na linha de pesquisa a qual
eu estou vinculada e, mais especificamente, na sublinha “Direito Achado na Rua, pluralismo
juridico e direitos humanos”, contribuiram para a orientacdo de meus estudos para as
experiéncias democraticas e de democratizacdo na contemporaneidade, bem como sobre o
acesso e a producao de direitos e justica em contextos latino-americanos.

Em didlogo com essa experiéncia, foi importante a minha aproximagdo com o

grupo de pesquisa “O Direito Achado a Rua” e seu coletivo “Didlogos Lyrianos” e com o
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Laboratério de Estudos Interdisciplinares sobre Acesso a Justica nas Américas (Leijus),
do Programa de Pesquisa Internacional sobre o México, a América Central e o Caribe
(MECACB), do Departamento de Estudos Latino-Americanos (ELA).

Do contato com o grupo de estudos “O Direito Achado na Rua” (DANR), trago 0s
estudos sobre democratizagdo da justica no Brasil, com énfase nos desafios colocados aos
sujeitos coletivos de direito para terem satisfeitos os seus processos de lutas sociais
(RAMPIN, SOUSA, 2016) em contextos de desigualdades, violéncia, violacdes, opressdes
e exclusdes sociais, e a experiéncia na estruturacdo de plataforma de dialogos sociais, a
exemplo das experiéncias de observacdo da justica e do judiciario ja realizadas pelo
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES/UC) e pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).?

Do segundo contato, trago as diferenciacBes criticas que o pensamento latino-
americano proporciona ao intérprete dos fenémenos sociais no continente e uma bagagem
de reflex6es desde uma perspectiva comparada (IGREJA; RAMPIN, 2012). O dialogo
permanente com o LeijussMECACB/ELA e com a antropéloga Rebecca Lemos Igreja
permitiu que eu mantivesse em meu horizonte de anélise o fato da América Latina possuir
um histérico especifico de exploracdo e espoliagdo de recursos e riquezas naturais que a
torna um contexto regional importante para este tipo de analise. Foi ali que pude
aprofundar a reflexdo sobre a interagdo entre as especificidades locais dos Estados-
nacionais com as regionais latino-americanas e mundiais, fazendo com os fenémenos
juridico-sociais recebam e exercam influéncias nestes diferentes niveis. Compreendi que
falar sobre a reforma da justiga exige sua contextualizagdo, conforme indica Igreja (2017),
e que, na Ameérica Latina, implica tratar de um fenémeno sécio juridico local que possui
caracteristicas e dinamicas ressoadas dos niveis nacional, regional e mundial.

Além destas experiéncias, minha atuacdo como assistente de pesquisa em
pesquisas nacionais na area da justica e com uma ampla pesquisa empirica sobre 0 acesso
a justica no Brasil permitiu que eu pudesse ampliar o meu horizonte interpretativo para
espacos e situacGes sub judice que se provocaram a pensar na justica ndo restrita a

perspectiva positiva e do direito. Sem duavida, os dialogos disciplinares e a riqueza dos

2 A respeito, conferir o relatorio “Observatério do Judiciario” (SOUSA JUNIOR et al, 2009), desenvolvido pela

Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL/MJ) no projeto “Pensando o Direito”, e “A
importancia do olhar do outro para a democratizacdo do acesso a justica” (MORAES, 2014). Desta tltima obra,
destaco a propositura da imagem da “obliquidade do olhar” (MORAES, 2014, p. 28) para a observagéo da justiga e
a seguinte problematizago que guarda estreita relacdo com o objeto da tese: “[...] como pensar em um direito ¢ em
um sistema de justica que atenda aos interesses daqueles que ndo compdem as categorias de poder, daqueles que
ndo se identificam e ndo se impdem enquanto cidaddos? ” (MORAES, 2014, p.25).
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trabalhos de campo para coleta de dados primarios abriram novas possibilidades para que
refletisse sobre o fenémeno.

Estabeleci como ponto de partida a justica como area estratégica para a
organizacdo das relacBes produtivas na contemporaneidade. E estratégica para a
manutencdo e satisfacdo dos interesses politicos e econdmicos estabelecidos em nossa
sociedade capitalista. Mas como seria possivel organizar essa ampla reflexdo numa
pesquisa exequivel?

Marina de Andrade Marconi ¢ Eva Maria Lakatos (2010, p.198 e seguintes),
atualizam estudos cléassicos sobre metodologia no campo das ciéncias sociais e indicam as
perguntas em torno das quais deve ser desenvolvida uma pesquisa: Quem? O qué? Para
qué? Para quem? Por qué? Como? Com o qué? Onde? Quando? Com quanto? Foi sob a
inspiracdo deste conjunto de questdes que desenhei a pesquisa, considerando que cada
uma delas seria respondida em um elemento especifico na estrutura da pesquisa.

Os elementos pré-textuais desta tese, nos quais indico as informagdes gerais sobre
a pesquisadora, a pesquisa € sua inserc¢ao institucional, apresentam quem se propde a
desenvolvé-la e respondem a primeira questao.

O qué da pesquisa corresponde a delimitacdo do objeto do estudo. Em estudos
quantitativos, a indicagdo do qué depende da apresentagdo das hipdteses bdasica e
secundarias que responderdo, ainda que provisoriamente, a questdo central proposta a
investigacdo. Estudos qualitativos, por sua vez, prescindem de hipoteses e de suas
previsdes e varidveis, pois as questdes deste tipo de pesquisa envolvem outra abordagem.
Segundo John Creswell, as questdes de pesquisa qualitativa envolvem uma questdo central
e outras subquestdes que lhes sdo associadas, sendo que “A questdo central ¢ uma questao
ampla que pede uma exploracdo do fendmeno ou do conceito central em um estudo. O
investigador coloca essa como questdo uma questdo geral para ndo limitar a investigacdo.”
(CRESWELL, 2010, p.161). O autor sugere que, para acessar a questdo geral, a pessoa
que conduz a pesquisa indague “Qual ¢ a questdo mais ampla que posso formular no
estudo?” (CRESWELL, 2010, p.161).

A questdo mais ampla que formulei, inicialmente, para a pesquisa foi “o que é
justica na América Latina?”. Embora demasiadamente ampla, esta pergunta norteadora me
auxiliou a explorar o tema, problematizando-o. Ao longo dessa exploragdo conclui ser
impossivel ou, pelo menos, invidvel essencializar um fendmeno que ¢ dindmico,

multifacetado, plural e que tanto recebe caracteristicas como exerce influéncia do/no
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contexto no qual estd inserido. Identifiquei que os contextos locais das justicas latino-
americanas ndo se criam de forma auténoma e isolada, forjando fendmenos
unidimensionais que sdo mera e¢ simplesmente locais. Se nem mesmo os contextos se
apresentam desta forma, como poderia a justi¢a ser unidimensional?

Analisei que os contextos nacionais latino-americanos sdo multidimensionais que
apresentam caracteristicas e dindmicas proprias, mas, também, apresentam outras
decorrentes do interseccionamento com os contextos regional e mundial. Observar os
atores, a organizacdo, os interesses € os mecanismos de determinada justi¢a latino-
americana permite identificar especificidades locais e outras que sdo nacional, regional ou
mundial. Daquela questao que originalmente cogitei, passei a uma reflexao mais complexa
sobre o fendmeno e percebi que seria mais util descer a questdo de pesquisa para um
assunto mais especifico desde o qual eu poderia densificar e aprofundar o conhecimento
no campo da justica.

Considerando a justica como campo sobre o qual diferentes relagdes de poder
incidem histérica e contextualmente, estabeleci novas questdes que auxiliaram minha
aproximagdo a outra, que passou a centralidade da investigagdo: como ¢ possivel analisar
a justica na América Latina, sem desconsiderar as relacdes de poder e as dindmicas
nacionais, regionais € mundiais?

Como hipdteses provisorias para a delimitagdo do tema, estabeleci como
proposicdes iniciais para a pesquisa que no contexto latino-americano: foram
desenvolvidos varios processos de reforma da justiga a nivel local, os quais apresentam
caracteristicas especificas que variam de acordo com cada realidade historica e contextual,
e outras comuns, decorrente das diretrizes e atores nacionais e internacionais que
direcionam referidos processos; o caso brasileiro de reforma da justi¢a ¢ emblematico sob
o ponto de vista analitico desse conjunto de caracteristicas, diretrizes e atores atuantes, e,
embora constitua um contexto especifico para a investigacdo, o aprofundamento do
conhecimento sobre esse processo permite a emersao de elementos e categorias analiticas
uteis tanto para a problematiza¢do como para a compreensao sobre o acesso a justica na
América Latina; e o estudo da reforma da justica no Brasil contribui para uma analise
geopolitica da justica na América Latina.

Destas premissas iniciais extrai o para qué € o para quem da pesquisa € me propus
estudar o processo de reforma da justica no Brasil guiada pela possibilidade de identificar

elementos que contribuam para uma analise geopolitica da justica na América Latina.
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Tendo ja apresentado o porqué na justificativa do projeto, resta-me indicar o como, o
com o qué ¢ o onde da pesquisa, que se traduzem pela indicagdo do método de abordagem,
pelo procedimento e técnicas de pesquisa que serdo aplicados. O desenho da pergunta pede
uma abordagem qualitativa para investigar o tema e direciona o planejamento de um estudo

de concepcao reivindicatdria e participatoria. Segundo Creswell:

Essa posicdo surgiu durante as décadas de 1980 e 1990, a partir de
individuos que acreditavam que as suposi¢fes pos-positivistas impunham
leis e teorias estruturais que ndo se ajustavam aos individuos de nossa
sociedade ou as questbes de justica social que precisavam ser abordadas.
[...]. Uma concepcdo reivindicatoria/participatéria defende que a
investigacdo da pesquisa precisa estar interligada a politica e a uma agenda
politica. Por isso, a pesquisa contém uma agenda de acdo para a reforma que
pode mudar as vidas dos participantes, as instituicbes nas quais os individuos
trabalham ou vivem e a vida do pesquisador. Além disso, precisa-se tratar de
questdes especificas, relacionadas a importantes questdes sociais atuais,
como capacitacdo, desigualdade, opressdo, dominacdo, supressdo e
alienagdo. (CRESWELL, 2010, p.33, grifo do autor).

Essa concep¢do permeia o problema de pesquisa estd presente no seu
desenvolvimento, que seguiu um percurso procedimental fulcrado no estudo de um caso de
reforma da justica. Considerei que escolher um caso para aprofundar a exploracdo do
problema seria uma estratégia qualitativa acertada para atingir os objetivos geral e
especifico que previ para a pesquisa.

Ainda com John Creswell (2010, p. 208-210), destaco outras caracteristicas que extraio
da pesquisa: minha propria participagdo, como pesquisadora-responsavel, foi um instrumento na
pesquisa, pois 0 meu envolvimento e experiéncia com o tema contribuiram para o estudo
proposto; minha observagdo do fendmeno contou com a analise de multiplas fontes de dados,
analisados de forma indutiva (os dados foram organizados em unidades de informacao abstratas
e as categorias de andlise foram criadas a partir da observagado e interpretagao do fenomeno);
enquanto pesquisadora observei o fendmeno, interpretando-o, e abordei o problema de pesquisa
dentro de um quadro complexo que, para Creswell (2010, p.209-210), “[...] envolve o relato de
multiplas perspectivas, a identificagdo dos muitos fatores envolvidos em uma situagdo, e, em
geral, o esbo¢o do quadro mais amplo que emerge [...]".

Noto que todas essas caracteristicas estdo fortemente presentes na pesquisa, que
abordou um tema diretamente relacionado a questdes sociais latino-americanas, desde uma
perspectiva critica da dialética social do direito, com grande potencial para a constitui¢ao de
uma agenda propositiva frente ao processo de reforma da justica no Brasil.

Na tentativa de organizar todas as questdes que foram anunciadas no primeiro
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momento da pesquisa, consistente em sua projecdo inicial, propus a combinagdo de
diferentes técnicas de pesquisa tradicionalmente utilizadas nas éareas das ciéncias sociais
aplicadas e que, na realidade, constituem em estratégias procedimentais para a coleta de
dados e informacgdes sobre o tema. Passo, entdo, a explicitar os métodos procedimentais que
adotei na pesquisa.

Para definir quais estratégias seriam utilizadas, promovi um estudo exploratorio do
tema que incluiu: a leitura averiguativa de obras classicas sobre teorias da justica para
verificar o estado da arte, o levantamento inicial das experiéncias latino-americanas de
reforma das justicas nacionais para identificar a incidéncia do fenomeno em mais de um
contexto ¢ o estudo do caso brasileiro com foco nas potenciais fontes de dados para a
pesquisa. Neste ponto da pesquisa me vali de meu acumulo de experiéncias e informagoes
sobre a reforma da justica no Brasil.

A principal experiéncia talvez seja a consultoria especializada que prestei ao
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no ambito do Projeto de
Cooperacgdo Internacional BRA/13/012 para o fortalecimento do acesso a justi¢a no Brasil.
Durante dezesseis meses atuei junto a Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da
Justica (SRJ/MJ) no projeto “Didlogos sobre Justica” e pude conhecer um pouco mais sobre
a rotina, a organizacdo, a missdo institucional e a politica de governo (2013-2014)
desenvolvida para a area da justica no pais. Neste periodo, uma das atividades que realizei
foi mapear o historico da reforma da justica no Brasil e levantar o arcabougo normativo
relacionado.

Ainda no curso da consultoria, pude analisar os debates da Comissdao de Altos
Estudos sobre Reforma do Judiciario e o desenvolvimento do Atlas do Acesso a Justi¢a no
Brasil, gerido pela SRJ/MJ em parceria com a UnB. O contato com o projeto do Atlas
intensificou o0 meu interesse por outras abordagens ao fendmeno da justi¢a, ao me introduzir
num novo campo metodologico. Tive meus primeiros contatos com a construgcdo de
indicadores e a cartografia, métodos ainda pouco utilizados no direito e, quanto ao ultimo,
nas ciéncias sociais, como um todo.

Esta experiéncia me trouxe uma bagagem de problematizagdes concretas sobre os
limites e as possibilidades de movimentos reformistas da justica na contemporaneidade,
especialmente no que se refere as dificuldades para delinear politicas de governo e de
Estado para a 4rea. Também me propiciou acesso a uma quantidade de dados para

caracterizacdo do sistema de direitos e justi¢a no Brasil que, até entdo, eu desconhecia.
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Esse conjunto de atividades me proporcionou um primeiro contato com fontes de
dados e informagdes sobre o fenomeno, de modo que antes mesmo de iniciar o estudo
exploratorio para a tese eu ja tinha uma dimensdo do conjunto de registros € documentos que
poderiam subsidiar uma analise sobre a reforma da justi¢a no pais. Assim, quando eu comecei
a exploragdo do tema, sabia da participagdo de diferentes atores no processo de reforma, da
dificuldade de serem estabelecidos nexos de causalidade entre sua respectiva atuacdo e a as
estratégias adotadas para a alteracdo da justi¢a no pais, bem como, sabia que da existéncia de
diretrizes estabelecidas por organismos internacionais para a area da justica.

Baseei o estudo exploratdrio nos relatérios técnicos que elaborei no periodo da
consultoria na SRJ/MJ — que continha um levantamento de registros normativos referente
a reforma da justica no Brasil no periodo de 2003 a 2013 — e aprofundei o levantamento
de dados sobre o historico do processo no pais. Como resultado, identifiquei como eixos
estruturantes do fendmeno no Brasil:

a) Alteragdes no tratamento juridico dado a protec¢do de direitos, com edi¢do de

diversas leis infraconstitucionais setoriais;

b) Estimulo a especializagdo da prestagdo jurisdicional no pais, por meio da
criagdo de varas e juizados especializados e capilarizados nas diferentes
regides do territorio nacional;

¢) Enfase nas formas de resolucdo de conflitos mediadas pelo Estado, com
destaque para a conciliagdo judicial e a mediagdo;

d) Auséncia de um instrumento politico-normativo Unico e textual sobre a
reforma da justica no Brasil;

e) Forte referéncia ao acesso a justica como vetor orientador da reforma da justica;

f) Politicas de governo fragilmente estabelecidas e institucionalizadas no campo
tematico, com apresentagdo de fissuras sobre sua legitimidade frente aos
demais poderes constituidos; e

g) Déficit de dados consolidados sobre o fendomeno e auséncia de indicadores sobre
os ambitos de reforma necessarios ou avaliacao de sua efetividade e/ou eficiéncia.

Desta dimensdo nacional do fendmeno, passei para a leitura regional.

As experiéncias iniciais de reforma da justica que analisei foram desenvolvidas
em dois paises: Argentina e Guatemala. A escolha destes paises se deu pela existéncia de
relatorios e atuagdo direta do Banco Mundial nas experiéncias reformistas dessas

localidades. Com isso, acreditei que teria elementos complementares para compreender
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como se deu o processo de reforma nos contextos e quais foram as diretrizes que o centro
do sistema tragou para a regiao.

No que se refere especificamente a Guatemala, trago um acumulo que facilitou a
compreensao da dindmica da justiga formal local e o historico politico-econdmico do
Estado nacional. Durante um ano participei como pesquisadora da Rede Latino Americana
de Justi¢a de Transi¢do (RLAJT), que me oportunizou estudar o fendmeno da justica de
transi¢do no contexto guatemalteco. Também os estudos que realizei no ambito do
MECACB e, mais precisamente, uma visita técnica que realizei no Centro de
Investigaciones sobre América Latina y el Caribe da Universidad Autonoma de México
(CIALC/UNAM), no ano de 2014, me proporcionou acesso direto a bibliografia especifica
sobre o tema e regido.

ApoOs ter noticia dessas duas experiéncias, me deparei com outras na regido e
conclui que também a Colombia, a Bolivia, o Chile, a Costa Rica, o Paraguai, o Uruguai,
o Equador e a Republica Dominicana experienciaram reformas da justica nacional. Nao
seria o caso de esgotar o relato e contextos de todas essas experiéncias, ainda assim, foi
possivel conhecer o fendmeno desde uma abordagem mais regional do que local,
movimento este que, em meu entendimento, contribuiu para uma leitura mais ampla sobre
os processos de reforma.

Ainda, tive acesso e selecionei dois documentos técnicos para uma sondagem
inicial sobre o tratamento dispensando pelo Banco Mundial para o tema na América
Latina, que utilizei para promover andlise de contetdo. A andlise de conteudo tornou um
pouco mais evidente os limites de dados que eu poderia acessar via registros técnicos.

Um exemplo dessa limitagdo ¢ a caracterizagdo geral dos documentos técnicos
publicados pelo Banco Mundial. Este organismo contrata consultores especializados para
redigirem seus documentos e, embora estes contenham diretrizes para que os paises latino-
americanos reformem suas justicas nacionais, a autoria do texto ndo ¢ institucional e o
organismo nao assume as ideias divulgadas como suas. Com isso, toda e qualquer
inferéncia relacionando estas diretrizes aos processos locais de reforma fica prejudicada.
Afinal, o nexo de causalidade estabelecido entre as diretrizes contidas nos documentos e
as modificacdes notadas em nivel nacional ndo sdo evidentes.

Também foi possivel concluir, frente a quantidade de registros do Banco Mundial
na area tematica, que ¢ praticamente impossivel esgotar a leitura de todos os documentos

disponiveis e que tratam da justica na América Latina. Essa constata¢do foi importante
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para delimitar a pesquisa a andlise documental e, ainda, restringir o olhar da pesquisa
sobre a atuacdo de um organismo especifico: o Banco Mundial. Conforme pode ser
constatado no anexo, somente referente ao Brasil existem mais de trés centenas de
registros que precisardo ser lidos, analisados e catalogados.

Outro achado desta primeira etapa ¢ a necessidade de enfatizar a analise de
contetido em documentos mais genéricos quanto aos destinatarios, dado serem
emblematicos quanto aos parametros regionais estabelecidos para a area tematica.

Ao final deste estudo exploratorio, resolvi adotar as seguintes técnicas para coleta
de dados: andlise de contetido de documentos, com énfase nos registros oficiais do Estado
brasileiro sobre o processo de reforma no pais e naqueles elaborados pelo Banco Mundial
— de forma direta ou indireta; revisdo tedrico-bibliografica e mapeamento. Também
promovi, na pesquisa, a revisdo bibliografica sobre o tema e os principais assuntos
relacionados, com o objetivo de apresentar o estado atual da arte e o quadro tedrico-
conceitual da tese.

Para identificar as teorias da justica e, consequentemente, conhecer as principais
ideias sobre justica, estabeleci como objetivos especificos da primeira etapa da pesquisa:
identificar o/as principais pensadora/es sobre o tema; identificar as principais obras sobre o
tema; sistematizar as matrizes tedrico-conceituais (correntes ou vertentes teoricas); e
elaborar um mapa teoérico-conceitual sobre as teorias da justica. Nao identifiquei na
literatura disponivel nenhum mapa tedrico-conceitual sobre o tema, de modo que considero
esta elaboragdo uma contribuicao relevante desta tese. Por essa razdo, considero importante
compartilhar algumas informacdes metodologicas sobre o desenvolvimento desta técnica.

Inicialmente, busquei identificar obras, autoras e autores que se dedicaram a
reflexdo teodrica sobre a justica. Promovi, entdo, um levantamento bibliografico em
acervos locais da UnB. Em seguida, procedi a leitura averiguativa para selecionar as obras
que, no terceiro momento, foram submetidas a leituras estruturais. Com a aplicacao deste
meétodo, pretendi compreender o quadro tedrico mais amplo desenvolvido pelas autoras e
autores que analisei. Interessava-me, antes, conhecer as ideias de justica trabalhadas por
autoras e autores e as diferentes perspectivas desenvolvidas no campo de reflexdo teorica,
do que fragmentar a reflexdo na analise isolada de cada uma das leituras.

Ao final da pesquisa, notei dois eixos tedricos que marcam o estado da arte: por um
lado, as teorias classicas e liberais sobre a justica; por outro, novas reflexdes criticas que

deslocam a analise para os conflitos e as injusticas, tensionando o campo tedrico para alargar
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a compreensdo do qué ¢ justica e contextualiza-la a partir da prdxis de justica na América
Latina, contribuindo para a emergéncia de uma verdadeira epistemologia de resisténcia.

As obras que submeti a leitura estrutural passaram por um duplo procedimento de
sistematizagdo de informacgdes tedrico-conceituais: o primeiro foi o fichamento de
citacdes, que resultou na constituicdo de um verdadeiro acervo de referéncias para a
redacdo do texto da tese, facilitando o trabalho de localizagao das citagdes diretas; o
segundo foi a redagdo de resumos informativos, também chamados de analiticos, nos
quais eu reuni as principais informagdes sobre a obra lida, enfocando conhecer o “plano
geral da obra” para, a partir dele, identificar a “ideia central” do texto e autor/a
(MARCONI; LAKATOS, 2010, p.50).

Os fichamentos e resumos conformaram um valioso banco de informagdes que eu
utilizei posteriormente para redigir a tese e elaborar alguns mapas conceituais, que
incorporei, parcialmente, ao texto. Ao final, tive condi¢des de elaborar um quadro teodrico-
conceitual, também chamado de esquema tdpico ou tedrico, com as principais informagdes
sobre as teorias e conceitos utilizados.

Os mapas conceituais remontam aos estudos de Joseph Novak na década de 1970
e, na atualidade, foram aprimorados com o significativo avango tecnolégico. Por implicar
na representagdo grafica de conceitos, a elaboracdo dos mapas demanda a utilizacao de
algum tipo de apoio eletronico. Escolhi utilizar um mecanismo chamado Cmap Tools®, que

consiste em um programa grafico que auxilia no desenho de mapas de diferentes tipos.

Cmap Tools is used worldwide in all domains of knowledge and by users of
all ages to graphically express their understanding. In particular, Cmap
Tools is wused in schools, universities, government organizations,
corporations, small companies, and other organizations, both individually
and in groups, for education, training, knowledge management,
brainstorming, organizing information, among other applications. The
collaboration and publishing features provide a powerful means for
representing and sharing knowledge. (Cmap Tools, online).

O programa ¢ gratuito, possui licenga para uso comercial livre, estd disponivel
online (CMAP TOOLS, online) e exige um cadastro de identificacao pessoal para permitir

que o/a interessado/a faga o download de qualquer uma de suas versdes. No meu caso,

3 «O CmapTools é utilizado em todo 0 mundo em todos os dominios do conhecimento e por usuérios de todas as
idades para expressar graficamente seu entendimento. Em particular, o CmapTools é usado em escolas,
universidades, organizacGes governamentais, corporages, pequenas empresas e outras organizacdes, tanto
individualmente como em grupos, para educacdo, treinamento, gerenciamento de conhecimento, brainstorming,
organizacdo de informacdes, entre outras aplicacBes. As caracteristicas de colaboragéo e publicacéo fornecem
um meio poderoso para representar e compartilhar conhecimento.” (CmapTools, online, tradugéo livre).
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utilizei a versdo identificada pelo numero 6.03 e projetada para o sistema operacional
Windows, que uso em meus computadores pessoais e profissionais. Seu uso ¢ intuitivo e
sua interface ¢ amigavel, conforme demonstro na figura a seguir, caracteristicas estas que

facilitaram sua utilizagao.

FIGURA 1 Interface do Cmap Tools
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Fonte: Cmap Tools, 2018.
Elaboracéo: propria.

Optei pelo formato “aranha” na representagdo grafica dos conceitos, que permite
a inclusdo de conceitos, frases de ligacdo, substantivos, verbos, estruturas de
conhecimento, além do estabelecimento de relacdes complexas em teias, com ligagdes nao
lineares e bidimensionais. Considero que essa ferramenta me auxiliou a organizar as
unidades de analise que fui identificando no processo de leitura das obras e a sistematizar
as categorias, os conceitos, as ideais enfim, que eram desenvolvidas por autoras e autores
de referéncia. E isso foi fundamental para que eu propria exercitasse meu raciocinio para
enxergar o quadro mais amplo em que as obras e teorias pareciam se inserir. Dado a
quantidade de obras de referéncia, avalio que eu teria me perdido na etapa de revisao
tedrica ndo fosse o apoio de alguma ferramenta que me auxiliasse a registrar os caminhos
percorridos com as leituras.

Um exemplo de mapa que elaborei e que considero representativo € o que

apresento graficamente a literatura revisada, conforme a figura abaixo indicada:
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FIGURA 2 Mapa da literatura consultada sobre teorias da justica

- - Reconhecimento Materialismo Feministas
Direito dos Oprimidos Axel Honneth, 2009 analitico
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Pluralismo Juridico Perspectivas
Antonio Carlos Wolkmer, 1994
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Roberto Lyra Filho
Roberto Aguiar, 1995
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Jurgen Habermas, 1995
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: Richard Posner, 1981
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Ronald Dworkin, 1978 Multiculturalistas Contratualista Aristoteles Libertaria Utilitarista
Thomas Nagel, 2005 Charles Taylor, 1985 John Rawls, 1971 Platio Robert Kozick, 1974 Will Kymlicka, 1990

Fonte: da autora, 2018.

Em sintese, as fases da revisdo teorica ou bibliografica que estabeleci foram:
a) Levantamento bibliografico sobre o assunto “teorias da justi¢a”;
b) Leitura averiguativa das obras identificadas;
c) Selegao das obras mais expressivas no campo tematico;
d) Leitura estrutural das obras selecionadas;
e) Redagdo de fichamentos de citagdes;
f) Sistematizacdo das informa¢des em resumos informativos;
g) Elaboracdo de mapas conceituais das obras lidas; e
h) Elaboragao de mapa tedrico-conceitual sobre as teorias da justica.

A identificacdo das obras e respectivas autorias exigiu que eu combinasse pelo
menos duas estratégias de levantamento bibliografico: a busca e consulta em acervos
bibliograficos; e o mapeamento teodrico e bibliografico através de leituras especificas.

Aqui fago um registro importante sobre a consulta a obras de referéncia. Importantes
obras sobre justica ndo estdo disponiveis em portugués ou no Brasil. Acredito que isso
constitua um elemento que prejudica o desenvolvimento de pesquisas e cito dois exemplos:
ndo consegui acessar em nenhum acervo fisico ou virtual os volumes que foram publicados
em decorréncia do desenvolvimento do Projeto Florenga, coordenado pelos professores
Mauro Cappelletti e Bryant Garth; e tdo pouco a obra de Nancy Fraser sobre justica. Essas

duas auséncias foram as que mais fortemente afetaram a minha pesquisa na etapa de revisao
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bibliografica. A primeira eu ndo consegui suprir. Apesar de contar com o apoio de Antonio
Sérgio Escrivao Filho, que achou um exemplar dos volumes organizados por Cappelletti e
Garth na biblioteca da University of California durante sua instdncia de doutoramento na
institui¢do, ndo pode extrair uma copia integral do material, atendendo regulamento da
instituicdo. A segunda foi contornada por Erika Lula de Medeiros ¢ Mayra Cotta Cardozo de
Souza que, durante seu doutorado com Nancy Fraser na The New School for Social Research,
me ajudou obtendo um exemplar de Scales os justice, obra de rara circulagao.

Considero que essas auséncias sao desafios na pesquisa que enfrentei devido ao
meu local de fala. E exemplo da colonialidade do saber vivenciado na pratica, ja que
pesquisas desenvolvidas em determinadas localidades do globo — ou, como desenvolvo na
tese, do sistema mundial — sdo construidas com auséncias como esta, de fonte de
informagdes, de conhecimentos produzidos no centro e cujo acesso ¢ dificilmente
realizado por pesquisadoras e pesquisadores da e na periferia e semiperiferia do mundo.

Sobre a busca e a consulta em acervos bibliograficos, destaco a inser¢do da pesquisa
de doutoramento no ambito do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UnB, na cidade de
Brasilia, Distrito Federal, como fator decisivo para que os acervos locais compusessem a
principal fonte de busca e consulta. Escolhi como acerco bibliografico principal o da
Biblioteca Central da Universidade de Brasilia (BCE/UnB). De forma complementar, acessei
o acervo do Centro de Referéncia do MECACB no Departamento de Estudos Latino-
americanos (ELA/UnB) e compus um acervo particular composto, basicamente, pelas obras
referidas em alguns estudos e que ndo consegui encontrar na BCE/UnB.

Adotei como parametro inicial para consultar o acervo da BCE/UnB a expressao
“teoria da justica” e obtive, inicialmente, 138 (cento e trinta e oito) resultados. Essa consulta
inicial foi essencial para constatar, como exemplo, que algumas obras de referéncia sobre
teorias da justi¢a ndo estdo catalogadas com essa entrada e somente passaram a apresentar -
se como resultados nas buscas que utilizaram como filtros a palavra “justica”, isoladamente,
que, portanto, passou a ser adotada como termo de busca. Os resultados traziam, ainda,
registros de artigos, CD-ROM e trabalhados académicos como dissertagdes e trabalhos de
conclusdo de curso, os quais, por sua natureza e finalidade, foram considerados descartaveis
ao levantamento bibliografico. Por essa razao, limitei a busca de registros aos livros e passei
a considera-los como registros bibliograficos iniciais para o levantamento. Com essa
filtragem, reduzi os resultados para 65 (sessenta e cinco) registros.

Procedi, entdo, a consulta fisica das obras referentes aos registros, diretamente no
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acervo da BCE/UnB. Identifiquei que oito resultados eram registros de obras repetidas (o
acervo possui mais de um exemplar da mesma obra) e seis eram referentes a doutrinas
juridicas de direito processual civil brasileiro. Assim, utilizei essas situagdes como novos
filtros e eliminei as repeti¢cdes e doutrinas por serem resultados nao uteis, perfazendo um
novo total de 52 (cinquenta e duas) obras de referéncia tutil (conferir o Apéndice A —
Levantamento bibliografico sobre teorias da justica no acervo da BCE/UnB).

No caso dos registros sobre “justi¢a”, a analise dos detalhamentos dos resultados
do revelou a necessidade de critérios serem estabelecidos para a identificagdo e a selecdo
do material que iria constituir o resultado da primeira fase de levantamento bibliografico.

Optei, entdo, por eliminar manualmente os registros de “justi¢ca” que associavam
o termo a um ramo especifico do direito brasileiro ou area da organizagdo judicidria
(Direito e/ou Justiga do Trabalho, Eleitoral, Militar e Federal). Sem esvair a relevancia da
analise dessa gama bibliografica, parti do pressuposto de que referidas obras tratavam de
detalhamentos de organizagdes muito especificas e ndo propriamente de teorias da justica,
que ¢ o proposito da sondagem temadtica inicial para a elaboragdo do projeto de pesquisa.
Dessa forma, descartei os registros sobre “justica eleitoral”, “justica militar”, “justica
federal”, “justica do trabalho”, “justica no tribunal maritimo”, “justica laboral” e “justica
trabalhista”. Mantive os registros sobre tipos, classificagdes ou espécies especificas de
justica de modo que considerei que expressoes ou “entradas” tais como “justica
terapéutica”, “justi¢ca comunitaria” e “justica social” eram resultados uteis a pesquisa.

Para constituir a listagem final de bibliografia, eliminei os resultados replicados,
ou seja, os registros bibliograficos que apareceram em mais de um acervo. Também
desconsiderei as edigdes multiplas de uma mesma obra, para que um/a autor/a ndo
constasse repetidamente no levantamento. Preconizei, ainda, as obras editadas em sua
lingua origindria em detrimento de suas tradugdes.

Considerei que o levantamento bibliografico seria uma importante ferramenta de
pesquisa porque potencialmente revelaria novas possibilidades de aportes tedricos e
olhares sobre o tema. Através do levantamento eu conheci novas referéncias sobre teorias
da justica e isso enriqueceu o trabalho, ampliando o meu horizonte de analise.

Aqui, faco mencao especial as contribuicdes e indicacdes bibliograficas que recebi
durante a qualificagdao do projeto de tese das professoras Rebecca Lemos Igreja, Enea de Stutz
e Almeida, Daniela Marques de Moraes e dos professores Martin Leon Jacques Ibafez de

Novion e José Geraldo de Sousa Junior no ano de 2016. A qualificacdo foi um momento
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importante para a defini¢do final do quadro tedrico da tese, pois as professoras e professores
contribuiram desde suas areas de atuacdo e especialidade para o aprofundamento dos temas e
melhor abordagem dos temas. Em especial, devo a qualificagdo a incorporagdo das seguintes
leituras que me foram sugeridas pela banca: “Os filhos da flecha do tempo”, de Roberto
Armando Ramos de Aguiar (2000); e “Geografia politica e geopolitica”, de Wanderley
Messias da Costa (2016). Foi da banca, também, que obtive a recomendacdo de incorporar
aportes criticos da teria democratica, razao pela qual inclui as analises de Ellen Meiksins
Wood (2011) em “Democracia contra capitalismo: a renovagao do materialismo historico”.

A quantidade de obras exigiu a organizagdo da leitura e revisdo tedrica em trés
etapas: 1) a leitura averiguativa dos registros; ii) a leitura estrutural das obras selecionadas
para a revisao tedrica; e iii) o fichamento das leituras consideradas essenciais para o
trabalho académico. No momento inicial de levantamento eu ainda ndo sabia quais obras
seriam consideradas essenciais a tese e acreditava que selecionar as obras de referéncia
tdo somente a partir do meu acumulo como pesquisadora acabaria resultando na repeti¢ao
de leituras que ja realizei ao longo de minha formagdo e experiéncia profissional. Isso ndo
ampliaria meu acesso as referéncias necessarias para o adequado desenvolvimento do
tema de tese.

Nessa etapa, senti a necessidade de ter alguma orientacdo sobre métodos de
leitura, para aproveita-la da melhor maneira possivel. Nao sei identificar, ao certo, se essa
necessidade decorreu exclusivamente da atividade da pesquisa ou se fui influenciada pelos
estudos de metodologia que realizei de forma paralela. Fato é que fiz duas leituras sobre
técnicas de leituras, que acabaram influenciando a forma como as desenvolvi: “O método
de leitura estrutural”, de Ronaldo Porto de Macedo Junior (2007), e “How to read a book”,
de Mortimer J. Adler e Charles Van Doren (2014).

Existem diferentes tipos de leitura e os autores utilizam diferentes terminologias
para designa-las e classifica-las: elementar, por inspe¢do, analitica, comparativa, para
entendimento (understanding), averiguativa, basica, rdpida, complementar, estrutural.

Em minha revisao bibliografica desenvolvi dois tipos de leituras: a averiguativa e
a estrutural. O primeiro eu realizei em ritmo rapido para conhecer o texto que sera
estudado de forma geral e superficial. Trata-se de uma primeira aproximag¢ao com o texto,
com verificagdo de sua estrutura, temas ou topicos abordados, leitura dos elementos pré-
textuais (capa, folha de rosto, sumario, apresentagdo, prefacio, orelha do livro, resumo),

manuseio superficial da obra (leitura de paragrafos iniciais das divisdes, da introdugdo e
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da conclusdo do texto), verificagdo das referéncias e bibliografia utilizada. Considerei que
essa leitura instrumental seria a estratégia ideal para o meu acercamento ao tema de
pesquisa, ja que proveria as informagdes necessarias para subsidiar minhas escolhas de
leituras que seriam, posteriormente, aprofundadas. O objetivo de promové-la foi,
basicamente, para conhecer a obra sem profundidade.

Ja o segundo tipo de leitura, estrutural, promovi para aprofundar a leitura de
textos selecionados e a realizei de forma programada. Considerei que essa leitura exigia o
conhecimento integral do texto, que foi lido em ritmo mais lento, muitas vezes exigindo
uma segunda leitura de trechos da obra ou de sua integra. Foi comum eu grifar o texto e
glosa-lo com reflexdes ou apontamentos que considerei pertinentes. Nela, busquei
identificar os principais argumentos e informacdes do texto, assim como a sua estrutura, €
analisar os conceitos e categorias utilizadas. Ao realiza-la, percebi que seria instrumental
relevante para a revisdo teorica, pois permitiu o esbogo de esquemas topologicos que
auxiliaram na projecdo de mapas conceituais.

A selegdo das obras que submeti a leitura estrutural decorreu, portanto, das
leituras averiguativas que realizei. E dificil descrever os processos e critérios que utilizei
para seleciona-las. De forma geral, a reiteragdo da citagdo de determinados autores, a
aparente abrangéncia e profundidade na exploracao do tema, a originalidade e atualidade
no seu tratamento e, ainda, a identificacao de obras cldssicas no/do campo tematico, foram
pistas que me sinalizavam a relevancia de aprofundar a leitura posteriormente.

Durante a etapa de revisdo bibliografica senti a necessidade de constituir um
material de consulta que contivesse informagdes gerais sobre as obras, as teorias € os
autores que tratam da justica. Esse material representou um verdadeiro acervo ao qual eu
recorria sempre que sentia necessidade de conhecer a biografia do autor ou ter um
panorama sobre os principais debates que eram abordados nas diferentes correntes de
pensamento que eu acabei travando contato. Sdo exemplos deste acervo “Sintese de uma
Histéria das Ideias Juridicas”, de Antonio Carlos Wolkmer (2008), “Para Uma Filosofia
Juridica da Libertacdo”, de Celso Ludwig (2006), “Justica: o qué ¢ fazer a coisa cerca”, de
Michael J. Sandel (2012), “Teorias sobre justica”, de Eduardo Carlos Bianca Bittar
(2000), e “As teorias da justica depois de Rawls”, de Roberto Gargarella (2008).

Para a revisdo tedrica privilegiei incorporar, em um primeiro momento, autores
classicos que trataram do tema e que constatei serem intensamente referenciados nas

leituras exploratorias. Neste primeiro grupo de autores, todos homens, brancos e do norte
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global, inclui os filosofos gregos Aristoteles e Platdo, os te6logos Santo Agostinho e Sao
Tomas de Aquino, o alemdo Hans Kelsen (1853 e 1988), os estadunidenses John Rawls e
Ronald Dworkin e o indiano Amartya Sen (2011). Em um segundo momento, dediquei
atencdo a expoentes de algumas das correntes de pensamento que analisei e que sao
debatidos nas ciéncias sociais: Alasdair Chalmers Maclntyre (1981 e 1988), Axel Honneth
e Nancy Fraser. Por fim, incorporei autoras e autores da contemporaneidade cujos textos
indicavam uma leitura critica dos classicos. Neste momento, incorporei as leituras do
portugués Boaventura de Sousa Santos, do argentino Roberto Gargarella, do colombiano
César Garavito e das estadunidenses Iris Marion Young e Judith Butler, particularmente
em suas criticas a Nancy Fraser. Também inclui leituras da teoria critica do direito no
Brasil, pois tanto a andlise da reforma da justica neste contexto deveria ser enriquecida
com reflexdes situadas como representa o meu proprio local de fala. Foi assim que
incorporei as leituras de Roberto Armando Ramos de Aguiar (1980, 1995 e 2000), José
Geraldo de Sousa Junior, Roberto Lyra Filho, Miguel Pressburger, entre outros.

Como o levantamento e leituras foram realizados simultaneamente ao
levantamento e analise documental, incorporei as principais referéncias como forma de
compreender as relacdes e aportes utilizados na elaboragdo dos documentos técnicos e
influéncias tedricas que sustentam algumas das decisdes e posicdoes encampadas nas
politicas de justica latino-americanas.

Nessa etapa da pesquisa, enfoquei trés assuntos: teorias da justica, reforma da
justica e geopolitica. Para cada assunto escolhido, realizei uma pesquisa tematica com o
objetivo de identificar as e os principais pensadoras e pensadores sobre o tema, bem
como, as principais obras publicadas, sistematizar as principais informacdes sobre as
matrizes tedrico-conceituais (correntes ou vertentes tedricas) e elaborar mapas
conceituais, tais como propostos por Joseph Novak (1980) e John Creswell (2010).

Iniciei a revisdo teodrica identificando, em acervos determinados, as obras e
respectivas autorias que estudam os assuntos selecionados por meio do levantamento
bibliografico. Em seguida, realizei leituras averiguativas para selecionar as obras que, no
terceiro momento, submeti as leituras estruturais. Ao final, alcancei uma sistematizagao
que subsidiou a elaboragdo de um quadro tedrico-conceitual, também chamado de

esquema topico ou tedrico.
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A identificacdo de obras, autoras e autores exigiu a combinacdo de duas estratégias
de levantamento bibliografico: a busca e consulta em acervos bibliograficos; e o
mapeamento teorico e bibliografico através de leituras especificas sobre o tema.

Sobre a busca e a consulta em acervos bibliograficos, € necessario destacar que o
desenvolvimento da pesquisa no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da
UnB, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, constitui fator decisivo para que 0s acervos
locais compusessem a principal fonte de busca e consulta. De modo que 0s principais
acervos que consultei na etapa de pesquisa bibliografica, além do meu proprio acervo
particular, foram os acervos publicos: fisicos da BCE/UnB e do Centro de Referéncia do
ELA/UnB, e o virtual do Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).
Sobre esse ultimo, um comentdrio: participei de um curso virtual sobre teorias da justica
promovido pela CLACSO no ano de 2017 que me proporcionou o acesso a uma ampla
bibliografia sobre o tema. Essas reflexdes foram incorporadas a tese na medida em que
dialogavam com as reflexdes que realizava na fase de sua escrita.

ApoOs a etapa de revisdo teorica e bibliografica, iniciei um movimento analitico-
descritivo da pesquisa, dedicado aos contextos regional e nacional. Nesta etapa da
pesquisa organizei as atividades da investigacdo ¢ os dados e informagdes coletados em
duas frentes de andlise: a de mapeamento de experiéncias de reformas da justica na
América Latina, que conformam o contexto mais amplo da pesquisa, e a de
aprofundamento da anélise em um estudo de caso especifico, consistente na experiéncia
brasileira de reforma da justica.

Diante da inexisténcia de registros ou sistematizacdes definitivas sobre os
processos de reforma da justica na América Latina, o estudo de mapeamento me exigiu
identificar, no continente, os estados-nagdes que realizaram reformas na éarea. Para tanto,
consultei diferentes tipos de registros (tais como pactos, projetos, resolucdes e outras
normativas nacionais € internacionais) que me auxiliaram a identificar iniciativas de
alteragdes das politicas de Estado e/ou de governo na area da justica apos a década de
1980. Nesta etapa da pesquisa, sistematizei os registros identificados e caracterizarei as
experiéncias em trés aspectos: os atores participantes, o campo de incidéncia da iniciativa
e as estratégias e diretrizes estabelecidas para esses processos reformistas nacionais e
regionais latino-americanos.

Apo6s o mapeamento do fendmeno na América Latina, estudei o processo de

reforma da justica em um contexto especifico latino-americano: o Brasil. Realizei este
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estudo identificando, tal como proposto na etapa anterior, os atores participantes, 0 campo
de incidéncia, as estratégias desenvolvidas e as diretrizes estabelecidas. Porém, nesta
etapa, o processo de descrigdo e analise foi restrito ao contexto nacional e incorporou trés
dimensoes relevantes para a inflexdo geopolitica: a realidade nacional (com identificagao
da estrutura modificavel/permanente na sociedade brasileira e destaque as relagdes sociais
de producdo), a potencialidade nacional (com contextualizagdo dos fatores politicos e
economicos da realidade observada e sua problematizacdo desde a teoria marxista da
dependéncia) e o poder nacional (com reflexao sobre as relacdes de poder contextuais e
historicamente estabelecidas) na area da justi¢a no Brasil.

Recorri, entdo, ao método hipotético-dedutivo e ao entendimento classico de
Robert Yin (2015) sobre “estudo de caso”, principalmente quanto a construgdo e os
principios da coleta de dados, as possibilidades de generaliza¢des analiticas e as diretrizes
para a prépria estruturagdo do projeto de pesquisa e desenvolvimento do estudo com uso
de teorias. Ainda neste terceiro momento da pesquisa, analisei o conteido de normas e
documentos pertinentes a reforma da justica no pais, com o objetivo de caracterizd-lo
para, apds, promover um didlogo dos resultados da etapa analitico-descritiva com os
aportes identificados em etapa de revisao tedrica sobre o fendmeno da justica.

Um fato que despertou minha atengdo nessa etapa da pesquisa foi a inexisténcia
de dados e informagdes sistematizados sobre o tema e, também, a quantidade de registros
documentais a ele referentes. Conforme pode ser conferido no anexo contendo os registros
de documentos no Banco Mundial sobre a justica no Brasil deste projeto, uma pesquisa
exploratoria inicial que realizei nos registros do Banco Mundial sobre o tema da justi¢a no
Brasil resultou na identificacdo de 364 (trezentos e sessenta e quatro) documentos. Outros
documentos acabaram sendo analisados e incorporados ao conjunto de materiais que
sustentou as analises desta etapa, como aqueles relacionados a incidéncia do Banco
Interamericano para o Desenvolvimento (BID) na area.

Selecionei os documentos que submeteria a analise de forma progressiva, na
medida em que avangava no estudo sobre as reformas da justica na Ameérica Latina e no
Brasil. Isso porque, embora a pesquisa exploratéria inicial tenha me dado um quadro geral
dos documentos e relevancia da incidéncia do Banco Mundial para induzir reformas no
continente — e direcionadas a periferia e semiperiferia -, 0 avango na compreensdo de
outros atores incidentes na area exigiu a incorporacdo de novos documentos, produzidos

por outras instituicbes financeiras e organismos internacionais. Optei por sistematiza-los
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no formato de apéndices para facilitar suas identificagfes e, pontualmente, 0s mencionei
nominalmente no corpo do texto.

Procedi a andlise de conteido em etapas: inicialmente, realizei uma analise
averiguativa dos documentos, para compreender a sua estrutura geral e relacdo com o
tema; em seguida, selecionei aqueles que indicariam diretrizes do ator-emitente do
documento para as reformas da justiga na América Latina e no Brasil; apos, preparei o
material utilizando o software MAXQDA Analytics Pro 2018*, ferramenta que auxilia na
aplicagao de técnicas de pesquisa qualitativa envolvendo grande quantidade de textos,
fontes ¢ unidades de anélise’, com o material devidamente preparado, passei a
unitarizacdo a partir da identificagdo dos conteudos e cédigos que utilizaria; com as
unidades definidas, passei a agrupar dados e informagdes, classificando-os em categorias
de analise que usei para, finalmente, descrever e interpretar o material analisado.

Todo corpo de documentos estava disponivel no formato digital, o que facilitou o
seu armazenamento ¢ manuseio. Conforme indiquei, para prepara-lo e transformar todo
conteildo em unidades de andlise e, posteriormente, categoriza-las, recorri a um programa
de andlise qualitativa porque compreendi que isso me ajudaria a organizar os documentos,
sistematizar as informagdes e aperfeicoar o processo de codificagdo.

No quarto momento da pesquisa procurei refletir sobre as relagdes de poderes
identificadas no/do processo de reforma da justica e as conexdes existentes entre
realidade, potencialidade e poder regionais e mundiais, identificando quais sdo os
interesses estabelecidos desde o centro do sistema-mundial para a area da justiga e
verificando se os mesmos estdo contemplados nas experiéncias reformistas identificadas.
Seria apenas a partir desta reflexdo que eu teria condigdes para desenhar um quadro geral
sobre o fenbmeno estudado em dialogo com os elementos analiticos trabalhados pela
geopolitica para identificar as possibilidades para uma analise geopolitica da justica na
América Latina.

Para desenvolver esta etapa da pesquisa foram essenciais as observacoes

realizadas pelo professor Jacques Novion durante a banca de qualificagdo, momento em

* “MAXQDA is a program designed to facilitate and support qualitative, quantitative and mixed methods
research projects. It allows you to import, organize, analyze, visualize and publish all forms of data that can
be collected electronically, including interviews, surveys, (PDF) documents, tables (Excel / SPSS),
bibliographic data, pictures, videos, web pages and even tweets. With its comprehensive range of functions,
from transcription to inferential statistical analysis, MAXQDA is an ‘all in one’ software for research and
teaching purposes in numerous disciplines.” (QDA, online).
Conheci essa ferramenta através da pesquisa de Erika Lula de Medeiros (2016), que a utilizou em estudo
sobre assessoria juridica popular no Brasil.
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que ele sugeriu, com base em seus estudos e experiéncia, que eu incluisse a anélise de
projetos de integracdo regional desenvolvidos na América Latina em minha pesquisa. Na
oportunidade o professor sugeriu, devido ao fato de eu ter adotado sua formulacéo teorica
sobre o binébmio integracdo/seguranca para analisar o fendbmeno da justica na Ameérica
Latina, que eu complementasse o estudo observando os projetos de integracdo econdmica
e de seguranca continental que foram elaborados a partir da década de 1990. Incorporei,
entdo, a andlise do Plan Colémbia, do Plan Dignidad, do Plan Puebla-Panama, que
posteriormente foi desenvolvido como Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica (Proyecto Mesoamérica), do Plan Peru e da Iniciativa Mérida. Todos estes
planos foram preliminarmente indicados pelo professor na oportunidade da qualificagcéo e
fiz a incorporagdo no ano seguinte.

Como pesquisadora localizada em um campo cientifico que tradicionalmente néo
se apoia em projetos de integracdo regional, ndo estou acostumada a promover esse tipo de
anélise e foi particularmente desafiador ndo sé localizar e analisar esses projetos como,
principalmente, extrair elementos de analise sobre a justica. Minha inclinacdo inicial foi
procurar relacdes mais diretas que me permitissem inferir a inducdo do centro do sistema
politico-econdbmico nos processos de reforma a partir de relagbes de causalidade. Com o
avanco nas analises passei a interpretar as relacdes entre 0s projetos e 0s movimentos de
reforma de outra forma, compreendendo-as dentro de uma estratégia mais ampla de dominio
e poder na regido. Os aportes tedricos localizados no imperialismo me forneceram subsidios
para essa interpretacdo, assim como a critica pachukaniana ao direito, que considera a
relacdo estabelecida entre circulacdo de mercadoria e forma juridica.

Por fim, e ndo menos importante, ressalto a dificuldade em incluir entrevistas e
observagdo direta no bojo da pesquisa. O Brasil encontra-se em um contexto politico de
golpe parlamentar-midiatico e as instancias politico-governamentais que eventualmente
poderiam ser incluidas na pesquisa como atores participantes dos processos de reforma e
fontes de dados e informacdes estdo sob um governo interino ilegitimo. Nesta conjuntura,
me coloquei em perspectiva e fiz o alinhamento metodologico da pesquisa a partir de uma
contingéncia politica necessaria aos estudos que historicamente estdo sendo desenvolvidos

neste periodo e no campo das ciéncias sociais.

63



CAPITULO 1. OLHARES SOBRE AS JUSTICAS: teorias e ideias sobre justica

Bailarina inconstante e vollvel, a justica troca de par no decorrer do jogo das
contradi¢Bes da historia. Ora a vemos bailar com os poderosos, ora com 0s
fracos, ora com os grandes senhores, ora com 0s pequenos e humildes. Nesse
jogo dindmico todos querem ser seu par e, quando ela passa para outras
maos, logo sera chamada de prostituta pelos relegados ao segundo plano. A
justica sobrevive a todos os ritmos e a todos os pares, porque ela se pensa
acima de todos eles, acima de todos 0s ritmos e pares, como se pairasse em
um lugar onde os choques e os conflitos ndo existissem. Mas, nesse grande
baile social, todos sdo comprometidos, ou com 0s donos do baile ou com a
grande maioria que engendra novos ritmos que irdo romper com as etiquetas
e os préprios fundamentos da festa.

Roberto Armando Ramos de Aguiar, 1995, p.13.

Na reflexdo filosdfica proposta por Roberto Armando Ramos de Aguiar na obra “O
qué ¢ justica: uma abordagem dialética”, de 1984, no “baile social” que ¢ a realidade vivida
no sistema capitalista, a “justica” € retratada como uma “Bailarina inconstante e volavel” que
danca diferentes ritmos (interesses) e é conduzida por diferentes pares (atores). Ao
personificar a ideia de justica na figura da bailarina o autor remete a imagem de alguém que
assume a danga como oficio e que se move conforme a musica. E ainda que mudem o ritmo e
sucedam os pares, a bailarina mantém o seu movimento, conforme a musica, “porque ela se
pensa acima de todos eles” para permanecer dangando, “como se pairasse em um lugar onde
os choques e os conflitos ndo existissem.” (AGUIAR, 1995, p.13).

Enguanto fendbmeno social, algo que se experimenta no mundo dos fatos, na realidade
social, a justica é multifacetada, plurivoco. Enquanto ideia, a justica pode expressar valores ou
interesses derivados da correlacdo de forcas de poder existentes em uma determinada sociedade.
Enguanto teoria explicativa, a justica pode auxiliar para a compreensdo das relaces de poder
em um determinado contexto. Trata-se, portanto, de uma chave de analise que comporta uma
variedade de significados. E € ai que Aguiar enxerga que junto ao tema (justica) se apresenta
um problema: “A justiga ¢ o dever-se da ordem para os dirigentes, o dever-ser da esperanga para
os oprimidos. Podendo também ser o dever-ser da forma para o conhecimento oficial, enquanto
é 0 dever-ser da contestagdo para o saber critico” (AGUIAR, 1995, p.15).

Para compreender “o qué ¢ a justica” Aguiar propde uma abordagem que considere a
sua implicagdo com as praticas sociais, pois considera que “(..) ndo ¢é possivel
desenvolvermos uma concep¢do dialética da histéria, do conhecimento e do homem e
continuarmos a encarar a justica como um principio ou conjunto de principios que pairam no

absoluto de topos uranon.” (AGUIAR, 1995, p. XI). Nesse sentido, a alternativa que
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apresenta é uma abordagem dialética social da justica que “(...) significa tomar partido ao lado
dos dominados, dos oprimidos, dos reprimidos e das maiorias.” e “passa pela mudanca social,
pela derrubada de poderes discricionarios e pela transformacdo da economia em favor dos
dominados.” (AGUIAR, 1995, p. XII).

Se as justicas - e aqui flexiono o termo no plural para tornar mais evidente a
pluralidade de denotacGes que comporta — estdo em disputa, a saida dialética social &€ uma
alternativa para desvelar a sua praxis. De fato, do campo das ciéncias sociais extraio mais de
significado de justica, 0 que da indicios de que as teorias, 0s conceitos, as interpretacdes e 0s
olhares sobre a justica tém sido diversificados. H4, no minimo, uma abertura conceitual sobre
0 qué é justica, fissura esta através da qual infiltram ideologias, valores, interesses e usos.
Oscilando entre discursos e ideias de bem estar, igualdade, propriedade, virtude, liberdade,
participacdo e emancipacdo, como exemplos, o significado da justica varia enquanto é
mantido o interesse em colocéd-la no horizonte interpretativo dos diversos campos das
ciéncias e praticas sociais.

N&o ha consenso sobre o que € a justica e sua reflexdo tem sido objeto de reflex6es
tedricas que a situam em diferentes polos. Nao é excessivo afirmar que, no limiar do século
XXI, a justica ainda se apresenta como um grande desafio para o conhecimento cientifico.

Na contemporaneidade, o interesse pela justica ndo se restringe a busca por um
significado e o debate sobre sua promogdo e acesso parece assumir a centralidade das
reflexdes. Na década de 1970, com a ampla difusdo dos resultados dos estudos coordenados
por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, organizados no formato de um “movimento global
pelo acesso a justiga” (1988), a promocdo da justica e a retorica sobre o direito ao seu
acesso integram a agenda de diferentes grupos de interesse e atores sociais.

A justica esta em disputa: interessa ao mercado, que a incorpora como fator
incidente sobre a seguranca juridica dos contratos e a livre circulacdo de mercadorias;
interessa ao Estado de direito, que a incorpora como vetor de orientacdo politica,
materializada em garantias para realizacdo da cidadania, e como instrumento de pacificacdo
social, materializada nas institui¢Oes judiciais e sistemas formais de justica estruturados
para garantir a lei e a ordem; interessa a sociedade, que a reivindica como instrumento de
resolucdo de conflitos e reconhecimento de direitos e interesses, tais como 0 acesso aos
bens juridicos considerados essenciais para a manutencdo da vida; e interessa, entre outros,
as ciéncias, que a incorpora como objeto de investigagdo e busca explicar o fendbmeno desde

diferentes perspectivas, metodologias e areas do conhecimento.
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Investigar um fenémeno complexo como este e que demanda, no minimo, a
consideracdo de elementos — neles incluidos métodos e categorias de andlise — de outras
areas do conhecimento, é um exercicio delicado, ainda nos dias de hoje. Apesar do aumento
do discurso da multi e interdisciplinaridade, permanece uma setorializacdo dos saberes que
dificulta entendimentos mais integrais sobre os fendmenos sociais. No campo do direito, em
especifico, o desafio é ainda maior, pois as dimensBes sociais, econémicas, politicas e
culturais que perpassam fendmenos e préaticas sociais, tal como a justica, se relacionam e se
entrecruzam em meio a dissensos e disjuncdes, aumentando a complexidade deste tipo de
andlise. Ndo ha& consenso sobre a inter-relagdo entre aquelas dimensdes na construcdo dos
saberes juridicos e ha, a contrassenso, a persisténcia de uma atitude teorica - que é, também,
ideoldgica - em reduzir o seu campo de investigacdo a uma area delimitada por sistemas
positivos e que da énfase a intepretacGes normativas e as decisdes judiciais. E persiste a
disjuncdo entre o juridico, o politico e o econémico.

Esse cenério contribuiu para a persisténcia de visfes turvas sobre determinadas
fenbmenos revelados pelas praticas sociais, tais como os relacionados a justica, que
geralmente é enxergada com as chaves de compreensdo da antropologia, da sociologia, do
direito e da ciéncia politica. A emergéncia de uma pluralidade de olhares sobre o fenémeno
ndo é, em si, um problema. Pelo contrario: sera sempre fecunda se disso ndo decorrer a
segmentacdo do horizonte interpretativo em olhares unidimensionais disjuntivos. O olhar
unidimensional serd pernicioso se dele decorrer uma focalizacdo tdo extremada do objeto
que acabe prejudicando o alcance da visdo e, consequentemente, a indefinicdo de suas
adjacéncias, de seu contexto, a ponto de tornar turva a visdo e acarretar a miragem do
fendbmeno, antes do que sua captagéo.

Abrir o campo de visdo € um dos desafios para a reflexdo tedrica em estudos que
abordem, como objeto, o fenbmeno da justica. Olhar a justica com enfoques unidimensionais,
reduzindo sua compreensdo a esta ou aquela area disciplinar do conhecimento e, com isso,
restringir as referéncias, perspectivas teoricas e instrumentais metodologicos, parece dificultar
que ela seja enxergada em sua multidimensionalidade. E pior: acarreta a uma visao parcial do
fendmeno, direcionada que estd para olhar apenas alguns dos contornos daquilo que se
pretendia enxergar. Desenvolver uma visdo multidimensional pode contribuir para tornar
nitidas imagens sobre a justica que, por enquanto, ainda permanecem turvas.

Na tentativa de abrir este campo de visdo e conhecer alguns dos olhares que sao

lancados sobre a justica, apresento, neste capitulo, algumas teorizacbes que foram
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difundidas sobre a justica nos paises de tradicdo ocidental. Nao pretendo, com isso,
simplificar o quadro tedrico sobre o tema, resumindo algumas poucas produgdes como se
fossem a representacdo da totalidade das explicagdes ou interpretacBes sobre justica. Meu
objetivo é conhecer o estado da arte e compreender algumas dessas ideias e explicacbes que
conseguiram ganhar vaséo e ser difundidas no campo do conhecimento formal.

Avento a hipdtese de que algumas dessas teorizagdes alcangcaram ampla difusdo por
coincidirem ou atenderem a determinados interesses hegeménicos sobre o que é — ou como
deve ser — a justica, e acabam contribuindo tanto para reforcar uma ideia de justica alinhada
a ideologia liberal no século XXI como para influenciar o desenho institucional que a
justica assume nos Estados nacionais latino-americanos. Desconfio, ainda, que o que tem
sido propagado como teorias de justica emanam de regides especificas — o norte global, com
proeminéncia dos Estados Unidos e dos paises europeus -, que acabam assumindo o
protagonismo nas ciéncias, dado o reconhecimento que recebem no campo da producéo de
conhecimento formal. A revisdo bibliografica contribui para conhecer as ideias vigentes e as
teorias hegemanicas sobre justica.

Antecipando alguns resultados que apresentarei neste capitulo, identifiquei que as
ideias sobre a justica variam conforme os valores selecionados para fundamenta-la. E assim
com a ideia de justica como virtude em Aristételes, para fundamentar uma compreensdo
ética do Estado que é aprendida e, portanto, ensinada, abrindo possibilidade para uma
ordenacdo social que deve ser adestrada. E assim, também, com a ideia de justica como
equidade em John Rawls, que recorre ao argumento contratualista para fundamenta-la, bem
como, ao Estado liberal.

Enquanto vetor valorativo-orientador de condutas, de Estados e de sociedade, a
justica se apresenta como conceito estratégico em disputa. Entre a “ordem” e a “esperanga”,
o “dever-ser” e a “contesta¢do”, a que se refere Aguiar (AGUIAR, 1995, p.13), a justica
oscila entre hegemonia e contrahegemonia, conforme as praticas sociais de dominacéo ou
emancipacdo em que se manifesta, especialmente quando situada em um territorio
geograficamente vasto, economicamente rico e culturalmente diversificado como a América
Latina. Pode denotar a estratégica adotada por um sistema politico e econdmico que busca
garantir e ampliar a circulacdo de mercadorias e capitais, como também pode denotar
experiéncias locais de distribuicéo, acesso e reconhecimento de bens e interesses. E embora

seja irrefutavel a pluralidade de significados que o termo comporta,
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[...] o mais correto seria dizer que realidades opostas, contraditorias e
conflitivas usam da mesma palavra para exprimir seus projetos e suas
justificacbes, jA que, sob o mesmo nome de justica, encontramos
concepgdes que se contradizem, que se anulam, ndo podendo nunca
subsistirem juntas, por representarem polos em conflito em nivel de infra e
superestrutura. (AGUIAR, 1995, p.15).

E aqui chego ao ponto que considero primordial neste capitulo: conhecer algumas das
teorizagOes sobre justica me auxiliara identificar ideias que expressam disputas ndo sé sobre o
qué é a justica, mas, principalmente, sobre projetos de sociedade. Ndo me excedo em afirmar
que em cada teoria da justica subjaz uma teoria de direito e de estado.

Diante desse cenario, proponho uma sistematizacdo que € mais didatica do que
exaustiva, e o faco antes de adentrar o debate sobre a reforma da justica na América Latina por
vislumbrar a possibilidade de estabelecer correlagdes entre os processos de reforma e as teorias de
justica. S8o esgquemas explicativos que construi como forma de apresentar os resultados que
alcancei na etapa de revisdo bibliografica sobre o tema e que considero Uteis para introduzir o
debate sobre a forma pela qual se compreende a justica no contexto latino-americano.

Atraveés das leituras e experiéncias que analisei na pesquisa, enxerguei alguns
sentidos atribuidos a “justi¢ca”: sistema de justica organizado nos limites de Estados-
nacionais (dimensdo de ordenamento de atores e normas que se aplicam as relacdes entre
sujeitos e que sdo consideradas legitimas sob o ponto de vista da validacdo pelo Estado-
nacional); estrutura do Poder ou Funcdo do Estado (dimensao de institucionalizacdo de uma
forma especifica de guardar o monopdlio de aplicar o direito aos casos concretos e resolver
conflitos entre sujeitos de direitos); e esquema de valores que orienta praticas sociais. E
aqui acrescento o debate que é feito sobre justica social, incorporando um sentido
distributivo de bens no sistema capitalista.

Como a redacdo da tese ocorre em um momento posterior a revisdo tedrica e
analise de documentos, posso antecipar que o uso que ¢ feito da “justica” nos processos de
reforma dos Estados-nacionais latino-americanos acaba incorporando pelo menos dois de
seus sentidos ou formas de expressdo: no plano discursivo, € retdrica justificadora dos
projetos de reforma que atendem a um projeto liberal de sociedade; no plano das
experiéncias concretas, ela é identificada com a instituicdo que exercer a funcédo
jurisdicional sob o monopdlio dos Estados-nacionais — chegando, até mesmo, a ser
expressdo sindnima de “Judiciario” -; por fim, no plano teleoldgico, ela denota seguranca

juridica nos contratos privados, necessaria para garantir a maior circulacdo de capital.
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Essa variacdo de significado reverbera sobre a expressdo-conceito “reforma da
justica”, que tanto pode ser empregada para designar alteragdo e/ou estruturagdo do Poder
Judiciario nos Estados-nacionais como pode abranger um espectro mais amplo de incidéncia
que inclui: o ordenamento juridico, o sistema de garantia de direitos, o sistema de justica, as
instituicbes e atores participantes de relagdes de justica, os mecanismos criados para
promover a justica e 0 Seu acesso, entre outras possibilidades.

Conforme exporei nos capitulos 4 e 5, os documentos produzidos por instituices
financeiras sobre e para a reforma da justica na Ameérica Latina e no Brasil adotam
diferentes significados para o termo, ora designando o judiciario, ora ampliando para um
conjunto de elementos que a integram. Ndo ha uma preocupacdo em definir e situar o qué se
entende por justica, mas € recorrente sua referéncia para denotar aquilo que, na verdade, sdo
suas possiveis “consequéncias” ou “resultados”: seguranca juridica, exequibilidade de
contratos comerciais, garantia da ordem e da propriedade privada. No Brasil, como
exemplo, a reforma da justica pode apontar para a reestruturacdo do Poder Judiciario que foi
viabilizada via Emenda Constitucional numero 45, de 20 de dezembro de 2004 — utilizacdo
esta que aproxima a as nocOes de reforma da justica e reforma do judiciario -. Também pode
remeter a uma agenda politica em desenvolvimento integrada por pontos nevralgicos que
precisam ser enfrentados no sistema de justica formal, no ordenamento juridico positivo,
nas instituicbes — de mercado e do Estado - e nas préaticas sociais para adapta-lo/as as
exigéncias da democracia neodesenvolvimentista (KATZ, 2016).

A revisdo bibliografica contribuiu para revelar por quem e desde onde essas ideais e
teorias sobre justica sdo desenvolvidas: autores do norte global, mais precisamente, dos
Estados Unidos e Europa. Somo a isso a avaliacdo, resultante da analise de documentos que
apresento no segundo capitulo, de que, além de possuir uma origem especifica (o centro do
sistema mundial), as incursdes sobre justica possuem destinatarios igualmente especificados
(periferia e semiperiferia do mesmo sistema mundial), elementos estes que sdo indicios de
uma forma eurocentrada de conhecimento colonial. Para compreender essa dimensdo da
colonialidade, recorro aos estudos de Anibal Quijano na Gltima parte deste capitulo, quando
eu enfoco em reflexdes desenvolvidas desde a contrahegemonia e aponto para a utilidade de
se alterar o eixo de analise para enfocar a injustica.

Minha avaliacdo €, portanto, que a justica é assumida por determinados setores
representativos de interesses como discurso para impulsionar, desde o centro do sistema

mundial, a desestruturacdo dos Estados nacionais latino-americanos. E que isso € feito para
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garantir a ampliacéo da circulagéo de valores e mercadorias entre as regides e contribuir para a
intensificacdo da acumulacdo de capital pelas economias centrais do sistema mundial, portanto,
trata-se de ideias e teorias sobre justica que reverberam para além das fronteiras nacionais.

Também conclui que existe uma gama de autores e obras de énfase teorica,
fundamentadas em reflexdes tipicas da filosofia politica, geralmente desprovidas de estudos
ou analises empiricas, que sdo sistematicamente referenciados e citados nos estudos sobre a
justica. Sdo obras produzidas, majoritariamente, por autores localizados no centro do sistema-
mundial, que coincide com o Norte global e atende os interesses hegemonicos, sinalizando
uma colonialidade sobre este saber.

Neste capitulo apresento um quadro tedrico sobre a justica, enfatizando as
contribuicdes de autoras e autores que se propuseram a teorizar sobre o tema desde paises de
tradicdo ocidental. Esta delimitacdo, em especifico, foi menos uma escolha metodoldgica e
mais uma limitacdo linguistica que acabei acarretando para a pesquisa. Ter um conhecimento
restrito nas linguas inglesa e latinas acabou tolhendo o potencial da revisao.

Os caminhos trilhados para a selecdo do material que submeti a revisdo podem ser
conferidos com mais detalhes na “Nota metodologica” que encartei a tese, ndo sendo o caso,
aqui, de retoma-los. Apenas reforco que combinei leituras averiguativas com leituras estruturais
como forma de conhecer o quadro teérico mais amplo para, em um segundo momento, ter
condicOes de selecionar as obras — e teorizagOes — para as quais dedicaria mais atencao.

Antes de apresentar as teorizacdes sobre justica que analisei, gostaria de chamar
atencdo para o fato de que o contato com teorias sobre a justica, no Brasil, ndo esta na
centralidade na formac&o dos bacharéis e bacharelas em direito. S&o raras iniciativas como a
da Fundacdo Getulio Vargas, sob a conducdo do professor Daniel Vargas, em disponibilizar,
regularmente, uma disciplina dedicada exclusivamente as teorias da justica (cf. FGV,
online); ou como a da Harvard University, em oferecer o curso Justice, pelo professor
Michael Sandel e que j& se apresenta como 0 curso mais procurado por estudantes na
instituicdo (cf. HARVARD, online).® Eu mesma me senti muito provocada, a partir desta
experiéncia, a desenvolver alguma iniciativa no &mbito universitario no qual estou inserida.
Agrava o fato de também serem escassas as iniciativas para sistematizar esse tipo de
informacdo em termos editoriais, acredito que o mapa sera util e, espero, provoque sua

critica, reformulacdo e ampliacdo por outras pesquisadoras e pesquisadores. Talvez a via de

® Todo o material utilizado nas referidas disciplinas encontra-se disponivel online, para acesso e download
gratuito. No caso do curso Justice, de Michael Sandel, a universidade disponibiliza, ainda, videos das aulas
ministradas pelo professor e da qual participam verdadeiras multiddes organizadas em grandes anfiteatros.
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contato mais comum com teorias sobre justica ocorra via indireta, atraveés das obras e
estudos disciplinares das areas da filosofia juridica e da introducéo ao estudo do direito.

Optei por sistematizar este quadro tedrico no formato de um mapa da literatura, para
chamar atencdo para algumas ideias prevalecentes sobre justica, bem como, as respectivas
perspectivas que sobre/a partir delas foram teorizadas por um conjunto de autoras e autores.

A elaboracdo de mapas de literatura ndo € uma técnica recorrente nas pesquisas
juridicas e, acredito, contribui para uma compreensdo significativa quando tratamos de varias
teorias explicativas sobre um mesmo fendmeno. Essa técnica trabalha com expressoes
graficas que despertam a visdo ampliando os processos de captacdo de significados e foi
desenvolvida a partir da teoria da aprendizagem significativa, da qual Paulo Freire (1979) e
Joseph Donald Novak (1980) podem ser alinhados em sua abordagem humanista. Para
construi-los, conforme anunciei nas “Notas Metodologicas”, utilizei o programa grafico Cmap
Tools, software desenvolvido pela Institution for Human and Machine Cognition, que o
disponibiliza gratuitamente online (CMAP TOOLS, online).

O processo de construcdo de mapas de literatura ¢ complexo. A leitura averiguativa
contribuiu para eu adquirir uma nocao geral da estrutura de cada uma das leituras, mas foi
apenas ap6s a leitura estrutural que consegui identificar os principais elementos — neles
incluidos os conceitos e ideias trabalhadas por cada autor — caracterizadores da obra. Minha
interpretacdo sobre os textos reverberou na identificacdo desses elementos, mas me esforcei
para que o resultado possa ser alcancado por outras leitoras, leitores e intérpretes que,
debrugadas e debrugados sobre as mesmas obras, alcangardo resultados andlogos aos que obtive.

Hé um processo criativo na forma de disposi¢do dos mapas, que inclui uma dimensao
estética, mas, também, outra grafica. Selecionar os termos, as expressdes, 0S conceitos, as
frases que seriam utilizadas em cada um dos mapas foi uma tarefa particularmente
desafiadora. Dispor os quadros e linhas conectoras foi, igualmente, dificil, pois em cada
momento da construcdo dos mapas eu me questionava sobre o propdsito de sua elaboragdo e a
sua utilidade na apresentagao da teoria de justi¢a analisada. O processo criativo dos mapas foi
intenso e demandou dias de reflexdo e releitura de cada uma das obras. Foi recorrente, alias, o
processo de reelaboragdo dos mapas, em atividade que parecia interminavel. E, de fato, o é:
houve um momento na redagdo final da tese que eu simplesmente tive que aceitar que esses
mapas continuardo sendo analisados, criticados e refeitos — por mim e por outras
pesquisadoras ou pesquisadores que se sentirem provocadas e provocados. E, afinal, o qué

motiva a pesquisa, sendo, alguma inquietagao?
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Além da revisdo tedrica, inclui neste capitulo os resultados que obtive com a analise
de estudos sobre acesso a justica e de experiéncias de observagdo da justica no Brasil e na
América Latina, que contribuiram para uma abordagem empirica sobre como tem sido
interpretado o acesso a justica. Sobre os estudos, antes que tracar uma breve historia das
pesquisas empiricas sobre acesso a justiga, busquei apresentar elementos que contribuam para
dimensionar os esfor¢cos que foram — e ainda sao — empreendidos desde as ci€ncias sociais e
no campo tematico, para subsidiar entendimentos contextuais sobre o acesso a justica.
Destaco pesquisas que ganharam proje¢do internacional, como ¢ o caso do Florence Project,
coordenado por Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth na década de 1970, mas também estudos
recentes sobre o acesso ao sistema formal de justica no Brasil, cotizando questdes que
considero importantes para problematizar — e afastar — exercicios de teorizagdes idealistas
sobre 0 acesso a justica, tal como ocorreu com as ideias sobre justica. Para isso, destaco um
movimento recente de analise sobre o acesso a justica que identifico possuir grande potencial
para inovar as abordagens contextuais: a constitui¢do de Observatorios sobre o acesso a
justica. Inspirada em experiéncias desenvolvidas no Brasil e na América Latina, apresento
algumas iniciativas realizadas a partir da década de 1990 (coincidindo com o periodo em que
ocorrem os amplos processos de reforma da justica na América Latina) e destaco alguns
elementos que extrai de cada uma delas, e que considero apontarem para a emergéncia de um
novo método ativo nas ciéncias sociais. Os Observatérios adotam uma estratégia analitica de
monitoramento que possibilita uma compreensdo continua sobre o fendmeno investigado, que
avanca o entendimento em largas escalas.

Particularmente, acredito que os itens nos quais apresento a sistematizacdo de
informacdes sobre isso sdo mais instigantes do que a revisdo teorica. Isso porque a revisao
acabou demandando uma atencdo a leitura de cldssicos que foram elaborados desde uma
perspectiva ndo materialista. A incursdo sobre os estudos empiricos sobre o acesso a justica e
sua observacao acabaram complementando a compreensao do estado da arte justamente por
apresentarem abordagens e temas que persistem “ausentes” na literatura tradicional.

Estruturei, portanto, o capitulo em quatro partes: na primeira, enfoco a revisao de
literatura sobre teorias ou ideais sobre justi¢a; na segunda, analiso alguns movimentos e
estudos empiricos sobre o acesso a justi¢a; na terceira, destaco algumas experiéncias de
observagdo de justica no contexto latino-americano; e na quarta reflito sobre a oportunidade
de promover uma teorizagdo sobre as injusticas na América Latina, como estratégia de

ampliar o horizonte interpretativo sobre o fendmeno neste contexto.
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1.1. Teorias sobre justica: uma tradicdo ainda limitada a uma interpretacdo monista da
realidade

Voltamos, pois, ao principio da justica, desde ha milénios
velho cavalo de batalha onde cavalgam os reformadores de
todo o mundo, na falta de melhores meios histéricos para o
progresso, voltamos a esse Rocinante estafado no qual
todos os D. Quixotes da histéria galoparam para a grande
reforma do mundo, voltando perplexos e de orelhas caidas.

Rosa Luxemburgo, p.23, 2010.

Da metéafora-humanizadora da justica como bailarina (AGUIAR, 1995), passo a
zoomorfica justica, “cavalo de batalha”, for¢a-motriz (LUXEMBURGO, 2010). Retomando a
obra “Reforma ou revolu¢ao?”, de Rosa Luxemburgo, trago a tona o paradoxo de um elemento
gue integra a superestrutura do sistema capitalista (a justica) e, portanto, que reflete e é
integrada por sua ideologia, mas que, contrario senso, admite diferentes condutores.

Nos paises ocidentais, os estudos mais difundidos sobre a justica e a sua promogao ou
acesso foram desenvolvidos desde um paradigma monista, que integra e reflete a modernidade
burguesa-capitalista. A maior parte das teorias sobre justica se desenvolveu a partir de
determinados projetos de sociedade, expressando ideias especificas de organizacdo social
(Estado-nacional) e direito (ordenamento juridico produzido pelo Estado-nacional).

O monismo enquanto forma de explicagdo-justificadora de determinado fendmeno, tal
como o Estado, o direito e a justica, se expressa enquanto orientacdo unidirecional para
interpretacdo da realidade, cujos fatos e préaticas sdo captados desde um paradigma integrador e
unitario. Na modernidade, ele se expressa no capitalismo enquanto forma de producéo econémica
e reprodu¢do da vida social, no liberalismo como ideologia “unificadora e justificadora de
mundo” (WOLKMER, 2015, p.23), na inducdo imperialista (JARDIM; NOVION, 2016) e no
positivismo como forma de producdo de conhecimento (MACHADO, 2009) e no estatalismo
como estrutura de organizacéo politica e institucional.

Antonio Carlos Wolkmer (2015, p.23), um dos expoentes da critica a0 monismo como
projeto da modernidade liberal-capitalista, chama atencdo para o fato de que a fundamentacdo
do conhecimento e das constru¢des ¢ ordenacgdes valorativas “ndo se fundamenta em esquemas
interpretativos ideais a priori e em proposic¢des técnicas logico-formais, mas, essencialmente, na
praxis cotidiana interativa de um todo concreto que se organiza para produzir a vida social.”
(WOLKMER, 2015, p.23). Com isso, ele chama atengao para a influéncia da “formacao social

burguesa, do modo de producdo capitalista, da ideologia liberal-individualista e da centralizagdo
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politica, através da figura de um Estado Nacional Soberano.” Todos esses elementos, que
caracterizam a empiria na modernidade, acabam erigindo um paradigma ‘“universalista,
marcado pelos principios do monismo (univocidade), da estatalidade, da racionalidade formal,
da certeza e da seguranca juridica.” (WOLKMER, 2015, p.24).

As teorizagBes sobre justica que predominam no campo cientifico sdo desenvolvidas
desde o monismo e, por essa razdo, acabam representando algumas limitagbes enquanto
esquemas interpretativos do fenbmeno do justo. Trata-se de formas de olhar e promover a
justica que pressupde a mediacao dos Estados-nacionais como essencial para reconhecer, criar e
positivar direitos, bem como, para resolver conflitos experienciados nos limites territoriais em
que a sua soberania € exercida.

Sob o ponto de vista teodrico, sdo estudos eurocentrados, influenciados pelo
racionalismo ocidental da modernidade ilustrada, que denotam ideias liberais e que dao
continuidade a nogGes de justica que remontam a Antiguidade Grega Classica, associando-as a
uma virtude ou a um valor liberal. E emblematica, nesse sentido, a persisténcia de ideias
fulcradas no paradigma individualista de sujeito de direito, nos valores das liberdades politicas e
da igualdade formal, e nos interesses para garantir a propriedade privada e a seguranca juridica
dos contratos. Ainda, esses estudos assumem como necessaria e exclusiva a mediacdo do
Estado-nacdo’ (LACERDA, 2014) para promover a transicdo de um estado pré-politico para
outro de organizagdo politica e que atribuem a justica uma dupla finalidade: a de servir como
forma legitima de resolver determinados conflitos e de promover uma pacificacdo social, tudo,
mediado pelo Estado através de um complexo sistema normativo e de justica.

A justica, assim delimitada, acaba denotando a forma como os conflitos individuais e
patrimoniais disponiveis sdo resolvidos pelo e no Estado-nacdo, a partir da estruturacao e dentro
dos marcos de um sistema especifico que é pretensamente neutro e dissociado do ambito
politico. Refiro, aqui, ao sistema normativo que estabelece o quadro dentro do qual os direitos
sdo reconhecidos e os conflitos de interesse sdo resolvidos, tudo sob os auspicios de um sistema
de justica formal que é discursiva e operacionalmente monopolizado pelo Estado,
ideologicamente orientado por interesses de determinados setores politicos e econdémicos e
estruturado sob a retorica da pacificacdo social.

Essa forma de conceber a justica reforca alguns pilares que sdo essenciais para a
manutencdo de determinadas relacdes de poder que foram historicamente instituidas nas

democracias liberais latino-americanas. Assumir que a justica € monopdlio legitimo do Estado

Remeto, aqui, ao estudo de Rosane Freire Lacerda intitulado “Volveré, y Seré Millones”: contribui¢des
descoloniais dos movimentos indigenas latino americanos para a superagdo do mito do Estado-Nac&o.
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e que denota uma forma especifica de resolver conflitos e pacificar a sociedade implica em
assumir 0s seus pressupostos, quais sejam: a essencialidade e a irreversibilidade da
estruturacdo social em torno do Estado-nacdo; a existéncia de um momento germinativo-
racional em que os membros da sociedade, dissociados de fatores externos ou influéncia de
interesses econdémicos, formulam e se submetem a um pacto social cujos termos séo por eles
proprios discutidos e deliberadamente aceitos; a pressuposicao da igualdade (ndo substantiva)
entre os individuos que, uma vez incorporados a légica da organizacdo estatal, passardo a
serem sujeitos de direito; a incorporacao dos ideais iluministas da liberdade, da igualdade e da
fraternidade, bem como, dos ideais liberais da autonomia da vontade, da seguranga juridica,
da livre iniciativa e da propriedade privada; e a compreensdo da justica como equidade ou
bem-estar que ndo se realiza no plano féatico.

Também, ela ndo atende a diversidade social, cultural e historica experimentada pela
América Latina, regido que apresenta contextos diversificados dos quais emergem
experiéncias de justicas plurais, multifacetadas. Das experiéncias de jurisdi¢do indigena na
Ameérica do Norte (México) as de justicas comunitarias na América do Sul (Brasil), o
continente revela um potencial de alargamento da propria nocao de justica que € muito mais
amplo do que as teorias tradicionais tem conseguido captar. Contudo, sob o ponto de vista
tedrico, a captacdo da justica tem sido hegemonicamente protagonizada por chaves de analise
bem mais limitadas, sintese da correlagdo de forcas das relacbes do Norte com o Sul global,
onde o primeiro tem sido, historicamente, o vencedor.

Durante a leitura averiguativa que realizei na primeira etapa da pesquisa, busquei
conhecer obras — para além de minhas préprias escolhas tedricas - que se propunham teorizar
sobre a justica. As obras consultadas, e que podem ser conferidas no Apéndice A —
Levantamento bibliografico de teorias sobre a justica que sdo utilizadas como referéncia em
diferentes areas das ciéncias humanas e sociais aplicadas, com énfase no direito, na
sociologia, na ciéncia politica e na filosofia.

Nessa primeira incursdo teorica, notei a existéncia de um conjunto de autores que €

frequentemente mencionado e referenciado®; “Res Publica”, de Platdo; “Ethica Nicomachea”,

8 Tradugdo livre dos titulos indicados: “A Republica”, de Platao; “Etica & Nicomaco”, de Aristoteles; “O queé é
justica” (1953) e “A ilusdo da justica: uma critica. Investigacao da filosofia social de Platdo” (1985), de Hans
Kelsen; “Depois da virtude” (1981) e “Justiga de quem? Qual racionalidade?” (1988), ambos de Alasdair
Chalmers MaclIntyre; “A ideia de justica” (2009), de Amartya Sen; “Comunitarismo: um debate sobre os
fundamentos morais das sociedades modernas” (1993), de Axel Honneth; “Uma teoria da justica” (1971) e
“Justica como equidade: uma releitura” (2001) de John Rawls; “Direito e democracia: entre facticidade e
validade” (2003) e “Reconcilia¢do através do uso publico da razdo: observacdes sobre o liberalismo politico
de John Rawls” (1995), de Jiirgen Habermas; e “Justica para ouri¢os” (2011), de Ronald Dworkin.
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de Aristoteles; “Was ist Gerechtigkeit” (1953) e “Die Illusion der Gerechtigkeit. Eine kritische.
Untersuchung der Sozialphilosophie Platons” (1985), de Hans Kelsen; “After Virtue” (1981) e
“Whose Justice? Which Rationality?” (1988), ambos de Alasdair Chalmers Maclintyre; “The
Idea of Justice” (2009), de Amartya Sen; “Kommunitarismus: eine Debatte Uber die
moralischen Grundlagen moderner Gesellschaften” (1993), de Axel Honneth; “A theory of
justice” (1971) e “Justice as fairness: a restatement” (2001) de John Rawls; “Direito e
democracia: entre facticidade e validade” (2003) e “Reconciliation through the public use of
reason: remarks on John Rawls's political liberalism” (1995), de Jirgen Habermas; e “Justice
for Hedgehogs” (2011), de Ronald Dworkin.

FIGURA 3 Principais referéncias bibliograficas identificadas sobre teorias da justica

Platéo A Republica
Avristoteles Etica a Nicomaco
Hans Kelsen 1953 - Was ist Gerechtigkeit
1985 - Die Illusion der Gerechtigkeit
John Rawls 1971 - A theory of justice
2001 - Justice as fairness: a restatement
Jurgen Habermas 2003 - Direito e democracia: entre facticidade e validade
1995 - Reconciliation through the public use of reason
Alasdair Maclntyre 1981 - After Virtue
1988 - Whose Justice? Which Rationality?
Axel Honneth 1993 - Kommumitarismus: eine Debatte Gber die moralischen Grundlagen moderner
Gesellschaften
Amartya Sen 2009 - The Idea of Justice
Ronald Dworkin 2011 - Justice for Hedgehogs

Elaboracéo: a autora, 2018.

Na verdade sdo poucas as obras dedicadas a teorizacdo da justica e a producéo
derivada da filosofia politica representa quase a totalidade dos seus expoentes.

No campo do direito esse debate é feito nas disciplinas dedicadas a filosofia, que acaba
confundindo as “filosofias do justo” com a “filosofia do direito”, conforme explica Alysson
Mascaro Nascimento, num movimento que acaba deslocando a discussdo sobre o justo do
direito para o campo filosofico, fazendo com que ela seja “‘extirpada do quotidiano do
pensamento do jurista.” (NASCIMENTO, 2010, p.26-27). E & assim que, no direito, é possivel
encontrar a justica sendo debatida nos cursos ou disciplinas de filosofia do direito enquanto
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valores e virtudes na Grécia antiga e na idade média, e, bruscamente, abandonada na medida em
que os debates vao avancgando para explicar a constituicdo e especificacdo de poderes no Estado
de Direito na modernidade, para depois somente aparecer como discurso contemporaneo sobre
a necessidade de promover o acesso dos cidaddos as instituicdes formais do sistema de justica
para resolverem seus conflitos de interesses e garantir os seus direitos, entdo ja compreendidos
numa perspectiva estrita de ordenamentos juridicos positivados.

E no minimo curioso notar como o debate sobre a justica vai sendo, portanto,
paulatinamente fragmentado entre as areas do conhecimento juridico para, ao final, constituir
um tema de interesse da filosofia do direito na antiguidade grega classica, um poder do Estado
no campo do direito constitucional e da teoria do estado, e um movimento de promogéo de
servico publico e especificacdo de instrumentos e procedimentos no campo das instituicdes do
Estado, comumente associado as disciplinas de direito constitucional e processo civil. Revisar
essas teorias talvez contribua para um entendimento sobre a captagdo da “justica” na atualidade
como expressdo de seguranca juridica e seu acoplamento no sistema mundial,
instrumentalizando a intensificacdo da circulacao de capital.

Retornando a questdo do conjunto de autores e obras dedicadas a pensar sobre as teorias
sobre justica, embora eu ndo pretenda ranquear a sua frequéncia e/ou incidéncia, notei que o
estadunidense John Rawls é, sem duvidas, o autor mais referenciado. Sua obra “A theory of
justice”, de 1971, na qual formula a justica como equidade, serviu — e ainda serve - de parametro
para o didlogo que diversos autores posteriores se propuseram a realizar. Exemplo disso é a
centralidade que a obra de Rawls ocupa nos esforcos das criticas capacitaria de Amartya Sen
(2011), comunitarista de Alasdair Chalmers Macintyre (1981 er 1988), procedimentalista de
Jurgen Habermas (1995) e de reconhecimento em Nancy Fraser (2008) - esta, bem menos
difundida do que aqueles. Ha, portanto, criticas que se movem para reforcar a formulacdo de
Rawls, aperfeicoando-a e/ou atualizando-a (SEN, 2011), e, também, ha aquelas que foram
desenvolvidas para refuta-la (HABERMAS, 1995; FRASER, 2008), conforme apresentarei.

A excecdo de Fraser (2008), cujo esforco analitico parece incorporar elementos da
critica marxista, essas obras que indiquei como sendo as mais frequentemente referenciadas o
campo tedrico, trabalham com esquemas de valores e principios de aplicacdo que permanecem
restritos a ideias e/ou principios de igualdade, liberdade, equidade e virtude. Assim delimitado,
0 debate sobre a justica acaba atendendo aos escopos do liberalismo, o que me permite refletir
que todas elas estdo, ao final, inseridas na mesma estratégia de justificacdo de uma justica

classista que € diretamente implicada na estruturacdo do mesmo sistema econémico (capitalista)
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e que se move conforme a necessidade — sempre continua - de expandir e intensificar as
relagOes produtivas e 0s processos de acumulagéo.

Sdo teorias que, em sua maioria, buscam universalizacdes pautadas na defesa de ideais
abstratos e que acabam se afastando ou, no minimo, diminuindo a realidade conflitiva das
experiéncias de justicas, no plural. E contribuem para reduzir o “justo” a aplicacdo da lei e a
“justi¢a” a no¢do de seguranca juridica, conforme desenvolverei ao longo dos capitulos.

Outro conjunto de pensadores, menos referenciados no campo do direito e mais
indicados nas areas da sociologia e da antropologia, é constituido por Robert Nozick (1974),
Richard Posner (1981), Will Kymlicka (1990), Michael Walzer (2003) e, mais recentemente,
Michael Sandel (2009). Estes autores refletem sobre a justica partindo de outras ideias e
perspectivas, oscilando entre a centralizacdo da propriedade, do bem-estar e da igualdade.

Um terceiro conjunto, que eu inseriria como quadrante critico as ideias mais
hegemonicas sobre justica, é integrado pelas analises materialistas analiticas de Gerald Cohen
(2008) e Jon Elster (1992), pela critica feminista ao direito e a justica desenvolvida por
Catharine Mackinnon (1983), Iris Marion Young (1990) e Carole Pateman (1992), e desde a
teoria do reconhecimento com Nancy Fraser (2008). Aqui, considero importante destacar que
esse conjunto de autoras inovou substancialmente na forma como as reflexdes sobre justica séo
promovidas no campo da filosofia politica, e apresentam novas chaves analiticas para pensar os
fendmenos situados, bem como, seus conceitos e categorias relacionadas.

No Brasil, e aqui ja sistematizo o que seria 0 quarto quadrante de teorizacdes sobre
justica, as obras e autores que identifiquei ndo colocam a justica na centralidade de seus esforcos,
mas, sim, a analise dos conflitos e, em minha interpretacdo, passam a alargar as formulagdes
existentes a partir de uma gramatica derivada das injusticas percebidas no plano concreto. Incluo
neste conjunto estudos desenvolvidos no campo da teoria critica do direito, de que sdo expressao a
dialética social do direito e o pluralismo juridico. Tomo como expoente, nesta linha, a obra de
Roberto Aguiar sobre “O qué ¢ justi¢a” (1995), por considera-la a tentativa pioneira de teorizacéo
sobre justica neste campo critico. E dele o pioneirismo em propor uma abordagem dialética ao
fenbmeno e, embora desenvolvida no inicio década de 1990, suas analises permanecem atuais.

Na tentativa de suprir uma lacuna no campo do conhecimento, desenvolvi um mapa de
literatura destacando esses quatro conjuntos de autoras, autores e obras sobre justica. Nele,
busquei apresentar as ideias prevalecentes sobre justica, as perspectivas desenvolvidas por cada
autora e autor, e indicar, junto ao seu nome, o ano de publicagdo de sua respectiva obra de

referéncia sobre o tema.
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FIGURA 2 - Mapa da literatura consultada sobre teorias sobre justica
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Elaboracéo: a autora, 2018.

SO pude elaborar este mapa apds ler as obras e avancar no desenvolvimento das
analises sobre o conjunto das teorias sobre justica. E claro que permanecem outras
possibilidades de categorizacdo e, depois de alguma hesitacdo, considerei relevante
compartilha-la no corpo da tese como um dos resultados, ainda que parciais e provisorios,
da pesquisa de doutoramento. A expectativa € que outras pesquisadoras ou pesquisadores
visualizem o quadro geral do estado da arte e possam complementa-lo, ajusta-lo e, quem
sabe, até mesmo refuté-lo.

Conforme pode ser visualizado no quadro, ha algumas poucas ideias prevalecentes
sobre justica que em sendo desenvolvidas por todos esses conjuntos de teorizagGes:
igualdade, equidade, virtude, propriedade, bem-estar, libertacdo, participacdo politica,
liberdade e conflitos. As primeiras sdo as mais amplamente referenciadas. Essas ultimas eu
considero a contrahegemonia na area da justica.

Mas o que posso inferir da adocao desses autores e obras?

Alguns elementos chamam atengdo no campanario tedrico sobre a justica. O
primeiro remete as auséncias de referéncias a autorias de pessoas negras, mulheres, latinas e
indigenas. Noto que predominam como responsaveis pelas principais elaboracgdes teoricas

0s homens, brancos, europeus ou estadunidenses. Parece-me que o proprio desenvolvimento
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destas teorias, no tempo e no espaco, revela as relagdes de poder que subjazem a construcao
dessa forma de conhecer e enxergar as experiéncias de justicas nas Américas. Neste
contexto, me parece impossivel refletir sobre justicas e direitos sem partir da constituicao da
modernidade, uma vez que ambas estdo intimamente ligadas. Qualquer tentativa de
explicagdo da justica enquanto fendmeno no continente americano tem que,
necessariamente, partir da complexa relacdo que é estabelecida com 0s processos
expansionistas colonizadores no continente no século XIV.

Ainda, predominam as perspectivas liberais, em suas vertentes libertarias,
comunitaristas e igualitarias. Este conforma um segundo elemento, marcante das ideias e
explicacdes sobre justica que acaba sendo disseminada e reproduzida. O liberalismo
enquanto doutrina ideoldgica que fundamenta e justifica as relacdes de poder e a reproducao
social ocorrida no bojo do capitalismo incute as teorias alguns elementos estruturantes desta
forma de explicacdo da realidade: o contratualismo como explicacdo da forma de
constituicdo politica da sociedade; o individualismo como paradigma de bem-estar e de
atribuicdo de significado a vida em sociedade; a distincdo das esferas publicas e privadas,
com consequente construcdo de espacos especificos para cada uma das dimensbes das
relacdes intersubjetivas; a neutralidade do poder politico como pressuposto para a atuacdo
do Estado; o mito do estado-nacional como forma de reproducdo da vida social; a
representacdo politica como forma de contengdo da participacdo politica dos sujeitos; a
cidadania como condic¢édo para reconhecimento e integracdo dos sujeitos; entre outros.

O terceiro elemento que chama atencdo € o predominio que a filosofia politica
acaba exercendo para a compreensdo da justica. Este elemento, em si, é apenas uma
constatacdo, da qual ndo infiro qualquer juizo de valor. Apenas constato.

Esses elementos que caracterizam as principais referéncias tedricas no campo dos
estudos sobre justica na tradicdo ocidental, ndo desqualificam, por si, as reflexdes e
contribuigcdes que essas obras e autores representam para 0 conhecimento humano. Antes,
sinalizam certa tendéncia quanto a autoria e ao tipo de reflexdo que é feita, na
contemporaneidade, sobre a justica. Sdo referéncias de matriz ocidental que destacam as
contribuicdes filoséficas emergidas da e na Antiguidade grega classica e Estados Unidos
das Américas, dialogam com abordagens liberais, variam quanto as ideias de justica dentre
um conjunto limitado de possibilidades e se preocupam com critérios intersubjetivos ndo

econdmicos de distribuicao ou retribuicdo.
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1.1.1. Justica e virtude

Justica e virtude representam dois eixos de reflexdo politica filoséfica que
marcaram, profundamente, as teorias da justica nos paises de tradicdo ocidental. Diversos
pensadores se lancaram a reflex&o, buscando correlacionar justica e virtude, em diferentes
periodos historicos. Nesta oportunidade, apresentarei trés debates propostos pelo Platdo
(em grego: ITAdtwv, trad. Platon, "amplo", Atenas, 428-7/347-6 a.C.), pelo estagirita
Aristoteles (em grego: ApiototéAng, trad. Aristotélés; Estagira, 384 - 322 a.C.) e pelo
escocés Alasdair Chalmers Maclntyre (nascido em Glosgow, Escocia, em 1929, e ainda
Vivo).

A antiguidade grega cléssica, periodo que compreende os séculos VI ao IV a.C.,
influenciou a constituicdo da sociedade ocidental e, com ela, seus paradigmas, seus
esquemas valorativos, sua ética, suas instituices, seu conhecimento, seus metodos, e até
mesmo sua experiéncia de organizagdo politica de sociedade. Através dos milénios, o
legado da antiguidade grega classica ressoa — ndo sem alguma intencionalmente —,
confundindo-se — ou sendo confundida - com o proprio desenvolvimento da humanidade.

Entre as caracteristicas que marcaram o periodo destaco, amparada nos estudos
histéricos sobre filosofia promovidos por Giovanni Reale e Dario Antiseri (1990) e as
incursbes de Anténio Carlos Wolkmer (2008) sobre uma histéria das ideias juridicas, um
movimento de duplo deslocamento que ocorre neste espaco-tempo: o primeiro, de
natureza politico-geografica, estd relacionado ao deslocamento do eixo populacional da
Asia Menor para a Bacia do Mediterrdneo, acompanhado do deslocamento de uma
organizacdo politica aristocratica para a democracia; o segundo, mais relacionado a forma
pela qual os homens passavam a interpretar a explicar os fenémenos e a realidade que 0s
cercavam, implicou na assuncdo de uma postura critica do homem-sujeito perante a
natureza-objeto e transformou, substancialmente, o deslocamento da producdo do
conhecimento do paradigma mitico para o racional.

No que diz respeito as ideias sobre justica, esses deslocamentos sdo percebidos
pelo redirecionamento das reflexdes jus filosoficas, no bojo de um amplo processo de
instituicdo de uma democracia participativa centrada nos preceitos da isonomia (igualdade
formal) e da isegoria (dignidade politica do cidaddo) e de construcdo de uma nova areté
(exceléncia ou virtude) politica. Estes sdo alguns elementos que extraio do espago-tempo

Greco-classico do qual emergem as jusfilosofias de Platdo e Aristoteles, cujas reflexdes,
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feitas h4 mais de dois mil anos, influenciaram teorias do conhecimento, do estado, da
sociedade e da politica. No que se refere a justica, as reflex6es do ateniense e do estagirita
giram em torno da ideia de virtude.

Em “Etica a Nicomaco”, por sua vez, extraio a teoria aristotélica de justica,
igualmente compreendida como virtude, porém, elevada a exceléncia e que pode ser
apreendida no campo da ética.

A teoria da justica na filosofia politica de Platdo € perceptivel a partir dos
sentidos que ele atribuiu a organizacao social no formato de uma “republica”. E ¢ de sua
obra “A Republica” que extraio sua teorizacdo mais complexa, por meio da qual ele
explica a estrutura desta forma de organizacdo social e estabelece a justica como sua
virtude e finalidade ultima. A obra consiste, basicamente, na reunido de uma seérie
didlogos que teriam sido estabelecidos entre 0 seu mestre Socrates (cuja existéncia, ainda
hoje, é questionada por alguns historiadores) e alguns de seus interlocutores (Céfalo,
Polemarco, Trasimaco, Clitofonte, Glauco e Adimanto). Estruturada em dez livros (I a X),
“A Republica” representa um classico da filosofia politica em que o filésofo também
apresenta a estrutura de toda a sua filosofia, nela incluida sua teoria do conhecimento que
é apresentada no formato da alegoria da caverna, apresentada por Socrates a Glauco no
Livro VII:

Socrates - Agora imagina a maneira como segue o estado da nossa
natureza relativamente a instrugdo e a ignorancia. Imagina homens numa
morada subterranea, em forma de caverna, com uma entrada aberta a luz;
esses homens estdo ai desde a infancia, de pernas e pescogo acorrentados,
de modo que ndo podem mexer-se nem ver sendo o que esta diante deles,
coisas correntes os impedem de voltar a cabeca; a luz chega-lhes de uma
fogueira acesa numa colina que se ergue por detréas deles; entre o fogo e
0s prisioneiros passa uma estrada ascendente. Imagina que ao longo dessa
estrada esta construido um pequeno muro, semelhante as divisérias que
0s apresentadores de titeres armam diante de si e por cima das quais
exibem as suas maravilhas.

Glauco - Estou vendo.

Socrates - Imagina agora, ao longo desse pequeno muro, homens que
transportam objetos de toda espécie, que o transpdem: estatuetas de
homens e animais, de pedra, madeira e toda espécie de matéria;
naturalmente, entre esses transportadores, uns falam e outros seguem em
siléncio.

Glauco - Um quadro estranho e estranhos prisioneiros.

Socrates - Assemelham-se a nds. E, para comecar, achas que, numa tal
condicdo, eles tenham alguma vez visto, de si mesmos e dos seus
companheiros, mais da que as sombras projetadas pelo fogo na parede da
caverna que lhes fica defronte?
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Através do uso de uma metéafora (caverna) o filésofo questiona os limites de
apreensdo da realidade por meio dos sentidos, e 0 movimento de libertagdo do homem aos
grilhGes que o aprisionam pode ser interpretada como aquele movimento analogo ao do
filésofo que supera o senso comum, que rompe com o saber tradicional, dogmatico,
impositivo. A narragdo do contato do homem com o mundo externo reflete 0 momento em
que 0 mesmo toma conhecimento ou contempla a verdade. O movimento de retorno a
caverna para a difusdo da novidade aprendida simula a postura do filésofo, que cultiva o
conhecimento e difunde o saber filosofico. Esta mesma alegoria comporta ainda inimeras
outras interpretacGes: a do fenbmeno politico, a da revelacdo religiosa ou divina, a do
movimento cognitivo-dialético (ascendente).

O que de modo claro se retira desta representacdo, enquanto indicativo da
arquitetura da filosofia platénica, é a existéncia dual humana, que convive entre dois
mundos: o sensorial (fisico, material) e o inteligivel (das ideias, metafisico, abstrato). Para
Platdo, a verdade, a esséncia das coisas ou 0 conhecimento verdadeiro estaria num plano
metafisico, abstrato, passivel de ser acessado somente através do intelecto (tese inatista).
Esta dualidade entre as realidades que podem ser percebidas diretamente pelos sentidos
humanos (mundo sensivel) e que deve ser apreendida pela razdo (mundo inteligivel) é
fundante de toda teoria platbnica, inclusive a sobre justica.

Essa forma de compreender o conhecimento humano, que também foi difundida
como “teoria das ideias”, pressupde a existéncia de “ideias” alcancaveis pela razdo
humana em busca da verdade. E neste plano que ele desenvolve sua compreensdo sobre
justica e a projeta sobre a estruturacdo do Estado na forma da Republica.

O debate sobre a justica aparece ja no primeiro didlogo da obra e é desenvolvido
ao longo dos livros. De fato, o termo “justi¢a” ¢ empregado aproximadamente duzentas
vezes no texto, acompanhado de outra centena de referéncia a ideia de “injustiga”,
enquanto “republica” aparece apenas duas vezes ao longo da obra. Isso acontece porque a
teoria da justica em Platdo a identifica como uma virtude que tanto € humana como social,
no sentido de ser a razdo Ultima da Republica. De fato, “A principal discussdo levantada
na Republica ¢ a proje¢do ideal de um Estado que tem a fungdo ética de realizar a justica”
(WOLKMER, 2008, p.20). Para ele, a justica emana da polis para os individuos e destes
para a polis, num movimento circular virtuoso. E é como virtude que ele constroi a ideia
de justica como topos tanto da pdlis (Rep., livro I, 367e7ss) como da alma humana (Rep.,
livro 1V, 434d2ss).
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FIGURA 4 Mapa conceitual de ideias sobre justica em Platao

TEORIA DA JUSTICA EM PLATAO
A Republica

"a justica significa guardar apenas os bens
que nos pertencem e em exercer unicamente
a fungdo que nos é prépria."

[Sentido retributivoj [Sentido funcionalj

"virtude que mantém cada cidadao
nos limites da sua proépria tarefa"
"Mais ainda: que a justica consiste em fazer o
seu proprio trabalho e ndo interferir no dos outros"

"impedir que cada parte fique com os bens
da outra ou seja privada dos seus"

VIRTUDE

"torna a cidade justa"

[Finalidade da Republicaj

Fonte: A Republica, Platdo.
Elaboracéo: a autora, 2018.

E particularmente emblematico o dialogo entre Trasimoco e SAcrates que extraio do
livro I, quando fica expressa a indicacdo da virtude da justica e sua relagdo com a ideia do
“bem”, da “felicidade”, associagdes tipicas que eram realizadas nas digressées filosoficas do

periodo e que foram amplamente desenvolvidas por outros fil6sofos.

Sécrates  Ora, ndo concluimos que a justica € uma virtude e a injustica, um
vicio da alma?

Trasimaco Concluimos.

Sécrates  Por conseguinte, a alma justa e 0 homem justo viverdo bem e o
injusto, mal?

Trasimaco Assim parece, de acordo com o teu raciocinio.

Socrates  Entdo, aquele que vive bem é feliz e afortunado e o que vive mal,
0 contrario.

Trasimaco N&o ha duvida.

Sécrates  Portanto, o justo € feliz e o injusto, infeliz.

Trasimaco Que seja!

Sécrates  E ndo é vantajoso ser infeliz, mas ser feliz.

Trasimaco Sem duvida.

Sécrates  Por conseguinte, divino Trasimaco, jamais a injustica é mais
vantajosa do que a justica.

Ao longo dos dialogos inscritos em “A Republica” Platdo desenvolve uma

compreensdo de justica enquanto virtude que deve permear a organizacgdo social da cidade.
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N&o é excessivo afirmar que a justica € a finalidade que justifica a fundag&o da republica em
Platdo. Ele atribui trés virtudes a cidade - a sabedoria, a coragem e a moderagdo — e as associa
aos chefes, aos guardas e ao povo que a constitui. Cumprir sua funcdo, sem ingerir nas
demais, significa perseguir a finalidade de perfeicdo da cidade. Na interpretacdo platonica,
visar a felicidade, o bem-estar maior da republica, € buscar a realizacéo dessas trés virtudes de

forma harmoniosa. Este é o sentido maior de justica em Platéo.

Sécrates  Se fosse necessério decidir qual dessas virtudes é a que, pela sua
presenca, contribui em maior dose para a perfei¢do da cidade, seria
dificil dizer se ¢ a conformidade de opinido ‘entre os governantes e
0s governados; ou, nos guerreiros, a salvaguarda da opinido
legitima a respeito das coisas que se deve ou ndo temer; ou a
sabedoria e a vigilancia entre 0s que governam ou se 0 que
contribui, sobretudo, para essa perfei¢do € a presenca, na crianga,
na mulher, no escravo, no homem livre, no artesdo, no governante
e no governado, dessa virtude pela qual cada um se ocupa da sua
tarefa prépria e ndo interfere na dos outros.

Glauco  Dificil, por certo, decidir tal questdo.

Sécrates  Assim, ao que me parece, a virtude que mantém cada cidaddo nos
limites da sua propria tarefa concorre, para a virtude de uma
cidade, com a sabedoria, a moderacéo e a corageml dessa cidade.

Glauco  Na&o ha duvida.

Sécrates  Mas ndo diras que € a justica essa forga que concorra com as outras
para a virtude de uma cidade?

Glauco  Sim, por certo.

A justica como virtude de uma cidade, ali compreendida como organizacao politica
que assume a forma de uma republica. Uma concepcdo organicista embrionéria de Estado
gue assume as partes que a integram — nela incluida o povo — a partir da funcdo que exerce
no todo.

Essa associacdo da justica com uma virtude do “bem” encontra vazdo, também, em
Aristoteles. O estagirita compreende a justica como uma virtude das relagdes sociais e a
identifica a meio termo entre dois vicios. Sua teoria aparece mais detalhada no Livro V de

“Etica a Nicomaco”, uma de suas principais obras:

No que toca a justica e a injustica devemos considerar: (1) com que espécie
de agdes se relaciona elas; (2) que espécie de meio-termo € a justica; e (3)
entre que extremos 0 ato justo é intermediario. Nossa investigacdo se
processara dentro das mesmas linhas que as anteriores. Vemos que todos
0s homens entendem por justica aquela disposicdo de carater que torna as
pessoas propensas a fazer o que é justo, que as faz agir justamente e
desejar o que € justo; e do mesmo modo, por injustica se entende a
disposi¢do que as leva a agir injustamente e a desejar o que é injusto.
Também nds, portanto, assentaremos isso como base geral.
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Aristoteles compreende a justica como virtude relacional, que depende de uma
atitude, de um exercicio. Como ele estruturou o seu pensamento em torno da ideia
teleologica eudemonista, que pode ser caracterizada como sendo uma ética que coloca a
felicidade como consequéncia buscada para toda acdo humana, também a ideia justica, em
Aristoteles, assume essa diretiva: a justica como virtude que visa o bem do outro na
interagdo do sujeito com o mundo. Caso a justica ndo visasse 0 bem do outro, ndo
constituiria uma virtude. Pelo contrario, seria um vicio: a injustica.

E nesse sentido que ele a compreende como “virtude completa” e ndo, apenas,

como “uma” virtude, diferenciando-Se, portanto, da virtude trabalhada por Plat&o.

Essa forma de justica é, portanto, uma virtude completa, porém ndo em
absoluto e sim em relagdo ao nosso préximo. Por isso a justica é muitas
vezes considerada a maior das virtudes, e "nem Vésper, nem a estrela-
d’alva" sdo tdo admiraveis; e proverbialmente, "na justica estdo
compreendidas todas as virtudes". E ela é a virtude completa no pleno
sentido do termo, por ser o exercicio atual da virtude completa. E completa
porque aquele que a possui pode exercer sua virtude ndo s6 sobre si
mesmo, mas também sobre o seu préximo, jA que muitos homens sao
capazes de exercer virtude em seus assuntos privados, porém ndo em suas
relagbes com os outros. Por isso é considerado verdadeiro o dito de Bias,
"gque o mando revela o homem", pois necessariamente quem governa esta
em relacdo com outros homens e € um membro da sociedade. Por essa
mesma razdo se diz que somente a justica, entre todas as virtudes, é 0 "bem
de um outro", visto que se relaciona com o nosso proximo fazendo o que é
vantajoso a um outro, seja um governante, seja um associado. Ora, 0 pior
dos homens é aquele que exerce a sua maldade tanto para consigo mesmo
como para com 0s seus amigos, e 0 melhor ndo é o que exerce a sua virtude
para consigo mesmo, mas para com um outro; pois que dificil tarefa é essa.
Portanto, a justica neste sentido ndo é uma parte da virtude, mas a virtude
inteira; nem é seu contrario, a injustica, uma parte do vicio, mas o vicio
inteiro. O que dissemos pBe a descoberto a diferenca entre a virtude e a
justica neste sentido: s&o elas a mesma coisa, mas ndo o é a sua esséncia.
Aquilo que, em relagdo ao nosso préximo, € justica, como uma
determinada disposicdo de carater e em si mesmo, é virtude.

A reflex@o filoséfica proposta por Aristoteles ganha complexidade na medida em
que ele reconhece que “existe mais de uma espécie de justica” ¢ passa a distingui-la, ou
melhor, especifica-la. Nesse movimento, ele formula uma tipologia da justica que ainda
hoje é utilizada, diferenciando a justiga “total” ou “universal” da “particular” e a justiga
“corretiva” da “distributiva”. Ele situa a justica como virtude completa que situa a ideia do
“justo” no “meio termo” entre dois extremos: em um pdlo, o vicio do excesso; do outro, 0
da deficiéncia. A partir desta relacdo ele estabelece pardmetros para equiparar situacdes de

justo e justica.
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FIGURA 5 Mapa conceitual de ideias sobre justica em Aristoteles
" a injustica se relaciona com os extremos ; -
Exfesap a injustica se relaciona com os extremos"

vicio
"a injustica, [ndo é apenas] uma
parte do vicio, mas o vicio inteiro"

|

Aristoteles

TEORIA DA JUSTICA
Etica a Nicbmaco

VIRTUDE
"a justica neste sentido ndo é uma parte
da virtude, mas a virtude inteira"

[JUSTICA PARTICULARJ{—sentido estrito JUSTICA sentido lato JUSTIGA TOTAL

€ a virtude inteira

"a virtude considerada como um todo
sao aqueles atos prescritos pela lei tendo
em vista a educagdo para o bem comum"
JUSTO

[atende aos seus desejos] e

"injusto para consigo mesmo"

"o justo é intermediario entre uma

CORRETIVO espécie de ganho e ————p| DISTRIBUTIVO
uma espécie de perda"

"a justica corretiva serd "0 justo €, pois, uma espécie de
o intermediario termo proporcional E]
entre a perda e o ganho" uma igualdade de razdes, e

envolve quatro termos pelo menos "

(JUSTICA CORRETIVA] [JUSTICA DISTRIBUTIVAJ

Fonte: Etica a Nicomaco, Aristoteles.
Elaboragdo: a autora, 2018.

Aqui ja noto o desenvolvimento de parametros ou principios de aplicacdo
relacionados a justica que incorporam a diversidade do real para lancar alguns fundamentos
sobre uma justica contextual, que ndo se restringe a uma ideia abstrata de realizacdo virtuosa
da polis, mas, sim, projeta-se as relacdes estabelecidas entre sujeitos em sociedade.

E possivel buscar elementos de uma historia das teorias da justica que abarque a
analise de outras reflexdes filosdficas da antiguidade grega classica, assim como de outras
temporalidades. Contudo, como o meu objetivo € apresentar um quadro geral das obras e
ideias de justica recorrente na pesquisa bibliogréfica, deixo a antiguidade e salto no tempo
para analisar algumas contribui¢des na Idade Média. Reflexdes, alids, que retomaram 0s
estudos classicos de Platdo e Aristoteles. Este deslocamento eurocentrado, que permanece,
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inclusive, na mesma regido do globo — aquela que hoje conhecemos como Peninsula Italica —,
embora com outras territorialidades — na antiguidade, Atenas; na Idade Média, Italia -, é
revelador do eixo de producdo de conhecimento no periodo.

O hiato de tempo € representado pela verdadeira inflexdo que ocorre da passagem
dos esforcos de superacdo de uma racionalidade mitica vigente na antiguidade classica para 0s
de incorporagdo de um fundamento e, portanto, justificativa religiosa que predominard a
producdo filosofica da ldade Média. E no qual sdo retomadas as reflexdes platonica e
aristotélica sobre justica por tedlogos cristdos, que acabam alterando o vetor de justificacdo
racional trabalhada na antiguidade classica para apontar uma justificacdo religiosa,
esotérica, portanto, da justica: da cosmologia para a teologia.

Ao analisar esse hiato, Giovanni Reale e Dario Antiseri (1990, p. 377) reconhecem
uma “dimensao revolucionaria da mensagem biblica” (1990) e, com a mensagem cristd que
nela € inscrita, a “mais radical revolucdo de valores da historia humana” (1990, p.390). A
dimensdo mistica da fé passa a prevalecer como justificacdo da realidade, alterando

substancialmente a forma como o conhecimento é compreendido desde entéo.

Em suma, pode-se dizer que a palavra de Cristo contida no Novo
Testamento [...] produziu uma revolugéo de tal alcance que mudou todos 0s
termos de todos os problemas que o homem havia se proposto em filosofia
no passado e passou a condicionar também os termos nos quais 0 homem
nos proporia no futuro. Em outras palavras, a mensagem biblica
condicionaria aqueles que a aceitam, obviamente de modo positivo, mas
também condicionaria aqueles que a rejeitam: em primeiro lugar, como
termo dialético de uma antitese [...]; e, mais globalmente, como um
verdadeiro ‘horizonte’ espiritual que iria impor-se de tal modo a ponto de
ndo ser mais suscetivel de eliminacéo [...] Depois da difusdo da mensagem
biblica, portanto, s6 seriam possiveis estas posic¢des: a) filosofar na fé, ou
seja, crendo; b) filosofar procurando distinguir os ambitos da ‘razdo’ e da
‘fé¢’, embora crendo; c) filosofar fora da fé e contra a fé, ou seja, nao

crendo. (REALE; ANTISERI, 1990, p.377 e 378).

O cristianismo, que adquire na mensagem biblica uma grande expressdo simbélica
e estratégica para difusdo, apresenta um feixe de ideias que passam a influenciar o desenho
de algumas teorizacdes filosoficas que sdo desenvolvidas na ldade Media. Cito algumas
dessas ideias que sdo pontuadas por Reale e Antiseri (1990, p.377 a 395): o monoteismo, 0
criacionismo, a providéncia, a coexisténcia das dimensbes do corpo e do espirito, a
ressurreicdo dos mortos e a concepcdo linear da historia (que caminha rumo ao “juizo
final”). S0 compreensdes que registram marcas na forma do homem enxergar e, portanto,
refletir sobre a realidade em que se insere. A justica, como outros assuntos, acabou sendo

afetada por esta forma compreender o0 mundo.
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Passo, entdo, a analisar os trabalhos de Santo Agostinho (354-430) e de S&o Tomaés
de Aquino (1227-1274), italianos que alcangaram o reconhecimento de expoentes da
filosofia cristd, numa vertente que identifico como jus naturalismo teocéntrico. Embora a
justica ndo tenha sido a motivagdo ou ideia central buscada por estes tedlogos, é possivel
extrair alguns elementos de sua teorizacdo ao longo de suas obras.

Inicio analisando escritos de Santo Agostinho que cronologicamente antecederam os
de S&o Tomas e que auxiliam na compreensdo de sua teoria da justica: os livros que compdem
“A Cidade de Deus” (De Civitate Dei), em que apresenta os fundamentos de sua filosofia crista.
“A Cidade de Deus” esté estruturada em vinte e dois livros®, resultando em uma extensa obra,
de milhares de péaginas. Seriam necessarios anos para promover uma leitura estrutural de todos
os livros, portanto, conjunto da obra e, diante a inexisténcia desse tempo, realizei uma leitura
averiguativa de todo material para selecionar os trechos que demandariam uma analise mais
aprofundada. Para selecionar estes trechos, foi Util ler os capitulos em que o proprio Agostinho
tratava da obra, anunciando prospectiva e retrospectivamente os assuntos tratados nos livros.

Considerando o conjunto do material analisado, noto que Agostinho, embora néo
traga a questdo para a centralidade de sua reflexdo, remete a justica dezenas de vezes,
sempre a associando a uma espécie de virtude que ndo é terrena — embora possa se expressar
neste plano — e que existe num outro plano, enquanto perfei¢ao, a semelhanga de “Deus”.
Faco pelo menos dois apontamentos sobre essa assertiva e que estdo relacionadas a jus
filosofia agostiniana: o primeiro diz respeito a necessidade de compreender a obra de
Agostinho como um ato de fé; o segundo remete a influéncia do pensamento maniqueista e
platbnico em sua obra. Aquele primeiro reverbera no processo de interpretacdo de seus
escritos: sendo um ato de fé, a premissa fundante de toda sua reflexdo filoséfica e,
necessariamente, a aceitacdo do divino que, no caso, € a existéncia de um unico Deus, 0
cristdo. Ja o segundo apontamento contribui para compreender as bases filoséficas — nédo
teologicas — que estruturam seu pensamento. Indubitavelmente a crenca religiosa esta na
centralidade de sua reflexdo — inclusive em termos de justificacdo, identificada com Deus-,
é na adocdo de uma abordagem dualista que noto influéncias maniqueista e platonica. Da

obra, extraio elementos que sdo emblematicos desta concepcao dual em Agostinho:

% Utilizei a versdo que foi editada pela Universidade Federal da Paraiba e publicada pelo Servigo de Educagdo
Fundagao Calouste Gulbenkian. Nela, os livros de “A Cidade de Deus” foram organizados em trés volumes:
0 primeiro contém os oito primeiros livros (I a XVIII), além de um prefacio, nota biogréafica e transcri¢bes; o
segundo é integrado pelos sete seguintes (1X a XV); o terceiro, pelos sete restantes (XVI a XXII).
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E certo que podemos saber - e disso somos nos proprios testemunhas - o que
estd ao alcance dos nossos sentidos, interiores ou mesmo exteriores, (dai que
chamemos presente (praesentia) ao que se apresenta aos nossos sentidos
(prae sensibus), como dizemos que esta diante (prae) dos nossos olhos um
objecto que aos olhos se apresenta). Todavia, para as coisas que ndo estdo ao
alcance dos sentidos, porque as ndo podemos conhecer pelo nosso préprio
testemunho, procuramos outras testemunhas e depositamos nelas fé quando
julgamos que essas coisas ndo estdo ou ndo estiveram afastadas dos seus
sentidos. Da mesma forma, portanto, que a respeito das coisas visiveis que
ndo vemos, depositamos fé naqueles que as viram, como acreditamos nas
outras coisas que dependem de cada um dos respectivos sentidos do corpo, -
assim deve ser a respeito das coisas que sdo percebidas pela alma e pelo
espirito (porque se pode muito bem falar de um sentido do espirito), donde
vem o termo sententia (sentenga - pensamento). Quer dizer: para as coisas
invisiveis que escapam ao nosso sentido interior, devemos fiar-nos lagqueies
gue as captaram tais quais elas se encontram na corpérea ou nagueles que as
contemplam na sua permanéncia (manentia - existéncia actual).
(AGOSTINHO, v.2, livro XI, p.991).

Ele reflete sobre o bem e 0 mal, gragas e desgracas, vida temporal longa ou breve,
pecado, violéncia e paix&@o, e outros temas existenciais que sdo abordados explorando a
dualidade vida terrena/mortal e vida eterna/divina-com-Deus e tendendo para a refutacdo do
politeismo e a defesa do cristianismo. Em sua abordagem, Agostinho distingue duas

existéncias e as expressa no formato de duas “cidades”: a celeste e a terrestre.

Chamamos Cidade de Deus aquela de que da testemunho a Escritura que,
ndo devido a movimentos fortuitos dos animos, mas antes devido a uma
disposicdo da Suma Providéncia, ultrapassando pela sua divina autoridade
todas as literaturas de todos os povos, acabou por subjugar toda a espécie
de humanos engenhos. (AGOSTINHO, v.2, livro XI, p.987).

[...]

A cidade terrestre, que ndo serd eterna (pois, uma vez condenada ao
suplicio final, ja ndo sera cidade), é ca na T erra que tem o seu bem, tom
ando parte na alegria que estas coisas podem proporcionar. E com o ndo ha
bem que ndo cause apreensao aos que o amam, esta cidade acha-se, a maior
parte das vezes, dividida contra si prépria com litigios, guerras, lutas, em
busca de vitérias mortiferas ou mesmo mortais. (AGOSTINHO, v.2, livro
XV, p.1333).

H& indicativos de uma existéncia dual da justica, que tanto é experienciada na
Cidade Terrestre como na Cidade de Deus. Naquela, ela € experimentada na alma do justo;

nesta, em sua perfeigéo ideal.

E, de facto, muito diferente conhecer um objecto na propria ideia segundo a qual
foi feito e conhecé-lo em si mesmo. Assim se conhece a direcgao em recta das
linhas ou a verdade das figuras, quando se véem na inteligéncia, de forma
diferente de quando se escrevem na areia; ou ainda: a justica na imutével
Verdade ¢é diferente na alma do justo. (AGOSTINHO, v.2, livro XV, p.1061).
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A justica se manifestaria, entdo, como perfeicdo divina e virtude nos homens,
derivando, dai, os sentidos agostinianos de justica: uma, humana, outra, divina. A ideia
prevalecente nesta reflexdo ¢ Deus, compreendido como “fonte” de toda justi¢a, uma justi¢a
que se distingue na “alma do justo” (no homem, no plano terrestre) e na “imutavel Verdade”
(em Deus, no plano celeste), mas, sempre orientada pela “Santa Escritura” (Biblia), que
seria a expressdo da vontade divina. Uma justica que se manifesta nos homens, ao lado da

prudéncia, da forca e da temperanca, como virtude que expressa a igualdade.

FIGURA 6 Mapa conceitual de ideias sobre justica em Santo Agostinho

JUSTICA EM SANTO AGOSTINHO
A Cidade de Deus
Confissdes

ideia prevalescente

A justica como virtude

DEUS j« denota igualdade perante Deus
"E que a verdadeira justica s existe naquela "fonte"
republica, cujo fundador e governador é Cristo "justo vive da fé"

— se é que convém chamar-lhe republica,
porque ndao podemos negar que ela
é «empresa do povo».

Mas se este nome, que noutros lugares se
divulgou com outro sentido, se afastou talvez do
uso da nossa conversagdo — o certo é que
existe uma verdadeira justica
naquela cidade da qual diz a Santa Escritura"

JUSTIGA

"um dom de Deus"—| VIRTUDE

Espécies

"a justica na imutavel Verdade Prudéncia | (Temperangaj [Forgaj
é diferente na alma do justo"

Cidade Terrestre

Cidade de Deus

Concepgao cristd de Estado

Wjustiga dos homens

Fonte: A cidade de deus, Santo Agostinho.
Elaboracdo: a autora, 2018.

O retorno do pensamento platbnico é expresso nos textos de Agostinho, que
inclusive dedica parte de seus escritos na “Cidade de Deus” para analisa-lo, e acaba
influenciando o movimento de filosofia cristd no periodo (neoplatonismo), que assimila sua
cosmologia em um sentido mistico que é acoplado a doutrina cristd. Mas ndo é apenas 0
pensamento de Platdo que é retomado na Idade Média. Sdo Tomas de Aquino, outro
destacado expoente da patristica, dialoga com algumas das principais formulacGes

aristotélicas, especialmente no que se refere & compreenséo da justica como bem do outro.
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Em sua “Suma teologica™® ha vérias questdes (forma pela qual ele organiza as
problematizagfes que sintetizam a estrutura interna do texto, organizado por elas como
subdivisdes) dedicadas a justica, mas a sua sistematizacdo sobre o assunto esta em seu

» (questdes 57 a 121), apresentado na Secunda Secundae da obra.

“Tratado sobre justica
Destaco as questdes 582 793 80' e 122" desta parte da obra, nas quais ele trata da
justica, das partes quase integrantes da justica, das partes potenciais da justica e da justica.
Assim como Aristételes, suas formulacGes apontam para uma interpretacdo da
justica como virtude que orienta a acdo pratica. E aqui ndo se refere a qualquer acdo, mas

aquelas praticadas pelo homem com o outro.

1 Obra de mais de quatro mil paginas organizada nas seguintes partes: Prima Pars, que trata da doutrina
sagrada e dos tratados sobre De Deo Uno, sobre De Deo Trino, sobre a obra dos seis dias, sobre os anjos,
sobre a criagdo corpérea, sobre o homem e sobre a conservacdo e o governo das coisas; a Pars Prima
Secundae, que trata da bem-aventuranca, dos habitos, das virtudes em geral, dos dons do espirito, dos
vicios e pecados, da lei e da graca; a Secunda Secundae, que contém os seus tratados sobre a fé, o sobre a
esperanga, o sobre a caridade, o sobre a prudéncia, o sobre a justica, o sobre a fortaleza, o sobre a
temperanca e o sobre os atos especificos de certos homens; a Tertia Pars, com os tratados sobre o verbo
encarnado, sobre a vida de Cristo, 0s sacramentos, o batismo, a confirmag&o, a eucaristia e a peniténcia.

10 Tratado sobre a justica é composto pelas seguintes questdes: do direito, da justica, da injustica, do juizo,
das partes subjetivas da justica, da restituicdo, da aceitacdo das pessoas, do homicidio, dos outros pecados
de injustica cometidos contra a pessoa, do furto e do roubo, da injustica do juiz no singular, do pertinente a
acusacdo injusta, dos pecados contrarios a justica atinente ao réu, da relativa a pessoa da testemunha, da
injustica cometida em juizo por parte dos advogados, da contumélia, da detracdo, do sussurro, da derrisao,
da maldicdo, ada fraude cometida na compra e venda, do pecado da usura, das partes que integrantes da
justica, das partes potenciais da justica, da religido, da devoc¢do, da oracdo, da oracdo, dos sacrificios, das
oblagdes e das primicias, dos dizimos, do voto, do juramento, da invoacdo do nome divino a modo de
adjuracdo, da invocagdo laudatéria do nome de Deus, da supersticdo, da supersticdo consistente em prestar
um culto indevido ao verdadeiro Deus, da idolatria, da supersticdo divinatdria, das observancias
supersticiosas, da tentagcdo feita a Deus, do perjurio, do sacrilégio, da simonia, da piedade filial, do
respeito, da dulia, da obediéncia, da desobediéncia, do reconhecimento ou gratiddo, da ingratiddo, da
vinganca, da mentira, da simulacdo e da hipocrisia, da jactncia, da ironia, da amizade chamada
afabilidade, da adulacéo, do litigio, da liberalidade, da avareza, do dom da piedade e, por fim, da justica.

12 Artigo 1 - Se foi convenientemente definida pelos jurisperitos a justica como a vontade constante e perpétua
de dar a cada um o que lhe pertence; Artigo 2 - Se a justica é sempre relativa a outrem; Artigo 3 - Se a
justica é uma virtude; Artigo 4 - Se o sujeito da justica é a vontade; Artigo 5 - Se a justica é uma virtude
geral; Artigo 6 - Se a justica geral inclui essencialmente todas as outras virtudes; Artigo 7 - Se ha uma
justica particular além da justica geral; Artigo 8 - Se a justica particular tem matéria especial; Artigo 9 - Se
a justica versa sobre as paixdes; Artigo 10 - Se a mediedade da justica é uma mediedade real; Artigo 11 -
Se 0 ato da justica consiste em dar a cada um, o que lhe pertence; Artigo 12 - Se a justica tem
preeminéncia sobre todas as virtudes orais.

3 Artigo 1 - Se evitar o mal e fazer o bem séo partes da justica; Artigo 2 — Se a transgressdo é um pecado
especial; Artigo 3 - Se a omissdo é um pecado especial; Artigo 4 - Se o pecado de omissdo é mais grave
que o de transgresséo.

 Artigo Gnico - Se estdo convenientemente assinaladas as virtudes anexas a justica

> Artigo 1 - Se os preceitos do decélogo sdo preceitos de justica; Artigo 2 - Se o primeiro preceito do
decéalogo estad bem formulado; Artigo 3 - Se o segundo preceito do decalogo foi bem formulado; Artigo 4 -
Se o terceiro preceito do decalogo, sobre a santificacdo do sabado, foi bem formulado; Artigo 5 - Se foi
bem formulado o quarto preceito, que manda honrar os pais; Artigo 6 - Se 0s outros seis preceitos do
decélogo estdo convenientemente formulados.
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Dentre as outras virtudes, é proprio a justica ordenar 0s nossos atos que dizem
respeito a outrem. Porquanto, implica uma certa igualdade, como o préprio
nome o indica; pois, do que implica igualdade se diz, vulgarmente, que esta
ajustado. Ora, a igualdade supde relagdo com outrem. Ao passo que as demais
virtudes aperfeicoam o homem s6 no referente a si proprio. [...] E quem
quisesse reduzir essa definicdo a sua forma devida, poderia dizer: a justica é
um hébito pelo qual, com vontade constante e perpétua atribuimos a cada um o
que lhe pertence. Defini¢do quase idéntica a do Filésofo, quando diz: a justica
é um habito que nos faz agir escolhendo o que é justo.

Sao Tomas considera a justica como virtude geral que se relaciona com o bem-comum,
por ele compreendido como sendo a justica legal. Em seu raciocinio, a justi¢a “ordena o homem
nas suas relagdes com outrem” e, por isso, “é referivel ao bem comum, para o qual a justica
ordena”. Noto, aqui, um sentido de justica que soO se justifica enquanto relagdo de igualdade
entre sujeitos, uma igualdade que “supde relagdo com outrem. Ao passo que as demais virtudes

aperfeicoam o homem sé no referente a si proprio.”.

FIGURA 7 Mapa conceitual de ideias sobre justica em Sdo Tomas de Aquino

"a justica, por natureza, consiste em
DISTRIBUTIVA dar a outrem o que lhe é devido,
Nocdo de igualdade conforme a igualdade"

BEM-COMUM JUSTIGCA GERAL

TEORIA DA JUSTICA "ordena o homem para consigo mesmo,

S&do Tomas de Aquino
S VIRTUDE quer o da que o,ordenla a qualquer outra
Suma Teoldgica - pessoa singular, é referivel ao bem comum,

para o qual a justica ordena"

[
Tratado sobre justica
JUSTICA A justica como ja dlss~emos, ordena o"
homem nas suas relagdes com outrem

[JUSTICA PARTICULARJ

"a justica particular pertence ordenar
COMUTATIVA 0 bem comum as pessoas
particulares, pela distribuigao"
"ndo se considera a mediedade levando
em conta a igualdade entre uma coisa

e outra mas sim, a proporgao
entre as coisas e as pessoas"

aquilo que Justica legal A
Ihe pertence sa1eg Penlt‘encxa

[justiga vindicativa] [justiga retributivaj

Fonte: Suma Teol6gica, Sdo Tomas de Aquino.
Elaboracgdo: a autora, 2018.
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A justica seria, entdo, uma virtude de habito, que se desenvolve, necessariamente, da
interacdo de um sujeito com outro. Nesse sentido, tanto pode implicar na justa retribuicao
daquilo que é devido como daquilo que deveria ser restituido. E dai que se distingue a “justica
geral”, distributiva, da “justiga particular”, comutativa. Eduardo Bittar, analisando direito e
justica em S80 Tomés de Aquino, sintetiza sua concep¢do de justica distributiva como
“reparticdo de bens na sociedade civil segundo o mérito de cada qual” e justica comutativa
como “distribuicao igualitaria dos bens nas trocas entre particulares” (BITTAR, p.356).

A representacdo grafica das ideias de justica em S&8o Tomas foi a mais complexa de
ser elaborada porque ele estabelece eixos de relacdo reciproca entre os particulares e estes e 0
Estado, de modo que os vetores de atribuicdo de significado se entrelacam e quase se
confundem na medida em que os particulares se relacionam com o bem-comum.

Retomando reflexdes politico-filoséficas sobre a justica desenvolvidas na Grécia
Antiga e na ldade Média, o escocés Alasdair Chalmers MaclIntyre parte da ética das virtudes em
Aristoteles e em Sdo Tomas de Aquino para localizar o debate sobre a justica, motivo pelo qual
ha quem o insira em um movimento de neoaristotelismo ou neotomismo. Ele tem trabalhado no
campo da filosofia analitica e € mundialmente conhecido pelos seus estudos de filosofia
politica. Suas obras de maior repercussdo foram “After Virtue: a study in moral theory” *°
(1981) e “Whose Justice? Which Rationality?” *’ (1988), das quais extraio elementos para
analisar sua teoria sobre justica.

Apesar de trilhar a mesma abordagem da justica como virtude, Maclintyre desloca
para o centro do debate a questdo do conflito, do sujeito moral e introduz a perspectiva
comunitarista, que sera, posteriormente, desenvolvida por outros autores. Sua obra foi
amplamente difundida como emblema da critica da filosofia moral e as duas referéncias que
utilizei na etapa de revisdo tedrica podem ser entendidas como representativas de dois
momentos distintos das analises do autor: uma, do inicio da década de 1980, quando
Maclntyre apresenta seus primeiros estudos sobre a teoria moral; outro, do final da mesma
década, quando ele retoma o questionamento sobre o sujeito e a racionalidade da justica.

O autor parecer construir uma ética das virtudes pela qual os sujeitos aderem
direcionando sua existéncia para uma vida boa. Esta abordagem teleoldgica se aproxima das
formulagBes platonica e aristotélica na antiguidade grega cléssica. E claro que, enquanto autor
contemporaneo, suas leituras partem de outro contexto, com outros acumulos e processos

histéricos, mas enquanto abordagem filoséfica hd certo acoplamento entre as abordagens

1° Depois da virtude: um estudo da filosofia moral (traducéo livre).
'7 Justica de Quem? Qual Racionalidade? (tradug&o livre).
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desses pensadores. Porém, enquanto ideia prevalecente, eu identifico uma alteragdo
substantiva de fundo na proposta de Maclintyre, j& que ele traz para o centro do debate as
contradicBes e os conflitos que decorrem do exercicio das virtudes. E com esse movimento
que ele introduz o elemento do sujeito moral em sua teoria, como forma de conferir
identidade social as praticas ou exercicios das virtudes que, necessariamente, sdo contextuais.

Maclntyre reconhece ao sujeito moral “a unidade de uma vida humana [que] ¢ a
unidade de uma busca narrativa”. Ao defender a busca de sentido para a vida pelos sujeitos
morais, ele se afasta das tentativas, frustradas, que outros pensadores realizaram em busca de
generalizagGes ou universalizagdo da racionalidade moral. Isso porque ele recorre aos valores
comunais, ao estabelecimento de objetivos de vida pelo sujeito moral inserido em uma
determinada comunidade, em sua fundamentacdo. Essa base comunal ou comunitaria
modifica substancialmente a orientacdo liberal que, em seu contexto, ganhava forca e

projecdo. Nesse sentido, Maclntyre realiza uma consistente critica ao liberalismo:

O problema do eu na sociedade liberal surge do fato de que cada individuo
deve formular e expressar, para si e para 0s outros, um esquema ordenado de
preferéncias. Cada individuo deve apresentar-se como uma vontade singular,
bem ordenada. Mas o que ocorre se tal forma de apresentacdo sempre exige
gue a ruptura e o conflito interiores sejam dissimulados e reprimidos e que
uma unidade de apresentagdo falsa e psicologicamente incapacitadora seja,
consequentemente, exigida pela ordem liberal? (MACINTYRE, 1988, p.372).

Enquanto ética das virtudes, a formulacdo de Maclntyre aponta para um
entendimento que possibilita o aprendizado para o exercicio pratico, processo esse que se

desenvolve em locus comunitario.

Dada a importancia do papel que os demais desempenham na passagem da
idade mais nova a condicdo de raciocinador pratico independente, também é
necessario saber o que significa para essas outras pessoas a exceléncia no
desempenho de seu papel, quais sdo as virtudes do cuidado e da educacéo e
como se relacionam com as virtudes do raciocinador pratico. Ao perguntar em
que consiste o prosperar humano, percebemos como aconteceu com Aristoteles,
gue estamos perguntando quais s&o as virtudes e que significa viver a classe de
vida que requer o exercicio das virtudes (MACINTYRE, 1988, p.95).

O que se refere a justica, encontro elementos na producao do autor que apontam para
a sua contextualizacdo igualmente comunitaria, do e no qual os principios da justica podem
ser realizados. Maclntyre introduz a ideia de reciprocidade, numa releitura cristd sobre as

virtudes da temperanca e prudéncia.
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Em “Whose justice? Which rationality?”, publicada em 1988 pela editora da
Universidade de Notre Dame, EUA, Maclntyre se propde a analisar a justica a partir da
problematizagdo de suas varias “concepcdes conflitantes” (1988, p.11), decorrentes do
“cenario de conflito radical” em que estdao inseridas (1988, p.12). Isso porque haveria teorias
explicativas conflitantes sobre a justica e antagonismos ou “justicas rivais” (1988, p.11) sobre
0 qué ela é. Ele inicia a obra explicando que, “Aparentemente, para saber o que ¢ a justiga
devemos primeiramente aprender o que a racionalidade exige de nos na pratica” (1988, p.12).
E seria aqui que residiria uma segunda ordem de problematizacdo: assim como sdo multiplas
as definicdes de justica, também sdo maltiplas as discussdes sobre racionalidade.

Maclntyre se prop0e a refletir sobre as trés tradi¢des — a aristotélica, a agostiniana e a
luminista escocesa - que predominam na investigacao sobre o qué é racionalidade préatica e o
qué é justica, e acrescenta o liberalismo como quarta tradicdo que precisa ser analisada. Para
tanto, ele analisa o desenvolvimento da ideia de justica desde as explicagdes miticas do
periodo homérico, passando pelas contribuicdes de Platdo e Aristoteles na Antiguidade Grega
Classica e sua posterior retomada na ldade Média, por Santo Agostinho, até a sua
reconfiguracdo na racionalidade ilustrada — francesa e escocesa, que ele distingue - posteriores
desdobramentos na tradicdo liberal. Segundo suas proprias palavras, o livro apresenta um
esboco de histéria narrativa dessas trés tradicBes e contribui para a identificacdo do
liberalismo como quarta tradicao.

Em sua analise,

Uma tradicdo de pesquisa é mais do que um movimento coerente de
pensamento. Ela é um movimento, ao longo do qual seus adeptos tornam-se
conscientes dele e de sua diregdo e, de modo autoconsciente, tentam participar
de seus debates e dar prosseguimento as suas pesquisas. As relagfes entre os
individuos e uma tradigdo sdo muito diversificadas, passando por tentativas de
corrigir ou redirecionar a tradicdo, a oposicdo ampla as suas alegacdes
fundamentais até entdo. Mas essa Ultima relacdo com a tradi¢do pode, de fato,
ser tdo formadora e importante quanto qualquer outra. [...]

Uma tradicdo torna-se madura apenas a medida que seus adeptos enfrentam e
encontram um modo racional de atravessar ou contornar 0S encontros com
posicdes radicalmente diferentes e incompativeis, que levantam os problemas da
incomensurabilidade e da intradutibilidade. (MACINTYRE, 1988, p.351-352).

Falar que as teorias da justica ou tentativas de explica-las, racionalmente, foram
desenvolvidas nos marcos de quatro tradicbes — e aqui ja incluo a quarta tradigéo, liberal,
proposta por Macintyre — significa fazer referéncia a existéncia de pelo menos quatro
movimentos ou correntes de pensamento consolidados e que apresentavam alternativas para
responder a mesma pergunta: o qué é justica? Para Maclntyre, a resposta & questdo dependera
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do seu lugar de fala, ou seja, a resposta sofrera variagdo conforme for fornecida por cada
tradi¢do identificada, “mas essas teorias e concepcdes s6 podem ser manifestadas enquanto
expressoes de preferéncia.” (MACINTYRE, 1988, p.362).

A inovacdo aparece com a introducdo, por Maclntyre, de caracteristicas que ele
extrai daquilo que seria um “sistema liberal de avaliagdo™: a auséncia de um tUnico bem
supremo (“¢é dentro de uma série de grupos distintos que cada individuo persegue seu proprio
bem”) e a sua consequente compartimentalizagdo de atitudades (“As reinvindicagdes de
atencdo ou de recursos, por parte de uma esfera qualquer, devem ser determinadas pela soma
das preferéncias individuais ¢ pela negociacdo”). Essas duas caracteristicas seriam centrais a

tradicdo liberal e, de forma reflexa, a sua explicacdo sobre o qué é justica.

Nesse esquema liberal, as regras de justica tem uma funcéo definida. As regras
de justica distributiva consistem tanto em esclarecer limites ao processo de
negocia¢do — de modo a garantir 0 acesso a ele aos que, de outro modo,
estriam em desvantagem — como em proteger os individuos para que tenham
liberdade de se expressar e, dentro desses limites, implementar suas
preferéncias. A estabilidade da propriedade, para Hume um valor supremo, é
valorizada pelos liberais, apenas a medida que contribui para essa protecéo e
n&o exclui os que estdo em desvantagem. O merecimento, exceto em algumas
associacles secundarias nas quais 0s grupos buscam bens particulares
escolhidos, € irrelevante para a justica. Portanto, tanto a concepgdo de
Aristoteles como a de Hume sdo incompativeis com a justica liberal, de um
modo paralelo a incompatibilidade de ambas as visGes da génese da a¢do com
0 modo no qual os individuos compreendem a si mesmos e aos outros como
agentes que expressam preferéncias, em sociedades liberais.

Pois, no dominio publico liberal, os individuos compreendem a si mesmos
e aos outros como tendo, cada um, sua propria ordenagédo de preferéncias. .
(MACINTYRE, 1988, p.363).

Macintyre (MACINTYRE, 1988, p.364) sugere que no liberalismo ocorre uma
“reestruturagdo do pensamento e da acdo, de um modo harmdnico com os procedimentos dos
dominios publicos do mercado e da politica ndividualista liberal”. Seria 0 contexto em que
“O fato de que as pessoas em geral tenham estas ou aquelas preferéncias € visto como razao

suficiente para se agir de modo a satisfazé-las.”.

O que proponho é que um [os procedimentos do dominio publico do
individualismo liberal] exigiu o outro [a psicologia do individuo liberal] e
que, ao se unirem, definiram um novo artefato social e cultural, ‘o
individuo’. No raciocinio pratico aristotélico, ¢ o individuo enquanto
cidaddo que raciocina; no raciocinio pratico tomista, € o individuo
enguanto pesquisador do seu bem e do bem de sua comunidade; no
raciocinio pratico humiano, é o individuo enquanto proprietado ou ndo
proprietado, participante de uma sociedade de um tipo particular de
reciprocidade; mas no raciocinio pratico da modernidade liberal é o
individuo enquanto individuo que raciocina. (MACINTYRE, 1988, p.365).
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O raciocinio pratico liberal, segundo Maclintyre, ir&4 definir a nocdo do justo em
relacBes de justica estabelecidas seguindo os critérios desse individualismo centrado no

individuo para com si, atento aos seus desejos, seu proprio bem.

Qual é a estrutura desse tipo de raciocinio pratico? Consideremos o
procedimento através do qual ele tem de ser elaborado. Partindo da premissa
inicial ‘eu quero que algo ocorra’, o sujeito do raciocinio deve passar a
questdo sobre como o que ele quer pode ser alcancado através da acdo e qual
das alternativas de acdo é preferivel. Mas a conjungdo da premissa inicial ‘eu
quero que algo ocorra’, com a premissa secundaria obtida através da resposta
a essa questdo ndo produzird, por si sé, a conclusdo quanto ao que o sujeito
do raciocinio deve fazer. Pois, pode muito bem ser que o curso de acdo
decidido dessa forma, na verdade, frustrasse algum outro desejo do sujeito.
Logo, uma premissa adicional é necessaria para qualquer argumento préatico
s6lido no qual a premissa inicial seja expressdo de preferéncia, e a seguinte
forma emerge: ‘Eu quero que algo ocorra; fazer isso me tornara capaz de
fazer com que algo ocorra; ndo h& nenhum outro modo, que eu prefira, de
conseguir o que quero; fazer aquilo néo frustrard nenhuma outra preferéncia
igual ou mais forte que essa.”. (MACINTYRE, 1988, p.365).

Essa racionalidade prética liberal, centrada no individuo-individualista-
individualizado, reverbera no desenvolvimento de uma ideia de justica que seja capaz de dar
vasao aos desejos/preferéncias dos sujeitos, ainda que eles possam variar — como, de fato,
variam. Segundo Maclintyre, a justica da cultura liberal se externaliza pela necessidade de um
conjunto de principios reguladores “através dos quais a cooperagcdo na implementagdao das
preferéncias possa ser alcancada, a medida do possivel, e as decisGes tomadas quanto a que
tipos de preferéncia tém prioridade sobre os outros.” (MACINTYRE, 1988, p.368).

Qual &, entdo, a funcdo e a nogdo de justica, nessa ordem social e cultural?

A resposta a essa questdo exige [...] niveis diferentes de atividade e debate,
na estrutura de uma ordem liberal e individualista. O primeiro € aquele no
gual individuos e grupos diferentes expressam suas visdes e atitudes em
seus préprios termos, quaisquer que sejam eles. [...] Os pontos de vista sdo
construidos como expressdes de atitude e sentimento e, frequentemente,
ndo passam disso. [...] O segundo nivel, aquele no qual as preferéncias séo
controladas e ponderadas, pressupde que os procedimentos e regras que
governam esse controle e avaliagdo sdo o resultado de um debate racional
[...] Consequentemente, espera-se [terceiro nivel] [...] que o liberalismo
exija, para sua expressdo social, o debate filosofico e quase-filosofico
continuo sobre os principios da justica [...] porque os principios da justica
devem governar o controle e a avaliacdo de preferéncias [...] o quarto nivel,
o das regras e procedimentos do sistema legal formal, no qual apelos a
justica podem ser ouvidos numa ordem individualista liberal [...] E a marca
de uma ordem liberal é referir a resolucdo de seus conflitos, ndo aos
debates, mas aos vereditos de seu sistema legal. Os advogados, n¢ao 0s
filésofos, sdo o clero do liberalismo. (MACINTYRE, 1988, p.368-370).
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Maclntyre conclui, entdo, que a justica, no liberalismo, é prima facie igualitéria, e
que “O supremo bem do liberalismo ¢ a manuten¢do continuada da ordem social e politica
liberal, nada mais, nada menos.” (MACINTYRE, 1988, p.370). E aqui ja introduzo o debate

sobre igualdade no campo das teorias sobre justica.

1.1.2. Justica, igualdade e equidade.

Do debate idealista sobre a justica desde a perspectiva ética e da prevaléncia de ideias
associadas a nogdo de “virtudes”, passo ao debate sobre igualdade e equidade que introduziu um
importante marco no campo tedrico as ciéncias sociais nos paises de tradi¢do ocidental.

Esse debate ganhou forca com a expansdo do liberalismo no final do século XX e teve
como marco teorico a publicacdo de “A theory of justice” (1971), obra seminal de John Rawls.
Trata-se, conforme desenvolverei, de uma perspectiva liberal'® de justica cujos fundamentos
(individualismo, propriedade, circulacio de mercadores e valores, abertura dos
mercados/economias, diminuicdo da interferéncia do Estado, delimitacdo de estados-nacionais,
énfase na positivagdo de direitos e na institucionalizagcdo de sistemas formais de direitos e
justicas, dentre outros) ainda hoje encontram ampla difusdo no meio académico e na producao
de conhecimento, como um todo. Alias, € esta ampla difusdo que faz com que eu apresente
alguns dos debates travados em torno da justica como igualdade e como equidade em um
mesmo topico, embora estes sejam termos conceitualmente distintos.

Além do ja mencionado John Rawls, outros autores analisaram a justica com foco em
ideias de igualdade ou de equidade, conforme a estratégia de pensamento. Aqui, situo tanto as
perspectivas libertaria de Robert Nozick (1974) e utilitarista de Will Kymlicka (1990), como a
comunitarista, de Michael Walzer (2003) e Michael Sandel (1984). Ha outros autores liberais
gue analisei na etapa de revisao tedrica (Ronald Dworkin, 2011; Amartya Sen, 2008; e Richard
Posner, 1981), mas que introduzirei no proximo item para reforcar outras ideias prevalecentes.

Iniciando por “A theory of justice” (1971), a obra é composta por nove capitulos,
organizada em trés partes: na primeira, intitulada “Teoria”, Rawls trata da justica como
equidade — aspecto central de sua obra -, dos principios da justica— momento em que sua critica

ao utilitarismo fica evidenciada - e da posi¢éo original — quando introduz sua nogao de “véu da

18 Apés terminar a redacéo da tese conclui que s6 se sustenta, na atualidade, duas concepcdes de justica: a liberal
e a ndo liberal. Todas as classificagdes que delas decorrem sédo, na verdade, estratégias diversificadas que
foram desenvolvidas para defender, de modo diferenciado, 0 mesmo projeto de sociedade. Este &, ao final, o
grande critério que distingue o qué € justica.
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ignorancia”; a segunda, intitulada “Instituicdes”, o autor trata da liberdade, das parcelas
distributivas e do dever e da obrigagdo; por fim, na terceira parte, sobre os “Objetivos”, ele
apresenta a virtude como racionalidade, problematiza a ideia de senso da justica por meio do
debate sobre moralidade e trata do “bem” da justica.

O objetivo principal da obra, segundo indicacéo feita pelo proprio autor no prefacio a
edicdo francesa da obra, em 1987 foi “eclevar a uma ordem mais alta de abstragdo a teoria
tradicional do contrato social representada por Locke, Rousseau e Kant.” (2000, Prefacio, XXII).

O autor orienta sua reflexdo questionando do papel da justica na cooperacao social. Ele
parte da premissa que “Cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica que nem
mesmo 0 bem-estar da sociedade como um todo pode ignorar.” (RAWLS, 2000, p.4), assumindo,
na verdade, pressupondo como um dado o individualismo autocentrado dos sujeitos-individuais.
Essa nocdo € central em sua teoria da justica e, em minha analise, é fundante de sua leitura liberal
sobre equidade. Retomando: partindo desta inviolabilidade individual, Rawls passa a
problematizar a associa¢do hipotética desses sujeitos-pessoas em torno da ideia de uma
cooperacdo social “concebido para promover o bem dos que fazem parte dela” (RAWLS, 2000,
p.4), um “empreendimento cooperativo visando vantagens mutuas” (sociedade) que, segundo sua
leitura, “é tipicamente marcada por um conflito, bem como por uma identidade de interesses”
(RAWLS, 2000, p.4). E aqui ele introduz duas categorias importantes para compreender 0s
principios de justica que ele propde: a identidade de interesses e o conflito de interesses.

Ha uma identidade de interesses porque a cooperacdo social possibilita que
todos tenham uma vida melhor da que teria qualquer um dos membros se cada
um dependesse de seus proprios esforcos. Ha um conflito de interesses porque
as pessoas ndo sdo indiferentes no que se refere a como os beneficios maiores
produzidos pela colaboracdo matua sdo distribuidos, pois para perseguir seus
fins cada um prefere uma participagéo maior e uma menor (RAWLS, 2000, p.4).

Rawls reconhece a existéncia de interesses que, numa estruturacdo de vida em
sociedade, tanto podem confluir para a ordenacdo social, como podem gerar algum tipo de
conflito. Em um contexto hipotético de constituicdo de uma cooperagéo social, essas identidades e
conflitos de interesse sdo resolvidos com base nos principios da justica social, cujo objeto
primario sera a “estrutura basica da sociedade, ou mais exatamente, a maneira pela qual as
institui¢Oes sociais mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a
divisdo de vantagens provenientes da cooperacgdo social.” (RAWLS, 2000, p.7-8). Portanto, trata

de orientar a justica social para a ordenagéo das instituigdes sociais mais importantes que, segundo
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ele, compreendem “a constituigdo politica e as principais disposi¢des econdmicas ¢ sociais.”

Segue uma representacdo grafica do esquema conceitual desenvolvido por Rawls:

FIGURA 8 Mapa conceitual de ideias sobre justica em John Rawls

Justica equitativa
Uma teoria da justica
John Rawls, 1971

Qual é o papel da justica na cooperacdo social?

[ESTRUTURA BASICA DA SOCIEDADEJ

"0 objeto primario da justica € a estrutura basica da sociedade,
ou mais exatamente, a maneira pela qual as instituigdes sociais
mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais
e determinam a divisdo de vantagens provenientes da cooperagao social"

[INSTITUICéES SOCIAIS]

A Constituicéo |4 As mais importantes, p| Disposigdes Sociais
segundo Rawls, sdo: e Econdmicas

Estabelecido em um
momento especifico

[POSICKO ORIGINAL]

Os homens discordam sobre quais principios
deveriam definir os termos ba’sigos de sua associagao
VEU DA IGNORANCIA

[JUSTI(;A SOCIALJ

Conjunto de principios para escolher entre varias
formas de ordenacgdo social que determinam
a divisdo de vantagens e para selar um acordo
sobre as partes distributivas adequadas

Principio Principio Principio da justa
da maior da igualdade de
liberdade igual Diferenca oportunidades

Fonte: RAWLS, 2000.
Elaboragéo: a autora, 2018.

Rawls explica que essas instituiches sociais sdo estabelecidas em uma situagédo
hipotética que ele denomina como “posicao original”, para a qual confluem “circunstancias da

justica” (RAWLS, 2000, p.136). Entre a identidade de interesses e o conflito, conclui que
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“principios s3o necessdrios para que se escolha entre varias ordenacdes sociais que
determinam essa divisdo de vantagens e, para que se firme um acordo quanto as partes
distributivas adequadas.” (RAWLS, 2000, p.137). Em Rawls, as condi¢fes que originam
essas necessidades séo as circunstancias de justica.

Segundo ele, as tentativas de explicar a justica que foram promovidas desde a
filosofia tenderam a utilizar teorias éticas cartesianas ou naturalistas (RAWLS, 2000, p.642),
que buscaram principios evidentes ou conceitos morais para justificar ideias-valores de
justica. E aqui é preciso colocar a obra de Rawls em perspectiva a critica ao utilitarismo que

3

ele realiza. Ele propde, entdo, a imagem do “véu da ignorancia” para tratar da “posi¢ao
original”, como estratégia para alcangar, novamente, numa situa¢ao hipotética, a nogdo de

justica procedimental. Segundo ele,

[...] a ideia norteadora é de que os principios da justica para a estrutura
basica da sociedade constituem o objeto do acordo original. S&o eles os
principios que pessoas livres e racionais, interessadas em promover seus
proprios interesses, aceitariam em uma situacédo inicial de igualdade como
definidores das condicGes de sua associacdo. Esses principios devem
regular todos os acordos subsequentes; especificam os tipos de cooperagédo
social que se podem assumir e as formas de governo que se podem
estabelecer. A essa maneira de considerar os principios da justica eu
chamarei de justica como equidade. (RAWLS, 2000, p.12).

E os principios que ele identifica sdo o da maior liberdade o da justa igualdade, da
qual se extrai a diferenca e a igualdade de oportunidades.

A situacao hipotética da “posicao original” guiada pelo “véu da ignorancia” proposta
por Rawls, assim como os pressupostos de racionalidade e igualdade que ele adota para
pensar as circunstancias de justica foram — e ainda sdo — objeto de varias criticas nas ciéncias.

Comunitaristas, como Michael Sandel (1984) e Macintyre (1981 e 1988), feministas,
como Catherine MacKinnon (1983), entre outro/as, desenvolveram severas criticas ao
trabalho e teorizacdo de Rawls. Outros, como os igualitarios Ronald Dworkin e Robert
Nozick e o capacitario Amartya Sen, lancaram-se ao aperfeicoamento da justica como
equidade. Inclusive o proprio Rawls apresenta uma reformulacdo de sua propria teoria,
posteriormente, revendo alguns pontos de partida que havia adotado na década de 1970.

Para ndo desfocar do objetivo de apresentacdo geral das ideias sobre justica e 0s
exercicios para sua teorizacdo que foram executados, passo, agora, a tratar de outra
abordagem sobre justica, formulada nos mesmos marcos liberais de Rawls. Refiro-me a re-
centralizagdo do “bem-estar” nas perspectivas igualitaria de Ronald Dworkin (2011),

capacitaria de Amartya Sen (2011) e econdmica de Richard Posner (1981).
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1.1.3. Justica e bem-estar

As contribuicBGes neocontratualistas de John Rawls e da teoria da escolha racional de
Adam Smith, fundamentam a abordagem capacitaria proposta pelo economista indiano
Amartya Sen, professor da Harvard University. Na base de sua teorizacdo sobre a justica
repousam duas questdes: “Qual ¢ a necessidade de irmos além do nosso senso de justica e
injusti¢a? Por que precisamos de uma teoria da justica?”” (SEN, 2011, p.10). E para respondé-
las, Sen parte da necessidade de haver uma argumentacgéo racional que dé conta de avaliar os
conceitos éticos e politicos. Segundo ele, “O objetivo [de sua formulagdo] € esclarecer como
podemos proceder para enfrentar questfes sobre a melhoria da justica e a remocdo da
injustica, em vez de oferecer solucdes para questdes sobre a natureza da justica perfeita.”
(SEN, 2011, p.11).

A estratégia analitica que Sen adota é desenvolver uma abordagem que considere a
necessidade de construir uma “base da argumentagdo racional”, que ele concebe como modelo
para “reduzir a injustiga e promover a justiga” no dominio pratico (SEN, 2011, p.11). Na
centralidade de sua teorizacdo, portanto, esta a ideia prevalecente de uma justica objetiva, que

possa ser determinada racionalmente.

A justica estd fundamentalmente conectada a0 modo como as pessoas vivem
e ndo meramente a natureza das instituicbes que as cercam. Em
contrapartida, muitas das teorias da justica se concentram
predominantemente em como estabelecer ‘institui¢des justas’ e atribuem um
papel acessorio e secundario aos tragos comportamentais. Por exemplo, a
abordagem de John Rawls da “justica como equidade” — merecidamente
celebrada — produz um tnico conjunto de “principios da justica”, que dizem
respeito exclusivamente ao estabelecimento de “institui¢des justas” (para
constituir a estrutura bésica da sociedade), embora requeiram que o
comportamento das pessoas cumpra integralmente as exigéncias do
funcionamento apropriado dessas instituices. Na abordagem da justica
apresentada nessa obra, sustenta-se que existem algumas inadequacdes
cruciais nessa concentragdo dominante sobre as instituicbes (na qual se
supBe que o comportamento seja apropriadamente obediente), e ndo sobre a
vida que as pessoas sdo capazes de levar. O foco sobre a vida real na
avaliacdo da justica tem muitas implicagcOes de longo alcance para a natureza
e o alcance da ideia de justica. (SEN, 2011, p.12-13)

E é aqui que a perspectiva neocontratual de Rawls se acopla perfeitamente. Rawls
desenvolveu principios de justica com vistas a uma equidade que atende a uma escolha
racional. Também Sen, muito inclinado a estabelecer uma teoria funcional as reformas sociais
necessarias aos estados-nacionais periféricos, parte da justica como equidade em Rawls — nem

nega-la, contudo, diferenciando quanto a alguns aspectos de sua obra -, porém, dela se
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diferencia ao introduzir o elemento capacitario. Sen ndo se ocupou de aprofundar o debate
sobre a constituicdo do contrato politico-social, porém, modificou 0 seu equacionamento na
teoria da justica ao definir um novo elemento que poderia “balizar” as relagdes de justica,
incluindo a diversidade da vida humana: a capacitacao dos individuos de participar da relagéo.

Sen incorpora, portanto, a escolha das instituicdes, as determinantes dos
comportamentos sociais e individuais, fornecendo a proposta de Rawls elementos que a
equacionam a diferentes relacdes de justica.

Sua obra de referéncia, “A ideia de justiga” (2011), reflete sua reflexdo teorica ao ser
estruturada em quatro partes: na primeira, ele problematiza as exigéncias da justica,
introduzindo as questbes da voz e da escolha social; na segunda, ele apresenta seus
argumentos de escolha racional, nos marcos do liberalismo econémico; na terceira, ele situa
aquilo que denomina serem os “materiais da justica” — vidas, liberdades, felicidade, bem-
estar, igualdades -, e incorpora a capacidade como estratégia de relativizar a agéncia do
sujeito com o estado das coisas no qual esta inserido; por fim, na quarta parte, ele relaciona
sua proposta de justica no contexto de democracias liberais, que sinalizam para sua
preocupacdo com as reformas sociais. Dito de outra forma, uma teoria que ele concebe para
incorporar as capacidades como instrumento de relativizar as igualdades e compor o horizonte

para desenvolvimento de reformas sociais.

FIGURA 9 Mapa conceitual de ideias sobre justica em Amartya Sen
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Fonte: SEN, 2011.
Elaboracéo: A autora, 2018.
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1.1.4. Justica, suas escalas e (a)normalidade

No ano de 2008 a cientista politica norte-americana Nancy Fraser divulgou um
trabalho tedrico sobre justica que considero um novo marco deste campo de estudo na
contemporaneidade. Refiro-me a “Abnormal justice”, artigo originalmente publicado na no
volume 34 da revista Critical Inquiry, da The University of Chicago.

Atenta ao esgotamento de capacidade explicativo-inventiva dos estudos na &rea da
justica, e, paradoxalmente, a continuidade — ou persisténcia — de um comportamento de
disputa em torno da gramatica das reivindicacGes por justica (abnormal justice), Fraser
partilha (2013, p.741) sua percepgdo de que ““0s atuais debates sobre justica tém caracteristicas um
tanto quanto aleatdrias. Na auséncia da forca ordenadora de pressuposicdes partilhadas, lhes
faltam a estrutura e a forma do discurso normal.”, ¢ que "A medida que proliferam debates
relativos a justica, aumenta a deficiéncia estrutural relativa ao discurso normal” (2013, p.741). E

desenvolve a ideia de abnormal justice, nocdo que opde a ideia de “justica normal”:

Em alguns contextos, debates publicos que tratam de justica assumem um
disfarce de discurso normal. Por mais acirradas que sejam suas
divergéncias quanto aos exatos requisitos juridicos para um determinado
caso, as partes compartilham algumas pressuposi¢cbes quanto ao que
constitui uma reclamacéo judicial inteligivel. Essas incluem pressuposi¢fes
ontolégicas relativas ao(s) protagonista(s) que podem fazer este tipo de
reclamacdo (geralmente individuos) e os tipos de agéncias a quem eles
devem recorrer (tipicamente um estado). Também inclusos temos
pressuposi¢cdes de escopo, que fixam o circulo de interlocutores a quem
reclamagdes por justica devem ser dirigidas (via de regra, os cidaddos de
uma comunidade politica definida) e que delimita o universo daqueles
cujas reclamagbes sdo merecedoras de consideragdo. Finalmente, 0s
oponentes compartilham pressuposi¢Ges socio tedricas em relagdo ao
espaco onde questdes de justica podem ser levantadas de forma inteligivel
(frequentemente, um espaco econdmico de distribuicdo) e no que tange
diferencas sociais que podem dar guarida a injusticas (tipicamente
elementos de classe e etnicidade). Nesses contextos, onde quem discute as
questdes de justica compartilha uma base de pressuposicdes, suas disputas
tomam uma forma relativamente regular e reconhecivel. Constituido a
partir de um conjunto de principios organizadores e manifestando uma
gramatica discernivel, tais conflitos assumem uma forma de “justiga
normal”. (FRASER, 2013, p.740).

Utilizando o debate sobre “justi¢a social” como exemplo, Fraser identifica trés
questbes centrais que revelam a anormalidade da questdo: o “o qué”, o “a quem” e 0

“como” da justica. Todos abertos a interpretacdo e desprovidos de consensos quanto a forma
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pela qual as disputas sobre sua gramatica poderia ser resolvida. E a constatacio de que

persiste, na justica, o que ela chama de “perspectivas rivais™:

O surgimento de perspectivas rivais do “o qué”, do “quem” e do “como”
representa um problema sério para quem se preocupa com a justica nos
dias de hoje. De alguma forma, precisamos trabalhar essas questes de
metadisputas sem perder de vista os problemas de justica de primeira
ordem. (FRASER, 2013, p.748).

A autora sugere que em termos anormais, de instabilidade dos discursos — e ela ndo a
qualifica como boa ou ruim, positiva ou negativa -, se adote medidas anormais, que
impliguem no abandono das tentativas de estabelecer, de modo univoco, o qué é justica, e
ampliem a sua ja existente fissura analitica, permitindo “enxergar a justica como um conceito
multidimensional que engloba as trés dimensdes, de redistribuicdo, reconhecimento e
representacdo.” (FRASER, 2013, p.750), numa provisoria “perspectiva tridimensional da
justica, centrada na economia, cultura e politica, a teoria deve, no entanto, se manter aberta a

incluséo de novas dimensoes através da luta de classes.” (FRASER, 2013, p.751).

Conforme esse principio, a justica requer estruturas que permitam a todos
participar como iguais na vida social. Uma visdo de justica em termos de
paridade participativa representa o desmantelamento de obstaculos
institucionalizados que impedem que certas pessoas participem no mesmo
nivel com outros, como parceiros plenos, em agdes sociais. Conforme
sugerido nas discussdes acima, tais obstaculos podem se apresentar de trés
formas distintas. Na primeira, as pessoas podem ser impedidas de
participar efetivamente por estruturas econdmicas que lhes rejeitam 0s
meios necessarios para interagir com outros como iguais; nesse caso,
sofrem de injustica distributiva ou ma-distribuicdo. Na segunda, as
pessoas podem ser impedidas de interagir em termos de paridade por meio
de hierarquias institucionalizadas de valor cultural que Ihes nega a posi¢édo
necessaria; nesse caso, eles sofrem de desigualdade em termos de status ou
mal reconhecimento. Na terceira, pessoas podem ser impedidas de praticar
uma participagédo plena por regras estabelecidas, negando-lhes a igualdade
em deliberacBes publicas e na tomada de decisGes democréaticas; nesse
caso, eles sofrem de injustica politica ou ma-representacdo. (FRASER,
2013, p.752, grifos da autora no original).

Mas aceitar, ainda que provisoriamente, a tri ou multidimensionalidade da justica,
conforme forem admitidas as trés dimensdes ja anunciadas por ela ou outras, que a luta de
classe revelar, ndo resolve as disputas por reivindicac¢des de justica — e ela prépria admite
isso -. E aqui que Fraser propde o estabelecimento do “principio de paridade participativa”
como “forma de processar disputas que englobam multiplas perspectivas do ‘o qué’.”

(FRASER, 2013, p.751).
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Aqui, avalio que Fraser'® desloca as gramaticas das disputas por reivindicacdes
por justica para a centralidade de suas reflexfes tedricas, elegendo como ideia
prevalecente as injusticas percebidas e experimentadas pelos sujeitos no processo
historico. Uma representacdo grafica que eu poderia apresentar para esta formulacao

inicial de Fraser é a que segue:

FIGURA 10 Mapa conceitual de ideias sobre justica em Nancy Fraser

JUSTICA
Nancy Fraser

perspectivas —}[Justiga Normal]

[Justiga Anormal]

Disputas pela gramatica das
reivindicagOes por justica Questdes

Familias de reivindicages por justica

( REconHECIMENTO ) [REPRESENTACAOJ 0 qué?

desigualdades de status injustica politica
9 ) i | Como?

ou mal-reconhecimento ou ma-representacdo
Quem?

DISTRIBUTIVA

percebe a injustica distributiva
ou ma-distribuicdo

maldistribution [misrepresentation J

Fonte: FRASER, 2009; 2013.
Elaboracéo: a autora, 2018.

misrecognition

Em “Scales of justice: reimagining political space in a globalizing world”, livro
ainda ndo traduzido para o portugués e que foi impresso em 2010, Fraser retne e revisita
uma série de reflexdes que realizou sobre a justica desde 2004 e propde uma reflexao

sobre o espaco politico e a justica no mundo globalizado. J& no texto introdutorio Fraser

19 “Muito pelo contréario, a perspectiva hegeménica complementa a problematica do discurso (a)normal. Enquanto a
anterior interpreta o discurso da justiga historicamente e estrategicamente, almejando compreender mudancas de
poder, a segunda promove um questionamento filoséfico e normativo, procurando expor possibilidades atuais
de mudanga emancipatéria. Assim, longe de serem mutuamente incompativeis, estas duas perspectivas se
enriquecem na presenca da outra. Assim como a teoria hegemonica, o quadro (a)normal reconhece o lado
historico e o poder do discurso de justica. O que ele acrescenta, no entanto, € uma insisténcia na necessidade da
reconstituicdo da gramaética da justica para possibilitar ao subalterno que se expresse de forma autoritativa.
Dessa forma, a perspectiva aqui desenvolvida oferece um ingrediente crucial a formulagéo de teorias criticas
gue a teoria hegemonica por si s6 ndo traz: a elusiva, mas inspiradora visao, de um discurso de justica que
poderia expor injusti¢as contemporaneas como as abomina¢des morais que certamente sdo.” (FRASER, 2013,
p.768).
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(2010, p.1-2) recorre a metafora da balanca e do mapa para problematizar duas ideias de
justica que invoca para sua reflexdo: de um lado, a imagem da balanca que
tradicionalmente é utilizada para simbolizar a justica, e que representa a justica como
instrumento imparcial capaz de comparar objetos/valores distintos e determinar qual
pesa/vale mais; de outro, a imagem do mapa para introduzir sua reflexdo sobre 0s
limites/delimitacéo da justica.

Composto por nove secdes®, nelas incluidas um texto introdutdrio, Fraser
propde®* um novo quadro de andlise para a justica no contexto de globalizago, partindo
dos processos historicos que acabaram expressados em ajustes estruturais das politicas
econdmicas e sociais no contexto das décadas de 1970 e seguintes, que é marcado pelo
“mercado financeiro globalizado”, pela intensificacdo dos movimentos migratorios
transnacionais e dos “fluxos midiaticos globais™, pela contestacdo da “hegemonia de
superpoder”, pela indugdo de processos tendentes a “governanga global e politica
transnacional” (FRASER, 2008, p.51). E neste contexto “anormal” e, portanto, em dialogo
com os processos historicamente marcados, que Fraser problematiza a possibilidade — e
capacidade — de teorias de justica pensadas em momentos de “normalidade”, darem
respostas Uteis ou suficientes para as reivindicagdes por justica.

Nele, introduz um novo principio para escapar as tradicionais analises que propdem
escalas de justica diferenciadas: o principio do all-subjected (“todos-sujeitados”, tradugdo

livre). Este principio proporcionaria uma analise das injusticas das estruturas do sistema.

20 Reproduzo os titulos das se¢@es: 1. Introduction: scales of justice, the balance and the map; 2. Reframing justice in
a globalizing world; 3. Two dogmas of egalitarianism; 4. Abnormal justice; 5. Transnationalizing the public
sphere: on the legitimacy and efficacy of public opinion in a postwestphalian world; 6. Mapping the feminist
imagination: from redistribution to recognition to representation; 7. From discipline to flexibilization? Rereading
Foucault in the Shadow of Globalization; 8. Threats to humanity in globalization: Arendtian reflections on the
twenty-first century; 9. The politics of framing: an interview with Nancy Fraser by Kate Nash and Vikki Bell.

Sobre as criticas a sua reflexdo teorica, conferir “Categorias desajustadas: uma critica a teoria dual de sistemas de
Nancy Fraser”, divulgado por Iris Marion Young, em 2009, em que “O texto ¢ uma critica a dualidade entre
reconhecimento e redistribuicdo e, mais pontualmente, entre acdo afirmativa e acdo transformadora, em textos da
filésofa norte-americana Nancy Fraser. Segundo a critica aqui presente, a abordagem de Fraser ndo é capaz de
ultrapassar seu carater dicotdmico, mesmo quando sustenta que estabelece umcontinuum entre injusticas socio-
econdmicas e identitarias. 1sso ocorre porque as injusticas, na proposta de Fraser, sdo reduzidas a duas categorias,
mutuamente excludentes, ou a interseccdo entre elas. A posigdo sustentada no texto é a de que a economia politica
permeia o cultural sem deixar de ser material e que a “cultura” € econdmica em sua producdo, distribui¢do e
efeitos, incluindo seus impactos para a reproducio das relagdes de classe.” (YOUNG, 2009, online). E, ainda, as
criticas de Judith Butler, apresentadas no artigo intitulado ‘“Meramente cultural”, em que ‘“Proponho-me a
considerar dois tipos diferentes de afi rmages que tém circulado recentemente, representando a culminagdo de um
sentimento que vem sendo construido ha algum tempo. Um deles tem a ver com uma obje¢do explicitamente
marxista a reducao da pesquisa e do ativismo marxista ao estudo da cultura, as vezes entendido como uma redugio
do marxismo aos estudos culturais. O segundo ter a ver com a tendéncia a relegar 0s novos movimentos sociais a
esfera da cultura, decerto para desqualifi ca-los como estando preocupados com o que é chamado “meramente”
cultural, e entdo conceber esta politica cultural como sectéria, identitaria e particularista. Se ndo dou nomes aqueles
que sustentam esse ponto de vista, espero que seja perdoada.” (BUTLER, 2016, online).
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1.1.5. Conflitos e injusticas

Frequentemente, dizem que falta ao nosso movimento pessoas de talento
gue possam ser capazes de uma elaboracdo para além das teorias de Marx.
Esta falta é, de fato, uma situacdo de tempos; mas a prépria falta requer
uma explicacdo e ndo pode ser deixada de lado para responder a questdo
priméria. NOs precisamos lembrar que cada época forma seu proprio
material humano; que se em algum periodo houver uma necessidade
verdadeira por expoentes tedricos, o periodo ira criar as forgas requeridas
para a satisfacdo desta necessidade.
Mas hd& uma necessidade verdadeira, uma demanda efetiva de um
desenvolvimento para além da teoria marxista?

Rosa Luxemburgo, 1903.

Rosa Luxemburgo em “Estagnacdo e progresso do marxismo” (1903), reflete sobre
a “estagnagdo da doutrina marxista” cujo avango tedrico parece ndo ter avangado tanto em
relacdo aos ultimos escritos de Marx e Engels. Avalia que “A substancia desta teoria
permanece exatamente onde os dois fundadores do socialismo cientifico a deixaram”. E sera
necessaria outra teoria?

Até aqui, apresentei aquelas que talvez sejam as principais — no sentido de
recorréncia — teorizagOes sobre justica nos paises de tradicdo ocidental e respectiva producédo
de conhecimento. Uma producdo orientada por valores prevalecentes em cada momento
historico e que refletem, salvo algumas excecOes, a ideologia dominante no periodo. Afinal,
como expus, as ideias de justica acabam refletindo concepcdes de sociedade, ainda que em
algumas situacOes essas concepcdes sejam idealizadas e ndo materiais.

Dessa analise ampla e inicial, extraio algumas conclusdes provisérias: a) existe uma
producdo tedrica que reflete esforcos e tentativas de compreensdo-para-explicacéo da justica; b)
ndo ha uma univocidade em relacdo ao qué ¢ a justica; c) as indicacdes e referéncias tedricas
apresentadas neste primeiro capitulo representam uma tentativa de apresentar algumas teorias
sobre justica, sem que, com isso, tenha sido esgotada toda a sua potencialidade; d) considerando
0s critérios que adotei para selecionar as obras que incluiria na etapa de revisdo teorica, noto a
prevaléncia de reflexdes promovidas desde o norte global, com énfase na regido europeia e
norte-americana; e) essas teorias expressam, majoritariamente, leituras-de-mundo promovidas
desde o ocidente e f) nos marcos de abordagens idealistas e/ou liberais; g) que se movem a
partir da descontextualizacdo da reflexdo teorica; h) com vistas as formula¢fes que sdo, muitas

vezes, abstratas e hipotéticas; e i) que sdo indutoras de sentidos para a justica.
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Essas conclusdes provisorias, que também posso qualificar como caracteristicas de
um movimento de teorizacdo que parece ser hegemdnico no campo da filosofia politica,
extensivel as ciéncias sociais de forma geral, parecem prevalecer sobre outras leituras de
justica. Mas sera que sao as unicas alternativas sobre o tema? Nesse momento inicial da tese,
estou inclinada a defender que existem apenas duas leituras ou abordagens possiveis sobre a
justica - a materialista e a idealista — orientada pela classe dominante ou dominada em uma
realidade concreta de reproducédo da vida em sociedade.

Na tentativa de introduzir elementos que possam sinalizar fissuras para abordagens
materialistas — ndo necessariamente marxistas - das justi¢as — e, aqui, utilizo o plural para
remeter a diversidade e pluralidade das experiéncias -, passo a tratar das contribui¢cdes do
humanismo dialético de Roberto Lyra Filho, da Nova Escola Juridica brasileira (NAIR), do
movimento de “O Direito Achado na Rua” (ODANR) e, finalizando esse momento inicial de
revisdo tedrica, de Roberto Aguiar. Essa analise é particularmente relevante dado a linha de
pesquisa na qual estd inserida a pesquisa de doutoramento que sustenta a presente tese
(Pluralismo juridico e direito achado na rua).

Ha uma interconexdo entre os movimentos (Nair e ODANR) e autores (Lyra Filho,
Aguiar e, acrescento, José Geraldo de Sousa Junior) que é formada por diferentes conectores:
o compartilhamento do mesmo espaco universitario, a UnB, onde todos lecionaram e na qual
desenvolveram seus projetos e projecdes intelectuais; e, entre outros, a abordagem dialética
que promovem sobre o fendmeno ou forma juridica e a justica (Cf. SOUSA JUNIOR, 2015).

Dos caminhos possiveis? para percorrer 0 pensamento de Lyra Filho, tomo como
referéncia a obra “O qué ¢ o direito” de Roberto Lyra Filho, mais precisamente a reflexdao que
ele propde sobre “A dialética social do direito” (1995, p.66 e seguintes). Obra de grande
referéncia no campo do direito e da justica, ainda nos dias de hoje, a contribui¢do de Lyra Filho
extrapola o campo do direito para alcancar outras areas das ciéncias humanas e sociais.

Limitado pelo seu tempo e conscio de sua propria historicidade, Lyra Filho deixou
alguns questionamentos como parte de seu “testamento juridico-politico” (LYRA FILHO,

1984a, p.17) — e que intitulam alguns de seus principais estudos: “O que ¢ o direito?”

22 A producio teérica em Lyra Filho e a sua compreensio dialética social do direito tem sido objeto de

diversos estudos. Do pioneiro “Direito como liberdade”, de José Geraldo de Sousa Junior (2008),
passando por “Para uma teoria dialetica do direito: um estudo da obra do Prof. Roberto Lyra Filho”, de
Sérgio Roberto Lema (1995), até alcangar estudos mais recentes, como “Por uma pedagogia da justica”, de
Erika Lula de Medeiros (2016), “O que ¢ direito, para que se possa ensina-10?”, de Jos¢ Humberto de Goes
Junior (2015), e “O Direito como modelo avangado de legitima organizacao social da liberdade”, de Pedro
Rezende Santos Feitoza (2011), como exemplos.
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(LYRA FILHO, 1982), “Pesquisa em que direito?” (LYRA FILHO, 1984b) e “Porque
estudar direito, hoje?” (LYRA FILHO, 1984a).

Essas indagacOes, emblemas de uma heranca que identifica na perquiricdo uma
estratégia para provocar a “transformagdo do mundo” e a “emancipa¢do do homem” (LYRA
FILHO, 1984a), sdo, paradoxalmente, singelas e complexas. S&o singelas porque consistem
em perguntas que, de forma simples, clara e direta, expdem os conceitos e fundamentos
elementares sobre e em o Direito. E sdo, também, complexas porque ndo existe uma unica
resposta e, para fazé-la, é necessario refletir sobre elementos e relacbes que habitualmente ndo
sdo problematizados. O paradoxo se revela na contradicdo de, embora constituam questdes
elementares, ainda ndo termos respostas definitivas sobre elas. E talvez nunca tenhamos.

O principal estudo ou assunto de interesse que parece guiar a reflexdo lyriana é a
problematizacdo sobre o qué é o direito. E talvez ai se apresente sua maior contribuicéo para
o campo do conhecimento, ja que foi dessa reflexdo que resultou sua abordagem dialética
social do direito. Uma dialética que propde nos marcos do humanismo e que permitiria
compreender o direito em sua materialidade, captando sua dialeticidade com-o-mundo para
estabelecer uma outra ontologia do direito, que escape do estrangulamento secularmente
realizado pelas tradigbes jus naturalistas e jus positivista. Lyra Filho introduz seu
humanismo dialético através da inaugura¢do da Nova Escola Juridica Brasileira, a “Nair”,
reconhecendo que “na pesquisa e reflexdo hd menos probabilidade do erro, quando
empreendidas em trabalho de companheiros associados, formando um vivo entreposto de
trocas intelectuais.” (LYRA FILHO, 1982, p.13).

A Nova Escola Juridica Brasileira é, em ultima analise, humanismo,
porém dialético, e este ha de ser entendido, como lembrava Agosti, no
sentido de ‘historicidade dialética da liberdade em seu avanco sobre a
necessidade’; isto ¢, ‘humanismo real’, que ndo morreu numa fase, mas
ainda vem iluminar toda luta pelo Direito. O seu principio supremo
inscreve-se na propria matriz declaratéria dos Direitos do Homem
Socialista, e é nestes termos que o esposamos: ‘o livre desenvolvimento de
cada um ¢é condigdo para o livre desenvolvimento de todos’. A partir dai é
gue se efetua a conscientizagéo e libertagdo, nas quais constantemente se
reprople e redefine o padrdo justo, concreto e atual da coexisténcia da
liberdade. Assim é que nds, da Nova Escola Juridica Brasileira, vemos o
Direito na sua ‘esséncia’, modelo e finalidade. Tudo o mais — escrevi num
livro recente — ou é consequéncia a determinar (pelo Homem, para o
Homem, com os Homens, no impulso ascendente e de vanguarda dentro do
itinerério evolutivo), ou é deturpacdo do Direito, a combater como
obstaculo ao progresso da Humanidade.” (LYRA FILHO, 1982, p.15,
grifos originais).
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A “Nair”, anagrama que Lyra Filho estabelece para homenagear a professora Nair
Heloisa Bicalho de Sousa, passa a contar com a participacdo de pensadoras e pensadores
brasileiro/as como Marilena Chaui, Raymundo Faoro, José Geraldo de Sousa Junior, Alayde
Sant’anna, Tarso Genro, e se desenvolve nos marcos da dialética humanista a partir dos
seguintes enunciados (proposicGes negativas, segundo Lyra): i) ndo toma a norma pelo
direito, i1) ndo define a norma pela sangéo, iii) ndo limita ao Estado o poder de normas e
sancionar, iv) ndo adere ao direito positivo, e v) ndo compreende o direito como instrumento de
restricdo da liberdade (LYRA FILHO, 1983, p. 152).

QUADRO 01 Preposicdes e proposi¢des para uma dialética humanista do direito.

PREPOSICOES PROPOSICOES

Direito é processo e modelo de liberdade

Direito ndo é norma conscientizada ou conscientizacao libertadora, na e
para a praxis transformativa do mundo.
Norma se revela pela justica historica e concreta, que

Norma néo é sangao se estabelece na liberdade conscientizada, na luta de
classes.

Norma e san¢do ndo sdo atributos apenas O padréo de legitimidade esta no vetor historico, na

do Estado correlacgdo de forcgas.

Direito se efetiva gradualmente e em luta, na
totalidade historica em movimento.

Direito ndo significa restringir liberdade Direito é emancipacao, € libertacdo conscientizada.

FONTE: LYRA FILHO, 1982, 1983 e 1995.
Elaboracdo: a autora, 2018.

Direito positivo ndo é o limite do direito

Partindo de uma compreensdo ontoldgico-dialética de que “nada é, num sentido
perfeito e acabado; tudo €, sendo” (LYRA FILHO, 1995, p.11), Lyra Filho também enxerga
no direito sua dialeticidade. Nessa chave de leitura, “o Direito ndo ‘¢’; ele ‘vem a ser’”
(LYRA FILHO, 1995, p.82),

E a luta social constante, com suas expressdes de vanguarda e suas
resisténcias e sacanagens reaciondrias, com suas forcas contraditérias de
progresso e conservantismo, com suas classes e grupos ascendentes e
libertarios e suas classes e grupos decadentes opressores — é todo o
progresso que define o Direito, em cada etapa, na procura das diregdes de
superacdo. (LYRA FILHO, 1995, p.83).

A ontologia-dialética lyriana abre margem para uma leitura concreta e historicizada
do direito e, conforme tratarei aqui, da justica. Em sua base, indicada nos boletins “Direito e
Avesso” editados pela Nair, estd a compreensdo de que “as estruturas sociais e as relagdes
entre os que delas participam, como atores do drama histérico, fundam-se e se padronizam,

em ultima andlise, conforme o0 modo de producdo estabelecido e as relagdes sociais dele
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derivadas”, por meio da qual enxerga “a luta de classes, grupos e povos espoliados e

oprimidos contra 0s seus espoliadores e opressores; e a conscientiza¢do dos primeiros, em

decorréncia do agravamento das contradi¢des sociais” com vistas a “a intervencao eficaz no

processo historico” (LYRA FILHO, 1982, p.36-37). Para ele,

Direito e Justica caminham enlagados; lei e Direito é que se divorciam com
frequéncia. Onde esta a Justica no mundo? -, pergunta-se. Que Justica € esta,
proclamada por um bando de fildésofos idealistas, que depois a entregam a
um grupo de “juristas”, deixando que estes devorem o povo? A Justi¢a ndo é,
evidentemente, esta coisa degradada. Isto é negacdo da Justica, uma negacgéo
que Ihe rende, apesar de tudo, a homenagem de usar seu nome, pois nenhum
legislador prepotente, administrador ditatorial ou juiz formalista jamais
pensou em dizer que o “direito” deles ndo esta cuidando de ser justo. Porém,
onde fica a Justica verdadeira? Evidentemente, ndo é ca, nem Ia, ndo é nas
leis (embora as vezes nelas se misture, em maior ou menor grau); nem é nos
principios ideais, abstratos (embora as vezes também algo dela ali se
transmita, de forma imprecisa): a Justica real estd no processo historico,
de que é resultante, no sentido de que €é nele que se realiza
progressivamente. (LYRA FILHO, 1995, p. 85-86, grifei).

Nesse sentido, sua leitura de justica se concretiza com sua identificagdo com “justica

social”, pois,

[...] antes de tudo: é atualizagdo dos principios condutores, emergindo nas
lutas sociais, para levar a criagdo duma sociedade em que cessem a
exploracdo e opressdo do homem pelo homem; e o Direito ndo é mais, nem
menos, do que a expressao daqueles principios supremos, enquanto modelo
avancado de legitima organizacdo social da liberdade. Mas até a injustica
como também o Antidireito (isto &, a constitui¢do de normas ilegitimas e sua
imposicdo em sociedades mal organizadas) fazem parte do processo, pois
nem a sociedade justa, nem a Justica corretamente vista, nem o Direito
mesmo, o legitimo, nascem dum berco metafisico ou sdo presente generoso
dos deuses: eles brotam nas oposi¢oes, no conflito, no caminho penoso do
progresso, com avangos e recuos, momentos solares e terriveis eclipses. .
(LYRA FILHO, 1995, p. 86).

A partir das imagens das forcas centripetas e centrifugas, ele estuda dois modelos de

dindmicas sociais — e nelas inclui a nocao de justica - para formular um terceiro, que propde

como “dialético” (LYRA FILHO, 1995, p.71). Nele, a justica (vetor IX) é representada como

“sintese movel” do direito, compreendido como abrangedor de todo o processo “contemplado

na sintese mével do ponto 1X e desdobrado nas contradi¢bes dos pontos I-11, HI-1V, V-VII e
VI-VIII” (LYRA FILHO, 1995, p.80).
Reproduzo o esquema lyriano adaptado por Pedro Feitoza (2011, p.106).
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FIGURA 11 Modelo dialético proposto por Roberto Lyra Filho

ESQUEMA C (MODELO DIALETICO)

REFORMA REVOLUGAO

£y | CONTROLESOCIAL 2  ATIVIDADE ANOMICA m
Z GLOBAL (ESPONTANEAOU | VIl | § 0
pd ORGANIZADA) s] g
2 H 1 s 3
- 0%
g ORGANIZAGAQ =  DESORGANIZAGAO 25
e SOCIAL SOCIAL me
v 1 " wi | 8¢

=2 X
o INSTITUICOES SOCIAIS &  CONTRA-INSTITUICOES = %
DOMIMNANTES SOCIAIS oo
o m

Tl T m

USOS, COSTUMES, USOS, COSTUMES,
FOLKWAYS, MORES = FOLKWAYS, MORES
DOMINANTES DE ESPOLIADOS
E OPRIMIDOS
1l 1l
IX SUPERESTRUTURA NACIONAL
Tl

LUTA DE CLASSES E DE GRUPOS / GRUPOS:

CLASSES: ESPOLIADORAE ESPOLIADA  OPRESSORES
1 OPRIMIDOS | III-1V

INFRA-ESTRUTURA NACIONAL
(MODO DE PRODUGAQ DE CADA SOCIEDADE

i
LUTA DE POVOS
INSTITUICOES E CONTRA-INSTITUICOES
INTERNACIONAIS
SUPERESTRUTURA INTERNACIONAL -
!
DOMINAGOES 2 LIBERTACOES

T

INFRA-ESTRUTURA SOCIO-ECONOMICA INTERNACIONAL
{(MODOS DE PRODUGAO COEXISTENTES)

Fonte: FEITOZA, 2011, p.106.
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A justica como sintese movel que se identifica como “substincia atualizada do

Direito” ¢, talvez, a defini¢do mais completa que extraio da obra lyriana:

O ponto de referéncia IX, que pusemos no esquema C, da visdo social
dialética, ¢ aquele em que a Justica se identifica, enquanto substancia
atualizada do Direito, isto é, na quota de libertacdo alcangada, em
perspectiva progressista, ao nivel historico presente. Nunca se pode aferir a
Justica em abstrato, e, sim, concretamente, pois as quotas de libertacdo
acham-se no processo histdrico; sdo o que nele se revela & vanguarda (as
classes e grupos ascendentes), o aspecto juridico do processo € o0 que
delineia a forma positivada, alcance prdprio dos principios da praxis social
justa e do controle social legitimo, com a indicacdo das normas em que ele
venha a se organizar, no modelo atualizado e vanguardeiro de organizacéo
social da liberdade. (LYRA FILHO, 1995, p. 87).
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Avalio que essa abordagem lyriana sobre a justica, que parte das contradi¢des e
conflitos revelados no processo histérico de producéo e reproducgdo da vida social, constitua
num giro para interpretacdes sobre as relacOes de justica e abre margem para sua insercéo
numa historia das ideias sobre justica, tal como venho tecendo.

Lyra Filho morre prematuramente, em 1986, ndo sem antes tracar uma
possibilidade para o desenvolvimento de sua abordagem dialética humanista do direito, o
Direito Achado na Rua (ODANR), que assume o desenho de uma plataforma de agdo a
partir de 1987, ano em que ¢ lancado o primeiro volume da série que leva 0 mesmo nome,
sob a organizacgdo do professor José Geraldo de Sousa Junior, na UnB.

Inspirado no “Epigrama Hegeliano n.3”, de Karl Marx — “Kant e Fichte buscavam
0 pais distante/ pelo gosto de andar 14 no mundo da lua,/ mas eu tento s6 ver, sem Viés
deformante,/ o que pude encontrar bem no meio da rua”, o ODANR assume a “rua” como
metafora que remete as esferas de acdo social, em que as ambiguidades, as contradicdes e as
vendicdes sociais sdo mobilizadas em torno da formacao de sociabilidades reinventadas que
permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos para uma cultura de cidadania e de
participacdo democréatica (SOUSA JUNIOR, 2008).

ODANR se estrutura em torno da abordagem dialética humanista lyriana e projeta-
se a partir de didlogos que estabelece com o materialismo dialético, a filosofia da libertacéo,
as teorias criticas sobre os direitos humano/as, as epistemologias do sul, o pluralismo
juridico, os feminismos, os sujeitos coletivos de direitos e a educacdo popular. Essa
projecdo eclética Ihe permite infiltrar em fissuras nevralgicas reveladas no devir historico,
com as contradi¢cOes abertas pela luta de classe e reproducéo da vida social.

Enquanto movimento tedérico, ODANR se apresenta como plataforma que estimula

deslocamentos, inclusive no campo da investigacdo e da disputa por justicas e suas relacoes, e:

[...] produz trabalhos cientificos que operam um deslocamento dos sujeitos da
pesquisa em Direito — agora identificados nos movimentos sociais, na
advocacia popular, nas mulheres, entre trabalhadores rurais sem terra,
trabalhadores urbanos e catadores de residuos sélidos, por exemplo. Do
mesmo modo, observa-se uma transformacdo do objeto de pesquisa para
novos temas, espagos e instituigdes onde se reconhece o carater de producéo e
aplicacdo do Direito — notadamente a rua, as &reas de reforma agraria, as
ocupacOes de moradia, os dep6sitos de residuos sélidos, dentre outros espacos
de manifestacdo do pluralismo juridico. (SOUSA JUNIOR, 2015, p.92).
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1.2. Estudos sobre 0 acesso a justica

A literatura nacional e estrangeira tém revelado diferentes abordagens sobre a
justica e o seu acesso, contudo, apresentam pouca variacdo ou novidade analitica, ja que sao
desenvolvidas no mesmo marco da tradigéo liberal.

O campo de estudo parece estar saturado quanto as respostas que € capaz de
fornecer sobre o0 acesso a justica. Estrangulado entre interpretacdes que, por um lado,
enfatizam a promocdo da justica — e aqui incluo desde as analises voltadas a compreenséo
ou critica das instituices formais estruturadas para a area da justica, até aquelas
preocupadas com o aspecto da inclusdo ou integragédo social, seja ela pela via individual ou
coletiva -, e, por outro lado, por interpretacdes que disputam sua significacdo — e aqui,
novamente, procedo a uma ampla inclusdo de andlises, para abranger aquelas que propdem
seu o redirecionamento-reformista da justica sem, contudo, alterar a infraestrutura da
sociedade -, as implicacdes concretas do que € a justica e 0 Seu acesso parecem permanecer,
inatacadas: no contexto liberal, a justica pode assumir uma feicdo axiologica variavel
(igualdade, equidade, virtude, propriedade etc.) e, ainda assim, continuar integrando a
superestrutura (expressar e atender interesses da classe dominante) que sustenta (é
instrumento) a infraestrutura (relagdes sociais de producao).

Nesse sentido, qualquer discussdo sobre a justica e 0 seu acesso que ndo consiga
atacar a infraestrutura estara, na verdade, cumprindo a mesma finalidade de manutencéo da
superestrutura. E aqui ndo importa o discurso que serd incorporado e nem redundar em
disputas semanticas. Retomando o dialogo com a metafora da justica como bailarina,
proposta por Roberto Aguiar, mudar a musica, alterar o ritmo, trocar o par, nada disso
(permanecer na superestrutura) consegue alterar (ndo rompe) a realizacdo da bailarina
(infraestrutura) que assume, como funcdo, dancar (ser elemento) no baile social (nas
relagcdes sociais de producéo capitalista).

Parece-me que as teorizacOGes sobre justica trilharam um percurso axioldgico,
estabelecendo determinadas ideias como expressdes de valores predominantes em um
determinado periodo e contexto historico, sem que, com isso, fosse acompanhada uma
preocupacdo ou incidéncia sobre os fatores reais de producdo e reproducdo da vida em
sociedade. Neste sentido, avalio que as teorias da justica acabam revelando teorias de

valores de justica, resultantes de escolhas guiadas por preferéncias, esquemas morais,
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interesses e processos culturais. E para alterar ou disputar a alteracdo do qué é justica e o
Seu acesso €, portanto, condicdo inafastavel, incidir sobre a infraestrutura social.

Assim, concluo que uma abordagem teleoldgica sobre as justicas se apresenta com
um potencial critico-reflexivo mais Gtil ao debate. Sdo poucas as contribui¢Ges — tedricas ou
praticas — que sinalizam alteragdes infraestruturais ou infraestruturantes.

Da etapa de revisdo tedrica sobre justica extraio a percep¢do de que as diferentes
iniciativas que foram desenvolvidas tentando compreender o qué é a justica e apontar
possibilidades para a sua interpretacdo, acabaram resvalando no mesmo esquema analitico de
colocar no horizonte interpretativo a identificacdo da ideia-valor que guia a concepc¢ao da
justica. Com 0 acesso a justica parece acontecer um movimento analogo e as disputas ou formas
de abordar seu significado parecem circular sobre os mesmos lugares (superestrutura).
Enguanto chave analitica, 0 acesso a justica parece comportar maltiplas interpretaces e
contetdos porque, justamente, foi um instrumento construido para esse objetivo: comportar o
maximo de discursos possivel sem que, com isso, seja alterada a sua raiz, que € a circulacéo de
valores. Portanto, é possivel inferir que uma abordagem axioldgica da justica e do seu acesso é
infecunda, sendo preferivel, em termos revolucionarios, encampar uma abordagem teleoldgica
que, por enfocar a finalidade, apresentaria elementos minimamente condizentes com as
reformas-meio exigidas para a revolucao-fim. Com isso quero indicar que ha limitacdes para o
alargamento do acesso a justica, pois é um instrumental maleavel, feito para distender e, assim,
conter sua disjuncdo com o sistema-mundo moderno-colonial.

Ha uma perversidade nos estudos sobre 0 acesso a justica: existe a possibilidade de
eles serem desenvolvidos para conhecer, criticar e superar as barreiras, os obstaculos e os
desafios que os homens e as mulheres encontram em suas experiéncias de vida em relacéo
ao “outro” e nos limites da atual forma de reproducdo da vida, para acessarem 0s mais
variados — embora limitados - bens disponiveis em sociedade. Sdo estudos que podem ser
movidos com a intencdo de prover maiores cotas de participacdo e que nao,
necessariamente, propugnardo mudancas radicais na infraestrutura social.

Esses estudos tém sido realizados, basicamente, desde a filosofia, a ciéncia politica,
a administracdo, a historia, o direito, a sociologia e a antropologia, os estudos sobre o
acesso a justica tendem a enfocar aspectos relacionados a resolucdo de conflitos
intersubjetivos nos Estados-nacionais modernos e o ingresso dos sujeitos nos esquemas
formais de pacificagéo social. Ambos movidos em torno do protagonismo-monopolitista do

Estado-nacional, intencionalmente caracterizado pela racionalizagdo do exercicio do poder
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(o judicial), pela legitimidade na sua estruturacdo burocratico-funcional (ndo s6 da
administracdo publica e respectivos atos, mas, também, dos sistemas que o integram, como
o0 juridico-normativo e o judicial), pela neutralidade politica e independéncia funcional de
suas instituicdes (inclusive o Judiciario) e pelo consenso construido a partir da superagédo de
diferencas relegadas a um momento pré-politico (no¢do do Estado instituido em detrimento
da legitimidade das praticas instituintes).

Ganhou grande repercussdo a proposta analitica de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth (1978) que enxergam no acesso a justica um movimento global impulsionado na
década de 1970, no contexto historico de reestruturacdo capitalista mundial.

Cappelletti e Garth coordenaram na década de 1970 uma ampla pesquisa empirica
comparativa em diferentes paises e sistemas juridicos no mundo e a partir dos resultados
alcancados propuseram uma teoria explicativa sobre o0 acesso a justica que ficou conhecida
como teoria das ondas renovatérias do acesso a justica. O projeto, iniciado em 1976, recebeu o
financiamento da Ford Foundation e do Italian National Council of Research, por meio da
Fundagdo Agnelli e foi coordenado, em um primeiro momento, por Earl Johnson Junior®® e
Mauro Cappelletti 2*.

A sintese de sua teorizacdo foi publicada em 1978, no volume 27 da Buffalo Law
Review” sob o titulo “Access to justice: the newest wave in the worldwide movement to make
rights effective”, e alcangou ampla disseminagdo, inclusive no Brasil. Ndo me excedo ao afirmar
que eles lancaram as chaves de analise que seriam, a partir de entdo, amplamente adotadas nos
estudos da area. O estudo foi ousado para a época, por promover uma pesquisa empirica
comparativa em nivel global, e inovador, por fugir aos esquemas idealistas interpretativo-

reflexivos sobre a “justica”, em abstrato, que predominavam até entdo. E de se considerar,

*Em recente entrevista de Garth & Revista de Estudos Empiricos em Direito (REED, 2016, p.275-276), Garth explica
que “Earl Johnson Junior, que depois tornou-se juiz, mas tinha escrito um livro sobre a histdria dos servicos de
atendimento juridico nos Estados Unidos, e ele estava interessado no que estava acontecendo fora. Por isso ele e
Mauro se uniram e, originalmente, o projeto Acesso a Justica era de ambos, mas Earl Johnson saiu da lideran-¢a do
projeto e acabou contribuindo apenas com alguns capitulos, mas meu palpite é que ele, Earl Johnson, tinha algum lago
com a Fundagéao Ford e Mauro tinha lagos com a Fundagdo Agnelli, que é uma grande fundacgo italiana e por isso a
maior parte do dinheiro do projeto veio da Agnelli, mas o dinheiro simbdlico veio da Fundagéo Ford.”

Sobre sua entrada no projeto, Garth compartilha que “Um dia eu vi em um quadro de avisos uma bolsa de pesquisa
em Florenca, Italia, e era Capelletti. Ele estava contratando pesquisadores para o pro-jeto Acesso a Justica e eu ndo
sabia para 0 que ele estava contratando mas eu quis ir, por que senti vontade, por qualquer razdo que seja, eu nem me
preocupei sobre 0 que era esse projeto. Eu queria a0 menos aprender mais uma lingua estrangeira. E a0 menos eu
aprenderia italiano, se eu fosse para a Italia. E eu acabei 4, com mais trés americanos, trabalhando no projeto, dois
deles ja haviam ter-minado os estudos, e eu.” (REED, 2016, p.270)

A Buffalo Law Review é uma revista académica da University at Buffalo Law School, em Bufalo, Nova lorque.
Fundada no ano de 1951 sob a coordenacéo do professor Charles W. Webster, nos Estados Unidos da América, a
revista encontra-se, atualmente, em sua 65 edicdo. Conferir em: <http:/Aww.buffalolawreview.org/index.php>.
Acesso em: 17 de julho de 2017.
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também, a colonialidade do saber e o capital cultural acumulado no centro do sistema mundial,
que certamente colaborou ndo s6 para o desenvolvimento da pesquisa como para a difuséo de seus
resultados. Mas o que chama atencao, de fato, € o quanto as pesquisas no Brasil perdem por nao
terem condicdes de acessar 0 estudo na integra e, com ele, captar outros elementos de analise
obtidos com o projeto e pelos autores.

A respeito do contexto da realizacdo do projeto e da reflexdo tedrica dele decorrente,
importante transcrever trecho da entrevista concedida por Bryant Garth a Revista de Estudos
Empiricos em Direito, da Rede de Estudos Empiricos em Direito (REED), em que o autor

compartilha que:

[Mauro Capelletti] Ela era um homem muito focado, muito, muito astuto,
muito empreendedor, muito comprometido com o ensino em... na dire¢ao
de um ensino internacionalmente orientado, em um momento que isso ndo
era valorizado na Italia e, vocé sabe... nem todo mundo gostava do fato
dele ter um projeto da Fundacdo Ford e entdo, entre, digamos, entre a
comunidade dos processualistas italianos, que faziam as suas carreiras
escrevendo estudos técnicos, ele ultrapassou isso ¢ isse “ndo, ndo quero
fazer mais isso, quero lidar com grandes temas, controle constitucional do
processo civil, acesso a justica, assisténcia judiciaria” e entdo eu fui
puxado para aquilo, por ele. E ele deu, muito definitivamente, toda a
orientacdo do projeto. O que aprendi com ele — e ele n&do escrevia em inglés
nativo — entdo eu tinha que escrever muito, o que ndo significa que ndo
fosse a sua escrita, por que era eu escrevendo as palavras dele, de qualquer
forma. Entdo trabalhamos muito juntos, especialmente no relatério geral.
Eu trabalhei nele por um longo periodo de tempo, mas ele de fato queria,
ele era muito arguto sobre as trés ondas, ele pensava gque essa era uma
excelente forma de amarrar esse projeto: as trés ondas de acesso a justica.
E, quando tudo estava pronto, neste momento, a terceira onda estava sendo
enfraquecida, o0 mundo estava mudando, diversas espécies de acesso a
direitos estavam enfraquecendo, Ronald Regan era o presidente dos
Estados Unidos, o liberalismo estava comecando a se espalhar e nés
ficamos... assim, se vocé ler a introdu¢do do volume III de “Acesso a
Justica” é mais pessimista que o volume um, que é onde o relatorio geral
estava. Parte do que eu trouxe foi... eu era uma nova geracdo e Mauro néo
vinha da sociologia juridica, pode-se dizer, ndo vinha realmente.

Retomando a analise sobre o movimento de acesso a justica formulado por
Cappelletti e Garth: esse artigo que difundiu a sintese analitica dos autores foi, na verdade,
um texto originalmente elaborado para servir como texto introdutério, na forma de um texto
integrado ao Relatorio Geral, a “Florence Access-to-Justice Project series”. A série editada
por Cappelletti e Garth foi integrada por quatro volumes que apresentavam alguns dos
principais resultados alcangados através da pesquisa comparativa “Florence Access-to-
Justice Project”. O primeiro e o terceiro volume foram editados por Cappelletti e Garth sob

os titulos “Access to Justice: A World Survey” e “Access to justice: Emerging issues and
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perspectives”, respectivamente; ja o segundo, “Access to Justice: Promising institutions”,
foi editado por Cappelletti e J. Weisner; o quarto e ultimo volume teve a edi¢do de Klaus-
Friederich Koch e recebeu o titulo de “The anthropological perspective patterns of conflict
management. essays in the ethnography of law”.

Este texto que foi mais amplamente difundido esta estruturado em cinco partes: na
primeira, 0s autores tratam da evolucdo do conceito tedrico de acesso a justica; no segundo,
do significado de um direito ao acesso efetivo a justica, enfocando os obstaculos a serem
transpostos; no terceiro, apresentam solucgdes praticas para os problemas de acesso a justica;
no quarto apontam tendéncias no isso do enfoque do acesso a justica; ao final, indicam
limitacGes e riscos do enfoque de acesso a justica (CAPPELLETTI; GARTJH, 1978, p.5).

No Brasil, apenas o relatério geral foi difundido, com a traducdo de Ellen Gracie
Northfleet, sob o formato de livro que foi editado pela Sergio Antdnio Fabris e publicado quase
uma década ap6s a edicdo original, no ano de 1988. Os demais volumes que integram a
“Florence Access to-Justice Project series” ndo foram traduzidos para o portugués. A respeito,
eu reflito nas notas metodoldgicas sobre a dificuldade de encontrar exemplares disponiveis para
consulta no Brasil, sendo que os principais acervos bibliograficos, fisicos e virtuais, do pais ndo
possuem nem mesmo cOpias dessa série. Nas relacdes de poder que emerge no campo da
producdo do conhecimento, perdem o0s paises — e, consequentemente, as pesquisas,
pesquisadoras e pesquisadores — situados na periferia e semiperiferia do sistema. Assim como o
capital financeiro, também o cultural € acumulado pelos paises-economias centrais, que acabam
monopolizando as fontes e, consequentemente, a producao do conhecimento.

Além da inexisténcia de exemplar disponivel para consulta em acervos publicos no
Brasil, chama atencdo o fato de que o pais ndo integrou o rol de realidades investigadas
durante a etapa de pesquisa comparada realizada pelo “Florence Access-to-Justice Project”.
Isso ndo impediu — como, de fato, continua ndo impedindo — sua importacdo para 0 nN0sso
contexto e aplicacdo em nossas pesquisas. E apesar de Cappelletti e Garth possuirem um
amplo repertério de analises publicadas®, o estudo mais amplamente difundido na América
Latina continua sendo aquele originalmente publicado em 1978, a ponto de Garth afirmar

gue seu texto é semanalmente referenciado por outros e novos estudos na area.

% Garth e Cappelletti também publicaram outros artigos relacionados aos seus estudos sobre 0 acesso & justica. Nesse
sentido, destacamos: “Access to justice: comparative general report”, publicado em 1976 em coautoria com Nicolo
Trocker, por ocasido do cinquentenario do Max-Planck-Institute; “Foreward: Access to Justice as a Focus of
Research”, publicado na primeira edigdo do Windsor Yearbook of access to justice, em 1981; “Access to Justice:
Variations and Continuity of a World-Wide Movement”, de 1982; e, mais recentemente, o texto “Brazil and the field
of socio-legal studies: Globalization, the Hegemony of the US, the Place of Law, and Elite Reproduction”, elaborado
por Bryant Garth para Revista de Estudos Empiricos em Direito (Garth, 2016).
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Cappelletti e Garth enxergaram um tipo de movimento mundial de acesso a justica
e, para se referir a ele, utilizaram a metafora das “ondas renovatdrias” de acesso. Eles
partem da dificuldade conceitual do acesso a justica para, num segundo momento, propor
uma “abordagem nova e compreensiva dos problemas que esse acesso apresenta nas

sociedades contemporaneas.” (1978, p.8). Segundo eles,

A expressdo ‘acesso a justica’ é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individualmente e justos. Nosso enfoque, aqui, sera primordialmente
sobre o primeiro aspecto, mas ndo poderemos perder de vista o segundo.
Sem davida, uma premissa bésica serd a de que a justica social, tal como
desejada por nossas sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo. [...]
O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental
— 0 mais bésico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p.8 e 12).

Partindo, portanto, de uma perspectiva de acesso que implica na abertura do
sistema juridico a reivindicacdo de direitos, os autores identificam — friso, a partir dos dados
empiricos que coletaram em determinadas localidades, excluido o Brasil — como obstaculos
para que os sujeitos tenham “igualdade de armas” (p.15) — significado que os autores déo a
ideia de efetividade.

Por ocasido da XIIlI Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil,
Mauro Cappelletti situou 0 movimento por acesso a justiga como “expressao de uma radical
transformacdo do pensamento juridico e das reformas normativas e institucionais em um
nimero crescente de paises” a época, 1990, por se apresentar como “uma potente reacao
contra uma impostacdo dogmatico-formalistica que pretendia identificar o fenémeno
juridico exclusivamente no complexo da norma, essencialmente de derivacédo estatal, de um
determinado Pais.” (CAPPELLETTI, 1990, p.123). Ele remetia, naquela oportunidade, a
tendéncia a reducdo do direito ao seu aspecto normativo, “jus positum”, e a0 acesso a
justica como “resposta historica” na forma de um “movimento de reforma” que enxerga o
“fendomeno juridico em geral” e ndo, apenas, sua captura pela forma-positiva
(CAPPELLETTI, 1990, p.128).

O primeiro obstaculo seria o custo judicial que os sujeitos tém que arcar se
pretenderem obter uma resolucao formal de litigio, centrada na mediacao do Estado. “Nesse

caso, a menos que o litigante em potencial esteja certo de vencer — 0 que é de fato
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extremamente raro dado as normais incertezas do processo — ele deve enfrentar um risco”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p.17), que inclui o pagamento de varios valores: as taxas
judiciais, os honorarios advocaticios, o onus da sucumbéncia. Além deste custo “geral” do
processo, had ainda duas especificidades notadas pelos autores: as situaces envolvendo
pequenas causas (em que “os custos podem exceder o montante da controvérsia, ou, se iSso
ndo acontecer, podem consumir o contetdo do pedido a ponto de tornar a demanda uma
futilidade”, p.19); e os efeitos do tempo, que “aumenta os custos para as partes € pressiona
0s economicamente fracos a abandonas suas causas, ou a aceitar acordos por valores muito
inferiores aqueles a que teriam direito.” (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p.20).

Sobre este primeiro obstaculo, estudos recentes?’ no Brasil indicam a sua incidéncia
neste contexto. Recorro, aqui, ao conjunto de analises e informacdes produzidas e divulgadas
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) nos anos de 2011 a 2014, com base nos
dados produzidos nas pesquisas “Diagndstico sobre os juizados especiais civeis” % (IPEA,
2013) e “Acesso a justica federal: dez anos de juizados especiais” (IPEA, 2012). Ambas
construidas com abordagens empiricas e metodologia mista de pesquisa (qualitativa e
quantitativa), a primeira foi dedicada a investigagcdo de “aspectos estruturais, organizacionais,
jurisdicionais e procedimentais dos juizados especiais civeis” (IPEA, 2013, p.8), enquanto a
segunda buscou, na realidade concreta dos juizados especiais federais - JEF elementos que
indicassem o cumprimento do projeto de juizados especiais.

2 1dentifico um novo movimento que se intensifica ao longo dos anos 2000, impulsionado por uma conjuntura aberta a

linhas de fomento e financiamento a pesquisa sobre 0 acesso & justica, em suas diversas possibilidades de abordagem,
e aberta, também, sob o ponto de vista politico para produzir dados e informac@es sobre o sistema de justica formal e
pensar alternativas para superacdo de problemas e desafios concretos identificados na realidade. S&o exemplos dessa
nova fase de desenvolvimento de pesquisas empiricas no Direito em ambito nacional, inclusive por parte das
instituicBes publicas, os estudos realizados pela Rede de Estudos Empiricos em Direito (REED), pelo Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA), pelo Departamento de Pesquisas Judiciais do Conselho Nacional de Justica
(DPJ/CNJ), pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho de Justica Federal (CEJ/CJF), pelo Centro de Estudos
sobre a Justica da Secretaria de Reforma do Judiciario, Ministério da Justica (CEJUS/SRJ/MJ), pelo projeto
“Pensando o Direito” da Secretaria de Assuntos Legislativos, Ministério da Justica (SAL/MJ), pelo Instituto de
Pesquisas Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS), pelo Centro Brasileiro de Pesquisas (CEBRAP), entre outras
iniciativas. Mais recentemente, na década de 2010, esse movimento alcangou alguns importantes resultados: a
formacdo de uma massa critica de pesquisadore/as empirico/as capacitado/as a aprofundar os estudos da area, a
institucionalizacdo de iniciativas de pesquisa com potencial a dar continuidade ao movimento, a sistematizacéo e
publicizacdo de dados e informagdes sobre o sistema de justica e o Judicidrio, outrora apenas imaginados, a
mobilizacdo de atores e interesses em torno de novas agendas para a justica, conformando, entdo, um conjunto de
fatores que contribuem para a afirmacéo de condicdes favoraveis ao desenvolvimento de novas alternativas em termos
de disputa e significacdo da justica e de seu acesso nas Américas.

A fonte que utilizei foi o relatério que apresenta a sintese de dados do projeto desenvolvido por meio do termo de
cooperagdo técnica n® 002/2012, firmado entre o Conselho Nacional de Justica e o Ipea, através, respectivamente,
de seu Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) e de sua Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das
InstituicBes e da Democracia (Diest). E aqui fago dois destaques: o primeiro, diz respeito ao fomento que o Ipea
tem realizado a producdo de conhecimento na &rea, especialmente por meio da Diest e da equipe de
pesquisadore/as dedicados a agenda do fortalecimento da justica (a/os técnicos/as em planejamento e pesquisa
Alexandre dos Santos Cunha, Fabio S4 e Silva, Luseni Aquino e Bernardo Medeiros).
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Embora os juizados especiais ndo impliquem, no Brasil, o pagamento de custas (ao
menos na primeira instancia), noto uma proximidade quanto a identificacdo do tempo de
processamento como um obstaculo. No ambito dos juizados especiais civeis — JEC, o estudo
aponta que o tempo médio de tramita¢do de agdes com resolugao de mérito ¢ de ““1.869 dias
no Ceard, 1.365 dias no Amapa e 1.296 dias no Rio de Janeiro” (IPEA, 2013, p.26), de
modo que uma causa de menor complexidade, como s&o 0s casos apresentados para
resolucao judicial via JEC, demora mais de trés anos para ser resolvida no Brasil. Ja no
ambito dos juizados especiais federais, “Observou-se que o tempo médio de processamento
de autos fisicos cresceu aproximadamente 640 dias, quando em varas em processo de
virtualizacdo, e 1.000 dias, nas varas virtuais.” (IPEA, 2012, p.115-116), tempo este que
sofre varia¢do se for ou ndo submetido a aprecia¢do de turma recursal, “Nesse Ultimo caso,
0s processos demoraram, em meédia, 480 dias a menos.” (IPEA, 2012, p.116).

E o decurso do tempo ndo implica em custos apenas suportados pelas partes
integradas por pessoas naturais ou juridicas privadas. Outro estudo que o IPEA (2011, p.25)
realizou sobre o custo do processo de execucao fiscal médio é de R$ 4.685,39 (quatro mil,
seiscentos e oitenta e cinco reais e trinta e nove centavos).

O segundo obstaculo remete as possibilidades das partes acessarem o sistema formal
de resolucéo de conflitos. E aqui os autores invocam o entendimento de Marc Galanter, de que
essas possibilidades remetem a “nogdo de que algumas espécies de litigantes... gozam de uma
gama de vantagens estratégicas.” (GALANTER apud CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p.21).
Os elementos identificados na pesquisa e que sinalizam as possibilidades das partes perante o
processo sdo: 0s recursos financeiros (a possibilidade das partes arcarem com custos
relacionados a resolucdo do conflito implica na sua possibilidade de provocar o sistema juridico
e nele permanecer de forma ativa); a aptiddo para reconhecer um direito e propor ou defender-se
de uma acdo (e aqui avalio que o capital cultural seria um elemento que expressa a
complexidade desta “possibilidade” identificada pelos autores); e a eventualidade ou
habitualidade com que os litigantes acessam o sistema judicial (para os autores, litigantes
“habituais”, utilizando estudos de Galanter -, teriam melhores condi¢des de participacao).

O terceiro obstaculo estaria relacionado aos interesses difusos que, pela sua
especificidade, escapa aos paradigmas trabalhados pelo sistema formal de justica-judicial. A
este terceiro obstaculo os autores somam aquilo que identificam como “fator complicador
dos esforgos para atacar as barreiras ao acesso” (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p.29), que

é, na verdade, uma caracteristica ou forma de interrelacdo destes obstaculos: a sua
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interdependéncia. Esses trés obstaculos, segundo os autores, estdo reciprocamente
relacionados e ndo seria possivel atacd-los um a um, mas, sim, ataca-los todos.

Com sintese dessas constatacdes, Cappelletti e Garth refletem que cada um desses
obstaculos foi “atacado” de uma forma especifica nos paises de tradi¢ao ocidental, a partir
da década de 1960, refletindo “ondas” do “movimento de acesso a justi¢a” que identificam,
e as quais refletiriam os esforcos no garantir assisténcia judicidria aos pobres (primeira
onda), a representacdo dos interesses difusos (segunda onda) e 0 acesso a representacdo em
juizo a uma concepcao mais ampla de acesso a justica, ou seja, o enfoque a efetividade do
processo (terceira onda).

E aqui insiro um elemento para refletir sobre esse movimento global de acesso a
justica: o contexto de ajuste estrutural orientado pela doutrina neoliberal. Esses movimentos
de alteracdo o adaptacdo dos sistemas formais de justica nos estados-nacionais ndo acontece
de forma espontanea, mas, decorrem de um amplo processo de reestruturacdo nas politicas
econbmicas e sociais que ocorre em toda a América Latina, com forte e decisiva
participacdo de atores econémico-financeiros internacionais — como é o caso do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional — que participam desta reestruturacdo como
agéncias de formuladoras e indutoras do ajuste, e que ganha impulsdo na década de 1990,
inclusive no Brasil. Serd marcante, conforme analisarei no préximo capitulo, cotejar todo
esse movimento tedrico no contexto latino-americano.

Retomando as contribuicbes de Cappelletti e Garth: a analise dos obstaculos
identificados e a percepcdo de movimentos em reagdo-para-superacdo nos contextos
analisados pelo estudo (1978) contribuiu para recentes anélises sobre o desenvolvimento de

algumas iniciativas no sistema formal de justica, como no caso dos JEF:

Ademais, 0s juizados especiais representaram o engajamento da Justica
Federal no compromisso ja abragado por amplos setores do Judiciario
brasileiro com a remoc¢do dos obstaculos ao acesso a justica, nos termos
dos pioneiros estudiosos do assunto, Mauro Cappelletti e Bryan Garth
(1978). Néo por outra razdo, proporcionam gratuidade das custas judiciais
e dispensabilidade de representacdo legal na primeira instancia, tém
competéncia para julgar causas cujo valor ndo ultrapasse sessenta salarios
minimos,3 ou cuja pena aplicavel seja de multa ou ndo supere os dois anos,
e preservam o carater de microcosmo do sistema judicial brasileiro,
gozando de instdncia recursal prépria. Adicionalmente, adotam meios
alternativos de resolucdo de conflitos, em especial a conciliacdo entre as
partes, e sdo relativamente flexiveis em termos da gestdo processual.
(IPEA, 2012, p.12).
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Esta perspectiva analitica de Cappelletti e Garth se relaciona a proposta da Law &
Society Movement, movimento ou tendéncia de andlise da qual também fazem parte David
Trubek e Marc Galanter, duas grandes referéncias que integraram a primeira geracdo do L&S e
que influenciaram estudos posteriores, como os dos proprios Cappelletti e Garth.

Trubek e Galanter sdo apontados como responsaveis por aquela que talvez tenha
constituido a principal critica a0 movimento “Direito e Desenvolvimento” que vinha ganhando
forca ao longo da década de 1960 nos Estados Unidos. Brian Tamanaha (1995), analisando as

“licdes dos estudos sobre direito e desenvolvimento”, analisa que:

De acordo com essa teoria, eram essenciais quatro elementos para que houvesse
0 desenvolvimento politico. O primeiro, racionalizacdo, baseava-se nas
conhecidas dicotomias encontradas nas teorias sociais de Durkheim, Weber,
Tonnies e Parsons, envolvendo mudangas do particular ao universal, da
atribuicdo a realizagdo e da afetividade a neutralidade afetiva — todas
supostamente acompanhando a diferenciacdo funcional de sociedade. O
segundo elemento consistia numa énfase na integracéo nacional ou construgéo
da nacdo, especialmente importante em virtude dos diversos conflitos étnicos
que ameagavam os paises em desenvolvimento. O terceiro elemento referia-se a
democratizagdo, a qual enfatizava o pluralismo, a competitividade e a
responsabilizagdo (accountability). Por fim, o Ultimo elemento dizia respeito a
mobilizacdo ou participac&o a ser alcangada, em especial, pela educagdo, com o
objetivo de expandir a proporgao de populares oriundos de extratos sociais mais
baixos ativamente envolvidos na disputa politica. (TAMANAHA, 1995, p.189).

Posteriormente, Trubek e Galanter contribuiram para aquelas que seriam as bases de

uma nova linha ou movimento, que ¢ o “Direito e Sociedade”, partindo do entendimento de que:

Em teoria, o direito é essencial ao desenvolvimento econdmico, porquanto
fornece elementos necessarios ao funcionamento de um sistema de mercado.
Esses elementos incluem leis universais uniformemente aplicadas, as quais
geram previsibilidade e permitem planejamento; um regime de lei contratual que
assegure expectativas futuras; e lei de propriedade para proteger os frutos do
trabalho. Na teoria, o Direito auxilia o desenvolvimento politico servindo de
espinha dorsal ao estado liberal democratico. Além disso, é o meio pelo qual o
governo atinge seus objetivos e, ainda, serve para restringir acGes
governamentais opressivas ou arbitrarias. (TAMANAHA, 1995, p.190).

Estes autores realizam duras criticas a teoria da modernizacdo que enfatizava o
desenvolvimento econémico e introduziram algumas categorias e chaves de analise
utilizadas no campo dos estudos sobre acesso a justica: com Trubek (1980), € desenvolvido
o projeto “Civil Litigation Research Project”, da qual extraio o conceito de dispute
resolution, considerada por Trubek como sendo a principal funcdo da jurisdicdo civil,
sugerindo gque os cidaddos esperam da funcédo judicial uma contribuicdo para resolver suas

disputas — que aqui associo a nocdo de conflito de interesses -, de litigation e de legal
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mobilization; com Galanter (1974), em “Why the haves come out ahead”, extraio as no¢oes
— e criticas - de “repeat-players” e “one-shooters”.

Em recente estudo, Antdnio Sérgio Escrivdo Filho (2017) analisou o legal
mobilization a partir do contato-em-dialogo com Scott Cummings, para refletir sobre a
possibilidade de um giro epistemoldgico sobre a nogdo de acesso a justica “desde o ponto de
vista (i"") da transformacdo institucional da Justica, (ii"") do direito como exercicio de
liberdade, e (iii"") dos sujeitos coletivos de direitos” (ESCRIVAO FILHO, 2017, p.97)

para concluir que:

[...] a nogcdo de mobilizacdo do direito pelos movimentos sociais (legal
mobilization) é utilizada por Michael McCann (2004 e 2006) e Scott
Cummings (2013) para designar a diversidade de dimensdes em que o
direito pode e costuma ser utilizado em meio ao repertdrio estratégico dos
movimentos sociais1l6l, abrindo caminho, neste sentido, para a
compreensdo analitica de que o direito importa e se apresenta no
referencial e no repertério estratégico dos movimentos sociais, ainda que
em alguma medida as suas agdes aparentem uma afronta ou violagdo ao
Estado de Direito — andlise encontrada também em Meszaros (2010) — e
ainda que em seu repertorio usualmente ndo se apresente, mais por
variaveis de seletividade e oportunidade politica que por uma questdo de
mobilizacdo de recursos (expertise juridica), o acionamento da via judicial.
Todas estas dimensdes analiticas parecem muito bem se expressar na
relacdo entre o direito e 0s movimentos camponeses, em especial e mais
precisamente 0 MST. (ESCRIVAO FILHO, 2017, p.171).

Ha outra abordagem, de analise econémica do direito que também merece
atencdo, a Law & Economics, que tem Ronald Coase (1960) e Richard Posner (1973)
como expoentes. A andlise econdémica do direito (AED) considera a seguranca juridica
como fator necessario ao desenvolvimento econdmico. A AED tem como marcos 0S
estudos de Coase (1960) e Posner (1973), ambos de Chicago, Estados Unidos da América
(EUA). Coase é uma das maiores referéncias no campo e influenciou toda uma gama de
pesquisas e pesquisadores que se engajaram a perspectiva desde a década de 1960. Além
dele, sdo considerados, também, como precursores do campo Guido Calabresi (Yale) e
Henry Manne (George Mason).

Trata-se de perspectiva analitica que utiliza instrumental da econdmica para a
compreensdo do fendmeno juridico e que tem ganhado f6lego e maior projecdo a partir
dos anos 1990, notadamente, com a fundacdo da American Law and Economics
Association, nos EUA, que, inclusive, mantéem uma comenda denominada Ronald H.

Coase Medal, em referéncia a um de seus principais precursores. Destaca-se que a
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associacdo é um dos marcos institucionais de um movimento mais amplo de direito e
economia (Law and Economics). %

No Brasil, a revisao bibliografica aponta que os estudos sobre o acesso a justica
foram impulsionados por investigacGes sociologicas que remontam a década de 1980,
dentre os quais destaco aqueles promovidos por Boaventura de Sousa Santos (1986),
sobre a sociologia da administracdo da justica e sobre experiéncias populares de
estruturacdo de sistemas politicos-normativos e que permanecem como esquemas
paralelos ao ambito de incidéncia estatal, e por Maria Teresa Sadek (2001) sobre as
formas de administracdo estatal dos conflitos que emergem da realidade.

Boaventura de Sousa Santos (1986), ao tratar do desenvolvimento dos estudos
na area da justica, indica que o seu advento ocorreu no periodo posterior a Segunda
Grande Guerra Mundial (1919-1945). Para ele, nesse periodo houve uma alteracdo na
“conjuntura intelectual” para a qual convergiram trés “condi¢des tedricas” e duas
“condi¢des sociais”: no campo tedrico, aponta 0 desenvolvimento dos estudos sobre
direito e justica realizados desde a sociologia das organizacgfes, da ciéncia politica e da
antropologia do direito ou da etnologia juridica (SANTOS, 1986, p.14 e 15); no campo
social, destaca as “lutas sociais protagonizadas por grupos sociais até entdo sem tradicao
histérica de acdo coletiva de confrontagdo” e a “crise da administracdo da justiga”
experimentada na década de 1960 (SANTOS, 1986, p.15 e 16).

Uma grande referéncia no campo é a investigacdo levada a cabo por Boaventura
de Sousa Santos na favela “Jacarezinho”, no Estado do Rio de Janeiro, no Brasil, estudo
este que serviu como base para o ensaio “Law of opressed” ¢ a obra “O Direito dos
oprimidos: a construgdo e reprodugdo do direito em Pasargada”, na qual problematiza os
tensionamentos entre o direito ndo-oficial e o estatal, desde a perspectiva da sociologia
critica do direito. Nela, Boaventura de Sousa Santos (2014) indica a centralidade do
acesso a justica para o desenvolvimento de outras experiéncias juridicas.

Segundo o socidlogo, foi:

 Sobre a American Law and Economics Association: “The American Law and Economics Association is
dedicated to the advancement of economic understanding of law and related areas of public policy and
regulation. Founded in 1991, the membership includes academic and practicing lawyers and economists.
The Association holds an annual two-day meeting in May at which members present papers dealing with a
wide variety of topics concerning the interrelation of law and economics. Since 1999, the Association has
published the American Law and Economics Review, a refereed journal.” (American Law and Economics
Association, online).
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Devido a inacessibilidade estrutural do sistema juridico estatal e,
sobretudo, ao carater ilegal das favelas como bairros urbanos, as classes
populares que ai vivem concebem estratégias adaptativas com o objetivo
de garantir o ordenamento social minimo das relages comunitarias. Uma
dessas estratégias envolve a criacdo de uma ordem juridica interna,
paralela (e, por vezes, oposta) a ordem juridica oficial do Estado.
(SANTOS, 2014, p.90).

Uma das contribui¢des de Santos € identificar situacdes desde o pluralismo juridico
que, originadas desde a exterioridade do sistema de justica formal ou oficial, prescindem da
mediacdo do Estado e apontam para um direito de acesso que é experienciado fora do
Estado e, conforme ressalta o sociélogo, pode, até mesmo, opor-se a ele. Ao lado dos
movimentos de Law & Society e de Law & Economics, Santos propSem uma terceira
abordagem, do “direito em sociedade” (versus direito e sociedade)” (SANTOS, 2016, p.11).

Na andlise de Rebecca Lemos Igreja (2017), é nessa mesma década de 1980 que
novos estudos antropoldgicos sdo desenvolvidos sobre o fendmeno, orientados para a
investigagdo “do encontro de diferentes sistemas juridicos em um mesmo campo social e
suas implicagcOes sociais e politicas”, para 0s quais a abordagem do pluralismo juridico
muito contribui (cf. WOLKMER, 2015; SIERRA; CHENAULT, 2006), “fruto da
permanéncia de formas juridicas tradicionais, especialmente dos povos originarios que
sofreram o processo de colonizacdo, ou mesmo da existéncia de maultiplas regulacbes
vigentes nas sociedades modernas”. Ainda segundo a antropdloga, embora esses estudos
socioldgicos tenham alcancado grande projecdo no campo, também os estudos
antropologicos (LIMA, 2008; MOORE 1986; SIERRA e CHENAULT, 2006;
STAVENHAGEN, 2006) contribuiram para o alargamento do entendimento sobre o acesso
a justica, a exemplo das investigacdes de Kant de Lima (2008) sobre as instituices judiciais
e 0s sistemas de justica, e de Maria Teresa Sierra e Victoria Chenault (2006) sobre as
relagbes sociais e juridicas em sua interacdo com os processos localmente instituidos para
resolucdo de disputas, entre outros.

Igreja (2017) desenvolve uma inovadora proposta analitica para o acesso a justica:
fundamentada na nogdo de campo juridico de Pierre Bourdieu, ela propde sua
contextualizacdo a partir de estudos empiricos — e, aqui, ela propde a metafora da “aldeia
simbolica” para designar a delimitagio de um campo a-espacial e a-temporal de
investigagdo, no qual “observamos todos os acontecimentos e experiéncias, e as inter-
relagdes dos atores presentes, em diferentes esferas” (IGREJA, 2017) -, e situa 0 acesso a

justica como movimento de constitui¢do de “espaco que seja visto como dialdgico, um
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espaco de negociacdo, atento as diversas posicfes e anseios dos diferentes agentes.”
(IGREJA, 2017).
Em sua analise,

E esse espaco juridico deve se renovar constantemente, atento as mudancas
dos contextos sociais e politicos. Deve estar atento as novas demandas de
direitos, aos novos agentes que sdo introduzidos ao campo. De maneira
especial, é importante ressaltar que o contexto atual marcado por processos
de globalizacdo homogeneizantes e por um capitalismo neo-liberal
dominante é caracterizado pela interpenetragdo dos contextos locais e
globais, por uma individualizagdo importante, e a0 mesmo tempo, pelo
rompimento de fronteiras culturais, pelo florescimento de demandas
identitarias, e pelo surgimento de novos desafios, novos problemas e
conflitos. (IGREJA, 2017).

Esse entendimento contextualizado do acesso a justica ao qual Igreja se refere se
constitui, sem ddvidas, em uma das atualiza¢bes tedricas mais inovadoras que 0 campo
apresenta, escapando das algumas leituras sobre o tema que enfocam a problematizacdo do
direito ao acesso desde uma perspectiva de ingresso-permanéncia-saida de determinado
espaco-forma de resolucdo de conflitos (CAPPELLETTI, GARTH, 1988; SADEK, 2014).

E aqui importa menos identificar qual teoria ou estudo atende melhor & demanda
por atualizacdo teorica percebida no campo (IGREJA; RAMPIN, 2017) e mais visualizar a
emergéncia de analises empiricas movimentadas no campo. Chamo aten¢do para o desenho
tracado a partir desse conjunto de pesquisas empiricas que emergem das humanas e sociais
e avancam tracando um campo especifico de investigacdo que € o0 acesso a justica. Um
campo complexo e em disputa, para o qual convergem diferentes ideologias, projetos de
sociedade e interpretacdes.

Conforme desenvolverei nos capitulos 4 e 5, 0 acesso passa a integrar o discurso e
orientar a acdo pratica para reforma da justica nas Américas, em um movimento que é
acentuado nas décadas de 1980 e 1990. Da analise dos documentos técnicos elaborados por
instituicdes financeiras internacionais extraio elementos que sinalizam que 0 acesso a
justica € incorporado como justificativa para promover reformas que sdo induzidas do
centro do sistema mundial para a periferia e semiperiferia, revelando que ha interesses
especificos que norteiam sua utilizacdo para a regido e que perpassam sua
instrumentalizacdo na estratégia de manutencdo das coisas como estdo (reproducdo da vida
social com base na estrutura econdmica capitalista).

Especificamente no caso do Brasil, um movimento de reflexdo critica sobre o

Judiciério se intensifica no final dos anos 1980 e se desenvolve ao longo da década de 1990.
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Refiro-me a reacdo critico-reflexiva que enxerga, desde o campo cientifico do direito, as
limitagcOes e funcionalidades do poder judicial no modelo de estado liberal, e problematiza
ndo s6 a administragdo da justica-judiciaria, mas, também, provoca o debate sobre a politica
judiciaria e a sua funcdo social. Joaquim Falcdo, José Reinaldo de Lima Lopes, José
Geraldo de Sousa Junior, Roberto Aguiar, Celso Campilongo, Luiz Werneck Vianna (997,
2002) e Miguel Pressburger, sdo exemplos desse movimento critico®.

Com esses avangos, Jose Geraldo de Sousa Junior (2015, p.22) remete o
atingimento, atual, de pelo menos dois niveis de acesso a justica: um “restrito”, que “se
reafirma o sistema judicial”; e outro “mais amplo”, que “se fortalece em espagos de
sociabilidade que se localizam fora ou na fronteira do sistema de justica” (SOUSA
JUNIOR, 2015, p.22). Aquele primeiro nivel seria, em sua andlise, o adotado pelas
abordagens recorrentes sobre 0 acesso a justica, que colocam o ingresso nos canais formais
de resolucdo de conflitos (SADEK, 2001) na centralidade da observacdo do fenémeno,
fazendo — ou reforcando — com que o Judiciario permaneca em destaque nos estudos da area
(SOUSA JUNIOR, 2008, p.154).

Sousa Junior (2015) defende uma concepcdo alargada de acesso a justica,
necessaria para refutar aquela compreensao restrita que persiste na literatura e que captura o
fendbmeno segundo a sua expressao institucional nos Estados-nacionais. Para ele, alargar o

entendimento sobre 0 acesso a justica corresponde a compreendé-lo enquanto

[...] procedimento de tradugdo, uma estratégia de mediacdo capaz de criar
uma inteligibilidade matua entre experiéncias possiveis e disponiveis para
0 reconhecimento de saberes, de culturas e praticas sociais que formam as
identidades dos sujeitos que buscam superar os seus conflitos, o que faz do
acesso a justica algo mais abrangente que acesso ao Judiciario.

Uma mediacdo que leva a criagdo de condi¢Oes para emancipagdes sociais
concretas de grupos sociais concretos, num presente cuja injustica é
legitimada com base num macico desperdicio de experiéncias, praticas e
concepgdes sociais e étnico-culturais de solugdes de conflitos, mas que
buscam criar sentidos e dire¢Oes para praticas de transformacao social e de
realizacdo de justica, mediadas por um direito que se pode dizer achado na
rua, em que esta é compreendida como metafora do espaco publico,
politico e social da realiza¢do do direito. (SOUSA JUNIOR, 2015, p.20).

E é ai que se evidencia a distingdo o “produto auténtico do direito” (SOUSA
JUNIOR, 2002, p.43) no movimento de observacdo-para-disputa do acesso a justica, como

estratégia para questionar os pressupostos que reforcam aquela primeira acepgdo do

%0 Emprego “movimento” no sentido de tendéncia, nio querendo, com isso, indicar que todos compartam ou
integrem as mesmas vertentes de pensamento. E compartilho a percepc¢do, de toda revisdo bibliogréafica feita
até esta parte da tese, de que o conhecimento na area apresenta recortes de género e raga.
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acesso a justica e que a captura na (de)forma(acdo) juridico-judicial, na forma da
problematizacdo, na modernidade: da racionalidade cientifica e positiva; do Estado como
forma politica; e da captura do juridico a sua expressao positiva. “Para mapear o contexto
do acesso a justica € preciso considerar que o produto auténtico do direito [...] que nédo se
confunde com a lei, passa a ser, quando se traduzir em ‘transgressdes concretas’, produto
sempre de uma ‘negociacdo’ e de ‘um juizo politico’ de sujeitos coletivos de direito.
(SOUSA JUNIOR, 2008, p.157).

Nesse movimento de disputa, em que a traducdo se apresenta como alternativa a
teoria geral (SANTOS, 2002, p.262) para compreender, contextualmente (IGREJA, 2017), o

acesso a justica é que noto a sua funcionalidade, ja que

A traducdo é o procedimento que permite criar inteligibilidade reciproca entre
as experiéncias do mundo, tanto as disponiveis como as possiveis, reveladas
pela sociologia das auséncias e a sociologia das emergéncias. Trata-se de um
procedimento que ndo atribui a nenhum conjunto de experiéncias nem o
estatuto de totalidade exclusiva nem o estatuto de parte homogénea. As
experiéncias do mundo sdo vistas em momentos diferentes do trabalho de
traducdo como totalidades ou partes e como realidades que se ndo esgotam
nessas totalidades ou partes. Por exemplo, ver o subalterno tanto dentro como
fora da relacdo de subalternidade. (SANTOS, 2002, p.262).

A chave analitica da “tradu¢do” tem sido empregada pelas analises imbricadas nos
processos sociais de luta por direitos e justicas nas Américas que deslocam o olhar sobre a
justica buscando enxergar as relagdes concretas de justicas, movendo-se em reacao a tradicional
leitura que é promovida sobre a justica e atentas as contradi¢cdes que decorrem de sua captacao
numa sociedade de classes. Entre os discursos e préaticas de lei e ordem, as relacBes de injusticas
acabam sendo subsumidas, e a questdo que se coloca, seguindo a problematizagdo do tema
proposta por Janaina Tude Seva (2016, p.35), leitora de Thompson, ¢ identificar “Como, diante
da interpretacdo da formacdo do capitalismo e dos Estados enquanto processos de concentracdo
de monopolios e de luta entre hegemonias, pensar a questdo da participacdo social ampla e
irrestrita e da justica social e econdmica nas sociedades modernas?”.

A partir da anélise de estudos sobre os acessos as justicas, identifiquei uma
abordagem que me chamou atencdo pela estratégia adotada para tratar do fendmeno desde o
seu contexto: a metodologia de observagdo. E € sobre algumas experiéncias de

observatérios que passo a tratar.
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1.3.  Experiéncias de justicas: a observacdo como metodologia para desvelamento de
sentidos e préticas de justicas nas Américas

Conforme apresentei no item 3.1, as teorias sobre justica que foram desenvolvidas
no ambito da filosofia politica acabaram esbarrando em algumas limitagfes quanto a sua
propria capacidade de dar conta da complexidade do fendmeno a partir de sua insercéo
concreta. Ndo me excedo ao afirmar que ao exercicio tedrico-explicativo promovido no
campo relegou ao segundo plano aquilo que uma leitura materialista da contemporaneidade
poderia indicar como sendo o aspecto central para a compreensao da justica: a sua praxis.

Partindo da leitura que Adolfo Sanchez Véazquez (2015, p.398) sobre o conceito de

praxis em Marx, emprego o termo para, com ele, denotar a dimenséo criativa e criadora da

[...] atividade material humana transformadora do mundo e do préprio homem
[...] atividade real, objetiva, [que] é, ao mesmo tempo, ideal, subjetiva e
consciente. [...] A préxis se apresenta sob diversas formas especificas, mas
todas elas concordam em se tratar da transformagdo de uma determinada
matéria-prima e criagdo de um mundo de objetos humanos ou humanizados.
Todos sao formas especificas de uma praxis total cujo resultado €, em Gltima
instancia, o proprio homem social. Independentemente do grau em que cada
individuo, grupo social ou sociedade participe dessa praxis total, ela é a
atividade pela qual o homem se produz ou se cria a si mesmo. Ainda que o
objeto da agdo humana ndo seja diretamente 0 homem — como acontece na
praxis produtiva ou artistica -, toda forma expecifica de praxis se integra em
um processo pratico universal de producéo do homem.

Estrangulada entre buscas — em vao — de justificacdo metafisica para dindmicas
concretas, por um lado, e a inducdo das tradi¢Ges cientificas, por outro, as tentativas de
explicar a justica de forma descolada do sistema-mundo moderno-colonial acabaram
resvalando no declive dos mesmos paradigmas que as estrangulam. E dizer: as teorias sobre
justicas permanecem no mesmo circuito idealista, geradas pelos mesmos interesses que
historicamente vem induzindo as mesmas ideias prevalecentes. Neste esquema interpretativo,
a justica funciona como um regulador de tensdo que acaba sendo confundido pelos
semicondutores que mantém a tensdo social que é produzida no proprio sistema. Ocorre que,
contra-hegemonicamente, emerge desde a América Latina praxis de justigas transformadoras
que ndo dissipam as tensdes produzidas na realidade, mas, oscilam as correntes capazes de
direcionéa-las para provocarem curto-circuitos no sistema e, em consequéncia, nas poténcias.

Abandonando essa perspectiva idealista e assumindo uma interpretacdo materialista
do processo historico, portanto, com-o-mundo, € possivel assumir outra postura filosofica, a

da préaxis criativa, que se distingue, conforme apontado por Véazquez (2015, p.271) pela:
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unidade indissoluvel dos aspectos subjetivo e do objetivo; imprevisibilidade do processo e
do resultado; e a unidade e irrepetibilidade do produto.

Né&o estou, aqui, a demonizar ou desacreditar as teorizacfes sobre justica como um
fim em si mesmo. Apenas, gostaria de chamar atencdo que o0s processos histéricos latino-
americanos sdo potencialmente mais reveladores de uma préaxis criativa de justicas, que sao
localizadas, contextualizadas, situadas, ao contrdrio do que os aportes idealistas tém
representado no movimento de explicacdo do fendmeno da justica.

Enxergar a praxis da justica exige a definicdo de abordagens apropriadas que permitam
0 desvelamento da realidade — da justica materializada — e a emergéncia de experiéncias
criativas e criadoras de justicas. Dentre as diferentes abordagens possiveis, uma estratégia tem
se destacado: a que busca observar as justicas em seus contextos para, em um segundo
momento, deslocar sua poténcia reguladora para mobiliza-la em dire¢do a superacdo engajada
das tensGes. Refiro-me, aqui, a irrupcao de estruturas de observatorios de justica nas Américas,
que tanto podem voltar-se a analise do fendmeno nos limites dos estados-nacionais como
ampliam seu horizonte analitico para abranger outras regides, realidades e territorialidades.

Os observatorios tém sido disseminados como estratégia de andlise social sobre
diferentes temas ou fendmenos®'. No campo da justica, ha iniciativas para observac&o em todo o
continente. Embora a identificacdo dessas experiéncias de observacdo ndo tenha sido
previamente planejada na pesquisa, foi inevitavel inclui-la na etapa de analise dos resultados
alcancados com a revisao tedrica, uma vez que essas iniciativas sdo atuantes na producdo de
dados, informacGes e outros tipos de conhecimentos sobre justicas e direitos nas Américas. Na
medida em que eu intensificava a busca por informes e relatdrios sobre a situa¢do da justica e da
promocao de seu acesso no Brasil e na América Latina, se destacavam, cada vez mais, 0s

resultados associados a atuagdes e atividades dessas experiéncias de observacio®.

31 Exemplifico: Observatério da Democracia criado em 2008 para fortalecer o cumprimento das disposicdes

do Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico no MERCOSUL, na Republica da Bolivia e
na Republica do Chile (MERCOSUL, online); Observatorio Internacional da Democracia Participativa,
criado em 2001 no ambito da Comissdo Europeia; Observatorio de Recomendacgfes Internacionais sobre
Direitos Humanos, criado no ambito da Secretaria de Direitos Humanos do governo federal brasileiro;
entre outros.

Esse destaque foi intensificado pela minha atuagdo efémera junto a Secretaria de Reforma do Judiciério do
Ministério da Justica no periodo de 2013 a 2014, momento em que travei contato direto com um histérico de
politica publica voltada ao fortalecimento do acesso & justica no Brasil que incluiu o fomento ao desenvolvimento
de um Observatorio Permanente da Justica Brasileira. Devido a indissociabilidade do sujeito-pesquisadora com o
sujeito-com-o0-mundo, em um determinado momento da pesquisa conclui que seria importante analisar algumas
dessas experiéncias de observacdo, uma vez que as informacdes e percepgdes que eu ja tinha sobre a esfera de suas
respectivas atuacdes sinalizavam para a conformacédo de uma estratégia mais integral sobre o fendmeno da justiga,
porquanto partiam de observagdes situadas e, portanto, contextualizadas de especificas experiéncias de justicas. Ao
final, percebi que essas iniciativas sdo mais inovadoras e reveladoras sobre as justicas em seus contextos do que as
tentativas de teorizagBes que buscaram explica-las desde entendimentos mais essencialistas.
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Identifiquei no Brasil e em outros paises diferentes iniciativas desenvolvidas sob
diferentes formatos para observar a justica. S&o iniciativas que foram protagonizadas por
diferentes atores — dentre os quais destaco: institui¢cGes superiores de ensino, associacdes
sem fins lucrativos, entidades governamentais e redes da sociedade civil organizada — e
que buscam acompanhar o desenvolvimento de atividades relacionadas & mobilizacéo de
direitos e justicas nos diversos contextos, alargando a compreensao sobre o qué é justica
para estendé-la para além dos limites do sistema formal de justica-judicial, bem como,
para nela inserir demandas sociais e populares de direitos, assim como praxis de justica e,
conforme explicarei adiante, de justiciabilidade.

Estudos anteriores ja chamavam atencdo para a importancia desse tipo de
estratégia. Daniela Marques de Moraes em sua investigacdo sobre “A importancia do
olhar do outro para a democratizagdo do acesso a justica” (2014), destaca a observagao
como metodologia ja aplicada para analisar o judiciario em contexto determinado (2014,
p.52), e explica que “o que garante a possibilidade de participar do processo de
observacdo e, por consequéncia, de interferéncia no direito e na justica é, justamente, a
oportunidade de compartilhar das discussbes e proposicdes decorrentes do que fora
analisado.” (2014, p.62). Inspirada nas formulagdes — e provocagdes — lyrianas e
waratianas, Moraes propde a obliquidade do olhar no processo de observagdo como
estratégia para ndo ocultar distor¢Ges sobre as experiéncias de direitos e justicas.

De fato, conforme detalharei adiante, quando apresentar e analisar algumas
experiéncias de observatério dedicadas ao fenbmeno — para uma praxis - da justica no
contexto latino-americano, a observacdo ja se apresenta como metodologia-ativa que
rompe com uma perspectiva idealista e, potencialmente, projeta-se como instrumento de
incidéncia na realidade concreta das justicas que sdo experienciadas na América Latina.

Isso porque

[...] observar a Justica é necessariamente interferir em suas formas de
organizacdo e reproducdo, ndo apenas porgque 0s produtos decorrentes da
atividade de observacdo podem contribuir para decisbes mais bem
informadas, mas porque o processo de observacdo pode mobilizar toda a
sociedade para participar da decisdo sobre o futuro da Justica. (SOUSA
JUNIOR; SILVA; PAIXAO; MIRANDA, 2009, p.12).

E € na esteia de Luis Alberto Warat que Moraes enxerga na observacdo uma

metodologia para apreensdo desvelada da realidade:
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O que se olha ndo é outra coisa sendo o caminho percorrido; sublinhar
algum contorno substancial, um tom, uma cor, uma atmosfera
predominante. E como dizer: forcem a memoéria para alcancar uma
perspectiva; facam o jogo para apostar no futuro. Olhar é sempre um
esforco para obter, desde o presente, sentidos para o passado; seria aguela
releitura que trata de evitar que 0 nosso desejo repita o passado no
presente, que é sempre uma forma de tentar eliminar o presente pela
melancolia, de ndo aceitd-lo como diferente. (WARAT, 1994, p.82).

N&o se trata, pois, de uma observacdo-passiva, que Se contém com uma postura
expectadora; antes, trata-se de uma observacgéo-diretiva, que mobiliza-para-criar e, portanto,
projeta-se a partir de préaxis de justica.

No ambito das ciéncias sociais, a observacdo da justica ganhou projecdo com
algumas iniciativas que repercutiram internacionalmente. O Observatorio Permanente da
Justica®® (OPJ) do Centro de Estudos Sociais (CES), coordenado pelo sociélogo portugués
Boaventura de Sousa Santos, talvez constitua o antecedente mais remoto de iniciativa exitosa
na area da justica. Iniciado em 1996, o OPJ continua atuante nos dias de hoje, realizando
estudos técnicos, cientificos e participando ativamente em processos de mobilizacdo nos
diversos temas relacionados a justica.

Nesta oportunidade apresentarei outras trés experiéncias de observacdo da justica
localizadas no Brasil: iniciarei apresentando o modelo de observacdo introduzido pelo
Observatorio Permanente da Justica Brasileira (OBJ), que foi originalmente concebido pela
parceria interinstitucional estabelecida entre a Universidade de Brasilia (UnB) e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com apoio do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra (CES/UC) e da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, mas que,
posteriormente, foi implementado pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); em
seguida, destacarei a estruturacdo do Observatorio do sistema de justica, de politicas publicas
e do legislativo, do Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS), como
iniciativa recente de promover uma observacdo da justica desde o campo popular; para,

finalmente e ainda neste campo popular, introduzir aquele que avalio constituir um novo

%0 OPJ funciona desde 1996 integrado no Ncleo de Estudos da Democracia, Cidadania e Direito (DECIDe).
“O Observatorio Permanente da Justica (OPJ) deve a sua génese aos estudos sobre o sistema judicial que,
desde o inicio da década de noventa do século passado, vinham sendo desenvolvidos no CES. De entre eles,
destacamos a realizacdo da investigacdo sociojuridica sobre o funcionamento dos tribunais e sobre as
percecOes e avaliacBes dos portugueses a seu respeito. [...] O trabalho desenvolvido pelo OPJ, tanto em
Portugal como em outros paises, tem-se centrado, em particular, na questdo do acesso ao direito e a justica e
na analise do desempenho funcional das organizagdes da justica e dos seus agentes em torno dos paradigmas
da qualidade e da eficiéncia, com especial destaque para os tribunais, 0s servicos prisionais e de reinsercao
social e as policias. As profissdes juridicas, os sistemas alternativos de resolucao de conflitos, a cooperagao
judiciaria e o trafico de seres humanos tém constituido igualmente areas de trabalho. Estudos de opinido
sobre o direito e a justi¢a fazem ainda parte dos trabalhos desenvolvidos.” (OPJ, online).
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modelo observa-ativo, que é a Articulacdo Justica e Direitos Humanos (JusDh), rede da qual
participam diversas entidades da sociedade civil e movimentos sociais organizados.

Analiso que todas essas experiéncias sdo expressdes heterogéneas daqueles
procedimentos metodoldgicos indicados por Boaventura de Sousa Santos (2002), a partir de
sua critica a razdo indolente®, como sociologia das auséncias, sociologia das emergéncias e
trabalho de traducdo. Elas escapam a tradicdo idealista de investigacao sobre a justica — e que
¢ amparada em justificacbes metafisicas para nucleacdo das ideias prevalecentes — e reagem
ao desperdicio das experiéncias de praxis de justicas vivenciadas, no plano concreto, no

campo popular. Isso porque,

Em primeiro lugar, a experiéncia social em todo o mundo é muito mais
ampla e variada do que o que a tradi¢do cientifica ou filoséfica ocidental
conhece e considera importante. Em segundo lugar, esta riqueza social esta a
ser desperdicada. E deste desperdicio que se nutrem as ideias que proclamam
gue ndo ha alternativa, que a histdria chegou ao fim, e outras semelhantes.
Em terceiro lugar, para combater o desperdicio da experiéncia, para tornar
visiveis as iniciativas e 0s movimentos alternativos e para lhes dar
credibilidade, de pouco serve recorrer a ciéncia social tal como a
conhecemos. No fim de contas, essa ciéncia é responsavel por esconder ou
desacreditar as alternativas. Para combater o desperdicio da experiéncia
social, ndo basta propor um outro tipo de ciéncia social. Mais do que isso, é
necessario propor um modelo diferente de racionalidade. Sem uma critica do
modelo de racionalidade ocidental dominante pelo menos durante duzentos
anos, todas as propostas apresentadas pela nova andlise social, por mais
alternativas que se julguem, tenderdo a reproduzir o mesmo efeito de
ocultacéo e descrédito. (SANTOS, 2002, p.239).

E ¢, justamente, no trilhar de “um outro tipo de ciéncia social” que incluo as
experiéncias de observacdo de modelo observa-ativo e nas quais identifico elementos em e de
sua atuacdo que sinalizem o seu potencial analitico para contribuir para no¢des igualmente
contextuais de acesso a justica.

Por fim, apresentarei uma possivel captura da metodologia de observacdo por um
modelo observador sobre a justica na América Latina. Para tanto, introduzirei o Observatorio
de Conflictividad Civil y Acceso a la Justicia, desenvolvido no &mbito da Organizagdo dos

Estados Americanos (OEA), via Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA).

% «A indoléncia da razdo criticada neste ensaio ocorre em quatro formas diferentes: a razdo impotente, aquela que nio
Se exerce porque pensa que nada pode fazer contra uma necessidade concebida como exterior a ela propria; a razéo
arrogante, que ndo sente necessidade de exercer-se porque se imagina incondicionalmente livre e, por conseguinte,
livre da necessidade de demonstrar a sua propria liberdade; a razdo metonimica, que se reivindica como a Unica
forma de racionalidade e, por conseguinte, ndo se aplica a descobrir outros tipos de racionalidade ou, se o faz, fa-lo
apenas para as tornar em matéria-prima; e a razao proléptica, que ndo se aplica a pensar o futuro, porque julga que
sabe tudo a respeito dele e o concebe como uma superacédo linear, automatica e infinita do presente.” (SANTOS,
2002, p.239-240).
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1.3.1. Observatorio Permanente da Justica Brasileira

Em 2007, ano em que se iniciava o segundo mandato do Partido dos Trabalhadores
(PT) a frente do governo federal brasileiro, a Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica (SAL/MJ) brasileiro, sob a gestdo ministerial de Tarso Genro, firmou
com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) o acordo de
colaboracéo técnico-internacional BRA/07/004 - Democratizagdo de Informagdes no
Processo de Elaboragdo Normativa®™, “com o intuito de manter e de fortalecer o didlogo
entre a Secretaria e atores académicos como Universidades e Centros de Pesquisa, bem
como de qualificar e subsidiar seu trabalho de anélise e elaboragdo de propostas normativas
e de aperfeicoamento da gestdo publica” (PNUD, Projeto BRA/07/004).

Deste acordo resultou a estruturacdo do Projeto “Pensando o Direito” no ambito
da SAL/MJ, que desde entdo vem se destacando no cenério nacional, juntamente®® com o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) como uma das principais iniciativas e
fonte de fomento para o desenvolvimento de pesquisas empiricas sobre direitos e justicas
no Brasil. O projeto contribuiu para suprir uma lacuna histérica no campo das ciéncias
sociais no que diz respeito a viabilizacdo — inclusive sob o ponto de vista financeiro - de
pesquisas aplicadas para producdo de dados e informacdes sobre diferentes assuntos
relacionados ao amplo espectro de incidéncia da SAL/MJ.

Em maio do mesmo ano, a SAL/MJ, entdo sob a gestdo de Pedro Vieira
Abramovay, lancou a Convocacdo n°® 1 de 2007°" para “Estabelecer parcerias com
instituicbes publicas e privadas da area académica visando o fomento a pesquisa dos
assuntos juridicos que estdo em discussdo na sociedade e que necessitam de

% De acordo com a Ata da Reuni&o Tripartite Anual realizada em 2015, documento oficial disponivel online, o
BRA/07/004 iniciou em 2007 tendo como agéncia executora a SAL/MJ e sua vigéncia se estendeu até 2016, ap6s
sua revisdo substantiva em 2015 (Project 00047856 — BRA/07/004 Discussion of New Legislation). “Até 2015
foram concluidas cerca de 67 pesquisas e seus resultados postados na internet.” Sdo pesquisas executadas por meio
de cartas-acordo firmadas com instituicfes de ensino e pesquisa brasileiras e que, a partir de 2012, passaram a se
estruturar com bolsas e auxilios-pesquisa geridos pelo Ipea, E que até o final de 2015 “o Projeto BRA/07/004
implementou um total de 95% do seu or¢amento.” Considero 0 PNUD é considerado um ator que participa na
inducdo de politicas publicas na area da justica. A respeito, conferir os seguintes Projetos: BRA/15/007 —
Fortalecimento da capacidade institucional e participacdo social na politica nacional de justica; BRA/12/013 —
Fortalecimento do acesso a justica no Brasil; BRA/04/029 — Seguranga cidadd; BRA/14/011 — Fortalecimento do
sistema prisional no Brasil; e BRA/13/017 — Prote¢do dos direitos das criangas e adolescentes fortalecida.
No ano de 2012 a SAL/MJ firmou um Termo de Cooperagdo com o Ipea “visando estabelecer condi¢des a
implementacdo de acdes conjuntas para assegurar a realizacdo de estudos e pesquisas em areas de mutuo
interesse.” A parceria ¢ viabilizada por meio do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional
— PNPD do Programa de Mobilizacdo da. Competéncia Nacional para Estudos sobre o Desenvolvimento —
PROMOB. Em 2015 a SAL/MJ e o PNUD revisaram o projeto destacando os aspectos positivos desta
parceria.
%" Edital publicado no Diario Oficial da Uni&o aos 23 de maio de 2007 (DOU n°98, se¢do 3, p.57).
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regulamentacdo ou de mudangas legislativas.” (SAL/MJ, Convocacdo 1/2007, p.1). Esta
foi a primeira de uma série de convocagfes que posteriormente foram divulgadas para
mobilizar atores interessados em estabelecer parcerias com o governo federal na producdo
de dados, informacGes e conhecimentos sobre os diferentes assuntos relacionados a
elaboragcdo normativa.

O edital previu nove temas®® a serem pesquisados e, dentre eles, a contratacio de
um estudo para fundamentar a criagdo de um “Observatorio do Judiciario” de atuacdo
permanente e que pudesse subsidiar dados e informacgdes sobre “o real funcionamento do
Judiciario brasileiro com todas as suas variaveis”. Embora o edital tenha utilizado a
expressao “Observatoério do Judiciario” como chamada para o eixo tematico, as diretrizes
que foram estabelecidas pela administracdo publica e que deveriam ser observadas pelo/as
proponentes interessado/as apontavam para uma incidéncia mais ampla do que a
meramente judicial, e previu uma contrapartida de R$60.000,00 (sessenta mil reais) para
fins de fomento para cada uma das propostas que seriam selecionadas.

No caso especifico do eixo tematico do Observatério do Judiciario, as diretrizes
previstas foram trés:

a) identificacdo de experiéncias nacionais e estrangeiras, e andlise de seus
resultados;

b) elaboracdo de metodologia de pesquisa e observacdo que permita a
realizacdo permanente de diagnosticos do Poder Judiciario, bem como o
acompanhamento de seu funcionamento e a identificacdo de beneficios e
maleficios de alteragdes legislativas em curso; e

c) elaboracdo de diagnostico-piloto, com a indicacdo das variaveis
relevantes ao estudo. (SAL/MJ, Convocagdo 1/2007, p.14).

Das quase oitenta propostas inscritas para o conjunto de temas, a que foi
selecionada para o eixo do Observatério do Judiciario foi aquela apresentada conjuntamente
pela Universidade de Brasilia (UnB) e pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
sob o titulo “Dossié Justiga: uma proposta de Observacdo da relagdo entre Constitui¢do e
Democracia no Brasil”. Conforme informacgdes apresentadas na versao integral do relatorio
final do projeto (SAL/MJ, Relatorio final, 2009, p.4), ele contou com a coordenagédo
académica compartilhada por José Geraldo de Sousa Junior, Fabio de Sa e Silva, Cristiano
Paixdo e Adriana Andrade Miranda, e foi intitulado “Observar a Justi¢a: Pressupostos para a

Criacdo de um Observatoério da Justiga Brasileira.”

% Foram eles: Direito Ambiental; Direito do Consumidor; Direitos Humanos; Direito Urbanistico; Federalismo;
Observatorio do Judiciario; Penas Alternativas; Propriedade Intelectual; e Reforma Politica e Direito
Eleitoral. Cf. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA, 2007, online.
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Com vistas a “subsidiar a elaboragdo de um programa nacional de democratizacao
do acesso a justica e contribuir para a institucionalizacdo de um Observatorio da Justica
no Brasil, no dambito do Ministério da Justi¢a.” (SAL/MJ, Relatorio final, 2009, p.2), o
projeto foi desenvolvido por uma ampla equipe, composta por uma coordenacdo-geral
integrada por um representante de cada uma das duas IES envolvidas (Margarida
Lacombe, pela UFRJ, e Menelick de Carvalho Netto, pela UnB), uma coordenacéao-
executiva (integrada por Adriana Andrade Miranda e Soraia da Rosa Mendes) e cinco
subgrupos tematicos, cada qual responsavel por um dos eixos de observacdo que foram
selecionados para execugcdo do projeto, e que ficaram a cargo de um professor-
coordenador (José Geraldo de Sousa Junior, Alexandre Bernardino Costa, Menelick de
Carvalho Netto, Cristiano Paixdo e Margarida Lacombe).

De acordo com José Geraldo de Sousa Junior, coordenador do projeto,

A resposta oferecida a convocacdo do Ministério se deu de duas formas.
Em primeiro lugar, identificando dimensfes de analise e acompanhamento
da Justica com base na experiéncia de Observacao da Justica desenvolvida
no ambito deste projeto. Em segundo lugar, indicando arranjos para a
institucionalizacdo desta experiéncia e de suas ligdes aprendidas, caso o
Ministério da Justica ou outros setores do Poder Publico venham mesmo a
transforma-la numa atividade permanente. Em ambos 0s casos, como o
leitor havera de observar, o texto busca conduzir a um alargamento do
sentido de Justica e das formas possiveis de sua observacdo. (SAL/MJ,
Relatorio final, 2009, p.2).

Nesta perspectiva, a avaliacdo final do projeto sinaliza que foram alcangados pelo menos
dois resultados relevantes: a) a acdo permitiu a identificacdo das dimensBes de andlise e
acompanhamento da justica e b) definiu elementos para sua institucionaliza¢do, consubstanciado
no formato sugerido de um Observatério Permanente da Justica Brasileira (OJB) vinculado a

Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica — SRJ/MJ e que

[...] buscaria produzir investigacdo empirica e critica sobre os mecanismos
de criacdo e distribui¢do do direito socialmente disponivel, alimentando os
Poderes Publicos e a sociedade brasileira com elementos de informacdo a
partir dos quais podem ser desenvolvidas as estratégias e pactuacdes
necessarias para a reforma e a modernizacdo do sistema de Justica.
(SAL/MJ, Relatério final, 2009, p.3).
Em junho de 2007, o Ministério da Justica firmou um acordo de cooperacéo
técnico-institucional com o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
(CES/UC) e o Laboratorio de Politicas Pablicas da Universidade do Estado do Rio de

Janeiro (UERJ), com o objetivo de promoverem estudos de viabilidade de implementacéo
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do Observatério da Justica brasileira®® como “instrumento de aperfeicoamento das
institui¢des e de democratizacdo do acesso a justica” (MJ; CES/UC; UERJ, Termo de
Cooperacdo Tecnico-Institucional, 2007, p.2). Através dele, o CES/UC assumiu o
compromisso de disponibilizar estudo sobre o seu Observatdrio Permanente da Justica
Portuguesa, envidar esforcos para o cumprimento do acordo e manter interlocucdo
permanente para a mesma finalidade. A UERJ, por sua vez, assumiu o compromisso de
relatar experiéncias exitosas sobre o tema, sugerir um modelo de Observatorio e propor um
cronograma para realizacdo de estudos em seu ambito. (MJ; CES/UC; UERJ, Termo de
Cooperacdo Técnico-Institucional, 2007, p.3).

Este acordo técnico® resultou na elaboracéo de dois pareceres: um subscrito por
Boaventura de Sousa Santos (CES/UC) e o outro por Emir Sader (UERJ). Este indicou 0s
eixos tematicos para investigaces que, em um segundo momento, poderiam ser estimuladas
pelo Observatorio: administracdo e gestdo dos tribunais, praticas juridicas emancipatorias e
0 ensino juridico, diagndstico sobre a percepcdo social da justica brasileira, monitoramento
das reformas constitucionais e infraconstitucionais, seguranca publica, o sistema judiciario e
os direitos coletivos, identificacdo e propostas de ampliacdo e fortalecimento de boas
praticas de justica comunitéria e similares, acesso a justica.

O parecer do CES/UC, por sua vez, adentrou a analise de sua estrutura proposta,
em parecer intitulado “Parecer sobre a proposta ‘Subsidios para a institucionalizagao de um
Observatorio Permanente da Justica Brasileira no ambito do Ministério da Justica” (Cf.
SAL/MJ, 2009, apéndice, online). Esta analise concluiu que a proposta estava centrada em
trés dimensbes (“1) Autonomia cientifica da investigacdo; 2) Definicdo concertada da
politica publica de justiga; e 3) Participagdo social”) que, pelo ineditismo, impossibilitaria
sua comparacao com qualquer outra iniciativa, ja que inexistente.

Como ressalvas, o parecer do CES/UC sinalizou a importancia de serem cotejadas

estratégias para garantir a autonomia da iniciativa e a difusdo dos resultados alcangados,

% Processo n° 08025.000189/2007-49, Acordo de cooperacao técnico institucional firmado entre a SRI/MJ e
0 consorcio de instituicdes UFRJ e CES/UC com o objetivo de realizar estudos sobre a viabilidade de
implementacdo do Observatério da Justica brasileira.

O acordo técnico entre as trés instituicdes parece ndo ter implicado em transferéncia de recursos entre 0s
participantes. Contudo, dentre os documentos que analisei, identifiquei um termo aditivo do contrato de
prestacdo de servicos (n°® 07/47-4604), firmado entre 0 PNUD e o CES/UC, no &mbito do projeto
BRA/05/036 — Support to the Brazilian Justice Strengthening (Fortalecimento da Justica Brasileira, em
traducéo livre), no valor de US$29.500,00 (vinte e nove mil e quinhentos ddlares), que é acompanhado de
um cronograma que prevé a entrega de produtos relacionados ao Observatorio (relatorio sobre a
estruturagdo, analise da proposta elaborada pela UnB e UFRJ, sistematizacdo das discussfes do seminario
realizado para discutir sua formatagdo e proposi¢cdo de trés projetos de pesquisa para serem inicialmente
desenvolvidos pela nova estrutura).
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assim como para definir o vinculo das agdes e decisbes da Cémara de Concertacdo e
Conferéncia Nacional, cuja composicdo foi advertida, ainda, para que ndo houvesse super-

representacdo estatal. E, de forma geral, apontou como vantagens da proposta a sua:

1) Sustentabilidade financeira;

2) Maior possibilidade de influenciar politicas publicas;

3) Criacdo de um espaco de debate e participacdo publica;

4) Previsibilidade de descentralizacdo da investigacao;

5) Criacdo de uma biblioteca de alternativas;

6) Articulacdo com o sistema de ensino superior e a formagao inicia

Em novembro de 2007 a equipe envolvida com a execucgédo deste projeto, juntamente
com as equipes da Associacdo Brasileira de Ensino do Direito (ABEDI), da Secretaria de
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica e da Universidade de Brasilia/Faculdade de
Direito (UnB), realizam o “Congresso 180 anos do ensino do Direito no Brasil e a
Democratizacdo do Acesso a Justica” (Cf. ABEDI, 2007, online), em Brasilia, Distrito
Federal, oportunidade em que puderam estabelecer uma interlocu¢cdo proxima com
Boaventura de Sousa Santos, cientista social responsavel pela coordenacdo cientifica do
Observatério Permanente da Justica** (OPJ) do Centro de Estudos Sociais (CES) da
Universidade de Coimbra. Naquele momento, o OPJ havia recém-completado dez anos de sua
criacdo e ja despontava como referéncia mundial na observacdo da justica®® (Cf. alguns de
seus estudos no Apéndice D — Estudos desenvolvidos pelo Observatério Permanente da

Justica, em Portugal).

*1 0 OPJ funciona desde 1996 integrado no Nucleo de Estudos da Democracia, Cidadania e Direito (DECIDe).
“O Observatorio Permanente da Justica (OPJ) deve a sua génese aos estudos sobre o sistema judicial que,
desde o inicio da década de noventa do século passado, vinham sendo desenvolvidos no CES. De entre eles,
destacamos a realizacdo da investigagdo sociojuridica sobre o funcionamento dos tribunais e sobre as
percecBes e avaliacBes dos portugueses a seu respeito. [...] O trabalho desenvolvido pelo OPJ, tanto em
Portugal como em outros paises, tem-se centrado, em particular, na questdo do acesso ao direito e a justica e
na analise do desempenho funcional das organizagdes da justica e dos seus agentes em torno dos paradigmas
da qualidade e da eficiéncia, com especial destaque para os tribunais, 0s servicos prisionais e de reinsergao
social e as policias. As profissdes juridicas, os sistemas alternativos de resolucao de conflitos, a cooperagao
judiciaria e o trafico de seres humanos tém constituido igualmente areas de trabalho. Estudos de opinido
sobre o direito e a justica fazem ainda parte dos trabalhos desenvolvidos.” (OPJ, online).

A projecdo do OPJ como prética exitosa de observacao da justica decorre de sua ampla incidéncia académica e
politica. Ao longo de seus mais de vinte anos de existéncia, 0 OPJ subsidiou diversos movimentos de
democratizacdo e ampliacdo do acesso a justica em diferentes contextos. Sua producdo expressa alguns desses
movimentos, que podem ser dimensionados, por exemplo, pelos trabalhos técnicos que vem realizando como
consultorias técnicas especializadas ndo s6 em Portugal como, também, em outros paises. Sdo exemplos dessas
consultorias, elaboradas em conjunto com o Observatério da Justica de Angola da Faculdade de Direito da
Universidade Agostinho Neto e conforme informagBes disponibilizadas em seu sitio eletronico: Plano
estratégico sobre a reforma do direito e da justica (2014-2016); Plano estratégico sobre o desenvolvimento e
execucdo da reforma do mapa e da organizacdo judiciéria dos tribunais judiciais da jurisdicdo comum (2014-
2016); Proposta do Anteprojeto de Lei sobre o Acesso ao Direito e a Justiga (2012); Proposta do Anteprojeto de
Lei sobre os Julgados de Paz (2012); Proposta do Anteprojeto de Lei sobre a Organizagdo Judiciéria de Angola
(2012); e Proposta do Anteprojeto de Lei-Quadro sobre a Politica Criminal (2012).
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Desta atividade resultou a obra “Para uma revolugdo democratica da Justi¢a”
(SANTOS, 2011), na qual Sousa Santos problematiza algumas questdes nevralgicas
relacionadas a justica no contexto: o protagonismo dos tribunais, que acabam limitando o
potencial reinventivo de praticas de justica; a contribuicdo que o direito pode aportar para a
construcdo de uma sociedade justa, considerando o papel regulador que a ele é atribuido; a
expansdo dos discursos e movimentos que pretendem modificar processos e superar a
morosidade judicial; a possibilidade de se compreender o acesso a justica como “janela
analitica privilegiada para se discutir a reinvencdo das bases tedricas, praticas e politicas de
um repensar radical do direito” (SANTOS, 2011, p.9); as novas institucionalidades que se
abrem na justica para efetivacdo da cidadania; os desafios que ainda precisam ser
enfrentados para superacdo da cultura normativista, técnico-burocratica que predomina na
area da justica; e as tensdes relacionadas a estrutura judicial e as demandas por direitos e
justicas manifestadas por movimentos sociais e conflitos estruturais.

As inquietagdes que ali foram sistematizadas por Sousa Santos como elementos que
sinalizavam a necessidade de se promover uma “revolucdo democratica da justica”,
dialogaram com algumas das expectativas alimentadas e alimentantes da proposta de se
desenvolver uma metodologia de observagdo da justica que pudesse abranger amplos
aspectos ou dimensdes do fendmeno, desde a formacdo juridica até a resolucdo de conflitos
judicializados.

Contextualizando a fala de Sousa Santos no ano em que se viabilizou a criacdo do
Observatorio do Judiciario — tal como, em um primeiro momento, ele foi referenciado -, suas
presenca significou uma oportunidade histérica — ndo aleatéria — de fortalecer os lagcos entre as
duas estruturas propostas para a observagdo da justica pretendida: de um lado, o OPJ do
CES/Portugal, com sua experiéncia decenal, de outro, o embrionario OPJ que a UnB e a UFRJ
colaborariam para estruturar na SRJ/MJ, que posteriormente ganhou nova énfase com a
participacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Da troca de experiéncias
viabilizada pelo encontro, passando pelo estudo que Sousa Santos realizou sobre a viabilidade
de estruturagcdo de uma estrutura de observacdo, nos moldes que seriam propostos, resultou a
sedimentacdo de um entendimento critico compartilhado sobre algumas das potencialidades que
0 projeto representava para repensar a justica naquele contexto. Esta potencialidade sé se
materializaria a partir de uma acgéo transformadora, que deveria ser acompanhada, segundo 0
socidlogo coimbrense, de uma “nova atitude tedrica, pratica e epistemologica”, que ele

denominou como “novo senso comum juridico” e que seria fundamentada em trés premissas: a)
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“a critica a0 monopolio estatal e cientifico do direito”; b) o “questionamento do carater
despolitizado™ do direito e sua necessaria repolitiza¢cdo”; e ¢) a ampliagdo da “compreensdo do
direito como principio e instrumento universal da transformacgdo social politicamente
legitimada” (SANTOS, 2011, p.14-15).

Este entendimento foi ao encontro das formulagdes que j& vinham sendo
desenvolvidas por Sousa Junior (1996; 2002; 2008), coordenador do projeto e,

principalmente, sujeito implicado no alargamento no conceito de acesso a justica para

[...] pensd-lo como um procedimento de traducdo, ou seja, como uma
estratégia de mediacdo capaz de criar uma inteligibilidade muatua entre
experiéncias possiveis e disponiveis para o reconhecimento de saberes, de
culturas e de préaticas sociais que formam as identidades dos sujeitos que
buscam superar os seus conflitos. (SOUSA JUNIOR, 2008, p.6).

Esta identidade, ou melhor, esta coincidéncia de analises reforcou o sentido de
ampliar a abordagem da observacdo para contemplar aquilo que denominarei como praxis de
justica para além da pratica judicial. A constancia desta pulsdo para o alargamento da justica
pode ser notada no desenho do projeto como “esfor¢o para particularizar o sentido da Justica e
de suas reformas, a fim de coloca-las em relagdo mais organica com as lutas emancipatorias
gue vém sendo forjadas no pais, notadamente com o advento de sua nova ordem
constitucional” (SAL/MJ, Relatério final, 2009, p.13), e nos objetivos especificos que foram

assumidos pelo subgrupo coordenado por Sousa Junior no “Dossié Justica”,

a) contribuir para um alargamento tedrico e empirico da nogdo de acesso a
justica; b) identificar experiéncias ndo-convencionais de criagdo e distribuicao
do direito a partir do protagonismo dos movimentos sociais e c) analisar os
sentidos emergentes dessas experiéncias, situando-0s no macro-processo de
consolidacéo da nossa democracia. (SAL/MJ, Relatdrio final, 2009, p.6).

Assim balizada, a equipe interinstitucional do projeto apresentou, em dezembro de
2007, o prospecto de algumas de suas formulagoes.

O documento, intitulado “Para uma politica de direitos: uma proposta de agenda
para a Secretaria de Reforma do Judiciario, com base nas li¢bes aprendidas no ambito do
Projeto ‘Dossié Justiga’ (ou subsidios para a institucionalizagdo de um Observatorio
Permanente da Justica Brasileira no ambito do Ministério da Justi¢a)”, continha propostas
para realizacdo de uma “politica de direitos” (UNB; UFRJ, 2007, p.2), expressdo-chave

encontrada pela equipe para designar o “conjunto de medidas a partir das quais seria
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possivel explorar mais plenamente o potencial do sistema juridico para a producdo da
cidadania e a realiza¢@o dos direitos humanos.” (UNB; UFRJ, 2007, p.2).

Esta politica de direitos foi desenhada com a incorporacédo dos seguintes termos:

a)

b)

A instituicdo de um Observatério Permanente da Justica Brasileira
como 0Orgdo de atuagdo continua inicialmente estruturado no &mbito da
SRJ/MJ e que teria, como principal meta, incidir no campo da “investigagao
empirica e critica sobre os mecanismos de criacao e distribuicdo do direito
socialmente disponivel, alimentando os Poderes Publicos e a sociedade
brasileira com elementos de informacao” que permitiria “o monitoramento
das reformas j& em andamento, permitindo o controle de seus eventuais
efeitos perversos e a proposi¢do de cenarios alternativos de futuro”, além de
prover os insumos necessdrios ao desenvolvimento de “estratégias e
pactuacdes necesséarias para a reforma e a modernizacdo do sistema de
justica” (UNB; UFRJ, 2007, p.5); e

A instituicdo de uma Camara de Concertacdo para a Reforma e
Modernizacdo da Justica na SRJ/MJ, composta por representantes das
instituicdes de justica e da seguranca publica (nomeadamente Tribunais,
Policias, Administracdo Penitenciaria, Orgdos de Defesa do Consumidor e
Conselhos Nacionais de Justica. do Ministério Publico e da Politica
Criminal e Penitenciaria), das corporativas das carreiras juridicas (indicadas
como Magistratura, Ministério Publico, Advocacia e Defensoria Publica),
do governo federal, dos setores produtivos e de desenvolvimento

econdmico, da sociedade civil e dos movimentos sociais; e

A realizacdo de Conferéncia Nacional de Justica, Seguranca e Cidadania,

como potencial estratégia para o desenvolvimento de uma politica de direitos.

Chama atencdo para a previsdo da Camara de Concertagédo paralela as atividades do

Observatorio, por constituir numa iniciativa realmente inovadora no campo das formulacoes

sobre reformas da justica na América Latina e que se abre a participacdo dos varios setores

implicados e interessados na promocdao da justica, em sentido amplo, e 0 seu acesso.

Para facilitar a compreensdo da estrutura que foi proposta, reproduzo o esquema

grafico elaborado pela equipe e que foi inserido no projeto original. Nele, os principais

elementos da “politica de direitos” que a equipe UNB/UFRIJ elaborou a partir da sociologia

144



das auséncias, formulada por Boaventura de Sousa Santos, estdo representados de forma

articulada, ou seja, expressando sua interrelacéo.

FIGURA 12 Visualizacgao articulada dos elementos da politica publica

[ Ministério da Justi¢a ]
Céamara de Concertagdo para a
Democratiza¢do da Justiga

[ Secretaria de Reforma do Judicidrio ]

Geréncia ou Diretoria Executiva do
Observatério Permanente da Justiga Brasileira

( Biblioteca de Alternativas

] [ CES )

J . ¢

~
[ Comité Cientifico “Ad-Hoc” ]— ——{ CAPES, CNPq e MEC/SeSu
J

[ Paisciciaii J Programas de Po;-Grac'iuacio ¢ Centros de
I esquisa

>

Fonte: UNB; UFRJ, 2007, apéndice II, p.17.

O projeto apresentou o desenho geral da politica publica de democratizacdo e acesso

a justica, explicando o seu funcionamento e prevendo a estrutura minima que seria necessaria,

inclusive em termos de

sua proépria sustentabilidade e gestdo, compreendendo que

[...] numa perspectiva de alargamento do acesso democratico a justica, ndo
basta institucionalizar os instrumentos decorrentes desse principio, é preciso
também reorienta-los para estratégias de superacdo desses mesmos
pressupostos. Primeiro, criar condi¢Bes, num movimento cognitivo da
imaginacdo epistemoldgica, para inserir no modelo existente de
administracdo da justica, a idéia de participacdo popular que ndo esta inscrita
em sua estrutura; segundo, agora num movimento de traducdo sob impulso
da imaginacdo democratica de uma demanda de participacdo popular ndo
estatizada e policéntrica, num sistema de justica que pressupbe uma
administracdo unificada e centralizada; terceiro, fazer operar um
protagonismo ndo subordinado institucional e profissionalmente, num
sistema de justica que atua com a predominancia de escalBes hierarquicos
profissionais; quarto, aproximar a participacdo popular do cerne mesmo da
salvaguarda institucional e profissional do sistema que é a determinacéo da
pena e 0 exercicio da coercdo; quinto, considerar a participacdo popular
como um exercicio de cidadania, para além do ambito liberal
individualizado, para alcancar formas de participagdo coletiva assentes na
comunidade real de interesses determinados segundo critérios intra e trans-
subjetivos. (UNB; UFRJ, 2007, p.22-23).
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No ano de 2009, por meio da Portaria Ministerial n® 1.846, de 4 de junho de 2009,
foi instituido o Grupo de Trabalho®® encarregado de apresentar a forma juridica e
administrativa de implantacdo e funcionamento do Observatorio da Justica brasileira. No
mesmo ano, foi divulgado o relatério resultante do projeto desenvolvido pela UnB/UFRJ,
publicado no formato de um volume de sessenta e uma paginas da série “Pensando o
Direito”, organizada pela SAL/MJ.

Em 2010, momento em que as amplas discussdes e acumulos sobre os limites e
possibilidades da institucionalizacdo de uma observacao sobre a justica apontavam para um nivel
de consenso sobre sua estrutura e funcionamento, foi celebrado um termo de cooperagéo para
estruturacdo, implementacéo e manutencao do Observatério do Sistema de Justica Brasileira, no
campus da UFMG, com vistas a desenvolver pesquisas sobre o sistema de justica brasileiro,
municiar o MJ em suas politicas publicas e propor cenérios alternativos para o futuro, por meio da
aquisicao de equipamentos e contratagdo de servicos, no &mbito da criacdo de Democratizagdo do
Acesso a Justica, desenvolvida pela SRI/MJ (Processo n°08025.000058/2010-67).

Sob a coordenacdo académica do professor Leonardo Awvritzer e vinculado ao
Departamento de Ciéncia Politica (DCP) da UFMG, o projeto se materializou como
“Observatorio da Justica brasileira” e ganhou repercussao nacional e internacional. O
Observatoério permanece atuante e conta, atualmente, com a coordenacdo compartilhada entre
Avritzer, Marjorie Marona (DCP-UFMG) e Lilian Gomes (UFMG), além de ter estabelecido
outras parcerias institucionais, com o0 CES/América Latina e a Ford Foundation.

Chamo atencdo para o movimento de redesignacdo da iniciativa: inicialmente,
quando da publicizagdo da Convocacdo n° 1/2007, o MJ buscava elementos que
subsidiassem a estruturacdo de um Observatorio do Judiciario, restringindo, portanto, o
ambito de incidéncia para o ambito judicial, e sob a influéncia, naquele momento, da recém-
criacdo da Secretaria de Reforma do Judiciario, a qual ficaria integrado; em um segundo
momento, contando com as formulagbes iniciais das equipes UnB/UFRJ, ha um
alargamento substantivo da proposta que passa a ser identificada como “Observatorio
Permanente da Justica brasileira”, e que foi defendida desde uma compreensdo

particularizada de justica e a defesa da necessidade de se desenhar uma politica de direitos;

8 Referido grupo foi inicialmente integrado pelo Ministro da Justica, Tarso Genro, pelo Secretario de Reforma do
Judiciario, Rogério Favreto, pelo Presidente da Comissdo de Ansistia do MJ, Paulo Abrdo Pires Junior, pelo
Secretario de Assuntos Legislativos, Pedro Abramovay, pelo Consultor Juridico do MJ, Rafael Thomaz Favetti,
pelo Secretério de Planejamento, Orgamento e Administracdo do Ministério da Justi¢a, Sylvio Rdmulo Guimaraes
de Andrade Junior, pelo Coordenador Geral de Modernizacdo e Administracdo da Justica da SRJ/MJ, pela
Coordenadora Executiva do OJP, e pela Assessora da Comissao de Anistia, Flavia Carlet.
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apos a analise promovida pelo CES/UC e pela UERJ sobre a proposta apresentada pela
UNB/UFRJ e a contratagdo da UFMG, a observacdo assume um novo desenho sob a
designagao de “Observatorio do Sistema de Justica Brasileira” no instrumento normativo
que o formaliza, e de “Observatorio da Justica brasileira”, enquanto projeto académico-
institucional na UFMG.

As primeiras atividades de pesquisa do Observatério foram fomentadas com
recursos da SRJ/MJ e executadas por meio de uma rede descentralizada, resultando nos
seguintes estudos-publicacdes: (a) Observatorio da atuacdo do poder judiciario nos conflitos
agrarios decorrentes de ocupagdes de terra por movimentos sociais nos estados do Para,
Mato Grosso, Goias e Parané (2003-2011); (b) Acesso ao Direito e a Justica: brasileiros na
perspectiva de género/sexualidade, raca/etnia: entre o Estado e a Comunidade; (c) Controle
de constitucionalidade e judicializacdo: o STF frente a sociedade e aos Poderes; (d)
Judicializacdo do direito a saude: o caso do Distrito Federal; (e) Observatorio do direito a
salde: democracia, separacao de poderes e o papel do Judiciario brasileiro para a eficacia e
efetividade do direito a salde; (e) Para uma nova cartografia da justica no Brasil; e (f) Que
magistrados para o século XXI: alguns aspectos do processo de selecdo e formacdo da
magistratura brasileira.

A diversidade de temas e de interlocucbes que o Observatério chamou atencédo e
provocou um deslocamento na orientacdo das investigacOes cientificas que, até entdo,
predominavam na esfera do governo federal. A pesquisa “Para uma nova cartografia da
justica no Brasil”, por exemplo, inovou ao adotar como “ponto de partida tedrico-
metodoldgico a tensdo que existe entre o conjunto das relagdes de conflito vivenciadas por
grupos e individuos e o processo seletivo de uma parte desses conflitos pelo sistema de
justica brasileiro” e propor uma ‘“andlise territorial do judiciario brasileiro a partir de
marcadores de desigualdade de acesso” (AVRITZER et al., 2013, p.2). Essa abordagem foi
inovadora sob alguns aspectos, tais como o da delimitacdo tematica e o da metodologia
utilizada. S&o elementos que revelam uma mudanga de observar a justica: particularizada
em seu contexto, recorrendo a estratégias interdisciplinares e provocada pela constatacao,
concreta, de que persistem marcadores de desigualdade de acesso a “estrutura base do
sistema formal de justiga”.

Noto um potencial criativo que se alarga, a partir deste tipo de iniciativa-observacéo,
o0 horizonte de anélise do fenbmeno da justica no campo das ciéncias sociais. A justica €, aqui,

tomada a partir de suas tensdes, de seus conflitos, de suas fissuras, e a atividade reflexiva
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rompe os limites de teorizagdes idealistas para atingir demandas concretas reveladoras de um
comprometimento politico na prépria defini¢do tematica dos estudos.

E, de fato, o vetor da investigacdo cientifica ganhou um grande impulso com as
atividades do Observatério. Foram pelo menos cinco grandes equipes mobilizadas em
diferentes regibes do Brasil em torno da execucdo de projetos de pesquisa com temas
criativos que foram abordados a partir de metodologias empiricas. Sob este ponto de vista, a
descentralizacdo das pesquisas do Observatorio contribuiu para a formacdo de um corpo de
pesquisadore/as empirico/as e viabilizou a producdo multinucleada de conhecimento,
fortalecendo as redes de pesquisa, nelas incluidas as parcerias interinstitucionais e 0s grupos
de pesquisa para além das universidades publicas. E o caso, por exemplo, da pesquisa sobre
0 mapa territorial tematico e instrumental da assessoria juridica popular, que envolveu a
participacdo de IES (a Universidade Federal do Parana e a Universidade Federal da Paraiba)
e, também, de organizacfes ndo governamentais (a Terra de Direitos e a Dignitatis).

Sob o ponto de vista tematico, as pesquisas deslocaram o vetor da observacao
empirica, tradicionalmente orientada para a atuacdo judicial, para alcancar atores (como a
assessoria juridica popular e os movimentos sociais) e conflitos (como os fundiarios) que,
de outra forma, dificilmente seriam enxergados pelos canais formais de producdo de
conhecimento.

Um vetor que acabou sendo pouco desenvolvido foi o do didlogo social e do
desenvolvimento de politicas de direitos, necessarios para que toda mobilizacdo do
observatério pudesse ganhar expressdo para além do universo académico e reverberasse na
participacdo social na area da justica. Dito de outra forma, essa primeira experiéncia de
observacdo da justica teve um forte investimento na producéo de dados e informacdes, no
formato de conhecimento cientifico.

Apbés o término do prazo estipulado no termo de cooperacdo técnica, o
Observatorio continuou suas atividades desvinculado a SRJ/MJ e esta acabou adotando uma
outra estratégia, focada na producdo e difusdo de conhecimento: a criagdo do Centro de
Estudos sobre o Sistema de Justica (CEJUS), no ano de 2013 (BRASIL, 2013), que tem
como atribuicdo propor agdes de cunho técnico-cientifico acerca dos problemas estruturais e
conjunturais que afetam a Justica; o desenvolvimento do Projeto Atlas do Acesso a Justica,
que teve como principal objetivo mapear todo o sistema de protecdo e de efetivacdo de

direitos individuais e coletivos do pais.
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O Atlas foi projeto desenvolvido em parceria interinstitucional do Ministério da
Justica com o Centro de Tecnologia e Desenvolvimento (CDT) da UnB e implicou no
desenvolvimento de ferramenta de inovagdo social e tecnoldgica, elaborado no formato de
um sistema de georreferenciamento (Portal Atlas do Acesso a Justica) alimentado por um
conjunto de indicadores do acesso & justica no Brasil. No momento de redacdo da verséo
final da tese ndo consegui acessar o portal eletronico. Em um contexto de alteracdo
significativa na composicao e estrutura dos diversos 6rgéos e secretarias do governo federal,
que se intensifica no ano de 2016, e de contrarreforma na area da justica, ndo seria surpresa
descobrir que a ferramenta foi retirada do ar, por se tratar de uma iniciativa gerada pelo
governo legitimo anterior.

Essas iniciativas ndo dialogaram (Cejus, Atlas e Observatério UFMG), o que
acabou representando uma perda de oportunidade de maximizacdo de resultados, que
poderia reverberar, por exemplo, no desenvolvimento de uma cartografia da justica e das
injusticas no Brasil, partindo dos acimulos ja alcancados pela observacdo da justica e

georreferenciamento do sistema de justica formal.

1.3.2. Observatorio do sistema de justica, de politicas publicas e do legislativo

A segunda proposta de observacdo da justica que gostaria de destacar é a criacdo de
um “Observatorio do sistema de justica, de politicas publicas e do legislativo” pelo Instituto
de Pesquisas Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS).

O IPDMS é* um instituto sem fins lucrativos que foi gestado a partir da praxis dos
movimentos sociais, da assessoria juridica popular e da militancia engajada com a producao
e difusdo de conhecimento critico, comprometido com organizagdes populares e processos
de transformacédo dos modos de producéo e reproducdo da vida na sociedade capitalista.

Articulado desde 2010 e institucionalizado em 2012, na Cidade de Goias/GO, o
IPDMS vem desenvolvendo diversas atividades que mobilizam academia, entidades de
ensino e pesquisa, sociedade civil e movimentos sociais. A semelhanca da organicidade que

caracteriza a atuacdo dos movimentos sociais, 0 instituto se organiza em sec¢des regionais,

# «Art. 1°. O INSTITUTO DE PESQUISA DIREITOS E MOVIMENTOS SOCIAIS — IPDMS, é uma
associacao civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos e econdmicos, com
duracdo por tempo indeterminado, e tem alicerce nos principios constitucionais da soberania popular,
cidadania, dignidade da pessoa humana, fungdo social da terra, solucdo pacifica dos conflitos e igualdade
entre todos, bem como nos principios da administracdo publica, da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” (IPDMS, Estatuto, 2012).
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grupos tematicos, Secretaria Executiva, Secretaria Operativa, Conselho Fiscal, Conselho das
SecOes e Assembleia Geral, numa estrutura que “é resultado de trés caminhos
entrecruzados: dos grupos de apoio de assessoria juridica popular da Rede Nacional de
Advogados e Advogadas Populares (RENAP); de grupos de pesquisa e extensdo das
universidades; e dos movimentos sociais do campo e da cidade.” (IPDMS, online).

Esse observatorio, ainda em estruturacéo, se organiza desde uma perspectiva inédita no
campo dos direitos e das justicas no Brasil, pois assume como uma de suas finalidades “apoiar e
assessorar 0s movimentos sociais com base na pesquisa e na acao, pautadas pelos principios da
educagdo popular, do trabalho coletivo, do protagonismo estudantil e da pesquisa participante”
(IPDMS, Estatuto 2012, art.3°, inciso 1), e atua orientado pelos principios da pesquisa-acéo, do
trabalho coletivo, do compromisso politico com os movimentos sociais populares, da soberania
popular, da autogestdo, do autofinanciamento, dentre outros preceitos que se destacam frente a
estratégia tradicional de producdo de conhecimento.

Em sua organizagdo estd prevista a estrutura de um “Observatorio do sistema de
justica, de politicas publicas e do legislativo”, ainda incipiente, com potencialidade para
observar a justica incorporando elementos que geralmente sdo relegados a segundo plano,
quando ndo, séo intencionalmente invisibilizados: as tensdes e os conflitos gerados em uma
sociedade e sistema econdmico excludente, que estrutura em classes e que estabelece como
finalidade a acumulagéo de capital e ndo a realizagdo do sujeito-com-o-mundo, emancipado,
liberto, consciente, vivo.

Destaco, nesta iniciativa, 0os compromissos politicos declarados que refutam a
construcdo de uma acdo fulcrada num idealismo pretensamente descompromissado e neutro,
mas que, na verdade, acaba revelando suas amarras no processo de producdo de saberes. Uma
observacdo da justica gerada neste espaco certamente contribuird para lancar novos olhares para
novos problemas, pois seu horizonte interpretativo ja inicia amplo e com potencial expansao.

No ano de 2016, quando da realizagdo do anual Seminario Nacional do IPDMS, essa
especificidade de olhar que emerge da perspectiva mobilizada pelo instituto se refletiu nos
conhecimentos compartilhados no espaco de apresentacdo de trabalhos. Seja observando os
atores do sistema formal de justica (como o Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica e
o0 Poder Judiciario), as préaticas de injustica (como os discursos congressistas ndo laicos) e para a
justica (como a democratizacdo do acesso a justica e a participagdo democratica), os temas
apresentados sinalizam a “obliquidade do olhar” (MORAES, 2015) necessaria ao alargamento

(SOUSA JUNIOR, 2008) da justica.
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1.3.3. Articulacéo Justica e Direitos Humanos

A terceira iniciativa, no Brasil, que gostaria de destacar como experiéncia de
observacdo diferenciada e localizada da justica, € o desenvolvimento da Articulacdo
Justica e Direitos Humanos (JusDh).

Criada no ano de 2011%

como sintese da conjuncdo de esforcos para constituir
uma “estratégia conjunta de organizacbes de direitos humanos voltada para a
implementacdo de uma agenda politica pela democratizacdo da justica, em sua relagdo
com a efetivacdo dos direitos humanos no Brasil.” (JusDh, online), a JusDh se apresenta
como espaco mobilizado pela expansdo da atuacdo judicial no campo politico e pela
necessidade das organizacGes incidentes em direitos humanos fazerem frente a esta

mesma expansado, e mobilizante da democratizagéo da justica no Brasil.

Nos termos desta estratégia, a articulacdo pauta sua analise e atuagédo pelo
questionamento sobre a adequagdo democratica da estrutura, organizagédo
e cultura das instituicfes e agentes do sistema de justica, em especial do
Poder judiciario, em relacdo aos principios, objetivos, direitos e garantias
fundamentais do Estado Democratico de Direito, compreendendo que a
participagdo social na administracdo da justica consiste em um promissor
mecanismo para a sua democratizac¢do. (JusDh, online).

E desde este campo que a JusDh lanca sua observagdo-ativa para as instituicdes,
0s 0rgdos e o0s agentes do sistema formal de justica, que ndo se limita ao poder judiciario,
mas que, tradicionalmente, vem sendo delimitado pelas institucionalidades ja constituidas,
em detrimento das praticas instituintes de direitos.

Enquanto articulacdo integrada por atores que promovem litigios estratégicos em
direitos humanos, a JusDh reflete, no seu @mbito de incidéncia, a necessidade de se
conhecer, monitorar e democratizar o sistema de justica no Brasil, nele incluido suas
instituicdes e mecanismos de funcionamento. A articulacdo parte da compreensédo de que
as organizacdes da sociedade civil e 0s movimentos sociais, enquanto atores participantes
de relacdes de justicas e, em minha andlise, de injusticas, precisam ndo s6 conhecer como,

principalmente, incidir “sobre o judiciario, monitorando-0, e identificando os espagos que

* Identifiquei duas datas de referéncia para a “criagio” da JusDH: Fernando Prioste e Darci Frigo indicam 2011,
contextualizando o contexto de sua constitui¢cdo no bojo de um amplo processo de articulagdo-para-
mobilizacdo de assessorias juridicas e organizagdes populares para criarem um espaco — nao,
necessariamente, fisico - para “fortalecer as a¢des coletivas de organizagdes do campo popular” (2015, p.12-
14); Antonio Sergio Escrivdo Filho, Luciana Cristina Furquim Pivato e Salom&o Barros Ximenes, por outro
lado, indicam o ano de 2010, adotando como referéncia a publicacdo, naquele ano, do primeiro volume da
série “Justica e Direitos Humanos” (2016, p.9).
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apresentam os limites e possibilidades para uma estratégia estruturada de participacdo
social para o controle democratico da justi¢a.” (JusDh, online). E, de fato, a andlise de
algumas de suas atuacGes no periodo compreendido entre 2011 e 2017 demonstra essa
incidéncia da JusDh para “aperfei¢oar nossas estratégias de constru¢do de mecanismos de
participacdo social nos espacgos do sistema de justica” (PIVATO, 2015, p.140).

Para dimensionar o seu ambito de atuagdo, analisei alguns documentos
produzidos pela JusDh: sete edigdes do “Caderno Direitos Humanos, Justica e
Participagdo Social”; trés publicacdes organizadas no formato de obra coletiva e que
conformam a série “Justica e Direitos Humanos”; trés oficios de incidéncia da JusDh junto
a instituicdes do sistema formal de justica brasileiro; nota de repudio e Carta Aberta

elaborados pela JusDh.

QUADRO 02 Documentos relativos a incidéncia da JusDh Articulacd@o Justica e direitos

humanos
ANO Naturez_a Identificacéo Especificacéo Tema
do material
2016 Livro 3° volume Justica e direitos humanos _Olh_a(gs.cntlcos sobre 0
judiciério em 2015
2015 Livro 2° volume Justica e direitos humanos Perspectivas paraa
democratizagdo da justica
. . o Experiéncias de assessoria
(0]
2010 Livro 1° volume Justica e direitos humanos juridica popular
- O papel da justica no
2016 Caderno 7% edicédo Caderno Direitos H~umano_s, enfrentamento ao golpe e na
Justica e Participacdo Social ~ e
protecéo dos direitos humanos
L Entre retrocesso de direitos e
- Caderno Direitos Humanos,
2015 Caderno 62 edicdo . A . reformas conservadoras na
Justica e Participacdo Social Justica
2014 Caderno 52 edicio Cadfarno Direitos H~umano_s, As ruas, 0s juizes e 0 cenario da
Justica e Participacdo Social justica
E tempo de Discutir a
2013 Caderno | 4 edicio Caderno Direitos Humanos, Sociedade, Transformar o
¢ Justica e Participacdo Social Sistema Politico e Democratizar
a Justica
2011 Caderno 3 edicio Cad_erno Direitos H~umano_s, Uma Politica Pdblica de Justica
Justica e Participacdo Social
o i Caderno Direitos Humanos, Da Reforma do Judiciério a
2010 Caderno 2% edicdo . L . o .
Justica e Participacdo Social Democratizagdo da Justica
L Efetivagdo dos direitos humanos:
N Caderno Direitos Humanos, :
2010 Caderno 12 edigdo . L . guando a democracia encontra a
Justica e Participacdo Social justica

Fonte: JusDh, online; TERRA DE DIREITQOS, online.

Elaboracdo: a autora, 2018.

Os trés volumes da série “Justica e direitos humanos” sdo integrados por relatos
de experiéncias, entrevistas, analises de casos emblematicos de violagbes de direitos

humanos e suas respectivas reacdes, constituindo um rico repertdrio tematico que explora
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os limites e limitacdes do sistema de justica e, em grande parte dos casos, do Judiciario.
Em todos os volumes estd presente a preocupacdo em lancar um olhar desde “atores
populares” que, devido ao fato de ocuparem um lugar negativo nas “relagdes assimétricas
de poder” expressas no sistema de justiga — e, especialmente, no Judiciario -, acabam
sendo prejudicados nas disputas que participam nesta arena de resolugdo-para-contencao
de conflitos sociais.

N&o é oportuno, aqui, retomar cada uma das experiéncias que a série da
visibilidade, embora essa exploracdo seja rica sob as diferentes dimensdes. Para fins de
compreender a JusDh como ator que inovou no campo de observagdo da justica, importa
destacar a forma como ela lanca este olhar sobre a realidade.

A série difunde e privilegia anéalises de casos concretos, compreendidos como
“casos emblematicos” que sdo relatados com diferentes gramaticas (entrevistas, relatos de
experiéncias, artigos de analise), e que sdo selecionados a partir do campo popular de
incidéncia das entidades que a compdem e do potencial paradigmético das violagdes de

direitos e respectivas reacdes-para-superacdo desenvolvidas em diferentes contextos.

Contemplar casos de tematicas diferentes foi o caminho encontrado para
que o leitor pudesse vislumbrar e compreender a forma como sao tratados
os diferentes direitos judicializados, em casos que mereceram destaque
por seu simbolismo ou impacto. O processo de selegdo também buscou
trazer situacBes ocorridas nas distintas instancias do Judiciario, nas
diversas regides do pais, cujos resultados foram positivos ou negativos na
luta pelo fortalecimento do enfoque de direitos humanos. Da leitura
conjunta dos textos, entretanto, é possivel perceber alguns padrbes de
funcionamento do sistema de justica quando confrontado por situacbes de
embate entre poderosos interesses tradicionais — econémicos, politicos e
religiosos — e uma complexa agenda de lutas por direitos, impulsionada
pelas organizacBes populares e seus apoiadores. (ESCRIVAO FILHO;
PIVATO; XIMENES, 2016, p.9-10).

Ha uma diversidade tematica e de abordagem presente e permanente na producao
da JusDh que a destaca no cenario nacional brasileiro de mobilizacdo da agenda
democratizante da justica, em sentido amplo, e na producdo e difusdo de informacGes
sobre a sua dimensé@o concreta. Trata-se, portanto, de uma iniciativa totalmente formada
pela préxis de justica de atores populares, que desde a compreensdo das relacbes
assimétricas de poder que sdo estabelecidas no contexto brasileiro, propugnam pelo
alargamento da compreenséo e praticas de justica particularizadas como, principalmente,

disputa sua reorientacdo para que aqueles atores também possam incidir politicamente na
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justica, acdo esta que, historicamente, é garantida apenas a determinados grupos ou
setores politicos e econdémicos.

Sua materializacdo enquanto articulacdo se deu durante I Seminario Justica e
Direitos Humanos, realizado em Brasilia em 2011, no formato de uma rede nacional
integrada por entidades da sociedade civil organizada e de movimentos sociais populares*®
que incidem no campo dos direitos humanos e com a caracteristica de nele promoverem
litigdncia estratégica.

Enquanto rede, a estruturacdo da JusDh se confunde com a propria historia do
estabelecimento e fortalecimento de lagos articulados entre as diferentes organizacdes que
a compdem, orientados por principios tais como a participacdo social, a soberania popular,
a transparéncia e o dialogo. O ano de 2011 é, portanto, simbdlico no que se refere ao
momento em que o0s acumulos de uma articulacdo em rede ja& propiciavam sua
“formalizacdo”. Fernando Prioste e Darci Frigo (2015, p.12-14) apresentam um resgate
deste processo, enfatizando a “criagdo de um espago com a fungdo de dinamizar e
fortalecer as acdes coletivas de organizagdes do campo popular” (2015, p.13) na base da

criacdo da JusDh.

Sobre a estratégia, a articulacdo pauta sua atuacdo pelo questionamento
quanto a adequacdo democratica da estrutura, organizacdo e cultura das
instituicdes e agentes do sistema de justica, em especial do Poder
Judiciario. Esse pensar e agir estratégico buscam problematizar a relagédo
do sistema de justica com o0 programa, 0s principios, objetivos, direitos e
garantias fundamentais inscritos na Constituicdo Federal, compreendendo
que a participacdo social na administracdo da justica consiste em um
indispensavel mecanismo para a sua democratizacdo. (PRIOSTE, FRIGO,
2015, p.13-14).

H&, por um lado, a preocupacdo ou énfase no monitoramento do sistema formal
de justica — com destaque a sua dimensao judicial - e, por outro, a permanente atencdo aos
mecanismos de acoplamento dessa estrutura com o desenho constitucional instituido com

a abertura politica no pais e seus desdobramentos com 0s processos de democratizacao

* Sao0 entidades que integram a JusDH (online): ACT Promocdo da Salde; Associacdo de Advogados de
Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia — AATR; Ag¢do Educativa — Assessoria, Pesquisa e Informacdo; Artigo
19; Associacao Brasileira Interdisciplinar de Aids — ABIA; Centro de Assessoria Popular Mariana Criola; Centro
Dom Helder Camara de Estudos e A¢do Social; Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos; Centro Indigena de
Estudos e Pesquisa — CINEP; Centro Santo Dias de Direitos Humanos; Coletivo Margarida Alves; Comisséo
Pastoral da Terra — CPT; Conectas Direitos Humanos; Conselho Indigena Missionario — CIMI; Dignitatis —
Assessoria Técnica Popular; Fundacdo Bento Rubido; Geledés — Instituto da Mulher Negra; Instituto Polis;
Instituto Pro Bono; Justica Global; Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB; Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — SDDH;
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH; Terra de Direitos — Organizacdo de Direitos Humanos;
Themis — Assessoria Juridica Feminista.
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liberal. Portanto, um aspecto qualitativo desta observacdo-ativa da JusDh remete a sua
incidéncia no campo politico de justica, orientada para superacdo das dificuldades
concretamente identificadas para realizacdo de direitos e dos compromissos politicos

constitucionais, que reverbera nas

[...] reflex@es e estratégias da trajetoria que a JusDh vem trilhando desde
0 ano de 2010. Elas podem ser compreendidas em trés dimensdes, que
surgem como as lentes de um convite a sua leitura: i) a relacdo e a funcéo
assumidas pelo Judiciario sobre a tematica dos direitos humanos no
Brasil; ii) o papel desempenhado pelas diferentes categorias de atores
sociais e institucionais envolvidos em litigios de direitos humanos; e iii)
o significado e os contornos assumidos pela dimensdo politica da justica
no atual estagio da democracia em nosso pais. (ESCRIVAO FILHO;
PIVATO; XIMENES, 2016, p.16).

Suas atividades sdo orientadas para a mobilizacdo de acdo e a difusdo de
conhecimentos-para-a-acao, perspectiva esta que inova por constituir um olhar desde as
organizacOes populares e para o desenvolvimento de estratégias de democratizacdo do
sistema de justica no Brasil, em especifico.

No eixo de mobilizacédo, a JusDh incide interagindo com os atores implicados nas
relacBes de justica no Brasil, neles incluidos os agentes, os érgaos e as instituicdes
publicas que participam da “politica publica de justica” compreendida como “Direito do
povo e dever do Estado, a politica publica de justica diz respeito a forma e ao contetdo da
distribuig¢do da justica no Brasil”. (JusDh, 2011, p.1). Nesse sentido, a) organiza e facilita
espacos-momentos para estabelecer didlogos com e entre esses atores, tal como o
seminario nacional “A democratizagdo do sistema de justica e as reformas estruturais que
precisamos”, em 2015; b) mantém interlocu¢do com o Senado e apresenta questdes para as
sabatinas as quais sao submetidos os indicados para compor o Supremo Tribunal Federal
brasileiro, como nos casos das sabatinas realizadas a Ministra Rosa Weber (JusDh, Oficio
n°01/2011) e aos Ministros Luis Roberto Barroso (JusDh, Oficio n°010/2013), Teori
Albino Zavascki (JusDh, Oficio n°15/2012), e Alexandre de Moraes (JusDh, Oficio
n.7/2017, online); ¢) provoca e participa de audiéncias junto aos o6rgdos do sistema formal
de justiga sobre diferentes temas relacionados a “democratizacdo da justi¢a em relacdo as
demandas sociais e a efetivagdo dos direitos” como a “importancia da ampliagdo dos
mecanismos de participacao social no ambito do Poder Judiciario” (JusDh, Oficio n.11-
01/2014); d) participa ativamente na instauracdo de procedimentos, como no caso do

pedido de instauragdo de processo legal administrativo disciplinar junto ao Conselho
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Nacional de Justica (CNJ); e) posiciona-se frente as relagdes concretas de justica, como no
caso das Notas de Repudio. Algumas dessas atuacfes para mobilizacdo podem ser
conferidas na publicacdo da JusDh (cf. 2015) e nos materiais disponibilizados online (Cf.
JusDh, online).

No aspecto de produgdo de conhecimento, a articulacdo realiza um
acompanhamento permanente do sistema de justica formal — aqui compreendido no
sentido amplo, incluindo as instituicdes que tradicionalmente participam na contencdo,
resolucdo ou mediacdo de conflitos (como as instituicdes essenciais a justica - Ministério

Pablico, Defensoria Publica e Advocacia) e das relagdes de justica no Brasil. Isso por que:

Mobilizar a sociedade em torno da construgdo de estratégias dirigidas a
democratizacdo do sistema de justica requer agdes que englobam a
desconstrucdo de suas rebuscadas linguagens juridicas, a pesquisa e 0
aprofundamento do conhecimento sobre suas historicamente fechadas
estruturas institucionais, a identificacdo e a incidéncia em temas
especificos como a anunciada reforma da Lei Organica da Magistratura,
dos processos de indicacdo de ministros(as) do Supremo Tribunal
Federal, da implementacdo de ouvidorias externas e de politicas
afirmativas nos concursos para as carreiras juridicas, dentre outras.
(JUSDH, 2015, p.1).

A producdo de informacdes sobre o sistema e as relacbes de justica e a sua
difusdo, integram o ambito de atuacdo como estratégia para a sua democratizacao.
Segundo Pivato (JusDh, 2015, p.145):

Desde os primeiros debates realizados, as organizagdes que participam da
JusDh identificavam que um dos grandes desafios & democratizacdo do
sistema de justica consiste justamente em superar o cendrio de
insuficiéncia de informacdes sobre a relacdo dos direitos humanos com
esse sistema. Foi nesse sentido, com “intuito de instigar o debate entre
organizagdes de direitos humanos, movimentos sociais, pesquisadores e
juristas sobre a presenca e a responsabilidade cada vez maior do
Judiciario nas lutas sociais, e qual o papel da sociedade em relacdo a
isso”, foram criados os Cadernos “Direitos Humanos, Justica e
Participagdo Social”.

Os “Cadernos Direitos Humanos, Justica e Participagdo Social”’, com
periodicidade variavel, constituem uma acdo da JusDh imbricada na difusdo de
informagdes e mobilizacdo para constituicdo de uma agenda democratizante da justica no
Brasil. No formato de um boletim que tanto é disponibilizado no formato fisico, com

exemplares limitados, e digital, disponivel online de forma gratuita, os Cadernos
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apresentam questdes nevralgicas sobre as relacdes de justica no contexto brasileiro e
fornecem tanto uma leitura critica sobre os problemas nacionais como, também, anélises
de conjuntura relacionadas a area.

Foi assim que a edicdo namero 5, publicada em 2014, dialogou com o contexto
nacional de divulgacdo do primeiro Censo do Poder Judicidrio (CNJ, 2014) para
problematizar as alteracdes necessarias ao poder judiciério brasileiro, uma conjuntura de
intenso debate nacional e internacional sobre as raz6es da crise que marcou o periodo.

Refiro-me aos debates publicos que se ampliaram com as manifestacdes de junho
de 2013 no Brasil e a necessidade de direcionar o debate e opinido publica para aspectos
estruturais da realidade brasileira. Como estratégia de mobilizar a agenda democratizante
da justica, naquele contexto, o Caderno nimero 5 apresentou discussdes sobre: a atuacdo
de defensores de direitos humanos no Brasil e a impunidade nos processos violatérios; a
democratizacdo do Ministério Publico, enquanto instituicdo participe das relacbes de
justica, e a necessidade de garantir a participagdo popular em seu planejamento e controle;
no mesmo sentido, o questionamento sobre a participacao social no Judiciario; e, ainda, o
debate sobre o cenario que ampliava para realizacdo de uma reforma no sistema politico e,
com ela, as disputas sobre que reforma e que sistema politico.

A analise do contetdo dos Cadernos que foram publicados pela articulacdo
revela, ainda, alguns atores do sistema de justica que atuam em parceria com a JusDh. E o
caso do magistrado Marcelo Semer e da Associacdo de Juizes para a Democracia®’ (AJD)
no volume 4, do entdo promotor de justica Roberto Galvdo Faleiros, no volume 5, do
professor e advogado Fabio Konder Comparato, no volume 7, entre outros.

Além dos cadernos, a JusDh também externaliza os resultados de sua observagdo-
acdo através de “Boletins” especiais, que assumem uma linguagem mais concisa, moderna
e contemporanea para divulgar os “principais marcos de atuacdo da rede” em cada
periodo, “seja na producdo de informacdo, na realizacdo de atividades de formacéo, no
monitoramento das agendas legislativa e politica ou em a¢des de incidéncia institucional”.

(JusDh, 2017, p.1).

*"" No quinto capitulo desta tese eu apresento a AJD e a situo como um dos atores renovados para a reinvencéo

das praticas nas relagdes de justicas no Brasil. Cf. item 5.4.3.2.
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1.3.4. Observatorio de Conflictividad Civil y Acceso a la Justicia

Ao contrario das iniciativas anteriormente relatadas, o Observatorio de
Conflictividad Civil y Acceso a la Justicia (OCCA) ndo se constitui como
institucionalizagdo de uma iniciativa desenvolvida no ambito de um estado-nacional. Criado
recentemente, no ano de 2017, o OCCA foi gerado®® como projeto regional a partir das
atividades realizadas pelo Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA),
organismo internacional sediado no Chile e que foi criado no ano de 1999 por instituicdes
que compdem o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e, consequentemente, a
Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), conforme delineado pela Segunda Cumbre de
las Américas, realizada em 1998.

Sua fundacdo confunde-se com o préprio ambito de atuacdo do CEJA®, cuja
missdo ¢ “apoiar os Estados da regido [América Latina] em seus processos de reforma da
justica” (CEJA, online, tradugéo livre).”

Como estratégia para estruturacdo inicial do OCCA, as entidades que a compdem
iniciardo suas atividades como observatorios locais de seus respectivos contextos e
aplicardo uma metodologia de producdo e analise de informacdes desenhada pelo préprio
CEJA °!. Com isso, o OCCA nasce com o potencial de constituir-se um observatério
regional alimentado por informagdes fornecidas por observatérios situados em determinados
paises. Nasce, portanto, grande, em termos de sua potencialidade mobilizadora e
centralizadora de dados e informacg6es sobre a justica no contexto latino-americano.

O enfoque do OCCA, como o préprio nome antecipa, sdo 0s conflitos civis e 0 acesso a
justica, justificado pelo déficit de informagdes sobre a justica civil, e privilegiara a observacao dos

* Este proyecto regional se realiza en el marco del proyecto “Mejorando el Acceso a la Justicia Civil en

América Latina”, ejecutado por CEJA con el apoyo de Global AffairsCanada (GAC), orientado a incrementar
el acceso de hombres y mujeres de América Latina a una justicia civil mas equitativa y eficiente que respete
los derechos de quienes se ven envueltos en un proceso legal.

As areas de interesse do CEJA sédo: reformas da justica penal, reformas da justica civil, gestdo judicial, gestdo
institucional, transparéncia e tecnologia de informacdo e de comunicacdo, acesso a justica, métodos
alternativos a judicializacdo e grupos vulneraveis.

Sdo metas do CEJA (online): “Estudiar en profundidad los sistemas de justicia y desarrollar planeamientos
innovadores en la discusion de las Reformas Judiciales; Favorecer la cooperacion y el intercambio de
experiencias entre los actores claves del sector justicia a nivel regional; Generar y difundir instrumentos que
mejoren la informacion sobre justicia en las Américas.”

“Estos ocho “observatorios locales” estaran encargados de recolectar informacion, segun metodologias de
produccion y analisis de informacion disefiadas por CEJA. Se generard asi una red dindmica con
organizaciones sociales que trabajan temas de justicia con el objetivo de producir informacion simple,
estratégica y de alto impacto social sobre la conflictividad civil y el acceso a la justicia en América Latina. La
informacién generada permitird analizar las problematicas de acceso a la justicia y concientizar sobre la
necesidad de reformas en esa materia.” (CEJA, online).
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conflitos ocorridos entre as pessoas e 0s grupos em situacdo de vulnerabilidade. Seus objetivos
sdo: gerar uma rede dinamica estendida pela regido e integrada por organizacOes sociais que
trabalham na area da justica; produzir informacdes simples, estratégicas e de alto impacto social
sobre a conflituosidade civil e 0 acesso a justica na América Latina; socializar os problemas de
acesso a justica e conflituosidade civil, e conscientizar sobre a necessidade de reformas.

A principio, o OCCA ¢ integrado por instituicdes de ensino e pesquisa de oito paises
(Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, EI Salvador, Nicaragua, México e Paraguai) dentre os
trinta e quatro que compdem o CEJA®%. As instituicdes participantes do observatério e que

sdo oriundas de cada um desses paises pode ser localizado na seguinte figura:

FIGURA 13 Institui¢cdes que integram o OCCA/CEJA

Asociacion Civil por
la lgualdad y la
Justicia ACIJ, de

Grupo de
ARGENTINA

Programa de Gestion

y Resolucion de
Conflictos de la
Facultad de Derecho
de la Universidad
Alberto Hurtado
(UAH), de CHILE

Clinica Juridica del
Programa Universitario
de Derechos Humanos

de la Universidad
Nacional Auténoma de

México (PDUH-
UNAM), de MEXICO

Centro de Estudios
Judiciales, (CEJ),
PARAGUAY

Instituto
Centroamericano de
Estudios Juridicos y

Politicos de la
Universidad
Politécnica de
Nicaragua (ICEJP-

UPOLI),
de NICARAGUA

Investigacion de
Derechos
Fundamentales de la
Pontificia Universidad
Catolica de Séo Paulo
(PUC-SP), de
BRASIL

Grupo de
Investigacion
Juridico Comercial
y Fronterizo de la
Universidad
Francisco de Paula
Santander (GIJCF-
UFPS), de
COLOMBIA

Fundacion de
Estudios para la
Aplicacion del

Derecho (FESPAD),
de EL SALVADOR

FONTE: CEJA, online.
Elaboragdo: a autora, 2018.

52" Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa
Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, México, St. Lucia, St. Kitts and Nevis,
St. Vincent and Grenadines, Suriname, Trindade e Tobago, Uruguai e Venezuela.
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E interessante refletir sobre os paises foram selecionados para compor o
observatorio: enfatiza a regido sul-americana, inclui as principais economias nacionais
latino-americanas (incluindo os trés paises semiperiféricos das Américas) e abrange areas
estratégicas do continente (sob diferentes pontos de vista: econémico, politico, recursos
naturais, integracdo e seguranga continental). O observatorio inclui territorios de
basicamente todos os eixos de integracdo da infraestrutura regional sul-americana (I1IRSA).
No capitulo 6 detalharei esta iniciativa, quando abordarei os projetos de integracdo e
seguranca no continente. Mas é importante introduzir, desde ja, alguns elementos que
escapam ao senso comum juridico no que se refere a enxergar a justica desde a
judicializacdo (a0 monopdlio jurisdicional do Estado) e chamar atencdo para alguns dos
sentidos que a justica pode adquirir em diferentes territorialidades. No caso do observatério,
é importante perguntar: qual é o interesse em observar 0 acesso a justica e os conflitos civis
nesses territérios que foram selecionados?

Além de mobilizar informacdes desde oito regides especificas, fato este que ja seria
suficiente para garantir projecdo e protagonismo do organismo na producdo de informacdes
na regido, o OCCA enfocard, em seu primeiro ano de atuacao, as nove “barreiras de acesso a
justica” que foram estipuladas pelo CEJA (informagdo, confianca, eficacia, eficiéncia,
formalismo e burocracia, econémica, geografica e arquitetdnica, cultural e linguistica e de
género) como presencas que influem na resolugcdo dos conflitos relacionados a seis “esferas
da vida social”: habitagdo e terra, consumo, relacbes de familia, dinheiro, convivio
comunitario e saude (CEJA, online, traducao livre).

Como se pode notar, sdo temas que, embora possam resultar em conflitos
individualizados — que podem ser caracterizados como “civis”-, envolvem direitos sociais e
coletivos, e, mais do que isso, aspectos estruturantes da vida em sociedade. Ainda, 0
observatdrio nasce ja com o propoésito de conscientizar sobre a necessidade de reformas,
notadamente, na area da justica e na promocao de seu acesso (CEJA, 2017, p.1).

O desenvolvimento do OCCA representa a ado¢do da metodologia de observagéo
pela prépria OEA, ja que ele esta integrado ao CEJA que, por sua vez, vincula-se as
Reuniones de Ministros de Justicia y Procuradores Generales de las Américas (REMJA),
orgdo vinculado diretamente a Assembleia Geral/Conselho Permanente da OEA. Trata-se,
portanto, de iniciativa que sinaliza a importancia que o acesso a justica e a agenda de reforma
da justica na América Latina assumem para a organizagdo das economias nos diferentes

niveis: local, regional e mundial.
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CAPITULO 2. REFORMAS OU CONTRARREFORMAS NA JUSTICA NA
AMERICA LATINA?

A teoria revisionista situa-se num lugar intermédio entre
esses dois polos extremos. Nao quer levar a maturidade as
contradicBes capitalistas nem suprimi-las, uma vez
atingido o seu desenvolvimento extremo, por uma mutacéo
revolucionaria da situacdo, quer atenua-las, amalgama-las.
Rosa Luxemburgo, p.15, 1900.

Retomando reflexes de Rosa Luxemburgo no manuscrito “Reforma ou Revolugao?”
(1900) - mais especificamente as criticas que ela dirigiu a tese revisionista do “socialismo
evolucionario” defendida por Eduard Bernstein (1997), segundo a qual o socialismo poderia ser
realizado, via reformas sociais, de forma progressiva -, as propostas que o centro do sistema
mundial tem introduzido para reformar as justicas na América Latina parecem direcionadas a
promocdo da adaptacdo das relacbes de justica locais — inclusive aquelas configuradas em
sistemas judiciais e normativos — aos interesses econdémicos neoliberais na era da mundializagédo
do capital (CHESNAIS, 1996).

Sdo propostas que ndo partem das especificidades locais ou das préaticas de justica
que ali sdo realizadas, mas, sim, de um receitudrio que vem sendo prescrito desde
instituicbes financeiras internacionais, de que sdo expressdes o Banco Mundial
(principalmente via Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - Bird), o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), como
prognostico a manutencdo do desenvolvimento dependente (SANTOS,1988) das economias
dos estados-nacionais latino-americanos.

Defendo que esses programas liberais de adaptacdo das relacdes de justica propostos
por institui¢des financeiras internacionais sdo contrarreformas da justica na América Latina que
estabelecem condicionalidades aos endividados estados-nacionais periféricos e semiperiféricos
que, sem alternativa, submetem-se, intensificando as relagbes de dependéncia que
historicamente vem sendo forjadas no sistema mundial.

E aqui tomo o conceito de contrarreforma utilizado por Elaine Rossetti Behring (2008)
que analisa 0 movimento da década de 1990 de “deslocamento ou de refuncionaliza¢éo do papel
do Estado em sua intervencdo nas relagdes sociais” a partir de “sua coeréncia interna, sua
articulagdo com as mudancas econdmicas e com a politica social, e o alcance de seus impactos
sociais” para concluir que “se esteve diante de uma contra-reforma do Estado, que implicou um

profundo retrocesso social, em beneficio de poucos.” (BEHRING, 2008, p.22).
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Segundo Behring, a contrarreforma do Estado brasileiro

[..] concretiza-se em alguns aspectos: na perda da soberania — com
aprofundamento da heteronomia e da vulnerabilidade externa;, no reforgo
deliberado da incapacidade do Estado para impulsionar uma politica econdmica
gue tenha em perspectiva a retomada do emprego e do crescimento, em funcéo
da destruicdo dos seus mecanismos de intervencdo neste sentido, o que implica
uma profunda desestruturacdo produtiva e no desemprego (Mattoso, 199); e, em
especial, na parca vontade politica e econdmica de realizar uma acdo efetiva
sobre a iniquidade social, no sentido de sua reversdo, condicdo para uma
sociabilidade democrética. (BEHRING, 2008, p.213).

A partir dessa reflexdo sobre o movimento contrarreformista no Brasil, passo a
problematiza-lo no processo de ajuste estrutural latino-americano. E neste contexto que, sob a
véstice de politicas de ajustes, aquelas instituicbes financeiras agem como verdadeiros atores
para a configuracdo de uma forma especifica de institucionalizacdo e regulacdo das relacbes
locais de justica, incidindo, portanto, na forma juridica, na superestrutura do sistema sem, com
isso, modificar as relagdes de producdo. Isso a manutencdo do monopdlio do poder jurisdicional
pelo Estado-nacional, o fortalecimento do Judiciario — inclusive com treinamento de seus
agentes e 6rgdos e despolitizacdo de sua atuacdo -, adaptacdo das normas e estratégias de
regulacdo segundo as necessidades do mercado de conferir estabilidade e seguranca juridica.

Essa € uma das sinteses da segunda etapa da pesquisa empirica que sustenta a tese
de que a reforma da justica no Brasil apresenta elementos que contribuem para uma analise
geopolitica da justica na América Latina. Nela, revi a bibliografia®® sobre reforma da justica
— ou melhor, reformas das justicas - para conhecer o estado da arte no contexto e analisei
documentos sobre as experiéncias nos Estados nacionais, incluindo aqueles que foram
elaborados por organismos internacionais; e analiso documentos que registram ndo s6 as
condigdes que foram estabelecidas desde o centro do sistema econdmico mundial para os
estados-nacionais periféricos e semiperiféricos latino-americanos, como, também, os
elementos que caracterizam a estratégia desenvolvida por instituicdes financeiras e
organismos internacionais para induzir o ajuste estrutural necessario.

Neste quarto capitulo sistematizo as principais informaces dessa etapa. Parti da
premissa que a reforma da justica € um fendmeno que pode adquirir contornos — e também
conceitos - diferentes, conforme sua inser¢do contextual, mas que, todavia, podem revelar

padrdes de especificidades que talvez apontem para uma caracterizagdo mais ampla que diga

53 Conclui que a revisao bibliografica e a analise de documentos seriam as técnicas de pesquisa sociais mais
adequadas para conhecer e caracterizar o fendmeno ap6s promover um estudo exploratdrio sobre o tema
durante a elaboragdo da versdo definitiva do projeto de pesquisa e a incorporacgao das sugestdes propostas
pela banca de qualificacdo da tese.
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respeito as inser¢oes regionais no sistema mundial. Assim, apesar de haverem agentes, 6rgaos e
instituicdes especificas que atuam sobre as relacBes de justica em uma determinada realidade, €
possivel que, sob diferentes véstices, estes mesmos atores sociais estejam presentes, com maior
ou menor intensidade, em outras localidades. Nesse sentido, movo a investigagdo em busca da
identificacdo e caracterizacdo destes atores, cujos objetivos ou interesses persistem no
continente americano, confluindo para o desenvolvimento de uma ampla estratégia de inducao
capitalista nas relag6es de justica latino-americanas, embora sua externalizagdo possa variar.

Ao longo deste capitulo e amparada por uma leitura materialista (SANTQOS, 1988) da
realidade latino-americana, apresentarei elementos que considero reveladores deste movimento.
Para abordar o tema estabeleci como objetivos especificos: mapear as experiéncias latino-
americanas de reforma da justica; identificar os seus principais elementos caracterizadores; e
sistematizar as informacdes sobre o fenbmeno. E atingir esse tripé analitico implicou no
enfrentamento de alguns desafios metodoldgicos. O primeiro deles foi estabelecer um conceito
de reforma da justica capaz de fundamentar o estudo antes mesmo de conhecer os elementos
empiricos sobre os quais seria desenvolvida a analise. Qual conceito eu deveria adotar para um
fendmeno que eu ainda iria conhecer? Como justificar uma escolha conceitual preliminar que
deveria sintetizar os elementos empiricos que ainda seriam coletados, conhecidos e analisados?

A cientista politica inglesa Rachel Sieder, estudiosa radicada no México e que vem
aportando interessantes contribui¢cbes ao pensamento critico latino-americano, insere 0s
processos de reformas da justica, no geral, e as judiciais, em especifico, em um contexto
politico e social mais amplo de “reformas postconflicto y postransicion” (SIEDER, 2003,

p.62), onde aquelas reformas ocorrem. Em sua analise,

Las premisas en las que invariablemente se basan estas recetas para fortalecer
el Estado de Derecho proceden de un modelo implicito del funcionamiento legal
y institucional proveniente de las democracias occidentales establecidas o bien
del modelo de Estado ideal al estilo weberiano. Se tiende a poner demasiado
énfasis en el disefio de programas de reforma judicial y poco en la evaluacion
de las razones por las cuales dichas propuestas no ha podido ser
implementadas con éxito. Tal vez esto pueda, en parte, explicar el hecho de que
a pesar de los méas de mil millones de dolares invertidos en los dltimos 15 afios
en reformas a los sistemas judiciales latinoamericanos, los resultados han
dejado mucho que desear. (SIEDER, 2003, p.62-63).>*

5 «“As premissas que invariavelmente baseiam essas receitas para fortalecer o Estado de Direito provém de um
modelo implicito de funcionamento legal e institucional proveniente das democracias ocidentais
estabelecidas ou do modelo de estado ideal no estilo weberiano. Existe uma tendéncia para colocar muita
énfase na concepcdo dos programas de reforma judicial e pouco na avaliacdo das razdes pelas quais tais
propostas ndo foram implementadas com sucesso. Talvez isso possa, em parte, explicar o fato de que, apesar
dos mais de mil milhdes de délares investidos nos dltimos 15 anos em reformas nos sistemas judiciais latino-
americanos, seus resultados deixaram muito a desejar.” (SIEDER, 2003, p.62-63, traducdo livre).
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Para escapar dessas receitas para o fortalecimento do Estado de Direito, Sieder
propde uma visdo histérica de largo prazo que considere as especificidades de cada pais e
situe a investigacdo das reformas num quadro analitico mais amplo e integrado por
individuos, grupos sociais e direito historicamente considerados. (SIEDER, 2003, p.63).

Sua andlise é fundamentada nos estudos empiricos que promoveu sobre a
experiéncia guatemalteca, porém, ndo somente. E, a partir da investigacdo — e critica —
sobre 0 movimento de fortalecimento do Estado de Direito na América Latina — com
énfase na experiéncia guatemalteca-, ela indica alguns elementos de analise desses
processos de reforma.

Para Sieder,

Quienes han abogado por el fortalecimiento del Estado de Derecho en
América Latina se han concentrado en factores institucionales,
recurriendo a una serie de medidas que persiguen tres finalidades: una
mayor independencia judicial, un sistema de justificia eficaz y un mejor
acceso dde los menos privilegiados a la justicia. Estas medidas incluyen:
mejoras administrativas a los tribunales, la modernizacion de la
legislacion y los codigos, la creacion de consejos judiciales para segurar
una designacion despolitizada de jueces, un mejor entrenamiento judicial y
un fortalecimiento de la ayuda legal asi como de procedimientos de
resolucion de conflicto no judiciales. (SIEDER, 2003, p.62).”

As abordagens tem sido, portanto, mantidas em fatores institucionais.

Outro tipo de abordagem, como a proposta por Boaventura de Sousa Santos (1999),
problematiza a propria constituicdo do Estado de Direito, ou melhor, os consensos nao ditos
que o fundamentam: o consenso econdmico sobre a adog¢do do neoliberalismo; o consenso
sobre a diminuicdo ou enfraquecimento do Estado; e o consenso de construcdo de uma
democracia liberal (SANTQOS, 1999, p.50).

Em sua analise, o poder judiciario estruturado em um estado sustentado por esses
consensos, adquire a responsabilidade de prestar servigos equitativos, eficientes e
transparentes aos cidad&dos, aos agentes econdmicos e ao estado.

Neste sentido, Sousa Santos considera que

% «Aqueles que defenderam o fortalecimento do Estado de Direito na América Latina se concentraram em
fatores institucionais, recorrendo a uma série de medidas que perseguem trés objetivos: maior
independéncia judicial, um sistema de justificacio efetivo e melhor acesso para os mais desfavorecidos
a Justica. Estas medidas incluem: melhorias administrativas para os tribunais, modernizagdo da
legislagdo e cddigos, criacdo de conselhos judiciais para garantir a despolitizagdo da nomeacao de
juizes, melhor capacitacdo judicial e fortalecimento da assisténcia judiciaria, bem como dos
procedimentos para a resolug¢do ndo judicial de conflito.” (SIEDER, 2003, p.62, traducdo livre).

164



The judicial reform is an essential component of the new model of
development and the basis of good governance, the provision for which is
the priority of the non-interventionist state. Administration of justice is
essentially a service delivered by the state to the community in order to
preserve social peace and facilitate economic development through the
resolution of disputes. (SANTOS, 1999, p.50).%

Neste ponto, a analise de Boaventura vai ao encontro das reflexdes de Laura Nader,
quando problematiza a politica econdmica dos modelos legais e propde a “harmonia coercitiva”

como categoria de analise (NADER, 1994), a partir de seus estudos antropolégicos no México.

As oscilagdes entre 0 modelo da harmonia e o modelo do conflito na abordagem
das disputas foram descritas por varios autores e parece que a estruturagao, pelo
Estado, de processos alternativos para a solucéo de disputas funciona, de fato,
para acalmar os receios de conflitos armados de classes e desentendimentos
raciais. Da mesma forma, as agéncias internacionais usam técnicas de solucédo
de disputas para promover a ordem e a estabilidade mundiais. O interesse de
chamar-se a atencdo para 0 uso da harmonia ou de modelos adversarios ndo é
tanto descrever o modo como funcionam esses sistemas, mas entender por que
as flutuacdes nas ideologias juridicas, associadas a uma tolerancia para com a
controvérsia ou uma busca de harmonia, vém a tona de tempos em tempos - e
quais as consequiéncias disso. Certamente, a historia da substituicdo dos modelos
antagdnicos por modelos de harmonia ndo significa que a ideologia da harmonia
seja benigna. Pelo contrario, a harmonia coerciva das trés Ultimas décadas foi
uma forma de controle poderoso, exatamente devido a aceitagdo geral da
harmonia como benigna. A histéria das condigbes que determinam as
preferéncias na solugdo das disputas sdo "compromissos méveis" geralmente
envolvendo desequilibrios no poder. (NADER, 1994, online).

A estratégia que adotei para superar este desafio conceitual foi estabelecer um conceito
operativo provisério obtido a partir da revisdo bibliogréafica. Considerei que apoiar a escolha
conceitual em estudos prévios seria a alternativa mais adequada para conferir confianca a
investigacdo. Partir dos conceitos classicos, obtidos em investigacdes e andlises realizadas por
outras pesquisadora/es, foi o caminho mais seguro que encontrei para a pesquisa.

Com variag0Oes, a relagdo entre os processos de reformas e o fortalecimento do
Estado de Direito na América Latina parecem continuar atraindo atencdo e comportar
diferentes significados.

Se analisarmos a histéria mundial, verificaremos diferentes episodios e
movimentos reformistas que lograram modificar a justica ou justicas nacionais.
Considerando o recorte temporal e geopolitico desta tese, dedico atencdo aqueles ocorridos

ao longo do século XX no contexto latino-americano. E mais: analiso aqueles ocorridos na

% «A reforma judicial é um componente essencial do novo modelo de desenvolvimento e a base da boa
governanca, cuja provisdo é a prioridade do [modelo de] estado ndo intervencionista. A administragéo da justica
é, essencialmente, um servico prestado pelo Estado a comunidade, a fim de preservar a paz social e facilitar o
desenvolvimento econdmico através da resolugdo de litigios”. (SANTOS, 1999, p.50, tradugdo livre).
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chamada terceira onda de redemocratizacdo dos Estados-nacionais, na década de 1990,
impulsionados pelos interesses liberais e que séo acentuados com a realizagédo do Consenso
de Washington®’, em 1989, nos EUA.

A intensificacdo no movimento de (re)estruturacdo das justicas locais na América
Latina coincide com 0 momento em que se acentua o interesse do Banco Mundial pelos
processos de reforma dos estados-nacionais na regido, apo6s o periodo das ditaduras
empresariais-civis-militares que assolaram o0 continente. Por essa razdo, delimitei a
investigacdo em algumas dimensdes: na temporal, estabeleci como marco a década de 1990,
periodo em que sdo intensificados os processos de ajuste estrutural na Ameérica Latina; na
dimenséo analitica, delimitei como objeto a reforma da justica enquanto fendmeno que tanto
pode ser gerado a partir de demandas locais, configuradas em experiéncias situadas, como
pode ser provocado ou induzido pelo centro do sistema-mundo moderno-colonial; ja na
dimensdo socio geogréfica, restringi a observacdo do fendmeno nos estados nacionais
latino-americanos.

Em recente analise sobe “A ineficacia das reformas da justiga”, a cientista social

Conceicdo Gomes, coordenadora executiva do OPJ de Portugal, avaliou que existe um

[...] padrdo que tem dominado as reformas da justica: de reforma sobre
reforma sem que a sociedade em geral percecione mudancas significativas.
Na verdade, ha& mais de duas décadas que os programas politicos
incorporam reformas que visam promover a celeridade e a eficiéncia da
justica: reformas atuantes sobre a procura judicial, impedindo ou
dificultando a entrada de processos e ou retirando-os dos tribunais
(promogdo de meios alterativos de resolucdo de conflitos,
desjudicializagdo, mediacdo, descriminalizagdo de condutas, aumento das
custas  processuais, restricbes ao apoio judiciario); reformas
organizacionais e gestiondrias (mapa e organizacdo judiciaria, gestdo
processual e dos tribunais, informatizagdo, etc.); e reformas processuais.
Ora, apesar das varias geracdes de reformas, a morosidade e a ineficiéncia
da acdo da justica prevalece nos discursos politicos e na percecdo dos
cidaddos, em geral confirmadas por indicadores que continuam a denunciar
uma justica que ndo consegue corresponder ao seu tempo social e as
expetativas dos cidaddos, evidenciando que as reformas sdo incapazes de
produzir mudancas estruturais no sistema de justica. Esta evidéncia deve
obrigar a uma profunda reflexdo social e politica sobre as causas dessa
incapacidade. (GOMES, 2017a, online).

O “Consenso de Washington” € a denominacdo informal atribuida aos resultados alcangados no encontro intitulado
“Latin American Adjustment: how much has happened?”, que foi organizado pelo Institute for International
Economics no Estados Unidos das Américas (EUA) no ano de 1989. O encontro contou com a participagdo de
economistas de representantes de diferentes organismos financeiros internacionais (com destaque ao Banco Mundial,
ao Fundo Monetario Internacional — FMI e ao Banco Interamericano para o Desenvolvimento — BID) e governos,
todos para avaliarem as reformas empreendidas na América Latina. Segundo Paulo Nogueira Batista, apesar da
informalidade desse encontro, ele foi simbdlico sobre a afirmag¢do da “visdo neoliberal dos problemas latino-
americanos” (1994).
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Estamos, portanto, em um momento de questionamento da eficicia das reformas
e, conforme desenvolverei, talvez tenhamos condi¢bes de defender a tese de que as
tentativas — exitosas ou ndo — de adaptar as relacdes de justica as diretrizes estabelecidas
pelo centro do sistema, conduziram o desenvolvimento de contrarreformas da justica,
antes do que reformas.

Conforme debati no primeiro capitulo, os estudos sobre o acesso a justica
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988) modificaram o debate que até entdo permanecia orientado
pela abordagem da filosofia politica (RAWLS, 1971) e abriram fissuras para a sua
compreensdo contextual da justica (IGREJA, 2017) a partir da observacdo empirica e
multifocada de seus conflitos e praticas (JusDh, 2010 e 2015). Emblema de uma verdadeira
disputa que estd em curso no campo do conhecimento, as andlises sobre o alargamento e
democratizagdo do acesso a justica (SANTOS, 2002; SOUSA JUNIOR, 2008) recorrem aos
acumulos dos estudos socioldgicos e antropoldgicos para propor novas estratégias de
observacdo com potencial de situar as analises e localizar as relac6es de justica.

A América Latina tem representado um conjunto de andlises que avangam 0
entendimento sobre o tema, inclusive contribuindo para a identificacdo de atores, interesses,
dindmicas, entre outros elementos que particularizam as relagfes de justica no contexto.
Neste, inclusive, é impossivel mover-se para qualquer entendimento sobre a justica sem,
com isso, considerar os fatores internos e externos que caracterizam esta realidade.

Dentre as diferentes abordagens ao tema, destaco, pela sua pertinéncia a tese, as
dedicadas a anélise daquilo que chamarei como processos de reformas (GARAVITO, 2001;
PASARA, 2001 e 2002; SIEDER, 2001 e 2003; SOUSA, 1999). Com isso, pretendo
designar o conjunto de andlises dirigidas a reestruturacdo da justica nos Estados-nacionais
latino-americanos a partir da década de 1980, no contexto dos ajustes estruturais advindos
com a expanséo neoliberal.

As reformas da justica tém sido largamente promovidas em direcdo a adaptacdo dos
sistemas judiciais e legais dos Estados-nacionais da periferia e semiperiferia do sistema
mundial, aos interesses de ampliagdo de circulagdo e intensificagdo da acumulacgdo
capitalista que séo induzidos desde o centro. Nesse sentido, seu ambito de incidéncia tem
sido bem delimitado e acaba implicando na adaptacdo das estruturas judiciais e de regulacéo
nos paises com vistas a sua incidéncia no setor privado e, mais especificamente, nas

relagdes comerciais e financeiras.
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A outra estratégia foi reconhecer que o conceito que seria adotado poderia sofrer
alteracdo com o desenvolvimento posterior da pesquisa. Optei por estabelecer um conceito
operativo provisorio, ou seja, adotei preliminarmente um conceito de reforma da justica
ciente de que ele seria um instrumento provisorio para que eu iniciasse a pesquisa, mas que,
eventualmente, eu deveria abandoné-lo na medida em que o estudo empirico apresentasse
elementos que me mostrassem sua insuficiéncia para conceituar o fenémeno investigado.

O segundo desafio foi acessar as diferentes fontes para obter acesso a dados e
informac@es sobre o fendmeno da reforma da justica na América Latina. Ndo existe uma
base Unica de dados que retna ou sistematize informacdes sobre essas experiéncias de
reforma, entdo, tive que acessar multiplas fontes. Considerei que esta constatacdo empirica,
em si, consiste em um resultado da pesquisa, afinal, a inexisténcia de um dado (ou, no caso,
de uma fonte Unica e/ou sistematizacdo sobre o fenbmeno) é, em si, um dado.

Além da diversidade de fontes, selecionar os documentos que comporiam 0 corpo
de andlise representou o terceiro desafio enfrentado. Para obter informacdes sobre o
fenbmeno no Brasil, por exemplo, recorri as normas constitucionais (Constituicdo da
Republica Federativa o Brasil, de 1988, e respectivas Emendas Constitucionais) e
infraconstitucionais (leis federais e outros atos normativos que criaram estruturas e
organizaram o sistema de justica brasileiro e 0s processos e procedimentos para resolver
conflitos), as pactuacbes politicas (p.ex. 0s Pactos Republicanos firmados durante os
governos do Partido dos Trabalhadores) e as informacdes contidas em relatorios oficiais dos
atores participantes do processo de reforma da justica no contexto (com destaque aos
documentos técnicos do Banco Mundial, os relatérios do Conselho Nacional de Justica e
outros estudos de diagndstico sobre a justica e 0 seu acesso no contexto).

Esse exemplo das fontes e documentos que foram analisados para conhecer e
descrever a reforma da justica em um contexto especifico dimensiona a dificuldade do
estudo que pretende promover uma abordagem sobre outras realidades latino-americanas.
Cada Estado-nagdo organiza sua justica local e promove alteragdes adaptadas ao seu
contexto e conforme sua conjuntura social, politica e econdmica, portanto, foi necessario
acessar multiplas fontes, a partir de cada pais e realidade analisada.

Entre os fatores politicos, econémicos e sociais que permeiam 0s contextos locais,
as relacOes internacionais entre Estados e a mundializacdo do capital, e as explicacbes ou
tentativas teoricas de investigacdo de fendmenos juridicos, encontra-se a justica. A

promocdo da justica e a retorica sobre o direito ao seu acesso integram a agenda de
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interesses dos paises centrais — sejam estes considerados em uma ordem bi ou multipolar.
Interesses estes que extrapolam as realidades experienciadas pelo centro do sistema e
alcancam aquelas vividas pela semiperiferia e periferia. Para aqueles paises e respectivas
economias é estratégico conhecer e participar da estruturacdo das justicas em seus mais
variados contextos.

Considerei que h& elementos e atores comuns atuando em todo o continente, entéo,
também analisei fontes de atores que, em comum, participaram dos processos de reforma da
justica na América Latina. As entidades que compde o Grupo Banco Mundial, o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) s&o
exemplos de instituigcdes financeiras internacionais que participaram como atores
recorrentes em toda regido e, por essa razao, sua atuacao foi observada.

E é emblematica, nesse sentido, a atuacdo do Banco Mundial, cujo nas formas pelas
quais os paises da regido reorganizam as suas justicas a partir da década de 1990 pode ser
observado a partir de trés indicadores: a realizacdo de empréstimos ou assisténcias
financeiras para a area da justica; o fomento na producdo de conhecimento na area tematica;
e a elaboracdo de diretrizes a serem observadas para as reformas das justicas nos estados.

Iniciarei o capitulo apresentando os resultados que obtive na etapa de analise
documental da pesquisa para, em seguida, propor uma abordagem contextualizada dos
processos e experiéncias de reforma analisados, tanto sob o ponto de vista politico como
econdmico. Ao final, refletirei sobre a persisténcia de um sentido judicial da justica e a
retorica de sua reforma, confirmando a tese de contrarreforma na América Latina.

Complementando a abordagem, também consultei projetos de integracdo
econdmica na regido para dimensionar o fenébmeno desde uma perspectiva geopolitica da
justica, incorporando as sugestdes feitas pelo professor Martin-Leon-Jacques de Ibanéz de
Novion na oportunidade da qualificacdo do projeto de pesquisa. Estes projetos serdo
apresentados no sexto capitulo, no qual considero ser mais pertinente a sua introducéo sob o
ponto de vista do adensamento do debate através dos capitulos e a coesdo e coeréncia do
desenvolvimento textual da tese.

Passo, entdo, ao primeiro movimento deste capitulo que é, justamente, mapear
experiéncias latino-americanas de (contra?)reformas na justica, tomando como referéncia os

resultados obtidos na analise documental.
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2.1. Mapeamento das experiéncias latino-americanas de reformas na justica: sentidos
da e para a justica na América Latina

Diversos paises do continente latino-americano passaram por processos de
reformas da justica, que incluiram alteracbes em seus poderes judiciais, mas que abrangeu
outros vetores de modificagdo, tais como o sistema normativo. Argentina, em 2013, Brasil,
em 1988, Bolivia, em 1995, Coldmbia, em 2012, e Costa Rica, em 1993, sdo alguns
exemplos da experiéncia continental latino-americana de reformas na justica. Recorrente
neste contexto, 0s processos apresentam particularidades segundo a realidade local, ja que
também as justicas adquirem contornos especificos a cada contexto. Porém, além destas
especificidades, identifico elementos de semelhanca, certas similaridades que talvez
decorram da interseccdo de algumas caracteristicas regionais.

Na tentativa de localizar algumas dessas iniciativas, estabeleci como recorte 0s
processos de reforma judicial na América Latina nos quais o Banco Mundial participou
ativa e diretamente como ator, realizando empréstimo ou produzindo informacgdes sobre a
area. Estabelecer este recorte foi a estratégia que encontrei®® para trilhar um caminho seguro
guanto a incidéncia da instituicdo na regido, ja que se tratam de documentos oficiais
elaborados no ambito de suas agoes.

Conforme eu indiquei nas notas metodolégicas desta tese, alguns documentos do
BM contém ressalvas quanto a possibilidade de ndo correspondéncia de seu contetdo e das
opinides oficiais da propria instituicdo. Sdo adverténcias genéricas introduzidas no
expediente de documentos - tais como o principal relatério elaborado pelo Banco Mundial
para induzir reformas judiciais na América Latina (Documento Técnico n°319, j& analisado
neste capitulo) — e que remetem as diferencas entre o procedimento observado para emissdo
de opinides oficiais e os para a aprovacdo de relatérios de consultorias, por exemplo.
Considero que essa adverténcia ndo prejudica a analise que proponho sobre a atuagdo do
BM na indugdo das reformas judiciais na Ameérica Latina, pois 0 meu objetivo nédo é
estabelecer uma relacdo de causa e efeito direta entre a emissdo de um documento e o

desenvolvimento de uma pratica, mas, sim, analisar a incidéncia da instituicdo no processo

% Realizei uma pesquisa exploratéria inicial utilizando como expressio de referéncia “justice reform” e os
resultados foram exponencialmente maiores. Apenas referente a Argentina a consulta resultou em 564
(quinhentos e sessenta e quatro) registros e uma ampla variedade tematica. Embora esta analise seja relevante
e apresente grande potencial para ampliar o espectro conceitual de “justica” no contexto, avaliei que a
quantidade de registros que eu deveria analisar alcancaria a casa dos milhares e inviabilizaria a execucdo da
pesquisa durante o doutorado. Deixarei esta analise para projetos posteriores, nos quais pretendo aprofundar
o0 entendimento sobre a inducdo do Banco Mundial na area.
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de ajuste estrutural intensificado na década de 1990 e dimensionar a sua atuacdo na
estratégia de adaptacdo capitalista das relacGes de justicas locais.

Mas porque o organismo internacional dedica atencdo aos contextos latino-
americanos a ponto de produzir informacgdes e induzir reformas de justica e, conforme
defenderei, nas relagdes de justica na regido?

Primeiro, porque essas relacGes sdo estratégicas sob o ponto de vista da expansao
capitalista, j& que refletem na circulagdo de valores e mercadorias. Em um contexto de
expansdo neoliberal, a diminuicdo para eliminacdo de barreiras nacionais e fortalecimento
dos processos de circulacdo para acumulacdo de capital integra a estratégia econdémica-
capitalista, hoje em sua fase financeira. Nesse sentido, incidir sobre as justicas para adapta-
las aos interesses do capital significa conseguir ingerir desde a superestrutura nas economias
nacionais. Apesar da interrelacdo entre justica e economia ndo ser imediatamente
perceptivel — e ha todo um arcabouco teérico e, portanto, ideolédgico, que historicamente foi
construido para resultar nesta desconexdo, conforme indiquei no capitulo anterior -, serd
nesse campo que parte consideravel das formas juridicas e politicas serdo estabelecidas e,
consequentemente, serdo mantidas as bases materiais da sociedade (infraestrutura). Dito de
outra forma, uma analise materialista desta relagdo revelard que a infraestrutura econémica
se relaciona com a superestrutura, e que as relagdes de justica, embora se manifestem
concretamente em relacGes de producéo e distribuicdo (estrutura), constituem instituicdes da
sociedade no nivel da superestrutura.

Segundo, porque as formas pelas quais o0 BM externaliza a sua incidéncia nas
relacOes de justica da América Latina s&o variaveis, podendo adquirir a forma de contratos
de empréstimos, de projetos de desenvolvimento, de acordos de cooperacao, dentre outras
formas, tudo no bojo de uma mesma estratégia de inducdo dos parametros que deverdo ser
observados pelos Estados-nacionais para adaptarem as suas estruturas internas as exigéncias
impostas pela superestrutura do sistema econdmico. Nesse sentido, considero que a
producdo de informacOes sobre a area esta incluida naquela estratégia, sendo, mesmo, uma
das formas possiveis do BM externaliza-la.

Esse movimento ocorre na &rea da justica, mas ndo se reduz a ela. Estudos tem
problematizado a inducéo politica que o0 BM promove por meio do conhecimento que financia e
promove. Dito de outra forma: a inducdo capitalista no contexto latino-americano também pode
ser externalizada através da producéo — e disputa — pelo conhecimento na area. Nesse sentido,

Jodo Marcio Mendes Pereira analisa que
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O tipo de pesquisa que o Banco faz se parece com a melhor pesquisa técnica,
mas na verdade é altamente enviesada e prescritiva a respeito do que 0s
governos devem ou ndo fazer em matéria de politicas pablicas. A atividade
de pesquisa com frequéncia é usada para fazer proselitismo da agenda
politica do proprio Banco, sem ter uma visao balanceada das evidéncias e
sem expressar o ceticismo adequado. Além disso, a instituicdo ha anos
pratica um narcisismo agudo, respaldando as suas pesquisas em
investigagOes do proprio Banco ou encomendadas por ele. Assim, enquanto
um documento depende do outro para sua evidéncia e argumentacdo, um
corpo interno de conhecimento é produzido e reforcado, amalgamando ideias
e préticas e desencorajando o dissenso interno. (PEREIRA, 2017, online).

Em sentido proximo, Roni Machado Moraes Jardim e Martin-Ledn-Jacques de lbanéz
Novion (2016, p.58):

O Banco Mundial é um importante agente nesse processo de consolidagao
do imperialismo cultural norte-americano, tendo destaque especialmente
no desenvolvimento de diretrizes educacionais para a diversidade cultural
em paises latino-americanos. [...] Os documentos “Prioridades e
Estratégias para la Educacion” e “La Educacion em América Latina y el
Caribe”, ambos formulados por esta institui¢do, deixam claro a sua
vocacdo e 0 seu interesse em levar adiante um determinado projeto
politicoideoldgico, contando, para tanto, com seu poder de influéncia, fruto
do papel que a prestacdo de créditos lhe outorga; com sua “expertise” na
producdo e sistematizacdo de conhecimentos, bem como na atribuigdo de
legitimidade a essa sistematizacdo; e com a sua extensa rede de vinculos
com organismos de governos, instituicGes académicas, centros de
investigacdo, organizacgdes da sociedade civil, setor privado e os meios de
comunicagdo. A sua parceria com o FMI, OMC, o Departamento de
Tesouro dos Estados Unidos e suas aliangas estratégicas com organismos
como as Nagdes Unidas — UNESCO e UNICEF — e outras a nivel regional,
como o BID, resultam vitais para compreender seu avance no terreno da
educacdo e cultura, fato comprovado por sua posi¢do de principal fonte de
financiamento externo para esses setores nos paises de economias
“dependentes”. (JARDIM; NOVION, 2016, p.58).

Tomando como referéncia a producdo e os registros do BM, existem dois
documentos mais indutivos, que contém analises e diretrizes mais amplas sobre e para as
reformas da justica na America Latina: o de numero 280, intitulado “Reforma judicial en
América Latina y Caribe: procedimientos de la Conferencia del Banco Mundial”
(BANCO MUNDIAL, 1995) e o de n.319, sobre “O setor judiciario na américa latina e no
caribe: elementos para reforma” (BANCO MUNDIAL, 1996a). Mas ndo somente eles: ha
registros documentados sobre estados-nacionais latino-americanos especificos que,
igualmente, projetam modificacbes-para-adaptacdo de diferentes setores da justica,

incluindo o judicial, conforme explicitarei no item 4.3 deste capitulo.
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Avalio que estes documentos expressam uma tatica que o sistema mundial adotou
para ajustar, estruturalmente, os Estados-nacionais latino-americanos as exigéncias
capitalistas para expansdao do movimento de liberalizacdo econémica na década de 1990. E
que essa tatica incluiu i) a atuagdo de institui¢ces financeiras internacionais nos processos de
reformas - como as instituigdes do Banco Mundial — BM, o Banco Interamericano para o
Desenvolvimento — BID e o Fundo Monetario Internacional — FMI, ii) o estabelecimento de
diretrizes que deveriam ser seguidas pelos estados-nacionais em seus processos de ajustes
estruturais, iii) a formalizacdo de instrumentos juridicos solenes para oficializar a participacao
das instituicGes financeiras nesses processos, iv) o financiamento de recursos para viabilizar
0s ajustes necessarios a adaptacao neoliberal, v) o direcionamento das a¢Ges para incidir sobre
as varias dimensdes dos ‘“setores de justiga” nacionais (a judicial, a normativa, a
administrativa e a econémica) e vi) a escolha e planejamento dos locais de incidéncia que
correspondem a estados-nacionais periféricos e semiperiféricos.

Para viabilizar a pesquisa, selecionei uma dessas instituicdes (Banco Mundial),
um tipo de registro de diretrizes (documentos elaborados pelo BM), uma regido (América
Latina e Caribe) e um fenémeno de incidéncia (reformas no sistema judicial).

Na primeira etapa de andlise de documentos, enfoquei os documentos produzidos
pelo BM para a regido como um todo e, na segunda, os documentos do BM direcionados a
experiéncias especificas, desenvolvidas em estados-nacionais latino-americanos e caribenhos.
Todos esses registros passam a integrar o conjunto de documentos gque analisei na pesquisa e,
ao final, as experiéncias dos estados-nacionais que analisei (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colbmbia, Equador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Peru e Venezuela) foram
em ndmero menor do que 0s existentes no continente americano. Neste capitulo, delimito a
analise na atuacdo do BM sobre essas experiéncias e, no proximo, estudo um caso de reforma
judicial para dele extrair elementos analiticos que, embora ndo sejam generalizaveis ou
permitam induzir ilagdes sobre o fenbmeno no continente, sdo emblematicos de taticas e
estrategias de reacdo-para-adaptacdo nacional, num movimento que, acredito, mais se
aproxima de uma contrarreforma judicial do que configura experiéncia de reforma da justica.

Para acessar referidos documentos, bem como, identifica-los, utilizei como fonte o
acervo de dados disponibilizado online pela instituicdo financeira (BANCO MUNDIAL,
online), que contem registros documentais de diferentes naturezas (textos de projetos, termos
de empréstimos, memorandos, relatérios, produtos de consultorias, entre outros documentos),

periodos e contextos de atuacdo ou incidéncia do BM. Sua interface é a que segue:
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FIGURA 14 Base de acesso aos dados do Banco Mundial

Home * Site Map * Index ® FAQ ° Contact Us

DATA RESEARCH LEARNING PROJECTS & OPERATIONS PUBLICATIONS COUNTRIES

TOPICS

Documents & Reports

Documents Home This Page in: English Espafiol | Frangais | Portugués | » AN & = Bl Recommend SHARE
Documents & Reports Linkegin & Googis Buzz
-
E s 4§ Stumble
=
< = Upon
SITE TOOLS SEARCH (MORE THAN 290,789 BANK DOCUMENTS ONLINE) [
m® Delicious
FAQs & Help Search Documents ﬂ Advanced Search »
Contact Us Foamed UFEu U Enone)
- BROWSE BY . .
For Developers Couniry | Topic | DocumeniType | Language | Series dmapt| WB@Clance
APl SR¥ (Fhone)
NEW DOCUMENTS SUBSCRIBE TO EMAIL ALERTS

Daily Updates of the Latest

« Myanmar/EAST ASIA AND PACIFIC- P147629- Agricultural Development Support Project - i
Projects & Documents

Procurement Plan (English)

« Nigeria/AFRICA- P120798- Nigeria States Health Investment Project - Procurement Plan

{English)
« Nigeria/AFRICA- P120798- Nigeria States Health Investment Project - Procurement Plan KEY RESOURCES
{English) Access to Infermation Site
+ Africal AFRICA- P132821- AFCC2/RI-Central African Backbone SOPS5 - Procurement Plan Archives
(English) World Bank Project Cycle

« India/SOUTH ASIA- P148775- Capacity Augmentation of the National Waterway- 1 (JAL
MARG VIKAS) Project - Procurement Plan (English)

ISRs™ and more »

* Implementation Status and Results Report

Fonte: BANCO MUNDIAL, online.
Elaboracéo: a autora, captura de tela, 2018.

Sédo 290.789 (duzentos e noventa mil, setecentos e oitenta e nove) documentos
registrados e o sistema de busca permite a sua filtragem utilizando palavras-chave, autor,
titulo e/ou data do documento, nome de série, regido, pais, topico, linguagem, tipo do
documento, instrumento de empréstimo, entre outros. Combinei dois filtros: a regido
“Latin America & Caribbean” (América Latina e Caribe) e o topico “Judicial System
Reform” (Reforma do sistema judicial).

Desta busca resultaram 385 (trezentos e oitenta e cinco) documentos. Passei a
analisa-los e identifiquei que alguns consistiam em estudos de viabilidade e de restauragéo
ambiental, em notas de cancelamento de operacdes e em transcri¢cdes de reunides setoriais
envolvendo projetos relacionados ao setor de energia.

ApoOs descarta-los, cheguei ao resultado de 318 (trezentos e dezoito) documentos
que passaram a constituir o meu universo de analise. Nessas trés centenas de resultados,
identifiquei diferentes tipos de documentos: projetos, working papers, relatérios, planos,
memorandos, recomendagdes, publicagdes, avaliacdo de compras, informes de programas,

estudos, atas, acordos, publicacGes, folha de dados e briefs.
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Esses registros permitem uma anélise mais ampla sobre a estratégia de incidéncia
do BM na regido, pois indica ndo s6 os temas de seu interesse como, também, as
adaptacOes que indica como Uteis ou necessarias nas relacdes de justica locais. Foi através
de sua andlise que identifiquei, por exemplo, que sob o discurso de “reforma judicial” o
BM incide tanto sobre o sistema normativo nacional como sobre a atua¢do do Judicirio e
do sistema de justica que é, ali, configurado. E que, apesar dos projetos de reformas
judiciais adotarem essa designacdo geral em sua identificacdo, ha elementos
documentados que apontam para a compreensdo do BM da existéncia de “setores de
justica” nos contextos nacionais ¢ a formulacao de taticas especificas para sua incidéncia
sobre eles. Nesse sentido, avalio que os projetos de reforma acabam se destinando aos
setores de justica e ndo, apenas, ao sistema judicial. Eles também subsidiam o
desenvolvimento de outras chaves analiticas para o fenbmeno das reformas, como, por
exemplo, no sentido de aproximacgdo para desvelamento dos processos locais, tal como
realizado por Rachel Sieder (2003).

As ciéncias sociais ja contam, atualmente, com um avang¢o relativo quanto a
analise da incidéncia do BM na América Latina (SANTOS, 1999; THOME, 2000;
GARAVITO, 2000 e 2011; SIEDER, 2003; LAURIS, 2013) e as induc¢des promovidas
para a reforma do judiciario brasileiro (ENGELMANN, 2006; SINHORETTO, 2007;
Taylor, 2008; ALMEIDA, 2010; SADEK, 1999, 2001 e 2004). S&o estudos que avangam
no entendimento sobre as reformas da justica e judiciais, inclusive apresentando novas
chaves de andlise para o fendbmeno.

Em estudo recente, por exemplo, Farid Samir Benavides Vanegas (2016)
categorizou os processos de reforma da justica na América Latina segundo a gradacdo do
seu alcance, estabelecendo como estratos o seu pouco, médio ou grande alcance. Essa
formulacdo de Vanegas ndo exclui outras categorizacdes dos processos de reforma da
justica na América Latina e apresenta critérios especificos desde os quais outros podem
ser problematizados. Trata-se de um exercicio possivel para compreender o movimento de
reforma no contexto latino-americano e considero exemplar para dimensionar algumas das
possibilidades de analise.

O autor explica que a justificacdo mais frequente para promover a reforma ¢ a
necessidade de melhorar a eficiéncia da administracdo da justica. A partir da analise do

fendmeno em diferentes paises, o autor elaborou o quadro que reproduzo:

175



FIGURA 15 Tipos de reforma da administragéo da justica

Mediano
Tipo de reforma Gran alcance Poco alcance
alcance
Tipo 1
+ Cambios en leyes v cédigos Argentina, Chile, Costa Bolivia, Brasil, El Salvador, Guatema-
Rica, Ecuador, Repiibli- Colombia, Pa- la, Honduras, Nicara-
ca Dominicana. raguay, Perrl. gua, Panama, Uruguay,
Venezuela.
Tipo 2

-

Acceso a la justicia: crea-

Argentina, Chile, Costa

Bolivia, Brasil,

El Salvador, Guatema-

cidn de métodos alternati- Rica, Ecuador, Repiibli- Colombia, Pa- la, México, Nicaragua,
vos de resolucion de dispu- ca Dominicana. raguay, Perii. Uruguay, Venezuela.
tas para facilitar el acceso
al sistema judicial

+ Capacitacién y gestion de Argentina, Chile, Costa Bolivia, Perii.  Honduras, Nicaragua,
recursos humanos Rica, Ecuador, Repiibli- Uruguay.

ca Dominicana.
+ Sistemas de informacion Argentina, Chile, Colombia. Guatemala, Honduras.

Fortalecimiento o creacidn
de instituciones como mi-
nisterio publico v consejos

Ecuador, Repiiblica
Dominicana.
Argentina, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Repiibli-
ca Dominicana.

Bolivia, Brasil,
Colombia, Pa-
raguay, Peril.

El Salvador, Guatema-
la, Honduras, México,
Nicaragua, Panama,

judiciales Venezuela.
+ Gestion de casos y otras Argentina, Chile, Costa Bolivia, Brasil, Guatemala, México,
clases de gestion Rica, Ecuador, Repibli- Peri. Venezuela.

ca Dominicana.

Tipo 3
+ Autonomia presupuestaria: Argentina, Ecuador, Brasil, Para- El Salvador, Panama,
autonomia en la gestion v Repiiblica Dominicana. guay. Venezuela.

en la determinaciéon de la
cantidad de presupuesto

Remuneracion y periodo

Chile, Costa Rica,

Bolivia, Brasil,

de los jueces Ecunador, Repiiblica Colombia,
Dominicana. Paraguay.

+ Sistema de carrera: nom- Argentina, Chile, Costa Bolivia, Brasil, El Salvador, Guatema-
bramiento y evaluacién y Rica, Ecuador, Repiibli- Colombia, Pa- la, Honduras, México,
promociin de jueces ca Dominicana. raguay, Peril. Nicaragua, Panama,

Uruguay.
+ Tamafo y estructura de la Argentina, Chile, Costa Paraguay, Peri. Honduras, México,

corte superior

Poderes de revisidn cons-
titucional de la corte su-
perior

Rica, Ecuador.

Argentina, Costa Rica,
Ecuador, Repiiblica
Dominicana.

FONTE: VANEGAS, 2016, p. 109.

Bolivia, Brasil,
Colombia,
Peri.

Nicaragua, Uruguay,
Venezuela.

México.

Vanegas (2016) enfoca a expressdo administrativa judicial em sua analise para
graduar os tipos de reforma. Como pude constar na analise de documentos, as propostas ou
programas de reformas sdo desenvolvidos a partir de diferentes estratégias: adaptacOes

institucionais, alteracbes normativas, modificacdo de procedimentos, entre outras. A
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tipologia proposta por VVanegas parece considerar essa diversidade e propde uma tipologia a
partir dessas estratégias. E assim que ele identifica a modificagdo normativa como primeiro
tipo de reformas; o acesso a justica — estendido ao sentido de sistema de justica - como
segundo; e a incidéncia para modificacdo do e no judiciario como terceiro.

Vanegas (2016) considera a complexa relagdo estabelecida entre esses diferentes
elementos e formula uma tipologia que mais se assemelha a dimensdes diferenciadas de um
mesmo fendmeno do que categorias de distin¢do de estratégias. De fato, as experiéncias de
reformas da justica sinalizam a combinacdo dessas estratégias variadas em maior ou menor
medida, de modo que sua leitura sobre 0s processos parece acertada.

Outra possibilidade de classificacdo que ele apresenta é aquela que toma como
referéncia 0s seus objetivos, 0os meios utilizados, os indicadores de éxito e os principais

atores de sua promocéao, conforme quadro laborado por Vanegas e que reproduzo:

FIGURA 16 Objetivos das reformas

Objetivo
Formar un sistema judicial sélido
e independiente como actor clave
de la politica democritica.

Modernizacién judicial como
objetivo en si misma o para satis-
facer la mayor demanda.

Eliminacion de vicios tradicio-
nales: corrupcion, prejuicios,
incompetencia, retrasos.

Mavor accesibilidad a un rango
mds amplio de grupos sociales
para la proteccion de los dere-
chos, equidad y la resolucion
efectiva de los conflictos.

Mejorar las funciones de control
del crimen para mayor seguridad
cindadana y menor violencia
social.

Mejorar la capacidad del sistema
judicial para manejar disputas de
importancia econémica.

Medios comunes
Sistemas despolitizados de
nombramiento, autonomia presu-
puestaria, poderes ampliados de
revisién judicial.

MNuevas tecnologias, organizacion
v técnicas administrativas.

Capacitacidn, equipo, sistemas
de control vy evaluacion, oficinas
de quejas de cindadanos, de
inspeccion judicial, cédigos de
ética y leyes.

Mayor niimero de cortes y jueces,
procedimientos simplificados v
alternativos, capacitacién orien-
tada a los derechos, servicios
legales subsidiados, educacion
legal popular.

Nuevos procedimientos, fortaleci-
miento de otras instituciones del
sector (policia, fiscalia), capacita-
cidn judicial y proteccion.
Modernizacién de leyes, capacita-
cidn, tribunales comerciales espe-
cializados, reduccion de atrasos.

FONTE: VANEGAS, 2016, p. 117.

Indicadores de éxito
Capacidad de examinar v de
oponerse a los programas del
gobierno; juicios contra élites
politicas.

Servicio més eficiente, mayor
niimero de casos resueltos, menor
acumulacidn de trabajo pendien-
te.

Mejor imagen piiblica; reduc-
cidn de atrasos; a largo plazo,
menor niimero de quejas; a corto
plazo, mayor niimero de jueces
disciplinados y despedidos con
justa causa.

Cambio en la identidad so-
cicecondmica de los usuarios,
decisiones apoyadas en derechos
constitucionales.

Mayor tasa de despacho de casos
criminales, reduccion en la tasa
de crimenes.

Mayor niimero de conflictos eco-
némicos atendidos por las cortes,
resolucion més veloz, crecimien-
to econémico.

Principales promolores
Jueces, grupos de interés civico,
actores externos.

Gobierno, donantes, el sistema ju-
dicial (pero mas para los insumos
que para los resultados).

Grupos de accidn civica, v algu-
nas veces miembros de la rama
judicial o del gremio local de
abogados.

Partidos politicos, grupos civicos,
actores externos.

Gobierno, la sociedad.

Grupos econdmicos, gobierno,
donantes.

Outra sistematizacdo sobre projetos de reforma judicial na América Latina é
apresentada por Garavito, tomando como referéncia a atuacdo de atores internacionais

(AID, Banco Mundial e BID) em experiéncias nacionais de paises latino-americanos
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(Argentina, Bolivia, Coldmbia, Chile, Costa Rica, Equador, Peru, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Paraguai Uruguai e Venezuela).

Em sua analise,

Los objetivos de los programas pueden ser resumidos en cuatro
categorias. En primer lugar, la reforma del poder judicial esta
encaminhada principalmente a la promocion de un clima adecuado para
el crecimiento del sector privado, en general, y de la inversidn
extranjera, en particular [...] En segundo lugar, los programas buscan
reforzar la estabilidad de la democracia liberal en la region mediante la
consolidacién de un poder judicial independiente y eficiente, capaz de
controlar las acciones del ejecutivo y el legislativo (Buscaglia 1998: 15).
En tercer lugar, los individuos y las organizaciones que participan em
los programas han enfatizado cada vez méas la necesidad de mejorar el
acceso de los ciudadanos al sistema judicial.[...] En cuarto lugar,
algunos de los programas, en particular los financiados por la AID (y en
menor medida los patrocinados por el BID), buscan reforzar los
mecanismos de control social en América Latina, especialmente la
capacidad de los fiscales y jueces para investigar y castigar cierto tipo
de delito [...] (GARAVITO, 2001).**

Noto gue na sistematizacdo de Garavito (2001) os temas objeto de incidéncia dos
atores internacionais giram em torno de resolucdo alternativa de conflitos, acesso a
justica, administracdo judicial, treinamento para agentes e érgdos do poder judiciario,
reforma legislativa, investigacdo de crimes, infraestrutura e estudos de diagnostico. Trata,
portanto, de uma sistematizacdo focada nos temas de incidéncia e atores implicados nos
processos de reformas nacionais do que na criacdo de uma tipologia das estratégias de
reformas nos contextos.

Garavito parece mover-se em torno da reflexdo sobre os processos de reforma no
movimento de direito e desenvolvimento (cf. capitulo 3 desta tese) e sua reflexdo sobre o
fendmeno engloba a problematizacdo sobre o Estado de Direito na América Latina e a
promocdo de sua dimensdo igualitaria e emancipatéria (GARAVITO, 2001, p.44). Nesse
sentido, suas analises se aproximam daquelas realizados por Guilherme O’Donnell (1999)

sobre o Estado de Direito nesse mesmo contexto.

% «Qs objetivos dos programas podem ser resumidos em quatro categorias. Em primeiro lugar, a reforma do
sistema judiciario destina-se principalmente a promover um clima adequado para o crescimento do setor
privado, em geral, e investimentos estrangeiros, em particular [...] Em segundo lugar, os programas procuram
reforcar a estabilidade da democracia liberal na regido através da consolidagdo de um poder judicial
independente e eficiente, capaz de controlar as acdes do executivo e da legislatura (Buscaglia 1998: 15). Em
terceiro lugar, os individuos e as organizacGes que participam dos programas enfatizaram cada vez mais a
necessidade de melhorar o acesso dos cidaddos ao sistema judicial ... Em quarto lugar, alguns dos programas,
em particular os financiados pela AID (e, em menor medida, os patrocinados pelo BID), buscam fortalecer os
mecanismos de controle social na América Latina, especialmente a capacidade dos procuradores e juizes para
investigar e punir um certo tipo de crime [...]”. (GARAVITO, 2001, tradugio livre).
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FIGURA 17 Principais projetos de reforma judicial na América Latina na década de 1990

AID Banco Mundial BID
Argentina -Estudios de diagnostico -Estudios de diagnostico
-Administracion de despachos
judiciales
Bolivia -Investigacion de delitos
-Resolucion alternativa de conflictos
-Defensoria publica
-Entrenamiento de jueces
Colombia -Investigacion de delitos (Fiscalia) -Imvestigacion de delitos
-Acceso a la justicia -Resolucion alternativa de
-Resolecion alternativa de conflictos conflictos
-Estudios de diagnostico
-Administracion de despachos
Jjudiciales
Chila -Entrenamiento para jueces
-Administracion de despachos
Jjudiciales
-Diefensoria publica
-Informatizacion del sistema judicial
Costa Rica -Entrenamiento para jueces -Resolucion alternativa de
y @dministradores de la rama conflictos
Jjudicial -Administracion de despachos
-Evacuacion de procesos civiles Judicizles
y pendles
-Resolecion alternativa de conflictos
EcuadoriPeru Estudios de diagnostico
El Salvador -Reforma al codigo y a los juzgados
penales
-Entrenamiento a funcionarios
Jjudiciales
-Ensenanza del derecho
Guatemala -Reforma & legislacion de procedimiento -Acceso a la justicia
penal
-Investigacion de delitos
Honduras -Nuevo codigo penal -Modernizacion de codigos
-Investigacion de delitos -Infraestructura
Mexico Resolucion alternativa de
conflictos
Paraguay -Administracion de despachos
Judicizles
-Infraestructura
-fcceso a la justicia
Uruguay -Administracion de despachos
Jjudiciales
-Entrenamiento a funcionarios
Jjudiciales
-Legislacion comercial
Venezuela -Infraestructura
-Administracion de despachos
judiciales

-Reduccion de inventarios
de procesos

Fonte: GARAVITO, 2001, p.35.
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E aqui importa menos esgotar as categorizagOes realizadas sobre os processos de
reforma e mais abrir o campo sobre a oportunidade de aprofundar o conhecimento na area a
partir da analise dos registros documentados da atuacdo do Banco Mundial.

Retomando a reflexdo que anteriormente eu desenvolvia sobre a andlise inicial dos
documentos selecionados, notei que praticamente todas as regides e paises latino-americanos
apareceram nos resultados: Andean Countries; Antigua and Barbuda; Argentina; Bahamas;
Barbados; Belize; Bolivia; Brazil; Caribbean; Central America; Chile; Colombia; Costa Rica;
Dominica; Dominican Republic; Ecuador; El Salvador; Grenada; Guatemala; Guyana; Haiti;
Honduras; Jamaica; Mexico; Nicaragua; Panama; Paraguay; Peru; Puerto Rico; St. Kitts and
Nevis; St. Lucia; St. Vincent and the Grenadines; Trinidad and Tobago; Uruguay; e Venezuela.

Tomando como referéncia a quantidade de documentos relacionados a cada um
destes paises, identifiquei a maior recorréncia do Peru (trinta e trés), da Argentina (vinte e
oito), do Brasil (vinte e oito), da Colémbia (vinte e quatro), do México (vinte), do
Nicaragua (dezesseis), do Equador (catorze), do Chile (treze), da Bolivia (onze) e do El
Salvador (onze). Para conhecer os delineamentos da inducdo do BM nos processos de
reformas nestes estados-nacionais, submeti essas dez experiéncias a uma analise mais
detalhada, sendo que a do Brasil eu tratarei no proximo capitulo, como estudo aprofundado.

Daqui ja extraio um elemento para analise que diz respeito a possibilidade desta
recorréncia sinalizar um maior interesse do Banco Mundial em direcionar as alteragdes nessas
localidades e regides que incluem, de norte ao sul do continente americano, trés importantes
economias incursas na semiperiferia do sistema mundial (Argentina, Brasil e México), além
de areas estratégicas sob 0 ponto de vista da seguranca e integracao continental.

Outro elemento que chamou atengéo diz respeito ao hiato de dados e informagdes no
periodo compreendido entre o primeiro e segundo registro de documentos no acervo virtual. O
primeiro, de 1961, é um relatorio do setor econémico sobre analise de mercado de capitais na
Colémbia (Colombia Review of the capital market - Pre-2003 Economic or Sector Report); o
segundo € de um projeto de ferrovia para a Argentina, de 1983 (Argentina Railway Project -
Project Completion Report); ja o terceiro € um projeto de Engenharia de Petréleo e Gas, de
1990, igualmente para a Argentina (Argentina Oil and Gas Engineering Project - Project
Completion Report). Em um intervalo de praticamente trinta anos, apenas trés projetos estdo
cadastrados no BM e todos referentes aos aspectos infraestruturais. Ja a partir de 1990 ha um

ascenso exponencial de documentos na area.
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E com a historicizagio do periodo que consigo enxergar as razdes deste hiato. Esse
periodo coincide com os ciclos depressivos do capitalismo iniciados justamente na década de
1960, conforme explica Theotonio dos Santos (1988, p.179)%:

A partir de 1967, surge um novo padrdo de comportamento da dinamica
capitalista mundial. De um periodo de crescimento continuo, empanado
apenas por pequenas crises, passa-se a uma fase de crises constantes
marcada por curtas recuperacdes. Podemos aceitar, com bom fundamento
tedrico, que se trata de um novo ciclo depressivo, o qual deverd manter-
se por longo prazo com as caracteristicas de seus primeiros oito anos de
crise geral, ja decorridos. O fundamento dessa afirmacdo encontra-se, em
parte, na observacdo geral dos ciclos de grande duracdo que ja
assinalamos e, em particular, na constatacdo do esgotamento dos fatores
que lavaram a fase ascendente do pés-guerra. Cabe, pois, analisar mais
detalhadamente o comportamento da economia norte-americana e
internacional nesses oito anos para que se possam definir suas constantes
e a evolucdo possivel dos acontecimentos mundiais.

E continua:

Conseguimos dividir esse periodo em 3 ciclos curtos. O primeiro ciclo
depressivo vai de 1967 a 1971, passando por uma pequena e artificial
recuperacdo em 1968. Um segundo ciclo caracteriza-se por uma forte
recuperacao, curta e especulativa, entre 1972 e 1973. Um terceiro ciclo é
marcado por uma forte, continua e generalizada depressao entre 1974 e
1975. No segundo semestre de 1975 anuncia-se uma nova recuperacao,
cujas caracteristicas podemos prever em fungdo da andlise dos oito
primeiros anos da crise geral em andamento ou, em outras palavras, do
ciclo depressivo de longo prazo. (DOS SANTOS, 1988, p.179).

Esse ciclo depressivo iniciado na década de 1960 € acompanhado de reacdes
imperialistas estadunidenses nas Américas, em movimento cuja expressao maxima seja,

talvez, a formulagdo da “Alliance for progres”, projeto formulado durante o governo de

% “Em resumo, o que podemos concluir da analise desses trés periodos ciclicos ¢ que o capitalismo se vé
impossibilitado de vencer a crise geral em que se debate sem sofrer importantes mudangas em sua estrutura, o que
implica necessariamente um longo periodo cuja caracteristica principal sdo os periodos depressivos. Essas
modificacOes estruturais tém de criar necessariamente as condi¢des de um novo equilibrio econdmico, superando
assim os limites atuais que impedem o surgimento de um novo periodo de acumulacéo capitalista. Depois de um
prenuncio de recessdo surgido em 1967, com uma queda internacional generalizada da taxa de crescimento, 0s
governos capitalistas tentaram uma recuperacao artificial em 1968. Logo foi possivel observar os graves afeitos
econdmicos (inflacdo, crise do dolar e da libra, aumento do protecionismo, ameaca ao comércio mundial) e
politicos (onda contestatdria de massas em nivel mundial, cuja expressdo mais alta foi 0 maio francés) dessas
medidas. A Unica saida possivel foi a adogao das restrigdes ao crescimento que levaram a recesséo de 1969/1971.
Nos Estados Unidos o que se iniciou como uma recessao acabou por assumir o carater de uma franca depressao em
1970, sendo que na Europa ela se definiu em 1971. Por essa razdo comecaram entdo a despontar os efeitos
politicos da nova situagdo. O fim dos “milagres econémicos” e da economia de “abundéncia”, o aumento do
desemprego e as investidas contra as conquistas salariais alcangadas nos anos de bonanca econémica acentuaram
as contradicOes de classe nos paises industrializados. Da mesma forma, no plano internacional, aumentaram as
contradi¢Bes interimperailistas e 0s movimentos reivindicativos dos paises dependentes. Essas tendéncias foram
agravadas pelo avango econdmico e militar do campo socialista, que levou em 1970 a um equilibrio militar entre a
URSS e os Estados Unidos”. (DOS SANTOS, 1988, p.179).
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John Kenedy nos EUA e que foi desenvolvido ao longo da década até 1969, quando foi
finalizado por Nixon.

Segundo Martin-Leon-Jacques de Ibafiez de Novion (2009, p.89-90),

Los resultados de la implementacion de ese proyecto durante diez afios,
fueron decepcionantes una vez que mantuvo la dependencia econémica
de América Latina y no alcanzd sus propdsitos: realizar una reforma
agraria con la intencién de mejorar la produccion agricola, establecer
un idea de libre comercio entre los paises, modernizar la infraestructura
de comunicaciones, efectuar reformas tributarias; proporcionar acceso a
la vivienda y mejoria de las condiciones sanitarias, erradicar el
analfabetismo, estabilizar la moneda y contener la inflacion.

En el ambito de esta politica se desata el segundo auge dictatorial con la
deflagracion de las disctaduras militares lideradas por oficiales y
combatientes formados en las escuelas militares estadunidenses. Entre 1960 y
1989, casi la totalidad del continente estuvo inmersa en gobiernos
dictatoriales que omplementaban una “limpieza social” frente a los
movimientos progresistas y de izquierda, asi como frente a las capas pobres
de la poblacion. Esta “limpieza” fue iniciada por causa de los gobiernos
considerados progresistas o de izquierda como de Jodo Goulart en Brasil
(1964) y de Salvador Allende en Chile (1973). (NOVION, 2011, p.89-90).

Outras estratégias para o desenvolvimento econémico capitalista sdo formuladas nesta
mesma década: no Brasil, em 1958, o entdo presidente Juscelino Kubitschek langa uma
proposta de Operacdo Pan-americana; ja em 1960 é criado o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e é constituida a Associacdo Latino Americana de Livre Comércio.

Esses processos reformistas continuam presentes nas agendas dos estados nacionais.
Na Guatemala, por exemplo, aos 5 de outubro de 2016, foi firmada a Exposicdo de Motivos
para a sua Reforma Constitucional em matéria de Justi¢a, incluindo um largo processo daquilo
que chamou de “Dialogo Nacional hacia la reforma a la justicia em Guatemala” para debater
0s principais pontos que devem ser alterados no pais. Os temas estruturais captados nos
didlogos regionais realizados e na Mesa Nacional de Dialogo sdo: o reconhecimento expresso
do sistema juridico dos povos indigenas e seu controle constitucional; garantias e principios
reitores para o sistema de administracdo de justica; separacdo das funcBGes administrativas e
jurisdicionais da Corte Superior de Justica (CSJ); regulamentacdo das carreiras juridicas
profissionais; e fortalecimento dos mecanismos republicanos de exercicio de poder.

Passarei, agora, a tratar especificamente do Banco Mundial e de sua atuacdo na
area da justica na América Latina, para contextualizar o ator como participe do ajuste
estrutural intensificado na década de 1990 e, em seguida, analisar sua incidéncia no campo

por meio dos documentos analisados.
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2.1.1. O Banco Mundial e sua atuacéo na area da justica na América Latina

Revisitando a América Latina com vistas a recolher impressfes para o
presente artigo, convenci-me logo de que a diversidade constitui a
caracteristica mais marcante da experiéncia recente da regido e de que o
mais interessante a transmitir refere-se ao que foram experiéncias
especificas, frequentemente contrastantes, dos diferentes paises. [...]
No entanto, os latino-americanos nunca ouviram tantas pregacdes e
admoestacGes com a insisténcia destes Gltimos anos, desta vez segundo
linhas muito diferentes daquelas ja mencionadas, ou seja, enaltecendo as
virtudes da liberdade de mercado, da privatizacdo e do investimento
estrangeiro privado, e alertando sobre os perigos da orientagdo e
intervencdo estatal, e da tributacdo excessiva, para ndo falar do
planejamento. Essas preleces, ademais, tém agora um publico cativo nos
principais responsaveis pela definicdo das politicas econdmicas na
América Latina, que precisam fazer viagens frequentes a Washington para
renegociar e reprogramar as pesadas dividas que a maior parte desses
paises acumulou durante a década de 70.
Pregagdes ideologicas desse tipo sdo amplamente contraproducentes. Além
de dar origem a preocupacdes entre os latino-americanos quanto a
soberania e dignidade de seus paises, elas agora despertam protestos no
sentido de enfatizar que o mundo é demasiado complexo para querer-se
corrigir seus problemas através da aplicagdo mecénica universal de uma
forma simplista e idéntica para todas as situagdes.

Albert Otto Hirschman, 1987

Em recente andlise promovida sobre “A reforma previdéncia querida do Banco
Mundial”, e apoiada pela Fundagédo Perseu Abramo, Reginaldo Moraes (2017), professor do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas, resgatou
um texto do economista alemdo Albert Otto Hirschman, para problematizar a incidéncia do
Banco Mundial sobre os Estados e as economias latino-americanas. Refiro-me ao “The political

’

economy of Latin American development: seven exercises in retrospection”, escrito em 1986,
por ocasido do XIII International Congress of the Latin American Studies Association, em Boston,
EUA, e que foi posteriormente publicado em 1987 pela Latin American Research Review.
Variando o tema, mas ndo a anélise, a atua¢do do Banco Mundial, institui¢do financeira
internacional que age como ator implicado no financiamento da reestruturacdo capitalista em
termos mundiais, tanto no sentido de expanséo do sistema econdmico como no sentido de sua
financeirizagdo ou acumulagdo rentista, tem sido emblematica na América Latina, onde,
principalmente a partir da decada de 1980, impulsiona uma forma especifica de reconfiguracdo
dos Estados e economias nacionais para manter a hegemonia do centro do sistema e aprofundar as
relagbes de dependéncia que historicamente foram estabelecidas na regido. De fato, as pregacdes

que a instituicdo tem promovido para a América Latina sdo muitas.
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Essa inducdo, seguindo anélise de Theotdnio dos Santos (1988), esta inserida em
um contexto de “surgimento de uma andlise metodologica da economia mundial por
instituicbes internacionais, sobretudo com a criagdo, em 1978, da publicacdo anual do
Banco Mundial World Development Report.” (DOS SANTOS, 1988, p.53), em que atores
internacionais, como instituicdes financeiras, organismos e agéncias internacionais,
passaram a estabelecer condigdes aos paises dependentes, no formato de ‘“ajustes
estruturais”, levando-os a uma situagdo em que ficaram “cercados por uma brutal elevagao
da taxa de juro internacional, que convertia suas elevadas dividas externas em fantasticas
sugadoras dos seus excedentes econdmicos, levando-os a estagnacdo e até mesmo ao
retrocesso econdmico-social.” (SANTOS, 1988, p.84).

O Banco Mundial atua em diferentes areas tematicas e, no que se refere a justica,
sua incidéncia ndo é facilmente notada, tal como ocorre com a de outros atores nacionais,
talvez mais tradicionais, como as instituicbes do Estado encarregadas da administracdo
judicial. E preciso partir de sua atuagdo comprometida com um modelo especifico de
desenvolvimento econémico para identificar as formas pelas quais ele externaliza sua
impulsdo na area da justica.

Em sua constituicdo, o Banco Mundial é, na verdade, um grupo financeiro (World
Bank Group) composto por cinco instituigdes: o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD (The International Bank for reconstruction and Development); a
Associacdo Internacional de Desenvolvimento — AID (The International Development
Association); a Corporacdo Financeira Internacional — IFC (The International Finance
Corporation); a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos — AMGI (The Multilateral
Investment Guarantee Agency); e o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos - CIADI (The International Centre for Settlement of Investment Disputes).

Sob o lema “Cinco instituigdes, um grupo” (tradu¢do livre do original “Five
institutionsm one group”’), sua génese remonta ao inicio da década de 1940, momento em que
sdo firmados os acordos de Bretton Woods (tradugdo livre do original “Bretton Woods
Agreement”), emblema de um contexto reconfigurado em que os EUA reafirmaram sua
posicdo imperialista no sistema mundial. Neste momento inicial apenas uma instituicdo do
grupo foi criada, o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que

ficou mundialmente conhecida como “Banco Mundial”’®.

81 E aqui chamo atencdo para a diferenca entre o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento e o BIRD -
Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento. Este Ultimo é comumente referido como Banco
Mundial, porém, ele é apenas uma das instituicbes que compde o grupo.
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André Luis Scantimburgo (2013) identifica como objetivos de sua instituicao:

a) Reconstruir e assistir o desenvolvimento dos seus paises-membros a
partir do investimento de recursos do capital produtivo, tanto para os
paises atingidos pela Segunda Guerra quanto para 0s paises menos
desenvolvidos;

b) Promover o investimento privado estrangeiro por meio de garantias ou
de participacGes em empréstimos e outros investimentos realizados por
investidores privados;

¢) Promover o crescimento equilibrado de longo alcance do comércio
internacional e a manutencdo do equilibrio da balanca de pagamentos,
fomentando o investimento internacional para o desenvolvimento dos
recursos produtivos dos membros, contribuindo para aumentar a
produtividade, o nivel de vida e as condi¢bes de trabalho em seus
territorios;

d) Organizar os empréstimos feitos ou garantidos por ele em relagdo aos
empréstimos internacionais por meio de outros canais para 0s projetos
maios Uteis e urgentes, a fim de que sejam tratados em primeiro lugar;

e) Efetuar as suas atividades tendo em conta o efeito dos investimentos
internacionais sobre as condi¢des de nego6cios nos territorios dos
membros para auxiliar na realizacdo de uma transi¢cdo suave de uma
guerra para uma economia em tempo de paz. (SCANTIMBURGO,
2013, p.27-28).

Segundo o pesquisador (2013, p.23), os Estados Unidos das Ameéricas (EUA)
realizaram “negociagdes finais para criar um novo Sistema monetario internacional que lhe

garantisse hegemonia politica no mundo ocidental pos Segunda Guerra”, e as formulagdes de

Harry Dexter White e Henry Morghentau contribuiram para a criacdo das institui¢des. Pois

No periodo de guerra, o professor Harry Dexter White, da Universidade de
Harvard, pensava maneiras de intervir nos paises arrasados, propondo na
época ao presidente norte-americano Franklin Roosevelt um fundo para tal
finalidade, além da criacdo de um banco que pudesse fomentar a
reconstrucao da Europa Oriental e do Japdo. O secretario do Tesouro norte-
americano na época, Henry Morghentau, escreveu uma proposta preliminar
para a criacdo de um banco voltado para a reconstrucdo e o
desenvolvimento e enviou o convite a 37 paises do mundo propondo um
fundo de estabilizagdo. (SCANTIMBURGO, 2013, p.23).

Bretton Woods € uma cidade localizada no estado de New Hampshire, nos EUA, na
qual foi realizada, em julho de 1944, a Conferéncia monetéria e financeira das Nacdes
Unidas. Nessa reunido, os EUA apresentaram — e negociaram — sua estratégia para garantir
sua hegemonia no pos-guerra: criar um sistema monetario internacional baseado no ouro
como padrdo de cadmbio, institucionalizar esse sistema e financiar a reconstrugcdo e o
desenvolvimento dos paises assolados pela Segunda Guerra Mundial.

Em decorréncia desses objetivos, a conferéncia adquiriu caracteristicas de um

espago de mobilizacdo e negociacdo de interesses politicos e econémicos para a
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reestruturacdo capitalista. Como alguns de seus resultados, foi firmada uma série de acordos
que acabaram sendo difundidos e conhecidos pelo nome da cidade, dos quais se extrai a
emergéncia de um verdadeiro sistema de gerenciamento econémico internacional — o
sistema Bretton Woods - e a criacdo de duas instituicdes ainda hoje atuantes: o Fundo
Monetério Internacional e o BIRD, que passaram a atuar de forma efetiva a partir de 1946.
E, portanto, no contexto de oportunidade histérica em que os EUA confirmaram sua posicéo
no centro do sistema mundial e no qual o sistema monetario internacional foi reorganizado,
segundo impulséo estadunidense, que o FMI e o0 BIRD séo criados.

Apesar do pioneirismo do BIRD como Banco Mundial, posteriormente, outras
instituicdes foram criadas ao longo das décadas e em processo que, embora iniciado em
1944, se projetou no tempo e alcancou o atual desenho institucional, contando com cinco
instituicbes em sua estrutura, no ano de 1988, quando a AMGI foi fundada. Entdo, da
singularidade institucional do Banco Mundial (BIRD) da década de 1940, passamos ao
agrupamento de outras instituigdes (AID, IFC, AMGI e CIADI) que passaram a integrar um
projeto de maior escala e amplitude que é o Grupo Banco Mundial, tal como o conhecemos
na atualidade.

A fundacdo do BIRD no ano de 1947 esté inserida no contexto pds-guerra, em que
os EUA saem “vitoriosos” tanto sob o ponto de vista politico como econdmico. A recessao
econbmica que os EUA enfrentaram na década de 1930 compunha um cenério muito
diferente daquele vivenciado pela econémica estadunidense pds-guerra, periodo em que o
pais detinha quase oitenta por cento das reservas de ouro do mundo e conseguiu estabelecer
0 ouro como padrdo de cambio. Apoiada nos estudos de César Garavito (2000) sobre as
geragdes dos programas de direito e desenvolvimento na América Latina, destaco a posicéo
assumida pelos EUA na década de 1960, quando adotou uma politica de “investimento” no

“terceiro mundo”,

Debido tanto a la creciente confianza de Estados Unidos en su sistema
economico y politico como al temor frente a la posible expansion del
comunismo, este pais consider6 que la asistencia para el desarrollo a los
paises pobres seria el mecanismo ideal para enfrentar la expansién de la
brecha entre el primer mundo y el Tercer Mundo, y para evitar la difusion
del modelo de la revolucion cubana a otros paises, especialmente en
América Latina. Por lo tanto, durante dicho periodo las agencias
gubernamentales y algunas organizaciones privadas norteamericanas
patrocinaron el surgimento y la consolidacion de un campo de estudios
sobre las condiciones necessarias para el desarrollo del Tercer Mundo.
(GARAVITO, 2000, p.20).
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Destaco que nas décadas de 1960 e 1970, o desenvolvimentismo atingia seu auge, a
América Latina foi submetida a golpes em seus estados nacionais, inclusive patrocinados
militar e economicamente pelos EUA. Foram décadas marcadas por ditaduras-empresariais-
civis-militares, por graves violacGes aos direitos humanos e liberdades fundamentais, por
extensiva violéncia de Estado, por amplas persegui¢cGes — inclusive ideoldgica -, por
cometimento de genocidios e assassinatos, por desmobilizacdo social, tudo mascarado por
discursos autoritarios que assumiam a retérica da lei e da ordem, e do desenvolvimento
nacional para elidir quaisquer resisténcias revolucionarias que pudessem ser geradas de
norte a sul do continente.

Retornarei a contextualizacdo da América Latina na década de 1980 mais adiante.
Neste momento, € importante dimensionar as condi¢@es de estruturacdo de uma instituicdo
financeira com pretensdo global que viabilizaria a mais extensa inducdo capitalista que, até
entdo, se poderia cogitar. Retomo a caracterizagéo geral do Banco Mundial.

A justica é uma dentre as diversas areas de interesse que o Banco Mundial, como
outros organismos internacionais (ONU, USAID, BIRD etc.), considera estratégico investir.
Tomando como exemplo a sua incidéncia no Brasil, sua incidéncia abrange:
Desenvolvimento urbano; Abastecimento de agua e saneamento; Salde, nutricdo e
populacdo; Transporte; Macroeconomia e crescimento econdmico; Finangas e
Desenvolvimento do setor financeiro; Recursos hidricos; Meio ambiente; Desenvolvimento
do setor privado; Direito e justica; Economia e comércio internacional; Industria;
Agricultura; Governo; Desenvolvimento rural; Desenvolvimento da ciéncia e tecnologia;
Reducdo da pobreza; Desenvolvimento do setor publico; Conflito e desenvolvimento;
Economia e financas para a infraestrutura; Cultura e Desenvolvimento.

E o interesse do Banco Mundial nessas diferentes areas pode ser verificado por
meio do investimento que promove, de que ¢ exemplo a outorga de “assisténcia” (leia-Se, 0
empréstimo) de US$1.300 milhdes de ddlares que realizou para a América Latina e o Caribe
na area da justica (BANCO MUNDIAL, 2015).

E possivel identificar situacbes semelhantes de investimento no formato de
endividamento em outros paises latino-americanos. O sociélogo portugués Boaventura de
Sousa Santos (1999, p.62-63) informa que o Banco Mundial realizou subvencdes e/ou
empréstimos para reformas legais e/ou judiciais na Venezuela (1992, trinta milhdes de
délares), Bolivia (1995, onze milhdes de ddlares), Equador (1996, dez milhGes e setecentos

mil dblares) e Peru (1997, vinte e dois milhdes e quinhentos mil dolares).
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FIGURA 18 Areas de interesse do Banco Mundial
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Fonte: BM, online.

Elaboracdo: a autora, 2018.

O Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID) também realizou

empréstimos visando realizar mudancas locais e assim obter seguranca e previsibilidade nas

decisdes. Foram onze milhdes e duzentos mil para a Costa Rica, nove milhdes e

quatrocentos mil para a Colémbia, vinte e dois milhGes e duzentos mil para El Salvador,

sete milhdes e duzentos mil para Honduras e doze milhdes para a Bolivia, sendo que todos

os valores mencionados se referem a quantias em délar.

Uma primeira analise sobre os quase dois mil documentos registrados na base de

dados do Banco Mundial registrados sob a tag “justicia” revela uma ampla atuagdo do
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organismo sobre os paises latino-americanos e a ocorréncia de pelo menos trés empréstimos
identificados pelos Informes de numero 93576/2012, referente ao empréstimo Q3640 -
Strengthening the justice sector in Honduras : Asociacion para mejorar la gobernanza y
rendicion de cuentas en Honduras (BANCO MUNDIAL, 2012), o de n.91746/2002, referente
ao empréstimo 40660 Ecuador - Asistencia juridica para las mujeres pobres en Ecuador
(BANCO MUNDIAL, 2002) e o de n.92437/2006, referente ao empréstimo 4401 - Improving
access to justice in Guatemala (BANCO MUNDIAL, 2006).

A éarea da justica recebe investimentos do Banco Mundial nas diferentes partes do
mundo. No ano de 2015, a assisténcia do organismo para a América Latina e o Caribe atingiu
a cifra de US$6 bilhdes distribuidos em trinta e trés projetos. Segundo dados do organismo,
divulgados no Relatério Anual 2015, “O apoio incluiu US$ 5,7 bilhdes em empréstimos do
BIRD e US$ 315 milhdes em compromissos da AID. Os principais setores foram Saude e
Outros Servigos Sociais (US$ 1,6 bilhdo); Administracdo Pablica, Lei e Justica (US$ 1,3
bilhdo); e Educacdo (US$ 1,0 bilhdo).” (BANCO MUNDIAL, 2015, p.42).

Comparada com a assisténcia financeira prestada pelo Banco Mundial em outras
areas do planeta, a América Latina e o Caribe receberam o segundo maior investimento no
setor da Administracdo Publica, Lei e Justica, em termos absolutos, ficando atras apenas da
Africa. Foi US$1,3 bi (um bilhdo, trezentos mil ddlares) em empréstimos aprovados. Em
termos relativos, 22% (vinte e dois décimos percentuais) do total emprestado a area foram

destinados para o setor.

QUADRO 03 Assisténcia do Banco Mundial ao Setor da Administracdo Publica
nas diferentes areas do territério global.

A Empréstimo total Administracéo Publica, Lei e
rea .
aprovado Justica

Europa e Asia Central US$ 7,2 bilhdes US$ 1,1 bilhdo

Leste Asiatico e Pacifico US$ 6,3 bilhoes US$ 1,2 bilhdo

Sul da Asia US$ 7,9 bilhoes US$ 1,2 bilhdo
América Latina e Caribe US$ 5,7 bilhoes US$ 1,3 bilhdo

Africa US$ 11,6 bilhdes US$ 3,0 bilhoes

Elaboracéo: autora.
Fonte dos dados: BANCO MUNDIAL, 2015, p. 30, 34, 38, 42 e 50.

Os valores ainda sao altos, porém, € possivel notar que o investimento na area diminuiu

na série historica integrada pelos exercicios financeiros de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.
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QUADRO 04 Empréstimos do Banco Mundial no Setor da Administracao Puablica -

Lei e Justica
Exercicio Financeiro 2011 2012 2013 2014 2015
Valor em milhdes de délares 9.673 8.728 7.991 8.837 8.180

Elaboracdo: autora.
Fonte dos dados: BANCO MUNDIAL, 2015, p.59.

Estes dados sdo relevantes por darem a dimensédo da expressao econémica da area da
justica na regido para o Banco Mundial. Se considerarmos o investimento que o Estado
brasileiro realiza para a area da justica, veremos que esse valor representa cerca de 1,47% (um
inteiro e quarenta e sete décimos percentuais) do custo do Poder Judiciario.

Na década de 1990, o Banco Mundial publicou trés documentos técnicos de
grande repercussdo, face sua incidéncia para as reformas dos judiciarios da América
Latina: o de namero 280, intitulado “Reforma judicial en América Latina y Caribe:
procedimientos de la Conferencia del Banco Mundial” (BANCO MUNDIAL, 1995); e o
de n.319, sobre “O setor judiciario na américa latina e no caribe: elementos para reforma”
(BANCO MUNDIAL, 1996a).

O destaque ou repercussdo destes documentos ndo foi aleatério. André Luis
Nascimento dos Santos avalia que outros atores internacionais moveram-se no sentido de incidir
na area, tais como o BID (1999), o PNUD (2004) e a USAID, contudo, “nenhuma delas atingiu
0 grau de articulacdo e a capacidade retdrica apresentada pelo BM. Esse banco é, também, a
agéncia com maior capacidade de influéncia no campo do desenvolvimento na década de 90.”
(SANTOQOS, 2009, p.152). E,

Enguanto estratégia de acdo para a construcdo de uma agenda de reforma
do Judicidrio a ser estruturada pelos Estados latino-americanos, o BM
liderou um processo de mobilizacdo de atores, aliado a formacéo de uma
retorica que legitimou o movimento e serviu como pari passu da acao.
Nesse sentido, por meio de seu Departamento Técnico e de sua unidade de
modernizagdo do setor publico, o banco procedeu a um amplo diagnostico,
objetivando mapear as principais debilidades do setor na regido, sob a ética
de diferentes atores e Estados. (SANTOS, 2009, p.160).

Esses trés documentos decorrem dos esfor¢cos do BM em mobilizar atores e grupos de
interesse em torno da tematica no ano de 1994, tendo como ponto maximo a “Conferéncia sobre
Reforma Judicial na América Latina e Caribe” organizada pela institui¢do nos dias 13 e 14 de
junho de 1994, na cidade de Washington, D.C., EUA. O primeiro deles que analisarei é o de

numero 280, que contém os trabalhos que foram apresentados naquela ocasiao.
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2.1.1.1. O documento técnico niumero 280

O documento técnico n°280 do Banco Mundial foi divulgado, originalmente, em 1995,
em uma versao editada no idioma inglés. Apenas dois anos depois, em 1997, sua traducédo para
0 espanhol foi circulada.

Com trinta e trés paginas, o documento é estruturado em se¢des: um prologo, do entéo
Presidente do Banco Mundial, Sri-Ram Aiter; um Preféacio subscrito por Malcolm Rowat, que
posteriormente tornou-se referéncia no tema; uma Resenha sobre seu proprio contetdo; uma
lista dos representantes institucionais que contribuiram para a elaboracdo do documento; um
Panorama, de autoria de Waleed Haider Malik, em que promove uma andlise da conjuntura
politica e econdmica do periodo; e um conjunto de trés textos que foram apresentados e
debatidos durante a conferéncia de 1994 — “Desarrollo econdémico y reforma judicial”, de
Shahid Javed Burki; “Marco legal para el desarrollo: el papel del Banco Mundial en la
reforma legal y judicial ’, de lbrahim E 1. Shihata; e “La reforma judicial en América Latina y
el Caribe: implicancias operativas para el Banco”, de Malcolm Rowat.

No prélogo é anunciada a perspectiva politico-econdmica que dara a tdnica a todas
as demais andlises e propostas constantes no documento, consistente na leitura de que
“Cualquier modelo futuro de desarrollo se basara sobre una mayor dependencia de los
mercados y de los sectores privados, y el papel del Estado sera el de actuar como un
facilitador y regulador importante de la actividad y del desarrollo del sector privado.”
(BM, 1997, p.5). Passada a década de 1970, periodo em que a teoria do desenvolvimento
econémico - no contexto das crises ciclicas notadas desde 1967 - foi questionada e, com ela,
a propria intervencdo dos Estados-nacionais na economia, a possibilidade desses mesmos
atores desempenharem um papel estratégico na reestruturacdo do sistema contribuiu para a
sua reconfiguracdo nas relacBes econémicas, de modo que passaram a ser incorporados
pelos discursos desenvolvimentistas como atores que permaneceriam atuantes, facilitando e
regulando as atividades e desenvolvimento do setor privado, conforme assumido® pelo BM

no documento técnico em comento.

62 Compartilho uma adverténcia de Luis Bresser-Pereira, um dos principais responsaveis pela reestrururagio
capitalista no Brasil, nas décadas de 1980 e 1990: “O Banco é uma instituigdo pratica ou pragmatica, que,
tanto quanto possivel, evita a retorica e as ideologias. [...] 0 Banco nunca produziu um documento oficial
definindo sua visdo com relagdo ao desenvolvimento. Entretanto, o Banco é ‘um autor intelectual’, que cria,
interage, simplifica, absorve, dissemina e aplica ideais. Assim, ele ndo pode evitar nem a teoria nem a
ideologia. [...] ndo definiu uam estratégia coerente, em reacio As visdes dominantes da época. Mas, de
diversas maneiras, ele participou ativamente delas. [...]” (PEREIRA, 1995, p.12).

191



Partindo desta compreensdo quase fatalista quanto & perspectiva de
desenvolvimento econémico que se coloca no contexto latino-americano, Sri-Ram Aiyer
indica as premissas que sustentam as analises ali encartadas — me refiro, aqui, aos trés textos
de analise elaborados por Shahid Javed Burki, Ibrahim Shihata e Malcolm Rowat -, a saber: (i)
a fragilidade das instituicGes publicas na América Latina e Caribe para responderem, a contento,
as demandas que seriam apresentadas pelo desenvolvimento econdmico na regido — que,
conforme indiquei anteriormente, foi anunciado como dependente e com participacdo ativa do
Estado; (ii) a necessidade de reformas dirigidas a gestdo do setor publico, transparéncia e
responsabilidade para contornar referida fragilidade; e (iii) a inclusdo, nos processos de
reformas, de estratégias que combinassem a instituicio de um marco legal para o
desenvolvimento com o cumprimento do império da lei.

Na perspectiva de garantir o desenvolvimento econémico, Sri-Ram Aiyer destaca um
servigo estatal cujo desempenho refletiria, diretamente, naquele: o servigo de justica (que ele
indica como servico de “administracion de la justicia”, p.5). Em sua andlise, esse servigo ¢
prestado pelo Estado a comunidade para manter a paz social — ideia de pacificacdo — e facilitar a
resolucdo de disputas. E nesta Gltima funcionalidade que ele estabelece uma correlacdo entre a
atuacao estatal e, portanto, a prestacdo de servicos de justica, e 0 desenvolvimento econémico
(aquela facilitando este). Sao nestes termos que ele define o que entende — e, aqui, infiro tratar-
se de uma expressao intelectual do BM — por reforma judicial: a melhora da qualidade e
eficiéncia da administracao da justica.

Antecipando algumas das andlises que sdo, posteriormente, apresentadas ao longo do
documento, Sri-Ram Aiyer enumera algumas das estratégias adotadas nos processos de
reformas: a racionalizacdo normativa, a racionalizacdo procedimental, a melhoria na
administracdo dos tribunais, na educacdo juridica e na capacita¢do técnica, o fortalecimento da
independéncia judicial — e aqui incluo 6rgaos e poder constituido -, a efetividade das decisdes
judiciais, a previsdao de meios alternativos para resolver conflitos, o equilibrio dos cursos da
justica e a ampliacdo de seu acesso aos necessitados — em sentido amplo. Embora todos esses
aspectos estejam expressos no texto de Aiyer, ele sintetiza, com alguma fidelidade, as linhas
gerais gque caracterizardo os demais documentos de area do Banco Mundial.

Outros dois elementos que chamam atengdo neste discurso séo (i) a enumeracao de
algumas das deficiéncias que o BM identifica na administragéo da justica na América Latina
e no Caribe, e (ii) a origem do interesse da instituicdo na area. Segundo Sri-Ram Aiyer, 0

BM teria interesse na area porque é de seu interesse que 0s seus paises mutuarios mantenham os
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seus desenvolvimentos econdmicos. Contudo, nota que seus poderes judicidrios apresentam um
mau desempenho — e, portanto, uma ma administracdo da justica que reverbera, negativamente,
no desenvolvimento econdmico — decorrente de: a defasagem das leis e dos procedimentos; a
falta de independéncia do poder judiciario; a incompeténcia administrativa dos tribunais; a
incompeténcia na administracdo dos casos; a escassez de recursos (humanos e materiais); a
falta de competitividade de politicas e praticas profissionais; a falta de transparéncia nos
sistemas de controle de gastos; a inadequacdo da educacao e da qualificacdo juridicas; a
fraqueza das sancGes previstas para infracOes éticas; o alto custo do processo; e a falta de
mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos. E de fato, ap6s analisar algumas
experiéncias de reformas da justica na América Latina, identifiquei que esses problemas
pontuados por Aiyer sdo, na maior parte das vezes, abordados pelas propostas de adaptacéo.

Em seguida, Malcolm Rowat, Chefe da Unidade de Modernizagéo do Setor Publico do
Banco Mundial, contextualiza a iniciativa em um texto de prefacio. Ele explica que a
conferéncia que originou o documento foi organizada com o objetivo de “promover o fluxo de
ideias entre os investigadores, profissionais e funcionarios dos governos que trabalham na area
da reforma do setor judicial” em seus respectivos contextos (BM, 1997, p.60). Informa que
representantes de vinte e um paises participaram do evento, além de representantes de outras
entidades, tais como a Tinker Foundation, o Center for Court Excellence e o Center for Public
Resources dos EUA, o Centro Latinoamericano del Desarrollo do Equador e a organizagdo ndo
governamental Konrad Adenauer Stiftung, da Alemanha.

A dindmica da conferéncia foi estabelecida em torno de momentos expositivos e
momentos de debates, 0 que, segundo Rowat, permitiu o compartilhamento de experiéncias e a
melhor exploragdo dos temas que, por sua vez, teriam enfatizado reformas da justica civil e
comercial relacionada ao desenvolvimento do setor privado. Rowat faz uma enumeracdo
tematica que coincide com a de Aiyer no prélogo: a reforma judicial e seu papel no
desenvolvimento econdmico; os custos e beneficios da reforma judicial; as reformas dos
procedimentos; a administragdo dos tribunais; os mecanismos alternativos de resolucdo de
conflitos®; o acesso a justica; a profisséo juridica; a qualificacdo juridica; e a educacdo juridica.
(BM, 1997, p.6, tradugéo livre).

Ao final, Rowat sinaliza que o documento assume a forma de um informe (relatorio)

contendo as deliberagOes estabelecidas entre os participantes, revelando que o evento, em

%3 Aqui fago uma nota de tradugdo: o documento foi redigido no idioma espanhol e utiliza o termo “diferendos”,
cuja tradugdo poderia ser “disputas”. Em paises de tradigdo inglesa, esses mecanismos sdo conhecidos como
Alternative Dispute Resolution (ADR). No Brasil, ha ampla adogdo da expressdo “formas alternativas de
resolugdo de conflitos”, o que me fez adotar o termo “conflitos” e ndo “disputas” na traducao.
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alguma medida, funcionou como espaco para estabelecimento de consensos em torno da
construcao de agendas para reforma da justica na América Latina e o Caribe.

A partir da lista de colaboradores e participantes da conferéncia e respectivo
documento, noto que uma série de atores interessados e/ou atuantes nos processos de
reestruturagcdo dos Estados-nacionais latino-americanos e caribenhos estiveram implicados na
construcao dos consensos que foram ali estabelecidos: representantes de érgaos e instituicGes
judiciais latino-americanas (como juizes da Argentina, da Bolivia, do Brasil, dos Estados
Unidos e da Venezuela), dos governos federais e ministérios da justica latino-americanos (como
vice-ministro, secretario e outros representantes), agentes de instituicdes financeiras
internacionais (como do FMI e do Banco Mundial), professores ou pesquisadores de
universidades (como da Universidad de Michigan e da Universidade de Windsor), além de
consultores de entidades ndo identificadas.

Dos participantes tradicionais da relacéo juridico-processual (partes, representadas por
advogados publicos ou privados, e Estado-juiz), vemos emergir uma pluralidade de sujeitos
interessados - instituicdes financeiras, instituicdes de ensino e pesquisa, 0rganismos
internacionais, poderes executivo, legislativo e judiciario, sociedade civil organizada, como
exemplos — que sinalizam o alargamento do entendimento sobre os atores implicados nas
reformas judiciais e, portanto, nas relagdes de justica na América Latina e Caribe. Chama
atencdo a auséncia de movimentos sociais e outras formas organizadas da sociedade civil, e a
presenca marcada de representantes europeus interessados nos debates sobre a reestruturacao
dos Estados-nacionais latino-americanos e caribenhos. Da mesma forma, a auséncia de
participantes da América Central e Caribe.

Concluindo esta primeira parte introdutéria do relatério, consta um texto que considero
de apresentacdo geral do relatério e, também, de analise de conjuntura, de autoria do
paquistanés Waleed Haider Malik. Ele atuou junto ao Public Sector Management Specialist no
grupo de setor pablico da regido latino-americana e caribenha, e possui experiéncia com o tema
da reforma judicial em diferentes contextos, incluindo o Brasil. Este é o maior texto do
documento e se estende por oito paginas e dele é possivel extrair elementos das conferéncias
realizadas em 1994, pois Malik indica aspectos das falas dos participantes, inclusive as palavras
de abertura do evento, proferidas por Shahid Javed Burki, Vice-Presidente do Escritorio
Regional de América Latina e Caribe do Banco Mundial.

N&do é o caso, aqui, de retomar ou reproduzir todo o texto, contudo, dele extraio

algumas informagdes que considero importantes tanto para identificar a caracterizacdo geral dos
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processos de reformas judiciais, tal como compreendidos pelos participantes da conferéncia,

como, também, para sinalizar os temas e consensos gerados nesse espaco, que identifico como

sendo o compartilhamento da compreenséo de que:

a)

b)

d)

Os Estados-nacionais, entdo estruturados segundo um modelo de atuacao
intervencionista na regido, apresentavam problemas quanto a governanca de seus
paises;

As instituicbes publicas da regido estdo em crise e sdo incapazes de fazer frente aos
principais desafios para o desenvolvimento econémico;

O desafio imediato dos paises da regido €, justamente, superar as estruturas
antiquadas e adapta-las as necessidades do novo desenvolvimento econémico para a
regido, que demanda a orientacdo para 0 mercado e a sua respectiva abertura;

Os Estados-nacionais, nessa nova reconfiguracdo, tem sua funcdo redimensionada
para permitir que atuem facilitando o desenvolvimento do setor privado e atuando
como arbitro e regulador;

O direcionamento das reformas judiciais para a efetivacdo da lei é imprescindivel
para promover ajustes nos Estados-nacionais e implementar estratégias para o
desenvolvimento econdmico; e

As reformas judiciais sdo medidas complementares de outras estratégias de
adaptacdo dos Estados-nacionais, que precisam, ainda, melhorar a sua gestdo,
ampliar o papel do setor privado, estabilizar o cenério politico e 0 econémico em

seus contextos locais.

Ao lado dessas compreensdes — friso, aparentes consensos -, Shahid Javed Burki

destaca que as instituicbes judiciais na regido estavam, naquele momento, passando por

alguns problemas (como a ineficiéncia administrativa, a caréncia de recursos e problemas para

a gestdo do tempo e dos processos) que sinalizavam para 0 seu despreparo para prestar 0s

servigos necessarios para “promover investimento, financiamento e comércio” e que, em

resposta, o Banco Mundial “Est4 preparado para fornecer assisténcia técnica para encarar

estes problemas”. (BM, Panorama, 1997, p.1). E aqui chamo atengdo para a declaracdo

expressa das preocupacOes, ou melhor, dos interesses que moviam — e ainda movem — a

instituicdo na regido: liberalizar a economia, com o méximo desenvolvimento do investimento

externo, da financeirizacdo e das relacbes comerciais. Uma compreensdo teleologica da

justica institucionalizada nos Estados-nacionais que a orienta a servir 0 processo de

liberalizagdo econdmica.
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Em sua opinido, além das medidas que os Estados-nacionais ja estavam adotando ou
incluindo em seus programas de reformas judiciais nacionais, dois compromissos transversais a
todos os temas ja referidos seriam condigdes necessarias para levar a cabo as propostas — em
atendimento aos interesses dos atores ali representados e observando, como norte, 0
desenvolvimento econdmico -: o primeiro seria 0 compromisso em médio prazo dos
protagonistas — leia-se, 0s atores e grupos de interesses ali representados — com 0s processos de
reforma; o segundo, seria 0 comprometimento com a qualificacdo / incentivo de agentes e
orgdos juridicos relacionados a justica. E aqui, analiso, é reafirmada a funcionalidade desses
profissionais liberais nas relagdes de justica tal como compreendidas pela instituicdo financeira:
instrumentalizar a realizacdo de atividades com vistas ao desenvolvimento econdmico. Em
complemento, ressalta a importancia do direito e do Poder Judicial para um desenvolvimento
econOmico e social “sustentavel”, assim como a do Banco Mundial nesta area de assisténcia,
pois “sin un marco legal sélido, sin un Poder Judicial independiente y honesto, el desarrollo
econdmico y social corre el riesgo de desplomarse.” (BM, 1997, Panorama, p.2).

Shihata, entdo, introduz um dos temas nevralgicos sobre as reformas judicias nas
Ameéricas e 0s ajustes necessarios para adaptacdo das estruturas dos Estados-nacionais aos
interesses de liberalizacdo econdmica do centro do sistema: a garantia do império da lei,
também compreendida como principio da legalidade. Ele coloca a legalidade como central
para o desenvolvimento do setor privado, “Dado que crea certidumbre y previsibilidad,
clarifica y protege los derechos de propiedad, y vela por el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, conduce a menores costos de transaccidn, a un mayor acceso al capital y al
establecimiento de reglas de juego parejas.” (BM, 1997, Panorama, p.2).

A certeza e a previsibilidade sdo colocadas como condicBes de protecdo e exercicio
dos direitos contratuais e de propriedade na regido, com vistas ao desenvolvimento
econémico. Tal € o vetor de conducdo, ou melhor, para adaptacdo das relacdes de justicas
latino-americanas. Referidas condi¢Ges implicariam na diminuigdo dos custos de transagoes
comerciais e financeiras, no aumento do acesso ao capital e no estabelecimento de regras.

Estabelecidas as linhas gerais daquela que seria a visdo ou leitura sobre a necessidade
de se promoverem reformas nos sistemas judiciais nacionais latino-americanos e caribenhos,
0 documento passa a retratar desafios especificos que o Banco Mundial aponta para o
contexto: aumentar a eficiéncia dos tribunais e combater a corrupcdo. Esses desafios sdo
emblematicos sob o ponto de vista da crise de gestdo que as instituicbes e organismos

internacionais identificam na regido, deslocando questdes estruturais da crise que decorrem do
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campo econdmico para 0 campo da administragdo, numa total inverséo da realidade vivida
pelos povos latino-americanos e suas economias no sistema econémico mundial.

Retomando as “chaves da reforma judicial” anunciadas no inicio do texto (reforma
de procedimentos, mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos, administracdo dos
tribunais, acesso a justica e o papel dos colégios de advogados, da qualificacdo judicial e da
educacao juridica), Malik indica outro tema debatido na ocasido: os custos econdmicos do
mau funcionamento do sistema judicial. E aqui a inversdo que notei no tema anterior parece
intensificar, pois aléem de deslocar as razGes econdmicas da crise experimentada pelos
estados-nacionais latino-americanos — endividados e comprometidas, que estavam, suas
economias e reservas econémicas -, para 0 campo da gestdo administrativa (que € levada a
uma descricao de quase completa incompeténcia gerencial dos estados-nacionais), 0s debates
travados aventaram o custo que a economia — e, portanto, 0 mercado/setor privado — estava
tendo que suportar diante a ineficiéncia do sistema judicial.

Ao final, Malik apresenta uma sintese das experiéncias de reformas judiciais
promovidas em paises industrializados que foram compartilhadas na ocasido (Cingapura,
Canada, Espanha e Inglaterra) e das experiéncias na América Latina e Caribe (Venezuela,
Argentina, Jamaica, Equador, Brasil, Chile e Costa Rica). Estas experiéncias ndo chegam a
ser retratadas, mas apenas um paragrafo de relato, conduzido pelo representante do respectivo
pais, sintetiza o que parece ser um brainstorm de ideias e experiéncias concretas, todas muito
alinhadas aos elementos introduzidos por Shahata.

O préximo texto que integra 0 documento € de autoria do préprio Shahid Javed Burki,
sob o titulo “Desarollo economico y reforma judicial”. Nele, fica expresso que 0 movimento
por um modelo de reforma global da justica deriva do interesse em reconfigurar as estruturas
nacionais as novas exigéncias colocadas pela economia reconfigurada. E anuncia aquele que
passara a representar o receituario do Banco Mundial para os processos de reformas da justica
na América Latina e Caribe: a) Reforgar a independéncia do poder judicial; b) simplificar e
atualizar as leis e os procedimentos juridicos; ¢) melhorar a administracdo da justica; d)
implementar mecanismos alternativos para resolucdo de conflitos; e) melhorar a educacéo e a
qualificacdo juridica; f) ampliar o acesso a justica; g) e melhorar a qualidade das profissdes
juridicas. E aqui o Banco Mundial anuncia seu compromisso em fornecer assisténcia técnica
para a criagdo de instituicdes juridicas que implementem esse programa.

Os dois ultimos textos que integram o documento técnico sdo, na verdade, artigos

que foram circulados no contexto da conferéncia como material de apoio para as discussdes.

197



Um de Ibrahim E I. Shihata, intitulado “Marco Legal para el Desarrollo: El Papel del Banco
Mundial en la Reforma Legal y Judicial”, no qual apresenta todos os elementos que ja
detalhei e, ainda, ressalta que a atencdo que o Banco Mundial tem dado aos temas das
reformas judiciais e juridicas esta relacionado ao seu papel como “financiador do
desenvolvimento.” (BM, 1994, p.14) e sugere, como possibilidades para a sua atuagdo na
area, a promocéo de estudos e a concessdo de empréstimos. E aqui introduzo uma reflexao
critica sobre a solucdo econémica dada aos problemas latino-americanos: contornar crises
econdmicas com novos endividamentos financeiros. Com razéo Luis Bresser-Pereira, com as
varias ressalvas que tenho ao plano de reforma gerencial que propde ao Estado brasileiro na
década de 1990 e a sua contribuigdo para a intensificagdo da liberalizacdo no pais, quando
guestiona quais seriam o0s escopos de atuacdo do Banco Mundial: promover o
desenvolvimento na regido — ainda que numa perspectiva dependente — ou agir como
instituicdo financeira que acumula capital nesse processo?

O 1ltimo texto, de Malcolm Rowat, trata da “Reforma Judicial en América Latina y
el Caribe: Implicancias Operativas para el Banco”. Dele, extraio um elemento interessante
para compreender a inducao do Banco Mundial na regido: ele contextualiza essa incidéncia no
bojo de um movimento intencionado de rever a estratégia econémico-desenvolvimentista
anteriormente implementada na América Latina, que acabou orientando as economias
nacionais para um sentido enddgeno e protecionista. E na liberalizagio desses mercados que a
atuacdo do Banco Mundial deve ser compreendida. E é sob essas chaves de leitura que foram
empreendidos programas de reformas, reforcando a plausabilidade de minha suspeita de que
esses processos foram, na realidade, contrarreformas da justica nas Américas.

Aqui também insiro outra reflexdo: a do reconhecimento de que a economia é uma
dimensdo integrante daquilo que o BM designara, nos documentos especificos sobre as
experiéncias de reformas nos estados-nacionais, como “setor de justiga”. Nesse sentido, ndo
seria excessivo afirmar que o mercado integra este setor e que, apesar de persistir um discurso
de acesso a justica focado na efetividade (CAPPELLETTI; GARTH, 1988) e no ingresso dos
sujeitos nos “canais estatais” de resolucdo de conflitos (SADEK, 2010, p.5), a tonica das
propostas parece ser i) reforcar o monopdlio estatal da administragdo dos conflitos por meio
da ii) adaptacdo das estruturas do setor de justica para iii) atender os interesses econdmicos no

contexto de liberalizagao.
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2.1.1.2. O documento técnico niumero 319

Outro documento importante produzido pelo Banco Mundial sobre o tema é o
documento técnico n.319. Ele foi destinado ao setor judiciario na América Latina e no
Caribe, e contém uma proposta de reforma do Judiciario para a regido que é declaradamente
projetada para alterar a administragdo da justica nos paises em observacdo as seguintes
diretrizes: dotar as decisfes judiciais de transparéncia e previsibilidade para constituicdo de
um ambiente propicio ao comércio, ao financiamento e ao investimento.

Em suas sessenta e uma paginas, o documento apresenta elementos que visam
nortear os processos de reforma da justica utilizando como pélo de atracdo as necessidades
colocadas pelo mercado. Em especial, o documento apresenta estabilidade e seguranca
juridica como caracteristicas necessarias para a justica latino-americana quando, na verdade,
tais caracteristicas sdo impostas pelo capital especulativo internacional que enxerga no
contexto da América Latina um mercado altamente lucrativo, uma fonte exportadora de
commodities (principalmente agricolas, minerais e ambientais), além de constituir em
importante fonte de recursos naturais e area estratégica.

O documento sinaliza, ainda, uma funcionalidade do judiciario no contexto da

integracdo econdmica na regido, ao apontar que

[...] o crescimento da integracdo econémica entre paises e regides demanda
um judiciario com padrdes internacionais. Por exemplo, o WTO,
MERCOSUL e o NAFTA requerem certos principios para decidir questdes
comerciais. A integracdo econémica exige uma grande harmonizacdo de
leis, que por sua vez requer gque elas sejam constantemente aplicadas pelos
membros dos paises. Os paises membros dos mercados comuns devem ter
a certeza de que as leis serdo aplicadas e interpretadas de acordo com
padrdes regionais e internacionais. Dessa forma, os paises ao redor do
mundo devem modernizar o seus judicidrios para acomodar estas
demandas e prover um nivel adequado para a arena internacional. [...]

Os governos devem ser capazes de efetivar a aplicacdo das regras do jogo
que foi criado; o judiciario pode proporcionar este servico garantindo
direitos individuais e direitos sobre a propriedade. Por sua vez, um
consistente poder de coercdo na execucdo das leis garante um ambiente
institucional estavel onde os resultados econdmicos a longo prazo podem
ser avaliados. Neste contexto, um judiciario ideal aplica e interpreta as leis
de forma igualitaria e eficiente o que significa que deve existir: a)
previsibilidade nos resultados dos processos; b) acessibilidade as Cortes
pela populacdo em geral, independente de nivel salarial; c) tempo razoavel
de julgamento; d) recursos processuais adequados. (BM, 1996, p.18).

Partindo da compreensdo de que “O proposito do judiciario, em qualquer sociedade

é de ordenar as relagfes sociais (entre entes publicos e privados e individuos) e solucionar
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os conflitos entre estes atores sociais.” (BM, 1996, p.17), o Banco Mundial apresenta seis

grandes temas aglutinadores que seriam representativos das alteragdes — reformas —

necessarias na regiao:

a)

b)

d)

e)
f)

A independéncia do Judiciario®, com previsdo de “medidas administrativas e
organizacionais que visam reforcar essa independéncia devem incluir:
autonomia orgamentaria, sistema de nomeag6es uniforme, investiduras estaveis,
sistema disciplinar, salarios e proventos adequados para a magistratura.” Este
tema engloba, no documento, a previsao de sistema de nomeacao de juizes, de
avaliacéo e de disciplina;

A administracdo do judiciério, incluindo aspectos sobre a administracdo de Cortes
de Justica, o orcamento do Judiciario, suas instalacfes e a gestdo de acdes;

Os codigos de processo, notadamente, no sentido de sua adaptacdo ou atualizagéo;
O acesso a justica, nele incluidos: os mecanismos alternativos de resolugdo de
conflitos, a diminuicdo dos custos da litigancia, a previsdo de assisténcia
juridica e juizados de pequenas causas, a superacdo de outras dificuldades de
acesso ao judiciario e o enfrentamento de problemas de género;

O ensino juridico e treinamento, e

Os conselhos profissionais de advogados.

Ja no sumario executivo do documento estdo expressos o proposito do trabalho:

“[...] este relatorio discute os elementos necessadrios para assegurar um poder justo e

eficiente. Estes elementos tomados como um todo foram desenvolvidos para aumentar a
eficiéncia e eficacia do judiciario [...]” (BANCO MUNDIAL, 1996, online). O bindémio
eficiéncia/eficacia é invocado como elemento justificador da proposta elaborada pelo Banco

Mundial. Contudo, a denotagdo dos termos ¢ explicitada como “[...] habilidade em solver

conflitos de uma maneira previsivel, justa e rapida.” (BANCO MUNDIAL, 1996, online).

Previsibilidade e justi¢a, juntamente com a rapidez, séo inicial e expressamente declarados

como propositos do conjunto de medidas apresentado aos Estados-nacao latino-americanos.

O documento continua chamando a responsabilidade dos governos locais dos quais

se espera eficiéncia do “[...] devido funcionamento de suas instituigdes juridicas e legais

®  «Existem diversas formas diferentes de independéncia: independéncia substantiva que correspondem no
modelo alemao e americano a independéncia funcional ou decisoria, respectivamente (as decisdes judiciais e
0 exercicio das atribuigdes de magistrado ndo estdo sujeitas a nenhuma outra autoridade sendo a do direito),
independéncia pessoal (garantias individuais da magistratura), independéncia coletiva (participacdo judicial
na administragdo central das Cortes), e independéncia interna (independéncia em relacéo aos colegas e
membros das cortes superiores).” (BM, 1996, p.21).

200



para atingir os objetivos interrelacionais de promover o desenvolvimento do setor privado,
estimulando o aperfeicoamento de todas as instituigdes societarias e aliviando as injusticas
sociais”. (BANCO MUNDIAL, 1996, online). Nao ¢ preciso, pois, realizar um
detalhamento mais minucioso para captar a tonica geral do documento: estabelecer um
conjunto de medidas para serem adotadas pelas economias em desenvolvimento na América
Latina, como forma de conferir as bases necessérias para a estabilidade econdmica mais
lucrativa possivel para a realizacdo de transacGes comerciais pelo setor privado.

Na parte final do documento (BM, 1996, p.55 e seguintes) sdo sistematizadas as
informacdes daquilo que seria uma politica de recomenda¢fes do Banco Mundial para as
reformas da justica na América Latina. Essa politica tem como premissa a propria atuacéo

da instituicdo como ator implicado nas relac6es de justica. Isso porque:

O Banco Mundial é relativamente um novo participante na reforma do
Judiciario, desenvolvendo um numero de projetos em fase de
implementacg&o e preparo e outros a serem contemplados. [...]

As experiéncias do Banco Mundial tem claramente demonstrado a
necessidade em definir os elementos de um programa global de reforma do
Judiciério, o qual pode ser adaptado as situagdes especificas de cada pais.
Como as demandas individuais de cada pais somente podem se avaliadas
ap0Os uma revisdo, é importante que essa analise considere um programa de
reforma global, podendo ser adaptado em raz&o das necessidades
especificas de cada pais, a serem implementadas ao longo do tempo. Como
resultado, é importante para 0 Banco Mundial desenvolver nos projetos do
setor judiciario abordagens coerentes, uma vez que os pedidos de auxilio
no processo de reformas, pelos governos de todas as partes do mundo, tem
se ampliado. (BM, 1996, p.55).

O documento ressalta a importancia dos acordos politicos — leia-se, da decisao
politica de promover a reforma do judiciario — para viabilizacdo dos processos de adaptacédo
locais. “A reforma do judiciario deve ser conduzida através de uma abordagem consensual e
iniciada de dentro do pais. Somente se esses dois objetivos se encontrarem - reforma
judicial de iniciativa interna e consenso - as reformas serdo alteragdes sistémicas de longa
duragdo [...]”. (BM, 1996, p.57).

E aqui introduzo uma reflexdo sobre os atores que participam desses processos de
negociacdo para estabelecimentos de consensos que viabilizem as reformas judiciais:
novamente, movimentos sociais e populacdo ndo sdo enxergados como atores interessados
ou atuantes nas relacGes de justica, cujo protagonismo é totalmente transferido para

instituicOes e organismos internacionais e locais.
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A iniciativa de reformas tem partido dos proprios paises: Judiciério,
Executivo, comunidade juridica e ONG locais. Governos e grupos locais
tem demonstrado um grande comprometimento com esse processo,
tomando sérias providéncias em direcdo as reformas constitucionais,
legais, processuais e estruturais. Esses grupos tém fortalecido as
iniciativas de reforma, tomando a lideranga em encorajar instituicdes de
desenvolvimento  internacional para  participar do  processo,
proporcionando diferentes tipos de assisténcia. As agéncias multilaterais,
incluindo o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento , concentram seus esforgos nas reformas relacionadas
as areas civil e comercial. Por outro lado, diversas agéncias bilaterais
incluindo a Agéncia Norte Americana para Desenvolvimento
Internacional , e a GTZ alema através de fundacdes legais , tem atuado na
regido nas areas penal, comercial e ambiental. As agéncias tem um
importante papel complementar em auxiliar o Judiciario em suas
iniciativas de reforma. (BM, 1996, p.57).

Se 0 consenso é necessario para tornar viavel a proposta, sua constru¢do sem
participacdo popular e local é, em minha andlise, vicio que macula sua prépria
legitimidade.

No receituario prescrito para promog¢do de reformas judiciais o Banco Mundial
preveé: i) a construcdo de consensos, ii) a previsdo da participacdo de comité informal, iiic)
0 estabelecimento de coalizdes, iv) a atribuicdo da titularidade quanto ao protagonismo da
propositura do programa, vi) a criacdo de projetos pilotos ou iniciativas que viabilizem a
implementacdo de algumas das medidas enquanto 0s consensos sdo construidos, vii) a
producdo de conhecimento sobre a area, viii) 0 apoio da institui¢ao via assisténcia técnica,
iX) a orientacdo do programa para “economia de mercado demanda um sistema juridico
eficaz para governos e o setor privado, visando solver os conflitos e organizar as relac6es
sociais” (BM, 1996, p.61), ¢ x) ser cotejada em conjunto com reformas legais, “uma vez
que sem um judiciario funcional, as leis ndo podem ser garantidas de forma eficaz”. (BM,
1996, p.61).

Como passarei a retratar em cada uma das realidades, ou melhor, Estados-
nacionais cuja incidéncia do Banco Mundial eu analisei, esses dois documentos ndo foram
0s Unicos registros de referéncia que expressam a inducdo da instituicdo na regido.
Contudo, sdo os mais amplos, no sentido de expressarem diretrizes mais gerais no
momento inicial de mobilizagdo dos atores internacionais em torno do ajuste estrutural na
América Latina. Antes de adentrar a analise dessa incidéncia especifica, apresentarei

elementos de caracterizagdo mais geral da regido.
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2.3. A América Latina como contexto

Para compreender a tonica dessas diretrizes é necessario observar um cenario mais
amplo da Ameérica Latina e dos elementos que a forjaram. E mais: com é preciso considerar a
propria “producdo historica da América Latina”, que € iniciada “com a destrui¢ao de todo um

mundo historico”, conforme indica Anibal Quijano (2005, p.16):

O que hoje denominamos América Latina constituiu-se junto com e como
parte do atual padrdo de poder mundialmente dominante. Aqui se
configuraram e se estabeleceram a colonialidade e a globalidade como
fundamentos e modos constitutivos do novo padrdo de poder. Daqui partiu o
processo historico que definiu a dependéncia historico-estrutural da América
Latina e deu lugar, no mesmo movimento, a constituicio da Europa
Ocidental como centro mundial de controle desse poder. E nesse mesmo
movimento, definiu também o0s novos elementos materiais e subjetivos que
fundaram o modo de existéncia social que recebeu o nome de modernidade.
(QUIJANO, 2005, p.9).

Em sentido préximo, Walter Mignolo (p.35):

[...] a emergéncia da ideia de “hemisfério ocidental” deu lugar a uma mudanga
radical no imaginario e nas estruturas de poder do mundo moderno/colonial
(Quijano e Wallerstein, 1992). Essa mudanca ndo apenas produziu um enorme
impacto em sua reestruturagdo, mas teve e tem importantes repercussdes nas
relacbes Sul-Norte nas Américas, para a configuragdo atual da “Latinidade”
nos Estados Unidos, como também para a diversidade afro-americana no
Norte, no Sul e no Caribe. (MIGNOLO, p.35).

Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein (1992) em reflexdo conjunta publicada sob
o titulo “Americanity as a concept, os the Americas in the modern world-system”,
historicizam a construcdo geosocial das Américas no século XVI, tomando como referéncia
0s episddios posteriores de 1492 - o “encobrimento”, dira Enrique Dussel -, como ato
constitutivo do sistema-mundo moderno. Constituicdo esta que, segundo esses pensadores,
se deu com a ndo inclusdo da propria América no mundo econdmico capitalista entdo
existente. As Américas dispéem de dois dos trés elementos essenciais ao capitalismo
econdmico mundial: i) territérios para expansdo econdmica e ii) possibilidades de
desenvolvimento de diferentes métodos e relacdes de trabalho (participacdo na diviséo
internacional do trabalho). E em relacéo ao terceiro elemento, qual seja, no movimento para
a criacdo de iii) mecanismos estatais fortalecidos (aparelho burocratico estatal), que enxergo

uma dinamica propria estabelecida entre o centro do sistema mundial e as areas periféricas,
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no movimento de direcionamento — e condicionamento — dos ajustes estruturais promovidos
mais fortemente a partir da década de 1990.
E aqui retomo as duas teses defendidas por Immanuel Wallerstein (1997) por

ocasido de sua analise sobre a reestruturacao capitalista e o sistema mundial:

Tese ndmero 1: E absolutamente impossivel que a América Latina se
desenvolva, ndo importa quais sejam as politicas governamentais, porgue 0
que se desenvolve ndo sdo os paises. O que se desenvolve é unicamente a
economia mundial capitalista e esta economia é de natureza polarizadora.

Tese numero 2: A economia mundial capitalista se desenvolve com tanto éxito
que esta se destruindo, pondo-nos diante de uma bifurcacdo histdrica que
assinala a desintegracdo desse sistema mundial, sem que nos oferega nenhuma
garantia de melhoramento de nossa existéncia social. (WALLERSTEIN, 1997,
p.249-250).

Nd&o se trata, é claro, de defender — nem sequer dialogar — com o discurso fatalista
sobre o “fim da histéria” (FUKUYAMA, ), mas de problematizar os limites e as
possibilidades de uma abordagem sobre as reformas promovidas na regido latino-americana
e caribenha que desconsidere essas premissas.

Avalio que 0s processos ou movimentos para reformas da justica nas Américas i)
atendem a uma dindmica de expansdo e intensificacdo da experiéncia mundial do
capitalismo, ii) sdo induzidas pelo centro do sistema-mundo moderno, iii) adquirem
caracteristicas advindas das colonialidades que marcam a regido, iv) sdo dirigidas a um
setor mais amplo do que aquele delimitado pelas funcdes judiciais, seus atores e
instituicbes. E mais: que esses movimentos ganham forca pela conjuntura histérica latino-
americana e caribenha que, na década de 1990, experimentava um respiro frente as graves
violéncias e violagBGes a que foram submetidas entre as décadas de 1960 e 1980, quando
muitos de seus paises foram submetidos a experiéncias de regimes autoritarios e ditatoriais
que, guardadas as devidas proporc@es, tiveram como tragco comum a desintegracdo das
propostas politicas socialistas, a intensificacdo de crises econdmicas percebidas a nivel local
e internacional, e a emergéncia das condigdes sociais, politicas e econdmicas necessarias
para a expansédo do liberalismo em sua faceta mais extremada.

E nesse contexto historico que os EUA ganham forca para assumir a centralizacio
da direcio capitalista no continente. E emblematica, nesse sentido, a realizacio do
“Consenso de Washington” no ano de 1989, em Washington, momento-espago de pactuacao
politica e econdmica em que foram apresentados e debatidos os delineamentos de um
conjunto de reformas projetadas para as economias latino-americanas com o objetivo de,

nos diferentes contextos de democratizacdo, ajustar as economias, as transagdes do setor
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privado. Estudos recentes (PACHECO, 2000) tém indicado trés categorias de medidas que
foram estabelecidas pelo pacto: o equilibrio das contas publicas, com reducdo dos gastos
publicos; a liberalizacdo da economia, com abertura do mercado e sua desregulacdo, para
incorporar o capital estrangeiro; e a privatizacao das empresas publicas.

E nesse processo de liberalizagdo da economia que comegam a estruturar-se, com
mais forca, projetos liberais nas jovens democracias latino-americanas. E é nesse
movimento, guiado por interesses do sistema mundial que estdo expressos nas mais variadas
diretrizes de agéncias multilaterais e organismos internacionais — de que € expressdo maior
0 Banco Mundial -, que tem inicio o forjar de um discurso politico nacional sobre seguranca
juridica e estabilidade econémica como propostas de governo e, em certa medida, de
Estado, que conformam o quadro geral necessario para uma série de reformas que
posteriormente vao sendo implementadas nos diferentes contextos.

No mesmo ano do consenso (1989), o Banco Mundial editou uma publicacédo
intitulada “Trade Policy in Brazil: the case for reform”. No campo politico, o Brasil
experimentava o processo de abertura politica, contava com uma nova Constituicdo Federal,
promulgada no ano anterior, e vinha como sintese de uma correlacdo de forcas
historicamente desequilibrada, seja pela persisténcia da forma de reproducdo da vida em
sociedade, seja pelo amplo e extenso processo de violéncia e violacdo que o caracterizou,
naquele momento. E aqui me refiro, é claro, aos anos de ditadura empresarial -civil-militar
gue o pais e 0s povos gque nele habitavam foram submetidos. Na América Latina ndo era
diferente: nosso histérico revela que a violéncia e as violagGes marcam as experiéncias de
vida na regido desde o inicio do processo de usurpacgdo de vidas e terras iniciado em 1492,

com o “encobrimento” de Abya Yala.®®

% “E aqui emprego expressdo kuna inspirada nas atividades editoriais da revista Abya-Yala, elaborada pela professora
Rebecca Igreja (2016): Abya-Yala é uma expresséao originaria do idioma kuna utilizada para designar o territorio
que hoje conhecemos como “continente americano”. Delimitar um significado exato para a expressdo Abya-Yala é
uma tarefa dificil, pois as linguas ancestrais — como é o caso da kuna — possuem termos de alto grau de abstrac&o e
plurissignificac@o. “Yala” é denominacdo para terra, territorio. “Abya’ denota mae, jovem madura, sangue vital.
Juntos, os termos transmigram para conformar novos significados: terra de todos, territorio em plena maturidade,
terra viva, de sangue. E area ancestral que a todos acolhe. Desde 1492 os povos originérios de Abya-Yala resistem
e lutam pelo reconhecimento de suas identidades, culturas e cosmovisdo. A colonizagdo europeia no continente,
iniciada no século XV e intensificada e complexificada nos periodos seguintes, marca um violento processo de
exploracdo e de genocidio dos povos originarios. Essa condi¢do de subordinacéo de diferentes povos e camadas da
populagdo socialmente desfavorecida perpetua-se em uma situacéo de colonialismo interno que promove uma
profunda injustica social. Nos Gltimos anos, o surgimento e fortalecimento de novas forgas politicas, de
movimentos sociais e a elaboragdo de novas constituicGes nacionais no continente assinalaram para a necessidade
de se ampliar a cidadania, de reverter essa situagdo de subordinacéo e de se promover ndo somente direitos
politicos, mas igualmente direitos sociais para todos e todas. O tema sobre 0 Acesso a justica ganha espago nesse
contexto, uma vez que esse acesso é considerado como um direito fundamental para a garantia das demandas por
justica social.” (ABYA-YALA, online).
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2.3.1. Dados sobre a experiéncia latino-americana de justica judicial

O Judiciario ndo é o mecanismo de resolucédo de conflito comumente utilizado pela
populacdo mundial. Dados divulgados pelo World Justice Project®® (WJP) no ano de dois
mil e cinco informam que a experiéncia global com a justica civil é ndo tomar providéncias
em situacdes de descumprimento contratual (vinte e quatro por cento das pessoas
entrevistadas) ou tentar renegociar o contrato ou o débito, a depender do caso, diretamente
com a parte contraria (vinte e quatro por cento). Somente vinte e trés por cento das pessoas
entrevistadas que tiveram esses tipos de problema, afirmaram que iniciaram alguma acgéo
judicial para solucionar o seu conflito de interesse.

Contrariando a visdo tradicional que dissemina o Judiciario e 0s mecanismos
estatais de resolucdo de conflitos - esquemas estes que sdo tipicos em sistemas monistas de
direito e justicas - como forma legitima para resolvé-las, praticamente metade das pessoas
entrevistadas afirmou que resolvem os problemas relacionados a violagdes de seus direitos
de forma direta, ou seja, sem a intervencao ou triangulacdo do Estado, ou, entdo, se quedam
inertes e assimilam o prejuizo e/ou violacdo, por razdes ndo especificadas.

Esses dados do WJP estdo inseridos em uma frente de atuacdo mais ampla do
projeto que também se dedica a indexar os Estados de Direito em nivel mundial (Rule of
Law Index) a partir de escores que sdo calculados observando-se oito fatores: poderes
governamentais, governo aberto, auséncia de corrupc¢édo, direitos fundamentais, ordem e
seguranga, cumprimento da regulamentacdo, justica civil e justica criminal (Cf. World
Justice Project, 2015, online). Ap0s a realizacdo da pesquisa coordenada por Bryant Garth e
Mauro Cappelletti, na década de 1970, o WJP € o maior projeto desenvolvido em escala
mundial e que agrega dados e informacdes dos diferentes contextos de forma seriada.

Partindo de uma andlise mais global sobre todos os fatores e restringindo o
horizonte de analise sobre a realidade latino-americana, constatamos que os dados sdo ainda
mais alarmantes. De um total de 102 (cento e dois) paises analisados, 19 (dezenove) sdo do
continente Americano, sendo que cinco deles estdo ranqueados nas vinte piores posicoes

(Venezuela 0.32, Bolivia 0.41, Honduras 0.42, Nicaragua 0.43 e Guatemala 0.44) e somente

% O Projeto de Justica Global (traducéo livre) é uma organizagdo independente e multidisciplinar que visa o
desenvolvimento do Estado de Direito em todo o mundo. Fundado no ano de 2006 por William Neukom sob a
iniciativa da American Bar Association (ABA), associacdo da classe dos advogados norte-americanos. Com sede
em Washington, nos Estados Unidos da América, o projeto realiza pesquisas e financia bolsas de estudos e realiza
acdes visando fomentar a consciéncia das pessoas sobre a importancia do Estado de Direito, estimular politicas de
reformas e desenvolver programas e praticas para a ampliacdo do Estado de Direito. (Cf. WJP, 2015, online).
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dez deles atingiram pelo menos metade da pontuacdo prevista para analise e indexacao do
fator (Estados Unidos das Américas 0.73, Costa Rica e Chile 0.68, Jamaica 0.68, Brasil
0.54, Panaméa 0.53, Argentina 0.52, El Salvador 0.51, Colémbia e Peru 0.50). Os paises
latino-americanos apresentam um baixo escore no indice mundial sobre experiéncia com a
justica civil e, também, com a justica criminal, sendo que neste Ultimo fator somente trés
paises latino-americanos (Uruguai 0.54, Chile 0.56 e Costa Rica 0.57) alcangaram pelo
menos a média prevista para o fator.

O baixo desempenho dos paises na América Latina no Rule of Law Index 2015
(online) em contraste com o alto desempenho dos paises europeus e norte-americanos €
emblema de uma relacdo desigual de distribuicdo da justica no mundo contemporéaneo e
globalizado. A anélise sumaria dos resultados desde a perspectiva do desenvolvimento
politico, econémico e social permite a inferéncia de que algo vai mal nos Estados de Direito
latino-americanos e, particularmente, na administracdo da justica, em sentido amplo.
Considerando especificamente a realidade latino-americana, temos, por um lado, o forjar de
um discurso cada vez mais acentuado sobre a necessidade de fortalecimento das estruturas
oficiais de administracdo de conflitos. Discurso esse que € acompanhado de propostas
politicas de aumento do aparato estatal em nome de uma maior estabilidade e seguranca
juridica. De outro, notamos o decréscimo na credibilidade da populacdo nessas mesmas
estruturas de resolucédo de conflitos.

No Brasil, por exemplo, considerando os fatores da confianca, da rapidez na
solucdo dos conflitos, dos custos do acesso, da facilidade no acesso, da independéncia
politica, da honestidade, da capacidade para solucionar os conflitos levados a sua apreciacéo
e do panorama dos Gltimos cinco anos, o indice de Confianca na Justica no Brasil é de 4,5
pontos, em uma escala de zero a dez, segundo a Fundacdo Getulio Vargas (ICJSBrasil,
2015, online).

Os dados disponiveis sobre a realizacdo da justica na América Latina ainda séo
escassos, nao obstante seja expressivo, na ultima década, o aumento do numero de
pesquisas empiricas e aplicadas desenvolvidas na &rea, a ampliacdo da divulgacdo dos
respectivos resultados e das informacgdes sobre a estrutura e o funcionamento da justica e,
em especial, do Judiciario.

As mais expressivas iniciativas institucionais desenvolvidas para organizar essa
gama de informagdes sdo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), no Brasil, a European

Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), o Centro de Estudios de Justicia de las
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Américas (CEJA), o National Center for State Courts (NCSC) e a Supreme Court of the
United States (SCOTUS), além do WJP, anteriormente mencionado. Essas importantes
fontes possibilitam o acesso a informacdes do tipo valores utilizados pelas instancias
judiciais em diferentes paises, e acabam fornecendo importantes subsidios para a analise
mais ampla sobre a organizacdo da justica a nivel global. Foi a partir desses dados, por
exemplo, que foi possivel estimar o custo da justica do Brasil em pesquisa realizada no
ambito do The Observatory of Social and Political Elites of Brazil (DA ROS, 2015), e ter
acesso a informacéo de que o pais realiza a maior despesa do Poder Judiciario, em valores
absolutos, do que paises cuja populacdo possui uma renda média superior a dos brasileiros e
0s quais, inclusive, encontram-se em outros patamares de desenvolvimento econémico.
Enquanto o Brasil destina 1,30% de seu Produto Interno Bruto (PIB) ao seu Poder Judiciario
(cerca de US$1,77 trilhdes), os EUA, pais com a maior economia do mundo®’, destinam
apenas 0,14% (PIB estimado em US$17,9 trilhdes).

Com uma despesa anual estimada em R$68 milhdes (CNJ, 2015, p. 55), o
Judiciario brasileiro opera os seus quase 100 milhdes de processos (sua movimentacdo
processual atingiu em 2014 a surpreendente monta de 70.828.587 processos em estoque e
28.878.663 casos novos) com mais de 250 mil servidores e 17 mil magistrados providos.
Como assuntos mais recorrentes (CNJ, 2015, p.56), constata-se direito do trabalho
(5.281.254 demandas envolvendo rescisdo do contrato de trabalho/verbas rescisorias),
direito civil (2.827.291 ac¢bes discutindo obrigacdes/espéecies de contratos) e direito do
consumidor (2.039.288 casos de judicializacdo de relacdes consumeristas envolvendo
questdes de responsabilidade do fornecedor/indenizac&o por dano moral).

O quadro geral é um contexto em que 0s empregadores ndo cumprem com 0S Seus
deveres trabalhistas, os contratos de natureza civil ndo estdo sendo corretamente cumpridos
e 0 mercado de consumo nao respeita os direitos do consumidor. Ndo é com surpresa que 0S
estudos recentes (CNJ, 2012; AMB, 2015) sobre os maiores litigantes do pais, tém apontado
0s setores publico, bancario e de telefonia como os principais demandados (p6lo passivo)
dentre as ac¢des judicializadas. Sao o Estado e as InstituicGes Financeiras no banco dos réus.
Dito de outra forma: sistema estatal e econdmico descumprindo direitos e causando gastos

publicos para a administracdo dos conflitos que originam. Desacreditado, caro,

67 Esses valores sofrem alteracdes segundo a fonte utilizada, porém, as proporcdes permanecem proximas. Para o
Banco Mundial, o PIB aproximado dos EUA ¢é de US$17,41 trilnGes e o do Brasil é de US$2,41 trilnBes. As
Nagdes Unidas, por sua vez, estimam o PIB dos EUA em US$17,34 trilhBes e o do Brasil em US$2,34 trilhdes.
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seletivamente demandado e gerenciador das violagdes ocasionadas pelos poderes publico e
econémico no pais. Esse é o retrato do Judiciario brasileiro.

Se forem o Estado e as Instituicbes Financeiras as rés reincidentes na arena
judicial, face aos descumprimentos das obrigacdes que assumem na sociedade, quais sao as
estratégias desenvolvidas no Brasil para modificar essa realidade de violagGes e promover,
de forma efetiva, a justica no pais?

De acordo com os discursos e politicas desenvolvidas pelos Estados nacionais
latino-americanos a partir da década de 1990 para a area da justica, bem como, as diretrizes
estabelecidas por organismos internacionais — com énfase no receituario que é estabelecido
para a América Latina no final dos anos 1980 -, a solucéo é reformar a justica.

Fundamentados no discurso de estabilizacdo econémica e de segurancga juridica aos
contratos privados firmados na América Latina, organismos internacionais e poderes
politicos nacionais estabeleceram, ao longo dos anos, uma série de orientacdes, verdadeiras
imposicdes orientadas pelo sistema econémico mundial, com apoio das elites locais, com
vistas a administracdo publico-estatal dos direitos e da justica. Talvez a principal expressdo
dessas orientagbes que impulsionaram o0s processos de reforma nos Estados nacionais

latino-americanos seja 0 Consenso de Washington (1989).

2.3.2. O “Consenso de Washington” (1989) como agenda politica para a América
Latina

No processo de abertura politica e redemocratizacdo dos Estados-nacdes latino-
americanas que acontece a partir dos anos 1980, ganhou relevo um conjunto de analises e
diretrizes liberais que foram apresentadas, debatidas e elaboradas nos Estados Unidos das
Américas (EUA), no contexto de avaliacdo das reformas econémicas realizadas na América
Latina para superar as crises econdémicas que assolavam a regiéo.

Sob o ponto de vista econémico, a leitura liberal da crise econdmica latino-
americana enfocou atribuiu sua causa a fatores internos dos paises — o crescimento do
Estado e o “populismo econdmico”, segundo Luiz Carlos Bresser-Pereira (1994, p.6) — que
teriam acarretado os altos indices de inflacdo, a diminuicdo drastica na renda per capita, a
queda de investimentos, a baixa do Produto Interno Bruto e a estagnagéo econdmica.

De fato, segundo dados macroecondmicos da Comissdo Econémica para a América

Latina (CEPAL) no intervalo compreendido pelos anos de 1980, 1985 e 1989, a regiéo
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apresentou uma variacao de inflacdo (54,90%, 274,70% e 1.157,60%) e de PIB per capita
(100%, 92,20% e 91,70%) considerdvel. Contudo, essas varidveis devem ser
contextualizadas no cenario politico e institucional dos paises latino-americanos,
especialmente naqueles que entdo saiam ou vivenciavam experiéncias ditatoriais.

Esses fatores contribuiram ndo s6 para despertar os interesses do centro do sistema
capitalista — cuja necessidade de acumulacdo de capital direcionava a atengdo dos atores
norte-americanos aos problemas latino-americanos — como, também, para (re)afirmar os
EUA como paradigma de desenvolvimento a ser observado pelos demais paises.

N&o ignoro, aqui, a ampla reflexdo e debate realizados desde a década de 1960
sobre o desenvolvimento dependente na América Latina. Contudo, para melhor sistematizar
as informacdes e concatena-las no formato de um texto dissertativo, enfoco, neste item, as
caracteristicas gerais que o Consenso de Washington assumiu para a América Latina,
enfocando suas reverberacdes na inducdo de movimentos de reformas nos contextos locais.
H4 estudos especificos sobre a teoria da dependéncia® e da interdependéncia que considero
na tese e que serdo tratados adiante.

Das analises da crise e diretrizes formuladas para a sua superacdo na década de
1980, uma sobressaiu. Refiro-me aquela que ganhou forca simbdlica e diretiva naquilo que
John Williamson denominou como sendo 0 “Consenso de Washington” (1989) e que Luiz
Carlos Bresser-Pereira (1991) identificou como sendo uma “abordagem de Washington”.

Conforme exporei, a metafora do “consenso” remete a situagdo de compartilhamento
por diversos atores sediados em Washington D.C. (agéncias, 6rgdos, governos, organismos
internacionais, instituicdes financeiras e comerciais) de um decalogo de reformas que
concordavam serem necessarias aos paises latino-americanos para superarem suas respectivas
situagdes de crise econdmica. J& a “abordagem” remete a ideia de que em Washington D.C.
emergia um conjunto ampliado de entendimentos sobre a América Latina que era estruturado
em torno de interesses econdmicos na regido, e que era compartilhado por diferentes atores

que exerciam influéncia sobre os governos e elites locais.

% A Universidade de Brasilia— UnB foi, inclusive, espaco de proficua contribuic&o para o desenvolvimento da teoria
da dependéncia. Na década de 1960 alguns membros de sua comunidade académica se dedicaram ao tema e se
formaram grandes referéncias para os estudos latino-americanos. Rui Mauro Marini, professor da UnB, é o seu
maior expoente, seguido de Vania Bambirra, que entdo desenvolvia seus estudos de mestrado na instituicdo, e
Theotdnio dos Santos. Esses autores e autora desenvolveram uma abordagem marxista da teoria da dependéncia,
que se contrap0s as andlises cepalinas emergentes e que ganhavam forga na area. Desta outra vertente, destaco as
contribuicdes de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto, a qual Roberta Traspadini, em estudo recente,
identificou como sendo uma teoria da interdependéncia.
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Tomo como referéncia para analisar o Consenso de Washington as contribuigcdes de
John Williamson, Luiz Carlos Bresser-Pereira e Paulo Nogueira Batista. O primeiro € o
economista considerado o seu precursor intelectual, tanto por ser o autor da expressdo como
pelo decélogo que propde a partir das propostas e debates que eram travados a partir da
abordagem de Washington — ou seja, das agéncias, instituicdes e organismos com interesses
econdmicos e que estavam sediados na capital dos EUA. O segundo é referéncia no processo
de reforma gerencial do Estado brasileiro na década de 1990. Seus textos, grande parte
disponivel nos Cadernos MARE, sdo de leitura obrigatoria para compreender 0 movimento
reformista no Brasil. O terceiro, por sua vez, foi diplomata brasileiro atuante em organismos
internacionais e autor de um importante texto de referéncia sobre a perspectiva economicista
que a visao neoliberal da crise politica latino-americana representou na década de 1980.

Seja no formato de um “consenso” (WILLIAMSON, 1989) ou de uma
“abordagem” (BRESSER-PEREIRA, 1991), ambas as explicacbes constituem chaves
analiticas especificas que, embora ndo coincidentes, emergem da mesma referéncia de
leitura da realidade: o liberalismo econdmico. Isso porque tanto o “consenso” como a
“abordagem” apresentam elementos interessantes para compreender a leitura que o
neoliberalismo (KATZ, 2016) realiza sobre a crise em que as economias dos Estados-nagdes
latino-americanas estavam inseridas ja em 1980 e as reformulacdes que propde na década de
1990 e que sdo encampadas nos Estados-nacdes. Reformulacdes estas que, elaboradas desde
o0 centro do sistema para a periferia e semiperiferia, apontam diretamente para a estruturacao
dos Estados nacionais e buscam orienta-los para e pelo mercado (market oriented).

O “Consenso de Washington” €, talvez, a expressdo terminologica e de impulsdo
ideoldgica capitalista de maior repercussao para 0s paises periféricos e semiperiféricos na
década de 1990, embora o0s anos subsequentes tenham demonstrado o seu fracasso.

Cunhada em 1989 por John Williamson, economista do Institute for International
Economics, ela foi amplamente difundida e adotada nas areas da economia e das ciéncias
sociais, mas, ainda é pouco debatida no campo do direito®. Para o seu formulador
(WILLIAMSON, 2003, p.1), o consenso remete, originalmente, ao decalogo de reformas

que ele propds naquele contexto e que correspondiam a: a liberalizagdo comercial, do

89 Conferir o estudo recente de Jodo Telésforo Nébrega de Medeiro Filho (2017), mais precisamente as paginas 22 e
seguintes, em que o pesquisador analisa aquilo que identifica como “proyectorado” da Bolivia, para referir-se as
reformas do Estado boliviano no periodo de 1985 a 2005 e a estratégia de “indugéo capitalista” que o centro do
sistema elabora para o contexto. Na pesquisa, 0 Consenso de Washington ndo é ignorado pelo pesquisador, que
desenvolve uma interessante analise sobre a inducdo imperialista que é realizada pelo governo estadounidense e
pelas instituicbes do sistema financeiro internacional.
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sistema financeiro e da entrada do investimento direto, a disciplina fiscal, & mudanca nas
prioridades para as despesas publicas, a reforma tributéaria, a privatizacdo das empresas
estatais, a desregulamentacdo e a asseguracao dos direitos de propriedade.

Noto que os elementos centrais deste decdlogo sdo a liberalizacdo, a
(des)regulamentacédo e a privatizacdo como vetores orientadores em diferentes sentidos:
liberalizacdo comercial, para que o comércio fosse orientado para o mercado exterior;
liberalizacdo dos investimentos diretos, para que ndo fossem submetidos a restri¢Ges
estabelecidas pelos governos locais; liberalizacdo do sistema financeiro, que passaria a
contar com taxas market oriented; alteracdo na regulamentacéo de tributos e tributacdo, da
disciplina fiscal e dos direitos da propriedade, para que fosse assegurada; diminuicdo da
esfera de atuacdo do Estado, de modo que suas despesas publicas sofressem modificacdo
segundo os movimentos de liberalizacdo; e privatizacdo, para diminuicdo da esfera de
atuacdo do Estado.

Conforme a explicagdo do préprio formulador da expressdo, 0 consenso
sintetizava dez reformas (adjustments) que “todo o mundo em Washington”, leia-se,
governo norte-americano, grupos econdmicos e organismos financeiros internacionais,
entendiam necesséarias para a adaptacdo das economias latino-americanos aos seus
interesses.

E preciso destacar que este decalogo do “Consenso” sintetiza, em boa medida, os
interesses expressos na “Abordagem de Washington”. Essas dez reformas, segundo
Williamson, foram “o menor denominador comum entre os economistas” a época, ja que

“O consenso foi um produto de seu tempo [...]” (WILLIAMSON, 2003, p.2).

N&do é o que mais me faz feliz na vida, mas o fato é que eu sou melhor
conhecido ndo por causa de algum teorema, ou ideia, ou analise empirica,
mas por causa de uma frase que criei em 1989: a frase “consenso de
Washington”. Pior ainda, esta ¢ uma frase sem uma defini¢do clara e
geralmente aceita, mas com pelo menos trés significados diferentes:

* Meu significado original, uma lista de 10 reformas especificas que (eu
afirmei) em 1989 quase todo o mundo em Washington acreditava eram
necessarias em quase todos os paises da Ameérica Latina.

* O programa das organizacGes internacionais sediadas em Washington,
principalmente o Banco Mundial e o FMI, para os paises que sao seus clientes.

* Um programa de neoliberalismo, o fundamentalismo do mercado, que
aparentemente a esquerda acredita que as institui¢fes internacionais estao
dedicadas a impor aos paises em desenvolvimento.
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FIGURA 19 Reformas indicadas por John Williamson como Consenso de Washington,
em 1989
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Elaborado pela autora com informagdes indicadas por John Williamson (2003).

A expressao e o seu significado sdo datados e inseridos em um contexto especifico.
Em novembro de 1989 o Institute for International Economics realizou, na capital dos EUA,
Washington D.C., um evento interinstitucional internacional intitulado "Latin American
Adjustment: how much has happened?”. Nele e para ele, compareceram e contribuiram
representantes governamentais dos EUA e de paises latino-americanos, de agéncias
multilaterais e de organismos financeiros internacionais, de que sdao exemplos o Fundo
Monetéario Internacional - FMI, as instituicbes do Grupo Banco Mundial, o Banco
Internacional para o Desenvolvimento — BID, além de estudiosos. O seu objetivo foi avaliar
as reformas econdmicas ocorridas na América Latina.
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Assim caracterizado, como poderia um evento académico e ndo deliberativo
representar um consenso estabelecido entre atores de diferentes instituicbes e interesses,
nacionais e internacionais, e estabelecer diretrizes que seriam, posteriormente, observadas
por diversos governos latino-americanos?

Para Paulo Nogueira Batista, embaixador do Brasil junto & Organizacdo das Nag6es
Unidas (ONU) no periodo, a realizacdo do evento propiciou “oportunidade para coordenar
agoes por parte de entidades com importante papel nessas reformas” e o consenso que foi ali
estabelecido se revestiu de “significagdo simbolica, maior que a de muitas reunides oficiais
no ambito dos foros multilaterais regionais” (BATISTA, 1994, p.5-6).

Ao oportunizar um espago de discussdo do qual participaram diferentes atores da
area econbmica com interesse na América Latina, o evento forneceu a informalidade
necessaria para catalisar o dialogo liberal que entdo se estabelecia. Ainda, por incluir a
participacdo de intelectuais liberais da area da economia, o evento alcangou a sintese teodrica
necessaria para orientar as economias latino-americanas na direcdo dos interesses
externados tanto pelo governo norte-americano e como do capital financeiro.

No campo simbdlico, a metafora do consenso remete a ideia do acordo, do
compartilhamento e da pactuagdo em um momento histérico em que as dissidéncias e
divergéncias politicas caracterizavam o0s mais diferentes contextos de um mundo
polarizado™ pés Guerra-Fria.

Na América Latina, em especifico, as experiéncias autoritarias que por décadas
assolaram a regido — inclusive com apoio dos EUA — comecavam a mostrar suas
consequéncias na area econdmica, com alto endividamento externo, alto indices de inflagéo
e a centralizacdo do poder na figura do Estado-nagdo, que entoava discursos de projetos
nacionais ao tempo em que eliminava as resisténcias que se insurgiam contra a violéncia e
abusos cometidos pelos governos militares e suas associacdes com o empresariado e capital.

A imagem do consenso, nesse contexto, ndo é aleatoria. Trata-se de uma investida
imperialista norte-americana de reafirmacdo dos valores liberais no sistema-mundo

moderno-colonial. Segundo Batista (1994, p.6):

O valor do Consenso de Washington estd em que relne, num conjunto
integrado, elementos antes esparsos e oriundos de fontes diversas, as vezes
diretamente do governo norte-americano, outras vezes de suas agéncias, do
FMI ou do Banco Mundial. O ideério neoliberal ja havia sido, contudo,

0 Destaco, aqui, 0 contexto norte-americano. Sob o governo de Ronald Regan, 0 mundo presenciava um momento
histérico de fortalecimento do neoliberalismo, em uma conjuntura em que a polarizagdo EUA/capitalista e
URSS/comunista tendeu a fortalecer o primeiro.
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apresentado de forma global pela entidade patrocinadora da reunido de
Washington - o Institute for International Economics - numa publicagédo
intitulada Towards Economic Growth in Latin America, de cuja elaboracao
participou, entre outros, Mario Henrique Simonsen.

N&o se tratou, no Consenso de Washington, de formulacdes novas, mas
simplesmente de registrar, com aprovacdo, o grau de efetivacdo das
politicas ja recomendadas, em diferentes momentos, por diferentes
agéncias. Um consenso que se estendeu, naturalmente, & conveniéncia de
se prosseguir, sem esmorecimento, no caminho aberto.

Imperialismo este que, em ressonancia com os estudos de Leonardo de Magalhaes
Leite sobre o capital no mundo e o mundo do capital, se apresenta como a forma social e
histérica do mercado mundial na época capitalista (LEITE, 2017, p.33).

A ampla difusdo do consenso se deu, em boa medida, pela posi¢do que os seus
participantes ocupavam nas relacdes de poder e dominacao ndo s6 na América Latina, mas,
também, no sistema mundial. Instituicbes como o Banco Mundial e o FMI possuem
projecdo internacional, dado o capital que movimentam e o poder que exercem sobre as
politicas econémicas locais. Sua forca pode é expressa nas condi¢gdes que estabelece aos
diferentes paises que buscam créditos e financiamentos e na pressdo que exerce sobre 0s
governos nacionais para adaptar as economias aos seus interesses.

A ampla difusdo também pode ser atribuida a participacdo de intelectuais no
processo de justificacdo da agenda liberal da década de 1980. Fendmeno este que ndo
acontece apenas nesta ocasido, afinal, como esclarece Jessé de Souza, a producdo das ideias
esta atrelada a agdo pratica, e “E necessario, para quem domina e quer continuar
dominando, se apropriar da producdo de ideias para interpretar e justificar tudo o que
acontece no mundo de acordo com seus interesses.” (SOUZA, 2017, p.25). Voltarei ao tema
da justificacdo cientifica e producdo de ideias por intelectuais como instrumento de
dominacdo a diante. Por ora, € pertinente refletir que a realizacdo de uma atividade em
instituicdo cientifica — no caso, o Institute for International Economics — ndo diminui a
importancia das conclusdes obtidas no evento ou tolhe a potencialidade legitimadora e
difusora das ideias que foram, ali, expostas.

Os espagos ocupados pelas ciéncias sdo, também, instrumentos de disputa que podem
favores interesses especificos e relacbes de poder. E a identificacdo dos atores que ocupam e
participam destes mesmos espagos € outro elemento importante de ser observado: em um
evento que pretendeu avaliar as reformas econdmicas realizadas na Ameérica Latina, o
material de referéncia foi elaborado por um inglés e os atores participantes foram todos do
centro do sistema capitalista. Mais do que a visdo neoliberal e economicista dos problemas
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latino-americanos, 0 consenso consistiu na leitura que o centro do sistema realizou sobre a
crise politica de sua periferia e semiperiferia. O alcance do olhar foi turvo e apenas enxergou
aquilo que os interesses econdémicos estabeleceram como horizonte do campo de viséo liberal.

O ideéario neoliberal materializado no Consenso de Washington reverberou na
América Latina, principalmente, com a internalizacdo do modelo de desenvolvimento nele
retratado. A partir dele, é prescrito um receituario para que os paises e economias latino-
americanas pudessem alcancar o ideal de desenvolvimento liberal nele apresentado. Para
tanto, confluiram as agdes de todos os atores: 0s organismos internacionais estabelecendo
cooperacgdes técnicas com os paises da periferia e semiperiferia do sistema; as instituicdes
financeiras oferecendo empréstimos que incrementaram o endividamento externo dos
estados nacionais que buscavam adequar-se ao modelo liberal; os governos locais
promovendo reformas no Estado para atender o decéalogo; as elites e midias nacionais
contribuindo no seu processo de internalizagéo e legitimacéo.

Mais recentemente, no ano 2000, o Institute for International Economics
protagonizou uma nova iniciativa para esbocar uma agenda das reformas econémicas para a
América Latina, tal como fizera em 1986. Nesta oportunidade, o instituto editou uma
publicacdo reunindo andlises de diferentes estudiosos (Balassa et al., 1986), incluindo a
participacdo de John Williamson. A obra contribuiu para os debates travados no Consenso de
Washington e sintetizou a leitura liberal da crise latino-americana na década de 1980. Ja a
iniciativa mais recente resultou em uma nova publicacdo editada em 2003, sob o titulo “After
the Washington Consensus” (Williamson & Kuczynski, 2003). Nela, Williamson atualiza sua
analise, principalmente porque o decalogo do consenso foi elaborado para um contexto
historico especifico que ja ndo corresponde a atual conjuntura econdmica e latino-americana.

Nesta nova andlise, o economista identifica quatro linhas orientadoras para uma
nova politica econbmica para a América Latina: a) a necessidade de se desenvolver e adotar
uma politica anticiclica que conte, por exemplo, com a criagdo de um mecanismo
internacional que atue contribuindo para o monitoramento das politicas fiscais, com a
adocdo de uma politica cambial flexivel e com o aumento da poupanca doméstica; b) a
necessidade de se promover uma maior liberalizagdo da economia e, principalmente, do
mercado de trabalho; c) a necessidade de serem promovidas reformas institucionais,
compreendidas em sentido amplo; e d) a necessidade de desenvolver medidas para

distribuicéo de renda.
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Nesse sentido, é pertinente fazer uma andlise sobre a abordagem de Williamson em
didlogo com a conjuntura brasileira atual. O economista problematiza, ao descrever algumas
propostas para o desenvolvimento de uma politica anticiclica que contribua, sob o ponto de
vista da politica macroecondmica, para evitar mais crises econdmicas na América Latina, a
estratégia do aumento da poupanca domestica. Ele pondera que o crescimento econémico
latino-americano poderia ser mais estavel se fosse viabilizado o aumento da poupanca
interna, a ponto de tornar a regido “menos dependente dos fluxos internacionais de capital”
(p.4). Nesse sentido, apresenta trés adverténcias: a primeira faz referéncia aos beneficios
que um balanc¢o fiscal ao longo do ciclo econdmico traria a América Latina; a segunda
remete a reforma da previdéncia como mecanismo de estimulo a poupanca privada e
individual; a terceira diz respeito a possibilidade de que a aceleragcdo do crescimento, neste
contexto, seja mais ou menos autofinanciada, j& que a poupanca aumenta quando o
crescimento acelera. A recente ¢ polémica discussdo em torno de uma “Reforma da
Previdéncia” no Brasil parece atender essa linha de orientagao.

Para Williamson (2003, p.6), “[...] seria bem mais justo reduzir o nivel de prote¢ao
fornecido pela lei, e tornar o mercado mais flexivel através de uma diminuicao do curso de
despedir um trabalhador, assim aumentando o ndmero de trabalhadores com emprego no
setor formal.” Isso porque o economista parte da constatagdo de que paises como Brasil e
Chile néo se beneficiaram com o fenémeno da globalizagdo tal como China e Bangladesh,
por exemplo. Para Williamson, isso poderia ser atribuido ao fato de que a América Latina é
rica de recursos naturais, mas ndo de mao-de-obra qualificada.

Trazendo a tona alguns elementos da atual conjuntura brasileira, indico os recentes
movimentos agrupados em torno de uma proposta de “Reforma trabalhista” que parece
orientar-se nessa direcdo e, como resultado, apresenta a precarizacdo das relacdes e dos
direitos trabalhistas no Brasil. Uma leitura econdmica liberal da crise politica brasileira nos
ultimos anos pode ter contribuido para a construgdo dessa proposta, sem adentar 0 mérito
dos grupos de interesses que se beneficiam com a precarizacao trabalhista.

Williamson (2003, p.7) exemplifica que instituicdes passiveis de reformas “sdo
sistemas politicos, administragdes publicas, sistemas judiciais, instituicdes financeiras,
sistemas de educacdo, de saude... é evidente que as prioridades vao variar dependendo do
pais.” O economista atribui a auséncia de um sistema para supervisionar o sistema bancario
e de um mecanismo para regulamentacdo dos precos cobrados por monopélios parte da

responsabilidade pelo baixo desempenho das reformas propostas pelo Consenso de
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Washington. Ele reconhece que “o consenso de Washington ndo estava a frente de seu
tempo: falou muito de politicas, mas nada de instituigdes.” (2003, p;6). Com isso, deixou de
lado um eixo central para o crescimento econdmico da América Latina: a necessidade de
fomentar um bom desempenho das instituicdes nacionais (que nao se confunde com
aumentar a burocracia).

E aqui, fago um destaque: Williamson (2003, p.8) defende uma abordagem de
distribuicao de renda que permita aos “pobres” o acesso aos ativos. Ele indica a cobranca
progressiva de impostos aos ricos como estratégia a ser associada a distribuicdo do produto no
formato de beneficios sociais aos pobres, e ainda propde: investir no capital humano através
da educacdo; promover a reforma agraria com compensacdo, sem destruicdo de fazendas
produtivas e nos termos da lei; viabilizar microempréstimos; dar titulos de propriedade aos
empresarios no setor informal; e reduzir os custos para criacdo de novas empresas.

A sintese das novas propostas de Williamson para a América Latina pode ser

visualizada no seguinte esquema:

FIGURA 20 Novas propostas de John Williamson para a América Latina, em 2003

Politicas
anticiclicas

DEPOIS DO

Distribuicao CONSENSO DE Mais

de renda WASHINGTON liberalizacdo

Reformas
institucionais

Fonte: Informagdes de Williamson (2003) e sistematizacdo da autora.
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A internalizag8o do receituario do consenso variou conforme o contexto. No Brasil, 0
impacto do Consenso exige uma ampla anélise sobre a recepcdo de suas diretrizes no campo
econdmico, que pode ser realizada a partir da leitura de documentos voltados para a economia, e
nas reformas do Estado, verificAveis nas politicas de governo e de Estado que sdo, entdo,
formuladas. Outro exemplo que demonstra a complexidade desse movimento de internalizagéo
é a aceitacdo, pela FIESP, do receituério liberal estabelecido pelo Consenso de Washington. Em
1990 a entidade edita 0 documento "Livre para crescer: proposta para um Brasil moderno™, no
qual inclui e recomenda que o Brasil adote medidas que atendem ao receituario (FIESP, 1990).

Paulo Nogueira Batista (1994, p.7) explica que a aceitagdo — €, no caso brasileiro, a
internalizacdo — desse receitudrio recebeu a contribuicdo daquilo que ele denomina ser um
“processo de cooptagdo intelectual” (p.6). Com isso, ele remete a atuagdo de economistas e
cientistas politicos vinculados a centros de estudos de referéncia nos EUA, como Harvard, no

movimento de legitimacdo dessa perspectiva, sob o ponto de vista cientifico. E continua:

Também contribui para a ressurreicdo das velhas ideias liberais a acéo
promocional de fundagdes estrangeiras e de organismos internacionais, muito
ativos no financiamento e organizacdo de publicacbes e seminarios que
monopolizariam o debate académico no continente e que acabariam por influir
fortemente na orientacdo das atividades extracurriculares das universidades
latino-americanas, afogadas, junto com o Estado, em dificuldades financeiras.
(BATISTA, 1994, p.7).

No Brasil, Henrique Meirelles, Ministro da Fazenda do governo de Michel Temer
(2016 — atual), apresentou um programa de reformas alinhado a agenda estabelecida pelo
Consenso de Washington. Desenhar um programa de politica econémica que atenda as
diretrizes estabelecidas pelo consenso liberal contribui para demonstrar a adeséo, pelo governo
local, do receituario prescrito desde o centro do sistema. A adesdo sinaliza a aceitacdo das
prescricOes que foram estabelecidas para a regido e a inclinacdo em participar no sistema
atendendo as expectativas e interesses manifestados desde o seu centro.

Samuel Pinheiro Guimarées, diplomata que j& exerceu as funcdes de Ministro de
Assuntos Estratégicos e de Secretario Geral do Itamaraty, em sua recente analise sobre aquilo
que chamou como sendo o “Programa de Reformas de Henrique Meirelles”, o caracterizou
como um conjunto de “contrarreformas que promovem um retrocesso econdmico e social ao
periodo anterior a 1930 (2017, online).

Em sua andlise, trata-se de “um programa imposto de forma implacavel ao Brasil,
sendo, em realidade, a execucdo (anacrénica) das politicas recomendadas pelo Consenso de
Washington” (GUIMARAES, 2017, online). Ele propde uma analise comparativa entre o
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Programa de Reformas de Meirelles e as politicas do Consenso de Washington, a partir da qual

identifica os elementos diretivos da politica econdmica presentes em ambas as propostas.

Tabulei os principais elementos comparativos identificados por Guimardes para

facilitar a visualizacdo do alinhamento entre o Programa de Reformas de Meirelles e o

Consenso de Washington:

QUADRO 05 Quadro comparativo entre o Programa de Reformas apresentado por Henrique
Meirelles no Brasil e a politica estabelecida pelo Consenso de Washington

ELEMENTOS DE
ANALISE

CONSENSO DE
WASHINGTON

PROGRAMA DE REFORMAS DE MEIRELLES

Disciplina fiscal

Equilibrio entre receitas e
despesas publicas

Congelamento dos gastos publicos por vinte anos (EC
n.95/2017)

Gastos publicos

Reducéo das despesas
primarias

Congelamento dos gastos publicos e reducdo de
programas e politicas pdblicas voltadas para educagdo,
salde, assisténcia social e educacdo

Reforma tributaria

Reducéo de impostos sobre o
capital e as contribuicdes
previdenciarias

Politica de reducéo de impostos sobre o capital sem
adentrar na cobranga da divida pdblica da Unido e da
divida de empresas privadas para a Previdéncia

Juros de mercado

O Estado ndo deve executar
politicas de juros subsidiados
para estimular e fortalecer as
empresas de capital nacional

Adogdo de taxa de juros flutuante

Cambio de mercado

O Estado nao deve intervir no
mercado cambial

Adocao de uma politica de cdmbio valorizado

Abertura comercial

O Estado deve adotar uma
politica de liberalizagdo
comercial

Adesdo do Brasil a Organizagdo de Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE e promog&o de um
acordo de livre comércio com a Unido Europeia e outros
paises fora do bloco de integracéo latino-americano

Investimento direto
estrangeiro

Liberalizacdo da entrada de
investimento direito

Abertura da exploracdo das reservas do pré-sal para as
megaempresas petroliferas estrangeiras, fragmentacéo e
venda de empresas do complexo Petrobras a
multinacionais; nova regulamentacio para venda de terras
para estrangeiros; desregulamentagdo e abertura de
reservas florestais a exploracéo econémica

Empresas estatais

Privatizacdo de empresas
estatais

Privatizacdo de empresas estatais, entre elas, a Eletrobras,
a Casa da Moeda, os grandes aeroportos, a Petrobras e 0s
Bancos Pdblicos

Desregulamentac&o

Afrouxamento da legislacdo
econdmica e trabalhista

Reforma trabalhista com redugo de sindicatos,
terceirizacdo das atividades-fim, prevaléncia do negociado
sobre o legislado, fim do imposto sindical, ampliagéo de
contratos temporarios, possibilidade demissdo em massa.

Reforma Previdenciaria, com alteracdo das regras de
aposentadoria

Direito a
propriedade
intelectual

Legislacdo favoravel aos
detentores de patentes e
marcas

Fonte: Dados de Guimardes (2017, online) tabulados pela autora.
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N&o é o caso de, aqui, retomar toda a argumentacdo desenvolvida pelo autor em sua
anélise, mas é pertinente sistematizar as suas principais conclusdes como forma de subsidiar
a presente reflexdo sobre a complexidade de enxergar os indicativos que sinalizam a adeséo,
nos contextos periféricos e semiperiféricos latino-americanos, das diretrizes que séo
impulsionadas desde o centro do sistema.

Tomando como referéncia central das politicas estabelecidas pelo Consenso - a
liberalizacdo comercial, do sistema financeiro e da entrada do investimento direto, a
disciplina fiscal, a mudanca nas prioridades para as despesas publicas, a reforma tributaria,
a privatizacdo das empresas estatais, a desregulamentacéo e a asseguracdo dos direitos de
propriedade -, concluo pelo paralelismo com o Programa de Meirelles.

Essa adesdo pelo governo federal brasileiro as diretrizes do Consenso ndo é um
atributo ou iniciativa Unica e exclusiva do governo atual. Na verdade, trata-se da retomada
de uma politica de governo liberal iniciada em 1989 e que adentrou a década de 1990
movendo-se, sobretudo, nos pilares da desregulamentacéo, da liberacéo e da privatizacao.

A partir desta constatacdo, concluo, com Guimaraes, que a politica econémica do
atual governo estd, de fato, alinhada com o receituario neoliberal estabelecido em 1989.

Outra forma de verificar esse movimento é observando a atuacdo das instituicoes
financeiras internacionais no movimento de adocdo, pelos paises latino-americanos, do
decélogo do consenso. A atuacdo do Banco Mundial, um dos atores participes do Consenso
de Washington, é emblemética nesse movimento, pois fomentou reformas nos Estados
nacionais latino-americanas e os impulsionou a adequarem suas instituicGes as diretrizes

estabelecidas desde o centro do sistema.

2.3.3. A “Iniciativa para as Américas” de George W. Bush e o desenvolvimento de
projetos de integracdo econdmica e seguranca continental nas Américas

No movimento de reestruturagdo dos Estados-nacionais latino-americanos que é
realizado no contexto de reconfiguracdo do capitalismo na década de 1990, projetos de
integracéo regional e de seguranga continental foram firmados em todo continente. Alguns
enfocaram a concentracdo de forcas e esforcos para promover o desenvolvimento
econdmico regional; outros incorporaram a ideia de seguranca continental, justificando-a de
diferentes maneiras; em sua maioria, instrumentalizaram e aprofundaram as relagdes de

dependéncia dos paises periféricos e semiperiféricos com as economias centrais, com énfase
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na estadunidense, contribuindo para um planejamento especifico de cooperacdo
internacional nas Américas.

As estratégias para integracdo regional sdo variadas e pode incluir a formacao de
blocos econdmicos tais como as areas de livre comércio, as unides aduaneiras, 0os mercados
comuns e as unides econdmicas e monetarias. Nao é o meu objetivo aprofundar neste debate,
mas, sim, apresentar um panorama das estratégias desenvolvidas como contexto no movimento
para reformas intensificado na década de 1990 na América Latina e que foi impulsionado pelas
economias centrais do sistema econdémico mundial no bojo de um amplo processo de
rearticulacdo do capital que influenciou o redimensionamento dos Estados-nacionais e, com
1SS0, suas instituigdes e justica.

Desde a década de 1940, com o final da Segunda Guerra Mundial e a necessidade de
envidar esforcos para a reconstrucdo dos Estados-nacionais e economias, foram promovidas
acbes para mobilizar articulagdes internacionais, bi e/ou multilaterais. A criacdo da
Organizagéo dos Estados Americanos — OEA™ no ano de 1948 é exemplo disso.

Tomando como referéncia o impulso estadunidense para a reestruturacdo dos
Estados e economias nacionais latino-americanas ap6s o Consenso de Washington, um
marco politico é a “Iniciativa para as Américas”, desenvolvida pelo governo republicano de
George W. Bush.

Em 1994 se materializa a investida norte-americana anunciada pela “Iniciativa para
as Ameéricas” com a tentativa de institucionalizagdo de um projeto de liberalizagdo
econdmica em escala continental consubstanciada na propositura de constituicdo da Area de
Livre Comércio das Américas — ALCA a ser integrada pelos seguintes paises-membros:
Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canad, Chile,

"t Criada em 1948 na Colémbia, a constituicdo da OEA pelos trinta e cinco paises que a integram tem como

proposito geral “conseguir uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua
colaboracdo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia. Dentro das Nagdes
Unidas, a Organizacdo dos Estados Americanos constitui um organismo regional.” (OEA, art. 1). Para tanto,
estabeleceu como propdsitos auxiliares procurar a solugdo dos problemas politicos, juridicos e econdémicos
gue surgirem entre os Estados membros, conforme extraio do artigo 2 de sua Carta constitutiva: “Para
realizar os principios em que se baseia e para cumprir com suas obrigagdes regionais, de acordo com a Carta
das Nagdes Unidas, a Organizacdo dos Estados Americanos estabelece como propdsitos essenciais 0s
seguintes: a) Garantir a paz e a seguranga continentais; b) Promover e consolidar a democracia
representativa, respeitado o principio da ndo-intervengdo; c) Prevenir as possiveis causas de dificuldades e
assegurar a solugdo pacifica das controvérsias que surjam entre seus membros; d) Organizar a acéo solidaria
destes em caso de agressdo; €) Procurar a solugdo dos problemas politicos, juridicos e econdmicos que
surgirem entre os Estados membros; f) Promover, por meio da agdo cooperativa, seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural; g) Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao pleno
desenvolvimento democréatico dos povos do Hemisfério; e h) Alcancar uma efetiva limitagdo de armamentos
convencionais que permita dedicar a maior soma de recursos ao desenvolvimento econdmico-social dos
Estados membros.” (OEA, art. 2).
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Colémbia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos da Ameérica,
Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Santa LUcia, Sdo Cristovdo e Neves, Sdo Vicente e
Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

A proposta foi apresentada pelo entdo presidente dos EUA, o democrata Bill
Clinton (1993 — 2001), durante a primeira reunido da Cuapula das Américas (também
denominada Cumbre de las Americas e Summits of the Americas, conforme o contexto
linguistico) organizada pela OEA em Miami, EUA, no ano de 1994. Porém, sua formulacéo
antecede a realizacdo das Cupulas. Conforme indiquei anteriormente, é possivel identificar
sinais de sua formulagdo j& no inicio dos anos 1990, quando o republicano George W. Bush
presidia o pais e conclamava o desenvolvimento de uma zona hemisférica de livre comércio
que viabilizasse um novo fluxo de capital desde o Porto de Anchorage, no Alasca, até a
Terra do Fogo, no extremo-sul do continente americano.

Na referida reunido da Cupula foram apresentadas e assinadas uma Declaracdo de
Principios (CUPULA, 1994a, online) e um Plano de Ac¢do (CUPULA, 1994b, online). A
primeira adquiriu uma toénica de orientacdo politica e ideoldgica, enquanto a segunda
norteou eixos de atuagéo.

A Declaracdo de Principios foi firmada pelos trinta e quatro paises-membros como
“Pacto para o desenvolvimento e a prosperidade: democracia, livre comércio e
desenvolvimento sustentdvel nas Américas”. Redigida no formato de um texto continuo de
aproximadamente cinco laudas, sem subdivisdes internas ou enumerac@es, o Pacto anuncia
a principiologia que sustenta o organismo da seguinte maneira: Preservacgdo, e
fortalecimento da comunidade de democracias das Américas; Promog¢do da prosperidade
mediante a integracdo econdmica e o livre comércio; Erradicacdo da pobreza e da
discriminacdo no Hemisfério; e Garantia de desenvolvimento sustentavel e conservacdo do
meio natural para as futuras geracdes. Nela, os paises-membros afirmam compartilharem do
“compromisso ardoroso com as praticas democraticas, a integragdo econdmica € a justica
social” e, em tom progressista, afirmam a essencialidade do “fortalecimento do papel da
mulher em todos os aspectos da vida politica, social e econdmica” e da “melhoria do
exercicio dos direitos democraticos e do acesso das populacdes indigenas e suas
comunidades aos servigos sociais” e assumem “o compromisso de trabalhar individual e
coletivamente para melhorar o acesso a educagdo de qualidade e aos cuidados bésicos de

satide, bem como para erradicar a pobreza extrema e o analfabetismo”.
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Sob o ponto de vista da integracdo econémica, a Declara¢do da passos rumo a
uma profunda liberalizagdo do comércio, considerado como caminho para promover a
prosperidade (sem indicar de quem e em quais termos) e caracterizado como movimento
de eliminacdo de barreiras, subsidios e praticas desleais. E neste ponto que a Declaracéo
afirma “comegar imediatamente a construir a ‘Area de Livre Comercio das Américas’
(ALCA), na qual as barreiras ao comércio e ao investimento serdo progressivamente
eliminadas”, sob a justificativa de que “O livre comércio ¢ a integragdo econdmica
progressiva sdo fatores essenciais para elevar os padrdes de vida, melhorar as condicdes
de trabalho dos povos das Américas e proteger melhor o meio ambiente.” Para tanto, os
paises-membros assumem o compromisso de trabalharem “com base nos acordos sub-
regionais e bilaterais existentes, com vistas a ampliar e aprofundar a integracdo econémica
hemisférica e tornar esses acordos mais parecidos.” Tudo, para ‘“promover o
desenvolvimento e a integracdo progressiva dos mercados de capital [...] com a
colaboracdo e o financiamento do setor privado e de instituicbes financeiras
internacionais, em prol da criagdo de uma infraestrutura hemisférica”, cujos fundamentos
seriam os campos das telecomunicacgdes, da energia, do transporte, da movimentacdo de
bens, servigos, capital, informagéo e tecnologia.

Para implementar referidos principios, 0s paises-membros acordaram um Plano
de Acdo, e aqui gostaria de chamar atencdo para o direcionamento que a Culpula realiza
aos paises-membros para acionarem atores especificos para desenvolverem o0s
compromissos ali assumidos. Refiro-me a indicacdo, no documento, de que o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) apoiara as atividades especificadas no plano de
acdo e que o Banco Mundial e os organismos das NacOes Unidas ficardo a cargo de
“prestar assisténcia na implementacgao dos itens de a¢do, conforme apropriado.”

O Plano de Acdo é mais extenso do que a Declaracdo. Ele retoma as quatro
diretrizes principiologicas orientadoras da Cudpula, que sdo utilizadas como titulos de
quatro secdes do texto, e especifica acOes para efetiva-las. Em suas vinte e cinco paginas,
sdo especificadas vinte e trés temas de atuagdo, que considero como reveladoras das linhas
de atuacdo que foram consideradas estratégicas, ao tempo de sua formulacdo, para
promover a integragdo econdmica pretendida. As diretrizes principioldgicas e respectivas
linhas de acdo podem estdo sistematizadas no quadro abaixo, no qual eu indiquei o
correspondente papel que o Plano expressamente prevé ao BID, para facilitar a sua

visualizacdo geral.
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QUADRO 06  Diretrizes principiologicas, linhas de acdo e papel expressamente
atribuido ao BID no Plano de Acdo da Cupula das Américas
DIRETRIZES LINHAS DE ACAO PAPEL EXPRESSAMENTE PREVISTO AO BID

Preservacdo, e
fortalecimento

1. Fortalecimento da democracia

Né&o ha

2. Promogdo e protecdo dos direitos
humanos

Estabelecer ou fortalecer programas para apoiar projetos nacionais de
promogdo e observancia de direitos humanos no Hemisfério Ocidental

3. Revigoramento da
sociedade/participacdo comunitéria

Desenvolvimento de um novo programa para a sociedade civil,
destinado a encorajar a filantropia responsavel e confiavel e a
participacdo civica em assuntos de politica publica.

4. Promoc&o de valores culturais

Reforcar de seus planos e programas para facilitar intercdmbios
culturais e o fluxo de informac&o cultural e histdrica entre/nos paises.

da - — -
comunidade Apoiar os Governos a priorizar o fortalecimento dos regulamentos
de 5. Combate a corrupgéo governamentais e dos processos de compras publicas, arrecadagio
democracias tributaria, administragdo da justica e processos eleitorais e legislativos
- Participar de uma conferéncia hemisférica de doadores com a
das Américas R . .
6. Combate ao problema das drogas finalidade de mobilizar recursos para programas de desenvolvimento
ilicitas e crimes conexos altemativo destinados a conter a producéo, o trafico e o uso ilicitos de
entorpecentes, bem como a reabilitar toxicomanos.
7. Eliminacéo da ameaga do terrorismo -
- d - Né&o hé
nacional e internacional
8. Fortalecimento da confianca mdtua Néo ha
Apoiar, no dmbito de implementacéo da ALCA, que a Clpula instrua
a Comissdo Especial de comércio da OEA a prestar assisténcia na
9. Livre comércio nas Américas sistematizacdo de dados na regido e a continuar o seu estudo sobre
' acordos de integracdo econdmica no Hemisfério, inclusive breves
descri¢des comparativas das obrigagdes contraidas em cada um dos
Promogo da ?:Cgl;%%sr:f ngon’rﬁﬂ:;e;:;in;ﬁ: ?isT: grsr:e:;ct)a das regulamentag@es
prosperidade | 10. Desenvolvimento e liberalizagéo aborar na preparaca pleta aas regulamentac
mediante a. dos mercados de capitais nacionais de capltal_, afimde promover a transparéncia e apoiar as
integracéio discussdes na Comissdo de Assuntos Financeiros Hemisféricos.
econdmicaeo | 11. Infraestrutura hemisférica Né&o ha
livre comércio | 12 Cooperagio no campo da energia* | N&o ha
13. Infraestrutura de telecomunicagdes e Xz
: N Néo ha
informacéo
14. Cooperagao em ciéncia e tecnologia | N&o ha
15. Turismo Néo ha
16. Acesso universal & educagao Nao ha

Erradicagdo da
pobreza e da
discriminacdo
no Hemisfério

17. Acesso equitativo aos servigos
bésicos de satde

Participar de reunido especial dos Governos do Hemisfério com
doadores interessados entidades técnicas internacionais, para que 0s
governos possam estruturar mecanismos de reforma do setor da satde,
definir o papel da OPAS no acompanhamento da implementagéo
regional de planos e programas nacionais e planejar o fortalecimento
da Rede, que incluiria contribui¢fes de copatrocinadores.

18. Fortalecimento do papel da mulher
na sociedade

Né&o ha

19. Estimulo a pequena e microempresa

Receberdo recomendacdes dos governos para a instituigdo ou reforco
de fundos e outros mecanismos de apoio a pequena e microempresa.

20. Capacetes brancos - Corpo de
Emergéncia e Desenvolvimento

Seréa convidado a participar e assistir a listagem internacional de
voluntrios, a ser mantida num plano mestre da ONU, a ser utilizada
para complementar as atividades de mecanismos existentes na ONU

Garantia de
desenvolvime
nto sustentavel
€ conservagao
do meio
natural para as
futuras
geragoes.

21. Parceria para o0 uso sustentavel da
energia

Seré incentivado pelos governos a incrementar pronta e
substancialmente, como parte dos empréstimos para o setor energético,
o financiamento de projetos relacionados com a eficiéncia de energia e
a energia renovavel, bem como o financiamento para melhorar a
sustentabilidade ambiental de fontes convencionais de energia, de
acordo com a racionalidade econbmica.

22. Parceria para a biodiversidade

Né&o ha

23. Parceria para prevenir poluicdo

Financiar, desenvolver e implementar projetos prioritarios.

Fonte: Plano de A¢do da Cupula das Américas, 1994.
Elaboracdo: a autora, 2018.
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Conforme indiquei no quadro, o papel atribuido ao BID no Plano de Agdo é
expresso, bem definido, de modo que foi possivel tabular as acdes esperadas da instituicdo
em cada uma das linhas de acéo planejadas.

A atuacdo do Banco Mundial, por sua vez, € indicada de forma mais ampla no
Apéndice do Plano de Acéo e, ainda, mencionada quatro vezes em trés linhas de agéo: para
promover 0 acesso equitativo aos servicos basicos de salde, esta previsto que o Banco
participard de reunido especial dos Governos com doadores interessados, para estruturar
mecanismos de reforma do setor; para estimular a pequena e microempresa, 0 Banco
recebera recomendacdo dos governos para instituir ou reforcar fundos e/ou mecanismos de
apoio; para a parceria para o uso sustentavel da energia, 0 Banco recebera incentivo para
“incrementar pronta e substancialmente, como parte dos empréstimos para o setor
energético, o financiamento de projetos relacionados com a eficiéncia de energia e a energia
renovavel, bem como o financiamento para melhorar a sustentabilidade ambiental de fontes
convencionais de energia, de acordo com a racionalidade econdmica.” Ao final do
documento, o Banco Mundial é ainda genericamente instado a prestar assisténcia na
implementacédo dos itens de acdo.

A definicdo dos papeis a serem desempenhados pelo BID e pelo Banco Mundial
sinalizam a importancia atribuida a participacdo dessas instituicGes no desenvolvimento das
linhas de acdo da Cupula das Ameéricas e, também, da ALCA. Conforme pode ser inferido
dos quadros que elaborei, a atuacdo do BID e do Banco Mundial é invocada para apoiar,
assistir, financiar, instituir, reforcar e colaborar, de modo que as a¢fes previstas anteveem a
necessidade de injecdo de capital, no formato de empréstimos e assisténcias. Dito de outra
forma, os paises-membros contam, a partir deste Plano de Acdo, com abertura de linhas de
crédito para realizarem as agdes previstas e, consequentemente, o endividamento.

Também ¢é indicada uma agenda de atuacdo imediata, acompanhada do respectivo
cronograma de execucdo. Esta agenda nada mais € do que um conjunto de medidas
concretas iniciais planejadas para estabelecer a ALCA, e que deveriam ser realizadas de
janeiro de 1995 a marco de 1996, implicando, portanto, em um cronograma de execucdo de
aproximadamente um ano.

A participagdo da OEA na Cdpula das Américas se da no exercicio de sua
secretaria, atuante ainda nos dias de hoje. Mas ndo € o Unico organismo internacional que
atua nas Cupulas. Conforme extraio do Sumario Executivo de Informes de Cudpulas 2001 —

2003, publicado pelo organismo sob o titulo “Avangando pelas Américas: desafios e
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progressos”, o organismo ¢ construido na perspectiva de ser ‘“um caminho para a
governabilidade regional no contexto da globalizagio” (CUPULAS, 2003, p.2). Descrito
como uma iniciativa de “cooperagdo hemisférica” para “estabelecer um quadro de valores
compartilhados e compromissos comuns para alcangar a paz e a prosperidade no Hemisfério”
(CUPULAS, 2003, p.2), as Cupulas das Américas retinem diversos atores implicados nas
economias nacionais latino-americanas, sob a orientacdo dos Chefes de Estado e de Governo

das Americas. Conforme explica César Gaviria, Secretario —Geral da OEA de 1994 a 2004:

Juntam-se aos lideres em seu empenho seus ministros, o poder legislativo,
0 poder judiciario, a sociedade civil e a comunidade empresarial. A
abrangéncia da estratégia ou agenda para as Américas expressa nos Planos
de Acéo das Cuapulas é ampla —da democracia ao comércio e & protecao
ambiental — e requer a participacdo de todos os segmentos da sociedade.
Nossa familia de instituicdes interamericanas, liderada pela Organizagédo
dos Estados Americanos (OEA), constitui um recurso notavel para a
congregacdo desses esforcos. Bancos de desenvolvimento tais como o
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Banco Centro-americano para Integracdo Econdmica (BCIE), o Banco de
Desenvolvimento do Caribe (BDC), o Corporacién Andina de Fomento
(CAF), juntaram-se a organismos especializados como a Organizagdo Pan-
Americana da Saude (OPAS), o Instituto Interamericano de Cooperacao
para a Agricultura (IICA) e a Comissdo Econémica das Nac¢des Unidas
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) com a finalidade de assegurar
gue o conhecimento especializado e o financiamento sejam colocados a
servigo de nossos paises.

Profundamente implicada com o modelo de desenvolvimento neoliberal, as
Cupulas atuam em dialogo com atores do centro do sistema econdmico mundial, inclusive
com as instituicbes que compdem o Grupo Banco Mundial e os interesses que sdo
projetados desde Washington para as Américas.

A Cupula desenvolve atividades desde 1994, ano de sua instituicdo, e ja realizou
sete reunides ao longo de suas duas décadas de existéncia: a primeira ocorreu em Miami,
USA, em 1994, quando foi apresentada a proposta de constituicdo da ALCA; a segunda em
Santiago do Chile, no ano de 1998; a terceira foi em 2001, na cidade do Quebec, no Canada;
a quarta foi realizada em Mar del Plata, na Argentina, em 2005; Cartagena de indias, na
Colémbia, sediou a sexta reunido, em 2012; e a Gltima reunido ocorreu 2015, no Panama.

Além destas reunides, outra, em carater especial, ocorreu em 2004, no Meéxico. Nela,
o0s Chefes de Estado e de Governo membros da Clpula recusaram a proposta de constituicdo da
ALCA, que acabou ganhando grande rejei¢do por parte da sociedade e Estados-nacionais latino-

americanos. A forte rejeicdo a ALCA decorreu da identificacdo de que a proposta consistia em

227



um instrumento de extensiva abertura dos mercados nacionais no continente americano e,
consequentemente, de intensificagdo do movimento de liberalizagdo econdmica no contexto.
Esta abertura das economias nacionais latino-americanas a circulacdo de capitais favoreceria
fortemente a economia estadunidense, que se beneficiaria com a eliminacdo de alfandegérias
entre os paises-membros para liberalizar a circulagdo de mercadorias e capitais, mas néo
apresentava uma contrapartida interessante ou segura as demais economias.

O movimento de rejeicdo foi intensificado, ainda, em uma conjuntura politica em
que partidos de esquerda conseguiram ascender as presidéncias de paises estratégicos na
América do Sul — como a de Luis Inacio Lula da Silva, no Brasil; e a de Hugo Chéavez, da
Venezuela. Se implementada, a ALCA representaria o maior bloco econdmico do sistema
mundial, englobaria as economias e aportes de mais de trinta paises e abrangeria uma
dimensdo continental nas Américas.

No momento em que esta tese é escrita, a oitava reunido foi agendada para abril de
2018, quando a Cuapula tomaré lugar em Lima, capital do Peru (cf. CUPULAS, online).
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2.4. Aincidéncia do Banco Mundial para a reforma das justicas nas Américas

Dessa contextualizacdo mais ampla, passo a caracterizacdo da incidéncia do Banco
Mundial em contextos especificos latino-americanos, indicando elementos que registram
sua indugdo nos processos de reforma da justica, em sua dimenséo judicial.

A atuacdo direta do BM no financiamento de projetos para reformar as justicas
latino-americanas comegou no ano de 1992, quando o estado da Venezuela tomou o
primeiro empréstimo do pais para desenvolver a infraestrutura judicial no pais. Foram
emprestados cerca de trinta milhGes de dolares para executar um plano de acdo em dez anos.
De la para c4, foram contratados outros trinta e quatro empréstimos, envolvendo
aproximadamente trezentos milhdes de dolares, pelos governos nacionais na Argentina, na
Bolivia, no Chile, na Colémbia, em El Salvador, no Equador, na Guatemala, em Honduras,
no México, na Nicaragua, no Paraguai, no Peru, no Uruguai e na Venezuela.

Esses catorze paises, juntamente com o Brasil, conformam o que designarei como
sendo o ambito de incidéncia de financiamento direto do BM para reformar as justi¢as na
regido latino-americana e caribenha. Nesta designacdo, tomo como referéncia a
formalizacdo de contratos de empréstimos entre 0s estados-nacionais e a instituicdo
financeira para viabilizar a execugdo de projetos voltados para a reforma judicial. Como
indicarei, embora o proprio BM indique que os financiamentos visaram reformas judiciais,
avalio que os projetos envolveram relacdes de justica ndo estritamente judiciais, de modo
qgue o mais correto seria falar da incidéncia da instituicdo para adaptar as relacGes de
justicas nos estados-nacionais.

A maior parte dos projetos foi aprovada nos anos 2000 e sua execugao encerrada
num periodo de quatro anos. Os valores dos empréstimos que foram tomados variam, sendo
que o de menor valor foi o celebrado pelo BM com El Salvador (US$967,280), no ano de
2009, e o de maior valor com o Peru (US$38 milhGes), em 1998.

Os temas dos projetos sdo variados, conforme pode ser conferido no quadro a
seguir, que tabulei para facilitar a visualizagdo da distribuicdo de temas e valores entre 0s
paises da regido. E inclui o fortalecimento dos servicos, sistemas e instituicdes de justica
(Brasil, Chile, Colémbia e Uruguai), a modernizacdo do judiciario (Honduras, México, Peru
e Venezuela), a reforma do judiciario (Bolivia, Equador, Guatemala, Paraguai), a

consolidacdo de direitos de propriedade urbana (Peru), entre outros.
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QUADRO 07 Projetos para reformar as justicas latino-americanas 1992 - 2012

PAIS .FIIERIOEI).OF IDENTIFICACAO REGISTRO | VALOR
1998 | 2005 | Model Court Development Project P050713 | US$5 milhdes
Argentina 2000 | 2004 Supporjt to the Anti-Corruption Office of PO65302 | US$410.0 mil
Argentina
2009 | 2013 SGt;fgigSthenlng the Ministerio Publico in Minas P115262 | US$399.3 mil
Brasil 2011 | 2015 Eﬁ?chlng the Justice Gap in Brazil through the P125937 | US$450 mil
2012 | 2012 ?;rl]r;?;gg the State Back to the Favelas of Rio de P123747 | NI
Bolivia 1995 | 2000 | Judicial Reform Project P006205 | US$11 milhdes
2004 | 2007 Capacity Bmlc_ilng for Legal Practitioners in PO88547 | US$175.0 mil
Gender Equality
Chile 2005 | 2010 : rr:sct;rt]l::éonal Strengthening for Juvenile Justice P100831 | US$318,5 mil
Strengthening the Transparency and .
2010 | 2014 Accountability of the Judiciary P121813 | US$488,4 mil
2007 | 2010 Institutional Strengthening of the Legal Claims P104385 | US$479.0 mil
Management System
2001 | 2006 g)urg}ceﬁl Conflict Resolution Improvement PO57369 | US$5 milhdes
Colémbia | 2009 | 2013 | Justice Services Strengthening Project P083904 | US$20 milhdes
2008 | 2012 gfg(;eful Dispute-Resolution Services for the 91176 US$L.9 milhdes
2012 | NI Case_ F_lle R(_ewew and Stocktaking of the P131016 | NI
Administrative Cours
2002 | 2006 Instltutlo’nal S‘Frengthenlng of the Solicitor POB1799 | US$394.0 mil
Equador General’s Office
g 1996 | 2002 | Judicial Reform Project P036056 | US$10,7 milhdes
2002 | 2006 | Law and Justice for the Poor P087390 | US$1.78 milhdo
2002 | 2010 | Judicial Modernization Project P064919 | US$18,2 milhdes
Security and Justice Institutions Public
El Salvador 2012 | 2012 Expenditure and Institutional Review Pl27661 | NI
Addressing Youth Violence through Cultural
2009 | 2014 and Music Learning P116646 | US$967,280
Guatemala 2003 | 2007 | Indigenous Women's Ombudsman Program P083935 | US$96,0 mil
1998 | 2007 | Judicial Reform Project P047039 | US$33 milhdes
Honduras 2005 | 2011 | Judicial Branch Modernization Project P081516 | US$15 milhdes
México 2004 | 2011 | State Judicial Modernization Project P074755 | US$30 milhdes
Paraguai 2002 | 2006 | Legal and Judicial Reforms P078908 | US$440,0 mil
2005 | 2009 | Civil Society and the Rule of Law 54758 US$710,0 mil
2004 | 2010 | Justice Services Modernization Project P073438 | US$12 milhdes
2010 | 2015 | Justice Services Modernization Project |1 P110752 | US$20 milhdes
Peru 1999 | 2001 | Ombudsman’s Office Institutional Development P065840 | US$500,0 mil
2006 | 2012 | Property Rights Consolidation Project P078894 | US$25 milhdes
1998 | 2004 | Urban Property Rights Project P039086 | US$38 milhdes
2010 | 2015 | Integrated Legal Strategies for the Poor P125551 | US$1,120,040
Uruguai 2004 | 2008 Streﬁgthemng Uruguay’s Justice Institutions for P091472 | US$300.0 mil
Equitable Development
Venezuela 1992 | 2002 | Judicial Infrastructure Development Project P008233 | US$30 milhdes
1997 | 2001 | Supreme Court Modernization Project P044325 | US$4,7 milhdes

Legenda: N.I. N&o Informado

T.1. Termo Inicial (ano de aprovacéo do crédito)

Fonte: BANCO MUNDIAL, 2012,

Elaboracdo: a autora, 2018.
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Segundo o BM (2012, p.79), as reformas no “setor de justica” na regido variam
conforme o pais e 0 contexto econémico, e se relacionam com as agendas mais amplas de
desenvolvimento regional que sdo adotadas pelos paises. A instituicdo afirma que busca
apoiar aquelas iniciativas que apresentam potencial para reduzir a pobreza, promover a
equidade social, garantir o desenvolvimento econdmico e o respeito aos direitos humanos.

A andlise dos temas documentados indica que os projetos financiados pelo BM
ndo envolvem apenas o poder Judiciario e seus 6rgdos ou agentes. Também outros atores,
tais como o Ministério Pablico, e outras praticas, tais como as direcionadas a promocéo da
igualdade de género e da superagdo da violéncia por meio da educacgéo, participam do
ambito de incidéncia das reformas, sinalizando que o sentido das adaptagGes ndo se
restringe a prestacdo de servicos judiciais pelos Estados-nacionais.

Tendo como missdo institucional lutar contra a pobreza, fornecendo recursos,
conhecimentos e estabelecendo parcerias nos setores publico e privado (BANCO
MUNDIAL, online), a leitura do BM sobre o tema “reforma da justiga” (justice reform) é

ampliada e abrange assuntos e praticas variadas, pois considera que

[...] justice reform is a cross-cutting theme that involves issues of
governance, anticorruption efforts, financial sector reform, private sector
development, urban development, rural development, community-driven
development, health sector reform, land policy reform, natural resources
management, etc. (BANCO MUNDIAL, 2012, p.1)."

Apesar dessa variedade, avalio que ha taticas bem delineadas pelo BM em sua
estratégia de promover o desenvolvimento econémico em longo prazo: fortalecer o Estado
de Direito (rule of law) na regido e adaptar seus setores de justica (justice sectors), para

que esses fatores ndo prejudiquem o crescimento das economias-nacionais. 1sso porque

The importance of a sound justice sector to development is illustrated in
crosscountry data sets such as the World Bank‘s Country Policy and
Institutional Assessment (CPIA) indicators and the World Bank Institute s
(WBI) governance indicators, which demonstrate a correlation between
deficiencies in the rule of law and negative economic and social
development. (BANCO MUNDIAL, 2012, p.2).”

"21...] areforma da justica é um tema transversal que envolve questdes de governanca, esforcos anticorrupcao,
reforma do setor financeiro, desenvolvimento do setor privado, desenvolvimento urbano, desenvolvimento
rural, desenvolvimento comunitério, reforma do setor da satde, reforma da politica de terras, gestao de
recursos naturais, etc.” (traducéo livre).

3 «A importancia de um setor de justica sélida para o desenvolvimento é ilustrada em conjuntos de dados entre
paises, como os indicadores do Banco Mundial sobre Politicas de Pais e Avaliagdo Institucional (CPIA) e os
indicadores de governanga do Instituto do Banco Mundial (WBI), que demonstram uma correlagao entre
deficiéncias no estado de direito e no desenvolvimento econdmico e social negativo.” (traducéo livre).
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Essas taticas podem ser verificadas pela aplicacdo de recursos nas areas tematicas,
que, segundo informac6es do proprio BM (2012, p.4) receberam cerca de dez por cento dos
valores financiados (foram 388 no total) a titulo de projetos de desenvolvimento pelo
Banco, nos anos 1990 e 2000.

Initially, the Bank focused on working with client countries to improve
commercial aspects of justice and support changes to the legal framework in
order to improve the business environment. This work remains an important
part of the Bank s justice portfolio. In subsequent years, and at the request of
client countries, the Bank began to work with countries on institutional
capacity building in the judiciary more broadly, as an aspect of public sector
reform. This emphasis has expanded to embrace work throughout the justice
sector, focusing on its role not only in improving the commercial environment,
but also in promoting good governance and anticorruption, as well as in
ensuring fairness and equity in society, especially for the poor and vulnerable.
In response to client country requests, the Bank's work in the justice sector
continues to evolve and now includes a number of new initiatives to foster
access to justice, particularly for vulnerable groups and often at the local or
community level. (BANCO MUNDIAL, 2012, p.5).”

E aqui destaco que a atuacdo da instituicdo aponta para o reconhecimento de um
setor de justica que repercute na area comercial e que inclui a gestdo publica, a
regulamentacdo, o acesso de grupos vulneraveis a justica e o combate a corrupcdo. Alias,
a utilizacdo que o BM realiza do termo ““sector” para denotar a “justice” como variavel da
economia, suscita a possibilidade de seu enquadramento para ou entre 0s setores da
economia. Ndo tenho condi¢des de refletir sobre isso neste momento, correndo risco de,
com isso, fugir ao escopo deste trabalho, mas acho importante destaca-la como
provocacdo para outros estudos, pois a andlise dos documentos indicou que o BM

diferencia poder judiciario, sistema de justica e suas institui¢des, do “setor de justiga”.

Justice sector institutions resolve conflicts arising from alleged violations
or differing interpretations of society's rules and, as a consequence, are
central to strengthening the normative framework (laws and rules) that
shapes public and private actions; they are thus embedded in and
responsive to the local context. (BANCO MUNDIAL, 2012, p.5).

" “Inicialmente, o Banco se concentrou em trabalhar com os paises clientes para melhorar os aspectos
comerciais da justica e apoiar mudancas no quadro juridico para melhorar o ambiente empresarial. Este
trabalho continua sendo uma parte importante do portfélio de justica do Banco. Nos anos subsequentes, e a
pedido dos paises clientes, 0 Banco comegou a trabalhar com paises em matéria de capacitacdo institucional
no judiciario de forma mais ampla, como um aspecto da reforma do setor publico. Esta énfase expandiu-se
para abragar o trabalho em todo o setor da justica, enfocando seu papel ndo apenas na melhoria do ambiente
comercial, mas também na promogao da boa governanca e da luta contra a corrupgéo, bem como na garantia
de equidade e equidade na sociedade, especialmente para os pobres e vulneraveis . Em resposta as
solicitagGes dos paises clientes, o trabalho do Banco no setor de justi¢a continua a evoluir e agora inclui uma
série de novas iniciativas para promover 0 acesso a justica, particularmente para grupos vulneraveis e, muitas
vezes, no nivel local ou comunitario.” (tradugao livre).
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A partir da atuacdo do BM, identifico que os principais temas envolvidos nos
processos para adaptacdo dos setores de justica dos estados-nacionais séo: a) a gestdo e o
desempenho do poder judiciario (dimensao da prestacdo de servicos de justica), b) o acesso
a justica (dimensdo do recebimento de servicos de justica), ¢) a educacdo e a informacéo
juridica (dimensdo da qualificacdo na oferta de servicos de justica), d) a justica no
desenvolvimento (dimensdo econdmica do setor de justica) e e) as criminalidades e
situacGes de conflitos e pos-conflitos nos estados-nacionais (dimensdo da seguranca).

Chamo atencdo ao relevo que o BM, assim como outros organismos internacionais,
tem dado as areas da seguranca repressivo-punitiva (mobilizada no ambito interno dos
estados-nacionais, com foco nas relagdes do Estado-punitivo com os cidad&os) e da seguranca
preventivo-punitiva (mobilizada em relagdo ao &mbito internacional, com foco nas relagdes
dos Estados-nacionais com seus “inimigos”). 1sso pode ser notado pelo incremento de
projetos relacionados ao sistema penal (persecucao penal, criminalidade, punicdo, combate a
corrupgdo) e a seguranca preventiva nacional (combate ao narcotrafico como politica de
Estado, protecdo de areas fronteiricas, tratamento dispensado aos imigrantes, enfrentamento
do terrorismo), fomentados por diferentes organismos e institui¢des (p.ex. USAID, BID).

Analisando as datas de elaboracdo dos documentos e formulacdo das propostas
financiadas pelo Banco Mundial, percebo que um crescimento consideravel de iniciativas no
inicio dos anos 2000. Acredito que alguns fatores contribuiram para esse movimento quase
continental: i) 0 ascenso de governos liberais na década de 1990 na América Latina e Caribe,
criando uma conjuntura politica e econdmica favoravel nos paises latino-americanos para
receberem a inducdo de diretrizes financeiras centrais, ii) a crise econdmica da década de
1980 que contribuiu para fundamentar a necessidade de maior incidéncia de instituigdes
financeiras centrais nos estados e economias nacionais latino-americanas, e iii) a aparente
tendéncia, apos os eventos do “11 de setembro” no EUA e o recrudescimento de sua
doutrina de seguranca, a retomada da Global War on Terror (Guerra Global contra o Terror,
traducdo livre) como discurso para aumentar o interesse sobre questdes de seguranca na
regido como, principalmente, para legitimador a maior incidéncia do centro do sistema na
inducéo dos processos de adaptacdes dos estados-nacionais.

A associacdo desse interesse sobre questdes de seguranga, com a énfase que é dada
pelo BM ao desenvolvimento econdmico pode sinalizar a) a adog¢do de uma tatica especifica
dentro na estratégia mais ampla de dominacgéo e b) a evidéncia de que essa dominacgéo se da,

em termos gramscinianos, pela confirmagdo da hegemonia capitalista, atualmente em sua
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fase rentista. A tatica a qual me refiro é estabelecer um sistema de inducdo que opere via
estabelecimento de condicionalidades entre as instituicdes financeiras e 0s estados-nacionais.
Ao “investir” em acOes focalizadas a partir de uma ldgica financeira, tais como 0s
empréstimos para projetos de reformas da justica implementados para fortalecer o Estado de
Direito e adaptar os sistemas judiciais latino-americanos, essas institui¢des al) induzem um
determinado comportamento dos estados-nacionais fundamentado em relacGes de troca e
reciprocidade (para acessar os recursos vendidos como investimentos para o desenvolvimento,
0s estados-nacionais assumem compromissos politicos e econdmicos neoliberais) que sdo bl)
rentistas e a2) apontam para emergéncia de expressdes diferenciadas da aliangca centro-
periferia no contexto latino-americano, para b2) manter a hegemonia no continente.

E aqui retomo os estudos de Ana Esther Cecefia (2005) sobre hegemonias e
emancipacfes na América Latina para aventar a hipotese de que essa inducdo é uma forma
de dominagao para a hegemonia, ja que “A dominacao se reproduz no cotidiano e na criagéo
de sentidos comuns que percebem e reproduzem as relagbes sociais como relacbes de
poder” (CECENA, 2005, p.37) e a hegemonia

[...] como a capacidade para generalizar uma visédo do mundo, capacidade
gue se nutre tanto da pertinéncia argumentativa do discurso e de sua
similitude com as expressdes visiveis da realidade (ou sua capacidade para
visualizar as expressfes ocultas), como das manifestacdes de forca que
provém das condicGes objetivas nas quais tem lugar as relagbes sociais,
aparecam estas sob formas explicitas ou somente sob formas disciplinares
ou indicativas. (CECENA, ano, p.37)

Como se pode notar, introduzo paulatinamente elementos de anélise geopolitica na
interpretacdo sobre os processos de reformas na América Latina, na tentativa de melhor
expressar, em texto, um raciocinio sobre as relacbes de justica no contexto que ndo
considere, apenas, sentidos valorativos sobre as ideias de justica, mas, principalmente, a sua
dindmica no sistema-mundo moderno-colonial. Retomarei este raciocinio no sexto capitulo,
quando tratar, especificamente, de duas chaves de analise: a alianca centro-periferia
(PRECIADO, 2008) e 0 bindmio seguranga-integracao continental (NOVION, 2009).

Volto, agora, a analise da atuacdo do BM para adaptar os “setores de justica” na
regido latino-americana e caribenha, e inicio pela experiéncia na Argentina, enfatizando
texto e contexto (leia-se: analise dos registros documentados e da conjuntura politica e

econdmica da experiéncia).

234



2.4.1. Argentina

Identifiquei quatro documentos que registram, especificamente, a incidéncia do
BM no setor de justica argentino, e outros dois que registram a experiéncia do pais numa
perspectiva comparada. Sao eles: i) o Relatorio n°350, de 1996, que trata da Judicial
reform in Latin American Courts: the experience in Argentina and Ecuador (BM, 1996);
i) o Relatdrio n°17459, de 1998, que registra o pioneiro Project appraisal document on a
proposed loan in the amount of US$5 million to the Republic of Argentina for a model
court development project (BM, 1998), iii) o Relatério n°20176, Judicial Reform A
Process of Change Through Pilot Courts, elaborado por Maria Dakolias e Javier Said
sobre as experiéncias piloto de atuacao de tribunais em diferentes localidades (BM, 1999),
iv) os Relatorios de 2001 e 2002 do projeto n°25081, “Argentina legal and judicial sector
assessment”, e v) o Relatorio n°26966, de 2003, referente ao Regional research project:
an analysis of court users and uses in two latin american countries (BM, 2003). Nao
consegui localizar o projeto Support to the Anti-Corruption Office of Argentina, portanto,
deixei de inclui-lo na andlise.

O BM encontrou uma conjuntura favoravel para sua indugdo na Argentina no
final da década de 1990 — a “década perdida”” -, cujo cenério apontava para uma ampla
abertura politica e econémica implementada pelo governo de Carlos Menem, do Partido
Justicialista, entre 1989 e 1999. O pais emergia de um periodo fortemente marcado pela
experiéncia ditatorial e movia-se rumo a democratizacdo do Estado e de suas instituicdes.
A transicdo politica foi iniciada durante o governo de Raul Alfonsin, politico da Uniéo
Civica Radical que presidiu o pais de 1983 a 1987, momento em que ja se notavam
esforcos para alteracdes normativas e procedimentais que viabilizassem, por exemplo, a
persecucdo dos agentes da violéncia cometida pelo Estado no periodo ditatorial. Em 1989
0 cenario se abriu pela politica de larga liberalizacdo econémica capitaneada por Menem e
seu Ministro da Economia, Domingo Cavallo, que em 1991 propds um plano de
conversibilidade que acarretou, em um primeiro momento, um ciclo curto de crescimento
econdmico com diminuicdo da inflacdo, seguido por outro de ampla recesséo.

Em 1992 o pais adere o “Plano Brady” como parte de uma estratégia para atracao

do investimento externo, numa sucessdo de medidas que aprofundam 1990 como uma

" No sexto capitulo, retomo para aprofundar o debate sobre neoliberalismo, desenvolvimentismo e
neodesenvolvimentismo na América Latina, momento em que considero mais oportuno para dialogar com o0s
elementos da geopolitica.
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década de liberalizacdo econdmica, de privatizacdo das empresas publicas (com énfase
nos setores de comunicacao e energia), de diminuigdo da atuagdo do Estado na economia e
de estimulo ao setor privado, que experimentou diminuicdo nas taxas de importacdo e
aqueceu a economia no periodo. E foi nesse mesmo ano que o Banco Mundial realizou sua
primeira avaliagdo do setor judicial argentino (BM, 2012, p.79), no formato de um estudo.

No ano seguinte, 1993, o Partido Justicialista e a Unido Civica Radical firmam o
Pacto Olivos®, um acordo politico com vistas & definicdo de um Nucleo de Coincidencias
Basicas de peronistas e radicais e a conjugacdo de esforcos para viabilizar o desenho,
apresentacdo e aprovacdo de uma proposta de reforma constitucional, tema que ja vinha
sendo debatido no ambito do Consejo para la Consolidacion de la Democracia, instituido
ainda no governo Alfonsin. Do acordo resultou um projeto conjunto que, regularmente
tramitado, foi convertido na Ley 24.309 de 1994, que efetivou referida reforma
constitucional.

Ainda neste periodo, o BM iniciou outros estudos de avaliacdo no setor judicial
argentino. Maria Dakolias e Javier Said (BM, 1999) relatam os projetos piloto em cortes
judiciais em diferentes localidades (Argentina, Coldmbia, Peru e Ucrania). Eles relatam
que esse tipo de metodologia constitui uma ferramenta Gtil para gerar ideias para as

reformas judiciais através da experimentacdo e do intercdmbio internacional.

They permit experimentation, and they are instructive for those who want
to implement other, related reforms. International exchange of pilot
experiences, for example, can be useful in generating ideas for further
reforms. Although reformers must be sensitive to the cultural and
structural differences between countries, the exchange of experiences can
also help to build support for the pilot projects, create working
relationships among judiciaries, and legitimize the reform process’’.
(BM, 1999, p.5).

N&o consegui localizar o documento que contém os resultados do estudo
realizado pelo BM em 1992, intitulado Argentina Judicial Sector Assessment, apenas
alguns relatérios posteriores (2001 e 2003) que mencionam que aquele foi, de fato,
realizado no inicio da década de 1990. E o que indica Ko-Young Tung, Vice-Presidente
do Banco Mundial em 2001:

"6 Referéncia a Quinta presidencial de Olivos, residéncia oficial do Presidente da Republica Argentina.

77 “Eles permitem a experimentago e sio instrutivos para aqueles que querem implementar outras reformas
relacionadas. O intercambio internacional de experiéncias piloto, por exemplo, pode ser Util na geracéo de
idéias para novas reformas. Embora os reformadores sejam sensiveis as diferencas culturais e estruturais
entre os paises, o intercambio de experiéncias também pode ajudar a desenvolver 0 apoio aos projetos-piloto,
criar relagdes de trabalho entre os judiciarios e legitimar o processo de reforma.” (traducao livre).
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The World Bank began a dialogue with the Argentine Government on
legal and judicial reform issues nearly ten years ago. A full-fledged
assessment of the sector was first undertaken in 1992 by the Government,
with local and international experts, representing the first judicial sector
assessment to be undertaken with Bank financing. At the conclusion of
this effort, the Government undertook a series of public meetings to
present the results of the assessment to the public in order to gamer
responses in a first step toward creating the Government's own reform
program’®. (BM, 2001, p.VIII).

Os demais documentos que consultei (BM, 1999 e 1998) apresentaram
informacdes sobre aquela primeira iniciativa e indicaram que da prospeccdo inicial
resultou a formalizacdo de um empréstimo (Learning and Innovation Loan) para viabilizar
a criagdo de um projeto de modelo de desenvolvimento de cortes (Model Court
Development Project). Os tribunais que participaram dessa experiéncia foram Mar del
Plata e Resistencia, ambas jurisdicbes com amplas competéncias (civil, criminal e
trabalhista) em primeira instancia federal. A selecdo desses tribunais se deu tanto pela
disponibilidade de sua participagdo como por constituirem casos emblematicos dos
problemas que enfrentavam em relacdo aos demais 6rgaos judiciais argentinos: de gestéo
administrativa e processual.

Maria Dakolias e Javier Said (BM, 1999, p.16-17), responsaveis pela relatoria e
analise dessas experiéncias piloto realizadas em quatro paises (Argentina, Colémbia, Peru
e Ucrania), extraem dos resultados sobre a execucdo dos projetos iniciais as seguintes
licbes: i) que projetos que pretendam modificar o setor judicidrio precisam contar com o
apoio de autoridades politicas e judiciais, sendo que, neste ultimo caso, ndo basta o
engajamento do magistrado, sendo necessario o envolvimento amplo de todos que
participam do processo (as partes, a equipe e a comunidade local); ii) que para garantir a
participacdo da sociedade civil é necessario estabelecer mecanismos para divulgar
informagdes sobre padrdes de desempenho; e iii) que a melhoria dos servigos judiciais
pode ser promovida associando atividades de treinamento/capacitacdo de recursos
humanos que trabalhardo com os processos, sob o ponto de vista técnico, que, inclusive,

podem contribuir para provocar mudangas na cultura juridica, pois

78«0 Banco Mundial iniciou um dialogo com o governo argentino sobre questdes de reforma legal e judicial ha
quase dez anos. Uma avaliacdo completa do setor foi realizada em 1992 pelo governo, com especialistas
locais e internacionais, representando a primeira avaliacdo do setor judicial a ser realizada com o
financiamento do Banco. Na conclusdo deste esforco, 0 Governo empreendeu uma série de reunides publicas
para apresentar os resultados da avaliacdo ao publico, a fim de responder ao jogador em um primeiro passo
para a cria¢do do proprio programa de reforma do governo.” (traducdo livre).
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The culture of service in the judiciary requires management, participation, and
leadership, and these characteristics are clearly new for many judiciaries.
Changing the court culture needs an attitudinal change, such that the problems
related to delay are no longer seen as external but instead as something that can
be effectively managed by the judges themselves. For example, judges often argue
that too few judges is the primary cause for delay, but this perception appears to
be most common primarily in unreformed courts”. (BM, 1999, p.17-18)

Alids, a cultura juridica é uma questdo amplamente debatida em estudos latino-
americanos envolvendo temas relacionados a justica, ndo restritos, apenas, a analise de sua
possivel e hipertrofiada dimensao judicial. Anténio Carlos Wolkmer (2015), jurista brasileiro
que tem promovido diversos estudos sobre e desde o pluralismo juridico latino-americano,

deslocou a cultura juridica para a centralidade de suas reflexdes, considerando que

Na evolugdo histérico-politica do Ocidente prevaleceu uma cultura juridica
unitaria que reproduziu idealizagBes normativas, montagens e representacoes
miticas, reveladoras de certo tipo de racionalizagéo formal e de legalidade estatal,
préprias de um modo particular de producdo econémico-social. Por sua vez, tanto
o racionalismo filoséfico quanto o iluminismo politico favoreceram horizontes
especificos do Estado Liberal de base burgués-capitalista que, como fonte Unica de
validade, foi capaz de exprimir, em normas juridicas, as ideias, 0s objetivos, as
necessidades e as relacfes sociais de segmentos dominantes da sociedade.
(WOLKMER, 2015, p.69).

E é das disfuncdes dessa cultura juridica, que se projeta sobre uma realidade concreta
contraditoria e desigual, configurando uma situacdo de notada crise juridica, que se nota “a
faléncia e as incongruéncias do modelo da legalidade liberal-burguesa - produzido para as
condi¢des da sociedade europeia dos séculos XV Il e XIX - quando transplantado e aplicado as
dimensoes especificas do Capitalismo periférico, em fins do século XX e principios do novo
milénio.” (WOLKMER, 2015, p.88). Conforme analisei nos documentos do BM, a cultura
juridica é uma tematica transversal nas experiéncias nacionais de reformas e assume diferentes
expressdes: ensino juridico, praticas administrativas e judiciais, capacitacdo e qualificacdo de
recursos humanos, paradigmas de resolucéo de conflitos, como exemplos.

Retomando o relatério de Maria Dakolias e Javier Said (BM, 1999), que é curto,
possui trinta e quatro paginas e apresenta, basicamente, as informacfes que apresentei,

concluem, como anélises sobre as vantagens ou viabilidade de se proceder a experiéncias piloto

7 «A cultura do servigo no sistema judiciario exige gestdo, participagio e lideranca, e essas caracteristicas sio
claramente novas para muitos judiciarios. Alterar a cultura da corte precisa de uma mudanca de atitude, de
modo que os problemas relacionados ao atraso ndo sejam mais vistos como externos, mas sim como algo que
pode ser efetivamente gerenciado pelos proprios juizes. Por exemplo, o0s juizes geralmente argumentam que
poucos juizes sdo a principal causa de atraso, mas essa percepgcao parece ser mais comum principalmente em
tribunais ndo reformados”. (traducéo livre).
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e as licdes apreendidas com essas iniciativas, que esse tipo de programa oferece uma alternativa
para obtencdo de informacOes a baixo risco e custo, e “These instruments allow for flexible
designs, experimentation, and partnership building and consensus. They also represent a new
paradigm in the role of multilateral cooperation: Encourage countries to use pilots to bring
innovation to their normal process of development.” (BM, 1999, p.18).

Alias, a producéo de informagdes sobre o setor judicial é avaliado como fator essencial
e que antecede a elaboracdo de qualquer proposta de reforma, afinal, € preciso conhecer os
problemas concretos para, a partir deles, formular respostas para a sua superacdo. Os autores

(BM, 1996) sdo enfaticos ao prescreverem que

Before implementation of any administrative reform of the courts an empirical
study of the main factors associated to the times to disposition observed needs to
be conducted on a country by country basis. Moreover, the identification of these
factors would allow the courts to focus their attention on specific areas in need for
improvement, thereby increasing their ability to satisfy the demand for
dispositions. This paper represents the first quantitative analytical attempt to study
the factors strongly associated to the lack of efficiency observed within the
judiciary®. (BM, 1996, p.6).

A adverténcia sobre a importéncia de producdo de dados e informacGes sobre a
realidade sobre a qual se pretende incidir vai ao encontro das necessidades historicamente
indicadas pelos policy makers, que dependem disso para construirem agendas politicas e
elaborarem politicas publicas. Sob a 6tica da justica como servigo publico, € esperado que exista
a demanda pela produgdo de dados e informacOes sobre suas diferentes expressdes — as
instituicBes, os atores, as préaticas, 0s sistemas, 0s poderes, 0s servi¢os, enfim — para, assim, dar
melhor sustentacdo para a elaboracdo de politicas publicas na area da justica. E aqui antecipo
outra reflexdo que aprofundarei no préximo capitulo, quando tratar da experiéncia brasileira de
reforma da justica: a adogdo pelos estados-nacionais latino-americanas do receituario neoliberal
para o “setor de justica” — conforme expressdo utilizada pelo BM — deve ser analisada como
fator indicativo da incorporacéo da ideologia neoliberal nas politicas de governo e nas de Estado
para a area da justica. Essa recep¢édo denota, no minimo, um compartilhamento — alianca centro-
periferia — em torno da necessidade de adaptacdo das politicas nacionais a indugéo do centro.

Conforme indicarei ao longo da apresentacdo dos casos que me proponho, aqui, a relatar, as

% «Antes da implementacio de qualquer reforma administrativa dos tribunais, um estudo empirico dos
principais fatores associados aos tempos de disposicdo observados deve ser conduzido pais por pais. Além
disso, a identificacdo desses fatores permitiria aos tribunais concentrar sua atencdo em areas especificas que
precisam melhorar, aumentando assim sua capacidade de satisfazer a demanda por disposi¢des. Este artigo
representa a primeira tentativa analitica quantitativa de estudar os fatores fortemente associados a falta de
eficiéncia observada no sistema judicial.” (traducéo livre).
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reformas locais ndo se restringiram a adaptacdes de formas de gestdo ou estruturas
administrativas: foram além e incidiram sobre o desenho constitucional — portanto, sobre o
acordo politico que estrutura os Estados de direito latino-americanos — dos 6rgéos judiciais, do
sistema de justica e de instituicbes nevralgicas a garantia de direitos nas Americas.

Por fim, informam a existéncia de um movimento globalizado de reforma judicial que,
de fato, a analise dos documentos sinalizou existir. Inclusive, para além da América Latina e
Caribe. No contexto de liberalizagdo econémica, o movimento de reforma judicial parece
coincidir ou suceder o de acesso a justica, conforme analisei no capitulo anterior. Dialogando
com a interpretacdo de Paulo Nogueira Batista sobre a agenda politica e econdbmica que se
constitui apés o Consenso de Washington (1989), o movimento de reformas nos setores de
justica parece constituir a reacdo neoliberal para problemas econémicos na América Latina.

Retomando a anéalise do caso argentino, em 1998 o governo deste pais formalizou um
projeto para desenvolver de um tribunal modelo (Argentina Model Court Development Project,
n® P050713) no valor estimado em cinco milhdes de ddlares. Em um documento de quarenta e
uma paginas e texto que foi organizado em nove secOes, 0 projeto visou identificar,
estabelecer e avaliar condi¢cBes de apoio para reformas administrativas judiciais — e
eventualmente reformas legais — (BM, 1998, p.2) que enfocassem tanto as atividades e
funcbes judiciais de decisdo como as de processamento, distinguindo, portanto, as
responsabilidades administrativas da equipe e jurisdicionais dos julgadores (to separate the
judicial from the administrative responsibilities of the judges and court personnel).

O projeto foi estruturado em trés areas: gestdo dos tribunais (abrangendo a
administracdo dos tribunais e dos processos), capacitacdo de recursos humanos (equipe e
juizes) e disseminacdo e avaliacdo (com previsdo da criacdo de centros de informacéao
judicial, de mecanismos de avaliacdo externa e de modelos de tribunais).

Um elemento interessante desse documento é a sintese que o proprio Banco
Mundial realiza, a partir de sua incidéncia em processos de reformas da justica na
América latina, dos requisitos para o sucesso de um projeto dessa natureza: i) a existéncia
de arranjos para sua implementacdo (dimensdo politica para legitimar a adaptacao local),
i) a definicdo de prioridades para a reforma (dimensdo teleoldgica ou de direcdo do
processo); e iii) o estabelecimento de metas exequiveis (dimensdo da viabilidade do
projeto).

Apesar da énfase que foi dada, em um primeiro momento, a gestdo administrativa

e de processos realizada pelo poder judiciario frente aos processos-demandas que lhe sdo
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colocados & apreciagdo (cf. BM, 1996 e 1999), o movimento para reformar o setor de
justica — e aqui ja passo a utilizar essa expressdo que foi, na maior parte dos documentos,
a designacdo mais adotada - na Argentina envolveu outros atores (a comunidade, a
sociedade civil, a Escola Judicial de formacdo de juizes e o Executivo, pelo menos) e
praticas (éticas, disciplinares, de gestdo, de resolucdo de conflitos etc.). Constatei isso,
com maior énfase, no Relatério de avaliacdo elaborado em 2002, no qual o BM apresenta
como recomendacOes primarias a i) transparéncia (combate a corrupcdo nos tribunais,
revisao de procedimentos de sanc¢des disciplinares dos juizes, participacdo da sociedade
civil no desenvolvimento do processo de reforma, promover a difusédo de informagdes e
oficinas de educacdo/capacitacdo com foco na comunidade e em jornalistas, revisdo do
processos de nomeacdo de juizes) e a ii) qualidade (da administracdo judicial e do
exercicio jurisdicional, com incentivo a qualificacdo dos recursos humanos). (BM, 2001,
p.85 e 86; BM, 2002, p.99 e 100).

Quando comparo essas listas de prioridades que se repetem em anos seguidos,
concluo que daguele movimento global de acesso a justica, no qual Cappelletti e Garth
(1988) identificaram obstaculos para o acesso e ondas para a sua renovacdo, ha
coincidéncia de alguns elementos econémicos, culturais e de procedimento, tais como, 0s
altos custos dos processos — leia-se, da judicializacdo - e a falta de informacdo. Da mesma
forma, as alternativas desenvolvidas na localidade para superar suas barreiras ao acesso
perpassam a assisténcia juridica, a criacdo de tribunais de pequenas causas, a criacdo de
mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos etc. Essas questdes sdo abordadas pelos
dois relatérios de avaliacdo do Banco Mundial sobre a Argentina que foram elaborados
nos anos de 2001 e 2002, os quais estdo estruturados em secOes com as seguintes
tematicas: i) estrutura do sistema judicial nacional, ii) temas relacionados a independéncia
judicial, iii) situacdo dos tribunais, iv) prestacdo de contas, v) eficiéncia, vi) acesso a
justica, vii) formacdo juridica, qualificacao e capacitagéo, e viii) sociedade civil.

Por fim, encerrando a andlise da inducdo do BM para a reforma do setor de
justica argentino, h& uma diretriz que confronta a orientagdo general prevista pela
instituicdo no relatorio n°319: que o processo de reforma local seja iniciado com reformas
legislativas. Esta €, literalmente, a orientacdo oposta que o BM estabeleceu no relatério

geral para a America Latina.
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2.4.2. Bolivia

Inicialmente, ressalto que o processo de reforma da justica na Bolivia pode ser
compreendido, assim como em outras localidades, como um processo continuo — e ainda
em desenvolvimento —, que tanto foi tensionado por um projeto liberal (e que teve o
Banco Mundial como um dos principais financiadores) como, na atualidade, por um
outro projeto de sociedade, que parecer enxergar suas limitacGes e propugnar por
alteracdes estruturais que ndo se limitem a criacdo de Orgdos e adaptacdo de
procedimentos e normas.

Recentemente o vice-presidente da Bolivia, Alvaro Garcia Linera, defendeu a
necessidade de se avancar nos debates sobre as reformas da justica na América Latina
para promover uma “reforma estructural”. O contexto de sua fala foi a intervengdo que
realizou durante as Jornadas internacionales de reflexion sobre reformas de justicia en
América Latina, realizadas em junho de 2017, na Bolivia. Aléem do evento, o governo
boliviano divulgou uma obra de autoria do seu atual Ministro da Justica e Transparéncia
Institucional, Héctor Arce Zaconeta (2017), na qual desenha um diagnostico situacional
inovador sob o ponto de vista da leitura que promove sobre a justica no pais, ao indicar

que ela ndo atende a um paradigma de servico social e carece de uma reforma estrutural:

Pese a las alternativas de transformacion propuestas por los propios
operadores del sistema judicial, los encuentros a invitacion del Organo
Ejecutivo y los esfuerzos de los diferentes sectores que realizan propuestas
concretas; Bolivia vive una crisis estructural de justicia que cada dia
socava mas la confiabilidad de la poblacién en su sistema judicial,
desconfianza que es parte de una sensacion sintoméatica en América Latina
[...]

Para revertir esta situacion, se requiere un cambio organico y estructural
a través de una reforma integral, reforma que debe contener un amplio
programa de transformaciones y modificaciones orientado a cambiar
estructuralmente aspectos normativos y judiciales del Estado, atendiendo
las necesidades de la poblacion y adecuandose a la realidad social,
econdmica y coyuntural del pais, a través de un proceso coherente y
participativo®. (ZACONETA, 2017, p.9-11).

8 “Apesar das alternativas de transformagao propostas pelos proprios operadores do sistema judicial, as reunides
a convite do érgdo executivo e os esforgos dos diferentes setores que fazem propostas concretas; A Bolivia
esta enfrentando uma crise estrutural de justica que todos os dias mina mais a confiabilidade da populagéo
em seu sistema judicial, desconfianca que faz parte de uma sensacéo sintomatica na América Latina [...] Para
reverter esta situagdo, é necessaria uma mudanca organica e estrutural através de uma reforma abrangente,
uma reforma que deve conter um amplo programa de transformagdes e modificacdes destinadas a mudar
estruturalmente os aspectos legais e judiciais do Estado, atendendo as necessidades da populagéo e
adaptando-se as necessidades da populacédo. a realidade social, econémica e conjuntual do pais, através de um
processo coerente e participativo.” (traducao livre).
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De todas as minhas leituras sobre reformas da justica e analises de documentos,
essa foi a perspectiva mais progressista que identifiquei, ja que desloca alguns dos
problemas que tradicionalmente sdo atribuidos ao judiciario para outros campos -
notadamente, politico e econdmico -, e sinaliza a necessidade de uma reforma estrutural e
ndo meramente procedimental, normativa ou administrativa na gestdo dos processos e dos
tribunais. (Cf. Apéndice F Conclusiones de la Cumbre Nacional de Justicia Plural).

De fato, a nova constituicdo plurinacional boliviana abre margem para uma
reinterpretacdo da justica, fundamentada na ideia de imparticcion como faculdade do

povo. Segundo o artigo 178 daquela constituicéo,

La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta
en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica,
publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico,
interculturalidad, equidad, servicios a la sociedad, participacion
ciudadana, armonia social y respeto a los derechos®. (BOLIVIA,
Constituicdo, artigo 178).

E aqui faco um registro que ndo é meramente terminoloégico, mas, sim,
conceitual: entre o “acesso” e a “imparticion” de justica nas Américas, ha variacdes
quanto ao vetor de orientacdo das praticas nas relaces de justica. Ja tive oportunidade,
junto com a professora e antropéloga Rebecca Lemos Igreja (2015) de orientar um debate
sobre o tema, do qual participaram estudiosos de diferentes paises no ambito do
Congresso internacional da RELAJU. Na ocasido, ja haviamos notado a emergéncia da
“imparticién” como chave analitica diferenciada do “acesso” para pensar distribui¢do de
direitos e justicas nas Américas. Ap6s a revisdo tedrica e andlise de documentos na
pesquisa de doutoramento, estou certa de que a principal distincdo repousa na orientacao
popular da imparticdo (numa tentativa de traducéo livre do termo).

Como se pode notar, o debate sobre reformas judiciais é, na Bolivia, temética
persistente. Se, por um lado, parece haver uma inclinagdo a outras propostas de reformas,
por outro, o histérico do pais e a analise dos documentos registrados pelo Banco Mundial
sinalizam que os processos e esfor¢cos empreendidos na década de 1990 ate 2006, ano em
que Juan Evo Morales Ayma assume a Presidéncia do pais, tendo como seu vice-
presidente Alvaro Garcia Linera, trilharam 0 mesmo percurso que outras experiéncias

latino-americanas: o liberal.

8«0 poder de impartir justica emana do povo boliviano e baseia-se nos principios de independéncia,
imparcialidade, seguranca juridica, publicidade, probidade, rapidez, gratuidade, pluralismo juridico,
interculturalidade, equidade, servicos a sociedade, participacdo cidadd, harmonia social e respeito. aos
direitos.” (tradugdo livre).
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Jodo Telésforo Nobrega de Medeiros Filho (2017), em estudo sobre a criagdo do
Tribunal Constitucional da Bolivia, com recorte no periodo de 1992 a 1999, avalia que no
processo de reformas do Estado realizadas para a Bolivia entre 1985 e 2005, “sob os
sistemas da divida e da ‘ajuda externa’” (MEDEIROS FILHO, 2017, p.22), a reforma do

Judiciério é conduzida como um dos seus eixos principais. Em sua analise,

Com base no discurso de que era necessario promover mudangas mais
ambiciosas para superar esses limites, realizou-se entdo, na década de
1990, um amplo programa de reformas do Estado, em quatro eixos
principais: (i) privatizacdo das principais empresas publicas; (ii) medidas
de relativa descentralizacdo politica e administrativa do Estado; (iii)
reforma do Judiciario, incluida a criagdo do Tribunal Constitucional; (iv)
inscricdo do carater multicultural e pluriétnico da Bolivia no discurso
politico e constitucional. (MEDEIROS FILHO, 2017, p.26).

Em sua andlise, aponta a contradi¢do no modelo de “ajuda externa” que é ampla e
discursivamente difundido sobre a forma de incidéncia de instituicdes financeiras e,
inclusive, o Banco Mundial. N&o se trataria de ‘ajuda’ pois as adapta¢des promovidas no
setor de justica sdo arcadas pelos proprios estados-nacionais, que contratam empréstimos

com instituicdes financeiras, tal como o BM, intensificando de seu préprio endividamento.

A luz do conjunto da literatura citada, conclui-se que o sistema de “ajuda
externa” controlado por instituicdes e poténcias do centro do sistema
internacional ganhou proeminéncia na Bolivia, portanto, no rastro da
espoliacdo e desmonte do Estado produzido pelo sistema da divida
publica e das reformas condicionadas por ele, complementando-o na
perpetuacdo e aprofundamento da situacdo estrutural de dependéncia
econbmica e politica do pais com relacdo ao centro do sistema capitalista.
Por isso, enfim, a analise das reformas institucionais realizadas nos anos
de “proyectorado” ndo pode dispensar a investigacdo a respeito das
politicas propostas pelas institui¢des do sistema financeiro internacional.
(MEDEIROS FILHO, 2017, p.31, grifos do autor).

E nessa logica de um “sistema da divida publica” que as “reformas condicionadas”,
como as promovidas no Judiciario, devem ser compreendidas. E 0s primeiros registros desse
processo de endividamento remontam ao inicio da década de 1990.

Em abril de 1995 a Republica da Bolivia firmou um acordo de crédito para o
desenvolvimento de um projeto de reforma judicial identificado pelo contrato de n°2705-BO
com a International Development Association (IDA). Este emprestimo teve como antecedente
uma carta de entendimento firmada entre as partes em 1993, na qual pactuaram o programa de
acOes, objetivos e politicas que seriam realizadas para promover a reforma no setor judicial

(judicial sector). Em linhas gerais, 0s recursos emprestados seriam aplicados em projetos que
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seriam executados pelo Judiciério e pelo Ministério da Justica observado duas categorias de
gastos: i) bens (goods) e ii) servigos (consultants services and training).

De acordo com a descricdo do projeto, seus objetivos eram: i) melhorar a
qualidade e efetividade da administracdo da justica e desenho de politica correspondente,
ii) fortalecer a capacidade do judiciario de prestar servicos judiciais e iii) fortalecer a
capacidade do Ministério da Justica preparar, rever e implementar leis e programas
relacionados a reformas constitucional, judicial, econémica e social. (IDA, 1995, p.14).

Aqui, novamente, a inducdo para adaptacdo do setor de justica do Estado-nacional
inclui a incidéncia na area de producdo normativa e de politicas publicas, colocando as duas
funcdes do Estado — legislativa e judiciaria — niveladas quanto a sua participa¢do no processo de
reforma. Essa dimensdo normativa da reforma, que acabou sendo uma tatica implementada em
outras experiéncias de reforma na regido latino-americana e caribenha, foi bem explicitada no
projeto boliviano, que previu como frente de acdo o desenho ou elaboracdo de: i) um novo
cddigo de processo civil, ii) alteracbes no codigo comercial boliviano para incorporar novos
institutos do periodo (como o leasing, a factoring e os seguros para transacdo) e iii) uma nova
regulamentacdo para os procedimentos administrativos.

Além deste acordo de crédito (IDA, 1995), analisei outros trés documentos: i) 0
memorando n°® P-6477-BO, Memorandum and recommendation of the President of the
International Development Association to the Executive Directors on a proposed credit in an
amount equivalent to SDR 7,6 million to the Republic of Bolivia for a Judicial Reform Project, de
marco de 1995 (BM, 1995a); ii) o Relatdrio n°13052-BO, Staff appraisal report Bolivia Judicial
Reform Project, de também de marco de 1995 (BM, 1995b); e iii) o Relatério n°21162,
Implementation completion report on a credit for a judicial reform project, de 2000 (BM, 2000).

Passo a analise do segundo documento, consistente no projeto de reforma judicial

para a Bolivia registrado pelo Relatério n°13052-BO que, segundo o Banco Mundial,

The project had two main components. The first addressed reforming the
judicial system, including (a) improving the judicial process, (b) strengthening
human resource management, (c) building capacity, and (d) creating a judicial
training program. The second supported the development and work of the
Ministry of Justice, including (a) implementing constitutional reforms, (b)
developing ADR services, (c) implementing legislative reforms to facilitate
private sector activity; and (d) promoting capacity building.® (BM, 2012, p.81).

R0) projeto tinha dois componentes principais. O primeiro abordou a reforma do sistema judicial, incluindo (a) melhoria
do processo judicial, (b) fortalecimento da gest&o de recursos humanos, (c) capacitacéo e (d) criagdo de um programa
de treinamento judicial. O segundo apoiou o desenvolvimento e o trabalho do Ministério da Justica, incluindo (a)
implementacéo de reformas constitucionais, (b) desenvolvimento de servicos de ADR, (c) implementagdo de
reformas legislativas para facilitar a atividade do setor privado; e (d) promover a capacitagdo.” (tradugao livre).
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Em 1993 j& havia sido editada uma Lei de Organizacdo Judiciaria que incidiu
sobre a estrutura judicidria no pais e, nos anos seguintes, novas leis — inclusive
constitucionais — foram editadas, em um movimento que sinalizou adaptacdo da estrutura
— ou setor — de justica do pais segundo as exigéncias do mercado. Com a implementacdo
do projeto proposto para reforma, a experiéncia entra em um novo periodo de adaptacao
nacional.

Observando a estrutura do projeto formulado para a Bolivia, identifico a
nucleacdo de trés areas de sua incidéncia: i) o setor judicial, ii) o sistema de justica civil e
iii) o programa de reforma judicial.

Extraio, de suas setenta paginas, informacdes sobre os contratantes (Poder
Judiciario e Ministério da Justica), o valor aplicado (aproximadamente onze milhdes de
délares) e as premissas que lhe sustentam: embora a economia boliviana tenha
apresentado um crescimento no inicio da década de 1990, a avaliacdo do BM € que é
necessario acelerar esse processo para promover o “bem-estar do povo da Bolivia” (BM,
1995b, p.7). Na perspectiva da instituicdo as razdes para o baixo desempenho do pais
quanto ao seu proprio desenvolvimento econémico estdo relacionadas ao baixo
investimento privado em decorréncia (i) do predominio de empresas publicas em setores
estratégicos e com forte potencial de crescimento; e (ii) da falta de um quadro legal e
institucional para garantir aos atores privados os seus direitos. Sobre este ultimo, o
relatério aponta alguns problemas estruturais que estariam contribuindo para essa

configuracdo:

Structural problems include weak judicial autonomy - the result of a
history of executive supremacy and political patronage - and perverse
incentives caused by inadequate human resource management. In
addition, specific problems at the court level, as identified by
participants in workshops conducted during project preparation, include:
(i) the passive role assumed by judges in managing judicial processes;
(i) judges' weak professional skills, (iii) the absence of standards and
information for case management; and (iv) deficient court organization
and administrative support.** (BM, 1995b, p.8).

#  “Qs problemas estruturais incluem a fraca autonomia judicial - o resultado de uma histéria de supremacia
executiva e patrocinio politico - e incentivos perversos causados por uma gestdo inadequada dos recursos
humanos. Além disso, os problemas especificos a nivel judicial, conforme identificados pelos participantes
nas oficinas realizadas durante a preparagdo do projeto, incluem: (i) o papel passivo assumido pelos juizes na
gestdo dos processos judiciais; (ii) habilidades profissionais fracas dos juizes, (iii) auséncia de padrdes e
informacdes para o gerenciamento de casos; e (iv) organizagio judicial deficiente e apoio administrativo.”
(tradugdo livre).
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A tbnica do projeto sinaliza para uma importancia destacada atribuida a
independéncia judicial. Este, inclusive, € o primeiro tema abordado pelo projeto,
seguido de problemas relacionados aos recursos humanos e a gestdo judicial e
administrativa. Os outros temas destacados sdo: a estrutura legislativa (dimenséo
normativa), a formacgdo e a capacitacdo juridica (dimensdo educativa e/ou cultural), a
politica de incentivos, a auséncia de dados sobre a instituicdo e sua atuacdo e a gestdo
administrativa dos tribunais.

O BM estabelece como taticas para contornar esse quadro e orientar a proposta
para reforma: i) criar um sistema judicial que contribua para o crescimento econémico
através da facilitacdo das atividades do setor privado e ii) garantir os direitos basicos
dos cidaddos, no bojo do Estado de Direito.

A estratégia geral da reforma proposta pelo BM apontou para um procedimento
em fases que deveriam ser desenvolvidas ao longo de anos. A primeira corresponderia a
um periodo de pelo menos trés anos e incidiria no estabelecimento do quadro

institucional e politico para a reforma:

To achieve the objectives set out above, the reform effort will need to be
sustained over several years and phases. The first phase, to be supported
by the proposed credit, will last three years and will focus on
establishing the institutional and policy framework for reform. Within
this phase, activities will aim at establishment and strengthening of
judicial institutions, improvements in human resource management and
courtroom administration, and quality improvements in judicial
procedures. IDA's support of reform efforts in civil law areas will work
in conjunction with an ongoing USAID project focused on criminal
justice. Subsequent phases would expand quality improvement efforts,
building on changes introduced in the first phase, but reinforced by an
overhaul of procedural codes. Later efforts would aim to increase the
level of specialization of Bolivian courts in areas such as mining, tax and
administrative law®. (BM, 1995b, p.14).

% “Para alcangcar os objetivos acima definidos, o esfor¢o de reforma precisara ser sustentado ao longo de véarios
anos e fases. A primeira fase, a ser apoiada pelo crédito proposto, durara trés anos e se concentrara no
estabelecimento do quadro institucional e politico para a reforma. Dentro desta fase, as atividades visardo o
estabelecimento e fortalecimento de instituigBes judiciais, melhorias na gestéo de recursos humanos e
administracéo de tribunais e melhorias de qualidade nos procedimentos judiciais. O apoio da IDA aos
esforcos de reforma em areas de direito civil funcionara em conjunto com um projeto da USAID em
andamento voltado para a justica criminal. As fases subsequentes expandiram os esfor¢os de melhoria da
qualidade, com base nas mudancas introduzidas na primeira fase, mas refor¢adas por uma revisdo dos
cddigos processuais. Os esforgos posteriores visariam aumentar o nivel de especializacdo dos tribunais
bolivianos em &reas como o direito mineiro, fiscal e administrativo.” (tradugdo livre).
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2.4.3. Peru

A reforma da justica no Peru tem como marco reconhecido pelo Banco Mundial o ano
de 1995, quando foi realizada uma ampla alteracdo normativa no pais na area da justica.

Em 1997, no contexto de uma intensa crise politica e sob a presidéncia de Alberto
Kenya Fujimori (1990 a 2000), a Republica do Peru firma o projeto Peru judicial reform
project (BM, 1997) com o Banco Mundial, tendo como beneficiarios o Judiciario, seus 6rgaos
(magistratura e Conselho Nacional) e a Defensoria Pablica. Paradoxalmente, o ditador havia
dissolvido o Congresso nacional e fechado algumas das principais instituicbes do sistema
formal de justica — incluindo o Judiciério e o Ministério PUblico — anos antes, em 1992, quando
promoveu um “autogolpe” em sua propria gestdo e foram recrudescidas as medidas autoritarias
e a violéncia de Estado contra a populacdo. Tudo, acompanhado de intensos processos de
resisténcia do povo peruano, dentre os quais destaco a atuacdo de movimentos revolucionarios,
como o Sandero Luminoso e o Movimento Revolucionario Tupac Amaru.

No formato de um empréstimo estimado em US$31,6 milhGes, que deveria ser quitado
no prazo de dezessete anos, o projeto de reforma ¢ direcionado para o Judicidrio e “Em
particular, o projeto ajudaria no processo de moderniza¢do do estado, melhoraria a gestdo do
setor publico em apoio ao crescimento, ajudaria no alivio da pobreza e proporcionaria melhores
mecanismos de resolu¢do de conflitos para o setor privado” (BM, 1997, p.17, tradugao livre),

isso porque o Banco Mundial entende que

A auséncia de um sistema judiciario credivel e eficiente e mecanismos
alternativos de resolucdo de litigios afeta negativamente o ambiente propicio
para o desenvolvimento do setor privado, contribui para as desigualdades no
acesso a justica pelos pobres e potencialmente poderia contribuir para a
instabilidade politica. Além disso, um sistema judiciario mais forte servira
melhor para contrariar préaticas corruptas e fraudulentas nos setores publico e
privado. (BM, 1997, p.17, traduc&o livre).

O arquivo disponibilizado pelo Banco Mundial (1997, online) possui cento e oito
paginas, das quais trinta e oito sdo referente aos termos do projeto e do empréstimo, em texto
organizado em seis partes, e todas as demais correspondem aos anexos que instruem o projeto.

A primeira parte do documento ¢ destinada a apresentar o setor judicial (The judicial
sector) no pais, em texto que apresenta uma organizacdo interna indicada como: antecedentes,
estrutura do setor judicial, topicos tematicos, o programa de reforma judicial e as recentes
iniciativas, fundamentos para o envolvimento do Banco Mundial e licbes aprendidas pelo banco
de experiéncias prévias. Alias, € de se destacar que este projeto foi o primeiro implementado
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pelo Banco Mundial na &rea, e para o qual esta instituicdo trazia apenas sua experiéncia anterior

de reforma da justica na Venezuela, na Bolivia e no Equador.

A experiéncia com o Projeto de Infra-estrutura Judiciéria da Venezuela sugere
a conveniéncia de um fortalecimento prévio da agéncia e da unidade de
implementacdo, especialmente tendo em conta a limitada experiéncia no setor
judicial com planejamento e implementagéo de projetos; o estabelecimento de
uma comisséo consultiva de base ampla para assegurar a comunicagéo entre as
agéncias que afetam e sdo afetadas pelo projeto; e o reforco constante do
compromisso e da apropriacdo do projeto pelo governo e pelo setor judicial.
Os recentes esforcos do Banco na Bolivia e na preparagdo do Projeto de
Reforma Judicial do Equador reforcam a necessidade desses trés elementos: (i)
unidades de coordenagao profissionais e funcionais; (ii) o estabelecimento de
responsabilidades claras de coordenacéo entre os ramos do governo; e (iii)
compromisso e compreensdo das mudancas pelo Judiciario (BM, 1997, p.17,
traducdo livre).

Nela, ha uma indicacdo sumaéria dos antecedentes ao projeto, sem grandes
contextualizagbes (ndo é mencionado o golpe de Estado protagonizado por Fujimori em 1992,
por exemplo, ou a crise politica no periodo — este tema s6 aparece quando, no documento, é
feita a introducdo ao tdpico da independéncia judicial como questdo a ser enfrentada nos
processos de reforma judicial) ou andlises conjunturais politica e econémica do pais.

O projeto menciona a existéncia de um contexto de “instabilidade das institui¢des”
sem explorar ou situar suas causas, além disso, o documento aponta que “Desde o ascenso de
Fujimori a Presidéncia, em julho de 1990, o governo do Peru perseguiu um programa de
reforma econbmica que é notavel pela sua profundidade e rapidez, ao mesmo tempo em que
criou uma atmosfera de tranquilidade nacional” (BM, 1997, p.7, tradugao livre).

Esta parte do documento indica, ainda, que as reformas promovidas por Fujimori no
contexto de reestruturacdo ou ajuste estrutural do pais estavam sendo realizadas para garantir a
“consolida¢do institucional das reformas econdmicas para assegurar a manutengao do progresso
alcangado” pelo governo em exercicio. Também indica que “O sistema judicial no Peru
demonstra, largamente, uma performace inadequada quando comparada com os padrdes basicos
e principios da independéncia, da prestacdo de contas, do acesso, da eficiéncia e da competéncia
e integridade profissionais.” (BM, 1997, p.9, traducdo livre). A redacdo do texto remete a
problemas que reverberam no desempenho judicial: baixa confianca, credibilidade e eficiéncia,
tudo indicando a conformacao de um sistema que estaria aquém das necessidades concretas.

Como topicos ou temas indicados pelo documento estdo: independéncia e
accountability; eficiéncia (administracdo das cortes, gestdo financeira, gestdo de casos,

infraestrutura fisica e reformas recentes operadas pelo proprio Judiciario), acesso a justica
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(cujos esforcos para promogdo sdo apontados como sendo: a descentralizacdo das cortes, a
modernizacdo da legislacdo processual civil, fortalecimento das defensorias publicas, o
desenvolvimento de clinicas de assisténcia juridica e juizes da paz) e qualificacdo profissional.
A segunda parte do documento € dedicada ao projeto, em si (The project), que foi
desenhado® para melhorar “a ‘oferta’ dos servigos judiciais e o fortalecimento da ‘demanda’
para melhores servigos judiciais - dentro e fora do sistema formal” (BM, 1997, p.18, tradugéo
livre), e direcionado para os trés componentes: administracdo da justica; Selecdo judicial,
avaliagdo e treinamento; e acesso & justica®’. Esses componentes teriam verbas especificas que
Ihes seriam destinadas e o desembolso seria feito ao longo de cinco anos, conforme consta no

quadro elaborado pelo Banco Mundial e que reproduzo:

FIGURA 21 Custo estimado do projeto de reforma judicial no Peru

A, Administration of Justice A

A1 Modernization of the Administrative Apparatus of 31 0.1 33
the Judiciary

A.2 Court Performance Improvement 11.1 38 149
Civil & labor judgments 12 0.6 1.8
Court procedures & organization 4.1 0.7 48
Information & statistics 1.6 25 4.1
Infrastructure remodeling 41 - 4.1
B. Judicial Selection, Evaluation, and Training 32 05 37
B.1 Judicial Selection and Evaluation 0.7 0.4 1.1
B.2 Judicial Training 18 0.1 19
B.3 Disciplinary System 0.7 0.1 0.8
C. Access to Justice 4.6 0.4 5.0
C.1 Support to Jueces de Paz 1.0 - 1.0
C.2 Access Fund 2.5¢/ 0.1 25
C.3 Support to the Office of Public Defender 11 04 1.5
D. Project Management and Administration 21 0.2 24
D1. Project Coordination Unit 09 0.1 1.0
D2. Project Management 13 0.1 14
Total Base Costs 5.0 292
Physical Contingencies 02 1.3
1 3 0.2 1.0
54 0 36

Fonte: BM, 1997, p.24.

8 «The project would finance consulting services and studies, training and seminars, goods and equipment, and
physical infrastructure of the following three integrated components: (i) administration of justice (US$18.1 million
or 62% of total base costs); (ii) judicial selection, evaluation and training (US$3.7 million or 13% of total base
costs), and (iii) access to justice (US$5.0 million or 17% of total base costs). Total project costs are estimated to be
US$31.6 million, including price and physical contingencies (total base costs $29.2 million; see summary cost
tables, Annex 10). Specific component activities are summarized below. (The detailed description of the component
activities are provided in the Project Implementation Plan.)” (BM, 1997, p.18).

8 «“This component aims at improving access to justice in a broad sense by: (i) providing training for justices of
peace (i.e., lay judges) and community authorities on conciliation and mediation techniques and refining the
legal and regulatory framework for their activities; (ii) establishing and operating a demand-driven Access
Fund to promote altemative means of dispute resolution and to strengthen the capacity of civil society for
analyzing, demanding and monitoring judicial performance; and (iii) supporting the initial institutional
development and key selected activities of the newly created Office of Public Defender (DP). The component
is complementary to the proposed IDB project (estimated at up to US$20 million), which would primarily
focus on training, courtroom modernization and infrastructure improvement for the Jueces de Paz Letrado
(legally-trained judges).” (BM, 1997, p.22).
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A terceira parte do documento trata da administracéo e da implantacdo do projeto
(Project administration and implementation), onde especifica aspectos relacionados a
gestdo do contrato, os arranjos de desembolso, as formas de prestacdo de contas e
auditoria, o0 modo de monitoramento de desempenho e relatérios. Aqui, destaco o0s

componentes acordados para 0 monitoramento do cumprimento do objeto do projeto:

Em particular, o componente de administragdo da justica serd monitorado
de quatro maneiras: (i) mudancas no volume de casos descartados; (ii)
melhorias na qualidade das decisdes judiciais; (iii) analise econémica das
reformas na administracdo judicial; e (iv) melhorias gerais nos servicos
judiciais dos pontos de vista dos usuarios e, mais amplamente, do publico
em geral.

As primeiras mudangas no volume dos casos descartados serdo medidas
usando dois indicadores: indice de congestionamento e taxa de
congestionamento. [...] Em segundo lugar, as melhorias na qualidade da
decisdo judicial serdo avaliadas anualmente em foruns nacionais e
regionais (plenarios) com juizes e novos planos de melhoria serdo
discutidos. [...] Em terceiro lugar, o impacto econémico das reformas na
administracdo judicial sera analisado anualmente, tanto em termos: (i)
dos custos de prestacdo de servicos judiciais; e (ii) a renda gerada pelos
proprios esfor¢os do Judiciario. E, finalmente, as melhorias gerais nos
servicos judiciais serdo avaliadas através de: (i) pesquisas de opinido
sobre litigantes, advogados, empresarios e publico em geral; e (ii)
pesquisa e monitoramento do processo de reforma por diversos grupos da
sociedade civil, apoiados no d&mbito do Access Fund. (BM, 1997, p.30,
traducdo livre).

Conforme pode ser depreendido da leitura do trecho acima, é notavel o destaque
dado a gestdo de processos e servicos judiciais nesta proposta de reforma.

H& uma quarta parte do projeto que é dedicada aos requerimentos ambientais
(Environmental requirements). Ali, apenas se atesta que o projeto ndo impactara
negativamente o meio ambiente e que, em médio prazo, poderia até mesmo produzir um
impacto positivo, a medida em que reforca a eficacia da regulamentagdo legal sobre a
atividade social e econdmica (BM, 1997, p.31).

Na pendltima parte, a quinta do projeto, estdo indicados beneficios e riscos
decorrentes do projeto. De forma geral, ali se expressa a expectativa de “que o projeto
melhore a capacidade do sistema judiciario para construir e sustentar seu papel
independente, melhorar o ambiente propicio ao desenvolvimento do setor privado e
melhorar o acesso e a qualidade da justiga para a cidadania” (BM, 1997, p.31, traducao
livre). Por fim, a sexta parte contém as acOes acordadas e as condi¢cBes do empréstimo

(Agreed actions and LOAN conditions).
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2.4.4. Venezuela

Para analisar a incidéncia do Banco Mundial (BM) para a reforma judicial na Venezuela,
tomei como referéncia os seguintes documentos: i) o Relatério n°10635-VE, “Judicial
infraestructure project”, de 1992; ii) a carta de empréstimo registrada sob n°4270-VE, referente
ao projeto “Supreme Court Modernization Project”, firmado em 1997, iii) o projeto “Supreme
Court Modernization Project”, registrado sob n°17212-VE, a partir do qual foi estabelecido o
empréstimo que mencionei anteriormente, também em 1997; iv) o Relatorio n°26173, de 2003,
referente a implementacdo do “Judicial infraestructure project”, e, por fim, v) o Relatdrio
n°23907, de 2002, referente a implementacdo do “Supreme Court Modernization Project”.

Conforme pode ser notado a partir da leitura sumaéria dos titulos que identificam os
documentos que analisei, o estado Venezuelano desenvolveu um programa de reforma
apoiado em duas linhas de incidéncia: a modernizagdo de sua corte suprema e a modificacao
da infraestrutura de seu Judiciario. A Venezuela foi o primeiro pais em que o Banco
Mundial implementou um projeto especifico para reforma judicial, ou seja, embora nesse
mesmo periodo outras experiéncias tenham sido observadas (Argentina, Coldmbia, Peru e
Ucrania) para fins de diagndstico situacional e implantacao de projetos pilotos, foi somente
em 1992, com o estabelecimento do “Judicial infraestructure project”, que o BM incidiu
diretamente na modificacdo da estrutura nacional relacionada a jurisdicao.

Da conjuntura que circunda o estabelecimento deste projeto, destaco a ascensao de
Carlos Andres Perez a Presidéncia do estado, em 1989, e a ado¢do de uma politica

econdmica liberal na regido que envolveu

[...] replacing the multiplee exchange rate system by a unified market
determined exchange rate system (under which the bolivar immediately
depreciated to about Bs 36 per US$1.00, compared to the previous off
icial rate of Bs 14 per US$1.00); rationalizing and liberalizing the trade
regime, by reducing tariffs and the coverage of quantitative restrictions,
and eliminating exonerations of tariffs; allowing most interest rates to be
determined by market forces, which led to a substantial increase in
deposits and most lending rates; increasing the prices for petroleum
products in the domestic market and for most public utilities; dismantling
most of the domestic price control system; and curtailing fiscal
expenditures®. (BM, 1992, p.7).

88 <[] substituindo o sistema de taxa de cimbio mdltiplo por um sistema de taxa de cAmbio estabelecido pelo mercado

unificado (sob o qual o bolivar imediatamente se depreciou para cerca de Bs 36 por US $ 1,00, em comparagao com a

taxa de saida anterior de Bs 14 por US $ 1,00); racionalizando e liberalizando o regime comercial, reduzindo tarifas e

cobertura de restricBes quantitativas e eliminando exoneraces de tarifas; permitindo que a maioria das taxas de juros

seja determinada pelas forcas do mercado, o que levou a um aumento substancial nos depdsitos e na maioria das taxas

de empréstimos; aumentando os pre¢os dos produtos petroliferos no mercado interno e para a maioria dos servigos
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Como se pode notar, a reacdo liberal para superar sua crise econdmica parece,
mesmo, se confirmar na estratégia de aprofundamento da experiéncia liberal nos estados-
nacionais e de indugdo nos processos de estruturacdo — ou reestruturagéo, conforme o caso —
do proprio Estado. E o ajuste estrutural dos estados-nacionais latino-americanos sendo
promovido via endividamento e direcionamento externo-internacional. Uma contrarreforma
(BEHRING, 2003) dependente e liberal por que: i) ndo observa ou se preocupa com
elementos relacionados a protecdo social e busca atender interesses do setor privado; ii) é
operada desde os mesmos esquemas de desenvolvimento econémico dependente que
caracterizam a estruturacdo dos estados-nacionais na regido e ii) ndo atende ou focaliza os
processos nacionais ou locais de criacdo social, antes, recebe a inducdo para manutencéo das
formas de reproducdo estabelecidas nos marcos do capitalismo.

Na interpretacdo de Luiz Bresser Pereira (1985),

A causa mais geral para a crise atual [década de 1980] e para a sua
gravidade sem precedentes foi a tentativa realizada pelos paises latino-
americanos, apoiados no sistema bancario internacional, de evitar ou
adiar nos seus paises a crise desencadeada em 1973 no capitalismo
mundial. Por trés dessa tentativa havia a crenca tecnoburocratica de que
ou o capitalismo ndo é necessariamente ciclico ou ele é ciclico mas os
ciclos podem ser anulados — espacialmente os periodos de retracdo
econdmica — se uma correta politica econdmica foi adotada. (PEREIRA,
1985, p.50).

Este projeto teve como beneficiario imediato o Consejo de la Judicatura da
Republica da Venezuela, foi registrado sob n°10635-VE e implicou no empréstimo de
trinta milhdes de ddlares, pelo BM, para melhorar a eficiéncia em i) a alocacdo de
recursos no judiciario e ii) o aumento da produtividade do tribunal, de modo a iii) reduzir

0s cursos do setor privado para resolver conflitos.

[...] to improve Venezuela's enabling environment for private sector
development and reduce both the private and social costs of justice. It
would: (a) improve efficiency in the allocation of resources within the
judiciary; (b) increase courtroom productivity and efficiency; and (c)
reduce the private sector costs of dispute resolution.® (BM, 1992, p.5).

publicos; desmantelar a maior parte do sistema de controle de pregos domésticos; e reduzindo os gastos fiscais.”
(traducéo livre).

“[...] para melhorar o ambiente favoravel da Venezuela para o desenvolvimento do setor privado e reduzir os
custos privados e sociais da justica. Seria: (a) melhorar a eficiéncia na alocacdo de recursos no sistema
judiciério; (b) aumentar a produtividade e eficiéncia do tribunal; e (c) reduzir os custos do setor privado de
resolucdo de disputas”. (traducéo livre).
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Assim como no caso boliviano, j& analisado, a justificativa para a reforma
proposta pelo BM para a Venezuela perpassa o desenvolvimento do setor privado.

O projeto possui setenta e nove paginas e sua estrutura textual interna esta
organizada em quatro secdes: na primeira, o setor judicial (judicial sector) da Venezuela é
apresentado, com indicagdo de aspectos relacionados ao ambiente macroeconémico e a
administracdo judicial (judicial administration), assim como, séo contextualizados o0s
acumulos (lessons learned) do BM na area; na segunda, sdo delimitados os termos do
proprio projeto (seus objetivos, descricdo, custos, financiamento, beneficios e riscos); na
terceira secdo sao especificados aspectos relacionados a implementacdo do projeto
(agéncias envolvidas, monitoramento, aquisi¢do, desembolso, contabilidade e prestacdo de
contas); por fim, na quarta e Ultima secdo, estdo elencados os termos do acordo e as
recomendacdes.

Destaco, do projeto, a exposi¢do das consequéncias econdmicas enxergadas pelo
BM frente ao entendimento da ineficiéncia dos servigos judiciais, segundo seus

parametros de desenvolvimento, é claro:

An efficient and effective court system is essential to protect property
rights and guarantee recourse to effective dispute settlement. The
efficiency of courts has wide-ranging implications for the calculation of
risk in doing business, securing assets, collecting payments due,
protecting private property, gaining access to information, and enforcing
contracts. Judicial inefficiency reduces fairness, is costly, and negatively
effects economic growth by raising the transaction costs of doing
business. In particular, financial institutions need to have effective means
to enforce their rights, protect assets, and recover bad debts. Two
positive outcomes of improved judicial administration are increased
equity in access to credit, and increased potuntial collateral which may
lead to larger economic investment®. (BM, 1992, p.10).

Extraio deste discurso da instituicdo elementos importantes para projetar a
reforma que acabou sendo proposta para a Venezuela, naquele contexto: i) proteger os
direitos de propriedade, ii) garantir o acesso a mecanismos de resolugdo de disputas, iii)

assegurar a execucdo contratual, iv) diminuir os custos dos negdcios, e v) estimular

% “Um sistema judiciario eficiente e eficaz é essencial para proteger os direitos de propriedade e garantir o
recurso a uma solucéo efetiva de disputas. A eficiéncia dos tribunais tem implicacGes abrangentes para o
calculo do risco em fazer negocios, garantir ativos, cobrar os pagamentos devidos, proteger a propriedade
privada, obter acesso a informagcdo e fazer cumprir os contratos. A ineficiéncia judicial reduz a equidade, é
dispendiosa e afeta negativamente o crescimento econdmico aumentando os custos de transagdo de negdcios.
Em particular, as instituicGes financeiras precisam ter meios efetivos para fazer valer seus direitos, proteger
ativos e recuperar dividas incobraveis. Dois resultados positivos da melhoria da administracao judicial sdo o
aumento da equidade no acesso ao crédito e 0 aumento das garantias potenciais que podem levar a
investimentos econdmicos maiores.” (traducdo livre).
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investimentos privados. E interessante notar como os discursos do BM mobilizam
categorias como direitos, protecdo e garantias voltadas ao setor privado para direcionar
medidas e, a0 mesmo, recorrem ao acesso a justica, a superacdo da pobreza, a eliminacao
das desigualdades para fundamentar suas propostas.

Retomando a anélise do projeto, ele incluiu no @mbito de suas frentes de agédo a
incidéncia sobre: i) as politicas de remuneracdo dos juizes, ii) 0s orcamentos dos tribunais,
iii) a coordenacdo e a gestdo administrativa, iv) a gestdo de informacdes e estatisticas , v)
as normas de regulamentacdo e vi) padrdes para o desenvolvimento das atividades dos
tribunais, vii) a dindmica entre as instancias judiciais. Estas seriam algumas das areas para
incidéncia do movimento de reestruturacdo judicial, em face de constatacdo, pelo BM, i)
da demora dos servicos judiciais, ii) da ineficiéncia dos procedimentos, iii) da
desatualizacdo da tecnologia empregada, iv) da inadequacdo do suporte técnico e de
materiais, v) dos problemas quanto a gestdo dos processos, inclusive a inadequacéo de seu
armazenamento, e vi) da inadequacéo das instalages fisicas do judiciario.

To achieve these objectives the project would carry out the following
activities: (a) strengthen the planning, budgeting, and management
capacity of the Judicial Council, including increasing the accountability
of the courts through the design and implementation of an information
system to provide quantifiable performance indicators; (b) improve
courtroom productivity and efficiency through changes in court
administration (management of its personnel, budget, and physical
facilities), case administration (recording, tracking, and processing case
files), and automation of courtroom and caseload management; (c)
strengthen the administrative capacity and specialized legal knowledge
of court personnel, including knowledge pertinent to commercial and
business litigation, by strengthening the capacity of the Judicial School
to design and deliver training; and (d) rehabilitate and construct and
upgrade courtrooms®. (BM, 1992, p.22).

Com um plano de incidéncia amplo, o financiamento do projeto contou com
investimento do governo venezuelano e do BM, distribuidos conforme o quadro que

reproduzo:

°1 “Para alcancar esses objetivos, o projeto realizaria as seguintes atividades: (a) fortalecer a capacidade de
planejamento, orcamento e gerenciamento do Conselho Judicial, incluindo o aumento da responsabilidade
dos tribunais através da concepcao e implementacdo de um sistema de informacéo para fornecer desempenho
quantificavel indicadores; (b) melhorar a produtividade e a eficiéncia da sala de audiéncia através de
mudancas na administragdo judicial (gerenciamento de seu pessoal, orcamento e instalagdes fisicas),
administracéo de casos (registro, rastreamento e processamento de arquivos de casos) e automacao de
gerenciamento de tribunal e de casos; (c) fortalecer a capacidade administrativa e o conhecimento juridico
especializado do pessoal do tribunal, incluindo o conhecimento pertinente aos litigios comerciais e
comerciais, fortalecendo a capacidade da Escola Judicial para projetar e entregar treinamento; e (d) reabilitar
e construir e atualizar tribunais”. (traducio livre).
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FIGURA 22 Plano de financiamento previsto pelo Banco Mundial no projeto de
infraestrutura judicial para a Venezuela, 1992.

Total IBRD GOV % IBRD % GOV
----------- (US$ thousands) =-----ee-a-eee

Consultants 8000 8000 3000 66.7 323
Equipment 15200 15200 0 100.0 0.0
Training 6100 5100 1000 83.6 15.4
Court Rehab./Construction 25400 ] 25400 0.0 100.0
Project Implementation Unit 2600 2000 600 76.9 231
{Prica Conlingancy 1700 1700 i] 100.0 0.0
PROJECT TOTAL 60000 30000 30000 50.0 50.0
|, Judicial Administration 5300 4300 1000 81.1 18.9
IIl. Courtroom Administration 19700 17700 2000 89.8 1c.2
lll. Judicial Training 5300 4300 1000 81.1 18.9
IV. Physical Infrastructure 25400 0 25400 0.0 100.0
Project Implement. Unit 2600 2000 600 76.9 23.1
Price Contingency (10%) 1700 1700 0 100.0 0.0
PROJECT TOTAL 67000 30000 30000 50.0 50.0

Fonte: BM, 1992, p.25.

Além deste projeto mais amplo que foi voltado para a infraestrutura judicial, a
Venezuela contratou um segundo empréstimo com o Banco Mundial para modernizar a
sua Suprema Corte. Refiro-me ao “Supreme Court Modernization Project”, registrado
sob n°17212-VE, e contratado no ano de 1997.

Com quarenta e sete paginas, o projeto estd estruturado em nove partes: a
primeira dedicada ao objetivo do desenvolvimento do projeto; a segunda para o contexto
estratégico de sua insercdo; a terceira para descrever, sumariamente, o projeto; a quarta
para fundamentar a justificativa do projeto; a quinta para analisar aspectos especificos
do projeto; a sexta para elencar a sua sustentabilidade e apontar 0s riscos; a oitava para
estabelecer as condi¢des do empreéstimo; e a nova e ultima parte para indicar as linhas
gerais de sua implementacao.

Anunciado como forma de melhorar o desempenho da Suprema Corte em
termos de transparéncia, eficiéncia na gestdo administrativa e judicial, e celeridade na
prestacdo jurisdicional, o projeto prevé o desenvolvimento de novos métodos, atitudes e
comportamentos pelo 6rgdo, no intuito de servir como um modelo, um paradigma que,

pela demonstracgéo, serviria na condugdo do processo de reforma ( “demonstration effect
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in leading further judicial reform”, p.6). O projeto serviria, entdo, para estabelecer um
novo modelo administrativo e institucional, num espago organizacional integrado pela
propria Corte Suprema de Justicia, pela Fiscalia General de la Republica, pelo
Ministerio de Justicia e pelo Consejo de la Judicatura.

O projeto previu indicadores que serviriam para verificar o cumprimento dos
objetivos: i) adequagcdo dos mecanismos de i’) comunicacdo e i’’) de pesquisa, ii)
diminuicdo no atraso nos processos pelo ii’) estabelecimento de padrdes para o
gerenciamento do fluxo processual e ii’’) distribuicdo da carga de trabalho entre os
julgadores, iii) diminui¢do no tempo iii’) de publicacdo das decisGes da Suprema Corte e
iii”) de arquivamento dos processos, iv) grau com que o sistema administrativo se
tornou operativo.

O projeto serviria, entdo, para estabelecer um novo modelo administrativo e
institucional, num espago organizacional integrado pela prépria Corte Suprema de
Justicia, pela Fiscalia General de la Republica, pelo Ministerio de Justicia e pelo

Consejo de la Judicatura. Na analise do BM,

The central challenge that cuts across the disparate elements of such
needed reform is strengthening the capacity and independence of the
judiciary so that it can become autonomous, transparent, impartial, and
has the capacity to determine the legality of the actions of the State,
with suitable administrative systems and resources to perform its role.”
(BM, 1997, p.8).

Na avaliacdo do projeto Supreme Court Modernization relatada em 2002, o
projeto teria cumprido seus objetivos de modo muito satisfatério. Contudo, a edicdo de
uma nova constituicdo da Venezuela no ano de 1999 teria reverberado sobre o Judiciério
(BM, 2002, p.15), sendo que “The most immediate effects were to cause discontinuity in
the position of the Supreme Court President and other key leaders. This resulted in some
delays and uricertainties but did not in fact impede the Project's completion or affect its
accomplishments adversely”. (BM, 2002, p.16). Essa avaliacdo vai de encontro a outro
posicionamento externado pelo BM anos depois, quando relatou aspectos positivos da

alteracéo constitucional:

*2«Q desafio central que atravessa os elementos dispares da reforma necesséria é o fortalecimento da
capacidade e independéncia do poder judicial para que ele possa tornar-se autbnomo, transparente,
imparcial e tem capacidade para determinar a legalidade das a¢6es do Estado, com adequacdo sistemas
administrativos e recursos para desempenhar seu papel.” (tradugdo livre).
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The project has improved the functioning of the judiciary and has increased
public access to the judicial system. Constitutional changes facilitated by the
project ensure that the judiciary receives at least 2 percent of the annual federal
budget, has financial and political independence, and is open to scrutiny by the
public. The project promotes coordination among formerly adversarial judicial
sector agencies to foster mutual understanding, identify policy gaps, and
capitalize on opportunities for collaboration.”® (BM, online).

Quanto ao “Judicial infrastructure development project”, a avaliacdo relatada em 2003
indicou que alguns pontos foram satisfatoriamente desenvolvidos, enquanto outros o foram de
forma insatisfatdria, como o fortalecimento da Escola Judicial e a dificuldade de implementar um

projeto genérico, tal como foi formulado. Sobre o primeiro:

The implementation of this component was impeded by three factors: i) the
absence of basic working tools and equipment in the courts at the outset of the
Project, which resulted in the need to focus attention and resources on more
pressing necessities; ii) the halting of Project activities in 1999, when this
component was beginning to be implemented; and iii) a lack of institutional
consensus regarding the model that the Judicial School should follow before
and after the changes of 1999. Given the detrimental effect, which the inferior
preparation of judicial operators has had on public confidence in the Judiciary
and on the quality of judicial services, the Project’s failure to upgrade their
preparation was a major disappointment™. (BM, 2003, p.9-10).

Quanto ao segundo:

There were numerous obstacles in the preparation of the Project (see section
3.5). These included limited information and background on the country context
(as Venezuela was a relatively new borrower) and sector. Apparently as a
consequence, the Project scheme and implementation plan were too general and
left to precise development as the activity progressed as highlighted in the MOP.
This was unfortunate for one of--if not the first-- Bank ventures in the sector™.
(BM, 2003, p.17).

% «0 projeto melhorou o funcionamento do sistema judicirio e aumentou o acesso piblico ao sistema
judicial. As mudangas constitucionais facilitadas pelo projeto garantem que o judicidrio receba pelo
menos 2% do orcamento federal anual, tem independéncia financeira e politica e esta aberto ao
escrutinio pelo publico. O projeto promove a coordenagéo entre as agéncias do setor judicial
anteriormente adversarias para promover o entendimento matuo, identificar as lacunas das politicas e
capitalizar as oportunidades de colaboracdo.”. (tradugdo livre).

% «A implementagdo deste componente foi impedida por trés fatores: i) a auséncia de ferramentas basicas
de trabalho e equipamentos nos tribunais no inicio do Projeto, o que resultou na necessidade de
concentrar atencdo e recursos em necessidades mais urgentes; ii) a suspensdo das atividades do Projeto
em 1999, quando este componente estava comecando a ser implementado; e iii) falta de consenso
institucional sobre 0 modelo que a Escola Judicial deve seguir antes e depois das mudangas de 1999.
Dado o efeito prejudicial, que a preparagdo inferior dos operadores judiciais teve sobre a confianca
publica no Judiciario e sobre a qualidade de servigos judiciais, o fracasso do Projeto em atualizar sua
preparacdo foi uma grande decepgdo “.(tradugdo livre).

% “Houve intmeros obstaculos na preparagdo do Projeto (ver secdo 3.5). Isso incluiu informagdes limitadas e
antecedentes sobre o contexto do pais (como a Venezuela era um mutuério relativamente novo) e setor.
Aparentemente, como consequéncia, o esquema do projeto e o plano de implementacdo eram muito gerais e
deixados para o desenvolvimento preciso a medida que a atividade avangava conforme destacado no MOP. Isso
foi lamentavel para um dos - se ndo o primeiro - empreendimentos bancarios no setor.” (tradugdo livre).
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Neste ponto da anélise dos documentos noto uma repeticdo dos temas, das
justificativas, dos desenhos ou atividades previstas para execu¢do das acdes para reformas
nos contextos. Por um lado, esse esgotamento sinaliza a existéncia de aspectos
transversais que revelam um padrdo no modo de atuacdo-para-inducdo do BM. Por outro
lado, me levam a ser mais suscinta nos relatos dos demais paises, sob pena de repetir

informacdes e ser repetitiva nas anélises.

2.4.5. Colémbia

Para analisar a experiéncia de reforma da justica na Coldombia e, mais
especificamente, a incidéncia do BM no contexto, selecionei trés documentos de
referéncia: i) o Relatério n°20176, Judicial reform: a process of change through pilot
courts, em 1999, que ja detalhei quando apresentei o processo de reforma judicial na
Argentina; ii) o Relatério n°23184-CO, Judicial conflict resolution improvement project,
de 2001; e iii) o relato do estudo de caso realizado em 2002 por Javier Said e David
Varela, conforme Relatério n°25080, Colombia Modernization of the Itagui Court
System: a management and leadership case study.

Ao lado da Argentina, do Peru e da Ucréania, a Colédmbia integrou o conjunto de
paises em que o BM, em 1989, pioneiramente desenvolveu projetos pilotos para incidir
nos processos nacionais de reforma do setor de justica.

Focada na dimensdo judicial, essas experiéncias iniciais estdo todas registradas
no relatério n°20176, intitulado Judicial reform: a process of change through pilot
courts, que foi elaborado em 1999, portanto, dez anos apds o seu inicio. Esse relatério é
subscrito por Maria Dakolias e Javier Said, conforme ja indiquei, anteriormente, no
momento de analise da experiéncia argetina.

Esse “programa piloto” (BM, 1999, tradugdo livre, p.8) de modernizacdo de
tribunais foi executado no o municipio de Itaguii e justificado pela possibilidade de, a
partir dele, serem desenvolvidas algumas ferramentas Gteis para viabilizar projetos
posteriores, que seriam propostos pela propria instituicdo financeira. Seria, também,
uma forma de projetar a exequibilidade de alguns aspectos da reforma antes mesmo dela
ser executada. Um programa piloto seria uma espécie de experiéncia sobre a prépria

viabilidade das altera¢des que seriam, a partir dali, propostas.
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Pilot courts can help the judiciary develop the tools needed to manage
projects and implement reforms, and can serve as the basis for much
larger efforts. They foster teamwork, and can help identify and create
leaders and train personnel to carry the judiciary into future projects.
Pilots allow courts to focus on specific issues, often emphasizing
organization or efficiency, and help them to define goals and test them
for practicability. They allow the judiciary to estimate the costs of
reforms and the time needed to implement them, and to define the main
obstacles to further reform. In addition, pilots can serve as models for
the reform of larger systems, and can be tested and evaluated for
efficiency and effectiveness before the full reform is imposed.”® (BM,
1999, p.8).

Da leitura desse relatério, depreendo essa primeira incidéncia do BM como
estratégia para conhecer o contexto e identificar alguns temas relacionados ao
funcionamento do sistema judicial. E, aqui, analiso que o foco estabelecido pelo
documento sinaliza ou antecipa a delimitagdo inicial do direcionamento da atencdo para
incidéncia posterior do BM.

De acordo com o relatorio de 1999, essa experiéncia inicial ndo foi exitosa, sob o
ponto de vista do ndo alcance dos resultados pretendidos. Dakolias e Said (BM, 1999, p.5)
avaliam que seis anos apds o inicio dos processos para adaptacdo-induzida a atuacdo da

corte se mostrava menos eficiente:

In Colombia, the Itaguii municipality launched its first pilot court reform
project in 1989. Colombia is a country plagued by extreme violence that
has undermined the system of justice. Military and paramilitary death
squads have placed pressure on the government to act outside its official
mandate, with the result that the Colombian judicial system suffers from
inefficiency and low public confidence-the country ranked 45 out of 46
countries in a study of public confidence in the fair administration of
justice. Six years after the 1991 reforms, the courts were less productive
than before those reforms®. (BM, 1999, p.5).

% «Qs tribunais-piloto podem ajudar o judiciario a desenvolver as ferramentas necessérias para gerenciar
projetos e implementar reformas, e podem servir de base para esforcos muito maiores. Eles promovem o
trabalho em equipe e podem ajudar a identificar e criar lideres e capacitar o pessoal para levar o poder
judiciario a projetos futuros. Os pilotos permitem que 0s tribunais se concentrem em questdes especificas,
muitas vezes enfatizando a organizacgdo ou a eficiéncia, e ajuda-los a definir metas e testa-las para
praticabilidade. Eles permitem que o judiciario estimue os custos das reformas e 0 tempo necessario para
implementa-las e definir os principais obstaculos para novas reformas. Além disso, os pilotos podem servir
como modelos para a reforma de sistemas maiores e podem ser testados e avaliados quanto a eficiéncia e
eficacia antes da imposi¢ao da reforma complete”. (tradugéo livre).

%7 “Na Colombia, 0 municipio de Itaguii langou seu primeiro projeto piloto de reforma judicial em 1989. A
Coldmbia é um pais atormentado por violéncia extrema que minou o sistema de justica. Os esquadrdes da
morte militar e paramilitar pressionaram o governo a agir fora do seu mandato oficial, com o resultado de que
o sistema judicial colombiano sofre ineficiéncia e baixa confianga publica - o pais classificou 45 paises 46
em um estudo sobre a confianga publica na justa administragdo da justica. Seis anos apds as reformas de
1991, os tribunais foram menos produtivos do que antes dessas reformas”. (tradugao livre).
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Na analise do relatério do BM (1999), portanto, a causa da ineficiéncia do
tribunal é atribuida a extrema violéncia enfrentada pelo pais. Nessa perspectiva, a
violéncia teria minado o sistema de justica. Com baixo indice de confianca publica sobre
a administracao de justica no pais, altos percentuais de impunidade e constante ameaca
de violéncia, o sistema judicial padecia, e 0 BM atribuiu esse cenario a atuacdo dos
grupos militares e paramilitares na regiéo.

Apesar desse cenario, 0 BM identificou alguns pontos positivos nessa primeira
experiéncia piloto, que foi considerada como um exemplo de cooperacdo entre o tribunal
e a comunidade em que esté inserida, e de mudanca cultural no judiciario.

O projeto piloto foi implementado em primeira instancia e envolveu a aplicagéo
de técnicas modernas de administracdo para incrementar a produtividade e a qualidade
do servico prestado, e restaturar a confianca no judiciario (BM, 1999, p.6). Outros
pontos positivos identificados foram: i) forte envolvimento e lideranca do setor publico
e privado, ii) uso de técnicas de gestdo modernas, iii) ampla participacdo dos atores
envolvidos no projeto, iv) realizacdo de esforcos para melhorar a imagem publica do
sistema judicial e v) gerenciamento de mudancas estratégicas. (BM, 1999, p.6).

Em linhas gerais, o projeto envolvia uma metodologia em duas fases: na
primeira, grupos de trabalho foram desenvolvidos com o objetivo de identificar gargalos
e indicar mudancas voltadas para a reorganizacdo administrativa do tribunal, que foram

incorporadas na proposta do projeto; na segunda, a proposta foi implementada.

The proposal focused on reorganizing the court administration,
creating working groups to implement the changes, and developing a
financial strategy. Once the judges approved the plan, phase two, the
implementation of the changes, began. In broad strokes, the plan
proposed centralizing the administrative work of the 11 courts in one
office, allowing judges to focus principally on judicial tasks. This office
was to be managed using modern organizational techniques, with
efficiency, quality of service, and continual improvement as top
priorities. At the same time,the courts would improve their public image
through community outreach and other communications strategies®.
(BM, 1999, p.6).

% «A proposta centrou-se na reorganizagdo da administracéo judicial, na criacdo de grupos de trabalho para
implementar as mudangas e no desenvolvimento de uma estratégia financeira. Uma vez que os juizes
aprovaram o plano, a segunda fase, a implementacéo das mudancas, comecou. Em geral, o plano propds
centralizar o trabalho administrativo dos 11 tribunais em um escritdrio, permitindo que os juizes se
concentrassem principalmente em tarefas judiciais. Este escritorio deveria ser gerenciado usando técnicas
organizacionais modernas, com eficiéncia, qualidade de servi¢o e melhoria continua como principais
prioridades. Ao mesmo tempo, os tribunais melhorariam sua imagem publica através do alcance da
comunidade e outras estratégias de comunicacao”. (tradugdo livre).
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Desse processo, 0 BM extraiu que a participacdo de juizes, de alguma forma,
acarretava uma espécie de validagdo e fortalecimento do processo de reforma. Ainda, o
engajamento de oficiais publicos também contribuiu para a experiéncia e foram
enxergados, juntamente com os magistrados, como a via para fortalecer os projetos de

reformas nas justicas locais.

Institutional reforms have to strike a balance between top-down and bottom-up
changes. If decisions are made exclusively in the upper levels of management,
those who implement them at the lower end will be less committed and less
knowledgeable. But there is also a need for leadershipto ensure that all
proposed changes work toward a common goal®. (BM, 1999, p.9).

Apesar dessa abordagem do BM, minha andlise é que a implantagdo do projeto
piloto permitiu a instituicdo perceber que seu protagonismo na conducdo local dos
processos de reforma padecia de legitimidade. Nesse sentido, o envolvimento dos atores
do sistema de justica e agentes do Estado passou a ser considerado essencial para
viabilizar esse tipo de iniciativa.

Essa percepcdo fortaleceu o eixo de investimento direcionado & capacitacdo
profissional e incidéncia no campo da cultura juridica. A aproximacdo do BM da
magistratura é fortemente marcada ainda nos dias de hoje, quando notamos o
desenvolvimento de projetos de qualificacdo direcionados a sua atuacao.

Conforme indica o Relatério n°23184-CO, dedicado a analise do judicial
conflict resolution improvement project, é nesse sentido que, posteriormente, é
desenvolvido o Colombia: judicial conflict resolution improvement project, no valor
estimado em cinco milhGes de dolares, tendo como componentes i) a mudanca cultural,
ii) o aprimoramento de habilidades e competéncias dos recursos humanos, iii) a
alteracdo da estrutura organizacional, iv) o aprimoramento do sistema de informacdes e
V) a adequacdo das instalacdes dos tribunais.

O BM identifica, a partir dessa experiéncia, trés fatores como obstaculos para as
mudancas — ou adaptagbes — judiciais que pretendia realizar no pais: i) uma certa
resiliéncia ou comodismo por parte de uma postura “introspectiva” nas organizagdes
judiciais, ii) a ndo orientagcdo das agGes para obtencdo de resultados e iii) a estrutura

hierarquica centralizadora do judiciario.

% «As reformas institucionais devem encontrar um equilibrio entre as mudangas de cima para baixo e de
baixo para cima. Se as decisGes forem tomadas exclusivamente nos niveis superiores de gerenciamento,
aqueles que as implementarem na parte inferior serdo menos comprometidos e menos conhecedores.
Mas também h& uma necessidade de lideranca para garantir que todas as mudancas propostas funcionem
em dire¢ao a um objetivo comum.” (tradugao livre).
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Discussions with various teams of judges and judicial actors have led us to
identify some key cultural traits as significant obstacles to judicial change.
Among those traits, three seem particularly relevant in restraining change:
(i) the introspective mentality prevalent in judicial organizations leading to
the repetition of their traditional tasks and work processes regardless of
changes in societies’ needs. This mentality has made judiciaries insensitive
to increasing demands for improved access and quality of judicial services
and defensive in responding to exogenous demands for change; (ii) a low
level of result orientation in the discharge of their duties reflected in the
impracticality of measuring performance by judicial operators under the
existing court information systems. Changing the current non-accountable
culture into a results-oriented environment will constitute a major objective
of the change management component; and (iii) a hierarchical, top-down
governance structure generating fear to innovate and individualism within
the organization.'® (BM, 2001, p.32).

E preciso contextualizar que no ano de 1991 foi realizada uma reforma
constitucional na Colémbia que resultou em modificacbes na area da justica. O BM

destaca a criagdo de novas instituicdes como alteragdes significativas no campo:

a) a specialized constitutional jurisdiction to carry out substantive constitutional
control of the state institutions and an effective enforcement of the individual and
social rights; b) a specialized judicial administrative body -the Superior Council
of the Judicatureentrusted with promoting the more efficient use of judicial
resources and operations; including the handling of the judiciary's planning,
human resource and administrative functions, and ¢) a wholesale restructuring of
its criminal justice system via the establishment of an autonomous Attorney
General's Office and the revamping of the inquisitorial process and its
replacement with a system which has entrusted the Attorney General's Office with
enhanced authority and means to promote greater expediency and effectiveness in
pursuing criminal responsibility.'* (BM, 2001, p.4).

1% «As discussdes com vérias equipes de juizes e atores judiciais nos levaram a identificar algumas caracteristicas
culturais importantes como obstaculos significativos a mudanca judicial. Entre esses tragos, trés parecem
particularmente relevantes na mudanca de restrigdo: (i) a mentalidade introspectiva prevalente nas organizac@es
judiciais que conduz a repeticéo de suas tarefas tradicionais e processos de trabalho independentemente das
mudancas nas necessidades das sociedades. Esta mentalidade tornou os judiciais insensiveis ao aumento das
demandas de melhor acesso e qualidade dos servigos judiciais e defensivos na resposta as demandas exdgenas
de mudanca; (ii) um baixo nivel de orientacéo para o resultado no exercicio de suas fungdes, refletido na
impraticabilidade de medir o desempenho dos operadores judiciais nos sistemas de informagdes judiciais
existentes. Alterar a atual cultura ndo responsavel em um ambiente orientado para resultados constituird um dos
principais objetivos do componente de gerenciamento de mudangas; e (iii) uma estrutura de governanca
hierarquica e de baixo custo gerando medo de inovar e individualizar dentro da organizagdo.”. (traducdo livre).
‘a) uma jurisdigdo constitucional especializada para realizar o controle constitucional substancial das
institui¢des do estado e uma efetiva aplicagdo do individuo e direitos sociais; b) um 6rgdo judicial
administrativo especializado - o Conselho Superior da Judicatura convidou-se a promover 0 uso mais
eficiente de recursos e operagdes judiciais; incluindo o tratamento das funcdes de planejamento, recursos
humanos e administrativos do judiciario, e ¢) uma reestruturagao por atacado de seu sistema de justica
criminal através do estabelecimento de uma Procuradoria Geral autbnoma e da renovagéo do processo
inquisitorial e sua substitui¢do por um sistema que confiou o Ministério Publico com autoridade reforcada e
meios para promover maior conveniéncia e eficacia na busca de responsabilidade criminal”. (tradugao livre).
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Aqui, uma vez mais, noto o desenvolvimento de uma tatica de modificacdo
constitucional para introduzir alteragcdes no setor da justica. 1sso aconteceu na Colémbia e,
também, em outros estados-nacionais latino-americanos e caribenhos (como as
experiéncias da Argentina, Bolivia e Venezuela, ja relatadas).

Na centralidade dos problemas que foram identificados pelo BM est4 o acesso a
justica. Segundo dados apresentados no relatério de avaliacdo de 2001, quase metade dos

conflitos no pais ndo sao resolvidos pelos canais oficiais.

Access to justice constitutes a major issue in Colombia as reflected in a recent
household survey undertaken by the SCJ in the main urban centers. This survey
showed that only about 9% of the conflict resolution demand arising from
households is met by the formal judicial system and about 11.5% of criminal
demand by the Attorney General's Office. Over 43% of conflicts were resolved by
the population without resort to official or officially promoted conflict resolution
mechanisms and institutions. The restricted access to official institutional
arrangements for dealing with interpersonal and social conflict severely limits the
ability of people to enforce their rights effectively, perpetuates prevailing power
structures and portrays and promotes the use of force/power as an effective means
of resolving conflicts. The high incidence of personal injury among minor
criminal offenses (over 43% of total reported criminal offenses) constitutes a
strong indication of the prevailing trend to resolve disputes via personal injury.
Thus, increasing justice coverage should constitute a high priority of the
authorities in their quest for reducing interpersonal and social conflict.

Além do acesso, o BM ressaltou outros pontos para incidéncia: o
congestionamento, o atraso e a qualidade na prestacdo jurisdicional e a corrupgdo no
poder judiciario. Noto que os desafios identificados pela instituicdo estdo dirigidos a
competéncia do estado gerir 0s processos em termos de sua eficiéncia. Como vetor para o
movimento de reforma, o projeto aponta uma estratégia compreensiva de mudanca para
participacdo (comprehensive change strategies for participating), a partir da qual séo
estabelecidos os componentes que indiquei anteriormente.

O ultimo documento que analisei foi registrado sob n°25080, que contém uma
analise sobre o projeto executado no Itagui Court System. Com sessenta e oito paginas, o
documento estuda a iniciativa e sistematiza informagdes. Destaco as conclusdes para construgéo
de uma agenda para reforma judicial na Colémbia, que sdo apresentadas ao final do relato
detalhado da experiéncia:

The experience of the Itaguf judges shows that cultural change within judicial
institutions is possible; a nation-wide strategy should include actions to strengthen
the judge's proactive role to direct the judicial process, so as to address most of
the major obstacles and constraints identified for the achievement of the ideal
profile of a modern Colombian judge. (BM, 2002, p.39).
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No enguadramento da “mudanga cultural” 0 BM inclui a necessidade de modificar a
situacdo em que se encontram integrantes das equipes que atuam no judiciario (acumulagdo de
atribuigdes administrativas e judiciais, considerado ineficiente e irregular, sob o ponto de vista
administrativo legal). E aponta trés frentes de incidéncia: i) a simplificacdo dos processos
organizacionais (incluindo o desenvolvimento de escritdrios de servico de suporte especializado
e de juizados especializados ou escritorios judiciais, de aprimoramento do apoio interdisciplinar
e da dejudicializacdo de certas questdes); ii) o aprimoramento do acesso a informacao
(incluindo as informacGes juridicas, em sentido amplo, e as especificamente judiciais, e a
elaboracdo de sistemas eficazes de rastreamento de casos); e iii) o incremento na gestdo dos
recursos humanos (aqui incluido o estabelecimento de padrdes de desempenho, de banco de
dados e de incentivos de desempenho).

Trata-se, portanto, de uma estratégia de aprimoramento técnico direcionado a gestéo,
sem incidir em aspectos estruturais da sociedade ou da prépria I6gica adversativa do sistema
judicial colombiano. Tao pouco se dirige ou ataca as causas que sdo apontadas como possiveis
motivos da ineficiéncia do judiciario: a desigualdade social e consequente violéncia que é, por

ela, exponencialmente aumentada.

2.4.6. EIl Salvador

A experiéncia do BM nos processos de reforma em EI Salvador estéo
documentados por quatro documentos, dos quais trés sdo informativos curtos, de
aproximadamente trés paginas contendo dados gerais de empréstimos, e um relatorio
ampliado sobre o projeto de modernizacdo judicial no pais. Sdo eles: i) o Relatorio
n°24201-ES, de 2002, sobre o Judicial modernization project (cento e duas paginas); e 0s
informativos ii) n°92896, de 2002, n° PID11105, de 2002, e n°® CRR13686, de 2011, todos
apresentando informagdes gerais sobre o Judicial modernization project.

O projeto de modernizacdo judicial (Judicial modernization project) € o Unico
projeto de ampla reforma para modernizagdo do setor judicial em El Salvador, sendo os
demais registros apenas formas complementares de obter informagdes sobre essa
experiéncia e respectivo acompanhamento. E por essa razdo que coloco sua analise na

centralidade deste relato.
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O projeto de modernizacdo judicial foi formalizado pelo governo da Republica de
El Salvador com o BM no ano de 2002, durante a presidéncia de Francisco Flores Pérez
(1999 — 2004), portanto, em meio ao governo da Alianza Republicana Nacionalista
(Arena), partido conservador e neoliberal que é situado na extrema-direita do espectro
politico. A Arena governou o pais por décadas e, durante a gestdo de Pérez, houve um
intenso processo de aprofundamento do neoliberalismo no pais. Em 2001, por exemplo, 0
pais adota o dolar como moeda legal vigente, intensificando o movimento de dolarizacéo
das relagBes econdmicas na regido. E neste contexto politico, inclusive num periodo
histérico posterior a celebragdo dos Tratados de Paz firmados em 1992, que a incidéncia
do BM ganha félego e encontra a conjuntura necesséria para viabilizar a entrada de seu
receituario de ajuste estrutural no estado-nacional.

Inicialmente proposto no formato de um empréstimo de dezoito milhdes e
duzentos mil ddlares, o projeto registrado sob n°24201-ES, para modernizagéo judicial em
El Salvador, teve como foco a Suprema Corte do pais e, portanto, a funcéo judicial — aqui
compreendida em seu sentido amplo, abrangendo tanto o ambito administrativo como
jurisdicional — o aprimoramento de sua incidéncia sob o ponto de vista da prestacdo do
servico de justica “oportuno e efetivo”. Para tanto, foram estabelecidos quatro
componentes para conduzir o processo de reforma: i) o fortalecimento da capacidade
institucional do Poder Judiciéario, ii) a modernizacdo dos tribunais, iii) o fortalecimento do
acesso dos cidaddos a judiciario e iv) a capacitacdo, com aprimoramento, dos recursos

humanos envolvidos com osistema judicial. E o que indica 0 BM ao afirmar que

The aim of the project is to advance the objectives set forth by the Supreme Court
to deliver "timely and effective justice" that fosters greater public confidence and
access to the poor and disadvantaged. This project would help achieve this
objective through four interrelated components: (a) strengthening the institutional
capacity of the Judiciary Branch, its oversight of professionals and knowledge
sharing capabilities (b) modernizing the operation of the courts (c) strengthening
citizens' access to the judiciary, its transparency and developing an improved
legal culture and community outreach (d) developing the professional quality and
competence of judicial officers and employees™®. (BM, 2002a, p.2).

102« objetivo do projeto é avangar os objetivos estabelecidos pela Suprema Corte para entregar "justica
oportuna e efetiva" que promova maior confianga publica e acesso aos pobres e desfavorecidos. Este
projeto ajudaria a atingir esse objetivo através de quatro componentes inter-relacionados: (a)
fortalecimento da capacidade institucional do Poder Judiciario, supervisdo de profissionais e
capacidades de compartilhamento de conhecimento (b) modernizagdo do funcionamento dos tribunais
(c) fortalecimento do acesso dos cidaddos a judiciario, transparéncia e desenvolvimento de uma cultura
juridica aprimorada e divulgagdo comunitaria (d) desenvolvimento da qualidade profissional e
competéncia dos funcionarios judiciais e funcionarios”. (traducéo livre).
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A analise dos informativos e do documento principal indica o alinhamento, no

pais, de uma politica de adaptacédo judicial centrada no fortalecimento do poder judiciario

via sua modernizacdo e qualificacdo, e na incorporacdo de elementos relacionados ao

servico judicial prestado sob o ponto de vista do cidaddo, no que designa ser uma

abordagem holistica.

The country has been in the midst of an ongoing process to transform its
judicial system since early 1990s. Policy makers now recognize that the
judicial reform

process should move beyond the supply side of criminal justice, human
rights, family and juvenile justice systems. There is an emerging
consensus that a more holistic approach is needed and more attention
needs be paid to users' perspectives. The challenge is how to address
present social and economic challenges and provide a basis for prompt
and accessible justice so as to promote good governance and reduce
corruption and violence'®. (BM, 2012b, p.14).

Para tanto, o projeto € formalizado a partir da conjugacdo de esforcos entre

atores:

The proposed project is being prepared using a collaborative participatory
approach. As part of this process, extensive consultation meetings have
been organized by the Judicial Branch for internal stakeholders-judges
and court administrators, and external stakeholders -agencies and users.
Additionally, private groups (Bar Associations, Universities, the media,
etc.) and other public institutions (justice sector institutions and
government agencies) were consulted to discuss the problems of the
judicial system and priorities of reform'®. (BM, 2012b, p.25).

Basicamente, 0 projeto prevé a associacdo de taticas ja implementadas pelo BM

em outras localidades: i) fortalecer a capacidade de gestdo do Poder Judiciario, ii)

modernizar o sistema judicial, iii) fornecer subsidios para promover 0 acesso a justica e

transparéncia, e iv) capacitacdo técnica dos recursos humanos atuantes no Judiciario.

103 «O pais tem estado no meio de um processo continuo para transformar seu sistema judicial desde o
inicio dos anos 90. Os decisores politicos agora reconhecem que o processo de reforma judicial deve
ultrapassar o lado da oferta dos sistemas de justica criminal, direitos humanos, justica familiar e juvenil.
Existe um consenso emergente de que é necessaria uma abordagem mais holistica e que seja dada mais
atencdo as perspectivas dos usuérios. O desafio é como abordar os desafios sociais e econémicos
presentes e fornecer uma base para uma justica rapida e acessivel, de modo a promover a boa
governanga e reduzir a corrupcdo e a violéncia.” (tradugdo livre).

104 ¢

‘O projeto proposto esta sendo preparado usando uma abordagem participativa colaborativa. Como parte

deste processo, foram organizadas extensas reunifes de consulta pelo Poder Judiciario para as partes
interessadas internas - juizes e administradores judiciais, e partes interessadas externas - agéncias e
usudrios. Além disso, foram consultados grupos privados (Associacdes de Bares, Universidades, midia,
etc.) e outras instituicBes publicas (instituicdes do setor da justica e agéncias governamentais) para
discutir os problemas do sistema judicial e as prioridades de reforma.” (tradugio livre).
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2.4.7. Equador

A incidéncia do Banco Mundial na reforma judicial no Equador pode ser
analisada a partir de informacdes contidas em quatro documentos produzidos pela
instituicdo: i) o Relatdrio n°12777-EC, de 1994, Ecuador Judicial Sector Assessment; ii)
0 Relatorio n°15385-EC, de 1996, consistente em um projeto de reforma judicial
(Judicial Reform Project); iii) o relatério n°26917, de 2002, Ecuardor Legal and
Judicial Sector Assessment; e iv) o Relatorio n® 26259-EC, intitulado “Implementation
Completion Report (Scl-40660; Tf-29208; Tf-51227) on a loan in the amount of us$10.7
million to the Republic of Ecuador for a Judicial Reform Project”, de 2003.

Sédo relatérios amplos, contendo de quarenta e seis a cento e trinta e oito
paginas, nos quais sdo sistematizadas informacdes sobre os elementos dos projetos
objeto de empréstimos e, também, da conjuntura do setor judicial no pais.

O investimento do BM na &rea ultrapassou, de longe, a casa dos dez milhdes de
délares e teve como fundamento beneficiar o setor privado. A anunciacdo dos beneficios
em torno da reforma que introduz a apresentacdo do projeto de 1994 é emblematica

sobre isso:

Judicial reform is an essential part of private sectord evelopmenta nd
public sectorm odernization.A well-functioninjgu diciary is important to
economic development. Private sector investment can be inhibited by
several factors including high transaction costs and weak enforcement
of legislation. Transaction costs for businesses may inclu& political
uncertainty and legislation that creates barriers to operations, entry or
exit of businesses. For example, businesses may have limited access to
credit. In addition, weak enforcement of legislation may also inhibit
investment. Enforcement includes the enforcing agents, procedures and
predictability of outcomes. Since laws are not selfexecuting,
enforcement of laws is an essential part of private sector
development'®. (BM, 1994, p.1).

E aqui uma informacédo interessante: antecedendo os trabalhos de elaboracdo do

projeto, o BM afirma ter realizado em 1993 uma pesquisa no Equador para identificar

105 «A reforma judicial ¢ uma parte essencial da execugio privada e do desenvolvimento do setor publico. Uma
funcdo bem-administrativa é importante para o desenvolvimento econdmico. O investimento do setor privado
pode ser inibido por varios fatores, incluindo altos custos de transacéo e fraca aplicagdo da legislagdo. Os
custos de transacao para as empresas podem incluir e incerteza politica e legislagdo que cria barreiras as
operagdes, entrada ou saida de negdcios. Por exemplo, as empresas podem ter acesso limitado ao crédito.
Além disso, a aplicacéo fraca da legislagdo também pode inibir o investimento. A aplicacdo inclui os agentes
de execucdo, os procedimentos e a previsibilidade dos resultados. Como as leis ndo sdo validas, a aplicacao
das leis é uma parte essencial do desenvolvimento do setor privado.” (tradugdo livre).
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elementos no setor privado que explicassem os motivos de sua retracdo, e o resultado foi a
constatacao de que o sistema judicial é considerado o sexto fator negativo (BM, 1994, p.1).

Na centralidade do projeto de 1994 estd a gestdo da (in)eficiéncia e da
(in)efetividade do sistema judicial, como verifico na sumarizacdo das ac0es:
desenvolvimento da capacidade dos tribunais, revisdo normativa dos codigos
processuais, aumento nos padrdes de responsabilidade profissional dos operadores
juridicos, aumentar o acesso do publico ao sistema legal e respectivas garantias, e
reforma da educacao juridica.

De fato, a analise do BM sobre o setor judicial no pais parte da consideracao de
que o setor enfrenta problemas relacionados a falta de recursos, ineficiéncia
administrativa e sobrecarga de trabalho/casos. Inclusive, esses aspectos sdo analisados
pelo BM em relacdo a incapacidade do sistema judicial atender as demandas do setor

privado e do publico em geral.

Historically, the judicial sector has suffered from a lack of financial
resources, administrative inefficiencies and a growing case backlog. This
situation has resulted in the sector's inability to meet the needs of the
private sector and the public at large. A wellfunctioning judicial system
should be accessible to the public providing efficient and rational
onitcomesa nd providing adequater emedies. However, the judiciary in
Ecuador does not offer rational or efficient service. Therefore, the public
lacks confidence in the system. The root of this problem lies with the legal
system and judges, court employees and lawyers alike. In December 1992,
the constitution underwent reform in order to address some of the systemic
problems which have plagued the judiciaty for years. However, there is
widespread recognition by government officials, the judiciary and the
private sector that additional reforms are necessary to modernize the legal
system'®. (BM, 1994, p.3).

A reforma judicial é apresentada, no documento, como instrumento a atender
interesses publicos e privados, compreendendo que “Judicial reform is an essential part

of private sector development and public sector modernization.”

106 «“Historicamente, o setor judicial sofreu falta de recursos financeiros, ineficiéncias administrativas e uma
crescente carteira de casos. Esta situacdo resultou na incapacidade do setor para atender as necessidades do
setor privado e do publico em geral. Um sistema judiciario que funcione bem deve ser acessivel ao publico,
oferecendo solugdes eficientes e racionais, fornecendo adequados emedies. No entanto, o judiciario no
Equador ndo oferece um servico racional ou eficiente. Portanto, o publico ndo tem confiancga no sistema. A
raiz deste problema reside no sistema legal e nos juizes, funcionarios judiciais e advogados. Em dezembro de
1992, a constituigdo foi submetida a uma reforma, a fim de resolver alguns dos problemas sistémicos que
afetaram a judiciade ha anos. Contudo, o governo, o setor judiciario e o setor privado reconhecem
amplamente que sao necessarias reformas adicionais para modernizar o sistema legal”. (tradugao livre).
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Under the existing judicial system, however, the laws are in some cases
unclear and the way the courts apply the laws is uncertain. Court
decisions are not always founded upon sound legal reasoning, there are
delays in resolving cases, and litigation costs are high. In some cases,
investors have found it takes up to 10 years for a commercial case to be
decided. Foreign companies, which already encounter barriers to entry,
may be further discouraged if the judicial system creates additional
barriers to their operation in Ecuador. Since the legal system is not
rational and the laws are subject to wide interpretation and changes,
there is an incentive for corruptive behavior.*’

Ainda, o setor judicial equatoriano é caracterizado como imerso num contexto
de ineficiéncia e corrupcdo. E aqui, novamente, a preocupacdo central € a repercussao

disso para o setor privado.

Frustration with the judicial system's slow rate of processing cases,
coupled with a belief that corrupt practices would adversely affect the
outcome of a law suit has given rise to litigants' reliance on negotiation
and settement as the primary means of resolving disputes. Internatonal
companies and the most prominent nadonal companies which have the
resources to resolve their conflicts effectively and avoid the overburened
judicial system, primarily rely upon negotiation or arbitration in order to
avoid formal judicial mechanisms'®. (BM, 1994, p.3).

O desenho geral do projeto de reforma é apresentado no documento datado de
1996, registrado sob o n° 26259-EC, e esta estruturado e dez sec¢des: 1. Dados do projeto;
2. Classificagbes principais de desempenho; 3. Avaliagdo do objetivo de
desenvolvimento e do desenho, e qualidade na entrada; 4. Realizacdo do Objetivo e dos
Resultados; 5. Principais fatores que afetam a implementacdo e o resultado; 6.
Sustentabilidade; 7. Desempenho do Banco e do Mutuéario; 8. Licbes aprendidas; 9.
Comentarios do Parceiro; e 10. InformacGes adicionais.

A sistematizacdo dos componentes é bastante elucidativa em um informativo

publicado em 2002, referente ao projeto de reforma judicial:

197 «Sob o sistema judicial existente, no entanto, as leis s0, em alguns casos, pouco claras e a forma como os
tribunais aplicam as leis é incerta. As decisfes judiciais nem sempre se baseiam em fundamentacéo legal
solida, ha atrasos na resolugdo de casos e 0s custos de litigio sdo altos. Em alguns casos, os investidores
descobriram que leva até 10 anos para que um caso comercial seja decidido. As empresas estrangeiras, que ja
enfrentam obstaculos a entrada, podem ser ainda mais desanimadas se o sistema judicial crie barreiras
adicionais ao seu funcionamento no Equador. Como o sistema legal ndo é racional e as leis estdo sujeitas a
interpretagdes e mudangas amplas, existe um incentivo para o comportamento corruptor”. (tradug@o livre).
‘A frustragdo com a lentiddo dos processos processuais do sistema judicial, juntamente com a crenga de que
praticas corruptas afetariam negativamente o resultado de uma agdo judicial, deu origem a confianga dos
litigantes em negociacles e convengdes como o principal meio de resolver disputas. As empresas
internacionais e as empresas nadona mais proeminentes que tém os recursos para resolver seus conflitos
efetivamente e evitar o sistema judicial sobrecarregado, dependem principalmente de negociacéo ou
arbitragem, a fim de evitar mecanismos judiciais formais.”. (tradugdo livre).
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Part A consisted of a case administration and information program,
including;

1. Pilots to reduce the duration of case disposition in selected courts of
Quito, Guayaquil, Cuenca, and other decentralized jurisdictions;

. A public access information center for accessing case records;

. A records management system;

. Standardized legal forms;

. Performance standards;

. Operational manuals;

. Training for trial courts in Quito, Guayaquil, and Cuenca;

. Computerization of selected trial courts; and

. A court management information system for trial courts .

Part B called for establishment of court-annexed alternative dispute
resolution mechanisms, including;

1. Pilot mediation programs; and

2. Alternative dispute resolution training;

Part C included establishment of a program for law and justice to establish:
1. A Special Fund to provide grant financing for legal education and
information, access to justice, law reform and research, and court reform;

2. A professional development program for judges, lawyers, and law
faculties;

3. A study on the state of legal education;

4. Research and evaluation of the pilot mediation programs; and

5. Legal services to indigent women and their children on a pilot basis .

Part D called for improving the court infrastructure, including :

1. Development of a national strategy; and

2. Remodeling of priority judicial facilities .**°

O©oo~No ok wWN

Analisar o documento permitiu que eu identificasse 0s componentes
substantivos do projeto: i) infraestrutura, ii) administracdo de casos e suporte de
informacdes, iii) mecanismos alternativos de resolucdo de litigios anexados ao tribunal,
e iv) Programa de Direito e Justica (BM, 1996, p.3).

109 «A Parte A consistiu em administragdo e programa de informagio de acase, incluindo; 1. Pilotos para reduzir
a duracdo da disposicdo do caso em tribunais selecionados de Quito, Guayaquil, Cuenca e outras jurisdigdes
descentralizadas; 2. Um centro de informagdes de acesso publico para acessar registros de casos; 3. Um
sistema de gerenciamento de registros; 4. Formas legais padronizadas; 5. Padrdes de desempenho; 6.
Manuais operacionais; 7. Treinamento para tribunais de julgamento em Quito, Guayaquil e Cuenca; 8.
Informatica de tribunais de primeira instancia selecionados; e 9. Um sistema de informacéo de gestéo judicial
para tribunais de primeira instancia. A Parte B pediu o estabelecimento de mecanismos alternativos de
resolucdo de litigios em anexo, incluindo; 1. Programas de mediacéo piloto; e 2. Treinamento alternativo de
resolucdo de disputas; A Parte C incluiu o estabelecimento de um programa de direito e justica para
estabelecer: 1. Um fundo especial para fornecer financiamento de subsidios para educacao e informagéao
juridica, acesso a justica, reforma da lei e pesquisa, e reforma judicial; 2. Um programa de desenvolvimento
profissional para juizes, advogados e faculdades de direito; 3. Um estudo sobre o estado da educacéo juridica;
4. Pesquisa e avaliacdo dos programas-piloto de mediacdo; e 5. Servigos juridicos para mulheres indigentes e
seus filhos em uma base piloto. A Parte D pediu para melhorar a infra-estrutura judicial, incluindo: 1.
Desenvolvimento de uma estratégia nacional; e 2. Remodelagédo de instala¢des judiciais prioritarias.”
(tradugdo livre).
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2.4.8. Guatemala

Considerei dois documentos registrados na base da dados do BM sobre a
Guatemala: i) o relatério identificado pelo n°ICR0000623, de 2008, Implementation
completion and results report (Bird-44010) on a Loan in the amount of us$33.00 million
equivalent to the Republic of Guatemala for a judicial reform project; e ii) o informativo
sobre o projeto, publicado em 2007, e que é identificado com o n°lCRR12909.

A articulagdo do projeto remonta a década de 1990, no contexto de amplo debate e
mobilizacdo em torno da reestruturacdo do estado guatemalteco durante as tratativas para
pactuacdo dos Acordos de Paz. De fato, analisando o Acuerdo sobre el fortalecimento del
poder civil y el papel de¢ ejército en una sociedad democratica, de 1996, noto indicativos
deste acordo politico que remetem a adaptacdo do setor de justica, no sentido amplo, e do

judicial, em especifico.

As the project was being developed, Guatemala was in transition from 36
years of violent internal conflict, often described as a civil war. The war
began in 1960 and formally ended with the December 1996 signing of the
last set of Peace Accords between the Government and the rebel forces
(known as the Guatemalan National Revolutionary Unit, or URNG by their
initials in Spanish). The Accords were part of a larger process to negotiate
an end to conflicts in several Central American countries, all of which arose
from disputes among competing political forces, but were fed by severe
levels of inequality within the affected nations. Guatemala’s conflict began
earlier than the others and had especially serious consequences for
economic growth, social capital and physical infrastructure. GNP per
capital fell by an annual average of 2 percent between 1976 and 1986 and
rose by only 0.9 percent annually between 1987 and 1997. (BM, 2008, p.17).

A persisténcia de anos de um regime ditatorial na Guatemala contou, como em
outros contextos latino-americanos, com patrocinio norte-americano, atendendo as
expectativas da elite e fortalecendo os poderes locais. A resisténcia camponesa, cujo
expoente é Rigoberta Menchu, forgou a abertura do regime, ndo sem antes sofrer diferentes
formas de violagoes.

A importancia de contextualizar os processos de reforma é explicada pela cientista
politica inglesa, Rachel Sieder (2003), talvez a principal estudiosa sobre o tema a partir da
experiéncia guatemalteca. Em sua analise sobre os movimentos para reforma judicial na
Guatemala, Sieder utiliza a categoria da “renegociacdo” entre “lei e ordem” para pontuar
elementos conjunturais politicos e socio-legais (2003, p.62) que justificam o esforco em

compreender o contexto mais amplo onde se d&o esses processos. Ela entende que as
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“receitas” que sdo utilizadas para “fortalecer o Estado de Direito” decorrem de premissas
estabelecidas desde um “modelo implicito de funcionamento legal e institucional

proveniente das democracias ocidentais” (2003, p.62).

Si tiende a poner demasiado énfasis em el disefio de programas de reformas
judicial y muy poco en la evaluacion de las razones por las cuales dichas
propuestas no han podido ser implementadas con éxito. Tal vez esto pueda,
en parte, explicar el hecho de que a pesar de los mas de mil millones de
dolares invertidos en los ultimos 15 afios en reformas a los sistmas
judiciales latinoamericanos, los resultados han dejado mucho que desear.
(SIEDER, 2003, p.63).

Sieder identifica duas frentes de incidéncia do BM e de outros organismos na regido
no processo de reforma da justica (reformas a la justicia) na Guatemala: uma voltada as
reformas dos procedimentos penais e outra voltada para o acesso a justica. Sobre este Gltimo,
ela avalia que os organismos internacionais impulsionaram iniciativas voltadas, basicamente,
para a ampliacdo do alcance dos tribunais, a capacitacdo de intérpretes bilingues, a
estruturacdo de servicos de defensoria publica e a ampliacdo na adogdo de instrumentos de
mediacdo e de resolucdo alternativa de conflitos ao nivel das comunidades locais. (2003,
p.70). Apesar do vasto investimento na area — e a cientista avalia que foram injetados cerca
de cento e oitenta e oito milhdes de ddlares no setor judicial -, Sieder avalia a persisténcia
de um cenario de “fracaso de la justicia” na Guatemala, que ¢ marcado por deficiéncias
institucionais, culturais, além dos problemas conjunturais sociais, politicos e econémicos.
Como pontos sensiveis, ela identifica: a fragilidade do Ministério Publico, a persisténcia de
taticas dilatérias e a falta de coordenacdo institucional, a necessidade de seguir fortalecendo
a independéncia judicial e a crise no sistema carcerario.

Como se pode notar, 0s investimentos na area sdo avaliados, pelo campo das
ciéncias sociais, como insuficientes para promover melhoras qualitativas e contextuais do
setor de justica na América Latina e no Caribe. E a respuesta ciudadana face a este cenario
é, segundo Sieder (2003, p.76 e seguintes), 0 aumento da atividade de organizacGes nédo
governamentais — inclusive recorrendo ao litigio estratégico como forma de chamar atencéo
para problemas persistentes no setor de justica nacional -, a deteriorizagcdo na confianga no
direito e instituicOes estatais; e a privatizagdo da justi¢a, compreendida por Sieder como “el
uso de medidas extrajudiciales altamente autoritarias ejecutadas por uma gama de actores

civiles” (SIEDER, 2003, p.76). Uma analise que parece se aplicar a diferentes contextos.
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2.5.A atuacao de instituigdes financeiras e organismos internacionais na conformagéo
das justicas latino-americanas

A anélise que promovi sobre os documentos produzidos pelo Banco Mundial
demonstrou que: i) a instituicdo incidiu diretamente nas experiéncias de pelo menos onze
estados-nacionais latino-americanos e caribenhos de reformas da justica; ii) sob a insignia
da “reforma da justica” se misturam ag¢des direcionadas ao “setor de justica”, ao “sistema
de justica”, ao “setor judicial”, ao “Poder Judicidrio”, aos “tribunais judiciais”, ao
“sistema normativo”, a “gestdo judicial”, a “gestdo administrativa”, pelo menos; iii) a
incidéncia da instituicdo nas experiéncias nacionais pode ser verificada a partir de
registros documentados de empréstimos, memorandos, estudos, informativos e relatorios
de avaliacdo de projetos; iv) existem taticas que se repetem nas experiéncias nacionais e
que se direcionam a moderniza¢do na administracdo ou gestdo de processos e execucao
das atividades jurisdicionai, e a capacitacdo técnica dos sujeitos atuantes no judiciario,
como exemplos mais emblematicos; v) 0 acesso a justica, embora apare¢ca como discurso
para validacdo das iniciativas para reforma, ndo esta na centralidade da acdes executadas;
vi) 0s interesses do setor econd6mico aparecem como principal eixo de atencdo para o
desenvolvimento dos projetos para reformas; vii) os contextos politicos e econémicos dos
estados nacionais sob gestdo de governos liberais contribuiram para a incidéncia da
instituicdo; viii) a violéncia, a corrupcdo e a ineficiéncia dos estados-nacionais latino-
americanos e caribenhos integra o conjunto de fatores utilizados pelo BM para justificar a
necessidade dos projetos de reforma com incidéncia da institui¢do; ix) outros organismos
e instituigdes internacionais incidiram sobre as experiéncias de reformas nos estados-
nacionais latino-americanos e caribenhos, com destaque ao BID, a USAID, ao IDA e a
ONU; x) ha dados disponiveis para promover outras analises sobre a atuacdo da
instituicdo na regido, inclusive sob o ponto de vista quantitativo — que ndo foi o enfoque
da tese; xi) o fortalecimento do Estado de Direito e a logica da resolucdo judicial dos
conflitos apareceram como vetores de orientacdo da incidéncia do BM em praticamente
todos os documentos analisados; Xxii) ndo ha dados disponiveis ou sistematizados
acessiveis sobre o custo desses processos de reforma para as economias-nacionais latino-
americanas, muito embora os valores implicados, inicialmente, 0os projetos, possa ser

verificado; e xiii) os processos de reformas da justica se estendem no tempo, por anos.

274



Essas sdo algumas das conclusdes parciais que alcancei com esta etapa, sabendo
que ha uma ampla gama temaética passivel de analise e aprofundamento. De modo que essa
primeira apresentacao desses resultados € menos uma tentativa de esgotar a caracterizacao
das experiéncias e mais de cotejar elementos que permitam, conforme desenhei — sob o
ponto de vista metodoldgico — para esta etapa da pesquisa. Resgatando algumas chaves de
analise que inicialmente estabeleci, posso afirmar que, de fato, o acesso a justica é
utilizado como argumento retdrico para legitimar as propostas de reformas judiciais ou o
seu conteddo guarda relacdo, na ldgica da atuacdo do BM, com o atendimento dos
interesses do setor privado — e, aqui, delimito para o setor econémico empresarial.

Os atores nacionais implicados nas experiéncias de reforma sdo: agentes do
estado, autoridades judiciais, trabalhadores do judiciario, 6rgdos do sistema de justica
(como conselhos, escolas superiores e setores administrativos); enquanto os atores
internacionais sdo: organismos internacionais (USAID e ONU) e instituicdes financeiras
(BIRD, BID e IDA). E é aqui que retomo o desenvolvimento da tese: a partir da anélise de
documentos constatei que instituicdes financeiras e organismos internacionais constituem
atores que incidem, diretamente, sobre as justicas - compreendida em sentido amplo - nas
Américas, em atuacdo que escapa as mais difundidas teorizagdes-explicativas sobre justica
e que demanda um deslocamento do horizonte analitico do fenémeno para que sua
observacgéo possa ser efetivada.

Luis Pésara (2012), utilizando informacdes do Banco Mundial e do BID,
identificou que estas instituicbes financeiras venderam aos Estados nacionais
latinoamericanos, no intervalo de 1992 a 2011, para fins de reforma da justica em seus
respectivos contextos, cerca de um bilhdo e quinhentos mil ddlares americanos em

110 3 quase cinco bilhdes de reais''!. Em seu estudo (PASARA,

empréstimos. O equivalente
2012) demonstrou, sob o ponto de vista da aplicacdo financeira promovida por duas
instituicdbes — BID e Banco Mundial — em termos globais e especificos-nacionais.
Conforme indica o quadro abaixo, que adaptei de Pasara (2012), a reforma da justica € um

setor de investimento biblionario.

19 Tomando como referéncia cotagdo para cAmbio de moedas vigente no dia 7 de fevereiro de 2018, quando um
délar americano equivalia R$3,27 (trés reais e vinte e sete centavos).

11 ytilizando a mesma taxa de cAmbio anteriormente indicada, o valor corresponderia a R$4.746.287.808,60
(quatro bilhdes, setecentos e quarenta e seis milhGes, duzentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oito e
sessenta centavos de reais). Apenas para ilustrar o valor real deste montante, a quantia ultrapassaria 0os nove
milhdes de reais caso fosse atualizado de 01/01/2011 a 07/02/2018, utilizando como indice financeiro a taxa
de cambio livre de venda. Utilizando o indice IGP-M - ind. Geral de Pregos do Mercado, a atualizagdo desse
valor, sem incidéncia de juros, alcancaria os sete milhdes de reais. Com incidéncia de juros, esse valor
aumenta vertiginosamente.
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QUADRO 08

Empréstimos e Fundos Nao Reembolsaveis para Reforma da Justica
fornecidos pelo Banco Mundial (1992- 2011) e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (1993-2011) em délares americanos

Eﬂalj‘:gial U$298.544.400,00 (97,7%) U$7.009.000,00 (2,3%) U$305.553.400,00
BID U$1.151.953.270,00 (95,6%) U$52.946.726,00 (4,4%)  U$1.204.899.996,00
Total U$1.450.497.670,00 (96,0%) U$59.955.726,00 (4,0%)  U$1.510.453.396,00

Fonte: PASARA, 2012, p.4.

Elaboracdo: RAMPIN, 2018, adaptado de PASARA, 2012, p.4.

Na América Latina, a incidéncia tanto do Banco Mundial como do Bird tem sido

notada, movimentando valores milhonarios nos paises, sendo que 0s maiores investimentos,

em termos numéricos, foram na Argentina, no Peru, na Venezuela e na Colémbia.

FIGURA 23 Financiamento para projetos de reforma da justica na América Latina
Financiado pelo Banco Mundial e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, em dolares norte-americanos

Country World Bank (1992-2011) IDB (1993-2011) Total

Argentina 5,410,000 451,150,000 456,560,000
Bolivia 11,000,000 3,150,000 14,150,000
Chile 944,400 1,343,000 2,287,400
Colombia 47,379,000 113,785,000 161,164,000
Costa Rica -—- 32,225,000 32,225,000
Dominican chublic — 285,000 285,000
Ecuador 12,874,000 227,312 13,101,312
El Salvador 18,200,000 18,200,000
Guatemala 33,096,000 30,531,020 63,627,020
Honduras 15,000,00 41,350,000 56,350,000
Nicaragua — 1,669,626 1,669,626
Panama 57,470,000 57,470,000
México 30,000,000 30,000,000
Paraguay 440,000 42,918,000 43,358,000
Perii 96,210,000 251,554,638 347,764,638
Uruguay 300,000 42,500,000 42,800,000
Venezuela 34,700,000 132,160,000 166,860,000
chiurml Projects — 2,581,400 2,581,400
TOTAL 305,553,400 1,204,899,996 1,510,453,396

Fonte: PASARA, 2012, p.3.

Elaboracdo: PASARA, 2012, p.4.
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Construidos sobre o mito do Estado-nacdo e da soberania nacional, os Estados
latino-americanos, compreendidos aqui em sua dimensdo institucionalizada de governos
nacionais integrados a Estados de Direito, guardam para si 0 monopolio de dizer o direito,
de aplica-lo, de criar as suas instituicbes e mecanismos para organizar € promover a justica
local. N&o obstante, ha préaticas e relagbes de justica fora do Estado e até mesmo contra ele,
se por “justiga” compreendermos determinadas relacbes de poder estabelecidas com
participacdo de diferentes atores que possuem interesses especificos e que buscam satisfazé-
los na maior medida possivel (IGREJA, 2017).

De acordo com a analise promovida, as relacdes de justica incluem dimensdes
politicas e econémicas, das quais variados atores participam. O Banco Mundial € um deles. E,
aqui, destaco os atores econdbmicos que expressam interesses financeiros no bojo de uma
experiéncia capitalista mundializada (CHESNAIS, 1996), tais como as instituicGes
financeiras e os organismos internacionais.

A observacdo da realidade revela que outros atores entram em cena (SADER,
1988) disputando ndo s6 a semantica, mas, principalmente, a estruturacdo de justi¢as nos
contextos. Tradicionalmente nos estudos dedicados a analise da justica e do Judiciario
(SADEK, 2011), as figuras do defensor, do julgador, do acusado e do acusador
aparecem proeminentes e configuradas nas respectivas instituicbes e Orgdos que
comumente exercem as funcdes correspondentes. Mas ha outros atores politicos e
econdmicos interessados com o campo da justica. S&0 movimentos sociais e sociedade
civil organizada (JusDH, 2015 e 2011; SOUSA JUNIOR, 2008 e 2009), comunidades
(SANTOS, 1986), organismos internacionais, elite (ALMEIDA, 2010 e 2014), mercado,
enfim, expressando interesses politicos e econdmicos do e no campo da justica e que,
via de regra, sdo pontualmente considerados em abordagens macrossocioldgicas sobre o
tema.

No caso dos atores internacionais, que atuam promovendo empréstimos e
assisténcias técnicas aos estados-nacionais, essa identificacdo parece nao ser percebida tdo
facilmente ou é, entdo, invisibilizada. Nao posso inferir que os organismos internacionais
sdo os responsaveis pela estruturacdo e desenvolvimento da &rea da justica no territorio
latino-americano. Porém, noto que sua atuagdo no campo estimula um determinado
desenvolvimento da justica.

As instituicOes financeiras e 0s organismos internacionais ao promoverem estudos,

fornecerem empréstimos financeiros e elaborarem diretrizes orientadoras para alteraces das
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justicas locais nos paises latino-americanos - inclusive em sua dimenséo restrita, que identifica
“justica” com “Judiciario” -, acabam impulsionando processos de reformas nos contextos.

Ao investirem recursos de forma direta — como no caso dos empréstimos e
financiamentos — ou indireta — como no caso do fomento, das parcerias, dos intercambios
—, bem como, ao condicionarem créditos e contratos econémicos ao cumprimento de
clausulas que abarquem a area da justica — como no caso da atuacdo do FMI na América
Latina — esses atores internacionais impulsionam um modelo especifico de justica na
regido e intensificam as relacdes de dependéncia da regido. Trata-se de uma participagéo-
para-inducdo que atinge ndo s6 a justica como, também, outros setores considerados
estratégicos sob o ponto de vista do desenvolviemnto neoliberal que é acirrado nas
décadas de 1980 e 1990.

Jodo Marcio Mendes Pereira (2010) em estudo sobre o Banco Mundial e sua
incidéncia naquilo que identifica representar uma “construgéo politico-intelectual do ‘combate
a pobreza’”, analisa que essa incidéncia guarda relagdo com a politica concebida na gestdo
McNamara, mais especificamente 1979, quando a figura “empréstimo de ajustamento

estrutural” foi criada como novo instrumento financeiro (PEREIRA, 2010, p.271),

No ambito das politicas sociais e da administracdo estatal, o ajuste tinha
como meta central a reducdo do déficit pablico, especialmente por meio de
medidas como: a) o corte de gastos com pessoal e custeio da maquina
administrativa; b) a reducdo dréstica ou mesmo a eliminacao de subsidios
ao consumo; ¢) a reducgdo do custo per capita dos programas, a fim de
ampliar o grau de cobertura; d) a reorientacdo da politica social para satde
e educacdo primérias, mediante a focalizacdo do gasto na parcela da
populacdo em condigdes de “pobreza absoluta”. [...] O Banco Mundial
logo se juntou aquela estratégia como forca auxiliar do FMI. Os programas
de ajustamento estrutural, j& em curso, foram entdo instrumentalizados para
servir ao enquadramento da politica econ6mica dos devedores as
exigéncias dos credores internacionais. Mecanismos de protegdo ou
compensacao parcial a grupos sociais mais vulneraveis ao ajuste nao foram
cogitados. (PEREIRA, 2010, p.272).

E aqui é preciso situar os processos de reforma no movimento mais amplo de
liberalizacdo econémica, que ndo soO criou as condi¢cdes necessarias para que o centro do
sistema pudesse incidir sobre os ajustes estruturais — incluindo a estruturacéo dos estados-
nacionais e respectivos setores de justica latino-americanos no periodo posterior aos
decénios de ditaduras empresariais-civis-militares experimentadas na regido. Esse
movimento ganha nova tOnica, no sentido de recrudescimento, apds o Consenso de
Washinton, em 1989. Para Pereira, (PEREIRA, 2010, p.272):
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No final de 1989, ja sob o governo Bush, algumas das principais forcas que
impulsionavam a reestruturacdo capitalista neoliberal realizaram na capital
norte-americana uma reunido de avaliacdo. Estavam 14 representantes do
Departamento do Tesouro, do Banco Mundial, do FMI, do BID, da USAID e
dos principais think tanks estadunidenses. Registrou-se entre eles o acordo
amplo sobre o pacote de reformas de politica econbmica em curso em
praticamente todos os paises da América Latina e do Caribe, bem como a
necessidade de acelerar a sua execucao dentro e fora da regido. O receitudrio,
publicado em 1990, tomou a forma de um decélogo de prescrigcdes e ficou
conhecido como “consenso de Washington”. Elaborado sobre os escombros
do muro de Berlim e embalado pelo discurso do “fim da histdria”, o decalogo
rapidamente ganhou o status de paradigma Unico do capitalismo triunfante,
servindo para enquadrar os governos dos paises da periferia a um programa
politico cujos pilares eram a liberalizagdo da economia mundial ao fluxo de
bens, servicos e capitais e a reorientacdo e remodelagem do Estado como
provedor de um marco normativo que garantisse a seguranca e a rentabilidade
dos negdcios privados. No conjunto, o consenso sintetizava o fim da tolerancia
de Washington com o nacionalismo econémico pelo mundo afora e o ataque
do capital contra o conjunto de direitos sociais e trabalhistas forjados no p6s-
guerra. O fato de que o decadlogo ndo tivesse coeréncia do ponto de vista
I6gico em nada diminuiu a sua forga normativa. (PEREIRA, 2010, p.272).

Eric Toussaint em estudo (2006) realizado sobre essa incidéncia — “Banque mondiale, le
Coup d’Etat permanent” — destaca 0 papel que esses atores internacionais no século XX, em
especial, como o Banco Mundial contribuiu para as ditaduras e golpes militares realizados na
América Latina, e para manter-para-aprofundar as crises na regiao, aumentando o endividamento
externo e impondo um conjunto de politicas econémicas que implicaram, ao final, em verdadeiros
retrocessos sociais (BERHING, 2003). Incidéncia que atinge diversos setores e que assume uma
expressao juridico-financeira ao lancar méo da figura dos empréstimos como tatica de i) incidir
sobre 0 ajuste estrutural e ii) aprofundar as relacdes de dependéncia dos estados-nacionais
periféricos em relacdo as economias centrais. Sobre a ado¢do da estratégia do empréstimo,
considero importantes duas reflexdes: i) o questionamento sobre a finalidade da atuacéo do Banco
Mundial (confrontacdo das suas dimensBes praticas instituidas e instituintes), e ii) a
funcionalidade das operagdes de crédito, tais como 0s empréstimos, para o atendimento daquela.

Nesse sentido, Francois Chesnais (2011, online) explique que,

Os lucros dos bancos provém das suas operacoes de criacdo de crédito. A sua
origem se encontra no fluxo de riqueza (valor e mais-valia) proveniente das
actividades de producdo. O caminho seguido variard conforme o tomador de
empréstimos. No caso de um Estado, ele passa pelo imposto e pelo servigo de
juros da divida publica. No caso de uma empresa, trata-se de uma fraccdo do
lucro. No caso de familias e particulares, € uma parte dos seus salérios ou das
suas pensdes que é absorvida pelos juros que pagam sobre os seus créditos
hipotecarios ou pela movimentacdo dos seus cartdes de crédito. Quanto mais um
banco empresta, mais 0s seus lucros sdo elevados. (CHESNAIS, 2011, online).
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2.5.1. O Fundo Monetério Internacional e o Banco Interamericano de Desenvolvimento

A recente investida contra a corrup¢do no Brasil com a Operacao Lava Jato é

reflexo de um judiciario mais eficiente, promotores independentes e dotados

com orcamento apropriado, além do apoio decisivo da midia e sociedade.
Fundo Monetério Internacional, 2017, online.

Aos 21 de setembro de 2017, David Lipton, Primeiro Subdiretor-Geral do Fundo
Monetério Internacional (FMI), Aljandro Werner, Diretor do Departamento do Hemisfério
Ocidental do FMI, e Carlos Gongalves, economista do Departamento de Estudos do FMI,
publicaram o texto de anélise intitulado “Corrupgdo na América Latina: algumas reflexdes”
(LIPTON; WERNER; GONCALVES, 2017, online). Nele, avaliam a prioridade que o0s
paises latino-americanos tem conferido ao combate a corrupcdo e externam a percepcao de
que a Operacdo Lava Jato, atualmente em curso no Brasil, seria um reflexo daquilo que
poderia ser considerado um avanco no setor de justica: poder judicial eficiente na gestdo de
processos, atores de justica independentes e participativos.

Acho essa assertiva emblemaética — e problematica — sobre a ‘visdo neoliberal dos
problemas latino-americanos’ — e aqui emprego expressdo cunhada por Samuel Pinheiro — e
a completa descontextualizacdo com a grave situacdo politica, econdmica e social que o pais
vivencia. Uma resposta do centro do sistema aos novos golpes de estado experimentados na
América Latina?

Neste ponto, com o acimulo dos itens anteriores, acho oportuno tratar de outras
duas instituicdes financeiras que tem incidido naquilo que passarei a designar — incoporando
0 conceito estabelecido pelo Banco Mundial em seus registros de incidéncia na América
Latina — como “setor de justi¢a”. Refiro-me ao Fundo Monetario Mundial (FMI) e ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), instituicbes que foram referidas nos registros
documentais que analisei e, também, na revisao bibliografica.

O FMI é criado no mesmo contexto do Banco Mundial - os Acordos de Bretton
Woods, em 1944 — e com a missdo institucional de incidir-para-estabilizar o sistema
monetario internacional. Entre as décadas e 1940 e 1970 sua atuacdo é mais focada para
incidir na conducao dos processos de reestruturacdo econdémica no contexto pos-guerra. Na
década 1980 ele esteve presente na América Latina prescrevendo um receituario neoliberal
para as economias-nacionais periféricas, de modo a conduzi-las para a mais ampla abertura

ao mercado.
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Anos depois, é criado, no ano de 1959, o BID, instituicdo financeira voltada para o

financiamento do desenvolvimento multilateral regional na América Latina'*?

. Apesar de seu
foco ser especifico para o desenvolvimento, o BID atua no mercado financeiro como ente
privado, portanto, realiza as transaces tipicas de uma instituicdo bancéria.

Conforme depreendo do documento (BID, 2016a, online) que atualiza sua
estratégia institucional para o periodo de 2016 a 2019, para atingir sua meta de apoiar 0
desenvolvimento na regido, o banco identificou trés desafios a serem enfrentados: a
excluséo e a desigualdade social; os baixos niveis de produtividade e inovacdo; e o atraso na
integracdo econdmica regional. Como tematicas transversais aos desafios, o banco
identificou: a igualdade de género e diversidade; as alteracbes climaticas e a
sustentabilidade ambiental; a capacidade institucional e o estado de direito. Esses desafios e
temas gerados pelas realidades regionais e que, segundo o banco, precisam ser enfrentados
para que possa cumprir seu objetivo de financiar o desenvolvimento, inspiraram o BID a
definir seis principios operativos para sua atuacdo, sdo eles: a capacidade de resposta, a
multisetorialidade, a efetividade e eficiéncia, o estabelecimento de aliancas, a inovagédo e o
conhecimento, e o alinhamento estratégico.

De acordo com o Relatério Anual 2016 do BID, a instituicdo havia aprovado, ao
final do ano de referéncia, “US$ 260 bilhGes em empréstimos e garantias para financiar
projetos com investimentos totalizando quase US$ 539 bilhdes, bem como US$ 6,8 bilhGes
em financiamentos nao reembolsaveis.” (BID, 2016, p.4). A maior parte desses valores foi
aprovada para paises pequenos e vulneraveis (trinta e sete por cento do total), fazendo com
que o banco continuasse a ocupar a posicdo de “principal fonte de financiamento
multilateral para a América Latina e o Caribe, sobretudo em termos de apoio aos paises C e
D.” (BID, 2016b, p.11). Outros numeros que chamam atencdo para o periodo estdo
relacionados a indicacdo do departamento de paises (39% dos financiamentos foram
aportados para 0 México e/ou América Central e 34% para paises do Cone Sul), do setor de
aplicacdo (34% para o setor de instituicbes para o desenvolvimento e 30% para
infraestrutura e energia) e do grupo de atividade econémica (35% para apoio institucional

ao desenvolvimento e 40% infraestrutura e meio ambiente).

12 Os seguintes paises integram o BID: Alemanha, Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belize,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Colémbia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, El Salvador, Equador,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Israel, Italia,
Jamaica, Japdo, México, Nicaragua, Noruega, Paises Baixos, Panamd, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido,
Republica da Coreia, Republica Dominicana, Suécia, Suica, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e
Venezuela.
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E expressivo, portanto, o financiamento que o BID promove as instituicdes para o
desenvolvimento dos seus paises-membros. Pertinente a tese, interessa aqueles destinados a
reforma e a modernizacdo do Estado. Segundo o relatorio, no ano de 2016 foram
desenvolvidos onze projetos dessa natureza, correspondendo a um aporte aproximado de
U$1,4 bilhGes de dblares (16% do total dos empréstimos com garantia soberana realizada
pelo banco no ano de 2016). Dentre as agdes desenvolvidas, estdo aquelas relacionadas a
“capacitagdo institucional do Estado” (BID, 2016b, p.19), incluindo &areas como a
transparéncia e o combate a corrupcdo, a seguranca dos cidaddos, a agenda digital, a
melhoria dos servigos do governo e a melhoria na eficacia do Estado no combate ao crime
(BID, 2016b, p.19).

A partir da analise do quadro de detalhamento das operacfes aprovadas pelo banco
em valores superiores a US$ 5 milhdes em 2016 (BID, 2016b, p.25), identifiquei que o
banco financiou projetos na area da justica. Sdo exemplos as Operacbes Especificas de
Investimento realizadas a Guatemala, para promover “Fortalecimento e Modernizacdo do
Ministério Publico” (U$60 milhdes), e a Guiana, para promover o “Apoio ao Sistema de
Justica Penal” (U$8 milhdes).

Utilizando o instrumento de acesso a informacgdo disponivel pelo BID online,
identifiquei que no periodo de 01/01/2010 a 20/01/2018 (intervalo maximo disponivel para
busca e acesso no sistema) foram publicados setenta e trés documentos relacionados a
justica. Realizei uma leitura averiguativa nos documentos, buscando identificar uma
tipologia que pudesse sinalizar o tipo de incidéncia do banco na area tematica, bem como,
o0s elementos reveladores da compreensdo de justica encampada.

Dentre os documentos que analisei, identifiquei contratos de empréstimo,
documentos setoriais, programas de apoio, planos de aquisicdo, contratos de modificacdo de
projetos, estatutos, slides de apresentacdo de resultados de projetos/acdes. Identifiquei que o
BID desenvolveu documentos diretivos para a area da justica, ndo necessariamente
Ireacionadas ao Judiciario, e concedeu empréstimos aos Estados-nacionais para
promoverem acdes locais por meio de seus governos.

O Plan de accidn y guias operativas para un mejor desempefio de los sistemas de
administracion de justicia, por exemplo, apresenta que o BID foi 0 primeiro organismo
multilateral que incorporou em sua agenda a reforma da administracéo da justica, no ano de
1993, e que esteve atrds das mais exitosas reformas dos Sistemas de Administracdo de

Justica, promovidas no Chile, no Uruguai e na Costa Rica. Segundo informacgGes constantes
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nesse mesmo documento, o apoio que o BID realizou as reformas se materializou na

aprovacao de empréstimos de centenas de milhdes de dolares. Transcrevo:

El aporte del Banco se ha traducido en la aprobacion de 25 préstamos
(que suman US$485 millones), 62 cooperaciones técnicas (US$12,5
millones) y 18 proyectos del FOMIN (US$26 millones); y en mdltiples
contribuciones en materia de gestion de conocimiento, foros de discusion
de alto nivel, seminarios, conferencias, actividades de capacitacion,
diagnostico, estudios de mejores practicas, etc. En la actualidad, en el
area de justicia, la cartera del Banco contempla un total de 13 proyectos
por un monto de US$258 millones, y se estan preparando 6 nuevos
proyectos por un monto de US$84,9 millones.

Da mesma forma, é possivel identificar registros da incidéncia do FMI no setor de
justica nas Américas. Jodo Marcio Mendes Pereira (2010, p.272), analisando o contexto da
década de 1980 e a movimentacdo realizada desde o centro do sistema em reagdo-para-

manutencao do neoliberalismo, explica que

Quando a crise estourou, as autoridades monetarias dos EUA e da
Inglaterra, o FMI e o Banco de Pagamentos Internacionais (BIS) se
reuniram para tracar a estratégia de gestdo da divida.79 Diagnosticaram a
crise como um problema de liquidez, e ndo de solvéncia, e apontaram que a
saida passava pelo pagamento do servico da divida. Como gerar o0s
recursos para isso? Mediante a reorientacdo da produgdo para bens
exportaveis, por meio da reducéo e do redirecionamento do gasto publico.
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2.5.2. Ajustica judicial e a retdrica liberal do acesso a justica para a sua reforma

Alguma coisa

Esta fora da ordem
Fora da nova ordem
Mundial.

Caetano Veloso, 1991

A reforma da justica € comumente utilizada para designar modificacdes realizadas
nos estados-nacionais latino-americanos para adaptarem a estrutura e funcionamento de seu
sistema judicial, segundo as exigéncias que séo tracadas desde o centro do sistema mundial,
que tanto pode ser externalizado por meio de reacdes econdmicas as relacbes de justica que
sdo estabelecidas nos contextos como pela inducdo que seus atores, tal como o Banco
Mundial, podem promover sobre as experiéncias nacionais.

Identifico na década de 1990 a abertura de uma ampla frente de mobilizacdo do
BM para incidir sobre essas experiéncias e molda-las para atenderem os interesses do setor
privado de estabilizacdo-para-crescimento econémico. Naquele momento, interessava
menos privilegiar as praticas e relacdes de justicas locais, e mais promover um ajuste
estrutural do Estado para aprofundar a liberalizagdo econdmica que incluiu, no contexto, a
incidéncia sobre as varias dimensdes do setor de justica.

Ocorre que nesse processo — e buscando legitimar sua estratégia de atuagdo-para-
adaptacdo — o Banco Mundial lancou médo de uma tatica que envoleu, ao mesmo tempo, i)
introduzir uma abordagem organizacional ao poder judiciario, compreendendo a relevancia
estrutural nos marcos paradigmaticos do Estado de Direito, e ii) assumir um discurso de
combate a corrupcao, ineficiéncia estatal, promocéo de acesso a justica e combate a pobreza
para fundamentar sua intervencdo. Foi assim que uma espécie de férmula para estruturacao
das justicas nacionais foi sendo confirmada ao longo da década de 1990, com aplicagédo de
recursos para o desenvolvimento de projetos tematicos.

N&o estou, aqui, defendendo a inexisténcia de corrupcdo, violéncia, ineficiéncia,
entre outros fatores, no contexto latino-americano. Contudo, é importante considerar no
horizonte de interpretacdo do fendmeno das reformas que houve, de fato, a sua incorporagéo
para atender outros interesses que ndo 0 acesso a justica. Em contexto de profundas e
perpetuados processos de desigualdade como a América Latina, canalizar esforcos e
recursos humanos e materiais para alteracdo organizacional €, no minimo, reveladora de um

tipo de desenvolvimento e projeto de sociedade que subjaz a proposta.
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Conforme analisa Marjorie Corréa Marona (2013), em pesquisa intitulada “Acesso
a qual justica? A construcdo da cidadania brasileira para além da concepcdo liberal”,

explica, a partir da analise do caso brasileiro, que

O pressuposto de todas essas reformas passava por uma relacdo entre as
melhorias administrativas e 0 aumento quantitativo da litigncia judicial.
Assumia-se, desse modo, uma dupla perspectiva. De um lado se supunha
gue os problemas de acesso ao sistema de justica, expressos no montante
de demandas que ndo s@o julgadas ou s@o processadas morosamente,
poderiam ser tratados a partir de uma perspectiva meramente quantitativa.
De outro lado, assumia-se que uma vez definido o problema, bastava que
se encontrassem solugdes administrativas.

Reformas dessa natureza estavam claramente orientadas em razdo de um
conceito liberal de justica, pois tomavam a conflituosidade social em uma
perspectiva interindividual, em torno de interesses especificos, ignorando a
necessidade de induzir o sistema de justica ao tratamento preferencial de
certas demandas com vistas a real ampliagdo do acesso a justica pela via do
direito. Isso porgque o aumento da litigancia judicial ndo expressa,
necessariamente, a ampliacdo do acesso a justica, como faz supor a
orientacdo predominantemente hegemoénica no campo das reformas
judiciais. (MARONA, 2013, p.122-123).

E aqui retomo a ligacdo desta anélise com a analise das teorizagdes sobre justica que
apresentei no capitulo anterior: serviram antes a atender perspectivas ideoldgicas
determinadas pela correlacdo de forgas politicas e econémicas, do que propuseram categorias
ou chaves analiticas que indicissem para modificar as relacdes de poder gue séo estabelecidas
no bojo do sistema-mundo moderno-colonial que se fortalece no final do século XX. Em

reacdo, a pesquisadora propde uma abordagem cartografica do acesso a justica.

A abordagem cartografica da questdo do acesso ao sistema de justica
reclama a construgdo de mapas a partir de marcadores de desigualdade no
territério, sob o pressuposto de que as lutas de cidadania sdo atravessadas
por aquelas instituicdes que conformam o sistema de justica; isto é, parte-
se do pressuposto de que aquelas instituicbes cuja funcdo instrumental
engloba a resolucdo de litigios, o controle social e a administracdo e
criacdo do direito - aguelas instituicdes que integram o sistema formal de
justica (SADEK, 1999) — concorrem na conformacdo das lutas por
ampliagdo do teor do reconhecimento juridico, emprestando novos
contornos & comunidade politica.

Nesse sentido, considera-se que um conjunto de mapas possa exprimir
desigualdades cuja reproducdo é persistente na sociedade brasileira, pela
explicitacdo da conjugagéo das posi¢cOes de objetos e atores que constituem
0 espaco (SANTOS, M., 2002), designadamente no &mbito de conformacao
das lutas de cidadania. (MARONA, 2013, p.123).

Para compreender essa reacao, passo a estudar o caso brasileiro.
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CAPITULO 3. REFORMA DA JUSTICA JUDICIAL NO BRASIL

O Senado Federal entendeu que a senhora Presidente da
Republica Dilma Vana Rousseff cometeu os crimes de
responsabilidade, consistentes em contratar operacGes de
crédito com instituicdo financeira controlada pela Unido e
editar decretos de crédito suplementar sem autorizacao
do Congresso Nacional, previstos no art. 85, inciso VI, e
art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, bem como no
art. 10, itens 4, 6 e 7, e art. 11, itens 2 e 3, da Lei n° 1.079,
de 10 abril de 1950, por 61 votos, havendo sido registrados
20 votos contrarios e nenhuma abstencdo, ficando assim a
acusada condenada a perda do cargo de Presidente da
Republica Federativa do Brasil.

Brasil, Sentenca do Senado Federal, 31 de agosto de 2016

Art. 4. Fica autorizada a abertura de créditos
suplementares, restritos aos valores constantes desta Lei,
excluidas as alteracbes decorrentes de créditos adicionais
abertos ou reabertos, desde que as alteracBes promovidas
na programacdo orcamentaria sejam compativeis com a
obtencdo da meta de superavit primario estabelecida para o
exercicio de 2016 e sejam observados o disposto no
paragrafo Unico do art. 80 da LRF e os limites e as
condicbes estabelecidos neste artigo, vedado o
cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em
decorréncia da aprovacdo de emendas individuais e das
emendas coletivas constantes da Secdo | do Anexo Il a
Lei no 13.242, de 30 de dezembro de 2015, para o
atendimento de despesas [...]

Brasil, Lei n® 13.332, de 1° de setembro de 2016.

Trinta e um de agosto do ano dois mil e dezesseis. Brasilia, Congresso Nacional.
Reunido em sessdo historica, o Senado Federal da RepuUblica Federativa do Brasil exerce uma
funcdo atipica prevista ao Poder Legislativo pela Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988 (CF/88) e processa e julga o crime de responsabilidade
supostamente cometido pela Presidenta Dilma Vania Rousseff. E o momento de votago.
Uma populacdo de mais de duzentos milhdes de pessoas acompanha, atenta, a declaragéo dos
votos das senadoras e senadores. Ao término dos trabalhos sdo computados sessenta e um
votos a favor da condenagéo e vinte contra. A Presidenta é oficialmente impedida de exercer o
seu mandato, considerada culpada por autorizar a abertura de créditos suplementares.

Primeiro de setembro de dois mil e dezesseis. Brasilia, Congresso Nacional. O

Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, no exercicio do cargo de Presidente da
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Republica, sanciona a Lei n° 13.332, de 1° de setembro de 2016. E o primeiro dia apds a sentenca
de impedimento e, com o sancionamento desta lei, fica autorizado abrir créditos suplementares.

Essa sucessdo de eventos pareceria comica, ndo fosse tragica.

A situacdo politica do Brasil tem chamado atencédo internacional. Desde 0 ano 2015
(dois mil e quinze), o cenéario politico nacional despertava interesse de outros paises diante do
processo de eleicdo presidencial e o avango das forgas conservadoras no pais. O interesse
aumentou a medida que ocorre uma sucessao de eventos no pais: a Presidenta democrética e
legitimamente eleita por mais de 54 (cinquenta e quatro) milhdes de votos é afastada; a
opinido da populagdo é polarizada entre posicionamentos pro e contra o impedimento; as
forgas politicas e econdmicas se organizam para a derrubada do Partido dos Trabalhadores do
Poder; os direitos e as garantias fundamentais basilares da democracia brasileira sdo violados;
os discursos misoginos e de 6dio de uma direita conservadora adentram, incélumes, o
universo virtual das redes sociais; sdo acirrados os processos de criminalizacdo das
manifestacdes e dos movimentos sociais; sdo, em v&o, acionados 0s mecanismos, 0s 0rgaos e
as instituicbes de justica do pais; a propria estrutura do governo é atingida por uma ampla
reforma ministerial que suprimi importantes secretarias especiais, programas e politicas
publicas. A propria cidadania parece estar suspensa. Em meio a tudo, gritos populares
ressoam “Temer Jamais” e “Fora Temer”, revelando insatisfacdo com o atual Presidente que
sucedeu Dilma Rousseff, ¢ “Fora Cunha”, em alusdo a percep¢ao de que o presidente da
Camara deveria ser afastado do cargo.

Atonita, a parcela da populacdo que identifica essa sucessdo de eventos como
indicios de um verdadeiro golpe de Estado, se pergunta: o que aconteceu? O que aconteceu
com a democracia no Brasil? Em qué falharam as institui¢fes de justica para a preservagédo do
Estado Democratico de Direito? Como foi possivel, em pleno século XXI, ocorrer um golpe
de Estado? Afinal, houve um?

Talvez essas sejam as perguntas mais inquietantes da atualidade. Para algumas e
alguns cientistas politicos e sociais (PRONER,; et al, 2016; SANTOS, 2016; MIGUEL, 2016;
BOFF, 2016; PRADO e TAVARES, 2016), o processo de impedimento realizado no ano de
2016 no Brasil é uma situacdo de ruptura institucional realizada a partir de um golpe
parlamentar'*® & democracia que possui, como algumas de suas caracteristicas, a aparéncia de

legalidade e o contexto de crise ou instabilidade politico-institucional.

13 0 golpe parlamentar seria um tipo especifico do género “golpe branco”, que se diferencia na espécie “golpes de
estado” pela estratégia adotada para romper com a ordem democratica vigente: ndo ha uso violento da forga; ha uma
aparente legalidade no procedimento e mecanismos acionados para promover a ruptura; € 0 rompimento se da por
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No contexto latino-americano, as situagdes de crise politico-institucional e
desestabilizacdo da democracia sdo identificadas em pelo menos outros dois paises: Honduras
e Paraguai. O primeiro caso ocorreu no ano de 2009, quando o presidente hondurenho,
Manuel Zelaya, foi submetido a um processo de impedimento que teve como fato originario a
iniciativa da presidéncia em abrir uma consulta popular para verificar a opinido da populagéo
sobre a convocacgao de uma Assembleia Constituinte. Nos termos da acusagao, o presidente
ndo teria observado as normas constituicdes para realiza-la. Em meio a uma crise politico-
institucional em Honduras, Zelaya foi literalmente retirado do pais pelas forcas armadas, em
cumprimento a uma decisdo judicial emitida pelo Poder Judicidrio do pais. Em 2012, o
presidente paraguaio Fernando Lugo foi submetido a um julgamento politico pelo Senado do
pais que resultou em sua condenacdo e consequente perda do mandato presidencial. Entre a
dendncia que iniciou o processo de impedimento e a destituicdo da presidéncia, transcorreram
dois dias (de 20 a 22 de junho de 2012).

E interessante notar que nessas trés situacdes de ruptura presidencial o Poder Judiciario
local foi acionado para garantir a legalidade dos processos de impedimento. No Brasil, o
Supremo Tribunal Federal participou na conducdo do julgamento do processo'**, na pessoa de
seu presidente, o Ministro Ricardo Lewandowski, e na analise de liminares em sede de
Mandados de Seguranca e Habeas Corpus impetrados para controlar os atos da Camara dos
Deputados no rito do processo e garantir a observacdo de direitos constitucionalmente
assegurados. No caso do Paraguai, a defesa de Fernando Lugo acionou a Suprema Corte de
Justica do pais para assegurar o devido processo legal (o presidente teve somente vinte e quatro
horas para realizar a sua defesa). No caso de Honduras, foi através de uma decisdo judicial que
0 entdo presidente, Manuel Zelaya, foi detido em sua casa e forgosamente retirado do pais.

Mais recentemente, o Judiciario esteve, mais uma vez, no centro das aten¢fes nacionais
e internacionais. Com o desenvolvimento da Operagdo Lava-Jato e a condencdo confirmada do

Ex-Presidente do pais, Luis Inacio Lula da Silva, pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido.

meio de estruturas institucionais parlamentares. Segundo Carol Proner (2016, p.69-70), “Os ‘golpes brancos’ séo
novidades, neogolpismos que ndo obedecem um Unico modelo, mas que possuem caracteristicas semelhantes. S80 os
chamados ‘golpes dentro da lei’ feitos por setores do poder legislativo apoiados em outras institui¢coes do Estado que
ddo consecucdo a uma série de atos de desgaste do poder constituido até o0 momento da ruptura da legalidade
constitucional e a substituicdo por uma aparente legalidade. A imprensa internacional vem denunciando cada dia com
maior clareza o que reconhece como ‘golpe parlamentar’ no Brasil, compreendendo que a consumagéo da quebra
democrética se verifica na abreviacdo do mandato presidencial por um Congresso Nacional eivado de ilegitimidade
com mais de60% dos membros envolvidos em processos de corrupggo. [...].” Nao adoto a expressdo “golpe branco”
para refutar a perpetuagdo de terminologias racistas.

Conferir os aspectos do processo de julgamento previsto aos crimes de responsabilidade — e que ensejou o
impedimento de Dilma Rousseff & Presidéncia do Brasil — na Lei n°1.079, de 10 de abril de 1950, e nos artigos 85 e
86 da CF/88.
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Para 0 Fundo Monetério Internacional, o julgamento seria uma sinalizagdo de algum tipo de
avanc¢o democratico alcancado na conformagéo do Judiciério.

Desse dialogo inicial com um evento contemporaneo e da constatacdo da fragilidade da
democracia frente a manipulacdo das estruturas e instituicdes do Estado para a préatica de golpe
parlamentar, identifico desafios que estdo colocados as ciéncias sociais no século XXI. Essas
situagOes sdo apenas exemplos que utilizo para mover-me em diregdo ao debate sobre a
geopolitica da justica no contexto contemporaneo da América Latina.

A atual conjuntura politica, social e econdmica da Ameérica Latina aponta um
aparente retrocesso no que diz respeito ao avanco de suas conquistas liberais
democréticas, dentre as quais a estabilidade politica € um dos indicadores. Passado o
periodo ditatorial empresarial-civil-militar, parece que sociedade, instituicdes e o proprio
Estado ndo passaram pelas reformas necessarias para a sua democratiza¢do. Colocadas a
teste, falharam. N&o foram suficientes para impedir, no caso do Brasil, a ocorréncia de um
golpe parlamentar, o retrocesso na protecdo de direitos humanos™ e fundamentais e a
disseminacdo do fascismo social. Ndo é excessivo afirmar que o Estado Democratico de
Direito se encontra ameacado e, com ele, os pilares de sua sustentacdo: separacdo ou
especializacdo de poderes, previsdo de direitos e garantias fundamentais, supremacia da
Constituicdo, superioridade da lei, dignidade da pessoa humana e justica social.

Ndo obstante as décadas de experiéncias ditatoriais tenham sido violentas e
traumaticas o suficiente para exigir a definicdo de uma agenda politica de justica de transicdo
estruturada em importantes e consolidados eixos tematicos de atuacdo — memoria e verdade,
reforma das instituicbes, reparacdo e responsabilizacdo —, ndo foram reconhecidas ou
realizadas a ponto de serem incorporadas como politicas de Estado. Assim, embora a
transicdo de periodos autoritarios para democracia possua marcos politicos, normativos e
institucionais bem definidos (como é o caso da edicdo da lei de anistia, no Brasil, e
desenvolvimento de toda uma agenda de reparacao as pessoas fisicas e juridicas que sofreram
abusos e violagbes decorrentes do regime ditatorial empresarial-civil-militar no Brasil), as
estruturas politicas, institucionais e econdmicas permaneceram inalteradas, de modo que 0s
fatores reais de poder, principais vetores que deveriam nortear a transformagdo para a

democratizagdo do Estado e da sociedade, encontram-se exatamente iguais.

5 Em um curto perfodo de tempo, compreendido entre abril e agosto de 2016 (dois mil e dezesseis), no Brasil foi extinto
0 Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, restringido o exercicio do direito de greve
das servidoras e servidores publicos, redefinido o principio da presuncéo de inocéncia em matéria criminal, limitada a
reflexdo critica no ambiente universitario e escolar, excluida a perspectiva de género em documentos oficiais do
Estado e, mais recentemente, colocados sob ameaca os direitos sociais (PEC 241 que limita os gastos pablicos).
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As jovens democracias latino-americanas enfrentam, ainda hoje, o desafio da maturagéo
de suas instituicdes e de seus mecanismos de garantia de direitos e justica, pois décadas de ditaduras
empresariais- civis- militares legaram ao acesso a justica alguns obstaculos: o aprofundamento do
ranco autoritario na estrutura dos Orgdos para administracdo da justica; a intensificacdo do
comportamento arbitrario das autoridades diante situacfes concretas de violag@es e reinvindicacoes
de direitos; o estimulo a uma cultura inquisitorial nas estruturas de seguranca publica e de
investigacdo e processamento criminal; a modulacdo de uma légica de atuagdo estatal tutelar, com
baixa participacao popular e pouco transparente; entre outras caracteristicas.

Essas caracteristicas ndo sao identificadas tdo somente nos contextos em que
ocorreram ditaduras. Elas também estéo relacionadas aos contextos de profundas desigualdades
econdmico-sociais, de graves violacdes aos direitos humanos e fundamentais, de soma das mais
diferentes formas de opressdo e de potencializadas possibilidades de vulnerabilidade social, tais
como as identificadas em paises latino-americanos desenvolvidos sob os pilares do capitalismo,
do patriarcado e do colonialismo, e no formato de Estados-nacdo. Nesse sentido, € importante
notar como os fendmenos locais apresentam estreita relacdo com outros identificados em
ambitos regional e internacional, e como € pertinente lancar um olhar critico sobre o fenémeno
no bojo do sistema moderno mundial, em que eventos aparentemente isolados ajudam a
compreender processos politicos, sociais e econdmicos mais amplos.

O processo de espoliacdo das riquezas, dos recursos naturais e dos povos que marcou a
construcdo histérica do continente latino-americano (e, por consequéncia, a do continente
europeu e Norte global), deixou marcas de desigualdades e exclusbes. Marcas que foram
geradas pela imbricacdo do capitalismo, do patriarcado e do colonialismo como elementos de
estruturacdo do Estado e da sociedade. Marcas que foram sulcadas desde a totalidade e que se
encontram nas diversidades e diferencas algumas de suas maiores expressoes: 0 estabelecimento
de classes sociais e a divisdo internacional do trabalho; as distingbes baseadas na construcdo
social dos géneros e das sexualidades; as discriminagdes étnicas e raciais e a constituicdo do
“Outro” em negacdo a exterioridade ontologica. Todas essas marcas precisam ser seriamente
analisadas em qualquer discussdo sobre fendmenos e as relagdes sociais operantes no contexto
latino-americano, pois Ihes modificam substancialmente.

Capitalismo, patriarcado, racismo e colonialismo contribuem para a manutenc&o das coisas
como estdo e para que ndo sejam possiveis reformas estruturantes no Estado para a democracia. A
garantia de direitos e 0 acesso a justi¢a, nesse contexto, sdo diretamente afetados e permanecem

numa zona conflituosa situada entre a sua sistematica negacéo e a sua seletiva efetivagao.
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Essa forma de compreender os fendmenos e as relagfes sociais é especialmente
pertinente nos estudos que dedicados a analises sobre o desenvolvimento, as desigualdades e
os conflitos nos Estado-nacgdes. Defendo que uma analise atenta aos elementos trabalhados
pela geopolitica sdo particularmente reveladores das relacbes de poder que séo estabelecidas
no ambito da justica, pois ndo ignora a existéncia de uma economia globalizada, considera o
fato da luta pela hegemonia em uma ordem mundial, observa os reflexos do desenvolvimento
econémico e da expansdo capitalista, reflete sobre a relagdo que é estabelecida entre as forcas
internas de um pais, a sua posi¢édo geopolitica e as forc¢as internacionais (GRAMSCI, 1971).

A América Latina constitui uma &rea estratégica no sistema mundial moderno. Nao
sO por sua biodiversidade, suas reservas naturais — incluindo os minérios e as fontes de
biocombustiveis e de agua —, sua ampla oferta de mado-de-obra barata, seu mercado de
consumo, suas commodities, dentre outros recursos que dispde, mas, também, por representar
em uma area estratégica sob o ponto de vista politico, de expansao territorial e de segurancga.

E interessante notar como nela se constituem diferentes Estados-nacdo e como a
partir dela e do sul global sdo construidas divisdes do tipo centro, periferia e semiperiferia.
Essa diferenciacdo permite a problematizacdo e a compreensdo de diversos fenbmenos
sociais, tais como pobreza, marginalizacdo, crescimento e desenvolvimento, contudo, um
debate que ainda € pouco realizado remete a conformacdo da justica nesse contexto.

No campo do desenvolvimento econdmico, as relagdes que o centro estabelece com a
periferia latino-americana é do tipo exploradora de commodities com pequena margem para
pagamento e distribuicdo, pelos paises exploradores, dos royalties devidos aos paises
explorados. Essa forma do centro do sistema mundial se relacionar com a periferia reverbera,
também, em outras relacdes e fendbmenos sociais. A justica, compreendida como relacdo
contextual e histdrica de poder, é uma dessas relacdes que sdo afetadas pela forma como se da
0 desenvolvimento econdmico na América Latina. E sua afetacdo é tdo maior quanto for a
demanda por seguranca juridica e estabilidade nas relacbes econdmicas e comerciais,
conforme expressos pelas diretrizes estabelecidas por organismos internacionais e que
norteiam toda a estruturagéo da justica latino-americana.

Enquanto “setor”, conforme indicado no capitulo anterior, um tema nevralgico
colocado na Ameérica Latina é, justamente, a possibilidade de sua “reforma”. Inexiste uma
fonte de informacgdes Unica e acessivel que apresente todas as informacOes necessarias
sistematizadas. Além da falta de sistematizacdo, os trés Poderes instituidos realizam agdes na

area da justica, ndo obstante persista o protagonismo do Judiciario no campo tematico.
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Sob o ponto de vista institucional, o fendbmeno contou, no Brasil, com uma
estruturagdo especifica que incluiu a criagdo de um drgao no Poder Executivo (a Secretaria de
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica — SRJ), a reorganizacgéo da estrutura do Poder
Judiciario para nela integrar um 6rgéo de controle (o Conselho Nacional de Justica — CNJ),
bem como, redefinir atribuicdes e competéncias de seus 6rgdos judiciais (como foi 0 caso da
modificacdo de competéncias promovidas na Justi¢ca do Trabalho e na Justica Federal), revisar
0 sistema normativo vigente (fomentando reformas procedimentais e processuais).

No presente capitulo, apresento os resultados que alcancei com a analise de normas e
documentos sobre o fendmeno no Brasil, tendo como referéncia a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada aos 5 de outubro de 1988, e posteriores alteracdes
realizadas no sistema de justica formal do pais e no desenho das politicas de justica

No caso brasileiro, conforme desenvolverei neste capitulo, o processo de reforma da
justica deu-se ap0s a abertura politica (1988) e no bojo do esforco pela democratizacéo do Estado
e das instituicdes no pais. Democratizacao esta que tem se revelado um movimento dialético ndo
linear, com continuidades e descontinuidades. Isso, porque a democracia ndo € um fim em si
mesmo, mas, antes, € um meio, um horizonte utopico para o qual caminhamos, no devir histérico.

O processo de reforma da justica no Brasil constitui uma estratégia complexa, sob o
ponto de vista da combinacdo dos instrumentos utilizados e atores participantes, e teve a
proeminéncia das dimensGes normativo-positivo e conducéo politico-governamental.

No campo normativo, as maiores expressdes do processo de reforma foram a
inovacdo constitucional iniciada com a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, aos 5 de outubro de 1988, e catalisada com a edi¢do da Emenda Constitucional
n.45, de 20 de outubro de 2004 (cuja tramitagéo iniciou em 1992, com a Proposta de Emenda
a Constituicdo — PEC n.96), e a posterior ampla edicdo de leis setoriais que atualizam o
exercicio da prestacao jurisdicional e o sistema de garantia de direitos.

No campo politico-governamental, destacam-se: a criacdo da Secretaria de Reforma
do Judiciario do Ministério da Justica no ano de 2003, durante o primeiro governo do
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), do Partido dos Trabalhadores
(PT); os Pactos Republicanos firmados entre os chefes dos trés Poderes Constituidos no Brasil
— Executivo, Legislativo e Judiciario -, intitulados “I Pacto Republicano de Estado em favor
de um judiciario mais rapido e republicano” (2003) e “II Pacto Republicano de Estado por um

Sistema de Justica mais Acessivel, Agil e Efetivo” (2009); e as variaveis politicas de governo
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implementadas na é4rea da justica, de que sdo expresses os planos plurianuais®®
desenvolvidos pela propria SRI/MJ.

A experiéncia brasileira de reforma da justica ndo aconteceu unicamente com
participacdo de atores nacionais. Uma andlise inicial de documentos referentes a area revela
que o processo se deu com atuacédo direta e indireta de organismos internacionais. Na primeira
forma, encontramos a atuacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) ao desenvolver Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional em parceria com
Orgdos do Estado brasileiro com foco no tema. Uma ocorréncia deste tipo de acdo é o
BRA/12/013 sobre “Fortalecimento do Acesso a Justica no Brasil”'*’, executado pela
SRJ/MJ. Esse projeto viabilizou o desenvolvimento de acdes diretas na area da justica no
Brasil e insere 0 PNUD como um dos atores participes do campo, ainda que sua esfera de
incidéncia seja no campo da gestdo de recursos, fomento a producdo e difusdo de
conhecimento, entre outros. Na segunda, desponta o0 Banco Mundial, com o estabelecimento
de diretrizes para a area da justica e 0 monitoramento do desenvolvimento no Brasil.

Embora saibamos que os movimentos reformistas sejam historicos, derivados de
mobilizacbes dos diferentes grupos de forca e interesses, forjados a partir de construcdes
politico-institucionais e de arranjos politico-partidarios, e, portanto, sendo um processo
que se estende no tempo e no espacgo, com dificil precisdo de data ou evento originario,
compreendemos que existem alguns marcos que sdo significativos sob o ponto de vista da
viabilizacdo das propostas de reforma no plano concreto e que, em didlogo com diferentes
analises no campo das ciéncias sociais, podem ser adotados em referéncia aos momentos
cronoldgicos de sua realizacdo. E serd assim, mesmo?

No Brasil, a producdo inicial sobre o tema ocorreu na década de 1970 e abriu
novas possibilidades e abordagens ao tema tendo como enfoques privilegiados as formas

de administracdo e de resolucdo dos conflitos.

118 0 de 2012-2015, por exemplo, estabeleceu como objetivo: “Tornar o sistema de Justica mais moderno, efetivo e
democratico, com énfase na garantia do direito ao acesso a Justica, por meio da integracdo e aperfeicoamento das
instituicdes que compdem o sistema e da implementacéo de politicas publicas que enfoquem formas alternativas de
prevencao e resolucdo de conflitos.”

17 Destaco a estratégia inicialmente estabelecida a0 BRA/12/013: “Através do presente projeto, pretende-se apoiar o
fortalecimento do acesso a Justica. O ambito de acOes para que tal objetivo central se realize sera; constituicdo de
um mecanismo de participacdo social efetivo para a tomada de decisdes, planejamento e monitoramento das
politicas publicas de acesso a Justi¢a, de forma a colocar em discussao 0s conceitos centrais desse tema; construir
canais de comunicagdo entre os diversos atores que perpassam pelo Sistema de Justica; promover uma nova cultura
institucional aberta ao didlogo entre agentes estatais e sociedade civil; promover formas alternativas de resolugdo
de conflitos; e definir os principios e diretrizes da Politica Nacional de Acesso a Justiga.”
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Esses temas foram desenvolvidos em um contexto muito especifico no Brasil, que
coincidiu com o processo de abertura politica (1974-185), de liberalizagdo econdmica
(iniciado em 1989 e acirrado na década de 1990) e de desenvolvimento de reformas do Estado
(iniciado em 1988, com 0 processo constituinte, e impulsionado em 1995, com o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, elaborado pelo Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado na gestdo de Luiz Carlos Bresser Pereira, no
governo de Fernando Henrique Cardoso em 1995), dentre as quais destaco a Reforma da
Justica, cujo marco normativo mais expressivo € a Emenda Constitucional numero 45, de 30
de dezembro de 2004, que reorganiza o Poder Judicidrio e reconhece novos direitos e
garantias fundamentais.

A década de 1980 representa, ainda, o periodo de uma primeira onda de reformas
neoliberais, a qual é sucedida, na década de 1990, por um periodo em que organismos
internacionais, tais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)
incorporam as reformas institucionais em suas agendas de fomento. Nesse sentido, a
discussdo sobre a reforma da justica € ainda perpassada pelo fortalecimento do liberalismo
econémico, pela introducdo, de forma definitiva, da ideologia neoliberal nas estruturas
econdmicas, politicas e sociais, pelo fendmeno da globalizacdo econbmica, pela
reestruturacdo do Estado com a conformagdo de uma sociedade de consumo e a
reprimarizacao da econémica latino-americana.

O processo de reforma da justica ao qual me refiro nesta tese deu-se apds a abertura
politica (1988) e no bojo do esforgo pela democratizacdo do Estado e das instituicdes no pais.
Democratizacdo esta que, ainda hoje, resta inconclusa, e que, no entanto, foi, e ainda ¢,

utilizada como justificativa de alteracdes politicas e econdmicas liberais no Brasil.

3.1 O contexto das reformas do Estado no Brasil pds 1988

O contexto de reformas do Estado no Brasil que é impulsionado no final da
década de 1980, e que conta, inclusive, com a pactuacdo de uma nova Constituicdo
Federal, em 1988, apresenta a caracteristica da expansdo da politica liberal e a
incorporacdo do bindmio estabilidade/seguranca no discurso politico e acéo

governamental. Vejamos.
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No primeiro governo democratico e diretamente eleito pelo povo brasileiro,
Fernando Affonso Collor de Mello (15 de margo de 1990 a 29 de dezembro de 1992),
politico filiado ao Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN). Collor teve como Vice-
Presidente o politico Itamar Franco, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), e governou o pais até o final de 1992. Apds cerca de dois anos de sua posse,
Collor renuncia ao mandato, durante a fase final do julgamento do processo para o seu
impedimento ao cargo. Com sua renuncia, assume o sucessor, o Vice-Presidente Itamar
Franco, que assume a Presidéncia da Republica até 1 de janeiro de 1995, data em que
Fernando Henrique Cardoso (FHC), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
toma posse como novo Presidente — o segundo democrética e diretamente eleito pelo povo
brasileiro.

Collor inaugura aquilo que Boito Junior identifica como sendo uma politica
neoliberal extremada, por refletir os interesses do grande capital bancéario e do capital
financeiro internacional (BOITO JUNIOR, 1998, p.60).

No “Projeto de Reconstru¢do Nacional” que apresenta ao Congresso Nacional por
ocasido de sua posse, aos 15 de marco de 1990, Collor anuncia a democracia como sendo
um “compromisso inalteravel” (MELLO, 1990, p. 11) de seu governo e, em meio a crise
econdOmica em que o pais se encontrava, estabelece como meta a “estabilizacdo
financeira” e a adogdo do “trindmio do Brasil moderno: democracia, desenvolvimento e
justi¢a social” (MELLO, 1990, p. 19). O eixo condutor da acdo politica ¢ anunciado como
sendo a “estabilizacdo econdmica” e os elementos utilizados para orientar as praticas do
governo, fundamentadas em um plano para estabilizacdo econémica e modernizagdo do
estado e da economia, sdo, justamente, a estabilidade e a seguranca (Cf. MELLO, 1992).

Para a historiadora Mdnica Piccolo Almeida (2010, p.27):

Assim que toma posse no dia 15 de marco de 1990, Collor pGe em
marcha um conjunto de reformas que tem origem na alardeada
constatacdo do esgotamento financeiro do Estado e na necessidade de
reducdo do déficit publico. O ‘enxugamento’ da maquina estatal a partir
da eliminacdo de superposicOes e a diminuicdo de custos constituiram-se
em objetivos de reforma administrativa. O eixo do discurso
governamental sustentava-se no tripé desestatizagcdo, desregulamentagédo
e liberalizacdo dos precos e salarios.

Os temas centrais do programa de governo sdo anunciados por Collor em
seu discurso de posse: democracia e cidadania; inflagdo como inimigo
maior; reforma do Estado e a modernizacdo econdmica; a preocupagao
ecoldgica; o desafio da divida social e a insercdo do Brasil nos novos
rumos do mundo contemporaneo.
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José Murilo de Carvalho (2014), na obra “Cidadania no Brasil: o longo caminho”
analisa a cidadania no contexto pds-democratizacdo e destaca 0 movimento que culminou

com a eleicao de Collor:

Houve frustracdo com 0s governantes posteriores a democratizagdo. A
partir do terceiro ano do governo Sarney, o desencanto comecou a
crescer, pois ficara claro que a democratizagdo ndo resolveria
automaticamente os problemas do dia a dia que mais afligiam o grosso da
populacdo. As velhas praticas politicas, incluindo a corrupgéo, estavam
todas de volta. Os politicos, os partidos, [e] o Legislativo voltaram a
transmitir a imagem de incapazes, quando ndo de corruptos e voltados
unicamente para seus proprios interesses. Seguindo velha tradicdo
nacional de esperar que a solucdo dos problemas venha de figuras
messianicas, as expectativas populares se dirigiram para um dos
candidatos a eleicdo presidencial de 1989 que exibia essa caracteristica.
Fernando Collor, embora vinculado as elites politicas mais tradicionais
do pais, apresentou-se como messias salvador desvinculado dos vicios
dos velhos politicos. Baseou sua campanha no combate aos politicos
tradicionais e a corrupcdo do governo. Representou o papel de um
campedo da moralidade e da renovagdo politica nacional. O uso eficiente
da televisdo foi um dos pontos fortes. Em um pais com tantos analfabetos
e semianalfabetos, a televisdo se tornou o meio mais poderoso de
propaganda. [...]. As eleicbes diretas, aguardadas como salvagédo
nacional, resultaram na escolha de um presidente despreparado,
autoritario, messianico e sem apoio politico do Congresso. Fernando
Collor concorreu por um partido,b, o PRN, sem nenhuma
representatividade, criado que fora para apoiar a sua candidatura. [...]
Era, portanto, incapaz de dar qualquer sustentacdo politica ao presidente.
A vitéria nas urnas ficou desde o inicio comprometida pela falta de
condicbes de governabilidade. O problema era agravado pela
personalidade arrogante e megalomaniaca do candidato eleito
(CARVALHO, 2014, p. 205-206).

No segundo governo democraticamente eleito, a “justiga social” passa a qualificar
a acao politica. Em 1995, o entdo Presidente eleito, Fernando Henrique Cardoso, toma
posse e anuncia, ao que seria o0 inicio do octénio governado pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), que “Falta a justica social” no Brasil e que alcancga-la
seria 0 “objetivo nimero um” do seu governo (CARDOSO, 1995, p.26). Além da
estabilidade econdmica, adota-se ao discurso da “estabilidade politica interna”
(CARDOSO, 1995, p. 258) em seu primeiro mandato (1995 — 1998). Em seu segundo
mandato (1999 — 2003), a acdo politica continua a ser orientada pelo discurso do
desenvolvimento econdémico e atinge novas proporgdes com as anunciadas agdes para a
“insercdo ativa e soberana [do Brasil] no sistema [econdmico] internacional” e a “criagdo
de um espaco integrado de paz, democracia e prosperidade compartilhada na América do

Sul” (CARDOSO, 1999, p. 25).
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No ano de 2003 tem inicio o periodo de governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), com o primeiro mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006). Em
seu pronunciamento de posse no Congresso Nacional, Lula afirma a “mudan¢a” como
“palavra-chave” de seu governo, uma “Mudanc¢a por meio do didlogo e da negociacao”
(SILVA, 2003, p. 2), diante daquilo que identificou como sendo o “esgotamento de um
modelo que, em vez de gerar crescimento, produziu estagnagdo, desemprego e fome”
(SILVA, 2003, p. 1). Estabilidade politica e justica social sdo a tdnica de sua acédo politica
que, j& em seu primeiro mandato, sinaliza a necessidade da realizacdo de um conjunto de
reformas no bojo daquilo que chama de “pacto social” apto a “impulsionar um novo ciclo
do desenvolvimento nacional” (SILVA, 2003, p. 5 e 6).

Na “Carta ao povo brasileiro”, redigida aos 22 de junho de 2002, Lula j4 havia
anunciado, antecipando a disputa eleitoral, a abertura de sua proposta de governo a um
modelo conciliatério, que seria construido a partir da constatacdo do esgotamento do
modelo politico e econébmico entdo vigentes. Porém, essa constatacdo ndo orientaria o seu
governo para uma acdo politica de ruptura. Pelo contrario: sua carta torna clara a
intencionalidade do entdo presidenciavel a realizar reformas em tom conciliatério.
Segundo ele, existia um outro caminho que poderia ser percorrido, “E o caminho do
crescimento econémico com estabilidade e responsabilidade social. As mudancgas que
forem necessarias serdo feitas democraticamente, dentro dos marcos institucionais.”
(SILVA, 2002, online). Aqui, avalio que havia propostas para reformas sociais.

Estabilidade e seguranca para o desenvolvimento sdo, entdo, continuamente
reafirmados como elementos caracterizadores da acdo politica no segundo mandato de
Lula (2007-2010) e, também, nos mandatos da também petista da Presidenta Dilma Vana
Rousseff (2011 — 2014 e 2015 - interrompido), que foi impedida, aos 31 de agosto de
2016, de continuar no cargo para o qual fora eleita legitimamente.

O processo de impeachment teve inicio em 1 de setembro de 2015, com o
protocolo de uma dendncia por crime de responsabilidade que foi apresentada pelos
juristas Helio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal contra a Presidenta da
Republica. Aos 2 de dezembro de 2015 o entdo Presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha (deputado federal pelo Rio de Janeiro, filiado ao PMDB), aceita a
denuncia. Aos 17 de abril a Camara dos Deputados aprova, com 342 votos, 0
prosseguimento do processo que é entdo submetido ao Senado Federal. Aos 12 de maio de

2016 e contando com 55 votos favoraveis e 22 contra, o Senado autoriza a abertura do
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processo de impedimento e determina o afastamento da Presidenta do cargo. A tramitagio
do processo prossegue até 31 de agosto de 2016, data em que ocorre o julgamento final da
acdo e se concretiza o impedimento da Presidenta, em episodio que marca um verdadeiro
Golpe Parlamentar a Democracia brasileira.

Em seu discurso de posse, proferido em 1° de janeiro de 2011, a primeira
Presidenta mulher da histéria do Brasil confirma a continuidade da acdo politica
“transformadora” iniciada pelo governo petista no ano de 2003 e reafirma o compromisso
com a garantia da estabilidade no pais. E a confirmacdo da “estabilidade econémica como
valor” e a assun¢do do compromisso de “melhorar a qualidade do gasto publico” ja que
“O Brasil optou, ao longo de sua historia, por construir um Estado provedor de servigos
basicos e de Previdéncia Social publica” (ROUSSEFF, 2011, online).

Em seu segundo mandato (2015 — interrompido) e j& em meio a acirrada crise
politica no pais, Dilma mantém a linha politica orientada para a estabilidade econdmica.
Em sua posse, afirma que “As mudangas que o pais espera para 0s proximos quatro anos
dependem muito da estabilidade e da credibilidade da economia” (ROUSSEFF, 2016a,
online). Apos a tramitacdo do famigerado processo de impeachment - instaurado com o
objetivo de impedir que a Presidenta da Republica cumprisse o seu mandato até o final,
previsto para 2018 — Dilma, em pronunciamento (2016b) realizado ap6s o julgamento que
a destituiu do cargo, qualificou a sua agdo politica como um “projeto nacional
progressista, inclusivo e democratico” que fora interrompido “por uma poderosa forca
conservadora e reacionaria, com o apoio de uma imprensa facciosa e venal” (ROUSSEFF,
2016b, online). Essa mesma forca conservadora e reaciondaria seria o preludio de um
liberalismo econémico radical que ameacaria 0S avangcos progressistas até entdo
alcancados pelos governos petistas. E advertiu: “Vao capturar as institui¢des do Estado
para coloca-las a servigo do mais radical liberalismo econémico e do retrocesso social.”
(ROUSSEFF, 2016b, online).

Aos trinta e um de agosto do ano dois mil e dezesseis, Michel Miguel Elias Temer
Lulia, politico brasileiro filiado ao Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB),
proferiu 0 seu primeiro e historico discurso como Presidente da Republica Federativa do
Brasil. Em rede nacional, anunciou como alicerces de seu governo a “[...] eficiéncia
administrativa, [a] retomada do crescimento, [a] geracdo de emprego, [a] seguranca juridica,
[a] ampliacdo dos programas sociais e a pacificacdo do pais. [...] Temos que garantir aos

investidores estabilidade politica e seguranca juridica.” (TEMER, 2016a, online). No mesmo

298



dia, durante sua primeira Reunido Ministerial, orientou os Ministros de seu governo a
colaborem na divulgagdo, “aos olhos do mundo”, da “estabilidade politica e seguranga
juridica” do Brasil. (TEMER, 2016b, online). A diade estabilidade politica e seguranca
juridica segue recorrente nos discursos oficiais do Presidente da Republica em seus primeiros
compromissos internacionais e que correspondem as acdes iniciais de seu governo™®, que tem
como slogan o resgate do lema positivista “Ordem e Progresso”.

A expressdo foi extraida do lema atribuido a Auguste Comte, contido na frase
“L'amour pour principe et I'ordre pour base; le progres pour but” (tradugao livre: 0 amor
como principio e a ordem como base; 0 progresso como objetivo). Recordo, aqui, que essa
expressdo foi adotada como legenda da bandeira nacional pelo Decreto n.4, de 19 de
novembro de 1889, durante o Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, no contexto de proclamacéo da Republica.

Jos¢ Murilo de Carvalho na obra “A formacdo das almas: o imaginario da
republica no Brasil” (1990, p. 109 - 142) explica que “A batalha em torno da simbologia
republicana deu-se também em relagdo a bandeira e ao hino” (1990, p. 109). O Governo

Provisdrio toma o modelo de bandeira concebido por Décio Villares e segue

[...] as indicacBes de Comte [...] [segundo o qual] na primeira fase da
transi¢cdo organica da humanidade deveriam ser mantidas as bandeiras
vigentes, com o acréscimo da divisa politica ‘Ordem e Progresso’.
Tomaram entdo a bandeira imperial, conservaram o fundo verde, o
losango amarelo e a esfera azul. Retiraram da calota os emblemas
imperiais: a cruz, a esfera armilar, a coroa, os ramos de café e tabaco. As
estrelas que circulavam a esfera foram transferidas para dentro da calota.
A principal inovagdo, a que gerou maior polémica, a que ainda causa
resisténcia, foi a introdugdo da divisa ‘Ordem e Progresso’ em uma faixa
que, representando o zodiaco, cruzava a esfera em sentido descendente da
esquerda para a direita.” (CARVALHO, 1990, p. 112-113).

Sobre o significado dos simbolos da bandeira brasileira e do lema “ordem e
progresso”, conferir, ainda, as analises de Wolf Paul (2000).

Mais do que expressoes retoricas utilizadas no discurso politico, seja ele legitimo
ou ilegitimo, estabilidade politica e seguranca juridica sdo emblemas indicativos do
contetdo ideoldgico da acdo politica. Na historia recente do Brasil — e, mais precisamente,

no periodo democratico experimentado a partir da constituicdo de um Estado Democrético

18 As expressdes sao utilizadas aos dois de setembro de 2016, durante a cerimonia de encerramento do Seminério
Empresarial de Alto Nivel Brasil-China, ocorrido na capital chinesa, Xangai, e aos quatro de setembro, durante a
Reuni&o de lideres do BRICS, em Hangzhou, na China. Os discursos do presidente podem ser conferidos online no
site do Planalto (PLANALTO, online).
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de Direito em 1988 -, esses elementos foram invocados por diferentes projetos politicos
em disputa (um neoliberal e outro neodesenvolvimentista) e evidenciam pontos de
estrangulamento decorrentes do enlacamento das imposicdes do mercado com as
necessidades sociais emergidas do modelo econémico adotado no pais.

Essa breve anélise (BARDIN, 1977) dos pronunciamentos de posse dos
presidentes e presidenta eleitos e eleita ap6s a promulgagdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), teve como objetivo identificar quais os elementos
em comum nos diferentes discursos politicos que podem ser agrupados para analise
categorial tanto das estabilidades politica e econémica como da seguranga juridica. A
analise permitiu a verificagdo da persisténcia, no campo da acdo politica, da incorporacgédo
das diretrizes estabelecidas pelo mercado e respectivas expressdes organizacionais aos
projetos de governo no Brasil, que segiu uma via neodesenvolvimentista (KATZ, 2016).

Nota-se que nessas quase trés décadas (1988 a 2016) da jovem democracia brasileira,
a referéncia a estabilidade politica e econdmica e a seguranca juridica estiveram presentes nos
diferentes discursos, inclusive naqueles que, sob o ponto de vista ideoldgico, poderiam ser
contrapostos numa relacdo  binomial direita/esquerda  (PRN e PSDB/PT),
conservadores/progressistas (Mello e Cardoso/ Lula e Dilma). Essa confluéncia das diferentes
acOes politicas, ou melhor, essa transversalizacdo de valores que sdo compartilhados por
diferentes projetos politicos, € reflexo de um contexto muito especifico vivenciado no Brasil
tanto no campo politico como no econémico: o da liberalizacdo financeira. Nota-se, também,
gue nao obstante diferentes politicas de governo tenham sucedido no tempo, hd o
desenvolvimento e fortalecimento de um modelo de liberalizacdo financeira que invoca

119 Esses

estabilidade e segurangca como elementos necessarios para a sua sustentacdo
elementos, uma vez apropriados por diferentes projetos de governo, acabam caracterizando e
forjando uma verdadeira politica de Estado, e constituem-se como fenémenos
transversalizados em diferentes relagcbes sociais. Acabam transversalizando, de forma
emblematica, um tortuoso campo em disputa: o da justica.

Partindo de um conceito operativo provisorio de “reforma da justi¢a”, adoto a

expressdo, para fins da pesquisa, para denotar um conjunto de modificagdes realizadas no

119 No Brasil, a liberalizagéo politico-econdmica é intensificada com o processo de abertura politica e de democratizagéo

ocorridos na década de 1980, e reage, em boa medida, a politica intervencionista experimentada nas décadas de 1950

a 1970, trazendo, como caracteristicas prementes, a desregulamentacéo do setor financeiro e a ampliagdo do grau de

abertura do mercado (HERMANN, 2010, p.258). Sobre o processo de liberalizagéo financeira no Brasil e a anlise de

seus principais eventos e medidas, conferir: HERMANN, 2010; e FREITAS, 1999. HERMANN, Jennifer.

Liberalizacdo e desenvolvimento financeiro: lices da experiéncia brasileira no periodo de 1990 — 2006. Economia e
sociedade, Campinas, v.19, n.2 (39), p.257-290, ago. 2010.
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ambito dos Estados no contexto de globalizagéo e acirramento do liberalismo e que tiveram
como objetivo principal adaptar os setores de justi¢a nacionais. Essas modificagdes acabaram
recebendo influéncias exercidas desde o centro do sistema mundial e, também, da correlacéo
de forcas no contexto. Aplicado a América Latina, 0 conceito operativo adquire contornos
especificos, dado sua insercdo em periodos historicos de democratizacdo, posteriores as
experiéncias de ditaduras empresariais-civis-militares que assolaram o continente.

As reformas estdo inseridas em uma estratégia de manutencdo e conservacdo das
estruturas e instituicbes. Seu objetivo central é impedir rupturas que eventualmente possam
abruptamente irromper a dindmica das relacbes e as praticas de justica instituidas em
consonancia com os interesses do liberalismo econémico. Essas reformas foram, ainda,
influenciadas por organismos internacionais, reflexo de uma economia mundializada.

No Brasil, em especifico, a reforma da justica esteve inserida em um contexto
mais amplo de reforma gerencial do Estado que é iniciado com o governo de Fernando
Henrique Cardoso, em 1992, via Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado,
proposto por Bresser-Pereira. Seu marco juridico de maior difusdo é a EC n.45/04,
contudo, sua mobilizacao politica e formulagdo conceitual é anterior a edi¢do da emenda.

José Geraldo de Sousa Junior (2018, informacdo oral) relata a preocupacao histérica
que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tem sobre o tema, inclusive incorporando o
debate sobre 0 acesso a justica em seus congressos nacionais. E, de fato, apds analisar os anais
das primeiras conferéncias, constatei que o tema permaneceu como objeto de reflexdo, debate
e deliberacBes desde os primeiros congressos. Da mesma maneira, outros atores implicados
em relacOes de justica e de injusticas no Brasil, tais como as associa¢des de carreiras juridicas,
os sindicados, a sociedade civil organizada, 0s movimentos sociais e outros setores e grupos
de interesse, estiveram — como ainda estdo — debatendo sobre possibilidades de alteracGes no
setor de justica, inclusive no judiciario. Ha, portanto, um debate-em-acdo que ndo se reduz
aos estudos académicos e que sdo tdo ou mais reveladores sobre as articulacbes e
mobilizagGes em torno da reforma da justica e do judiciario. Contudo, sdo disputas e saberes
gue acabam passando a margem do reconhecimento académico.

E emblematica, nesse sentido, a subtracdo que é tradicionalmente feita em relacdo
ao protagonismo dos movimentos sociais e a atuagcdo dos grupos de interesse nos processos
de construgdo normativa, invisibilizando sua participacdo-ativa como atores do setor de
justica no Brasil. E, aqui, compartilho da reflexdo promovida por Janaina Tude Seva (2016)

a partir de seus estudos sobre os processos de reforma do Cddigo Florestal brasileiro de
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1965, na qual identifica a incidéncia legislativa como “expressdo legislativa da luta de
classes” e a judicializagdo de conflitos como “expressdo institucionalizada dos conflitos de

classe” e, perspectiva esta ainda pouco explorada nas investigaces no campo juridico:

Queremos dizer com isso que o Direito tem de ser visto tanto do ponto de
vista de quem o opera no sistema de justica, mas igualmente da perspectiva
de quem o formula enquanto legislacdo ordenadora de principios e
procedimentos, inclusive de quem vai operar o Direito e deliberar sobre
destinos coletivos, como é o caso do executivo. Ou ainda, temos que tomar o
Direito também pelos seus mecanismos de reconhecimento, entenda-se
ordenamento, coacao, hierarquizagdo e padronizacao.

Partilhamos aqui do suposto de o Direito ndo se restringe ao espago do
judiciario ou do sistema de justica. (SEVA, 2016, p.113).

Em sentido proximo, Marjorie Morona (2014, p.55):

O sistema formal de justica conforma a ideia e a pratica da cidadania no
Brasil especialmente porque, através de suas principais instituices, age
seletivamente em relacdo aos conflitos sociais em torno de gramaéticas
morais que se estabelecem nesse dominio. Desse modo, nem todas as
injusticas serdo juridicamente processadas. Ao contrario, apenas alguns
conflitos tornam-se demandas judiciais, descartando-se outros. Esse
processo de selecdo, que tem multiplas dimensdes, coloca-se no
territério; e esse é um aspecto pouco explorado pelos tedricos da justica,
talvez pela pouca atencdo que dedicam ao peso do estado e das relacdes
de dominacdo na conformag&o das injusticas que focam.

Essas duas reflexdes chamam atencdo para uma andlise critica que tem sido
adensada ao longo das trés ultimas décadas no Brasil. Sob o ponto de vista académico, o
tema transversalizou as agendas de pesquisa de diferentes pesquisadore/as, tais como as
analises sobre a funcdo politica do Judiciario (cf. LOPES,1987), as distingbes entre a
justica legal e a justica social (cf. FALCAO, 1988), o exercicio da funcéo judiciaria em
areas interioranas (cf. HERKENHOFF, 1999), o poder dos juizes (cf. DALLARI, 1996), a
crise do judiciario (cf. FARIA, 1994), a democratizacdo do sistema de justica e a atuacédo
juridica dos novos sujeitos sociais (cf. SOUSA JUNIOR, 1985), a (dis)funcdo e o
(dis)funcionamento do judiciario (cf. PRESSBURGUER, 1996), a administracdo de
conflitos e o sistema de justica (cf. SADEK, 1999 e 2001), entre outros.

E é nesse contexto e imbricada em meio a essas problematiza¢des que o fendmeno
da reforma da justica comeca a ganhar corpo no Brasil na década de 1990 e ganha forca
para sua realizagdo nos anos 2000.

Apds analisar os documentos que selecionei para investigar a experiéncia brasileira

de reforma da justica e a bibliografia especializada sobre o tema, cheguei a algumas
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conclusbes sobre este caso: i) inexiste um instrumento politico-normativo Unico ou textual
que contenha o delineamento geral de um programa para a reforma na area ou mesmo o seu
planejamento, ii) ndo obstante, é possivel extrair elementos diretivos de uma politica de
Estado para a area da justica dos pactos republicanos firmados durante os governos do
Partido dos Trabalhadores, iii) hA um marco normativo principal do processo de reforma
que consiste na EC n°45/04, iv) a reforma da justica abrangeu outros sistemas, além do
judicial, e avancou modificando, também o sistema de justica e o sistema normativo, v) as
alteracBes foram induzidas, principalmente, pela via normativa, que tanto se deu pela via
constitucional (previstas na CF/88 e/ou introduzidas, posteriormente, via Emenda
Constitucional) como pela infraconstitucional (edicdo de leis e decretos); vi) as alteracGes
incidiram na criacdo e reorganizacdo de instituicdes, na previsdo ou aprimoramento no
tratamento juridico dado a determinados bens juridicos, seja pelo reconhecimento de
direitos ou de garantias, vii) o movimento para reforma da justica, no Brasil, se estende no
tempo e foca na adaptacdo das estruturas e mecanismos existentes, aprimorando-os em
sentidos pré-determinados, viii) quanto ao contetido, o processo de reforma apresentou uma
grande variedade tematica, incluindo o estimulo a especializacdo e capilarizacdo da
prestagdo jurisdicional no pais e o estimulo a resolugdo alternativa de conflitos, ix) quanto a
sua fundamentagdo, o acesso a justica e o aprimoramento da prestacdo jurisdicional
estiveram presentes, € X) o movimento para reforma foi desenvolvido em um momento em
que havia grande déficit dados consolidados sobre o fendmeno e auséncia de indicadores
sobre os ambitos de reforma necessarios ou avaliagdo de sua efetividade e/ou eficiéncia.
Como estratégia para apresentar todos esses elementos, sistematizei as informagdes e
analises a partir daquilo que identifico como sendo as “taticas” empregadas na estratégia de
reforma do setor de justica no Brasil: i) a constitucionalizagio da reforma, ii) a
institucionaliza¢do da reforma, iii) a pactuagdo politica da reforma e iv) a revisdo normativa.
Paralelo a estas taticas, os atores mais contrahegemonicos do setor de justica tem
denunciado a persisténcia de algumas contradicdes dos sistemas de justica, judicial e
normativo que apontam para a necessidade da ado¢@o de outras taticas que incidam na
democratizagdo da justiga, incluindo a previsdo de mecanismos de participacdo e controle
social, e o desenvolvimento de uma politica de direitos, que viabilize a projecdo de uma
politica de Estado que consolide os avangos alcancados no campo dos direitos sociais,

econOmicos e culturais.
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3.1.1. A tatica da constitucionaliza¢do da reforma

Conforme indiquei no capitulo anterior, as experiéncias de reformas da justica nas
Américas se expressaram numa estratégia neoliberal de ajustar o setor de justica para o
desenvolvimento do setor privado. Para tanto, foram utilizados expedientes diversificados,
tais como a modernizacdo da gestdo administrativa e judicial e a revisdo do sistema
normativo. A analise das experiéncias da Argentina, da Bolivia, da Coldmbia, da Guatemala
e da Venezuela, revelou que, nestes contextos, uma das taticas adotadas foi promover
alteracBes no setor de justica pela via constitucionalizacdo, ou seja, inserir motificacfes de
competéncias, estruturas, atribuicbes, enfim, por meio de sua previsdo em texto
constitucional. Essa tatica, conforme exporei, também é verificada na experiéncia brasileira.

Houve pelo menos dois grandes episddios de constitucionalizacdo da reforma da
justica ou, dito de outra forma, de introduzir reformas da justica por meio de sua realizacdo
via Constituicdo: i) o primeiro coincide com a promulgacao da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, aos 5 de outubro de 1988 — CF/88; e ii) a segunda ocorre via
modificacdo do texto constitucional vigente, quando da edi¢cdo da Emenda Constitucional
namero 45, de 30 de dezembro de 2005 — EC n.45/04. Em linhas gerais, com 0 primeiro,
institui-se o sistema formal de justica no Brasil, nele incluido o sistema judicial (com seus
Orgdos, competéncias e atribuicdes) e as instituicbes essenciais a justica; com o segundo,
adapta-se a estrutura desse sistema, reorientando competéncias e introduzindo novos
institutos, 6rgaos e garantias.

O estudo da constitucionalizacdo das reformas e da justica no Brasil sustentaria
uma pesquisa a parte, dado a amplitude dos temas e abordagens que poderiam ser langados.
Os préprios contextos de mobilizacdo constituinte, revisionista e reformista da CF/88,
seriam suficientes para justificar outra tese. Contudo, isto ndo esta na centralidade da
abordagem que proponho. Aqui, interessa menos aprofundar sobre as razées, as conjunturas,
os limites e as possibilidades da constitucionalizagdo da reforma da justica, e mais
caracterizar a constitucionalizagdo como recurso para induzir modificacbes no setor de
justica (conforme o sentido atribuido pelo Banco Mundial, que explicitei no capitulo
anterior) e no sistema juridico e judicial, em especifico. Assim, meu olhar sobre a CF/88 e a
EC n.45/04 se restringird a identificar elementos normativos que disponham sobre: i) a
composicao do sistema de justica; i) a composicdo do sistema judicial; e iii) a composi¢do

do sistema normativo.
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3.1.1.1. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 2018

Promulgada como expressao juridica daquilo que seria um pacto democratico
popular (PEREIRA, 1985), a CF/88 dispbe sobre as composicdes dos sistemas de justica,
judicial e juridico no Brasil, muito embora essas expressdes ndo sejam citadas uma unica
vez em todo o documento constitucional.

Organizada em nove titulos (I - Dos principios fundamentais; Il - Dos direitos e
garantias fundamentais; Il - Da organizacgédo do estado; IV - Da organizacdo dos poderes; V
- Da defesa do estado e das instituicdes democraticas ; VI - Da tributacdo e do orgcamento;
VIl - Da ordem econdmica e financeira; VIII - Da ordem social; das disposi¢Oes
constitucionais gerais), a CF/88

A CF/88 prevé a estruturacio de um conjunto das “Justi¢as™: a Justica Federal, a Justica
do Trabalho; a Justica Eleitoral; a Justica Militar; e as Justicas Estaduais (do Acre, de Alagoas, de
Amapé, de Amazonas, da Bahia, do Ceara, do Distrito Federal, do Espirito Santo, de Goiés, do
Maranhdo, do Mato Grosso, do Mato Grosso do Sul, de Minas Gerais, do Para, da Paraiba, do
Parand, de Pernambuco, do Piaui, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Norte, do Rio Grande do
Sul, de Rondbnia, de Roraima, de Santa Catarina, de Sao Paulo, de Sergipe e de Tocantins).

A esse conjunto designo “sistema judicial”, porque inclui apenas 6rgaos que integram o
Poder Judiciario. Dito de outra forma: sdo 6rgdos colegiados (o Conselho e os Tribunais) e

singulares (0s Juizes) que estdo constitucionalmente previstos como pertencentes ao Judiciario.

Art. 92. Sdo 6rgdos do Poder Judiciario:

I - 0 Supremo Tribunal Federal,;

I-A o Conselho Nacional de Justica;

Il - o0 Superior Tribunal de Justiga;

I1-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

I11 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

V11 - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

Sendo que: os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais sdo orgaos da Justica
Federal (CF/88, art.106); o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do
Trabalho; e os Juizes do Trabalho sdo 6rgdos da Justica do Trabalho (CF/88, art.111); o
Tribunal Superior Eleitoral; os Tribunais Regionais Eleitorais; os Juizes Eleitorais; e as
Juntas Eleitorais sdo 6rgdos da Justica Eleitoral (CF/88, art.118); o Superior Tribunal

Militar e os Tribunais e Juizes Militares sdo 6rgdos da Justica Militar (CF88, art.122); os
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Tribunais e Juizes dos Estados'® s&o 6rgdos das Justicas Estaduais (CF/88, art.125), com
organizagéo prevista pelos Estados (unidades da federacéo).

Ocorre que a CF/88 também prevé outras instituicdes que sao essenciais a justica, de
modo que aquele conjunto de justicas integra o sistema de justica, porém, nao exclusivamente. De
acordo com o capitulo IV da CF/88, sdo funcBes essenciais a justica e, interpreto, compde 0
sistema de justica: o Ministério Piblico'! (CF/88, art.127)'%%; a Advocacia Publica (CF/88,
art.131)'?*; a Advocacia (CF/88, art.133)'?*; a Defensoria Piblica'*® (CF/88, art.134)'?°. Ainda,
com previsdo dispersa na CF/88, incluo o Tribunal do Juri*?’ (CF/88, art.5, XXXVIII), 0
Senado Federal’® (CF/88, art.52, II), a Seguranca Publica'®® (CF/88, art.144) e o povo

120 Atualmente est&o organizados os seguintes tribunais estaduais no Brasil: Tribunal de Justica do Estado do
Acre; Tribunal de Justica do Estado de Alagoas; Tribunal de Justica do Estado de Amapé Tribunal de Justica
do Estado de Amazonas; Tribunal de Justica do Estado da Bahia; Tribunal de Justica do Estado do Ceara;
Tribunal de Justica do Distrito Federal; Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo; Tribunal de Justica
do Estado de Goids; Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o; Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso; Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul; Tribunal de Justiga do Estado de Minas
Gerais; Tribunal de Justi¢ca do Estado do Pard; Tribunal de Justica do Estado da Paraiba; Tribunal de Justica
do Estado do Parana; Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco; Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui;
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro; Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte;
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul; Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia; Tribunal de
Justica do Estado de Roraima; Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina; Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo; Tribunal de Justica do Estado de Sergipe; Tribunal de Justi¢a do Estado de Tocantins. (CNJ,
online).

De acordo com o artigo 128 da CF/88, o Minitério Publico abrange: I - o Ministério Publico da Unido, que

compreende: a) o Ministério Publico Federal; b) o Ministério Publico do Trabalho; ¢) o Ministério Pablico

Militar; e d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. (BRASIL, CF/88, art.128).

122 Art. 127. O Ministério Puablico é instituicdo permanente, essencial & fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. (BRASIL, CF/88, art.127).

123 Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgéo vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo. (BRASIL, CF/88, art.131).

124 Art. 133. O advogado é indispenséavel a administracéo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacBes no exercicio da profissdo, nos limites da lei. (BRASIL, CF/88, art.133).

125 Composta pela Defensoria Publica da Unio e as Defensorias Publicas dos Estados.

126 Art, 134. A Defensoria Pdblica é instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao
juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta Constituicdo Federal. (BRASIL, CF/88, art.134).

127 «xX XX VIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a lei, assegurados: a) a
plenitude de defesa; b) o sigilo das votagdes; c) a soberania dos veredictos; d) a competéncia para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida;” (CF/88, art.5, XXXVIII).

128 «Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...]II processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal

Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o

Procurador-Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade.” (CF/88, art.52, II).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo

da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes drgdos: | - policia federal;

Il - policia rodovidria federal; 111 - policia ferroviaria federal; 1V - policias civis; V - policias militares e corpos de

bombeiros militares. [...]J§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado e mantido

pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: [...] IV - exercer, com exclusividade, as fun¢@es de policia
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(CF/88, art.1, 8anico). Por fim, como preceito orientador geral, que abre o sistema de justica
para a legitima e necesséria participacdo social, a democracia. Apenas uma leitura muito
superficial e descomprometida da CF/88 ndo identifica esta ultima incluséo.

Atentos ao desenho constitucional, a sociedade civil organizada e 0s movimentos
sociais populares sdo os atores do sistema de justica que mais fortemente tem incidido para
sua democratizacdo. Isso porque “Como instituicdes da administragcdo publica, o sistema de
justica deve fazer parte das respostas aos anseios da sociedade por maior democratizacéo e
participacdo nas decisdes tomadas pelo poder publico.” (JusDh, 2015, p.143).

Mobilizados no ano de 2011 no Rio de Janeiro, alguns desses atores consensuaram
um “Pacto Forum Justica” no qual indicaram pautas nacinais para a neces’saria

democratizacdo do sistema de justica. Sao elas:

1. Conferéncia publica do sistema de justica, articulada a partir dos
estados para uma conferéncia nacional.

2. Seguimento e avaliacdo da aplicacdo das “100 regras de Brasilia para
acesso a justica de pessoas em condi¢do de vulnerabilidade”.

3. Ouvidaria externa em todos os 6rgdos do sistema de justica.

4. Implementacéo da Defensoria Publica em todas as comarcas brasileiras,
com destaque para a imediata criacdo no Estado de Santa Catarina.

5. Inclusdo da matéria direitos humanos em todas as Faculdades de
Direito, escolas de formacdo de carreira, concursos publicos para ingresso
nas carreiras do sistema de justica.

6. Projeto de emenda constitucional para a instituicdo de mandato para 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

7. Transparéncia no procedimento e compromisso com os direitos
humanos como critérios para indicagcdo dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. (FORUM JUSTICA, 2011, p.2-3).

Retomarei alguns desses pontos adiante, quando analisar os pactos republicanos
que foram firmados nos anos 2004, 2009 e 2011 no Brasil em torno da mobilizacdo para
construcdo de agendas comuns entre os Poderes Constituidos — Executivo, Judiciério e
Legislativo — com vistas a incidir sobre o sistema de justica. Foi, em minha interpretagéo, o
gue mais proximo chegamos, no Brasil, de iniciativa de desenvolver uma politica de Estado
sobre a justica, mas que, contudo, acabou reverberando em politicas publicas de governo,
notadamente, do Partido dos Trabalhadores.

Retomando a analise da CF/88, nela sdo estruturados os sistemas de justica e
judicial, sendo que este ultimo, conforme antecipei, tem sido historicamente construido —

por diferentes grupos de interesse, elites locais etc — como ator a protagonizar as relagdes de

judiciaria da Uni#o. [...]§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares.”
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justica no Brasil. E a invisibilidade programada dos demais atores tem resultado em
situacGes socialmente drésticas, de desconhecimento generalizado sobre direitos e justicas e
monopolio-com-manipulacdo do sistema judicial, conforme problematizado em estudos
recentes, como “A nobreza togada”, de Frederico Almeida (2010) e “Comentarios a uma
sentenga anunciada”, organizado por Carol Proner (2017).

Além da constituicdo ampliada do sistema de justica, a CF/88 introduziu outras

modificacdes, conforme exemplifica Marjorie Marona (2013, p.104):

Sdo, portanto, trés as alteragfes institucionais, provenientes do processo
constituinte, que determinam o protagonismo das instituicdes do sistema de
justica na conformacéo da ideia e da pratica da cidadania no Brasil: (1) a
ampliagdo do nivel de independéncia e autonomia politica do judiciario;
(2) a previsdo cumulativa dos modelos difuso e concentrado de controle de
constitucionalidade; (3) a disponibilizacdo a socidade de instrumentos com
0s quais possa demandar judicialmente a efetivacdo dos direitos que
amparam a cidadania, corporificada nas a¢des constitucionais e coletivas.

E aqui parto para o terceiro sistema modificado pela via da constitucionalizagéo: o
sistema normativo. Nao é o caso, aqui, de retomar os estudos sobre as teorias do direito, da
norma juridica, ou as andlises propedéuticas que o campo juridico tradicionalmente
promove. O que gostaria de chamar atencdo é que a constitucionalizacdo incide,
diretamente, no sistema normativo estatal que é delimitado nos Estados de Direito. Fruto da
correlagdo de forcas que se estabelece em uma sociedade de classes, a Constituicdo
incorpora consensos que sdo estabelecidos entre as classes e, também, as disten¢bes que
decorrem de sua luta e conflito.

No capitulo anterior, indiquei a persisténcia do Banco Mundial em incidir no
fortalecimento do Estado de Direito (rule of law) e, aqui, retomo esse elemento para
demonstrar a direta relacdo que pode ser estabelecida entre a estratégia de
constitucionalizacao e, justamente, o fortalecimento deste modelo de estado liberal.

No ano de 2011 a “Comissdo de Veneza” (Comissdo Européia para a Democracia
através do Direito), 6rgdo consultivo do Conselho da Europa, estabeleceu alguns pontos
“fundamentais para a existéncia do Estado de Direito” que indicam, em boa medida, os
elementos que integram esse modelo de Estado: i) a legalidade, compreendida como
supremacia da lei, ii) a seguranca juridica, iii) a proibi¢do da arbitrariedade, iv) 0 acesso a
Justica por meio de tribunais independentes e imparciais, v) o respeito aos direitos humanos, e
vi) a ndo discriminacdo e igualdade perante a lei. S&0 todos elementos reveladores da

nucleacdo de uma ontologia sobre o Estado de Direito que atende, no plano ideoldgico, aos
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fundamentos do liberalismo - e aqui retomo uma sintese realizada pelo José Eduardo de
Oliveira Campos Faria (1984, p.63) da década de 1980 para indicar alguns dos preceitos que
norteiam o liberalismo: equilibrio entre os poderes e representacéo politica, certeza juridica e
garantia dos direitos individuais, constitucionalidade e legalidade, hierarquia das leis e
distingdo entre atos de império e atos de gestdo, autonomia da vontade e liberdade contratual.

A justificativa burguesa para o surgimento dessas condi¢des seria a sua necessidade para
ascensdo no século XVII1, como forma de assegurar suas expectativas econdmicas, que somente
puderam ser incrementadas em um regime dotado das caracteristicas da confiabilidade
(governamental) e calculabilidade (econdmica e politica). A estratégia para alcanca-las foi
promover um enquadramento politico e juridico que valorizasse a ordem legal-racional. Nesse
sentido, parece que os preceitos fulcrais do Estado Liberal sdo a legalidade e a seguranca juridica.

O ideal de legalidade corrobora o complexo fenémeno de identificacdo do direito com a
lei. Reverbera, também, a supremacia da forma (lei e ordem) em detrimento das contingéncias
reais (contetdo), contribuindo, reflexamente, para a manutencéo do status quo, nos termos ditados
hegemonicamente pelas classes dominantes em nivel legislativo. Para além da legalidade, a
seguranca juridica como contingéncia para a manutencao da vida em sociedade é apontada como
justificativa habil a encampar o fendmeno da supremacia da lei. Trilhando uma concepcao
weberiana, € possivel problematizarmos o “império do direito” (em um contexto no qual o direito
foi identificado com a lei) como premissa necessaria para que as subjetividades sejam
neutralizadas, afinal, as leis rellnem em si caracteristicas cruciais sob o manto do “consenso’:
conhecimento prévio por parte dos destinatarios (alcancado pela publicacdo das leis) e edicdo
politica (alcancada pela formulacdo em nivel legislativo-representativo).

Essa supremacia e seguranca propiciam o monopolio estatal na producdo da legalidade
(FARIA, 1984, p.64), consequentemente, sobre o que é o direito. Propiciam, também, a
conformacdo da realidade a um projeto politico hegeménico, ja que neutralizam (marginalizam)

as expectativas latentes da sociedade.

Se o ser é o fundamento de todo sistema, e do sistema de sistemas que é o
mundo cotidiano, afirmamos agora que héa realidade também além do ser,
assim como ha cosmos além do mundo. O ser é como o horizonte para
onde e desde onde se manifestam os fendmenos do mundo. E o
fundamento e a identidade ontoldgicas; é a luz que ilumina a totalidade do
mundo. Ora, além do ser, transcendendo-o, hd ainda realidade. Se a
realidade ¢ a ordem da constituicdo cosmica das coisas, resistentes,
subsistentes e crescentes desde si, a partir de si, é evidente que ha realidade
além do ser. Quanto cosmos jamais foi incorporado a nenhum mundo! N&o
foi acaso primeiro a realidade do primata, ha milhdes de anos, e posterior o
aparecimento do mundo, do ser? (DUSSEL, 1977, p.47).
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A ideia de normatividade e regulacdo foi sendo talhada no totem estatal, como se
somente neste existisse uma fonte legitima de sua emanacAo. E dizer: o Direito foi cerceado e
condenado a ser reduzido a ontologia estatal. S6 existe Direito no e do Estado. Para além do
ambito estatal, esté o ndo direito.

Ao centrarmos nosso ideario juridico sobre um direito que encerra sua ontologia na
dimensao estatal, voltamos nosso olhar para um horizonte normativo limitado, um poente que
cega nossos sentidos para a percepcdo de outra realidade normativa que ndo a estatal.
Perceber o juridico como proveniente Unica e exclusivamente de fonte emanadora estatal,
contribui para que cunhemos uma cultura que nega o afloramento de direitos da propria
realidade, tal como ela se nos apresenta. Centrar a legitimacdo juridica em ficgdes
institucionalizadas que possuem uma finalidade determinada e pré-estabelecida (manutencédo
do status quo) equivale marginalizar o fato do pluralismo juridico, que j& nos primordios
autoctones amerindios emergiam como formas de existéncias possiveis, e que, no entanto,
foram sendo depreciadas e encobertas pela assuncdo de um paradigma normativo importado,
europeu, que se instalou no imaginario juridico brasileiro. E essa postura, € essa ontologia, é
essa negacdo do pluralismo juridico que buscamos refutar, por entendé-las ofensivas a tutela
de direitos coletivos.

Retomando a andlise sobre o Estado de Direito, Sérgio Cademartori (2007),
analisando as vertentes do Estado de Direito, afirma que a criacdo de mecanismos de defesa
do cidadao frente ao poder é um dos temas nevralgicos da teoria politica. Para ele, referidos
mecanismos adquirem contornos peculiares na nova forma de Estado que surge no século
XIX, criado para satisfazer os anseios da burguesia ascendente e conter os impulsos
patrimonialistas (FAORO, 2001) e clientelistas do poder tradicional, calcados em critérios
pessoais de privilégio e vantagem. Assim, o Estado de Direito incipiente insere-se em um
contexto de progressiva transformacéo do poder rumo a impessoaliza¢do da dominacéo.

Cademartori recorre a nomenclatura utilizada por Weber para se referir a um tipo
“puro” de dominagdo, que inexiste na empiria: a dominagdo legal-racional. Referida
nomenclatura se justifica pela materializacdo de ordens por meio de normas legais, impessoais
e genéricas - inclusive com previsdo de consequéncias juridicas — e pelo uso de um calculo
racional utilitario do dominado sobre a obediéncia as ordens do soberano (ponderacéo sobre
as vantagens e desvantagens do cumprimento dessas ordens).

A partir de entdo, forma-se uma burocracia de expediente que age atraves de
procedimentos e se caracteriza por (a) fundar sua legitimidade na crenca de legalidade e
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autoridade dos dominados em relacdo ao dominio, (b) possuir ordenagdes pactuadas ou entdo
outorgadas, (c) sujeitar o proprio soberano & ordenacdo e (d) apresentar seu tipo mais puro na
“dominagao burocratica” (dominagao legal), que por sua vez repousa sobre as caracteristicas de:
sujeicdo da prépria dominacéo a lei, situacdo dentro de uma competéncia (deveres e servicos
objetivamente delimitados), vigéncia do principio da hierarquia administrativa (instancias
superiores ordenando e supervisionando inferiores, com resguardo do direito de queixa),
aplicacdo profissional da lei (o conteudo técnico é um saber setorializado e restrito & um
determinado nimero de pessoas), separacao total entre o quadro de funcionarios e os meios de
administracdo e producao, e, por fim, a vigéncia do expediente (CADEMARTORI, p.18-19).

Este tipo de dominagdo burocratica encontra na “formalidade” o principio basico de
sua organizacdo e se consolida progressivamente através de “versdes” do Estado de Direito: o
governo per lege, o governo sub lege e o constitucional.

O primeiro momento a ser observado é o governo per lege, que consiste em uma
forma de dominacgdo burocratica que age através de ordens (leis, normas) gerais e abstratas.
Ao contrario do que ocorreu com a dominacdo absolutista real (lastreada em critérios pessoais
de privilégios), o governo per lege pressupde um conjunto de formalidades que o poder deve
respeitar para se expressar e, assim, assegurar a validade e vinculacdo dos dominados as
normas. Referida atuacdo atende ou satisfaz os principios da igualdade (generalidade e
abstracdo das normas) e da liberdade (estabelecimento da norma como manifestacdo legitima
da vontade geral.), motivo pelo qual ocorre a juridificacdo do poder e o absolutismo
monarquico é substituido pela modalidade legislativa (instrumentalizada por meio de leis e
atuacdo de assembleias soberanas). Encontramos nesse governo o marco da correlagdo do
direito com a lei, reducionismo que marca de forma indelével a teoria do direito e da justica.

Outro momento do Estado de Direito é o governo sub lege, no qual o préprio poder
soberano € subordinado as normas superiores, a qual ndo Ihe é dado suprimir ou violar
(submisséo de todo o poder ao direito). Neste esteio, toda e qualquer acdo governamental
sofre um processo de legalizacdo. Este governo determina a afirmacéo do Estado Liberal ou
legislativo de Direito e propicia uma inversdo de papéis: o Direito submete o poder,
disciplinando-o e limitando-o. Pelo menos dois sdo os sentidos do governo sub lege: (a) em
sentido lato, fraco ou formal, qualquer poder deve ser conferido pela lei e exercido nas formas
e procedimentos estabelecidos por ela; (b) em sentido estrito, forte ou substancial, todo o

poder deve ser limitado pela lei, que condiciona suas formas e procedimentos de atuacéo,
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normativa ou executiva, inclusive quanto ao conteido daquilo que ela pode ou ndo dispor
(CADEMARTORI, p.24).

O Estado Constitucional de Direito surge a partir da crise do Estado de Direito em sua
versdo legislativa (CADEMARTORI, p.25) e da tomada de consciéncia de que o direito nao se
situa num ambito separado do real conflui para a percep¢do de que ele proprio, o direito, é
parte do conflito social. A partir dai, questiona-se a capacidade da lei e do poder legislativo
em regular adequadamente a vida social e politica, motivo pelo qual a eficacia do direito é
restaurada como limite ao poder. Nessa transicdo do Estado legislativo para o constitucional,
0 conceito de legalidade sofre um redimensionamento, passando a referir ndo a pura e simples
submissao dos individuos a lei, mas sim a submissdo de todo o poder ao direito. Também a
nocdo positivista do direito sofre uma alteracdo, ndo mais se equiparando ou se reduzindo a
lei. E sob esses influxos que se firma o carater normativo das Constituicdes, como norma
vinculante e superior que imp&e a todos os poderes do Estado o respeito ao sentido e contetido
das normas constitucionais (supremacia das Constituigoes).

Peter Haberle (2007, p.81-82), discorrendo sobre o Estado constitucional como
conquista cultural, aponta a existéncia de determinados elementos ideais e reais, referentes ao
Estado e a sociedade, que, embora ndo tenham sido totalmente e concomitantemente
alcancados por nenhum Estado constitucional, sinalizam uma possivel situacdo delineadora de
seus contornos. Tais elementos seriam a dignidade humana como premissa, 0 principio da
soberania popular, a Constituicdo como um contrato, principio da divisdo de poderes, 0s
principios do Estado Social e de Direito, as garantias de direitos fundamentais, a

independéncia da jurisdicdo, entre outros.

Tales elementos son: la dignidad humana como premisa, realizada a partir de
la cultura de um pueblo y de los derechos universales de la humanidad,
vividos desde la individualidad de esse pueblo, que encuentra su identidad em
tradiciones y experiéncias histdricas y sus esperanzas em los deseos y la
voluntad creadora hacia el futuro; el principio de la soberania popular, pero
entendida no como competéncia para la arbitrariedad ni como magnitud
mistica por encima de los ciudadanos, sino como formula que caracteriza
responsabilidad publica; la Constituicién como contrato, en cuyo marco son
posibles y necesarios fines educativos y valores orientadores; el principio de
la division de poderes tanto en sentido estricto, relativo al Estado, como en |
sentido amplio del pluralismo; los principios del Estado de derecho y el
Estado social, lo mismo que el principio del Estado de -cultura
(“Kulturustaat”) abierto; las garantias de los derechos fundamentales; la
independencia de la jurisdiccion, etcétera. Todo esto se incorpora en uma
democracia ciudadana constituida por el principio del pluralismo.
(HABERLE, 2007, p. 82).
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3.1.1.2. A Emenda Constitucional numero 45, de 30 de dezembro de 2005: texto e
contexto

Ainda como desdobramento da tatica de constitucionalizagcdo que, conforme
apontei, deve ser cotejada em perspectiva de sua inser¢cdo nos marcos do liberalismo, da
constitucionalizacdo-constituinte passo a analisar a constitucionalizagdo via emenda.

A amplitude da modificacdo e inovacao constitucional viabilizada via EC n°45/04
ensejou e ainda enseja uma série de estudos. Dos bastidores de sua formulacdo (FALCAO,
2008; MJ, 2015) a anélise focalizada em tematicas especificas (RAMPIN, 2007 e 2011;
RIBEIRO, 2008; PENALVA, 2015), sdo varias as possibilidades de sua abordagem. Nesta
oportunidade, minha aproximacédo ao tema se da com vistas a caracterizar a sua inser¢ao na
tatica de constitucionalizacdo da estratégia de reforma.

O debate sobre a agenda de reforma que acabou sendo expressa na EC n°45/04 é
dificil de ser datado, porém, é