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“O impreciso é o contrario do preciso. O pensamento humano, sobretudo no Ocidente, obstinou-se em
conquistar a precisao, isto €, em impor ao mundo um sistema de medidas traduzidas por grandezas e
nameros e em encerrar a totalidade do mundo, em todos os seus aspectos, no interior desta rede de
medidas que o matematico chamaria de 'dimensées'. Sera que tivemos razao em ver na precisdo o
critério geral do que constitui a ciéncia? [...]

Surge entado o perigo de confundir a medida e a coisa e de acreditar que basta medir

para dominar, basta conhecer para fazer, explicar para compreender, sofrendo

dentro desta conquista de um conhecimento - que é incontestavel — a miragem da precisao”.
Abraham A. Moles, As ciéncias do impreciso, 1995, p. 21-23



RESUMO

Esta tese observa a génese do fomento de carater interdisciplinar as ciéncias sociais,
Nno ensino e na pesquisa, praticado pelas agéncias de fomento cientifico, tecnoldgico e
inovador na América Latina. Para tanto, avalia os principais instrumentos de fomento
cientifico das maiores agéncias do continente latinoamericano nos dos dois principais
paises no panorama da ciéncia, tecnologia e inovacdao na regido, a saber, Brasil
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES) e México
(Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONACYT). A partir da andlise comparada
dos principais elementos constituintes do fomento interdisciplinar em ciéncias sociais
nestas agéncias observou-se a interdisciplinaridade como um amplo campo de praticas
e possibilidades nas instituicbes pesquisadas, além de apontar a auséncia de
coordenacgdo inter-agéncias (CNPq e CAPES) e intra-agéncia (CONACYT) no tocante
ao desenho do fomento interdisciplinar em pesquisa basica, pesquisa aplicada e na
formagdo de recursos humanos. Apesar da forte e continua presengca dos marcos
disciplinares nas agéncias de fomento ressalta-se o significativo avango das
perspectivas interdisciplinares que apontam para um novo panorama no
desenvolvimento das Ciéncias Sociais no Brasil e no México. Por fim, aponta-se que a
continua interacao entre ciéncia e sociedade promovida pelas leituras interdisciplinares
em Ciéncias Sociais nas agéncias em comento contribuem fortemente para o avango e

o aprofundamento das opcdes democraticas no continente latinoamericano.

Palavras-chave: Ciéncias Sociais. Interdisciplinaridade. América Latina. Agéncias de
Fomento Cientifico e Tecnolégico. Brasil. México. CNPqg. CAPES. CONACYT.



ABSTRACT

This thesis observes the genesis of interdisciplinary foment to the social sciences
practiced by innovative, scientifical and technological development agencies in Latin
America. For this purpose it scrutinizes the main instruments of scientific development
from the biggest agencies in the latin american continent in the two most relevant
countries concerning Science, Technology and Innovation in the region, namely Brazil
(National Council for Scientific and Technological Development — CNPq and
Coordination for the Improvement of High Education Personnel — CAPES) and Mexico
(National Council of Science and Technology — CONACYT). From comparative analysis
of the main constitutive elements of interdisciplinary development in social sciences on
these agencies, interdisciplinarity was observed as a wide field of practices and
possibilities in the researched institutions, aside from pointing the absence of inter-
agencies coordination (CNPqg and CAPES) and intra-agency (CONACYT) regarding the
designing of interdisciplinary development from basic and applied research and training
of human resources. Regardless of the strong and continuous presence of the
disciplinary breakthroughs in the development agencies, it is important to understand the
significant advance of the interdisciplinary perspectives that point to a new panorama in
the scientific development of the social sciences in Brazil and Mexico. Lastly, it is
pointed that the continuos interaction between science and society promoted by the
interdisciplinary readings in Social Sciences in the mentioned agencies, strongly
contribute to the advance an deepening of democratic options in the latin american

continent.

Keywords: Social Sciences. Interdisciplinarity. Latin America. National Council of
Science and Technology. Brasil. Mexico. CNPq. CAPES. CONACYT.
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RESUMEN

Esta tesis observa la génesis del fomento de caracter interdisciplinario a las ciencias
sociales, en la ensefianza y la investigacién, practicado por las agencias de fomento
cientifico, tecnologico e innovador en América Latina. Para eso, evalla los principales
instrumentos de fomento cientifico de las mayores agencias del continente
latinoamericano en los dos principales paises en el panorama de ciencia, tecnologia e
innovacién en la regién, o sea, Brasil (Consejo Nacional de Desarollo Cientifico y
Tecnolégico — CNPq y Coordinacion de Perfeccionamento de Personal de Nivel
Superior — CAPES). A partir del analisis comparativo de los principales elementos
constituyentes del fomento interdisciplinario en ciencias sociales en estas agencias se
observo la interdisciplinaridad como un amplio campo de practicas y posibilidades en
las instituciones investigadas, ademas de apuntar la ausencia de coordinacién inter-
agencias (CNPq y CAPES) y intra-agencia (CONACYT) en lo que se refiere al disefio
de fomento interdisciplinario en investigacion basica, investigacion aplicada y la
formacion de recursos humanos. A pesar de la fuerte y continua presencia de los
marcos disciplinares en las agencias de fomento se resalta el contundente avance de
las perspectivas interdisciplinares que apuntan hacia un nuevo panorama en el
desarrollo de las Ciencias Sociales en Brasil y Mexico. Por ultimo, se apunta que la
continua interaccién entre ciencia y sociedad promovida por las lecturas

interdisciplinares en Ciencias Sociales en las agencias en comento

Palabras clave: Ciencias Sociales. Interdisciplinaridad. Latinoamérica. Agencias de
Fomento Cientifico y Tecnoldgico. Brasil. Mexico. CNPqg. CAPES. CONACYT.
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APRESENTACAO

A tematica desta tese se insere na discussao do fomento a interdisciplinaridade
em Ciéncias Sociais nas Agéncias de Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(AFCTI) da América Latina. A problematica geral na qual se insere este trabalho
centra-se nas transformagdes contemporaneas da produg¢do do conhecimento cientifico
em Ciéncias Sociais que ultrapassam as limitagdes disciplinares ao serem abarcadas
pelas profundas transformacgdes sociais, econémicas, politicas e culturais em ambito
mundial e na América Latina. Em sintese, a compreensdo do fomento a
interdisciplinariedade nas AFCTI nos ofertard suportes essenciais para a (re)construcao
critica dos novos e nascentes marcos politicos e académicos do campo das Ciéncias
Sociais na América Latina.

Como questao central da pesquisa erige-se: como 0s novos conhecimentos de
matiz interdisciplinar em Ciéncias Sociais tem reverberado e impactado as estratégias
de apoio ao campo nas Agéncias de Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da
América Latina?

Por conseguinte, pretende-se ainda observar como tal relagdo pode promover
(ou limitar) as perspectivas de desenvolvimento dos centros de pesquisa (e de seus
pesquisadores) associados a tematica na regido. Ou seja, navegaremos nos pontos
nodais menos desvelados e discutidos das inter-relacdes entre os projetos de carreiras
dos pesquisadores vinculados as perspectivas de cunho interdisciplinar na regido (e
seus institutos, nucleos de pesquisas e laboratorios) e as suas respectivas agéncias
nacionais de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacdo entendidas como ponto
nevralgico das limitacées e possibilidades de sucesso desta abordagem que se entende
e se reivindica mais ampla.

Para tanto, utiliza-se da estratégia de analise de “comparacdo binaria”
(MORLINO, 2010, p. 71), entre Brasil e México, por se referir a dois casos de sistemas
similares no tocante ao fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao, bem como quanto as
suas tradigdes histéricas, culturais e socioeconémicas. Realizaremos um estudo

comparado com o objetivo de oferecer - tanto aos praticantes da area quanto aos
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agentes publicos responsaveis pelos seus contornos institucionais — uma leitura eficaz
e atualizada acerca da retroalimentacdo promovida pelo fomento a interdisciplinaridade
ao desenvolvimento académico e institucional das Ciéncias Sociais. Neste sentido,
partiremos da compreensdo do moderno processo de disciplinarizagdo do
conhecimento que desembocara, oportunamente, nas principais referéncias de
abordagens de uma crescente produgdo cientifica desenvolvida nas fronteiras do
conhecimento, a saber, 0 avanco das perspectivas inter e multidisciplinares (JAPIASSU,
1976; FAZENDA, 1995; SANTOME, 1998; SOMMERMAN, 2003; LEIS, 2011), o
surgimento das teorias do pensamento complexo (MORIN, 2007), da nocao de
transdisciplinaridade (NICOLESCU, 1999), com breve observacao da nocao de disputa
no campo (BOURDIEU, 1983; 1998) e desembocando na critica contemporanea das
acbes de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na América Latina e no mundo
(GIBBONS et al, 1994; BAUMGARTEN, 2009; DIAS, 2011; ERBER, 2006; SOBRAL,
2000; 2004; VELHO, 2011).

A comparacdo de area analisard, nos ultimos decénios, os instrumentos de
fomento a interdisciplinaridade desenvolvidos pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Coordenagédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) na area das Ciéncias Sociais. Em linhas gerais, para o desenvolvimento
da pesquisa, contaremos com o levantamento de dados primarios das AFCTI elencadas
por meio da pesquisa documental e realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com
ocupantes envolvidos nos diversos niveis da gestdo publica da tematica. Do mesmo
modo, sera realizado um amplo levantamento de dados secundarios via acesso a
publicagdes oficiais dos 6rgados estudados, bem como textos de midia impressa e
digital, livros e periodicos cientificos acerca da tematica do apoio governamental nas
AFCTI.

Tomamos como pressuposto empirico geral da pesquisa que ha uma
tendéncia, se ndo a superagdo, ao menos a redugao da influéncia exercida pelo
processo de disciplinarizacdo na area das Ciéncias Sociais, a qual contribuiu para o

fomento a pesquisa das agéncias de fomento a ciéncia, tecnologia e inovag¢ao ao longo
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do século XX. Neste contexto, em ambito global, observa-se uma tendéncia de
esmaecimento das fronteiras disciplinares e de busca por didlogo entre as diversas
disciplinas constitutivas das Ciéncias Sociais, conforme observado pela Comissao
Gulbenkian (Wallerstein et al, 2006).

Um segundo pressuposto baseia-se na perspectiva de que as Ciéncias Sociais,
apdés um longo periodo de afirmacdo junto as esferas académica e politica latino-
americana, cumprem na contemporaneidade um papel pragmatico e prolifico de
reorientacdo da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CT&I) nos diversos paises
da regido. Assim, sua producgao que reivindica um carater inter e multidisciplinar, possui
um papel de enraizamento e disseminacdo da area para além dos muros
marcadamente disciplinares do ambiente universitario. Sendo que, no contexto local
brasileiro, j& se observa um crescimento do fomento induzido de matiz inter e
multidisciplinar nas Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas (PAIVA, 2015) em
areas que dialogam com a construcdo dos novos rumos democraticos das nacdes
latino-americanas.

Por fim, elencamos ainda um terceiro pressuposto que se nutre dos principios
de classificacao de Langridge (1976) onde objetos e impressdes isoladas sdo capazes
de serem reconhecidos em padrdes evocados em contextos sistémicos, como, por
exemplo, no contexto das areas do conhecimento e do sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Deste modo, as regras institucionais de desenvolvimento das
AFCTI ao mesmo tempo em que facultam o desenvolvimento da interdisciplinaridade
em Ciéncias Sociais nas AFCTI, também s&o capazes de limitar o desenvolvimento da
area com suas regras, auséncias, barreiras e, mesmo, nog¢des previamente
desenvolvidas acerca do fomento institucional em CT&l.

A tese possui esta apresentacdo, cinco capitulos e, ainda, as consideracoes
finais. No capitulo 1, desenvolvemos os procedimentos metodoldgicos da pesquisa a
partir da subdivisdo do desenho da pesquisa, coleta e analise dos dados. Em linhas
gerais, sdo apresentados as escolhas e motivagdes pelas quais orientamos a confecc¢ao
desta tese. Ademais, indicamos os elementos que nos guiaram na analise dos

resultados adquiridos.
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No capitulo 2, (re)construimos o0s marcos tedricos que nos auxiliam no
entendimento da problemética elegida. Elaboramos uma discussao tedrica que caminha
da discipinarizacdo a interdisciplinaridade buscando sempre desdobrar os aspectos
mais gerais que afetam o conjunto das Ciéncias para sé entdo adentrarmos nas
particularidades das Ciéncias Sociais. Finalizamos este capitulo com a importante
apresentacdo dos chamados novos formatos da producdo contemporanea do
conhecimento e seus respectivos marcos tedricos.

No capitulo seguinte (3), indicamos o contexto latinoamericano de produgédo do
conhecimento cientifico e tecnolégico, a0 mesmo passo em que localizamos
historicamente a constituicido das AFCTIs. Ainda iniciamos uma aproximacdo dos
contextos nacionais nos quais estdo inseridas as agéncias selecionadas e
oportunamente descrevemos suas feicdes caracteristicas para os fins deste estudo.

Por conseguinte, introduzimos a andlise dos dados empiricos com a secao 4
onde desenvolvemos os estudos de caso primordiais desta tese, a saber, o capitulo
brasileiro e o capitulo mexicano. No caso do Brasil, optamos por realizar um Unico
capitulo com a apresentacdo e analise atinentes ao CNPqg e a CAPES. Ato continuo,
iniciam-se as subsecdes dedicadas ao CONACYT e as singularidades do panorama
mexicano.

O capitulo seguinte dedica-se propriamente a constru¢do da analise comparada
do fomento a interdisciplinaridade em Ciéncias Sociais no Brasil e no México a partir
dos aspectos gerais emanados pelos planos estratégicos de CT&l destes paises.
Posteriormente, avancamos para a comparacao a partir da arvore do conhecimento
destas agéncias desembocando, por fim, na interdisciplinaridade presente nos
instrumentos de fomento dos érgaos.

Por ultimo, elaboramos as consideracdes finais no afa de constituir linhas
mestras para o entendimento do fendmeno do fomento interdisciplinar as Ciéncias
Sociais na América Latina. Além disso, tentamos construir generalizagdes possiveis que
entrelacam as AFCTI, o fomento interdisciplinar e o devir das Ciéncias Sociais na
regido. Ademais, fechamos a parte textual com o apontamento de lacunas do presente

estudo e amplos campos para aprofundamento futuro.
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Por fim, inserimos uma série de Anexos que buscam auxiliar a discusséo
desenvolvida ao longo da tese e ainda elaboramos alguns Apéndices que ofertam
dados valiosos para a compreensao do trabalho realizado e que estardo a disposicao
para futuros trabalhos acerca da tematica.
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Parte | - REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO
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1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Este trabalho assume a interdisciplinaridade como um processo, uma pratica
acompanhada de uma proposta tedrica e uma filosofia de trabalho. A superagdo do
fomento meramente disciplinar com o desenvolvimento do fomento interdisciplinar em
ciéncias sociais no continente latinoamericano funda-se como pano de fundo da
problematica do trabalho. Assim, precisamente no contexto de apreciagao institucional
das possibilidades e limites de desenvolvimento do conhecimento interdisciplinar em
ciéncias sociais nas AFCTI reside a pesquisa apresentada.

Elaboramos uma discussédo conceitual acerca da génese e engendramento do
conceito de interdisciplinaridade, assim como alternativas e possibilidades teéricas que
apontam para a complexidade do conhecimento e outras modalidades de produ¢ao do
saber reconhecidas como multidisciplinares, pluridisciplinares e transdisciplinares.
Neste bojo, avangamos na compreensdao dos novos formatos da producdo do
conhecimento no mundo contemporaneo, como, por exemplo, a constituicdo de redes
de pesquisa, a convergéncia tecnolégica e o desenvolvimento do Modo 2 de producao
do conhecimento, sempre atentos as especificidades manifestas em seus respectivos
locais de producao inicial.

Posteriormente, realizamos investigacdo empirica calcada em estudos de casos
no Brasil e no México que, finalmente, sofreram tratamento em analise comparativa. O
intuito deste capitulo inicial € apresentar a discussdo metodoldgica com as técnicas e
métodos utilizados durante a realizagdo dos procedimentos de investigagdo, bem como
apontar os procedimentos de analise para a confecgao final da tese.

Ademais, buscou-se, desde este ponto inicial, apontar os parametros utilizados
para o desenho da pesquisa e suas respectivas limitagdes na abordagem do fenémeno
em discussdo. Encerrando o trabalho, nas consideragdes finais, buscamos indicar as
perspectivas que nao vingaram no desenvolvimento desta tese, assim como apontar

novos flancos de analise para estudos futuros.
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1.1 O desenho da pesquisa

A partir do método de estudo de caso de abordagem qualitativa faremos coleta
de dados referente ao setorial de CT&l do Brasil e do México no tocante ao fomento
interdisciplinar em ciéncias sociais. Portanto, o estudo de caso nos possibilitara o
aprofundamento das caracteristicas da experiéncia em curso de cada capitulo nacional
dos paises selecionados buscando se atentar para as particularidades, as dindmicas e
as correlagdes possiveis.

Ao abordar tal método, Yin (2001) aponta sua adequacao para proposi¢cdes onde
as questdes de pesquisa comportam variaveis do tipo “como” e “porque”. Ademais, se
adequam fortemente para os casos em que o pesquisador possui um limitado controle
do fenbmeno analisado. De tal modo, observa-se a propriedade de tal enfoque dado
que abarcamos a manifestacdo do fomento interdisciplinar em agéncias
governamentais em complexas tramas da area de CT&I em seus respectivos paises.

Aliado ao estudo de caso desenvolve-se neste trabalho como procedimento o
Método Comparativo entendido como

estudo das semelhancas e diferencas entre diversos tipos de grupos,
sociedades ou povos contribuiindo] para uma melhor compreensao do
comportamento humano, este método realiza comparagdes com a finalidade de
verificar similitudes e explicar divergéncias. O método comparativo € usado
tanto para comparacdes de grupos no presente, no passado, ou entre 0s
existentes e os do passado, quanto entre sociedades de iguais ou de diferente
estagios de desenvolvimento. (MARCONI; LAKATOS, 2008, p. 92)

Neste sentido, o método comparativo possibilita a andlise do “dado concreto,
deduzindo do mesmo os elementos constantes, abstratos e gerais” (MARCONI;
LAKATOS, 2008, p. 92). Ao utilizar o método comparativo para compreender o
fendmeno do fomento a interdisicplinaridade em ciéncias sociais no Brasil e no México,
estamos mais atentos para o que Badie e Hermet (1993) chamam de o “despertar de
davidas”, ao invés de uma analise exaustiva do fenédmeno analisado.

Este estudo elaborarda uma comparacdo binaria entre os 2 (dois) paises da

América Latina selecionados por conta de suas respectivas posicoes de lideranca no
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desenvolvimento econdémico, cientifico, tecnoldgico e inovador na regiao. No estudo
comparativo em questao, estaremos atentos, sobretudo, as fungbes cognoscitivas e
explicativas (MORLINO, 2010, p. 25) entendidas como analise dos panoramas de Brasil
e México com o intuito de melhor compreensao de suas respectivas realidades e
consequentes explicagdes que se reivindicam mais sélidas por se apoiarem nos dois
casos analisados.

O estudo comparado das estratégias e a¢des de apoio a interdisciplinaridade em
Ciéncias Sociais nas 3 (irés) maiores e importantes agéncias de fomento a ciéncia e
tecnologia da América Latina — CNPq, CAPES e CONACYT -, ndo por acaso
pertencentes respectivamente as duas maiores economias da regido, ofertard a
faculdade impar de se observar o desenrolar das (possiveis) novas bases de
desenvolvimento do financiamento as Ciéncias Sociais na regido'. Tal analise se torna
fundamental ao observarmos que a chamada Era do conhecimento (CASTELLS, 1996;
2000) se destaca nao pelo tradicional padrdao de producédo baseada no uso intensivo de
recursos naturais — ainda base da economia latino-americana -, mas sim no valor
agregado do conhecimento aos produtos e servicos entregues pelas pesquisas
financiadas pelas AFCTI.

Na “dimensao longitudinal” (MORLINO; SARTORI, 1994, p. 21), atinente a
extensdo do periodo analisado, tomamos como referéncia o fomento a partir do ano
2007 até o ano de 2016 (10 anos), porém sem margens rigidas ou fixas diante de
elementos que, porventura, contribuam ou revelem grande valia para a reconstituicédo
dos padrées de financiamento a interdisciplinaridade em Ciéncias Sociais nestas
agéncias.

Tal abertura se deve ainda ao fato de ndo haver literatura consolidada acerca dos

padrdes histéricos de financiamento a pesquisa em Ciéncias Sociais no Brasil e no

' Em seu desenho inicial, esta tese buscava realizar uma “comparacgao de area” (MORLINO, 2010),
desenvolvida entre paises com significativas similaridades, onde a Argentina e o seu Consejo Nacional de
Investigaciones Técnicas y Cientificas (CONICET) entravam como um 32 estudo de caso para andlise.
Entretanto, em virtude de limitagdes temporais, logisticas e orgamentarias, optamos pela “comparacgao
binaria”, conforme apontado anteriormente, considerando apenas os capitulos do Brasil e do México.
Sendo assim, mantivemos alguns dados e informagdes referentes a Argentina - sobretudo, nos capitulos
iniciais -, quando, em contexto latinoamericano, compunham uma leitura adequada ao desenvolvimento
da tese.
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México. Considerada maior familiaridade com o contexto nacional brasileiro, estudo
realizado anteriormente por este autor (PAIVA, 2015) revelou a existéncia de cambios e
inflexdes no financiamento a grande area de Ciéncias Humanas, Sociais € Sociais
Aplicadas no CNPq que remontam a primeira metade da década de 2010.

Tendo em vista o problema de pesquisa para a compreensao do fenémeno das
estratégias de fomento a interdisciplinaridade nas agéncias nacionais de fomento a
ciéncia, tecnologia e inovagédo no Brasil e no México, apontamos as seguintes elei¢coes
das areas de comparacao:

(a) a escolha da dimensdo empirica da comparagao, em linhas gerais, centra-se
na comparagao por casos semelhantes, a saber, fenbmeno do fomento cientifico em
ciéncias sociais em agéncias de fomento nacionais na América Latina (CNPqg, CAPES e
CONACYT). A “dimensao horizontal da comparacao” (MORLINO; SARTORI, 1994) se
desenvolve com os respectivos estudos de caso nos dois paises selecionados, Brasil e
México, tendo em vista respectivas liderancas no sistema de CT&l acompanhadas por
diversas outras semelhancas temporais e geograficas no contexto latinoamericano.
Ademais, no tocante a “dimensao vertical ou temporal” buscou-se aprofundar a
comparagao sincrénica da pesquisa se atentando para as disfungdes do
“etnocentrismo, o0 present-mindness, a desigualdade na producdo de dados e a
deformacéao dos objetos” (NEGRI, 2011, p. 14).

b) elegemos as agéncias apontadas na tabela 3 para a realizacdo desta
pesquisa por diversos motivos, dentre eles: (i) por se constituirem nas mais antigas
agéncias de fomento a CT&l na América Latina, conforme se observara na subsecao
3.2; (ii) se tratarem das maiores agéncias nacionais em investimento publico em CT&l
na AL; (iii) pela razdo dos paises aos quais pertencem se constituirem nas maiores
economias da regido latinoamericana; (iv) possuirem uma ampla e reconhecida tradi¢cao
no campo das Ciéncias Sociais na regiao; e, por fim, (v) por permitirem a visualizagao

do florescimento das possiveis maiores transformacdes no tocante a CT&l na regido.

31



TABELA 3 — QUADRO DAS AGENCIAS NACIONAIS DE FOMENTO A CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO SELECIONADAS NA AMERICA LATINA POR PAIS E
ANO DE CRIACAO

Pais Agéncia Ano de origem
Brasil | Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico-CNPq 1951
(entdo Conselho Nacional de Pesquisa)
Brasil | Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES 1951
(entdo Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)
México | Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia-CONACyT (entéo Instituto 1950
Nacional de la Investigacion Cientifica-INIC)

Fonte: autoria propria.

Assim, atuamos na perspectiva apontada por Baumgarten (2009, p. 15, grifos
nossos), na qual

em face da emergéncia de novas formas produtivas e societarias [...] a
producdo/distribuicdo de informagdo e de conhecimento assume forte
centralidade, tanto como instrumento para a analise da sociedade, quanto como
objeto de investigacao e discussao.

by

De tal modo, a compreensdao do fomento a interdisciplinaridade nos oferta
suportes essenciais para a (re)construcdo critica dos novos e nascentes marcos
politicos e académicos do campo das Ciéncias Sociais nos contextos locais (Brasil e
México), regional (América Latina) e global. Como um dos resultados possiveis,
vislumbra-se a capacidade de observar como tais instrumentos promovem ou limitam o
desenvolvimento das carreiras individuais de pesquisadores, de laboratorios e dos
centros de pesquisa praticantes de perspectivas interdisciplinares em ciéncias sociais
no Brasil e no México.

Ao analisar a origem e repercussao de alguns destes processos que embasam
NOssos pressupostos, observamos, por exemplo, 0

impulso [ao] fomento induzido em atendimento as politicas publicas [federais] no
ambito do CNPqg, bem como tratativas de area conduzidas pelo Férum de Ciéncias
Humanas, Ciéncias Sociais e Sociais Aplicadas, [que] refletem um panorama mais
amplo que dialoga diretamente com a formulagdo, implementacdo e avaliagdo de
politicas publicas participativas no Brasil. Ou seja, ao mesmo tempo em que sao frutos
da elaboracdo popular das politicas publicas no pais, sao também resultantes da
efetiva participacdo da comunidade académica da area de Ciéncias Humanas, Sociais

e Sociais Aplicadas no aprofundamento democratico do pais. (PAIVA, 2014, p. 15,
grifo nosso)
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Situando a analise em um dos pontos nevralgicos do desenvolvimento e avango
das perspectivas interdisciplinares em Ciéncias Sociais, dispomos, para além desta
questdo central, das seguintes questdes complementares e norteadoras da
materializagdo da pesquisa intitulada Interdisciplinaridade em Ciéncias Sociais nas

Agéncias de Fomento a Pesquisa na América Latina : Brasil e México:

a) quais sao 0s maiores entraves e barreiras (abertas ou nao) as perspectivas que
se reivindicam mais amplas no tocante ao aparato institucional destas agéncias
em contexto latinoamericano?

b) € possivel determinar o0 modo como as carreiras dos pesquisadores, 0
desenvolvimento dos laboratérios € departamentos vinculados a tais
perspectivas estdo limitados por decisdes institucionais que escapam ao foro do

mérito académico e cientifico?

As questdes complementares nos auxiliam na busca pelo desvendar dos limites
e das possiblidades de desenvolvimento das perspectivas interdisciplinares nos
espacos par excelence dedicados ao fomento do saber e do conhecimento na América
Latina. Em termos especificos, buscamos ofertar significativas pistas aos usuarios
situados em contextos de fronteira do conhecimento nos sistemas nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovacgao no Brasil e no México.

As respostas ofertadas aos questionamentos postos acima importam nao
somente para os praticantes da area tematica em tela, como também para o
desenvolvimento de uma perspectiva epistémica que escape ao rigido processo de
disciplinarizacao que marca a fundacao da ciéncia moderna. Nossa contribui¢éo inicial
reside no campo das Ciéncias Sociais e, mais amplamente, no contexto institucional
das AFCTI latino-americanas, porém com possibilidades de extensdo das contribuicées
para o debate mais amplo no ambito das discussbées em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade (CTS).
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1.2 A coleta de dados

Nosso procedimento de investigacao foi 0 estudo de caso. Assim, com o intento
de conhecer um objeto com maior profundidade (SERRA; VIEIRA, 2006, p. 81)
configuramos a construcao de um capitulo brasileiro — constituido pelas trajetérias de
CAPES e CNPq - e um capitulo mexicano — com a trajetéria do CONACYT -
devidamente comparados posteriormente em suas simetrias e dessemelhancas no
capitulo 5.

Buscamos reconstruir criticamente os alicerces sobre os quais se fundamentam o
fomento de cunho interdisciplinar, em cada caso, com especial énfase para a presenca
ou auséncia das ciéncias sociais no escopo analisado. Neste sentido, realizamos um
levantamento que nao se pretende exaustivo ou que esgota as leituras possiveis para
os instrumentos selecionados nas agéncias em estudo.

A concretizacdo da pesquisa comparativa das estratégias e acbes de apoio a
interdisciplinaridade nas agéncias de fomento a CT&l no Brasil (CNPqg e CAPES) e no
México (CONACYT) foi realizada em trés etapas principais com distintas técnicas de
pesquisa, a saber:

1 levantamento de dados primarios, sobretudo, via acesso a

(a) levantamento documental de publicagbes oficiais dos respectivos érgaos
governamentais, como, por exemplo, Relatorios de Gestdo, Resolugbes Normativas,
Convocatérias e Chamadas Publicas, Atas de Reunides e Documentos de Area.

Esta atividade foi singularmente aprofundada no caso do CNPq, dado que esta
agéncia apresenta a particularidade de nado dispor contemporaneamente de area
responsavel pelo tratamento das entradas interdisciplinares. Esta particularidade nos
obrigou a avangar uma camada mais profunda no levantamento de dados documentais
com o intuito de explicar a especificidade do 6rgao. Para tanto, realizamos o
levantamento das Atas de Reunido do Conselho Deliberativo do 6rgao, instancia
colegiada mais alta na hierarquia institucional, responsavel pelas decisdes estratégicas
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da instituicdo. Estas atas, apesar de serem publicas, estdo disponiveis unicamente
para consulta na instituicdo, assim levantamos junto aos arquivos do érgado tais
documentos que possibilitaram a reconstrucédo histérica do atual patamar do fomento
interdisciplinar no CNPg?.

(b) documentos oficiais de 6rgaos correlatos ao Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do Brasil e do México, como, por exemplo, Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes (Brasil) e Foro Consultivo Cientifico y
Tecnologico (México);

(c) documentos oficiais de érgados internacionais como o International Social
Science Council da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a
Cultura (ISSC/UNESCO);

(d) consecucao de Entrevistas semi-estruturadas por permitirem ao pesquisador
a liberdade de desenvolver situagées com o intuito de explorar mais profundamente
determinadas questdes (LAKATOS, 2008a, p. 279). Para tanto, utilizamos roteiros de
entrevistas, adaptados a cada setor responsavel por politicas de fomento no
CONACYT?®, considerando as diretrizes para a redagdo de perguntas, conforme
apontado por Rea & Parker (2000, p. 57-75), que consistem, dentre outros elementos,
na familiaridade com o nivel de linguagem, a auséncia de ambiglidade com palavras e
uso adequado de frases e palavras nao-especificas e controle de frases de conotacao
emocional. A escolha pela técnica de entrevistas semi-estruturadas para o CONACYT
deveu-se ao nosso relativo dominio dos padrées envoltos nas entrevistas, porém com a

necessaria abertura para os dominios que escapavam a nossa apreensao inicial;

(e) consecugao de Entrevistas ndo-diretivas, conforme delineado por Thiollent
(1982, p. 85, grifo do autor), onde

® Maiores detalhes serao relatados no decorrer da subsegao 4.1.4.
® Ver Apéndices A, B, C, De E.
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nao [se] propde ao entrevistado uma completa estruturagdo do campo de
investigagcao: 'é o entrevistado que detém a atitude da exploragcao'. A partir da
instrugcao (consigne) transmitida pelo pesquisador, [...] 0o entrevistado define
como quiser o 'campo a explorar' sem se submeter a uma estruturagdo
predeterminada.

Esta modalidade foi aplicada unicamente para os informantes da CAPES e
CNPg*, dada a nossa atuacdo enquanto agente publico no interior do Sistema Nacional
de CT&l no Brasil. Portanto, almejava-se ofertar ao entrevistado brasileiro uma maior
liberdade para emissdo de sua fala sem quaisquer vieses oriundos de contato anterior
com o informante ou receio de julgamento das opinides proferidas por ocasido da
entrevista.

Tendo em vista 0 desenho da pesquisa, que opta por observar o fenémeno do
fomento interdisciplinar em ciéncias sociais nas agéncias selecionadas, trabalhamos
com dois grupos principais de informantes - conforme modelo de categorizagéo
fornecido por Maria das Gracas Rua (1998) para os agentes publicos enquanto atores

das politicas publicas - quais sejam:

(1) agentes politicos considerados como agentes dotados de autonomia na

definicdo das dire¢des politicas a serem adotadas; e

(2) agentes burocraticos compreendidos como aqueles com vinculos de

remuneragao e carater permanente na Administragéo Publica.

Apesar deste grupo circunscrito de informantes tentamos evitar a endogenia da
andlise com a revisdo da literatura que nos forneceu elementos para o escrutinio critico
dos atores. Portanto, ndo assumimos neste trabalho a percepg¢ao acritica oriunda do
(legitimo) ativismo social que (in)valida em si o lugar de fala, mas sim buscamos
construir um quadro geral em franco didlogo com a literatura nacional, regional e

internacional acerca do tema em questéo.

De todo modo destacamos, desde ja, que outros trabalhos poderdo avancgar na
interrelacdo critica entre o fomento interdisciplinar e outros dos diversos atores

presentes nos sistemas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacao nos paises
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selecionados. Assim, ofertamos um feixe possivel para a analise do fenbmeno e
anunciamos consciéncia das limitagdes que tal opcao de desenho da pesquisa possa

vir a configurar.

(e) diante da inser¢cao deste pesquisador no corpo burocratico do CNPq e
adotando declarada postura “contra 0 mito da neutralidade observacional” (THIOLLENT,
1982, p. 52), fez-se uso ainda da técnica de Observagcdo Assistematica — também
nomeada como espontédnea, informal, ocasional e acidental - definida por Lakatos e
Marconi (2008a, p. 276) como aquela que “consiste em recolher e registrar fatos da
realidade sem que o pesquisador utilize meios técnicos especiais ou precise fazer

perguntas diretas”.

2 levantamento de dados secundarios (BOAVENTURA, 2007, p. 113) por meio de
fontes como, por exemplo, livros e artigos em periodicos cientificos acerca do fomento a
interidisciplinaridade e, quando necessario, textos de midia impressa e digital para
contextualizagdo do debate.

Espera-se que a ampla coleta de dados secundarios permita ao pesquisador
construir o quadro tedérico e pratico no qual se desenvolve o apoio a
interdisciplinaridade em Ciéncias Sociais nas AFCTI no Brasil e no México. E, com as
entrevistas e cruzamento de dados supracitados, seja possivel compreender e
(re)construir criticamente os alicerces sobre os quais se fundamentam tal fomento
nestes dois centros dindmicos da CT&I na América Latina.

Ademais, no desenvolvimento das sec¢bes desta tese procuramos, como regra
geral, apresentar os dados em camadas que se aprofundam: nas secoes teéricas de
uma discussdao mundial, para regional latinoamericana e , por fim, nacional (Brasil e
México); nas segbes atinentes a discussdo empirica partimos também sempre do nivel
mais amplo com repercussdo nacional (programas estratégicos de CT&l), passando
para o nivel organizacional das agéncias de fomento (discussao da tabela das areas de

* Ver Apéndice F.
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conhecimento) e findando no ultimo nivel de andlise que sao os instrumentos de

fomento interdisciplinar (programas, chamadas publicas, editais e convocatorias).

A coleta de dados acerca do capitulo mexicano se desenvolveu, especialmente,
durante a concretizagdo de doutorado sanduiche, no segundo semestre de 2016, junto
a Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), localizada em Ciudad de
México, DF, México. Ressalte-se que, a nosso ver, a Administracao Publica Federal
mexicana - ao menos o setorial de CT&l com o qual obtivemos maior contato — nao é
tdo permeavel as demandas por transparéncia e informagdes publicas quanto seu
homoélogo brasileiro.

A condicao de pesquisador estrangeiro acrescenta ainda um nivel maior de
dificuldade e desconfiangca por parte dos informantes publicos no pais. A titulo de
exemplo, no proprio CONACYT, o pedido de um mero endereco institucional de agente
publico informado no decorrer das entrevistas foi continuamente sonegado por diversos
agentes burocraticos do érgao sob a atbnita alegacdo de que necessitavam de
autorizacao para tanto! Tal dificuldade foi, em parte, superada pela rede de apoio
acessada via insergao institucional na FLACSO-México e prolificos contatos mantidos

com pesquisadores da Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

De todo modo, um elemento que perpassou as fases de entrevistas no México e,
sobretudo, no Brasil, foi o pedido de anonimato por parte dos informantes,
especialmente, dos agentes politicos. Assim, por motivos éticos, optamos entdo, como
regra geral, por ndo identificar os emissores de opiniées e informagdes dispostas nas
entrevistas plasmadas nesta tese.

Ademais, cumpre ressaltar nossa insercao enquanto agente publico no interior
do SNCTI do Brasil; motivo que, certamente, agregou tanto uma facilidade maior na
observacdo, no acesso a documentos e aos entrevistados no contexto brasileiro,

quanto uma preocupacgao notavel por parte dos informantes neste pais.
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1.3 Analise dos dados

Como estratégia de analise opta-se pela "comparacao binaria" entre AFCTI de
duas nagdes — Brasil e México - por possuirem sistemas similares de CT&l em uma
regido — América Latina - com caracteristicas comuns no que tange aos aspectos
socioecondmicos, politicos e culturais (MORLINO, p. 71, 2010). Tal selecdo nos
permitira a elaboragdo de uma parametrizacdo com explicagdo por fatores comuns ou
asemelhados para os casos estudados.

Esta aposta no entendimento da interdisciplinaridade forjada no contexto das
ciéncias sociais latinoamericanas podem nos informar, inclusive, enriquecedores
elementos para o entendimento das préprias op¢des culturais, politicas, sociais e
econdmicas da regido’. Isto pois, especificamente, este estudo se debruca sobre o
cotidiano institucional, regras técnicas, hegemonias e estratégias de manutengédo e
subversao no campo cientifico, cultura organizacional e politica cientifica e tecnolégica
presentes nas agéncias de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacao dos dois maiores
produtores de CT&l na América Latina.

Neste sentido, o estudo qualitativo nos possibilita melhor compreensdo do
fenémeno estudado pois, em acordo com Minayo (2002, p. 22),

trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores,
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos

processos e dos fendbmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagao
de variaveis.

Portanto, tal escolha metodolégica mostra-se acertada na medida em que revela
afinidade com as informacdes e dados levantados no tocante ao fomento interdisciplinar
em ciéncias sociais na América Latina. Assim, a perspectiva esbogada nesse trabalho
requer instrumentos analiticos que se coadunam com o desenvolvimento interpretativo
dos dados obtidos no trabalho em questao.

® Em contexto europeu, LEIS (2011, p. 115-116) indica que, na Franca, “a tradicdo da interdisciplinaridade
deriva do Renascimento e do lluminismo, surge da luta contra o obscurantismo. [...] possui carater
reflexivo e critico [...]. J& nos Estados Unidos, o recurso a interdisciplinaridade parte de uma légica
instrumental claramente oposta a francesa. Antes que uma oposicao cientifica, a opgao norte-americana
reflete uma oposigao cultural”.
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Por meio do método de procedimento comparativo (DUVERGER, 1962; RAGIN,
1987; LAKATOS; MARCONI, 2008b, p. 110) nos incubimos da explicacdo do fenémeno
de maneira a privilegiar uma metodologia qualitativa e, quando possivel,
complementada com dados de cunho quantitativo. Desta forma, nos apropriamos,
especialmente, de duas modalidades de andlise marcadamente qualitativas no
desenvolvimento da andlise dos dados: a analise documental e a analise de contetdo.

De acordo com Bardin (1995, p. 45-46), a andlise documental consiste em um
conjunto de operagdes que tratam de reapresentar o conteldo de um documento de
uma forma distinta da original. Como objetivo de tal rearranjo fornece ao leitor a
otimizacdo de um documento primario (bruto) - com a maior condensacao possivel
(aspecto quantitativo) e com a maxima adequagéao possivel (aspecto qualitativo) — para

um documento secundario (representacao do primario).

Para o desenvolvimento da andlise documental inicialmente selecionamos
documentos institucionais da CAPES, CNPq e CONACYT dispostos na rede mundial de
computadores, nos arquivos dos 6érgdos ou mesmo disponiveis em referéncias
bibliograficas acerca da tematica. Superada esta fase procedemos a leitura da
documentagdo com o intuito de (re)construir criticamente a trajetéria das é&reas
interdisciplinares nos 06rgaos selecionados. Conforme apontado anteriormente,
privilegiamos e aprofundamos nesta atividade o caso do CNPq, considerando sua
excepcionalidade de auséncia de desenho institucional para a area interdisciplinar no
panorama do fomento interdisciplinar investigado; condicdo que sera devidamente
rebatida na subsecéo 4.1.4.

No que tange propriamente a andlise de conteudo, Bardin (1995, p. 46) assevera
se tratar de “manipulacédo de mensagens (conteldo e expressdo desse conteludo), para
evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a da
mensagem”. Nesta licdo, buscamos resgatar evidéncias que nos permitissem extrapolar
as mensagens dispostas nos documentos estratégicos nacionais do Brasil e do México
com o intuito de desvelar o substrato da emergéncia de um fomento de carater

interdisciplinar nas agéncias selecionadas.
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Sendo assim, realizamos o levantamento das areas prioritarias nos documentos
estratégicos nacionais, a presencga de area interdisciplinar nas tabelas do conhecimento
e a previsao interdisciplinar nos instrumentos de fomento dos respectivos érgaos nos
paises selecionados. Esta andlise nos permitiu construir quadros-resumos onde
sintetizamos as informacdes, as trajetérias e as tendéncias cruciais para a analise do
fenébmeno do fomento interdisciplinar nas agéncias em estudo. Em sintese, a
perspectiva desenvolvida neste trabalho buscou elaborar comparagdes possiveis de
padrdes de financiamento, assim como revelar possiveis especificidades no fomento a
interdisciplinaridade nas agéncias e paises investigados.

Ademais, apesar de abarcarmos o conjunto das Ciéncias Sociais nesta tese,
adiantamos que, no capitulo tedrico, aprofundamos maiormente a génese da
Sociologia, considerando nossa (de)formacao inicial nesta area do conhecimento. De
todo modo, nos capitulos seguintes acreditamos haver superado tal limitagao,
sobretudo, a partir da pesquisa de campo realizada nas agéncias em comento.

FIGURA 1 - Fluxograma das etapas do trabalho

T Orgiios Trabalho de campo Anilise comparada

[coleta e andlise dos

(estudos de caso) dados selecionados)

*Brasil

-CliPg *Relatorios

+Levantamento

BAPLS documental *Semelhangas e
*Levantamento s +Andlise documental diferencas
L s * Mexico m . 3
bibliografio «Analise do conteddo sconclusdes

+Desenvalvimento -CONACYT

tedrico
+Desenvolvimento
metodologico

*Entrevista ndo-
diretiva

sEntrevista semi-
estruturada

*Observagdo
organizacional

Fonte: autoria prépria.
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Na figura 1 acima, apresentamos fluxograma composto pelas diversas etapas
(inicio, meio e fim) que percorreu a investigagdo com o intuito de otimizar a apreensao
da confeccao geral deste trabalho. De todo modo, estivemos atentos as contingéncias,
devidamente especificadas quando ocorridas, que reorientam qualquer planejamento
cientifico ou intelectual.

Por fim, anunciamos que esta tese possui um marcado componente de pesquisa
exploratéria (GIL, 2008, p. 43), dado que faz uso de levantamento bibiografico,
levantamento documental e entrevistas com atores com experiéncia pratica e teérica no
engendramento do fomento de caratér interdisciplinar nas agéncias em estudo. Em
poucas palavras, buscamos problematizar e discutir conceitos, praticas e crengas no
interior das estruturas organizacionais das AFCTI com o inequivoco intuito de ofertar
um panorama mais amplo acerca da CT&l no Brasil e no México. Dessa maneira, novos
estudos e investigacbes empiricas poderdo ampliar e precisar as abordagens e as

conclusodes desenvolvidas nesta tese.
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2 DA DISCIPLINARIZACAO B A INTERDISCIPLINARIDADE DO
CONHECIMENTO: BREVE DISCUSSAO MUNDIAL E SEUS DESDOBRAMENTOS
NA AMERICA LATINA

“Las tres divisiones principales del conocimiento contemporaneo (humanidades, ciencias
naturales y ciencias sociales), asi como las disciplinas que se consideran componentes
de cada una de ellas, han luchado continuamente en una série de frentes diferentes

- intelectual, ideoldgico y politico — para mantener sus distintas afirmaciones de
universalidade. Esto se debe a que todas esas afirmaciones son desde luego
historicamente especificas, concebibles Unicamente desde dentro de

determinado sistema social, impuesto siempre por medio de

instituciones y préacticas histéricas y, en consecuencia,

perecedero”.

Wallerstein et al (2006, p. 54)

O processo de fragmentacdo do conhecimento possui seus antecedentes
histéricos no filésofo grego Aristételes (384a.C—322a.C), em sua obra Organon (1985)°,
conhecendo sua mais vasta expressao no desenrolar dos ultimos séculos, com especial

destaque para o século XX. No entanto,

enquanto na época de Aristételes ou na de Galileu os pesquisadores de
diferentes areas [ainda] se procuravam mutuamente para compartilhar seus
conhecimentos, verifica-se hoje uma tendéncia geral que vai no sentido
contrario, fazendo com que o0s pesquisadores se entrincheirem nas suas
especialidades, ou subespecialidades, compartilhando seus conhecimentos
apenas no interior de um circulo préximo e restrito. (LEIS, 2011, p. 113)

Observa-se também que tal diversificagdo do conhecimento ndo veio
necessariamente acompanhada do desenvolvimento humanistico, bem como do
profundo conhecimento de nossos mundos interiores. Em tal sentido, assevera
Nicolescu (1999, p. 16)

a soma dos conhecimentos sobre o Universo e os sistemas naturais, acumulados
durante o século XX, ultrapassa em muito tudo aquilo que pdde ser conhecido durante
todos os outros séculos reunidos. Como se explica que a proliferagcdo acelerada das
disciplinas torne cada vez mais iluséria toda a unidade do conhecimento? Como se
explica que a proliferagdo acelerada das disciplinas torne cada vez mais iluséria toda
a unidade do conhecimento? Como se explica que quanto mais conhecemos o
universo exterior, mais sentido de nossa vida e de nossa morte seja deixado de lado

® N&o por acaso, sera também Aristételes, em sua obra A Politica (1988), o inaugurador da tradigao
ocidental da Comparagao ao observar e classificar 158 constituicdes de sua época e estabelecer uma
tipologia classica (monarquia, tirania, aristocracia, oligarquia, politeia, democracia) com critérios de valor
(saudaveis e corrompidas) das formas de governo.
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como insignificante e até absurdo? A atrofia do ser interior seria o pregco a ser pago
pelo conhecimento cientifico? A felicidade individual e social, que o cientificismo nos
prometia, afasta-se indefinidamente como uma miragem.

Em tal perspectiva critica, adverte o socidlogo mexicano Pablo Gonzales
Casanova (2006, p. 15) que o ultra-processo de especializacdo do conhecimento torna
a disciplina uma pratica autoritaria podendo “se converter em uma ‘aprendizagem da
ignorancia’ e em um freio ao enriquecimento das especialidades e da cultura geral”.
Contrariamente a esta tendéncia geral, a expressao de formas de conhecer em uma
miragem integradora e transgressora com a disciplinarizagdo do conhecimento vém
assumindo relevo desde as primeiras décadas do século XX, sobretudo nas areas de
ciéncias naturais e humanas.

Como expressdo deste movimento, a interdisciplinaridade e a
multidisciplinaridade se destacaram no contexto académico, politico e social do
conhecimento. Apesar disso, conforme veremos, este processo - encarado por alguns
como panacéia, modismo ou utopia - possui limitagdes, percalgos, barreiras e, até
mesmo, fortes resisténcias de cunho pessoais ou institucionais.

Nas subsecbes seguintes, nos dedicamos a expor as engrenagens responsaveis
pelo processo de especializagdo do conhecimento, em geral, e das Ciéncias Sociais,
em particular, adentrando no contexto de formagdo da d&rea no continente
latinoamericano. Por fim, realizamos uma discussao conceitual acerca das propostas de
atenuacdo ou superacao deste aprendizado particularista com a pratica da
interdisciplinaridade e dos novos formatos da produgdo do conhecimento na
contemporaneidade.

2.1 Adisciplinarizacao do conhecimento
O primeiro trabalho de destaque do sociélogo estadunidense Robert King Merton
[1910-2003], sua tese de doutorado intitulada Ciéncia, Tecnologia e Sociedade na

Inglaterra do século XVII [Science, Technology and Society in Seventeenth Century
England], defendida na Universidade de Columbia em 1933, revela as origens da
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moderna ascencao da ciéncia, assim como seu patrocinio, em um contexto deveras
repressivo ao livre conhecimento da realidade. Ao destacar que os problemas
investigados pela ciéncia sdo vinculados aos interesses e valores de uma determinada
época, observa uma vinculagéo causal entre o desenvolvimento da ciéncia na Inglaterra
do século XVII e os valores do Puritanismo (MERTON, 1984).

Dentre outras orientagcbes que causaram tal afinidade, destacaram-se para
Merton o (i) sentimento de salvagéo pela acdo no mundo e as (ii) boas obras atestando
um estado de graca. Em sintese, para o autor, as origens da aprovagao da ciéncia no
século XVII se deram em virtude de uma afinidade eletiva entre a orientagéo puritana e
a conduta cientifica nascente diante da realidade em estudo.

Posteriormente, o socidlogo estadunidense desenvolvera o conceito de
“diferenciagao institucional que prescreve a desvinculagdo de uma instituicao de certos
valores antigamente sancionados por outra instituicdo” (ALMEIDA, 2008, p. 04). A
medida que a ciéncia foi ganhando corpo e criando sua prépria capacidade de
legitimagcdo foi capaz de se desvincular dos fins religiosos que a legitimavam e
impulsionavam.

A partir de entdo a ciéncia foi capaz de constituir um ethos cientifico que a
vincula diretamente a sua estrutura institucional. De tal modo, Merton elaborara os
classicos 4 (quatro) imperativos institucionais que modelam o conhecimento cientifico, a
saber, universalismo, comunismo, desinteresse e ceticismo organizado’. Em linhas
gerais, observa-se que o desenvolvimento da visdo mertoniana de ciéncia privilegia a
dimensao institucional da produgao deste tipo particular de conhecimento. Ou seja, nao
h& uma busca pelas possiveis motivagbes que guiam o cientista, mas sim como as
instituicoes a canalizam. Tal tradi¢cdo resultou na consolidacao de uma Sociologia da
Ciéncia Estrutural-Funcionalista, também conhecida como Escola de Columbia onde o
conteludo da ciéncia € completamente ignorado em prol unicamente do estudo das
condicdes institucionais que a modelam.

Em uma leitura historica de tal desenvolvimento da ciéncia, observa-se que
apesar dos iluministas anunciarem, no século XVIlI, a Enciclopédia como modelo de

’ Para aprofundamento acerca dos imperativos institucionais da ciéncia ver MERTON (1974).
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unidade do conhecimento em oposicao a autoridade dogmatica da Igreja, serdo as
imposi¢des da industria e da marcha “rumo ao progresso”, no século XIX, que ditardo o
modelo de producdo do conhecimento especializado que assumiu as fortes
caracteristicas encontradas nos dias atuais. Em tal espectro, sintetiza Santomé (1998,

p. 47, grifo do autor) que

as necessidades da industrializacdo promovida a partir de modelos econbmicos
capitalistas, as revolugbes industriais e os processos de transformacdo das
sociedades agrarias da época abrirdo o caminho para maiores parcelas de
disciplinaridade do conhecimento.

7

De tal modo, o mundo da ciéncia é abarcado pelo amplo processo que
perpassava a producao industrial e comercial, erigindo e consolidando o especialista
como o profissional que sabe muito de um campo cientifico, porém paulatinamente,
reduzido e delimitado. Este processo de “fabricagdo” de especialistas possuia como
desdobramento direto de seus produtos a subdivisdo do préprio campo cientifico em

subareas pois

as industrias necessitavam urgentemente de especialistas para enfrentar os
problemas e objetivos especificos de seus processos de produgcdo e de
comercializagdo. A medida que a revolucéo industrial e a tecnologia se desenvolviam,
surgiam novas especialidades e subespecialidades que, por se basearem em algum
ramo muito especifico de um campo tradicional de conhecimento ou em uma nova
metodologia e/ou tecnologia de pesquisa, exigiam maiores parcelas de independéncia
até atingir autonomia plena como campo profissional e do conhecimento. (SANTOME,
p. 47-48)

A disciplina, para fins de conceituacao, em acordo com Bourdieu (2001, p. 116),

sera entendida entao como

un campo relativamente estable y delimitado, y, por tanto, relativamente facil de
identificar: tiene un nombre reconocido escolar y socialmente (es decir, esta presente
de una manera clara en las clasificaciones de las bibliotecas, como la sociologia em
oposicién, por ejemplo, a la 'mediologia’); esta inscrita en unas instituciones, unos
laboratorios, unas organizaciones nacionales e internacionales (congresos), unos
procedimientos de certificacion, unos premios.

[...] se define mediante la posesion de un capital colectivo de métodos y de conceptos
especializados cuyo dominio constituye el derecho de admisién, tacito o implicito, en
el campo. Produce un 'trascendental histérico’, el habitus disciplinario como sistema
de esquemas de percepcion y de apreciacion (la disciplina incorporada actia como
censura).
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Ao refletir acerca do conhecimento especializado Edgard Morin (2000, p. 41)

assevera que o mesmo se trata de

uma forma particular de abstracdo. A especializagdo ‘abs-trai’, em outras palavras,
extrai um objeto de seu contexto e de seu conjunto, rejeita os lagos e as
intercomunicagdes com seu meio, introduz o objeto no setor conceptual abstrato que é
o0 da disciplina compartimentalizada, cujas fronteiras fragmentam arbitrariamente a
sistemicidade (relagdo da parte com o todo) e a multidimensionalidade dos
fendmenos; conduz a abstragcdo matematica que opera de si prépria uma cisdo com o
concreto, privilegiando tudo que é calculavel e passivel de ser formalizado.

Tal conceituacao é salutar, manifesto desde ja, que a interdisciplinaridade nao se
coloca contra a disciplinaridade, mas sim se apéia nas disciplinas; e, portanto, o
desenvolvimento das disciplinas é requisito sine qua non para a qualidade dos
processos e trabalhos interdisciplinares. De outra parte, a perspectiva da complexidade
€ sintetizada por Baumgarten (2006) como modos de conhecer de menor impacto
reducionista. Como expressdo destas facetas, Dario Antiseri (1976, p. 43 apud

SANTOME, 1998, p. 61) nos auxilia com uma reflexiva metafora:

os peritos em diferentes instrumentos compdem uma mesma orquestra. Sera que
todos desempenham a mesma fungdo? Certamente ndo. De fato, a partitura do
violinista ndo é a mesma do pianista, e cada um deles tem um diferente da do oboé.
Mas, em todos 0s momentos, os membros da orquestra interpretaram, por exemplo, a
Sétima Sinfonia de Bethoveen.

De tal modo, a interdisciplinaridade surge como uma contra-tendéncia ao amplo
processo de fragmentagcédo do conhecimento, assim como uma busca de constru¢do de
conexdes entre disciplinas particulares distinguidas pela extremada auséncia de
intercomunicacao. Importante salientar que tal processo de ultra especializacdo nao
perpassou unicamente o trabalho fabril e, por consequéncia, o processo de producao
do conhecimento. Trata-se antes de um amplo método com repercussées nas mais
distintas esferas da vida. Para tanto, observe a valiosa descri¢ao realizada por Edgardo

Lander (2005, p. 25) acerca da “naturalizagdo da sociedade liberal”®:

® Para aprofundamento acerca do idilico processo de cercamento das terras comunais ver MARX (2008)
e HOBSBAWN (1996).
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para as geragdes de camponeses e trabalhadores que durante os séculos XVIII
e XIX viveram na prépria carne as extraordindrias e traumaticas transformagoes
(expulsado da terra e do acesso aos recursos naturais), a ruptura com os modos
anteriores de vida e de sustento — condicdo necessaria para a criagao da forca
de trabalho ‘livre’ — e a imposigao da disciplina do trabalho fabril, estre processo
foi tudo, exceto natural.
Tal situagéo nos adverte acerca da historicidade do artificio de especializagéao e
disciplinarizacdo que perpassava diversas dimensdes da vida em sociedade.

Continuemos:

As pessoas nao entraram na fabrica alegremente e por sua prépria vontade. Um
regime de disciplina e de normatizacao cabal foi necessario. Além da expulséo
de camponeses e de servos da terra e da criagdo da classe proletaria, a
economia moderna exigia uma profunda transformacdo dos corpos, dos
individuos e das formas sociais. (LANDER, 2005, p. 25-26,, grifo nosso)

Por tais motivos, este trabalho assume que o moderno procedimento de
disciplinarizacdo do conhecimento dialoga tenazmente com a ampla realidade social,
econdmica, politica e cultural forjada pelo modo de producao capitalista. Como corolario
deste processo, temos entdo a perfeita e nada natural confeccdo do chamado homo
economicus "un sujeto normalizado que produce bajo ciertas condiciones fisicas y
culturales" (ESCOBAR, 1995, p. 60).

Assim, aponta Klein (1990, p. 21), em sintese, que a constituicdo das disciplinas,
conforme as conhecemos atualmente, se tratou de um lento e progressivo processo
ocorrido entre o final do século XIX e inicio do século XX. No bojo da analise da
produgdo do conhecimento cientifico no mundo contemporaneo, destaca-se a
importante contribuigao erigida pelo fisico e filésofo da ciéncia estadunidense Thomas
Kuhn [1922-1997] para quem ¢é basilar no entendimento do histérico da ciéncia a
compreensdao do conceito de paradigma cientifico, entendido como “realizaciones
universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan modelos de
problemas y soluciones a una comunidad cientifica” (1971, p. 13).

Para o autor, a histéria da ciéncia se caracteriza por processos descontinuos,
portanto, sem a insiginia do cumulativo. O paradigma ao se perpetuar no tempo

constitui 0 que nomeia como “ciéncia normal”. Esta estabilidade deve-se ao fato de que
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“los paradigmas obtienen su status como tales, debido a que tienen mas éxito que sus
competidores para resolver unos cuantos problemas que el grupo de profesionales ha
llegado a reconocer como agudos” (KUHN, 1971, p. 51-52).

A problematica do processo de disciplinarizagdo do conhecimento e sua

consolidacao em paradigmas reside na perspectiva de que

nossos sistemas de idéias (teorias, doutrinas ideol6gicas) estdo ndao apenas
sujeito ao erro, mas também protegem os erros e ilusdes neles inscritos. Esta
na légica organizadora de qualquer sistema de idéias resistir a informagao que
nao lhe convém ou que nao pode assimilar. [...] As teorias resistem a agressao
das teorias inimigas ou dos argumentos contrarios. Ainda que as teorias
cientificas sejam as Unicas a aceitar a possibilidade de serem refutadas, tendem
a manifestar essa resisténcia. (MORIN, 2000, p. 22)

Tal carater do controle do conhecimento cientifico foi divisado pelo filésofo
francés Michel Foucault [1926-1984] para quem "las disciplinas constituyen un sistema
de control en la produccién de discurso, fijando sus limites por medio de la accién de
una identidad que adopta la forma de una permanente reactivacion de las reglas" (1970,
p. 224). Ou seja, a0 mesmo passo em que as disciplinas produzem um controle da
producdo do discurso, tais limites sdo capazes de estabelecer uma identidade que é
permanentemente reativada em fungdo das préprias regras. No que observa-se a
criagdo de uma auto-referéncia e endogenia preocupantes para a circulagcdo do
conhecimento.

Para Baumgarten, Teixeira e Lima (2007, p. 403), alguns elementos gerais
perpassam tal construcéo, dado que

o paradigma da ciéncia moderna, assentado na razao, na divisdo/andlise e na
maxima 'conhecer para controlar”, reduziu os problemas e suas respostas a
modelos para a agado transformadora sobre a natureza e controladora da
sociedade, produzindo conhecimentos disciplinares e com alto nivel de
especializagado. Separar e reduzir tém sido maximas do paradigma moderno.

Este moderno processo de disciplinarizacdo do conhecimento cientifico
perpassou seus diversos campos, atingindo portanto a constituicdo das proprias
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ciéncias sociais. De acordo com relatério da Comissdo Gulbenkian para a
Reestruturagdo das Ciéncias Sociais’® (2006, p. 4)

la ciencia social es una empresa del mundo moderno; sus raices se enquadram
en el intento, plenamente desarrollado desde el siglo XVI y que es parte
inseparable de la construccion de nuestro mundo moderno, por desarrollar un
conocimiento secular sistematico sobre la realidad que tenga algun tipo de
validacién empirica.

Nesta perspectiva, o conceito de ciéncia adquiriu uma conotagdo de busca de
“leis naturais universais” independente de questdes espaciais e temporais. Sendo que,
no inicio do século XIX, a ciéncia passou a ser identificada, quase que exclusivamente,

com as ciéncias naturais. Neste bojo,

la necesidad del estado moderno de um conocimiento méas exacto sobre el cual
basar sus decisiones habia conducido al surgimiento de nuevas categorias de
conocimiento desde el siglo XVIII, pero essas categorias todavia tenian
definiciones y fronteras inciertas. Los fildsofos sociales empezaron a hablar de
‘fisica social’, y los pensadores europeus comenzaron a reconocer la existéncia
de multiples tipos de sistemas sociales em el mundo (“‘como se puede ser
persa?”) cuya variedade requeria uma explicacion. (WALLERSTEIN et al, 2006,
p. 8-9)

A universidade foi o espago onde transcorreu esta “disciplinarizacao e
profissionalizacdo do conhecimento” com suas respectivas estruturas institucionais.
Este processo se desenvolveu sobretudo nas faculdades de filosofia (em maior grau) e

direito (em menor grau). Assim,

la historia intelectual del siglo XIX estd marcada principalmente por esa
disciplinarizacién y profesionalizacién del conocimiento, es decir, por la creacion
de estructuras institucionales permanentes disenadas tanto para producir nuevo
conocimiento como para reproducir nuevo conocimiento como para reproducir a
los productores de conocimiento. (WALLERSTEIN et al, 2006, p. 9)

® Tal comiss&o, sob patrocinio da instituicdo portuguesa Fundagdo Calouste Gubelkian, foi criada em
1993, com presidéncia exercida pelo socidlogo Immanuel Wallerstein, com o intuito de refletir acerca do
“presente e futuro das ciéncias sociais”. O grupo foi constituido por uma equipe multidisciplinar composta
ainda por Calestous Juma (estudioso em CT&I queniano), Evelyn Fox Keller (fisica estadunidense),
Jurgen Kokca (historiador alemao), Dominique Lecourt (filésofo francés), V. Y. Mudimbe (filésofo e literato
congolés), Kinhide Mushakaiji (internacionalista japonés), llya Prigogine (fisico russo galardoado com o
Prémio Nobel em Quimica em 1977), Peter J. Taylor (geografo inglés), Michel-Rolph Trouillot (antropolégo
haitiano e Richard Lee (antrop6logo canadense na condi¢do de secretario cientifico).
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Portanto,

la creacion de mudltiples disciplinas se basaba em la creencia de que la
investigacion sistematica requeria uma concentracién habil em las mdltiples
zonas separadas de la realidad, la cual habia sido racionalmente dividida em
distintos grupos de conocimiento. Esa divisién racional prometia ser eficaz, es
decir intelectualmente productiva. [...] El ascenso de las grandes écoles por
Napoledn, reflejaban la disposicion de los governantes para promover las
ciencias sociales. (WALLERSTEIN et al, 2006, p. 9-10, grifo dos autores)

Do ponto de vista histérico, sera com o filosofo francés Augusto Comte [1798-
1857] que o projeto de autonomia das Ciéncias Sociais, em especial da Sociologia,
ganhara contornos mais precisos sob a 6tica do movimento positivista. Considerado o
pai fundador da disciplina, Comte cunhou o nome da area, assim como foi o
responsavel em seus primoérdios - ainda sob a alcunha de “fisica social” - pela tentativa
de descricao de seus concernentes método e objeto, bem como sua posicao de “rainha
das ciéncias” no leque de disciplinas que se delineava a época (COMTE, 1978a;
1978b).

No coroamento deste processo de institucionalizagcdo da Sociologia se destacou
o soci6logo-mor da disciplina, o francés Emile Durkheim [1858-1917], um dos principais
responsaveis pelo reconhecimento da disciplina no ambiente universitario. A este
incumbiu o delineamento classico da Sociologia em sua obra mestra, publicada
inicialmente em francés no ano de 1895, intitulada As regras do método sociolégico
(1999).

O consequente desenvolvimento disciplinar das préprias ciéncias sociais
(sociologia, ciéncia politica, antropologia, histéria e economia) ocorrerd no periodo
compreendido entre 1850 e 1914, conforme avango e consolidagdo nas principais
universidades de um seleto grupo de paises europeus, a saber, Franca, Gra-Bretanha,
Alemanha e ltalia, acrescidos ainda dos Estados Unidos. Importante destacar que este
processo nao transcorreu de forma simples, porém, em sintese, € possivel observar
que

entre 1850 y 1945 una serie de disciplinas llegé a definirse como um campo del
conocimiento al que se le dio el nombre de ‘ciencia social’. Eso se hizo

estableciendo, em las principales universidades, catedras, em uma primera
instancia; luego departamentos que ofrecian cursos y finalmente titulos en esa
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disciplina. La institucionalizacién de la ensefianza fue acompafada por la
institucionalizacion de la investigacion — la creacion de publicaciones
especializadas en cada una de las disciplinas; la construccién de asociaciones
de estudiosos segun lineas disciplinarias (primero nacionales, después
internacionales); la creaciéon de coleciones y bibliotecas catalogadas por
disciplinas. (WALLERSTEIN et al, 2006, p. 34)

Na estruturagdo das Ciéncias Sociais, aos fins do século XIX, havia entao trés
reconheciveis linhas divisorias: histéria do mundo moderno/civilizado (historia) e estudo
do mundo ndao moderno (antropologia e estudos orientais); no estudo do mundo
moderno, a linha do passado (histéria) e o presente (ciéncias sociais); e, por fim, nas
ciéncias sociais nomotéticas, as linhas divisérias do estudo do mercado (Economia),
estudo do Estado (Ciéncia Politica) e a sociedade civil sob incumbéncia da Sociologia
(WALLERSTEIN et al, 2006, p. 40).

Para dessacralizar a institucionalizagédo das Ciéncias Sociais importa ressalvar
ainda sua forte relagao também com o contexto mundial pds-segunda guerra mundial.
De tal modo,

las principales potencias, estimuladas sobre todo por la guerra fria, empezaron
a invertir en la gran ciencia y esa inversion se extendié a las ciencias sociales.
El porcentaje asignado a las ciencias sociales era pequefo, pero las cifras
absolutas eran muy elevadas en relacién con todo lo que habian tenido a su
disposicion previamente. [...]

Asi, la expansion econdémica reforz6 la legitimacién mundial en las ciencias
sociales de los paradigmas cientificos subyacentes a las realizaciones
tecnolégicas que lo respaldaban. Sin embargo, el fin del dominio politico del
Occidente sobre el resto del mundo significaba al mismo tiempo el ingreso de
voces nuevas al escenario, no sdlo de la politica sino de la ciencia social.
(WALLERSTEIN et al, 2006, p. 39, grifo nosso)

Este amplo processo histérico de disciplinarizagdo do conhecimento, sera objeto
de uma classica leitura genealdgica pelo Fisico e Novelista inglés Charles Percy Snow
[1905-1980] em sua obra intitulada As duas Culturas (2015). Neste trabalho, o autor
defendera a existéncia no mundo ocidental de uma progressiva separagao entre as
Humanidades e as Ciéncias, que constituiriam duas Culturas distintas entre si. Para
Snow, que transitava entre sua dupla condigdo de cientista e romancista, esta ciséo
provocara, via de regra, o empobrecimento de ambas as partes e contribuird para o
impasse na resolucao de grandes problemas que afetam a humanidade.
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Snow (2015, p. 41-48) buscarda a explicacdo desta cisdo nos artificios da
Revolugao Industrial ao afastar os interesses reciprocos dos Cientistas e dos filésofos,
artistas e literatos praticantes das Humanidades. Entretanto, em sua Segunda Leitura
ao texto original, Snow (2015, p. 75-104), apesar de reafirmar a cisdo entre as duas
culturas, destaca a emergéncia de uma possivel terceira cultura representada por areas
como, por exemplo, a Arquitetura, a Psicologia, a Medicina e a Economia.

Ademais, esta leitura elaborada por Snow nos servira como uma forte critica ao
alheamento promovido pelo processo de disciplinarizacdo do conhecimento. Esta
apreciacao serd retomada nas subsecdes seguintes quando desenvolveremos as
leituras que sustentam a complexidade da realidade e pugnam pelos contatos/interfaces
entre as mais diversas disciplinas na contemporaneidade.

No contexto latinoamericano, a institucionalizacdo das Ciéncias Sociais
apresenta semelhancas e diferengas neste processo de disciplinarizagdo que merecem
atencado por parte de seus praticantes. Abaixo, realizamos uma breve descricdo dos
percalcos e acertos deste movimento ao focar, sobretudo, o desenvolvimento da area
académica da Sociologia. Em panorama geral, posteriormente destrinchado no decorrer
desta tese, observa-se que

desenvolvendo-se primeiramente sob a influéncia da sociologia americana e
europeia, marcada profundamente em seus primordios pelo positivismo, mais
tarde sob o impacto das posigées marxistas, a Sociologia na América Latina foi
aos poucos voltando-se para questoes pertinentes aos paises do chamado
Terceiro Mundo, caracteristicas de sociedades subdesenvolvidas ou em vias de
desenvolvimento. (LAKATOS; MARCONI, 2006, p. 60)

Para o sociélogo brasileiro Florestan Fernandes [1920-1995], em uma ampla
leitura do saber racional, este conhecimento possui um substrato especifico que remete

ao florescimento

em sociedades estruturalmente diferenciadas e estratificadas, nas quais a
divisdo do trabalho e a especializagdo dos papéis de producado intelectual
concentram nas maos de alguns individuos toda atividade criadora na
explicacdo da origem e da composicao do mundo, da posicdo do homem no
cosmos e do destino humano. (FERNANDES, 1958, p. 179)
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Neste sentido, somente na primeira metade do século XX teria, por exemplo, o
Brasil, realizado a transi¢céo cultural que permitiu o desenvolvimento do saber racional
vinculado a (i) concepgodes secularizadas, (ii) acesso aberto aos papéis de producao
intelectual e (iii) disputa pelo reconhecimento por estilos divergentes de pensamento;
constituindo assim um saber positivo ou cientifico (FERNANDES, 1958). No contexto
argentino, o soci6logo Alejandro Blanco (2004) assinala a institucionalizagdo originada
pela criagao do Instituto de Sociologia da Faculdad de Filosofia y Letras da Universidad
de Buenos Aires (UBA), sob a coordenacao do socidlogo argentino Ricardo Levene
[1885-1959] no ano de 1940. De passagem, note-se que na mesma década, no ano de
1933, foi criada, na cidade de Sao Paulo, a entdo Escola Livre de Sociologia e Politica
de Sao Paulo (ora Fundagéo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo — FESPSP)
e, ainda, a Universidade de Sao Paulo (USP).

Blanco revela que a sociologia, de 1930 a 1950, se conformava como uma
“disciplina em formacao” e “desejosa de afirmar sua legitimidade intelectual no sistema
universitario”, conjuntura na qual “a cultura alema transformou-se em uma referéncia
central para a critica ao positivismo” na Argentina, mas também com “forte ressonancia,
especialmente no México e no Brasil” (2004, p. 673-674). Especificamente no contexto
brasileiro, identificamos que este viés critico ao movimento positivista possuiu
repercussdo em autores de inspiracdo alema como o historiador Sérgio Buarque de
Holanda [1902-1982] e, via tradigdes tedrico-metodoldgicas distintas, em autores como
o socidlogo e antropdlogo Gilberto Freyre [1900-1987] e o historiador Caio da Silva
Prado Janior [1907-1990].

Ainda neste momento, a Sociologia argentina experimenta um importante

processo de institucionaliza¢do, dado que

aparecem as primeiras instituicdes especializadas nos estudos sociolégicos, a
primeira publicagao oficial consagrada a matéria, as primeiras colegdes de livros
especializadas e as principais organizagdes formais da disciplina. [...] surgiram
a primeira publicacdo oficial consagrada a matéria, o Boletin del Instituto de
Sociologia [...]. Finalmente, em 1950 sdo criadas as principais organizagoes
formais da disciplina: a Academia Argentina de Sociologia, dirigida por Alberto
Baldrich, e a Associagao Latino-Americana de Sociologia, presidida por Alfredo
Povifa. (BLANCO, 2004, p. 676)
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Blanco aponta que, nos idos dos anos 40 do século passado, houve um
movimento de renovacao radical dos ideais intelectuais da disciplina no contexto latino-
americano tendente a fazer da sociologia um “campo empirico”. Para tanto, cita que,
nos circulos de lingua espanhola, cumpriu papel decisivo a circulagdo do livro
Sociologia: teoria y técnica, de José Medina Echavarria (1982), lancado em 1941 e
celebrado pelo socidlogo italo-argentino Gino Germani [1911-1979] como o responsavel
pela “difusao da sociologia cientifica na América Latina”. Observe-se a similaridade com
a perspectiva indicada por Florestan Fernandes, para quem a difusdo de uma sociologia
cientifica no Brasil remete-se, sobretudo, a “introducéo, sob influéncia dos especialistas
estrangeiros, da investigacao de campo” (FERNANDES, 1958, p. 202, grifo nosso).

Analisada enquanto fenémeno historico-cultural em contexto latinoamericano,
Fernandes (1958) destaca “obstaculos a aceitacao da sociologia” que emanavam, no
século XIX, da incompatibilidade da ordem patrimonial com o livre pensamento racional,
assim como 0s provenientes de resisténcias culturais do meio aos fundamentos da
concepcao cientifica. Por outro lado, os “fatores soécio-culturais da inclusdo da
sociologia” provinham da desagregacdo do regime escravocrata’’, a transicdo para o
regime de classes sociais com 0s seus consequentes efeitos na divisao do trabalho que
desembocariam na “formacao de status e papéis sociais, que dao suporte estrutural a
transformacéao da sociologia em especialidade”.

Em conjuntura recente, os socidlogos brasileiros José Vicente Tavares dos
Santos e Maira Baumgarten (2005) ao debaterem os tragos distintivos do saber
sociolégico no continente latinoamericano apontam para o internacionalismo, 0
hibridismo, a abordagem critica dos processos e conflitos das sociedades latino-
americanas € 0 compromisso social do sociélogo. Em um esfor¢o para a compreensao
histérica de sua génese, identificam seis periodos na sociologia latino-americana e
caribenha, a saber,

1. a heranca intelectual da sociologia (século XIX até o inicio do século XX);
2. asociologia de catedra (1890-1950);
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3. o periodo da “Sociologia Cientifica” e a configuragdo da sociologia critica (1950-
1973);

4. a crise institucional, a consolidacdo da “sociologia critica” e a diversificacdo da
sociologia (1973-1983);

5. autoritarismo, democracia e exclusao social (1983-2000); e, por fim,

6. a consolidacao institucional e a mundializagdo da sociologia da América Latina
(desde o ano 2000).

Dentre alguns dos célebres representantes ou influenciadores das ciéncias
sociais, sem maiores atencbes por subcampo ou periodo histérico, apontamos:
oriundos da Argentina, Gino Germani, Guillermo O'Donnel, Juan Carlos Agulla, Lazaro
Barbieri, Ernesto Eduardo Borga, Fernando N. A. Cuevillas, Miguel Figueroa Roman,
Ricardo Levene, Alfredo E. Ves Losada, Atilio Borén, Walter D. Mignolo e Pablo
Kreimer; oriundos do Brasil, Antdnio Candido, Caio Prado Junior, Celso Furtado, Darcy
Ribeiro, Fernando H. Cardoso, Josué de Castro, Florestan Fernandes, Gilberto Freyre,
Guerreiro Ramos, Octavo lanni, Paulo Freire, Vania Bambirra, Roberto Cardoso de
Oliveira, Roberto DaMatta, Rui Mauro Marini, Theotonio dos Santos, José Murilo de
Carvalho, José de Sousa Martins e M. Isaura Pereira de Queiroz; e, finalmente,
provenientes do México, Antonio Caso, Lucio Mendieta y Nufiez, Octavio Paz, Leopoldo
Zea, Pablo G. Casanova, Rodolfo Stavenhagen (alem&o de nascimento, emigrado para
o México desde 1940) e Nestor Garcia Canclini.

Ademais, é possivel visualizar a triangulacao destes intelectuais em suas
carreiras académicas e pessoais entre Brasil, México e Argentina, como, por exemplo:
Vania Bambirra, Theotonio dos Santos e Rui Mauro Marini (com transito entre Brasil e
México nas décadas de 1970 e 1980); Nestor Garcia Canclini (argentino de nascimento
e atuante na Universidad Nacional Autonoma de México-UNAM desde 1990); Rodolfo

Stavenhagen (estadia no Brasil no ano de 1963); Leopodo Zea (estadias no Brasil e

'% Na realidade brasileira, a derrocada do regime escravocrata “possui para o desenvolvimento da
sociologia no Brasil, uma significagdo similar a da revolugao burguesa para a sua constituicdo na Europa”
(FERNANDES, 1958, p. 197).
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Argentina para estudos de campo na década de 1950) e Enrique Dussel (argentino
radicado desde 1975 na Cidade do México atuando na UNAM).

Diversos dos intelectuais supracitados possuiram ou possuem intensa circulacao
por diversas paises da América Latina, como, por exemplo, Darcy Ribeiro (Brasil,
Uruguai, Chile e Peru); o que nos revela, se ndo um alto trafego entre as ciéncias
sociais praticadas na regido, uma efetiva correspondéncia intelectual latinoamericana
entre seus principais expoentes. Ademais, importa destacar que o México e, mais
especificamente, a UNAM foram receptores de inumeros intelectuais latinoamericanos e
espanhdis na condicdo de exilados politicos de seus paises em tempos de ditadura e
guerra civil, como, por exemplo, no caso brasileiro, autores como Fernando Henrique
Cardoso, Octavio lanni e Rui Mauro Marini.

Buscamos apontar com a discussao histérica da disciplinarizacado do
conhecimento, sua repercussao na formacao das ciéncias sociais e, posteriormente,
seus desdobramentos no contexto latinoamericano, o quanto o entendimento da ciéncia
dialoga com a contextualizacdo de sua producéo. No fundo, queremos deixar explicito
nosso entendimento de que “o real é uno e nao fragmentado” (GRECO, 1994, p. 19),
que “a realidade é poliparadigmatica” (FAZENDA, 2001, p. 19) e

a histéria da interdisciplinaridade se confunde, portanto, com a dinamica viva do
conhecimento. O mesmo nao pode ser dito da histéria das disciplinas, as quais
congelam de forma paradigmatica o conhecimento alcangado em determinado
momento histérico, defendendo-se numa guerra de trincheiras de qualquer
abordagem alternativo. (LEIS, 2005, p. 5)

Em acordo com o socidlogo cubano Francisco Lépez Segrera (2000, p. 117),
para quem “o papel essencial dos cientistas sociais consiste em iluminar os tomadores
de decisbes com respeito as opgdes possiveis ante as alternativas histéricas”,
entendemos que apreciar o processo de disciplinarizacdo e institucionalizacdo das
ciéncias sociais cumpre, contemporaneamente, o basilar papel nao apenas de atualizar
as contemporaneas geracoes de cientistas sociais, mas, sobretudo, de informar as
disputas e conflitos envolvidos na construcao sécio-historica do campo em questdao no

continente latinoamericano.
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Importa ainda destacar que este processo de disciplinarizacdo no contexto
latinoamericano sofreu forte influéncia da “expansao desenfreada dos sistemas
universitarios em todo o mundo” que implicavam “una presién social por el aumento de
la especializacién debido simplemente al hecho de que los estudiosos buscaban nichos
que pudieran definir su originalidad o por lo menos su utilidad social” (WALLERSTEIN et
al, 2006, p. 38). Ou seja, observa-se no desenvolvimento da disciplinarizacdo um
movimento continuo que abarcou e arrastou todas as areas do conhecimento, assim
como os mais diversos paises e continentes do planeta.

Na préxima subsecédo, elaboramos uma apresentacdo da discussdo do conceito
de interdisciplinaridade em conjuncdo com outras propostas derivadas, tais como,
multidisciplinaridade, pluridisciplinaridade, transdisciplinaridade e pensamento
complexo. Para tanto, buscamos trabalhar com alguns dos maiores expoentes da
discussdo, assim como autores que, obviamente, ressaltamos, ndo esgotam a

discussao acerca da tematica.
2.2 Interdisciplinaridade no conhecimento

Para Santomé (1998), o século XIX, ao mesmo passo que aprofundou a
especializagdo do conhecimento por &reas, também permitiu um maior rigor na
justificativa da interdisciplinaridade. Assim, ndo se trata mais de uma mera “nostalgia
[...] de uma meta utdpica, como a busca de um saber absoluto, de uma ciéncia das
ciéncias”. No entanto, tal projeto, até meio do século XX, coexistiu apenas enquanto um
rétulo e mero slogan do que efetivamente uma realidade empirica.

A interdisciplinaridade somente obteve contornos reconhecidos com a aplicagéo
pratica do conhecimento e isto se fez abundantemente e exemplarmente na area da
pesquisa militar. Vide, por exemplo, 0 “sucesso” do Projeto Manhattan'’, levado a cabo
durante a Segunda Guerra Mundial [1939-1945] pelo governo dos Estados Unidos, e

" Para conhecimento do contexto de produgéao colaborativa e das areas de conhecimento das

dezenas de cientistas (oriundos de diversas partes do mundo) involucrados com o projeto que repercutiu
ainda em outras &reas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ver DIAS Jr. e ROUBICEK (2002).
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que culminou no desenvolvimento de uma das mais funestas armas de guerra nunca
antes vista pela humanidade. Desse modo,
as maquinas e tecnologias de agressao ou, falando eufemisticamente, de defesa séo
fruto da colaboracdo de especialidades muito diferentes: biologia, quimica, fisica,

engenharia, astronomia, até psicologia, sociologia, economia, etc. (SANTOME, 1998,
p. 53)

Resultantes desta utilizagdo da interdisciplinaridade no campo militar
encontramos ainda os computadores, sonares, televisbes de alta resolucdo, radares,
instrumentos de localizagdo precisa, etc. Outra area correlata em que se observa
avancada utilizacao do conhecimento interdisciplinar € a area espacial, ndo por acaso
campo extensamente beneficiado pelo contexto da Guerra Fria. Entretanto, as
tecnologias e conhecimentos resultados da pratica interdisciplinar ndo se resumem
unicamente ao campo militar, pelo contrario, seus efeitos se fazem notaveis no que
poderiamos denominar seu extremo oposto, a saber, as propostas de cunho pacifista e
ecolégico. Este ultimo campo, por exemplo, congrega pesquisadores de distintas areas
do conhecimento como a Biologia, Sociologia, Antropologia, Geologia, Engenharia,
Medicina, etc.

Os mais recentes avangos para a interdisciplinaridade do conhecimento apontam
para a evolugao epistemolégica ocorrida no seio das ciéncias fisicas e naturais
(MOLES, 1995; PRIGOGINE, 2009) com o reconhecimento da complexidade em torno
de seus objetos de estudo. Assim,

a diferencia de los momentos anteriores, en los que se impuso o se impulsé la
interdisciplina, en el episodio méas reciente, el cambio en la concepcién de
cientificidad fundado en ideas como ley general, regularidad y previsibilidad
hacia una nocion donde prevalecen ideas como complejidad, sistema y caos,
abre una nueva perspectiva en la relacién entre ciencias fisicas y naturales y
ciencias sociales humanas. (FAVELA, 2010, p 49)

Mas, afinal, diante de tantas propostas vinculadas a objetivos e finalidades
dispares, como é possivel conceituar a interdisciplinaridade? E consenso na literatura
especializada que tal conceito peca pela auséncia de limpidez. Neste sentido, Hector
Ricardo Leis (2011, p. 111) pontua que “as tentativas de definir o que é a
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interdisciplinaridade nao transitam por um caminho facil”. Abaixo vejamos uma rapida

variedade das defini¢bes possiveis para o conceito:

A interdisciplinaridade se caracteriza pela intensidade das trocas entre os
especialistas e pelo grau de integracao real das disciplinas, no interior de um projeto
especifico de pesquisa. (JAPIASSU, 1976, p. 74)

A interdisciplinaridade tem uma ambicao diferente daquela da pluridisciplinaridade. Ela
diz respeito a transferéncia de métodos de uma disciplina para outra. [...] a
interdisciplinaridade ultrapassa as disciplinas, mas sua finalidade também permanece
inscrita na pesquisa disciplinar. (NICOLESCU, 1999, p. 52)

Interdisciplinaridade é uma nova atitude diante da questdo do conhecimento, de
abertura a compreenséo de aspectos ocultos do ato de aprender e dos aparentemente
expressos, colocando-os em questao. (FAZENDA, 2001, p. 11)

O interdisciplinar consiste num tema, objeto ou abordagem em que duas ou mais
disciplinas intencionalmente estabelecem nexos e vinculos entre si para alcangar um
conhecimento mais abrangente, ao mesmo tempo diversificado e unificado.
(COIMBRA, 2000, p. 58)

A interdisciplinaridade é uma chamada para a complexidade, a restabelecer as
interdependéncias e as inter-relagbes entre processos de diferentes ordens de
materialidade e de racionalidade, a internalizar as externalidades (condicionamentos,
determinagdes) dos processos excluidos dos nucleos de racionalidade que organizam
0s objetos de conhecimento das ciéncias. [...] busca de ‘retotalizagdo’ do
conhecimento, de ‘completude’ ndo alcangada por um projeto de cientificidade que, na
busca de unidade do conhecimento, da objetividade e do controle da natureza,
terminou fraturando o corpo do saber e submetendo a natureza a seus designios
dominantes; exterminando a complexidade e subjugando os saberes ‘ndo-cientificos’,
saberes ndo ajustaveis as normas paradigmaticas da ciéncia moderna. (LEFF, 2000,
p. 22 apud SOMMERMAN, 2003, p. 89)

Entende-se por interdisciplinaridade a convergéncia de duas ou mais areas do
conhecimento, ndo pertencentes a mesma classe, que contribua para o avango das
fronteiras da ciéncia ou tecnologia, transfira métodos de uma area para outra, gerando
novos conhecimentos ou disciplinas e faga surgir um novo profissional com um perfil
distinto dos existentes, com formagao bésica sélida e integradora. (CAPES, 2016, p.
09)

Nao obstante tal diversidade, entendemos com LEIS (2011, p. 112) que a

interdisciplinaridade se demarca como

um tema que é polissémico, que circula por todos os lugares geograficos e
institucionais, mas com significados diversos. A pretensao de colocar “ordem”
na “desordem” é va e, no limite, atenta contra a prética da interdisciplinaridade.
Trata-se, antes de tudo, de entender o fenémeno muito mais como uma pratica
em andamento, que como um exercicio orientado rigidamente por
epistemologias e metodologias preconcebidas.
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Nesta direcdo, a reconhecida Escola de Estrasburgo do Instituto de Psicologia
Social da Comunicagéo, na Franga, fundada pelo engenheiro e doutor em Fisica e
Filosofia Abraham A. Moles [1920-1992], destaca que a ideia da precisdo forjada no
contexto da ciéncia moderna - sobretudo, na area da Fisica - ultrapassou sua
caracteristica inicial de medida para se transformar na prépria coisa escrutinada. Com
isto

0 sucesso deles, que justificava pragmaticamente seu método, foi tal que estas
ideias se transformaram em ideologia. [...] Ela foi introduzida por vias sutis: se 0
que é preciso é bom, muito bom, excelente, o melhor, consequentemente o que
€ impreciso € grosseiro, € mau, muito mau. Uma equivalescéncia, que nenhuma
epistemologia justifica, subentende o mundo do conhecimento, o impreciso ndo
€ mais simplesmente o contrario do preciso, 0 impreciso é 0 mal pois o0 preciso

€ 0 bem, e portanto tudo o que é impreciso ndo é digno do pensamento.
(MOLES, 1995, p. 23)

Superados estes questionamentos iniciais, do ponto de vista histérico, segundo
indicagdes de lvani Fazenda (1995), pioneira no estudo da interdisciplinaridade no
Brasil, podemos dividir em 3 (irés) fases, desde a década de 1970, a compreensao

aproximada do desenvolvimento tedrico do movimento interdisciplinar-

1. busca por uma definicdo do conceito de interdisciplinaridade (década de 1970);

2. procura de explicitagcdo de um método para a interdisciplinaridade (década de
1980); e, ainda,

3. atentativa de uma grande teoria da interdisciplinaridade (década de 1990), mas
que se demarca “impossivel a constru¢do de uma Unica, absoluta e geral teoria
da interdisciplinaridade” (FAZENDA, 1995, p. 13).

Ao refletir acerca dos possiveis niveis de interdisciplinaridade, Santomé
apresenta uma hierarquizacao de niveis de colaboragéo e integragdo entre disciplinas,
conforme proposto na obra “Epistemologia das relagdes interdisciplinares” (1972) pelo
psicélogo e educador suico Jean Piaget [1896-1980], para quem a multidisciplinaridade
seria o “nivel inferior de integracdo”, a interdisciplinaridade o “segundo nivel de
associacao entre disciplinas” e a transdiciplinaridade a “etapa superior de integracao”.
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Nas discussoes travadas acerca dos niveis de integracao, sobretudo nos eventos
capitaneados por organismos internacionais, ha uma hierarquizacdo que se remete “as
formas de relacdo entre as diversas disciplinas, as diferentes etapas de colaboracao e
coordenacgdo entre as diferentes especialidades”. Abaixo apresentamos, por fim, esta
hierarquizagdo e seus respectivos conceitos, conforme inspiragédo inicial fornecida por
Santomé (1998, p. 71-75) e avocados por este trabalho:

e A multidisciplinaridade abarca o nivel inferior de coordenacdo. E baixa a
comunicacao entre as disciplinas, ou seja, trata-se de simples sobreposi¢cdo de
disciplinas diferentes unicamente com a intencionalidade de apresentar seus
elementos comuns. Entretanto, nunca ha uma explicitacdo de possiveis vinculos
entre elas. Por fim, o conhecimento assim disposto possui alta possibilidade de

jazer em camarotes incomunicados.

FIGURA 2 - Esquema de representacao da multidisciplinaridade

Fonte: SANTOME, 1998, p. 71.

e A pluridisciplinaridade é a mera sobreposicdo de disciplinas com relativas
proximidades em uma mesma area de conhecimentos. Vide os exemplos de
sociologia e histéria; quimica e fisica. Ou seja, trata-se de um tipo de cooperacao
com o intuito de otimizar as relagdes reciprocas, porém com apontamentos
simples de troca e acumulagdo de conhecimentos. Em sintese, ndo ha
modificacdo interna, assim como ndo ha coordenacdo ou interagcdo em niveis

profundos.
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FIGURA 3 - Esquema de representacao da pluridisciplinaridade

Fonte: SANTOME, 1998, p. 72.

e A interdisciplinaridade congrega pesquisadores de distintas especialidades em
estudos complementares. Vocaciona a elaboragdo de um contexto mais amplo
em que as disciplinas em contato sdo transformadas e criam nitidamente
dependéncias mutuas. Ou seja, ocorrem intercambios e integragcdes reciprocas
com equilibrio de forgas nas relagées comunicadas. Dentre outros itens, ha um
enriquecimento de suas metodologias, mutagbes conceituais e de terminologias
importantes. Vide, por exemplo, as areas da Bioquimica, Sociolinglistica e
Ecologia.

FIGURA 4 - Esquema de representacao da interdisciplinaridade
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Fonte: SANTOME, 1998, p. 74.
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e Por fim, a transdiciplinaridade demarca o signo da transcendéncia, ou seja, uma
modalidade de relacdo entre disciplinas que as ultrapassa e suplanta. O nivel de
cooperagao atinge tal ponto que pode-se discutir o aparecimento de uma nova

macrodisciplina.

FIGURA 5 - Esquema de representacao da transdisciplinaridade
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Fonte: SANTOME, 1998, p. 75.

Esta Ultima categoria, em sintese, trata-se do nivel superior da
interdisciplinaridade e de coordenacao, onde sdo apagadas as linhas que separam as
disciplinas constituindo-se um “sistema onicompreensivo, na persegui¢cao de objetivos
comuns e de um ideal de unificagdo epistemolégico e cultural”. Como exemplos
concretos situados neste nivel de coordenacao e integracao despontam a teoria geral
de sistemas, o estruturalismo, a fenomenologia e o marxismo. Ressalta-se que alguns
autores denominam tal classe de abordagens interdisciplinares como
“‘metadisciplinaridade” ou “metadisciplinas”, “supradisciplinaridade” e, ainda,
“onidisciplinaridade”.

A genealogia da adocado de pesquisas e praticas interdisciplinares, contudo
requerem a formacdo de um novo sujeito académico, ou seja, um consciencioso
pesquisador de renovada postura diante dos fenémenos analisados. Isto pois a
inadequacgédo das terminologias tem levado a “usos excessivos que podem gerar sua
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banalizagao” (LEIS, 2005, p. 3). De tal modo, a interdisciplinaridade requer convicgéo e
colaboracdo nunca apoiadas em coercdo ou imposicdo (SANTOME, 1998, p. 77).
Acerca de tal realidade, Fazenda (1995, p. 115) aponta que

uma pesquisa dessa natureza [nao] nasce do acaso [..]. A pesquisa que
denominamos de interdisciplinar nasce de uma vontade construida. Seu nascimento
nao é rapido, exige uma gestagao prolongada, uma gestacao em que o pesquisador
se aninha no Utero de uma nova forma de conhecimento — a do conhecimento
vivenciado e nao apenas refletido, a de um conhecimento percebido, sentido e nao
apenas pensado. Esse processo de “nidagdo” que o pesquisador inicialmente vivencia
leva-o a uma revisdo da bibliografia que veio norteando sua formagéao [...]. Nesse
processo ele vai adquirindo consciéncia de sua prépria interdisciplinaridade.

Ao assumir a complexidade da realidade enquanto um objetivo nunca
plenamente alcancado torna-se necessario a atencdo para uma série de fatores
intervenientes que nao devem ser desprezados, dentre eles, Santomé (1998, p. 76)
destaca o excesso de otimismo, a competicdo constante entre os imperialismos de
diferentes disciplinas e, igualmente, ameacas e vaivéns das peculiaridades e da histéria
de cada pessoa que compde as equipes.

Finalmente, um dos “motores da interdisciplinaridade” e que adquire primazia
neste trabalho séo as instituicées. Assim, aquelas principais envolvidas com o fomento
e construcao do conhecimento possuem, sobremaneira, suas trajetérias marcadas pelo
recorte disciplinar. Segundo SANTOME (1998, p. 81), devemos procurar as razdes do
desenvolvimento da interdisciplinaridade ndo apenas nos avancos cientificos ou
formagcdo dos especialistas, mas também nas condi¢ées sociais, culturais, politicas,
militares e econdmicas de cada sociedade em momentos histéricos dados. Nesta tese,
conforme assumido desde sua apresentacédo, buscamos nas instituicées o arcaboucgo e
0s motores para descortinar a emergéncia da interdisciplinaridade nas agéncias de
fomento. Deste modo, ao analisar os rebatimentos deste processo,

quando se diz que um campo de conhecimento est4d mais desenvolvido do que outro,
ou que em determinadas disciplinas se produz mais, necessariamente também temos

de analisar as oportunidades e exigéncias oferecidas a cada uma delas no contexto
social no qual se desenvolveram. (SANTOME, 1999, p. 81)
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Ou seja, as instituicdes possuem importancia para o conhecimento do contexto
social que possibilita a hipertrofia ou atrofia de determinadas disciplinas e areas do
conhecimento. Sendo assim, buscamos neste trabalho ultrapassar o campo de
producao do conhecimento e vislumbrar o substrato ofertado pelas instituicdes publicas
responsaveis pelo fomento cientifico, tecnolédgico e inovador no Brasil e no México.

Para tanto, o campo das Ciéncias Sociais se eleva como arena de pesquisa,
neste ponto residirdo, quais sejam, nossas contribuicbes para um melhor entendimento
do processo no contexto latinoamericano das AFCTI. Sendo assim, conforme
desenvolvido anteriormente, entendemos com Leis (2011, p. 113-114) que

qualquer demanda por uma definicdo univoca do conceito de
interdisciplinaridade deve ser rejeitada, por tratar-se de uma proposta que,
inevitavelmente, é feita a partir de alguma das culturas disciplinares existentes.
Em outras palavras, a excessiva preocupagdo com a procura de um marco

tedrico-metodologico definitivo para a interdisciplinaridade ndo € algo
propriamente interdisciplinar.

Ademais, nos utilizaremos da proposicdo de uma sociologia reflexiva, conforme
proposto por Bourdieu (1998), onde a pesquisa encarada como uma atividade racional,
se recusa as certezas do saber definitivo ao "evitar as aparéncias da cientificidade,
contradizer mesmo as normas em vigor e desafiar os critérios correntes do rigor
cientifico" (1998, p. 43). Para isto, se faz necesséario ainda um indagar-se acerca das
pré-nogées que impregnam o cidadao comum e podem levar os praticantes do campo
cientifico a "ilusdo da transparéncia" onde os significados da vida social (cientifica, no
caso) sao vasculhados unicamente na consciéncia dos que a praticam. Deste modo,

nao € a descricao das atitudes, opinides e aspiragdes individuais que tem a
possibilidade de proporcionar o principio explicativo do funcionamento de uma
organizagdo, mas a apreensao da légica objetiva da organizagao é que conduz

ao principio capaz de explicar por acréscimo, as atitudes, as opinides e as
aspiragdes. (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 1999, p. 29)

Para a observagao do espaco institucional concedido a interdisciplinaridade nas
AFCTI nos apoiaremos ainda na no¢ao de campo (BOURDIEU, 1999) onde o objeto se
relaciona fortemente com o seu entorno ditando suas possibilidades de existéncia
objetiva. Destarte,
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a nogao de campo esta ai para designar esse espago relativamente autondémo, esse
microcosmo dotado de suas leis proprias. Se, como 0 macrocosmo, ele é submetido a
leis sociais, essas ndo sdao as mesmas. Se jamais escapa as imposicdes do
macrocosmo, ele dispde, com relagdo a este, de uma autonomia parcial mais ou
menos acentuada. (BOURDIEU, 2004, p. 21)

Especificamente, o campo cientifico deve ser entendido sob a insignia da
disputa, espago concorrencial em busca do monopdlio da autoridade cientifica e do
acumulo de capital cientifico. Consequentemente, "a idéia de uma ciéncia neutra € uma
ficcao" (BOURDIEU, 1983, p. 148). Tal adverténcia deve ser acompanhada ainda da
orientagdo de que

€ preciso escapar a alternativa de 'ciéncia pura’, totalmente livre de qualquer
necessidade social, e da 'ciéncia escrava', sujeita a todas as demandas
politico-econémicas. O campo cientifico € um mundo social e, como tal, faz
imposicoes, solicitagdes etc., que sdo, no entanto, relativamente independentes
das pressdes do mundo social global que o envolve. De fato, as pressées

externas, seja de que natureza forem, s6 se exercem por intermédio do campo,
sao mediatizadas pela l6gica do campo. (BOURDIEU, 2004, p. 21)

A seguir, apresentam-se discussbes analiticas e tedricas dos impactos da
interdisciplinaridade em ciéncias sociais no mundo e, especificamente, na América
Latina. Trata-se de aproximacéao inicial que, durante a apresentacdo da pesquisa de
campo, sera acrescida de seus elementos essenciais para a (re)construgao tedrica e
empirica dos processos que afetam a interdisciplinaridade nas Ciéncias Sociais no

continente latino-americano.

2.3 Interdisciplinaridade em Ciéncias Sociais

Para a compreensao das possibilidades da interdisciplinaridade em Ciéncias
Sociais, fundamental se coloca, a nosso ver, o resgate do “piso” (LANDER, 2005, p. 26)
sob o qual se erige a prépria fundacado de seu conjunto de disciplinas em contexto
acentuadamente eurocéntrico. O amplo processo de expulsdo dos camponeses de
suas terras e habitos comunais, disciplinarizagao dos corpos nas nascentes fabricas da

revolucdo industrial e respectiva ultra-especializagdo do conhecimento, encontraram
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resisténcias populares em uma auténtica luta civilizaciona

1”2, que, entretanto, foram

derrotadas no devir histérico moderno. Portanto,

as ciéncias sociais tém como piso a derrota dessa resisténcia; tem como
substrato as novas condicdes que se criam quando o modelo liberal de
organizagao da propriedade, do trabalho e do tempo deixam de aparecer como
uma modalidade civilizatéria em disputa com outra(s) que conserva(m) seu
vigor, e adquire hegemonia como a Unica possivel. A partir deste momento, as
lutas sociais ja ndo tem como eixo o modelo civilizatério e a resisténcia a sua
imposicdo, mas passam a definir-se no interior da sociedade liberal. (LANDER,
2005, p. 25-26)

Esta crua descricdo do contexto histérico-cultural do imaginario que perpassa a

atmosfera intelectual de “constituicdo das disciplinas das ciéncias sociais [sera a] visao

de mundo que fornece o0s pressupostos fundacionais de todo o edificio dos

conhecimentos sociais modernos”. Esta é a constituicdo histérica das disciplinas das

Ciéncias Sociais onde

no corpo disciplinar basico das ciéncias sociais [...] estabelece-se em primeiro
lugar uma separacao entre passado e presente: a disciplina histdria estuda o
passado, enquanto se definem outras especialidades que correspondem ao
presente. Para o estudo deste Ultimo delimitam-se a&mbitos diferenciados
correspondentes ao social, ao politico e ao econbémico, concebidos
propriamente como regides ontologicas da realidade histérico-social. A cada um
destes ambitos separados da realidade histérico-social corresponde uma
disciplina das ciéncias sociais, suas tradi¢cdes intelectuais, seus departamentos
universitarios: a sociologia, a ciéncia politica e a economia. A antropologia e os
estudos classicos definem-se como o campo para o estudo dos outros.
(LANDER, 2005, p. 27)

Este processo de disciplinarizagdo forjado e herdado do continente europeu

atingiu e moldou fortemente as ciéncias sociais latino-americanas na

medida em que apelaram a [uma suposta] objetividade universal, contribuiram
para a busca, assumida pelas elites latino-americanas ao longo de toda a
histéria deste continente, da ‘superagao’ dos tragos tradicionais e pré-modernos
que tém servido de obstaculo ao progresso e a transformagdo destas
sociedades a imagem e semelhanga das sociedades liberais industriais.
(LANDER, 2005, p. 28)

'2 Para conhecimento dos costumes em combate, das resisténcias e desdobramentos de tal conflito ver o
seminal estudo A formagao da classe operaria inglesa escrito pelo historiador inglés Edward P.

THOMPSON (1987).
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Tal conjuntura no contexto latinoamericano, foi capaz de “constranger uma alta
propor¢cdo das lutas sociais e dos debates politicos-intelectuais do continente”
(LANDER, 2005, p. 28). Nesta conjungdo, em um entendimento marcadamente
pessimista acerca das possibilidades do pensamento propriamente critico de
concretizar um projeto de renovagao no seio da academia latino-americana, Atilio Boron
(2006b, p. 17) aponta que

la academia — es decir, las universidades y los centros de investigacién regidos
por el cédigo de la academia — ha sufrido um processo involutivo que la ha
tornado sumamente refractaria a todo pensamento critico, a toda heterodoxia.

De tal modo, aposta Boron no papel a ser exercido pelo intelectual em confronto
com o académico, dado que o primeiro ndo respeita a validez das fronteiras
disciplinares e sabe que “su misidbn mas importante es la de ser la consciencia critica de

su tempo”, ao passo que o segundo deve

respectar celosamente las fronteras disciplinarias, publicar en las revistas
especializadas de la profesién — por supuesto que bendecidas por el fetichizado
referato de sus pares — y reproducir el primado del paradigma teérico-
metodolégico convencional. (BORON, 2006b, p. 18)

Tal entendimento encontra ressonancia na expressao underpartmentalized
thinking cunhada pela estadunidense Mary Parker Follet (1973) e na critica elaborada
por Leis (2011, p. 116) ao processo intitulado “departamentalizagcdo da universidade”
que descambou

progressivamente, ao abandono de sua vocagdo para enfrentar 0os novos
desafios emergentes no campo do ensino e da pesquisa, conduzindo-a,

sobretudo, para a reproducdo de um conhecimento voltado para o mercado
laboral ou das profissdes.

Independente da vinculagdo mais analitica, critica e/ou pessimista, observa-se
nas ciéncias humanas e, particularmente, nas ciéncias sociais, a “interdisciplinaridade
como uma questao central do trabalho cientifico contemporaneo” (LEIS, 2011, p. 106).
Em certo sentido, destaca Leis (2011, p. 112) que os estudos de cunho interdisciplinar
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podem ser compreendidos como “formas de conhecimento ndo paradigmaticas”, o que

possui repercussoes significativas no campo das ciéncias humanas, o que explicaria
porque, em particular, as pesquisas interdisciplinares do campo das ciéncias
humanas sejam recebidas com um pouco de preconceito por parte das
comunidades académicas disciplinares. Preconceito em parte justificado,
podemos confessar. Enquanto as disciplinas possuem uma tradi¢cdo
epistemoldgica consolidada, que Ihes permite avaliar com relativo rigor as
pesquisas de suas respectivas areas, no campo dos estudos interdisciplinares

nao existem regras predeterminadas que possam ser aplicadas rigidamente ao
processo de avaligdo.

Portanto, a avaliacdo das contribui¢cées interdisciplinares na area das ciéncias
humanas fica comprometida, 0 que acarreta a producdo concomitante de obras de
grande valor e outras que pecam por sua superficialidade e redundancia quanto ao
conhecimento ja existente (LEIS, 2011, p. 112). Contudo, entende-se que a busca pelo
ensino e pesquisa sob o marco interdisciplinar possui “alicerces experimentais”. Ou
seja,

a emergéncia de cursos desse tipo [graduacdo ou pés-graduagao] ndo deve ser
interpretada como efeito de um movimento interdisciplinar perfeitamente
definido, mas, sobretudo, como uma insatisfagcdo epistemoldgica e profissional
sintomatica com relacdo aos limites dos cursos disciplinares de continuarem

dando conta das demandas de formagao de recursos humanos e de pesquisa,
em torno de problemas novos ou velhos. (LEIS, 2011, p. 114-115, grifo nosso)

Logo os programas interdisciplinares s&o distintos dos disciplinares, dado que
estes buscam inspiragdo em experimentos existentes e os primeiros “produzem a
realidade que os contextualiza; em outras palavras, eles se autoproduzem como
programas interdisciplinares” (LEIS, 2011, p. 115). Este avancgo da interdisciplinaridade
nas ciéncias humanas possuiu inicialmente maior repercusséo, sobretudo, em suas
interfaces com a Ecologia, a Saude e, sobretudo, no avanco da Educacdo. Acerca
deste pioneirismo, Marshall McLuhan (1993, p. 389) ja apontava, na década de 1990,
que
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na educagdo, a divisdo convencional do curriculo em matenas ja esta tao
superada quanto o trivium e quadrivium medievais® na época do
Renascimento. Qualquer matéria examinada em profundidade logo se relaciona
a outras matérias [...] A continuar em seus padrées atuais de desrelagdes
fragmentadas, os curriculos de nossas escolas ndo fardo sendo garantir
formagédo de cidadados incapazes de entender o mundo cibernético em que
vivem.

E, no entanto, a Educacao no Brasil, atenta a tal discussao, inovou no contexto
legal latinoamericano ao divisar, em sua Lei n°. 9.294/96 (BRASIL, 1996) reconhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), a opgéo pelos temas transversais
no ensino fundamental e a previsdo implicita da interdisciplinaridade na constituicao dos
curriculos de Ensino Médio™. No que tange ao ensino superior, observa Carneiro
(2012), “a sombra do esquema organizacional legal e formal”, o surgimento espontaneo
das universidades corporativas e das universidades tematicas. Estas se destacam pelo

agucado senso pratico e/ou mercadoldgico, sendo que

as universidades tematicas, desdobramento das universidades corporativas,
trabalham com a abordagem interdisciplinar. Neste sentido, o individual e o
coletivo alinham-se no eixo intengao/totalidade/dialogicidade. A pratica refletida
€ impulso para a transformagéo. Tudo comega a partir da analise das condigbes
reais em que o0 conhecimento interdisciplinar ndao se encorpa em uma
racionalidade Unica, mas em racionalidade plurais. (CARNEIRO, 2012, p. 381-
382, grifo nosso)

Neste contexto, identificamos atualmente uma série de centros e escolas
populares (por exemplo, Escola Nacional Florestan Fernandes e a Universidade
Popular dos Movimentos Sociais) e e até mesmo instituicbes publicas federais,
estaduais e comunitarias no Brasil (por exemplo, a Universidade Federal da Integracdo
Latinoamericana-UNILA, a Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira-UNILAB e a Faculdade Zumbi dos Palmares) onde os rigidos esquemas

disciplinares sdo ultrapassados em prol de uma perspectiva mais ampla, aberta e

3 Série de sete "artes liberais" ou "caminhos" que na antiguidade classica eram fundamentais para

o status de pessoa livre: logica, gramatica, retérica (trivium) e aritmética, musica, geometria e astronomia
(quadrivium). Tal divisdo do saber possuiu repercussao ainda no antigo Império Romano e durante a
Idade Média, especialmente, com Santo AGOSTINHO (2002). Para andlise sociolégica do significado do
tr/wum e do quadrivium para o conhecimento ver DURKHEIM (1995).

Para uma discusséo aprofundada acerca dos desdobramentos legais e interpretativos da LDB no
ensino fundamental e ensino médio brasileiros ver acurada analise de CARNEIRO (2012, p. 246-300).
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contextualizada socialmente. Padrdo este encontrado também no México em
instituicbes como, por exemplo, a pioneira e histérica Universidad Popular Mexicana
(AGUILLAR, 2009) que funcionou de 1912 a 1920 em Ciudad de México.

Tal movimento foi acompanhado ainda pelas se¢des internas das universidades,
em diversas partes do mundo, que criaram centros interdisciplinares nas mais diversas
areas do conhecimento, sobretudo, no &mbito da p6s-graduacao stricto sensu. Vide, por
exemplo, o Programa de Pds-Graduagéo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Santa Catarina, Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Bacharelado Interdisciplinar
em Ciéncias & Tecnologia da Universidade Federal do ABC (UFABC), Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncia e Economia da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL),
Cursos de Pés-graduacgéao /ato sensu e stricto sensu pelo Centro de Estudos Avangados
Muiltidisciplinares da Universidade de Brasilia (UnB), Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias em Ciencias y Humanidades da Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico (UNAM), Gallatin School of Individualized Study da New York University, major
em Interdisciplinary Studies in Humanities da Stanford University'®.

Importante destacar que tais programas interdisciplinares foram acompanhados
historicamente, em maior ou menor grau, pelo massivo desenvolvimento, em ambito
global, da chamada Educacao a Distancia (EaD). Nesta modalidade, os recursos néo se
limitam unicamente aos livros impressos, dado que se utiliza de recursos como, por
exemplo, correspondéncia, aplicativos em telefone (apps), audio, video, CD (compact
disc”), televisdo, correspondéncia eletrénica (e-mail), grupos de discussao na internet,
plataformas disponiveis na rede mundial de computadores e etc'®.

No contexto mexicano, PUGA (2009, p. 122) agrega ainda o papel ativo das

associagoes cientificas de pesquisadores na area de Ciencias Sociais onde

1 Reconhecimento especial deve ser ofertado ao pioneirismo do préprio Centro de Pesquisa e

Pdés-Graduacdo Sobre as Américas da Universidade de Brasilia (CEPPAC/UnB) criado em 1987, numa
parceria com a Faculdad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), com foco inicial nos estudos
comparados sobre a América Latina e o Caribe.

16 Para aprofundamento acerca da génese e estado da arte em EaD ver LITTO e FORMIGA
(2009).
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la formacion de grupos de investigacion promovidos por el Consejo Mexicano
de Ciencias Sociales (Comecso) en la década de los ochenta, alent6 en el pais
el dialogo interdisciplinario a partir de temas especificos (empresarios y
empresarios y empresas, cuestiones electorales, desastres, religién) y favorecioé
la creacion de grupos de trabajo que, com distintas modalidades, subsisten
hasta la fecha.

Tais tendéncias de repercussdao mundial encaminham ao sério questionamento

dos limites tradicionais das ciéncias, inclusive, por coletivos institucionais dedicados ao

avango da area. A este respeito o Conselho Internacional de Ciéncias Sociais da

Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

(ISSC/UNESCO) por meio de seu Informe sobre las ciencias sociales: divisorias del

conocimiento (2010) analisa que

si tratamos de especular acerca del futuro de las disciplinas de las ciencias
sociales considerando su evolucidon en los dos ultimos siglos, podriamos
concluir que hemos llegado a una era post-disciplinaria en la que las ciencias
sociales y las ciencias naturales deberan integrarse. En estas circunstancias, la
era de las disciplinas quizas no haya llegado a sua fin, pero van a aparecer
otros medios de organizar el conocimiento a los niveles local, regional y
supranacional. (UNESCO, 2010, p. 13, grifo nosso)

Tal chamada para o fortalecimento das ciéncias sociais conjugada com a

transicdo para uma investigagdo interdisciplinar, retorna com mais vigor no Informe

2013 elaborado pelo ISSC/UNESCO acerca das mudangas ambientais globais

(Changing global environments). Neste sentido, apontam que

en la mayoria de los paises desarrollados, las ciencias sociales han
transcendido sus limites disciplinarios tradicionales. Los trabajos de
investigacion interdisciplinarios realizados con el concurso de especialistas en
diferentes ciencias sociales, o en colaboracion con especialistas en ciencias
naturales, estdn aumentando y son estimulados por los organismos de
financiacién. (UNESCO, 2013, p. 12)

O World Social Science Report 2016 (UNESCO, 2016, p. 31) que elegeu o tema

da desigualdade e seu desafio pelas Ciéncias Sociais (Challeging inequalities:

pathways to a just world), conclama para a necessidade da agenda de pesquisa na area

se abrir para trabalhos ainda mais para trabalhos de carater interdisciplinares,

metodologicamente plurais e com viés inclusivo global e multi-escala. Tal desafio
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possui forte impacto para o devir da producao latinoamericana em Ciéncias Sociais
tendo em vista os indicadores que persistem na indicacdo da regido como uma das
mais desiguais do planeta.

Ao analisar as possibilidades de desenvolvimento das ciéncias sociais nao
eurocéntricas na regido, o historiador cubano Francisco Lépez Segrera (2005) - no
frutifero livro sob coordenacao de Edgardo Lander (205) intitulado A colonialidade do
saber: eurocentrismo e ciéncias sociais - perspectivas latinoamericanas - distingue sua
crescente autoctonia. Entretanto, para além deste movimento genuino, alerta para a

necessidade "impensar" e abrir as ciéncias sociais latinoamericanas, ou seja,

€ necessario ndo s repensar as ciéncias sociais, mas sobretudo impensé-las.
Isto é, p6r em questdo o legado do século dezenove e o deste século [XX] atual
nas ciéncias sociais [...]. Abri-las significa: descontruir as barreiras disciplinares
entre o ideografico e o nomotético; integrar as disciplinas ideograficas e
nomotéticas num método transdiciplinar. (2005, p. 204-205, grifo nosso)

Em que pese o "extraordinario desenvolvimento das ciéncias sociais latino-
americanas" propugna Segrera (2005, p. 102) a fundacdo de uma nova agenda das
pesquisas em ciéncias sociais com trés propostas essenciais: (1) organizacao de
debates entre cientistas sociais ideograficos e nomotéticos; (2) fomento a
transdiciplinaridade; e, ainda, (3) revalorizagdo das grandes teorias evitando a ultra-
especializagao.

Como resultado desta discussado que toma corpo nos coletivos institucionais e no
ambiente académico latinoamericano, observa-se atualmente a pujanca de importantes
e valorizadas areas do conhecimento que sao frutos de inegaveis processos
interdisciplinares, a saber, estudos de género, estudos raciais, estudos na area da
sexualidade, estudos comparados sobre as Ameéricas, estudos rurais e urbanos,
etnolinglistica, sociolinglistica, ecologia, estudos subalternos, estudos decoloniais,
sociobiologia, psicolinguistica e etc.

Nao obstante tal desenvolvimento das Ciéncias Sociais na América Latina,
observa-se que a producao da area em perspectiva comparada mundial ainda se situa
muito aguém das grandezas deste continente. A América Latina, conforme figura 6
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abaixo, encontra-se apenas no 5° lugar no ranking de producédo das Ciéncias Sociais
por regido continental.

Ademais, temos problemas internos no tocante a producao das Ciéncias Sociais,
como, por exemplo, a concentracao de 2/3 dos programas de pds-graduacao ofertados
unicamente por universidades publicas do Brasil e do México e uma acintosa cifra de
90% das instituicées de ensino superior da América Latina que ndo produzem qualquer
pesquisa cientifica (UNESCO, 2010, p. 53). Aliado a isto devemos acrescentar o incrivel
percentual de 85.3% de toda a produgdo mundial dos periédicos em Ciéncias Sociais
publicados em lingua inglesa (GINGRAS; MOSBAH-NATANSON, 2010, p. 151), o que
certamente confere uma desvantagem competitiva e maiores barreiras na entrada em

campo mundial para os praticantes da area na América Latina.

FIGURA 6 — Producao mundial das Ciéncias Sociais por regiao
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Fonte: UNESCO, 2010, p. 152.
* CIS: Commonwealth of Independent States

Tendo em vista os elementos acima, a perspectiva para a qual aponta este
trabalho avanca entdo para as sinteses possiveis, as pontes existentes e a construir,
assim como os didlogos emergentes no contexto latinoamericano de producdo da
interdisciplinaridade em Ciéncias Sociais. A seguir, desenvolvemos uma leitura
atualizada, em ambito mundial, das praticas contemporaneas na producao do
conhecimento cientifico. A relacdo apresentada nos servirA como uma abstrata
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aproximacao das interlocucdes possiveis entre a eclosao das praticas interdisciplinares
e a génese atual do mundo cientifico.

24 A contemporanea producao do conhecimento: novos formatos e

entendimentos

Nesta subsecao, destacaremos o0s novos formatos na produgéo do conhecimento
que afetam, delineiam ou moldam a interdisciplinaridade do conhecimento no contexto
contemporéaneo. Nao se trata de uma listagem exaustiva, mas sim de um levantamento
dos instrumentos, modelos e formatos que mais fortemente dialogam com 0s novos
marcos em discussao neste trabalho.

Neste sentido, a contemporanea producao do conhecimento cientifico apresenta
novidades que diferem da pratica da construgdo do conhecimento por pesquisadores
isolados, sobretudo, da classica acepgao autoral e individualizada da elaboracdo do
conhecimento nas Ciéncias Sociais. Buscamos considerar uma série de vetores no
desenvolvimento da CT&l que abarcam desde a altura da pesquisa e inovagao, o
aparato institucional constituido para tal e até mesmo os marcos legais disponiveis nos
paises, que, por sua vez, acabam por reverberar na produgcdo do conhecimento
também nas Ciéncias Sociais.

Tal digressao possui relevo ao considerarmos, em acordo com Garcia (1990, p.
35, grifo nosso) que “la fuerza mas poderosa que ha empujado las estructuras
universitarias hacia la interdisciplina no ha sido la intelectual, sino la politica y
financiera’. Estamos diante de forcas que perpassam o0s mais diversos campos da vida
em sociedade com fortes repercussées no campo académico, na vida universitaria e na
producé@o do saber. Compreendemos com Wallerstein (1999, p. 25, grifo nosso) que o

L

sistema mundial esta “en crisis sistémica, y por consiguiente hay también una crisis en
nuestras estructuras de conocimiento’.
Em tal sentido, diversos autores se debrugam sobre a reflexdo do contexto atual

caracterizado por termos como, por exemplo, economia do conhecimento, sociedade do
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conhecimento e sociedade da aprendizagem. Nigrini, Aleman e Salazar-Elena (2014, p.

200) destacam acerca destes termos que

economia del conocimiento fue el primer término para llamar la atencion sobre
la importancia estratégica del conocimiento para la toma de decisiones de tipo
meramente economicas; la sociedad del conocimiento puede entenderse como
aquella donde existe interés particular em promover la generacién y transmision
del conocimiento desde la oferta y la demanda; em tanto que la sociedad del
aprendizaje esta preocupada y ocupada em estabelecer los vinculos que hagan
posible el flujo de la informacién y conocimiento em varios ambitos de la
economia profissional.

Tal contexto possui respaldo inicial na obra intitulada The rise of network society
de Manuel Castells (1996) onde se verifica a reducao das antigas estruturas que
possuiam um centro especifico e uma hierarquia definida na concentragdo do poder. De
tal modo, sobressaindo-se a nogao de redes que

constitute the new social morphology of our societies, and the diffusion of
networking logic substantially modifies the operation and outcomes in processes
of production, experience, power and culture. [...] the network society,
characterized by the pre-eminence of social morphology over social action.
(CASTELLS, 1996, p. 469)

Este referencial tedrico nos revela o arcabouco do qual se nutre a forgca nas
sociedades contemporaneas da formagao de cunho geral com respectiva valorizacao
do conhecimento interdisciplinar. A este respeito, Schwartzman (2002) destaca que o
mercado laboral tém valorado qualidades intelectuais como a capacidade de adaptacao,
a concentragao em tarefas concretas, a capacidade de comunicacao escrita e oral; tudo
isto independentemente das identidades profissionais disciplinares.

No contexto da globalizacdo, pontua Sobral (2000, p. 9) a relevancia da alta

competitividade como

uma das condicbes de emergéncia do novo modo de produgdo do
conhecimento, que implica transformagdes na educacao em geral e, sobretudo,
no ensino superior. Esse novo modo de produgdo do conhecimento situa-se
num contexto de aplicagdo, no sentido que desenvolve pesquisas a partir da
necessidade de resolver problemas praticos ou de atender demandas
econdmicas ou sociais e nao apenas de interesses cognitivos, como na
pesquisa basica. Caracteriza-se pela transdisciplinariedade, pois se o
conhecimento é produzido num contexto de aplicacdo e ndo apenas com a
intengdo de acumulagdo do conhecimento na area, muitas vezes o problema a
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ser solucionado através do conhecimento exige que disciplinas complementares
trabalhem a seu respeito.

Neste sentido, em uma analise global, destacamos a elaboracao realizada por
Gibbons et al (1994) acerca do panorama contemporaneo de producdo do
conhecimento onde convivem o0s chamados Modo 17 e Modo 2 de produgdo do
conhecimento. Sendo que, o Modo 1 de produgéo se trata daquele conhecimento auto-
referido, com métodos e técnicas compartilhados por uma comunidade cientifica
conhecida e onde toda a producao fora deste grupo esta sob a forte insignia da nao
cientificidade. Ademais, este modo de produgcdo é marcadamente disciplinar, seus
problemas sdo mormente definidos no &mbito académico, ndo possui responsabilidade
social e sua producao circula no formato de publicagdes académicas com avaliagcao de
pares unicamente pela comunidade de especialistas ao qual se dirige.

J& 0 Modo 2 de producao se refere a contemporanea tecitura do conhecimento
que se caracteriza por diversos outros elementos que ndo comungam da auto-
referéncia do Modo 1. No quadro 1 abaixo, sintetiza-se a comparagdo das
caracteristicas entre o Modo 1 e o Modo 2 de produg¢ao do conhecimento.

QUADRO 1 - COMPABA(}Z\O DAS CARACTERISTICAS DO MODO 1 COM OS DO
MODO 2 DE PRODUCAO DO CONHECIMENTO

Mode 1 — Linear Model Mode 2 — Interactive Model

Problems proposed and resolved by a specific Problems proposed and resolved in the
community context of application

Disciplinarity Trans-disciplinarity

Homogeneity of research teams Heterogeneity of research teams

Hierarchical organisation Heterarchical organisation

Permanent Transitory

Peer quality control Quality control by diverse actors

Less socially accountable More socially accountable and reflexive

Fonte: Gibbons et al, 1994, p. 03.

Uma caracteristica marcante e diferencial do Modo 2 é a producdo do
conhecimento desenvolvido em contexto aplicado. Ou seja, se no Modo 1 ocorre uma

auto-referéncia, no Modo 2 o conhecimento busca ser U(til para alguns dos mais
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diversos atores envolvidos em sua producdo: a industria, o governo, grupos de
interesses ou a sociedade mais ampla. Esta caracteristica dialoga diretamente com sua
producdo em formato transdisciplinar, dado que nao se pautara rigidamente pelas
comunidades de especialistas que regem a produgao disciplinar do Modo 1. Esta
caracteristica é fundamental para a discussao travada neste trabalho pois denota a
producdo do conhecimento contemporaneo para além das marcas disciplinares e
aponta um contexto colaborativo que requer distintas habilidades e olhares socialmente
criticos.

No tocante ao espaco de produgdo do conhecimento, 0 Modo 1 concretizava
especial relevo para o ambito académico das universidades constituidos por espagos
relativamente homogéneos e permanentes. O Modo 2 se pavimenta em equipes
heterogéneas, flexiveis, por projetos e nos mais diversos espagos institucionais, como,
por exemplo, as universidades, as unidades e centros de pesquisa, as empresas, as
consultorias, 0os organismos governamentais e o0s think tanks. Estas organizacdes se
vinculam em redes, em aproximagdes continuas, de modo virtual e presencial, em uma
complexa teia de relagdes facultadas por projetos transitérios. Ademais, o Modo 1
possui baixa responsividade social ao contrario do Modo 2 que se caracteriza pela
reflexividade e maior responsabilidade social.

Esta contemporanea realidade da producdo do conhecimento tem contribuido
para leituras como a do fisico tedrico e epistemdlogo John Ziman (2000) que aponta a
existéncia de uma post-academic science. Parte-se da producdo académica do
conhecimento localizada nas universidades, porém desenvolve-se atualmente uma
superagdo desta na medida em que participam novos atores como, por exemplo, as
empresas, os institutos de pesquisas e grupos focais, conformando, sobretudo, as
contemporaneas redes de pesquisa. Em tal sentido, pontua a Comissdo Gulbenkian
para Reestruturacdo das Ciéncias Sociais (Wallerstein, 2006, p. 80) que

estos procesos plantean por los menos la cuestidon de si en los proximos
cincuenta afos las universidades, como tales, continuaran siendo la principal
base organizacional de la investigacion académica, o si otras estructuras —
institutos de investigacion independientes, centros de estudios avanzados,

redes, comunidades epistémicas por médios electrénicos — las sustituiran en
una forma significativa.
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Para Casas e Dettmer (2010, p. 21, grifo nosso), este panorama possui um
substrato especifico pois

a medida que fueron desarrollandose instrumentos de investigacion mas
poderosos para generar la ciencia y que éstos se hicieron mas costosos y
sofisticados, empezaron a generarse modos colectivos de accién en la
investigacion cientifica. [...]

El trabajo en equipo, las redes y otras formas de colaboracién entre los
investigadores especialistas no son meros desvios por el gusto de la
comunicacion electrénica instantdnea y global; son el resultado de las
consecuencias sociales de la acumulacién de conocimiento y de técnicas. La
ciencia ha progresado hasta un nivel en el que sus problemas mas importantes
no pueden ser resueltos por individuos que trabajen independientemente.

Exatamente neste contexto se desenvolve o modelo reconhecido como Hélice
Triplice (Triple Helix) onde a universidade, em parceria direta com as empresas, assume
um papel ativo no desenvolvimento da inovagédo. Assim, de acordo com Etzkowitz e
Zhou (2017, p. 23),

governo e industria, os elementos classicos das parcerias publico-privadas, séo
reconhecidos como importantes esferas da sociedade desde o século XVIII. A
tese da Hélice Triplice € que a universidade esta deixando de ter um papel
social secundario, ainda que importante, de prover ensino superior e pesquisa,
e esta assumindo um papel primordial equivalente ao da industria e do governo,
como geradora de novas industrias e empresas. [...] A medida que a sociedade
industrial € suplantada por uma era baseada no conhecimento, o conhecimento
avangado é cada vez mais expeditamente traduzido em usos praticos, devido a
sua natureza polivalente, simultaneamente teérica e pratica. Processos de
transferéncia de tecnologia a partir de descobertas tedéricas que outrora
levavam geragdes para ocorrer agora transcorrem ao longo da vida profissional
de seus inventores, dando-lhes a possibilidade de participarem tanto do
processo de inovagao como no de pesquisa.

Em sintese, o modelo da triplice hélice tem ressignificado, em uma velocidade
voraz, as conexdes entre a universidade, as empresas e os Governos. Neste
panorama, toma importancia, conforme apontado anteriormente, a nogé&o da
conformacao de redes de pesquisa. Ao enumerar suas caracteristicas, Casalet (2014,
p. 318) aponta que

la[s] redes como forma de organizacidn se diferencian del mercado y de la
jerarquia, y subrayan la importancia de la confianza, la reputaciéon basada en la
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trayectoria, la reciprocidad y la mutua interdependencia, aspectos que no
pueden remitirse ni a la racionalidad econémica ni a la clasica estructura de
poder, autoridad y jerarquia.

Esta indicagdo colaborativa dos trabalhos em equipe no formato de redes de
producdo de conhecimento possui rebatimento em entendimentos mais amplos acerca
das dindmicas contemporaneas do modo de produgcdo capitalista. Para Chiapello e
Boltanski (2009), na obra intitulada O novo espirito do capitalismo, tal sistema se
desenvolveu por meio de trés espiritos do capitalismo — conforme inspiracao inicial
dada por Max Weber (2000) em A ética protestante e o Espirito do Capitalismo — cada
qual com um conjunto de caracteristicas préprias de seu tempo.

Para estes autores, o “primeiro espirito do capitalismo” se desenvolveu em fins
do século XIX com a proeminéncia da figura do “burgués empreendedor” onde
proprietarios e assalariados se conheciam mutuamente e as empresas estavam
atreladas a destinos marcadamente familiares. O “segundo espirito do capitalismo” se
constituiu entre as décadas de 1930 e 1960 no formato das grandes empresas
industriais - algumas na condicdo de transnacionais - sob a égide das Sociedades
Andnimas (S.A.) que entdo se desvencilhavam dos lagos familiares que dominavam o
primeiro espirito do capitalismo. E importante demarcar o surgimento dos diretores
assalariados, executivos e especialistas com diplomas universitarios responsaveis por
comandar o gigantismo das organizagdes empresariais ainda sob forte acdo dos
sindicatos e demais entidades dos trabalhadores (CHIAPELLO; BOLTANSKI, 2009).

O atual *“terceiro espirito do capitalismo” possui como distintivo a légica
organizativa dos projetos em rede, a flexibilizacdo das condicbes de contratacdo e a
mobilidade da mao de obra em um viés globalizado sob forte dominio das empresas
transnacionais. As antigas condigdes laborais garantidas pela seguranca dos titulos
universitarios reduziu-se e a perspectiva de transformacgdes sociais carreadas pelo
movimento comunista se desfez com o fim da antiga Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS); o que levou as criticas contemporaneas ao novo espirito do
capitalismo a um patamar de debilidade significativo (CHIAPELLO; BOLTANSKI, 2009).

Nesta etapa, a fungdo econémica € alimentada pela cité des projects que se trata

de uma logica de funcionamento em redes onde a mao-de-obra é mobilizada ndo mais
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em ambito associativo (sindicatos), mas sim no flexivel ambito individualista de cada
trabalhador (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009). E neste patamar que se inserem as
contemporéneas redes de projetos cientificos, tecnolégicos e inovadores que exigem
profissionais ultra qualificados e instituicbes com forte capacidade de mobilizagdo e
maleavel reorientacdo de seus recursos; tudo isto obviamente com um caracteristico
viés multi e interdisciplinar dos projetos e seus componentes.

Esta rede de projetos é possibilitada, dentre outros elementos, por uma série de
tecnologias da informacao que facilitaram a conformacdo de um network capital que
permite a construgdo e manutencao de relagdes sociais com pessoas e instituicdes nos
mais diversos reconditos do globo. De acordo com Elliot e Urry (2010), na obra
denominada Mobile lives: self, excess and nature, as mobilidades miniaturizadas, que
se referem aos equipamentos eletrénicos individuais, permitiram o desenvolver das
mobile lives do mundo contemporaneo. Na perspectiva critica desta faceta, George
Amar (2011) em Homo mobilis: la nueva era de la movilidad, destrincha a construgao da
mobilidade como uma espécie de direito que se constituiu quase no mesmo patamar
que o Direito a saude e a Educacgao, mas que, no entanto, tornou-se agente de poluicao
e congestionamentos com sérios questionamentos acerca de sua sustentabilidade. Ao
nosso ver, tais mecanismos ao mesmo tempo em que resultam em produtos do
desenvolvimento em CT&l retroalimentam continuamente a formacéo das redes e os
pontos nodais deste amplo sistema local, regional e mundial.

Esta notavel realidade vém sendo conformada através de uma composicao
fundamental denominada Convergéncia Tecnoldgica (CT) que se refere

a combinagdo sinérgica de quatro grandes areas do conhecimento: a
Nanotecnologia, a Biotecnologia, as Tecnologias da Informagcdo e da
Comunicacdo e as Ciéncias Cognitivas (Neurociéncia), campos que vém se
desenvolvendo com grande velocidade nas ultimas décadas. [...] cada uma
dessas tecnologias, individualmente, ja é capaz de introduzir modificacbes
significativas na sociedade e no ambiente, e que a combinagdo das quatro

areas podera, portanto, trazer modificagbes muito mais expressivas.
(Cavalheiro, 2007, p. 23-24)

Neste bojo, para Javier Echeverria (2009), ao analisar o relatério intitulado
Converging Technologies for Improving Human Performance (NSF, 2003) que versa
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acerca da interdisciplinaridade em nanotechnology, biotechnology,  information
technology e cognitve science (NBIC), observa-se uma pratica seletiva e instrumental a
servico do mercado. Assim, estariamos diante de uma tecnociéncia com demarcado
processo de evidentes prejuizos para as areas das Ciéncias Sociais, assim como para
as Humanidades e as Artes.

Em que pese tal convergéncia tecnoldgica se nutrir de areas do conhecimento
com significativo aporte tecnolégico se faz importante o respectivo acompanhamento
critico e contribuicbes advindas das areas de ciéncias sociais e humanas. Para o
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2008), duas questdes principais
emergem do papel das ciéncias humanas e sociais: a compreensdo do homem como
parte da Natureza e a necessidade de compreensdo e monitoramento dos impactos da
Convergéncia Tecnoldgica. A respeito da segunda questao apontam que

a magnitude dos avancgos pela CT das modernas tecnologias e o potencial de
transformacdo humana e social que eles acarretam requerem o esfor¢co das
Ciéncias Humanas e Sociais tanto para compreender as mudangas, quanto
para analisar riscos, questbes éticas, impactos de todo tipo, além da
necessidade de desenvolver novos métodos organizativos e gerenciais
adequados ao novo contexto da produgdo e uso de conhecimentos e de
tecnologias.

A necessidade de um acompanhamento dos projetos desde o seu inicio € um
imperativo. As politicas publicas deverdo prestar uma grande atencao a
avaliacdo ex ante dos projetos de P&D, de cuidadosos processos de
formulacdo de normas e de grandes exigéncias no seu cumprimento, do
monitoramento sistematico e continuado dos projetos e dos seus processos de
inovagao. (CGEE, 2008, p. 43)

O descortinar dos novos formatos de producdo do conhecimento no mundo
contemporaneo cumpre ainda para as Ciéncias Sociais novos horizontes e tarefas
urgentes que podem e devem dialogar com o legado critico desta area. Neste enfoque,

ressalva Casalet (2014, p. 333) que

la participacion en redes y grupos de investigacion abrird nuevas posibilidades
institucionales e individuales — ya que supone un cambio importante para
muchas disciplinas tradicionales e investigadores dedicados a enfrentar los
problemas de investigacion en solitario [...]. La conformacion de una red implica
la constitucién de equipos interdisciplinarios, la obligacién de definir objetivos
estratégicos y resultados, la evaluacion de la pertinencia econémica, social y de
conocimiento del proyecto, la difusién de resultados y la evaluacion de los
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impactos, como la generacion de una nueva cultura de transferencia de los
conocimientos.

Em uma perspectiva denominada “nova sociologia da ciéncia” autores como, por
exemplo, Bruno Latour (1994; 2000), Michel Callon (1998) e John Law (1992),
privilegiam o contexto das descobertas por revelarem a construcdo social da
racionalidade cientifica. Além dos papéis sociais desempenhados pelos atores como
investigadores e grupos de pesquisa, observam os chamados artefatos que séao
denominados como atores ndo-humanos. Para Latour (1994), estes ndo-humanos
(equipamentos, virus, tubos de ensaio, reagentes, procedimentos de experimentacao)
nao se constituem meramente como objetos, na perspectiva mais tradicional do devir
cientifico, na medida em que a propria humanidade € afetada e constituida por tais
objetos técnico-cientificos.

Calcada na Teoria do ator-rede (Actor Network Theory — ANT) tal perspectiva
revela-se crucial na analise microssocioldgica da ciéncia em rede desvelando o agir de
seu atores no contexto da producdo do conhecimento (LATOUR, 2000). Portanto, as
verdades cientificas ndo sdo observadas como meros fatos estabelecidos pelos
cientistas, mas sim como o resultante de um largo processo social — que nao significa
irracionalidade — imerso na organizacdo social. Esta visdo abre uma brecha
fundamental para a observagdo dos conflitos inerentes ao devir cientifico, dos
interesses manifestos nas carreiras dos cientistas e das contradicbes presentes no
lucrativo mercado cientifico contemporéneo.

Tal perspectiva possui carater essencial para a nogao de redes sociotécnicas,
desenvolvida por Latour e Woolgar (1997), pois sera compreendida como o todo
conformado pelos que se dedicam a elaboragdo da ciéncia — pesquisadores, técnicos
de laboratério, ajudantes e etc. -, os que se dedicam ao fomento da pesquisa —
tecnocratas, agéncias publicas e privadas e financiadores em geral — e, por fim, os
diversos publicos — consumidores, usudrios diretos e indiretos, admiradores e etc. -
correlacionados aos produtos e servicos emanados da complexa teia cientifica e
tecnolégica atual. Em poucas palavras, a compreensao do campo cientifico escapa ao
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mero dominio exercido pelos cientistas ao avangar para a nebulosa constituida pelos
diversos atores envolvidos nas redes sociotécnicas.

Outra leitura possivel das praticas do campo cientifico, desenvolvida pela
austriaca Karin Knorr Cetina (1996), parte da concepgao de arenas transepistémicas —
inicialmente identificados como campos transcientificos — onde se desenvolvem
interrelacdes por recursos e suportes variados integrando agentes do campo cientifico e
também agentes externos a tal espaco. Ou seja, no trabalho cientifico diversas
epistemes entram em negociacdo, conflito e estabilizacdo. Assim, caminhamos para
uma transformacdo de uma economy of exchange (economia de trocas) para uma
economy of change (economia de mudancas) que pressupde uma negociacao entre
diversos atores (e suas respectivas epistemes) para além dos classicos termos de
troca.

Como sedimento das perspectivas desenvolvidas por autores como Latour,
Woolgar e Knorr Cetina, do ponto de vista macro-social de organizagdo do Estado,
ressaltamos ainda os autores Pierre Dardot e Christian Laval (2016) que apontam, em A
nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal, a conformacdo de um
governo empresarial. A propria mudanga no vocabulario politico denota a mudanca na
concepgao e na agao do Estado contemporaneo onde o termo “governancga” adquiriu
um status chave para a compreensao da agenda neoliberal. Assim,

ele une trés dimensdes cada vez mais entrelagadas do poder: a condugao das
empresas, a condugao dos Estados e, por fim, a condugao do mundo. [...]
Nesse sentido, os Estados sdo vistos como uma 'unidade produtiva’ como

qualquer outra no interior de uma vasta rede de poderes politico-econémicos
submetidos a normas semelhantes. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 276-277).

O amplo cenario apresentado acima nos serve como pano de fundo para situar a
importancia da questdo colocada por Wallerstein et al (2006) acerca dos inumeros
questionamentos pos 1945 das fronteiras disciplinares: “4Que tipo de ciéncia social
debemos construir ahora?”. Destacam de antem&o que, na medida em que inicia-se a
resolucdo dos debates intelectuais, “debemos decidir qué hacer em el nivel
organizacional. Es posible que lo primero sea mas facil que lo segundo” (2006, p. 76).

De todo modo, indicam ainda que ndo ha “ninguna formula simple y clara” (2006, p.
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102) com base no qual seja possivel “abrir as ciéncias sociais”, tratando-se o interesse

maior, no momento, em animar a discussao e fazer algumas sugestoes. Neste sentido,

finalmente, propugnam processos estruturais

que los administradores de estructuras de conocimiento de ciencia social
(administradores de universidades, consejos de investigacion en ciencias
sociales, ministerios de educacién y/o investigacion, fundaciones educativas,
UNESCO, organizaciones internacionales de ciencia social, etc.) podrian y
deberian alentar, como caminos Utiles hacia la clarificacién intelectual y la
eventual reestructuracion mas completa de las ciencias sociales.
(WALLERSTEIN el al, 2006, p. 111, grifo nosso)

Ao privilegiarmos os espacgos institucionais das AFCTI no tocante a discussao

das fronteiras disciplinares, conforme delineado no inicio desta tese, destacamos

abaixo os quatro processos estruturais indicados pela Comissédo para Reestruturagdo
das Ciéncias Sociais \WALLERSTEIN et al, 2006, p. 111-114):

1.

universidades;

expansao de instituicbes, nas universidades e aliadas, que congreguem
investigadores para trabalharem em conjunto por um ano em torno de pontos
especificos e urgentes;

estabelecimento de programas de investigacdo integrados nas estruturas
universitarias que cortem transversalmente as linhas tradicionais com objetivos
concretos e com fundos por periodos limitados estimados em 5 anos;

obrigatéria nomeagao conjunta (em departamentos distintos) de professores nas

producdo dos estudantes de pdés-graduagdo em departamentos distintos aos
quais sao vinculados.

E possivel observar pelas propostas estruturais sugeridas pela Comisdo

Gulbenkian que a ousadia é diminuta. Isto se deve, em parte, a andlise apontada

anteriormente de que a mudanga organizacional se constitui na atividade mais

complexa e dificil quando comparada ao debate intelectual da interdisciplinaridade e da

respectiva reestruturacao das Ciéncias Sociais.
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Em linhas gerais, os novos formatos e entendimentos da producéao
contemporénea do conhecimento cientifico cruzam todas as disciplinas e as mais
diversas areas do conhecimento e, sobretudo, servem de esteio para a producao
interdisciplinar do conhecimento. Por conseguinte, visualizar a presenca de tais novos
formatos nas agéncias de fomento selecionadas no Brasil e no México pode nos revelar
a abertura de tais instituicbes para a producdo do conhecimento interdisciplinar, ao
mesmo passo em que possibilitard maior aproximag¢do com as areas do conhecimento

mais prestigiadas no momento atual de desenvolvimento da CT&l na América Latina.
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3 A CONSTITUIGAO DAS AGENCIAS NACIONAIS DE FOMENTO A CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGAO NA AMERICA LATINA

Brasil e México lograram seus processos de independéncia no primeiro quarto do
século XIX e possuem uma série de processos histéricos, culturais e politicos em
comum, assim como a presenga de indicadores em Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo em
patamar de lideranga no contexto latinoamericano. Seus respectivos processos de
industrializacdo se iniciaram apdés a Primeira Guerra Mundial [1914-1918] e se
intensificaram em 1930 ap6s o Crack da Bolsa de Nova York em 1929.

FIGURA 7 — Mapa da América Latina com Brasil, México e Argentina em destaque

México

Brasil

Argentina

Fonte: autoria propria.

Em um primeiro momento, se concentraram no processo de substituicdo de

importagcdes através da confeccdo de bens de consumo ndo duraveis. Movimento este
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financiado em grande parte pela antiga aristocracia agraria que iniciava seu processo
de diversificacdo de investimento, sobretudo, dos ramos explorados pelos chamados
“bardes do café” no Brasil e pelos proprietarios das grandes haciendas no México'’.

Este processo latinoamericano foi reconhecido nos termos de uma
“modernizacao conservadora” (MOORE JUNIOR, 1975) onde suas antigas aristocracias
rurais paulatinamente se transformaram em burguesias urbanas, porém com a acintosa
manutencdo de amplas propriedades rurais de cunho especulativo que impediram a
realizacdo da reforma agraria em seus respectivos paises'®. Esta origem em comum
forjou, assim como em outros paises da regido, indices de desigualdade sociais que
perduram, por diversos motivos, até os dias atuais.

Ademais, o Estado cumpriu uma funcdo basilar neste processo de
industrializacao tardia ao financiarem a industria de base e a infraestrutura em seus
paises. Entre as décadas de 50, 60 e a primeira metade da década de 70 do século
passado, experimentaram acelerado crescimento econémico e urbano, que, no entanto,
desembocaram na grave “crise da divida” (debt crisis) resultado dos impactos sofridos
pela “crise do petréleo” e elevagao das taxas de juros pelos Estados Unidos da América
na segunda metade de 1970.

Devedores da comunidade financeira internacional assistiram a uma extrema
elevagdo das taxas de juros dos empréstimos - que, anteriormente, financiaram o
processo acima descrito - tomados, em grande parte, por governos ditatoriais a época’®.
Tal situagcdo desembocou nas moratérias da divida mexicana (1982) e brasileira (1987),
vindo a marcar, do ponto de vista econdmico, o decénio de 80 como a “década perdida”
no continente latinoamericano.

J& a década de 1990, assistiu a um cruel retorno das politicas sociais e
econdmicas de forte cunho liberal comumente denominadas como “receituario

neoliberal”. Uma das facetas engendradas por esta onda se constituiu na necessaria

' No caso argentino, foram os ricos estancieros exportadores de trigo e carne.

'8 Apos a Revolugdo Mexicana (1910-1920) ocorreu um breve movimento de democratizagdo da
propriedade agraria no pais, especialmente, sob a égide do Presidente Alvaro Obregén (1880-1928).
Para maiores informagdes acerca de tal periodo ver ABOITES e LOYO (2010, p. 595-652).

"9 No caso brasileiro a ditadura civil-militar se estenderia de 1964 a 1985 e no argentino de 1966 a 1973 e
de 1976 a 1983.
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estabilizacdo monetaria destes paises que, por fim, converteu a maior parte das
economias da América Latina e do Caribe em “sucursais” de um gigantesco cassino
mundial: o sistema financeiro internacional (BORON, 2006a).

Tal intréito € fundamental para a caracterizagdo das realidades do Brasil e do
México tendo em vista se tratar de uma proposta de pesquisa que utiliza do método
comparado para sua investigacdo. Neste sentido, nas subsecgbes seguintes
elaboramos, do ponto de vista histérico, o panorama do setorial de ciéncia, tecnologia e
inovagao na regidao, com destaque para a contextualizagdo da criagdo das agéncias
nacionais de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, l6cus primordial desta pesquisa.

Vejamos.
3.1 O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no contexto latinoamericano

Em uma perspectiva que visualiza as fissuras e contradi¢gdes do discurso oficial,
Dias (2011, p. 317) pontua que a politica cientifica e tecnoldgica se constitui num “caso
especial dentre o conjunto de politicas publicas”, dado que nas concepg¢des usuais
estdo marcadas sob o signo da neutralidade e do determinismo da C&T "as quais se
condensam sob a forma de uma visao triunfalista e essencialista, [mascarando seus] os
aspectos ideologicos e politicos". Sob o viés critico deste determinismo e
pseudoneutralidade, se insere este trabalho que realiza o escrutinio do fomento a
interdisciplinaridade em Ciéncias Sociais em selecionadas AFCTI no Brasil e no México.
De tal modo, coadunamos com a perspectiva apontada por Casalet (2014, p. 317) para
quem
en la construccién de la politica cientifica, el contexto institucional y las
estructuras decisionales del pais tienen influencia decisiva en la orientacion,
gestion y eficacia de los programas e instrumentos creados para fomentar la
investigacion y la formacion de recursos humanos calificados.
Do ponto de vista internacional e histérico, Salomon (1977) aponta que as
politicas cientificas e tecnoldgicas receberam apoio institucional perene somente apds a

Segunda Guerra Mundial [1939-1945]. Anteriormente a este periodo, em que pesem
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financiamentos eventuais para fins politicos, a importancia da ciéncia possuia fins
limitados, dado que o desenvolvimento tecnolégico indicava proeminéncia para as
atividades comerciais.

Portanto, o envolvimento do Estado com a ciéncia e o posterior desenvolvimento
da politica cientifica e tecnolégica foram elementos de cunho gradual. Uma ligacao
estreita se delineou a partir da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e se consolidou
definitivamente por meio do Projeto Manhattan e da confeccdo da bomba atébmica
durante o segundo periodo de conflito mundial. O corolario desse processo se
constituiu no informe intitulado "Science: the endless frontier' (BUSH, 1945) produzido
pelo engenheiro estadunidense Vannevar Bush [1890-1974] ao Presidente americano
Franklin Delano Roosevel [1882-1945] e entregue, em 1945, ao entdo Presidente Harry
S. Truman [1884-1972]%°.

No contexto latinoamericano, paises historicamente atrelados a exploragéao
intensiva de seus recursos naturais e baixo custo de mao-de-obra®', Brasil e México
vivenciaram, apds a Segunda Guerra Mundial, um duplo processo em suas economias:
inicialmente, crescente industrializagdo via processo de substituicdo de importagées e,
posteriormente, crescente interdependéncia internacional nos marcos do movimento
(re)conhecido como globalizacdo?.

Nestes termos, com o Brasil na lideranga, seguido pelo México e acompanhados
pela Argentina, estes paises lograram concretizar desenvolvidos sistemas nacionais de
politicas publicas no contexto da América Latina, sobretudo, no que se refere aos seus
complexos parques produtivos e sistemas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao.
Tal espectro pode ser divisado, por exemplo, por indicadores da area de CT&l que

apontam a publicacdo de impressionantes 85% de todos os artigos cientificos da

%0 Em linhas gerais, este Informe sacramentou a intima relacéo entre o desenvolvimento da pesquisa
cientifica e a necessidade de suporte governamental perene por meio de agéncias de financiamento,
apoio basilar a pesquisa basica e a necessaria garantia de autonomia para o campo cientifico.

21 Cf. FURTADO (1986). ]

2 Cf. SANTOS (2000); VILAS (1999); BORON (2006a).
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América Latina unicamente por Brasil [55,6%)], México [16,6%)] e Argentina [12,8%)]
(FAPESP, 2011),

TABELA 1 - Producao total de artigos cientificos em paises latinoamericanos
selecionados em periodicos indexados pelo Web of Science no periodo de 2008 a
2010

Pais Total de artigos %

Brasil 94.622 55,6
México 28.233 16,6
Argentina 21.773 12,8
Chile 14.373 8,4
Colombia 7.254 4,2
Venezuela 4.032 2,4
Total 170.287 100

Fonte: FAPESP, 2011, p. 1. (com adaptacoes)

Ao analisar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil, da China e da
india, o sociélogo Barros (2005) aponta semelhancas entre estes paises que,
certamente, podem nos auxiliar no entendimento das dificuldades e desafios do
fomento & pesquisa no contexto latinoamericano. Dentre outras caracteristicas, elenca
Barros (2005, p. 187-189) como alguns dos pontos principais de seus esforgos:

(i) adequacdo dos sistemas de C&T “a dindmica induzida pelo novo ciclo de
desenvolvimento capitalista que tem caracterizado o processo de globalizacdo da
economia’;

(ii) necessidade de crescimento da participacdo do setor privado no financiamento
das atividades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

(iii) busca pela expansao de formagéao de recursos humanos altamente qualificados
e diversificados;

(iv) estimulo a cooperacao cientifica e tecnoldgica; e

% Em ambito mundial, o Brasil ocupa atualmente a 132 posicao no ranking de paises com maior
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(v) marcantes desigualdades regionais internas na distribuicdo de seus recursos

técnico-cientificos.

Nao obstante tais lacunas, constata-se um crescente aumento do nimero de

acordos entre os paises supracitados, sinal

indicativo de que ha um reconhecimento das trés partes, dos diferentes graus
de capacitagdo que cada um vem adquirindo nas Ultimas décadas, em que
pesem seus desempenhos econdmicos diferenciados. Parece existir, assim,
uma consciéncia politica da complementaridade que suas diferentes
experiéncias, semelhangas e especificidades podem representar na corrida
contemporanea para um desenvolvimento mais sustentado. (BARROS, 2005, p.
192-193)

Contudo, diante da agenda neoliberal implementada no continente
latinoamericano na ultima década do século passado, houve uma reducao significativa
dos investimentos estatais em educagao, ciéncia e tecnologia®. Tal situagéo influenciou
diretamente a producao de C&T nos paises em desenvolvimento, dado que o Estado
tradicionalmente € o maior financiador da area nestes paises, a ponto de, no México,
em 1990, ocorrer o fechamento de instituicdes nacionais de pesquisa (BARROS, 2005,
p. 123).

Neste sentido, apoiado em uma série de dados histéricos e estatisticos, defende
Barros (2005, p. 267) a ocorréncia de uma tendéncia concentradora da produgédo do
conhecimento no mundo contemporéaneo, onde, por exemplo, durante a década de
1990, encontramos unicamente os Estados Unidos, a Europa e o Japdo com 75% de
toda a soma das publicagdes cientificas mundiais! Tal perspectiva é corroborada por
Silva e Filho (1994) ao notar que o “hiato tecnoldgico” entre os paises considerados
desenvolvidos e os chamados em desenvolvimento, ndo somente nao esta diminuindo,
como indica tendéncia de distanciamento entre os dois polos. Sendo assim, podemos
acrescer acerca da “tendéncia concentradora da producao do conhecimento” em ambito
mundial, conforme apontada por Barros, a tendéncia concentradora da producao do

rodutividade cientifica, conforme a referida base de dados.
* Para uma andlise critica do sistema discursivo e dos impactos na Ameérica Latina e Caribe desta
agenda ver LEGUIZAMON (2005).
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conhecimento na América Latina, desta vez, capitaneada, em ordem de liderancga, por
Brasil, México e Argentina.

Este panorama possui contornos ainda mais relevantes diante do estudo
desenvolvido pelo economista sul-coreano Ha-Joon Chang (2004), intitulado “Chutando
a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva comparada”, onde, ao
analisar o desenvolvimento em perspectiva comparada entre os “paises atualmente
desenvolvidos” (PADs) e os chamados "paises em desenvolvimento”, observa que os
paises centrais indicam a adogdo de politicas e instituicbes “essenciais” para o
desenvolvimento econdmico, que, no entanto, ndo correspondem aos procedimentos
adotados por estes paises quando de suas respectivas evolugdes econémicas. Assim,
tais "paises centrais" estariam “chutando a escada” pela qual trilharam o
desenvolvimento econémico ao forcar os chamados "paises em desenvolvimento" a
adotarem “politicas e instituicbes boas” que nado possuem correspondéncia historica
com as trajetérias de desenvolvimento dos primeiros.

Completando o quadro, no que tange ao setorial da CT&l, observa-se, no
contexto lationoamericano, ainda a significativa migracao de pesquisadores para 0s
paises altamente industrializados naquilo que convencionou-se denominar de brain
drain (fuga de cérebros). Em tal sentido, apontavam Cetto e Vessuri (2006, p. 64) no
Rapport de L'Unesco Sur La Science, langado em 2006, que

les Etats-Unis d'Amérique, en particulier, se félicitent officiellement du fait que
prés de 50 % des étudiants étrangers qui se sont diplomés em science et en
ingénierie em 1990-1991 vivaient toujours aux Etats-Unis d'Amérique cinq ans
apres. Des statistiques fournies par la National Science Foundation [NSF, 2001]
elle-méme montrent, par exemple, que 13 % des étrangers travaillant dans la
R & D aux Etats-Unis d'Amérique em 1999 venaient d'Amérique latine (dont

37 400 Mexicains, 25 700 Cubains, 16 000 Jamaiquains, 15 800 Colombiens et
12 500 Argentins).

Por tudo isto, no entendimento de que a génese das ciéncias sociais e a
constituicdo das agéncias nacionais de fomento cientifico e tecnolégico nos paises
latinoamericanos dialogam com a possivel superacdo de alguns dos elementos
destacados acima, a seguir, buscamos compreender a inser¢cdo destas agéncias em

seus respectivos contextos nacionais.
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3.2 As agéncias nacionais de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacao

Os primérdios das contemporaneas agéncias nacionais de fomento a ciéncia,
tecnologia e inovacdo remontam a fundacdo no Canada, em 1916, do National
Research Council (NRS) sob o inequivoco intuito de aconselhar o governo canadense
em questdes de ciéncia e pesquisa industrial (MACKENZIE, 2015, p. 9) no contexto da
12 Guerra Mundial [1914-1918]. Nas décadas seguintes, estas instituicdes avangaram
pelo continente europeu no formato administrativo de Conselhos Nacionais de Pesquisa
e, finalmente, se alastraram pelo mundo ocidental no contexto bélico da 22 Guerra
Mundial [1939-1945] com a perspectiva de contribuir na corrida pelo desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, sobretudo, aquele de cunho armamentista diante da catastrofe
assistida no conflito. Portanto, as AFCTI se constituem historicamente como frutos
diretos da intitulada “Era da Catastrofe” (HOBSBAWN, 1995, p. 29-222) que se
desenrolou entre 1914 e 1945.

No contexto latinoamericano, tal perspectiva pode ser divisada, por exemplo, no
ano de 1951, no Brasil, pela previsdo expressa de controle de todas as atividades
referentes ao aproveitamento de energia nuclear pelo seu entdo nascente Conselho
Nacional de Pesquisa (ora CNPq) sob inicial comando do Almirante da Marinha
brasileira Alvaro Alberto da Mota e Silva® [1889-1976].

Posteriormente, a “Era de Ouro” (HOBSBAWN, 1995, p. 223-392) impulsionava
0s varios paises na confianga plena no avango cientifico para a consolidagdo de suas
posicdes diante de uma imaginada ou real “ameaga externa”. Assim, restava constituido
uma série de organismos publicos, com distintos arranjos institucionais, dedicados ao
fomento (e, em alguns casos, ao concomitante desenvolvimento®®) cientifico e

tecnolégico nos ambitos nacionais nos mais diversos paises do mundo ocidental.

%0 primeiro presidente do CNPq foi o representante nacional (e posterior presidente) da Comissao de
Energia Atémica da entdo recém-criada Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Cientista de formacgao
no interior da Marinha brasileira participou da fundagao da Sociedade Brasileira de Quimica (1922) e
E)residiu a Academia Brasileira de Ciéncias (1935).

® Casos da Franga e Espanha que conjugavam em um Gnico organismo institucional o fomento e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
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TABELA 2 — Data de criacao de agéncias de fomento selecionadas nas Américas e

na Europa
ANO Pais NOME-SIGLA
1916 Canada National Research Council-NRC

Notgemeinschaft der  deutschen  Wissenschaft (ora  Deutsche

1920 Alemanha Forschungsgemeinschaft-DFG)

1923 Italia Consiglio Nazionale delle Ricerche-CNR
1939 Franca Centre National de la Recherche Scientifique-CNRS
1939 Espanha Consejo Superior de Investigaciones Cientificas-CSIC

1950 | Estados Unidos National Science Foundation-NSF (Estados Unidos)

Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica-INIC (ora Consejo Nacional

1950 Mexico g Ciencia y Tecnologia-CONACYT)
. Conselho Nacional de Pesquisa-CNPq (ora Conselho Nacional de
1951 Brasil . L o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico)
1951 Brasil Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES (ora
Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)
1951 Argentina Consejo Nacional de Investigaciones Técnicas y Cientificas-CONITYC (ora
9 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas e Técnicas-CONICET)
Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnolégica-JNICT (ora
1967 Portugal Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia-FCT)
1967 Chile Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica-CONICYT
1997 Paraguai Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia-CONACYT

Fonte: autoria propria.

Deve-se ressaltar que os conselhos nacionais de pesquisa desde o ber¢co, como
ndo poderia deixar de ser, eram regidos e animados fortemente pelo regime disciplinar
do conhecimento cientifico e tecnol6gico mundial. Nasceram sob os auspicios das
entdo crescentes e zelosas comunidades cientificas disciplinares que gozavam de

exacerbado prestigio em virtude dos feitos®” em uma recém-saida “Era da catastrofe™,

2" Até mesmo as ciéncias sociais foram utilizadas pelos propdsitos de guerra ao possuir antropdlogos
financiados pelo Servigo de Informagdo de Guerra dos Estados Unidos da América. Obra classica
resultante desta auréola disciplinar, O crisdntemo e a espada de Ruth BENEDICT [1887-1948], publicado
originalmente em 1946, analisou a vida do povo japonés e a ideologia em torno de sua constituigéo.

%8 Para conhecimento dos extraordinarios aparatos cientificos e tecnoldgicos resultantes das duas
guerras mundiais ver HOBSBAWN (2001, p. 29-222).
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conforme periodizacao do “breve século XX” elaborada pelo historiador egipcio-inglés
Eric Hobsbawn [1917-2012].

Especificamente no contexto latinoamericano, entendemos que as agéncias
nacionais de ciéncia e tecnologia criadas no México (1950), no Brasil (1951), na
Argentina (1951) e Chile (1967) devem ser compreendidas na cronologia das etapas
das politicas de CT&l na América Latina, conforme proposicao do sociélogo peruano
Francisco Sagasti (2011, p. 131-133), como pertencentes a etapa do “empuje de la
ciencia”, que se iniciou em principios dos anos 1950 e se estendeu até o final dos anos
1960.

Em uma tipologia mais ampla do desenvolvimento da ciéncia mundial ao longo
do século XX, Léa Velho (2011) aponta este periodo historico das politicas de CT&l
como "Politica com énfase na oferta” o qual possui como paradigma a "ciéncia como

motor do progresso" onde

o Estado, como principal financiador da ciéncia, delegava esta tarefa aos
conselhos de pesquisa e esses delegavam as principais decisbes aos proprios
cientistas - 0s Unicos juizes competentes. A necessidade de prestar contas a
sociedade perdia sua importancia quando confrontada com o argumento de que
o sistema de revisdo por pares estava selecionando a melhor pesquisa, e isto
era 0 que o0 governo (e a sociedade) desejava (ou deveriam desejar). A
comunidade cientifica, entdo, tinha grande autonomia na distribuicdo de
recursos, prestava contas apenas a si prépria e ndo se sujeitava a qualquer
controle social direto. (VELHO, 2011, P. 138)

Resultado direto deste contexto, as disciplinas se tratam de uma “categoria
moderna de organizagcdo do conhecimento cientifico” (PENA-VEJA; SILVEIRA, 2008, p.
9) que apresentam indicios de disfuncdo com os imperativos da sociedade do inicio do
século XXI. Ademais, seu locus produtor primordial na América Latina, a universidade,
se erige calcada no conservadorismo de suas tradicbes. Ao radicalizarmos esse
entendimento para o ambiente das agéncias de fomento observamos se tratarem de um
elo acentuadamente mais rigido e conservador, dado que acresceu a tais elementos o
caracteristico viés burocratico do qual se nutrem em sua expertise com o desenho,

avaliacao e julgamento das politicas de CT&l.
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Em uma avaliacdo que soma com a perspectiva defendida neste trabalho, Léa
Velho (2011) esquematiza ainda outros 3 (irés) paradigmas/periodos no
desenvolvimento cientifico mundial, a saber,
1. "ciéncia como solugéo e causa de problemas - décadas de 60 e 70";
2. "ciéncia como fonte de oportunidade estratégica”; e,
3. contemporaneamente, a perspectiva da "ciéncia para o bem da sociedade".

Este ultimo paradigma/periodo requer portanto da ciéncia uma qualidade na
resposta que nao estava posto anteriormente para a ciéncia. E, no entanto, tal
responsividade nos oferta uma caracteristica que o distingue nesta encruzilhada do
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovador, isto é, o viés interdisciplicinar de
producao. Neste sentido, arremata Velho (2011, p. 146) que, no paradigma da ciéncia
para 0 bem da sociedade, "o conhecimento se faz de forma predominantemente
interdisciplinar e se da nos locais mais variados" (2011, p. 146, grifo nosso).

Neste ponto maduro do debate travado nesta tese, comecamos entdo a
perscrutar nosso objeto de pesquisa e observar os outputs de seu desenvolvimento
histérico. Nas subsecdes seguintes, realizamos uma apresentacdo dos contextos
nacionais do Brasil e do México correlacionados com o momento histérico de criacao e
desenvolvimento das agéncias nacionais de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacao
elencadas nestes paises. Conforme se observara, optamos por uma descricdo sucinta
pois foge ao escopo deste trabalho a apresentacdo exaustiva de seus respectivos
histéricos assim selecionamos dados e elementos que interessam diretamente ao

desenvolvimento da tese em curso.
3.2.1 Brasil
Com uma extenséo territorial de 8.515.759 Km2 (IBGE, 2017) € o quinto maior

pais em extensao territorial do mundo, o terceiro das Américas e o primeiro da América

Latina. Possui atualmente uma populagdo de 205.504.641 habitantes (IBGE, 2016) se
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constituindo no quinto pais mais populoso da terra, o segundo do continente americano
e 0 primeiro da regiao latinoamericana.

Seus mais importantes complexos industriais estdo localizados no triangulo
constituido pelas megaldpoles de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e sua metropole regional
de Belo Horizonte. O Produto Interno Bruto (PIB), em periodo anterior a crise iniciada
em 2014, estd na ordem de dois trilhdes quatrocentos e vinte e cinco bilhdes de ddlares
ocupando assim a sétima posicao (IMF, 2012) entre as maiores economias do planeta.

No contexto brasileiro, serdo estudadas as duas tradicionais agéncias federais
de fomento ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovador, dado que no pais ha
uma divisdo institucional histérica entre o fomento na perspectiva dos recursos
humanos de alto nivel e do apoio a pesquisa.

No que tange ao desenvolvimento histérico das ciéncias sociais no pais, Marcus
Maria Figueiredo (1988) observa que estas resistiram ao estabelecimento de uma
“ciéncia oficial” durante o periodo autoritario brasileiro (1964-1985), aproveitando para
pluralizar-se e enriquecer o debate politico e intelectual do pais. Para tanto, até “o inicio
da década de 70, a Fundacdo Ford foi a principal agéncia de fomento das Ciéncias

Sociais”. Sendo que,

a politica de financiamento da Fundagdo Ford para as Ciéncias Sociais
caracteriza-se, desde meados dos anos 70, pela complementaridade a atuacgao
das agéncias publicas brasileiras, notadamente a FINEP [Financiadora de
Estudos e Projetos], a Capes, o CNPq e, na area de Sao Paulo, a Fapesp. [...] A
partir de 1979 ela passa a apoiar associagdes voltadas para as atividades
sociais como, por exemplo, a Associagdo Brasileira de Reforma Agraria —
ABRA, a Comissdo Pré-Indio, o SOS Mulher, bem como associagbes e
instituicbes voltadas para o desenvolvimento cultural. Entre as Ultimas se
beneficiaram principalmente as associagdes e centros culturais voltados para o
desenvolvimento da cultura afro-brasileira. (FIGUEIREDO, 1985, p. 39-40)

De tal modo, a Fundag¢do Ford se constituiu como principal agéncia de fomento
das Ciéncias Sociais até o inicio da década de 70, ocasido em que comegam a
despontar a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), CAPES e CNPq. Sendo que,
de 1974 a 1984 a participacdo das Ciéncias Sociais na FINEP era “diminuta”,
representando menos de 1% do total de recursos da agéncia. Por outro lado, apds o
desenvolvimento inicial ofertado pela Fundacdo Ford, observa-se que “a participacao
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das Ciéncias Sociais no orcamento global do CNPq cresce de 4% em 1974 para 16%
em 1984” (FIGUEIREDO, 1988, p. 40).
Neste sentido, arremata o autor que

a rede de apoio que a comunidade conseguiu estabelecer para ‘fundar’ o que
poderia chamar a fase moderna das Ciéncias Sociais no Brasil comegou
através da Fundacgéao Ford e estendeu-se ao CNPq, a CAPES, a FAPESP e a
FINEP. (FIGUEIREDO, 1988, p. 41)

Por fim, caracteristica importante para a compreensdao do processo de
disciplinarizacao das AFCTI, observa-se que o perene financiamento das ciéncias
sociais no Brasil possibilitou que a propria comunidade cientifica desempenhasse papel
crucial nas agéncias de financiamento no que tange a administracao e distribuicao de
recursos (FIGUEIREDO, 1988, p. 39).

pouco a pouco a propria comunidade passou a desempenhar papel cada vez
mais importante nos 6rgaos decisérios das agéncias financiadoras e dessa
forma, a participar cada vez mais ativamente da administracdo e distribuicao
dos recursos

A seguir, realizamos um breve histérico das agéncias selecionadas no Brasil para
que possamos desenvolver, na secdo apropriada, estudo aprofundado acerca do
fomento interdisciplinar as ciéncias sociais no pais. Conforme apontado anteriormente,
ndo se constitui objeto desta tese realizar um histérico exaustivo destas agéncias,
motivo pelo qual optamos pela apresentagcao das linhas gerais que poderao vir a auxiliar
no desenvolvimento deste trabalho.

3.2.1.1 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq)

Concomitante aos primérdios do processo de industrializagdo da América Latina
e acompanhando um proficuo movimento global de financiamento de C&T pelo Estado,
ocorre no Brasil, em 1951, a criagdo de sua primeira agéncia de fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a saber, o entdo denominado Conselho

Nacional de Pesquisa (CNPQq) ora Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
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Tecnoldgico)®. A busca por implantagdo de um 6rgdo de fomento & C&T no pais
remonta aos primordios dos anos 1920 quando membros da Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) atentos ao acelerado desenvolvimento tecnoldgico pos Primeira Guerra
Mundial, reivindicavam maior participagdo do estado brasileiro no desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia®.

Agéncia vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacées e
Comunicagées (MCTIC)®', o CNPq antecedeu, inclusive, a formagao deste atual 6rgdo
central do sistema de ciéncia, tecnologia e inovacéo brasileiro. O 6rgdo ocupava até
1985 — ano de criagdo do ministério em tela — a posi¢cdo de dirigente do setorial de
ciéncia e tecnologia no pais. Atualmente, o MCTIC é responsavel pela coordenacéo
central de todas as Unidades de Pesquisa, Empresas Publicas e Conselhos do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao®.

Tendo em vista 0 esbo¢o do panorama das ciéncias sociais no Brasil, ressalta-se
a pratica inexisténcia de Unidade de Pesquisa direcionada as Ciéncias Sociais no
ambito do MCTIC. Em que pese sua participacdo marginal ou incremental em algumas
poucas unidades de Pesquisa — como, por exemplo, Instituto Nacional do Semi-arido
(INSA), Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud (MAMIRAUA) e Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG) — as Ciéncias Sociais no Brasil ndo possuem nenhuma
unidade de pesquisa prépria no ambito das instituicdes do 6rgao central do setorial de
CT&l. Esta grave realidade possui importante valia para a andlise estratégica dos
horizontes das Ciéncias Sociais no Brasil que buscaremos esbogar nos apontamentos

conclusivos desta tese.

% De acordo com o Art. 12 da Lei n2 1.310, de 15 de janeiro de 1951 0 CNPq possuia como “finalidade
promover e estimular o desenvolvimento da investigagao cientifica e tecnoldégica em qualquer dominio do
conhecimento” (BRASIL, 1951a). Ressalte-se que o CNPq antecedeu e exerceu o papel de érgao central
do nascente Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia até a criagdo, somente em 1985, do atual
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

% para aprofundamento acerca deste periodo histérico e da construgéo da ciéncia no Brasil ver
FERNANDES (1990, p. 23-114).

¥ Sob protestos da comunidade cientifica brasileira, o Presidente Michel Temer [2016-] comandou,
lastreado pela justificativa de enxugamento da maquina publica federal, em 2016, a fusdo do antigo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) com o Ministério das Comunicac¢des (MC) dando
origem ao atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC).

% Ver listagem dos Institutos de Pesquisa e Empresas Publicas sob responsabilidade do MCTIC em
Apéndice G.
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Ademais, o deslocamento do CNPq para uma posi¢cao quase subsidiaria na CT&l
do pais possui reflexos deveras importantes para suas agdes e diretrizes; pontos que
serdo oportunamente analisados na secao 4 intitulada Panorama do desenvolvimento
da interdisciplinaridade em ciéncias nas AFCTI da América Latina.

Atualmente, o Conselho se direciona fortemente ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico - e subsidiariamente a formacao de recursos humanos de alto nivel — se
constituindo na maior agéncia de fomento a pesquisa no pais. No tocante ao seu
desenho macro-institucional observa-se sua divisdo em 4 (quatro) diretorias®, a saber:

i) Diretoria de Cooperagao Institucional (DCOI);

ii) Diretoria de Gestao e Tecnologia da Informacéao (DGTI);

iii) Diretoria de Ciéncias Agrarias, Biologicas e da Saude (DABS); e, por fim,
iv) Diretoria de Engenharias, Ciéncias Exatas, Humanas e Sociais (DEHS).

Nesta ultima, reside a Coordenacdo Geral de Ciéncias Humanas, Sociais e
Sociais Aplicadas (CGCHS) responsavel maior pelo fomento da area de Ciéncias
Sociais no pais. Portanto, erige-se como o l6cus institucional principal da investigacao
no contexto desta pesquisa. Observa-se que o érgao, em linhas gerais, possui uma
divisdo acentuadamente disciplinar em seus Programas Basicos de Pesquisa com os
devidos rebatimentos na tabela do conhecimento do 6rgao e no desenho das chamadas
e acOes da area.

Para o Manual de Frascati (OCDE, 2013, p. 99), a

pesquisa basica consiste em trabalhos experimentais ou teoricos realizados
principalmente com o objetivo de adquirir novos conhecimentos sobre os
fundamentos dos fendmenos e fatos observaveis, sem considerar uma
determinada aplicagdo ou um uso particular.

Neste sentido, em uma primeira aproximacao observa-se que o CNPq pratica o
fomento cientifico a partir de amplas chamadas publicas direcionadas ao financiamento
individual dos projetos de pesquisa apresentados. Para tanto, ao longo de sua atuacao
institucional, constituiu 49 (quarenta e nove) Comités de Assessoramento (CA’s),

% Ver organograma em Anexo B.
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compostos por titulares e suplentes, indicados pelas respectivas comunidades
cientificas e tecnoldgicas disciplinares, com o intuito de realizar “avaliagdo de mérito”
das propostas de apoio a pesquisa e de formagdo de recursos humanos em suas
respectivas areas de atuacdo académica®.

Portanto, observa-se, desde ja, que o fomento basico desenvolvido pelo érgao se
destaca, em linhas gerais, por seu carater marcadamente disciplinar. Na area das
Ciéncias Sociais incumbe ao Comité de Assessoramento em Ciéncias Sociais (CA-CS)
a responsabilidade pela sele¢do e julgamento das propostas advindas das areas de
Antropologia, Arqueologia, Ciéncia Politica, Direito, Rela¢gbes Internacionais e
Sociologia. No que tange as propostas de caréater inter e multidisciplinar o érgdo nao
possui, na area de ciéncias sociais, nenhum desenho institucional para atendimento
destas demandas, tratando-se de agéncia fortemente atrelada a compromissos de
matiz disciplinar, hierarquico e, obviamente, meritocratico.

Importa destacar a auséncia de qualquer desenho institucional no CNPq para
processamento das propostas de cunho interdisciplinar ndo somente na area de
Ciéncias Sociais como também nas demais areas do conhecimento da Grande Area de
Ciéncias Humanas®®. Portanto, a entrada de todos os projetos nas tradicionais
Chamadas Publicas do 6rgao — Chamada Universal (CNPq, 2016a), Chamada Bolsa
Produtividade (CNPq, 2017a), Chamada em Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais
Aplicadas (CNPq, 2015) — correm nos tradicionais fluxos disciplinares, ou seja, o
pesquisador insere a sua proposta previamente na area em que julga adequada ou
conveniente.

No capitulo 3 deste trabalho, desenvolveremos com profundidade o contexto
atual da denominada Tabela do Conhecimento, no CNPq e na CAPES, que regula as
divisdes disciplinares, exerce papel fundamental na divisdo dos comités assessores e

consequentemente na distribuicdo dos recursos destes 6rgaos.

% Ver lista completa dos CA's em Anexo A.

% Neste quadro, observamos a excegdo do Comité de Divulgacdo Cientifica (CA-DC) que possui uma
proposta de pesquisa e formagao interdisciplinar por natureza. Para aprofundamento acerca das
caracteristicas desta area ver Nascimento (2011).
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A continuacao, na subsecao seguinte avangamos na caracterizacao da agéncia
irma do CNPq (CAPES), sobretudo, em suas particularidades que importam para a
contextualizagao do fomento interdisciplinar em ciéncias sociais no Brasil. Observa-se,
desde ja, que grande parte das implicacdes desta contextualizacdo alcangam néao
somente as areas das ciéncias sociais, mas também todas as areas do conhecimento

cientifico fomentadas por estas agéncias. Avancemos.

3.2.1.2 Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)

Quase paralelamente ao processo de criagdo do CNPq, ainda no ano de 1951,
surge a Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) ora
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior®. Esta agéncia atua
fortemente na formacado e capacitacao de recursos humanos em alto nivel no pais,
vinculando-se ao Ministério da Educacdo (MEC) — diferentemente do CNPq que se
vincula ao MCTIC — onde desenvolve tradicional vinculo direto com os centros de
formacao universitaria, portanto realizando politicas de fomento direcionadas as
unidades universitarias enquanto coletividades integrantes de um sistema. Por outro
lado, o CNPq - contornando grande parte da classica burocracia universitaria - realiza
fomento de cunho marcadamente individual direcionado aos pesquisadores nos
distintos polos universitarios do pais.

O organograma da CAPES é constituido por 6rgdos colegiados, 6rgao de
assisténcia direta e imediata ao presidente, 6rgaos seccionais e érgdos singulares. No
contexto desta pesquisa se destacam a Diretoria de Gestdo (DGES), Diretoria de

Avaliacéo (DAV), Diretoria de Programas e Bolsas no Pais (DPB), Diretoria de Avaliagao

% De acordo com o Decreto n. 29.741, de 11 de julho de 1951 a CAPES possuia como objetivos “a)
assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam o desenvolvimento econdmico e
social do pais” e, ainda, “b) oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios, acesso a tddas
[sic] as oportunidades de aperfeicoamentos” (BRASIL, 1951b).
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(DAV), Diretoria de Relagbes Internacionais (DRI) e Diretoria de Formacdo de
Professores de Educacéo Basica (DEB)?'.

Como base inicial, destaca-se que, ao contrario do CNPq, a CAPES possui uma
area interdisciplinar em seu organograma, o que lhe confere uma vantagem competitiva
em termos de acolhida da demanda que esta para além da disciplinaridade. Na
subsecdo 4.1.2 sera detalhada a entrada especifica para a area interdisciplinar na
CAPES, contudo € significativo notar, desde ja, que a distingdo entre o nivel de
institucionalizacao da area interdisciplinar em contexto comparado revela a abertura e
desenvolvimento nas duas agéncias da superacdo da mera matriz disciplinar. Assim,
aponta a CAPES (2013, p. 11) acerca da importancia da introducao de uma é&rea

interdisciplinar

decorreu da necessidade de se dar conta de novos problemas que emergem no
mundo contemporaneo de diferentes naturezas e com variados niveis de
complexidade, muitas vezes decorrentes do préprio avango dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos. A natureza complexa de tais problemas requer
dialogos nao s6 entre disciplinas préximas, dentro da mesma &area de
conhecimento, mas entre disciplinas de areas diferentes, bem como entre
saberes disciplinar e nao disciplinar. Dai a relevancia de novas formas de
producado de conhecimento e formagédo de recursos humanos, que assumam
como objeto de investigacdo fendmenos que se colocam entre fronteiras
disciplinares.

Portanto, observa-se na agéncia vinculada ao Ministério da Educagdo a
preocupacao expressa em atender e fomentar processos de produc¢ao de conhecimento
interdisciplinar, ou seja, pautados em uma “racionalidade mais ampla” que aquela
fornecida pela disciplinarizagdo comumente desenvolvida no contexto do fomento do
CNPqg. Reconhece ainda a agéncia que a area interdisciplinar possui como funcao
“estabelecer a relacao entre saberes, propor o encontro entre o teérico e o pratico, entre
o filosofico e o cientifico, entre ciéncia e tecnologia” (CAPES, 2013, p. 12).

De antemao, apontamos que uma discussao aprofundada acerca do avanco
institucional da interdisciplinaridade nesta agéncia sera realizada oportunamente na
subsecao 4.1.3 intitulada O florescer de uma area reconhecida na CAPES. A seguir, em

que pesem as assimetrias de informagdes disponiveis, iniciamos a caracterizacao do

% Ver organograma em Anexo C.
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fendmeno em contexto local mexicano. Do mesmo modo, maior aprofundamento sera
ofertado no desenvolvimento da segdo 4.2 acerca do capitulo mexicano;
posteriormente, no capitulo 5, por fim, avancaremos nos apontamentos que distinguem
o capitulo mexicano do brasileiro em perspectiva comparada. jAndale!

3.2.2 México

Com uma extensdo territorial de 1.964.375 Km2 (CANTU, 2003) os Estados
Unidos Mexicanos se configuram como o quinto maior pais em extensao territorial das
Américas. Possui atualmente uma populacdo estimada em 112.337.757 habitantes
(INEGI, 2016) classificando-se como a terceira nagdo mais populosa das Américas e a
décima primeira em ambito mundial.

Seus mais importantes complexos industriais estéo localizados no eixo localizado
entre as megaldpoles da Cidade do México e de Guadalajara, além da cidade industrial
de Monterrey situada ao norte do territério nacional. Ademais, seu Produto Interno Bruto
esta na ordem de 1 trilhdo cento e sessenta e dois bilhdes de dblares ocupando assim a
152 posicao (IMF, 2012) entre as maiores economias do planeta.

No contexto mexicano, abordaremos unicamente o CONACYT, pois se trata de
uma agéncia que, ao contrario do Brasil, concentra os esforgcos federais no que tange a
formacgéo de pessoal de nivel superior, assim como se incumbe do fomento a pesquisa
cientifica, tecnoldgica e inovadora no pais.

A agéncia é responsavel pelo Sistema de Centros CONACYT que se configura
como um aglomerado de 27 (vinte e sete) instituicdes de investigacao cientifica nas
mais diversas areas do conhecimento. Ao contrario do apontado no caso brasileiro onde
as Ciéncias Sociais possuem entrada marginal ou incremental nas Unidades de
Pesquisa sob incumbéncia do MCTIC, as Unidades de Pesquisa vinculadas ao
CONACYT possuem trés subsistemas, assim divididos>®:

e C(Ciencias Exactas y Naturales — 10 Centros;

e Desarrollo Tecnoldgico y Servicios — 8 Centros;

% Ver listagem completa dos Centros de Investigacién Conacyt em Apéndice H.
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e Ciencias Sociales y Humanidades — 8 Centros.

Conforme se observa de tal distribuicdo no contexto mexicano, reserva-se um

espaco prestigioso para a area de Ciéncias Sociais e Humanidades que ainda esta por

se construir no Sistema Nacional de CT&lI brasileiro.

FIGURA 8 — Divisao Politica dos Estados Unidos Mexicanos
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Fonte: INEGI, 1994, p. 6.

No tocante ao desenvolvimento histérico das ciéncias sociais no

México,

observa-se que sua primeira aula de sociologia ocorreu no longinqiio ano de 1897 na

Escuela Nacional Preparatdria sob forte influéncia do movimento positivista que

vigoraria no pais até principios do século XX (CASTANOS-LOMNITZ, 2008).

Em um

momento posterior, possui relevo a criagdo da Universidad Nacional de Mexico
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(UNAM)*, em 1910, durante o Gltimo mandato do Presidente Porfirio Diaz*® exercido de
1884 e 1911.

A presenca da UNAM na capital federal mexicana - assim como a altissima
concentracao populacional na Cidade do México - promovera um substrato para a
politizacdo da universidade com amplas repercussoes para o Estado mexicano®'. Em tal
sentido, a fragdo dominante da elite politica mexicana sera, desde os anos 1940,
majoritariamente recrutada nos quadros desta universidade® (CAMP, 1986 apud
JACKSON; BLANCO, 2016, p. 134).

No tocante ao seu desenvolvimento institucional, no ano de 1930, foi fundado o
pioneiro Instituto de Investigaciones Sociales da UNAM responsavel direto pela
profissionalizacdo das Ciéncias Sociais, sobretudo da Sociologia, no México. Neste
processo, o socidlogo espanhol José Medina Echavarria cumpriria papel essencial para
a consolidacao do campo com a edicao da Revista Mexicana de Sociologia.

Neste processo de desenvolvimento e institucionalizagao das Ciéncias Sociais
no México, Puga (2009, p. 111) aponta ainda instituicbes académicas e estatais de
relevo como o Instituto de Arqueologia (fundado em 1917), o Instituto Nacional de
Antropologia e Histéria (1939), El Colégio de México (1940) e o Fondo de Cultura
Econdmica suas tradugdes de autores seminais das Ciéncias Sociais a partir de 1934.

Sendo que, no contexto de institucionalizagao das areas do conhecimento

a antropologia e a histéria foram as disciplinas que receberam impulso inicial
mais forte, sobretudo, pelo papel que podiam cumprir para o Estado de
recuperar ou construir versdes acerca da formagao histérica e social da nagao
afinadas com o processo revolucionario [das décadas iniciais do século XX].
(JACKSON; BLANCO, 2016, p. 120)

% Somente no ano de 1929, fruto de significativas mobilizagdes estudantis, a UNAM obteve o status
autonémico que carrega hoje em seu nome de Universidad Nacional Autonéma de México.

“ Para aprofundamento do periodo compreendido entre 1876 e 1911 conhecidos como Porfiriato na
Histéria Moderna Mexicana ver Ficker e Guerra (2010, p. 487-536).

' Jackson e Blanco (2016) também destacam tal particularidade no contexto argentino da Universidad de
Buenos Aires (UBA) ao contrario do observado na fundacional Universidade de Sdo Paulo (USP) que, por
nunca haver ocupado o papel de capital nacional, terd seu ambiente académico relativamente preservado
das disputas e confrontos politicos nacionais.

*2 Esta caracterizacdo sera devidamente retomada na subsecdo 4.2 em importante discussao acerca das
idiossincrasias do fomento praticado pelo CONACYT.
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Num panorama tardio da institucionalizagdo das Ciéncias Sociais no México,
merece ainda destaque a fundacdao em 1976 da Facultad Latinoamericana de Ciéncias
Sociales (FLACSO-México)*®* que ampliou o leque de instituicbes de alto nivel

dedicadas ao fazer das Ciéncias Sociais no pais.
3.2.2.1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Um ano antes da criagdo do CNPqg e da CAPES no Brasil, mas praticamente em
sincronia, foi criado, em 1950, no México o precursor Instituto Nacional de la
Investigacion Cientifica (INIC)**, tendo como seu sucessor 0 contemporaneo Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)®, organismo de carater nacional
fundado em 29 de dezembro de 1970*. Para Tamayo (2005, p. 229), a transformacéo
do INIC em CONACYT deve ser compreendida no bojo da Noche de Tlatelolco’, nas
vésperas das Olimpiadas de 1968, dado que o érgao “surgi6 no como un proyecto

*® Criada no ano de 1957, como resultado direto da Conferéncia Latinoamericana de Ciéncias Sociais
(realizada no Rio de Janeiro) sob os auspicios da UNESCO, a FLACSO se constitui enquanto
organizacao intergovernamental autbnoma de diversos paises da América Latina e do Caribe com sede
atual em San José de Costa Rica e presente em 15 paises da regiéo.

“OINIC possuia o “objetivo de promover a nivel nacional la coordinacion y el desarrollo cientifico, asi
como el de formar uma masa critica de investigadores y fungir como érgano de consulta del poder
eé'ecutivo federal em matéria de ciencia” (GUIASCON, 2009, p. 49).

*® De acordo com a lei que criou 0 CONACVT, este teria por objeto, dentre outros, “mejorar y actualizar
periédicamente el inventario de recursos humanos, materiales y financieros destinados a la investigacion
cientifica y tecnolégica”, bem como “captar y jerarquizar las necesidades nacionales de ciencia y
tecnologia, estudiar los problemas que las afectan y sus relaciones con la atividad general del pais”
SGAMA; VANDERKAST, 2006, p. 82).

® Para fins de comparagao, o CONICET - assim como o CNPq e a CAPES no Brasil - possui vinculagéao
direta com um ente ministerial, porém o CONICET responde unicamente ao Ministério de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva da Republica Argentina. Suas origens histéricas se remetem ao ano
de 1951, portanto praticamente em simetria com os anos de fundagao dos organismos brasileiros (1951)
e mexicano (1950).

*” Também reconhecido como Masacre de Tlatelolco este sangrento episddio mexicano se desencadeou
apds um longo processo de mobilizagao de grupos estudantis - originados maiormente no campus da
UNAM - no ano de 1968. ApGs a ocupacao militar (em setembro de 1968) do campus UNAM, milhares de
estudantes, trabalhadores e transeuntes, na noite de 02 de outubro deste ano, reuniam-se na Plaza de
las Tres Culturas, ao norte da Delegacién Cuauhtémoc, em manifestagdo pacifica quando integrantes da
Policia e do Exército abriram fogo contra a multiddo. Apesar dos nimeros oficiais apontarem cerca de 4
dezenas de mortos - a apenas 10 (dez) dias das Olimpiadas - diversas fontes independentes chegam a
citar entre 3 e 4 centenas e até um milhar de mortos na ocasido. Para classica cronica dos
acontecimentos ver PONIATOWSKA (1998).
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oficial para promover el desarollo de la ciencia sino como un mecanismo politico para
lograr el restablecimiento del dialogo entre los cientificos y el Estado mexicano™®.

Do ponto de vista organizacional, ao contrario dos érgaos brasileiros em analise,
o CONACYT concentra a responsabilidade pelo fomento a formacdo de recursos
humanos, bem como o apoio a pesquisa em geral*®. O organismo publico mexicano
também agrupa - diferentemente do contexto institucional brasileiro que se destaca por
sua diferenciagao organizacional — a responsabilidade central pelo sistema nacional de

fomento a CT&l no pais.

Tal realidade confere maior protagonismo ao CONACYT no que tange a
formulacdo, implementagéo e avaliagdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao
no México, quando comparado aos homologos brasileiros. Sendo assim, estaremos
atentos na mesma agéncia mexicana aos aspectos relativos a formagao de pessoal de

nivel superior e ao fomento a pesquisa.

Na secdo seguinte, passamos a analise dos dados empiricos reconstruindo os
dados coletados durante a pesquisa de campo no Brasil e no México. Optamos por
contruir os capitulos nacionais de cada pais em separado para posteriormente realizar a
andlise comparada entre os casos estudados. No caso brasileiro, a0 mesmo tempo em
que apresentamos a discussao também iniciamos uma comparacao possivel entre as
duas agéncias selecionadas. Para o caso mexicano, também procedemos uma inicial
comparagao intra-agéncia no tocante a formagédo e a pesquisa, dado que registramos

auséncia de coordenacao entre as diversas politicas de fomento em curso na agéncia.

*8 Para histérico das continuidades e descontinuidades da Ciéncia no México ver TRABULSE (1994, p.
23-47).

110



Parte Il - ANALISE DOS DADOS EMPIRICOS

*° Ver organograma em Anexo D
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4 PANORAMA DO DESENVOLVIMENTO DA INTERDISCIPLINARIDADE EM
CIENCIAS SOCIAIS NA AMERICA LATINA: QUADRO DOS CAPITULOS NACIONAIS

“Vivimos una era apasionante en el mundo del saber, precisamente porque
estamos viviendo una crisis sistémica que nos obliga a reabrir las
cuestiones epistemologicas basicas y observar las reorganizaciones
estructurales del mundo del saber. Es incierto si seremos capaces

de enfrentarnos adecuadamente al reto intelectual, pero esta ahi

para que lo intentemos. Nosotros comprometemos nuestra
responsabilidade como cientificos/estudiosos en la forma

como enfrentamos los multiples temas ante nosotros

en esta encrucijada de nuestras

estructuras de saber”

Imannuel Wallerstein, El fin de las certidumbres en las ciencias sociales
(1999, p. 33)

Nesta secao, elaboramos a andlise dos dados empiricos dos capitulos nacionais
do Brasil e do México. Para tanto, esbocamos um entendimento geral de cunho
qualitativo, que considera, sobremaneira, as variaveis selecionadas pela pesquisa de

campo, assim como nossa expertise profissional.

4.1 O capitulo brasileiro

Nesta subsecdo fazemos uma anadlise da realidade brasileira levando em
consideracao o fenbmeno em estudo nas duas agéncias selecionadas no pais. Em
algumas das seguintes subsecodes, apresentamos os dados do CNPq e CAPES em
separado e, em outras, conjugamos esforgcos para apresentacao de elementos
semelhantes e distintos na intra-realidade brasileira.

4.1.1 Analise de substrato: os planos estratégicos nacionais

Para entendimento dos desenhos dos instrumentos de selecao das AFCTI torna-
se fundamental a observagdo dos Programas, Planos e Diretrizes emanados dos
orgaos centrais da administracao federal brasileira. Os primeiros planos na area de C&T
remetem ao ano de 1975 quando o governo federal erigiu o Sistema Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e, posteriormente, com a elaboragdo dos
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chamados Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (MCTI, 2007, p.
07). Estes planos estiveram sob a incumbéncia do CNPq até o ano de 1985 quando
entdo, conforme apontado anteriormente, foi criado o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

Contemporaneamente observa-se a transmutagdo do eixo da discussao de
Ciéncia & Tecnologia (C&T) para uma composi¢cdo que agrega a ideia de Inovagéo,
formando assim a triade Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l). Neste sentido,
destrinchamos abaixo os seguintes programas, em acordo com o marco temporal de 10

(dez) anos disposto para este trabalho:

e Plano de Acédo Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional
2007-2010 (PACTI 2007-2010);

e FEstratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015 (ENCTI 2012-
2015);

e FEstratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016-2022 (ENCTI 2016-
2022).

O Plano de Agéao 2007-2010 assevera, ja em sua introdugdo, a incorporagcao da
“‘inovagcao” sob a seguinte justificativa:
O sistema de C&T se diversificou e houve uma crescente incorporacdo do
conceito de inovagdo na agenda do setor empresarial e na politica de fomento a
pesquisa dos governos federal e estaduais. Esse novo cenario caracteriza-se
por uma fase de bastante maturidade da comunidade cientifica e tecnoldgica,
por uma percepgao crescente da comunidade empresarial da necessidade de
investir em inovagao e, principalmente, por uma economia que atravessa um

periodo de estabilidade e crescimento sustentado. (BRASIL, 2007, p. 07, grifos
Nnossos)

Nao se trata de uma simples constatacdo, estamos diante de uma politica
cientifica deliberadamente desenhada e gestada para o horizonte da inovacdo. Esta
visualizacdo é de extrema importancia para a discusséo acerca da interdisciplinaridade

pois o0 construto da inovagao dialoga diretamente com a possibilidade de superag¢ao dos
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rigidos limites disciplinares que regeram significativo desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia ao longo do século XX.

Neste PACTI é esbocada a forte perspectiva de entrelagamento entre ciéncia e
tecnologia e outros planos estratégicos de ambito nacional, como, por exemplo, o0 entdo
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC)*°. Buscava-se a almejada transversalidade,
cooperagao e didlogo das politicas publicas em ambito federal com especial entrada do
setorial de ciéncia e tecnologia no pais.

No panorama macro-estrutural, em sintese, foram desenhados 4 (quatro) eixos
estratégicos no PACTI em questao, a saber:

1. Expanséo e consolidagao do sistema nacional de CT&l;

2. Promogéao da inovagao tecnoldgica nas empresas;

3. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao em areas estratégicas; e, por fim,
4

Ciéncia, tecnologia e inovacao para o desenvolvimento social.

Tendo em vista que privilegiamos nesta tese o olhar sobre a interdisciplinaridade
em ciéncias sociais, importa destacarmos a consolidacao de areas estratégicas para o
governo federal no desenvolvimento em CT&l e seus possiveis desdobramentos no
interior das AFCTI. De tal modo, no PACTI 2007-2010 foram alinhadas as seguintes
areas estratégicas dispostas no quadro 2 abaixo:

QUADRO 2 - AREAS ESTRATEGICAS NO PACTI 2007-2010

Areas Portadoras de Futuro: Biotecnologia e Nanotecnologia

Tecnologias da Informacao e Comunicagao

Insumos para a Saude

Biocombustiveis

Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis

Petroleo, Gas e Carvao Mineral

*® O Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi lancado no ano de 2007 durante o mandato do
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva [2003-2010] e se estendeu até o fim do mandato da
Presidenta da Republica Dilma Vana Roussef [2011-2016] com o deliberado intuito de crescimento
econdmico conjugado com grandes obras de infra-estrutura nos setoriais, dentre outros, de habitagéao,
saneamento, transporte e mobilidade urbana.
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Agronego6cio

Biodiversidade e Recursos Naturais

Amazdnia e Semi-Arido

Meteorologia e Mudangas Climaticas

Programa Espacial

Programa Nuclear

Defesa Nacional e Seguranca Publica

Fonte: elaboragao prépria com informagdes de MCTI (2007).

Como primeiro elemento € possivel destacar no desenho de tais éareas
estratégicas o0 quase completo papel subsidiario da tradicional disciplinaridade em
CT&l. Tal recorte coloca o repensar das tradicionais estratégias disciplinares de atuacao
ndo apenas das Ciéncias Sociais, mas dos diversos conjuntos de areas do
conhecimento cientifico considerando que o desenho e, consequentemente, o
financiamento avancga para o desenvolvimento de temas prioritdrios em franco dialogo
com a realidade nacional brasileira e internacional.

No tocante a priorizagcdo de areas e coordenacao de esforcos nas politicas
nacionais de CT&l, aponta Casalet (2014, p. 317) que

se advierte al final de la década de los ands noventa [do século XX], el interés
creciente por adecuar las estructuras institucionales y organizativas a las
nuevas exigencias de la sociedad del conocimiento. Estas iniciativas se han
encaminado, de acuerdo com la especificidad de cada pais, a reestructurar y
promover programas para la organizacion y financiamento de proyectos de
investigaciéon en areas innovadoras del conocimiento y de fortalecimiento de la
competitividad nacional, auspiciando un enfoque multidisciplinario y con la
colaboracion financiera empresarial.

Os dados empiricos da pesquisa atinentes as areas estratégicas apontam ainda
para a adequacao da discussao teodrica travada na subsecao 2.2 onde apontavamos,
em acordo com Lea Velho (2011), o desenvolvimento contemporaneo do paradigma da
“ciéncia para o bem da sociedade” em sentido amplo. Neste sentido, cabe relembrar
que o quarto eixo do PACTI 2007-2010 intitula-se “C,T&l para o desenvolvimento social”
onde observa-se uma tentativa de construgcdo de pontes entre o desenvolvimento

cientifico, tecnoldgico e inovador e o desenvolvimento social do pais.
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Do ponto de vista conceitual, ao realizarmos uma analise do documento em
questdo, observamos a notavel auséncia da palavra “interdisciplinaridade”, porém com

a aparicao - uma unica vez - da palavra “multidisciplinaridade”, no seguinte contexto:

neste Plano, especial atencdo é dada a alguns setores intensivos em
tecnologia, que apresentam transversalidade setorial, multidisciplinaridade
técnico-cientifica e grande potencial inovador e dinamizador da economia que,
aliado ao significativo peso no balango de pagamentos, justificam sua selegao.
(MCTI, 2007, p. 56, grifos nossos)

Esta aparicdo do termo multidisciplinaridade possui um aspecto chave para a
discussdo que iniciamos a partir deste ponto pois revelara o aspecto marginal das
ciéncias sociais e humanas no que denominaremos de agora em diante de espectro da
inovacdo. Assim, observa-se, desde ja, a multidisciplinaridade/interdisciplinaridade a
servigco de uma perspectiva de mercado onde as Ciéncias Sociais cabe, no momento,
um papel subsidiario ou deveras marginal.

Avancemos na apresentacao e andlise dos documentos orientadores, agora com
a posterior Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo 2012 a 2015, que
consolidou a inovagao no centro do debate em C&T. Ressalve-se que o ano de 2011
compde este documento, contudo na condicdo de “ano de balan¢o” das atividades
estruturantes para a elaboragdo da ENCTI 2012-2015.

Este mesmo ano de 2011 marca a mudanga da nomenclatura do entao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

(MCTI). Tal alteracdo ndo se tratou de uma mudanga trivial®’

, mas sim o emblema de
um escopo que ja seduzia fortemente a area de ciéncia e tecnologia em ambito
mundial. Recordemos que um dos momentos de anunciagdo desta perspectiva no
Brasil remonta a edigdo da Lei Federal n®. 10.973/2004 , reconhecida como Lei da
Inovacdo (BRASIL, 2004), que versa acerca de uma série de incentivos a pesquisa
cientifica e tecnoldgica desenvolvidas no ambito académico em estreita aplicacdo com

as empresas. No bojo desta legislagdo, em 2005, foi editada ainda a Lei Federal n®.

*" A Argentina criou, no ano de 2007, o pioneiro Ministério de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
(MINCYT), que, inclusive, serviu de referéncia para a alteragdo da nomenclatura do homologo brasileiro.
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11.196/2005 reconhecida como Lei do Bem (BRASIL, 2005) que avangou na criagao de
incentivos fiscais direcionados as empresas ditas inovadoras®.

Portanto, a edicao da 12 Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ENCTI) representou o amadurecimento em termos estratégicos do espectro da
inovacdo. Nao € pouco o que se espera da agao politica e do investimento publico em

tal espectro.

Avancar na estruturacdo de uma base econOmica apoiada em um processo
enddgeno e dindmico de inovagéao, é decisivo para que o Brasil possa realizar o
sonho de uma sociedade préspera, justa e soberana capaz de interferir a escala
global, nos rumos e na gestao do desenvolvimento mundial. (MCTI, 2012, p. 9)

Nestes termos, apresentava-se a Estratégia para a area de ciéncia, tecnologia e
inovacdo para os anos de 2012 a 2015. Também neste documento comparece
unicamente a palavra “multidisciplinar’, uma unica vez, para se referir a necessidade de
“promover a pesquisa cientifica multidisciplinar dos oceanos e suas interacoes com a
atmosfera e continentes” (MCTI, 2007, p. 81). Contudo, sera o espectro da inovacao,
em pleno avanco legal e institucional, o grande mote desta Estratégia. Para tanto, sera
fundamental a identificacdo de capacidades e competéncias em areas estratégicas,
conforme ja observado anteriormente no PACTI 2007-2010.

Com uma avancgada analise da inser¢ao do pais em ambito mundial - sobretudo,
em um momento em que o Brasil continuava a avancar seu PIB apds a grande crise
mundial de 2008 -, anunciava a ENCTI que

0 maior risco para o Pais é a acomodagdo a essa condigao de grande produtor
e exportador de commodities, o que tende a produzir consequéncias
extremamente graves da perspectiva do desenvolvimento do Pais a longo
prazo. O Brasil, por seu potencial de recursos, avangos em sua capacidade
cientifica e tecnolégica em diversas areas, dinamica do seu mercado interno e
pelo grau de desenvolvimento industrial ja alcancado, ndo pode se contentar
em ser um grande exportador de petréleo, alimentos e minérios.

2 A Lei da Inovagao e a Lei do Bem possibilitaram, dentre outros elementos, o marco legal para interagao
entre empresas e universidades, subsidios para entrada e permanéncia de pesquisadores nas empresas,
subvencgao a projetos tecnolégicos no interior das empresas e incentivos fiscais a P&D.
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Por conseguinte, aposta a ENCTI no cumprimento pela CT&l da agregacao de
valores aos produtos, servicos e processos desenvolvidos pelo Brasil. Para tanto,
buscou-se indicar um forte entrelacamento entre a politica de CT&Il, as diversas

politicas publicas e atores sociais.

FIGURA 9 - Articulacao da politica de CT&l com as principais politicas de Estado
e a integracao de atores no Brasil

Agéncias reguladoras Governos estaduais

Setor Governo
ANATEL, ANEEL, ANP CONFAP, CONSECTI

Politicas de Estado

MEC

MAPA Pl MDIC Mms MD
Plano de Desenvolvimento Politica Industrial: Politica Nacional Politica
Desenvolvimento Plano Brasil Maior de Satide Nacional de

da Educacao
PDE

PBM Mais Saude Defesa

da Agropecuaria

Estratégia Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo (ENCTI)

Academia MEI
ABC, SBPC, ANDIFES, bathad Mobilizagao Empresarial
ABRUEM, etc e pela Inovacio
CUT, CTB, UGT,

Forga Sindical

Setor Académico Setor Empresarial

Fonte: MCTI, 2012, p. 27.

A ENCTI 2012-2015 trouxe um importante arcabouc¢o para a atuacao posterior do
Estado brasileiro ao pontuar as tendéncias internacionais para a area de CT&I. No
quadro abaixo compilamos tais tendéncias que, em linhas gerais, fornecem o quadro no
qual se desenvolve a contemporénea arena de debate deste trabalho no contexto

brasileiro.

QUADRO 3 - PRINCIPAIS TENDENCIAS INTERNACIONAIS PARA A AREA DE CT&l
NA ENCTI 2012-2015

Preocupacao com a sustentabilidade (questdes ambientais, climaticas e de seguranca energética, de
saude e de qualidade de vida)

Ressurgimento da ciéncia basica, sobretudo, nos paises que dominam o espectro da inovagdo

Governanca e colaboracao internacional nas politicas de C,T&l

Direcionamento do fomento para areas e tecnologias estratégicas
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Avanco da acgéao estatal no apoio as atividades empresariais de P&D e inovagéo

Uso de tecnologias existentes para atender demandas sociais
Esfor¢o crescente para focalizar o fomento a C,T&l nas diferentes fases da cadeia de valor da inovagéo

Indugao do aumento da demanda por inovagao

Reforma das universidades para maior colaboragdo com as empresas

Investimento em recursos humanos de alto nivel

Fonte: elaboragao propria com informagdes de MCTI (2012, p. 29-30).

Em paralelo com a indicag@o das areas estratégicas do PACTI, indicamos abaixo
as areas estratégicas apontadas na ENCTI 2012-2015. Tal exercicio possui
fundamental importancia para a perspectiva esbocada neste trabalho pois conjuga
esforcos para o entendimento das possibilidades e limites que se desenham no

contexto contemporaneo para a interdisciplinaridade em Ciéncias Sociais no Brasil.

QUADRO 4 — AREAS ESTRATEGICAS NA ENCTI 2012-2015

TICs — Tecnologias da Informagao e Comunicagao

Farmacos e Complexo Industrial da Saude

Petréleo e Gas

Complexo Industrial da Defesa

Aeroespacial
Nuclear
Fronteiras para a Inovagéo (Biotecnologia, Nanotecnologia e novos materiais)

Fomento da Economia Verde (Energia Renovavel, Biodiversidade, Mudangas Climaticas, Oceanos e
Zonas Costeiras)

C,T&l para o Desenvolvimento Social (popularizacao da C,T&l, inclusdo produtiva, tecnologias sociais e
assistivas e tecnologias para cidades sustentaveis)

Fonte: elaboragéo propria com informagdes de MCTI (2007).

Observa-se na 12 ENCTI que o desenvolvimento social passa a constar com uma
area estratégica e ndo mais como um eixo estruturante, conforme previsto no PACTI
2007-2010. De todo modo, importa ressalvar que um aspecto se aprofunda e perpassa
todo o documento, a saber, o por ndés denominado espectro da inovacdo. Esta
constante requer uma acurada analise por parte das Ciéncias Sociais e demais
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Ciéncias Humanas, pois, a nosso ver, tal realidade tem escapado a compreensao da
comunidade apesar do profundo impacto para o devir da area®®. E neste aspecto que
estamos avancando nesta tese, ao partirmos da discussao da interdisciplinaridade em
ciéncias sociais e vislumbrarmos um vasto campo que se descortina para as ciéncias
sociais no continente latinoamericano. Contudo, é necessario vasculhar e navegar com
propriedade no atual panorama da CT&l para que estejamos maduros no entendimento
e proposicao de tal perspectiva.

A 22 Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016-2022 surge no
contexto de finalizagdo dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) que governou
o Brasil de 2003 (com a eleicao do Presidente Luis Inacio Lula da Silva) a 2016 (com o
impechmeant da Presidenta Dilma Vana Rousseff). Ademais, trata-se de um momento
em que a economia brasileira ja sofre um agravamento da crise econémica com forte
impacto sobre a CT&l no pais.

Importante destacar que a crise sofrida pelo Brasil se revela em um momento
posterior a grande crise mundial de 2008, que, de acordo com o Science, Technology
and Industry Outlook 2014 (OECD, 2014), reduziu os investimentos nos paises
integrantes da Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) pela
metade™.

A 22 Estratégia possui uma analise dos avangos adquiridos na area de CT&l com
indicacao das tendéncias mundiais observadas para a area. Ademais, ja se insere no
contexto da anteriormente relatada fusdo do antigo MCTI com o Ministério das
Comunicagdes que originou o contemporaneo MCTIC®. Neste documento, observam-
se 13 (treze) paginas dedicadas aos avangos na politica de CT&l, porém - nas proprias

palavras da ENCTI — encontramos

%% Nos instantes finais da redacao desta tese foi publicada a obra intitulada “Para onde vai a universidade
diante da politica de ciéncia & tecnologia no Brasil?” de autoria de Ricardo T. Neder e Raquel Almeida
Moraes (2017), que desenvolve teoricamente a discussdo apenas indicada nesta seg¢édo. O que optamos
por nomear como “espectro da inovagao” nesta tese, possui apurado desenvolvimento no conceito de
“tecnociéncia” para os referidos autora da obra.

* Neste contexto destacamos o caso da Inglaterra que, ao contrario do Brasil, preservou dos cortes
orcamentarios a area de CT&l até o ano de 2021.

°® Ver nota de rodapé 22.
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na parte social, as atividades de desenvolvimento e difusdo de tecnologias
assistivas no Brasil, inseridas no Programa Viver Sem Limites, resultaram na
criagdo do Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia Assistiva (CNRTA),
que conta com 29 nudcleos regionais que compdem a rede de pesquisa em
Tecnologia Assistiva. As pesquisas lideradas e realizadas pelo CNRTA visam a
melhoria do acesso das pessoas com deficiéncia aos recursos por elas usados.
(MCTIC, 2016, p. 46, grifo nosso)

Esta diminuta presenca da contribuicdo das Ciéncias Sociais, em particular, e
das Ciéncias Humanas, em geral, contribuem para desvelar o aspecto marginal e
subsidiario, do ponto de vista estratégico, que as Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais
Aplicadas (CHSSA) possuem na ENCTI que vigorara até o ano de 2022.

Em que pese a importancia das acées em tecnologia assistiva para a populacao
deficiente, certamente a contribuicdo das CHSSA no avanco da CT&I no Brasil ndo se
reduzem meramente a tal insercédo. Esta situagdo se conjuga com a discussao travada
anteriormente, que apontou a pratica inexisténcia de Unidades de Pesquisa
direcionadas as Ciéncias Sociais no ambito do MCTIC®® e contribui para a conformagéo
de um quadro geral em analise nesta tese.

No tocante a ENCTI em vigor, observam-se 4 (quatro) referéncias a palavra
interdisciplinaridade que revelam a inser¢do da problematica em discussdo com o
cenario atual da CT&l no Brasil e no mundo. Para a ENCTI a “pesquisa publica tem sido
reforcada em abordagens interdisciplinares voltadas a solugdo de grandes desafios
como mudancgas do clima, envelhecimento da populacdo e desenvolvimento” (MCTIC,
2016, p. 53-54). Obviamente a contribuicdo das praticas interdisciplinares nao se
reduzem aos temas elencados na passagem acima. Tanto que, ao observarmos os
temas estratégicos da ENCTI atual, assim como cotejarmos com o0s temas e areas
prioritarias elencadas nos planos e estratégias anteriores, é possivel afirmar que, no
contexto atual de produgao do conhecimento, ganham proeminéncia as pesquisas que

ultrapassam o marco meramente disciplinar do conhecimento.

QUADRO 5 — AREAS ESTRATEGICAS NA ENCTI 2016-2022

‘ Aeroespacial e Defesa

%8 Ver discussao na subsecao 3.2.1.1.
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Agua

Alimentos

Biomas e Bioeconomia

Ciéncias e Tecnologias Sociais

Clima

Economia e Sociedade Digital

Energia

Minerais Estratégicos

Nuclear

Saude
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras

Fonte: elaboragéo propria com informagdes de MCTI (2007).

Com excecao de poucos dos temas ou areas estratégicas apontadas acima, é da
tradicdo latinoamericana em Ciéncias Sociais a discussdo de forma transversal de
diversos destes objetos como, por exemplo, agua, alimentos, clima, energia, saude,
ciéncias e tecnologias sociais, economia e sociedade digital. Contudo, é importante
ressalvar que tais areas estratégicas estdo dominadas pelo espectro mercadologico da
inovacdo e, neste sentido, as ciéncias sociais cabe entrada residual para agregacao de
valor aos produtos, servicos e processos com respectivo impacto no PIB.

Abaixo, elaboramos uma gréfico que representa a evolugdo da presenga da
palavra inovacao — e, consequentemente, da proeminéncia do espectro da inovacao -
nos analisados planos estratégicos do Brasil. De antemao, destacamos que nao se trata
aqui de colocar em oposicdo uma perspectiva original das Ciéncias Sociais com a
perspectiva desenhada pela atual Estratégia, mas sim avancarmos numa contribuicao
critica do campo das Ciéncias Sociais para com o estagio atual da Estratégia Nacional
de CT&l.

No gréafico desenhado abaixo, computamos o numero bruto de vezes em que o
termo inovagdo e seus derivados (inovacoes, inovadores, inovadoras) constam nos 3
(trés) documentos estratégicos em analise. De tal modo, observamos como, desde o
ano de 2007, o espectro da inovagao dirige e comanda as agbes de cunho estratégico

em CT&l no pais. No intervalo de 10 (dez) anos, o termo inovagao mais que dobrou sua
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presenca nos documentos estratégicos passando de 158 citagdes no PACTI 2007-2010
para 342 citagoes na ENCTI 2016-2022.

FIGURA 9 — Grafico com evolucao da palavra inovacao (e derivados) nos planos
nacionais de ciéncia e tecnologia no Brasil de 2007 a 2016
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Fonte: elaboragéo propria.

No mesmo sentido, realizamos um esforco qualitativo de entendimento do
conteudo presente na atual ENCTI, assim elaboramos uma nuvem de palavras com 0s
principais termos presentes neste documento. Desprezamos para efeitos de constru¢ao
da imagem as palavras que nao possuem significado concreto na Estratégia, como, por
exemplo, pronomes e preposi¢cées. De tal modo, o termo em maior evidéncia foi
“inovacao”, seguido pelos termos “desenvolvimento”, “pesquisa”, “nacional”’, “C,T&l”,
“P,D&I", “empresas” e “recursos”.

Esta nuvem de palavras revela pistas do atual estagio de desenvolvimento da
area de CT&I que, estrategicamente, aponta um passo além da disciplinaridade dado
que a inovagao requer uma atuacao a frente das fronteiras talhadas pelo universo
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académico. Neste panorama, defende esta tese que as Ciéncias Sociais deverao
realizar um esforco em direcao as praticas interdisciplinares, sem contudo abdicar de

seu rico legado, conforme discutido pela literatura apresentada no capitulo 2.

FIGURA 11 — Nuvem de palavras selecionadas presentes na ENCTI 2016-2022

Fonte: elaboragao prépria.

E necessario ainda um esforco conjunto das associacbes e comunidades
cientificas de area para que as Ciéncias Sociais, € o0 conjunto das Ciéncias Humanas,
possam angariar um papel condizente com a tradicédo, o legado e as oportunidades que
se colocam no momento atual. Neste mesmo sentido, encontramos a unica referéncia

as ciéncias humanas na 22 ENCTI:

as universidades e instituicbes de pesquisa precisam ser estimuladas a
incorporar a dimensao social nas suas agendas de pesquisa, a promover a
formagédo cidada; e deve ser buscada uma maior integragdo das ciéncias
sociais e humanas as politicas de CT&P (MCTIC, 2016, p. 99, grifo nosso).
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Um primeiro esforgo neste sentido foi realizado no ano de 2014, nas
dependéncias do CNPq, sob titulo “Simpésio Ciéncias Humanas e Sociais nas Politicas
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Contemporaneas” com organizacdo do Férum de
Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas®. Este Simpésio demandou, dentre
outros pontos, a criagdo de uma Diretoria de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais
Aplicadas na estrutura organizacional do CNPg®®, que ja foi aprovada no mérito pela
Diretoria Executiva do 6rgdo, mas nunca implementada.

Como fruto deste Simpédsio foi conformado um Grupo de Trabalho (GT) —
constituido por representantes do CNPg, ABA, COMPOS, ESOCITE.BR, ANPOCS,
ANPUR e Associacao Brasileira de Historia da Educacdo (SBHE) — com o objetivo de
discutir e propor uma Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para as areas de
Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas (CNPq, 2014a). Este GT deu origem a
uma proposta de Politica entregue ao CNPq (ANPUH, 2015), que, no entanto, nunca foi
oficializado pelo 6rgao. Ou seja, houve uma descontinuidade entre a realizacdo do
Simposio (nas dependéncias do CNPq), a oficializacdo do GT (nos normativos do
6rgao), porém sem qualquer institucionalizacdo ou maiores desdobramentos apés a
entrega da proposicao de Politica ao préprio Conselho.

Entretanto, este documento possui avangos importantes em relacao a discussao
travada neste trabalho, pois avanca na proposic¢ao interdisciplinar do desenvolvimento
das ciéncias sociais € humanas como um todo. Dentre outros pontos, indica a
necessidade de lancamento de “edital de fomento a inovacao ou de estudos sobre
inovacdo com enfoque interdisciplinar [pelo CNPq], a cada dois anos, a partir de

2016"°. Outra proposicao, em franco didlogo com o fenémeno discutido nesta tese, é o

*" Este férum é constituido por mais de 30 (trinta) associagdes, comunidades e sociedades cientificas no
ambito das CHSSA, congregando, dentre outros, a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA),
Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS), Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em
Ciéncias Sociais (ANPOCS), Associacao Nacional de Pesquisa e Pos-graduagcdo em Psicologia
(ANPEPP), Associagao Brasileira de Estudos Sociais das Ciéncias e das Tecnologias (ESOCITE.BR),
Associagao Nacional de Pés-graduagéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR) e
Associacdo Nacional de Programa de Pés-graduagdo em Comunicagcdo (COMPQOS).

%8 Atualmente, a Coordenacdo Geral do Programa de Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas esté inserida na Diretoria de Engenharias, Ciéncias Exatas, Humanas e Sociais (DEHS).
Sendo tradicionalmente, esta Ultima, capitaneada por representantes das areas de Fisica e Engenharias.
% Proposta ainda n&o implementada no ambito do CNPq.
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fomento mais amplo da inovagao em duas concepgdes. Na primeira, mais tipica
das CHSSA, fomento a inovagdo enquanto processo e nao apenas Como
produto, bem como as tecnologias sociais que podem ser consideradas como
projetos voltados para geracdo de técnicas, materiais e procedimentos
metodolégicos criados a partir de necessidades coletivas, com o fim de
solucionar um problema social. Na segunda concepg¢ao, fomento a estudos
sobre impactos econbmicos, politicos e sociais das inovagbes propriamente
tecnologicas e sobre seus aspectos éticos e culturais, considerando
interdisciplinaridade e a diversidade de enfoques referentes a inovagao. (GT
CNPq, 2015)

Observa-se no trecho destacado acima uma leitura possivel do amplo contexto
que vimos trabalhando até agora. Contudo, neste trabalho, ndo coadunamos da
perspectiva desenhada na proposta de Politica de que tenhamos duas acepgoes de
inovacgao, das quais uma se refere a (i) processos e tecnologias sociais e a outra a (ii)
estudos avaliativos sobre impactos. Esta falsa dualidade compromete uma visao global
da insercao colaborativa das Ciéncias Sociais € Humanas no panorama interdisciplinar
colocado pelo atual contexto de producdo do conhecimento, pois busca encaixar o
fendbmeno em estudo em apenas duas (legitimas) tradicbes da area. Nao é objetivo
deste trabalho elaborar uma tipologia das inser¢cées das Ciéncias Sociais e Humanas
no rico espectro que se desenha a partir do avanco da inovacdo no SNCTI, contudo
objetamos as inser¢des indicadas no documento como incapazes de esgotar o rico
panorama das interrelacdes possiveis.

O estagio desta discussédo no seio da comunidade cientifica em CHSSA importa
para fins de nossa discusséao, pois ndo ha, até o presente momento, um corpus definido
e reconhecido tanto pelos praticantes da area como para as instituicbes em analise
nesta tese. Sendo assim, adiantamos que esta discussdo serd retomada, em linhas
gerais, nas Consideragdes Finais desta tese.

Por fim, do ponto de vista institucional, ressaltamos que, no ano de 2016, foi
criada a Coordenacao Geral de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas no ambito do
MCTIC, contudo uma modificagao no quadro geral desenhado para a area ainda levara
um tempo para se concretizar. Além disso, demandara esforcos coletivos que requerem
a participacao ativa da comunidade das CHSSA junto as diversas instituicoes e atores
pertencentes ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo no Brasil.

126



Ademais, atualmente o MCTIC esta elaborando, com a participacdo do CNPqg e do
Férum de CHSSA, uma Politica Nacional de C,T&l em Ciéncias Humanas, Sociais e
Sociais Aplicadas, que, possivelmente, poderd contribuir para a superagao da letargia
pbs-producao do propositivo documento do GT acima referido.

Em sintese, a discussao desenvolvida nesta subsecdo apontou o papel ainda
subsidiario das Ciéncias Sociais no panorama interdisciplinar em curso no Brasil,
destacando o avanco de uma leitura maiormente mercadolégica no espectro da
inovagéo e, finalmente, abordando as tentativas de respostas desenvolvidas até o
momento pelas intituicbes federais em parceria com a comunidade da grande area de

Ciéncias Humanas e Sociais.

4.1.2 A Arvore do Conhecimento: uma arvore com problemas

Para aprofundamento das politicas de CT&l desenvolvidas no interior das
agéncias de fomento no Brasil, torna-se imprescindivel desvelarmos a discusséo
acerca do instrumento denominado arvore do conhecimento ou tabela de areas do
conhecimento. Esta possui como objetivo organizar as diversas areas do conhecimento
a fim de permitir ao gestor publico o acompanhamento das entradas, demandas e
saidas por area do conhecimento, ao mesmo tempo em que oferta um caminho
reconhecido e eficaz por parte da comunidade praticante no interior do sistema.

A tabela de areas do conhecimento disponivel na CAPES e no CNPq possui
similaridade com o tradicional Manual de Frascati (OCDE, 2013) que visa ofertar uma
metodologia para levantamentos sobre pesquisa e desenvolvimento experimental. Este
manual foi elaborado, em sua primeira versdo, no ano de 1963 por especialistas,
reunidos na cidade italiana de Frascati, da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) com o intuito de criar estrutura de classificagao
que permitisse a organizacdo e o acompanhamento das politicas em P&D em franco
desenvolvimento no pds-guerra.

Este manual se tornou referéncia mundial para uma série de atividades na area

como, por exemplo, definicbes e convengdes basicas, classificacdo institucional e
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distribuicbes funcionais. No entanto, observa-se que, para além do sistema de
padronizagao, tal atividade resvala em quesitos fundamentais de agéncias de fomento,
a saber, as avaliagdes e a respectiva e fundamental distribuicdo dos escassos recursos
em CT&l.

Neste sentido, discussdao acerca da presenga ou auséncia de areas
interdisciplinares na arvore do conhecimento das agéncias de fomento torna-se
elemento primordial para a visualizagdo dos graus distintos de inser¢cao das diferentes
aeras no contexto atual nas agéncias. No ambito do CNPq, tal tabela possuiu 3 (irés)
versdes - nos anos de 1976, 1982 e 1984 -, sofreu 1 (uma) ultima revisdo ainda na
década de 1990 e uma tentativa fracassada no ano de 2005 (MARQUES, 2013, p. 96);
sobre a qual versaremos em momento oportuno.

Neste momento, importa destacar que esta tabela divide o conhecimento

cientifico em 4 (quatro) niveis fundamentais, a saber:

1. Grande Area — responsavel por congregar diversas areas do conhecimento,
sobretudo, pela proximidade de seus objetos, recursos metodoldgicos e outros;

QUADRO 6 — GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO COMUNS A ARVORE DO
CONHECIMENTO DA CAPES E DO CNPq
GRANDE AREA DO CONHECIMENTO

(i) Ciéncias Exatas e da Terra

(i) Ciéncias Bioldgicas

(iii) Engenharias

(iv) Ciéncias da Saude

(v) Ciéncias Agrarias

(vi) Ciéncias Sociais Aplicadas

(vii) Ciéncias Humanas

(viii) Linguistica, Letras e Artes

Fonte: elaboragéo propria com informagdes da CAPES (2017) e CNPq (2017c).
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2. Area do Conhecimento — também intitulada de “area basica” que se constitui nas

modernas “disciplinas” da ciéncia, ou seja, o corpus propriamente construido por

um coletivo de pesquisadores;

QUADRO 7 — AREAS DO CONHECIMENTO EM CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS E
SOCIAIS APLICADAS COMUNS A ARVORE DO CONHECIMENTO DA CAPES E DO

CNPq

GRANDE AREA DO
CONHECIMENTO

AREA DO CONHECIMENTO

Ciéncias Humanas

Sociologia
Antropologia

Ciéncia Politica

Filosofia

Teologia

Historia

Linguistica

Geografia

Psicologia

Educacgéao

Ciéncias Sociais Aplicadas

Direito

Administragao

Economia

Turismo

Arquitetura e Urbanismo

Desenho Industrial

Planejamento Urbano e Regional

Demografia

Ciéncia da Informagéao

Museologia
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Comunicacgao

Servigo Social

Letras

Linguistica, Letras e Artes  Linguistica

Artes

Fonte: elaboragao prépria com informagdes da CAPES (2017) e CNPq (2017c).

3. Sub-adrea do Conhecimento — reconhecida divisdo interna da area do
conhecimento comumente organizada em torno de objetos de estudo e/ou
procedimentos de cunho metodoldgico;

4. Especialidade do Conhecimento — ultimo nivel da divisao referente, sobretudo,
as tematicas trabalhadas pelas sub-areas do conhecimento.

QUADRO 8 - AREA, SUB-AREA E ESPECIALIDADES EM CIENCIAS SOCIAIS NA
ARVORE DO CONHECIMENTO DO CNPq
AREA SUB-AREA ESPECIALIDADE

Teoria Sociolégica

Fundamentos da Sociologia
Historia da Sociologia

Sociologia do Conhecimento

. . Sociologia do Desenvolvimento
Sociologia

Sociologia Urbana

Sociologia Rural

Sociologia da Saude

QOutras Sociologias Especificas

Teoria Antropolégica

Etnologia Indigena
Antropologia Antropologia Urbana

Antropologia Rural

Antropologia das Populagdes Afro-brasileiras

Teoria Politica Classica

Ciéncia Politica . - Teoria Politica Medieval
Teoria Politica

Teoria Politica Moderna

Teoria Politica Contemporanea

Estado e Governo Estrutura e Transformacéo do Estado
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Sistemas Governamentais Comparados

Relagbes Intergovernamentais
Estudo do Poder Local

Instituicoes Governamentais Especificas

Estudos Eleitorais e Partidos Politicos
Atitudes e Ideologias Politicas

Comportamento Politico Conflitos e Coalizdes Politicas

Comportamento Legislativo

Classes Sociais e Grupos de Interesse

Andlise do Processo Decisério

Politicas Publicas Andlise Institucional

Técnicas de Antecipacéo

Politica Externa do Brasil

Organizagdes Internacionais

Politica Internacional Integragéo Internacional, Conflito,
Guerra e Paz

Relagdes Internacionais, Bilaterais e
Multilaterais

Fonte: CNPq, 2017c.

Diferentemente do CNPq, a CAPES possui, desde o ano de 1999, uma Area
Interdisciplinar® responsavel pelo processamento dos inputs e outouts de avaliagido do
o0rgao em sua area de atuacao. De antemao, aponta-se, em acordo com o Documento
de Area 2013 (Area Interdisciplinar), que esta frente apresenta a maior taxa de
crescimento na instituicéo e isto se deve a dois fatores primordiais:

a existéncia da area propiciou e induziu a proposicdo na pds-graduacao
brasileira, de cursos em areas inovadoras e interdisciplinares, acompanhando a
tendéncia mundial de aumento de grupos de pesquisa e programas académicos
com foco em questdes complexas. Em segundo lugar, [...] serviu de abrigo para
propostas de novos cursos de universidades mais jovens ou distantes dos

grandes centros urbanos, com estruturas de Pés-graduacdo em fase de
formagéao e consolidacao. (CAPES, 2013, p. 01)

A existéncia desta area formada e consolidada na CAPES fornecera uma série
de informagdes que estdo dispersas ou ausentes no CNPq, assim qualquer

comparagao sera estabelecida maiormente por aproximag¢des no que tange ao ultimo

% Denominada Area Multidisciplinar de 1999 a 2008 quando entdo passou para a utilizar a atual
nomenclatura.
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orgao. Abaixo reproduzimos a insercdo desta area unicamente na arvore do
conhecimento da CAPES para melhor visualizagdo do avango praticado por esta

agéncia.

QUADRO 9 — REBATIMENTO DA INTERDISCIPLINARIDADE NA ARVORE DO
CONHECIMENTO DA CAPES
GRANDE AREA AREA SUB-AREA ESPECIALIDADE

Meio Ambiente e Agrarias

L Engenharia, Tecnologia e Gestéao
Interdisciplinar

Saude e Biolégicas

Sociais e Humanidades
Fonte: elaboragéo propria com informagde da CAPES (2017).

Conforme se pode notar no quadro 9, a interdisciplinaridade encontra-se disposta
enquanto grande area na CAPES. Portanto, ocupa um espaco ao lado de tradicionais
grandes areas como Engenharias e Ciéncias Humanas. Ao avangar os niveis da arvore
do conhecimento da agéncia nota-se que a interdisciplinaridade distribui como areas da
interdisciplinaridade algumas das tradicionais divisdbes encontradas na prépria grande
area, ou seja, a distribuicdo se desenvolve por areas contiguas, assim encontramos,
por exemplo, as areas de Saude e Bioldgicas e ainda Sociais e Humanidades.

Em que pese que tal distribuicdo por contiguidade possuir 6bvias limitagdes -
dado que a interdisciplinaridade ndo se pratica unicamente por areas com forte relagao
de proximidade — constitui-se em um significativo avango a partir do Estado da Arte
disposto na secdo 2 deste trabalho. Do ponto de vista institucional, a grande area
interdisciplinar da CAPES se desdobra em 4 (quatro) camaras tematicas que

reproduzem fielmente esta inovagao na arvore do conhecimento, séo elas:

Meio Ambiente & Agrarias;
Engenharia, Tecnologia & Gestao;

Saude & Biolégicas; e, finalmente,

W DN

Sociais & Humanidades.
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Em um momento anterior a esta inovacao da CAPES, criticas a tabela de areas
do conhecimento das agéncias federais em comento, ainda no ano de 1995, ja a
destacavam como
- defasada em relagdo a realidade da pesquisa e consequentemente sua
representagéo na Tabela;
- ultrapassada em termos de categorizagao histérica de C&T no pais;
- antiga e distante no que se refere a representagado da producgéo cientifica do
pais;
- inadequada, anacrénica e pobre em termos de representacdo das pesquisas
geradas no pais;
- deficiente em termos de evolugao natural de algumas areas e da forma como a
pesquisa se desenvolveu nos centros de pesquisa do pais;
- possui lacunas, imprecisbes descritivas e abrangéncias insuficientes a
obrigando a inclusées generalizadas;
- completamente desatualizada ao ponto de ser anacronica e indtil para algumas

areas. Corresponde a tabela de areas do conhecimento dos anos 50. (SOUZA,
2004, p. 05)

Contudo, alteragdes nesta tabela do conhecimento ndo sao processos pacificos
no interior das agéncias de fomento ou junto as comunidades e associag¢des cientificas
no pais. Tanto que mera sugestdo de alteragdo na ordenacdo das Grandes Areas do
conhecimento para ordem alfabética foi recusada, em 1995, pelos membros dos
comités assessores do CNPq (SOUZA, 2004, p. 07). Esta informacao nos revela, mais
fortemente, o quanto o CNPq possui uma rigida manutencao do status quo institucional
em comparacao com a CAPES, que, na ocasiao, ja utilizava a ordenacao alfabética das
Grandes Areas do Conhecimento.

No ano de 2005, conforme apontado anteriormente, houve uma tentativa de
atualizacdo da arvore do conhecimento nas agéncias de fomento federais que nao
produziu quaisquer frutos. Uma Portaria Conjunta entre CNPq, CAPES e FINEP, em 02
de mar¢o de 2005 (CNPq, 2005) formou uma comissao que deveria definir uma nova
tabela a vigorar em conjunto nas trés agéncias de fomento, contudo tal trabalho néo
rendeu quaisquer desdobramentos conjuntos e a discussao se perdeu no tempo.

Em entrevistas realizadas com gestores publicos que acompanharam o
desenvolvimento deste trabalho coletivo, apreendemos que houve uma série de
propostas — desde redutoras até expansoras da atual tabela do conhecimento em
vigéncia no CNPq, por exemplo — oriundas das diversas comunidades e associa¢oes
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cientificas. Uma decisao estratégica nao foi exarada, porém algumas propostas de
comunidades cientificas encontram-se dispersas na literatura cientifica da area
(ANPED, 2005; OLIVEIRA et al, 2013).

Para além desta infrutifera revisdo, que ja completa quase duas décadas e meia
de engessamento da tabela das areas do conhecimento, no caso do CNPq, é
importante observar os jogos de manutencao e subversao dos poderes constituidos nas
agéncias de fomento. Assim, a paralisia na transformacao da tabela do conhecimento
nos revela a forte trama engendrada nos comités assessores de avaliagdo e na
consequente distribuicdo de recursos, sobretudo, no interior do CNPqg. Do ponto de
vista dos usuarios, praticantes e avaliadores do sistema, assevera SOUZA (2004, p. 22)

que

a construgdo, revisdo ou atualizagao de uma tabela de areas do conhecimento
€ atividade complexa que necessita do apoio incondicional da propria
comunidade de pesquisadores em C&T através de suas principais
representagdes. A participacdo efetiva dos membros dos Comités Assessores
do CNPq, da CAPES, assim como das Sociedades Cientificas & necessaria nao
s6 para compartilhar esforgos no trabalho a ser realizado mas, também, como
garantia da aceitagdo e uso da nova tabela pela comunidade de C&T do pais.

Sob nosso ponto de vista, foi exatamente esse excesso de otimismo no
consenso que paralisou a atualizagdo da tabela do conhecimento na CNPq e colocou a
perder o trabalho da Comissado conjunta entre CNPqg, CAPES e FINEP. Uma decisao
em ambito estratégico ndo foi tomada e a discussao se prolongou indefinidamente até
as sugestdes se perderem no emaranhado de propostas e perspectivas dos
representantes das comunidades e associagdes cientificas e comités assessores.

Diante da discussao apontada na subsecao anterior acerca da importancia da
perspectiva interdisciplinar nos planos estratégicos de CT&l no Brasil, pensamos que
esta paralisia continua a provocar danos nas agéncias de fomento. Este dano ocorre,
sobretudo, no CNPq que nao atualiza sua tabela do conhecimento desde a década de
1990. Portanto, a discussao em ambito estratégico avancou e amadureceu ao ponto de
se desconectar da tabela do conhecimento disponivel no CNPg. Neste ponto, podemos
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asseverar que o 6rgao funciona de maneira rigidamente disciplinar e nao se atualizou

em relagdo as grandes tendéncias do conhecimento apontados pelo PACTI e ENCTls.
Na préxima subsecdo, contrariamente ao observado no CNPg, apontamos o

desenvolvimento da area interdisciplinar no interior da CAPES e o significado deste

avanco para o SNCTI no Brasil.
4.1.3 O florescer de uma area reconhecida na CAPES

Tendo em vista que a interdisciplinaridade possui entrada institucional
reconhecida na CAPES®' discutiremos adiante a interdisciplinaridade como fato e nao
apenas como um mero discurso presente em documentos estratégicos, o que requer
atencao também para os meandros da instituicdo e dos caminhos em desenvolvimento
no Brasil. Observa-se que n&o realizamos um tratamento exaustivo — tarefa impossivel -
das entradas disponiveis na CAPES para o fomento a interdisciplinaridade, mas sim
buscamos resgatar as agdes exemplares no que tange ao fomento interdisciplinar na
interface das ciéncias sociais nesta agéncia. Para tanto, abordamos os elementos
levantados pelo Comité Interdisciplinar 45 que apontam para o Estado da Arte e a
evolucao do campo interdisciplinar no érgao.

Ao abordar a area interdisciplinar e seu rebatimento no contexto nacional aponta
a CAPES (2016, p. 02) que

esta atuagado deve ser entendida como importante para o sistema de Pés-
graduagao nacional, na medida em que serve como elo de entrada de um
namero expressivo de universidades em atividades de pesquisa e ensino de
pbs-graduado, contribuindo para o aprimoramento de seu corpo docente e
oferecendo oportunidades de formagado avangada em recursos humanos nas
varias regides do territorio nacional.

Este excerto demonstra uma postura ativa da CAPES na indugdo nao somente
do campo interdisciplinar no pais, mas também um expresso entendimento de que a
area oferta uma insercdo especial para universidades localizadas nos mais diversos

pontos do pais. Neste sentido, a figura 12 abaixo revela a distribuigao dos programas

®' Para histérico dos primérdios da area multidisciplinar na CAPES ver BEVILACQUA (2011).
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de poés-graduacao da area interdisciplinar por estados do pais, onde é possivel notar
uma proeminéncia da regido sudeste, porém com a significativa presenca de programas

na regiao nordeste do pais.

FIGURA 12 - Distribuicao dos programas de poés-graduacao da area
interdisciplinar avaliados pela CAPES por Estado da Federacao

uuuuuu

Norte .
Nordeste 68 19.4
CentrolDeste 32 9.1

Sudeste 147 419
Sul T 219
351 100.0

Fonte: CAPES, 2016, p. 07.

Portanto, em 2016, o Brasil possuia um total de 351 (trezentos e cinquenta e um)
cursos de pos-graduacao interdisciplinares distribuidos nas modalidades de mestrado
profissional, mestrado académico e doutorado académico. Neste universo, a figura 14
abaixo demonstra a lideranga dos mestrados profissionais com 39% dos cursos
interdisciplinares no pais, o que revela uma forte demanda do campo profissional por
uma formacao que escapa aos meros limites disciplinares da formacao tradicional. Este
dado possui importancia na medida em que observamos, em acordo com Velho (2011),
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a atualidade do paradigma cientifico contemporaneo da “ciéncia para o bem da
sociedade”, onde a formacgao de forte viés profissional se entrelaca com as dindmicas

contemporéaneas de fomento da formacao p6s-graduada.

FIGURA 13 - Distribuicao dos programas de pés-graduacao stricto sensu em
funcionamento na area interdisciplinar da CAPES (dezembro de 2016)

W ME/DO

uME

W DO
MP

Fonte: CAPES, 2016, p.08.

No tocante a divisdo dos programas de pés-graduacao por Camaras Tematicas
encontramos a 4rea de Sociais & Humanidades com o maior nimero absoluto de
programas. De um total de 340 (trezentos e quarenta) cursos na area interdisciplinar
temos o expressivo niumero de 133 (centro e trinta e trés) cursos nesta area, ou seja,
quase 40% do universo considerado; em seguida, a Camara Tematica de Engenharia,
Tecnologia e Gestao possui um total bruto de 85 (oitenta e cinco) cursos (25%); por fim,
destaca-se a Céamara Temdtica de Desenvolvimento e Politicas Publicas, por sua
notavel interface com as ciéncias sociais, com a presenga de 40 (quarenta) cursos no
pais.

Estes dados sdo emblematicos da importéncia atual da interdisciplinaridade em
Ciéncias Sociais e Humanidades no desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovador
no Brasil. Estamos tratando de uma area de “expressiva diversidade” (CAPES, 2016, p.

03) com significativo relevo para o entendimento do entrelagamento das dindmicas
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atuais de formacgao e desenvolvimento em CT&I. Nao obstante tal realidade, observa-se
ainda que a “média de aprovacdo de cursos novos pela CAPES, na Area
Interdisciplinar, € de 20% do numero total de propostas apresentadas” (CAPES, 2016,
p. 04), o que demonstra estarmos diante de uma area de forte demanda e atragéo no
contexto atual brasileiro. Esta situagdo nos encaminhara para uma necessaria
discussao da agenda das politicas cientificas que versaremos no capitulo 5.

FIGURA 14 - Distribuicidio dos programas de péds-graduacao da area
interdisciplinar recomendados pela CAPES em funcionamento por camara
tematica (dezembro de 2016)

Desenvolvimento e Politicas

Piblicas
133

Saude e Bioldgicas

Engenharia, Tecnologia e
Gestdo

Sociais e Humanidades

85

Fonte: CAPES, 2016, p. 05.

No tocante a qualidade reconhecida destes cursos pela CAPES, encontra-se
uma nitida tendéncia de concentragdo, em uma escala de 0 a 7, nas notas 3 e 4. Esta
situagdo, em que pese fugir ao escopo desta tese, denota a necessidade de forte
atuacao governamental na inducao da qualidade destes cursos. Considerando-se que
estamos diante de cursos plenamente reconhecidos pela esfera governamental federal,
de uma area com forte tendéncia de desenvolvimento e recente criacdo, cabera a
CAPES, CNPq, MCTIC e demais atores do SNCT o fortalecimento da &rea

interdisciplinar, entendida enquanto expressao de um movimento para além da esfera
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nacional, ou seja, uma tendéncia mundial da producdao do conhecimento cientifico,
tecnolégico e inovador.

Na fase final de elaboracdo desta tese, a CAPES publicou seu Relatorio de
Avaliagdo 2013-2016 da Area Interdisciplinar (CAPES, 2017a) onde, por exemplo, todos
os cursos de doutorado da area de Ciéncias Sociais atinentes a discussao das
Américas foram classificados com nota 2, a0 mesmo passo em que sofreram reducao
na nota de seus cursos de mestrado. Em especial, destacamos — pelo aspecto
ilustrativo - tal nota 2 para os mais antigos cursos de doutorado da area, a saber, 0
Programa de Pds-graduacdo em Estudos Comparados sobre as Américas da
Universidade de Brasilia (PPG-CEPPAC/UnB)® e o Programa de Pds-graduagdo
Integracao da América Latina da Universidade de Sao Paulo (PROLAM/USP).

Sem adentrarmos no mérito das avaliagcbes e considerando-se as tendéncias
mundiais, regionais e locais amplamente reconhecidas e imbuidas neste trabalho,
entendemos que colocar na berlinda — de maneira geral e irrestrita — todos os cursos da
area interdisciplinar que versam acerca das Américas é, no minimo, uma atitude
temeraria para o futuro da interdisciplinaridade em Ciéncias Sociais no pais. Ora, se o
Brasil, conforme apontado no capitulo 2, possui reconhecidos intelectuais e producao
circulante acerca das Américas com forte repercussao regional e internacional, qual
seria entdo a referéncia de padréo de qualidade para a 4rea? Devemos esperar que 0S
parceiros internacionais - com todo o reconhecimento da produgao estrangeira em
dialogo neste trabalho - nos ofertem a leitura sobre as Américas que entdo devera ser
importada pelo setorial de CT&I? Ou antes se trata de uma vedacao a priori no pais do
desenvolvimento da area que remonta a autores nacionais da magnitude de Fernando
Henrique Cardoso, Darcy Ribeiro e Rui Mauro Marini?®®

E, no entanto, em seu documento de area de 2016, convida a CAPES para um
exercicio do pensamento complexo a partir do esbo¢o de alguns principios para a area,

tais como

%2 Na fase recursal, o Programa de Doutorado do CEPPAC/UnB retornou a sua anterior nota 4,
(6;3arantindo assim sua manutenc¢ao no quadro de cursos oferecidos pela UnB.

Esta discusséo néo sera aprofundada em virtude do cronograma de tais fatos, contudo ndo poderia
deixar de constar neste trabalho.
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- Promover a abertura para o enfrentamento de novas perspectivas teérico-
metodolégicas de pesquisa, ensino e inovagao.

- Atender aos desafios epistemolégicos que a inovagao tedrica e metodolégica
apresenta as pesquisas e ao ensino interdisciplinares, o que requer dialogos
cada vez mais estreitos entre disciplinas de diferentes areas do conhecimento e
das é&reas entre si, assim como destas com as filosofias das ciéncias, em suas
diferentes vertentes.

- Promover a incorporacdo de metodologias interdisciplinares nos projetos de
pesquisa dos docentes e discentes.

- Reconhecer que diferentes concep¢ées podem ser adotadas nas pesquisas e
no ensino interdisciplinar, pois €& possivel construir significados distintos,
valorizando e reconhecendo a diversidade que a area comporta.

[...]

- Identificar canais para a intensificagdo do dialogo inter e intra Camaras
Tematicas da Area Interdisciplinar, para as trocas de experiéncias entre 0s
Programas e a divulgagdo do conhecimento interdisciplinar gerado. (CAPES,
2016, p. 10, grifo nosso)

As concepcgdes de pesquisa e formacao interdisciplinar, conforme apontadas pela
propria  CAPES, possuem uma multiplicidade de significados que devem ser
reconhecidos e valorizados. O entendimento histérico da CAPES, ainda no ano de
2001, quando comecgava a se esbocar a entdo area interdisicplinar, € de que “a
comissao interdisciplinar tem um papel semelhante a de uma incubadora” (CAPES,
2001, p. 43). Esta perspectiva se calcava na ideia de que a medida que as demais
comissbes fossem incorporando os avancgos cientificos e tecnolégicos tenderiam a
absorver o0s cursos pertencentes a comissao interdisciplinar. Contudo, ndo foi o
movimento histérico observado, pois - em um movimento de maior desconcentracao -
observou-se a formacado de novas areas especificas, como, por exemplo, a antiga
Céamara Tematica | — Meio Ambiente & Agrarias que deu origem, em 2011, a area de
Ciéncias Ambientais (49 Camb).

Nesta area encontramos cursos com forte interface interdisciplinar em Ciéncias
Sociais® que foram avaliados com nota 7 pela CAPES no Ultimo Relatério de Avaliacdo
2013-2016 da area de Ciéncias Ambientais (CAPES, 2017b, p. 48) como, por exemplo,
o Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia (CDS/UnB). Nao se trata aqui

® Para discussao dos diversos campos cientificos que atravessam os temas ambientais e conhecimento
da produgao cientifica interdisciplinar brasileira na area ver Maranhao (2010).
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de propugnar a inevitavel eterna criagcdo de areas especificas do conhecimento
cientifico e tecnolégico com o fim de resguardar um corpus de area, mas sim de apontar
que o fortalecimento e o desenvolvimento de determinadas areas tem indicado a
consolidacao de novas comissdes na CAPES.

De todo modo, a interdisciplinaridade requer um intercdmbio organico de ideias e
producdo que estdo para além de possiveis propostas artificiais ou oportunistas no
campo cientifico e tecnologico. Assim, ao longo dos anos as aproximagbes e
afastamentos de areas vao se concretizando de maneira fluida conforme o avango da
CT&l no pais e no mundo. De tal modo, o INFOCAPES de 2001 (CAPES, 2001, p. 43)
destacava, por exemplo, as seguintes combinacdes de area: Computacao e Biologia;
Computacdo e Linguagem; Fisica e Biologia; Fisica e Engenharia de Materiais;
Genética, Linguagem e Antropologia; Arqueologia, Histéria e Sensoriamento Remoto;
Matematica, Computagédo e Biologia. Contemporaneamente 0s programas tem se
voltado para “solugdo de problemas” que exigem um conhecimento agregado com foco,
por exemplo, no Agronegécio, Seguranca Publica, Politicas Publicas, Educagédo e
Ensino, Desenvolvimento Regional, Direitos Humanos, Envelhecimento Humano,
Inovacao, Tecnologias e Aplicacbes da Computacao, das Ciéncias Sociais e da Saude
(CAPES, 2017, p. 03).

Por tudo isto, implantar um curso com caracteristicas interdisciplinares se
constitui em tarefa mais complexa do que um curso disciplinar que possui tarefas, areas
e comunidade de pares ja estabelecida (CAPES, 2001). Em tal desafio, aponta a

CAPES a caracterizagao de um curso disciplinar:

em linhas gerais, um programa interdisciplinar caracteriza-se por: contar com
corpo docente disposto a abrir as fronteiras do conhecimento, com experiéncia,
competéncia e produtividade nas respectivas especialidades; conter proposta
integradora, com poucas areas de concentragdo, caracterizadas por objetivos
focalizados; corpo docente, com formagdo disciplinar diversificada, porém
coerente com as areas de concentracdo, linhas e projetos de pesquisa
integradores, dispostos a ampliar a base do conhecimento fora de suas
respectivas areas de especializagdo, visando aprofundar processos de
cooperagao produtivos; estrutura curricular apropriada a formagédo de alunos,
sélida e integradora, a construgao de linhas de pesquisa fundamentadas; formar
profissionais com um perfil inovador; e promover a emergéncia de novas areas
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do saber, o desenvolvimento e a insergdo social do conhecimento produzido.
(CAPES, 2009, p. 08)

Apesar desta caracterizacao remontar ao ano de 2009 possui plena afinidade
contemporénea dado que diversos documentos da area interdisciplinar subsequentes
coadunam tal direcao (CAPES, 2012; 2016; 2017). Ademais, desenvolve-se um
corrente entendimento da agéncia de que os principios e metodologias da area
interdisciplinar devem ser difundidos para todas as Coordenagdes de Area. Assim,
busca-se que as demais &reas possam albergar propostas de programas
interdisciplinares (CAPES, 2017, p. 03), ou seja, a interdisciplinaridade construiu uma
gama de agoes, entendimentos e metodologias que podem e devem abarcar as demais
areas do conhecimento.

No que tange aos pontos fracos desta area para a CAPES, os Seminarios de
Acompanhamento da Area Interdisciplinar apontaram como debilidades uma série
elementos que nos revelam a formacgao e as possibilidades de desenvolvimento da area

no contexto brasileiro:

1. Baixa producao cientifica qualificada, concentrada em periédicos de estratos
inferiores e mal distribuida entre os docentes,

2. Pouco apoio institucional além de burocracia, falta de autonomia
administrativa, baixa representatividade nos colegiados,

3. Tradicdo disciplinar na instituigao, como dificuldade para o maior
reconhecimento institucional dos Programas de Pds-graduacdo na area
interdisciplinar,

4. Alguns programas apontaram deficiéncia no corpo docente, particularmente
no tocante a rotatividade, pouca dedicagdo ou falta de priorizacdo devido a
participagcdo em outros programas e falta de experiéncia em orientagéo,

5. O corpo discente foi citado também algumas vezes. Entre as principais
dificuldades mencionadas foram indicadas deficiéncia na formagéo, bolsas
insuficientes e dedicagao parcial,

6. Baixa produgao discente em periddicos qualificados, bem como pouca
participagdo em eventos,

7. Infraestrutura deficiente,

8. Carga horaria elevada dos discentes em suas instituicbes/empresas,
particularmente no caso de cursos profissionalizantes,

9. Pouco intercambio de alunos com Instituicées do Exterior,

10. Dificuldade de transformar dissertacbes em artigos publicados em
periédicos. (CAPES, 2013b, p. 02-03)

Apesar desta tese ndo avancar na compreensdo das dindmicas externas as

agéncias de fomento no que tange ao desenvolvimento da area interdisciplinar no pais,
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tais "pontos fracos" nos revelam as fortes dificuldades encontradas pela area no espaco
académico. Desse modo, podemos destacar que a atuacdo assertiva das agéncias de
fomento possuem fundamental importancia no incremento do conhecimento de cunho
interdisciplinar pois mesmo diante de tais fatores limitantes a drea vém apresentando
significativas taxas de crescimento em consonancia com as tendéncias detectadas nos

documentos estratégicos analisados na subsecéo 4.1.1.
4.1.4 Trama de uma poda notavel: o galho interrompido no CNPq

Contemporaneamente no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico ndo ha qualquer desenho institucional que privilegie a recepgdo e
tratamento de propostas de cunho interdisciplinar. Nas areas de fomento cientifico
bésico, o desenho dos 49 (quarenta e nove) Comités de Assessoramento sao
marcadamente disciplinares®. Nao se trata aqui de realizar uma andlise exaustiva das
entradas possiveis no 6rgao para o fomento a interdisciplinaridade, mas sim observar
0s principais canais constituidos e suas respostas no processamento das submissoes
de carater interdisciplinar.

Sendo assim, privilegiaremos o desenho das areas de fomento cientifico basico,
pois estas areas processam 0s inputs e ofertam os outputs mais expressivos do érgao
no tocante ao fomento cientifico, tecnoldgico e inovador. Tais areas possuem maior
repercussdo em volume de recursos, sdo perenes nas atuagoes e linhas de fomento,
assim como sao capazes de gerar um efeito organizador e multiplicador sobre o
desenho funcional das diversas instituicbes de CT&I espalhadas pelo pais. Ademais,
destacamos que as maiores e tradicionais Chamadas do CNPqgq — por exemplo,
Chamada Bolsa Produtividade (CNPqg, 2017), Chamada Universal (CNPq, 2016a),
Chamada de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas (CNPq, 2015), Chamada
de Apoio a Realizacdo de Eventos Cientificos (CNPq, 2017b) e Bolsas Especiais no

® Ver detalhamento na subsegdo 2.2.1.2
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Pais e no Exterior (cronogramas anuais) - sao filiradas e julgadas pelos comités
assessores disciplinares®®.

Neste sentido, ressalta-se inicialmente o questionamento acerca do modo como
um 6rgao da magnitude do CNPq restou praticamente incélume, em seu desenho
institucional da area de ciéncia basica, diante das diversas transformagdes do mundo
contemporéaneo, das praticas contemporaneas de producdo do devir cientifico e de
agéncias irmas, como, por exemplo, a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior.

Apesar do escopo deste trabalho realizar um esforgo de compreensao do ultimo
decénio nas agéncias elencadas, no caso do CNPq, dada a especificidade de sua
realidade institucional, ampliamos o prazo de analise para os ultimos 25 (vinte e cinco)
anos [1992-2017] com o intuito de ampliar a leitura dos fatos contemporaneos. Para
tanto, utilizamos como instrumento de aproximagdo os documentos internos de
divulgacao e analise das ag¢des do 6rgao, como, por exemplo, (i) as Atas do Conselho
Deliberativo (maior instancia de decisdo do Conselho) responsavel pelas decisbes
estratégicas do 6rgao; (ii) o texto dos editais e chamadas publicas; (iii) a observacao
organizacional assistematica; e, por fim, (iv) as entrevistas realizadas com o corpo
politico e burocratico do 6rgao.

Em um primeiro momento, destaca-se a complexa e rigida conformagcdo das
normas do CNPqg no tocante ao fomento da é&rea baésica, tais estdo dispostas,
sobretudo, no formato de Resolugdes Normativas (RNs). De outra parte, ndo ha, como
no caso da CAPES, documentos institucionais publicos de andlise — como, por
exemplo, os Documentos de Area da CAPES - acerca da realidade e perspectivas das
areas de fomento basico. Esta informacao é basilar para o entendimento do estagio
atual da problematica desenvolvida no CNPq neste trabalho.

Apés apontarmos que o nivel elementar de organizagédo do CNPq - constituido
por seu organograma - ndo apresenta qualquer divisédo institucional de tratamento das

propostas de cunho interdisciplinar, avangcamos na confecc¢cao de entrevistas com os

% Para estudo acerca da desigualdade e estratificagdo social da ciéncia a partir da Bolsa Produtividade
no CNPq ver VICTOR (2014).
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gestores publicos e burocraticos, conforme apontado anteriormente. Neste sentido, em
entrevista realizada com gestor publico atuante no 6rgdo — que prefere ndo se
identificar — discussdes a respeito da multidisciplinaridade ocorreram desde o final dos
anos 1980 no CNPq. Contudo, a questao principal, no interior do érgéo, se reduzia a um
problema de cunho empirico e ndo cognoscitivo, ou seja, o0 que fazer com as propostas
encaminhadas para a area basica que ndo possuiam um pré-enquadramento
disciplinar? As propostas eram encaminhadas de comité a comité, que, muitas vezes,
se recusavam a analisar tais projetos por entenderem ndo se tratar do objeto ou da
metodologia da disciplina do comité assessor de ocasiao.

Tal informante apontou que houve a formagdo de um comité assessor
multidisciplinar no final dos anos 1990, contudo o mesmo foi desativado em fungéo da
“diminuta qualidade” das propostas encaminhadas ao CNPq neste desenho
institucional. Ademais, havia um “entendimento partilhado” por diversos outros comités
(disciplinares) de que a entrada de pesquisadores por meio do comité multidisciplinar se
constituia em um canal “mais facil” em analise comparada.

Para aprofundar os dados e cotejar as informacdes fornecidos pelos informantes
no CNPq, realizamos a andlise documental das atas do Conselho Deliberativo desde o
ano de 1992 até o primeiro semestre de 2017. Tal recorte se deve ao fato de se
aproximar do periodo temporal indicado pelos informantes acerca das discussées mais
remotas acerca da tematica no 6rgao e a providencial materialidade de as atas se
encontrarem digitalizadas a partir deste ano.

Por conseguinte, realizamos a analise documental de todas atas do CD que
totalizaram 136 (centro e trinta e seis) atas com aproximadamente 610 (seiscentos e
dez paginas). Esta nos retornou resultados concretos para melhor abordagem da
discussao acerca da interdisciplinaridade e multidisciplinaridade em nivel estratégico no
6rgao. Pudemos nos aproximar das decisdes que configuraram o desenho passado e
atual do 6rgdo no tocante a interdisciplinaridade e multidisciplinaridade. Ademais,
fizemos a opgdo de também realizar a leitura da discussdo acerca da
multidiciplinaridade considerando nossa pratica investigativa que ja apontava ocorrer

um uso indiscriminado dos dois termos nos debates publico e académico.
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Por conseguinte, obtivemos o achado de que, no ano de 1993, durante a 62?2
Reunido do Conselho Deliberativo, ocorreu uma proposicao de criacao de Comité de
Assessoramento com a finalidade de analisar projetos de cunho interdisciplinar. In
verbis,

o conselheiro Silvio Zamboni apresentou proposta de criagdo de um Comité
Assessor Especial e Muldisciplinar com a finalidade de assessorar e analisar
projetos de areas que ndo possuem representante nos demais comités ou que
sejam interdisciplinares e possuem interfaces de no minimo duas areas do
conhecimento. Justificou dizendo que esse CA resolveria questdes de
representatividade de areas com demanda diminuta e na andlise de projetos e
propostas interdisciplinares que normalmente tém o seu julgamento prejudicado
por serem analisados em areas especificas dentro do CNPg. (CNPq, 1993,
grifos nossos)

Este prolifico pesquisador vinculado a Universidade de Brasilia (UnB) possui
Doutorado em Artes pela Escola de Comunicacbées e Artes da Universidade de Sao
Paulo (ECA/USP) e foi também fundador e idealizador do Comité de Artes no CNPq®’.
Sua proposta inicial para uma area multidisciplinar foi aprovada no ambito da 702
Reunido do Conselho Deliberativo, de 08 de julho de 1994, com a constitui¢ado inicial de
uma Comissao - formada, dentre outros, por Renato Janine Ribeiro (USP) e Jacob Palis
Jr. (IMPA) — “visando a ado¢ao de medidas para a sua implementacao”.

Na 752 reunidao do CD em 16 de fevereiro de 1995, foi apresentada proposta de
implementagdo do Comité Assessor Especial e Multidisciplinar com funcionamento em
“carater experimental” (CNPq, 1995). Tal comité foi aprovado e disciplinado com duas
atribuicbes basicas, a saber, (i) julgar os processos inter e multidisciplinares e (ii)
“prestar assessoria a Diregdo do CNPq na avaliagdo dos existentes e na formulacao de
novos programas e projetos”. Portanto, observa-se, desde o seu nascedouro, que tal
comité possuia uma ampla perspectiva de atuacao, com significativa responsabilidade.
Para tal, destacamos a presenca, na area de Ciéncias Humanas e Sociais, de nomes
de pesquisadores do porte de Gilberto Velho (UFRJ), Nicolau Sevcenko (USP), José

Arthur Gianotti (CEBRAP) e Roberto Cardoso de Oliveira (entdo UNICAMP).

%7 Para maiores informagdes acerca da trajetdria de Silvio Perini Zamboni (UnB) e sua vinculacdo com a
area de Artes no CNPq ver CAIXETA (2010).
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Ato Continuo, no ano seguinte, o “Planejamento Estratégico do CNPq prevé a
reestruturacdo dos atuais CAs, estimulando a criacdo de comités multidisciplinares”
(CNPq, 1996). As atas dos anos seguintes nao foram prédigas em informacdes acerca
do funcionamento do Comité Multidisciplinar. De todo modo, encontramos a indicagao
de novos membros para composicao do referido comité no ano de 1998; o que nos
indica seu funcionamento continuo de 1995 a 1998, para além dos dois anos de
“carater experimental” previstos inicialmente. Por conseguinte, na Ata da 1032 Reunido
do CD, observamos que tal comité funcionava com uma divisdo que remete ao atual
contexto da CAPES, ou seja, a divisdo por grandes areas do conhecimento: (a)
Humanas e Sociais com a presencga, dentre outros, de Gilberto Velho (UFRJ), Renato
Janine Ribeiro (USP), Sérgio Miceli Pessoa de Barros (USP) e Wanderley Guilherme
dos Santos (entdo IUPERJ); (b) Ciéncias da Vida e, por fim, (c) Exatas, da Terra e
Engenharias (CNPq, 1998).

Para além disto, foi criado em 1998 e instalado em 1999, um outro coletivo
intitulado Comité Multidisciplinar de Articulacdo (CMA) que possuia

papel importante na integragdo das diversas categorias do Corpo de

Assessores (disciplinar, multidisciplinar e de desenvolvimento tecnolégico), até
para se evitar o risco da compartimentalizagao. (CNPq, 1998)

Ou seja, a multidisciplinaridade/interdisciplinaridade avancava fortemente no
ambito institucional do CNPq com a composi¢do de dois comités responsaveis pela
tematica. Sendo que, o Ultimo possuia papel organico na articulagdo das diversas areas
(disciplinar, multidisciplinar e desenvolvimento tecnolégico) com a incumbéncia inclusive
de consolidar os relatérios dos demais Comités de Assessoramento e assessorar a
Diretoria Executiva (DEX) do 6rgao na analise dos recursos impetrados (CNPq, 1999).

No entanto, ao final do ano de 2001, ocorre uma reviravolta no desenho
institucional dos comités. Tendo em vista o ensejo da finalizacdo de mandato, o quadro
de assessores do Comité Interdisciplinar ndo é renovado. Para tal, apenas uma breve
explanacao

na expectativa de uma melhor definigdo do quadro institucional, incluindo a
questao orcamentaria-financeira, decorrente da operacionalizagdo dos fundos
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setoriais, o CD resolveu, no momento, ndo substituir os assessores
Interdisciplinares e de Desenvolvimento Tecnolégico cujos mandatos expiraram
em dezembro dltimo. (CNPq, 2001)

Em entrevista com gestores do 6rgdao acerca do quadro disposto na ocasiao
levantamos informagdes que apontam para uma exacerbada crise financeira no Brasil
que se arrastava desde o0 ano de 1999 por ocasido do 2° mandato do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso. Ou seja, diante da crise financeira do entdo setorial de
C&T optou-se por sacrificar justamente as areas e apostas mais recentes do 6rgao. No
entanto, havia a ciéncia de que as demandas dos projetos interdisciplinares nao
cessariam com a mera desaparicdo do Comité Multidisciplinar, assim “foi aprovada a
idéia de que os Assessores seriam convidados ad hoc, tendo como base de escolha,
nao necessariamente exclusiva, os bolsistas de Produtividade em Pesquisa constantes
do sistema” (CNPq, 2001).

Tal perspectiva retornaria de forma ainda mais ampla, no ano de 2003, quando
‘no exame de demandas ou de programas que envolvam uma abordagem
interdisciplinar ou multidisciplinar, o Presidente do Comité Multidisciplinar de
Assessoramento (CMA) determinara seu tratamento por membros de diferentes Cas
[sic]” (CNPq, 2003). Portanto, extinguido o Comité Interdisciplinar, a fungdo do Comité
Multidisciplinar de Assessoramento se burocratizou a tal ponto que restava
contraditoriamente a este encaminhar as demandas inter e multidisciplinares para
andlise dos comités disciplinares! As ricas experiéncias institucionais de tratamento e
discussao das questdes interdisciplinares no 6rgao cambaleavam e davam mostras da
agonia final. O diagnéstico presente na Ata da 1362 Reunido do CD é revelador da

deterioragao da area no CNPq:

o presidente Erney Felicio Plessman Camargo encaminhou a matéria [de
revisdo das normas internas] informando das dificuldades que o Comité
Multidisciplinar de Articulacdo (CMA) tem encontrado para o cumprimento de
muitas de suas atribui¢cdes, tendo, ao longo dos ultimos anos, se limitado a
apreciacao de recursos impetrados por candidatos a bolsas e auxilios que
tiveram seus pedidos indeferidos pelos comités. (CNPq, 2006)
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Nao obstante a trama interna corporis, a perspectiva multidisciplinar insistia em
sondar as Chamadas Publicas do CNPq. Tanto que foi admitido no Edital Universal do
ano de 2007 (CNPq, 2007a) a “opg¢ao do candidato para a analise de sua proposta ser
feita por um Comité Muiltidisciplinar, cuja composicao deveria ser feita pelo CD” (CNPq,
2007b, grifo nosso). Observe que este comité se trata de um Comité Julgador, ou seja,
um comité ad hoc formado para julgamento unicamente das propostas encaminhadas
para a area multidisciplinar na chamada em questdo. Esta seria a ultima vez em que
uma das chamadas tradicionais do CNPq veria um comité proprio que chamava para si
a responsabilidade pelas propostas que reivindicam uma racionalidade mais ampla do

conhecimento.

No ano seguinte, resultado da asfixia interna de um corpo comatoso, foi extinto o
Comité Multidisciplinar de Articulagdo (CMA) e substituido pela adequadamente titulada
Comissdo de Coordenagao dos Comités de Assessoramento (CCAA) (CNPq, 2008). E
assim encerram-se no CNPq os desenhos institucionais que remetem a

interdisciplinaridade e multidisciplinaridade.

Seréao 7 (sete) longos anos de dorméncia induzida até que, em 2015, ressurja
uma mencgao institucional no CD acerca da interdisciplinaridade no 6rgdo. Logo no
inicio da gestao [2014-2016] do Presidente Hernan Chaimovich, o mesmo pontua que
“deveria haver um férum de discussdes dentro do CNPq para garantir a comunicacao
entre as diferentes areas garantindo a interdisciplinaridade” (CNPq, 2015).

Dos primoérdios no remoto ano de 1993, com a sugestao do Prof. Silvio Zamboni -
antecipando-se em 5 (cinco) anos a formacao da area multidisciplinar da CAPES (em
1998) — aos dias atuais, passados quase 25 (vinte e cinco) anos, observamos entao:

1. um comeco glorioso, no primeiro lustro da década de 1990, com “voto de louvor”
(CNPq, 1995b) do CD ao Prof. Dr. Silvio Zamboni (UnB) pela proposicao de um
Comité Assessor Especial e Multidisciplinar,

2. a participagao de proeminentes intelectuais das Ciéncias Sociais e Humanas na

conformacgdo inicial deste com pesquisadores do calibre de Gilberto Velho

149



(UFRJ), José Arthur Gianotti (CEBRAP), Nicolau Sevcenko (USP), Renato Janine
Ribeiro (USP), Roberto Cardoso de Oliveira (entdo UNICAMP), Sérgio Miceli
Pessoa de Barros (USP) e Wanderley Guilherme dos Santos (entao IUPERJ);

3. seu pleno funcionamento entre os anos de 1995 e 2001;

4. a extincdo da area por motivo, sobretudo, orcamentario-financeiro no ano de
2001;

5. o posterior esvaziamento do debate acerca da interdisciplinaridade e
multidisciplinaridade de 2001 a 2007;

6. a extincdo de qualquer desenho institucional inter e multidisciplinar com a

burocratizagéo e o fim do Comité Multidisciplinar de Articulacdo em 2008.
7. adorméncia da area inter e multidisciplinar de 2007 a 2015;

A nosso ver a extingdo do comité interdisciplinar e multidisciplinar no come¢o dos
anos 2000 ja havia sepultado de antemdo a revisdo da tabela de éareas do
conhecimento, conforme vimos na subsecao anterior. De tal modo, nao foi trivial que a
ultima tentativa de reviséo da tabela do conhecimento do CNPqg — que remete a quase
15 anos atrds — ndo tenha logrado quaisquer avangos no que tange a inser¢do da
producdo do conhecimento que se reivindica para além dos marcos disciplinares. As
fronteiras disciplinares permanecem acesas e vigilantes no érgdo em relacdo a

qualquer ameaga que possa se insurgir contra o status quo disciplinar.

Em entrevista com experiente gestora do CNPq, esta destacou ndo observar,
atualmente, “grandes discussdes acerca da constru¢cao do conhecimento” no Conselho;
reduzindo-se os intercambios apenas as preocupagdes corporativistas de cada area
disciplinar. Neste sentido, expressou, em palavras coloquiais, que a sensacao geral
constituida se resume a preservacgao do “que me cabe nesse latifundio”.

Ademais, nas entrevistas que realizamos sobressairam-se as observacdes
acerca de um extremo receio por parte dos pesquisadores em atuar em uma “area
nova” pois perderiam a nocao dos pares € dos ganhos ja constituidos. Avangando a
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analise dos distintos aspectos envolvidos na tematica, esbogamos a seguir a discussao
do envolvimento da burocracia com a conformacao atual das areas de conhecimento no
CNPq.

Um aspecto quase sempre olvidado nas anadlises institucionais acerca do
funcionamento das instituicbes publicas brasileiras € a Burocracia Publica Estatal
(FREIRE et al, 2014; PETERS, 1999; EVANS, 1993). Este ator, quase sempre
escondido, possui atuagao no cotidiano da maquina publica em agbes fundamentais do
SNCTI. Nas engrenagens do CNPq, encontramos em suas ag¢des cotidianas de fomento
a atuagcao imprescindivel e majoritaria da Carreira de Gestao, Planejamento e Infra-
Estrutura em Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 1993) constituida pelos cargos de Analista

em Ciéncia e Tecnologia e Assistente®®. Estes servidores possuem a incumbéncia de

exercer atividades de apoio a direcdo, coordenacdo, organizagao,
planejamento, controle e avaliagdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento
na area de Ciéncia e Tecnologia, bem como toda atividade de suporte
administrativo dos érgaos e entidades [da area de C,T&l]. (BRASIL, 1993)

No Conselho, estes servidores sao responsaveis por uma série de acbes e
atividades do fomento em CT&l, ocupando cargos de direcdo e funcbes de
coordenacgao, constituindo-se num corpo burocratico altamente qualificado reunindo
expertise académica - com titulos de mestrado e doutorado — e burocrdtica. Entretanto,
assim como os demais atores do SNCTI, este corpo técnico possui vieses que, a N0Sso
ver, comungam maiormente dos marcos disciplinares dispostos no CNPq.

Dessarte, para fins de ilustracdo, descrevemos a seguir, fruto de nossa expertise
e conhecimento tacito nesta carreira, pequena histéria emblematica dos circuitos
disciplinares dispostos no CNPq que atingem, se reproduzem e se reforcam também na
burocracia. O contexto considerado é o trabalho de cada servidor dedicado a uma area
disciplinar, porém com possibilidades remotas de atuacao e indicacdo de pareceristas
de outras areas do conhecimento que nao aquela a qual responde funcionalmente.
Vejamos:

% Carreira atuante também na CAPES, no MCTIC e em diversas Unidades de Pesquisa espalhadas pelo
pais.
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Uma tarde seca em Brasilia, um dia normal de labuta. A atividade? Indicacdo de
pareceristas ad hoc para os projetos de uma Chamada Publica qualquer. Apés
passarmos horas selecionando os pesquisadores®® mais adequados para cada proposta
submetida eis que irrompe o siléncio da reparticdo publica uma enfética e estridente voz

oriunda de responsavel por uma area disciplinar:

_ Quem pegou meus ad hocs? [siléncio]
_ Quem gastou meus ad hocs? [poucos ousam se escusar das negativas]

_ Nao acredito nisto! [finaliza a interveng¢ao com nitida voz de contrariedade]

Diante do fim da intervencéo, a reparticdo retoma sua atroz rotina. A pequena
licdo das rigidas fronteiras disciplinares esta dada.

Este vivido exemplo da burocracia treinada e ciosa da reproducao dos espacos
disciplinares, demonstra que alteracées no quadro normativo atual do CNPq possui
rastros de dificil superacao enddgena. A burocracia do 6rgao se especializou a tal ponto
nas artes disciplinares que produziu, inclusive, um neologismo denominado adhocério "
para se referir a lista dos pesquisadores “autorizados” a emitir pareceres por areas do
conhecimento.

Apoés analisarmos os documentos institucionais, as atas do Conselho Deliberativo
e a atuagdo da burocracia interna, estamos maduros na precisdo do quadro
desfavoravel do CNPq diante da perspectiva interdisciplinar. Contudo, apesar deste
panorama geral, ainda ha espaco para exitosas experiéncias interdisciplinares neste

orgao que serao analisadas a seguir.

415 A emergéncia dos brotos: praticas e desenhos
possiveis no CNPq

Neste apartado nos dedicamos a apresentar de modo sucinto os exemplos
favoraveis ao fomento interdisciplinar no CNPq. Nao se trata de exposicao exaustiva,

% Cada parecerista ad hoc pode receber, no maximo, 4 (quatro) propostas em uma mesma Chamada
Publica.
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mas sim de praticas e desenhos exemplares que, ndo obstante o quadro esbogado

acima, compdéem a contemporanea e complexa tecitura do fomento a CT&l no 6rgao.
4.1.5.1 Ciéncia Aplicada

Para tanto, iniciaremos com a abordagem do fomento cientifico praticado no
interior da prépria &rea de ciéncias humanas, sociais e sociais aplicadas no CNPq. De
acordo com o Manual de Frascati (OCDE, 2013, p. 100), a

pesquisa aplicada é realizada para determinar as utilizagbes possiveis dos
resultados da investigacdo basica, para estabelecer métodos ou novas
maneiras de alcangar a objetivos determinados, interrompidos
antecipadamente. Trata-se de considerar os conhecimentos existentes e
aprofunda-los com a finalidade de resolver problemas especificos.

Em trabalhos anteriores (PAIVA, 2015) que deram inicio ao desenvolvimento
desta tese, observamos a emergéncia, no ultimo lustro (2012-2016), de um significativo
fomento induzido de matiz inter e multidisciplinar. Na ultima década, a area de Ciéncias
Humanas e Sociais do CNPq processou uma série de demandas provenientes das
diversas pastas da Esplanada dos Ministérios que tem elevado o nivel de
investimentos, ao passo em que amplia o leque de temas, instituicdes e beneficiarios na
area. Destacando-se, dentre os parceiros deste novo horizonte de fomento induzido a
pesquisa, o antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério das Cidades (MCid) e
a anterior Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM/PR)"".

Estas parcerias, ao se diferenciarem dos tradicionais instrumentos de fomento
disciplinar do 6érgao, apontam um horizonte de forte indugdo as pesquisas,
especialmente, de cunho interdisciplinar na interface das politicas publicas praticadas

por tais organismos. Para fins de ilustragdo de tal movimento, elencamos abaixo o

70 Agradecemos ao Dr. Alisson Alexandre de Araujo por compartilhar tal informagédo verbal em conversas
casuais de trabalho.
" Para estudo acerca das politicas de equidade de género e ciéncias no Brasil ver LIMA (2017).
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investimento na tradicional Chamada de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais
Aplicadas, lancada pela primeira vez no ano de 2003, que sera comparado com 0O
movimento contemporédneo de fomento induzido no CNPqg na area de Ciéncias
Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas.

Observamos, na tabela 4, que foram aplicados nesta chamada entre os anos de
2003 a 2016 o valor total de R$ 67.000.000,00 (sessenta e sete milhdes de reais). Entre
os anos de 2003 a 2014 os valores estiveram num crescente — de R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais) a R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) — com posterior queda
brusca no ano de 2015, quando retornou aos patamares de 2003 diante da crise

econdmica-social que experimentou o pais.

TABELA 04 — HISTORICO DAS CHAMADAS DE CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS E
SOCIAIS APLICADAS POR ANO, RECURSOS E VALORES POR PROPOSTA (2003
a 2016)

ANO RECURSOS TOTAIS VALOEO%NI',L%'T,'gs"f'&X'MO
2003 R$ 3.000.000,00 R$ 20.000,00
2004 R$ 3.000.000,00 R$ 20.000,00
2005 R$ 3.000.000,00 R$ 20.000,00
2006 R$ 3.000.000,00 R$ 20.000,00
2007 . .
2008 RS$ 4.000.000,00 R$ 20.000,00
2009 RS$ 4.000.000,00 R$ 20.000,00
2010 R$ 8.000.000,00 R$ 20.000,00
2011 R$ 8.000.000,00 R$ 20.000,00
2012 R$ 8.000.000,00 R$ 30.000,00
2013 R$ 8.000.000,00 R$ 30.000,00
2014 R$ 8.000.000,00 R$ 30.000,00
2015 R$ 3.000.000,00"* R$ 30.000,00
2016 R$ 4.000.000,00 R$ 1.000.000,00
VALOR TOTAL| R$ 67.000.000,00

Fonte: PAIVA, 2015. (com adaptagdes)
* Sem langcamento de chamada.

** Valor com aditivo posterior ao langamento da chamada.

154



Por outro lado, o fomento induzido na &rea de ciéncias sociais e humanas
apresentou intenso investimento por ocasidao do movimento de indu¢cdo de Chamadas
Publicas por parceiros do CNPq atingindo a cifra de R$ 153.860.077,93 (cento e
cinquenta e trés milhdes, oitocentos e sessenta mil, setenta e sete reais e noventa e
trés centavos) somente entre os anos de 2012 e 2016. A comparagao entre os valores
totais do fomento a ciéncia basica de cunho disciplinar e do fomento de carater induzido

aponta um forte crescimento da demanda por pesquisas de cunho interdisciplinar nas

areas de ciéncias sociais e humanas no CNPq.

Abaixo apresentamos tabela com a demanda induzida na interface das politicas

publicas e com significativo viés inter e multidisciplinar.

TABELA 05

FOMENTO

INDUZIDO EM

PERSPECTIVA

INTER E

MULTIDISCIPLINAR DE 2012 A 2016 NA COORDENAGCAO DE CIENCIAS
HUMANAS, SOCIAIS E SOCIAIS APLICADAS DO CNPq

CHAMADA/ENCOMENDA

ORGAOS PARCEIROS

RECURSOS

AREA

Chamada
MCTI/CNPqg/CIDADES n2.
11/2012

Ministério das Cidades

R$ 5.000.000,00

Avaliagao do PAC e Programa
Minha Casa, Minha Vida

Chamada
MCTI/CNPqg/SPM-PR/MDA
n2. 32/2012

Secretaria de Politicas
para as Mulheres e
Ministério do
Desenvolvimento Agrario

R$ 8.000.000,00

Desenvolvimento de

estudos e pesquisas

em género, mulheres
e feminismo

CNPqg/MDS-SAGI n®.
24/2013

Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Chamada Secretaria de Politicas RS Formacgéo de meninas e jovens
MCTI/CNPg/SPM- para as Mulheres e 11.000.000.00 |&M ciéncias exatas, engenharias
PR/Petrobras n2. 18/2013 Petrobras R e computagao
Chamada MCTI- Ministério do

R$ 2.000.000,00*

Avaliagdo em desenvolvimento
social

Chamada MCTI/MinC-
SEC/CNPq n2. 80/2013

Ministério da Cultura

R$ 2.500.000,00

Desenvolvimento e avaliagdo em
economia criativa

Chamada MCTI-
SECIS/CNPq n2. 84/2013

Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para a
Inclusdo Social

R$
13.000.000,00

Desenvolvimento em tecnologia
assistiva

Chamada

Secretaria de Ciéncia e

o . R$ Implementagao de centros e
MCTI/CNPG/SECIS N°. Tecnolo~g|a para a 20.000.000,00 | museus de ciéncia e tecnologia
85/2013 Inclusdo Social
Chamada Ministério do Trabalho e RS Desenvolvimento de incubadoras
MCTI/SECIS/MTE/SENAE tecnoldgicas de

S/CNPq n°. 89/2013

Emprego

19.891.092,00

empreendimentos

Encomenda MCTI 2013 -
Caes guia

Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para a
Inclusdo Social

R$ 384.000,00

Formacgéo de instrutores de caes
guia

Chamada
CNPg/MDA/SPM-PR né.

Secretaria de Politicas
para as Mulheres e

R$
86.500.410,93

Implementagao de nicleos de
extensdo em desenvolvimento
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11/2014 Ministério do territorial
Desenvolvimento Agrario

Encomenda MCTI 2014 - Desenvolvimento de redes de

Rede COEP - Rede Secretaria Geral da R$ ventude em comunidades
Nacional de Mobilizacdo |Presidéncia da Republica| 1.282.600,00** J s

Social rurais

Chamada CNPq/PANDIA Desenvolvimento e avaliagdo em

Ministério da Defesa R$ 800.000,00 [seguranca internacional e defesa
nacional
Difuséo, popularizagao e

ne. 29/2014
Chamada CNPq/Instituto

TIM n2. 02/2015 Instituto TIM R$ 2.500.000,00 educagao cientifica
Chamada Ministério do Trabalho e Desenvolvimento de Incubadoras
MCTI/CNPg/MTE/SENAES Emoreqo R$ 2.500.000,00 de Empreendimentos

n2. 21/2015 preg Econbmicos Solidarios
Chamada CNPg/MCTIC- Secretaria de Ciéncia e Desenvolvimento em tecnologia

Tecnologia para a R$ 5.000.000,00
Inclusé@o Social
VALOR TOTAL 153.860.077,93
Fonte: PAIVA, 2015. (com adaptagdes)
* Valor financeiro acrescido de termo aditivo.
** Foram subtraidos R$ 369.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) do valor total da tabela por conta de
excepcional investimento préprio do Conselho no financiamento de bolsas da encomenda.

SECIS n¢ 20/2016 assistiva

Ademais, temos apontado que o fomento induzido de carater inter e
multidisciplinar na area de CHSSA no CNPqg tem promovido a ampliacdo do rol de
beneficiarios e instituicdbes executoras cultivando instituicdes universitarias em regides
nao pertencentes ao centro do sistema de CT&l do pais (PAIVA, 2015). Movimento este
de desconcentragdo que possui paralelo com a expansdo da area interdisciplinar da
CAPES em direcao a universidades e regides do pais ndo pertencentes aos grandes
centros produtores de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Por outro lado, apesar da queda dos investimentos a partir do ano de 2015, a
Chamada de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas possuiu uma pioneira e
significativa alteracdo em seu escopo, a saber, a indicacdo de fomento a propostas de
cunho interdisciplinar em sua ultima versdo langada em 2016. Desde o ano de 2003,
quando de seu langcamento, esta chamada publica seguia o viés disciplinar, recorrente
do 6rgao, sem qualquer desenho que a diferenciasse da anual Chamada Universal; o
que sempre implicou em questionamentos internos e externos acerca da singularidade

do lancamento de uma chamada que replicava critério atinentes a Chamada Universal.
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Assim, em 2016, ocorreu o langcamento da Chamada Publica CNPq n®. 22/2016 -
Apoio a Pesquisa e a Inovagcdao em Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas
(CNPg, 2016b) com o valor global de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) e
aportes no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) por projeto. Foram tracadas
duas linhas tematicas de financiamento a saber, (i) ensino basico e formagdo docente e
(i) cidadania, violéncia e direitos humanos. Ademais, apontou como requisito a
formacédo de redes nacionais (centros de pesquisa de mais de uma regidao do pais) e
internacionais na area de ciéncias humanas, sociais e sociais aplicadas.

Estes dois movimentos — fomento induzido e rearranjo da Chamada de Ciéncias
Humanas - nos colocam questionamentos essenciais para 0 avango da
interdisciplinaridade no interior do CNPQ: sera possivel manter o ritmo de incremento de
recursos oriundos de parceiros institucionais diante da crise econémica e institucional
que atinge o Brasil? Mantera o CNPq o novo formato da Chamada de Humanas em
didlogo com as tendéncias observadas em ambito mundial na CT&l?

Estes questionamentos sdo significativos para a consecugdo de um fomento de
cunho interdisciplinar nas Ciéncias Sociais € Humanas em geral, pois apesar da
possibilidade de alguns pesquisadores aprovarem suas pesquisas de viés
interdisciplinar mesmo nos instrumentos mais conservadores e disciplinares do érgao,
tais possibilidades sdo diminutas e ndo correspondem a uma entrada perene e

reconhecida no 6rgao.

4.1.5.1 Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs)

O Programa dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, apesar de
operacionalizado pelo CNPq, possui coordenagéo sob responsabilidade do MCTIC. De
todo modo, optamos por apresenta-lo tendo em vista sua importdncia enquanto
programa de forte viés interdisciplinar em desenvolvimento no pais. Seus recursos sao
oriundos, principalmente, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico (FNDCT),
da FINEP, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), do
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Ministério da Saude, do CNPq e, por fim, de diversas Fundagdes Estaduais de Apoio a
Pesquisa’® integrantes do programa.

Este programa foi criado no ano de 2008, com presenga nas cinco macro-regioes
do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) com o objetivo de “apoiar
atividades de pesquisa de alto impacto cientifico em areas estratégicas e/ou na fronteira
do conhecimento que visem a busca de solugdo de grandes problemas nacionais”

(CNPq, 2014b). Como metas do programa destacam-se:

articular e mobilizar pesquisadores de todo o pais; impulsionar a pesquisa
basica e fundamental competitiva internacionalmente; estimular a pesquisa
cientifica e tecnolégica de ponta; promover a inovagdo e 0 espirito
empreendedor; e estabelecer programas que contribuam para a melhoria do
ensino de ciéncias e a difusdo do conhecimento cientifico para a sociedade.
(CNPq, 2013)

Trata-se do mais ousado programa antenado com os novos formatos de

producao da ciencia, tecnologia e inovagao no Brasil. Para tanto, sdo formados

a partir de uma instituicao sede, caracterizada pela exceléncia de sua produgao
cientifica e/ou tecnoldgica, alta qualificagdo na formacao de recursos humanos
e com capacidade de alavancar outras instituigdes, articulados na forma de
redes cientifico-tecnoldgicas que devem incluir pesquisadores de grupos em
novos campi universitarios, e/ou instituicbes em regidbes menos favorecidas.
(MCTI, 2014, grifo nosso)

Com uma area de atuagao definida em fronteiras da C&T, os INCTs estdo
articulados com as éareas, dentre outras, constantes da ENCT]I vigente, do Plano Brasil
Maior (PBM), do Plano Nacional de Educacao (PNE), do Plano Nacional de Saude
(PNS), da Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude (ANPPS) e da
Politica Nacional para o Agronegécio (MCTI, 2014). No quadro abaixo, indicamos as

areas consideradas estratégicas nas quais estao situadas os atuais INCTs.

"2 Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Amazonas (FAPEAM), Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Paré
(FAPESPA), Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), Fundagao de Amparo
a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG), Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro (FAPERJ) e
Fundacao de Amparo a Pesquisa de Santa Catarina (FAPESC).
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QUADRO 10 — TEMAS ESTRATEGICOS DOS INCTs

Tecnologias Ambientais e mitigagdo de mudangas climaticas

Biotecnologia e uso sustentavel da biodiversidade

Agricultura

Saude e farmacos

Espaco, defesa e seguranga nacional

Desenvolvimento urbano

Segurancga publica

Fontes alternativas de energias renovaveis, biocombustiveis e bioenergia

Nanotecnologia
Pesquisa nuclear

Tecnologia da informagao e comunicacao

Controle e gerenciamento do trafego aéreo

Fonte: elaboragao prépria com informagdes de CNPq (2014b).

Atualmente, temos 101 (cento e um) INCTs, dos quais 11 (onze) pertencem a
area de Ciéncias Sociais e Humanas, conforme quadro abaixo.

QUADRO 11 - INCTs NA AREA DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS POR REGIAO
E UNIVERSIDADE DE COORDENACAO
Regiao Nome (sede executora)

Centro-Oeste Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na
Pesquisa (UnB)

Sul Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Brasil Plural (UFSC)

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Observatério das Metrépoles (UFRJ)

Sudeste Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Educagdo, Desenvolvimento

Econémico e Inser¢do Social (FGV-RJ)

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Estudos Comparados em
Administragéo Institucional de Conflitos (UFF)

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Comunicagao Publica de Ciéncia
e Tecnologia (FIOCRUZ)*

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Estudos sobre os Estados Unidos
(UNESP)

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Centro de Estudos da Metropole
(CEBRAP)

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Politicas Publicas, Estratégia e
Desenvolvimento (UERJ)
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Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia sobre Violéncia, Democracia e
Seguranca Cidada (USP)

| Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia sobre Comportamento, Cognicao e |
Ensino (UFSCar)

Fonte: elaboragao propria com informagdes de CNPq (2013).
* Aprovado em 2016 (em fase de implantagao).

Apesar da diversidade de temas, os INCTS na area de ciéncias sociais e
humanas constituem apenas 1/10 do universo de institutos, assim se considerarmos
que a grande area de Ciéncias Humanas e Sociais constitui aproximadamente 1/3 de
todo o SNCTI ainda ha muito o que se avangar na constituicdo de redes e pesquisas na
area afinadas com a superacao de diversas problematicas que afetam o pais.

De todo modo, € importante ressalvar que apesar desta diminuta identificacéo
com a area de ciéncias sociais e humanas, & importante ressalvar que o trabalho em
rede pode contemplar diversos cientistas sociais trabalhando em parceria com INCTs
em areas como, por exemplo, agrarias, clima, energia e saude publica. Neste sentido,
futuros estudos acerca da colaboracdo das ciéncias sociais na interface dos outros
temas prioritarios poderdao agregar importantes elementos para a visualizacdo e
aperfeicoamento do alcance da area na contemporaneidade.

Na proxima subsegdo, iniciamos a apresentagdo e analise dos documentos
estratégicos, programas e acdes do CONACYT no contexto mexicano. Como no
capitulo brasileiro, buscamos elaborar a discussao sempre partindo das camadas mais
amplas e estratégicas para depois adentrar nos programas e acdes concretas da
agéncia.

4.2 O capitulo mexicano
A continuacdo, apresentamos o fomento a interdisciplinaridade em ciéncias
sociais no contexto mexicano com o intuito de ofertar subsidios importantes para a
posterior comparagdo com o Brasil. Serdo desenvolvidos elementos constituintes da
realidade mexicana que, muita vezes escapam da simetria com a apresentacao do

padrdo brasileiro disposto nos subitens anteriores.
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4.2.1 A centralizacao como forca motriz: os planos
estratégicos nacionais

Assim como a apresentacao inicial do capitulo brasileiro, apresentamos abaixo
uma sintese dos Programas, Planos e Diretrizes em CT&l do México capazes de nos
ofertar uma acertada compreensao da realidade deste pais. A investigacdo da agéncia
nacional mexicana de fomento a CT&l nos permitira o desvelar de possiveis dimensdes
vinculadas com a gestao local que respondem a outras trajetérias do conhecimento e
solugdes de problematicas nacionais.

De antemado, salientamos que o espectro da inovacdo também se faz presente
nos planos mexicanos, contudo dentro de uma abordagem mais ampla de
entendimento do pais. Depreende-se da leitura dos instrumentos estragégicos do
México uma abordagem mais holistica da realidade nacional que contempla,
especialmente, um forte viés de cunho social, conforme observaremos abaixo.

Em acordo com o marco temporal de uma década proposto inicialmente nesta

tese, analisaremos 0s seguintes programas,:

e Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2008-2012;

e Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018.

Inicialmente, cumpre destacar que a Ley de Ciencia e Tecnologia (MEXICO,
2002), publicada no Diario Oficial da Federacao (DOF) em 05 de junho de 2002,
deliberou como érgaos de coordenacdo e consulta do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do México trés instancias, a saber, o Consejo General de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (CGICDTI), a Conferencia
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion e o Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico, A.C. (FCCyT).

O FCCyT, conforme o art. 36 da referida lei, € um 6rgdo autonbmo e permanente
de consulta do Poder Executivo Federal Mexicano, do Consejo General e da Junta de
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Gobierno do CONACYT. Seu objeto e formacao estao descritos nas alineas | e Il do
artigo supracitado,

L Tendrd por objeto promover la expresién de la comunidad cientifica,
académica, tecnolégica y del sector productivo, para la formulacién de
propuestas en materia de politicas y programas de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacion;

Il. Estara integrado por cientificos, tecnodlogos, empresarios y por
representantes de las organizaciones e instituciones de caracter nacional,
regional o local, publicas y privadas, reconocidas por sus tareas permanentes
en la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién, quienes
participaran, salvo en los casos previstos en esta Ley, de manera voluntaria y
honorifica. (MEXICO, 2002, p. 22)

Este Foro de carater consultivo tem prestado inumeros servigos qualificados para
diversas instancias de discussao e deliberacao acerca do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao do México, como, por exemplo, o Congresso Nacional e seus
diversos espagos institucionais. Dentre outras fungbes basicas, estabeleceu o legislador
as seguintes fung¢des para o Foro

I. Proponer y opinar sobre las politicas nacionales y programas sectoriales y
especiales de apoyo a la investigacién cientifica, el desarrollo tecnologico y la
innovacion;

Il. Proponer areas y acciones prioritarias y de gasto que demanden atencién y
apoyo especiales en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico,
innovacién, formacién de investigadores, difusién del conocimiento cientifico y
tecnoldgico y cooperacién técnica internacional;

IIl. Analizar, opinar, proponer y difundir las disposiciones legales o las reformas
o adiciones a las mismas, necesarias para impulsar la investigacion cientifica y
el desarrollo y la innovacién tecnolégica del pais;

IV. Formular sugerencias tendientes a vincular el desarrollo tecnolégico y la
innovacion en el sector productivo y de servicios, asi como la vinculacion entre
la investigacién cientifica y la educacion conforme a los lineamientos que esta
misma Ley y otros ordenamientos establecen;

V. Opinar y valorar la eficacia y el impacto del Programa Especial y los
programas anuales prioritarios y de atenciéon especial, asi como formular
propuestas para su mejor cumplimiento, y

VI. Rendir opiniones y formular sugerencias especificas que le solicite el
Ejecutivo Federal o el Consejo General. (MEXICO, 2002, p. 23)
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Quanto a operacao de suas atividades, este Foro esta constituido por uma Mesa
Diretiva conformada por um Coordenador Geral e 3 (trés) Coordenadores Adjuntos nas
areas de Investigacion, Educacion Superior y Posgrado e, ainda, Innovacion. Portanto,
observa-se que esta instancia possui o primordial papel de construir consensos na
comunidade CT&l do México. Para tanto, possui uma série de estudos, andlises e
opinides consensuadas que sao dispostas aos formuladores de politicas publicas com o
intuito de fortalecer o referido setorial no pais.

Neste sentido, destacamos do ponto de vista histérico, com a perspectiva de
subsidiar a discussado que sera travada nas préximas paginas, a publicagdo em margo
de 2009 da publicagao intitulada Futuros del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia:
prospectiva México Vision 2030 (FCCyT, 2009), que busca prospectar cenarios
possiveis e desejaveis para o setorial de CTl em suas duas décadas seguintes. Nestes

termos,

no trata de ofrecer una vision profetica o apocaliptica respecto del futuro de
nuestro pais. Es simplemente un analisis de los posibles escenarios para cada
uno de los temas que incluye el proyecto, tomando en cuenta sus tendencias
con base en estadisticas y modelos logisticos de crecimiento y competencia. El
espectro de los escenarios abarca desde lo mas probable hasta lo mas
deseable. (FCCyT, 2009, p. 12)

O destaque para esta publicacdo se deve ao fato de entdo prospectar para a
atual década um inventario nacional em CT&l sobre as atividades entdo futuras em

termos cientifico, tecnolégico e inovador do México. Assim, anteviam que

en los primeros anos de la segunda decada del siglo 21 se llega a una
definiciéon clara y universalmente aceptada sobre cuales son los problemas
prioritarios del pais cuya solucion requiere de investigacion interdisciplinaria. Se
logra, ademas, consenso entre los actores de interes sobre cuales son las
areas de investigacion y desarrollo tecnologico (lineas, programas y proyectos)
estrategicas para el pais, y se establecen politicas publicas de largo plazo para
favorecer el desarrollo de dichas areas; la comunidad academica del pais
participa con seriedad, junto con el gobierno federal y los gobiernos estatales y
municipales, en el proceso para llegar a dicho consenso, dejando de lado sus
intereses de grupo. (FCCyT, 2009, p. 119, grifo nosso)

Conforme poderemos observar tal prospeccao veio a se realizar no contexto
mexicano por meio do Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI
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2014-2018) na segunda metade da década vislumbrada inicialmente. Com isto,
queremos dar relevo ao posicionamento conferido as investigacdes de carater
interdisciplinar e a busca por identificacdo de problemas prioritarios nacionais nesta
publicacdo prospectiva do contexto de CT&I mexicano.

Conforme se comprovara no desenvolvimento da apresentacdo e analise dos
programas e agdes em curso no CONACYT, defendemos que o México vém formulando
e implementando de modo global um favoravel panorama de desenvolvimento
cientifico, tecnologico e inovador que dialoga tenazmente com o carater interdisciplinar
da sociedade do conhecimento atual.

O Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2008-2012 anuncia no
contexto mexicano a busca por vinculagao entre o setorial de CT&l com as dindmicas
da producédo de bens e servigos internos ao pais em panorama global. Tal alianca foi
apontada também no contexto brasileiro e, conforme desenvolveremos, perpassara o0s

documentos estratégicos mexicanos. Assinala o PECITI 2008-2012 que

en virtud de que la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién son precursores esenciales de la competitividad y del crecimiento
econdmico, estamos decididos a impulsar en los préximos afos una mayor
vinculacién entre cientificos, tecnélogos y académicos con la planta productiva
nacional. Necesitamos aprovechar el talento de quienes dedican su vida a
mejorar los procesos y las tecnologias, acercandolos a quienes producen
directamente los bienes y servicios que el pais requiere. De essa vinculacion
dependera en buena medida la insercidn exitosa de nuestro pais en la sociedad
del conocimiento. (CONACYT, 2008, p. 03)

Contudo, o PECITI também destacara a necessidade do fortalecimento da
apropriacdo social do conhecimento ao mesmo passo em que vislumbra a necessidade
de que as acdes “generen efectos positivos en la calidad de vida de la poblacién y la
atencion de problemas nacionales prioritarios” (CONACYT, 2008, p. 09). Por

conseguinte, o plano destaca cinco objetivos, resumidos a seguir:

1 — politicas de Estado a curto, médio e longo prazo com o intuito de fortalecer a
educacao, a ciéncia béasica e aplicada, a tecnologia e a inovagao;
2 — descentralizacao das atividades de CT&l;
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3 — aumento do financiamento na éarea;
4 — avango dos investimentos em infra-estrutura; e, por fim,
5 — avaliagao da aplicagdo dos recursos de modo a canalizar os investimentos para as

areas prioritarias.

No bojo destes objetivos, resumimos no quadro abaixo as areas prioritarias
definidas pelo PECITI considerando que tal levantamento nos informa para onde

caminham as areas estratégicas de financiamento para os gestores do sistema.

QUADRO 12 — TEMAS PRIORITARIOS DEFINIDOS PELO PECITI 2008-2012

Biotecnologia

Medicina

Energia
Medio Ambiente

Tecnologias industriales de fabricacién

Materiales

Nanotecnologia

Tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones

Matematicas aplicadas y modelacion
Fonte: CONACYT, 2008, p. 48.

O programa das ciéncias sociais possui entrada discreta nos temas prioritarios
definidos pela PECITI 2008-2012, pois unicamente o tema do meio ambiente faculta
uma entrada reconhecida e privilegiada da &rea. Entretanto, conforme se observara
mais a frente, esta definicdo de areas prioritarias se ampliara no PECTI 2014-2018 o
que possibilitara uma entrada mais expressiva das ciéncias sociais nos planos
estratégicos do México.

Neste sentido, o primeiro PECITI apontou a necessidade de estratégias
transversais em atividades de CT&l cujo escopo possuira repercussao nos programas €
editais que serdao analisados oportunamente nesta tese. Dessarte, assinala o PECITI
2008-2012 que
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con el objetivo de hacer mas efectiva la inversion de los recursos publicos
destinados a las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, debe
fortalecerse la vinculacion entre todos los agentes involucrados en esas
actividades. Es necesario reforzar la relacion entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal con las Instituciones de
Educacién Superior (IES), con los centros e instituciones de investigacion
publicas y privadas, com las empresas, y com las entidades federativas e
municipios. (CONACYT, 2008, p. 56, grifos nossos)

Esta diretriz de reforco dos lacos entre os agentes envolvidos no setorial da CT&l
e as demais entidades da Administragdo Publica Federal (APF) possui significativo
desenvolvimento no contexto mexicano sem similar no Brasil. Para tal, contribui a
expressiva presenca da UNAM na vida politica do pais, conforme discussdo apontada
na subsecao 3.2. Neste sentido, a transversalidade das politicas de CT&I alcancam
emblematicamente as demais entidades da APF mexicana, tanto que, por exemplo,
dentre outros programas, no ano de 2013, foi possivel o langamento da primeira
Convocatéria de Atencion a Problemas Nacionales (CONACYT, 2013a) a ser
apresentada posteriormente.

Em avanco na apresentacdo dos planos estratégicos do pais, o Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 estabeleceu diretrizes de

médio e longo prazos para o desenvolvimento do SNCTI mexicano com a missao de

hacer del conocimiento y la innovacién una palanca fundamental para el
crecimiento econdémico sustentable de México, que favorezca el desarrollo
humano, posibilite una mayor justicia social, consolide la democracia y la paz, y
fortalezca la soberania nacional (CONACYT, 2014, p. 46).

Para que esta missdo seja possivel o programa aponta 4 (quatro) etapas para
que a CT&l do México se envolva no centro da solugdo dos problemas atuais com

vistas ao México do futuro. Em linhas gerais, estas etapas séo:

1. Fortalecimiento y Coordinacion de las capacidades de CTIl (2013-2018): esta
etapa possui como diretriz fomentar e consolidar as potencialidades da ciéncia,
tecnologia e inovagao do México, modificar seu entorno institucional e consolidar

um importante segmento de empresas inovadoras no pais;
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2. Despegue (2019-2024): busca-se fortalecer as capacidades do setorial de CT&l
em direcao aos setores estratégicos e as necessidades sociais, a0 mesmo passo
em que se acelera a inovagao no pais entre 2019 e 2024;

3. Consolidacion competititva (2025-2030): neste momento o pais aguarda que o
investimento na construgcdo das capacidades de CT&I ja tenha um impacto
significativo e, portanto, conte com a identificacao de regides especializadas para
um salto inovador. Para tanto, os atores do setorial de ciéncia, tecnologia e
inovacdo deverdao contar com um consideravel aumento de Gastos en
Investigacién Cientifica y Desarrollo Experimental (IDE);

4. Madurez (2031-2038): por fim, vislumbra-se que a participacdo do governo
mexicano nos gastos de investigacao cientifica e desenvolvimento experimetal
se dirijam maiormente aos projetos de investigagcdo basica e formacao de
recusos humanos de alto nivel, ao passo que a insercdo empresarial se
incumbira dos desenvolvimentos aplicados e da inovagao em geral. Em tal fase,
se antevé um entrelacamento e sinergia fundamental entre as instituicoes de

ensino superior € as empresas no pais.

Na figura 15 abaixo, se correlaciona as quatro fases indicadas acima e o
investimento necessario em Gasto em Investigacdo Cientifica e Desenvolvimento
Experimental (GIDE) em relagédo ao PIB. Observe como, em acordo com a figura 15 na
proxima pagina, o Brasil localiza-se em um patamar superior ao mexicano no que tange
a esta relagcao GIDE/PIB, o que corrobora alguns dos dados indicados anteriormente
neste trabalho.

Como se trata de um plano estratégico de médio e longo prazo, observamos
neste momento os programas e agdes atinentes a etapa | — Fortalecimiento y
coordinacién de las capacidades de CTI plasmados no PECITI 2014-2018.
Especificamente nesta etapa encontramos a definicdo precisa e o suporte as
denominadas Convocatdrias de Problemas Nacionais. O entendimento explicitamente
presente no Edital em questao é que o mercado nao é capaz de oferecer cobertura a

tais problemas, devendo o Estado mexicano “otorgar especial atencién al uso de la
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ciencia para atender problemas nacionales” (CONACYT, 2014, p. 48). Rapidamente
destacamos a inexisténcia desta acurada leitura no contexto dos documentos

estratégicos brasileiros analisados anteriormente.

FIGURA 15 — Meta do indicador GIDE/PIB* (%) do México ao longo do processo de
desenvolvimento estabelecido pelo PECITI-2014-2018

2012 2013-2018 2019-2024 | 2025-2030  2031-2038
| Afobase 043

1. Fortalecimiento y coordinacion 0.43-1.0
de las capacidades de CTI

2. Despegue 10-16
3. Consolidacion 16-1.9
competitiva
4. Madurez 19-23
. Argentina, Chile, Brasil, Canada, China, Bélgica, Estonia,
G(;;Jf]?vse?gepgfsg/PlB Polonia, Rumania, Espafia Hungria, Irlanda, Eslovenia,
P Turquia, Italia, Portugal, Reino Unido | Francia

Fonte: CONACYT, 2014, p. 46.
* Indicador percentual de Gasto em Investigacao Cientifica e Desenvolvimento Experimental (GIDE) em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB)

Ademais, o PECITI avanga na definicdo de temas prioritarios que deverao ser
atendidos por meio de acbes de fortalecimento de recursos humanos, agendas de
projetos cientificos, infraestrutura e desenvolvimento regional. A este respeito, o PECITI
2014-2018, ao reconhecer a consolidacao da base cientifica e tecnoldgica ja existente
no México, observa a existéncia de “capacidades que adecuadamente orientadas y
estructuradas pueden impulsar de manera decidida el desarrollo social y econémico en
areas claves para el pais”.

Deste modo, sédo elencadas 7 (sete) temas especiais com suas respectivas
prioridades. Entre os temas se encontram: (1) salud; (2) desenvolvimento sustentavel;
(3) alimentacién; (4) energia; (5) agua; (6) seguridad; e, ainda, (7) sociedad. Portanto,
ha um refinado entendimento de que o financiamento da ciéncia e tecnologia também
deve se orientar aos problemas especificos enfrentados pelo México; elevando assim a
ciéncia aplicada a um novo patamar nas politicas de CT&l.
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Desta maneira, assevera o programa que

se han identificado areas de oportunidad especificas que requieren atencion y
recursos publicos especificos. Todas esas oportunidades tienen un caracter
transversal, multidisciplinario, generan externalidades positivas, atienden
diversos elementos de CTI y requieren de la participacion de los diferentes
sectores. Son oportunidades que pertenecen a sectores con grados de
incertidumbre mayores, en términos de los resultados que se pueden obtener
en una investigacién; por ultimo,enfocarse en estos temas favorece la adicion
en términos de inversion. (CONACYT, 2014, p. 71, grifo nosso)

Em linhas gerais, ressalvamos que, apesar de presente nos documentos
mexicanos, o espectro da inovagao nao oblitera, como no caso brasileiro, leituras mais
amplas acerca do contexto econémico, social e politico mexicano. Neste sentido, as
leituras proprias das ciéncias sociais se fazem presentes nos documentos analisados e
contribuem para a conformacdo de um amalgama possivel para a area de CT&l do
México.

No quadro 13 disposto abaixo, € possivel visualizar um esforgo de detalhamento
do modo como as areas definidas pelo PECITI 2014-2018 deverdo abordar temas
prioritarios. Neste sentido, observa-se, por exemplo, na area de saude a percepgao das
problematicas atinentes a conduta humana e respectivos vicios, enfermidades de
impacto nacional, a eleicdo da medicina preventiva e de atencdo primaria a saude e o
desenvolvimento da bioengenharia. Ou seja, temos a insercdo de uma area com
multiplos aspectos a serem abordados por diferentes disciplinas e trabalhos
interdisciplinares.

Y

No que tange a area denominada sociedade, temos uma série de objetivos
praticos a serem cumpridos, dentre 0s quais, 0 combate a pobreza e a seguranga
alimentar, as migragdes e a prevengao de riscos naturais. Sendo assim, indicamos uma
fluidez maior entre as areas e a indicacao de das prioridades descritas no plano em

questao.
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QUADRO 13 — TEMAS PRIORITARIOS DEFINIDOS PELO PECITI 2014-2018

+ Gestion integral del agua, seguridad hidrica y derecho al agua *
+ Los océanos y su aprovechamiento
Ambiente » Mitigacién y adaptacion al cambio climatico*
« Resiliencia frente a desastres naturales y tecnolégicos*
« Aprovechamiento y proteccion de ecosistemas y de la biodiversidad*

» Estudios de astronomia y de cosmologia
Conocimiento del Universo « Estudios de fisica, matematicas, quimica y sus aplicaciones
- Estudio de las geociencias y sus aplicaciones

» Alimentos y su produccion*

Desarrollo sustentable - Aspectos normativos para la consalidacion institucional
+ Ciudades y desarrollo urbano*
« Estudios de politica publica y de prospectiva*

+ Automatizacion y robotica
- Desarrollo de la biotecnologia®
» Desarrollo de la genomica
+ Desarrollo de materiales avanzados*®
Desarrollo tecnolégico « Desarrollo de nanomateriales y de nanotecnologia*
« Conectividad informatica y desarrollo de las tecnologias de la informacion,
la comunicacién y las telecomunicaciones*
« Ingenierias para incrementar el valor agregado en las industrias
» Manufactura de alta tecnologia*

» Consumo sustentable de energia*
Energia « Desarrollo y aprovechamiento de energias renovables y limpias*
« Prospeccion, extraccion y aprovechamiento de hidrocarburos

- Conducta humana y prevencién de adicciones®

» Enfermedades emergentes y de importancia nacional*
Salud » Medicina preventiva y atencion de la salud

« Desarrollo de la bioingenieria

« Combate a la pobreza y seguridad alimentaria*
« Camunicacion pablica de la ciencia
» Economia del conacimiento
Sociedad - Sociedad y economia digital*
- Humanidades
» Migraciones y asentamientos humanos*
« Prevencion de riesgos naturales*
+ Seguridad ciudadana®

Fonte: CONACYT, 2014, p. 51.
* Problemas considerados pelo PECITI como solugao estratégica para o México

Abaixo avancaremos no papel estratégico desempenhado pelo CONACYT no
panorama da CT&l no México. Tal discussdo é fundamental para a compreensao das
idiossincrasias presentes no contexto mexicano, dado que rednem em apenas um
6rgdo uma gama de atividades dispersas (e nem sempre coordenadas) no contexto
brasileiro.

170



4.2.2 O CONACYT no panorama mexicano de CT&l

Contemporaneamente, em acordo com a Ley Organica do Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, o 6rgao se apresenta como

organismo descentralizado del Estado, no sectorizado, con personalidad

juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia técnica, operativa y

administrativa, con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal. Tiene por

objeto ser la entidad asesora del Ejecutivo Federal y especializada para

articular las politicas publicas del Gobierno Federal y promover el desarrollo de

la investigacién cientifica y tecnoldgica, la innovacién, el desarrollo y la
modernizacién tecnolégica del pais. (MEXICO, 2002)

Um aspecto chave na lei organica do 6rgao é sua autonomia administrativa e
operacional, assim como sua incumbéncia em articular as politicas publicas do proprio
governo federal. Ademais, se trata do organismo central na promocado do
desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem como responsavel pelo fomento a
inovagao e modernizacao tecnoldgica do México.

Neste sentido, importa ainda visualizar as atribuigdes do érgao que se distribuem
em longas 32 (trinta e duas) atividades que vao do fomento a organizacao
administragdo geral do SNCTI mexicano’. No tocante as atribuicdes que possam se

aproximar da perspectiva de um fomento de carater interdisciplinar, destacamos:

Formular y proponer las politicas nacionales en materia de ciencia y tecnologia.

Apoyar la investigacion cientifica basica y aplicada y la formacion vy
consolidacién de grupos de investigadores en todas las areas del conocimiento,
las que incluyen las ciencias exactas, naturales, de la salud, de humanidades y
de la conducta, sociales, biotecnologia y agropecuarias, asi como el ramo de
las ingenierias.

Impulsar la innovacion y el desarrollo tecnolégico, asi como el fortalecimiento de
las capacidades tecnoldgicas de la planta productiva nacional.

Promover y apoyar el desarrollo de la Red Nacional de Grupos y Centros de
Investigacion y los proyectos de investigacion cientifica y tecnologica de las
universidades e instituciones publicas de educacion superior. (MEXICO, 2002)

78 Ver atribuices completas em Anexo E.
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Observa-se que o legislador estabeleceu amplas margens de atuacao para o
CONACYT no tocante ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovador no pais. Do
mesmo modo que o capitulo brasileiro, em nossa aproximacao nos debrucaremos
sobre os planos estratégicos, as diretrizes e as agbdes operacionalizadas pelas
convocatérias, termos de referéncias, regras internas e etc. Assim, ao contrario de seus
o6rgdos homoélogos no Brasil (CNPq e CAPES), o CONACYT concentra a
responsabilidade pelo fomento a formacao de recursos humanos de alto nivel, bem
como o fomento a pesquisa nas diversas areas do conhecimento. Ademais, o
organismo publico mexicano também agrupa - diferentemente do contexto institucional
brasileiro que se destaca por sua diferenciacdo organizacional — a responsabilidade de
ponto central do SNCTI do pais.

O CONACYT é responsavel ainda pela coordenagdo do Sistema de Centros
CONACYT que é constituido por 28 (vinte e oito) Centros Publicos de Investigacion
(CPI) espalhados em todo o territério nacional em distintas areas do conhecimento.
Estes centros estdo subdividos em trés macro-areas, a saber, Ciencias Sociales y
Humanidades, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica e, ainda, Ciencias Exactas y
Naturales. Abaixo apresentamos um quadro com indicacdo das areas e nomes dos
CPIs sob coordenacao do CONACYT:

QUADRO 14 — CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION PERTENCENTES AO
SISTEMA DE CENTRO (CIP-CONACYT)

Centro de Investigacion y Docencia Economicas - CIDE

Centro de Investigacién y Estudios Superiores en Antropologia Social - CIESAS

Centro de Investigacién en Geografia y Geomatica “Ing. Jorge L. Tamayo” -
CENTROGEO

Ciencias Sociales g o, 04 de Michoacan - COLMICH

y Humanidades
El Colegio de San Luis — COLSAN

El Colegio de la Frontera Sur - ECOSUR

El Colegio de la Frontera Norte - COLEF

Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora” - MORA

Desarrollo e Centro de Innovacién Aplicada en Tecnologias Competitivas - CIATEC

innovacion

tecnolégica Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefo del Estado de Jalisco -

CIATEJ
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Centro de Tecnologia Avanzada - CIATEQ

Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial - CIDESI

Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnologico en Electroquimica - CIDETEQ

Centro de Investigacion en Quimica Aplicada - CIQA

Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales - COMIMSA

Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos - FIDERH

Centro de Investigaciébn e Innovacién en Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion - INFOTEC

Centro de Investigaciones en Optica - CIO

Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo - CIAD

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste - CIBNOR

Centro de Investigacién Cientifica y Educacion Superior de Ensenada - CICESE

Ciencias Exactas Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan - CICY

y Naturales Centro de Investigacion en Matematicas - CIMAT

Centro de Investigacién en Materiales Avanzados - CIMAV

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica - INAOE

Instituto de Ecologia - INECOL

Instituto Potosino de Investigacion Cientifica - IPYCIT

Fonte: elaboragao prépria com informagdes do CONACYT.

Tal realidade obviamente confere maior protagonismo ao CONACYT no contexto
da formulagao, implementagao e avaliagdo das politicas publicas de ciéncia, tecnologia
e inovacdao quando comparado aos seus homologos no Brasil. Neste, conforme
apontado anteriormente, os centros de pesquisa estao sob responsabilidade do MCTIC,
6rgao central do Sistema de CT&l do pais.

Para entendimento da importdncia do CPI-CONACYT ressalvamos que tal
sistema esta presente em 28 (vinte e oito) estados da federagcdo mexicana’™, sendo
responsavel por impressionantes 75% (setenta e cinco por cento) da producao cientifica
e tecnoldgica e da formagcao de capital humano fora do Distrito Federal (CONACYT,
2014, p. 28).

No tocante ao organograma cumpre observar como a estruturagdo do 6rgao nao

possui destacado matiz disciplinar, operando mais propriamente suas seg¢des internas
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com desenhos por programas de atuacao. Tal desenho do organograma possibilita, em
linhas gerais, o trabalho com desenhos de convocatérias que nao estdao pré-
estabelecidos por linhas disciplinares plasmadas no proprio desenho institucional do
6rgao (como é o caso de seu par brasileiro, CNPq).

Abaixo destacamos excerto do organograma do CONACYT onde se localizam os
departamentos de maior aproximacéo para os fins deste trabalho”.

FIGURA 16 — Excerto do organigrama do CONACYT em estudo

Direccién Adjunta Direccion Adjunta
de Desarollo de Posgrado y Becas
Cientifico

VII - Ciencias

Sociales y
Direccion de Economia
C‘Initfisutlga];l’ofl Direccion de
| Cientifica Basica Posgrado
X -

Multidisciplinarias

Direccion de
Investigacion
Cientifica Aplicada

Direcciéon de Redes
e Infraestructura
Cientifica

Fonte: elaboragao propria com informagées do CONACYT.

Em sintese, observa-se que o érgdo possui delimitadas areas para o fomento da
investigacdo cientifica basica e da investigacao cientifica de cunho aplicado. Também

A Federagao mexicana é constituida por 31 (trinta € um) Estados e um Distrito Federal.
’® Para 0 organograma completo do 6rgéo ver o Anexo D onde destacamos (em cinza) as se¢des que
foram objeto de estudo desta investigacao.
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possui desenhos departamentais para o tratamento da pds-graduacéao e as atividades
relativas ao moderno fomento das Redes de Pesquisa, que, acertadamente, também se
incumbe da infra-estrutura cientifica no pais. Estes elementos integrados, em regra,
constituem-se em ténica do fomento praticado no contexto mexicano.

Na proxima subsecao nos dedicamos a apresentar esquematicamente o fomento
a interdisciplinaridade praticado no CONACYT. Na medida do possivel, buscamos
resgatar sincronia com os dados levantados na CAPES e no CNPq, contudo, em alguns
desenhos de politicas cientificas, avancamos nas discussées e pontos que nos

pareceram importar maiormente no contexto nacional mexicano.

4.2.3 O CONACYT e o fomento a interdisciplinaridade
em ciéncias sociais

Importa destacar inicialmente que realizamos um recorte especifico para a
materializagdo de nosso entendimento do fomento interdisciplinario as ciéncias sociais
pelo CONACYT. Nao se trata de um estudo exaustivo e taxativo de todas as
modalidades e possibilidades de fomento a interdisciplinaridade no 6rgao em comento,
mas tado somente a melhor aproximacao que visualizamos diante das inUmeras areas e
instrumentos disponiveis.

Em linhas gerais, optamos por trabalhar com os programas que oferecem um
maior panorama das atividades em desenvolvimento no érgdo nos ultimos 5 (cinco) a
10 (dez) anos. Nas préximas subsec¢des, ao contrario do apresentado da linha mestra
desenvolvida no capitulo brasileiro, apresentamos um tradicional recorte esquematico
por modalidade de fomento. N&o se trata do unico recorte possivel, contudo —
considerada nossa familiaridade - entendemos se constituir na melhor aproximagao

possivel do contexto institucional do organismo publico mexicano.
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4.2.3.1 Ciéncia Basica

A éarea de ciéncia basica do CONACYT é atendida pela Direccion Adjunta de
Desarrollo Cientifico e, mais especificamente, tratada pela Direccion de Investigacion
Cientifica Basica. De tal modo, na Direccién assinalada no CONACYT, encontra-se a
divisdo das atividades da area basica por Comités de Investigacion que se distribuem
por 10 (dez) “areas de conocimiento”, a saber:

l) Fisico-matematicas;

Il) Ciencias de la Terra;

lIl) Biologia;

IV) Quimica;

V) Medicina y Ciencia de la Salud,

(
(
(
(
(
(V) Humanidades y Ciencias de la Conducta;
(VIl) Ciencias Sociales y Economia;

(V) Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias;
(IX) Ingenieria; e, finalmente,

(

X) Multidisciplinarias.

Nosso interesse maior reside em dois comités: (VIl) Ciencias Sociales y
Economia e (X) Multidisciplinarias. No que tange ao comité referente a area do
conhecimento das Ciéncias Sociais e Economia temos presentes os

aspectos basicos de sociologia, antropologia social, demografia, comunicacion,
derecho, etnologia, economia, administracion y politicas publicas y
administracion privada, ciencias politicas, relaciones internacionales y de
disciplinas afines”. (CONACYT, 2013b, p. 3, grifo nosso).

Por outro lado, no que tange ao comité da darea do conhecimento das

Muiltidisciplinarias temos presentes os
aspectos basicos en donde se note claramente la participacion y division de
las diferentes areas o disciplinas del conocimiento en la soluciéon de un

proyecto de investigacion que, por su complejidad, no pueda resolverlo
una disciplina individualmente. Utilizar una herramienta de otra area del
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conocimiento diferente a la de la propuesta no implica que ésta sea considerada
multidisciplinaria. (CONACYT, 2013b; 2015, p. 3, grifos do autor).

FIGURA 17 - Investigacion cientifica basica no organigrama do CONACYT com
destaque para as areas em estudo

I - Fisico-
Matematicas

II - Ciencias de la
Tierra

Direccion Adjunta
de Desarollo
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IV — Quimica
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Ciencia de la Salud

Direccion de
Investigacion

Cientifica Basica VI - Humanidades
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Conducta

VII - Ciencias
Sociales y
Economia

VIII -
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Ciencias
Agropecuarias

IX - Ingenieria

X -
Multidisciplinarias

Fonte: elaboragao proépria a partir de informagdes do CONACYT.

Em entrevista realizada nas dependéncias do CONACYT com responséavel pela
Direccion de Investigacion Cientifica Basica, temos um interessante destaque para a
presenca atual da area de Multidisciplinarias nas Convocatorias de Ciéncia Béasica do

orgao:
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Son diez areas del conocimiento, una de ellas es la multidisciplinaria, por qué
razén? Ya en estas épocas del desarrollo de la ciencia no es posible trabajar
aisladamente sin la participacion de otras areas, eso es lo que maneja la
multidisciplinaria. Tiene que ver forzosamente con informatica por ejemplo, con
estadistica y si se va a desarrollar algin proyecto en el area de medicina, pues
a lo mejor entran también los fisicos o los quimicos de los materiales para el
desarrollo. Es varias areas del conocimiento, para desarrollar una propuesta,
entonces depende de lo que ellos quieran incluir pero quiere decir que van a ser
dos o tres areas diferentes que en conjunto van a participar en el desarrollo de
una propuesta.

Os comités de Ciencias Sociais y Economia e Multidisciplinarias, em conjunto
com o0s supracitados 8 (oito) comités sao responsaveis pelo julgamento das
denominadas Convocatdrias de Investigacién Cientifica Basica’™ langadas anualmente,
desde o0 ano de 2002. Tal modelo de convocatdria € resultado do investimento do Fondo
Sectorial de Investigacion para la Educacion que € um fundo com o objetivo de
fomentar projetos de investigacdo cientifica basica na Republica Mexicana. Tal fundo,
conformado pelo CONACYT e Secretaria de Educacion Publica (SEP), possui como
objetivo

apoyar proyectos de investigacién cientifica basica que generen conocimiento

de frontera y contribuyan a mejorar la calidad de la educacién superior y a la
formacion de cientificos y académicos. (CONACYT, 2015, p. 02-03)

Nesta convocatoéria sdo delineadas 3 (trés) modalidades de apoio a projetos, a
saber: 1 — apoio a iniciativas de jovens investigadores em inicio de suas carreiras
cientificas com nao mais de 5 (cinco) anos de conclusao do curso de doutorado; 2 —
apoio a iniciativas de professores-investigadores consolidados com producao cientifica
e formacéao de recursos humanos com reconhecido prestigio nacional e internacional; e,
por fim, 3 — apoio a iniciativas apresentadas por grupos de investigagao (pertencentes a
instituicbes diferentes ou de distintas unidades académicas quando da mesma
instituicdo) com o intuito de fortalecer o trabalho em equipe, assim como a producao

académica realizada conjuntamente por grupos de pesquisa’’.

’® No contexto brasileiro, a referida Chamada Universal (CNPq, 2016a) cumpre papel similar no CNPq.
"7 Este desenho ndo possui similar no caso brasileiro que privilegia a entrada competitiva individual
independente do grau de inser¢ao do pesquisador no SNCTI do pais.
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No que tange a esta ultima modalidade, vale a pena destacar a percepcao da
formacdo de redes e busca pelo compartihamento e otimizacdo dos recursos
disponiveis. Assim, vejamos as indica¢des para tais grupos de investigacao:

Las propuestas seran evaluadas tomando en consideracion el aprovechamiento
de capacidades, la complementariedad de competencias y optimizacion de
recursos, asi como el fortalecimiento de los grupos de investigacion. [...]
Aunque la colaboracion con grupos de investigacion del extranjero es deseable

en todas las modalidades, para la modalidad de grupos de investigacién, deben
participar al menos dos grupos nacionales. (CONACYT, 2015, p. 2)

De tal modo, as convocatérias indicam a possibilidade de apoio a apresentacao
de propostas novas ou propostas de continuacdo de projetos ja financiados
anteriormente, desde que ndo se trate de “aplicacdo de conhecimento”, o que
enveredaria tal apoio para a ciéncia aplicada. Em verdade, se trata inicialmente de pré-
propostas que necessitam de validagcao pela equipe técnica do érgao dos requisitos de
exigibilidade.

Por conseguinte, as convocatorias sao taxativas em pontuarem a necessidade de
indicacdo da (i) area do conhecimento, (ii) sub-disciplina correspondente e (iii)
especialidade que os proponentes considerem mais adequadas para a avaliacdo das
pré-propostas. Ademais, estas pré-propostas ainda sdo acompanhadas pela indicagao
de palavras-chaves que descrevem o projeto. No que tange, especificamente, ao
Comité de Multidisciplinarias, pontuam a necessidade de indicacdao da “disciplina
principal” e “otras disciplinas relacionadas” (CONACYT, 2015, p. 13).

O processo de avaliagao das propostas € demarcado como medidor da “calidad
cientifica, por pares académicos”. Para isto, sdo criadas “comisiones de expertos por
areas del conocimiento”, ou seja, sdo conformadas “comissiones de expertos” para
cada uma das 10 (dez) areas do conhecimento indicadas na figura 17.

Em informacdo coletada por meio de entrevistas junto a gestores publicos do
CONACYT, cabe observar que nao ha um critério regulamentado para a sele¢cdo dos
integrantes destas “comisiones de expertos”’®. Portanto, trata-se de discricionariedade

"8 Tal discricionariedade destoa da pratica do CNPq que possui critérios de composicdo de seus comités
assessores (CNPq, 2015c) que séo indicados pela prépria comunidade académica de cada area.
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do 6rgao que convoca pesquisadores de renome, conforme a demanda e as areas
indicadas pelos concorrentes da convocatéria. Também em acordo com informagdes de
entrevistas, busca-se resguardar um total de, no méaximo, 25 (vinte e cinco) pré-
propostas por experto integrante das comissdées. Ademais, a cada nova convocatoria
buscam garantir a ndo completa renovagdo dos integrantes destas comissbdes de
expertos com o basico intuito de resguardar a memoria do trabalho de comissoes
anteriores.

Em linhas gerais, destacamos abaixo o0s papeis desempenhados por tais

comissdes no 6rgao:

1 — Avaliagdo das pré-propostas: desenvolvida “en funcion de la calidad y originalidad
de la misma, su contribucién al conocimiento cientifico basico y la formaciéon de
recursos humanos de alto nivel”. Estas pré-propostas receberam unicamente a
indicacdo de “aprovados” ou “nao aprovados”. Assim, unicamente as propostas
aprovadas deverao encaminhar a versao completa para avaliacdo na segunda etapa;

2 — Avaliagdo das propostas: por meio da indicagdo de cada proposta a avaliadores
inscritos no chamado Registro CONACYT de Evaluadores Acreditados (RCEA). Apesar
de nao constar nas convocatorias, levantamos - por meio de entrevistas com gestores
publicos do CONACYT - que cada proposta € encaminhada a, no minimo, 3 (trés)
avaliadores”. Por conseguinte, de posse das avaliacdes realizadas pelos pareceristas
do 6rgéo, as comissdes de expertos desenvolvem colegiadamente as notas e propdem

o resultado final das propostas apresentadas nas convocatorias.

Por fim, vale a pena destacar que caso alguma Comissdo compreenda que
alguma proposta esteja dirigida a uma area de conhecimento distinta da submetida,
esta podera ser realocada para uma nova area; discricionaridade nao presente nas
chamadas publicas desenvolvidas pelo CNPq.

Abaixo realizamos um fluxograma das diferentes etapas cumpridas pelos
projetos submetidos as convocatérias do CONACYT para um melhor acompanhamento

” No CNPq, comumente cada proposta é encaminhada a 2 (dois) pareceristas ad hoc.
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dos procedimentos desenvolvidos pelo orgdo. Para tanto, utilizaremos do fluxo
comumente aplicado na Area de Ciéncia Basica, contudo tal espectro em pouco difirira
nas demais convocatérias aplicadas neste Conselho. Quando houver diferengca nas
demais convocatoérias e instrumentos de selecdo, para os casos analisados neste
trabalho, indicaremos taxativamente tais distingbes e implicacbes para o fomento
praticado pelo CONACYT.

FIGURA 18 - Fluxograma das etapas cumpridas pelas Convocatdrias aplicadas
pela area de ciéncia basica do CONACYT
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Fonte: elaboragao prépria com informagdées do CONACYT (2015a).

No fluxograma elaborado na figura 18, destacamos em cinza os momentos
cruciais para a recepgao e tratamento dos projetos de acentuado cunho interdisciplinar.
Assim, elencamos a seguir tais momentos cruciais e refletimos acerca dos principais

problemas vislumbrados neste fluxo:
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1 Publicacion de la convocatoria

Trata-se do momento onde é dada publicidade para o publico amplo de
investigadores e instituicées de ciéncia, tecnologia e inovagdo os marcos pré-definidos
do certame a ser realizado, ou seja, trata-se de algo ja formulado na politica cientifica e
tecnolégica. Neste momento, ja se encontram desenhadas as linhas mestras das pré-
concepgcdes acerca da ciéncia e das atividades cientificas. Portanto, caso na
formulacdo do instrumento de politica publica cientifica (no caso, a convocatoria) nao
haja previsdo de recepcdo e tratamento de propostas que se reinvindicam
multidisciplinares ou interdisciplinares, entendemos que os pesquisadores alinhados
com esta perspectiva ja se encontrardao, no minimo, desafiados a ultrapassarem as pré-
concepcoes postas pelas barreiras disciplinares.

No caso em estudo junto a area basica do CONACYT, ocorre um declarado
tratamento e recepcao das propostas alinhadas com esta area de conhecimento pela
area X — Mutidisciplinarias. Em que pese tal titulo, entendemos que as propostas
alinhadas as concepg¢oes interdisciplinares dos projetos cientificos sdo recepcionados

neste comité sem problemas a relatar.
2 Indicacion en la captura de pre-propuestas

Esta etapa de submissdo de propostas ao CONACYT requer uma maior
expersite do investigador para a correta identificacdo de sua subdisciplina e
especialidade; a perspectiva basica é que o cometimento de erros em tais identificacoes
possam vir a prejudicar ativamente o julgamento de sua proposta. Obviamente que,
mesmo tendo suficiente competéncia para indicacao de sua area de trabalho, caso nao
haja o devido tratamento com os especialistas integrantes do comité de expertos e

182



avaliadores indicados para emissao de pareceres, a avaliagao restara prejudicada para
os integrantes das areas identificadas com as areas multidisciplinar e interdisciplinar®.
Tendo em vista a constituicdo do Comité X — Multidisciplinarias, compreendemos
que esta possibilidade de tratamento com viés disciplinar encontra-se significativamente
reduzido no ambito das Convocatérias de Ciéncia Basica do CONACYT. Para os
praticantes das areas disciplinares possivelmente esta ndo seja nem mesmo uma
questdo com a qual necessitem se preocupar, entretanto para os investigadores
identificados com as areas multidiciplinar e interdisciplinar esta € uma discussao capital.
Isto ocorre, pois a identificacdo heterodoxa, especialmente, de uma subarea e uma
especialidade distintas das linhas tradicionais ditadas pelas areas disciplinares,
costumam provocar um curto circuito®' na intricada rede de envios para emissdo de

pareceres.
3 Proceso de Evaluacion — Formacion de comisiones de expertos

Nesta etapa participa ativamente o 06rgao responsavel pela elaboracdo e
lancamento das convocatérias, pois trata-se de uma atividade interna que pode vir a
nao encontrar respaldo com as atividades desenvolvidas pelos pesquisadores nas mais
distintas areas do conhecimento. No caso em estudo, o CONACYT prevé a formacao
de uma Comision de Expertos na area do conhecimento identificada como
Muiltidisciplinarias, o que denota o avanco do 6rgdo no reconhecimento de praticas
cientificas que diferem da ortodoxia das tradicionais disciplinas.

Ademais, ha uma especificidade na formagédo destas comissées no ambito do
CONACYT considerando que nao ha um critério aberto e transparente na definicao dos
integrantes destes coletivos. Em entrevistas com servidores da area de Ciéncia Basica,
observamos que tal definicdo fica a cargo discricionario da Direccion de Investigacion

Cientifica Basica. Assim, os agentes burocraticos do 6rgao realizam um levantamento

8 O capitulo brasileiro, encampado pelo CNPq, oferece os maiores prejuizos, dado que a area de
fomento basica do 6rgao ndo possui qualquer vestigio para tratamento das propostas interdisciplinares.

8 Os préprios pareceristas indicados pelos 6rgéos para andlise das propostas também realizam controle
das fronteiras do conhecimento ao se recusar a emitirem pareceres fora de suas estritas areas de
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da quantidade de propostas por area do conhecimento e, no interior do universo de
cada area, identificam as subareas e especialidades definidas pelos investigadores no
momento da captura das pré-propuestas.

De posse da informacao de distribuicado por subareas e especialidades do total
de submissdes, realizam uma sugestdo de nomes para composicdo da Comisién de
Expertos. De tal modo, a definicao final dos nomes daqueles que, de fato, integrardo a
Comisién de Expertos fica a critério do Diretor de area, abrindo espaco para a
discricionariedade da administragdo publica, que fatalmente pode vir a afetar uma série
de projetos identificados com uma area desprestigiada pelo 6rgdao ou pelo critério
pessoal do agente politico envolto na questao.

4 Proceso de Evaluacion — Evaluadores Acreditados

A identificacao correta dos evaluadores credenciados com as areas indicadas
pelos proponentes € uma etapa fundamental e requer, além da expertise nesse
processo de selecdo, um absoluto processo ético por parte dos responsaveis. Esta
atividade no CONACYT recai sobre os integrantes da Comision de Expertos €, no caso
do CNPq, € uma incumbéncia do corpo técnico conformado pelos agentes burocraticos
deste 6rgdao no Brasil. Este aspecto ético se sobressai, pois a definicao ativa de
avaliadores deve atender a critérios de pertinéncia de area de atuagdo e
impessoalidade e, da parte dos avaliadores, devem se identificar como capacitados
para tal avaliacdo. Caso os avaliadores indicados para realizacdo dos pareceres se
sintam incapacitados, por motivos de relagcbes notdrias de amizade ou inimizade,
relacées de anteriores ou atuais de trabalho em parceira ou quaisquer outros aspectos
éticos que afetem a realizagdo da avaliagdo devem se declarar impedidos perante a
autoridade responsavel pela selecao.

A este respeito destaca entrevistada acerca dos maiores desafios, no que tange
a avaliacao, para a area de Multidisciplinarias pois

competéncia, ou pior, avaliarem negativamente uma proposta por conter ultrapassagens em relagao as
fronteiras disciplinares das quais se colocam como guardides.
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no hay el investigador todélogo que tiene todas las areas del conocimiento, no
tienen la expertis del conocimiento, podran tener conocimiento, mas no el
expertis, pero sin embargo, en la gestién tenemos que estar buscando esos
evaluadores idéneos que nos abarquen esas areas del conocimiento de manera
general, no tan especifica, entonces en la gestién si se nos complica que no hay
muchos.

No tocante aos investigadores identificados com a multidisciplinaridade e
interdisciplinaridade, um dos casos mais danosos refere-se a auséncia de pareceres
qualificados para a subarea e/ou especialidade. Outra possibilidade, menos visivel e tao
danosa quanto, refere-se aos casos de rechacos implicitos ou mesmo explicitos aos
paradigmas e pressupostos que compartiiham os pesquisadores desta area do
conhecimento por parte de “pares” responsaveis pela elaboracao dos pareceres.

Quanto mais madura a area responsavel pelo tratamento da area multidisciplinar
e/ou interdisciplinar nas agéncias fomentos a ciéncia, tecnologia e inovagdo, menor
tende a ser o espectro de atuacdo de tais movimentos deletérios para o avango da
area. Contudo, sem um desenho minimo para o desenvolvimento da area — como é o
caso do CNPq -, o resguardo de um espacgo de atuacao dos cientistas envoltos com as
fronteiras interdisciplinares do conhecimento estardo seriamente comprometidos.
Portanto, € uma necessidade basilar no desenvolvimento da interdisciplinaridade - nao
somente em ciéncias sociais, mas em todas as demais areas - o reconhecimento, por
parte das agéncias de fomento, das peculiaridades da produgédo deste conhecimento,
assim como o resguardo do devido espagco de atuacdo em condi¢gdes minimas de

igualdade com os demais agentes dos espacos disciplinares do conhecimento.
5 Publicacion de los resultados finales

Por fim, na publicagdo dos resultados finais entram as altas instancias das
agéncias de fomento que, finalmente, deliberam as propostas a serem apoiados pelos
orgaos. Quase sempre tais postos de direcao sdo ocupadas por cientistas com carreiras
disciplinares exemplares em areas tradicionais do conhecimento cientifico, como, por
exemplo, Quimica, Fisica ou Matematica. Nao pontuamos que isto seja um entrave em

si para o desenvolvimento da inter e multidisciplinaridade nas agéncias de fomento,
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contudo a sensibilizacdo que estes gestores politicos sofreram ao longo de suas
carreiras certamente influird também na decis&o dos resultados finais®.

Confome observamos, nos fluxos usuais das propostas de carater inter e
multidisciplinar, ndo somente no CONACYT, influem aspectos das mais diversas
ordens, sobressaindo-se, aqueles de carater técnico, politico-cientifico e as pré-
definicoes de ordem epistemolégica. Sendo assim, qualquer proposta de tratamento
para a area devera considerar esta série de fatores para que a empreitada tenha um
prévio respaldo e possua correto tratamento no interior das agéncias de fomento.

No caso concreto do CONACYT, observa-se um significativo avango no tocante
ao desenho de tais fatores em suas convocatérias. Ademais, no caso mexicano é
possivel visualizar, mesmo na area basica, a presenga dos novos formatos de producao
do conhecimento ao diferenciarem as modalidades de submissdo (jovem pesquisador,
pesquisadores consolidados e grupos de investigacdo); caracteristicas estas néao
encontradas nas chamadas publicas da &rea basica de seu homodlogo brasileiro
(CNPq).

4.2.3.2 Ciencia Aplicada

A éarea de ciéncia aplicada do CONACYT encontra-se localizada na Direccion
Adjunta de Desarrollo Cientifico e, mais especificamente, coordenada pela Direccidon de
Investigacion Cientifica Aplicada. Nesta Direcdo, para o fomento da investigacao
cientifica aplicada séo utilizados instrumentos que entrelagam diretamente as
secretarias de Estado da Republica Mexicana, as instituicbes de CT&l e, ainda, as
empresas que possam vir a se envolver nas demandas encampadas pelo 6rgdo. Dentre
os instrumentos disponiveis na cartela de acées do CONACYT na area de ciéncia
aplicada destacam-se os “fondos sectoriales CONACYT”, listados na tabela 15 abaixo.

Estes fundos s&o direcionados as diversas instituicbes de ensino superior,

publicas e particulares, assim como aos demais estabelecimentos indicados no

® Neste viés se insere o pedido, do citado Férum de CHSSA, de conformacgao de uma Diretoria em
Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas no organograma do CNPq; discussao desenvolvida na
subsecao 4.1.1.
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Registro Nacional de Instituciones (RENIECYT) junto ao CONACYT. Em linhas gerais,
estes estabelecimentos se tratam de centros de investigagdo (publicos e privados),
laboratérios (com os mais diversos regimes juridicos) e também empresas publicas ou
privadas desenvolvedoras de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

QUADRO 15 - FONDOS SECTORIALES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION CONACYT (ano de criacao)

Nome do Fundo Ano de
criacao
Fondo Sectorial de Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico para el Fomento de la Produccion 2002
y Financiamiento de la Vivienda y el Crecimiento del Sector Habitacional - CONAVI-
CONACYT
Fondo Sectorial de Investigacion para el desarrollo Aeroportuario y la Navegaciéon Aérea 2003
ASA-CONACYT
Fondo Sectorial para la Investigacién, el Desarrollo y la Innovacién Tecnolégica Forestal 2004
CONAFOR-CONACYT
Fondo Sectorial de Investigacion en Materias Agricola, Pecuaria, Acuacultura, 2003
Agrobiotecnologia y Recursos Fitogenéticos - SAGARPA-CONACYT
Fondo de Innovacién Tecnolégica - ECONOMIA-CONACYT 2004
Fondo de Investigacion y Desarrollo - SEGOB-CONACYT 2002
Fondo Sectorial de Investigacion y Desarrollo en Ciencias Navales - SEMAR-CONACYT 2003
Fondo Sectorial de Investigacién para la Educacion — SEP- CONACYT 2002
Fondo Sectorial de Investigacion Ambiental - SEMARNAT- CONACYT 2003
Fondo Sectorial de Investigacion en Salud y Seguridad Social — SSA/IMSS/ISSSTE- 2002
CONACYT
Fondo Sectorial de Investigacion S.R.E.-CONACYT 2004
Fondo Sectorial de Investigacion SECTUR-CONACYT 2002
Fondo Sectorial de Investigacion para el Desarrollo Social - SEDESOL-CONACYT 2002
Fondo Sectorial de Investigacion y Desarrollo - INMUJERES-CONACYT 2002
Fondo Sectorial de Investigacion y Desarrollo sobre el Agua - CONAGUA-CONACYT 2004
Fondo Sectorial CONACYT-INEGI 2002
3 Fondos Sectoriales de Energia 2004
- Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética -
SENER-CONACYT
- Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de Energia-Hidrocarburos — SENER-CONACYT
- Fondo Sectorial de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Energia -
CFE-CONACYT
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'Fondo Sectorial de Investigacion - INIFED-CONACYT 2002

Fonte: elaboragao prépria com informagdes do CONACYT

Para acesso aos recursos de tais fundos é necessario observar suas respectivas
regras instituidas em suas convocatérias, que, em regra, ndo obedecem a um
calendario definido e regulamentado. Nestes fundos, destaca-se um panorama que
dialoga com o fomento a interdisciplinaridade das ciéncias sociais por meio da
promogao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico em setores especificos — dentre
outros, Educacdo, Desenvolvimento social, Desenvolvimento Urbano e Saude - com
evidente interface social.

Tendo em vista que seria impossivel realizar um trabalho exaustivo acerca da
interface destes fundos com o tema deste informe, elencamos dois fundos para realizar
um maior aprofundamento de suas atividades, agdes e beneficios para o publico amplo
de investigadores das ciéncias sociais no México, a saber, o Fondo Sectorial de
Investigacion para el Desarrollo Social (SEDESOL) e o Fondo Sectorial de Investigacion
y Desarrollo (INMUJERES).

De acordo com o artigo 23 da Lei de Ciéncia e Tecnologia (MEXICO, 2002),
poderdo ser constituidos 2 (dois) tipos de fundos: Fondos CONACYT e Fondos de
Investigacién Cientifico y Desarrollo Tecnolégico. Na primeira modalidade, que sao os
Fondos CONACYT que nos interessam propriamente, constam ainda 4 modalidades: (i)
Fondos institucionales; (ii) Fondos Sectoriales; (iii) Fondos de Cooperacion
Internacional; e, ainda, (iv) Fondos Mixtos (FOMIX) das versdes anteriores.

Para os propésitos deste trabalho, conforme destacado acima, nos enveredamos
pela discussdo dos Fondos Sectoriales por seu entrelagamento com diversos agentes
institucionais da Republica mexicana. Assim, encontramos nestes fondos sectoriales a

indelével marca de que

las Secretarias de Estado y las entidades de la Administracién Publica Federal,
podran celebrar convenios con el CONACYyT, cuyo propoésito sea determinar el
establecimiento de fondos sectoriales CONACyT que se destinen a la
realizacion de investigaciones cientificas, desarrollo tecnoldgico, innovacion, el
registro nacional o internacional de propiedad intelectual, y la formacion de
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recursos humanos especializados, becas, creacion, fortalecimiento de grupos o
cuerpos académicos o profesionales de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacién, divulgacion cientifica, tecnologica e innovacion y de la
infraestructura que requiera el sector de que se trate, en cada caso. (MEXICO,
2002, p. 15)

Sendo assim, temos o oficial entrelagamento das relagdes do setorial de ciéncia,
tecnologia e inovagdo com as demais areas do governo mexicano, propiciando, de tal
modo, a sinergia das ac¢bes de diferentes entes publicos no tocante a CT&l. Como

objeto geral de todos os fundos temos a indicacao de

actividades directamente vinculadas al desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnolégica; becas y formacién de recursos humanos especializados;
realizacién de proyectos especificos de investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico, innovacion y modernizacion tecnoldgica; el registro nacional o
internacional de los derechos de propiedad intelectual que se generen; la
vinculacion de la ciencia y la tecnologia con los sectores productivos y de
servicios; la divulgacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién; creacion,
desarrollo o consolidacién de grupos de investigadores o centros de
investigacion, asi como para otorgar estimulos y reconocimientos a
investigadores y tecndlogos, en ambos casos asociados a la evaluacién de sus
actividades y resultados. (MEXICO, 2002, p. 15)

Tendo em vista tal disposicao, o CONACYT e a Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), criaram um fundo con recursos de ambas instituicdes denominado Fondo
Sectorial de Investigacion para el Desarrollo Social com o intuito de fomentar projetos
de investigacao cientifica aplicada e desenvolvimento tecnoldégico na area social
buscando atender alguns de seus problemas e desafios. Neste sentido, observe abaixo
as demandas planteadas pela convocatéria da area no ano de 2012

1. Propuesta metodolégica y de indicadores del Modelo de Atencién Integral
para medir el desarrollo de las nifias y nifios inscritos en el Programa de
Estancias Infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras

2. CIUDAD CAMINABLE: Caracterizacion y estimacion del potencial de la
movilidad peatonal en las zonas metropolitanas del pais

3. Metodologia para evaluar la resiliencia de los sistemas humanos ante los
impactos del cambio climatico

4. Optimizar las rutas distribucién de bienes de consumo basico vy
complementario no perecederos a las localidades rurales de alta y muy alta
marginacion

5. Metodologia de Evaluacién de la Gestion de los Fideicomisos para el
Desarrollo Regional
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6. Investigacién sobre el contenido conceptual del término “Desarrollo Social” y
su relevancia para el disefio e implementacién de la Politica Nacional de
Desarrollo Social

7. El Programa de Coinversién Social (PCS) y sus Actores Sociales

8. Potenciacion de programas sociales mediante la articulacion con
organizaciones de la sociedad civil

9. Atlas municipales de vulnerabilidad social

10. Propuesta metodolégica para la estimacién de la poblacién potencial de
becarios del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO)

11. Propuesta metodoldgica para la estimacion de los montos de becas
educativas para los integrantes en edad escolar de los hogares beneficiarios del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO)

12. Propuesta metodolégica para el Estudio Nacional por Regiones del Costo de
los Materiales y de sus Traslados a las Zonas de Obra

13. Hacia una Politica Social de Estado: Modelo de Coordinacion entre los tres
Ordenes de Gobierno. (CONACYT, 2012, p. 1-2)

Esta convocatéria desenvolvida pelo SEDESOL-CONACYT nos revela um
trabalho com forte apelo interdisciplinar em ciéncias sociais ao dispor os temas
orientados ao caso, a0 mesmo tempo em que requer um comité de expertos atento as
especificidades que escapam ao tradicional controle disciplinar das convocatérias SEP-
CONACYT. De acordo com as entrevistas realizadas e o levantamento de dados junto
ao CONACYT, convocatérias langadas pelo SEDESOL-CONACYT foram langadas nos
anos de 2002, 2004, 2005, 2008, 2009, 2011 e, a ultima, em 2012.

Em outra frente, o CONACYT e o Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), criaram um fundo con recursos de ambas instituicbes denominado
Fondo Sectorial de Investigacion y Desarrollo INMUJERES-CONACYT para fomentar
projetos de investigacao cientifica aplicada e desenvolvimento tecnolégico nas areas
demandadas pelo instituto em tela. Neste sentido, observe abaixo as demandas
planteadas pela convocatoria da rea no ano de 2012:

Demanda: Promover el uso de algunas aplicaciones derivadas del
conocimiento cientifico y tecnolégico como mecanismo de empoderamiento de
las mujeres y de mejoramiento de la calidad de vida.

Objetivo General:

Disenar, implementar y evaluar el uso de las aplicaciones que desde la ciencia y
la tecnologia

mejoren la calidad de vida de las mujeres.
Las lineas de aplicacién de la Demanda versaran sobre los siguientes temas:
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1. Aprovechamiento y uso del agua;

2. Generacion y uso de energias limpias;

3. Ciencia y tecnologia para el crecimiento verde;

4. Tecnologia para el procesamiento de alimentos. (CONACYT, 2012, p. 04)

Outra convocatéria desenvolvida pelo CONACYT que dialoga tenazmente com
uma perspectiva interdisciplinar do conhecimento € a denominada Convocatéria de
Proyectos de Desarrollo para atender Problemas Nacionales. Esta convocatoria possui
como fundamento a anteriormente citada Ley de Ciencia y Tecnologia, que, em seu art.

2°, inciso |, estabelece como uma das bases de uma politica de Estado

Incrementar la capacidad cientifica, tecnolédgica, de innovacion y la formacién de
investigadores y tecndlogos para resolver problemas nacionales fundamentales,
que contribuyan al desarrollo del pais y a elevar el bienestar de la poblacion en
todos sus aspectos. (MEXICO, 2002, p. 01, grifo nosso)

O PECITI 2014-2018, ao reconhecer a consolidacdo da base cientifica e
tecnolégica ja existente no México, observa a existéncia de “capacidades que
adecuadamente orientadas y estructuradas pueden impulsar de manera decidida el
desarrollo social y econébmico en areas claves para el pais”. Deste modo, sdo elencadas
7 (sete) temas especiais com suas respectivas prioridades. Entre os temas se
encontram: (1) salud; (2) educacion; (3) alimentacion; (4) energia; (5) agua; (6)
seguridad; e, ainda, (7) sociedad. Portanto, ha um refinado entendimento estratégico de
que o financiamento da ciéncia e tecnologia também deve se orientar aos problemas
especificos enfrentados pelo México; elevando assim a ciéncia aplicada a um novo
patamar nas politicas de CT&il.

A este respeito assevera o programa que

Se han identificado areas de oportunidad especificas que requieren atencién y
recursos publicos especificos. Todas esas oportunidades tienen un caracter
transversal, multidisciplinario, generan externalidades positivas, atienden
diversos elementos de CTI y requieren de la participacion de los diferentes
sectores. Son oportunidades que pertenecen a sectores con grados de
incertidumbre mayores, en términos de los resultados que se pueden obtener
en una investigacién; por ultimo,enfocarse en estos temas favorece la adicion
en términos de inversion. (CONACYT, 2014, p. 71, grifo nosso)
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Tal perspectiva encontra-se plasmada no langamento das Convocatdrias de
Problemas Nacionales langadas nos anos de 2015 e 2016. Nestas foram priorizados 18
(dezoito) temas prioritarios no universo das sete areas destacadas acima. Abaixo
elaboramos tabela com tais temas prioritarios para melhor visualizacdo das

necessidades encaradas como problemas nacionais nas convocatérias em analise.

QUADRO 16 — TEMAS PRIORITARIOS DEFINIDOS PELAS CONVOCATORIAS DE
PROBLEMAS NACIONALES DEL CONACYT EN 2015 Y 2016

Gestidén integral del agua, seguridad hidrica y derecho del agua

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Resiliencia frente a desastres naturales y tecnolégicos

Aprovechamiento y proteccidn de ecosistemas y de la biodiversidad

Los océanos y su aprovechamiento

Alimentos y su produccion

Ciudades y desarrollo urbano

Conectividad informatica y desarrollo de las tecnologias de la informacion, la
comunicacion y las telecomunicaciones

Manufactura de alta tecnologia

Consumo sustentable de energia

Desarrollo y aprovechamiento de energias renovables limpias

Conducta humana y prevencion de adicciones

Enfermedades emergentes y de importancia nacional

Combate a la pobreza y seguridad alimentaria
Migraciones y asentamientos humanos
Seguridad ciudadana

Economia y gestion del conocimiento

Prevencién de riesgos naturales
Fonte: CONACYT, 2015a; 2016.

Estes temas prioritarios possuem forte apelo multidisciplinar, interdisciplinar e
transversal no tratamento das realidades em destaque. Sendo assim, o desenho das
convocatérias possui um formato que foge ao escopo rigido do esquema disciplinar, o
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que possui impacto na respectiva formacao da Comision de Expertos responsavel pelo
tratamento das propostas submetidas ao CONACYT.
Acerca dos produtos finais da Convocatéria de Problemas Nacionales assevera o
orgao que
los resultados esperados deben contemplar la posibilidad de encontrar o
proponer soluciones novedosas a problemas nacionales u obtener resultados o
ideas que pudieran tener impacto social o derivar en aplicaciones practicas que
utilicen alta tecnologia, con el potencial de ser utilizadas para el desarrollo del
pais. Las propuestas deberan fundamentarse en conocimiento cientifico de
frontera o en utilizar conocimiento preexistente de forma innovadora y ser de la
mas alta calidad. Se consideraran propuestas con potencial de generar un alto
beneficio social, aquéllas que coadyuven en la soluciéon de algin problema

nacional, aun cuando por el desarrollo actual del conocimiento hubiera
necesidad de investigaciones posteriores. (CONACYT, 2016, p. 3)

As demais etapas de selecédo da presente convocatéria seguem basicamente os
mesmos critérios j& destacados anteriormente na figura 18. Em sintese, podemos
apontar a existéncia de uma fluidez entre os instrumentos estratégicos mexicanos e as
convocatérias emanadas pelo 6rgao. A interdisciplinaridade, portanto, ndo se constitui
em um mero discurso e penetra fortemente as demandas atuais do 6rgao. Ademais, 0s
instrumentos de selegcdo possuem um moderno mix de entradas considerando os

diversos estagios de seus integrantes.

4.2.3.3 Redes y Infraestructura Cientifica

Para o CONACYT, um programa fundamental para o dialogo com as expectativas
e formulagbes indicadas pelo PECITI 2014-2018 € o Programa de Redes Tematicas
CONACYT sob incumbéncia da Direccion de Redes e Infraestructura Cientifica. Este
programa possui como objetivo “promover la colaboracion interdisciplinaria para atender
problemas complejos en temas de interés nacional de manera articulada entre actores
de la academia, gobierno y sociedade” (CONACYT, 2016).

Estas redes tematicas sdo fomentadas pelo érgao e possuem como finalidade a

associagao de diversos atores com interesse mutuo no entendimento e superacéo de
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problemas de interesse nacional. H4 uma coerente perspectiva por tras deste fomento
que, em entrevista com responsavel pelo programa no CONACYT, assim resume

la colaboracién cientifica es una tendencia que viene dandose a nivel mundial
desde hace muchisimos afos. Pero actualmente se vuelve mas importante que
nunca cuando hay estos recortes, estas carestias de tipo econdmico
principalmente, entonces que es lo que podemos lograr a través de las redes?
El eficientar el uso de infraestructura cientifica, por ejemplo; pero también el
intercambiar estudiantes, investigadores. El que vayan a aprender otros
métodos, otras técnicas de abordar un mismo problema. Todo eso. La
internacionalizacion es algo que estamos también promoviendo. Creemos que
el intercambio de ideas, es lo que permite el progreso de las sociedades, no el
aislamiento. Sino el intercambio y el intercambio en un plano equitativo.

Este programa foi iniciado historicamente no ano de 2009, porém possuia uma
conformacgédo distinta da apresentada atualmente. Na ocasido, os temas eram pré-
estabelecidos e delimitados pelo CONACYT, tanto que na “Convocatdria 2012:
Proyectos y Fortalecimiento de Redes Tematicas CONACYT de Investigacion formadas
en 2009” (CONACYT, 2012) deveriam unicamente atender aos temas ja formados
quando do langamento inicial da rede. O érgdo buscava entdo fomentar redes nos
seguintes temas:

1. Biotecnologia para la agricultura y la alimentacion;
Complejidad, ciencia y sociedad,
Cadigo de barras de la vida;
Desarrollo de farmacos y métodos diagnosticos;

Tecnologias de la informacion y comunicacion;

Fuentes de energia;

3
4
5
6. Nanociencias y Nanotecnologia,
7.
8. Fisica de altas energias;

9

Ecosistemas;

10. Medio ambiente y sustentabilidad.

Em entrevista realizada com responsavel atual pelo programa no CONACYT, as

redes tematicas nestas versdes de 2009 e 2012,
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tenia[n] requisitos distintos y objetivos diferentes. Salian y se creaban las redes
en funciéon de una demanda tematica. EIl CONACyT planteaba cuales eran los
grandes temas sobre los cuales tenia la gente que reunirse y trabajar. Esto para
algunas redes funciond, pero para la mayoria no 4 Por qué? Porque, todo lo que
tiene que ver con la colaboracién entre ya sea la comunidad cientifica o la
comunidad cientifica con otros sectores de la sociedad, pues requiere no sélo
de intereses comunes sino confianza y eso es lo que se rompié en muchos de
los casos al forzar el que personas que no se conocian previamente o que
pertenecian a distintas instituciones, que no tenian cierta confianza entre si
pues forzarlos a trabajar juntos, no resulté.

No entanto, permaneceu na conformacao de tais redes, em linhas gerais, a
integracdo por investigadores, tecndlogos, empresarios, funcionarios publicos e
pessoas da sociedade civil organizada com suficiente experiéncia e conhecimento em
cada tema “para alcanzar soluciones articuladas que contribuyan al desarrollo nacional
y al bienestar de la poblacion” (CONACYT, 2016, p. 01). Neste sentido, as redes séo
definidas como

la asociacion voluntaria de investigadores o personas con un interés comun,
dispuestas a colaborar y aportar sus conocimientos y habilidades, coordinadas
de manera colegiada por un Comité Técnico Académico (CTA). (CONACYT,
2015b, p. 01)

De tal modo, a partir da convocatéria langada no ano de 2014 houve uma

mudancga no escopo do programa onde

lo que se trata es que sea la propia comunidad cientifica la que proponga los
temas sobre los cuales va a trabajar y con quienes se va a reunir, entonces la
idea es promover lo que es la interdisciplina y promover lo que es el trabajo, la
articulacion de los diferentes sectores, es decir: Academia con gobierno,
empresas, sociedad civil organizada, promover esta articulacién para lograr una
colaboracion y lograr la resolucion de un problema complejo. ¢Cédmo
entendemos un problema complejo? Pues un problema que debe tener un
enfoque sistémico, un enfoque interdisciplinario y que debe ser de largo aliento.

Na Convocatéria do ano de 2016 foram promovidos ajustes no langamento da
Convocatéria de Redes Tematicas onde

se consideran temas estratégicos a las diferentes problematicas que pueden
ser atendidas por las Redes de manera multi, inter o transdisciplinaria. Las
propuestas podran tener una tematica libre y, de preferencia, estar enmarcadas
en las &reas del conocimiento consideradas en el PECIiTl 2014 - 2018. Las
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propuestas con temas similares seran analizadas por los evaluadores y
quedara a su criterio la pertinencia de las mismas. (CONACYT, 2016, p. 01)

Para a préxima convocatoéria, a ser langada no ano de 2017, os responsaveis
pelo programa nos adiantaram a previsdo dos requisitos de “experiéncia prévia em
rede” e conformagéo basica que inclua um nimero minimo de membros, instituicées e
entidades federativas. Abaixo apresentamos o0os nomes das redes tematicas
selecionadas em vigéncia acompanhadas da principal instituicio a qual estdo

vinculadas.

QUADRO 17 — REDES TEMATICAS CONACYT NA GRANDE AREA DE CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANAS VIGENTES NO ANO DE 2016 COM RESPECTIVA

INDICACAO DE INSTITUICAO PRINCIPAL RESPONSAVEL

Numero Nome Instituicao Responsavel
1 Sustentabilidad Energética, Medio Ambiente y Universidad Auténoma del Estado de
Sociedad Morelos
2 Estudios de los Movimientos Sociales Universidad Autébnoma Metropolitana/
Unidad Azcapotzalco
Investigadores del Fenémeno Religioso en México | El Colegio de da Frontera Norte AC
Derechos Humanos en la Economia del Centro de Investigacion y Asistencia en
Conocimiento Tecnologia y Diseno del Estado de
Jalisco AC
5 Red Tematica Mexicana para el desarrollo e Instituto Politécnico Nacional
incorporacion de Tecnologia Educativa
Literacidad Digital en la Universidad Universidad Veracruzana
Mexicana de Ciencia, Tecnologia y Género Universidad Nacional Autéonoma de
México/Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en  Ciencias Y
Humanidades
8 Trabajo y Condiciones Laborales Universidad Nacional Autéonoma de
México/Instituto  de  Investigaciones
Juridicas
9 Filologia, Informatica y Espafol de América Academia Mexicana de la Lengua, A.C.
10 Internacionalizacion y Movilidades Académicas y Centro de Investigacién y de Estudios
Cientificas (RIMAC) Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional
11 Envejecimiento, Salud y Desarrollo Social Secretaria de Salud/Instituto Nacional de
Geriatria
12 Conducta Saludable con Deporte de Calidad Universidad Autbnoma de Nuevo Leon
13 Converaencia de Conocimiento nara beneficio de la | Instituto Politécnico Nacional
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sociedad

14 Socioecosistemas y Sustentabilidad Instituto Politécnico Nacional
15 Red Tematica Sobre el Patrimonio Biocultural Universidad Nacional Auténoma de
México/Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias
16 Género, Sociedad y Medio Ambiente Universidad Nacional Auténoma de
México/Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias
17 Tecnologias del Lenguaje Instituto Nacional de Astrofisica Optica y
Electronica
18 Ciencias Aplicadas a la Investigacion y Universidad Nacional Auténoma de
Conservacién del Patrimonio Cultural Mexico/Instituto  de  Investigaciones
Antropoldgicas
19 Gestion Territorial para el Desarrollo Rural|Universidad Auténoma Chapingo
Sustentable
20 Red Tematica de Estudios Transdisciplinarios del Universidad Auténoma Metropolitana/
Cuerpo y las Corporalidades Unidad Xochimilco
21 Red Tematica Integra de  Investigacién Universidad Nacional Auténoma de
Interdisciplinaria sobre identidades, racismo y | México/Centro de Investigaciones
xenofobia en América Latina Interdisciplinarias en  Ciencias y
Humanidades
22 Ciencias Forenses Universidad Nacional Autébnoma de
México/Facultad de Medicina
23 Estudios Multidisciplinarios para fortalecer la Universidad Intercultural Maya de
innovacion y competitividad del turismo sostenible | Quintana Roo
en la Peninsula de Yucatan
24 Centros Histéricos de Ciudades Mexicanas Universidad Nacional Autébnoma de
Mexico/Programa Universitario de
Estudios Sobre da Ciudad
25 Estudios Interdisciplinarios sobre vulnerabilidad, Instituto Nacional de Antropologia e
construccion social de riesgo y amenazas naturales  Historia
y biologicas
26 Tecnologias Digitales para la difusion del Instituto Nacional de Antropologia e

Patrimonio Cultural material e inmaterial

Historia

Fonte: CONACYT, 2016i.

No contexto mexicano das redes de CT&l

temos entdo 26 centros com

siginificativa interface em ciéncias sociais. Ou seja, cerca de 30% das redes do México

estdo localizadas na grande area de ciéncias sociais e humanas. Tais numeros destoam
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fortemente do espectro da inovagcdo apontado no Brasil, onde dos 101 (cento e um)
INCTs apenas cerca de 10% (11 institutos) estdo identificados com esta area®.

Ao discutir a investigacao no formato de Redes, Casalet (2014, p. 320) aponta
uma série de vantagens para o conjunto do SNCTI, pois

el fomento a la investigacion multidisciplinaria e interinstitucional se ha
convertido en tema central de las politicas de CT internacionales. Por un lado,
se mejora la eficiencia del sistema de CT en su conjunto, ya que las redes
interinstitucionales facilitan la distribucién de conocimientos, la innovacién y el
incremento de las capacidades de absorcion de los distintos agentes; a su vez,
la promocién de la cooperacién en matéria de investigacion tiene para los
gobiernos una relacién de costo-beneficio muy favorable: no sélo permite
compartir instalaciones costosas; favorece el intercambio de informacién formal
e informal y la coordinaciéon entre las empresas y los investigadores; facilita
también la movilidad de los investigadores.

Atualmente, o desenho comum de tais redes fomentadas pelo CONACYT
apresenta um desenho misto entre integrantes experientes e aprendizes, membros
internos e membros externos e um 6rgao colegiado responsavel pelo delineamento
estratégico das atividades da rede®'. Abaixo descrevemos os diferentes tipos de
integrantes, suas vinculagdes e atividades gerais:

- Miembros Investigadores: Responsables de llevar a cabo la operacién y las
acciones basicas de los subprogramas o actividades de las Redes. En este
caso se puede incluir a los investigadores en el extranjero.

- Miembros Externos: Personas de los diferentes sectores de la sociedad como
tecnélogos, empresarios, técnicos o demas interesadas en la participacion
vinculatoria de la Red.

- Miembros Estudiantes: Aquellos en donde para su formacién, participan
asociados a miembros investigadores de la Red Temética.

- CTA: Organo colegiado conformado hasta por nueve miembros de
investigadores, que se encarga de proponer las lineas generales de las
actividades de la Red. Este 6rgano estara presidido por el responsable técnico,
mismo que corresponde al investigador que presenta esta solicitud. (CONACYT,
2016c, p. 01)

ApOs a realizagdo de todas as atividades administrativas da convocatéria

questionamos acerca do papel exercido pelo CONACYT no desenrolar das atividades

8 Ver discussdo na subsecao 4.1.5.1.
8 Veja em Anexo Ftabela completa das Redes Teméticas CONACYT no ano de 2016.
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das redes agora formadas. A area responsavel pelas redes tematicas destacou,
sobretudo, a busca por envolvimento de mais atores no funcionamento da rede, assim
como a obtencdo dos mais diversos tipos de informagdes, dados e resultados

demandados por outros setores do governo mexicano. In verbis,

damos un seguimiento para ver qué es lo que estan haciendo las redes, de qué
manera podemos ayudarlas a que entre ellas se conozcan y puedan vincularse,
vemos también de que manera otros interesados, otras personas de la sociedad
civil o de academia que vienen interesados en un tema, nosotros muchas veces
los remitimos a la red, muchas por ejemplo demandas de informacion, de
repente nos pide el senado que van a poner a consideracién la ley de aguas y
que necesitan a todos aquellos investigadores y personas de la sociedad civil
organizada que estan trabajando cuestion de agua, entonces nosotros tenemos
ese directorio y enseguida los ponemos en contacto, entonces nuestro trabajo
después de toda la parte administrativa y de formalizacién y eso, tiene que ver
con como vinculamos a estas redes con el resto de la sociedad.

Por outro lado, destacam ainda que estdo buscando modos de realizar uma
maior interacao inter-redes, ao passo que os coordenadores das diferentes redes se
preocupam com a densidade da cooperacao intra-redes. A este respeito, destaca a
informante responsavel pelo programa no CONACYT que

de estas 79 [redes tematicas] tenemos 15 que estan en salud, 19 en sociedad,
pero estas de sociedad, muchas tienen que ver con cuestiones de salud y
muchas tienen que ver con cuestiones ambientales, entonces pues en realidad
estan todas muy mezcladas...salvo tal vez las de conocimiento del Universo
que si son mas de cosas de hoyos negros y rayos gamma y etc. Salvo esta, las
demas yo te diria que actualmente no estan vinculadas, pero que tienen toda la
posibilidad por los temas que tratan de vincularse mucho mas. Entonces, ese
es nuestro propdsito y por eso hicimos un primer acercamiento de ¢qué tan
vinculadas estan las redes? Muy poco. Esa es nuestra meta. Vincularlas mas.

Para além de fomentar a formacéao de redes, papel no qual o CONACYT tem
demonstrado expressivo desempenho, é importante um novo passo em direcao a
densidade destas redes, no que tange aos intercambios possiveis que ainda nao foram
estabelecidos, atores que ndo cumprem sua total potencialidade pelos mais diversos
motivos ou, ainda, avanco no tratamento de temas que podem ser explorados por meio
da transversalidade de tematicas possiveis. Neste sentido, por ocasidao de uma palestra
para estudantes e profissionais em uma instituicdo de ensino superior na Cidade do
México, € emblematica a seguinte situagéo relatada pela informante:

199



una cosa que me preguntaban: ;Cuantas redes de sociedad hay? ;Cuantas de
salud? Entonces cuando ellos ven eso, dicen: jOye, hay muy poco de energial
Solo hay tres redes de energia. ;Como es posible? Siendo que energias
alternativas es un tema prioritario, tendria que haber més gente trabajando ahi.
Entonces lo que les dije, es que, lo que yo les estoy ensefiando puede sesgar
un poco lo que realmente estd ocurriendo, porque ¢qué es lo que nosotros
proponemos? Redes plurales, redes interdisciplinarias. Entonces, una misma
red; la de socioecosistemas o la red de género, estan viendo cuestiones de
energia, porque energia puede ser transversal, genero puede ser transversal,
salud podria ser también transversal, o sea todos finalmente pueden ser temas
transversales que aborden muchas de las redes.

Apesar de ser um programa relativamente novo, que remonta ao ano de 2009%,
com modificagbes no ano de 2014 e ainda outras que estdo por vir, conforme
adiantamos neste trabalho, a questdao da avaliacdo € uma problematica que nao esta
resolvida no CONACYT. Assim, afirma a entrevistada, que o érgao atualmente nao
possui equipe técnica suficiente e disponivel para a realizacao de atividades avaliativas
com a profundidade e o0 escopo requerido por tal ciclo das politicas publicas. Entretanto,
assevera que se trata de atividade significativa e que o 6rgao tem buscado fomentar
acoes para que as préprias redes realizem tal instrumento, pois,

entonces pueden empezar a tomar decisiones y ver hacia donde quieren
orientar la red, pero hay que hacer un analisis. Estas cosas son las que
nosotros quisiéramos que cada red hiciera y que nosotros no tenemos
capacidad. Yo tengo para redes a dos personas. Porque llevo redes,
laboratorios nacionales e infraestructura cientifica. Tengo dos personas que no
pueden ponerse a hacer esto. Tenemos actualmente 85 redes y no podemos
llevar a cabo este analisis a profundidad, pero estamos tratando de irles
ensefando y que vayan viendo la bondad de auto diagnosticarse para ver hacia
donde tienen que ir y justamente trascender no quedarse Unicamente en la
reunionitis, reunién tras reunion.

No que tange mais especificamente as ciéncias sociais e seus praticantes, o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico na modalidade de redes oferta novos desafios
para a formacao e o labor de tais profissionais. Em entrevista com a subdirectora da
area de ciencia basica esta manifesta posicdo assemelhada as discussbes acerca dos

% Observe-se o paralelismo com o Brasil diante da formagao de suas redes no formato de INCTs no ano
de 2008.
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novos formatos e entendimentos desenvolvidos na subsecao 2.4 desta tese. Em suas

palavras,

los investigadores ya no van a poder ser, incluso desde que salen de las
instituciones en una preparacién Unica, como un quimico sélo, un fisico solo,
sino que van a tener que ya salir un poquito mas enrolados en ciencias de la
tecnologia, en relaciones sociales-econémicas, porque seguramente tendran
que ir a desarrollar su actividad laboral en interaccion con todos esos campos,
tienen que tener por lo menos, aunque yo no sea economista, tendria que tener
un curso al menos de economista para no economistas, financiero para no
financieros, tendran que salir ya con diferentes facetas integradas.

No mesmo sentido, uma experimentada ex-gestora publica do CONACYT,

atualmente vinculada a outra instituicdo dedicada ao setorial de CT&l e que prefere nao

se identificar, declara que

mas que académicos yo pienso que lo que estariamos necesitando serian
gestores, gente quiza como los que esta egresando la UAM en su maestria de
gestiébn de la innovacion. Ahora, a mi me parece que en ese tipo de
profesionales hay un gran espacio para la gente de ciencias sociales, mas que
ingenieros [...], pero me parece que la innovacién es un fendémeno
multidimensional, hay un gran componente que tiene que ver con la dimension
de la ciencia social y me parece que gente con background de sociologia,
comprende estas otras dimensiones que van mas alla de lo meramente
tecnoldgico, que tienen que ver con la cultura y las organizaciones, etc. Yo si
veo por ejemplo, que en ese campo profesional ha habido un crecimiento
bastante grande, yo encuentro que hay un montdn de gente que egresan de
este tipo de maestrias, de administracion de la tecnologia, gestion de la
innovacién, gestion de la tecnologia y que hay un montén de gente de las
ciencias sociales, de economia fundamentalmente, a lo mejor de administracion
de empresas, efc.

Por tudo isto, consideramos haver uma emblematica expertise por parte do 6rgao

para o fomento de tais redes no contexto nacional mexicano. Contudo, resta avancar

em dois pontos principais, a saber: (i) a qualidade das relagdes intra-rede e o

aproveitamento das potencialidades por meio do contato inter-redes; e, por outro lado,

(i) a fundamental avaliagdo, nao apenas interna, mas também externa das atividades

desempenhadas pelos integrantes das diversas redes em funcionamento.

Ademais, é imperativo que o CONACYT possa superar os desafios postos pela

auséncia de pessoal no érgdo para lidar com os desafios postos por esta fase atual do

desenvolvimento das redes tematicas. Em comparacdo com a realidade brasileira,
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apontada no capitulo 4.1, observa-se a formagao de um corpo tecnocratico perene no
CNPq e na CAPES, porém sem paralelo com a realidade mexicana. Em acordo com
entrevistas realizadas com atores burocraticos do CONACYT, nédo ha concursos ou
selegdes publicas para o érgao desde a segunda metade dos anos 1990. Neste sentido,
a memoria das agdes publicas restam comprometidas, além dos diversos desafios
colocados por uma mao de obra sem estabilidade, que, porém nao se colocam como
objetivo deste trabalho aprofundar.

Por fim, cabe lembrar que, como o México se situa ainda na Etapa | do PECITI
(Fortalecimiento y coordinacion de las capacidades de CTI), que se prolongara de 2014
a 2018, resta pouco tempo para a superacdo de tais lacunas; o que é ainda mais
preocupante tendo em vista os recortes orgamentarios do CONACYT promovidos nos
tltimos anos pelo governo central (GONZALES, 2016).

4.2.3.4 Posgrado

A area de posgrado do CONACYT encontra-se localizada na Direccion Adjunta
de Posgrado y Becas e, mais especificamente, coordenada pela Direccion de
Posgrado. Em linhas gerais, focaremos nossa andlise no Progama Nacional de
Posgrados de Calidad (PNPC), realizada em conjunto pelo CONACYT e a
Subsecretaria de Educacion Superior da SEP, em atividade continua desde o ano de
1991. Inicialmente, observa-se que, assim como no caso brasileiro, em que a CAPES é
vinculada ao MEC, a area de p6s-graduacao no México também possui vinculo especial
com o correspondente 6rgao nacional de educacao.

A avaliacao dos programas de pés-graduagao do México séo realizados por meio
de processo de avaliagao realizados por pares académicos e segue uma série de
quesitos de qualidade e pertinéncia. A perspectiva é ofertar ao grande publico -
conformado por instituicbes académicas, setor empresarial, estudantes e demais
interessados — informacao acerca da qualidade dos cursos de pds-graduacao validados

pelo governo mexicano.
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Busca o Estado mexicano fomentar uma melhora continua deste importante
instrumento para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovador do pais, que é a
formacado e a pesquisa no ambito da pds-graduacao nacional do pais. Para promover
esta avaliacao sao realizadas convocatorias (CONACYT, 2015d; 2016d; 2016e) com o
objetivo de outorgar reconhecimento aos novos programas, assim como daqueles que
renovam vigéncia junto ao PNPC. Sendo os cursos de pos-graduagéo realizados no
México por instituicbes de educagao superior e centros e institutos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

A metodologia de avaliacdo da pds-graduagdo mexicana possui nuances de

avaliacao que credita seus cursos em 4 (quatro) categorias, a saber:

1. Posgrado presenciales: sao cursos de mestrado e doutorado realizados na
modalidade presencial com 2 (duas) perspectivas, assim como no Brasil,
orientados a la investigacion e orientados a la practica professional (CONACYT,
2015e, p. 09);

2. Especialidades médicas: sdo cursos de residéncia médica no ambito da pds-
graduacdo com o intuito de aprofundar e ampliar os conhecimentos em uma
determinada especialidade. Para tanto, anteriormente, o candidato deve ser
aprovado no Examen Nacional de Aspirantes a Residencias Médicas para que
possa ingressar em ditas especialidades (CONACYT, 2016f, p. 06);

3. Posgrado con la industria: sao distinguidos pela colaboragao entre instituicées de
ensino superior e atores externos (empresas ou organiza¢des produtivas) com o
intuito de propiciar formacao pds-graduada dirigida a profissionais com influéncia
ou impacto nas respectivas areas de atuagado destas organizagdes (CONACYT,
2015f, p. 12)86;

% No CN Pqg, encontramos as modalidades de bolsas de Doutorado Sanduiche Empresarial (SWP) e de
Pdés-doutorado Industrial (PDI). Sendo que, a bolsa PDI visa “possibilitar ao pesquisador a consolidagao e
atualizacdo de seus conhecimentos, assim como agregar competéncias as agdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao de empresa no Pais, com vistas a melhoria de sua competitividade” (CNPq,
2015d). Ademais, o érgao desenvolve, desde o0 ano de 2013, um projeto piloto de Doutorado Académico
Industrial em parceria com a Universidade Federal do ABC (UFABC) onde a pesquisa deve ser
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4. Posgrado a distancia y mixtos: trata-se de cursos de pds-graduacao
(especializagao, mestrado ou doutorado) na modalidade a distancia ou mesclado
com algum grau de atividade presencial, dirigidos unicamente aos programas
com “orientacao profesional” (CONACYT, 2016g, p. 22).

O CONACYT realiza avaliacao destes cursos com um carater quali-quantitativo
buscando resguardar padrdes minimos de adequacgdo e qualidade. Como pano de
fundo observa-se a busca por resultados e impactos sociais, econonémicos e culturais.
Tal analise é realizada por pares em 7 (sete) areas do conhecimento, conforme

delineado na tabela abaixo.

QUADRO 18 — AREAS DE CONHECIMENTO DOS CURSOS DE POS-GRADUACAO
RECONHECIDOS PELO PROGAMA NACIONAL DE POSGRADOS DE CALIDAD
(PNPC-CONACYT)

Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra

Biologia y Quimica

Medicina y Ciencias de la Salud

Humanidades y Ciencias de la Conducta
Ciencias Sociales

Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias

Ingenieria
Fonte: CONACYT, 2016h.

Conforme se pode observar ndo ha uma area especifica na pds-graduacao do
CONACYT para os cursos interdisciplinares. Portanto, tal desenho destoa da area de
fomento basico e aplicado, que, conforme abordamos, se demarca pelo avango na
constituicdo das areas inter e multidisciplinares.

No tocante a avaliagdo, em sintese, o Programa Nacional de Posgrado de
Calidad se baseia em 4 (quatro) critérios com diversos requisitos a serem descritos

pelos postulantes a ingressarem, permanecerem e mudarem de nivel:

materializada nos laboratérios da universidade e nos centros de pesquisa de empresas/industrias
participantes do projeto piloto (CNPq, 2017d).
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Estructura y personal académico;
Estudiantes;

Infraestructura;

A O Db~

Resultados y avaliacion.

Abaixo reproduzimos figura que sintetiza os principais elementos do modelo de
avaliacdo do PNPC. Destaca-se uma perspectiva que valora o necessario plano de
melhora préprio dos cursos de pés-graduagdo, ou seja, ndo esta colocado uma
competicdo a priori que, numa ldgica inerente ao mercado, tende a fechar os cursos
considerados de baixa qualidade e desempenho; como é o caso brasileiro.

FIGURA 19 — Elementos integrantes do modelo de avaliacao do Programa
Nacional de Posgrado de Calidad (PNPC-CONACYT)

Categorias —_

Estructura y personal
acadeéemico

\ Criterios

Fonte: CONACYT, 2015e, p. 16.

ApGs as convocatérias anuais do PNPC, os programas de pés-graduagédo sao
avaliados pelos Marcos de Referéncia para a Avaliagdo de Programas de Pds-
graduacdo nas diferentes modalidades apontadas anteriormente (CONACYT, 2015e;
2015f; 2016f; 2016Qg) e passam a integrar o Padron del Programa Nacional de
Posgrados de Calidad. Este padrdao possui amplo acesso publico e serve como
orientacdo da qualidade dos cursos de p6s-graduacao no México.

205



Abaixo pormenorizamos os 4 (quatro) niveis no qual sao classificados os

programas aprovados e, a titulo de exemplo, citamos alguns programas na area de

Ciéncias Sociais conforme respectivas classificagdes.

1.

Competencia internacional: programas de poés-graduacdo com exemplares
convénios de mobilidade internacional de estudantes e professores, bem como
produgdo académica desenvolvida no espectro de redes (Doctorado de
investigacion en Ciencias Sociales — FLACSO; Doctorado en Ciencia Social — E/
Colegio de Meéxico; Maestria en estudios de la Mujer — Universidad Autonéma
Metropolitana/UAM;  Doctorado en Antropologia Social - Universidad

Iberoamericana);

Consolidados: cursos com reconhecimento em ambito nacional pela
produtividade apresentada, colaboracbes externas na sociedade mexicana,
formagédo de recusos humanos e adequacdo de seus conteudos (Maestria en
Sociologia de la Salud — Universidad Autondma del Estado de México; Doctorado
en Desarrollo Rural — UAM; Maestria en Politicas Publicas — UAM; Doctorado en

Ciencias Politicas y Sociales — UNAM);

En Desarrollo: programas com prospecto positivo, conforme Plano de Melhorias
e metas postas em médio prazo (Maestria en Ciencia en Estudios
Interdisciplinares para Pequefias e Medianas Empresas — Instituto Politécnico
Nacional; Doctorado en Estudios Latinoamericanos — UNAM; Doctorado en
Estudios de América del Norte — Universidad Autonéma de Sinaloa);

De reciente creacion: os programas de poés-graduacdo que unicamente
satisfazem os requisitos basico para aprovacao pelos marcos de referéncia
(Maestria en Estudios Multidisciplinarios sobre el Trabajo — Universidad
Autonéma de Queretaro; Doctorado en Estudios Latinoamericanos en Territério,
Sociedad y Cultura — Universidad Autonéma de San Luis Potosi; Doctorado en
Defensa y Seguridad Nacional — Universidad Naval/Centro de Estudios

Superiores Navales).

206



by

No tocante a avaliacdo, a figura 20 abaixo sintetiza os principais processos
envolvidos: (1) solicitagdo acompanhada de auto-avaliagao, informagdes estatisticas,
indicacao de sitio na rede mundial de computadores e respectivo plano de melhoria; (2)
pré-avaliagcoes realizados por examinadores nacionais mexicanos e internacionais; (3)
avaliacao em plenéaria onde sdo consensuadas as avaliagdes, a analise dos meios de
verificagdo da qualidade dos cursos, entrevista com respectivos coordenadores e
abertura para réplicas por parte dos programas de pds-graduacao; (4) formalizacdo com
andlise das avaliagbes plenarias; e, por fim, (5) acompanhamento do programa com
visitas in loco, recomendacgdes gerais, avaliacdo da produgéo discente e ainda um novo
plano de melhorias.

FIGURA 20 - Etapas do processo de avaliacido do Programa Nacional de
Posgrado de Calidad (PNPC-CONACYT)

> Auto evaluacion - Pagina Web del
-+ Informacion Estadistica programa
> Plan de Mejora

2 Participacion de evaluadores nacionales e internacionales

Consenso de pre-evaluaciones

Anadlisis de los medios de verificacion
Entrevista con el Coordinador del programa
Recomendaciones al CNP

Réplicas

Evaluacion
plenaria

- Analisis de consistencia de la evaluacion plenaria
Fomalizacion > Dictamen del Consejo Nacional de Posgrado
> Formalizacién

Seguimiento en linea

Visita in situ

Productividad Académica de los Estudiantes
Recomendaciones del Comité de Pares

Plan de Mejora

Seguimiento

Fonte: CONACYT, 2015e, p. 22.
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Os beneficios advindos com o reconhecimento dos programas académicos pelo
PNPC-CONACYT podem ser traduzidos por meio de bolsas para estudantes em tempo
integral nos cursos, assim como o beneficio de outras bolsas (por exemplo, estagio pos-
doutoral) para estudantes egressos de programas de reconhecida qualidade e diversas

outras modalidades bolsas para os cursos credenciados.

Apesar da significativa auséncia de uma area interdisciplinar, h4 uma explicita
indicacao no Marco de Referencia para la Evaluacion y Seguimiento de Programas de
Posgrado Presenciales acerca da complexidade do contexto atual e de que a formacao
dos estudantes de doutorado deve refletir um reforco no carater interdisiciplinar.

Vejamos:

La Universidad del siglo XXI se caracteriza por el énfasis en la formacion
doctoral, centrada en un adiestramiento metddico en investigacién en un
entorno interdisciplinario, cooperativo e internacional. En general, la formacién
en competencias transferibles ha de hacerse con un programa definido y
organizado que incluya diversos tipos de actividades en forma de seminarios,
conferencias o talleres, pero procurando su incidencia sobre la realizacién del
trabajo de tesis. [...]

Resulta importante reforzar el caracter interdisciplinar de esta formacion en
competencias transferibles, fomentando el contacto entre doctorandos de
distintas disciplinas, la creatividad y la innovacion. (CONACYT, 2015e, p. 12,
grifos nossos)

Apesar desta orientacdo observamos que a prépria divisdo das dareas de
conhecimento da Direccion de Posgrado ainda esta nitidamente delimitada unicamente
pelos quesitos disciplinares, 0 que nos aproxima do desenho do fomento a pesquisa
observado no CNPq. De tal modo, intra CONACYT subsiste a mesma auséncia de
coordenacao de politica cientifica de formacao e de pesquisa notada na realidade inter-
agéncias no Brasil. Enquanto no Brasil, a CAPES pratica um fomento de cunho
interdisciplinar na formacao de pessoal, o CNPq ignora, em seu desenho basico, tais
avancos; no CONACYT, observa-se tal divergéncia, porém em sentido inverso, ou seja,
o ramo da pesquisa basica pratica o fomento interdisciplinar enquanto que a area de
formacgéo de pessoal de alto nivel passa ao largo de tal discusséo.
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Em linhas gerais, ao longo deste capitulo, ao versarmos acerca dos capitulos
nacionais brasileiro e mexicano, buscamos atentar-nos para suas realidades
particulares e, na medida do possivel, avangar em alguns pontos que, a nosso ver,
requeriam o cotejamento de tais singularidades. Por outro lado, no capitulo 5 seguinte,
realizaremos propriamente a analise comparada do fomento a interdisciplinaridade em

ciéncias sociais no Brasil e no México de modo a avangar no debate entre os dois

cenarios apresentados.
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5 ANALISE COMPARADA DO FOMENTO A INTERDISCIPLINARIDADE EM
CIENCIAS SOCIAIS NO BRASIL E NO MEXICO

Diante da reconstrugdo e analise critica dos fundamentos que alicercam o
fomento interdisciplinar em cada uma das agéncias dos paises selecionados,
apresentamos agora a comparacdao do fomento a interdisciplinaridade em ciéncias
sociais no Brasil e no México atentando-se para os espagos em comum, 0s espacos de
diferencas e, por fim, a ancoragem das diferencas apresentadas.

Para tanto, selecionamos trés elementos principais que, a nosso ver, sintetizam
tais espacos comuns e dessemelhancas ao mesmo tempo em que sustentam as
realidades sui generis de cada pais: (i) os planos estratégicos nacionais; (ii) o desenho
da tabela do conhecimento; e, por fim, (iii) a interdisciplinaridade do conhecimento nos

instrumentos de fomento.

5.1 Os planos estratégicos

Os planos estratégicos analisados nesta tese sado fundamentais para a
compreensao dos panoramas que se vislumbram para a CT&l nos contextos nacionais
do Brasil e do México. Nesse sentido, constituem um substrato fértil a partir do qual
buscamos observar os macro-entendimentos acerca da producgao interdisciplinar, assim
como — muitas vezes, nas entrelinhas - possiveis perspectivas de desenvolvimento para
a area.

No quadro 18 abaixo, sintetizamos 0s elementos chaves para a compreensao
das estratégias nacionais analisadas no Brasil e no México. Na medida do possivel,
buscamos nos ater aos mais representativos termos langados pelos proprios
documentos estratégicos no que tange a descricdo do Estado da Arte atual em tais
documentos e ao panorama descortinado pelos mesmos. E, por outro lado, criamos
uma gradagao proépria para visualizagdo do rebatimento do espectro da inovagdo e da
abertura para a interdisciplinaridade em tais documentos.
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QUADRO 18 — CRUZAMENTO DOS PLANOS ESTRATEGICOS NACIONAIS DE
CT&l COM VARIAVEIS SELECIONADAS

Pais/Plano

Variavel

BRASIL

MEXICO

PACTI
(2007-2010)

1 ENCTI
(2012-2015)

2* ENCTI
(2016-2022)

PECITI
(2008-2012)

PECITI
(2014-2018)

C,T&I como eixo

Descricdo do Estado | C,T&I para o estruturante do| Avancos na| Diagnéstico do Diagndstico do
da Arte Atual desenvolvimento |desenvolvimento | Politica  de Setor de C&T SNCTI

nacional C,T&l
Panorama Prioridades Tendéncias Desafios Etapas Oportunidades
Descortinado estratégicas
Linhas Prioritérias Sim Sim Sim Sim Sim
Espectro da | Significativo Forte Dominante | Forte Forte
Inovagéao*
Abertura para | Forte Forte Dominante | Forte Dominante
interdisciplinaridade*

Fonte: elaboragéo propria.
Gradacao: 1 — Inexpressivo; 2 - Significativo; 3 — Forte; 4 — Dominante.

Conforme se pode observar do quadro acima, elaborado com o intuito de

sintetizar algumas das variaveis em andlise neste trabalho, temos conformacdes

distintas quando analisamos o desenvolvimento das estratégias no tempo em cada pais

assim como em perspectiva comparada. Em linhas gerais, sintetizamos as seguintes

posicoes e trajetorias:

e 0s planos estratégicos do Brasil e do México ndo possuem periodicidade pré-

definida, assim estdo sujeitos a descontinuidades anuais como no caso do Brasil

(ano de 2011, periodo apontado como balango) e México (ano de 2013, periodo

indicado como elaboracao do 2° PECITI em andlise);

e 0s planos estratégicos de ambos paises partem de analise do Estado da Arte

com semelhangas quanto ao posicionamento local e global e descortinam

panoramas com discretas diferengas em termos conceituais. Assim, nos planos

do Brasil observam-se indicacbes de prioridades, tendéncias e desafios; ao

passo que os planos mexicanos apontam acentuadamente a construgdo de

oportunidades;
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e ambos paises avancam igualmente na identificagdo de linhas prioritarias em
seus planos estratégicos. Realidade contemporanea que, conforme vimos, busca
reduzir a dispersao de recursos e esforcos em CT&I em ambito nacional;

® no caso brasileiro, ocorre um continuum (de significativo, passando por forte, a
deveras dominante) nos planos estratégicos no que tange ao avango do espectro
da inovacado. Sendo que, apesar da forte presenca de tal espectro no caso
mexicano, 0 mesmo nao encontra-se no mesmo patamar de consolidacdo e
homogeneizacao em direcdo a economia da inovacao como no Brasil;

e por fim, encontra-se nos planos estratégicos analisados do Brasil e do México
uma similaridade dominante no que tange ao desenvolvimento do discurso e da
indicacdo das praticas da interdisciplinaridade na contemporaneidade da
producao de CT&l.

A analise dos dados colhidos nos documentos que orientam as politicas
nacionais nos paises selecionados nos revelam o substrato para as praticas realizadas
e em curso, do mesmo modo como o amadurecimento do desenvolvimento da
interdisciplinaridade . Neste sentido, a interdisciplinaridade em ciéncias sociais reside
enquanto possibilidade disposta em tais planos pois ndo ha qualquer indicacao explicita
para tal nos documentos analisados. Ademais, as proprias CHSSA possuem entradas
distintas nos documentos analisados; no caso brasileiro, estas areas estdo quase que
completamente marginalizadas, ao passo que, no capitulo mexicano, observa-se uma
tentativa de didlogo com as tradi¢cdes e legados destas areas. Entretanto esta realidade
desembocard em distintas praticas no interior das agéncias, conforme observaremos

nos subitens a seguir.

5.2 O desenho da Arvore do Conhecimento

O desenho da arvore do conhecimento nas agéncias selecionadas nos fornecem
informacbes relevantes acerca da penetracdo dos modos de producdo do

conhecimento no mundo contemporaneo nestes paises. Assim, € possivel visualizar o
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quao permeavel sao estas AFCTlI a producdo do conhecimento de cunho
interdisciplinar.

No caso brasileiro, conforme apontado nos capitulos anteriores, ndo temos
uniformidade na tabela do conhecimento entre 0 CNPq e a CAPES. No CNPq, houve
um avango na segunda metade da década de 1990 em diregcdo a uma abertura para a
multidisciplinaridade, antecedendo a CAPES na atualizagdo de sua arvore do
conhecimento. Contudo, nos primeiros anos de 2000, ocorreu um refluxo na discussao
e posterior retrocesso na tabela de areas do conhecimento®. No momento, ndo ha
qualquer perspectiva de avanco no curto ou medio prazo que altere o atual quadro
disciplinar da tabela do conhecimento no 6rgao.

Ainda no Brasil, diferentemente do CNPq — caracteristica tipica da auséncia de
didlogo e coordenacao entre as politicas cientificas -, encontramos a CAPES atuando
na formacgao de pessoal de nivel superior com um desenho institucional avangado no
tocante a interdisciplinaridade. Tal agéncia possui o Comite Interdisciplinar 45 com
quatro cadmaras teméticas assim divididas: (i) Meio Ambiente & Agrarias; (ii) Engenharia,
Tecnologia & Gestao; (iii) Saude & Biologicas; e, finalmente, (iv) Sociais &
Humanidades.

Portanto, temos uma realidade dispare no Brasil onde a formagédo recebe um
tratamento conectado com as principais tendéncias contemporéaneas de produgdo do
conhecimento, ao passo que a pesquisa basica - na principal agéncia de fomento do
pais (CNPq) - possui um tradicional recorte disciplinar. Esta realidade, entretanto, nao
se deve unicamente ao fato de contarmos no Brasil com uma agéncia responsavel
maiormente pela pesquisa e outra mais focada na formagéo. Isto, pois 0 CONACYT,
que € uma agéncia centralizada, responsavel inclusive pela coordenagdo do SNCTI
mexicano, padece também de tal hibridismo em seu desenho institucional.

Em linhas gerais, no CONACYT, néo temos a presenga ou discussao publica de
uma tabela do conhecimento. Assim, nos aproximamos das areas do conhecimento
unicamente através dos instrumentos de selegdo publica, como, por exemplo, as

convocatoérias. Neste sentido, as convocatorias de ciéncia basica do 6érgao apresentam

% Ver discuss&o realizada na subsegao 4.1.4.
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uma area de Ciencias Sociales y Economia e outra intitulada Multidisciplinarias,
responsavel direta pela selecdo, tratamento e julgamento das propostas de cunho
interdisciplinar.

Em outra frente, encontramos uma série de programas na area de ciéncias
aplicadas e formacao de redes que cumprem com éxito alguns dos novos formatos da
producdo do conhecimento contemporéaneo, conforme analisado no item 4.2. Por fim,
do ponto de vista da formagdo de pessoal de nivel superior no ambito da poés-
graduacao stricto sensu nao ha qualquer desenho institucional que considere
particularmente o viés de carater interdisciplinar ou multidisciplinar.

Na subsecéo seguinte, buscamos sintetizar a presenga da interdisciplinaridade
nas agéncias em uma camada mais profunda, a saber, nos préprios instrumentos de
fomento que sao responsaveis pela comunicacao junto a comunidade em CT&I no

Brasil e no México.

5.3 Interdisciplinaridade nos instrumentos de fomento

Independentemente da presenca de previsao de producdo do conhecimento de
modo interdisciplinar (ou multidisicplinar) nos planos estratégicos e na arvore do
conhecimento, faz-se fundamental a analise nos préprios instrumentos de fomento dos
orgaos estudados da previsdo desta racionalidade mais ampla em suas disposi¢coes
gerais. Assim, elaboramos um quadro resumo com as diversas modalidades de
producdo do conhecimento e o respectivo rebatimento em seus instrumentos da
questéo interdisciplinar.

Em atencéo aos elementos apresentados ao longo desta tese, elencamos quatro
variaveis - a saber, Ciéncia Basica, Ciéncia Aplicada, Redes e Infraestrutura e Pds-
graduacdo - e as respectivas indicacbes de previsdo interdisciplinar em seus
intrumentos de fomento. Obviamente, se trata de um esforco de generalizagcdo para
abarcar o amplo contexto das AFCTI tratadas neste trabalho, mas que, maiormente,

compreende as discussdes apresentadas e analisadas nos capitulos anteriores.
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QUADRO 19 - I?REVISAO INTERDISCIPLINAR NOS INSTRUMENTOS DE
FOMENTO DAS AGENCIAS SELECIONADAS NO BRASIL E NO MEXICO
BRASIL MEXICO
Pais/Agéncia CONACYT
CAPES CNPq Formacgao Pesquisa

Variavel
Ciéncia Basica Nao Sim
Ciéncia Aplicada Sim Sim
Redes e Sim Sim Sim Sim
Infraestrutura
Pés-graduacio Sim Nao Nao Sim

Fonte: elaboragéo propria.

Em sintese, encontramos os seguintes padrdes nos instrumentos de fomento das

agéncias selecionadas no Brasil e no México:

e no desenvolvimento da ciéncia basica, auséncia de previsdo da pratica

interdisciplinar pelo CNPq e previsao normativa pelo CONACYT;

e na ciéncia aplicada encontramos igualdade no tratamento entre as agéncias,

pois ambas responsaveis pelo fomento a pesquisa aplicada no Brasil (CNPq) e

no México possuem instrumentos com previsao interdisciplinar;

e na contemporanea formagdo de redes e infraestruturas temos ineditamente a

expressa previsao de fomento interdisciplinar nas trés agéncias avaliadas;

e no tocante a formacdo no ambito da pds-graduacao desenvolve-se previsao

interdisciplinar na CAPES, porém sem tal tratamento pelo CONACYT ou CNPq.

Desde este ponto, podemos chegar a conclusdo que possuimos um continuum

no fomento interdisciplinar as ciéncias sociais nas agéncias de fomento cientifico,

tecnolégico e inovador no Brasil e no México. Assim, temos desde a auséncia de

tratamento interdisciplinar na formagdo de pessoal de nivel superior (CONACYT),

passando por timida abertura para a pesquisa basica (CNPq), um avancado fomento

interdisciplinar nas redes e infraestruturas cientificas (CNPq e CONACYT) até um
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completo fomento de cunho interdisciplinar na pesquisa basica (CONACYT) e na
formacgéo de pessoal de nivel superior (CAPES).

Ademais, conforme se observa no desenvolvimento desta tese, o fomento
interdisciplinar ndo € um fato consumado ou sem retorno nas agéncias de fomento a
CT&l na América Latina. Em tal sentido, temos desde agéncias que ensaiaram um
avanco no tratamento da questdo ainda na década de 1990 (CNPq) e depois
abandonaram tal desenvolvimento, agéncias que estdo a meio caminho na génese de
tal perspetiva (CONACYT) e agéncias onde a interdisciplinaridade se constitui como

uma das areas que mais avangam na contemporaneidade (CAPES).
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Parte lll - APONTAMENTOS CONCLUSIVOS
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CONSIDERAGOES FINAIS

“Ha muitas auroras que ainda nao brilharam”
Epigrafe veda em Aurora de F. Nieztche (2001)

O avanco das incertezas no mundo contemporaneo (WALLERSTEIN, 1999) e as
transformagbées do fazer cientifico (CASALET, 2014; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017;
GIBBONS et al., 1994; SAGASTI, 2011; SANTOME, 1998) colocam novos desafios
para as Ciéncias Sociais no contexto latinoamericano que as agéncias de fomento a
CT&l devem acompanhar atentamente. O deslocamento dos consensos € as praticas
institucionais nos paises localizados na periferia mundial nos ofertam questdes a serem
equacionadas em um dificil equilibrio entre a “ciéncia para o bem da sociedade”
(VELHO, 2011) e os imperativos institucionais que modelavam o conhecimento
cientifico (MERTON, 1974). Somado a tudo isto resta ainda a génese das proprias
Ciéncias Sociais (WALLERSTEIN et al, 2006; PUGA, 2009; SOBRAL, 2004;
BAUMGARTEN, 2006; 2009) que incansavelmente realizam um exercicio de autocritica
e redirecionamento de seus referenciais tedéricos e metodolégicos.

Sendo assim, a andlise do fomento a interdisciplinaridade em ciéncias sociais
nas agéncias de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagcado no Brasil e no México nos
oferece um rico espectro para a compreensao do rebatimento das mutacdes da
producdo do conhecimento e das exigéncias da formacdo de nivel superior nas
Agéncias de Fomento da regido. As transformacdes qualitativas e quantitativas nas
ultimas duas décadas sao significativas ao observar as permanéncias e florescimento
de novas formas de financiamento e as contradi¢des institucionais.

Inicialmente, cumpre destacar, em acordo com a prépria literatura na area, a
polissemia (LEIS, 2011) possivel para o conceito de interdisciplinaridade observado
também nas agéncias de fomento. Neste sentido, encontramos quase sempre uma
multiplicidade de sentidos ofertados para a compreensdo da interdisciplinaridade nas
AFCTI. Como regra geral, a interdisciplinaridade disposta nos instrumentos orientadores
das politicas nacionais (CONACYT, 2008; 2014; MCT, 2007; MCTI, 2012; MCTIC,

2016), assim como nos instrumentos de selecdo de propostas das agéncias
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(CONACYT, 2012; CNPq, 2007; 2016), ndo possui um tratamento conceitual Unico
ensejando assim uma multiplicidade de interpretacdes por parte dos atores cientificos.
Em geral, nos intrumentos de fomento a transicdo entre os conceitos de
interdisciplinaridade e multidisciplinaridade é ténue, o que nos indica a necessidade de
maturacao conceitual de tais perspectivas no interior das agéncias de fomento.

Esta multiplicidade de sentidos para a interdisciplinaridade nas agéncias
averiguadas, contudo possui delineamentos mais precisos quando consideramos
programas mais estratégicos como, por exemplo, a conformacdo das redes de
pesquisas no México (CONACYT, 2012; 2016a; 2016b; 2016c) ou dos institutos
nacionais de ciéncia e tecnologia no Brasil (CNPqg, 2013; 2014). De todo modo, diante
do estagio atual de desenvolvimento das areas interdisciplinares nas agéncias de
fomento, assim como as amplas possibilidades permitidas pela literatura subjacente,
consideramos que tal realidade reflete a multiplicidade de sentidos possiveis, assim
como resguarda a abertura para as interpretacées possiveis por parte de seus
beneficiarios.

No que tange aos documentos estratégicos, a interdisciplinaridade enquanto
discurso encontra-se presente em todos os documentos nacionais concernentes ao
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no México. Tal orientagdo pode ser
vislumbrada desde os documentos elaborados pelo Fondo Consultivo Cientifico e
Tecnologico (FCCyT), pelos Programas Especiales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(2008-2012 e 2014-2018), assim como pelos diversos programas e agdes em curso no
CONACYT, como, por exemplo, Convocatorias de Investigacion Cientifica Basica,
Convocatorias de Proyectos de Desarrollo Cientifico para atender Problemas
Nacionales, Programa Nacional de Posgrado de Calidad (PNPC) e Programas de
Redes Tematicas CONACYT.

No Brasil, a interdisciplinaridade enquanto discurso avanca fortemente nos
documentos nacionais concernentes ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao. Tal perspectiva, explicita ou muitas vezes implicita, pode ser observada, por
exemplo, na atual Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI 2016-

2019) onde as mencdes as praticas intedisciplinares se constituem como algumas das
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principais tendéncias das politicas de CT&l. No tocante as agéncias de fomento tal
presenca é distinta: podendo se verificar desde uma forte presenga nos instrumentos
normativos e orientadores, no caso da CAPES, até uma compleicdo acentuadamente
marginal no caso dos instrumentos normativos e orientadores da politica de fomento de
ciéncia basica no CNPq.

Especificamente na area basica das ciéncias sociais no CNPq, observamos a
auséncia de quaisquer elementos que considerem particularidades emanadas pelas
propostas que se reinvidicam interdisciplinares ou mesmo multidisciplinares. Ademais,
ha um contexto interno (burocratico e auto-referido) que se mostra resistente e refratario
ao esmaecimento das fronteiras disciplinares.

De outro modo, observa-se que o CONACYT, contemporaneamente, revela a
adocao da discussao multi e interdisciplinar na maior parte dos grandes instrumentos de
fomento cientifico basico e aplicado do 6rgao (CONACYT, 2014a). Tal presenca €
marcante em uma area basilar das agéncias de fomento em CT&I que é o fomento a
Ciéncia Basica. Deste modo, encontramos a presenca do denominado Comité X —
Muiltidisciplinarias, que, em verdade, cobre uma oferta para além dos projetos
meramente multidisciplinarios, dado que abarca projetos com forte verve interdisciplinar;
ndo se limitando unicamente a 4rea de ciéncias sociais pois ndao possui divisdes
internas — como a CAPES — atendendo a um amplo espectro de areas em seu interior.

No tocante a ciéncia aplicada, divisamos no CONACYT um importante
instrumento mobilizador das investigagbes de cunho interdisciplinar, a saber, as
Convocatorias de Proyectos de Desarrollo Cientifico para atender Problemas
Nacionales (CONACYT, 2015b; 2016a). Tal recorte dialoga fortemente com uma
perspectiva emanada no seio das ciéncias sociais acerca das problematicas basilares
do México, além de possuir um chamado pragmatico - para além das fronteiras
disciplinares - para a solucao de realidades complexas da realidade social, economica,
politica e cultural do pais. Entendemos que este desenho encontra-se em dialogo com o
contexto de recursos escassos onde cabe ao Estado a definicdo das prioridades do
setorial de ciéncia, tecnologia e inovacao no pais, conforme entendimento expresso
pelos préprios atores do CONACYT.
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Em outra frente, para além da perspectiva individual do devir cientifico, observa-
se o estimulo por parte do CONACYT a contemporanea formagao de redes tematicas
em areas essenciais definidas também no a@mago estatal e publico do pais. As redes
tematicas estdo distribuidas em sete areas essenciais para o México (ambiente,
conocimiento del universo, desarrollo sustentable, desarrollo tecnoldgico, energia, salud
y sociedad) com a perspectiva de atenderem problematicas diversas no interior de cada
uma delas. A presenca de temas transversais no interior de cada uma dessas redes
promove uma multiplicacdo de discussdes, trabalhos e colaboragdes que fogem ao
escopo de uma unica disciplina ou area do conhecimento, tratando-se, provavelmente,
da experiéncia de maior félego interdisciplinar em curso atualmente no Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia do pais.

Entendemos tratar-se de uma possibilidade impar para que as ciéncias sociais
mexicanas impactem positivamente o interior dessas redes tematicas com seus
debates, problematizagbes e repertorio conceituais. Deste modo, podemos asseverar a
plena possiblidade - conforme atestado pelos responsaveis da area no érgao - de temas
transversais como género, raca, sexualidade, classes sociais, migragdo, mobilidade
social e outros (temas tipicamente identificados com as ciéncias sociais) adquirirem
maior densidade no interior das diversas redes tematicas, como, por exemplo, de
energia, de salud ou desarrollo tecnoldgico.

A respeito da formacdo de pessoal, o Programa Nacional de Posgrado de
Calidad (PNPC) oferece uma interessante leitura com elementos para uma formagao de
alto nivel para além dos espectros meramente disciplinares. Entretanto, ao contrario
das areas de ciéncia basica e ciéncia aplicada, ndo apresenta em seus instrumentos de
fomento sequer a conformagdo de uma area interdisciplinar ou multidisciplinar
(CONACYT, 2015d; 2015e; 2016d; 2016e). Tal lacuna, apesar de atendida atualmente
no interior das demais areas do conhecimento, carece de formalizacao, consideradas
as especificidades que o complexo mundo contemporaneo exige para a formacao de
alto nivel em carater interdiscipilinar.

Por tudo isto, o entendimento elaborado neste trabalho conduz a compreenséao
de que o fomento interdisciplinar as ciéncias sociais no ambito do Consejo Nacional de
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Ciencia y Tecnologia encontra-se em plena maturagcdo e os maiores resultados ainda
estao por desenvolver. Ja, no caso brasileiro, tal processo de desenvolvimento nao é
linear, possui descontinuidades intra-agéncias e apresenta processos com significativa
auséncia de coordenacao inter-agéncias. De tal modo, divisamos a existéncia de um
continuum decrescente considerando a densidade do fomento ao ensino superior
(CAPES) que, no entanto, perde forca quando avancamos em dire¢cdo ao fomento a
pesquisa (CNPq) interdisciplinar em ciéncias sociais.

Destaca-se ainda que apesar da forte produgéo cientifica do pais nas ultimas
duas décadas e do alto impacto do redesenho das instituicdes, dos centros de pesquisa
e das atividades de C,T&l em torno do espectro da inovacado, as Ciéncias Sociais
ocupam um papel deveras marginal no Brasil quando comparada com sua inser¢ao no
contexto mexicano. Apesar dos redirecionamentos da area serem uma constante em
seu devir cientifico, observamos o papel basilar que cumprem as AFCTI para a
renovagcdo de suas praticas, o0 avango de seus potenciais explicativos e
transformadores da realidade e a conquista de novos espacos no panorama maior da
C,T&l no pais.

Neste sentido, entendemos que, apesar da marginalidade da area no atual
espectro da inovagao, em curso no Brasil e no México, € possivel o desenvolvimento e
consolidacdo de novos campos a partir das praticas interdisciplinares. Certamente néao
se trata de caminho Unico, mas sim de um rico feixe a ser explorado pelos seus
praticantes e a ser empreendido pelas agéncias de fomento na América Latina.

De todo modo, para o aperfeicoamento dos sistemas mexicano e brasileiro
salientamos a presenca de lacunas basilares no tocante ao desenvolvimento das
politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo como, por exemplo, auséncia de
pessoal em quantidade suficiente, assim como insuficiente rebatimento nas politicas
destes Orgaos de algumas importantes diretrizes estabelecidas nos documentos
estratégicos da area de CT&l.

Outro aspecto fundamental subjacente a confeccdo desta tese, que requer
futuros trabalhos que possam aprofundar tal vertente, € a necessidade premente de
construcdo de uma agenda publica no tocante a interdisciplinaridade pelo coletivo de
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pesquisadores das Ciéncias Sociais. Observa-se atualmente a auséncia de amplas
leituras compartilhadas por coletivos da area, assim como atividades esparsas e
localizadas no tocante ao desenvolvimento do fomento interdisciplinar as ciéncias
sociais no Brasil e no México.

Este aspecto mostrou-se fundamental, pois as carreiras dos pesquisadores em
Ciéncias Sociais, sejam conscientes ou ndo, vém sendo afetadas fortemente pelas
tendéncias contemporaneas na CT&l. Pesquisadores identificados com opgdes tedricas
e metodolégicas atinentes ao pensamento complexo encontram resisténcias
significativas na continuidade de trajetérias de fomento calcadas nas tradicionais,
militantes e resistentes fronteiras disciplinares.

Cumpre a comunidade de investigadores das ciéncias sociais nestes paises a
realizacdo de uma profunda critica do conhecimento auto-referido e disciplinar da area
diante das tendéncias apontadas ao longo desta tese, bem como o envidamento de
esforcos com os agentes publicos no desenvolvimento de uma agenda para o avango
das ciéncias sociais na regiao em perspectiva interdisciplinar. Nao obstante, observa-se
pela literatura trabalhada nesta tese que as ciéncias sociais possuem um arcabougo
tedrico e metodolégico que avanga firmemente proveitoso dialogo com outras areas do
conhecimento e que comeca a render (ainda) timidos frutos para os praticantes da area.

Propugnamos que o desenvolvimento do espectro da inovagdo requer uma
acurada analise da comunidade das ciéncias sociais para que possam ingressar e influir
mais fortemente no desenvolvimento deste campo. Nao se trata de abdicar do legado
construido até o presente momento, mas sim de fornecer seu leque critico e imaginativo
para a consecu¢ao de novos patamares do desenvolvimento da inovagéao no Brasil e no
México.

Estes dois paises, ao despontarem como os mais complexos SNCTI na América
Latina, possuem no horizonte a necessidade de fornecer algumas das mais sofisticadas
opgdes para o desenvolvimento das Ciéncias Sociais na regiao. Um maior contato com
os novos formatos de producado do conhecimento no mundo contemporaneo em ambito
mundial podera revitalizar fortemente a area, fornecendo novos campos para seus

praticantes, assim como disponibilizara importantes contributos para o fortalecimento
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das opcbes democraticas na regido; conforme observado nos campos de ciéncias
aplicadas.

Finalmente, asseveramos que os caminhos para um futuro promissor das op¢des
democraticas do Brasil e do México, conforme desenvolvido ao longo desta tese,
necessariamente transita pelo fomento interdisciplinar as ciéncias sociais no ambito das

politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao.
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APENDICE A - GUION DE ENTREVISTA 1: LOS AGENTES POLITICOS (CONACYT)

Para: 1 Direccion de Investigacion Cientifica Aplicada
2 Direccion de Investigacion Cientifica Basica
2.1 Direccion de Investigacion Cientifica Basica
3 Direccion Adjunta de Posgrados y Becas

1 ¢A través de qué instrumentos CONACYT desarrolla el fomento cientifico de los
investigadores en ciencias sociales en su direccion?

2 ¢ Algunas de estas herramientas de seleccidn tienen algun sesgo interdisciplinario?

3 ¢ Como se adaptan en esas herramientas de seleccidn las propuestas de sesgo mas
interdisciplinario?

4 ;Hay algun debate actualmente en su direccion con respecto al caracter
interdisciplinario de proyectos de las ciencias sociales?

5 ¢Esta discusion tiene algun documento institucional o, al menos, algun informe
asociado?

6 ¢Podria decirme se han evaluado las convocatorias en el ambito de CONACYT?
¢ Habria evaluaciones externas de las convocatorias? Si si, ;hay documentos a los
cuales puedos acceder?

7 ¢Usted tiene algun conocimiento de reclamo de la comunidad cientifica,
especialmente de las ciencias sociales, en relacion a los proyectos interdisciplinarios?

8 ¢Como ocurre la seleccion de los investigadores responsables por la evaluacién de
los proyectos que seran apoyados? Ademas ;cudl es el perfil de estos investigadores

evaluadores?

9Y, por ultimo, a partir de la experiencia en su area de operacion, ¢cual panorama
observa en relacion con el desarrollo de la ensefanza y de investigacion de caracter

interdisciplinario en el CONACYT y México?
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APENDICE B - GUION DE ENTREVISTA 2: LOS AGENTES BUROCRATICOS
(CONACYT)

Para: 1 Direccion de Investigacion Cientifica Aplicada
2 Direccion de Investigacion Cientifica Basica
2.1 Direccion de Investigacion Cientifica Basica
3 Direccion Adjunta de Posgrados y Becas

1 ¢Me podria describir las actividades mas comunes en su trabajo laboral?

2 ¢ Cudles son las principales normativas por las cuales usted guia a su trabajo? Estas
normativas estan a disposicion de la comunidad cientifica en general?

3 ¢ Hay algun procedimiento especial que debe seguir para los proyectos en las ciencias
sociales que tienen un sesgo mas interdisciplinario?

4 ;Conoce algun debate actualmente en su direccibn con respecto al caracter
interdisciplinario de algunos proyectos, especialmente, en las ciencias sociales?

5 ¢Esta discusion tiene algun documento institucional, al menos, algun informe
asociado?

6 ¢Podria decirme se han evaluado las convocatorias en el ambito de CONACYT?
¢ Habria evaluaciones externas de las convocatorias? Si si, shay documentos a los

cuales puedo acceder?

7 ¢Usted tiene algun conocimiento de reclamo de la comunidad cientifica,
especialmente de las ciencias sociales, en relacion a los proyectos interdisciplinarios?

8 ¢ Cual son los contactos y atividades rotineras que poseen con los investigadores
encargados de la evaluacion de los proyectos?

9 ¢Hay algun procedimiento que adoptas personalmente cuando no hay ninguna
orientacion normativa a respecto de algun caso particular en su rutina laboral?
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APENDICE C - GUION DE ENTREVISTA 3: LOS AGENTES POLITICOS (CONACYT)

Para: 1 Direccion de Investigacion Cientifica Basica - Comité de Investigacién X — Multidisciplinarias

1 ¢ Podrias, por favor, describir el origen de la area Multidisciplinaria en el CONACYT?

2 En su perspectiva, ¢cuales son las peculiaridades de esta area en la Direccion de

Investigacién Cientifica Basica?

3 ¢ Por medio de la cuales herramientas de selecciéon se apoyam a los investigadores el
la &rea mutidisciplinaria?

4 En su opinidn, jcual es la penetracion de la perspectiva interdisciplinaria y
multidisciplinaria en el CONACYT?

5 ¢Ocurren invitaciones en el ambito del CONACYT para que el area multidisciplinar
participe de la discusion del desarrollo cientifico y tecnolégico en otras direcciones del

organo?

6 ¢, Cuales son los principales documentos institucionales del area multidisciplinar?

7 ¢Podria decirme se han evaluado las convocatorias en el ambito de CONACYT?
¢ Habria evaluaciones externas de las convocatorias? Si si, shay documentos a los
cuales puedo acceder?

8 ¢Usted tiene algun conocimiento de reclamo de la comunidad cientifica,

especialmente de las ciencias sociales, en relacion a los proyectos interdisciplinarios?

9 ;Como es la seleccidon de los investigadores responsables por la evaluacién de los
proyectos de ambito multidisciplinar? ;Y cual es el perfil de estos investigadores?

10 En su opinién, ;cual es la perspectiva de desarrollo del Comite de Investigaciéon
Multidisciplinar en el CONACYT?

11, por ultimo, ¢qué panorama ve hacia el futuro para el desarrollo de la ensefanza y

de la investigacidén de caracter inter e multidisciplinario en el CONACYT y en México?
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APENDICE D - GUION DE ENTREVISTA 4: LOS AGENTES BUROCRATICOS
(CONACYT)

Para: 1 Direccion de Investigacion Cientifica Basica - Comité de Investigacién X — Multidisciplinarias

1 ¢Me podria describir las actividades mas comunes en su trabajo laboral?

2 ¢ Cudles son las principales normativas por las cuales usted guia a su trabajo? Estas
normativas estan a disposicion de la comunidad cientifica en general?

3 ¢ Hay algun procedimiento especial que debe seguir para los proyectos en las ciencias
sociales que tienen un sesgo mas interdisciplinario?

4 ;Conoce algun debate actualmente en su direccibn con respecto al caracter
interdisciplinario de algunos proyectos, especialmente, en las ciencias sociales?

5 ¢Esta discusion tiene algun documento institucional, al menos, algun informe
asociado?

6 ¢Podria decirme se han evaluado las convocatorias en el ambito de CONACYT?
¢ Habria evaluaciones externas de las convocatorias? Si si, shay documentos a los

cuales puedo acceder?

7 ¢Usted tiene algun conocimiento de reclamo de la comunidad cientifica,
especialmente de las ciencias sociales, en relacion a los proyectos interdisciplinarios?

8 ¢ Cual son los contactos y atividades rotineras que poseen con los investigadores
encargados de la evaluacion de los proyectos?

9 ¢Hay algun procedimiento que adoptas personalmente cuando no hay ninguna
orientacion normativa a respecto de algun caso particular en su rutina laboral?
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APENDICE E - GUION DE ENTREVISTA 5: LOS AGENTES POLITICOS (CONACYT)

Para: 1 Direccion de Posgrado

1 ¢ Como el PNPC impulsa nuevas formas de organizacion del posgrado para favorecer

el desarrollo nacional en la sociedade del conocimiento?

2 ¢ Cuales son las especificidades de un posgrado de caractér interdisicplinar en México
para el PNPC?

3 A pesar de la formacién interdisciplinaria ser un aspecto valorizados en los
doctorados, en acordo com los marcos de referencia para evaluacion de posgrado, no
hay una &rea de conocimiento multidisciplinar o interdisciplinaria en PNPC. ;Por que
optan por permanecer con las 7 areas actuales y no incluir una ara multidisciplinar o

interdisciplinar?

4 ;Hay algun debate actualmente en su direccion con respecto al caracter
interdisciplinario de algunos posgrados en Meéxico? ;Podria decirselo en lineas
generales?

5 ¢Esta discusion tiene algun documento institucional o, al menos, algun informe
asociado?

6 ¢ Podria decirme se han evaluado las convocatorias en el ambito de PNPC? ;Habria
evaluaciones externas de las convocatorias? Si si, ;hay documentos a los cuales
puedos acceder?

7 ¢Usted tiene algun conocimiento de reclamo de la comunidad cientifica,
especialmente de las ciencias sociales, en relacién a los proyectos interdisciplinarios?

8 ¢ Cual es el papel desempefiado por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico con el
PNPC?

9 Y, por ultimo, a partir de la experiencia en su area de operacion, ¢cual panorama
observa en relacion al desarrollo de los posgrados de caracter interdisciplinario en
México y el apoyo por parte de CONACYT?
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APENDICE F - GUIA DE ENTREVISTA 6: OS AGENTES POLITICOS (CAPES e
CNPq)

1 Qual a recordacdo mais antiga vocé possui acerca da discussdo acerca da
interdisciplinaridade/multidisciplinaridade no CNPq?

2 Poderia versar acerca do que ocorreu com a perspectiva de renovagado da tabela de

areas do conhecimento no ano de 20057

3 Possui conhecimento de alguma reclamacao da comunidade cientifica em relacao a

projetos de cunho interdisciplinar no érgéo?

4 Reconhece alguma demanda especifica em Ciéncias Sociais acerca da

interdisciplinaridade no 6rgao?

5 Como eram tratados anteriormente os processos que davam entrada no érgdo que se

reivindicavam interdisciplinares?

6 Por favor, ressalte algum aspecto ou discussao acerca da interdisciplinaridade no
orgao que julga relevante.
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AEENDICE G — LISTA DE INSTITUTOS DE PESQUISA, AQENCIAS E EMPRESAS
PUBLICAS VINCULADAS AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA,

INOVACOES E COMUNICAGCOES (MCTIC-BRASIL)*

NOME E SIGLA ANO DE CRIACAO
Observatorio Nacional (ON) 1827
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) 1866
Instituto Nacional de Tecnologia (INT) 1921
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) 1949
Instituto Nacional da Mata Atlantica (INMA) 1949
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) 1951
Instituto Nacional de Matemaética Pura e Aplicada (IMPA) 1952
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) 1952
Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) 1954
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEM) 1956
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) 1961
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)** 1967
Nuclebras Equipamentos Pesados** 1975
Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) 1978
Laboratério Nacional de Computacao Cientifica (LNCC) 1980
Centro de Tecnologia da Informagdo Renato Archer (CTI) 1982
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST) 1985
Industrias Nucleares do Brasil (INB)** 1988
Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA) 1989
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP)*** 1989
Agéncia Espacial Brasileira 1994
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM)*** 1997
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE)*** 2001
Instituto Nacional do Semi-arido (INSA) 2004
Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud (MAMIRAUA )#* 2004
Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste (CETENE) 2005
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) 2011
Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRAPII)*** 2013

Fonte: autoria propria com informagdes do MCTIC (2017).

* Optamos por excluir as instituicbes pertencentes ao setorial das Comunicagdes vinculadas ao extinto

Ministério das Comunicacoes [1967-2016].
** Empresa Publica vinculada ao MCTIC.
*** Organizagdo Social (OS) com subvencao do MCTIC.
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APENDICE H — CENTROS DE INVESTIGACION CONACYT

AREA

NOME E SIGLA

Ciencias Sociales
y Humanidades

Centro de Investigacién y Docencia Economicas - CIDE

Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social - CIESAS

Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica “Ing. Jorge L. Tamayo” -
CENTROGEO

El Colegio de Michoacan - COLMICH

El Colegio de San Luis — COLSAN

El Colegio de la Frontera Sur - ECOSUR

El Colegio de la Frontera Norte - COLEF

Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora” - MORA

Desarrollo e
innovacion
tecnolégica

Centro de Innovacion Aplicada en Tecnologias Competitivas - CIATEC

Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco -
CIATEJ

Centro de Tecnologia Avanzada - CIATEQ

Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial - CIDESI

Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnologico en Electroquimica - CIDETEQ

Centro de Investigacion en Quimica Aplicada - CIQA

Corporacion Mexicana de Investigacién en Materiales - COMIMSA

Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos - FIDERH

Centro de Investigacién e Innovacién en Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion - INFOTEC

Ciencias Exactas
y Naturales

Centro de Investigaciones en Optica - CIO

Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo - CIAD

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste - CIBNOR

Centro de Investigacion Cientifica y Educacién Superior de Ensenada - CICESE

Centro de Investigacién Cientifica de Yucatan - CICY

Centro de Investigacion en Matematicas - CIMAT

Centro de Investigaciéon en Materiales Avanzados - CIMAV

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica - INAOE

Instituto de Ecologia - INECOL

Instituto Potosino de Investigacion Cientifica - IPYCIT

Fonte: autoria prépria com informagdées do CONACYT (2017).
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ANEXO A - COMITES DE ASSESSORAMENTO DO CONSELHO NACIONAL DE

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO (CNPq) — 2017
DIRETORIA DE ENGENHARIAS, CIENCIAS EXATAS, HUMANAS E SOCIAS (DEHS)

AC | Artes, Ciéncia da Informagédo e Comunicagao

AE | Administragédo, Contabilidade e Economia

CC | Ciéncia da Computacgao

CS | Antropologia, Arqueologia, Ciéncia Politica, Direito, Relagdes Internacionais e Sociologia
DC | Divulgagéo Cientifica

DI | Desenho Industrial

EC | Engenharia Civil

ED | Educacgao

EE | Engenharias Elétrica e Biomédica

EM | Engenharias Mecénica, Naval e Oceanica e Aeroespacial
EN | Energia Nuclear, Energia Renovavel e Planejamento Energético
PE | Engenharias de Producao e de Transportes

EQ | Engenharia Quimica

FA | Fisica e Astronomia

FI | Filosofia

GC | Geociéncias

HI | Histéria

LL | Letras e LingUistica

MA | Matematica e Estatistica

ME | Microeletrénica

MM | Engenharias de Minas e de Metallrgica e Materiais

PS | Psicologia e Servigo Social

QU | Quimica

SA | Arquitetura, Demografia, Geografia, Turismo e Planejamento Urbano e Regional
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DIRETORIA DE AGRARIAS, BIOLOGICAS E DA SAUDE (DABS)

AG | Agronomia

AL | Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
AQ | Aquicultura e Recursos Pesqueiros
EA | Engenharia Agricola

RF | Recursos Florestais

VT | Medicina Veterinaria

ZT | Zootecnia

Bl | Biotecnologia

GE | Genética

BF | Biofisica, Bioquimica, Farmacologia, Fisiologia e Neurociéncias
IM | Imunologia

MF | Morfologia

MP | Microbiologia e Parasitologia

EF | Enfermagem

FR | Farmacia

MD | Medicina

MS | Educacao Fisica, Fonoaudiologia, Fisioterapia e Tererapia Ocupacional
OD | Odontologia

SN | Saude Coletiva e Nutrigcéo

EL | Ecologia e Limnologia

Z0O | Zoologia

CA | Engenharia e Ciéncias Ambientais

OC | Oceanografia
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ANEXO B - ORGANOGRAMA CNPq
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ANEXO C - ORGANOGRAMA CAPES
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ANEXO D - ORGANOGRAMA CONACYT
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ANEXO E - INSTITUTOS NACIONAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA (INCT) -

BRASIL (2016)

(continua)

Area

Nome (sede executora)

Agrérias

INCT do café (UFLA)

INCT de Ciéncia Animal (UFV)

INCT do Controle Biorracional de Insetos Pragas (UFSCar)
INCT para o Controle das Intoxicagdes por Plantas (UFCG)
INCT de Engenharia da Irrigacdo (ESALQ/USP)

INCT em Entomologia Molecular (UFRJ)

INCT da Fixagao Bioldgica de Nitrogénio (UFPR)

INCT de Frutos Tropicais (UFS)

INCT de Genbmica para o Melhoramento de Citros (IAC)
INCT de Informagao Genético- Sanitaria da Pecuéria Brasileira (UFMG)
INCT em Interagbes Planta Praga (UFV)

INCT de Semioquimicos na Agricultura (ESALQ-USP)

Energia

INCT do Bioetanol (USP)

INCT de Energia e Ambiente (UFBA)

INCT de Energia, Ambiente e Biodiversidade (UEA)

INCT de Energia Elétrica (UFJF)

INCT de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética da Amazdnia (GEDAE/UFPA)
INCT de Geociéncias da Amazonia (UFPA)

INCT de Geofisica de do Petréleo (UFBA)

INCT de Oleo e Gas (UERJ)

INCT de Reatores Nucleares Inovadores (COPPE/UFRJ)

INCT de Técnicas Analiticas Aplicadas a Exploragéo de Petr6leo e Gas (USP)

Engenharia e
Tecnologia da
Informacgéao

INCT em Ciéncia da Web (PUC-Rio)

INCT de Comunicagdes sem Fio (UFRN)

INCT para Convergéncia Digital (UFSC)

INCT para Engenharia de Software (UFPE)

INCT de Engenharia de Superficies (PUC-Rio)

INCT de Estruturas Inteligentes em Engenharia (UFU)
INCT de Estudos do Espago (UFRN)

INCT em Fotdnica para Comunicagées Opticas (UNICAMP)
INCT de Reabilitagdo do Sistema Encosta- Planicie (UFRJ)
INCT em Refrigeracao e Termofisica (UFSC)

INCT em Sistemas Embarcados Criticos (USP)

INCT para Web (UFMG)

Exatas e Naturais

INCT em Astrofisica (IAG-USP)

INCT de Bioanalitica (UNICAMP)

INCT em Eletrénica Orgéanica (USP)
INCT para Estudos Tecténicos (UnB)
INCT de Fluidos Complexos (EACH-USP)
INCT de Fotbnica (UFPE)

INCT de Informagéo Quéntica (UFPE)
INCT de Matematica (IMPA)

INCT de Optica e Fotonica (IFSC)

INCT de Sistemas Complexos (CBPF)
INCT de Tecnologias Analiticas Avangadas (UNICAMP)
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continuaca

Humanas e
Sociais

INCT Brasil Plural (UFSC)

INCT sobre Comportamento, Cognicao e Ensino (UFSCar)

INCT para Educagéao, Desenvolvimento Econdémico e Inser¢do Social (UPGE/FGV)
INCT de Estudos Comparados em Administragcéo Institucional de Conflitos (PUCRS)
INCT para Estudos sobre os Estados Unidos (Unesp)

INCT Centro de Estudos da Metr6pole (CEBRAP)

INCT de Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa (UnB)

INCT Observatério das Metropoles (UFPA)

INCT de Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento (UERJ)

INCT sobre Violéncia, Democracia e Seguranca Cidada (NEV-USP)

Ecologia e Meio
Ambiente

INCT Ambientes Marinhos Tropicais (UFBA)

INCT Antartico de Pesquisas Ambientais (UFRN)

INCT de Areas Umidas (UFMT)

INCT de Arqueologia, Paleontologia e Ambiente do Seminario do Nordeste do Brasil
(FUMDHAM)

INCT da Biodiversidade e Uso da Terra na Amazénia (Museu Goeldi)

INCT Centro de Estudos das Adaptacoes da Biota Aquatica da Amazonia (INPA)
INCT Centro de Estudos Integrados da Biodiversidade Amazédnica (INPA)

INCT da Criosfera (UFRGS)

INCT de Estudos do Meio Ambiente (USP)

INCT em Ciéncias do Mar de Estudos dos Processos Oceanograficos Integrados da
Plataforma ao Talude (UFRJ)

INCT em Fisiologia Comparada (UNESP-Rio)

INCT-Herbario Virtual da Flora e dos Fungos (UFPE)

INCT dos Hymenoptera Parasitoides da Regiao Sudeste Brasileira (UFSCar)

INCT de Madeiras da Amazénia (INPA)

INCT para Mudangas Climaticas (INPE)

INCT- Oceanografia Integrada e Usos Multiplos da Plataforma Continental e Oceano
Adjacente- Centro de Oceanografia Integrada (FURG)

INCT- Recursos Minerais, Agua e Biodiversidade (UFMG)

INCT em Salinidade (UFC)

INCT dos Servigos Ambientais da Amazénia (INPA)

INCT de Toxicologia Aquatica (FURG)

INCT de Transferéncia de Materiais Continente- Oceano (UFCE)

Nanotecnologia

INCT de Catélise em Sistemas Moleculares Nanoestruturados (UFSC)
INCT em Materiais Complexos Funcionais (UNICAMP)

INCT dos Materiais em Nanoteclogoia (UNESP)

INCT de NanoBioEstruturas e Simulagao BioMolecular (UFC)

INCT de Nanobiofarmacéutica (UFMG)

INCT de Nanobiotecnologia (UnB)

INCT de Nanodispositivos Semicondutores (UFAM)

INCT em Nanomateriais de Carbono (UFMG)

INCT de Nanotecnologia para Marcadores Integrados (UFPE)

INCT de Sistemas Micro e Nanoeletrénicos (CTI)
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conclusa

Saude

INCT de Analise Integrada do Risco Ambiental (USP)

INCT de Avaliagao em Tecnologias em Saude (UFRGS)

INCT em Biofabricagao (UNICAMP)

INCT de Biologia Estrutual e Bioimagem (UFRJ)

INCT em Biomedicina do Semiarido Brasileiro (UFC)

INCT de Biotecnologia Estrutural e Quimica Medicinal em Doencas Infecciosas (IFSC-
USP)

INCT de Células-Tronco em Doengas Genéticas Humanas (USP)
INCT em Células-Tronco e Terapia Celular (USP/Ribeirdao Preto)
INCT para Controle do Cancer (INCA)

INCT em Dengue (UFMG)

INCT para Diagnéstico em Saude Publica (ICC)

INCT das Doengas do Papilomavirus (FCMSCSP)

INCT em Doencas Tropicais (FAMED-UFBA)

INCT em Excitotoxicidade e Neuroprotegao (UFRGS)

INCT de Farmacos e Medicamentos (UFRJ)

INCT para Febres Hemorragicas Virais (IEC)

INCT em Fotb6nica Aplicada a Biologia Celular (UNICAMP)

INCT de Genética Médica Populacional (HCPA)

INCT de Gestéo da Inovagao em Doengas Negligenciadas (FIOCRUZ)
INCT de Hormbnios e Saude da Mulher (UFRGS)

INCT para Inovagao Farmacéutica (UFPE)

INCT- Interface Cérebro-Maquina (AASDAP)

INCT de Investigagdo em Imunologia (CPqGM/FIOCRUZ)

INCT em Medicina Assistida por Computagéo Cientifica (LNCC)
INCT de Medicina Molecular (CDTN/CNEN)

INCT de Metrologia das Radia¢des na Medicina (IPEN/CNEN)
INCT de Neurociéncia Translacional (UNIFESP)

INCT de Obesidade e Diabetes (UNICAMP)

INCT em Oncogendémica (AC Camargo Cancer Center)

INCT em Pesquisa Translacional em Saude e Ambiente na Regido Amazdnica
(FIOCRUZ/BA) ;

INCT para Politicas do Alcool e outras Drogas (UNIFESP)

INCT de Processos Redox em Biomedicina (IQ-USP)

INCT de Psiquiatria do Desenvolvimento para Criangas e Adolescentes (USP)
INCT do Sangue (HEMOPE)

INCT em Saude (UFBA)

INCT em Toxinas (FIOCRUZ)

INCT Translacional em Medicina (UFRGS)

INCT em Tuberculose (PUCRS)

INCT de Vacinas (FIOCRUZ)
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ANEXO F - ATRIBUICOES DO CONACYT CONFORME ART. 22 DE SUA LEY
ORGANICA

Formular y proponer las politicas nacionales en materia de ciencia y tecnologia.

Apoyar la investigacion cientifica basica y aplicada y la formacién y consolidacién de grupos de
investigadores en todas las areas del conocimiento, las que incluyen las ciencias exactas, naturales, de la
salud, de humanidades y de la conducta, sociales, biotecnologia y agropecuarias, asi como el ramo de
las ingenierias.

Impulsar la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, asi como el fortalecimiento de las capacidades
tecnolégicas de la planta productiva nacional.

Formular, integrar y proponer al Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacion el programa especial de ciencia y tecnologia, asi como coordinar su ejecucion y evaluacion,
en los términos de la Ley de Planeacién y de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Asesorar en materia de ciencia y tecnologia a dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, a los gobiernos de las entidades federativas y a los municipios, asi como a los organismos de los
sectores social o privado que lo soliciten, en las condiciones y sobre las materias que acuerden en cada
caso.

Proponer al Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion las
prioridades, los lineamientos programaticos y los criterios de asignacién del gasto para ciencia y
tecnologia que deberan tomar en cuenta las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal en sus anteproyectos de programa y presupuesto.

Realizar conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la revision y analisis integral de
los anteproyectos de programa y presupuesto de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para apoyar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, a fin de asegurar su
congruencia global con las politicas, prioridades, lineamientos programaticos y criterios de asignacién del
gasto definidos, con la participacién de dichas dependencias y entidades.

La conduccion y operacién del Sistema Nacional de Investigadores, y establecer sus objetivos, funciones
y forma de organizacién en las reglas de operacién y reglamentacion interna.

Incrementar la investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico y la innovacién a través de mecanismos que
permitan la integracién y asignacién de investigadores y tecnélogos a las instituciones y entidades que
realicen investigacion y desarrollo tecnolégico.

Promover la participacién de la comunidad cientifica y de los sectores publico, social y privado en el
desarrollo de programas y proyectos de fomento a la investigacion cientifica y tecnolédgica y al desarrollo
tecnolégico.

Proponer a las autoridades competentes y, en su caso, definir politicas, instrumentos y medidas de apoyo
a la ciencia y la tecnologia por parte de la Administracion Publica Federal, especialmente en cuanto a
estimulos fiscales y financieros, facilidades administrativas, de comercio exterior y regimenes de
propiedad intelectual.

Apoyar la generacion, difusién y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

Emitir los criterios generales, términos de referencia y parametros de evaluacion para medir el impacto,
los resultados y beneficios de los recursos asignados a los programas de las dependencias, érganos
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administrativos desconcentrados y entidades paraestatales que realicen investigacion cientifica y
tecnolégica, asi como de los apoyos otorgados para la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Dictaminar, administrar y evaluar los aspectos técnicos y cientificos vinculados con la aplicacion de los
estimulos fiscales y otros instrumentos de fomento de apoyo a las actividades de investigacién cientifica y
desarrollo tecnoldgico.

Proponer para su aprobacion ante la Junta de Gobierno la creacién, transformacién, disoluciéon o
extincion de centros publicos de investigacion con base en criterios de oportunidad de desarrollo,
vinculacion con necesidades y prioridades, y a un sistema de evaluaciéon de calidad y productividad
institucional; debiéndose contar con la opinién del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico.

Promover y apoyar la conformacién y funcionamiento de una Red Nacional de Grupos y Centros de
Investigacion para definir estrategias y programas conjuntos, articular acciones, potenciar recursos
humanos y financieros, optimizar infraestructura, propiciar intercambios y concertar esfuerzos en areas
relevantes para el desarrollo nacional, asi como definir los criterios y estandares de calidad institucional
aplicados en los procesos de evaluacion para ingreso y permanencia en dicho sistema.

Promover y apoyar el desarrollo de la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacién y los proyectos
de investigacion cientifica y tecnolégica de las universidades e instituciones publicas de educacién
superior.

Formular estudios, programas y promover, conjuntamente con las autoridades competentes, planes de
carrera orientados a ofrecer incentivos para la profesion de investigador y tecndlogo, fortalecer y
multiplicar grupos de investigadores y fomentar la movilidad de investigadores entre centros, constituir
nuevos centros e instituciones, incluyendo aquellos orientados a la formaciéon de recursos humanos de
alto nivel y especializacion en areas cientificas y tecnologicas y crear redes en areas estratégicas de
propuestas de conocimiento. Dichos planes de carrera comprenderan catalogos de puestos y tabuladores
de sueldos para los centros publicos de investigacion.

Disenfiar, organizar y operar programas de apoyo y un sistema nacional de estimulos e incentivos para la
formacion y consolidacion de investigadores y grupos de investigadores en cualquiera de sus ramas y
especialidades, asi como promover el establecimiento y difusién de nuevos premios y estimulos.

Aportar recursos a las instituciones académicas, centros de investigacién y, en general, a personas
fisicas y morales, publicas, sociales y privadas, para el fomento y realizacion de investigaciones y
desarrollos tecnoloégicos, en funcion de programas y proyectos especificos, en los términos de esta Ley,
de la Ley de Ciencia y Tecnologia y, en su caso, de los convenios que al efecto celebre el CONACYT con
otros aportantes y con las instituciones o centros interesados, sin perjuicio de que dichas instituciones y
centros sigan manejando e incrementando sus propios fondos y patrimonio.

Formular y financiar programas de becas y en general de apoyo a la formacién de recursos humanos, en
sus diversas modalidades, y concederlas directamente, asi como integrar la informacion de los
programas de becas que ofrezcan para postgrado otras instituciones publicas nacionales o los
organismos internacionales y gobiernos extranjeros, a fin de optimizar los recursos en esta materia y
establecer esquemas de coordinacion eficientes, en los términos de las convocatorias correspondientes.

Operar en colaboracién con las entidades federativas, el Sistema Integrado de Informacion sobre
Investigacion Cientifica y Tecnolégica y el Registro Nacional de Instituciones y Empresas cientificas y
Tecnol6gicas, de conformidad con la Ley de Ciencia y Tecnologia, y publicar la informacién estadistica de
dicho sistema.

Apoyar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en los aspectos técnicos y
cientificos que requieran para sustentar la formulacién y modificacién de sus esquemas regulatorios y sus
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funciones de normalizaciéon y metrologia, y promover la certificacién tecnoldgica de las empresas, asi
como promover Yy verificar el cumplimiento de las disposiciones que establezcan compromisos para la
realizacién de actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, en coordinacién con las
autoridades competentes.

Promover las publicaciones cientificas mexicanas y fomentar la difusién sistematica de los trabajos
realizados tanto por los investigadores nacionales como por los extranjeros que residan en el pais,
mediante la utilizaciéon de los medios mas adecuados para ello, asi como publicar anualmente avances
relevantes de la ciencia y la tecnologia nacionales, sus aplicaciones especificas y los programas vy
actividades trascendentes de los centros publicos de investigacion.

Investigar en forma directa exclusivamente sobre el desarrollo y estado de la ciencia y la tecnologia, para
lo cual debera:

Sistematizar y mantener actualizada la informacién de recursos humanos, materiales y financieros
dedicados a la investigacion cientifica y tecnolégica y desarrollo tecnolégico en el pais;

Realizar estudios prospectivos para identificar las necesidades nacionales en ciencia y tecnologia,
estudiar los problemas que la afecten y sus relaciones con la actividad general del pais, y

Promover la operacion de servicios de informacion y documentacion cientifica, en el marco del Sistema
Integrado de Informacién Cientifica y Tecnoldgica.

Coordinarse con los gobiernos de las entidades federativas para el establecimiento, operacion,
integracion, desarrollo y evaluacion tanto de los consejos locales de ciencia y tecnologia como de los
programas estatales en estas materias.

En lo que se refiere a asuntos internacionales en materia de ciencia y tecnologia:

Ejecutar programas y proyectos de cooperacion cientifica y tecnoldgica internacional, obtener informacion
y dar a conocer las acciones de cooperacion cientifica y tecnolégica pactadas y desarrolladas por el
CONACYT o por dependencias y entidades que apoyen la formulacion e instrumentacién de la politica
nacional de ciencia y tecnologia, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores. Tales
actividades deberan observar las disposiciones legales aplicables.

Remitir a la Secretaria de Relaciones Exteriores para su dictamen juridico, los acuerdos y convenios
internacionales que en ambito de la ciencia y la tecnologia requiera suscribir el CONACYT, asi como
concertar convenios con instituciones extranjeras y con agencias internacionales para el cumplimiento de
su objeto, previa consulta juridica con la Secretaria de Relaciones Exteriores. Participar conforme lo
dispongan las leyes aplicables, en los organismos o agencias internacionales de los que México sea
parte y que se relacionen con la materia de su competencia.

Fomentar programas de formacién de recursos humanos de alto nivel y de intercambio de profesores,
investigadores, técnicos y administradores, en coordinacion con dependencias, entidades, instituciones
académicas o empresas, tanto nacionales como extranjeras.

Concertar acuerdos de cooperacién técnica que identifiquen y seleccionen oportunidades para establecer
flujos positivos de conocimiento y recursos tecnolégicos hacia las empresas nacionales, bajo criterios de
asimilacién inicial y posterior innovacion.

Asesorar, al titular del Ejecutivo Federal y a sus dependencias y entidades, la definicion de posiciones

relacionadas con la ciencia y la tecnologia a ser presentadas por el Gobierno de México en los diversos
foros y organismos internacionales en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Ejercer las funciones que conforme a las leyes y demas ordenamientos corresponden a las dependencias
coordinadoras de sector, respecto de las entidades paraestatales que el Presidente de la Republica
determine, en los términos de los articulos 48, 49 y 50 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal. Realizar las demas actividades inherentes al cumplimiento de su objeto en los términos de la Ley
Organica del CONACYT y de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

271



ANEXO G - TABELA COM NOME, ANO E INSTITUICAO DAS REDES TEMATICAS
CONACYT (2016)

(continua)

Numero

Nome

Instituicao Responsavel

1

Areas Naturales Protegidas

Centro de Investigaciones Biol6gicas del
Noroeste SC

2 Apoyo a la Decision y Optimizacion Inteligente de | Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
Sistemas Complejos y de Gran Escala
Automanejo en Enfermedades Crénicas Universidad Autbnoma de Tamaulipas
Estructura, Funcién y Evolucién de Proteinas Universidad Nacional Autéonoma de
Mexico/Facultad de Quimica
Farmoquimicos Universidad Autbnoma de Nuevo Leodn
Programa Mexicano del Carbono Centro de Investigacién Cientifica y de
Educacion Superior de Ensenada, Baja
California
Salud Forestal Universidad Auténoma Chapingo
Sistemas y Redes de Proxima Generacion Instituto Nacional de Astrofisica Optica y
Electrénica
9 Células Troncales y Medicina Regenerativa Universidad Nacional Autébnoma de
México/Instituto de Fisiologia Celular
10 Energia Solar Universidad Nacional Auténoma de
México/Instituto de Energias Renovables
11 Sustentabilidad Energética, Medio Ambiente y Universidad Auténoma del Estado de
Sociedad Morelos
12 Estudios de los Movimientos Sociales Universidad Auténoma Metropolitana/
Unidad Azcapotzalco
13 Ecosistema STEM Universidad Auténoma de Baja California
14 Sistemas Agroalimentarios Localizados Universidad Nacional Autébnoma de
Mexico/Centro de Investigaciones Sobre
América Latina y el Caribe
15 Mexicana de Recursos Fitogenéticos (REMEFI) | Universidad Auténoma Chapingo
16 Investigadores del Fendémeno Religioso en El Colegio de da Frontera Norte AC
México
17 Red HAWC de Investigacion en Astrofisica, Instituto Nacional de Astrofisica Optica y
Astroparticulas y la Heliésfera Electrénica
18 Investigacion en Ciencia y Tecnologia de la Carne | Universidad Autonoma del Estado de
de Especies Pecuarias México
19 Materiales Compuestos Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
20 Inteligencia Computacional Aplicada Instituto Nacional de Astrofisica Optica y
Electrénica
21 Derechos Humanos en la Economia del Centro de Investigacion y Asistencia en

Conocimiento

Tecnologia y Disefio del Estado de

Jalisco AC
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continuaca

22 Productos Forestales no maderables: Aportes Universidad Auténoma del Estado de
desde la Etnobiologia para su aprovechamiento Morelos
sostenible
23 Red Tematica Mexicana para el desarrollo e|Instituto Politécnico Nacional
incorporacién de Tecnologia Educativa
24 Literacidad Digital en la Universidad Universidad Veracruzana
25 Mexicana de Ciencia, Tecnologia y Género Universidad Nacional Auténoma de
México/Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en  Ciencias Y
Humanidades
26 Quimica Supramolecular Universidad de Sonora
27 Agujeros Negros Vibrantes y Emision de Ondas Universidad Michoacana de San Nicolas
Gravitatorias de Hidalgo
28 Colegio Mexicano para la Investigacién del Instituto Nacional de Cancerologia
Cancer
29 Trabajo y Condiciones Laborales Universidad Nacional Autéonoma de
México/Instituto  de  Investigaciones
Juridicas
30 Seguridad Alimentaria: valorizacién de Tecnolégico Nacional de México/Instituto
subproductos agroindusriales y disminucion de Tecnolégico de Durango
pérdidas y desperdicios de Alimentos (PDA)
31 Filologia, Informatica y Espafol de América Academia Mexicana de la Lengua, A.C.
32 Red Tematica en Bioética (RTB) Secretaria de Salud/Comisién Nacional
de Bioética
33 Internacionalizaciéon y Movilidades Académicas y| Centro de Investigacién y de Estudios
Cientificas (RIMAC) Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional
34 Matematicas y Desarrollo Universidad Nacional Autéonoma de
México/Instituto de Matematicas
35 Envejecimiento, Salud y Desarrollo Social Secretaria de Salud/Instituto Nacional de
Geriatria
36 Inmunopatogénesis e Inmunoterapia del Cancer y | Universidad Auténoma de Nuevo Lebn
Enfermedades Infecciosas, INMUNOCANEI
37 Conducta Saludable con Deporte de Calidad Universidad Autbnoma de Nuevo Leon
38 Virologia Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional
39 Red Tematica Mexicana Aprovechamiento Integral Centro de Investigacion y Asistencia en
Sustentable y Biotecnologia de los Agaves Tecnologia y Disefo del Estado de
Jalisco AC
40 Bioenergia Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo
41 Red Tematica Mexicana Cientifica y Tecnoldgica Universidad Nacional Auténoma de

Para ALICE-LHC

México/Instituto de Ciencias Nucleares
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42 Investigacién e Innovacién Tecnoldgica para la Universidad Nacional Auténoma de
Ganaderia Bovina Tropical México/Facultad de Medicina Veterinaria
y Zootecnia
43 Convergencia de Conocimiento para beneficio de | Instituto Politécnico Nacional
la sociedad
44 Socioecosistemas y Sustentabilidad Instituto Politécnico Nacional
45 Red Internacional de Bionanotecnologia con|Universidad Nacional Auténoma de
Impacto en Biomedicina, Alimentacion y México / Centro de Nanociencias y
Bioseguridad Nanotecnologia
46 Florecimientos Algales Nocivos (REDFAN) Centro de Investigacién Cientifica y de
Educacion Superior de Ensenada, Baja
California
47 Investigacion en Fisica de Altas Energias Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional
48 Tecnologias Cuanticas Universidad Nacional Auténoma de
México/Instituto de Ciencias Nucleares
49 Ciencia y Tecnologia del Espacio Universidad Nacional Autéonoma de
México/Facultad de Ingenieria
50 Glicociencia en Salud Universidad Autéonoma del Estado de
Morelos
51 Cédigo de Barras de la Vida Universidad Nacional Auténoma de
México/Instituto de Biologia
52 Red Tematica Binacional en Salud Fronteriza Comision de Salud Fronteriza México
Estados Unidos
53 Red Tematica Sobre el Patrimonio Biocultural Universidad Nacional Auténoma de
México/Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias
54 Fisicoquimica Tedrica Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional
55 Género, Sociedad y Medio Ambiente Universidad Nacional Autébnoma de
México/Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias
56 Innovacion y Trabajo en la Industria Automotriz| El Colegio de Sonora OPD
Mexicana-Red ITIAM
57 Tratamiento y Prevencion de la Obesidad | Universidad Autbnoma de Querétaro
(REDTPO)
58 Nanociencias y Nanotecnologia Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional/Unidad Querétaro
59 Fisica Médica Universidad Nacional Auténoma de
México / Instituto de Fisica
60 Tecnologias del Lenguaje Instituto Nacional de Astrofisica Optica y

Electronica
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61 Salud Ambiental Infantil Universidad Auténoma de San Luis
Potosi
62 Ciencias Aplicadas a la Investigacion y Universidad Nacional Autébnoma de
Conservacion del Patrimonio Cultural Mexico/Instituto  de Investigaciones
Antropolégicas
63 Gestion Territorial para el Desarrollo Rural | Universidad Autonoma Chapingo
Sustentable
64 Toxicologia de Plaguicidas Universidad Auténoma de Nayarit
65 Red Tematica de Estudios Transdisciplinarios del Universidad Auténoma Metropolitana/
Cuerpo y las Corporalidades Unidad Xochimilco
66 Red Tematica Nacional de Aerondautica Centro de Investigacién y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional/Unidad Querétaro
67 Biologia, Manejo y Conservacion de Fauna Nativa | Universidad Autonoma de Querétaro
en Ambientes Antropizados
68 Intemperismo de Materiales Plasticos Centro de Investigacion en Quimica
Aplicada, A.C.
69 Ingenieria de Superficies y Tribologia Universidad de Guadalajara
70 Red Tematica Integra de Investigacion Universidad Nacional Auténoma de
Interdisciplinaria sobre identidades, racismo y|México/Centro de Investigaciones
xenofobia en América Latina Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades
71 Red Tematica Mexicana de Supercémputo Instituto  Potosino de Investigacién
Cientifica y Tecnoldgica AC
72 Ciencias Forenses Universidad Nacional Auténoma de
México/Facultad de Medicina
73 Biofotdnica Instituto Nacional de Astrofisica Optica y
Electronica
74 Innovacion en EnergiaOcéano Universidad Autbnoma de Campeche
75 Red Tematica Nacional de Laboratorios para el|Instituto Nacional de Investigaciones
analisis, uso, conservaciéon y manejo del Suelo Forestales, Agricolas y Pecuarias
76 Estudios Multidisciplinarios para fortalecer la|Universidad Intercultural Maya de
innovacién y competitividad del turismo sostenible Quintana Roo
en la Peninsula de Yucatan
77 Centros Histéricos de Ciudades Mexicanas Universidad Nacional Auténoma de
Mexico/Programa Universitario de
Estudios Sobre da Ciudad
78 Estudios Interdisciplinarios sobre vulnerabilidad, Instituto Nacional de Antropologia e
construccion social de riesgo y amenazas Historia
naturales y biol6gicas
79 Tecnologias Digitales para la difusién del Instituto Nacional de Antropologia e
Patrimonio Cultural material e inmaterial Historia

Fonte: CONACYT, 2016i.
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ANEXO H - TABELA COM NOME, ANO E INSTITUICAO DAS REDES TEMATICAS

CONACYT (ANTERIORES AO ANO DE 2016) (continua)
Ano Nome Instituicao
2009y 2012 Red Tematica de Biotecnologia para la Agricultura y la| Universidad Michoacana
Alimentacion de San Nicolas Hidalgo
2009 Red Tematica de Agua INIFAP
2009 y 2014 Red Tematica Fuentes de Energia Centro de Investigacion y
de Estudios Avanzados
2009 Red Teméatica Medio Ambiente y Sustentabilidad Instituto de Ecologia
2009 Red Teméatica Modelos Matematicos y Computacionales UNAM
2009 Red Temética Tecnologias de la Informacién y Comunicacién | Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de
Monterrey Campus
Estado de México
2010 Red Tematica Robética y Mecatronica Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de
Monterrey
2010 Red Temética Sociedad Civil y Calidad de la Democracia Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de
Monterrey
2010 Red Temética Pobreza y Desarrollo Urbano Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de
Monterrey
2010, 2014 y | Red Tematica Materia Condensada Blanda Universidad  Auténoma
2015 de San Luis Potosi
2011,2014y Red Tematica Desastres Asociados a Fendémenos El Colegio de la Frontera
2015 Hidrometeorolégicos y Climaticos Norte
2014 Red de Vivienda Universidad de
Guadalajara
2014 Red de Biocatalisis para las Industrias Alimentaria, Técnica y | Centro de Investigacién y
Médica Asistencia en Tecnologia
y Dise
2014 Red de Ingenieria de Software Universidad  Auténoma
de Baja California
2014 Red de Investigadores sobre Agua en la Frontera México- Centro de
Guatemala-Belice Investigaciones y
Estudios Superiores en
Antropologia Social
2014 Red de salarios, desigualdad y niveles de vida Comunidad Universitaria
del Golfo Centro, A. C.
2014 Red en Sistemas y Protocolos de Comunicacion Instituto Nac. Astrofisica,
Optica y Electronica
2014 Red Nacional de Investigacion, innovacion y Desarrollo Centro de Investigacion

Tecnolodgico en Alimentos Funcionales y Nutracéuticos

en Alimentos v
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Desarrollo, A.C

2014 Red Sistemas de Transporte y Logistica Instituto Mexicano del
Transporte SCT
2014 Red tematica para el desarrollo regional y sustentabilidad de Universidad  Auténoma
las organizaciones de Ciudad Juarez
2014 Red UbiSalud Instituto  Nacional de
Astrofisica, Optica vy
Electrénica
2014 y 2015 | Red Temética de Hidrégeno Centro de Investigacion y
Estudios Avanzados del
IPN, Unidad Saltillo
2014 y 2015 | Red Temdtica Usuarios de Luz Sincrotrén Universidad de
Guanajuato
2014 y 2015 Red Temética Optimizacion de Procesos Industriales Instituto  Tecnoldgico de
Orizaba
2014 y 2015 Red Tematica de Investigacion de Educacion Rural Universidad
Iberoamericana
2015 Red Tematica NeuroBiopsicologia Basica y Aplicada Universidad de Colima
2015 Red Tematica de Sistemas Eléctricos de Potencia y Redes Universidad Nacional
Inteligentes Auténoma de Meéxico,
Instituto de Ingenieria
2015 Red Tematica en Organocatalisis Asimétrica Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco
2015 Red Tematica de Accidentes Viales Instituto Mexicano del
Transporte
2015 Red Temaética de Paz, Interculturalidad y Democracia Universidad  Auténoma

Indigena de México

Fonte: CONACYT, 2016j.
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