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OS FORUNS DE ALTO NIiVEL DA ORGANIZACAO
PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE): LIMITES E PERSPECTIVAS
DA POSICAO BRASILEIRA NA AGENDA
SOBRE EFETIVIDADE DA AJUDA
INTERNACIONAL

Rodrigo Pires de Campos*
Jodo Brigido Bezerra Lima**
Luara Landulpho Alves Lopes™**

1 INTRODUCAO

Os Féruns de Alto Nivel sobre Efetividade da Ajuda' promovidos pela Organizagao para
Cooperagiao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) desde 2003 se apresentam como um
espago de discussao e construgao de consensos em torno de principios de efetividade da ajuda
internacional.” O tema da efetividade é recorrente, seno cronico, na histéria da ajuda inter-

nacional. Longe de ser consensual (WRIGHT; WINTERS, 2010), a efetividade é abordada

a partir de diferentes perspectivas e possui diferentes significados para diferentes atores.?

Os féruns coincidem com um momento de amplos debates em torno da reconfigu-
ragao da arquitetura da ajuda internacional.* O fim da Guerra Fria e as recorrentes crises
econdmicas e financeiras globais provocaram uma distenso de forgas e permitiram que

intimeros novos atores — particularmente paises do Sul, antigos recipienddrios da ajuda,” mas

* Pesquisador Bolsista do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) da Diretoria de Estudos e Relagdes Econdmicas
e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea. Pesquisador e Professor da Universidade Catdlica de Brasilia (UCB).

** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Dinte/Ipea.

***Doutoranda do Curso de RelacGes Internacionais do Instituto de RelacGes Internacionais (IRI) da Universidade de S&o Paulo (USP).

1. Em inglés, High Level Forum Aid Effectiveness.

2. 0 tema da efetividade emergiu na pauta da agenda internacional ja no inicio dos anos 1960, quando da proclamagéo da Primeira
Década das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, e do Common Aid Effort, iniciativa no dmbito do entdo recém-criado CAD/OCDE,
espaco onde o tema da efetividade ganhou grande destaque e forga, sobretudo a partir de 1990.

3. Kindornay (2009) apresenta uma revisdo recente de literatura sobre o tema. Para o autor, a efetividade da ajuda é “comumente definida
como a capacidade da ajuda de alcancar objetivos declarados e resultados esperados de intervengdes de desenvolvimento” (p. 57). O
autor apresenta uma distingdo entre efetividade da ajuda e efetividade do desenvolvimento, relacionando esta tltima com quatro grandes
tipologias: efetividade organizacional, efetividade de coordenacdo interna, efetividade como produtos de desenvolvimento oriundos da
ajuda internacional e efetividade como resultados gerais para o desenvolvimento (p. 58-63).

4. Culpeper e Morton (2008, p. 31) referem-se a arquitetura do desenvolvimento internacional como “agéncias, instituicdes e sistemas
mundiais destinados a gestéo das relagdes de desenvolvimento e de transferéncia de recursos (financas e expertise) para paises de baixa
renda”. Outros autores ndo se prendem a dicotomia “paises pobres versus paises ricos” e oferecem definices mais amplas (GALAN;
SANAHUJA, 1999 apud PINO, 2006).

5. Depois de sua criagdo, em 1969, e sua revisdo em 1993, a lista do CAD/OCDE que classifica um pais como "recipiendario” seque
critérios eminentemente econdmicos: Produto Interno Bruto (PIB) per capita inferior a US$ 12 mil por ano, durante um periodo de trés
anos consecutivos.



Boletim de Economia e Politica Internacional Dinte

Os Foéruns de Alto Nivel da Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE): limites e perspectivas da
posicao brasileira na agenda sobre efetividade da ajuda internacional

também organizagbes nao governamentais (ONGs), entidades filantrépicas e até mesmo o
setor privado — passassem a ocupar espagos crescentes nessa arquitetura, até entao definida
predominantemente pelos tradicionais paises-membros do Comité de Assisténcia para o

Desenvolvimento (CAD) da OCDE, conhecidos como paises doadores.

O Brasil é um pais de crescente destaque na arquitetura da ajuda internacional. Par-
ticularmente na década de 2000, tornou-se um ator de grande projecao. Em artigo sobre a
cooperagao brasileira, publicado em 15 de julho de 2010 na revista 7he Economist, afirma-se
que o Brasil estd se tornando “[...] um dos maiores provedores de ajuda para paises pobres do
mundo”. Tradicionais paises da comunidade internacional de doadores passaram a referir-se
a0 Brasil como um “doador emergente™” (SCHLAGER, 2007; CHAHOUD, 2007; SOUZA,
2008; ROWLANDS, 2008; WOODS, 2008; SOTERO, 2009; CABRAL; WEINSTOCK,
2010; PINO, 2010; entre outros).

Domesticamente, a prioridade na politica externa e o crescente envolvimento do Brasil
com agodes de cooperagdo internacional levaram a Presidéncia da Republica e o Ministério
das Relagoes Exteriores (MRE) a solicitarem ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) a realizagdo, em parceria com a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), e com o
apoio da Administragao Publica Federal, do primeiro levantamento dos fluxos de Coope-
ragao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (Cobradi) no periodo 2005-2009.°
Observam-se, no periodo, aumentos substanciais nos investimentos do governo federal
brasileiro em Cobradi e ainda um claro alinhamento entre sua distribui¢ao geogrifica global
e as prioridades da politica externa brasileira para a cooperagao Sul-Sul’ (IPEA, 2010).
A natureza eminentemente quantitativa do primeiro levantamento gerou, 4 época, entre
participantes da Administragao Publica Federal, de forma natural, demandas por estudos
complementares sobre a natureza qualitativa da cooperagao brasileira em todo o mundo,

questdo que nos remete diretamente para o tema da efetividade.

Mas, afinal, a evolugdo do Brasil para a condi¢io de um novo player dessa arquitetura
indica rumos estratégicos e vidveis para o governo brasileiro sobre esses féruns? Qual ¢ o
acompanhamento feito pelo governo sobre o tema? Qual ¢ a posi¢ao do governo brasileiro
frente as agendas dos referidos Féruns? Domesticamente, os esforgos envidados para forta-
lecer o sistema brasileiro de cooperagao internacional sio suficientes? Quais s3o os préximos

passos estratégicos para o governo brasileiro nesse novo cendrio?

Este artigo se propde a explorar os limites e perspectivas da posi¢ao brasileira na agenda
sobre efetividade da ajuda internacional a partir dos Féruns de Alto Nivel sobre Efetividade
da Ajuda promovidos pela OCDE e de iniciativas internas que possibilitem configurar a

inser¢ao adequada do pais na nova arquitetura da ajuda internacional em discussao. O artigo

6.A expressao “doadores” —em contraposicao a “recipiendarios” — vem sendo adotada desde as origens da cooperacao para o desenvol-
vimento no pés-Segunda Guerra Mundial, difundindo-se por uma infinidade de agéncias e organizacdes internacionais.

7. A origem da expressdo “doador emergente” é ainda incerta, bem como os critérios para a atribuicdo dessa denominacao a um pais.
8. A parceria interinstitucional prossegue em 2011 rumo ao segundo levantamento relativo ao ano 2010.

9. Na ordem de prioridades: o entorno regional e, de forma geral, os paises da América do Sul, Central e Caribe; paises africanos, em
especial os de lingua portuguesa; paises com os quais o Brasil compartilha lacos histdricos e/ou culturais (ex-colonias portuguesas, paises
originarios de escravos e imigrantes).
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estd dividido em mais quatro segdes, além desta introdugio. Na se¢ao 2 hd uma breve e
atual revisao bibliogrdfica sobre a reconfiguragao da arquitetura internacional. Na se¢o 3,
apresentam-se as origens e as agendas dos Féruns de Alto Nivel sobre Efetividade da Ajuda da
OCDE, que alcangam até 0 4° Férum de Alto Nivel previsto para ocorrer no préximo més de
novembro do corrente ano. Na se¢do 4, exploram-se os posicionamentos oficiais do governo
brasileiro sobre esses féruns, com base em documentos, discursos e declaracoes oficiais de

representantes do MRE nos referidos féruns.'® A se¢ao 5 apresenta as consideragdes finais.

2 RECONFIGURACAO DA ARQUITETURA DA AJUDA
INTERNACIONAL

Apesar de oportuno e natural, o debate em torno da reconfiguracao da arquitetura da ajuda
internacional ante as transformagdes econdmicas, politicas e sociais que ocorrem no mundo
suscita fortes tensdes. A revisio bibliogréfica em andamento!! permite a identificagao de
diferentes fontes de tensoes, dentre elas: a predominancia de paises doadores na defini¢ao
da agenda de desenvolvimento internacional; esforgos de modelagem de paises emergentes
sob modelos de boas préticas de tradicionais doadores; e a emergéncia e o fortalecimento

da vertente Sul-Sul da cooperagao para o desenvolvimento.

Rowlands (2008) revela que, tradicionalmente, os padrdes e as normas atuais para a
andlise das atividades de ajuda externa dos paises doadores derivam da prépria comunidade
ocidental de doadores. Segundo a autora, esses padroes e normas emergem

(...) no espago de tensdo entre a sua funcdo técnica como um instrumento de aplicagdo e
teorias de desenvolvimento orientadas para o mercado [dos paises tradicionalmente do

Norte], e a realidade das origens e impetos intrinsecamente politicos da ajuda externa
[originérios da conjuntura do pés-guerra, descolonizacdo e Guerra Fria] (p. 4).

A mesma autora reconhece que, longe de assumir que o CAD/OCDE, o Banco Mundial,
o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e os bancos regionais de desenvolvimento detém
poder absoluto no que se refere a normas e padrées da cooperagio internacional para o
desenvolvimento, essas instituicoes

(...) sdo fundamentais na definicdo de termos e conceitos em assisténcia para o desenvol-
vimento, identificando melhores praticas, e fornecendo uma estrutura a partir da qual

10. Extrairam-se os dados de declaracdes oficiais, gentilmente cedidas pela ABC/MRE, especificamente sobre os Foruns de Alto Nivel sobre
Efetividade da Ajuda Internacional: ) Discussion Paper na forma de questionario, com perguntas lancadas por representantes do CAD/
OCDE e respondidas pela ABC/MRE apos o 2° Forum em Paris (MRE, 2007); /) Declaracdo final da delegagdo brasileira feita no 3° Forum de
Alto Nivel de Acra, em setembro de 2008 (MRE, 2008a); e /i) Nota complementarlancada pela diplomacia brasileira durante o 3* Férum de
Alto Nivel de Acra, intitulada Cooperagao Sul-Sul e a Efetividade da Ajuda (MRE, 2008b). Agradecemos a ABC/MRE pela disponibilizacéo
desses materiais ao Ipea para consultas e referéncias.

11. Nao buscamos examinar os fundamentos tedricos dessas transformacdes, predominando nesta parte do texto a identificacdo de algu-
mas das tensdes prevalecentes e seus efeitos na arquitetura da ajuda internacional. Antecipamos aqui o escopo de pesquisa em andamento
no dmbito da Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea que busca compreender, entre outras
questdes, a configuracdo da arquitetura da ajuda internacional no passado e no presente; os principais atores e as principais forcas que
determinaram e caracterizaram essa arquitetura de meados da década de 1940 até os dias atuais; o conjunto de politicas, metas, principios,
consensos, declarages, métricas, e indicadores que a compdem, suas tensdes intrinsecas e, a partir delas, as perspectivas e limites de sua re-
forma; e, finalmente, a situacéo e inter-relagao do sistema brasileiro de cooperacéo para o desenvolvimento em relagdo a esse sistema maior.
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doadores bilaterais podem interagir num grau mais elevado de sinergia do que se fossem
deixados por conta proépria (p. 4).

Aning (2007) e Opoku-Mensah (2009) seguem a mesma linha de argumentacio e
concluem, respectivamente, que interesses geopoliticos das nagoes da tradicional comunidade
internacional de doadores podem determinar a agenda de desenvolvimento internacional e
que uma posi¢ao de destaque na arquitetura da ajuda exerce poderosa e duradoura influéncia

sobre o desenvolvimento em todo o mundo.

Manning (20006, p. 373) revela rivalidades entre os paises-membros e os nao membros
do CAD, da OCDE, desde as décadas de 1960, 1970 e 1980, quando a Russia e os paises
drabes exerciam um destacado papel na ajuda internacional. Entretanto, segundo o autor, a
partir da década de 1990 essa rivalidade relativamente equilibrada deu lugar a preponderancia
dos paises-membros do CAD/OCDE quando esses paises assumiram uma participa¢ao

maior do que 95% no total da ajuda internacional em todo o mundo.

Essa rivalidade volta a tona com o avango da cooperagio Sul-Sul em décadas recentes.
Em estudo para a Agéncia de Coopera¢ao Internacional do Japao — Japan International
Cooperation Agency (JICA) —, Kondoh ez «/. (2010, p. 3) afirmam que o “surgimento
desses novos doadores [da cooperagao Sul-Sul] provocou uma percep¢ao de ameaga entre
os formuladores de politicas da bem estabelecida comunidade de doadores tradicionais”.
Em reagdo, afirmam os autores, essa comunidade passou a criticar tais iniciativas pela falta
de alinhamento daqueles novos doadores aos principios de efetividade proclamados pelo
CAD/OCDE; pelo apoio incondicional a paises suspeitos de violagio de direitos humanos;

pelo patrocinio de redes terroristas e corrupgao, entre outras questoes (p. 2).

H4 autores que chegam a discutir a reforma a partir de uma visao dicotémica entre
“doadores CAD” (em inglés, DAC donors) e “doadores nao CAD” (em inglés, Non-DAC
donors). Para esses autores, os doadores nao CAD sio aqueles paises em desenvolvimento,
ou “do Sul”, que gradualmente se destacam como “novos doadores”, possuindo, porém,
passados bastante diferenciados no que tange ao seu envolvimento com a chamada coope-
racao Sul-Sul, bem como aos diferentes pesos sobre a arquitetura (HAMMAD; MORTON,
2009; KING, 2010; KRAGELUND, 2008; entre outros)

Em rela¢do ao papel dos atores da cooperagao Sul-Sul, Chahoud (2007) e Kondoh ez al.
(2010, p. 5) propéem uma andlise mais detida dessa rede de paises, com “distanciamento emocio-
nal e normativo da questdo, sem euforia ou condenagio”, reconhecendo que ela ndo é monolitica,
mas se compde de atores diversos, com prdticas diversas e prioridades diversas. Confirmando essa
visao, Culpeper e Morton (2008) afirmam que as crises econdmicas e financeiras que assolaram o
mundo durante os anos 1980 e 1990, associadas ao crescimento e fortalecimento de economias
como as de China, India, Brasil e Africa do Sul, “oferecem indicios de que eles [tradicionais

doadores] estao abertos as perspectivas do Sul sobre reformas sistémicas” (p. 12).

Conjecturas sobre cendrios futuros j4 estdo disponiveis na literatura sobre o tema. Em

estudo sobre as op¢des e caminhos possiveis para a reforma, Burall, Maxwell e Menocal (2006,
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p. 10-12) sugerem cinco cendrios futuros possiveis, todos tragados a partir da Declara¢ao de
Paris (2005). Para os autores, o primeiro cendrio ¢ de continuidade, com baixa mobiliza¢ao
dos governos para a implementagao da DP, cria¢do de novos fundos e programas globais e

perspectivas limitadas de reformas das institui¢oes multilaterais.

O segundo cendrio, considerado mais provdvel pelos autores, prevé implementagio
integral da DP e um papel central do CAD nesse processo, mas com poucos avangos nas

demais esferas de reformas da arquitetura.

O terceiro cendrio seria de um maior protagonismo dos paises em desenvolvimento
em relagdo 2 DP, com a criagdo de mecanismos de acompanhamento mutuo de politicas
de cooperagio entre paises em desenvolvimento e paises doadores, maior abertura do CAD
para novos membros e crescente destaque da Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU) na

governanga da arquitetura da ajuda internacional.

O quarto cendrio assume a obsolescéncia do sistema bilateral de ajuda e indica 0 mul-
tilateralismo, sobretudo no Ambito do Conselho Econdmico e Social da ONU — Economic
and Social Council (ECOSOC) —, como o caminho mais vidvel. Por fim, o dltimo cendrio,
especulativo e de mais longo prazo, vislumbra um sistema, completamente novo, de voucher
para ajuda internacional. Esse sistema depositaria nos governos detentores do voucher o poder
final de decisio sobre a utiliza¢ao da ajuda. Comum a todos esses cendrios é a “necessidade de
gerar capacidade nos governos recipienddrios de usar a ajuda mais efetivamente” (BURALL;
MAXWELL; MENOCAL, 2006, p. 12).

Estudos mais recentes indicam certa preferéncia de paises em desenvolvimento por
encaminharem as discussoes sobre efetividade e de reforma da ajuda internacional para o
ambito da ONU, mais particularmente para o Férum de Cooperagao para o Desenvolvi-
mento (FCD) do ECOSOC. Fues, Dongyan e Vatterodt (2007) indicam que, se por um
lado os doadores ocidentais prometem aumentar seus recursos destinados a ajuda a paises
pobres e alinham-se 2 DP, por outro, “poderes emergentes (como China, [ndia e Brasil)
preferem permanecer fora do processo de harmonizagio iniciado pelo CAD/OCDE” (p. 1).
Os autores ressaltam, porém, o potencial de marginalizagio da ONU caso ela seja incapaz

de articular-se rapidamente e alcangar um nivel mais elevado de efetividade de sua prépria
ajuda internacional (FUES; DONGYAN; VATTERODT, 2007, p. 3).

Ao explorar as implicagdes da governanca multilateral da arquitetura da ajuda para a
Espanha, Pino (2009) recupera documentos, declarages, resolugoes, estudos e relatérios da
ONU e do CAD/OCDE do final dos anos 1970 até 2008 para evidenciar o crescente, ainda
que relativamente limitado, espago conquistado pelo tema da cooperagao Sul-Sul, refletido
no 4mbito dos dois principais féruns da atualidade para discussao da efetividade da ajuda
internacional: o FCD/ECOSOC e os féruns do CAD/OCDE. Em um e outro férum,
revela o autor, a cooperagao Sul-Sul vem sendo gradualmente incorporada, forte indicativo

de que hd espago crescente para avangar a agenda da cooperagio Sul-Sul em qualquer dos

dois Féruns sobre Efetividade da Ajuda.
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Tais indicativos da literatura levam-nos a concluir que, na atual conjuntura, o problema
central para o governo brasileiro nao ¢ a escolha do férum mais legitimo e apropriado para
discutir a questdo da configura¢io da arquitetura da ajuda internacional. Trata-se de questao
evidentemente fora de seu total controle. O governo pode evitar posicionamentos poten-
cialmente constrangedores indicativos de qualquer preferéncia por um ou outro férum e
concentrar-se naquilo que parece ser a esséncia da questdo: a estratégia de articulagio e con-
solidagao de uma agenda de efetividade da cooperagao Sul-Sul. Essa agenda serd estratégica

e instrumental em qualquer cendrio institucional que se concretize no futuro.

3 OS FORUNS DE ALTO NIiVEL SOBRE EFETIVIDADE DA AJUDA
INTERNACIONAL

Dois grandes eventos marcam a retomada da discussao sobre a efetividade da ajuda interna-
cional: a Declara¢io do Milénio da ONU, em 2000, e o Consenso de Monterrey, de 2002.
As recomendagdes resultantes desses eventos apontam a preocupagio com a queda nos re-

cursos governamentais destinados a ajuda internacional e, nessa conjuntura, a necessidade

de retomada da discusso da efetividade da ajuda (ONU, 2000, 2002).

O primeiro férum, realizado em 2003, em Roma, Itdlia, discutiu medidas voltadas
para a coordenagio, entre doadores, de politicas de ajuda internacional, com vistas a evitar
sobreposicoes (overlapping) e melhorar a efetividade das a¢oes dos doadores. Esse férum,
porém, foi atendido exclusivamente pelos tradicionais paises doadores do CAD/OCDE e

nio representou um novo espaco de discussao sobre o tema.

Foi no segundo férum, realizado em Paris, Franga, em 2005, que principios de efeti-
vidade — apropriagao das iniciativas pelos paises recipienddrios (ownership); harmonizagao
(redugdo de custos de transacao e coordenagao entre programas globais e regionais); alinha-
mento (junto as estratégias nacionais de desenvolvimento); gestao para resultados e mutua
prestagdo de contas — foram sistematizados em um conjunto de compromissos acordados
entre paises doadores, organizagoes internacionais e “paises parceiros’:'> a DP. Marco das
discussoes sobre o tema, a DP ¢ a referéncia a partir da qual se discutem progressos e retro-

cessos nos féruns subsequentes, de Acra, em 2008, e de Busan, no corrente ano."

O terceiro férum, realizado em Acra, Gana, em 2008, reuniu representantes de paises
doadores, paises em desenvolvimento'* e agéncias multilaterais e, pela primeira vez, admitiu

a presenca de organizagoes da sociedade civil, como observadores, ampliando substancialmente

12. Interessante observar que na DP praticamente ndo se utilizou a expresséo “paises recipiendérios”, ou paises em desenvolvimento.
Preferiu-se adotar a expressao “paises parceiros”.

13. Ao todo, até 0 momento, s&o 135 paises e 30 organizacdes internacionais signatarios de um conjunto de principios sobre efetividade
da ajuda internacional, debatidos e negociados no ambito dos Féruns de Paris, em 2005 e Acra, em 2008, (OECD, 2011a).

14. Observe-se, em contraposicdo a nota anterior, que o texto da Agenda para a Acdo de Acra abre mao da expressao “paises parceiros” e
opta pelo uso extenso da expressao “paises em desenvolvimento”, com mais de 50 ocorréncias ao longo do total de 10 paginas.
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o debate.” Além de reiterar os principios estabelecidos pela DP, o documento final da reu-
niao — conhecido como a Agenda de Acra para a A¢do (AAA) — estabeleceu uma divisao de
responsabilidades entre “doadores” e “paises em desenvolvimento” e sinalizou disposi¢ao para
a abertura do debate, “convidando” paises de renda média e atores da cooperagao Sul-Sul
a subscreverem-se 2 agenda de reforma da ajuda (Artigo 19), e reconhecendo o papel das

organizagdes da sociedade civil como agentes de desenvolvimento internacional (Artigo 20).

O quarto férum de Alto Nivel sobre Efetividade da Ajuda ocorrerd na cidade de Busan,
Coreia do Sul, no préximo més de novembro do corrente ano, reunindo representantes de
governos, organizagdes internacionais, agéncias de desenvolvimento, ONGs e sociedade civil
para debater e acompanhar principios de efetividade da ajuda internacional estabelecidos
na DP. Segundo informagbes disponiveis no Portal da Efetividade da Ajuda,'® os debates
girarao em torno das questdes da arquitetura da ajuda internacional, mudanga climdtica, crise
financeira e crise de alimentos. Entre os tépicos previstos na agenda do férum, destacam-se:
o desenvolvimento de capacidades, a sociedade civil, os sistemas de paises, as evidéncias de
progressos sobre a DP, os estados frégeis, a igualdade de géneros, a gestao por resultados e

a cooperagao Sul-Sul.

4 O GOVERNO BRASILEIRO E OS FORUNS DE ALTO NiVEL
SOBRE EFETIVIDADE DA AJUDA

No que se refere a atuagio do governo brasileiro nos féruns, ¢ importante levar em con-
sideragiao que a OCDE procede da Organizagao Europeia para a Cooperaciao Econdmica
(OECE) e se caracteriza por ser uma organizagao restrita e fechada aos seus membros e aos
paises convidados, e por seus trabalhos técnicos se relacionarem a temas de crescimento e

desenvolvimento econémico. O Brasil ndo ¢ membro da OCDE, e tampouco membro do

CAD/OCDE.

Vale também considerar que as atividades desenvolvidas em seus altos féruns resultam
em Recomendagdes, um dos tipos bdsicos de regulamenta¢io previstos no Artigo 5° da
Convengao da OCDE. Trata-se de compromisso facultativo que, na prdtica, também gera
compromissos em face do potencial de cobranca dos mecanismos de acompanhamento e

controle existentes no 4mbito dos comités da Organizagio.

Os termos do Relatdrio de Missio Brasileiraa OCDE, de 1991, facilitam a compreensao

dessas normativas e o papel da Organizagio:

Suas caracteristicas e métodos de funcionamento, sem davida atipicos entre as organiza¢des
internacionais, fazem da OCDE um organismo complexo, misto de think tank, repositério

15. Alincluséo das organizaces da sociedade civil (OSCs) se deu, principalmente, a partir de duas iniciativas: a primeira no ambito do CAD/
OCDE, que, por meio do Grupo de Trabalho sobre Efetividade da Ajuda (Working Party on Aid Effectiveness), realizou rodadas de consultas
nacionais e regionais com OSCs durante 2007, em preparacdo para Acra. A segunda iniciativa é de um grupo independente, formado em
2007, que reuniu redes internacionais de OSCs: o Grupo Diretor das OSCs sobre efetividade da ajuda — International CSO Steering Group
(ISG/CSO) —, que também levantou dados e mobilizou a sociedade civil para o tema da efetividade da ajuda.

16. Disponivel em: <http://www.aideffectiveness.org/> Acessado em: 16 set. 2011.
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de conhecimento, de ‘clube’, dedicado a formula¢édo de estratégias e coordenacdo de po-
sicdo entre os paises-membros, ou de ‘tribunal’ das politicas dos paises, com o mecanismo
de peer pressure, ou mesmo de rule maker, por meio de suas decisdes e recomendacdes
(PINTO, 2000, p. 19).

Apesar de os compromissos assumidos pelo governo brasileiro junto aos féruns de alto
nivel do CAD/OCDE nio gerarem obrigagoes sobre o setor nao governamental do pais, o
setor vem sinalizando forte disposi¢ao para posicionamento e participagio no debate. Em
julho do corrente ano, a Associagao Brasileira de ONGs (ABONG) reuniu na cidade de
Sao Paulo pesquisadores e representantes de organizacoes associadas para discutir, dentre
outros, o tema As Organizagoes da Sociedade Civil e a Cooperagio Internacional para o De-

senvolvimento — Rumo a Busan."

Em linhas gerais, pode-se falar pelo menos em duas dimensées de posicionamento
do governo brasileiro sobre o tema: uma em relagao 8 OCDE e outra em relagao ao CAD/

OCDE e, mais particularmente, aos féruns em questo.
4.1 O governo brasileiro na OCDE

Primeiramente, no que tange a relagio do governo brasileiro com a OCDE, as tentativas
de aproximagio entre o governo do pais e a Organizagdo no passado foram esporddicas,
tendo ocorrido pontualmente em 1978 e em 1986. Nessas ocasioes, o governo brasileiro foi,
respectivamente, chamado a participar dos trabalhos do Comité do A¢o da Organizagao,
tendo declinado o convite, e consultado pelo CAD/OCDE sobre a politica brasileira de

cooperagao internacional com outros paises em desenvolvimento (PINTO, 2000, p. 97).

Foiem 1991, com a realiza¢ao da Missao Brasileira 8 OCDE, que o governo brasileiro
deu o primeiro passo para se aproximar da Organizagao (PINTO, 2000, p. 97). Resulta-
do dessa aproximagio, o governo brasileiro vem, desde entdo, por meio de, e, por vezes,
a pedido de seus ministérios setoriais, participando de variadas frentes de trabalho com
diferentes instincias da Organizagao, dentre elas o Centro de Desenvolvimento, o Comité
do Ago, o Comité de Comércio, o Comité de Investimentos Internacionais e Empresas

Multinacionais, o Comité de Politica de Concorréncia, o Comité de Agricultura, o Comité

17. Por enquanto, sdo poucas as ONGs brasileiras participando dos foruns e bastante aquém de uma representatividade significativa da
sociedade civil brasileira. Segundo dados do terceiro forum, em Acra, houve a participacéo de apenas quatro representantes de ONGs
brasileiras e de redes internacionais ou regionais, a saber: Associagao Alfabetizacdo Solidaria; International Gender and Trade Network
(secretariado global sediado em Belém-PA); Rede Brasileira de Integracdo dos Povos (REBRIP)/Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC); e Cooperagao Sindical para Trabalhadores Migrantes — Confederacdo Sindical de Trabalhadores(as) das Américas (CSA) (AlfaSol)
Confederacdo Sindical Internacional (CSI). Mesmo depois do reconhecimento pela AAA da relevancia da sociedade civil para a efetividade
da ajuda, as ONGs brasileiras mantiveram-se em grande parte ausentes das articulacbes internacionais de OSCs. O Forum de Acra, de
2008, foi antecedido por um evento paralelo com representantes de mais de 300 OSCs de diferentes partes do mundo. Eles elaboraram
recomendacdes com vistas a inclui-las no debate de forma mais igualitaria. A plataforma intitulada Better Aid ficou responsavel por co-
ordenar suas contribuicdes. Formada no processo de preparacéo para o Forum de Acra, essa plataforma retine mais de 700 organizagbes
internacionais da sociedade civil. Um grupo coordenador — BetterAid Coordinating Group (BACG) —, composto por 31 redes de 0SCs e
ONGs, concentra as atividades de pesquisa aplicada, advocacy e monitoramento da implementacdo dos principios de Paris e da AAA. A
Better Aidtambém trabalha em coordenagdo com outras plataformas de OSCs envolvidas no processo de revisdo da efetividade da ajuda,
como o Open Forum for CSO Effectiveness e o Reality of Aid. Sequndo Kindornay (2009), a contribuicdo das ONGs para o Forum de Busan,
do corrente ano, sera a inclusdo na agenda do debate da efetividade do “desenvolvimento”, complementar a efetividade da “ajuda”.
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de Administragao Publica e o Comité de Exame de Situagdes Econémicas e de Problemas
para o Desenvolvimento (PINTO, 2000, p. 106-124). A consolidagao da democracia ¢ o
alcance da estabilidade econdmico-financeira no Brasil, entre as décadas de 1990 e 2000,
renovaram o interesse de aproximagao por parte da OCDE. Diferentemente das estratégias
de aproximagio exclusiva com o pafs, adotadas no passado, em maio de 2007, o Conselho
de Ministros da OCDE adotou a Resolution on Enlargement and Enhanced Engagement, por
meio da qual convida o secretdrio-geral a fortalecer os lagos de cooperagao da Organizagao
com Brasil, China, India, Indonésia e Africa do Sul através de programas de reforco de en-

gajamento com vistas a possiveis adesoes desses paises 2 Organiza¢ao como paises-membros

(OCDE, 2007).

H4, portanto, uma ampla relagao entre o governo brasileiro, por meio de seus minis-
térios, e diferentes instincias da Organizago. Ao levantar depoimentos de representantes
brasileiros nessas diversas instincias, Pinto (2000) destaca o consenso sobre a “importincia
dessa participagao como instrumento de acompanhamento e compreensio de temas pioneiros”
(p. 126). Essa constatagio coincide com o texto oficial expresso no espaco que o Brasil dispoe
no website da OCDE, em que se 1é:

Brazil values the opportunity to discuss major policy issues and challenges in a multilateral
context and to learn from the experience of the OECD countries, facing similar challenges
in many areas. The relationship also benefits OECD members and non-OECD economies

by enabling them to acquire a better understanding of Brazil as it has become a major
actor in the globalised economy (OCDE, 2011b).

Portanto, tratar da posigao brasileira no Ambito dos Féruns de Alto Nivel sobre a Efe-
tividade da Ajuda Internacional significa tratar da posi¢ao do governo brasileiro em relagao
a0 CAD, espago da OCDE em que os tradicionais paises-membros doadores compartilham,
discutem e articulam politicas de ajuda internacional desde os anos 1960, sem perder de

vista a posi¢ao do Brasil no 4mbito mais amplo da OCDE.

4.2 A posicao do governo brasileiro nos Féruns de Alto Nivel

O Discussion Paper, respondido por representantes da ABC/MRE ao CAD/OCDE, em
preparagdo para o terceiro férum, em Acra, destaca que o governo brasileiro enxerga uma
convergéncia entre os principios de efetividade explicitos na DP e os principios da coope-
ra¢ao Sul-Sul. Porém, critica o fato de a DP nio acomodar nem reconhecer as prdticas e
a natureza da cooperacio Sul-Sul. Com base nessas prdticas, expressa preocupagio com a
crescente participagio de ONGs e do setor privado em operacoes de cooperagio Sul-Sul

sem articulagdao com o governo (MRE, 2007).

Por outro lado, sobre boas prdticas de cooperagao Sul-Sul, o documento aponta, den-
tre outras, o desenho de projetos por meio de estreita colaboragao entre representantes do
governo local e da sociedade civil nos paises parceiros do Brasil. Sobre este dltimo ponto,

vale registrar que o documento ainda critica o fato de paises do CAD, tradicionais doadores,
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estenderem ajuda internacional a ONGs brasileiras sem o envolvimento do governo e aponta
que essa agao ¢ contrdria aos préprios principios de alinhamento e harmonizagao da DP
(MRE, 2007).

Posteriormente, a Declaragio Final da delegagao brasileira no terceiro férum realizado
em Acra, em 2008, apresenta criticas a distribui¢ao de responsabilidades acordadas entre
paises doadores e paises em desenvolvimento, bem como as premissas que sustentam os
principios de efetividade. A Declaragio enfatiza nao haver convergéncia entre os pontos de
vistas dos “dois lados” — doadores e paises em desenvolvimento — e aponta a necessidade de
se envidar esforgos conjuntos e de favorecer o engajamento de todos os parceiros.'® Sobre
as premissas que sustentam os principios, a Declaragio aponta:

i) Uma visdo rigida do sistema de desenvolvimento mundial, no qual os paises sé podem
ser classificados como doadores ou recipiendarios;

ii) A disseminacdo da crenca de que as praticas, padrdes e objetivos dos paises doadores e de
algumas instituicdes financeiras internacionais sdo padrdes a serem observados por todos.

Segundo a Declaragio, todos os atores e parceiros de desenvolvimento contam com um
acimulo de experiéncias que lhes permitem compreender que a diversidade de modelos,
parcerias e préticas representam fonte vidvel para superar fraquezas atuais da cooperagao
para o desenvolvimento. Nesse sentido, a Declaracio reforga a nogao de que a cooperagio
Sul-Sul ¢ uma fonte inestimdvel de experiéncias acumuladas e que as prdticas tradicionais
dos paises doadores nao podem ser automaticamente observadas ou adotadas no 4mbito da
cooperag¢ao Sul-Sul. Em suma, a Declaragio afirma que “Acreditamos nao haver uma férmula

tinica para alcangar maior efetividade na cooperagao para o desenvolvimento” (MRE, 2008a).

Com base na distingao entre cooperagao Norte-Sul e cooperagio Sul-Sul, a Declaragio
rechaga a expressao new donors, justificando que os prestadores de cooperagao Sul-Sul nao
podem assumir para si esse rétulo na medida em que “nem todos desejam reproduzir a
forma de atuagao e de conduta dos paises-membros do CAD/OCDE”. Em reforgo a essa
posi¢ao, a delegagio informou colocar a disposi¢ao das demais delegagoes participantes do
evento um Short Paper com suas visoes sobre a contribui¢ao da cooperagao Sul-Sul para o

desenvolvimento internacional.

No Short Paper sobre a cooperagao Sul-Sul, a delegagdo faz alusio a nova arquitetura

mundial, “mais democrdtica e sensivel as demandas por combate a pobreza, fome e desi-
PR . « .

gualdades sociais”. Essa arquitetura, segundo a nota “(...) requer mecanismos que, de forma

atenta as assimetrias econémicas entre as nagoes, promove a diversificacao de atores e, ao

mesmo tempo, permite o didlogo entre diferentes modalidades de cooperagao internacional”

(MRE, 2008b).

18. Nota-se que o governo brasileiro opta pela expressao “paises parceiros” para referir-se aos paises envolvidos em iniciativas de coope-
racéo Sul-Sul e "paises beneficiarios”, e ndo “recipiendarios”, para referir-se aos paises em desenvolvimento que eventualmente recebem
seus recursos financeiros e técnicos.
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Faz referéncia ainda a reuni6es de alto nivel do Sul e principios basilares da aproximacao
entre pafses do Sul. Nessas reunides, afirma a Declaragio, reitera-se que a cooperagao Sul-
Sul seja implementada observando a “igualdade entre os parceiros de desenvolvimento,
o respeito por sua independéncia, soberania nacional, diversidade cultural e identidade,

diversidade lingiiistica, e o principio da nao-interferéncia nos assuntos domésticos dos

Estados” (MRE, 2008b).

Os discursos oficiais da delegacio governamental brasileira em relagio aos Féruns de
Alto Nivel sobre Efetividade da Ajuda Internacional nao permitem concluir que o governo
seja a favor ou contra a agenda em pauta no Ambito dos féruns. Revelam, por um lado, um
alinhamento com os principios de efetividade da ajuda dos féruns e, por outro, uma critica
explicita as premissas que sustentam esses principios e a desigualdade de papéis entre “doa-
dores” e “recipienddrios”. Revelam, por fim, o esfor¢o governamental em inserir o tema da
cooperagio Sul-Sul na agenda da OCDE para a efetividade da ajuda a0 mesmo tempo em
que reconhece a necessidade de se aprimorar a gestdo das operagoes de cooperagio Sul-Sul

em campo."’

Em suma, a posi¢ao do governo brasileiro parece ser de acompanhamento com distan-
ciamento critico dos principios difundidos no Ambito dos referidos féruns. H4 um reconhe-
cimento de sua validade, complementado por um distanciamento critico por sua pretensa

universalidade, e falta de referéncia sobre principios acumulados pela cooperagao Sul-Sul.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de tenses no plano sistémico, e das discrepancias sobre procedimentos e metodologias,
as discussoes e debates empreendidos nos Altos Féruns da OCDE com vista a reformar
as modalidades de provisio e de gestao da ajuda internacional acolhem a preocupagio de
melhorar os resultados obtidos na implementagao do desenvolvimento por meio da ajuda

internacional.

A perspectiva da OCDE de ampliar seu espago de incidéncia e reconhecimento inter-

. M <« — » . . . .
nacional preconiza a “reconfigura¢ao” da agenda de desenvolvimento internacional e dispo-
nibiliza seus féruns. Ao mesmo tempo, o espago para a cooperagio Sul-Sul estd aberto e o
Brasil, juntamente com Africa do Sul, China, India e Indonésia, parece estar em condigoes
de influenciar o debate. Os desafios, no entanto, sio complexos, e envolvem mudangas de

comportamento tanto em Ambito externo como interno.

Parece-nos que a postura de acompanhamento critico e distanciado do debate sobre a
efetividade da ajuda terd que dar lugar 4 posi¢ao mais articulada e propositiva, anunciada
nas Declaracoes da delegagao brasileira em Acra. Internamente, o esforco de levantamento

dos recursos investidos na cooperagao para o desenvolvimento internacional é um primeiro

19. Por uma questao de recorte metodoldgico, o estudo ndo explorou outros governos de paises em desenvolvimento que porventura se
unem ao Brasil nesse esforco.
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passo no processo de autoconhecimento da cooperagao Sul-Sul do Brasil, que deve ser seguido
pelo desenvolvimento de estudos de caso e avaliagbes estruturadas nos paises parceiros — de
forma a subsidiar o discurso em diferentes féruns internacionais. Outro passo importante
consiste na aproximagao entre diplomacia brasileira e ONGs nacionais de maior destaque em
questoes de efetividade. Essa aproximagao pode contribuir para alinhar discursos, fomentar
parcerias, reduzir descompassos e dar maior coeréncia as politicas brasileiras de cooperagao

internacional para o desenvolvimento.

Além do esfor¢o de autoconhecimento, o conhecimento e a crescente aproximagao de
outros atores da cooperagao Sul-Sul também podem contribuir com a formagao de principios
complementares ou alternativos a agenda de efetividade da ajuda do CAD/OCDE. O Férum
em Busan serd uma oportunidade valiosa para acompanhar agendas e gradualmente dar ao
Brasil condigoes de protagonizar o movimento em curso, nao sé de defini¢ao de principios e
compromissos relativos a prdticas sexagendrias de ajuda internacional, mas, principalmente,

de renovagio da agenda de desenvolvimento internacional para o século XXI.
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