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Agradecimentos

Por onde comecar? Tanto o proprio processo de elaboracdo quanto as preparacdes de
um trabalho cientifico envolvem muitas pessoas diferentes. Existem aquelas que contribuem
diretamente ao processo, dando ideias, indicando bibliografia, explicando nexos tematicos,
afirmando ou rejeitando hipoteses. E existem aquelas pessoas que ajudam com sua mera
presenca, percebendo quando vocé esta estressado. Parece que o Portugués Brasileiro tem varias
expressOes para qualquer forma de socializar-se: tirar alguém da miséria, beber uma gelada (que
sempre ultrapassara esta quantificacdo utopica), trocar uma ideia, confraternizar, curtir um
barzinho, madrugar, bebemorar, fazer um rolé, bater um papo - e, l6gico, o onipresente matar
saudades. Saudades - que palavra! Saudades do meu Brasil deixou-me a realizar minha
candidatura para o IREL em agosto ou setembro de 2015. Saudades da pétria e, sobretudo, da

minha familia deixaram-me voltar a Alemanha daqui a poucos dias.

O terceiro grupo que tem e sempre terd minha mais profunda gratidao entdo, é a minha
familia. Seja que eles ndo entendem todos os elementos do trabalho cientifico, e talvez isso nem
seja verdadeiro trabalho para eles, mas sdo eles que me acompanham minha vida inteira, séo
eles que me ensinaram tudo que eu devo saber, e sdo eles que predeterminaram a maioria do
caminho que eu ja passei e passarei ainda. Talvez até este estudo pudesse servir como exemplo
como meus pais me influenciaram. No inicio deste processo dediquei-me muito a bibliografia.
Queria fazer a bibliografia mais abrangente possivel. Um perfeccionista como meu pai. Mas
isso me deixou perder muito tempo e, por consequéncia desagradavel, entrava na grande
correria. Para conseguir terminar este trabalho ajudava o lado da mée naquele tempo. Sendo
distraido pelas inimeras formas de socializar-se, a autodisciplina prussiana possibilitava
cumprir as tarefas, de dia e a noite. Tem tantas coisas para quais eu devo agradecer a Burkard
(nome impronunciavel pelo brasileiro) e Elisabeth Gerhard que iriam ultrapassar qualquer
limite. Decido entdo, manter-me calado, bem do jeito franconio.

Outra parente que devo minha estima mais alta € minha querida avé Elfriede Scheller
(9 de outubro de 1933 - 20 de outubro de 2017) que faleceu durante a elaboracdo desta
dissertacdo. Eu queria muito té-la visto mais uma vez e ela fara muita falta. Os feriados do final
do ano ndo serdo as mesmas, sem a sua alegria de viver, sua cordialidade e seu bom humor.

Agradeco cada hora que eu podia passar com essa dama maravilhosa e espero que ela tenha



achado eterna felicidade. Ela era da geragdo mais dura que meu pais ja testemunhou. Forjada
nos fogos cataclismicos da Segunda Guerra Mundial, essa geracdo teve que repetir tantas
privacbes nas décadas posteriores e colheu os frutos da paz com gratiddo. Mais uma vez

saudades parece a palavra mais adequada para expressar 0 que eu sinto da minha avo.

Pretendo também nomear poucos nomes do segundo grupo a qual eu devo gratiddo,
meus caros amigos de Brasilia. Sdo tantos que eu sem duvidas esqueceria alguém alistando
nomes, entdo, melhor nédo fazer isso. Agradeco primeiramente aos amigos da Republica Bebada
que tiveram um impacto muito maior do que dividir as contas, dar abrigo e fazer atividades
assim indicadas pelo proprio nome. Sempre teve alguém em casa que animou para realizar pelo
menos uma dessas formas de se socializar.

Logicamente, pessoas com falhas, mas sobretudo meus co-moradores e os famosos
agregados reuniram atributos que eu valorizo muito. S8o carateristicas que ndo sdo mais
comuns, ndo chamam tanta atengéo no dia o dia, menos ainda quando vocé convive com elas
todos os dias, mas logo por isso merecem ainda mais sendo nomeados. Convivei com pessoas
inteligentes, honestas e diferentes. Pessoas com preocupacdes reais, e ndo com os probleminhas
elitizados reclamando de néo ser privilegiado ainda mais. Pessoas que tém nocéo das realidades
diversas do Brasil. Pessoas politizadas, mas ndo militantes ou hipdcritas, que ndo suprimem
opinides alternativas ou seguem ideologicamente cegas modas académicas. Pessoas que nao
conversam sobre um assunto sé por trés horas sem te perguntar algo. Pessoas que me respeitam
e que eu respeito. Obrigado meus queridos!

Quem me introduziu a essas pessoas sera o primeiro deste segundo grupo que nomearei
explicitamente porgue ele merece minha gratidao destacada por justamente ter me apresentado
ao pessoal e que morou comigo os Ultimos nove meses: Pedro Leoncio Neto. Foi a primeira
amizade que eu fiz em Brasilia e a mais duradoura. Foi ele quem suportou minhas chatices
alemads no inicio da minha estadia em Brasilia e, além de ter me apresentado a tantos de seus
amigos, ele me ajudou a me estabelecer nessa cidade e até dei minha primeira volta a UnB
consigo. Foi ele também que corrigiu muitos dos meus trabalhos durante os primeiros dois
semestres - normalmente bem em cima da hora. Muito obrigado por tudo, amigo! Sempre tera
casa na Alemanha! Mas néo te acha demais agora, Pedrinho! Eu também suportava varias das

tuas peculiaridades. P. S. Sai da rede e lava a louca!



O segundo coletivo de pessoas nesse grupo que eu devo minha gratidao € a Polofamilia
do Minas Brasilia Ténis Clube. Com grande alivio registrei no final de 2015 que ia conseguir
praticar meu amado polo aquatico em Brasilia. Um esporte que pratico h& quase 20 anos ja e
marcou toda minha vida. Evitando normalmente superlativos, asseguro que essa disciplina
esportiva ndo tem comparacdo. Nenhum outro esporte junta tantas exigéncias cognitivas,
atléticas, taticas, de forca, e também de delicadeza. Convivendo com os monstros (e as poucas
monstras) praticantes desse esporte em Brasilia, percebi tantas semelhangas na prética desse
esporte, e assim, entre seres humanos apesar de suas origens diferentes. Conhecendo vocés foi
um 6timo equilibrio a esfera académica. Foi um exemplo de camaradagem que provavelmente
so se forja disputando campeonatos numa equipe fraternizada. Vou sentir muita falta dos
coletivos agitados, das piadas pesadissimas, do sol que ndo sé uma vez queimou a pele gringa
e, logicamente, os churrascos de sabado. Minha gratiddo mais estimada, seus malucos! Queria
concluir com a frase mais usada na comunidade polo de Brasilia, para parabenizar: Paguem o

churrasco!

Entre o primeiro grupo de pessoas, 0s académicos e aquelas pessoas que contribuiram
diretamente a elaboracdo desta dissertacdo, queria agradecer a Dr. Fabian Fechner, atualmente
na FernUniversitat Hagen. Ele foi a primeira pessoa que conheci em Tubingen recebendo-me
cordialmente, o que me facilitou a tomar a decisdo de comecar 0 mestrado em Historia nessa
linda e histdrica cidade universitaria. Mesmo sendo envolvido com o grande rival argentino, foi
um grande prazer te conhecer, Fabian! Muito obrigado por me deixar revisar uns capitulos do
seu bebé chamado tese de doutorado e pelas varias dicas que vocé me deu antes e durante a
minha estadia na cidade as margens do Rio Neckar.

Do Rio de Janeiro agradego o apoio da Dr? Nivia Pombo Cirne dos Santos (UERJ),
experta sobre D. Rodrigo de Sousa Coutinho, personagem de grande impacto para a diplomacia
luso-brasileira no final do seculo XVIII e inicio do século XIX. Além disso ela me deu uma
valiosa explicagdo sobre como entender os dois partidos da Corte real portuguesa. Da mesma
universidade agradeco a Debora Cristina Alexandre Bastos e Monteiro de Carvalho que
pesquisa sobre o irmé&o de D. Rodrigo, D. Domingos de Sousa Coutinho, que tinha um impacto
ainda maior para o Congresso de Viena.

No ambito da Universidade de Brasilia, que me deu abrigo académico por quase dois
anos e que ampliou muito a minha vis&o, tanto sobre o Brasil quanto sobre o mundo, agradeco

as varias pessoas ndo-conhecidas e muitas vezes esquecidas nos agradecimentos, mesmo que



eles sejam indispensaveis para qualquer funcionamento cientifico. Agrade¢o aos funcionarios
da biblioteca que me emprestaram varios livros; aos empregados do Restaurante Universitario
que alimentam tantos estudantes com comida saudavel e barata; agradeco a seguranca que
guarda os préedios e os alunos; agradeco os faxineiros que mantém os prédios limpos. Sobretudo,
e generalizando, agradeco ao povo brasileiro! Os seus impostos ndo s6 pagam os professores
que me ensinaram, mas também o pessoal nomeado em cima, os prédios onde tive aulas e
também a energia que iluminou, pelo menos, as salas de aula. Ainda mais como estrangeiro
estou em débito para honrar esse investimento pelo bem reciproco.

Nesse contexto também agradeco ao Servico Alemdo de Intercambio Académico
(DAAD) pela grande honra de ter sido selecionado como bolsista integral dessa agéncia e pelo
generoso apoio da minha estadia em Brasilia. Provarei que esse investimento também valeu a
pena. A Alemanha e o Brasil complementam-se em muitos fatores. Devemos aproveitar das
nossas sinergias.

Explicitamente gostaria de agradecer a Caroline Morais e a Vanessa Bottazzini pela
paciéncia nos processos administrativos e por nunca ter dado uma bronca burocrética téo
comum nas batalhas de papéis. Agradeco ao professor Dr. Antdnio Carlos Moraes Lessa cujas
aulas no segundo semestre de 2016 alegraram minha rotina académica. Espero que as
perplexidades ligadas a minha dissertacdo cheguem ao fim com a entrega da sua versdo
definitiva. Além do senhor gostaria de expressar minha gratiddo profunda ao meu orientador e
diretor do IREL, professor Dr. José Flavio Sombra Saraiva, sobretudo por ter me aceito como
seu orientado. N&o escolhi um tema facil, nem era facil o caminho da sua elaboracdo. Agradeco
a paciéncia e a motivacao do senhor, as varias dicas ndo sé sobre 0 mero processo de elaboracao
e desenvolvimento do trabalho, mas também sobre o seu procedimento técnico. Muito obrigado
também pelas explica¢bes do conceito de autonomia, elemento crucial na minha dissertacao.

Afinal de contas, queria voltar a minhas raizes académicas, a Universidade de Wirzburg
na cidade onde nasci. Gostaria de agradecer ao Professor Dr. Dietmar Grypa que deu o impulso
mais importante a esse trabalho, nomeadamente o primeiro. Lembro bem aquela aula no
semestre de verdo de 2014, o primeiro semestre depois do meu intercambio na Universidade
Estadual de Maringa (UEM). Eu reclamando que praticamente ndo existe literatura sobre a
diplomacia portuguesa em Viena, ele respondeu estoicamente: “agora vocé tem uma tarefa

'7,

cientifica!” Além disso, agradego as varias dicas, conversas interessantes e indicagcdes que o
senhor me deu. Especialmente o segundo capitulo dando énfase muito grande aos dignitarios
envolvidos providenciou espago interpretativo para o mantra do senhor: “ciéncia ndo acontece

num vacuo”.



O professor que, sem duvidas, tem 0 maior merito para a minha vida brasileira e assim
também para essa dissertacdo, & da mesma universidade e atualmente também em servico como
docente visitante na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Conheco-o desde o
primeiro semestre da graduacdo, oferecendo uma das poucas matérias sobre historia extra-
europeia. Com grande paciéncia e competéncia ele deu aulas e até organizou uma excursao ao
sul do Brasil. E justamente com essa excurséo pisei pela primeira vez em terra brasileira. Foi
ele também que me empurrou, ainda indecidido, a fazer o intercdmbio em Maringa. Uma
decisdo que eu nunca me arrependi. Durante esses oito meses no norte do Paranad aprendi
portugués e me apaixonei pelo Brasil. Com certeza ele ja sabia antes que isso ia acontecer. Ele
estabeleceu os contatos la e contribuiu destacadamente que eu fosse recebido muito bem nessa
universidade. Nesse contexto gostaria de agradecer ao professor Cézar de Alencar Arnaut de
Toledo, por seus varios esfor¢os na preparacdo e durante minha estadia em Maringa (e também
pelo melhor bacalhau do norte do Parana!). Mesmo gue eu passasse pouco tempo em Wiirzburg
nos ultimos trés anos, esse professor sempre acompanhava meus estudos, revisava meus
trabalhos e até emprestava livros da sua notavel biblioteca privada. Desta vez no Brasil, ele até
viajou por conta prépria de Florianopolis para Brasilia para participar ao vivo como terceiro
membro da banca na minha defesa. E dificil expressar tanta gratiddo. Mas queria dedicar essa
dissertagdo, mesmo ndo sendo uma obra-prima, a vocé. Muito obrigado, professor Dr. Peter
Johann Mainka!



Danksagungen

Als einer von sehr wenigen reguldren deutschen Studenten an einer brasilianischen
Hochschule habe ich natirlich einigen Menschen von diesseits und jenseits des Atlantiks zu
danken. Da nicht alle der wunderschdnen portugiesischen Sprache méchtig sind, soll daher auch
noch eine sachgemiBe Ubersetzung den Agradecimentos nachgestellt sein, auch wenn dies bei
einer deutschen Masterarbeit nicht tblich ware. Also auf ein Neues: Wo soll man da anfangen?
Sowohl beim eigentliche Anfertigungsprozess, als auch bei den Vorbereitungen einer
wissenschaftlichen Arbeit sind zahlreiche Personen beteiligt. Dabei gibt es diese, die direkt an
meiner Abschlussarbeit mitgewirkt haben, bspw. als Ideengeber, dadurch, dass sie mir Literatur
vorgeschlagen haben, thematische Verknupfungen hergestellt haben, Hypothesen verifiziert
oder abgelehnt haben. Dann gibt es aber auch noch jene, die durch ihre blof3e Présenz geholfen
haben, als es darum ging, mich in der ein oder anderen dunklen Stunde abzulenken,
aufzumuntern oder, die Allzweckwaffe, das trinken zu gehen, was in Brasilien als Bier

bezeichnet wird (liebe deutschsprachige Brasilianer: ich konnte es mir nicht verkneifen).

Die dritte Gruppe, der ich stets tiefste Dankbarkeit entgegengebracht habe und
entgegenbringen werde ist meine Familie. Es mag sein, dass diese Abschlussarbeit fiir sie keine
wirkliche, handfeste Arbeit darstellt und vielleicht werden sie nicht alle Teile im Kaleidoskop
einer wissenschaftlichen Arbeit sehen. Es ist aber meine Familie, und v. a. meine Eltern, die
mich mein ganzes Leben lang begleitet haben, dir mir alles beigebracht haben, was ich wissen
musste und die einen GroRteil meines Weges vorbestimmt haben. Vielleicht kann sogar diese
vorliegende Studie als Beispiel dazu dienen, wie mich meine Eltern beeinflusst haben. Am
Anfang des Arbeitsprozesses widmete ich mich &ulerst genau der Bibliographie und ich wollte
soviel Quellen und Sekundérliteratur wie moglich zusammenstellen. Ein Perfektionist wie mein
Vater. Nur hat mich dies sehr viel Zeit gekostet und so kam der Abgabetermin schneller néher
als mir lieb war. Um aber dennoch die Arbeit fertigstellen zu kdnnen half dann der Einfluss
mutterlicherseits. Trotz den zahlreichen brasilianischen Ablenkungen, also die vielféltigen
Formen Zeit miteinander oder nebeneinander zu verbringen, ermdglichte es mir preuische
Selbstdisziplin meine Aufgabe am Tage und in der Nacht zu erfillen. Es gibt noch so vieles,

was ich euch, Elisabeth und Burkard (ein unaussprechlicher Name flir meine teuren Brasilianer)



Gerhard zu verdanken habe, was jegliche Begrenzung sprengen wirde. Ich verbleibe daher
lieber in alter frankischer Maulaffigkeit schweigend.

Einer anderen Verwandten, der ich hier meine grote Hochachtung zollen mdchte ist
meine liebe Oma Elfriede Scheller (9. Oktober 1933 - 20. Oktober 2017), die wéhrend der
Ausarbeitung dieser Arbeit verstarb. Die Feiertage am Jahresende werden ohne ihre
Lebensfreude, ihren Frohsinn und ihren Witz nicht die selben sein und sie wird sehr fehlen. Ich
danke fur jede Stunde, die ich mit dieser wunderbaren Dame verbringen durfte und hoffe
instandig, dass sie nun ewiges Glick gefunden hat. Sie war aus der hartesten Alterskohorte, die
dieses Land jemals bezeugt hat. Geschmiedet in den weltenzerstérenden Feuern des Zweiten
Weltkrieges hatte diese Generation in den Jahrzehnten danach so viele Entbehrungen
nachzuholen, dass sie die Friichte des Friedens mit ruhiger Zufriedenheit genossen. Ich denke
das einzigartige Wort saudades der portugiesischen Sprache trifft es am besten, was ich nach

ihr empfinde.

Auch innerhalb meiner guten Freunde aus Brasilia, der zweiten Gruppe der ich meinen
Dank schulde, mochte ich kaum Namen nennen. Es sind gliicklicherweise so viele, dass wenn
ich sie alle auflisten wollen wirde, ich bestimmt jemand vergessen wirde. Zu allererst danke
ich meinen Freunden aus der WG Bebada, die einen deutlich groeren Einfluss auf mich hatten,
als blof? die Rechnungen zu teilen, ein Dach tber dem Kopf zu geben oder den feuchtfréhlichen
Zusammenkdinften zu fronen, die der WG-Name suggeriert. Es gab immer jemand, der da war.

Natirlich sind es Menschen mit Fehlern und Lastern, aber uber all dem vereinigten
meine Mitbewohner und die berihmten Agregados Eigenschaften, die ich sehr schatze. Es sind
Charakteristika die leider nicht mehr als gewohnlich gelten, aber die man dennoch im Alltag
als selbstverstandlich erachtet. Und gerade deswegen sollten sie aufgefiihrt werden. Ich hatte
das groRe Privileg mit intelligenten, aufrichtigen und unterschiedlichen Personen zusammen
wohnen zu dirfen. Leute mit reellen Problemen und nicht mit Problemchen der Elite, die
lamentierte, dass sie nicht noch privilegierte sei als sie ohnehin schon ist. Leute, die eine
Ahnung Uber die verschiedenen Realitaten Brasiliens haben. Politisierte, aber keine militanten
und heuchlerischen Leute, die eine alternative Meinung nicht widersprichlich unterdriicken
und in peinlicher ideologischer Blindheit akademischen Trends folgen. Leute, die sich nicht
drei Stunden lang Uber das ein oder andere Problemchen einig sind und dabei meinen zu
diskutieren. Es sind Personen die mich respektieren, und die ich respektiere. Vielen Dank,

meine lieben!



Den Namen aus dieser Gruppe, den ich nennen mdchte ist jemand, den ich meinen
besonderen Dank schulde, v. a. dafur, dass er mich diesen tollen Menschen vorgestellt hat:
meinem Mitbewohner Pedro Leoncio Neto. Mit ihm schloss ich die erste Freundschaft in
Brasilia und die am langsten anhaltende. Es war er, der meine anfanglichen germanischen
Seltsamkeiten ertrug und mich dennoch den meisten seiner Freunde vorstellte. Er hat mir dabeli
geholfen mich in Brasilia zurechtzufinden und hat mich zum ersten Mal mit an die UnB
begleitet. Es war auch er, der im ersten Jahr viele meiner Arbeiten korrigiert hatte - und das
normalerweise zu unmdglichen Uhrzeiten, kurz vor deren Abgabe. Vielen Dank, mein Freund!
Aber bilde dir bloR nicht zu viel darauf ein. Ich habe auch viele deiner Besonderheiten ertragen.

Also steige aus der Hangematte und sple endliche das schmutzige Geschirr!

Das andere Personenkollektiv dieser zweiten Gruppe von Freunden aus Brasilia, ist
meine Wasserballfamilie des Minas Brasilia Ténis Clube. Mit groRer Freude habe ich Ende
2015 erfahren, dass es mir moglich sein wird, meinen geliebten Sport auch in Brasilia ausiiben
zu konnen. Ein Sport, den ich mittlerweile seit fast 20 Jahren praktiziere und der daher mein
ganzes Leben gepragt hat. Normalerweise versuche ich Superlative zu vermeiden, aber diese
Sportart hat keinen Vergleich. Keine andere Disziplin stellt in der Summe so viele Anforderung
von kognitiven Fahigkeiten, Athletik, Geschicklichkeit und roher Kraft an den Organismus wie
der Wasserballsport. Durch das Zusammenleben mit den Wasserballern in Brasilia, den
monstros (und den wenigen monstras), wurde mir nur noch einmal bewusst, wie dhnlich der
Wasserball in beiden Nationen trainiert und gelebt wird - und dadurch wie sehr wir uns &hneln,
trotz unterschiedlicher Herkunft. Euch kennengelernt zu haben war der optimale Ausgleich zur
akademischen Sphére. Es war ein Beispiel fir Kameradschaft, die so wahrscheinlich nur in
einer Mannschaft zusammengeschweil3t wird, die gemeinsam Wettkdmpfe bestritten hat. Ich
werde sehr die aufgeheizten Trainingsspiele, den stets sehr nahe an der Grtellinie verlaufenden
Schabernack, die Sonne, die mehr als einmal die Gringohaut verbrannt hat und nattrlich auch

die samstdglichen Churrascos vermissen.

Unter den Personen der ersten Gruppe, den Akademikern und diejenigen die direkt an
meiner Abschlussarbeit mitgewirkt haben, gibt es sehr viele zu nennen. Ich danke Dr. Fabian
Fechner, aktuell an der FernUniversitdt Hagen. Er empfang mich sehr herzlich bei meinem
ersten Besuch in Tlbingen, war daher die erste Bekanntschaft im schénen Neckarstadtchen,

zeigte mir die wichtigsten Platze und schreckt mich nicht durch einen Besuch in der Mensa



Wilhelmstralle ab. V. a. durch diesen ersten, mehr als warmen Eindruck fiel meine
Entscheidung dann auch auf die Universitat Tubingen, an der ich drei schone und lehrreiche
Semester verbringen durfte. Und auch wenn Du Dich personlich mehr mit dem Erbfeind von
jenseits des Rio de la Plata abgibst, war es eine grofle Freude Dich kennengelernt zu haben!
Vielen Dank dafiir, dass Du mir sogar ein paar Kapitel Deines Babys genannt Dissertation zum
Gegenlesen anvertraut hast und fur die vielen Hinweise, die Du mir vor und wéhrend meines
Aufenthaltes in Tubingen mit auf den Weg gegeben hast.

Aus Rio de Janeiro danke ich der Hilfe von Dr. Nivia Pombo Cirne dos Santos (UERJ),
der Expertin Uber D. Rodrigo de Sousa Coutinho, einer der Personen mit groem Einfluss auf
die luso-brasilianische Diplomatie am Ende des 18. und Beginn des 19. Jahrhunderts. Daneben
gab sie mir eine wertvolle Erklarung, wie die beiden portugiesischen Hofparteien zu verstehen
sind. Von der gleichen Universitat bedanke ich mich bei Debora Cristina Alexandre Bastos e
Monteiro de Carvalho, die Uber D. Rodrigos jingeren Bruder, D. Domingos, forscht, welcher
wiederum eine groRere Bedeutung fir den Wiener Kongress hatte.

Aus dem Umfeld der Universidade de Brasilia, meiner akademischen Heimat fir fast
zwei Jahre, mdchte ich mich zunachst bei denjenigen unbekannten Personen bedanken, die in
Danksagungen oftmals (ibergangen werden, auch wenn sie fur jeglichen wissenschaftlichen
Betrieb unentbehrlich sind. Ich bedanke mich bei den Bediensteten der Bibliothek, die mir meist
nicht wenige Blcher ausliehen, bei den Mitarbeitern der Mensa, die so viele Studenten mit
gunstigem und gesunden Essen versorgen, ich bedanke mich bei den Sicherheitskraften, die auf
die Einrichtungen und auf die Studenten aufpassen, und ich bedanke mich bei den
Reinungskraften, die die Universitatsgebdude sauber halten. Alles in allem bedanke ich mich
beim brasilianischen Volk! Eure Steuern bezahlen nicht nur die Dozenten, sondern auch die
oben genannten Arbeitskrafte, die Gebéaude, in denen ich an Kursen teilnahm und den Strom,
der zumindest die Raumlichkeiten erleuchtete. Nur noch einmal mehr als Auslander stehe ich
tief in der Schuld Brasiliens und mdchte diese Investition fiir das gegenseitige Wohl in Ehren
halten.

In diesem Zusammenhang mochte ich auch dem Deutschen Akademischen
Austauschdienst (DAAD) fiir die groRBe Ehre danken, als Vollstipendiat dieser Institution
aufgenommen worden zu sein und dadurch eine groRziigige Férderung erhalten zu haben. Auch
hier mdchte ich beweisen, dass das dafir ausgegebene Steuergeld sich lohnen wird.
Deutschland und Brasilien vervollstdndigen sich in sehr vielen Punkten hervorragend. Wir

sollten unsere Synergien nutzen!



Explizit mochte ich mich bei Caroline Morais und Vanessa Bottazzini fur deren Geduld
bei den zahlreichen Verwaltungsaufgaben bedanken, und daftir, dass sie mir niemals den allseits
verschrienen burokratischen Stempelhieb verpasst haben. Ich bedanke mich bei Dr. Antonio
Carlos Moraes Lessa, dessen Kurs im zweiten Semester 2016 meine akademische Routine
deutlich erhellt hatte. Daneben mdchte ich meinen tiefen Dank an meinen Betreuer und Direktor
des Instituts fur Internationale Beziehungen der UnB, Dr. José Flavio Sombra Saraiva, zum
Ausdruck bringen. V. a. daruber, dass er mich als seinen Schutzling fir die letzte Arbeit
akzeptiert hat. Weder mein Thema, noch der Weg zur Verteidigung war alles andere als einfach.
Ich danke fir Ihre Gelassenheit und Motivation, fir die zahlreichen Hinweise rund um die
Anfertigung der Arbeit und deren Entwicklung, als auch tber den formellen Verlauf. Ebenso
vielen Dank fir die Erklarungen tber das Autonomiekonzept, eines der wichtigsten Elemente
meiner Abschlussarbeit.

Zum Schluss méchte ich gerne zu meinen akademischen Wurzeln zurlickkehren, an die
Ludwigs-Maximilians-Universitat Wiirzburg, meiner Heimatstadt. GrolRen Dank schulde ich
Professor Dr. Dietmar Grypa, der dieser Arbeit den ersten, und damit ihren wichtigsten Impuls
gab. Ich erinnere mich noch sehr gut an jene Sitzung im Vertiefungsmodul Gber den Wiener
Kongress am Anfang des Sommersemesters 2014, dem Semester nach meinem Aufenthalt an
der Universidade Estadual de Marind (UEM) und auch das letzte in Wirzburg. Auf mein
Gendrgel dartiber, dass keine Sekundarliteratur Uber die portugiesische Diplomatie auf dem
Wiener Kongress aufzutreiben sei, erwiderte er stoisch: ,,dann habe Sie jetzt einen

"‘

Forschungsauftrag, Herr Gerhard!* Daneben danke ich fiir die interessanten Gespréche,
Ratschldge und Hinweise. Vor allem bei der Ausarbeitung des zweiten Kapitels tber die
involvierten Wirdentrdger musste ich oft an eines lhrer vielzitierten Ausspriiche denken:
,» Wissenschaft findet nicht im luftleerem Raum statt.“ Diplomatie auch nicht.

Derjenige Dozent mit dem grofiten Verdients an meiner Brasilianisierung und dadurch
auch an meinem erneuten Auslandsaufenthalt in Brasilia, ist ebenfalls an der Universitat
Wirzburg beheimatet, aktuell aber auch als Gastdozent an der Universidade Federal de Santa
Caterina (UFSC) in Florianopolis tatig. Ich kenne ihn seit meines ersten Semesters der
Graduation und war damals (und heute) sehr dankbar in einem Basismodul einen Blick jenseits
der frankischen Kirchtiirme werfen zu durfen. Er gibt mit groRer Kompetenz und Geduld seine
Veranstaltungen und organisierte 2012 eine Exkursion in den Stiden Brasiliens. Und genau mit
dieser Exkursion betrat ich zum ersten Mal brasilianischen Boden. Es sollte auch er sein, der
mein damals noch unentschlossenes Ich wohlwollend anschob, den Auslandsaufenthalt in

Maringa zu absolvieren. Ein Entschluss, den ich zu keiner Zeit bereute. Wahrend dieser acht



Monate in Parana habe ich richtig Portugiesisch gelernt und mich in Brasilien verliebt. Dass
dies passieren wirde hatte er mit Sicherheit schon vorher geahnt. Im Vorfeld hatte er mit den
entsprechenden Kontakten den Weg geebnet und dadurch maRgeblich beigetragen, dass ich so
gut an dieser Universitdt empfangen wurde. In diesem Zusammenhang danke ich auch sehr
herzlich Prof. Cézar de Alencar Arnaut de Toledo fur dessen unermidlichen Einsatz (und auch
fur den besten Stockfisch in ganz Nordparand!). Auch wenn ich in den letzten drei Jahren wenig
Zeit in Wirzburg verbracht habe, begleitete dieser Dozent stets mit Rat, Tat und konstruktiver
Kritik mein Studium, las die ein oder andere Arbeit (meist mit Brasilien-Bezug) gegen und
entlieh mir sogar Literatur aus seiner mittlerweile bemerkenswerten Privatsammlung. Bei
diesem Mal in Brasilien scheute er keine Miihen und Kosten und reiste von Floriandpolis nach
Brasilia, um als zweiter Beisitzer an meiner Verteidigung vor Ort teilnehmen zu kdnnen. Es ist
schwierig so viel Dankbarkeit in Worte zu fassen. So méchte ich Dir diese Arbeit, auch wenn

es kein Meisterwerk sein mag, widmen. Vielen Dank fir alles, Dr. Peter Johann Mainka!

[l



Ao professor Dr. Pedro Jodo Mainka
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Resumo

A relevancia do Congresso de Viena (1814-1815) tanto para a histdria portuguesa
quanto para a brasileira ainda é pouco estudada mesmo que a reunido diplomatica decidisse
muito mais para o Império luso-brasileiro que a mera pacificacdo da Europa pds-napolednica.

A manutengdo quase ininterrupta do trafico negreiro, essencial para a plantocracia
brasileira, era 0 maior sucesso da delegacdo portuguesa e uma reclamacéo visivel da autonomia
deciséria perante a prepoténcia britanica. A delimitacdo das duas Guianas ao norte e as
ambicOes reforcadas a regido da Prata no sul mostraram a importancia e preocupacdo dada a
fronteiras estaveis para a nova sede da monarquia portuguesa no Brasil. A restituicdo
(des)esperada da Olivenca, pequeno territdrio fronteirico sem crédito geoestratégico, e ocupada
pela Espanha durante a Guerra Peninsular, assim aparentemente ndo chamou tanta atencéo?
Devastado pela guerra e simbolicamente subordinado ao Brasil, a situacdo em Portugal estava
perigosa e a0 menos a retomada da Olivenca deveria servir de prémio de consolacgéo.

Os dignitarios no Rio de Janeiro, porém, estavam até prestes a desistir dessa praca
limitrofe para ndo sendo obrigados a conceder & Gra-Bretanha autoridade sobre Cacheu e
Bissau, possessdo na costa ocidental africana. Mais que 0s outros, este caso mostra que 0sS
interesses periféricos e os metropolitanos do Império luso-brasileiro as vezes até ficaram sendo
contraditérios entre si e dividiram o corpo diplomatico.

Enquanto isso, o representante francés no Congresso propos elevar o Brasil em categoria
do Reino equiparando-o até formalmente com Portugal. De fato, porém, o Brasil ja tinha uma
trajetoria maior para o Império cuja reBuilding entrou em pratica com a chegada da Corte real
no Rio de Janeiro. No palco diplomatico, a apresentacdo da nova imagem imperial era
acompanhada por um léxico autonomista que aspirava a emancipar-se da tutela britanica. J&
antes da Independéncia do Brasil entdo, havia uma tendéncia na politica externa do Império de
priorizar a parte americana. Diminuindo o impacto incisivo de 1822, percebemos um padrao de
continuidade entre a diplomacia luso-brasileira no Congresso de Viena e a Politica Externa
Brasileira nas suas primeiras décadas.

Palavras-chaves: Congresso de Viena (1814-5); Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves
(1815-22); Era joanina (1808-21); Histéria das Relagdes Internacionais; Politica Externa
Brasileira (PEB); Politica Externa Portuguesa




Abstract

The relevance of the Congress of Vienna (1814-1815) for both Brazilian and Portuguese
history is still not profoundly studied. The diplomatic meeting has decided, for sure, a lot more
to the Luso-Brazilian Empire than solely the pacification of post-napoleonic Europe.

The almost uninterrupted maintenance of the slave traffic, essential for the Brazilian
plantocracy, was the biggest Portuguese commission’s success and a clear claim for the
autonomy of decision before the British prepotency. To delimit both Guianas to north and the
reinforced ambitions towards the Prata region to the south showed the importance given to
stable frontiers for the new royal domicile in Brazil. Did the desperate restitution of Olivenca,
a small territory limitary without geostrategic credit and occupied by Spain during the
Peninsular War, really earned that attention? But it did. Devastated by the war and symbolically
subordinated to Brazil Portugal’s situation at stake. Thus, the recovery of the Olivenca territory
should at least be a consolation prize.

However, Rio de Janeiro’s dignitaries were about to give up this region for not being
obliged to grant Great Britain authority over Cacheu and Bissau, both on the African west coast.
Specifically, this situation, with its periphery and metropolitan interests, shows, more than the
other two cases, the potentially contradictory relation between both and therefore growing
controversies between the diplomatic commission.

Meanwhile, the French delegate at the Congress proposed the elevation of Brazil to a
Kingdom, being formally equal even to Portugal. In fact, Brazil was already playing a key role
on the scheme since the arrival of the Royal Court in Rio de Janeiro. On the diplomatic stage,
the presentation of the new imperial image was followed an autonomic diction that also desired
to emancipate itself from the British paternalism. Even before Brazil’s independency the
Império’s foreign policy had the tendency to prioritize his American part.
there was an external political tendency from the Empire to prioritize the American part.
Decreasing the incisive impact from 1822 we may see a pattern of continuity among the
Portuguese-Brazilian diplomacy at the Congress of Vienna and during the first decades of
Brazilian Foreign Policy.

Key-words: Congress of Vienna (1814-5); United Kingdom of Portugal, Brazil and
Algarves (1815-22); Joanine Age (1808-21); History of International Relations; Brazilian
External Policy (PEB); Portuguese External Policy



Zusammenfassung

Die Bedeutung des Wiener Kongresses (1814-1815) ist sowohl fir die portugiesische
als auch fir die brasilianische Geschichte nur unzureichend erforscht, obwohl jene
diplomatische Zusammenkunft deutlich mehr fir das luso-brasilianische Reich bedeutete als
die bloRe Befriedung des post-napoleonischen Europas.

Als groRter Erfolg der portugiesischen Delegation konnte der Sklavenhandel beinahe
ungestort fortgefihrt werden. Unabdingbar fir die brasilianische Plantokratie und sichtbare
Rickforderung der (Entscheidungs-)Autonomie von der britischen Vormacht. Die
Grenzziehung zwischen den beiden Guyanas im Norden und der erneute Griff nach der
Prataregion im Suden zeigten die neue Bedeutung eines zweifelsfreien Grenzverlaufs, um keine
Bedrohung fiir den neuen Sitz der portugiesischen Monarchie in Brasilien erwachsen zu lassen.
Wurde der Restitution des Olivenca, einem kleinen, geostrategisch bedeutungslosen
Grenzgebiet, das wahrend des Halbinselkrieges von Spanien annektiert worden war, folglich
also weniger Aufmerksamkeit zuteil? Verwistet durch den Krieg und symbolisch Brasilien
untergeordnet blieb die Lage in Portugal gefahrlich und so sollte zumindest die Riickgewinnung
des Olivenca als Trostpreis dienen.

Die Wiirdentréger in Rio de Janeiro jedoch, waren sogar gewillt, auf diesen Grenzort zu
verzichten, um nicht dazu gezwungen zu sein, das westafrikanische Territorium Cacheu und
Bissau unter britische Autoritét zu stellen. Dieser Fall zeigt mehr noch als die anderen, dass die
peripheren und metropolitanen Interessen innerhalb des luso-brasilianischen Império bisweilen
widersprichlich waren und das diplomatische Korps spalteten.

Vor diesem Kontext schlug der franzosische Vertreter auf dem Kongress vor, Brasilien
in die Kategorie eines Konigreiches zu erheben, was es nun also auch formell mit Portugal
gleichsetzte. Faktisch hingegen, hatte Brasilien bereits eine hohere Tragkraft fiir das Império
dessen reBuilding praktisch durch die Ankunft des Konigshofes in Rio de Janeiro in Kraft trat.
Auf diplomatischem Parkett wurde das Bild des neuen Império von einer dezidiert
autonomistischen Lexik begleitet, womit versucht wurde sich von der britischen Bevormundung
zu emanzipieren. Es gab also bereits vor der Unabhangigkeit Brasiliens bereits eine Tendenz in
der AulRenpolitik des Impérios, die den amerikanischen Reichsteil begtinstigte. Zwischen der
luso-brasilianischen Diplomatie auf dem Wiener Kongress und den ersten Jahrzehnten
brasilianischer AuRenpolitik bestand ein Kontinuitdtsmuster, dass den Zasurcharakter des
Jahres 1822 schmélert.

Schlagworter: Wiener Kongress (1814-5); Vereinigtes Konigreich von Portugal, Brasilien
und der Algarve (1815-22); Ara Joanina (1808-21); Geschichte der Internationalen
Beziehungen; Brasilianische Aufdenpolitik (PEB); Portugiesische Aufdenpolitik
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Introducao: As Trajetorias americanas do Congresso de Viena

“[...] os verdadeiros interesses da Monarquia particularmente
das duas principaes partes que a compoem, isto he, Portugal
e o0 Brazil, cuyos interesses reciprocos se devem zelar com a
maior igualdade para os conservar na mais perfeita unigo.t *

- Ambrésio Joaquim dos Reis, 30 de maio de 1815.

Em 1807, a guerra causada pelas perturbacdes revoluciondrias que cobrara a inteira
Europa, veio até o extremo ocidente do continente e provocou la um singular evento da historia
europeia. Pouco antes as tropas napolednicas chegaram em Lisboa a Corte real icou as velas
para o Brasil. Pela primeira vez, um soberano europeu deixou atras o ber¢o da sua dinastia para
se estabelecer nos seus vastos dominios ultramarinos. Era um salto no desconhecido, sem
precedentes, mas impulsionava uma alteracdo profunda da antiga relacdo entre metrépole e
periferia que ndo podia ser revertida.

Por muito tempo, a monarquia portuguesa nédo era afligida tanto pelo conflito que era
mais limitado a Europa Central. O historiador portugués ALEXANDRE indicou na sua obra

principal Os Sentidos do Império? a terminologia vulnerabilidade para designar o periodo do

altimo terco do século XVIII até 1807 do Império portugués. Delimitando-se de percepcoes
dessa época que atestaram Portugal uma decadéncia ou crise, como p. ex. NOVAIS® na sua
célebre obra Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial (1777-1808) ou ARRUDA®,
ALEXANDRE observou um crescente comércio e uma sutil emancipacdo da predominancia
inglesa. Mesmo assim, esse sistema era permanentemente vulneravel por fatores externos e, no
final das contas, desintegrou-se por causa destes.

Apbs a queda de Napoledo, a Franga fazia as pazes com as poténcias da sexta coligacao
e iniciaram-se as negociagdes que devia pér fim aos conflitos sangrentos que paralisaram 0

continente ha quase 20 anos. Ainda em Paris, no Primeiro Tratado de Paz foram devolvidas as

L Antdnio Joaquim dos Reis para Anténio de Aratjo e Azevedo, 30.05.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-
AAA/002023.

* Observagao: Geralmente, os citados no andamento do texto serdo adaptados a ortografia atual. Caso houver
uma tradugdo ja feita ao portugués, seria a preferida do original noutra lingua.

2 ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, esp. Parte I, Cap. 1 Um Sistema vulnerdvel- O Império face ds
Convulsées internacionais, pp. 93-164.

3 Novas, Fernando A. Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial (1777-1808). S3o Paulo®: Hucitec,
1989.

4 ARRUDA, José Jobson de Andrade: ‘Decadéncia ou Crise do Império luso-brasileiro- o novo Padrdo de
Colonizagdo do Século XVIII.” Revista USP (n. 46, jun-ago 2000, pp. 66-78).
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conquistas territoriais da Franca, mas, em contrapartida, também os territorios originarios que
a Franga havia perdido. Antes de terem voltados a capital francesa no final de 1815, no
Congresso de Viena foram negociados ndo sé assuntos ligados a cesséo das hostilidades com a
Franca.

Uma nova ordem politica do continente era elaborada, e baseada nela, devia florescer
um sistema de paz estavel. No andamento do Congresso houve, em geral, dois discursos: 0
primeiro concentrou-se nos problemas europeus, 0s quais tornaram-se, porém, a médio e longo
prazo, 0s pontos de partida para questdes globais; o segundo discurso era dirigido aos problemas
fora da Europa, os quais foram, porém, como logo se revelou, entrelacados diretamente com a
reorganizacio do continente. Assim, por exemplo a chamada Santa Alianca entre a Austria,
Prussia e Russia foi forjada para combater insurgéncias de cunho revolucionario, mas logo
tornou-se a uma ameaca fantasma para as independéncias dos antigos vice-reinados espanhdis

da América Latina.®

Além do artigo citado acima, a pesquisa da dimenséao global do Congresso de Viena é
nova. A historiografia tradicional é dominada pelas grandes questdes europeias como p. ex. a
Questdo Alema e Italiana, o principio de legitimidade ou a unificacdo polonesa. Até os estudos
convencionais em Portugal ou no Brasil subordinam-se a essa visdo eurocéntrica, ignorando a
abrangente importancia dos assuntos negociados em Viena.® Finalmente, em comemoragéo do
bicentenario do Congresso de Viena, a trajetdria global, especialmente a americana, recebeu
um estimulo decisivo pelo encontro The Congress of Vienna and its Global Dimension que se
uniu justamente na cidade de Danubio em setembro de 2014.

Além de vérias contribui¢des para o impacto do Congresso a América Espanhola e as
possessdes francesas, especialmente a Santo Domingo, a diplomacia luso-brasileira ndo era
consagrada.” Geralmente, a pesquisa dessa reunido diplomatica tio crucial tanto para a historia
brasileira quanto para a portuguesa, encontra-se hibernando ainda. Tocando a matéria, ainda

em estudos recentes, frequentemente a obra cléssica, sendo arcaica, de LiMA® € citado. Escrito

5 kossok, Reinhard. Im Schatten der Heiligen Allianz. Deutschland und Lateinamerika, 1815-1830. Zur Politik der
deutschen Staaten gegeniiber der Unabhdngigkeitsbewegung Mittel- und Siidamerikas. Berlin: Akademie-
Verlag, 1964.

6 p. ex. CORREIA, Maldonado. ‘O Congresso de Viena - Férum da Diplomacia Conservadora no Refazer da Carta
europeia.’ Nagdo e Defesa (ano XIX, n. 69, jan-mar 1994, pp. 37-66).

7 ADHILAC (Org.). ‘The Congress of Vienna and its Global Dimension. Book of Abstracts.’ International Bicentenary
Conference. 11% international ADHILAC meeting, University of Vienna: 18-22 September 2014.

8 Lima, Oliveira. Dom Jodio VI no Brazil, 1808-1821 (2 vols.). Rio de Janeiro: Typographia do Jornal do
Commercio, 1908.
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em 1908, Dom Jodo VI no Brazil ha sem ddvidas um carater pioneiro e foi minuciosamente
elaborado. Geralmente confiavel, o trabalho tipico pela historiografia nacional-liberal do inicio
do seculo X1X, porém, ndo revela com tanta transparéncia as fontes precisas de frases citadas,
mas mesmo assim sdo aplicadas sem questionar a estudos mais recentes, e assim, de uma certa
forma, eternizadas no discurso histérico. Resumindo o capitulo XI1 No congresso de Vienna do
seu livro, LIMA comentou tais negociagfes como: “Sem duvida, os assuntos discutidos foram
importantes para Portugal, mas ndo decidiram aspectos de vida ou morte.””

Faz-se inevitavel, entdo, recorrer a fontes ndo-impressas tanto para conferir estudos
fundamentais como o de LIMA e seus sucessores, quanto para complementar a entdo pesquisa,
tirar davidas e apagar incertezas. No andamento do presente estudo consultamos o0s seguintes
arquivos:

- Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT) em Lisboa: O Fundo do Ministério

dos Negacios Estrangeiros (MNE) inclui, logicamente, a correspondéncia diplomatica.
Pedimos a digitalizacdo e o envio do livro Instru¢des e Ordens aos Plenipotenciarios
de Portugal (PT/TT/MNE-ASC/L/1) que contém, além das instrucdes cruciais para o
Congresso de Viena datado ao 16 de junho de 1815, os oficios mandados do Rio de
Janeiro para Viena.

Para um estudo maior deveria ser consultado especialmente os arquivos da legagdo em
Londres, os de Viena (PT/TT/MNE-LV/2/L759 e PT/TT/MNE-LV/3/L754) e menos
importante os de Paris. Além disso ha trés caixas no mesmo fundo intitulados como
Assuntos diversos (PT/TT/MNE-ASC/L/02/C230, PT/TT/MNE-ASC/L/02/C231 e
PT/TT/MNE-ASC/L/02/C232) que necessitariam uma consulta in situ. Outros
documentos que chamaram a minha atencdo eram duas caixas da correspondéncia
supostamente privada (PT/TT/ASG) do Plenipotenciario Anténio Saldanha da Gama
(vd. Cap. 2.3.3) e o fundo particular da Casa Palmela (CPLM) que inclui documentos
pessoais de D. Pedro de Sousa Holstein (vd. Cap. 2.3.1)

- Arquivo Distrital de Braga (ADB) da Universidade do Minho: O Fundo Barca-
Oliveira (PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA) tem um grande impacto para a histéria

brasileira, contendo o arquivo privado de Antonio de Araljo e Azevedo, Conde da

Barca (vd. Cap. 2.1.3).1° Felizmente, encontramos varios documentos

% Ibid. (v. 1), p.
10 RODRIGUES, Abel. ‘O Gabinete do Ministro e Secretario de Estado dos Negécios Estrangeiros e da Guerra

(1804-1808). Analise da producdo informacional.’ Revista da Faculdade de Letras/Porto - Historia (ser. lll, v. 10,
2009, pp. 71-90).
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importantissimos da correspondéncia entre os diplomatas em Viena e Araljo e
Azevedo no Rio de Janeiro, entre ela também memorandos extensos de Antonio
Saldanha da Gama e Ambrosio Joaquim dos Reis (vd. Cap. 2.3.4), que sdo

disponibilizados gratis em versdo digital na pagina web do arquivo.!

- Biblioteca Nacional do Brasil (BN) no Rio de Janeiro: Além do material arquivado a
Biblioteca Nacional disponibiliza muitos documentos por meio do seu servigo Rede
Meméria.!? Outra ferramenta frutuosa da mesma fundagdo é a Hemeroteca Digital que
permite ampliar as fontes primarias aos primeiros jornais.'* Durante a Era joanina
cresceu consideravelmente a circulacdo de impressos. Especialmente a clima
cosmopolita em Londres (vd. Cap. 2.2) providencia um solo fértil para os jornais de
exiliados portugueses. Com poucas excecdes, 0s estreitos limites estabelecidos para
este estudo ndo permite tomar em consideracdo as vastas fontes jornalisticas que
cresceram exponencialmente durante a Era joanina.*

Além dos manuscritos digitalizados ou ndo, o andamento deste trabalho podia recorrer a umas

fontes impressas. Entre elas, especialmente o tomo XVIII do compendio Supplemento a

Colleccéo de Tratados de BIKER™ merece maximo destaque juntando a maior quantidade de

fontes relevantes num livro so6.

Mesmo que ainda ndo haja um estudo complementario da diplomacia luso-brasileira nas
negociacdes de paz pos-napolebnicas, ha, pelo menos, alguns capitulos em livros de foco mais
amplo. Outro estudo ao lado do ja citado de LIMA é a obra matriz em respeito a essa época, Os
Sentidos do Império de ALEXANDRE.!® Sendo o livro mais citado sobre o Império luso-brasileiro
no Congresso de Viena, a obra estuda minuciosamente tanto oS internos processos

socioecondmicos quanto a insercdo externa do periodo 1797 até as rupturas de 1820 e 1822. O

11 Arquivo Distrital de Braga (ADB). Pesquisa de Documentos. <http://pesquisa.adb.uminho.pt> [Acesso em:
28.10.2017].

12 Biblioteca Nacional (BN). Rede Memodria. <http://acervo.redememoria.bn.br/redeMemoria/handle/
123456789/1> [Acesso em: 28.10.2017].

13 Biblioteca Nacional (BN). Hemeroteca Digital. <http://hemerotecadigital.bn.gov.br> [Acesso em: 28.10.2017].
14 p.ex. MUNARO, Luis Francisco. O Jornalismo luso-brasileiro em Londres (1808-1822). Niteréi: Tese de
doutorado|UFF, 2013.

15 BIKER, Julio, Firmno Judice (Org.). Supplemento & Collecgéo de Tratados ConvengBes, Contractos e Actos
Publicos celebrados entre a Corda de Portugal e as mais Potencias desde 1640 (T. XVIII). Lisboa: Imprensa
Nacional, 1879.

6 ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, esp. Parte Ill, Cap. 3 Na encruzilhada- O Congresso de Viena, pp. 287-
328.
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capitulo 111, 3 Na encruzilhada: O Congresso de Viena, por enquanto € o estudo mais completo
sobre o referido encontro diplomatico.

Percebemos, porém, umas menores fraquezas analiticas. Como o terceiro e Gltimo
subcapitulo A accao de Palmelal’ desta seccdo ja sugere como era a diplomacia luso-brasileira
no Congresso equiparada com as atuacgdes individuais do Conde de Palmela. O préprio D. Pedro
de Sousa Holstein chefiou a delegagdo luso-brasileira, mas ele s6 foi o primus inter pares. Ao
seu lado serviram com Antonio de Saldanha da Gama e Joaquim Lobo da Silveira mais dois
Ministros Plenipotenciarios e formalmente subordinado a eles, mas de fato muito influente,
havia o conselheiro da missdo, Ambrdsio Joaquim dos Reis, participando. Todos os quatro
diplomatas tinham suas concepc¢des bem fundamentadas e seguiram de vez em quando
percepcOes bem distintas que provocariam conflitos entre eles.

Especialmente no 2° Capitulo seguimos um enfoque mais individualista, nos
personagens envolvidos e ndo s6 para transpor, nas palavras de LAWSON, a “eternal divide”
entre Historia e Relagdes Internacionais “recognizing how people act within certain contexts,
contexts that can only be discerned from the vantage points of researchers’ historically situated
positions”.® Fora do Principe Regente, simplesmente ndo ha tanta literatura biografica
disponivel, por isso, vemos como necessidade e contribuicdo coletar as mais informacdes
possiveis sobre os curriculos doutros dignitarios envolvidos. E crucial entender as linhas de
pensamento dos secretarios ao redor do soberano no Rio de Janeiro, e também os carateres dos
diplomatas em Viena. Devido a distancia enorme entre as duas capitais, a delegacdo luso-
brasileira no Rio Danubio encontrava-se num dilema que teve grande impacto tanto as
negociacfes quanto ao tecido pessoal da delegacao: por um lado a consulta do Rio de Janeiro
praticamente ndo era possivel, doutro lado os pontos negociados no andamento do Congresso
mostravam aos trés Ministros Plenipotenciarios qudo grande era a responsabilidade que eles
carregavam. Assim, consideramos crucial dar tanta énfase aos dignitarios envolvidos, e ndo sé

a Palmela, dedicando-lhes o segundo maior capitulo.

Veremos dois grupos de dignitérios tdo heterogéneos cuja diversidade de opinides exija
um maior enquadramento conceitual para mostrar as tensdes dentro do Império luso-brasileiro

que se refletia ndo sé na formulagdo dos objetivos diplomaticos portugueses para Viena, mas

17 bid., Parte Ill, Cap. 3, Subcap. 3 A accdo de Palmela, pp. 305-328.
18 | AWSON, George. ‘The eternal divide? History and International Relations.” EJIR (v. 18, n. 2, 2010, pp. 203-
226), p. 221.
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também na sua aplicacdo pratica. Assim, nosso estudo ha por objetivo destacar dois eixos
interpretativos no ambito do Congresso de Viena.

No primeiro, e também com mais destaque, devemos mostrar as relacfes intra-

imperiais, ou seja, entre as duas partes mais importantes do Impeério, Portugal e o Brasil. Tanto
nos portadores de decisGes (2° Capitulo), quanto nas proprias negociagdes de paz (3° Capitulo)

veremos uma tendéncia mais em favor da periferia e outra mais em favor da Lusitania.'® Mostrar

que essas tendéncias nem sempre eram congruentes, mas tantas vezes até contraditorias, sera
uma das principais tarefas deste estudo que foi sugerido pelo citado logo no inicio deste capitulo
de Ambrosio Joaquim dos Reis. Quando um diplomata se encontrava numa circunstancia
ocasional na qual devia constatar, 0 quanto antes, a assinatura de um tratado internacional, ter
que invocar a integridade de seu pais consagrava neste ato uma preocupa¢do com nada menos
que a perda de sua integridade.

No segundo, mais do carater acompanhante ao estudo, devemos mostrar as relacdes

extra-imperiais, ou seja, entre o Império luso-brasileiro e as outras poténcias negociadoras,

principalmente com a Gra-Bretanha. Enquanto ALEXANDRE atestou uma gradual emancipagao
da estreita Alianca Inglesa no periodo pré-guerra®®, a transferéncia da Corte real para o Brasil
foi de uma certa forma comprada com concessdes ao aliado prepotente. Ou seja, ampliando o
desenho de SARAIVA do conceito de autonomia decisoria “que insiste na seta do tempo”?! a0
Império luso-brasileiro, podemos observar que essa autonomia sofreu um rebaixamento em
1808 e pelos Tratados de 1810. Especialmente, as negociacfes sobre o trafico negreiro em
Viena, porém, apontavam um forte “léxico autonomista®?? e os resultados alcancados pela
delegacdo luso-brasileira em Viena definitivamente contribuiram para elevar de novo a seta da
autonomia decisoria. Considerando o papel predominante da Gréa-Bretanha nas relacGes
exteriores do Império portugués indicaremos a divergéncia entre a autoimagem portuguesa e
sua efetiva percepcdo no palco europeu (imagem externa).

Apesar de tantas oscilacdes tanto nas relacfes luso-britanicas quanto provocadas pelas

transformacgdes internas do Impeério entendemos como aplicAvel esse “padrio de

19 Obs.: Para facilitar artificialmente a distincdo aplicaremos Lusitdnia ou seu respetivo adjetivo
lusitano/lusitana somente a parte europeia do Império Portugués. O substantivo Portugal e seu respetivo
adjetivo portugués/portuguesa servirdo como pars pro toto para o inteiro Império. Para salientar a dimenséo
periférica do Império usaremos luso-brasilero/luso-brasileira.

20 ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, p. 97.

21 sARAIVA, José Flavio Sombra: ‘“Autonomia na Insercdo Internacional do Brasil- Um Caminho Histérico Préprio.’
Contexto Internacional, Rio de Janeiro (v. 36, n. 1, jan-jun 2014, pp. 9-41), p. 10.

22 |bid., p. 12.
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continuidade”? as relagdes externas luso-brasileiras do periodo do final do século XVIII até
pelo menos 1825. Seguimos nessa interpretacéo o estudo mais recente sobre aquela fase hibrida
da histdria luso-brasileira, Imperial Portugal in the Age of Atlantic Revolutions por
PAQUETTE.?* Diminuindo a designagdo canonizada de Age of Revolutions(s) e pela
historiografia nacional-liberal, glorificadas declaracdes de independéncia, o autor salientou
“that ruptures did not always lead to disruption”?, ou seja, nas palavras de MAINKA, o Brasil
era “o elemento nio-revoluciondrio numa época de revolugdes™?. Demonstraremos logo no 1°
Capitulo que a parte americana em nosso caso, j& antes de 1808, foi, pelo menos

conceitualmente, a unidade mais importante do Império portugués.

2 |bid.

24 pAQUETTE, Gabriel. Imperial Portugal in the Age of Atlantic Revolutions. The Luso-Brazilian World, c. 1770-
1850. Cambridge: Cambridge University Press, 2013.

25 bid., p. 6.

26 MAINKA, Peter Johann. Resenha de: ‘Gabriel Paquette- Imperial Portugal in the Age of Atlantic Revolutions.’
sehepunkte (16, n. 5, 15.05.2016).
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Capitulo 1 - Retirada ao Futuro:
Ideias imperiais para o Reino descendente

Nas margens da Europa, a pequena Lusitania entalada entre a Espanha no Leste e 0
oceano no Oeste sO conseguia ousar fugir a frente, a ampliddo atlantica. A estreiteza
geoestratégica s6 permitiu aos portugueses expandir nos caminhos maritimos e assim, logo
depois da reconquista da Peninsula Ibérica, as caravelas icaram as velas para descobrir e ocupar
novas terras e novas rotas maritimas para a Coroa portuguesa. Partindo, no caso de Lisboa de
uma capital litoranea, essa ligagdo nautica permanecia nas conquistas portuguesas no
ultramar.?’

Ao contrario do império colonial espanhol, o de Portugal era mais cauteloso em garantir
os corredores maritimos e nem tanto uma integridade terrestre, com capitais no interior. O
encadeamento das Ilhas Acores, Bissau, Sdo Tomé e Principe, Angola até Goa e Macau era
composto por sitios enfileirados e ndo por vastas superficies. Mesmo o proprio Brasil ficava
limitado aos portos atlanticos até o inicio do século XVIII. Uma indicacdo importante da
pretensdo nautica imperial da Coroa portuguesa era a meticulosa titulagdo régia, como “Rei (ou
Rainha) de Portugal e dos Algarves, d’Aquém e d'Além-Mar [...] da Conquista, Navegacdo e
Comércio [...]".

A expansdo inicial de Portugal ao mundo no final do século XV era impregnada por
lendas messianicas medievais. Depois da tomada de Ceuta, a primeira conquista fora do
continente europeu, nasceu a lenda que Portugal era escolhido perante as outras nacdes cristas
e que se seguiram outras viagens e vitdrias ultramarinas. Parecido com o papel do sumido Séo
Tomé Apostolo nas conquistas espanholas, o supostamente desaparecido D. Sebastido nutria a
esperanca a fundaco de um reino sagrado e perpétuo.?®

A parte americana do dominio portugués surgiu cedo nos pensamentos imperiais ainda
predominantemente utdpicos e sacrais. Justamente a partir da Unido Ibérica em 1580 foi
proposto exilar a Corte e erguer um novo reinado americano que renovaria no sentido de uma
transferéncia de poder (Translatio imperii) a mae-terra deixada para tras. Mesmo depois da

restauracdo da soberania portuguesa em 1640, especialmente nos escritos do jesuita Antdnio

27 rRaMOS, Rui (Cd.)/VASCONCELOS E SOUSA, Bernard/MONTEIRO, Nuno Gongalo. Histéria de Portugal. Lisboa: A Esfera
dos Livros, 2009, p. 172-174.

28 BESSELAAR, José van den. O Sebastianismo. Histéria sumdria (Biblioteca breve - v. 110). Lisboa: Oficinas
Graficas da Minerva do Comércio, 1987, p. 24-25.
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Vieira (1608-1697), a col6nia sul-americana era a Terra Prometida onde a nova dinastia
Braganca poder-se-ia impor num império eterno.?®

A rija realidade, porém, era uma diferente. Voltando a recuperar a governacao propria,
a nova Coroa portuguesa perdera muitas das suas possessbes ainda da época dos
descobrimentos, principalmente na Asia, aos holandeses - e, importante do mesmo alcance que
as perdas fisicas, o fulgor da monarquia lusa tinha se depauperado. Assim, o século XVIII
portugués estivera sob o signo de reestruturar o reinado global e recuperar a gléria imperial da
Coroa.*® Sem as Indias Orientais o Império luso era ocidentalizado e a América Portuguesa, a
nova joia do Império, era, pelo menos gradualmente, interiorizada no decorrente da corrida do
ouro que se iniciou no final do século XVII no posterior Minas Gerais. Achar um Cerro Rico
brasileiro que entupiria o tesouro régio com metais preciosos da col6nia era esperado desde o
inicio da colonizagéo das vastas terras americanas.*!

Contrapondo as dimens@es continentais dos territérios americanos com a mae-terra
escassa em recursos e terrenos, o diplomata Luis da Cunha (1662-1749), entre outras funcGes
representante portugués no Tratado de Utrecht (1713), ja propds mudar a Corte real para a
América Portuguesa e aclamar o rei Imperador do Ocidente.®> Assim mesmo, ele antecipou os
efeitos danificadores ao desenvolvimento econdmico resultando das estreitas relacfes
comerciais com a Inglaterra que se concretizaram em 1703 no Tratado de Methuen. Para da
Cunha, a transicao de énfase a América meridional era a Unica saida, sendo “sempre estaremos
dependentes de Inglaterra.”3

Devia, por conseguinte, ser um dos pilares das reformas pombalinas restringir o impacto
inglés ao progresso econdmico de Portugal. Sebastido José de Carvalho e Melo (1699-1782), o
posterior Marqués de Pombal, estabeleceu p. ex. com a Companhia Geral da Agricultura das
Vinhas do Alto Douro (vé Cap. 3.1) um monopélio estatal sobre a producdo e importacéo de
vinho. Enfrentando um fluxo aurifero cada vez menor, as reformas do estadista punham em
foco a diversificacdo da economia e 0 aumento de seguranca propria das possessoes
ultramarinas, acima de tudo da América Portuguesa. A colonizagdo da geoestrategicamente

crucial bacia do Amazonas era sistematicamente promovida e duas companhias monopdlicas

2% scHULTZ, Kirsten. Versalhes tropical. Império, Monarquia e a Corte Real Portuguesa no Rio de Janeiro, 1808-
1821. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008, p. 38-39.

30g.va, Ana Rosa Cloclet da. Inventando a Nagdo. Intelectuais ilustrados e Estadistas luso-brasileiros no Crise do
Antigo Regime portugués, 1750-1822. Sdo Paulo: Hucitec/FAPESP, 2006, p. 189-190.

31| yrRa, Maria de Lourdes Viana. A Utopia do poderoso Império. Portugal e Brasil- Bastidores da Politica, 1798-
1822. Rio de Janeiro: Sette Letras, 1994, p. 105.

32 |bid., p. 108.

3 giLva, A. R. C. Inventando a Nagdo, p. 192.
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foram criadas para intensificar o comércio no Norte e Nordeste. Alertado pela tomada inglesa
de Havana em 1762, o Marqués de Pombal deu ordens para prevenir um caso semelhante as
cidades principais como o Rio de Janeiro ou Salvador.®*

Na sua obra imprescindivel para os estudos daquele periodo, ALEXANDRE lista quatro
eixos centrais, que ele chamou de “vectores estratégicos”, para a Coroa portuguesa no
andamento do século XVIII: (a) fixacdo de limites territoriais favoraveis para o Brasil; (b)
defesa da metropole perante a vontade expansionista da Espanha; (c) protecdo dos tréaficos
coloniais; (d) preservacdo dos pontos da costa africana de onde provinha a méo de obra
escrava.>® O que chama atencdo nesta colocagio é como os estadistas da época atribuiam valor
a integridade e ao avancgo das possessdes ultramares. Além da mera exploracdo colonial do
potencial econdmico (c), tanto a extensdo territorial (a), quanto o predominante sistema
econdmico escravocrata da América Portuguesa (d) devia ser garantido.

A prépria metrépole, porém, ndo se encontrava numa situacdo tdo desagradavel no
ultimo terco do século XVIII. Com quantidades declinantes de ouro extraido nas Minas Gerais,
0 interesse inglés numa penetragdo econdmica do Império luso encolhia-se - afinal das contas,
0s portugueses ndo tinham mais muitos bens proveitosos para oferecer. Mas permanecia a
conveniéncia estratégica em usar 0s portos lusitanos como escala maritima e cabeca de ponte
na Peninsula Ibérica. Noutro lado continuava também a espada de Damocles atuando em
tentativas da Royal Navy corroer a autonomia portuguesa.®

Com o vizinho ibérico, a diplomacia portuguesa também alcancava uma posicdo de
equidistancia. O Tratado de Santo lldefonso assinado em 1777 estabilizava os limites das
respetivas esferas de influéncia na America do Sul e as dinastias reais foram aproximadas com
dois casamentos em 1784, entre outros a alianca de D. Jodo com a infanta espanhola D. Carlota
Joaquina. Portugal, porém, ficava ameacada somente pela mera situacdo geogréafica e assim,
ALEXANDRE descreve esse clima de um equilibrio instdvel como um sistema vulneravel: a
conjuntura externa era favoravel quanto a Portugal até teria um espa¢o minimo de manobras
diplomaticas entre a Inglaterra e a Espanha, mas também este estado era marcado por um
constante perigo de ser desmoronado pela mais leve brisa.*’

S6 que ndo chegou a hora de um simples bafejo, mas sim de uma tempestade

devastadora: a Revolucdo Francesa com todas as suas consequéncias. Apesar de ter dado

34 scHuLTz, K. Versalhes Tropical, p. 48-49.

35 ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, p. 93.
36 |bid., p. 94.

37 |bid., p. 96-97.
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inicialmente um proveito a insercao internacional de Portugal enfraquecendo o antigo pacto
familiar entre Paris e Madri®®, e depois & balanca comercial portuguesa devida a uma crescente
demanda de bens coloniais pela Franca relativamente afastada do mercado global.® Parece que
fosse o jovem secretario da Marinha e Dominios Ultramarinos, D. Rodrigo de Sousa Coutinho,
sendo o primeiro estadista que enquadrou 0 novo cenario para as relagdes externas portuguesas
e, logicamente predestinado por sua pasta ministerial, elaborou diretivas imperais em
resposta.*

Num discurso promulgado em 1797, que ficou conhecido como a Memdria Sobre 0s
Melhoramentos de sua Majestade na América, D. Rodrigo promoveu uma ampliacdo e
intensificacdo das reformas pombalinas para melhor integrar, ou seja, harmonizar, a periferia
colonial e a mae-terra.** Resumindo, a sua estratégia queria realizar cinco pontos:

- 1°: a seguranca e a defesa das capitanias;
- 29 principios luminosos da administracdo, que segurem e afiancem
0 aumento das suas culturas e comércio;
- 3% a imparcial distribuicdo de justica, o que é a primeira base que
assegura a tranquilidade interior dos Estados;
- 4° 0 aumento e prosperidade das rendas reais, que sdo evidentemente
0S primeiros e essenciais meios da prosperidade e seguranca das
monarquias e dos Estados em geral;
- 5% um sistema militar, terrestre e maritimo que evite todo o susto de
qualquer concussio interior ou exterior.”*?

O papel que ele concedeu a América Portuguesa é vanguarda, até incomparavel com as outras
colonias das poténcias europeias: “O Brasil sem duvida a primeira possessdo de quantas 0s
europeus estabeleceram fora do seu continente, ndo é pelo que € atualmente, mas pelo que pode
ser.”* Implicitamente, entdo, 0s portugueses eram consagrados em reger terras tdo abencoadas
como as brasileiras e no Brasil seria o futuro imperial. A mée-terra portuguesa, porém, era
considerada por D. Rodrigo como “[...] o melhor entreposto para 0 comércio da Europa com

as outras trés partes do mundo.”**

A breve invasao franco-espanhola de Portugal, a chamada Guerra das Laranjas em 1801,

trouxe pela primeira vez ha muito tempo um confronto hostil a metrépole lusa e parece ter

38 |bid., p. 97-98.

3 |bid., p. 101.

40 sousA COUTINHO, Rodrigo de. ‘Memdria Sobre os Melhoramentos de sua Majestade na América.” (pp. 277-299)
In: MENDONCA, Marcos Carneiro de. O intendente Cdmera. Manuel Ferreira da Cdmera Bittencourt e Sd,
Intendente Geral das Minas e dos Diamantes (1764-1835). Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1958.

41 scHuLTz, K.: Versalhes tropical, p. 52.

42 soUsA COUTINHO, Rodrigo de. Memdria Sobre os Melhoramentos de sua Majestade na América, p. 281.

43 bid., p. 279. [grifos meus]

4 Ibid., p. 278.
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confirmada as preocupacdes de D. Rodrigo. Mesmo que as hostilidades fossem efémeras e
Portugal por enquanto s tivesse que conceder a praca fronteiri¢a Olivenca a Espanha (vd. Cap.
3.3.2.2), o Estado tomou dolorosamente consciéncia da sua vulnerabilidade. Assim, o secretéario
pretendia levar o Principe Regente a encarar a op¢do de exilar-se no Brasil. Justamente numa
carta ao soberano, D. Rodrigo argumentou que era mais digna “transportar a capital do Império
para o Brasil” do que “aceitar condi¢des duras e ignominiosas” dos franceses.*

A partir de 1801, dois grupos de influéncia, o chamado Partido Inglés ao redor dos Sousa
Coutinhos e o chamado Partido Francés, liderado por Anténio de Aradjo e Azevedo (vd. Cap.
2), lutaram para dominar 0 agenda setting na politica externa da Coroa portuguesa. Enquanto
os francofilos alcancaram um equilibrio com a Franga pds-revolucionéria, os anglofilos ndo
comprometer-se-iam fazendo concessdes a Napoledo e, no ultimo, até estavam dispostos a
abandonar a patria lusa para retomar a guerra da Ameérica.

Geralmente, a situacdo externa depois da Guerra das Laranjas tinha se descontraido
consideravelmente e o cenario ameacgador de novas hostilidades ndo era levado por premente,
ou, somente reprimido pela maioria dos estadistas. Pelo contrario. O Tratado de Madri (1801)
reestabelecera o estatuto de neutralidade e despertava assim de novo o comércio gaulés. Até
1807, a troca de bens com a Franca crescia e colocou um mercado alternativo a disposicao.
Politicamente, o Tratado de Amiens (1802) entre a Franca e a Gra-Bretanha também apaziguava
temporariamente as tenses externas enfrentadas por Portugal.*®

Quando a paz europeia voltou sendo quebradica em 1803, reacenderam-se 0s advogados
de um deslocamento da Coroa portuguesa a América. Mais uma vez foi D. Rodrigo que se
destacou na veeméncia das palavras escolhidas e na tenacidade de convencer o Principe
Regente:

“[...] quando se considera, que Portugal por si mesmo muito defensavel, ndo
é a melhor e mais essencial parte da Monarquia; e que depois de devastado
por uma longa, e sanguinolenta guerra, ainda resta ao seu Soberano, e aos seus
Povos o irem criar um poderoso Império no Brasil, donde se continue uma
guerra eterna contra o fero inimigo, que recusa reconhecer a Neutralidade de
uma Poténcia.”*’

Naquilo, a porta voz do Partido Inglés era apoiada pela propria Gra-Bretanha. Além dos

onipresentes interesses comerciais, 0 primeiro-ministro inglés, William Pitt (, o0 Novo 1759-

45 Rodrigo de Sousa Coutinho para Jo3o VI, 07.10.1801. In: Colecdo Linhares. Secdo de Manuscritos da
Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro. 1-34,29,22.

46 ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, p. 127-128.

47 Rodrigo de Sousa Coutinho a Jodo VI, 16.08.1803. In: Colegdo Linhares. Se¢do de Manuscritos da Biblioteca
Nacional do Rio de Janeiro. [-29,13,22.
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1806) sonhava com uma expulsdo dos espanhodis das Américas perante forcas aglomeradas
anglo-luso-brasileiras, caso a Casa real portuguesa mudasse-se para o Rio de Janeiro.*8

A evacuacdo do Principe Regente para o Brasil, porém, sé receberia apoio entre os
vassalos mais proximos da Coroa que ndo perdessem tanto se o aparelho estatal fosse
transplantar as possessdes americanas. Para a vasta maioria, a partida, ou seja, a fuga do
soberano das tropas francesas teria sido fatal para as carreiras dos funcionarios que ficariam em
Portugal e, talvez ainda mais importante, para a legitimacgéo da dinastia Braganca abandonando
seu bergo.*® Junto com as duvidas procedentes se os britanicos mandariam reforgos para prestar
auxilio contra os invasores, aquilo era a razao mais profunda porque o Partido Inglés foi tirado
do poder, em agosto de 1803.%°

A ascendéncia dos francéfilos devia enfrentar sua primeira prova de fogo quando o
clima politica da Europa novamente se escureceu em 1804, ap0s a Espanha declarar guerra a
Gré-Bretanha. Subitamente, a equidistancia fragil entre os dois polos beligerantes desmoronara
- e Portugal novamente encontrava-se ameagado em plena vulnerabilidade geoestratégica.
Ainda mais quando a Franca saira vitoriosa da guerra com a Quarta Coligacdo na Europa
Central em meados de 1807. Logo, a alianga franco-espanhola teria tropas preparadas para
ocupar Portugal instantemente e cerrar assim o blogueio continental contra 0s navios
britanicos.>

Até os afilhados do Partido Francés estavam pasmos por quédo brusco Napoledo fez as
exigéncias para ndo invadir Portugal. Os estadistas francéfilos, sobre todos os outros Araujo e
Azevedo, tentaram com crescente desespero acalmar as pressfes internas e externas. Nem o
acréscimo macico de soldados franceses na area fronteirica conseguia desviar as iniciativas
reconciliadoras. Somente a propria invaséo no final de novembro de 1807 apagou com o sonho
de que ndo teria guerra com os franceses, e assim, a insisténcia enérgica de D. Rodrigo voltou

a ter conjuntura na Corte real.

No dia 29 de novembro de 1807, um dia antes que a vanguarda francesa chegasse em
Lisboa, uma esquadra portuguesa icou as velas em rumo ao Brasil acompanhada pela Royal

Navy.>® A bordo da nau Principe Real D. Jodo fez um passo Gnico na historia europeia,

48 YR, M. L. V. A Utopia do poderoso Império, p. 113-114.
49 ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, p. 133.

%0 |bid., p. 135.

1 bid., p. 138.

52 scHuLTz, K. Versalhes tropical, p. 56-57.

53 RaMOs, R. (Org.). Histéria de Portugal, p. 439.
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deslocando sua soberania e heranca para uma colénia que logo seria a nova sede da sua

dinastia...

Capitulo 2 - Servindo o Império ou soO o Brasil?
Os Portadores de Decisdes nas Relacbes Exteriores

Como mostrado no capitulo anterior, as relacfes exteriores do Império portugués na
primeira década do século XI1X eram marcadas pelas discordancias entre o Partido Inglés e o
Partido Francés. Ndo mencionadas, porém, foram as carateristicas dos dois grupos de
influéncia. Uma conjuntura que assim € ignorada pela maioria das publicacdes e a que MACEDO
ja tinha se referido: “Historiadores portugueses vacilam quanto ao conteudo programatico das
duas facgdes, impropriamente rotuladas como partidos. >

O proprio MACEDO embora também ndo tivesse oferecido nitidas explicaces sobre a
programacdo de ambos os grupos de influéncia, mas sugeriu sabiamente a troca do termo
partido que ele queria ter substituido por faccao. Ora, hoje em dia as duas expressées implicam
uma semantica parlamentarista na subconsciéncia do leitor de que esteja dificil arrasta-las. Por
isso, POMBA até propde na sua dissertacdo de mestrado sobre D. Rodrigo de Sousa Coutinho,
aproximar-se aquela matéria com o terminus cabala. Este termo foi aplicado pelo nobre francés
Louis de Rouvroy, Duc de Saint-Simon (1675-1755), nas suas Memorias para descrever as
diversas redes pessoais na Corte do Rei Sol Louis XIV. PomBA define cabala como “uma
construgdo provisoria e ndo se aparta das confeccbes dos retratos dos individuos que a
compdem.*>°

Sua percepcdo conceptual € claramente a mais avancada, mesmo assim mantemos
guardar no conseguinte o termo partido para garantir a continuidade historiografica. Todavia é
importante salientar expressamente que em ambos os Partidos se trata de grupos relativamente

heterogéneos e, quanto ao conteldo, altamente fluidos. Mesmo assim, deviam ter afinidades

54 MACEDO, Roberto. Brasil sede da Monarquia, Brasil Reino (Histéria Administrativa do Brasil, v. 7, pt. 1).
Brasilia: Editora UnB, 2003 [1983], p. 26.

55 pomBo, Nivia. O Paldcio de Queluz e o Mundo ultramarino- Circuitos ilustrados (Portugal, Brasil e Angola,
1796-1803). Niterodi: Tese de doutorado | UFF, 2013, p. 106.
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programaticas dentro de si mesmo - ou, se ndo fosse assim, eles ndo ter-se-iam agrupados para
exercer sua influéncia ao Principe Regente! No contexto de uma situacdo politica tdo tenebrosa
para o pequeno Portugal a partir de 1801, que se culminou na fuga da Corte real no final de
1807, fica relativamente facil constatar o respectivo Partido dirigente recorrendo as oscilagdes
diplomaticas para Londres ou, noutro caso, para Paris. Mas que tal depois de 1808?

Para a maioria dos autores a transferéncia da Corte de Lisboa para o Rio de Janeiro em
1807/1808 evidenciava uma vitoria decisiva para o Partido Inglés. Uma das poucas excecdes é
SILVA que no seu estudo, sendo o mais amplo sobre os dois Partidos, deduziu somente duas
solucgdes para a dilema diplomatica da Coroa portuguesa: ficar em Portugal e provavelmente
perder o Brasil, ou transmigrar para o Brasil e entregar a mie-terra por tempo indeterminado.*®

ALEXANDRE, porém, que foi criticado por ela, j& mostrou anteriormente que o Partido
Francés se esforcava com o maior empenho sob seu alcance para apaziguar as admoestacdes
napolednicas. Pelo envio do sucessor ao trono, a Coroa portuguesa teria exercido
inequivocamente seus direitos ao territdrio americano, imunizando-o contra quaisquer intrigas
externas. Segundo Araudjo e Azevedo, poderia ter encontrado um equilibrio com a Franga que
certamente teria prejudicado a Gra-Bretanha, p. ex. o cumprimento do blogueio continental.®’
Na ultima, e absoluta, instancia, porém, era a vez do Principe Regente decidir. E ele votou a
favor da solucéo inglesa.

Mesmo assim, SILVA foi correto em destacar que o intuito fundamental de ambos os
partidos era de garantir a integridade do Principe Regente e assim da monarquia absoluta.>® E
assim fica coerente sublinhar que a decisdo de abandonar Portugal ndo era blogueada por uma
discordancia entre os dois grupos. Na realidade isso s6 elucide que os dois Partidos ndo se
enfrentavam inevitavelmente como antagonistas, o que nos redireciona a problematica inicial:
como € possivel enquadrar o teor programatica de ambos os grupos de influéncia a partir de
1808?

Com o impressionante deslocamento de énfase dentro do Império portugués, uma
concepcao tornava-se realidade que era ambicionada em especial pelos afiliados do Partido
Inglés e que possuia sem querer um carater definitivo. Enquanto o Partido Inglés, antes a
transferéncia da Corte, estivera afim de posi¢cbes que valorizaram mais o Brasil (pro-

periféricas), e o Partido Francés mais em manter a mae-terra portuguesa (pro-metropolitanas),

6 5iLva, A. R. C. Inventando a Nagdo, p. 195.
57 ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, p. 154-5.
8 5iLva, A. R. C. Inventando a Nagdo, p. 194.
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aquele enfrentamento nédo se evidenciava como operante. Tanto quanto assim como a relacao
entre colonia e metropole ndo era mais valida.

Claro que as cabalas do Velho Mundo ainda repercutiam no Novo Mundo. Assim, 0
periodo da tomada de posse de D. Rodrigo de Sousa Coutinho como Secretario de Negdcios
Estrangeiros em 1808 até sua morte em janeiro de 1812 pode ser caraterizado como inglés,
portanto, as antigas categorias de Partido Inglés e Partido Francés ndo eram mais aplicaveis
ultimamente a partir de 1814 e, recorrendo ao foco cronoldgico deste estudo, elas ndo devem
ser mais usadas. Excluindo o Principe Regente, cuja soberania absoluta reivindicava
substancialmente predominar sobre tudo o mais, para os sete restantes portadores de decisdes

deve ser aplicado um conjunto de atributos, destacando a tltima dualidade:

anglofilia anglofobia
liberalismo econémico protecionismo
interesses periféricos interesses metropolitanos

Pelo menos entre as categorias anglofilia e liberalismo econdmico, e consequentemente
entre 0s seus antbnimos, é vista uma conexao direta. Assim, 0s primeiros passos na politica
externa feitos por D. Rodrigo de Sousa Coutinho, respetivamente a Abertura dos Portos em
1808 e os tratados com a Gra-Bretanha de 1810, contaram com 0 mesmo teor: a acessibilidade
econémica do Brasil para interesses comerciais britanicos e a reducéo de impostos.

Enquanto o nexo entre anglofilia e liberalizacdo econémica obviamente ndo era
submetido a mudancas na conjuntura das grandes renovacdes dentro do Império portugués, essa
continuidade ndo podia mais ser constatada para o terceiro par de atributos a partir de 1808.
Antes da grande deslocacao de énfase em favor do Brasil, foram os angléfilos que se mostravam
mais decisivamente em favor de uma mudanca para a parte americana do Império. Com o fim
das hostilidades em Portugal a partir de 1812, a Coroa britanica representada pelo Viscount
Strangford no Rio de Janeiro reivindicava cada vez mais a volta de Jodo para Lisboa.*

Ultimamente, depois da morte de D. Rodrigo de Sousa Coutinho em janeiro de 1812, D.

Domingos de Sousa Coutinho sendo a voz mais célebre entre os angléfilos adotava essas

59 BIKER XX: Supplemento & Collegéo de Tratados alista mais de 20 cartas para o periodo entre novembro de
1813 e margo de 1815 que recorreram explicitamente a uma possivel volta da Corte Real para Lisboa. A
primeira carta, datado no 21 de novembro de 1813 era encaminha pelo Principe Regente inglés George,
pedindo Jodo retornar a Portugal, p. 36-39.
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exigéncias britanicas e pediu ao Principe Regente multiplas vezes para voltar & mae-terra.%® Se
Jodo tivesse voltado para Portugal isso provavelmente n&o teria reestabelecido o Pacto Colonial,
que também ndo teria sido em interesse da Gra-Bretanha, mas infalivelmente o prestigio do
Brasil dentro do Império portugués, ora sem o soberano na capital carioca, teria sido
consideravelmente apertado.

Justamente aquela disputa destacadamente simbdlica, se o Principe Regente deveria
ficar no Brasil ou voltar para Portugal, formava uma das carateristicas principais para distinguir
entre interesses periféricos e os metropolitanos. Ndo faz sentido salientar se uma das
personagens em baixo era em favor do Brasil ou em favor de Portugal - porque qualquer um
dos portadores de decisGes era em favor do Brasil e de Portugal. A questdo na realidade € a
seguinte: Quem estaria disposto a sobrepor os interesses do Brasil sobre os de Portugal, caso
ndo fossem congruentes? Além do significado simbdlico onde ficaria a sede do trono portugués,
possiveis conflitos entre os interesses das duas partes do Império luso-brasileiro surgiram no
andamento do Congresso de Viena em questdes ligadas ao reestabelecimento dos privilégios
mercantis da Lusitania, a administracdo britanica durante a auséncia do soberano e também as
Guianas e Olivenca.

Antes de tentar ordenar os portadores de decisdes do periodo 1814/1815 nas categorias
citadas a cima, eles devem ser apresentados por meio de seus curriculos. Da analise das
referidas etapas de vida esperamos tirar conclusGes sobre seus empenhos e a ldgica de suas
acOes, sua relacdo entre si mesmos e assim, tracar especialmente seu posicionamento em
respeito ao Brasil. Com a dissolucdo das antigas categorias de Partido Inglés e Partido Francés,
as linhas de conflitos sdo mais derivadas das posi¢Oes individuais ao invés de atitudes mais ou

menos formadas coletivamente.

2.1 No Rio de Janeiro

Chegando ao Rio de Janeiro em marco de 1808, D. Jodo foi saudado com vivas de
“Imperador do Brasil”. Desde o inicio os territorios americanos eram considerados o novo seio

da monarquia. LYRA identificou nas grandes mudancas de 1807/1808 um éxodo semantico:

80 |bid., p. ex. Funchal para Conde das Galveais, 23.11.1813, p. 40-42; Funchal para D. Miguel Pereira Forjaz,
18.07.1814, p. 52-53; ou Funchal para Marqués de Aguiar, 30.07.1814, p. 50-52.
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contrastando ainda mais com a estreiteza europeia, “o titulo de imperador era cogitado, em
func¢do de vastiddo do territério e como simbolo de poder e gléria.”® Como ja vimos, os
préprios estadistas, como D. Rodrigo de Sousa Coutinho, serviram-se da terminologia imperial
como criar um Novo Império no Novo Mundo.5?

Como novo epicentro do Império luso-brasileiro, o Rio de Janeiro a partir de 1808 era
sujeito a um progresso acelerado. Somente em 1763 a cidade do P&o-de-AgUcar substituira
Salvador da Bahia como capital do Estado do Brasil, mas permanecia uma minuscula cidade
administrativa com cerca de 60.000 habitantes no advento da chegada do Principe Regente,
grande nimero desses, sendo escravos. Conjunto com o soberano portugués chegaram mais de
10.000 até 15.000 transmigrantes cujo acolhimento na cidade evidenciou-se como
problematico.®®

Em plena linha com as reclamacdes imperiais, Rio de Janeiro se transformou de uma
pequena cidade provincial a uma metrépole onde os destinos do Império deviam ser dirigidos.
As necessitadas administracdes e instituicdes foram aplicadas da mae-terra ao Brasil e, partindo
do enviado inglés Strangford, outros diplomatas seguiram e foram hospedados na nova capital.
Resumindo, o Rio de Janeiro tornou-se a uma nova cidade, ou, usando as palavras de SCHULTZ,
a um Versalhes tropical %

Para compreender melhor a dindmica daquele periodo da histéria luso-brasileira, parece-
nos mais adequado ampliar a terminologia conceitual. Fundado nas ideias e utopias imperiais
ja apontadas no primeiro capitulo, o processo que o Brasil enfrentava em pratico a partir de

1808 deve ser chamado de Empire reBuilding. Além da sua aplicacdo as ciéncias econémicas,

a terminologia Empire Building foi distantemente assinalada pelo cientista politico teuto-
espanhol Juan José Linz (1926-2013) para explicar a fragil formac&o do Estado-nacéo espanhol
contrapondo-a com medidas centralizadoras feitas p. ex. na Franca.®® Assim, gostariamos de
delimitar Empire reBuilding dos termos State e Nation Building. O primeiro faz parte

acompanhante do processo de Empire reBuilding, mas fica limitado para nds a uma unidade

51 1y, M. L. V. A. Utopia do poderoso Império, p. 117-118.

62 |bid., p. 119.

63 NEVES, LUcia Maria Bastos Pereira das/MACHADO, Humberto Fernandes. O Império do Brasil. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1999, p. 30-32.

64 scHuLTzZ, K. Versalhes tropical.

85 1INz, Juan José. ‘Early State-building and late Peripheral Nationalism against the State- the Case of Spain.’ (pp.
32-116) In: EISENSTADT, S. N./ ROKKAN, Stein (Org.). Building States and Nations, v. Il, Beverly Hills: Sage, 1973.
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imperial (ou nacional), mas ndo valido para o Império em sua totalidade. Para o caso brasileiro,
0 processo de Nation Building s6 se iniciou a partir dos anos 40 e 50 do século XIX.%

Mesmo que o quadro limitado deste estudo ndo permita explanagdes mais amplas,
entendemos de Empire reBuilding um aprofundamento primeiramente teérico de sonhos
renovadores e sacrais (Terra Prometida, Novo Mundo, El Dorado), feito p. ex. por D. Rodrigo
de Sousa Coutinho no seu discurso em 1797%, e acompanhado pelas primeiras medidas
concretas, como p. ex. cartografia, catalogacdo boténica e climatica, registro do potencial
econdmico etc.).% O segundo passo, o que relacionamos a 1808, ¢ caraterizado pelo processo
inicial de State Building combinado com uma dindmica exploradora e consolidadora para
ocupar espago supostamente vazio e integra-lo ao emergente Império. O busco por grandeza
imperial ndo era limitado as fronteiras do préprio Império, mas também necessitava seu

reconhecimento no exterior, acessivel por via diplomatica.

2.1.1 D. Joao VI, Principe Regente de Portugal

Dom Jodo de Braganca: *13 de maio de 1767 em Lisboa sendo o filho segundogénito
de Pedro Ill, simultaneamente seu tio, e de Maria de Braganca, filha de José I; indicactes
contraditorias em respeito a sua educacdo; 1777 Morte de José | e renlncia do Marqués de
Pombal, o pai de Jodo assumiu a regéncia em vez de Maria (lure uxoris); 1784 Casamento
com Carlota Joaquina, infanta da Espanha; 1787 Morte do pai; 1788 Morte do irméo D. José,
0 pretendente ao trono; 1792 Jodo encarregou-se da regéncia em vez da sua mae demente,
Louis XVI da Franca foi preso e depds; 1798 Nascimento de Pedro, posterior o primeiro
Imperador do Brasil; 1799 Adocdo da regéncia formal, Coup d’Etat de Napoledo; 1801
Nascimento do infante Miguel; 1806 Conspiracdo dos Fidalgos; 1807 Invasdo franco-
espanhola de Portugal, transmigracdo da Corte real para o Brasil; 1808 Chegada no Rio de
Janeiro, declaragéo de guerra a Franga, inicio da contraofensiva britanica; 1811 inicio da
retirada de tropas francesas de Portugal; 1814 Volta do rei espanhol Fernando VII ao trono;
1816 Morte da mée e rainha Maria; 1818 Coroagéo ao Rei do Reino Unido de Portugal, Brasil

66 | Essa, Carlos. ‘Nagdo e nacionalismo a partir da experiéncia brasileira.” Estudos Avangados (v. 22, n. 62, 2008,
pp. 237-256).

67 sousA COUTINHO, R. Memodria Sobre os Melhoramentos.

68 KANTOR, Iris. ‘Mapas em transito: projecBes cartograficas e processo de emancipacéo politica do Brasil (1779-
1822)’. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades (a. 12, n. 24, jul-dez 2010, pp. 110-123); Os
futuros dignitarios da Generation of the 1790s na maioria das vezes fizeram viagens de estudos para colher
informag0es sobre novas tecnologias, plantas Uteis, materiais etc.; vd. MAXWELL, Kenneth R. ‘The Generation of
the 1790’s and the Idea of Luso-Brazilian Empire.” (pp. 107-144) In: ALDEN, Dauril. Colonial Roots of Modern
Brazil. Los Angeles: University of California Press, 1973; assim p. ex. Hipdlito da Costa viajou no fim do século
XVIIl aos recém independentes EUA em servigo da Coroa portuguesa antes da sua carreira jornalistica, vd. DIAS,
Tania. ‘A escrita diaria de uma “viagem de instrugdo”.’ Escritos [Rio de Janeiro] (n. 1, 2007, pp. 17-42).
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e Algarves; Revolucdo Liberal do Porto; 1821 Aclamacéao de Pedro ao regente do Brasil, volta

by

a Lisboa; juramento a constituicdo; 1822 o Brasil declara-se independente; 1823 Volta
temporariamente ao sistema absolutista, nova constituicdo deveu ser elaborada, conspiracéo
da Carlota Joaquina contra o rei falhou; 1825 Reconhecimento da independéncia brasileira;
#10 de maio de 1826 em Lisboa.%®

A percepcéo hodierna do Principe Regente e posterior Rei Jodo VI fica muito distorcida.
Nas publicagbes cientificas de carater popular sobre a sua vida e seu empenho, acima de tudo
temos que citar o best-seller 1808 do jornalista Laurentino Gomes, a personagem de D. Jodo é
reduzida a anedotas. Especialmente as narrativas sobre os medos do Principe Regente sdo muito
apreciadas. Assim, GOMES escreve que D. Jodo tinha medo de caranguejos, siris e trovoadas e
quando tivesse tempestade, ele se retirava com seu roupeiro e rezavam até que a tivessem por
terminada.”® Outra bufonaria da figura histérica do Principe Regente teve lugar na comédia
televisiva Carlota Joaquina - Princesa do Brasil, lancada em 1995, da diretora de cinema Carla
Camurati. Naquela, o relacionamento entre um caprichoso Jodo e sua intrigante esposa de
sangue quente, a infanta espanhola Carlota Joaquina, estd em foco da barulheira.

As conspiracfes da sua esposa, com muito apetite por poder, que ja era decorada com o
desdenhoso apelido Megera de Queluz pelos contemporaneos, nao eram tdo falaciosas. Carlota
Joaquina alimentava suas proprias ambicfes e obviamente ndo hesitava nem em matar. No
decorrente da crescente pressdo na politica exterior de Portugal, um grupo de cortes@es tentava
se aproveitar de uma doenca do Principe Regente e, culminando na chamada Conspiracédo dos
Fidalgos em 1805, dep6-lo. Pelo fato que informacGes contemporaneas foram reprimidas para
evitar um escandalo, muito das ocorréncias e dos objetivos dos conspiradores esta vago, mas é
suposto que especialmente a Espanha tiraria beneficios de uma queda do tenaz Principe
Regente. Desde entdo, o casamento entre Jodo e Carlota Joaquina era marcado por mutua
desconfianga.”

Mesmo durante as confus@es revolucionarias na regido da Prata, a infanta espanhola
imiscuiu-se bastante seguindo sua prépria agenda que nao era completamente compativel com
0s interesses do seu marido, nem com os da Coroa espanhola (vd. Cap. 3.3.2.1). Em poucas

palavras, entdo, Jodo formou um obstaculo para as ambicdes particulares de Carlota Joaquina.

59 parecer segundo PEDREIRA, Jorge/DORES COSTA, Fernando. D. Jodo VI, um principe entre dois continentes. S3o
Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 427-437.

70 GomEs, Laurentino. 1808. Como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte corrupta enganaram
Napoledo e mudaram a histdria de Portugal e do Brasil. Sdo Paulo: Planeta, 2007, p. 66.

71 bEDREIRA, J./DORES COSTA, F. D. Jodo VI, um principe entre dois continentes. S3o Paulo: Companhia das Letras,
2008, p. 141-144.
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Segundo estudos mais recentes, D. Jodo VI foi envenenado por arsénio em 1826 nas vésperas
das Guerras Miguelistas e morreu no dia 10 de mar¢co do mesmo ano. N&o ha muitas duvidas
que sua propria esposa era a Unica ou uma das autoras atrds da intoxicacdo. A morte do Jodo
abriu caminho para D. Miguel, o pretendente ao trono dos absolutistas, faccdo que era
favorecida por Carlota Joaquina.”? A macica pressdo externa a Portugal no primeiro quarto do
século XIX entdo, também era transmitida ao interior da Corte portuguesa e mesmo até ao
casamento de D. Jo&o e D. Carlota Joaquina.

Mas o que se aplica com a percepcdo de D. Jodo fora daquela de um marido que merece
compaixao e de um monarca de atitude esquisita? De qual jeito governava o soberano D. Jo&o,
e especialmente como foi que ele fez politica externa? Sendo soberano absolutista era a sua
incumbéncia guiar os destinos de suas terras e vassalos. Ai, como contemporaneo déspota
iluminado, conseguia recorrer a uma administracdo que a partir do século XVI1II se diferenciara
e se profissionalizara crescentemente. Como antes em Lisboa, o foreign policy making ficou
centralizado ao Rio de Janeiro, a nova capital imperial.”

Mesmo sendo o ator decisivo nas relacdes externas D. Jodo raramente tomou decisdes
de maneira exclusiva, mas sim consultou o circulo mais intimo de seus ministros, secretério de
Estado e conselheiros. No seu estudo de referéncia™ RODRIGUES descreveu s6 o funcionamento
do Gabinete do Ministro e Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra
(SENEG) para o periodo de 1804 a 1808, embora seja sem problemas transferivel a
administracdo emergente no Rio de Janeiro - afinal as instituicGes estatais de Lisboa foram
simplesmente transplantadas a nova capital.

Segundo as correspondéncias, o Principe Regente era o destinatario principal do entdo
secretario dos Negocios Estrangeiros Azevedo e Aradjo. A comunicacao ocorreu diretamente
por meio de audiéncias ou, com mais frequéncia, por intermediarios como o secretario
particular de D. Jodo ou pelo Secretario do Reino (SER). Entre as respostas do soberano
encontravam-se, especialmente para o ano fatidico de 1807, até umas cartas escritas pelo

préprio D. Jodo, mesmo que seja sabido que ele normalmente ndo costumava escrever suas

72 |bid., p. 422-423.

73 MARTINS, Ana Canas Delgado. ‘Administracdo Joanina. O Rei a governar do Rio de Janeiro.” Acervo, Rio de
Janeiro (v. 25, n. 1, jan-jun 2012, pp. 103-116), p. 104-105.

74 RODRIGUES, A. ‘O Gabinete do Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiro.’
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correspondéncias para si mesmo. Aquela ocorréncia era interpretada por RODRIGUES cOmo
“certa afetividade” do Principe Regente para as relagdes externas.”

Esta opini&o do soberano portugués como reservado, mas sim sendo um ator ativamente
criador das relacOes externas do seu reino € partilhada pelos autores da biografia mais recente
sobre D. Jodo. Entre outros, especialmente o fato foi destacado que até entre o0s
contemporaneos, o Principe Regente fora considerado salientemente informado sobre as
relagOes exteriores e que ele, apesar da sua salide precéria, ndo abriu mio de tomar decisdes.”
Em pleno acordo de um absolutismo esclarecido, D. Jodo era a Ultima sacra autoridade deciséria
que talvez ndo corresse atrds de qualquer detalhe, mas sim dirigiu preponderantemente as
relacbes externas optando entre os adversarios grupos de influéncia na Corte. Ou seja, nas
palavras de LIMA: “[...] no tempo dos conselhos brasileiros de Dom Jodo VI ndo estava ainda
descoberta a solidariedade ministerial. Cada um dos ministros governava por si e 0 Rei

governava a todos.”’’

2.1.2 D. Fernando José de Portugal e Castro, Conde de Aguiar

Dom Fernando José de Portugal e Castro: *4 de dezembro de 1752 em Lisboa sendo o
terceiro filho do Marqués de Valenga, afilhado de D. Maria de Braganga; Gentil-homem na
Corte de D. Jodo VI; Cursando direito na Universidade de Coimbra; Carreira de funcionério
na comarca judicial lisboeta, na Relagdo de Lisboa e na Casa de Suplicagdo; 1788-1801
Governador da capitania-geral da Bahia; 1801-1806 Vice-rei do Brasil e governador do Rio
de Janeiro; 1805 Designacdo como presidente do Conselho Ultramarino e como conselheiro
de Estado; 1806 Volta a Portugal; 1807 Transferéncia para o Rio de Janeiro com a Corte real;
1808 Elevacdo ao Conde de Aguiar; 1808-1814 Secretario dos Negdcios Estrangeiros e da
Guerra; 1808-1816 entre outros presidente do Erario Real, Secretario dos Negécios do Brasil;
1813 Elevagio ao Marqués de Aguiar; 124 de janeiro de 1817 no Rio de Janeiro.™

5 Ibid., p. 78-80.

76 pEDREIRA ,J./DORES COSTA, F. D. Jodo VI, p. 138-139.

"7 imaA, O. D. Jodo VI no Brazil, p. 171.

78 parecer segundo zUQUETE, Afonso Eduardo Martins (Org.). Nobreza de Portugal. Bibliografia, Biografia,
Cronologia, Filatelia, Genealogia, Herdldica, Histdria, Nobiliarquica, Numismdtica (v. 2), Lisboa: Enciclopédia
1960, p. 211; VALIM, Patricia. ‘Presteza no Real Servigo: d. Fernando José de Portugal e Castro e a
administracdo da Capitania da Bahia no final do século XVIII.” Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria —
ANPUH, Sao Paulo, julho 2011, p. 1; e CARVALHO, Marieta Pinheiro de. ‘A Politica colonial lusa na Administragdo
de D. Fernando José de Portugal, 1801-1806.” Revista Ultramares, Artigos (n. 6, v. 1, ago-dez 22014, pp. 173-
190), p. 182-183.
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O fato mais interessante sobre D. Fernando José de Portugal e Castro ndo era muito
lisonjeira para ele: tanto D. Rodrigo de Sousa Coutinho quanto Anténio de Azevedo e Araljo
depois exerceram de fato a fungdo de secretario dos Negocios Estrangeiros que formalmente
teria pertencido a D. Fernando.”® Além disso, especialmente sobre suas atividades do periodo
principal de pesquisa, ha poucas informacdes disponiveis sobre D. Fernando Jose de Portugal
e Castro. O que quer dizer isso sobre ele? Aquela “excessiva timidez” que foi considerado por
ZUQUETE como uma das principais razdes porque D. Fernando “ndo realizou qualquer obra de
importancia“ durante seu vice-reinado®, era um fio condutor pela sua inteira vida publica?

Dar para ser abstraido do seu curriculo que ele nasceu numa familia da alta nobreza de
Portugal. Somente para os seus filhos era reservado servindo como cortesdes tdo proximos ao
soberano. Por meio dos estudos em Coimbra, ele recebeu a melhor formagéo possivel dentro
do Império portugués e, pela falta de um ensino superior nas colbnias, dever-se-ia ter
socializado num clima de confianca com colegas de estudos nascidos no Brasil.®! Pelo menos
sobre seu irmdo D. Afonso, o quarto Marqués de Valenca, é sabido que ele servia em cargos
altos semelhantes, como p. ex. governador da Bahia.

Interessantemente, as provas historiograficas sobre D. Fernando densificaram-se
quando ele tomou posse do mesmo cargo em 1788. A recep¢do do seu mandato como
governador da relativamente significante e rica capitania da Bahia era de forma um tanto ou
quanto dividida. D. Rodrigo de Sousa Coutinho ja cedo se encontrou entre seus inimigos e
criticos. O vagaroso D. Fernando ndo tomou como ocasido a Conjuracao Baiana, uma rebelido
nativista exaltante nos anos 1798/1799, para integrar em concordancia com D. Rodrigo as elites
locais a administracdo para assim conseguir controla-las mais fécil, mas sim culpava as classes
baixas pelas perturbacdes e até parecia que prestigiava antigos grupos corporativistas-
oligarquicos.®

Quando o cargo do vice-rei do Brasil esteve vago D. Rodrigo interveio ao Principe
Regente para ndo considerar D. Fernando. E por sua vez, ele favoreceu o seu irmé&o, Francisco
Mauricio de Sousa Coutinho (1764-1823), governador da Capitania Grao-Para. Por meio dessa
intervencdo ele s6 conseguiu o contrario. Sob seu mandato, a produtividade da Capitania Bahia

era aumentada e D. Fernando encontrava-se aparentemente em pleno convénio com Lisboa em

79 ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, p. 174 e p. 290.
80 Z0QUETE, A. E. M. Nobreza de Portugal, p. 211.

81 tAvARO, Maria de Lourdes de Albuquerque. ‘A Universidade no Brasil - das origens & Reforma Universitaria de
1986." Educar (v. 28, 2006, pp. 17-36), p. 20.
82 yaLIM, P. ‘Presteza no Real Servico’, p. 7-9.

43



respeito a administracdo colonial. Estritamente contra o onipresente contrabando esquivado dos
impostos, as percepgdes econdmicas de D. Fernando eram as de um tipico representante do
Antigo Regime: acima de tudo, a col6nia teria que servir o progresso da metropole e, assim,
deveria ser abastecida somente pelas fabricas portuguesas.®®

Neste sentido, ele se opds diametralmente as visdes modernas e liberais de Sousa
Coutinho. A deciséo em favor de D. Fernando sendo o novo vice-rei do Reino do Brasil foi
tomada, recorrendo as palavras de VALIM, logo “a despeito das indicagdes” de D. Rodrigo.””8
Obviamente, o Principe Regente depositara tanta confianga em D. Fernando que o levou a
nomea-lo nos anos posteriores para varios cargos altos.

A questdo final, como D. Fernando José de Portugal e Castro deve ser classificado no
dualismo entre interesses periféricos e 0s metropolitanos, ndo pode ser respondida
definitivamente. Para isto, sua vida e seus empenhos ainda ndo séo adequadamente estudados.
Considerando, porém, retrogradas reflexdes sobre as relacBes econémicas entre colbnia e mée-
terra, deixa a conclusdo mais plausivel: que D. Fernando simplesmente ndo pode ser
categorizado num dos dois atributos. Parecia, na realidade, que ele ndo tinha considerado tal
ideais reformatorias, mas sim, sendo mais um administrador que um pensador e, assim, ficava

satisfeito em servir fielmente a Coroa portuguesa.

2.1.3 D. Antonio de Araujo e Azevedo, Conde da Barca

Dom Anténio de Aradjo e Azevedo: *14 de maio de 1754 em Ponte de Lima; ja na
infancia formac&o no Porto sob supervisdo do seu tio, brigadeiro Anténio Luis Pereira Pinto;
Cursando filosofia em Coimbra; abandono dos estudos e volta ao Porto, estudos de matematica
e historia; 1779 Fundac¢do da Sociedade Econdmica dos Amigos do Bem Publico; conheceu o
Duque de Lafdes (1719-1806) quem Ihe recomendou a carreira diplomética; 1787 Designacéo
para enviado as Cortes Gerais na Haia; Viagens pela Inglaterra e Franca; 1790 Ocupacéo do
cargo na Haia; 1798 Negociacdo de um acordo de paz em Paris; 1798 Preso no Torre de
Templo na capital francesa; volta & Haia; viagem de estudos pela Alemanha; 1801 Designacao
para enviado em S&o Petersburgo; 1804-1807 Secretario de Negdcios Estrangeiros e da
Guerra; 1807 Transferéncia para o Rio de Janeiro com a Corte real; 1814 Volta ao cargo
ministerial; 1815 Elevacdo ao Conde da Barca; 1817 Sumiu aos cargos exercidos pelo
Marqués de Aguiar; #21 de junho de 1817 no Rio de Janeiro.®

83 CARVALHO, Marieta Pinheiro de. ‘A Politica colonial lusa’, p. 186-187.
84 VALIM, P. ‘Presteza no Real Servigo’, p. 11.
8 parecer segundo zUQUETE, A. E. M. Nobreza de Portugal (v. 2), p. 373-375.
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Tao cedo quanto, o inicio da sua carreira diplomatica era ligado estreitamente a Franca.
Depois da sua designagdo para futuro Ministro Plenipotenciario na Haia, Azevedo foi visitar
Inglaterra e Franca. Na ilha briténica, ele testemunhou a iniciante Revolugdo Industrial; em
Paris, porém, ele foi confrontado por uma revolucdo que se radicalizava cada vez mais. Ao lado
da Espanha, tropas portuguesas lutaram pela primeira vez na Campanha do Rossilhdo (1793-
1795) contra as forgas revolucionarias francesas, e foram derrotadas.

A Espanha tirava as conclusdes e mudava os lados renovando o antigo eixo com a
Franca. Apos a bem-sucedida invasao da Italia por Napoledo, a nova alianca franco-espanhola
ndo tinha que temer mais o risco de uma guerra em duas frentes e conseguiam assim, aumentar
a pressdo ao vizinho ibérico. Mesmo assim, 0 governo portugués ndo queria entrar em
negociacOes diretas com a Franga e deixava se representar por diplomatas ingleses nas
conversas de paz em Lille. N4o sabendo disso, Azevedo rumou para Paris para negociar.%®

No Tratado de Paz do 10 de agosto de 1797 entre a Republica Francesa e Portugal, uma
limitacdo favoravel entre as duas Guianas (Rio Vincent Pinson) foi concedida ao Estado
revolucionario, um tratado mercantil foi prometido e, o0 mais importante, neutralidade reciproca
foi assegurada pelo caso de uma futura guerra.8” Mas o tratado ndo foi ratificado pela Coroa
portuguesa quando Londres e D. Rodrigo de Sousa Coutinho tinham exercidos pressdo macica.
Como consequéncia, Azevedo foi preso na infame Torre do Templo até dois ou trés meses no
inicio de 1798 antes de poder voltar & Haia.®®

Pode presumir-se entdo, que Anténio de Araljo e Azevedo por um lado aprendeu
dolorosamente dos tracos militantes assumidos pelos revolucionarios franceses, por outro lado
deveria estar perfeitamente atento das perversdes do Grande Terror. Como assim ele se
advogava a maior parte da sua vida para relacbes equilibradores, ou até favorecidas a Franga?
A experiéncia de sua vida gaulesa contradizia uma relacdo parecida com a Franca que 0s irmaos
Sousa Coutinho tinham com a Inglaterra. Ou resumindo: D. Domingos de Sousa Coutinho
assumiu mais tarde a posi¢des que se sobrepunham as vezes mais com interesses britanicos do
que com os luso-brasileiros. Azevedo, porém, ficava bem mais a distancia de Paris!

Assim, muito indica que ele desconfiava mais da Inglaterra plutocréatica que da Franga.

Ja em 1797 Azevedo esclareceu que a intengdo da Inglaterra em dominar o “comércio

86 ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, p. 110.

8 Ibid., p. 111.

88 RODRIGUES, Abel/MUNHOZ, Renata. ‘Brasil e Portugal no Antigo Regime: a correspondéncia pessoal como
veiculo da cultura iluminista (1808-1817) - uma abordagem a partir do arquivo particular do Conde da Barca’.
LaborHistdrico, Rio de Janeiro (v. 2, n. 1, jan-jun 2016, pp. 91-104), p. 93.
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universal” dirigira o pais a guerra.’® Ele também percebeu que a atitude da maioria dos
portugueses fora contra a Inglaterra: “o orgulho inglés ¢ detestado geralmente pela Nacao
portuguesa e sera ainda mais depois dos tltimos acontecimentos.“*° Essas formulagdes nitidas,
ainda mais nas medidas diplomaticas, obtinham continuidade nos anos seguintes na
correspondéncia de Azevedo, assim p. ex. nas instrucées para o Congresso de Viena.

A conformidade com a Franga por sua vez tinha diversas razbes. O que parece
inicialmente um paradoxo, teve sua justificativa: uma aproximacao da agenda externa a Franca
revolucionaria teria que se realizar para assim prevenir que a revolugdo fosse exportada a ferro
e fogo para Portugal. Nas palavras de Azevedo: “os Exércitos Franceses marcham com falanges
de opinides.”®! Quase profeticamente, ele antecipava as conturbacdes ocorridas na Espanha em
1807/1808 que de forma indireta e demorada inspiraram os revolucionarios do Porto: “o perigo
de revolucdo ¢ iminente, e com a ruina da Monarquia Espanhola se seguira a nossa.“%?
Transformagdes na Peninsula poderiam promover “calamidades deste género as possessfes na
América“, ou, no caso de uma ocupagdo da mae-terra portuguesa, seria imaginavel que a Gra-
Bretanha apoderar-se-ia das possessdes ultramarinas portuguesas, sobretudo do Brasil.*® Uma
percepcao que preocupava Azevedo até 1807.

Assim gue a Casa real partiu para o Brasil no final de novembro de 1807, os esfor¢cos
de Azevedo no final encontraram-se num beco-sem-saida e ele mesmo era substituido pelo seu
adversario D. Rodrigo de Sousa Coutinho como secretéario de Negdcios Estrangeiros. Tanto sua
derrota, quanto o triunfo do Partido Inglés, porém, ndo eram completos. O Partido Francés de
forma alguma foi tirado do destaque, mais foi temporalmente posto fora do jogo. O proprio
Azevedo ficava no Conselho do Estado e elaborou de vez em quando pareceres® e pela amizade
estreita com o secretario particular de Joo, José Egidio Alvares de Almeida, poderia ser ouvido
pelo soberano.®® Mostrava-se entdo, que também a decis&o sobre o destino de funcionarios cabe
em Ultima instancia ao Principe Regente.

Com a morte de D. Rodrigos em janeiro de 1812, Azevedo praticamente voltava ao
cargo ministerial. Pesquisadores como ALEXANDRE e RODRIGUES apontam em plena

concordancia que era ele mesmo e ndo o formalmente designado ministro, o Marqués de Aguiar,

89 ARAUJO E AZEVEDO, Antdnio de. Oficio de 16 de outubro de 1797. In: BIKER XI-2, p. 514.
% |dem. Oficio de 22 de novembro de 1797. In: BIKER XI-2, p. 553.

1 |bid., p. 555.

%2 |bid.

% |bid., p. 556.

9% ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, p. 174.

95 RODRIGUES, A./MUNHOZ, R. ‘Brasil e Portugal no Antigo Regime’, p. 94.
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quem dirigiu as relaces internacionais do Império luso-brasileiro do Rio de Janeiro.*® Segundo
MONTEIRO/CARDIM, Antonio de Araljo e Azevedo era ao lado de Pombal um dos poucos
diplomatas da baixa nobreza que aproveitaram da carreira diploméatica como trampolim aos
cargos mais altos do Estado®’ - Azevedo ora pela segunda vez!

Anténio de Aradjo e Azevedo tinha facil acesso ao Principe Regente por meio do seu
amigo Alvares de Almeida e contribuia ativamente para o Empire reBuilding sendo um
agraciado naturalista e mecéanico. A primeira maquina de impressdo do Brasil p. ex. foi
comprada por iniciativa do entdo ministro em Londres, transferida junta a Corte real para o
Brasil e até 1810 instalada na propria residéncia carioca de Aradjo e Azevedo.*® Animado com
aquelas atividades criadoras ndo perdia tempo em pensar na volta a um Portugal devastado.
Assim, ele manifestou-se determinadamente contra as reivindicacfes inglesas coagindo o
Principe Regente retornar a Lisboa que no final culminou na demissdo de Lord Strangford.*®
Concluimos entdo, que Araljo e Azevedo sem duvidas deve ser considerado como pro-

periférico, talvez ele até representasse com empenho mais forte os interesses brasileiros.

2.2 Em Londres

A cidade de Londres enfrentava um desenvolvimento acelerado ao longo do século XIX.
J& no inicio do novo século, mais de uma milhdo de habitantes morava na aglomeracéo londrina
e o dindmico progresso industrial também modernizava o espaco urbano. A importancia
destacada como epicentro do emergente Empire britanico atraia muitos estrangeiros ao rio
Tamisa, ainda mais durante as guerras napolebnicas. Entre outros, a metropolis também
providenciava um porto seguro para muitos portugueses.

Sendo os dois paises de qualquer jeito economicamente intimamente entrelagados desde
0 século XVII, véarios comerciantes portugueses radicavam-se em Londres e tornaram a

embaixada portuguesa na capital britanica a missdo estrangeira mais importante da Coroa

96 RODRIGUES, A. ‘O Gabinete do Ministro e SENAG’, p. 78. ou ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, p. 290.

97 MONTEIRO, Nuno Goncalo/cARDIM, Pedro. ‘La Diplomacia Portuguesa durante el Antiguo Régimen. Perfil
sociolégico y trayectorias.” Cuadernos de Historia Moderna (2005, v. 30, pp. 7-40), p. 26-27.

98 NEVES, LUcia Maria Bastos Pereira das/GARCIA, Licia Maria Cruz Manchete. Impressdo Régia (pp. 218-222). In:
VAINFAS, Ronaldo/NEVES, Lucia Bastos Pereira das (Org.). Diciondrio do Brasil joanino, 1808-1821. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2008.

99 ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, p. 288.
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portuguesa.t®® As inlimeras possibilidades financeiras, o cosmopolita ambito politico assim
como a imprensa relativamente livre providenciam um solo fértil para a circulagdo de jornais e
livros de diversos matizes. A partir da invasdo francesa da Lusitania, o nimero de exilados
portugueses crescia consideravelmente em Londres e formava-se uma cultura promissora de
impressos concorrendo em si por um mercado editorial emergente que assim relatava com

grande interesse sobre as negociacdes em Viena.1%

2.2.1 D. Domingos de Sousa Coutinho, Conde do Funchal

Dom Domingos Anténio de Sousa Coutinho: *1760 em Chaves sendo o terceiro filho de
D. Francisco Inocéncio de Sousa Coutinho, entre outros militar, enviado em Madri e
governador-geral da Angola, e de D. Ana Luisa da Silva Teixeira de Andrade; 1776-1781
Cursando direito na Universidade de Coimbra; 1788 Enviado extraordinario em Copenhague;
1790 Enviado em Paris, observador da Revolucdo Francesa; 1796-1803 Enviado em Turim;
1803-1816 Embaixador ordinario e Ministro Plenipotenciario em Londres; 1808 Eleva¢do ao
Conde do Funchal; 1810 Governador do Reino de Portugal (no exilo); 1816-1828 Enviado em
Roma; 1828-1833 Embaixador ordinario em Londres; 1833 Elevacdo ao Marqués do
Funchal, tem Londres.*%

Os Sousa Coutinho eram uma das mais antigas e mais ricas familias da alta nobreza
portuguesa que até eram distantemente aparentados a Casa Braganca. O pai de D. Domingos
seguiu primeiro a carreira militar, mudou-se a administracdo colonial, ocupando o cargo do
governador da Angola, e depois entrou no servico diplomatico. O seu Ultimo cargo era a
embaixada em Madri aonde ele assinou entre outros o Tratado de Santo Ildefonso em 1777.1%3

Tanto seu pai quanto seu irmao mais velho D. Rodrigo atribuiram importancia particular
a formagdo de D. Domingos e lhe acompanhavam atentamente durante seus estudos em
Coimbra.®* A relagdo aparentemente apertada do seu irmao, que ja ocupava a partir de 1795

cargos altos na administracdo alta do Estado, provocava oposigéo franca entre os afilhados do

100 \1oNTEIRO, N. G./CARDIM, P.: La Diplomacia Portuguesa durante el Antiguo Régimen, p.

101 \uNARO, Luis Francisco. O Jornalismo luso-brasileiro em Londres.

102 parecer segundo zUQUETE, A. E. M. (Org.). Nobreza de Portugal (v. 2), p. 629; BASTOS E MONTEIRO DE CARVALHO,
Debora Cristina Alexandre. D. Domingos Antdnio de Sousa Coutinho- um diplomata portugués na Corte de
Londres (1807-1810). Juiz de Fora: Dissertacdo de Mestrado | UFJF, 2012, p. 31-51; e ANTT: Condes de
Linhares, catalogo. ID L 714. Lisboa, 2014, p. 3. <http://antt.dglab.gov.pt/wp-
content/uploads/sites/17/2014/12/catalogo-Condes-Linhares-final.pdf> [Acesso em: 22.09.2017].

103 gasTOs, Debora: D. Domingos Anténio de Sousa Coutinho, p. 23-25.

104 |bid., p. 33.
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Partido Francés.'® Em 1808, D. Rodrigo tinha substituido seu duro adversario no cargo de
secretario de Negdcios Estrangeiros e seu irmdo D. Domingos, sendo embaixador em Londres,
liderava a missdo estrangeira mais importante de Portugal. Basta para Aradjo e Azevedo
acusando-lhes de nepotismo na ocupacéo de cargos mais destacados.%

Realmente, com D. Rodrigo no Rio de Janeiro exercendo o papel ministerial e D.
Domingos sendo embaixador em Londres, a politica externa seguia um rumo firmemente
anglofilo. Sob inclusdo do enviado britanico no Rio de Janeiro, Percy Smythe, o Viscount
Strangford, eles formaram um trio angldfilo que abasteceu os dois governos seletivamente com
informagdes e influenciava especialmente a Coroa portuguesa consideravelmente.?” Gragas as
suas 6timas relagBes aos circulos internos de poder britanicos, D. Domingos conseguia ficar
muito mais tempo em Londres como diplomata do que desejado pelo Rio de Janeiro. Na
verdade, j& no inicio de 1813, Palmela teria Ihe substituido, s6 que Castlereagh sabia adiantar o

credenciamento do sucessor por tanto tempo até este foi mandado a Viena.%®

Na partida do seu mandato em Londres, a residéncia de D. Domingos era o centro de
reunides da comunidade lusa. Os comerciantes representados em alto nimero encontravam-se
aos domingos para frequentar a missa catdlica na capela e hdspedes ingleses tornavam a
embaixada um lugar comunicativo, onde informac6es circulavam em grande velocidade. No
decorrente da reestruturagdo do Império portugués nos anos 1807 e 1808, D. Domingos
encontrava-se em pleno espaco de manobra. Com a Casa real na travessia, ele tinha chegado no
auge do seu poder individual e era o verdadeiro representante da soberania portuguesa.'®®

Seu prestigio entre a comunidade lusa sofreu pela primeira vez um duro revés assim que
D. Domingos colaborara ativamente nas negocia¢des de ambos os Tratados de 1810. Tanto o
Tratado de Alianca e Amizade quanto em particular o Tratado de Comércio e Navegacao foram
veementemente criticados ainda pelos contemporaneos. Além de Araljo a Azevedo, seu
adversario francofilo, ora D. Domingos era atacado sob aspetos econdmicos por seu novo rival

pessoal, o jornalista angldfilo Hipdlito da Costa (1774-1823), editor do jornal Correio

105 pid., p. 109.
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Braziliense em Londres.’® Como foi concluido absolutamente correto por BASTOS, isso
mostrava claramente a heterogeneidade do chamado Partido Inglés.!!

Apo0s a morte do seu irmdo Rodrigo e os ganhos crescentes de Araujo a Azevedo, D.
Domingos sob essas condi¢des mudadas afinal perderia a graca do Principe Regente quando ele
sucumbiu a ceder compromissos precipitados a Gra-Bretanha no Primeiro Tratado de Paz de
Paris (vd. Cap. 3.2). Durante a época do Congresso de Viena ele ainda conseguia se manter em
Londres e assim exercia influéncia concebivel, a partir de 1816, quando D. Domingos foi
afastado a embaixada em Roma.

Por ordem real, ele deveria voltar a Portugal em 1819 para assumir como governador a
administracdo do Reino assolado. Antecipando as iminentes perturbacgdes, como foi presumido
por BAsTOs, ele rejeitou a chamada e ficava na Cidade Eterna.!!? Pronto no comego da
Revolucdo do Porto em 1820, D. Domingos simpatizava com a causa liberal e redigiu uma
mem©ria contra 0 Antigo Regime. Esta s6 poderia ser publicada em 1823, sintomaticamente
em Londres na casa editora de TC Hansard que imprime também os Parliamentary Debates.'!3

Parece que a morte de D. Rodrigo rompeu com a sua influéncia periférica aos irmaos
Sousa Coutinho. O outro irmdo de D. Domingos, D. José Antonio de Meneses de Sousa
Coutinho (1757-1817), conhecido como o Principal Sousa, era provavelmente a porta voz mais
determinada da volta do Principe Regente e poderia ter refletido tais ideias ao irmao mais novo.
Ainda mais reforgado pela pressdo britanica, D. Domingos promovia mais insistentemente o
retorno do soberano. Como ja foi indicado, ele ndo queria nem pisar nas terras trépicas da Coroa
portuguesa rejeitando até a solicitacdo do rei, antecipava a Revolu¢do do Porto e solidarizava-
se com os liberais que entre outros se queixaram da marginalizacdo de Portugal. Assim, D.

Domingos de Sousa Coutinho claramente enquadrava-se no lado metropolitano.

2.3 Em Viena

Secundando em populacdo demografica Londres e Paris, Viena estava com cerca de 250

mil habitantes no terceiro lugar das aglomeracdes europeias e cresceu temporalmente durante

110 cosTA, Hipdlito da. ‘Exame do tratado de Commeércio entre as cortes do Brasil, e da Inglaterra.’ O correio
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0 Congresso, devido aos varios reis, principes, ministros, diplomatas e seu entourage. O
declinante Império austriaco ndo se poupava em custos ou prepara¢des para mostrar o cintilante
brilho dos Habsburgo. Além das proprias negociacdes de paz, o Congresso de Viena também
devia servir como um “joyous ritual cleansing* depois das agitagdes revolucionarias.*

A cidade de Viena tirava vantagens em frente de outras capitais europeias que ela ainda,
seguindo as palavras de KING, se dispunha com uma atmosfera aristocratica ao contrario de p.
ex. Berlim ou Paris que a perderam durante as perturbac@es revolucionérias. Antes que a guerra
veio & Austria, Viena fora a capital cultural da Europa e hospedara nas suas mansdes barrocas
uma nobreza que adorava se entregar ao consumo e festas. Menos que outras aglomeracgdes
urbanas, a cidade as margens do Danubio ficava menos afetada pelas distor¢des sociais da época
que deixava reduzida a burguesia no local.!*®

Sintomaticamente, as cabecas coroadas mais destacadas da Europa, entre elas o tzar
russo e o rei da Prussia, foram hospedados no centro do Palacio Imperial de Hofburg. Um
préprio comité de festas organizava banquetes, cacadas, bailes, concertos e outras convivéncias
sociais que ocorriam quase diariamente. Ap6s as reunides diplomaticas durante o dia,
frequentemente as negociacfes eram continuadas a noite, assim num nivel mais informal - e,
de vez em quando, ultrapassaram irracionalmente os limites razoaveis do bom senso.'® A
citacdo mais popular associada ao Congresso de Viena, descrevendo-o como o Congresso nao
anda; ele danca, entéo, ndo fica tdo inegavel.

Um outro aspecto gque é posto em destaque especialmente por VICK, era 0 microcosmo
aristocratico no Congresso de Viena. Ndo s6 a grande maioria da elite politica, mas também a
vanguarda social e cultural se encontrou na capital austriaca. De modo contundente, mas ndo
errado o autor chama o Congresso de Viena de uma “class or family reunion®. Enfim, a
quantidade dos altamente educados pensadores e estadistas europeus ndo era tdo grande e além
disso, eles eram transnacionalmente da melhor forma possivel conectados, tendo como elo
comum um espirito cosmopolita. Como um dos hubs informais servia entre outros o permanente

clima festivo sobrepondo o cenario diplomatico e salBes politicos na cidade de Dantbio. !’

114 )ARRETT, Mark. The Congress of Vienna and its Legacy. War and Great Power Diplomacy after Napoleon.
London/New York: I. B. Tauris, 2013, p. 94-95.

115 yinG, David. Vienna, 1814. How the Conquerors of Napoleon made Love, War, and Peace at the Congress of
Vienna. New York: Harmony Books, 2008, p. 16-17.

116 |ARRETT, M. The Congress of Vienna and its Legacy, p. 95-96.

117 vick, Brian E. The Congress of Vienna. Power and Politics after Napoleon. Cambridge-MA/London: Harvard
University Press, 2014, p. 112-113.
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Praticamente como vantagem doméstica, os anfitrides deram muito valor a uma plena
colheita de informagé&o e vigilancia por meio dos servigos secretos. Assim, os cerca de 300
cocheiros das delegagdes estrangeiras foram instruidos para prestar atengdo a qualquer conversa
do melhor jeito possivel. No chamado Cabinet noir no Palacio Imperial correspondéncias foram
abertas despercebidamente e, se necessario, decifradas. Espides contratados perseguiram 0s
mais importantes dignitarios estrangeiros registrando seus caminhos e visitas e tambeém
dirigidos a obter informagdes discretas nas inlimeras reunides festivas.!!8

Devido a baixa relevancia concedida a delegacdo luso-brasileira ndo achamos como
provavel tal vigilancia praticado em seus Plenipotenciarios. Além das proprias negociagoes,
porém, ndo conseguimos ainda tirar conclusdes sobre as atividades dos diplomatas portugueses
fora de conferéncias oficiais. Sempre se deve levar em conta que muito das questoes
diplomaticas foram resolvidas (ou complicadas) nas confraternizagdes festivas ou em reunides

secretas.

Além do proprio Conde de Palmela, a quem foi atribuido por ALEXANDRE 0 papel
exclusivo na representacdo diplomatica do Império portugués em Viena, a delegacdo luso-
brasileira era bem mais versatil e heterogénea. No conseguinte, ndo apresentaremos apenas
Palmela, mas também os outros dois Plenipotenciarios, Joaquim Lobo da Silveira e Antonio
Saldanha da Gama, e também o conselheiro Ambrésio Joaquim dos Reis. Parece que a missao
portuguesa junto ao Congresso contava no total com oito pessoas. Além dos ja ditos e mais
importantes foram alistados o conselheiro Rodrigo Navarro de Andrade, o secretario geral
Manuel Rodrigues Gameiro [Pessoa] e os dois amanuenses Luiz Antonio de Abreu e Lima e
Torquato José Ferreira que aparentemente ndo chamaram muita atencdo no procedimento das

negociacoes. '

2.3.1 D. Pedro de Sousa Holstein, Conde de Palmela

Dom Pedro de Sousa Holstein: *8 de maio de 1781 em Turim sendo filho primogénito
de D. Alexandre de Sousa Holstein e D. Isabel Juliana de Sousa Coutinho, alta nobreza; 1791
Colégio em Genebra; 1794 ou 1795 Matriculado na Universidade de Coimbra; 1796-1802
Servigo militar entre outros servindo o Duque de Lafdes, esp. em Lisboa; 1802-1805 Em funcéo
na embaixada portuguesa em Roma, no inicio chefiada pelo seu pai, depois da sua morte

118 kNG, D. Vienna, 1814, p. 72-74.
119 palmela, Saldanha da Gama e Lobo da Silveira para Aguiar, 22.06.1815. In: BIKER XVIII, p. 491.
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tornou-se diplomata executivo; 1805 Estadia em Coppet na casa de Madame de Staél, regresso
para Portugal; 1806 Administracéo da casa; 1807-1810 Servi¢o militar sob o comando do
general Nicholas Trant; 1810-1812 Ministro Plenipotenciario em Cé&dis; 1812 Elevacao ao
Conde de Palmella, designacdo para embaixador em Londres; 1813 Transferéncia a capital
britanica, D. Domingos de Sousa Coutinho conseguia ficar no cargo; 1814 Representante
portugués na Primeira Paz de Paris acompanhando D. Domingos, designacédo para enviado
extraordinario no Congresso de Viena; 1814-1815 Representante portugués neste Congresso
e na Segunda Paz de Paris; 1816-1820 breve estadia em Lisboa depois embaixador em
Londres; 1817 Designacdo para Secretario de Negdcios Estrangeiros, adiantou ocupacéo de
cargo até 1820; 1820 Breve estadia em Portugal depois transferéncia para o Rio de Janeiro;
1821 Volto para Portugal junto com a Corte real; 1823 Retorno a politica e elevagédo ao
Marqués de Palmella; 1824 Preso no Torre de Belém no decorrente da Abrilada absolutista;
1824-1825 Volta ao cargo ministerial; 1825-1828 Embaixador em Londres; 1828 Pede
demissédo depois da coroacdo do absolutista Miguel, Expedi¢do ao Porto e fuga de volta a
Londres; adesdo ao governo liberal em exilio; 1833 Elevacdo ao Duque de Palmella; 1834
Retorno a altos cargos estatais depois a vitoria dos liberais nas Guerras Miguelistas; 1838

Enviado extraordinario na coroag¢do de Victoria em Londres; 112 de outubro de 1850 em
Lisboa.'?®

Os pais de D. Pedro provinham de familias da alta nobreza, porém, foram perseguidos
durante a Era pombalina. Sua mée D. Isabel de Sousa Coutinho (1753-1793) foi casada contra
vontade por dois anos com o filho de Pombal, José Francisco de Carvalho Daun (1753-1821),
até ela conseguir anular o casamento. Preocupada com a reputacdo da familia, o tio de D. Isabel
proibiu seus filhos, entre eles D. Rodrigo e D. Domingos de Sousa Coutinho, de manter contato
com a sua prima que caiu em desgraca.'?* Resumindo: D. Pedro era o sobrinho de segundo grau
dos irméos Sousa Coutinho.

Sendo filho de diplomata, D. Pedro passava a maioria da sua juventude no exterior
europeu e assim, recebia menos uma formacgao escolar, mas sim uma educacdo cosmopolita
convivendo em diferentes cidades com diferentes estudiosos. Ele ndo conseguia terminar os
estudos comecgados em Coimbra, porque, sendo o filho primogénito, era convencao prestar o
servigco militar. De volta ao exterior, ele teve que assumir a lideranca logo apos ao falecimento
de seu pai como interino na embaixada portuguesa em Roma. Na Cidade Eterna frequentava
um circulo de intelectuais que se reunia na casa do enviado prussiano daquela época, Wilhelm

von Humboldt (1767-1835). Muitas das personagens relevantes que ele encontrara |4, devia

120 parecer segundo zUQUETE, A. E. M. (Org.). Nobreza de Portugal (v. 3), p. 99-104.
21 g11va, Andrée Mansuy-Diniz. Portrait d’'un homme d‘état. D. Rodrigo de Sousa Coutinho, Comte de Linhares,
1755-1812 (v. 1). Paris: Centre Culturel Calouste Gulbenkian, 2003, p. 311.
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rever mais tarde, como p. ex. Ercole Cardeal Consalvi (1757-1824), enviado da Santa Sé em
Viena, Germaine de Staél ou o proprio von Humboldt.

A Madame de Staél (1766-1817), a mais proeminente, mas ndo a Unica amante de D.
Pedro'??, ja foi reencontrada por ele na viagem de retorno a Portugal e ficava com ela uns meses
em Coppet.!?® De volta em Portugal, ele rapidamente era envolvido nas hostilidades na
Peninsula e servia sob o comando do general britanico Trant. VValoroso demais para o servigo
militar, D. Pedro foi mandado como Ministro Plenipotenciario conjunto as Cortes de Cédis e
tentou, sem sucesso, conseguir uma suspensdo da Lex Salica que possibilitaria a D. Carlota
Joaquina assumir ao trono espanhol.?*

Dois anos mais tarde, com somente 31 anos de idade, ele foi designado para assumir a
embaixada de Londres, a mais importante de Portugal. A efetiva ocupacéo do cargo, porém, era
intencionalmente atrasada pelo Lord Castlereagh de acordo com D. Domingos de Sousa
Coutinho. Ora, D. Pedro era condenado & inatividade, mas deveria ter estabelecido varios
contatos na capital britanico, tanto & comunidade lusa, quanto a londrinos influentes.'?°

No inicio de maio de 1814 D. Pedro viajou as negocia¢des de paz em Paris junto com
seu tio de segundo grau. As concessdes prematuras dos dois diplomatas (vd. Cap. 3.1), ora ndo
resultaram sé na ruptura decisiva com o Conde do Funchal, mas também prejudicaram a
reputacdo irrepreensivel de D. Pedro. Reagindo aos resultados da Primeira Paz de Paris, Aguiar,
ou seja, Araljo e Azevedo, julgou o futuro enviado junto ao Congresso de Viena pelas propostas
que este fez perante a comissdo dos limites como “totalmente opostas as instrugdes.*2

Numa carta para Aradjo e Azevedo quem ele enderecava como seu amigo, datada ao 13
de janeiro de 1815, Palmela rejeitou a autoria daquelas propostas. Ele ndo mencionou D.
Domingos, mas, dando em consideracao que a delegacdo portuguesa em Paris s6 contava duas
cabecas, ndo era dificil adivinhar quem teria sido o préprio autor. No final da carta, D. Pedro
muito elucidativamente invocou a confianga do seu tutor: “Espero que V. Ex® me fard a justica

de acreditar que ndo ha ninguém mais [?] do que eu de qualquer espirito de partido ou da intriga

122 gonIFACIO, Maria de Fatima. O primeiro Duque de Palmela. Politico e Diplomata. Lisboa: Dom Quixote, 2015,
p. 20.

123 por muito tempo, D. Pedro manteve contato com a influente Mme. de Staél vd. D‘ANDLAU, Béatriz (Org.).
Correspondéncia de Madame de Staél e Dom Pedro de Souza. Lisboa: Quetzal, 2010; sobre seu abrangente
impacto a politica europeia vd. SLUGA, Glenda. ‘Madame de Staél and the Transformation of European Politics,
1812-17'. The International History Review (v. 37, n. 1, 2015, pp. 142-166).

124 pzEVEDO, Francisca L. Nogueira de. Carlota Joaquina na Corte do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizac3o Brasileira,
2003, p. 100.

125 yAz DE CARVALHO, M. A. Vida do Duque de Palmella, p. 265.

126 Marquez de Aguiar para Conde de Palmella, 27.08.1814. In: BIKER XVI, p. 373.
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e que me desconcentra inteiramente no desejo de cumprir do melhor modo possivel com as
minhas obrigacGes e de desempenhar a confianca que S. A. R. e V. Ex® se dignados a ter em
mim.”*?’

Fosse possivel que a intencdo principal de Palmela era apaziguar o secretario, mas sob
consideracédo dos outros documentos e especialmente da sua correspondéncia diplomatica, ficou
mais provavel que ele sobretudo queria se distanciar do seu tio de segundo grau. Por que D.
Pedro teria que arriscar sua propria carreira promissora, a qual em seus entdo 33 anos de idade,
se encontrava apenas iniciando a troca-la por se enredar redes pessoais que ainda eram baseadas
em partidos de corte ja ultrapassadas?

Da para constatar uma convencida atitude liberal para sua vida posterior e suas estadias
duradouras em Londres ndo terem aprovadas uma posicao anglofébica. Seu empenho, assim
com sua distancia educada aos angléfilos, caracterizavam Ihe como sélido diplomata cujo
interesse acima de tudo era a razdo de Estado. Parece que ele servira com lealdade atenciosa,
mas ndo com obediéncia cega a Coroa portuguesa.

Antes de assumir finalmente o cargo de embaixador em Londres, voltando de Paris D.
Pedro pode buscar a familia em Portugal. L4, ele encontrara a “orfandade politica”?® de um
pais, abandonado pelo soberano e administrado pelos ingleses. Por causa da sua experiéncia
politica como por motivos pessoais, sendo o filho primogénito de grandes latifundiarios
aristocraticos, Palmela ndo devia ter nenhum interesse em perturbacdes revolucionarias-
republicanas na mae-terra do Império luso-brasileiro. Pela primeira vez em 1817, D. Pedro
recusou mover-se para o Brasil sucedendo aos cargos do falecido Marqués de Aguiar. S0 trés
anos depois, ele teve que ouvir a sua chamada para o Rio de Janeiro. A escala em Portugal
novamente era fatidica para ele testemunhando as primeiras agitacdes liberais, anglofdbicas e
nacionalistas que inundavam a Lusitania do Norte para baixo. Chegando no Rio de Janeiro com
essa forte impresséo, logo ele teve que voltar a Lisboa junto com a Corte real. Enquadrando
tudo isso, destacamos para D. Pedro de Sousa Holstein uma tendéncia metropolitana, ndo
necessariamente contra uma destacada agenda pro-periférica, mas sim consciente e preocupado

com o bergo da monarquia lusa.

127 conde de Palmela para Anténio de Aratjo e Azevedo, 13.01.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-
AAA/001167.
128 schuLtz, K. Versalhes Tropical, p. 109.
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2.3.2 D. Joaquim Lobo da Silveira, posterior Conde de Oriola

Dom Joaquim José Antonio Lobo da Silveira: *17 de maio de 1772 em Alvito sendo o
filho segundogénito de D. Fernando José Lobo da Silveira Quaresma, 2.° Marqués do Alvito,
e D. Maria Béarbara de Menezes, alta nobreza que era parentada a Casa real; 1778-1805
Formacao militar; 1805 Comandante do Forte de Sesimbra perto de Lisboa; gentil-homem de
D. Maria | e de Jo&o; Provedor da Casa da india, Comendador (ComC)da Ordem de Cristo;
1808-1814 Primeiramente Enviado extraordinario, depois Ministro Plenipotenciario em
Estocolmo; 1814-1815 Representante no Congresso de Viena e na Segunda Paz de Paris; 1816-
1826 Ministro Plenipotenciario em Berlim; 1820 Elevagédo ao Conde de Oriola; 1822 Patente
para a nobreza prussiana, Graf von Oriola; 1825 Embaixador extraordinério na coroacgéo de
Charles X; participando na Guerra Civil Portuguesa no lado dos miguelistas absolutistas;
1834 Naturalizacé@o na Prussia; Wirklicher Geheimer Rat (Verdadeiro Conselheiro Secreto)
de Friedrich Wilhelm III; 129 de abril de 1846 em Reuden (Priissia).**®

Em concordancia com MONTEIRO/CARDIM, as fases iniciais na vida de D. Joaquim
foram bem tipicas para um futuro diplomata da Coroa portuguesa: digno da nobreza, ele serviu
como militar e funciondrio na administracdo antes de assumir o0 Seu primeiro cargo no
exterior.®*° E possivel identificar outras caracteristicas por meio do seu curriculo. Por um lado,
como o Marqués de Aguiar, ele serviu como gentil-homem na Corte e assim, muito proximo a
Casa real. Quer dizer entre os trés enviados portugueses em Viena, todos da nobreza, D.
Joaquim provinha da familia nobiliarquica mais alta que era até aparentada com a Casa real.
Além disso, ele era 0 mais velho entre a delegacdo luso-brasileira. Esta, porém, era chefiada
pelo enviado mais jovem, D. Pedro de Sousa Holstein, que ja fora elevado Conde no periodo
do Congresso.

Mesmo que haja sé indicacGes contraditorias que ele realmente tivesse servido num
cargo na América Portuguesa, D. Joaquim pelo menos ocuparia uma fungdo na administracao
colonial sendo provedor da Casa da india. Durante sua estadia em Estocolmo, conseguia
publicar em 1808 seu estudo Skizze von Brasilien (Esboco do Brasil) em alem&o.**! Pelo menos
por conta propria, D. Joaquim adquirira conhecimentos profundos da possessao ultramarina e
talvez até tivesse morado no Brasil por um tempo.

Um outro evidente, mas sobretudo enigmatico detalhe da sua vida era sua Obvia

germanofilia. Em 1805 D. Joaquim era eleito membro correspondente a Academia de Ciéncias

129 parecer segundo KNESCHKE, Ernst Heinrich (Org.). Neues allgemeines Deutsches Adels-Lexikon (v. 6). Leipzig:
Friedrich Voigt’'s Buchhandlung, 1865, p. 613 e zUQUETE, A. E. M. (Org.). Nobreza de Portugal (v. 3), p. 79-80.
130 \ioNTEIRO, N. G./CARDIM, P. ‘La Diplomacia Portuguesa durante el Antiguo Régimen’, p. 24-25.

131 | 0BO DA SILVEIRA, Joaquim José Anténio. Skizze von Brasilien. Stockholm: Johann P. Lindh, 1808.
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132 & em 1816 nomeado cidad&o honorario pela mesma cidade.*** Num total de sete

de Gottingen
cartas para Araujo e Azevedo entre o periodo de 1814/1815, ele pediu licenca para assumir o
cargo de representante portugués em Berlim e promoveu insistentemente a assinatura de um
tratado comercial com o Reino da Prussia.*3* Essa forte afinidade de um catoliquissimo portador
da condecoracdo da Ordem de Cristo a Prussia estritamente protestante era ainda mais
excéntrico dando em consideracao o significado da clivagem confessional daquela época.

Geralmente, D. Joaquim seguia uma densa correspondéncia com o Conde da Barca e
referia-se a ele relativamente informal como meu amigo e desistia da terceira pessoa de vez em
quando do titulo honorario Vossa Exceléncia. Pelo menos para D. Joaquim a relacdo ao seu
ministro devia ter sido mais familiar: “Meu melhor e prezadissimo amigo: Nas minhas cartas
particulares, so lhe falo do que me diz particularmente respeito.“!® Um possivel elo entre os
dois poderia ter sido a germanofilia e o entusiasmo pelas ciéncias naturais. Tanto Aradjo e
Azevedo quanto Lobo da Silveira passaram um tempo estudando na Alemanha e ficaram a
conhecer diferentes estudiosos germanicos. Numa das cartas ao ministro, D. Joaquim contava
orgulhosamente que o quimico sueco, Jons Jakob Berzelius (1779-1848) nomeou um mineral
Loboit. 1%

A relacdo dificil com os seus colegas também era mencionada na correspondéncia com
Araljo e Azevedo. Pareceu que especialmente a circunstancia de D. Joaquim sendo o mais
velho e provindo da familia mais elevada, e mesmo assim era subordinado a Palmela,
significantemente mais jovem que ele:

“No caso de S. A. R. haver por bem empregar-me em algum outro congresso,
que possa ter lugar na crise atual, 0 mesmo augusto Senhor Se digna; ou
mandou-me como Subalterno de pessoa, de baixo de quem, vista a minha
idade e a minha antiguidade no Servico, eu possa sem marca exterior de
degradacdo servir; ou, a S. A. R. me honrar com a Sua Confianca a ponto de
me igualar a outros, permitir-me que em tal caso O sirva sem colegas.”*%’

132 kRAHNKE, Holger. Die Mitglieder der Akademie der Wissenschaften zu Géttingen 1751-2001. Gottingen:
Vandenhoeck & Ruprecht, 2001, p. 154.

133 stadtarchiv Gottingen. Ehrenbiirger/innen der Stadt Géttingen. <http://www.stadtarchiv.goettingen.de/
texte/ehrenbuerger.htm> [Acesso em: 17.09.2017].

134 Lobo da Silveira para Araujo e Azevedo, 25.01.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/001101.

135 L obo da Silveira para Araujo e Azevedo, 16.04.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/001102.
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Essas distor¢des dentro da delegacéo luso-brasileira manifestaram-se pela primeira vez quando
D. Joaquim enviou aos secretarios no Rio de Janeiro uma outra consideracao sobre a restituicdo
da Guiana Francesa que Palmela e Saldanha tinham feitos.*®

Sendo representante da alta aristocracia conservadora, tudo o que ele queria, era, nas
suas palavras “preencher as Vistas do Soberano.*'%® Dentro do trio dos enviados, D. Joaquim
definitivamente era o homem para 0s negoOcios centro-europeus, entdo alemaes.
Originariamente, ele fora concebido como enviado na Corte habsburga, porém, preferiu “a
Missdo de Berlin em vez da de Viena.“'%° Além disso, ele também era responsavel para procurar
aliancas dinasticas para a Casa Braganca, apesar das distancias geograficas, ou seja,
precisamente devido as, ligando-a mais proxima as outras casas reinantes da Europa. Naquele
assunto ele também pds a Prissia em cima das outras poténcias e propds uma alianca entre o
sucessor ao trono e uma das princesas da Casa Brandemburgo.#

Tendencialmente, e semelhante a Marqués de Aguiar, o continental D. Joaquim era
posicionado ceticamente em respeito a Inglaterra: “a prepoténcia da Inglaterra nos pode fazer
vitima de qualquer chicana, que convenha ao seu interesse ou satisfaca o seu capricho; porém
a prepoténcia ndo e nem da direito.“**? As reservas relativas & Gra-Bretanha originavam-se,
entdo, menos de razdes ideoldgicas, mas sim da preocupacdo da reestabelecida supremacia
econdmica que aumentaria inevitavelmente a pressdo ao Império luso-brasileiro.

Como o Marqués de Aguiar, 0 mesmo D. Joaquim ndo podia ser categorizado tdo facil
em apenas um dos dois lados. Parece que naquele periodo ele tivesse mais a Prassia em foco
que a sua propria patria lusa. Mesmo assim, ele era um convencido partidario dos absolutistas
que queria manter o status quo, ndo aceitava renovacodes e seguia fielmente a Coroa portuguesa.
Assim, ele teria rejeitado qualquer influéncia inglesa aos reinos portugueses. Dando em
consideracdo seus conhecimentos sobre o Brasil e a experiéncia na administracdo colonial
sugerimos uma leve tendéncia periférica, sobretudo porque a vontade do soberano era lei. Mas
reconhecidamente, a base de informacéo ndo estava ainda suficientemente sedimentada para

tirar conclusdes mais definitivas.

138 | obo da Silveira para Aradjo e Azevedo, 12.05.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/001104.
139 L obo da Silveira para Araujo e Azevedo, 17.12.1814. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/001098.
140 | obo da Silveira para Araujo e Azevedo, 13.11.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/001110.
141 L obo da Silveira para Araujo e Azevedo, 07.10.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/001108.
142 | obo da Silveira para Araujo e Azevedo, 12.05.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/001104.
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2.3.3 D. Anténio de Saldanha da Gama, posterior Conde do Porto Santo

Dom Antonio de Saldanha da Gama: *5 de fevereiro de 1778 em Lisboa sendo o filho
segundogénito de Manuel de Saldanha da Gama, moco-fidalgo na Casa real e entre outros
membro do Conselho Ultramar, e da sua segunda esposa, D. Francisca Joana Josefa da
Camera; servico militar na marinha; 1802 Governador da Capitania de Maranhao; 1807-1810
Governador-geral da Angola; 1810-1814 Membro do Conselho da Fazenda; 1814-1815
Representante no Congresso de Viena; 1815-1820 Ministro Plenipotencidrio em S&o
Petersburgo; 1820 Ministro Plenipotenciario em Madri; 1823 Elevagdo ao Conde do Porto
Santo; 1823-1825 Ministro Extraordindrio em Madri; 1825-1826 Ministro de Negocios
Estrangeiros; 1826 Par do Reino e assim membro da Camara dos Senhores Deputados da
Nacdo Portuguez, além disso membro do Conselho Ultramar; 1833-1834 Presidente da
Camera municipal de Lisboa, 123 de julho de 1839 em Lisboa.'*®

A familia Saldanha da Gama também ocupara na sua linha descendente altos cargos. O
avd de D. Antonio, Jodo de Saldanha da Gama, era entre 1725 e 1732 governador da india
Portuguesa Oriental, e seu tio, monsenhor D. Antdnio Francisco Saldanha da Gama era cardeal-
patriarca de Lisboa.** Com 24 anos de idade, D. Antdnio ja sumiu ao primeiro cargo alto, sendo
designado para governador do Maranhdo, e depois ocupava 0 mesmo cargo na Angola. Na
Africa ocidental portuguesa empreendia varios projetos para aumentar a atratividade econdmica
da col6nia, moderniza-la administrativamente e cartografar o interior.2*> Sua memoria sobre as
colbnias no Ocidente africano foi publicado em 18146 e reimpressa por seus alunos da Casa
Pia em 1839.17

Durante seu empenho no Rio de Janeiro sendo membro do Conselho de Fazenda, D.
Antoénio redigiu uma memdria sobre o trafico negreiro. Resumindo-a, ele promoveu um
melhoramento das condicdes de viagem para os escravos africanos. Assim, a quantidade de
m&o de obra chegando no Brasil acresceria, 0 que tornaria a economia mais produtiva.'*® No

Congresso de Viena a principal tarefa de D. Antonio entdo, era negociar essa matéeria de

143 parecer segundo zUQUETE, A. E. M. (Org.). Nobreza de Portugal (v. 3), p. 172-173.

144 MoNTEIRO, N. G./cARDIM, P. ‘La Diplomacia Portuguesa durante el Antiguo Régimen’, p. 25.

145 720QUETE, A. E. M. (Org.). Nobreza de Portugal (v. 3), p. 172.

146 SALDANHA DA GAMA, Antdnio de. Memoria sobre as Colonias de Portugal, situadas na Costa Occidental
d’Africa, mandada ao governo pelo antigo governador e capitéo general do Reino de Angola, Antonio de
Saldanha da Gama, em 1814. Belém: Typographia da Casa Pia, 1839.

147 s1LvA, Innocencio Francisco da. Diccionario Bibliographico Portuguez (v. 1). Verbete: Antonio de Saldanha da
Gama. Lisboa: Imprensa Nacional, 1858, p. 265.

148 CARVALHO VIOTTI, Ana Carolina de. ‘As proposicdes de Antonio de Saldanha da Gama para a melhoria do
tréfico de escravos, “por questdes humanitdrias e econdmicas”, Rio de Janeiro, 1810." Histdria, Ciéncias, Saude
- Manguinhos, Rio de Janeiro (v. 23, n. 4, out.-dez. 2016, pp.1169-1189).
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destacada importancia para a Coroa portuguesa, e em particular, para as suas possessoes
ultramarinas (vd. Cap. 3.1 e Cap. 3.3.1). Uma memoria parecida era enviada no final de 1816
em S&o Petersburgo para loannis Kapodistrias, junto com Nesselrode um dos ministros da
Russia no Congresso.4°

Seu vinculo aos outros diplomatas portugueses parecia tenso. Cerca do final do
Congresso, ele pediu Aratjo e Azevedo por ndo ser mais utilizado em companhia “porque hei
de ter muita repugnancia em fazer o papel de acusador, de que por esta vez me dispenso.*t*
Sobretudo, seu colega Loba da Silveira era visto com antipatia por ele. Apds seu relato diferente
do dia 12 de maio (vd. Cap. 3.3.2.1), D. Antonio comentou este trés semanas mais tarde numa
carta para Aratjo a Azevedo. O destinatario conheceria “os individuos, e vi seus diferentes
g€nios” e assim se precisava muito de esforco para “salvar o escandalo que quase chegou a ter
lugar. 15!

Além disso, ele criticou os tratados comerciais que foram fechados rapidos demais e
sem a respetiva competéncia técnica.'®> Uma indireta to 6bvia contra os projetos prussianos
de Lobo da Silveira o que ia ser repetido pelo seu colaborador préximo Ambrdsio Joaquim dos
Reis. SO que este até chamou o proprio nome de Lobo da Silveira. Uma direcdo semelhante era
seguida por uma acusagdo parecida de D. Antdnio: “eu respeito os conhecimentos, ¢ o talento
de cada individuo, porém ndo cedo a nenhum em patriotismo, e zelo pelo servigo.”*>3

O Conde do Funchal também era depreciado por ele. J& na primeira carta enviada para
Araujo e Azevedo no periodo dos congressos, D. Antonio duvidava a lealdade de D. Domingos
perante a Coroa. Num encontro no Foreign Office durante a escala em Londres antes de vir para
Viena a volta do Principe Regente era discutido e levou Saldanha da Gama a protestar: “pelo
silencio do Conde do Funchal, fui obrigado a defender naquela ocasido com a liberdade que S.
A. R. devia conservar de voltar ou ndo dos seus Estados do Brasil .«

Depois do seu empenho no Congresso de Viena, D. Antonio era mandado a S&o
Petersburgo. Com Sousa Holstein em Londres e Lobo da Silveira em Berlim, era também a vez
do terceiro diplomata portugués de Viena ocupar uma das missdes mais importantes. Como sera

mostrado embaixo (vd. Cap. 3.1), o Império russo era pensado como contrapeso continental

149 5o DANHA DA GAMA, Anténio de: Memoria Historica e Politica sobre o Commercio da Escravatura entregue no

dia 2 de novembro de 1816 ao Conde Capo d’Istria, Ministro do Imperador da Russia por Antonio de Saldanha
da Gama. Lisboa: Imprensa Nacional, 1880.

150 saldanha da Gama para Araujo e Azevedo, 11.04.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/002062.
1515aldanha da Gama para Araujo e Azevedo, 05.06.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/002065.

152 |pid.

153 |bid.

154 saldanha da Gama para Araujo e Azevedo, 25.09.1814. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/002056.
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equilibrando a hegemonia britanica. Fica plausivel entdo, o por qué de um dos diplomatas mais
anglofobico fosse colocado em oficio junto a Corte imperial russa.

Claramente, D. Antonio de Saldanha da Gama seguia uma linha pro-periférica com uma
atitude inabalavel contra a tutela britanica. Nos seus numerosos impressos e memorias, D.
Antdénio promovia uma promocdo e exploracdo dos dominios ultramarinos, também, e sob

consideracéo especial, das colbnias africanas.

2.3.4 Ambrésio Joaquim dos Reis

Ambroésio Joaquim dos Reis: 1790s Fun¢do na administracdo das Sete Casas, da

Fazenda Real e do comércio exterior; 1806 Viagens de estudo pela Europa em servico da
Secretaria dos Negocios Estrangeiros, ficou conhecido com D. Rodrigo de Sousa Coutinho;
1808-1810 Estadia em Londres; 1814-1815 Conselheiro da delegacéo luso-brasileira ao
Congresso de Viena; depois secretario da missdo em Paris.>®

Sendo uma “[p]ersonagem um tanto obscura na historiografia”!>® devemos recorrer a
hip6teses e tirar conclusdes baseadas na analise do seu contexto biografico. Supomos a
possibilidade de que dos Reis fosse nativo do Brasil e considerando seu nome, a auséncia de
um pronome de tratamento ou titulo nobilidrquico, argumentamos que ele seria de origem mais
popular. Enguanto os cargos mais altos do Estado naquela época ainda eram um dominio
preservado a nobreza'®, o local de nascimento na “pratica portuguesa, em importante contraste
com a regra hispanica, permitiu a ascensdo de coloniais na alta burocracia.”*®® Achamos
plausivel entdo que ele tivesse especialmente com Antonio de Araudjo e Azevedo uma ligacao
mais confiavel, talvez um esprit de corps, ao enfrentar os colegas da alta nobreza.

Antes da sua primeira missdo no Congresso de Viena, dos Reis redigia memorias
politico-econdmicas para 0 governo portugués. Viajando pela Europa, e especialmente pela
Inglaterra proto-industrial, ele ganhara conhecimentos praticos nos locais referentes. Em sua

Memoria sobre a importancia de se estabelecer casas de comércio portuguesas nos paises

155 cyaves, Cldudia Maria das Gracas. ‘A politica econémica do Império Luso-Brasileiro no concerto das nagdes-

as memorias de Ambrésio Joaquim dos Reis.” MARTINS, Isménia/MOTTA, Marcia (Org.). 1808 - A Corte no Brasil.
Niterdi: Editora da UFF, 2010, pp. 179-198.

156 |bid., p.181.

157 MONTEIRO, N. G./CARDIM, P. ‘La Diplomacia Portuguesa durante el Antiguo Régimen’, p. 22-29.

158 | s, Carlos. ‘Nacdo e nacionalismo a partir da experiéncia brasileira’, p. 242.
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estrangeiros®™ descreveu a necessidade de no primeiro aumentar a produtividade dentro do
Império portugués para poder no seguinte aumentar o consumo de bens imperiais 0 que
aumentaria por sua vez as receitas do Estado. Para conseguir isso, porém, seria necessario
modernizar profundamente a mée-terra lusitana e deixar acontecer um parecido progresso
iluminado no além-mar.1%°

Ainda em Londres, dos Reis realizava desenvolver pensamentos sobre o caso de que a
Gré-Bretanha forcasse uma interdicdo do trafico negreiro. Ele coletava informagdes para o
proveito das poténcias interessadas na escravatura por suas Lembrancas sobre a questdo de
abolir o commercio dos escravos nas Costas de Africa®lque eram reorganizadas em duas
categorias: por um lado para a convivéncia com as grandes poténcias continentais, e por outro
lado, as reclamacgdes que as poténcias interessadas poderiam apontar para que comércio e
navegacao nao fossem perturbadas.

Sua designacdo para membro da delegacéo luso-brasileira junto ao Congresso de Viena
era muito bem recebida por Saldanha da Gama que ainda antes do comeco do Congresso ja
pedira “que ele [dos Reis] me acompanhasse a S. Petersbourg.“!®2 No andamento do seu
empenho nas reunides diplomaticas em Viena, dos Reis encaminhava duas outras memorias
para o Rio de Janeiro. Além de um cargo de trabalho muito alto, o respetivo conteddo das
memorias indica seus pensamentos prospectivos.

- Em Sobre a situacdo politica da Monarquia Portugueza depois da Paz de Paris de 1814;
indicando algumas providencias para a melhorar® ele ja fazia manifestar suas vontades para
a agenda central do Congresso de Viena.

- Nas Providéncias essenciais para estabelecer uma correspondéncia pronta, regular e segura
entre 0 nosso Ministério e as Missdes diplomaticas portuguesas'® ele alertava dos
melhoramentos necessarios para a comunicacdo, logistica e organizacdo das missdes

portuguesas no exterior aumentando sua eficiéncia.

159 Re1s, Ambrésio Joaquim dos. Memdria sobre a importdncia de se estabelecer casas de comércio portuguesas
nos paises estrangeiros, 06.08.1808.

160 g va, Wélington. ‘A Expansdo da Monarquia e as Politicas Imperiais Luso-Brasileiras nas Memorias de
Ambradsio Joaquim dos Reis.” Anais da XXIX Semana de Histéria da Universidade Federal de Juiz de Fora -
‘Monarquias, Republicas e Ditaduras: entre liberdades e igualdades.’, 14 a 18 de maio de 2012, pp. 78-85, p.
83-84.

161 Rels, Ambrésio Joaquim dos. Lembrangas sobre a questdo de abolir o commercio dos escravos nas Costas de
Africa. BN - Colegdo Linhares. Documento 24, 1-29, 18,8.

162 53ldanha da Gama para Araujo e Azevedo, 25.09.1814. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/002056.

163 Re1s, Ambrdsio Joaquim dos. Sobre a situagéo politica da Monarquia Portugueza depois da Paz de Paris de
1814; indicando algumas providencias para a melhorar. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/G/004482.

164 AJ dos Reis para Araljo e Azevedo, 05.06.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/002039.
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A funcdo oficial de dos Reis na delegacédo era a de conselheiro e assim destinado, nas
suas proprias palavras, a servir “em objetos de comércio”.1®® Nisso ele entrou em rota de colisdo
com o “forte desejo de concluir ele [Lobo da Silveira] um Tratado de Comércio com a Prissia”.
O fato que o enviado promoveu com uma duvidosa determinacao egoista seu projeto levou os
outros dois Ministros Plenipotenciarios “declarando que ndo tem nem querem ter a minima
parte na mesma.*166

Os dois tratados fechados com a Inglaterra em 1810 foram comentados com uma rigidez
semelhante. A anulagdo desses “vergonhosos artigos” possibilitaria o Império luso-brasileiro
“de estabelecer no futuro como nos convier as nossas relagcdes politicas com as outras
Poténcias”, e assim uma base melhor para uma renegociagcdo da amizade e alianca com a
Inglaterra, e, além disso, ndio se precisaria mais das “suas esmolas”. 1’

Como ja foi indicado acima, Ambrdsio Joaquim dos Reis ndo escondia sua atitude
anglofdbica nas cartas para Araudjo e Azevedo e comparando com as outras correspondéncias
diplomaéticas ele escrevia de um jeito agradavelmente direto. Resumindo seu parecer sobre a
Gré-Bretanha, dos Reis era decepcionado sobre a falta de apoio diplomética pelos
representantes britanicos, apesar da sua irmandade de armas: “a Inglaterra nada fez por nos
nesta paz depois de Portugal contribuir tanto para a gldria das suas armas, e para a salvacao da
Europa.” 168

Ambrésio Joaquim dos Reis entdo, também deve ser considerado como pro-periférico.
Mostra-se em seus varios relatorios um paladino determinado para o Empire reBuilding no
ultramar, seu rumo a grandeza imperial e o desejo de aproveitar de tantas possibilidades fisicas.
Mas ele ndo deve ser entendido como um radical. Ao contrério dos trés Plenipotenciarios ele
evidentemente articulava diretamente sua preocupacdo de um desequilibrio dentro do Império
luso-brasileiro e propds um “Grande Tratado” para conciliar os interesses: “que deve
presentemente ocupar a inteira atengdo do nosso Ministério é o do amalgamar o governo e
interesses comuns de Portugal e do Brasil de tal modo que estes dois principais membros da

Monarquia se ddo vigor e forga progressivo um ao outro”.

165 AJ dos Reis para Aratjo e Azevedo, 30.05.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/002023.
186 |bid.

167 AJ dos Reis para Araljo e Azevedo, 26.01.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/002021.
168 AJ dos Reis para Araljo e Azevedo, 07.10.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/002026.
169 AJ dos Reis para Araljo e Azevedo, 26.01.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/002021.
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Com dos Reis e Saldanha da Gama, dois diplomatas da delegacdo luso-brasileira em
Viena seguiram uma agenda destacadamente pro-periférica, em consideracdo distinta ao Brasil.
Ambos, porém, estavam bem conscientes em indicar a um possivel desequilibro dentro do
Império luso-brasileiro, se ndo conseguirem conciliar os interesses das duas partes mais
importantes. Ou seja, gostariamos de polemizar um pouco por meio do titulo do presente
capitulo, que tanto os altos funcionarios no Rio de Janeiro ou em Londres, quanto 0s
Plenipotenciarios no campo ndo eram grupos homogéneos - ndo era s6 a acdo de Palmela em
Viena entdo! Pode-se perceber que as visdes dos portadores de decisdo, a hierarquia e as

ligacBes pessoais entre si, ou até num certo grau suas origens sociais eram diferentes.
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Capitulo 3 - A (Re-)Insercéo externa do Império luso-brasileiro
em 1814-1815

Depois da queda de Napoledo no dia 11 de abril de 1814, ainda em Paris, os aliados
vitoriosos cessaram as hostilidades com a Franca e tomaram as primeiras medidas de
pacificacdo da Europa. O Artigo XXXII do Tratado de Paz estabeleceu que as poténcias
deveriam enviar seus representantes dentro de dois meses a Viena.!™® As primeiras reunides
informais comecgaram a ter lugar na capital austriaca a partir do dia 18 de setembro, mas as
negociacdes concretas realizavam-se s6 em dezembro e além. Com a volta temporaria de
Napoledo durante os famosos Cem Dias, as negociacdes ndo pararam, pois sO revelaram a
urgéncia de reestabelecer paz na Europa e acabar com o fantasma de revolucdo. Mais uma vez
os aliados tiveram que chegar até Paris para pér fim as Guerras napolednicas - mas dessa vez
de uma vez por todas. Até novembro, o terceiro e ultimo dos congressos ia tomar as decises
finais para estabelecer uma paz duradoura.!’* Para o Império luso-brasileiro, porém, nos

congressos e sobretudo em Viena era decidido muito mais que somente a paz na Europa.

3.1Em Caso de Duvida para o Brasil:
as Instrucdes para o Congresso de Viena

Foi assim o préprio Antonio de Araujo e Azevedo quem principalmente prescreveu as
linhas estratégicas para as negociac@es de paz pds-napolednicas. Como ja foi mencionado, as
substituicdes de funcionarios datando ao ano de 1814 pela primeira vez marcantemente uma
mudanca de paradigmas nas relacOes exteriores luso-brasileiras, distanciando-as da anglofilia
dos irmdos Sousa Coutinho - uma tendéncia que se estendera desde as criticas nos Tratado de
1810, mas so se revelara plenamente breve antes do Congresso de Viena.*’?

Assim, como consequéncia a abdicacao de Napoledo e a restauracdo da casa de Bourbon
em meados de abril de 1814, foram redigidos os seis pontos das instrucfes para as futuras

negociagdes de paz, sob a influéncia de Azevedo, de Aguiar e do Principe Regente. Datadas ao

170 Traité de paix entre la France e les Puissances alliées, 30.05.1814. In: D’ANGEBERG, Comte (Ed.). Le Congrés de
Vienne et les Traités de 1815. Précédé et suivi des Actes diplomatiques qui s’y rattachent (v. 1). Paris: Amyot
1863, p. 170.

171 )ARRETT, M. The Congress of Vienna and its Legacy, p. 164-165.

172 |bid., p. 261-265.
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dia 16 de junho, as ordens para 0s enviados portugueses ja apontaram a um fundamental
problema estrutural: os vagarosos meios de comunicagdo. Sob base das correspondéncias
revisadas, supomos que uma carta enviada do Rio de Janeiro demorou pelo menos uns trés
meses e meio até que tenha chegado em Viena. Uma desvantagem que ja foi assim percebida
por Antonio de Saldanha da Gama no andamento do Congresso:

“a distancia da nossa Corte torna impossivel remediar; as mais vizinhas Cortes
mandardo por tal motivo os Seus Ministros dos Negdcios Estrangeiros, e a
nossa tao distante ndo pode competir em negocia¢Ges com Ministros que ndo
tem tdo amplos poderes, e que ndo podem para uma decisdo consultar a Sua
Corte; esta circunstancia torna muito critica a nossa situacdo pela
responsabilidade que somos obrigados a tomar sobre nds.”*"®

Nem a influéncia das ocorréncias situacionais no Congresso pelo governo no Rio de Janeiro,
nem a ampliacdo de competéncias para os enviados simplesmente ndo era possivel. Apesar das
diretrizes detalhadissimas que mostraram uma compreensdo consideravel e até indicaram
diferentes eventualidades, os enviados enfrentavam situacOes diante das quais eles ndo
estiveram devidamente preparados, ou, até nem poderiam estar preparados.

Deve ser constatado que as préprias instrucdes foram emitidas no dia 16 de junho, entdo
duas semanas depois da assinatura do Primeiro Tratado de Paris. Devido a distancia enorme os
secretarios no Rio de Janeiro, porém, simplesmente ndao podiam saber de nada sobre as decisées

tomadas na Franca.

As cartas com as instru¢cbes foram confiadas a Saldanha que foi o Unico dos
Plenipotenciarios que ficara na América. Numa carta separada do dia 25 de junho que foi
enviado, segundo LIMA, em carater de urgéncial’* para Palmela, foi-lhe participado além de um
resumo das instrucdes, que as instrucdes, documentos e outros papeis ser-lhe-iam entregues,
“por via do seu Colega [Saldanha da Gama]*.1" Este, porém, s6 chegou no dia 15 de setembro
na Inglaterra e ficava até o final do més em Londres. D& para pressupor entéo, que as instrucoes
SO passaram as maos quando Saldanha da Gama e Antonio Joaquim do Reis quem lhe
acompanhava, compareceram em Viena no dia 21 de outubro. As instruc6es séo divididas em

seis cartas:

173 saldanha da Gama para Araujo e Azevedo, 11.01.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/002058.
174 | \ma, O. Dom Jodo VI no Brazil, p. 470.
175 pguiar para Palmela, 25.06.1814. ANTT: PT/TT/MNE-ASC/L/1, f. 27-30v.
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(a) Precondicoes e Procedimento primario

A primeira cartal’®, dividida em 20 artigos, para o Conde de Palmela servia como
panorama as questdes com referéncia mais ou menos direta aos interesses do Império portugués,
enquanto as cartas 2 ateé 6 trataram detalhadamente assuntos especificos.

So fica plausivel entdo que o primeiro artigo dessa carta se referiu a creditacdo dos
enviados ao Congresso (1° Artigo). Mas evidentemente os conselheiros ndo compartilharam a
certeza do Principe Regente que a Coroa portuguesa facilmente seria ouvida nas pre-
negociacbes organizatorias. No caso que Palmela, e assim o Império portugués, ndo fosse
reconhecido como negociador, p. ex. por causa de uma chegada atrasada em Viena, 0 jovem
conde deveria alegar qualquer protesto que ele achasse necessario (7° Artigo).

Nos artigos em respeito as prdprias poténcias europeias, especialmente as relacées com
a Gra-Bretanha, mas também com a RUssia, destacam-se. Por que logo o Império tzarista que,
por enquanto ndo preenchera um papel consideravel nas relagdes exteriores de Portugal, ficava
noutro lado da Europa e aparentemente ndo tivesse afinidade nenhuma com o pais atlantico,
seria considerado tdo atento? Os antigos afiliados ao Partido Francés, confrontados no primeiro
com a guerra amargada contra a Franca napolednica e, finalmente com a sua derrota, careciam
de um contrapeso para a poténcia maritima inglesa. Parecia aos secretarios portugueses que o
urso russo tivesse juntado todas os atributos necessarios para isso. llustra-se nisso a visao
dualista a Europa do oitocentismo que queria estabelecer um antagonismo entre a Inglaterra
maritima e uma poténcia continental-terrestre para conseguir tirar beneficios préprios oscilando
entre duas grandes poténcias.’’

Mesmo que a fiel amizade com Gré-Bretanha fosse suplicada ainda e os enviados
fossem encorajados para comunicar-se “francamente” com os diplomatas britanicos (5° Artigo),
0 mesmo comportamento foi postulado com os diplomatas russos (6° Artigo). Ambas as Coroas
deveriam ser convencidas para dar uma declaragdo de garantia para Portugal. Diretamente ou
por meio de negociagdes bilaterais (9° Artigo).

Para os outros grandes e medios poténcias, foram nomeadas explicitamente a Franca
(11° Artigo), a Suécia (12° Artigo), a Holanda (13° Artigo), e a Espanha (14° Artigo), os
enviados foram instruidos para propér tratados comerciais. Quase paralelamente as instrucdes,

0 Principe Regente decretou no dia 18 de junho a abertura de todos os portos de seus Estados

176 Aguiar para Palmela, 16.06.1814. ANTT: PT/TT/MNE-ASC/L/1, f. 1-6.
177 ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, p. 292.
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que no fato ampliava a Abertura dos Portos de 1808 aos territorios africanos e asiaticos.'’

Expressivamente na prontiddo para retomar comércio com o ex-inimigo francés mostrara-se
que este estivera o segundo mais importante comprador de bens portugueses antes da guerra. O
artigo nomeou explicitamente “os portos do Brasil e os de suas colonias”, uma formulagéo
interessante, mas ndo surpreendente, segundo as quais os navios franceses poderiam cambiar
bens desde que houvessem pago as taxas alfandegérias correntes, de 24% (11° Artigo).

Com percepgdo notavel os portadores de decisfes no Rio de Janeiro anteciparam a Santa
Alianca (8° Artigo) e a retomada de hostilidades durante os Cem Dias, para quais Portugal ndo
poderia prescindir de mais de 30.000 soldados (16° Artigo). Considerando a possibilidade de
criar uma comissdo para a neutralizacdo das vias maritimas, os enviados portugueses foram
instruidos para defender os interesses da Gréd-Bretanha “com aquela lealdade, que deve haver
entre Cortes Aliadas e amigas.” (10° Artigo). A antiga Alianca Inglesa ndo devia ser mais

suplicada tdo obedientemente na correspondéncia seguinte.

(b) IndenizacBes para navios portugueses capturados pela marinha inglesa

Logo na proxima cartal’® os enviados foram instruidos sobre o primeiro caso concreto
que foram exclusivamente tangentes as relacfes luso-britanicas: reclamacdes de indenizacGes
para navios luso-brasileiros envolvidos no trafico negreiro que foram capturados durante a
guerra pela Royal Navy, especialmente no Atlantico do Sul. Esse assunto era delicadissimo
porque nenhum de ambos os lados estava prestes a fazer concessdes.

Desde a virada do século o movimento pela abolicdo propagava cada vez mais suas
ideias e encontrava-se finalmente disposto a pressionar firmemente o governo londrino com o
apoio da opinido publica. Para isso, a guerra contra a Franca era em favor do procedimento
abolicionista: partindo de um embargo comercial contra as col6nias francesas, 0 movimento
alcancou a implementacao do Act for the Abolition of the Slave Trade (1° de maio de 1807), e
no final, ndo hesitava em aproveitar-se das circunstancias favoraveis do poderoso Empire para
forcar a banir no extenso mais global possivel a escraviddo.'®

Os tempos de guerra propiciaram a Royal Navy a vasculhar até navios de origem amiga

ou neutra se eles tivessem transportados bens contrabandeados que poderiam ter fornecidos

178 pecreto franqueando a entrada dos navios de quaesquer nagcdes nos portos do Brazil, etc., e a saida das
embarcagbes nacionaes para os portos d'aquellas. In: BIKER XVIII, p. 48.

179 pguiar para Palmela, 16.06.1814. ANTT: PT/TT/MNE-ASC/L/1, f. 6-10.

180 \IARTINEZ, Jenny S. The slave trade and the origins of international human rights law. New York: Oxford
University Press, 2012, p. 22-3.
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inimigos continentais. Depois da recolonizacao de Freetown em 1808, que até 14 ficara a capital
da relativamente autbnoma Serra Leoa, navios ingleses comecaram a patrulhar mais intensos
nas costas da Africa ocidental. Era a sua tarefa, farejar os comerciantes de escravos, corsear
seus barcos e leva-los juntos com a tripulacédo e os cativos para Freetown para responsabilizar-
se perante o tribunal de justica do vice-almirante (Vice Admirality Court).'8!

Como consequéncia, mesmo navios luso-brasileiros foram capturados. Na sua Memoria,
Saldanha contou entre 40 e 50 navios confiscados para o periodo de 1810 até 1816, com o Brasil
sendo o destino final.’¥ Além de suas ordens, a Royal Navy também recorreu ao Tratado de
Amizade e Alianca de 1810. No Artigo X deste acordo, a Coroa portuguesa comprometeu-se a
interditar seus vassalos envolver-se no trafico negreiro com aqueles territorios fora da esfera de
influéncia portuguesa. Além disso, os signatarios manifestaram-se em favor da abolicdo gradual

da escravidio, porém, sem compromisso definitivo.®

Mesmo assim, ndo dava para constatar nenhuma tendéncia abolicionista no Impeério
portugués. Ao contrério: para satisfazer a demanda a mao de obra barata da plantocracia
brasileira, era inevitdvel manter que a migracio forcada da Africa para o Novo Mundo
continuasse acontecendo. A oligarquia expressava sua influéncia ao governo do Rio de Janeiro
para ninguém acabar com isso.!84

A escraviddo foi considerado um mal irremediavel para a sobrevivéncia (pelo menos
econdmica) do Brasil, como nos mostram explicitamente as instrugdes: “Se os Ingleses
progredirem neste inaudito procedimento, a ruina deste Estado do Brasil deve ser consideravel
e rapidamente progressiva.“!8® O anteriormente citado de LIMA®, que no Congresso de Viena
ndo teria sido decidido sobre vida ou morte do Império luso entdo, ja daria para ser revidado
depois de uma analise preliminar das instrucdes.

A segunda carta das instru¢des para os enviados, portanto, j& era considerado justamente
como 0 assunto mais importante, e também o mais polémico, pelos contemporaneos.

Interessantemente, foi outorgada na mesma data uma cépia idéntica daquela carta para

181 K AIFALA, Joseph. Free Slaves, Freetown, and the Sierra Leonan Civil War (African Histories and Modernities).
New York: Palgrave Macmillan, 2017, p. 121-2.

182 s A DANHA DA GAMA, Anténio de. Memoria Historica e Politica sobre o Commercio da Escravatura, p. 23.

183 Tratado de Amizade, e Allianga, assinado no dia 19 de fevereiro de 1810. Rio de Janeiro: Impressdo Régia,
1810.

184 ALEXANDRE, V. Os Sentidos do Império, p. 200.

185 Aguiar para Palmela, 16.06.1814. ANTT: PT/TT/MNE-ASC/L/1, f. 6v.

186 | 1ma, O. Dom Jodo VI no Brazil, p. 476.
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Saldanha.'®” Assim, devia ser o Conde do Porto Santo quem iria negociar essa matéria
importantissima em Viena e ndo Palmela sendo o chefe de delegacdo e o mais angldfilo.

O dito Artigo X do Tratado de Amizade e Alianga também servia como base argumental
de direito internacional para Aguiar e Azevedo contra as capturas no Atlantico do Sul. Talvez
seja isso que baniu o trafico negreiro, mas a clausula também garantira livre passagem entre 0s
territorios sul-americanos e africanos da Coroa portuguesa.®® Segundo os dois secretarios, as
violagbes da Royal Navy seriam tdo graves como se tivesse tido anulado o Tratado j&, sobre o
que eles, porém, nio foram informados. &

Um outro argumento dos anti-abolicionistas comum na época era de carater contra-
moralista, duvidando ndo sem justificativa real as pretensdes filantropicas do governo britanico.
Assim p. ex. foi expulso o termo escravo do vocabulério politico, sob medidas de recrutamentos
dubios, continuaria perseverantemente a pratica de mdo de obra forcada, com todas as
consequéncias no caso o trabalho fosse recusado.'*

Como em 1810, o lado portugués mostrava-se disposto a condenar a escravidao e proibir
o trafico negreiro previsivelmente. A estratégia dinamarquesa foi levada como modelo para
sustentar-se autarquicamente de mao de obra. A partir do final do século XVIII foram trazidos
para sua col6nia nas indias Ocidentais a mesma quantidade de ambos 0s sexos de escravos.
Aparentemente assustados pelas exigéncias militantes ad-hoc dos abolicionistas britanicos, 0s
secretarios novamente propuseram o tzar russo como possivel mediador aos enviados.'%

Concessdes concretas ou prazos fixos, porém, deveriam ter sido evitados. Acima de
tudo, os aconselhadores do Principe Regente temiam que a delegacdo britanica conseguisse
cercar os seus enviados em Viena: “A ruina deste vasto e precioso territorio do Brasil é infalivel
se a Inglaterra consolida o seu projeto com a unido de outras Poténcias.“1%? Se isso realmente

acontecesse, os diplomatas portugueses seriam autorizados a repudiar a assinatura do ato final,

ou, como ultima ratio, s6 assinar sob protesto (sub spe rati).'*3

No ultimo pardgrafo da segunda carta das instrucGes, os enviados, e entre eles

especialmente Saldanha da Gama, foram ordenados para se comunicar com o embaixador em

187 Aguiar para Saldanha da Gama, 1606.1814. In: BIKER XVIII, p. 43-7.

188 Tratado de Amizade e Allianga, assinado no dia 19 de fevereiro de 1810, p. 14.
189 Aguiar para Saldanha da Gama, 1606.1814. In: BIKER XVIII, p. 44.

190 |bid, p. 44-5.

191 |bid., p. 45-7.

192 |bid., p. 47.

193 |pid.
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Londres em caso de ddvidas.*®* Os secretarios no Rio de Janeiro pressupuseram entéo, que D.
Domingos seria substituido rapidamente do seu oficio. Delicadamente, este diplomata
conseguira ficar na capital do Empire durante o periodo inteiro do Congresso de Viena (vd.
Cap. 2.2.1), mesmo que tivesse sido considerado inconfiavel por causa da sua anglofilia

extraordinaria.'%

(c) Defesa dos privilégios da Companhia do Alto Douro
196

Na terceira carta das instru¢bes—°, a Gra-Bretanha novamente era o antagonista. O
objeto da desavenca meramente bilateral, porém, limitava-se a parte europeia do Império
portugués. A empresa estatal criada no decorrer das Reformas Pombalinas em 1756, a
Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, conseguia com sucesso defender
0s interesses domesticos da vinicultura e retomar o controle sobre a distribuicdo da Inglaterra e
suplantava seus latifundiarios e comerciantes do negécio lucrativo com o Vinho do Porto.
Sendo o produtor de um dos bens mais importantes para a exportacdo da Lusitania e até o mais
importante na balanca comercial com a Inglaterra, a Companhia tornava-se uma das mais
poderosas e influentes empresas de Portugal - e do mesmo jeito uma pedra no sapato dos
britanicos empreendedores. %’

Com a falta da atuacio modesta!® de D. Rodrigo de Sousa Coutinho a partir de sua
morte em janeiro de 1812, o enviado inglés no Rio de Janeiro, Lord Strangford, comecava de
novo a reivindicar a dissolu¢do da Companhia do Alto Douro. Como nas captacfes da Royal
Navy ao largo da costa da Africa Ocidental, a base de argumentos do diplomata inglés formou-
se nos Tratados de 1810. S6 que daquela vez a sua argumentacgdo era bem mais favoravel para
a Gra-Bretanha. Os Artigos VIII e XXV do Tratado de Comércio proibiram respectivamente a
concorréncia desleal por “qualquer Monopolio, Contrato, Privilégios Exclusivos de Venda, ou

95199

Compra”™* e ainda mais direta “que o Trafico e o Comércio feito pelos Vassalos Britanicos

194 |bid.

195 gasTOs, D. D. Domingos Anténio de Sousa Coutinho, p. 46.

196 Aguiar para Palmela, 16.06.1814. ANTT: PT/TT/MNE-ASC/L/1, f. 10-11.

197 sousa, Fernando de. A Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro (1756-1978), p. 9-11.
<https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/20325/2/revpopsoc102003fsousa000085078.pdf> [Acesso
em: 10.10.2017].
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199 Tratado de Commercio, e Navegagdo, assinado no dia 19 de fevereiro de 1810 no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Impressao Régia, 1810, p. 11.
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ndo sera restringido, embaracado, ou de outro modo afetado por alguma Companhia Comercial,
qualquer que seja, que possua Privilégios, e Favores exclusivos nos Dominios de Portugal.”?%

Nos seus dois escritos do 12 de junho de 1813 para o antecessor de Aguiar, o Conde das
Galveais, Lord Strangford apelou para liberalizar o comércio e terminar com a Companhia do
Alto Douro. Na primeira carta escrita em inglés, o aparentemente muito inflamado Lord
Strangford ameacou que o governo britanico poderia optar-se em favor de importar vinho
doutros paises se a Coroa portuguesa ndo implementasse as clausulas referidas. Segundo o
enviado inglés, os motivos sdo dois porque seu opositor ndo cumpriria o acordo: por um lado,
a Companhia do Alto Douro néo teria sido mencionado explicitamente no Tratado de Comércio,
e por outro lado, insultaria qualquer intromissdo de fora do orgulho do Império luso-
brasileiro.?’? A segunda carta, ora escrita em portugués, foi composta muito mais diplomatica,
ndo dispensou, porém, de pressdo: quando Lord Strangford suplicasse a concordia estreitada
entre as duas nacGes navegantes, ele acentuou quédo profundamente Portugal estaria em divida
com a Gra-Bretanha.?%2

Significativamente, a propria resposta as demandas de Lord Strangford sé foi dada meio
ano depois por uma carta pormenorizada do Conde das Galveais, alistando oito propostas para
modificar o Tratado de Comércio. S6 o primeiro ponto destas se referiu a Companhia e repetiu
afinal das contas somente o ja conhecido argumento do Conde de Linhares que o dito Artigo
XVIIl do Tratado Comercial sO ter-se-ia relacionado com futuros monopolios cuja
implementacio pudesse causar concorréncia desleal 2%

Na terceira carta das instrucdes a disputa sobre a Companhia do Alto Douro, contudo,
foi declarada a um “importante assunto“2%, mas isso foi justamente contrariada pela brevidade
da carta contando duas paginas s6. Sem estar dando mais explanacdes extensas, Aguiar
participou da continuidade da empresa estatal como imprescindivel e remeteu para 0s
Plenipotenciarios a correspondéncia até naquele momento entre seu antecessor e o Lord

Strangford.20°

200 |bid., p. 26.

201 strangford para Galveais, I Nota, 12.06.1813. In: BIKER XVII, p. 432 e 434.
202 strangford para Galveais, 112 Nota 12.06.1813. In: BIKER XVII, p. 438-441.
203Galveais para Strangford, 29.12.1813. In: BIKER XVII, p. 448-449.
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(d) Advocacia de interesses dos comerciantes portugueses domiciliados na Inglaterra

Ainda encurralados no canto pela argumentacdo sélida de Strangford respectiva a
Companhia do Alto Douro, os dois conselheiros Aguiar e Azevedo deflagraram uma ofensiva

na quarta carta®’®

para responder de forma reciproca as exigéncias ameacadoras da Gra-
Bretanha. O objeto da queixa enfocava sobretudo o Tratado de Comeércio de 1810, s6 que era a
vez dos portugueses a fazer reclamagoes.

O Tratado teria desfavorecido os comerciantes portugueses residentes a Inglaterra e
limitaria sua capacidade de concorrer com seus adversarios britanicos.?” Assim, os dois
secretarios basicamente aplicaram o mesmo impulso argumentativo como Lord Strangford. A
situacdo parecia tdo sem saida que Aguiar e Azevedo nem tentaram mais enfraquecer ou
marginalizar as reivindicagdes do enviado inglés em respeito a Companhia do Alto Douro, mas
sim mandaram os britanicos e suas reclamacdes para se olharem pelo espelho.

Para reforcar enfaticamente os préprios protestos contra a Grad-Bretanha, foram
novamente avancadas as referidas captacOes injustas de navios comerciantes luso-brasileiros
pela Royal Navy, assim dadas na segunda carta das instrugdes, e de como teria sido interceptado
vulneravelmente o trafico portugués. De novo, parece que 0s secretarios no Rio de Janeiro ndo
ter-se-iam ocupados demasiadamente com pormenores, mas sim com a hegemonia britanica
nos mares, cada vez mais percebida como intimidacdo. Como na terceira carta, as violagoes
britdnicas foram excedidas de um jeito que a Gra-Bretanha “[parece-se] dirigido a Anulacéo
dos Tratados*.?% De uma forma atrevida, entéo, foi levada de novo em questdo, a dissolugéo
do Tratado Comercial de 1810, mas ndo como propria reivindicagdo, mas como reacao

provocada aos desrespeitos britanicos dos ditos artigos.

(e) Questdes territoriais I: As Guianas e a Olivenca

As interpretacGes divergentes de um tratado bilateral também deviam dar a partida para
a disputa fronteirica entre a Guiana Francesa e Portuguesa®, além da Olivenca o assunto
central da quinta carta.?® No Artigo VIII do Tratado de Utrecht entre a Franca e Portugal,

assinado no dia 11 de abril de 1713, a Coroa francesa desistiu de quaisquer reclamacdes ao

206 Aguiar para Palmela, 16.06.1814. ANTT: PT/TT/MNE-ASC/L/1, f. 11-12.

207 |bid., f. 11.

208 |bid., f. 11v.

209 Opservagdo: A Guiana Portuguesa era praticamente congruente com o hodierno Estado do Amapa.
210 Aguiar para Palmela, 16.06.1814. ANTT: PT/TT/MNE-ASC/L/1, . 12-17.
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territorio “entre la Riviére de Amasones et celle de Japoc, ou de Vincent Pinson.*?*! Além disso,
0 Artigo XII estabeleceu o Vincent Pinson como linha de demarcagdo para os cacadores de
escravos, comerciantes franceses e luso-brasileiros. 212

Naquilo o rio do entdo nomeado navegante espanhol Vicente Yéafiez Pinzon (1462-1514)
foi a causa dos mal-entendimentos. Para o lado portugués o ou implicava duas nomeacdes
alternativas para 0 mesmo rio, vale dizer corretamente o rio hoje conhecido como Oiapoque
(Japoc). Os franceses, porém, consideravam o Vincent Pinson como sendo localizado bem mais
no sul, quer dizer o rio chamado Araguari que corre paralelamente ao bracgo setentrional do foz
do Amazonas (vd. Anexo, mapa 1).

As ambigdes portuguesas, porém, ainda continuaram a ficar desejosas. Reagindo a
invasdo franco-espanhola da metrépole portuguesa em 1807, o Principe Regente ordenou a
ocupacao da Guiana Francesa que havia sido dominada rapidamente até o inicio do ano 1809
com apoio da corveta inglesa Confiance. Nos artigos secretos do Tratado de 1810, a Coroa
inglesa garantiu seu aliado portugués qualquer ajuda “com toda a sua influéncia“?*® para a
fixacdo favoravel dos limites nas negociacfes pds-guerras. Os aconselhadores do Principe
Regente, noutro lado, queriam ampliar ainda mais 0s possiveis ganhos.

Para os portugueses, a invasdo da Guiana Francesa era uma medida justa de retaliacdo
no cenario de guerra americana para as perdas e destrui¢fes causadas por Napoledo na Europa.
Embora ndo fosse no interesse da Coroa portuguesa, expandir seus territérios ao norte e até os
proprios diplomatas confessaram que “todo aquele terreno intermedidrio ¢ de pouca
importancia“?*. Mesmo na saida mais desfavoravel das negociacbes, a foz do Amazonas
continuasse sob controle luso-brasileiro, mas a Guiana ocupada foi considerada uma preciosa
moeda de troca. Os enviados em Viena pelo menos deveriam tentar subir o preco para a
restituicdo daquele territorio a Franca, ou, no caso mais favoravel, preservar a autoridade do
Rio de Janeiro sobre ambas as Guianas - para conseguir uma reorganiza¢do vanguardista por
meio de trocas de territorios com a América Espanhola (vd. sexta carta). De novo, as instrugdes

propuseram como intermediario o tzar.?*®

211 Trgité de Paix et d’Amité d’Utrecht entre Louis XIV, Roi de France, et Jean V, Roi de Portugal, de 11 Avril
1713. In: vAST, Henri (Ed.). Les grands traités du regne de Louis XIV (v. 3). Paris: A. Picard, 1899, p. 115-116.
212 bid., p. 117.
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A desconfianca no aliado britanico também se mostrava na questdo sobre a retomada da
Olivenca ocupada pela Espanha. Nos ditos artigos secretos do Tratado de 1810, a Coroa
portuguesa comprometeu-se a conceder seus dominios de Cacheu e Bissau, situados na Africa
Ocidental, a plena soberania da Gra-Bretanha para um prazo de 50 anos, caso o0 aliado
distinguisse-se na restituicio das fronteiras pré-guerras e da Olivenca.?*®

Além do valor geoestratégico de Cacheu e Bissau (vd. Cap. 3.3.2.2), especialmente
Antoénio de Araljo e Azevedo ficava preocupado, se a Gra-Bretanha depois dos 50 anos de
posse considerasse por bem devolver os dois territdrios sem hesitacbes ao Império portugués.
Usando palavras nitidas nas instruc@es diplomaticas, o secretario articulou sua desconfianca
aos enviados portugueses:

“ninguém ¢ tdo crédulo que possa persuadir-se que a Inglaterra, depois de as
haver beneficiado por tdo longo espago de tempo, e depois de as haver
conseguintemente tornado proveitosas ao seu comércio combinado com o de
Serra Leoa, se resolva a fazer a entrega delas a Coroa de Portugal.”?!

Como resultado, a Olivenga devia ser ganha de volta sem apoio britanico. Para conseguir isso,
os diplomatas, por um lado, foram instruidos a entrar em negécios imediatos com os enviados
da Espanha. Por outro lado, redundantemente o Império russo foi desejado como possivel aliado

nessa questdo.?®

(f) Questdes territoriais 11: A Reordenacdo da América Espanhola e Portuguesa

Conjunto com a Espanha, ndo deviam ser tomadas s6 as decisGes sobre a pequena
Olivenca, area fronteirica insignificante até para a defesa do pais, mas sim sobre uma
reformacao amplissima dos territorios sul-americanos. Na sexta e Gltima carta'® das instrucdes,
0 Conde da Barca passou as orientacGes mais espetaculares aos enviados em Viena.

Segundo o secretario, ambos os tratados com a Espanha, um do ano 1750 (Tratado de
Madri) e outro do ano 1777 (Tratado de Santo Ildefonso) ndo se evoluiram do seu carater
provisorio, porque a comissdo delimitatéria das fronteiras nunca se reuniu. No decorrer da

Guerradas Laranjas em 1801, pela ultima vez foram alterados os limites da América Portuguesa

216 |bid., p. 14.
217 |bid., p. 15.
218 |bid., p. 16.
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220 antes

até a data, quando as tropas do Brasil Colonial conquistaram os Sete Povo de Miss6es
que o acordo de paz na Europa fosse conhecido no ultramar.??

O objetivo priméario dos negociadores portugueses deveria ser, entdo, realcancar 0s
limites do status quo ante bellum de 1801, sem abandonar, porém, os Sete Povo de Missoes.
Agquela interpretacdo muito favoravel para os interesses do Império luso-brasileiro foi
justificada abrangentemente pelos aconselhadores reais: a anexag&o do territorio fronteirico sul-
americano foi, segundo eles, uma conquista justa reagindo a guerra que a Franga e a Espanha
desencadearam na Peninsula Ibérica; além disso, a Espanha teria que agradecer sua irmandade
de armas prestada na Campanha de Rosilhdo (1793-1795) e a restauracdo da sua dinastia

Bourbon.??

As ambicdes portuguesas, portanto, ainda nao terminaram ai e para os enviados foi
participado um planeamento que nao tinha precedentes. Com uma troca de territorios fora de
qualquer escala, o Império luso-brasileiro queria incorporar finalmente a Banda Oriental®?
desde o século XV1I o ponto de discordia entre a Espanha e Portugal no Novo Mundo. A Coroa
portuguesa até era disposta, conceder as imensas massas de terra ao norte do Amazonas ao
Império espanhol para deslocar sua propria esfera de influéncia até o Rio da Prata. Naquilo, ndo
s6 os dois limites fluviais deviam ficar liberados para a reciproca navegacdo de navios
originados de ambas poténcias ibéricas. Além disso, até os rios navegaveis correndo no interior
deviam ser autorizados para o cdmbio de bens sejam de origem portuguesa ou espanhola, com
0 objetivo final de intensificar o comércio.??*

De ponto de vista dos aconselhadores reais no Rio de Janeiro, a Espanha so tiraria
beneficios dessa barganha: as coldnias espanholas também poderiam contar com um
crescimento do comércio e a livre navegacdo fluvial, e possibilitaria meios de comunicacéao
mais velozes, especialmente com o interior dos Vice-Reinados da Nova Granada e do Peru.
Considerando isso, as rebelides contemporaneas ndo foram deixadas para fora. Palmela foi

instruido minuciosamente sobre como ele devia interagir com os diplomatas espanhois. De

220 Opservac3o: Esse territério também fica conhecido como Missdes Orientais ou Misiones Orientales e forma
hoje em dia a parte ocidental do Estado do Rio Grande do Sul.

221 Garcip, Elisa Frithauf. ‘A derradeira expans3o da fronteira- a "conquista” definitiva dos Sete Povos das
MissBes, 1801’. <http://cvc.instituto-camoes.pt/eaar/coloquio/comunicacoes/elisa_fruhauf_garcia.pdf>
[Acesso em: 10.10.2017].
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grande interesse do Conde da Barca era ”’se nessa ocasido o Governo de Espanha se acha firme
e livre de perturbagdes revolucionarias.”??°

Mostrou-se poucos dias depois que aquele propdsito arrojado aparentemente fosse
discutido controversamente na Corte do Rio de Janeiro. Numa carta datada ao 25 de junho para
0 Conde de Palmela os dois secretarios retiraram-se das imensas trocas de territorios entre a
América Portuguesa e Espanhola e suspenderam por enquanto todas as negocia¢des em respeito
aquela matéria.?®® A restituicio da esfera de influéncia portuguesa do pré-1801 ficava
determinantemente na vista, sem demitir nem as anexadas Sete Missfes, nem conceder a
Guiana Francesa a Franga.??” O controle sobre Cacheu e Bissau, contudo, folga, tio crucial para
a Coroa portuguesa que ultimamente os conselheiros reais manifestaram-se a disposicdo de até
sacrificar a Olivenga: “se obstinar em guardar Olivenga com o seu territorio, Sua Alteza Real

tem positivamente resolvido antes perder aquela possessdo do que havé-la por interposicédo da

Gra-Bretanha”.?%®

A tendéncia de dar mais valor aos interesses da periferia, e nestes especialmente aos do
Brasil, era visivel em todas as instrucdes: sé (c) refere-se exclusivamente a Portugal, 0s pontos
sendo percebidos os mais importantes foram as captac6es de navios luso-brasileiros ao largo da
costa da Africa Ocidental, e, ligado a isso, a discusso sobre escraviddo e o trafico negreiro (b).
No final, a maioria das disputas fronteiricas e questdes territoriais manifestaram-se na América
do Sul (e) e (f).

A outra linha central das instrugdes cobrou as relagdes oscilantes entre a Gra-Bretanha
e 0 Império luso-brasileiro. De um lado, os dignitarios portugueses apareciam interessados em
manter boas relagbes com o antigo aliado e teve na prepotente Royal Navy um defensor
precioso. Noutro lado, porém, percebia-se de forma crescente a desarmonia por causa dessa
mesma hegemonia britanica intimidadora. Quanto nas discordias sobre o comércio bilateral (b)
e (¢), tanto em cima de tudo na dissensdo sobre o trafico negreiro, a percepcéo da Gra-Bretanha

ja quase era hostil. De forma redundante, os enviados portugueses foram advertidos de

225 |bid., p. 20v-22.
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aproximar-se ao tzar Alexandre | da Russia, para estabelecer um pacto consensual para tentando

Londres com Séao Petersburgo.

3.2 Um Protetorado inglés:
0 Desprezo na Primeira Paz de Paris (30 de maio de 1814)

Mesmo que muitos aspectos das instrugdes fossem formulados com uma antecipagéo
impressionante, sua atualizacdo, como foi mostrada p. ex. na retirada antecipada das
reestruturacdes territoriais na América do Sul, ficava um leitmotiv nas correspondéncias
diplomaticas entre o Rio de Janeiro e Viena. A Primeira Paz de Paris que na verdade foi
assinado cronologicamente duas semanas antes das proprias instrucées, influenciaria as mesmas
por causa da transmissdo demoradissima de cerca de quatro meses entdo s a posteriori. Assim,
0 representante portugués em Paris, D. Domingos de Sousa Coutinho, j& tomou sem
autorizagdes diretas e sem conhecimentos da estratégia dos secretarios decisdes compulsérias
e extensivas.

O Conde do Funchal recorreu nessa situacdo as procuracdes que tinham lhe sido
concedidas ja no dia 20 de janeiro de 1809 pelo Principe Regente em caso de eventuais
negociagBes pacificadores na Gra-Bretanha.??® Depois tinha consultado o primeiro-ministro
Lord Liverpool em Londres, D. Domingos viajou junto com o Conde de Palmela a Paris para
observar as negociacdes 14.23° Além da Gra-Bretanha e a Franca foram representados o Império
russo, a Prussia e a Austria formando as grandes poténcias negociadores. Para garantir sua
exclusividade nas negociagdes, as grandes poténcias tomaram decisdes entre si no primeiro e
apresentando fatos consumados as poténcias menores depois.?!

Assim, o direito de negociar ndo foi admitido aos aliados portugueses, e por isso, 0s
diplomatas britanicos também decidiram sobre os assuntos que afetaram de forma direta ou
indireta os negocios do Império luso-brasileiro.?®? A estratégia projetada para as negociacdes

em Viena e enviada para os Plenipotenciarios portugueses numa carta datada ao dia 16 de junho,

229 BASTOS E MONTEIRO DE CARVALHO, Debora Cristina Alexandre. ‘D. Domingos Anténio de Sousa Coutinho- O
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09-11 de setembro de 2009, p. 243.

230 | ma, O: Dom Jodo VI no Brazil, p. 466.
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ironicamente ja tinha sido condenada a falhar em pelo menos dois pontos relevantes pela

Primeira Paz de Paris de 30 de maio.

Por um lado, os funcionarios portugueses acharam-se obrigados a mudar o futuro

procedimento em respeito ao Trafico Negreiro. Como receado na segunda carta das instrucoes,
os diplomatas britanicos exerceram uma pressao altissima aos outros representantes. Com o que
0s secretarios Aguiar e Azevedo aparentemente ndo tivessem contados, era que a Gré-Bretanha
teria recusada a restituicdo de suas col6nias a Franca. Assim, a forca naval britanica mais uma
vez tirava vantagens determinantes na questdo escravocrata. Por fim, Talleyrand nem queria
nem podia desistir da maioria dos territérios ultramarinos franceses, pela devolucdo a Gra-
Bretanha tal como havia se responsabilizado no Artigo V111.23

Para a restituicdo de uma grande parte das possessdes coloniais, a Franca certamente
teria um preco alto a pagar. Como era visivel na correspondéncia de Castlereagh, tal como teria
que ser o caso com as colbnias francesas sendo ocupadas pela Gré-Bretanha servissem como
instrumento de negociagdo para mover a Francga para transigir na abolicdo. A extracdo do ex-
inimigo de guerra de uma possivel frente anti-abolicionista juntamente com a Espanha, Portugal
e, numa extensdo menor, a Holanda e a Suécia, era parte integral dos planos de Castlereagh: “If
we get France on our side we shall have a preoponderance of authority; without her aid I shall

despair of bringing Spain and Portugal into our views.*?%*

Por outro lado, as intencdes projetadas na quinta carta instruindo os representantes para

pechinchar pela Guiana Francesa ja tinham sido levadas a perder, antes que o préprio Congresso

de Viena tivesse comecado. Em relacdo ao dito Artigo VIII, a Coroa portuguesa tinha que se
comprometer a desocupar a col6nia francesa. Para esclarecer uma vez por todas as fronteiras
disputadas - e nisto de novo mostrava-se a tutela britanica - um convénio das duas poténcias
coloniais devia ser assinado “sous la médiation de S. M. Britannique*.?*®

Ainda antes da assinatura do ato final, o Conde do Funchal direcionou uma declaracéo
aos outros representantes protestando contra a renegociacdo dos limites. Segundo ele, o
Oiapoque seria a inabalavel delimitacdo entre ambas as Guianas e assim inegociavel. Na mesma

nota, D. Domingos pareceu ter tentado um avanco bem atrasado e acanhado para extorquir uma

233 Traité de paix entre la France et les Puissances, signé a Paris, le 30 mai 1814, p. 165.
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compensa¢do. Como no Artigo Il que fixou a fronteira pireneia entre a Espanha e a Franca, o
limite luso-espanhol, segundo ele, também devia ter sido postergado ao seu estado do 1 de
janeiro de 1792. Afinal das contas entdo, a Franca dever-se-ia empenhar para a restituicdo da
Olivenca a Portugal . 2%

Reconhecidamente, Funchal nédo teria conseguido dar um recado a pressao diplomatica
exercida pelos representantes britanicos, mas sua prontiddo revelar, ou seja, deixar entregar
com uma obediéncia quase servil seus trunfos, dava ao seu antagonista no Rio de Janeiro, o
Conde da Barca, uma proveitosissima oportunidade para que D. Domingos fosse isolado
politicamente. E a reacdo advinda do Rio de Janeiro chegou depressa e rudemente, tendo sido
redigida sem aquelas formulacdes ajustadas precisamente numa fina entonacgéo diplomatica.

Sé pelo fato que ele se movimentara de Londres para Paris, Funchal j& teria violado as
procuracdes emitidas no dia 20 de janeiro de 1809. Além disso, ele nem seria competente para
tomar decisdes sobre a Guiana Francesa, cuja ocupacdo nem era conhecida naquela data pelo
governo no Rio de Janeiro.?®” Sem deixar as insinuacdes maliciosas atras, Araudjo e Azevedo -
de novo podemos pressupor que o Conde da Barca fosse o verdadeiro autor - expunha que as
autoridades no Rio de Janeiro tinham estadas tdo confundidas com a iniciativa propria do
Funchal que até o Principe Regente deixava tirar a dita procuracao de 1809 dos arquivos para
este ser revisada novamente.?®® Portanto, o Conde do Funchal fosse culpado em cima de tudo
pelas referidas concessoes que ele deixou fazer no Artigo X apesar de “nao deixaria de fazer
as necessarias e justas protestacées, porque infelizmente assim o exigia o decoro da Soberania
do mesmo Senhor.”?%

Outro leitmotiv da correspondéncia diplomatica que poderia ser constatada nisso, era a
preocupacao com a imagem externa do Império portugués. A tutela exercida pela Gra-Bretanha
e o acordo precipitado de Funchal teria abalado o prestigio da Coroa portuguesa e “pde Portugal
abaixo de outras Potencias nas vantagens que lhe deveriam competir“®*® nas futuras
negociagdes. Seguindo essa logica, ndo poder-se-iam equilibradas a desisténcia a Guiana

Francesa com uma intercessdo francesa benevolente na restituicdo da Olivenca. Para 0s
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secretarios reais, logo, Espanha estaria na divida de seu vizinho ibérico cuja marcha a guerra
“para a salva¢do da Peninsula“?4!,

Por consequéncia imediata, a Guiana Francesa ficaria ocupada pelas tropas luso-
brasileiras. Numa carta acompanhada do comissario francés viajando a Caiena para supervisar
a suposta restituicdo da dita colbnia, o enviado portugués a Franca, Francisco José Maria e
Brito, comunicava ao local comandante supremo que este ndo devia esvaziar o territorio
conquistado até ele teria recebido as referentes ordens do Rio de Janeiro.?*? Mais tarde, numa
carta datada ao 17 de outubro de 1814, Aguiar participou aos enviados que o Principe Regente
ndo ia ratificar a Primeira Paz de Paris. Excluido disto ficou s6 o armisticio com a Franca
concluido no dia 8 de maio.?*® Essa mensagem péssima atingiu os enviados em Viena no dia 8
de janeiro de 1815, no meio das negociacdes arduas sobre o trafico negreiro.?** Breve antes, no
dia de ano novo, Saldanha ja refletira sobre quais desvantagens teriam que ser enfrentadas pelos
negociadores, se 0 Tratado do 30 de maio de 1814 néo fora implementado.?*® (vd. Cap. 3.3.1)

A questdo sobre a abolicdo levantada impulsivamente em Paris pelos diplomatas
britanicos, levou o Conde do Funchal a hastear a bandeira do ativismo. Num bilhete direcionado
a Aguiar, o enviado pediu ampliar a margem de manobras para os diplomatas em Viena, caso
a abolicdo imediata ou dentro de um prazo de cinco anos fosse reclamada no Congresso. Como
moeda de troca poderiam ser exigidas cobrancas da Gré-Bretanha de quais ele alistou cinco:

(a) a anulacéo do Tratado de Comércio de 1810; (b) a anulacdo de anteriores
tratados comerciais que causariam desvantagens a Portugal (é provavel que
ele se referiu entre outros ao Tratado de Methuen); (c) a restituicdo da cidade
de Colombo situada na Ilha de Ceylon; (d) o pagamento de 100.000 Libras
Esterlinas; ou () a paz eterna com os barbarescos.*

Ja 0 senso e o proveito dessas reclamacBes ficam discutiveis, mas caracteristico para D.
Domingos era com tal obediéncia adiantada ele tomou partido a favor da abolicdo, mesmo que
0S proprios ministros reais, seus superiores, recordaram os enviados em Viena com veeméncia

sobre a primordialidade de prosseguir com a escravidéo.

Com seu comportamento tdo angléfilo em Paris, o Conde do Funchal, ndo deixou sé de

danificar as futuras negociagdes, mas acima de tudo, sua propria posi¢do. O Conde da Barca no
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final das contas nem precisava mais contribuir com que D. Domingo fosse isolado. Isto, ele ja
tinha conseguido por si mesmo e assim, absolveu no retrospectivo as acusagdes do Seu
antagonista (vd. Cap. 2.2.1) e sua deciséo de ndo o enviar a Viena. O Conde de Palmela, porém,
foi uma substituicdo razoavel? Como ja vimos, ele também ndo tinha conseguido se destacar

nas negociacdes em Paris.

3.3 Procurando o Consenso inexecutavel com a Europa

O mesmo Palmela era o primeiro dos diplomatas portugueses a ter chegado em Viena.
Acabando de estabelecer-se em sua residéncia, ele foi confrontado com o primeiro obstaculo
grave. Como ja imaginada nas instrucdes do dia 16 de junho, as grandes poténcias uniram-se
reservando para si mesmo um papel exclusivo nas negociagdes. Nas primeiras reunides
informais, em meados de setembro, os representantes da Austria, Gri-Bretanha, Prissia e
Russia coordenaram-se para formar o Gabinete diretorial entre as seis grandes poténcias, ou
seja, eles, a Franca e a Espanha.?¥’

Numa dessas conferéncias preparatérias, no dia 30 de setembro, o Conde de Palmela
protestou contra a exclusdo humilhante de Portugal e lembrou do carater sem precedentes dessa
assembleia: “un acte si solemnel dans [I’histoire diplomatique de I'Europe”.?*® O
Plenipotenciario propbs a aprovacdo de todos os assinantes da Primeira Paz de Paris ao
Gabinete.?*® Aparentemente sua apresentacdo impressionou os outros representantes. O enviado
francés, Talleyrand, elogiou a argumentacdo do jovem diplomata e, ndo por mero altruismo,
deu apoio a sua proposta, junto com o representante espanhol.?>

Tanto Portugal quanto a Suécia foram aceitos no Gabinete, uma divisdo dentro das
poténcias decisorias, porém, ndo pbdde ser evitada. No final das contas, as quatro grandes
poténcias, e as vezes a Franca, decidiram sobre os assuntos mais importantes, enquanto as trés

poténcias menores, a Espanha, Suécia e Portugal foram consultados ocasionalmente.?>* Nio se
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mudou muito entdo? Considerando o valor simbélico da imagem externa de um pais no palco
diplomaético, sim! Portugal era membro do prestigioso Gabinete do Congresso e assim, podia
se delimitar das poténcias pequenas: “certamente a consideracao que Portugal obteve entre as
primeiras Potencias foi invejada por todas as demais.”?®> Sem dlvidas, sobretudo as quatro
poténcias maiores de fato tomaram as decisdes mais importantes. Como consequéncia, eles
também interferiram diretamente em questdes que atingiram seus interesses e, frequentemente,
exerceram pressdo bilateral para convencer poténcias menores nas respetivas comissoes

especificas.?®

3.3.1 Questao escravocrata

Os formatos diferentes do Congresso, organizado em reunides bilaterais e nas
multilaterais das oito poténcias signatarias da Primeira Paz de Paris, era assim demonstravel
nas duas fases das negociacdes sobre o trafico negreiro: (a) negociacdes diretas entre os
Ministros Plenipotenciarios portugueses e Lord Castlereagh, em novembro e dezembro de
1814; e (b) negociacGes multilaterais pelas sessbes das oito poténcias, janeiro e fevereiro de
1815.

A questdo escravocrata, inicialmente levada no decurso das captagdes de navios luso-
brasileiros pelos cruzadores ingleses na costa ocidental da Africa, agravava as relagdes luso-
britdnicas desde 1810. Como receado nas Instrucdes do 16 de junho de 1814, a Gra-Bretanha
pretendia a aboli¢cdo mais abrangente possivel do trafico negreiro e mostrava tenacidade para
este assunto ja em Paris. No primeiro artigo do Tratado adicional com a Franca, assinado no
préprio dia 30 de maio de 1814 depois da paz geral, a Grd-Bretanha conseguia obrigar a Franca
desistir do comércio com o0s escravos dentro de um prazo de cinco anos.

Para os diplomatas britanicos este acordo servia como exemplo desejavel para as futuras
negociagbes com a Espanha e Portugal. Ambas as poténcias envolvidas na escravatura e
diplomaticamente debilitadas sem o apoio da Franca tinham que enfrentar ent&o, circunstancias
muito desfavoraveis justamente antes da inauguragcdo do Congresso para defender o principal

pilar da economia ultramarina.
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(a) Neqgociacoes diretas com a Gré-Bretanha: novembro - dezembro de 1814

Enquanto a Coroa espanhola ja se rendeu cedo a cessar o trafico negreiro dentro de um
prazo de oito anos®*, os enviados portugueses eram determinados em opor-se a pressio
diplomatica de Castlereagh. As instrucdes ultrapassadas que ndo anteciparam a persisténcia
rigida da Gré-Bretanha em ndo s6 interromper as linhas maritimas do comércio negreiro, mas
sim em até alcancar um acordo que aboliria o inteiro tréfico, levou os trés Ministros
Plenipotenciarios para assinar uma declaracdo prépria tomando em si a responsabilidade de
entrar em negociacdes sobre a escravatura. Segundo os diplomatas, sem o apoio da Espanha,
nem da Franca, a delegacia portuguesa teria que enfrentar abandonada o predominio britanico.
Com espacgo de manobra para negociacdes, portanto, poderiam tirar vantagens e garantir que o
comércio no fosse interrompido por um periodo determinado.?>®

Os trés diplomatas ligaram desde a primeira conversacdo com Castlereagh no 9 de
novembro de 1814 possiveis concessdes sobre a escravatura as indenizacGes exigidas para 0s
navios capturados pela Royal Navy. Apesar da antiga, intima alianga com a Inglaterra que
preservara as relacdes bilaterais no século XVII1, os enviados expressaram-se sem rodeios. A
tentativa de Castlereagh de intimida-los por meio de um boicote de bens coloniais, eles
compararam-na com o bloqueio continental decretado por Napole&o.2%

Nesse caso, as ameacas de Castlereagh parecem ter surgidas de necessidade reagindo a
pressdao macica da opinido publica inglesa. O proprio enviado britanico permitiu-se um
momento de fraqueza lamentando “[d]os insultos e invectivas que ele havia sofrido em Londres
por nio ter conseguido do Governo da Franga a aboli¢io imediata deste trafico”?®’. Pelo menos
a partir desta hora, os Plenipotenciarios portugueses tinham uma vantagem a mais. Castlereagh
era tdo apressado por “uma questdo em que todo o povo de Inglaterra estd interessado.” Os
portugueses assim ndo estavam apressados e SO destacaram a reciproca importancia que “a parte
do povo do Brasil exigia a conservagio da escravatura”.?®

Mesmo que a opinido publica no Império luso-brasileiro ndo fosse tdo evoluida como a
na Gré-Bretanha, a oligarquia fazendeira exerceu a sua influéncia ao governo no Rio de Janeiro

para continuar com o trafico negreiro. O mantimento da escravatura ndo era sé visto como
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necessidade econdmica, mas também para garantia da ordem social plantocréatica.?>® De outro
lado, porém, estadistas como Ambrdsio Joaquim dos Reis observaram o risco de uma segunda
Revolugéo Haitiana importando mao de obra negra sem moderagao: “o aumento indefinido da
povoacgdo negra por novas e continuas importacoes, € um obstaculo, 0 mais poderoso a execucao
de tal vasta empresa; seria 0 mesmo que pretender fundar um Império sobre um vulcdo que
pode subverté-lo a cada momento”.2%°

Objetivo principal dos trés enviados portugueses entdo, era “vender o mais caro
possivel”. O proprio dos Reis considerou “a anulagao total [incluindo os artigos secretos] do
Tratado de comércio de 1810” o “preco mais desejavel”?%L. Na conferéncia das oito poténcias,
datada ao 17 de novembro de 1814, os Ministros Plenipotenciarios apresentaram quatro
exigéncias para cessar imediatamente o trafico negreiro ao norte da linha equatorial e para aboli-
lo dentro de um prazo de oito anos ao hemisfério sul:

a) “uma indenizagdo plena e imediata das perdas que padeceu o comércio portugués”
que procederia numa convencdo separada o proprio tratado;

b) “desobriga [Portugal] do empréstimo de 600:000 libras esterlinas”;

¢) “que a Gra-Bretanha lhe garanta a posse de Cacheu e Bissau”;

d) “[a] aboli¢dio plena e inteira do Tratado de comércio de 1810.7262

Trés dias antes, os trés diplomatas também reclamaram a falta de apoio diplomético da Gra-
Bretanha para a restituicdo da Olivenca e para o0 neg6cio de limites favoraveis para o Brasil,
que era rejeitado por Castlereagh apontando mais uma vez que esses territorios ndo

dependeriam da autoridade do seu pais.?3

Na proxima sessao das oito poténcias ocorreu aparentemente um ato que assim néo fora
previsto pela diplomacia luso-brasileira. Logo o representante da Franca, Talleyrand, propos
entre outros levar as negociacGes da escravatura a uma das trés comissdes que deviam ser
compostas por membros de cada delegacdo das oito poténcias. Conjunto com o enviado
espanhol, D. Pedro Gomez Labrador (1772-1852)?%* os portugueses ainda conseguiram
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obstruir um formato desse, porém, demoraram mais que duas semanas para relatar ao Rio de
Janeiro sobre essa importantissima mudanca.

Até meados de janeiro de 1815, os trés enviados portugueses langaram uma campanha
que eles posteriormente chamaram de uma “guerra diplomatica, que temos feito a Mylord

265 Iniciando com uma declaragio pulblica no dia 14 de dezembro, os

Castlereagh”.
Plenipotenciarios acusaram a “violéncia e usurpag¢do” contra os navios portugueses, a falsa
moral e as varias infracgdes de direito cometidas: “o Governo Inglés, apesar dos motivos de
filantropia ou de monopdlio colonial que o guiam, ndo deve estar menos ligado pela fé dos
Tratados.”?%® Numa exposicdo quatro dias depois, 0s argumentos em cima eram repetidos e
ainda acrescentados. Segundo os trés diplomatas, o Principe Regente ja decretara uma “demi-
abolicéo [...] para efetuar esta abolicdo gradual, de maneira prudente e que ndo comprometesse
a prosperidade do Brasil”.?%

No dia 28 de dezembro, 0s enviados encontraram pela terceira vez seu oposto britanico
para uma ultima oportunidade de concordar, antes as negociacfes sobre o trafico negreiro
seriam promovidas na comissao das oito Poténcias como foi ameacado por Castlereagh. Na
reunido, a afetuosa pressdo publica vinda dos filantropos britanicos impulsionou a Castlereagh
acelerar as conversas com 0s portugueses, mesmo que novas instrugdes a respeito do Tratado
de 1810 ainda ndo tivessem chegadas as suas maos. Assim, ele s6 queria negociar sobre umas
partes do referido acordo comercial, mas ainda ndo sobre a sua anulagdo completa.?®

As discussdes arduas durariam por dois dias, mas afinal das contas foram rompidas,
especialmente porque o lado britanico ndo queria separar a questdo de indenizacdes de a da
escravatura. Para os portugueses a propria dignidade e motivos estratégicos nas negociaces
impediu que “ndo nos convinha s6 pela oferta das indenizagdes dividir a questdo; e que
perderiamos na comissdo uma das nossas melhores armas, se este ajuste nos privasse de clamar
contra as violagdes dos cruzadores ingleses, e de interessar toda a Europa por esse motivo na
nossa causa.”?%°

Era a tatica surgida na necessidade devida a subalternidade do pequeno Portugal perante

as grandes poténcias europeias que levava os trés Plenipotenciarios a chamar a mais atencéo

265 palmela, Saldanha da Gama e Lobo da Silveira para Aguiar, 09.01.1815. In: BIKER XVIII, p. 278.

266 Declarardo dos Plenipotenciarios portugueses em Viena sobre o trafico dos escravos, 14.12.1814. In: BIKER
XVIII, p. 232-233.

267 Exposicdo apresentada ao Congresso pelos Plenipotenciarios de Portugal a pretensdo da Inglaterra a
abolicdo imediata do trafico da escravatura, 18.12.1814. In: BIKER XVIII, p. 269.

268 palmela, Saldanha da Gama e Lobo da Silveira para Aguiar, 28.12.1814. In: BIKER XVIII: p. 262.

269 |bid., p. 264.

86



possivel para a sua causa. Assim, logo depois do termino das negociacGes bilaterais com os
ingleses, internacionalizaram seu procedimento “que quando o negécio seja levado a comissao,
0s Embaixadores Britanicos ndo conseguirdo excitar contra nés, como indicam espera-lo, 0s
clamores de todas as demais Poténcias.”2"

Além da noticia impeditiva sobre a ndo-ratificacdo da Primeira Paz de Paris pela Coroa
portuguesa que chegou nas mados dos Ministros Plenipotenciarios no dia 8 de janeiro e
providenciou-lhes efémeros problemas de legitimacdo dentro do grupo das oito poténcias
signatarias, tanta a pressdo abolicionista sobre a politica inglesa, quanto a campanha
diplomatica portuguesa pareciam ter quao efeito sob Castlereagh “que Mylord se acha
incomparavelmente mais brando do que o estava em Paris”.?"!

Trés dias antes, o diplomata britanico retomara as conversas mostrando-se a favor de
negociar indenizacBes para 0s navios capturados pela Royal Navy ligando esse assunto a
abolicdo imediata do trafico negreiro ao norte do equador e disponibilizar-se-ia para
negociacOes mais abrangentes.?’? Mais uma vez, 0s enviados portugueses insistirem em separar
a questdo das indenizacOes da parcial proibicdo da escravatura, estariam, porém, dispostos a
fazer os seguintes ajustes: a Guiana Frances seria trocada pela anulacdo da divida equivalente
a cerca de 600 mil Libras Esterlinas; a abolicdo da escravatura ao norte do Cabo Formoso pela
anulacéo do Tratado de Alianga de 1810; a abolicdo da escravatura ao sul dessa linha dependeria
se 0 mesmo tréafico ndo fosse perturbado, o Tratado de Comércio de 1810 fosse cancelado
imediatamente e se Castlereagh se empenhasse para que a Coroa portuguesa obtivesse o

Oiapoque por limite, separando as duas Guianas.?”

(b) Negociacdes multilaterais pelas oito Poténcias: 20 de janeiro - 8 de fevereiro de 1815

Pareceu que Castlereagh tivesse apreciado as propostas dos portugueses, mas mesmo
assim, ele levou a questdo perante a comissao das oito poténcias. Assim, ele conseguira exercer
mais pressao a delegacdo luso-brasileira e receber mais legitimacao das suas a¢des. No dia 14
de janeiro entdo, foi decidido contra os votos de Portugal e Espanha tratar o assunto ndo so6

entre as poténcias possuidores de coldnias, mas sim entre todas as oito poténcias. Naquela
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reunido era a vez do enviado espanhol, D. Pedro Labrador, relembrar as captacGes ilegais de
navios espanhois e luso-brasileiros.?’

Pela primeira vez no dia 20 de janeiro, a comissdo das oito poténcias tratou a questao
antitrafica. Desta vez, até a Franca ajudava gradualmente a Espanha e Portugal. Numa carta a
Rei Louis XVIII, Talleyrand mencionou que “para esses dois paises oito anos sao um periodo
muito mais curto do que cinco anos para nds, considerando a diferenca enorme entre as
respetivas possessdes”.2’®> Assim, os representantes das trés coroas continentais indicaram “que
a situacdo de cada uma das Potencias relativamente a esta questdo ndo era a mesma, que por
consequéncia ndo seria possivel a algumas delas o fazerem uma imediata aplicacdo dos
principios de humanidade que agora manifestavam.”?"®

Pelo menos uma vez, aquela alianca anti-abolicionista desejada a partir das instrugdes
do 16 de junho de 1814, assustava a delegacdo britanica. Apds tanto Talleyrand, quanto
Labrador terem lidos suas declaracbes em respeito ao prazo necessitado para abolir a
escravatura, era a vez de Palmela apresentar argumentos sélidos:

“as extensas provincias do Brasil s6 se cultivavam por meio de escravos, e que
um aumento de povoacao lhe era ainda indispensavel para a sua prosperidade.
Que nenhuma coldnia se podia comparar com o Brasil nesse sentido. Além de
que, sendo nos a Unica nacdo Europeia que possui verdadeiras col6nias na
costa Ocidental da Africa, a nossa posicio a esse respeito se devia considerar

como diferente das demais; pois que 0s Portugueses transportavam escravos

de umas coldnias suas para outras”?"’.

O Empire reBuilding na nova joia do Império luso-brasileiro entdo, simplesmente nao
tinha comparacdo e era isso, segundo o representante portugués, que justificaria uma
consideracdo mais sensivel de suas pretensdes pelas outras poténcias. Mesmo assim, Palmela
mostrava-se a favor de abolir o trafico num mesmo prazo que a Espanha se a Coroa inglesa
anulasse o Tratado de Comércio de 1810. Uma declaracdo que aparentemente foi recebido com
satisfacdo por Castlereagh.?®

Enfim, no dia 21 de janeiro os diplomatas britanicos e portugueses reunirem-se, de novo
num formato bilateral para fechar um acordo que ia consagrar as reclamacges portuguesas para
separar a questdo das indenizacgdes da questdo da aboli¢cdo ao norte do equador. A convencao

assinada no mesmo dia concedeu ao Império luso-brasileiro as 300 mil Libras Esterlinas
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demandados para os navios capturados. A pressao crescente tanto da opinido publica britanica
sobre Castlereagh quanto do modo multilateral de negociagGes sobre os trés portugueses
aproximara os dois lados mais rapidos a um compromisso.

Como consequéncia, ja no dia posterior, 0s representantes portugueses e britanicos
assinaram um tratado que satisfaria, por enquanto, os interesses das duas coroas em respeito a
questdo do trafico negreiro. Nisso, o balanco final para o lado portugués era consideravelmente
proveitoso: embora a Coroa portuguesa tivesse que prometer interditar aos seus vassalos a
escravatura ao norte do equador (Art. 1), a ganhou em troca o cancelamento do Tratado de
Alianca de 1810 (Art. 111) e a anulacdo das dividas em torno de 600 mil Libras (Art. V). A
cedéncia definitiva do trafico negreiro era adiantada pelo Artigo IV que somente “Reservao, e
Obrigarao” as duas partes contratantes “a fixar por um Tratado separado o periodo em que o

Comércio de Escravatura haja de cessar universalmente”.?’®

De fato, esse acordo ja terminara com as principais negociacdes sobre a escravatura
entre os dois paises. Mesmo assim, as conversagdes entre as oito poténcias continuavam. De
um lado, era a intencdo da Gra-Bretanha manter a Franca, a Espanha e Portugal apressados para
abolir o mais rapido possivel a escravatura. Mas aparentemente essa estratégia de tensdo ja era
ultrapassada depois da primeira sessdo pois “como o resultado da primeira conferéncia ndo
permitia que se pudesse esperar a cessagdo geral e imediata do trafico dos negros” para a
segunda reunido. As trés sessdes que seguiam, respectivamente nos dias 28 de janeiro, 4 e 8 de
fevereiro sé tinham um carater mais cerimonial, ou nas palavras dos Plenipotenciarios
portugueses relatando sobre a lltima conferéncia: “pouco se passou de importante.”?3°

As negociagBes multilaterais, porém, mostravam, ainda mais que as bilaterais, um
atributo, ou leitmotiv da diplomacia luso-brasileira, que a teve que enfrentar no Congresso de
Viena: ser tutelada por uma grande poténcia, neste caso a Gra-Bretanha. Ainda nas suas
mem@rias, escritas breve antes da sua morte, o posterior Duque de Palmela lembrava da
primeira Sessdo como uma encenagéo para a opinido publica inglesa: “pode considerar-se uma
espécie de comédia que o plenipotenciario inglés quis que se representasse, para ter no
Parlamento armas com que debelar os ataques {?}, ensaiando conosco previamente as perguntas

que faria, e as respostas que tinhamos de dar.”?! Além disso ha varios outros exemplos de que
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SARAIVA chama de um “Iéxico autonomista”?®? ainda durante ou logo em seguida do Congresso
na correspondéncia diplomatica portuguesa, especialmente recorrendo a anulacdo do Tratado
de 1810.

No Congresso de Viena anulou-se entdo, o Tratado de Alianca e ndo o de Comércio.
Como foi explicado por ALEXANDRE, 0 cancelamento do Tratado de Comeércio teria tido um
impacto diferente as duas partes mais importantes do Império luso-brasileiro. Nestas,
especialmente a mae-terra portuguesa teria tirada beneficios voltando a ser a nacdo mais
favorecida assim que mercadorias britanicas “subiriam de 15% para 24%”.283

Mas em vez disso, o Tratado de Alianca foi anulado o que trazia consigo mais um valor
simbolico do que mudancas efetivas. Especialmente a supressdo dos artigos secretos devolvia
autonomia ao Brasil, proibindo o corte de madeira no litoral pela marinha britanica, limitando
a quantidade de navios da Royal Navy ancorando nos seus portos e até possibilitaria retomar
atividades da Santa Inquisicdo 14.2%* Resumindo, ndo queremos insinuar que a anulagio do
Tratado de Alianca trouxe grandes favores ao Brasil, mas sim, que a ndo-anulagdo do Tratado
de Comércio continuava desprivilegiar a Lusitania mantendo a Gra-Bretanha como a nacao
mais favorecida.

Considerando o Tratado do 22 de janeiro de 1815, fica inevitavel ndo mencionar seu
carater transitorio, ou seja, ele ainda nao resolveu definitivamente a questao do trafico negreiro
entre o Império luso-brasileiro e a Gra-Bretanha. O proprio acordo pds em disposi¢do uns
escapatorios para os dois lados contratantes: sem tendo regras explicitas, o Artigo Adicional
possibilitou a transferéncia de um colono portugués com seus escravos “para qualquer outra
Possessao da Coroa de Portugal”. Além disso, no Artigo IV as duas partes contratantes declaram
“a fixar, por um Tratado separado o periodo em que o Comércio de Escravos haja de cessar
universalmente; e de ser proibido em todos os Dominios de Portugal”, mas ndo estabeleceram
um prazo ou outra obrigacao para a sua execucdo.?® Ligado a isso, 0 Tratado de Comércio de
1810 s0 seria anulado, segundo dos Reis, se 0 Principe Regente estipulasse a aboli¢do do trafico

negreiro ao sul da linha do Equador.?®
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3.3.2 Questdes limitrofes e territoriais

As duras negociacfes com a Gra-Bretanha referente ao trafico negreiro, como assim o
inteiro Congresso de Viena, ndo contribuiam realmente para que as relacdes entre os dois paises,
ultimamente em franca deterioracdo desde a Primeira Paz de Paris, apresentassem melhoras
notaveis. Para Ambrdsio Joaquim dos Reis, a diplomacia britdnica, mesmo ndo sendo
diretamente afetada, estava metida até nas disputas limitrofes e territoriais que o Império luso-
brasileiro teve que resolver com outras poténcias. Carregado com uma forte retorica
autonomista ele pronunciou-se:

“Muito receio também, que o machavelismo [sic!] inglés tem adoptado a novo
respeito e da Espanha a bem conhecida maxima =Divide et impera= e assim
como lhes tem importado tdo pouco na conclusdo de duas pazes que se nos
restitua Olivenga - para que exista aquele pomo de discordia entre as duas
nacBes na Europa, queirdo agora criar outro pomo de discérdia na América.
Pela mesma razdo sempre hao de procurar que ndo se fixem os Limites da

Guiana entre nos e a Franca ainda mesmo com a capa de mediadora; e nds sem

nos desenganarmos!!!”2¢

Assim, as duas questdes limitrofes e territoriais, apesar de ocupar regides, uma e outra muito
distintas, devem ser entendidas como entrelacadas, tanto ao conteldo, quanto
cronologicamente, entre si mesmo em Viena. Nas préprias negociacdes, porém, as Guianas
deviam ser tratadas separadamente da Olivenca. Como no convénio com a Gra-Bretanha que
tratara a Guiana Francesa como assunto independente relativo ao trafico negreiro, assim a
restituicdo da Olivenca ndo devia ser negociada como compensacao pela entrega da coldnia

francesa.?88

3.3.2.1 Do Oiapoque ao Rio da Prata:
Delimitando o novo Império

Apbs o Tratado do 22 de janeiro por enquanto tinha posto um fim as afrontas luso-
britanicas, os Plenipotenciarios encontraram-se dispostos a negociar com os enviados franceses,
sobre todos Talleyrand, a respeito da restituicdo efetiva da Guiana Francesa. Como ja foi
demonstrado, a problematica derivada a Primeira Paz de Paris era o seguinte: a Guiana Francesa

ocupada de retaliacdo por tropas brasileiras em 1809, era restituida a Franca pela Gra-Bretanha;
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0 Conde do Funchal prejudicou-se irremediavelmente pela sua cortesia precipitada; e no final
das contas, a Coroa portuguesa ndo assinava a ata final.

A ndo-ratificacdo da Primeira Paz de Paris aparentemente ndo deixou os trés diplomatas
em apuros, nem tampouco com severos problemas de legitimar seu estado beneficiado estando
eles entre o grupo das oito poténcias signatarias. Inicialmente, numa conversa com Castlereagh,
os Plenipotenciérios até renovaram, altamente provavel devido a razbes de tatica negocial, as
reclamacdes sobre a Guiana inteira pela Coroa portuguesa:

“Queremos, dissemos nos, conservar a Guiana, ou obter um equivalente. Pois
ndo tem Olivenca, tornou Mylord, cuja restituicdo em Paris nos obrigamos
todos a fazer-lhe boa, e cuja negociacéo aqui tanto nos empata com a Espanha?
Olivenca deve-se-nos de justica, respondemos nos; e quando mesmo assim
ndo fosse, nunca jamais poderia ser equivalente da Guiana; além de que ndo
seria impossivel obté-la separadamente da Espanha; e na alternativa antes a
Guiana do que Olivenga.”?%

Interessantemente, os Plenipotencidrios parecem ter seguidos ainda obedientemente as
instrucdes enviadas no dia 16 de junho de 1814, priorizando as Guianas em relacdo a Olivenca.

Mesmo assim, Saldanha da Gama numa carta enviada no final de janeiro baixava as
expectativas, seja por preocupacdes reais, ou para lisonjear a propria vaidade, caso 0s objetivos
negociais forem cumpridos apesar de tantas dificuldades: “A cessdo da Guiana era inevitavel
depois do Tratado de Paris; e havia ainda o receio de sermos excluidos da Conferéncia das oito
poténcias assignatarias da paz de Paris”.?%

Quase no mesmo tempo no Rio de Janeiro, entdo s6 com conhecimentos do estado de
negocios a cerca de trés ou quatro meses atras na Europa, Lord Strangford recebeu ordens da
sua Coroa “para convidar a do Brasil a dar, sem perda de tempo, as instrugdes convenientes
para a pronta entrega da Guiana Francesa”.?®! A Gri-Bretanha ndo s6 concedeu um territorio
invadido preponderantemente por tropas brasileiras ao antigo adversario de guerra, mas
também exerceu pressdo sobre o governo luso-brasileiro para afastar-se da sua conquista.

Os Plenipotenciarios portugueses em Viena, no entanto, buscaram o apoio diplomatico
dos enviados britanicos para uma delimitacdo favoravel. Na declaracdo dada no dia 11 de
novembro de 1814 sobre o prazo da abolicdo do trafego negreiro - aqui mostrava-se novamente
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como os assuntos eram entrelacados entre si - eles solicitaram a intervencao favoravel da Gra-
Bretanha, tanto para a Olivenca, quanto para a limitacdo das Guianas.?%?

Vejamos uma reivindicagdo que era repetida nas conversas diretas com Lord
Castlereagh?®® e que aparentemente até foi registrada por escrito num artigo secreto anexado ao
Tratado do 22 de janeiro de 1815: “O tnico artigo oneroso, mas que vai como artigo secreto, €
0 que diz respeito a cessdo da Guiana a Franga; porém neste mesmo também a Inglaterra se
obriga a prestar-nos a sua mediacdo, para que os limites entre as duas Guianas fiqguem sendo
conformes ao artigo 8.° do Tratado de Utrecht de 1713.72%

O referido artigo do Tratado de Utrecht permanecia sendo o fundamento juridico para
as reivindicacBes limitrofes dos diplomatas portugueses. Num primeiro encontro com seus
opostos franceses em janeiro, eles referirem-se ao Oiapoque como inabalével linha fronteirica
entre as duas Guianas. Mas ndo era s isso que 0s trés Plenipotenciarios exigiram: a Franca
também devia indenizar Portugal, prestar apoio diplomatico sobretudo na questao da Olivenca
e reformular o infame Artigo X da Primeira Paz de Paris que deixara revelar claramente a tutela
britanica.?®® A restitui¢do da Guiana Francesa ndio era s6 “meramente formal” como foi proposta
por ALEXANDRE?®®, mas sim, um ato emancipatorio e uma maxime do Empire reBuilding,
mantendo o prestigio imperial tanto por dentro quanto por fora.

Contrapondo as negociagdes diplomaticas ferozes, as vezes até hostis, com a Gra-
Bretanha sobre o trafego negreiro, com o cenario de negdcios comerciais aparentemente tdo
prudente quanto produtiva, facilmente deixava confundir o antigo inimigo de guerra como o
(ainda) presente aliado. O proprio Talleyrand, génio diplomatico, que segundo o0s
Plenipotenciarios “serviu-nos efetivamente na nossa negociagio com Inglaterra”?®’ até tentou
indispor os diplomatas portugueses ainda mais contra a Gré-Bretanha na questdo da Guiana:
“essa disputa ndo era com a Frang¢a, que nos entendéssemos com a Inglaterra e com os outros

aliados”.?%®
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As seguintes negociacdes sobre a matéria atrasaram-se até maio de 1815 pelo menos
parcialmente devido as conferéncias multilaterais sobre a escravatura e ao periodo dos Cem
Dias causado pela volta de Napoledo. No dia 11 de maio, Palmela e Saldanha da Gama
entregaram suas propostas de sobre como mudar as formulacdes do Artigo X a Talleyrand. O
primeiro anulou o referido artigo da Primeira Paz de Paris e 0 segundo, substituindo-o por uma

299.

expressao que agradava mais a soberania luso-brasileira®”:

“S.A.R. le prince régent du Portugal et du Brésil, pour manifester d'une
maniere incontestable sa considération particuliére pour S.M.T.C., s'engage a
restituer a Sadite Majesté la Guiane francaise jusqu'a la riviére d'Oyapock,
[...]7.3°
J& no dia posterior Talleyrand respondendo Palmela e Saldanha da Gama aprovou a nova
formulacédo e no final das contas ambos os artigos assim foram aplicados como 106° e 107° a
ata final do Congresso de Viena.®*! Tudo pareceu em perfeita harmonia.

No mesmo dia 12 de maio, porém, Lobo da Silveira redigiu um préprio memorando em
resposta ao procedimento rapido dos seus colegas e Talleyrand do dia anterior. O seu voto
separado rejeitava irritadamente a adaptacao da questdo guianesa a ata final do Congresso por
varias razdes. Segundo o diplomata, o Principe Regente simplesmente ndo pdde ratificar o
Artigo X sem “faltar ao seu decoro e a justa expectativa da na¢do”3%2. Sobretudo, Lobo da
Silveira ndo reconheceu como necessidade abandonar nesse assunto um formato meramente
bilateral, entre Portugal e a Franca.>®

Ele teria preferido mais confidencialidade e opés-se contra uma divulgacdo desse
assunto além dos representantes franceses e britanicos que eram os diretamente afligidos. Sendo
sobretudo um membro legitimo do grupo das oito poténcias derivada da assinatura da Primeira
Paz de Paris, anunciar a sua ndo-ratificagdo seria “confessar publicamente a face da Europa esta
conivéncia ¢ patentear afirmativamente a ilegitimidade das nossas assinaturas”.3%

Além disso, os dois artigos propostos por seus colegas ndo trariam consigo nenhuma

modificagdo real, em vez “refazemos aqui virtual e publicamente aquele mesmo Tratado que o

Principe Regente nosso Senhor ndo quis ratificar.”®% A distancia enorme ndo permitiria tirar

299 palmela, Saldanha da Gama e Lobo da Silveira para Talleyrand, 11.05.1815. IN: BIKER XVIII: p. 447.

300 Acte final du Congreés de Vienne. <http://www.histoire-
empire.org/articles/congres_de_vienne/acte_du_congres_de_vienne_09.htm> [Acesso em: 10.10.2017].

301 Resposta oficial do Principe de Talleyrand, 12.05.1815. In: BIKER XVIII, p. 449.

302 | 5BO DA SILVEIRA, Joaquim: Voto separado de D. Joaquim Lobo sobre a revalidagam do Tratado de Paris aféra
o Artigo 10.™, e a cessam da Guyanna a S. M. Christianissima, 12.05.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-
AAA/001104.
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duvidas sobre a opinido do soberano e por isso, Lobo da Silveira retirou-se de resolver as
divergéncias com a Franca sobre pressdo de um tratado cuja aprovacéao pelo Principe Regente
nem era garantida ainda.3®

O mais velho dos trés Plenipotenciarios portugueses justamente ndo queria repetir o
mesmao erro cometido pelo Conde do Funchal em Paris, satisfazendo rapido demais exigéncias
britanicas sobre o0 mesmo assunto. Era um artigo secreto do Tratado do 22 de janeiro de 1815
ao que Lobo da Silveira se referira e que, como foi admitido mais tarde por Palmela e Saldanha
da Gama, retrocedeu a aprovacdo da Primeira Paz de Paris a condi¢do ao estado inicial:
“contraimos a obrigacdo (explicita com a Gra-Bretanha pelo Tratado de 22 de Janeiro, e tacita
com as demais Potencias) de revalidar antes do fim do Congresso em nome de Sua Alteza Real
o Tratado de Paris”.3"’

Segundo Lobo da Silveira, nem a Gra-Bretanha “de longe nos tem dado a entender” que
a restituicdo da Guiana deveria ser incluida na ata final, nem os representantes franceses
encontraram-se dispostos “por ora negociar conosco sobre a Guiana”.3% Fica interessante com
tal tenacidade o Plenipotenciario opds-se incluir a questdo da Guiana a Ata Final e deixa de
chamar-lhe, sem polemizar demais, um hardliner em termos de defesa da autonomia decisoria
do monarca absolutista. Fixando a restituicdo da Guiana Francesa no Tratado concluinte do
Congresso de Viena sem resolver definitivamente a delimitacdo entre as duas Guianas s
poderia “pOr novas armas entre as maos de Inglaterra” repetindo a estigmatizagdo por ndo terem
firmado um tratado final “assinado por toda a Europa” somente por causa de um artigo
intoleravel > No final das contas, Lobo da Silveira até pretendeu ndo assinar a ata final.3*°

Respondendo as acusacdes do seu colega, para Palmela e Saldanha da Gama esse
argumento era o Unico “que seja ainda preciso responder, e confessamos também que € esse o
(inico que excitou na nossa mente alguma hesitagio”.3!! Eles justificaram as medidas tomadas
tdo rapidas com o Congresso que era para concluir e com uma retomada das hostilidades na
Europa provocada pela volta de Napoledo. Por eles, a alianca anti-bonapartista tinha por vinculo

unificador a assinatura conjunta da Primeira Paz de Paris.3!?

306 |pjd.
307 palmela e Saldanha da Gama para Aguiar, 30.05.1815. In: BIKER XVIII, p. 436.
308 | 0BO DA SILVEIRA, Joaquim: Voto separado, 12.05.1815.
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Segundo os dois diplomatas “as atuais circunstancias” impossibilitariam a restitui¢do da
Guiana a Franca que também daria oportunidade ao Coroa portuguesa adiantar a ocupacdo da
dita colonia até o governo da Francga “viesse a ser reconhecido por toda a Europa”.®!3 Mas por
enquanto, a Guiana Francesa ficaria ocupada e administrada pelo Brasil que assim foi
comunicado ao comandante em Caiena.®'* Sob controle luso-brasileiro ainda, as duas Guianas
por consequéncia poderiam ser delimitadas em plena defesa das reclamacgdes portuguesas
baseadas no 8° Artigo do Tratado de Utrecht3'® que foram renovados e até concretizadas pelo
107° Artigo da ata final do Congresso de Viena.3

Enfim, o resultado alcancado pela diplomacia luso-brasileiro no Congresso deve ser
considerado como sucesso. O objetivo primordial dado nas instrugdes do 16 de junho, garantir
a posse da inteira Guiana, como mostramos, ja era ultrapassado antes a primeira reunido
diplomatica em Viena. Mais uma vez as negociac¢des indicavam, mesmo sendo um assunto com
a Franca, a influéncia dominadora da Gra-Bretanha a agenda exterior do Império luso-
brasileiro, mas também praticas bem-sucedidas de a resistir.

A questdo guianesa, porém, ainda mais que o trafico negreiro, tinha sobretudo relevancia
para a parte brasileira do Império como ja foi reconhecido pelos préprios Plenipotenciarios sem
imprevistos a frente de Talleyrand: “A importancia da fixagdo destes limites é
comparativamente muito maior para Portugal que para a Franca, porque dependem disto a
tranquilidade e seguranca futura do Brasil”.3” A linguagem usada aqui fica destacadamente
interessante para o presente estudo e merece uma consideragdo maior: Portugal nisso, ndo pode
ser equiparado como seu territério atual (Lusiténia), mas sim como o elo acima das suas
unidades imperiais como o Brasil cuja fronteira setentrional era caucionada pelo referido artigo
107.

A delimitagéo do sul do Brasil, noutro lado, ndo era mexida, e isso por causa de uma
razdo particular: a Espanha. O territorio das Sete MissOes, ainda declarada parte integra do
Brasil nas instrucbes do 16 de junho, nem era mencionado no andamento do Congresso.
Tomando em consideragdo as varias disputas reais e possiveis com o vizinho ibérico tdo instavel

quanto perigoso na época, a diplomacia luso-brasileira encontrava-se num dilema: por um lado,
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como veremos no proximo subcapitulo, houve exigéncias a Olivenca, por outro lado, na
América do Sul, a Coroa portuguesa estivera prestes a aproveitar-se do quebradigo Império
espanhol 318

A muito cobicada extensdo ao Rio da Prata foi tornada tangivel a partir de 1810 e era
sem davidas desejadas pelas autoridades no Rio de Janeiro, sobretudo pela princesa D. Carlota
Joaquina. O expansionismo luso-brasileiro culminou-se em 1811 na Primeira Campanha da
Cisplatina. As vitoriosas tropas brasileiras, porém, foram ordenadas para encerrar as
hostilidades e retirar-se em junho de 1812. José Gaspar de Vigodet (1764-1835), ultimo
governador espanhol de Montevidéu dirigiu-se sem sucesso a Carlota Joaquina e finalmente
teve que aceitar a derrota dos realistas.3°

O outro possivel pomo de discordancia a que Joaquim Ambrésio dos Reis se referiu em
cima, era justamente essa regido ainda reclamada pela Coroa espanhola e aspirada ha muito
tempo pela Coroa portuguesa. O conselheiro receou uma crescente influéncia britanica a regido
da Prata, também tentando tirar beneficios da fragmentacdo da autoridade espanhola. Assim,
ele suspeitou benevoléncia inglesa e supostamente auxilio logistica, em vez de ajuda financeira,
atras da garantia espanhola estabelecer um prazo de oito anos para a abolicdo da escravatura
que antigamente fora estabelecida “sem limitagdo de tempo”.3%

Suas preocupacdes ndo ficavam sem justificativa. O impulso mercantil da Gré-Bretanha
era grande e mostrava seu pleno alcance sé ap6s as independéncias americanas. Os fundamentos
do infame Informal Empire britanico, logicamente, ja foram estabelecidos antes. O Tratado de
Comeércio de 1810 entre Portugal e a Gra-Bretanha fez um passo evidente para garantir a
presenca mercantil inglesa no Atlantico do Sul. No Artigo XXI1 foi declarado como franqueado
o porto de Santa Catarina “a fim de facilitar, e animar o legitimo Comércio ndo somente dos
Vassalos da Grande Bretanha, mas também dos de Portugal, com outros Estados adjacentes aos
Seus proprios Dominios” 3%

Para fazer recuar as penetracOes britanicas na desejada esfera de influéncia, dos Reis
propds nas suas consideracOes finais sobre o Congresso de Viena, ndo por mero altruismo,

prestar ajuda a Espanha: “Ha s6 uma alianga com a Espanha que talvez nos conviesse agora e

318 bEpREIRA, J./DORES COSTA, F. D. Jodo VI, um principe entre dois continentes, p. 297.

319 azevepo, Francisca L. Nogueira de. Carlota Joaquina na Corte do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizac3o Brasileira,
2003, p. 310-311.
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321 Tratado de Commercio e Navegagdo, assinado no Rio de Janeiro em 19 de Fevereiro de 1810. Rio de Janeiro:
Impressdo Régia, 1810, p. 25.
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vem a ser a de ajuda-la a recobrar Buenos Aires cedendo-nos Montevidéu e 0s paises

adjacentes.”®?2 O rumo a Cisplatina podia se iniciar entdo, s6 ap6s o Congresso de Viena.

3.3.2.2 “se consegue cousa alguma que lisonjeie o seu amor proprio”.
a (des)esperada Restituicao da Olivenca
como Prémio de Consolacédo para Portugal

O pequeno e estrategicamente insignificante territorio de Olivenca (vd. Anexo, mapa 2)
foi intrometido desde a sua abertura as hostilidades ibéricas, devido a sua localizacdo
fronteirica. Apds a breve campanha chamada Guerra das Laranjas em 1801, a fortificada cidade
homdnima era tomada por tropas espanholas sem resisténcia e ficava ocupada. No Tratado de
Badajoz, a Coroa portuguesa teve que se comprometer conceder a Olivenca a Espanha (Art.
).

Em 1807, a invasdo franco-espanhola novamente trazia guerra a Portugal. As
contraofensivas luso-britanicas a partir de 1808 levaram tropas portuguesas a retomar duas
vezes a pracga disputada. Mas sobre o porqué a Olivenga ndo ficava sob controle portugués
respondidos Plenipotenciarios portugueses so responderam acanhadamente: implicitamente a
Olivenca ndo ficava ocupada por causa de ingenuidade, ou seja, explicitamente em tal
justificativa, devido “a um excesso de boa fé pouco comum”.3?®

A questdo era posta em marcha pelo Conde do Funchal em Paris, mas s no
detalhamento das negociacdes e sem verdadeiros ou efetivos meios de pressao. Apenas dois
representantes, o Conde de Nesselrode, secretario de Estado da Russia, e Talleyrand, ministro
francés, expressaram sua boa vontade perante as reclamagBes portuguesas.®?* O aliado
supostamente mais firme e poderoso novamente abandonara Portugal.

Ainda sem conhecimentos sobre os resultados das negocia¢des em Paris, 0s secretarios
no Rio de Janeiro, desconfiando na diplomacia britanica, mandaram ordens ao representante
portugués em Madri para ele tentando conseguir “a pronta restituicdo de Olivenca e de seu
territorio”.3% Nisso, o diplomata devia proceder particularmente cauteloso: “trate verbal e

secretamente com esse Governo de maneira tal que ndo transpire no Corpo Diplomatico dessa

322 p) dos Reis para Araujo e Azevedo, 07.10.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/002026.
323 Meméria apresentada ao Congresso pelos Plenipotencidrios de Portugal, sobre a reclamagdo da villa e

territorio de Olivenga. In: Correio Braziliense ou Armazem Literario (v. XIV, n. 85, jan. 1815, pp. 732-737), p.
735.
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325 pguiar, para D. José luiz de Sousa, 23.06.1814. In: BIKER XVII, p. 219.
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Corte [...] ndo convindo de sorte alguma que a Corte de Madrid cometa a deciséo deste negdcio
aos seus Plenipotenciarios ao Congresso”.3%

O motivo por tanta confidencialidade era o receio que a Gra-Bretanha iria fazer tudo o
que estiver ao seu alcance obstaculizando os esforgos portugueses em retomar a Olivenca sem
a sua ajuda para receber concessdes de Cacheu e Bissau por um espaco de 50 anos (vd. Cap.
3.1). Além do seu valor agrério sendo localizado nos trépicos - na sua Memoria Saldanha da
Gama salientou especialmente o cultivo de arroz, a palmeira de dendé e aromas®?’ - a colonia
portuguesa tinha alta relevancia geoestratégica. O dominio ndo poderia chegar nas méos da
Gré-Bretanha porque com sua posse, 0 Atlantico equatorial poderia ser monitorado facilmente,
ainda mais perigoso para interesses luso-brasileiros considerando a posterior delimitagéo para
o tréfico negreiro legalizado. A Gré-Bretanha naquela época ndo possuiu uma cadeia maritima
parecida com aquela que formava o Império luso-brasileiro.

A conservacdo de Cacheu e Bissau entdo, era mais de necessidade periférica do que em
foco metropolitano. Em consequéncia, parece evidente que as autoridades no Rio de Janeiro
encontravam-se dispostas em até desistir da Olivenga para garantir a posse do seu entreposto
na Africa ocidental. Como ja foi mencionado, uma semana depois das instrucdes, uma outra
carta foi dirigida a Palmela ordenando-lhe priorizar Cacheu e Bissau em relacdo a Olivenca, e,
em caso de necessidade, larga-la para ndo se comprometer com a Gré-Bretanha.3?®

Noutro lado, o territdrio reclamado da Espanha tornara-se num simbolo pela vitoria
pirrica da Lusitania na Guerra Peninsular. Tentando obter auxilio diploméatico do poderoso
Império russo, ainda imaginado como alternativo continental a Gra-Bretanha, Saldanha da
Gama, posterior enviado portugués a Séo Petersburgo, explicava a situacdo lamentavel ao
ministro Nesselrode: Portugal era uma das primeiras poténcias que entrara em guerra com a
Franca revoluciondria. Além das tropas terrestres lutando na Peninsula Ibérica, uma esquadra
da Marinha Real operava com a Royal Navy no Mar Mediterraneo. A invasao franco-espanhola
ndo s6 impds Portugal asperos tributos®?® e separou a Olivenca do pais, mas as hostilidades

ainda “destronavam a augusta Casa de Braganga!*3%°

326 |pid., p. 220.

327 SALDANHA DA GAMA, Anténio de. Memoria sobre as Colonias de Portugal, p. 7-9.

328 pguiar para Palmela, 25.06.1814. ANTT: PT/TT/MNE-ASC/L/1/L47, p. 32v-33.

329 NEvEs, LUcia Maria Bastos Pereira das. ‘Portugal durante a Auséncia do Rei.” Revista USP (n. 79, set-nov 2008,
pp. 10-21), p. 14.

330 sALDANHA DA GAMA, Antdnio de. Nota e memdria de Anténio de Saldanha da Gama, entregue em Vienna ao
Conde de Nesselrode, em 20 de novembro de 1814. In: BIKER XVIII, p. 57.

99



Depois da Franga ocupara o aliado espanhol, “por fim trai-la por sua vez, uniu-se a nagao
portuguesa para defender a mesma causa contra a agressdo francesa.”**! Segundo Saldanha da
Gama entdo, apesar das injusticas cometidas pela Espanha, o povo portugués fraternizava-se
com seu vizinho ibérico e pegou as armas para liberta-lo. As tropas portuguesas lutaram tao
decisivamente para a causa comum que “nunca a Espanha podera duvidar que tenham corrido
ondas de sangue portugués no territorio espanhol.”®32 Mesmo assim, os sacrificios do povo
portugués nao foram reconhecidos de jeito “que Portugal, restituindo a Guiana, ndo recebendo
Olivenca, nem ainda nenhuma outra indemnizacao pelos seus esforcos a favor da boa causa,
seria um eterno monumento de injustiga”.3*3

A autoimagem de Portugal era entdo, a de um pais devastado pela guerra injusta
provocada de fora que, apesar de tanto sofrimento, saiu vitorioso das hostilidades sangrentas,
mas cuja contribuicdo para a derrota do anticristo Napoledo ndo era nem honrada, nem
reconhecida pelas poténcias europeias. Confrontado pelas mesmas acusacbes feitas por
Palmela, Talleyrand resumiu representativamente a opinido menosprezadora da coligagéo anti-
napolednica: “Quem comandava esse exército? [...] quem o pagava? Quem governava Portugal,
ndo eram os Generais e os Ministros Ingleses?”3%*

Palmela antecipou cedo, ainda no inicio do Congresso de Viena, as possiveis reacdes
explosivas que essa percepcao distorcida poderia causar na Lusitania:

“O descontentamento em que de necessidade ficara a nagao portuguesa se vir
gue nem no Tratado de Paris, nem no Congresso de Viena se consegue cousa
alguma que lisonjeie 0 seu amor proprio, que sirva de algum desconto aos
males que sofreu, e que comprove ao mundo 0s seus triunfos na Gltima guerra,
pde-nos, segundo parece, na necessidade de recorrer a restituicdo de
Olivenca e a fixacdo dos limites da Guiana conformes ao Tratado de Utrecht,

pois sdo esses os tnicos troféus que se acham ao nosso alcance.”3%

Tirando suas consequéncias, o Plenipotencidrio entendeu como necessidade, alcancar pelo
menos sucessos diplomaticos para agradar a opinido publica na Lusitania.

O que os Plenipotenciarios fizeram naquela situacdo, e supomos sobretudo o
metropolitano Palmela como o agitador disso, era simplesmente pouco convencional para um

diplomata. Com bastante espaco de interpretacdo, ele considerou a visdo do Principe Regente,
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ndo aceitando a Olivenca como compensacgdo adequada para a restituicdo da Guiana Francesa,
como motivagdo para tomar obstinadamente iniciativa propria para recuperar a Olivenca.3%
Assim, ele ignorava consideravelmente a disponibilidade real transmitido para ele no 25
de junho de 1814 para abrir mao de Olivenca. A estratégia para recuperar o territorio fronteirico
era indicada por Palmela na mesma mensagem. Seguindo uma adverténcia do Lord Wellington,
o0 Plenipotenciério iria tentar entrelacar a forcada restituicdo da Olivenca com reclamacdes da
Coroa espanhola a Estados italianos. Enquanto a Espanha queria justificar seus direitos sobre
Parma e Placéncia por motivos semelhantes culpando os franceses, Palmela levantou em
questao porque Portugal nao poderia fazer as mesmas reclamagdes “para obrigar a Espanha a

tal restituicao”?%%’

Esse procedimento era rejeitado ainda mais pelas autoridades no Rio de Janeiro e a
resignacdo sobre a Olivenca era refor¢ada: “este meio para alcancar a Restituicao de Olivenca
sO serviria para indispor ainda mais a Corte de Madrid, continuando-se a dar a importancia
aquele objeto que ja desgragadamente se deu”.3*® Devido as morosas vias de comunicacéo, essa
carta aparentemente ndo influencia mais as negociacdes e deixou ao Conde de Palmela seguir
sua audécia agenda diplomatica.

Esse dilema para a boa harmonia entre as duas partes mais importantes do Império
provavelmente s era reconhecido pelo préprio Palmela, Saldanha da Gama e, sobretudo e em
toda a sua amplitude, por dos Reis. Logicamente ndo havia indicacBes que 0s interesses
periféricos eram postos conscientemente acima dos interesses metropolitanos para desvaloriza-
los, mas mesmo assim, a questdo de Olivenca devia ter consequéncias maiores que a propria
dimensdo do territério permitiria deduzir.

A determinacdo da diplomacia de Palmela, mas também a falta de interesse das grandes
poténcias, conduziu & uma solucéo relativamente rapida na disputa territorial. Numa carta do 2
de junho de 1815, uma semana antes ao encerramento do Congresso entdo, o Plenipotenciario
mostrava-se feliz em poder mandar o artigo em respeito a Olivenca ao Rio de Janeiro®° que,
porém, era fora de resoluto a reclamagdo lusitana. A questéo de Olivenca sé abalou ao interesse

dos dois reinos ibéricos, mas ndo chamou atencdo qualquer das grandes poténcias.
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Mesmo que tivesse “cuidado muito diligentemente em unir este negécio com o da
cessdo, depois com o da reversibilidade dos Ducados de Parma e de Guastalla” nas palavras de
Palmela, parece que as preocupacdes da Coroa portuguesa se realizaram de tal modo que a
Espanha ficaria indignada por essa manobra diplomatica. Trés dias depois, 0 enviado espanhol
Labrador redigiu uma nota de protesto ao Congresso que condenava o ajuste dessa questdo:
“porquanto, em tempo nenhum pertenceu ao Congresso, € muito menos a alguma das suas
partes, intrometer-se com aquele negocio.”**° Afinal das contas, a Espanha ndo ia assinar a ata
final, entre outras razdes também por causa da restituicdo forcada desse assunto que nédo era
discutido visivelmente durante o Congresso.®*

Assim, os Plenipotenciarios tentaram ainda em Viena, resolver a restituicao do territorio
desejado dirigindo-se as trés grandes poténcias com uma carta datada ao 9 de junho, o dia da
assinatura da Ata Final. Para aumentar a pressdao a Espanha, eles pediram a ligacdo das
reclamacdes espanholas em respeito aos territdrios italianos com a restituicdo da Olivenca a
Portugal.>*> A resposta dos Plenipotenciarios, porém, devia ser desencantada para a delegagao
luso-brasileira: enquanto o britanico®*, quanto o russo®** mandaram a matéria para suas Cortes,

0 austriaco nem tinha podido respondé-los ainda.3*

3.4 “Nam supponho que haja aqui muito dizer para n0s”:
a Segunda Paz de Paris (20.11.1815)

Depois da derrota final de Napoledo em Waterloo, os aliados instalaram-se em Paris
para definitivamente por fim as perturbagdes revolucionarias que comecaram 26 anos atras. O
periodo dos Cem Dias mostrou com clareza dolorosa que as pazes promovidas em Paris e Viena
eram de carater vulneravel. Assim, a motivacéo principal da Segunda Paz de Paris era prevenir

novas hostilidades ou revolugdes na Europa. O que dominava as negociacdes na capital francesa

340 /protesto do Embaixador Espanhol contra as Decisdes do Congresso de Viena’, Correio Braziliense (v. XV, n.
86, jul. 1815, pp. 213-215), p. 213-214.

341 MANTECON, E. G.: ‘El Marqués del Labrador’, p. 260.

342 palmela, Saldanha da Gama e Lobo da Silveira para Aguiar, 17.06.1815 [Extrato]. In: BIKER XVIII, p. 478.
343Resposta de Clancarthy a Palmela, Saldanha da Gama e Lobo da Silveira, 06.1815. In: BIKER XVIII, p. 480-482.
344 Resposta de Rasaumoffsky a Palmela, Saldanha da Gama e Lobo da Silveira, 12.06.1815. In: BIKER XVIII, p.
484,

345 palmela, Saldanha da Gama e Lobo da Silveira para Clancarthy, 08.06.1815. In: BIKER XVIII, p. 479.
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entdo, era o forjamento da Alianca Quadrupla que consistia da Prussia, Russia, Austria e Gra-
Bretanha.34

A delegagéo luso-brasileira, reduzida a Palmela e Lobo da Silveira, pois Saldanha da
Gama ja fora a Sdo Petersburgo, ndo gozava de tanta participacdo. Ainda mais porque Palmela
aparentemente encontrou-se intimidado pelo fracasso na questéo da Olivenca e hesitava doutras
acdes solitarias: “Espero com tudo que as ordens, instrugdes, e plenos poderes de Sua Alteza
Real em consequéncia dar noticias que 14 tém chegado, virdo a tempo para diminuirem aqui a
minha responsabilidade”.®*’

As quatro grandes poténcias conseguiram impedir obviamente ainda mais que na
Primeira Paz de Paris a acessibilidade as negociac@es pelas poténcias menores. Uma carta de
Lobo da Silveira escrita ainda no inicio do terceiro congresso baixou expectativas: ‘“Nao
suponho que haja aqui muito dizer para nds tanto pela tendéncia das negociacdes entre as quatro
Poténcias diretoras, como pela Supremacia que estdo se arrogam”.34

Aparentemente o Unico assunto negociado pelos portugueses era a questdo de
indenizacOes pelas hostilidades francesas. Os resultados alcangados, porém, ndo podem ser
chamados de um sucesso. No total, a Franca obrigou-se pagar 700 milhdes de francos aos
diversos aliados. As quatro grandes poténcias bélicas receberam cada uma 100 milhdes, a Gra-
Bretanha e a Prussia mais 25 milhdes devidos as perdas sofridas na batalha de Waterloo.
Portugal foi indenizado com 2 milhGes de francos, uma das somas menores. SO uns Estados e
cidades livres da Alemanha, p. ex. Liechtenstein, as cidades hanseéaticas ou Frankfurt receberam
menos. Para as meras amplificacdes da cidade alemd@ Mainz, estrategicamente de grande

importéancia localizada em ambas as margens renanas, foram previstos 5 milhges.>*°

No ultimo dos trés congressos entdo, a delegagdo luso-brasileira ndo teve que enfrentar

tantas negociagfes controvérsias quanto na Primeira Paz de Paris ou em Viena. A percepc¢ao

346 )ARRET,M. The Congress of Vienna, p. 167-169.

347 palmela para Araujo e Azevedo, 20.08.2015. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/001169.

348 | obo da Silveira para Araujo e Azevedo, 26.08.1815. ADB: PT/UM-ADB/FAM/FAA-AAA/001106.

349 ‘state Papers. Convention with France.” The European Magazine, and London Review. Philological Society (v.
69, jan-jun 1816, pp. 159-162), p. 160.
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tanto de Portugal quanto dos seus Plenipotenciarios nao era alterada. O Império luso-brasileiro
ainda era entendido como subalternado a tutela britanica, sem voz nas negociacfes e sem
prépria agenda externa. O que pudemos observar no andamento das negociagdes era a distor¢éo
entre a autoimagem portuguesa, sendo de um lado devastada pela guerra, mas de outro lado
uma poténcia vitoriosa e aliado fiel a causa comum, e a sua percepcao humilhante no palco
diplomatico.

A busca por forjar novas aliangas externas, no primeiro com a Russia, posteriormente
fortalecendo as ligagbes a Franca, era assim uma nova estratégia para emancipar-se da
hegemonia britanica. Assim, entendemos de reinsercao esta remodelagem da visao as relacdes
externas do Império que vinha ocorrendo ultimamente desde 1808 sob orientagdo
majoritariamente anglofila. Doutro lado, especialmente o Congresso de Viena era até a data
uma reunido sem equivalentes em qualquer outra época. Dando em consideracdo a plena
concentracdo de tantos formatos bi- e multilaterais num unico lugar s6 e a escassez de tanta
comunicacdo diplomatica antes, devemos salientar a mera inser¢do internacional do Império
luso-brasileiro.

As vérias negociacdes, porém, ndo trataram s6 matérias europeias, como era sugerida
por muito tempo pela historiografia principal, mas sim de assuntos globais, e entre elas
destacadamente questdes vinculadas diretamente ou indiretamente as Américas. O cabecalho
deste subcapitulo era escolhido conscientemente ambiguo: pelo lado mais 6bvio, o Império
negociava com todas suas dificuldades com as outras poténcias da Europa, mas noutro lado,
sob a mesma forma, contudo menos visivel, tratava a parte americana com a parte europeia
dentro do proprio Império luso-brasileiro.

Afinal das contas, a balanga era mais em favor dos interesses periféricos como dos
metropolitanos. Um resultado, mas ndo uma consequéncia obrigatoria, que ja se previra nas

instrucBes do 16 de junho de 1814. A cessacao do trafico negreiro ao norte da linha equatorial

era vendida pelos Plenipotenciarios portugueses por um preco alto alcancado. A Gréd-Bretanha
teve que anular as dividas de Portugal e o Tratado de Alianca de 1810. Ao sul da linha do
Equador, porém, logicamente a area crucialmente importante para 0 comércio humano, 0s
enviados das duas Coroas entenderam-se para cessar o trafico dentro de um prazo de oito anos,
mas adiantaram sua fixacdo definitiva a um outro tratado. Ou seja, o Impeério luso-brasileiro era
a unica poténcia participante no Congresso de Viena que conseguiu evitar um estabelecimento
final para a abolicdo da escravatura. Considerando as necessidades da elite latifundiéria

brasileira, e ndo os Direitos Humanos, isto era um grande sucesso para o Brasil.
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Um outro sucesso, mesmo nao tdo notavel, era a consideracao das fronteiras forcadas
entra as duas Guianas. Assim, os limites setentrionais do Brasil eram afirmados e a regido
estratégica da foz do Amazonas salvaguardada. Ter conseguindo essa solugdo diplomatica sem
0 auxilio da delegacdo britanica teve um valor simbdlico para a autonomia na insercao exterior,
perante a intimadora dominancia do Empire britanico.

E elucidativo que a pesar do Gnico fracasso da diplomacia luso-brasileira no Congresso,
ainda assim recusava o prémio de consolacéo para a assolada mae-terra lusitana. A desesperada
restituicdo da Olivenca, territorio de significado meramente simbolico, mostrava mais
evidentemente a possivel contraposicao entre interesses periféricos e os metropolitanos. Mesmo
que os Plenipotenciérios portugueses, em cima de todos o Conde de Palmela, tentassem ganhar
pelo menos esse modesto triunfo para a mée-terra, sua falha reforcava s6 a imagem da Lusitania

como terreno negligenciado na interposicédo entre os dois continentes.
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Concluséo: O outro Reino Unido (ou desunido)

O fracasso diplomatico por ndo reaver Olivenca, era s6 mais uma gota, ou seja, lagrima
que transbordaria o copo. A Lusitania encontrava-se numa situacao explosiva, abandonada pelo
soberano, de fato ocupada e administrada pelos ingleses. Ndo devemos esquecer que 0
Congresso de Viena também mostrara que a estadia da Corte real ndo era proviséria, mas sim,
mesmo sem ameaga na Europa, era visivel a decisdo do Principe Regente de permanecer
definitivamente no Rio de Janeiro. Lisboa nem era mais a sede da monarquia bragantina, um
perigo inegavel para a legitimacdo de um sistema absolutista. Assim, ainda durante a ocupacao
francesa, os fundamentos sélidos da Coroa comecaram a estremecer no Reino 6rfao.3>

Primeiramente, o ddio da mée-terra foi direcionado aos franceses e logo redirecionado
aos briténicos. A guerra, porém, continuou na ex-metropole até 1811 e mesmo que 0
abastecimento do pais tivesse melhorado, a humilhacdo de ser administrada por estrangeiros,
ainda mais pela Gra-Bretanha, aticava 0dio contra a poténcia maritima. Na visdo do crescente
nacionalismo lusitano foram eles que tiraram os lucros de seu Brasil, daquela antiga possesséo
que por ora era 0 porto seguro da monarquia. N&o é surpreendente entdo, que ao lado dos
britanicos, a inveja do Brasil levava a antipatia contra a ex-col6nia e desejo em reestabelecer o
status quo ante.>** Olivenca, porém, nunca foi retomada e ainda hoje faz parte da Espanha,
integrada & Comunidade Auténoma da Estremadura.

Mesmo sem verdadeira importancia para a Coroa, a perda de Olivenca ndo deve ser
subestimada considerando seu impacto simbolico as relacdes intra-imperiais entre a parte
europeia e a americana. Enquanto os Plenipotenciarios conseguiram sucesso de estima para o
Brasil, a Lusitania estava privada do mesmo. E necessario salientar com importancia que esse
desequilibrio ndo foi levado em conta com o propésito de qualquer calculo maquiavélico de
dignitarios pro-periféricos como p. ex. Antdnio de Aradjo e Azevedo. Resultava-se
simplesmente do fluxo negocidvel no Congresso, e assim era mais coincidéncia do que inteng&o.
O que revelou a pura intencdo pro-periférica, porém, foi a posse sobre Cacheu e Bissau cuja

preservacao foi explicitamente mais valorizada nas instrugdes em comparagéo a Olivenca.

O territdrio africano perto da linha equatorial era de grande importancia geoestratégica,
especialmente para a supervisao da escravatura. As brechas no Tratado do dia 22 de janeiro de

1815 ndo o consagraram um estado definitivo, mas deixaram em aberto muitas questfes a

350NEvES, L. M. B. P. d.: ‘Portugal durante a Auséncia do Rei’, p. 14.
351 |bid., p. 19-20.

106



respeito do trafico negreiro. Exatamente por isso, o resultado das negociacbes com a Gra-
Bretanha foi um sucesso impressionante, até poderiamos dizer que foi a maior conquista da
delegagéo luso-brasileira. Julgando de um ponto de vista hodierno, a manutencdo daquele
trafico (des-)humano logicamente foi um retrocesso, mas 0s Plenipotenciarios portugueses
eram os Unicos diplomatas em Viena que conseguiram esquivar-se da macica pressao inglesa
nesse assunto. Tanto a Espanha, quanto a Franga obrigaram-se a cessar definitivamente a
escravatura.

Mesmo assim, com regulamentac6es que ainda ndo estavam absolutamente definitivas,
a Gra-Bretanha também néo se viu obrigada a cumprir tanto as obrigacdes do acordo quanto
tolerar o tréfico negreiro ao sul da linha equatorial. Por fim, o Tratado de 1815 ainda ndo havia
estabelecido a contagem-regressiva dos oito anos. Assim, parece ter continuado a captacao
momentanea de navios luso-brasileiros no litoral africano. No seu memorando, entregue a
Kapodistrias, Anténio Saldanha da Gama, o entdo enviado portugués na Corte russa, ainda em
1816 queixou-se da Inglaterra com a seguinte declaragdo: “tem até agora levantado dtvidas
acerca do pagamento das £300:000, e que os apresamentos continuam como dantes.”3>? Ele
complementou: “os proprietarios armaram os seus navios destinados ao trafico da escravatura,
ordenando aos capitdes, ndo somente que se defendessem, mas que também atacassem os navios
de guerra ingleses que encontrassem no caminho.”®®® Uma ameaca V& sim, considerando a
hegemonia da Royal Navy nos oceanos, porém, mostrando bem a importancia ligada ao tréfico
negreiro pela diplomacia luso-brasileira.

Ja em julho de 1817, Gra-Bretanha e Portugal fecharam uma convencéo adicional ao
Tratado do 22 de janeiro de 1815, concretizando-o. Assim p. ex., foram definidos
geograficamente os territorios da Coroa portuguesa na Africa (Art. I1), também que os navios
portugueses envolvidos no trafico negreiro deviam cumprir certos requisitos (Art. 1V), e a
instalacio de duas comissdes mistas, uma no Brasil, outra na Africa, para julgar em caso de
supostas ou reais violagdes (Art. VI11).3* A convencéo negociada pelo Conde de Palmela deve
ser considerada um sucesso ainda maior, porque nem baseado nesta a Coroa portuguesa teve
que se comprometer a fixar o inicio do prazo de oito anos, e, com um significado mais

simbolico, a Gra-Bretanha garantiu formalmente o pagamento da indenizacéo no valor de 300

352551 DANHA DA GAMA, A. Memoria entreqgue ao Conde Capo d’Istria, p. 35.

353 |bid., p. 37.

354 convencdo adicional ao Tratado de 22 de janeiro de 1815, assinada no 28 de julho de 1817 em Londres. Rio
de Janeiro: Impressao Régia, 1817.
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mil Libras Esterlinas (Art. XI) para a restituicdo da Guiana Francesa, estabelecida pela
convencéo do 21 de janeiro de 1815.3%°

Por consequéncia, o Tratado de Comércio e Navegacdo de 1810 ficava em efeito tanto
como o trafico negreiro ao sul da linha equatorial que garantia a continuidade econémica para
o0 Brasil. Noutro lado do Atlantico, Portugal ndo voltava a ser a unidade imperial beneficiada
como metropole. Mesmo que em 1818 a tarifa humilhante de 16% para bens importados de
Portugal fosse diminuida aos 15% que os britanicos pagavam®®, considerando a dominancia
naval e mercantil do Empire, ndo se mudava muito. Pergunta-se, porém, o que teria acontecido
com o Brasil, se o Tratado de 1810 tivesse sido abolido com a Lusitania voltando a ser a unica
poténcia realmente beneficiada?

Interessantemente, o Tratado de Comércio e Navegacdo foi de fato renovado com o
Brasil na decorréncia de sua independéncia. O Art. XIX até reestabeleceu os 15% as
mercadorias britanicas.>® Segundo SARAIVA, aquela autonomia alfandegéaria s seria
reconquistada em 1844, assim como o0 Segundo Reinado mostrava uma maior conscientizagao
sobre a perspectiva externa da soberania em comparacdo com Primeiro Reinado ou a Republica
Velha %8

Podemos observar uma continuidade parecida, que veio além de 1822, na questdo de
como o Brasil independente iria lidar com o trafico negreiro. Como explicou PARRON, a
separacao do Brasil levava a um “ganho ideologico”, mas por outro lado a uma “perda
diplomatica”. Assim dizendo que a Gra-Bretanha so iria reconhecer e apoiar a independéncia
se 0 Estado abolisse o trafico negreiro. Os negociadores brasileiros, porém, conseguiram
desviar bem o foco nesta pressdo*® e assim o nimero de escravos entrando no Brasil cresceu
significativamente na primeira década pos-independéncia.®® Finalmente abolida pela Lei

Eusébio de Queiroz em 1850%! | a estratégia da manutencéo do trafico negreiro parecia em

355 |pid.

356 Alvara de 25 de abril de 1818. In: Collecgdo das Leis do Brazil de 1818. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1889, p. 30-35.

357 Tratado de Amizade, Navegagdo, e Commercio, assinado no Rio de Janeiro, 17.08.1827.
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/carlei/1824-1899/cartadelei-39868-17-agosto-1827-570824-
publicacaooriginal-93923-pe.html> [Acesso em: 29.10.2017].
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plena continuidade desde 1810: “concessdes graduais, mais formais do que efetivas, por parte

dos portugueses, mas sem que houvesse concessio alguma naquilo”.%%2

A cooperagdo e as negociacdes com os franceses com relacdo a Guiana Francesa, por

outro lado, era de plena concordéancia. No dia 7 de novembro de 1817, em Caiena, uma
convencao entre 0 comandante supremo das tropas luso-brasileiras e o comissario da Coroa
francesa foi assinada. Esta regulamentava a restituicdo da col6nia a Franga no dia posterior.3%
A entrega ja decidida em Paris pela Gra-Bretanha sé reforcava a impressdo portuguesa da tutela
humilhante exercida pelo antigo aliado e piorava notavelmente as relac6es bilaterais entre 0s
dois paises. Deste modo, as relag@es luso-britanicas ndo tinham um bom comeco em Viena. A
Guiana Francesa ia ficar com a Franga, mas a diplomacia luso-brasileira em Viena conseguiu
uma reformulacdo dos referidos artigos feitos em Paris. Era de cunho simbdélico, mas mesmo
assim muito importante para o cintilante mundo diplomatico - que, ainda mais naquela época,
estava em permanente tensdo por afirmar sua prépria autonomia decisoria.

Assim, a maneira como a Guiana Francesa foi restituida demonstrou um sucesso
simbdlico pois realizava-se sem a mediacéao inglesa. Incertezas sobre os limites mais uma vez
geraram confusdo entre a Franca e o Brasil durante uma fase expansiva do Empire Colonial
francaise no final do século XIX3%* mas o conflito foi definitivamente resolvido em 1900.3%°
O harmonico entendimento com o representante francés, no andamento das negociacdes em
Viena, o famoso Talleyrand, resultava em excelentes relagdes com o antigo inimigo de guerra.

Enquanto isso, as relacbes com o aliado ainda mais antigo ficaram péssimas.

Essa nova tenacidade revelada no Congresso de Viena ndo contribuia para melhorar as
relacOes, que ja se mostravam tensas desde a Primeira Paz de Paris, com o aliado prepotente
nas relagdes extra-imperiais. Como vimos, especialmente a questdo escravocrata era

controversamente negociada em Viena, com aquele agressivo “léxico autonomista”3®® que

362ygrsiaNI, F. R. ‘D. Jodo VI e a (ndo) Abolicio’, p. 18.

363 Convention conclue le 7 novembre 1817 entre Mr. le Comte Carra Saint-Cyr, Commissaire de Sa Majesté
Tres Chrétienne et Mr. Manuel Marques, Brigadier des armées de Sa Majesté Trés-Fidele, pour la rétrocession
de la Guyane frangaise. In: BIKER XVI, p. 446-455.

364 \RAUJOIORGE, A. G. de. Rio Branco e as Fronteiras do Brasil. Uma introdugéo as obras do Rio Branco (Colecio
Brasil 500 Anos). Brasilia: Senado Federal, 1999, p. 67.

365GovcocHEA, Castilhos. A Diplomacia de Dom Jodo VI em Caiena. Rio de Janeiro: Grafica Tupy, 1963, p. 222-
223.

3665 ARAIVA, J. F. S. ‘Autonomia na Insercdo Internacional do Brasil’, p. 12.
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considerava a Gréd-Bretanha mais como adversario do que como aliado: “que a prepoténcia da
Inglaterra nos pode fazer vitima de qualquer chicana, que convenha ao seu interesse ou satisfaca
o seu capricho; porém a prepoténcia nem ¢, nem da direito; a forca s forga resiste.”3%” Por
consequéncia, a delegacdo luso-brasileira ja antes do Congresso foi instruida a diversificar as
aliancas no palco exterior, principalmente com o Império russo. Recorrendo a Russia “cujos
bons oficios, por mais diligencias que hajamos feito para os obter, se tem reduzido (e isso
mesmo nem sempre) a boas palavras”®®, também néo era uma alternativa como, por ultimo,
mostrou-se durante as negociacdes em Viena. Nao havia aparentemente mais tantas opgoes.
Além dos projetos prussianos de Lobo da Silveira e a alianca posterior com 0s
Habsburgos casando o sucessor ao trono com Leopoldina da Austria, ainda durante a Segunda
Paz de Paris, a Franga era vista como futuro aliado: “No caso, porém de persistir tranquila a
Franca, facamos por granjear a sua amizade, particularmente efeituando ela alguma alianca com
a Russia, pois auxiliado com tal alianca nada tem Portugal que temer.”3*® Logo, o0 representante
da Franca foi quem inspirou outro rumo a grandeza pelo Empire reBuilding: “Mr. de Talleyrand
propds que S. A. R. erija o0 Brasil em Reino ficando tendo o seu titulo o Reino Unido de Portugal
e Brasil, e acrescenta que S. A. R. deve continuar ai a sua residéncia, enviando Seu Filho
Primogénito como Vice-Rei a Portugal”.®® Nesse assunto também, os ministros
Plenipotenciarios colocaram as autoridades no Rio de Janeiro perante o fato consumado
explicando que na ata final de Viena seu soberano foi titulado como “Principe Regente dos
Reinos de Portugal e do Brasil” e agilizaram executar-lhe a elevagdo real: “ao mesmo tempo
que S. A. R. pode, se o0 houver por bem, declarar que ja foi reconhecido o Reino do Brasil pelas
Potencias da Europa.”®"* Enfim, o Brasil foi elevado ao Reino ainda em dezembro de 1815,
engrandecendo simbolicamente a parte americana do Império renovado, uma tendéncia que era
ainda reforcada pela coroacio do monarca absolutista como rei em 1818 no Rio de Janeiro.®"2
Ironicamente logo o Congresso de Viena, que por muito tempo dominado por uma visao
historiografica mais eurocéntrica, dava em sua época mais consideracdo para as questdes
periféricas do Império luso-brasileiro do que para as metropolitanas. A elevacdo do Brasil ao

reino de jure equiparava a parte americana com a parte europeia, mas de fato a ex-colonia ja

367_0B0 DA SILVEIRA, J.: Voto Separado, 12.05.1815. In: BIKER XVIII, p. 453.
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tivera mais importancia ha um tempo. Entendemos o processo de Empire reBuilding, que entrou
em pratica em 1808, como ndo interrompido em 1822, assim como o “padrio de
continuidade™®”® da autonomia deciséria foi pouco afetado pela independéncia. Recorrendo a
PAQUETTE, 0 processo de 1820-1822 “was not associated exclusively with the call for Brazil’s
definitive and irrevocable separation from Portugal; often it referred solely to administrative
autonomy, a modest form of devolution” 3"

Seria interessante tentar aplicar gradualmente a teoria de LINZ3" se 0 Empire Building
(ou reBuilding) tivesse atrasado a Nation Building tanto no Brasil quanto em Portugal. Sem
duvidas, porém, o nacionalismo “se desenvolveu sem fanfarras nem arrogancia.”*’® O Brasil
continuava sendo a parte mais importante de um Império j& desintegrado, ou seja, de um Reino
Desunido. Até a morte de D. Pedro | a separacédo definitiva do Brasil do Império Portugués ndo

se tornava irreversivel!

Inspirado pelo dito de LAWSON que “researchers should look to history in order to be
wrong, to look for interpretations, surprises and contradictions3’” ndo chamaremos a agenda
diplomatica de brasileira porque a Politica Externa Brasileira do Primeiro Reinado seguiria
com consideravel continuidade a diplomacia luso-brasileira da Era joanina. Ndo se pretendia
descobrir 0 que ndo havia existido, e isso era uma estratégia meramente brasileira no
Congresso. Percebemos, porém, uma tendéncia metropolitana-lusitana e uma tendéncia
periférica-brasileira que as vezes eram congruentes, p. ex. na afirmacao da imagem externa do
Império per se, mas por vezes também estas podiam ser contraditorias. Ao nivel imperial, 0
Brasil era, pelo menos inconscientemente, priorizado entre outros sendo a sede da monarquia
absolutista - mas como sabemos, a agitacdo da Europa ia perseguir a inquietagdo do Brasil logo
em 1820.

“P.S. A Europa esta muito velha, e ndo promete muito sosségo. A
America offerece mais vantagens, mais quietacdo e ndo se pode
trocar nesta epoca huma residencia pela outra; este he o meu
modo de pensar”

- Anténio de Saldanha da Gama, 11 de abril de 1815.38
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ANEXO

a) Mapa 1 - As Guianas

BEAUCHAMP, AIh de. Nouvelle Carte du Brésl et de I'’Amerique Portuguaise, 1815. [Recorte com duas referéncias
complementarias] In: Fundagdo Biblioteca Nacional - Cartografia ARC.009,11,014. <http://objdigital.bn.br/
objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart164714/cart164714.jpg> [Acesso em: 30.11.2017]
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b) Mapa 2 - Olivenga
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ALBERNAZ, Pedro Teixeira: Description del reyno de Portugal y de los reynos de Castilla que confinan con su
frontera, Paris: N. de Fer, 1705-1716. [Recorte com duas referéncias complementarias] In: Biblioteca Nacional
de Portugal - Cartografia cc-902-r. <http://purl.pt/16992> [Acesso em: 30.11.2017]
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