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Resumo

Este artigo analisa, utilizando as categorias Necessidades Praticas (das mulheres) e Interesses Estratégicos
(de género), a efetividade das acdes incluidas nos trés Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
(periodo: 2003-2015), considerando especificamente o eixo sobre o mundo do trabalho. A pesquisa
qualitativa, bibliografica e documental, evidenciou que essa recente politica publica, executada pelo Estado
brasileiro, ndo alterou substancialmente a realidade vivenciada pelas trabalhadoras. No artigo, defendemos a
utilizacdo das categorias Necessidades Préticas e Interesses Estratégicos como método de analise para a
formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas de género a fim de orientar as transformacdes para além
do atendimento as necessidades basicas das mulheres, visando a superac¢do da divisdo sexual do trabalho.

Palavras-chave: politicas publicas; Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres; mercado de trabalho;
necessidades praticas; interesses estratégicos.

Abstract

This article analyze, using the categories Practical Women Needs and Gender Strategic Interests, the
effectiveness of the actions of the three National Plans of Policies for Women (2003-2015), emphasizing the
axis of job market. The qualitative research, support on literature revision and documents analysis, revealed
that recent public policy carried out by the Brazilian government, has not substantially altered the reality
experienced by women workers. We advocate the use of categories Needs Practice and Strategic Interests as
an analytical method for the formulation, monitoring and evaluation of gender policies to guide the
transformation further the women practical needs to overcome the sexual division of work.

Keywords: public policies; National Plans of Policies for Women; job market; practical needs; strategic
interests.
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Introducéo

Este artigo discute os resultados de pesquisa
realizada por Azzolin (2016), no contexto do
curso de especializacdo em politicas publicas de
género e raca da Universidade de Brasilia.

O estudo busca refletir a efetividade dos Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM)
para a inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho®. Para isso, realizou-se uma analise
documental dos trés PNPM (sendo o primeiro
executado entre 2004 e 2007; o segundo, entre
2008 e 2011; e o terceiro, entre 2012 ¢ 2015) e dos
seus respectivos relatdrios, comparando-os com as
estatisticas  elaboradas pelo  Departamento
Intersindical ~de  Estatistica e  Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
sobre o trabalho masculino e feminino. As
reflexdes realizadas foram elaboradas a partir das
categorias Necessidades Praticas das mulheres e
Interesses Estratégicos de género, sobre as quais
explanaremos em topico especifico.

No Brasil, ha diversas legislagdes ordenando o
tratamento igual entre mulheres e homens, sem
distingdo de qualquer natureza como acontece na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5°, no
qual homens e mulheres sdo iguais perante a lei.
Quanto a igualdade no trabalho, o artigo 7° da

tAgradecemos as professoras do curso e especialmente as
professoras que participaram da defesa do Trabalho de Conclusdo
de Curso de Especializacdo, que ajudaram a melhora da
apresentacdo dos resultados da pesquisa e sua transformacéo atual
em artigo cientifico. Também agradecemos a equipe do Projeto
Politicas em Movimento e Saberes Situados - Desafios praticos e
interesses estratégicos das mulheres no capitalismo (1995-2015),
do Grupo de Pesquisa Trabalho, Educacdo e Discriminagdo -
TEDIS, pelos numerosos debates que permitiram estruturar 0
estudo.

2A pesquisa teve por finalidade estudar e compreender os impactos
do patriarcado sobre as mulheres no mercado de trabalho brasileiro.
Contudo, de forma alguma, deixamos de entender que o machismo
atinge de maneiras diversas a toda populacdo e, em especial, a
populagdo LGBTTTI (léshicas, gays, bissexuais, transgéneros,
travestis, transexuais e intersexuais), que sofre cotidianamente com
a homofobia que violenta, mata e também os exclui de participar do
mercado formal de trabalho.
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referida Carta Magna, inciso XXX proibe a
diferenca de salarios, de exercicios de fungdes ¢
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade,
cor, estado civil, tanto nas zonas rurais como em
meio urbano.

A questao do trabalho das mulheres foi colocada
ao longo do século XX em diversos instrumentos
legais. Por exemplo, a Consolida¢ao das Leis do
Trabalho, a conhecida CLT de 1943, contém um
capitulo totalmente direcionado a “protecdo do
trabalho da mulher” (Capitulo III). Em seu artigo
373-A, paragrafo Unico, prevé acdes afirmativas®
através da “ado¢do de medidas temporarias que
visem ao estabelecimento das politicas de
igualdade entre homens e mulheres, em particular
as que se destinam a corrigir as distor¢cdes que
afetam a formacdo profissional, o acesso ao
emprego e as condicdes gerais de trabalho da
mulher”. H&4 também o artigo 377, que prevé que
“a adocao de medidas de protegao ao trabalho das
mulheres ¢ considerada de ordem publica, nao
justificando, em hipotese alguma, reducdo de

salario”.*

Contudo, apesar de haver normativas assegurando
igualdade entre os sexos, dados estatisticos e
estudos sobre trabalho feminino e masculino no
Brasil mostram que as mulheres, embora tenham
mais anos de estudos, ainda recebem salarios
menores em relagdo aos dos homens. Além disso,
elas estdo mais propensas a compor as taxas de
desemprego e as de trabalhos informais e sdo
alocadas em atividades laborais pouco valorizadas
socialmente, as quais reproduzem a sociedade
patriarcal onde sdo destinadas aos espacos
privados, de cuidados da casa e dos filhos
(Yannoulas, 2004 e 2013).

3Para Nascimento (2003), acles afirmativas sdo politicas
temporarias e especificas de promocdo de igualdade de
oportunidades e condigBes concretas de participacdo na sociedade.
Elas sdo politicas de universalizacdo de direitos.

4Maruani (2009) distingue trabalho (atividade de produgéo de bens
e servicos) de emprego (modalidade de entrada e saida do mercado
de trabalho). O emprego é um dos elementos estruturantes do
funcionamento das sociedades atuais, pois ter emprego significa ter
trabalho, aceder a um salario e ter um espago na sociedade.
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Por exemplo, de acordo com IBGE (2014), no ano
de 2013, a taxa de desocupacdo feminina era de
8,3% contra 4,9% da masculina. Nos afazeres
domesticos, 88% das mulheres ocupadas com 16
anos ou mais de idade realizavam essas atividades
em casa e 46% deles as faziam. Assim, a jornada
de trabalho feminina média semanal, considerando

o0 trabalho externo e interno ao domicilio,
totalizava 56,4 horas, superior a cerca de cinco
horas a jornada masculina. Nos dados referentes a
escolaridade mostra que as mulheres com 25 anos
ou mais de idade tinham 7,9 anos de estudo contra
7,5 anos dos homens na mesma faixa etaria em
2013.

Sabendo dessas particularidades de inser¢do
feminina e masculina no mundo do trabalho, este
artigo trabalha com o seguinte ponto de partida: o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, no
eixo referente ao mercado de trabalho, procura
minimizar ou atenuar as diferencas entre o
trabalho feminino e o masculino no que se refere
as diferencas remuneratorias ¢ as atividades
desempenhadas, atendendo fundamentalmente as
Necessidades Praticas das mulheres. No entanto,
a superacao das desigualdades de género permeia
outros aspectos de emancipac¢do feminina como a
transformagdo da cultura patriarcal; a valorizagao
dos espacos privados; a divisdo das tarefas
domésticas entre mulheres e homens; enfim,
elementos que alcancam a categoria Interesses
Estratégicos de género.

A pesquisa realizada ¢ qualitativa, bibliografica e
documental, feita a partir de dados existentes,
disponibilizados pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres online. Na analise das acdes dos
PNPM, no eixo autonomia, igualdade no mundo
do trabalho e cidadania, as classificamo-las em
Necessidades  Praticas ou em  Interesses
Estratégicos; e para isso, elaboramos um quadro
contendo o numero de cada acdo; a acgdo; a
categoria classificada; a justificativa, baseada na
literatura sobre o tema; € os comentarios sobre o
critério utilizado.

No artigo, sequencialmente, apresentamos o0s
resultados atingidos nas trés etapas do trabalho,
quais sejam:
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Exploramos os Planos Nacionais de Politicas
para as Mulheres, os documentos de avaliacdo
e monitoramento correlatos e suas as
regulamentagfes que buscam garantir a
igualdade entre o0s sexos no mercado de
trabalho entre o periodo de 2003 até 2015°. Foi
realizada uma comparacao entre os trés planos
e seus respectivos documentos de avaliagdo e
monitoramento, com intuito de averiguar as
alteragGes, o0s avangos, o0s limites e o0s
retrocessos de modo geral e, especialmente, no
eixo autonomia, igualdade do mundo do
trabalho e cidadania.

Mapeamos as caracteristicas do trabalho
feminino no Brasil para o periodo 2003-2015°,
isto é, antes do primeiro PNPM, durante a
implementacao dos trés planos e na atualidade,
visando apontar as desigualdades de género no
trabalho, a sua evolucdo e seus impactos.
Nesse sentido, foram analisadas as estatisticas
disponiveis sobre o mercado de trabalho
brasileiro, entre o periodo 2003 e 2015, com
intuito de verificar as alteracGes do perfil do
trabalho feminino e masculino.

Sugerimos novas alternativas para a
caminhada a igualdade de género no mercado
de trabalho, considerando as mencionadas

categorias. Assim, foram desenvolvidas
reflexdes espelhadas nas categorias
Necessidades Praticas e Interesses

Estratégicos a fim de compreender se 0s
planos atendem as Necessidades Préticas das
mulheres brasileiras — isto €, as necessidades
que se originam de suas convivéncias
cotidianas inseridas em uma sociedade
patriarcal na qual suas necessidades imediatas
sdo consequéncias da divisdo sexual do
trabalho, dos cuidados aos outros onde espacos
de decisGes ndo possuem — ou aos Interesses

5Todos os documentos publicados referentes aos planos, ou seja, 0s
anais das Conferéncias Nacionais das Mulheres, os Relatorios de
Implementacdo dos Planos e os prdprios Planos. Contudo, por
questdo de limites impostos pelas normas académicas para
elaboragdo de artigo cientifico, somente os documentos aqui
efetivamente citados se encontram incluidos nas Referéncias
Bibliograficas.

6A escolha em iniciar a pesquisa em 2003 se deve ao fato da
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM) ter sido criada nesse ano. E o ano de 2015 foi
escolhido porque é o tltimo ano concluido do PNPM.
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Estratégicos de género, ou seja, se o plano

propicia  emancipagdo  das  mulheres,
garantindo a elas igualdade e reconhecimento
no mercado de trabalho; ou ainda se os PNPM
atendem as duas categorias
concomitantemente.

Para melhor compreensdo dos resultados
apreendidos pela pesquisa, o artigo foi dividido
em trés partes, seguindo a estrutura acima citada.
Assim, a primeira parte contém um apanhado da
andlise dos PNPM e de seus respectivos
documentos de avaliagdo e monitoramento. A
segunda parte expde, de forma resumida, o perfil
do trabalho feminino brasileiro entre o periodo de
2003 e 2015, em compara¢do com o trabalho
masculino. E, por «ultimo, sdo apresentadas
algumas reflexdes sobre os planos a partir da
utilizacdo de categorias Necessidades Praticas das
Mulheres e Interesses Estratégicos de Género.

PNPM e seus documentos correlatos

A adocdo de medidas que promovam a igualdade
entre homens e mulheres, em ambito nacional,
consolidou-se no ano de 2003. Foi nesse ano que
ocorreu a criagdo da SPM’, com status de
ministério. Logo em seguida, em 2004, houve a |
Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (onde foram construidos a Politica
Nacional para as Mulheres® e o | PNPM) e a
inclusdo do desafio de reduzir as desigualdades de
género e de raca no Plano Plurianual 2004-2007.
Isso aconteceu a partir de um processo de
mobilizacdo de organizagbes de movimentos

A SPM, com status de ministério, ndo existe mais. Em 2016, ela
foi reduzida a uma secretaria vinculada ao Ministério da Justica e
Cidadania por meio da Medida Provisoria n® 726 de 2016. Devido
ao contexto de instabilidade politica e econdmica em que o pais
vivencia, outras secretarias importantes como a Secretaria de
Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, a Secretaria de Direitos
Humanos e a Secretaria Nacional da Juventude também sofreram
com sua perda de status de ministério, o que quer dizer que a
prioridade quanto as questdes de género, raca, direitos humanos e
juventude foram deixados em segundo plano pelo governo atual.

8A Politica Nacional para as Mulheres norteia com seus postulados
gerais e os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
especifica seus principios, pressupostos, metas e diretrizes.
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sociais e da sociedade civil, como esclarece a
publicacdo do CFEMEA (2014).

Em uma avaliacdo, de modo geral, é notdrio que o
Plano de Politicas para as Mulheres é uma
conquista dos movimentos feministas e de
mulheres. No entanto, para o IPEA (2014), ha
criticas de que a SPM néo conseguiu avancar para
além da pauta do combate & violéncia contra as
mulheres e implementar agdes em outras areas de
combate a desigualdades de género com a mesma
forca que aplica contra a violéncia. Nos eixos da
salde, educacdo, trabalho, participacdo politica e
seguridade social, a atuacdo é bastante limitada e
suas campanhas de sensibilizagdo e parcerias em
projetos sdo de pequeno alcance.

Em resumo, o PNPM surgiu timidamente, em
2003, sem destinacdo orcamentaria para sua
implementacdo, porém, foi o inicio da
incorporacdo da transversalidade de género nas
politicas publicas e o come¢o de uma ampla
consulta as mulheres sobre o0s problemas,
necessidades e interesses em jogo, pois sua
elaboracdo foi realizada a partir de consultas por
meio de conferéncias municipais, estaduais e
nacional, com representantes de cada uma dessas
instancias. Sendo, portanto, a primeira vez que
aconteceu a formulacdo de um plano com essas
caracteristicas. O documento gerado cumpriu seu
papel de estimular o debate e construir consensos
entre grupos de mulheres especificos, com
diferentes necessidades e interesses.

Em seguida, percebe-se um grande entusiasmo dos
6rgdos e dos movimentos feministas quanto aos
resultados iniciais e apresenta “um salto na ado¢do
de termos que indicam o fortalecimento de
politicas de género” (SILVA, 2015). De modo
geral, ocorreram mudangas significativas na
estrutura no segundo plano em relacéo ao primeiro
com intuito de ampliar as intervengfes para a
igualdade de género. Esse plano adquiriu um
formato mais estratégico ao separar os objetivos
em geral e em especificos, ao ampliar os eixos
estratégicos e as ac¢des, ao fortalecer parcerias e ao
definir a destinacdo orgamentéria e seus Orgaos
parceiros.
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E a sua terceira versdo esteve com menos forga,
aléem de ter havido um recuo quanto a
transversalidade, como aponta Silva (2015). O
quadro de acgdes, no eixo sobre o mercado de
trabalho, foi reduzido drasticamente: havia 76
acoes no | plano, reduziu-se para 72 no Il plano e
neste, apenas 46. Ainda nessa ultima versdo, a
questdo orcamentaria sofre um retrocesso, haja
vista que no Il PNPM constava 0 prazo para a
execucdo da acdo, o produto resultante e a
destinacdo orcamentaria (ainda que ndo o valor
especifico) e no Il PNPM, esses elementos foram
suprimidos. Entende-se como um retrocesso
porque sdo aspectos que permitem monitorar e
controlar, como afirmou IPEA (2014).

Perfil do Trabalho Feminino brasileiro entre
2003 e 2015

No periodo entre 2003 e 2015, de modo geral,
houve uma evolucdo no sentido de acesso a
previdéncia, a educacdo e a bens (Brasil, 2012).
Todavia, ainda sao persistentes as diferencas entre
mulheres e homens no mundo do trabalho, que
aumentam quando analisamos o0s dados
considerando a  raca/cor (discriminacéo
composta®).

Assim, o perfil do trabalho feminino brasileiro
configura-se da seguinte forma: o rendimento
médio mensal feminino é inferior ao masculino,
apesar delas estudarem mais que os homens; elas
lideram as taxas de desemprego e séo
impulsionadas para os trabalhos informais em
peso cujas atividades ndo sdo contributivas a
Previdéncia Social, inexistindo garantias contra
acidentes de trabalho e aposentadorias, por
exemplo; desempenham profissdes e ocupacOes

%Para a Yannoulas (2004, 2013), a discriminagdo se torna maior
quando associada a outras dimensdes como, por exemplo,
raca/etnia, classe social, entre outras possiveis. As trés dimensdes
(género, classe e raga) sdo estruturantes das desigualdades mais
profundas das sociedades latino-americanas, envolvendo, no Brasil,
ndo apenas minorias, mas 70% da populacdo economicamente ativa
— PEA (Abramo, 2008). Isso ndo significa que essas desigualdades
agem de maneira idéntica ou que as discriminagdes decorrentes
podem ser interpretadas no mesmo sentido, conforme destacado
pela autora.
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pouco valorizadas socialmente, como 0 emprego
domestico remunerado.

Isso em dados significa que, por exemplo, em
2011, as mulheres ganhavam 30% a menos que 0sS
homens (Brasil, 2012). Quer dizer também que,
em 2009, as mulheres brancas tinham, em média,
9,7 anos de estudo; seguidas das mulheres negras
com 7,8 anos de estudo. Os homens brancos
estudavam 8,8 anos e, por altimo, com menos
anos de estudos estdo os homens negros com 6,8
anos, segundo o IPEA (2011). Revela ainda que,
em 2009, a taxa de desemprego para homens
brancos era de 5,3%; para 0s homens negros,
6,6%; para as mulheres brancas era 9,2%; e
mulheres negras, 12,5% (IPEA, 2011).

Quanto a protecdo social da Previdéncia, no ano
de 2009, ainda para o IPEA (2011), 43% dos
homens brancos possuiam carteira de trabalho
assinada; ja as mulheres negras apresentavam o
pior indice, 25% delas tinham suas carteiras
assinadas.

Ja o emprego domeéstico, por exemplo, o IPEA
(2004) aponta que, em 2003, 16,3% das mulheres
ocupadas estavam nessa ocupagdo. Isso equivale
dizer que 5,7 milhdes de mulheres eram
empregadas domésticas. Dessas, 3,2 milhdes eram
negras. Em 2009, as mulheres eram 17,1% nessa
atividade, ou seja, houve um aumento, enquanto
0s homens eram apenas 1%.

Em termos tedricos, Saffioti (1976) explica que a
maior parte das mulheres trabalhadoras ndo fazem
carreira, pois preferem empregar-se
temporariamente com a finalidade de oferecer
rendimentos suplementares aos maridos e aos
filhos. As mais jovens engajam-se em um
emprego pouco valorizado a espera do casamento.
O casamento e a necessidade de interromper o
trabalho para cuidar da familia com probabilidade
de retorno apds os filhos alcancarem a idade
adulta sdo aspectos decisivos para 0
encaminhamento das mulheres a ocupagdes
subalternas as dos homens.

Porém, a menor qualificacdo profissional delas e
seu direcionamento voluntario as atividades que
possam ser facilmente interrompidas nao
justificam toda a desigualdade entre o trabalho
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feminino e masculino. Outro elemento que pesa
como justificativa para tal submissdo feminina é a
valorizacdo da forca fisica masculina. Esse € um
argumento falso, pois quando 0s homens
desempenham atividades que ndo exigem forca
muscular ou até mesmo quando ha dispéndio de
forca, inovacbes tecnologicas as reduzem
consideravelmente. Ainda para a autora, sdo 0s
preconceitos de sexo e de ragca que representam
um papel relevante para a hierarquizacdo entre
homens e mulheres no mundo do trabalho, na
conservacao do dominio do homem branco e na
acumulacao capitalista.

A descontinuidade da forca de trabalho feminina
fornece aos empregadores argumentos que
explicam a menor hierarquia feminina de posicoes
nas empresas, assim como a preferéncia de
homens para postos de responsabilidade. Esses
motivos sdo legitimos do ponto de vista do
empregador porque muitas vezes as empresas se
encarregam de qualificar suas trabalhadoras as
quais terminam deixando 0 emprego ao casarem
ou ao se tornarem maes. Assim, o investimento da
empresa se torna pouco rentavel. Além disso, as
mulheres se ausentam mais do trabalho que os
homens por motivo de doengas leves. Mas para
agravar o problema, quando os homens adoecem
as mulheres também ndo comparecem ao trabalho
para cuidar do marido enfermo e o mesmo
acontece quando seus filhos ficam na mesma
situacdo. Ademais, ha razbes de ordem natural
como a gravidez pelo fato das mulheres terem um
periodo mais longo de licenca maternidade.

Destaca-se que, apesar de Saffioti ter escrito essas
explicacdes em 1976, elas ainda permanecem
sendo reproduzidas na realidade contemporanea.
Contudo, ressalta-se que as mulheres atualmente
possuem mais escolaridade que os homens, como
ja analisado. A literatura mais recente, do século
XXI, disserta sobre as alteragdes no mundo do
trabalho feminino em comparacdo com a forca de
trabalho masculina, como observamos em
Yannoulas (2013).

Yannoulas (2013) explica que houve mudancgas
qualitativas no tipo de inser¢do das mulheres nos
mercados de trabalho e quantitativa na
remuneracdo feminina. Isso foi possivel devido a

Vol.4, N.1, Jan - Abr. 2016 - www.feminismos.neim.ufba.br

. REVISTA

feminismos

transformacdo das familias e dos paradigmas
tecnoldgicos, a reestruturacdo produtiva e a
estabilidade no mercado de trabalho e nas
trajetrias profissionais e ocupacionaisi® delas,
que agora acumulam a atividade profissional e a
vida familiar/pessoal.

Para a autora, atualmente a maioria das mulheres
ndo param de trabalhar quando seus filhos nascem
ou quando casam!' e, portanto, nio ha uma
descontinuidade da trajetoria profissional da forma
como ocorria antes, como foi argumentado por
Saffioti (1976). Todavia, essas alteracfes nao
afetaram a hierarquia das desigualdades no mundo
do trabalho (em termos de remuneracdes,
condicbes de trabalho, status social e outras
qualidades advindas do emprego) e, em alguns
casos, até aumentaram. Yannoulas explica que
isso ainda se perpetua haja vista que ndo foram
alteradas as representacdes do emprego feminino e
a propria divisdo sexual do trabalho doméstico, ja
que as mulheres acumulam a atividade
profissional/ocupacional com os  afazeres
domésticos, sem compartilhd-la com as figuras
masculinas de suas familias.

Castro e Guimardes (1997) salientam o carater
socialmente construido da assimetria nas relagdes
de género presentes na divisdo sexual do trabalho,
especialmente na sua redefini¢do no momento da
emergéncia do capitalismo. Na sistematizacdo
elaborada por Kergoat (2009), haveria dois
principios organizadores da divisdo sexual do
trabalho presentes universalmente e aplicados
sempre no mesmo sentido: o da separacdo em
trabalnos de homens e de mulheres e o da
hierarquizacdo sendo que os trabalhos de homens
possuem mais prestigio e reconhecimento do que
os trabalhos realizados por mulheres. Entretanto,
para Kergoat, o enfoque da divisdo sexual do
trabalho ultrapassa a constatagéo e descricdo das

Oyannoulas (2013) explica que ha diferengas entre profissdes e
ocupacdes, utilizando a referéncia de Kergoat, Picot e Lada (2009)
na qual as profissbes sdo conhecidas como as verdadeiras
profissdes, pois sdo dotadas de direitos e legislagGes especificas
que organizam e controlam seu exercicio.

1porém, esse aspecto pode variar de acordo com a classe social,
raca e as diferentes realidades vivenciadas pelas mulheres. Isso
quer dizer, que as mulheres, na contemporaneidade, acumulam, de
forma mais intensa, mais atividades domésticas com suas
profissGes e ocupagdes.
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desigualdades existentes, pois envolve refletir
sobre como as sociedades diferenciam e
hierarquizam as atividades de homens e de
mulheres.

Destarte, as transformacdes nas insercdes das
mulheres nos mercados de trabalho registradas
desde o século passado, sem duvida, séo
significativas, mas ainda ha manutencdo do tipo
de profissdo e ocupacdo assumidas por elas e,
além disso:

0 trabalho da reprodugdo humana continua sendo invisivel e
fundamentalmente desenvolvido pelas mulheres, o que preserva o
modelo profissional masculino (“livre” dos afazeres da reproducao,
“ajudante” na melhor das hipdteses) e mantém, com altissimo custo
para as mulheres, um modelo doméstico feminino (“conciliador”,

dividido e subjugado entre as multiplas jornadas de trabalho)
(YANNOULAS, 2013, p. 37).

Necessidades Praticas ou Interesses
Estratégicos? Reflexfes sobre a Igualdade de
Género no Mercado de Trabalho

As categorias Necessidades Praticas e Interesses
Estratégicos foram originalmente criadas por
Molyneux (2003) ao pesquisar em 1985 os efeitos
da Revolucdo Sandinista de Nicaragua na situagédo
das mulheres. Em seguida, Moser (1993) as
desenvolveu para inseri-las no planejamento e no
desenvolvimento em género, que foram adotadas
em projetos elaborados por  organismos
internacionais e por governos, atingindo grande
popularidade nessa darea cuja perspectiva foi
discutir o desenvolvimento humano com o olhar
de género, no entanto, os fez de forma
simplificada, como adverte Anderson (1992).

Essas categorias ainda sdo pouco exploradas no
contexto brasileiro para a formulagdo de Politicas
Publicas de Gé&nero. NOs encontramos apenas um
estudo brasileiro, realizado por Machado (1997),
que as avaliou em relacdo a programas existentes
em cidades de Sdo Paulo, porém, a autora
problematizou as Necessidades Praticas e o0s
Interesses Estratégicos como categorias isoladas,
sem aprofundar na reflex&o sobre o tema.

As Necessidades Praticas (das mulheres) se
referem as necessidades imediatas decorrentes das
atividades cotidianas das mulheres cujas tarefas
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sdo derivadas da divisdo sexual do trabalho
tradicional na qual elas reproduzem e mantém o
espaco privado, isto é, o cuidar da casa, dos filhos,
dos deficientes e os idosos e do marido. Em outras
palavras, nessa categoria estdo todas aquelas
demandas que perfazem as fungdes socialmente
atribuidas as mulheres como a existéncia ou ndo
creches e escolas; a vacinagdo e cuidados com
saude de seus filhos, a busca por alimentacdo e
habitacdo adequadas.

Ja os Interesses Estratégicos (de género) decorrem
do questionamento da posicdo das mulheres frente
a esta sociedade patriarcal na qual possibilita uma
alternativa a sua subordinacdo em relacdo aos
homens, tais como a aboli¢do da divisao sexual do
trabalho, o alivio da jornada do trabalho
doméstico e do cuidado com os filhos, a
eliminacdo das formas institucionalizadas de
discriminacdo, o estabelecimento de igualdade
politica, liberdade na escolha sobre a maternidade
e adocdo de medidas adequadas contra a violéncia
e o controle masculino sobre a mulher (Young,
1992).

Young (1992) destaca que ndo se deve tratar as
duas categorias separadamente, assim, as
Necessidades Praticas podem impulsionar a
ocorréncia dos Interesses Estratégicos e vice-
versa. Entretanto, é preciso enfatizar que ndo
existe apenas uma Unica necessidade ou um Unico
interesse entre as mulheres e, sim, diversos que
variam de classe social, raca, idade, crencas
religiosas e entre outros aspectos que diferenciam
as mulheres. Ainda para a autora, o Estado nao
deve tentar solucionar todos os problemas
identificados pelas mulheres, mas sim, deve se
limitar aos problemas que tenham mais impactos
nos aspectos da vida econémica e social delas. A
necessidade de definir prioridade para a
formulacdo de politicas publicas de género deve a
limitac&o de recursos que tem o Estado.

Young (1992) recomenda que o Estado deva
mobilizar e organizar as mulheres para que elas
produzam pressdes politicas e que seus interesses
se tornem politicas publicas. Ainda, mulheres
organizadas podem assumir atividades educativas
ndo escolarizadas com intuito de promover
consciéncia e exercicio de seus direitos. As
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atividades educativas promovidas pelas mulheres
se dirigem mais aos Interesses Estratégicos que as
Necessidades Praticas. O financiamento dessas
atividades, bem como assumir responsabilidade
para que elas acontecam, pode ocorrer pelo
Estado, pelo setor privado ou pelo terceiro setor.

A respeito da falta de unidade das mulheres,
Young (1992) afirma que varias literaturas a
explicam, dentre elas, a mais universal é que as
mulheres ndo enxergam a ideologia que as cercam
ou sao vitimas de uma consciéncia deturpada.
Apesar de compartilharem a opressdo e
subordinacdo, as experiéncias cotidianas as levam
concluir que ndo podem mudar sua situacdo ou
que ao tentar fazé-lo podem piora-la e, por isso,
nem sequer apoiam aquelas que tentam mudar.
Isso leva varios grupos de mulheres a apoiarem as
estruturas e instituicdes dominantes masculinas e a
considerarem as outras mulheres como inimigas.

Anderson (1992) também disserta sobre esse
mesmo questionamento, pois o nivel de
consciéncia de mulher é variavel e para que haja
alguma mudanca no campo dos Interesses
Estratégicos, exigem-se custos no plano mais
imediato: “avanzar hacia la igualdad implica
pérdidas para todas las mujeres en los sistemas de
vida que ella han desarrollado bajo las condiciones
de desigualdad” (Anderson, 1992, p. 11).12 A
exemplo, sdo as cortesias cotidianas feitas
tradicionalmente pelos homens, a dependéncia
econbmica, recompensas emocionais.

Anderson (1992) disserta que as primeiras leituras
sobre  Necessidades Praticas e Interesses
Estratégicos foram deslumbrantes, pois acreditava
que as desigualdades de género seriam, a partir de
entdo, rapidamente resolvidas, mas que
posteriormente, em uma analise mais aprofundada,
foram percebidas discordéncias e conflitos entre
grupos e setores de mulheres diversas. Anderson
alerta para o perigo de simplificar e reduzir o
“paradigma dos interesses”. Ele ndo pode ser
reduzido a um livro de receitas ou a pilulas.

12 Tradugdo: “Avangos no sentido da igualdade implica perdas para
todas as mulheres no sistema de vida que elas tém desenvolvido
nas condi¢des de desigualdade” (Anderson, 1992, p. 11).
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Fraser (1999) analisa o discurso das necessidades
praticas no capitalismo contemporaneo, e quais as
oportunidades e os obstaculos que o tema das
necessidades traz para movimentos que procuram
transformacdes sociais profundas, como o
feminismo. Assim, distingue trés momentos
diferentes na politica das necessidades: a luta por
estabelecer ou negar uma dada necessidade (luta
dos movimentos sociais pelo reconhecimento da
necessidade); a luta pela interpretacdo da mesma,
pela sua definicdo (luta dos especialistas para
estabelecer o que devera se transformar em
politica publica); e o terceiro momento seria a luta
pela satisfagdo ou impedir sua satisfagéo,
transformando a necessidade em  direito
(administracdo de direitos e beneficios sociais).
Necessidades essas que, ao final de contas, na sua
maioria sdo decorrentes da condigdo social das
mulheres de cuidadoras do espaco doméstico e dos
outros (criancas, ancidos, deficientes, entre
outros). Mas sua re-politizacdo teria como
desdobramento a conscientizacdo necessaria a
compreensdo dos interesses estratégicos de
género.

O contetido das necessidades e interesses seriam
variaveis em  contextos s6cio  historicos
especificos, motivo pelo qual é necessaria a
contextualizagc@o conjuntural das interpretacdes de
uma bandeira de luta como necessidade préatica ou
interesse estratégico, bem como a recuperacao
permanente das bandeiras de lutas historicas dos
movimentos.

Na andlise realizada, classificamos cada acdo do
eixo referente a0 mercado de trabalho dos trés
PNPM em apenas uma das categorias, ou seja,
cada acdo recebia apenas uma classificacdo: ou
Necessidades Praticas das mulheres ou Interesses
Estratégicos de género. Apesar de considerar que
as duas categorias caminham juntas, fizemos o
esforco de mensurar as acgbes com intuito de
verificar para qual dire¢cdo caminhavam os planos
no eixo sobre 0 mundo do trabalho. E para isso
criamos um critério, qual seja:

a) Interesses Estratégicos — aquelas
acOes que com certeza modifica a estrutura da
divisao sexual do trabalho e que, portanto,
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colocam em questdo a estrutura e a dinamica das
relagdes de género;

b) Necessidades Praticas—aquelas
acoes que sdo claramente identificadas como tal
(ou seja, acbes que ndo alteram a divisdo sexual
do trabalho) ou aquelas que ndo podemos afirmar
com certeza que € Interesse Estratégico, por
exemplo, “priorizar a intermediagdo de mao-de-
obra feminina nas acfes do Sistema Nacional de
Emprego — SINE”, sem ddavidas, estabelece
formas de insercdo das mulheres no mercado de
trabalho, o que é determinante para o fim da
submissdo feminina, porém, ndo sabemos quais
foram os postos de trabalho assumidos por elas,
isto é, ndo sabemos se a profissdo ou ocupacédo
modifica ou mantém da divisdo sexual do
trabalho.

Durante a realizacdo da andlise encontramos
muitas dificuldades para realizar o julgamento,
pois tais categorias, assim como a realidade, sdo
dindmicas, isto é, podem ser modificadas com o
tempo, variando conforme a cultura do pais,
dependem da variavel estudada e das necessidades
e dos interesses dos grupos.

Agora, vamos aos resultados!*® As acdes estdo
contidas nas prioridades. Assim, o I PNPM, no
eixo sobre o mercado de trabalho, possui 76 acdes
divididas em 5 prioridades, sendo que 3
prioridades possuem predominancia da categoria
Necessidades Praticas e 2, da categoria Interesses
Estratégicos.  Prevalecendo,  portanto, as
Necessidades Praticas na analise das prioridades.

O Il PNPM, possui 72 acdes divididas em 8
prioridades, sendo que 5 delas tém predominancia
das Necessidades Praticas e 2 com Interesses
Estratégicos e 1 prioridade tem 0 mesmo numero
de acGes com ambas categorias. Logo, no eixo
sobre 0 mercado de trabalho do Il plano, ha
maioria das prioridades classificadas como
Necessidades Praticas.

E, por fim, o 11l PNPM possui 46 acOes divididas
em 7 prioridades, sendo que 4 delas tém a
predominancia dos Interesses Estratégicos e 3
com Necessidades Praticas. Assim, pela primeira

130 quadro abaixo é um resumo do conjunto de resultados da
pesquisa realizada e foi adaptado para este artigo.
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vez, aparece a categoria Interesses Estratégicos
em destaqgue na andlise das prioridades,
provavelmente, em decorréncia do
amadurecimento do planejamento e das avalia¢Oes
realizadas nas Conferéncias Nacionais que contou
com militantes e movimentos feministas.

Quadro 1- Resumo da analise pelas prioridades dos trés PNPM
(2003-2015, Brasil)

PNPM Categoria N° de prioridades®*
Classificada

I PNPM no eixo Necessidades 5 prioridades, sendo
sobre 0 mercado Préticas 3NPe2lE
de trabalho
Il PNPM no eixo Necessidades 8 prioridades, sendo
sobre 0 mercado Préticas 5 NP, 2 IE e 1 com
de trabalho ambas
111 PNPM no eixo Interesses 7 prioridades, sendo

sobre o mercado 41Ee3 NP

de trabalho

Estratégicos

Fonte: elaboragdo propria com base na classificacdo das acdes dos
tré&s PNPM no eixo referente ao mercado de trabalho, sendo
observadas as prioridades.

Além da andlise realizada inicialmente
considerando as prioridades e acGes elencadas no
plano, também  foi  possivel  observar
analiticamente os documentos a partir de outra
perspectiva, mais restrita: a investigacdo de todas
as acOes do eixo sobre 0 mercado de trabalho de
cada plano sem considerar as prioridades. Em
outras palavras, na segunda fase de anélise
fizemos a contagem das acgOes, dispensando a
classificacdo  destas pelas  prioridades®. E
obtivemos 0s seguintes resultados: o | PNPM e o
[l PNPM tém a mesma quantidade de acOes
classificadas em Necessidades Préticas e
Interesses Estrategicos. E o I PNPM tem maioria

14NP ¢ a sigla para Necessidades Préaticas e IE, para Interesses
Estratégicos.

5Tal analise ndo foi considerada no mencionado Trabalho
de Conclusdo de Curso, sendo esta observacdo elaborada
posteriormente para este artigo.
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das acOes classificadas em Necessidades Praticas,
conforme o quadro a seguir.

Quadro 2 - Resumo da andlise pelas acdes dos trés PNPM

(2003-2015, Brasil)

PNPM Categoria N° das acdes
classificada
I PNPM no eixo | Necessidades Praticas | 38 NP e 38 IE (76

sobre o mercado de
trabalho

e Interesses
Estratégicos
empatados

acoes)

I PNPM no eixo
sobre 0 mercado de
trabalho

Necessidades Praticas

42 NP e 30 IE (72
acoes)

111 PNPM no eixo
sobre 0 mercado de
trabalho

Necessidades Praticas
e Interesses
Estratégicos

23 NP e 23 IE (46
acoes)

empatados

Fonte: elaboracdo propria com base na classificagdo das agdes
dos trés PNPM no eixo referente ao mercado de trabalho, sendo
observadas apenas as agdes.

Assim, notamos que este resultado se diferencia
do anterior; ao analisar desta forma, ndo ha
predominancia dos Interesses Estratégicos no Ill
PNPM como aconteceu na andlise pelas
prioridades. E o | PNPM, que antes foi verificado
um sobressalto das Necessidades Praticas, agora
empata.

Se considerarmos apenas esta Ultima anélise —
excluindo a classificacdo das prioridades, significa
que no | PNPM houve uma proposta mais ousada,
ja que na segunda perspectiva registramos uma
aproximacdo a formulacdo de Interesses
Estratégicos. E no Il PNPM apresentou um
recuo, haja vista que antes apresentava um
destaque dos Interesses Estratégicos para as
prioridades e nesta nova analise o resultado é o
empate entre as duas categorias.

Contudo, ao ponderar as duas formas de analise,
temos que as prioridades eram, issO mesmo,
prioridades e, portanto, a SPM dedicou mais
tempo, recursos e esforcos para o alcance delas.
As acbes eram formas de concretizaras
prioridades, uma vez que elas estdo inseridas nas
prioridades. Desse modo, percebemos que cada
prioridade possuia uma finalidade a qual néo
necessariamente suas acoes a efetivaram.
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Considerac0es Finais

Este artigo buscou compreender a efetividade dos
PNPM, nas suas trés versGes (sendo o primeiro
executado entre 2004 e 2007; o segundo, entre
2008 e 2011; e o terceiro entre 2012 e 2015),
utilizando para a reflexdso os documentos
referentes aos planos, como os Relatorios de
Implementacdo e os anais das Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres. Também
mostramos por meio de dados estatisticos a
evolucdo da insercdo das mulheres no mercado de
trabalho brasileiro entre os anos 2003 e 2015, isto
é, desde a criacdo da SPM até o ultimo ano
completo de execucdo do terceiro plano. E, por
fim, avaliamos os PNPM a partir das categorias
Necessidades Préaticas das mulheres e Interesses
Estratégicos de género, pouco desenvolvidas pela
academia feminista no Brasil.

Tais categorias possuem um rico significado para
a formulacdo de politicas publicas com enfoque
em género, haja vista que permitem direcionar as
acOes planejadas para os interesses de género cuja
finalidade é superar a submissdo feminina. Porém,
tal modelo, proposto inicialmente por Molyneux
(2003), leva a acreditar que o problema de
desigualdade entre os sexos serd facilmente
resolvido, como aconteceu com Anderson (1992).

Percebemos, ao longo deste estudo, que tanto as
Necessidades Praticas como o0s Interesses
Estratégicos ndo sdo formulas maégicas que
acabam com as discriminagOes das mulheres de
uma hora para outra, mas S&0 conceitos que
permitem direcionar o planejamento e a acdo de
Estado que, dependendo da postura politica e
econdbmica adotada, podem contribuir para a
manutengdo, ou até mesmo, para o reforco da
sociedade patriarcal como também para a sua
superacdo. Assim, com esta pesquisa, almejamos
sensibilizar e instigar gestores publicos na
utilizacdo das categorias Necessidades Praticas e
Interesses Estratégicos sem, contudo, repeti-las de
forma simplificada como fez Moser. Por néo
haver uma solugdo milagrosa, essas categorias
foram rejeitadas pelos estudos de géneros
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brasileiros (possivelmente esse foi 0 motivo), pois
sdo dificeis de serem classificadas e necessitam de
ampla justificativa.

Apesar das dificuldades em classificar as agdes
dos trés PNPM, no eixo referente ao mercado de
trabalho, a complexidade das categorias € uma
reflexdo que queriamos provocar, pois elas foram
descartadas  pelos movimentos feministas,
estudiosos/as de género por: a) terem sido
excessivamente simplificadas para se adequar ao
planejamento e desenvolvimento de género, como
elaborou Moser (1993); b) serem de dificil
aplicacdo ja que exigem argumentacdo detalhada
para cada classificagdo. No Brasil, essas
categorias foram pouco desenvolvidas por serem
esquematizadas por autoras como Machado (1997)
que queria encaixar as Necessidades Praticas e 0s
Interesses Estratégicos em formulas pre-definidas.

Todavia, Necessidades Praticas e 0s Interesses
Estratégicos possibilitam avaliar se a politica (ou
plano) desenvolvida superara a divisdo sexual do
trabalho ou reproduzird a cultura patriarcal
vigente. Portanto, nosso propdsito com a analise
das acdes dos PNPM, no eixo do mercado de
trabalho, baseada nessas categorias, foi tornar
possivel aos gestores a utilizacdo das categorias
como instrumentos de trabalho para o
planejamento, desenvolvimento, avaliagdo e
monitoramento de politicas publicas de género de
forma que ndo haja a reproducdo e manutengéo
das desigualdades entre mulheres e homens.

Assim, sintetizando e ponderando nosso ponto de
partida, podemos afirmar que o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, no eixo referente ao
mercado de trabalho, procura minimizar ou
atenuar as diferencas entre o trabalho feminino e o
masculino no que se refere as diferencas
remuneratérias e as atividades desempenhadas,
atendendo fundamentalmente as Necessidades
Praticas das mulheres. No entanto, a superacéo
das desigualdades de género permeia outros
aspectos de emancipacdo feminina como a
transformacéo da cultura patriarcal; a valorizagédo
dos espagos privados; a divisdo das tarefas
domésticas entre mulheres e homens; enfim,
elementos que alcancam a categoria Interesses
Estratégicos.
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Apesar das prioridades do eixo referente ao
mundo do trabalho do Il PNPM terem sido
classificadas predominantemente como Interesses
Estratégicos, suas acbes empatam. Tendo em vista
que o perfil das mulheres no mercado de trabalho
ndo se alterou de forma substancial no periodo
analisado, ainda h& um longo percurso de
caminhada no sentido da igualdade no trabalho e
de género, o que com a continuidade e o
aperfeicoamento do planejamento de género pode
contribuir.

Contudo, ressaltamos aqui que o estudo das
relacBes género e de trabalho é indispensavel para
a compreensdo das desigualdades entre mulheres e
homens, j& que nos oferece instrumentos para
compreender a divisdo sexual do trabalho, a dupla
(ou tripla) jornada de trabalho das mulheres, o
trabalho domeéstico, o impacto do trabalho nas
vidas delas. Sendo esse quadro retratado, por
exemplo, por Saffioti (1976) cuja valorizacdo do
trabalho resulta na inteiragdo entre natureza e
homem (mulheres e homens), transformando-os,
possibilitando a tomada de consciéncia— fator
essencial para superacdo da desigualdade entre
homens e mulheres.
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