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Certa vez uma antropéloga me contou que em visita
ao Povo Yanomami levou na bagagem uma
pequena trouxa de roupa. O indio, ao ver que ela
tinha duas blusas, pediu uma. A antropéloga entdo
lhe disse: - mas eu s6 tenho duas blusas. O indio
entdo falou: - mas vocé tem duas blusas!
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pelo encontro de ideais e de lutas!

Ao Juiz Federal David Wilson, pela sensibilidade,
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sobre direitos dos Povos Indigenas e assim

contribuir para tornar o Judiciario mais humanizado!
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RESUMO

A formacdo dos magistrados brasileiros tem sido construida com base em
conceitos e principios do direito hegemonico, que se opdem a interculturalidade
e que identificam os direitos indigenas de forma subalterna. A proposta do
presente trabalho consiste em fazer uma intervencao no curriculo das escolas
de formacdo de magistrados dos Tribunais, em especial da ESMAF, a fim de
que os juizes tenham contato com realidades juridicas distintas. A finalidade
desta pesquisa se volta, portanto, a introducdo no curriculo das escolas
judiciais de uma metodologia de ensino multidisciplinar, com a abordagem da
legislacdo interamericana de direitos humanos e de conceitos antropolégicos,
centrada no estudo da diversidade das sociedades indigenas, com o objetivo
de sensibilizar os juizes para o carater especial e distinto desses direitos.

PALAVRAS-CHAVE: direitos indigenas; escolas judiciais; curriculo;

multidisciplinaridade; interculturalidade



ABSTRACT

The training of the Brazilian magistrates has been built on concepts and
principles of hegemonic laws which are contrary to intercultural approaches and
that treat indigenous rights as inferior. The proposal of the present project is to
make an intervention inthe curriculum of the magistrate educational schools, in
particular ESMAF, to allow the study of distinct legal systems. The objective of
the present research is to introduce a multi-disciplinary approach that focuses
on the knowledge of different forms of Indigenous rationalities in the curriculum
of the judicial schools, with the objective of sensitizing the judges about the

special nature of indigenous rights.

KEYWORDS: indigenous rights; judicial schools; curriculum; multidisciplinarity;

intercultural education
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INTRODUCAO

A elaboragao de uma dissertacdo de mestrado, por mais que exija o trabalho
solitario da escrita, seu resultado ndo € fruto de esforco individual e sim
coletivo. E construido com a colaboracio de pessoas que compartilham a
mesma visao de mundo, no caso, acreditam e se empenham em mostrar a
pluralidade de configuracées do conhecimento e do saber, para além da I6gica
hegemonica e homogénea do pensamento dominante, sobre a qual a tradicao
ocidental se edifica. Estamos falando da tentativa de abertura do curriculo de
uma importante escola de magistratura, responsavel pela formacao inicial e
continuada de juizes federais, a novas epistemologias. Dito isto, a presente
pesquisa reflete o esforco coletivo de méaos, mentes e coracdes em afirmar os
conhecimentos dos povos indigenas nas dimens@es do ser, saber, poder.

Nesse contexto, a autora que subscreve o projeto, ainda que em algumas
passagens do texto se cologue na primeira pessoa do singular, o faz apenas
para facilitar a leitura. O esforco, contudo, é coletivo e plural, com contribuicdes
significativas de pessoas que permitiram, com suas perspectivas,
generosidades e sensibilidades, que as emocdes (afetividade), sentidas e
vividas ao longo do processo de aprendizagem, fossem se transformando em
acOes (racionalidade), em uma interacdo entre afeto e cognicéo, produzindo
“‘imaginarios de transicdo” (ESCOBAR, 2005), na tentativa de construcdo de
dialogos interculturais, de espacos de interlocucdo importantes entre as
sociedades indigenas e a comunidade juridica, aqui representada pelos
magistrados.

Feitas essas consideracgfes, o presente trabalho se divide em cinco partes.
A primeira, partindo da compreensdo do humano como pessoa integral,
procura mostrar um pouco de quem somos e de onde viemos, trazendo nossas
experiéncias profissional e pessoal, em que a dimensédo afetiva e a dimenséo
cognitiva estao intrinsecamente ligadas. Por essa razao, reputamos importante
primeiramente contextualizar nossa historia, situando-nos, reconhecendo-nos a
nos mesmos para entdo falarmos da sociedade da qual fazemos parte e
gueremos provocar mudancas (MORIN, 2006).

A segunda parte do trabalho apresenta a problematica, centrada na
formacgéo dos juizes e na necessidade de abertura do curriculo da Escola de
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Magistratura Federal da 12 Regido - ESMAF aos direitos indigenas, na tentativa
de afirmacéo do caréter distinto desses direitos. O objetivo € mostrar para que
viemos e o que fizemos, ressaltando a importancia e pertinéncia da pesquisa,
problematizando-a no contexto da sociedade em que vivemos.

Na terceira parte, nosso objetivo é narrar como fizemos a investigacao
proposta, descrevendo o caminho metodolégico percorrido, indicando as
leituras que nos inspiraram no trabalho de constru¢cdo de uma prética educativa
sensibilizadora para o carater distinto dos direitos indigenas. A pesquisa
buscou a abertura do curriculo da ESMAF orientando-se pela perspectiva da
interculturalidade critica, concebida como um projeto politico e social com o
intuito de apontar possibilidades de mudancas nos processos pedagoégicos de
formacdo dos juizes federais, chamando-lhes a atencdo para esses sujeitos de
direito. Ao longo dessa pesquisa conseguimos realizar trés cursos sobre
direitos indigenas, os dois primeiros de formacao inicial realizados na sede da
ESMAF em Brasilia. O segundo, de formac¢do continuada, voltado para juizes
ja em atuacdo na jurisdicdo na Amazobnia, ocorrido em Manaus. Nesta
passagem da pesquisa, buscamos demonstrar a trajetdria politica para a
implantac&o dos projetos.

A quarta parte do trabalho tem como desiderato mostrar o que fizemos, o
gue conseguimos, em uma analise reflexiva com as duas experiéncias de
abertura do curriculo da ESMAF aos direitos dos povos indigenas, no curso de
formacao inicial para 93 juizes aprovados no XVI concurso do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido — TRF1. Para a concretizacdo da
proposta, utilizamos de estratégias metodoldgicas que envolveram exposicoes
dialogadas com a abordagem da legislagdo nacional dos direitos dos povos
indigenas a luz do direito interamericano. Assim, buscamos tracar um
panorama das sociedades indigenas e, a partir do tema da diversidade cultural,
trabalhar com conceitos antropologicos importantes como “cultura”,
“‘etnocentrismo”, “desenvolvimento” e com a desconstrugdo da ideia de
“aculturagao”, na tentativa de quebrar esteredtipos positivos e negativos sobre
os indios.

Por fim, na quinta e Ultima parte, a pesquisa traz a experiéncia vivenciada
por magistrados que atuam na Amazlnia e os indigenas Waimiri Atroari por

ocasidao do curso “O Poder Judiciario e os Direitos Indigenas”, ocorrido em
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Manaus, no periodo de 14 a 16 de dezembro de 2016. A acéo formativa foi
realizada pela ESMAF em parceria com a Escola Nacional de Formacéao e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM com o objetivo de aproximar os
juizes das questbes indigenas, por isso realizado no palco em que ocorrem
com maior frequéncia, na Amazonia.

Em resumo, a pesquisa-agéo se propde a realizar uma narrativa circular em
constante dialogo entre os dados empiricos (depoimentos dos juizes e dos
indios), entrelacados com as teorias, conceitos e categorias relacionadas ao
curriculo, em reflexdo multidisciplinar, perpassando por conceitos

antropoldgicos, juridicos e educacionais.



13

1 DE ONDE VIEMOS: NOSSA COMUNIDADE E O CONTEXTO INDIGENA

1.1 Memorial

1.1.1 Experiéncia Profissional

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma andlise e intervenc@o no
curriculo da Escola de Magistratura Federal da Primeira Regido — ESMAF,
instituicdo de ensino que integra a estrutura organizacional do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido — TRF1, com o intuito de propor uma
abordagem curricular que sensibilize os juizes para o carater distinto dos
direitos dos povos indigenas, chamando-lhes a atencdo para a diversidade
desses sujeitos de direito e para a necessidade de dialogo entre os
conhecimentos de direito formal, de tradicdo privatista, com o0s sistemas de
conhecimento e modos de vida indigenas, na tentativa de construir espacos de
interlocucéo.

A pesquisa €é resultado de um longo processo de reflexdes,
qguestionamentos, duvidas e angustias acumuladas ao longo de 25 anos de
carreira  como servidora da Justica Federal, assessorando juizes e
desembargadores na elaboracdo de minutas para julgamentos relativos a
varias matérias, dentre elas, processos envolvendo direitos dos povos
indigenas. Os pedidos se fundamentam nas normas juridicas constitucionais
(arts. 231 e 232-CF/1988), que concedem aos indios, “de modo amplo, o direito
a diferenca cultural e o direito a autonomia cultural” (KAYSER, 2010, p. 215).

Nas ultimas décadas, assiste-se no Judiciario a um aumento expressivo de
acOes, cada vez mais complexas e sofisticadas, muito em razdo do carater
compromissorio da Constituicdo Federal de 1988 (CANOTILHO, 2001), que
procurou trazer para o seu Texto o maior numero de expectativas sociais, como
€ 0 caso dos direitos indigenas. A este fenbmeno chamamos de judicializagéo,
em que questbes altamente relevantes, que antes eram discutidas pelos
demais poderes do Estado (BARROSO, 2008), agora sao trazidas ao
conhecimento de juizes e tribunais, conferindo ao Poder Judiciario um papel de
destaque na vida institucional brasileira, exigindo-lhe um olhar diferenciado
para as varias questdes postas em debate pela sociedade inclusiva.
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Na funcdo de assessora de desembargador federal, analisando processos
complexos das mais diversas matérias, senti o quanto os operadores do
Sistema de Justica necessitam de uma formag&o multidisciplinar e
transdisciplinar, a fim de compreender o fenbmeno juridico a partir de uma
perspectiva mais ampla, como é o caso da questdo indigena, dado o carater
distinto desses direitos. Isso porque o conhecimento tdo somente da legislacéo
ndo se faz suficiente para embasar decisfes judiciais com impactos sérios e
diretos nos modos de vida dos povos tradicionais.

Como exemplos, citem-se pedidos de desapropriacdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios; demarcacado de territorios; revisao de
demarcacdo de ‘“reservas” feitas antes da Constituicdo Federal de 1988;
regularizacdo de pistas de pouso dentro de terras indigenas; discussfes
envolvendo exploracdo de recursos energéticos e minerais, dentre outros, e
mais recentemente a questao sobre o marco temporal.

A mudanca institucional operada no Judiciario reclama dos operadores da
Justica um olhar sensivel e o reconhecimento das singularidades dos povos
originarios, com foco na realidade das sociedades humanas, com apoio de
disciplinas relacionadas com o0s comportamentos humanos, como a
Antropologia, a Sociologia, a Psicologia, “pois, seja qual for o conflito juridico,
esses aspectos sempre estardo presentes e é importante que o profissional do
direito saiba reconhecé-los” (DALLARI, 1996, p. 28).

Passei entdo a refletir sobre como a formacéo juridica — imposta sob a forma
de uma matriz curricular universalista, apresentada por conceitos abrangentes,
geneéricos, abstratos, encerrada, portanto, no aprendizado de normas, codigos
e leis, sem a necessaria leitura cruzada entre o ordenamento juridico e as
praticas e problemas sociais (SANTOS, 2007) — repercute diretamente nas
decisfes judiciais, que ndo permite um olhar do julgador para além do texto
juridico. Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 72) chama esse modelo de
aprendizagem de “deformacéo juridica”, pois baseado na cultura normativista
técnico-burocratica que “conhece bem o direito e sua relagdo com os autos,
mas nao conhece a relagao dos autos com a realidade”.

Em consonancia com essa critica, Gediel (2014) afirma que
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O ensino juridico no Brasil, reproduzido pelas escolas judiciais,
ainda atrelado ao positivismo juridico, afasta o operador do
direito da realidade a que é chamado a decidir, potencializando
o0 distanciamento das demandas de determinados grupos
sociais, que ndo sdo contemplados com essa Visdo
individualista do direito, cuja raiz histérica se encontra nas
dimensdes de universalidades dos processos de conhecimento
que sempre privilegiou o individuo em detrimento da
coletividade. (GEDIEL, 2014, p. 83)

O ensino do Direito se mostrou sensivel as alteracbes ocorridas no campo
social, vindo a compreender a norma constitucional como geradora de direitos,
em oposicao ao sistema anterior que a tinha como formuladora de proposi¢cdes
e principios dificilmente realizaveis.

A mudanca de paradigma constitucional operada no campo da interpretacéo,
até entdo compreendida pela doutrina tradicional “como uma atividade que
lidava com os significados possiveis das normas em abstrato”, para a
compreensao de que “a atribuicdo de sentidos aos enunciados normativos — ou
a outras fontes reconhecidas pelo sistema juridico — faz-se em conexdao com 0s
fatos relevantes e a realidade subjacente” (BARROSO, 2009, p. 270), se
mostrou importante na pluralizacdo do debate constitucional, seja no ambito do
Supremo Tribunal Constitucional, em controle abstrato, seja no processo
individual posto a apreciacdo dos juizes e tribunais. Tais mudanc¢as me levaram
a realizar, no periodo de agosto de 2007 a julho de 2008, um curso de Pos-
Graduacado lato sensu em Direito Constitucional ocasido em que fiz uma
reflexdo sobre a obra do constitucionalista aleméao Peter Haberle (1997), cuja
proposta metodologica oferece alternativas para a interpretacdo da
Constituicdo, ampliando o debate publico dos temas constitucionais.

Héaberle (1997) propde em seu trabalho um alargamento do circulo de
intérpretes da Constituicdo, que ja ndo se restringe ao corpo classico de
participantes do quadro da hermenéutica tradicional, mas se estende a todos
os cidadaos, com a participacao dos diversos segmentos da sociedade, fixando
0 conceito de interpretacdo como um processo aberto e publico.

Para o autor, somente sera possivel encarar o tema Constituicdo e realidade
constitucional quando no processo interpretativo se levar em consideracao a
exigéncia de incorporacdo das ciéncias sociais, das teorias juridico-funcionais

voltadas para o atendimento do interesse publico e do bem-estar social.
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Em uma sociedade aberta, a norma nao pode ser analisada dissociada da
realidade dos fatos que a circundam, mas, sobretudo, a interpretacdo deve
possibilitar aqueles que a vivenciam sair da sua condicdo de mero expectador
e receptor passivo das interpretacdes ditadas pelos tradutores oficiais da
vontade constitucional, para também trazer ao processo a sua visdo da
questao posta em debate, com a possibilidade de se decidir as causas com
pleno conhecimento de todas as suas implicacdes e repercussdes (HABERLE,
1997).

Nesse contexto, as demandas relacionadas aos direitos indigenas exigem
dos intérpretes da norma conhecimentos sociologicos e antropoldgicos, para

além de uma abordagem meramente juridica.

De fato, em relacdo aqueles direitos cujo ambito de protegéo
envolve conteudos so revelados com a ajuda hermenéutica de
intérpretes nao-juridicos, como € o0 caso dos direitos das
populacdes indigenas, nos termos que s&o reconhecidos pelo
art. 231 da CF/1988, entende-se que é fundamental trazer para
0 conhecimento dos juizes e tribunais, a quem cabe a
interpretacdo e a aplicacdo da norma juridica, o apoio dos
préprios indios, de antropélogos e de indigenistas — que alias
participam do processo constituinte —sem 0s quais nao se
conseguira ler esse dispositivo constitucional, em todas as
dimensdes que o caso exige. (COELHO, 1998, p.158)

Ao longo da minha atuacao profissional venho constatando o problema da
limitacdo da formacdo juridica, que vem se agravando com o0 aumento
substancial de demandas, a medida que o Judiciario vem adquirindo maior
relevancia politica e protagonismo social. Nesse cenario, destaca-se cada vez
mais “os valores e preferéncias politicas dos atores judiciais como condi¢ao e
efeito da expanséo do poder das Cortes” (MACIEL e KOENER, 2002, p. 114).
Dai a preocupacéo levantada nesta pesquisa com a formacao dos magistrados
gue, em uma sociedade plural e multicultural, deve ser orientada por uma
perspectiva multidisciplinar e transdisciplinar, preocupada com o0s aspectos
humanos em sua deciséo.

Somavam-se a essas preocupacdes minhas experiéncias pessoais com 0s
indigenas do Estado de Roraima, com quem convivi muito de perto
geograficamente, mas socialmente distante. Minha histdria de vida, da infancia

até a adolescéncia nas fazendas do meu av0, localizadas dentro das hoje
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demarcadas Tl Sdo Marcos e Raposa Serra do Sol, e minha constante
presenca em Roraima, mesmo morando e trabalhando em Brasilia desde 1989,
permitiram-me observar, ainda que distante, o processo doloroso que foi a
demarcacao destas terras, cujas vivéncias e angustias pessoais e experiéncias
profissionais foram fundamentais para se chegar ao objeto de pesquisa, bem

como para a realizacao do presente trabalho.

1.1.2 Experiéncia Pessoal

Devido a minha origem (roraimense) e da proximidade geogréfica com as
comunidades indigenas de Roraima, com varias visitas anuais a regido e
contatos com pessoas ligadas aos movimentos indigenas, assisti de perto a
luta que se travou, e que se segue, em torno da demarcacao da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol.

Necessario se faz contextualizar a luta dos povos indigenas da regido hoje
chamada Roraima.

O Estado de Roraima é proporcionalmente a unidade da federacdo mais
indigena do Brasil, reconhecido pelo protagonismo dos povos indigenas que
habitam o Estado e que nas ultimas décadas transformaram a histéria da
regido e tiveram um papel central na criagdo de marcos legais e da politica
nacional brasileira. As demarcacfes da T. I. Yanomami/Yekuana e da T.l.
Raposa Serra do Sol (Macuxi, Wapixana, Taurepang, Patamona e Ingariko)
foram processos violentos, contestados, com grandes debates nos campos
juridico, politico, académico e com ac¢des inovadoras de organizacao social.

Segundo o censo do IBGE de 2010%, Roraima conta com uma populacdo
indigena estimada em 6% da populacdo indigena brasileira. Ap0s o
levantamento, somente na capital, Boa Vista, foram contabilizados algo
proximo a 11% dos habitantes que se declararam indigenas. Roraima é
também o Estado com o maior percentual de Terras Indigenas ja reconhecidas
pelo Governo Federal, 46% do territorio do Estado. Varios municipios de

Roraima possuem uma populacdo indigena majoritaria, como é o caso do

! Dados retirados da dissertacdo de mestrado “As condicdes de possibilidade do duplo jus
puniendi a luz do ordenamento juridico brasileiro”. Aluizio Ferreira Vieira. Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, 2016.
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Uiramuta e Normandia, respectivamente com 88,1% e 56,9% de pessoas que
se declararam indigenas. Calcula-se que a capital Boa Vista tenha de 20 a 40
mil moradores indigenas, um numero dificil de se calcular com precisédo devido
ao preconceito existente no Estado contra os povos indigenas que resulta,
entre outros males, na negacao de identidade indigena, quando possivel. A
comunidade indigena Maturuca encontra-se nesta regido, na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, reconhecida nacional e internacionalmente por sua
contribuicdo ao movimento indigena na salvaguarda dos direitos indigenas
consolidados na Constituicdo Federal de 1988.

O preconceito e a violéncia contra os indios em Roraima sdo gravissimos.
Tao grave que a india Gezenaira Paulino, aluna do curso de Licenciatura
Intercultural do Instituto Insikiran de Formacdo Superior Indigena da UFRR, e
seu filho, sofreram recentemente queimaduras em varias partes do corpo apos
pessoas desconhecidas tentarem atear fogo nos dois. A acao criminosa esta
sendo investigada e mereceu o repudio da Universidade Federal de Roraima —
UFRRZ, enfatizando “que atos barbaros como este devem ser coibidos com o
rigor da lei para que ndo voltem a ocorrer e chama a atencdo para o grave
problema da violéncia de género e raca em Roraima”.

Os relatos histéricos mostram que no inicio da colonizacdo na regido hoje
chamada Roraima houve aliangas entre os portugueses e os indigenas com o
objetivo de expulsarem do local os ingleses (da Guiana Inglesa), espanhdis (do
vice-reino do Peru) e neerlandeses (do Suriname), fundando, juntos, as
primeiras vilas naquela localidade. No entanto, esses povoados né&o
prosperaram em razd0 dos maus tratos dos portugueses com 0S pOvVOS
indigenas, o que demonstra a dificil relagdo entre as duas sociedades, embora
de forma velada (FARAGE, 1991).

Alguns grupos de indios da regido do baixo Amazonas, principalmente os
Macuxi e Wapichana, na Roraima atual, foram responsaveis por defenderem
“os limites da colonizacdo portuguesa: foram eles os responsaveis pelas
fronteiras atuais da Amazonia em suas regides”, chamados no século XVIII “de
muralhas do sertdo” (CUNHA, 2012, p. 125). Por isso, descabida e imoral a

afirmacdo de que os Macuxi se instalaram apenas recentemente na area

% Nota de repudio da Universidade Federal de Roraima — UFRR, de 1° de abril de 2017.
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Raposa Serra do Sol. Para Manuela Carneiro da Cunha (2012, p. 126): “do
ponto da justica histérica, € chocante hoje se contestar a conveniéncia de
grupos indigenas povoarem as fronteiras amazénicas que eles ajudaram a
consolidar”.

A dificil relacédo existente entre a sociedade roraimense (da qual faco parte)
e as sociedades indigenas se mostrou, de forma clara, com a demarcacao da
Tl Raposa Serra do Sol, descortinando-se veementemente o preconceito que a
sociedade local alimenta em relacdo aos indios, até entdo, sob a forma
dissimulada da boa convivéncia, que Bourdier (2012) chama de “violéncia
simbalica”.

A relagdo entre os indios e a sociedade envolvente roraimense sempre foi
sustentada sob uma “falsa” harmonia, mesmo no inicio do século XX, quando,
em 1910, eclode o primeiro grande conflito entre fazendeiros e a missdo
fundada pelos padres Beneditinos na regido do Surumu. A um primeiro olhar,
pode-se dizer que o conflito se instaurou por questdes de terras entre a igreja e
os fazendeiros, mas a uma observacdo mais atenta nao é dificil concluir que
por tras do conflito, estava o problema da méo de obra indigena. Por isso, para
um padre local®, “a paz estabelecida entre a fazenda e os indios era falsa, era
uma paz, mas subjugada, os indios eram sempre cabocos-indios, eles néo
tinham autonomia, ndo era uma paz verdadeira”.

E no auge do conflito que os padres Beneditinos escrevem ao Ministro da
Agricultura propondo um projeto com o nome de “reserva”, que consistia em
reservar “aos indios Macuchy, Wapichana e Patamona” zona de terrenos que
actualmente estd entre o Rio Parimé as L.0, e rio Cotingo a E e a terra
Pacaraima ao N.O, sendo proibida a entrada de brancos naquella regido, fora
0s missionarios benedittinos” (copia da Acta Dioecesana, Abbatia Nullius de
Rio Branco, de 31 de dezembro de 1910). J4 aquela época pensou-se na
demarcacado de terras para os povos indigenas da regido da Raposa Serra do
Sol, de forma continua.

A demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima,
reconhecendo aos Povos indigenas Ingarikd, Makuxi, Patamona, Taurepang e

Wapixana o direito ancestral a sua terra imemorial, fez eclodir novo conflito

® Entrevista com o Padre Raimundo Vanthuy Neto, em Boa Vista-Roraima, jan. 2017.
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entre os indios e a sociedade envolvente. A convivéncia, dita pacifica,
desdobrava-se, na realidade, na anulagdo dos interesses indigenas, em um
processo de dizimacgéo da sua cultura sem derramamento de sangue, chamado
de “arma limpa”. E a imposicéo “da definicido do mundo social mais conforme

aos seus interesses”, que Bourdieu chama de poder simbdlico onde

E necessario saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos,
onde ele é mais completamente ignorado, portanto
reconhecido: o poder simbdlico é, com efeito, esse poder
invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou
mesmo que o exercem. (BOURDIEU, 2012, p.7)

Para a sociedade nao indigena, o fazendeiro sempre foi um homem
destemido que no passado teve a coragem de desbravar aquelas terras de
dificil acesso, incentivado na época da Coldnia por Portugal e depois pelo
Governo Federal e, sem guerra, sem derramamento de sangue, tinha trazido o
desenvolvimento para aquelas terras e construido impérios de fazendas fartas.

Com o processo demarcatério das terras indigenas, a sensacéo de injustica
tomou conta de todos. Os pecuaristas, de posse de titulos definitivos
centenarios, que tinham dedicado toda a sua vida a criagdo de gados, sentiam-
se completamente abandonados pelo Estado, que no passado ja ndo havia
emprestado nenhum tipo de auxilio a estes colonizadores que la se instalaram
no final do século XVIII, qguando o atual Estado de Roraima era um municipio
do Estado do Amazonas. Estes colonizadores sitiaram fazendas e a partir delas
surgiram vilas e cidades com a ideia de que conviviam em harmonia com a
populacédo indigena.

Aqueles que nao tinham terras se mostravam solidarios aos pecuaristas que,
sem apoio do Estado, desenvolveram uma atividade econémica de pecuaria
extensiva, que dependia de grandes proporcdes de terras para criacdo de
gado, influenciados, ainda pelos direitos individuais estruturados no século XIX,
com opcéo preferencial pela propriedade individual da terra.

A discussdo que tomou conta no seio da sociedade roraimense se
circunscreveu a questao da demarcacao das terras dos indios em “ilhas”, que
para muitos seria suficiente para preservar a cultura de cada sociedade, o que

possibilitaria a manutencdo da pecuaria roraimense no restante do territorio.
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Acabou prevalecendo o modelo de demarcacgéao continua, orientado pela ideia
de continuidade, que resultou na retirada dos pecuaristas destas terras.

O argumento principal sustentado pelos habitantes da regido para a
demarcagao das terras dos indios nas chamadas “ilhas” era o fato de que a
maioria da populagao indigena ja estava “integrada” a sociedade roraimense e,
portanto, ndo precisava de uma extensdo enorme de terras, ja que os indios
nao tinham mais tradicbes a preservar, ndo merecendo assim protecao
especial.

A opinido de um tradicional roraimense, Amazonas Brasil (2008), profundo
conhecedor das sociedades indigenas da regiao e dos problemas de sua terra,
em uma das passagens do seu livro: “Roraima e a Questdo Indigena”, ilustra
bem o pensamento da sociedade roraimense a respeito do processo a que
chama de “aculturagdo” que, conforme se vera, € amplamente discutido e

considerado polémico tanto para a Antropologia quanto para o Direito.

indios totalmente aculturados, com excec¢édo dos Ingarico, sdo
eleitores (as maiores secdes eleitorais dos municipios
interioranos do Norte de Roraima — Bonfim, Normandia e
Uiramutd — estdo em suas comunidades), professores, cuja
associagcdo congrega mais de 300 indigenas, vice-prefeitos e
vereadores. Todas as comunidades contam com escolas e
postos médicos, algumas com excelentes e modernas
instalacdes de escolas de segundo grau. Numa delas, Raposa
I, foi implantado um Nuicleo da Universidade Federal de
Roraima. Varias tém agua encanada, acudes para criatérios de
peixes e até posto telefénico. (BRASIL, 2008, p. 33)

Tal visdo é baseada na concepcédo anterior a Constituicdo de 1988, de que
os indios, entendidos como povos em transicdo a serem integrados na
sociedade nacional, perdem nesse processo sua identidade original para se
tornarem “cidadaos”. Para o autor, a demarcacao de forma continua implicaria
a anulacdo do decreto que criou o Parque Nacional do Monte Roraima,
importante area estratégica que faz fronteira com a Venezuela e a Republica
Cooperativista da Guiana, além do fato das comunidades indigenas da regido
ja contarem com apoio do Governo local, o que néo justificava o tratamento

diferenciado.
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1.1.3 Experiéncias na Terra Indigena Raposa Serra do Sol

Minhas preocupacdes foram crescendo no campo profissional & medida que
tinha que lidar com o constante aumento de processos na Justica Federal
envolvendo disputa sobre direitos indigenas, cuja formacdo baseada no
principio proprietario, que havia aprendido tanto na faculdade quanto na
vivéncia com minha familia e com a sociedade roraimense, ndo conseguia dar
respostas satisfatorias aos conflitos que assistia entre essas duas formas de
organizacao social, a indigena e ndo indigena. Nesta caminhada, dois fatos me
marcaram profundamente.

O primeiro diz respeito ao processo que chegou até o TRF1, em grau de
recurso, sobre a criacdo do Municipio do Uiramutd*, que suscitou um amplo
debate a época. Embora conhecesse bem a regido, contudo, a abordagem da
questdo pelo viés meramente juridico, sem o apoio dos proprios indios,
antropdlogos, indigenistas, enfim, daqueles que vivenciaram e conheciam bem
a problematica, que poderiam auxiliar em todas as dimensfes que 0 caso
exigia, ndo me autorizaram a opinar sobre a melhor decisédo; o segundo se
refere a uma experiéncia pessoal, ambos os fatos relacionados a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol.

Em janeiro de 2015, participei, juntamente com um grupo ligado ao
movimento indigena, de uma visita a comunidade indigena Wilimon, localizada
proxima ao Municipio do Uiramutd. A experiéncia nos proporcionou a
oportunidade do contato com o modo de vida coletivo, em que foi possivel
vivenciar aspectos de sua cultura, observar a relacdo que o povo mantém com
a comunidade envolvente, sem que isso afetasse sua identidade,
oportunizando, ainda, sentir o afeto da acolhida e conhecer a filosofia do bem
viver. A vivéncia de dois dias junto a comunidade deixou-me ao mesmo tempo
perplexa e extasiada, pois a realidade que para mim se descortinava, embora
tivesse passado os anos da infancia e da adolescéncia naquele territério, nas

fazendas do meu avb e nas dos fazendeiros amigos da familia, ndo encontrava

* Léda Martins (2002) Laudo pericial requisitado pela Justica Federal, secdo judiciaria do
Estado de Roraima, Processo no. 2000.42.00.002293-8. Requerente: Comunidade Indigena do
Uiramuta e Outros. Requerido: Unido. A¢do possessoéria. Boa Vista, Brasil.
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correspondéncia com o imaginario que eu e a sociedade local tinhamos
construido a respeito dos indios.

Esta experiéncia foi possivel gracas a oportunidade que nos foi dada pela
antropologa Léda Martins que desde a década de 90 tem desenvolvido
trabalhos e pesquisas com o povo Macuxi. Devido a proximidade familiar, tenho
acompanhado a sua trajetoria na militdncia do movimento indigenista e também
a sua atuacdo académica, cujas acdes sempre estdo voltadas a defesa dos
direitos e dos interesses dos povos indigenas de Roraima.

O encontro intercultural, agora em uma relacdo horizontal, despertou-me
para a emergéncia da alteridade significativa (SANTOS, 2003), em que a
questdo indigena se tornou particularmente significante para mim. Percebi o
quanto a “convivéncia pacifica” entre as duas sociedades tinha importado na
repressdo aos mais diversos campos da vida material e imaterial indigenas,
subalternizando seus modos de conhecer, de produzir conhecimento, de
produzir perspectivas, imagens e sistemas de imagens, simbolos, modos de
significacdo (QUIJANO, 1992, p. 438-439).

A experiéncia vivenciada junto a comunidade indigena Wilimon foi
profundamente tocante e transformadora, e nao foi facil enxergar todo o
preconceito e racismo formado no meu imaginario, descobrindo-o colonizador.
Apos retornar da visita passei a refletir sobre a melhor forma de ter um minimo
de conhecimento a respeito das sociedades indigenas e a maneira mais
adequada de replicar esses saberes, tanto no meu espaco de atuacéo
profissional (Justica Federal), quanto no ambito da familia e da sociedade
roraimense, de modo a contribuir para a mudanca de paradigma, com o
rompimento de esteredtipos e preconceitos.

Sentia-me movida a ajudar na construcdo de um projeto capaz de
sensibilizar os juizes e a sociedade roraimense sobre a importancia de se
reconhecer e respeitar as diferentes formas de vida indigenas. Era preciso
mobilizar formas de afeto, desconstruir preconceitos, mostrar realidades,
dialogar.

As inquietacbes acumuladas ao longo desses anos comecavam a se
transformar nas primeiras ideias sobre esse projeto, ainda incipiente, mas que
tinha como orientagdo a educagdo em direitos humanos e a interculturalidade.

O desafio consistia em tentar construir uma pratica pedagogica, uma iniciativa
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educacional capaz de sensibilizar os juizes para a aplicacdo dos direitos
humanos indigenas, uma vez que eles ja possuem o conhecimento do direito
positivado. As preocupacdes se faziam pertinentes, considerando que 0s
magistrados estdo inseridos em uma sociedade que concebe as diferencas
culturais em termos de superioridade e inferioridade (WALSH, 2012), e cuja
formacado juridica continua atrelada ao principio proprietario, assentada no
dogmatismo, que estrutura o conhecimento através de pontos inquestionaveis,

criando limites ndo s6 a aplicacéo do direito, mas ao proprio aprendizado.

[...] o ensino do direito de propriedade relaciona-se com a
apropriagdo do ensino: exercicio de poder e dominacao,
egoismo de saberes e proclamagcdo de dogmas, auto-
reproduzindo-se e fechando espacos a critica. O discurso
proprietdrio e o discurso do ensino do direito estdo em
profunda relagdo. Um ajuda a construir o outro, ou a
desconstruir. (CORTIANO JUNIOR, 2002, p.7)

O conjunto de conhecimentos que conforma o curriculo do ensino do Direito,
tanto nas faculdades, quanto nas escolas de magistratura, ainda nega os
pertencimentos e as identidades ndo hegemdnicas. O desafio de superar essas
amarras impostas pelo discurso dominante estava posto. Na época, ndo sabia
como fazé-lo, mas a proposta que se estava desenhando ja tinha como objetivo
a necessidade de se levar aos juizes subsidios para uma compreensao mais
adequada das questdes postas a julgamento relacionadas aos direitos
indigenas, para que pudessem adotar uma postura dialégica com as diferentes
partes e interesses envolvidos no processo, contribuindo para a construcéo de

uma efetiva prestacao jurisdicional.

1.2 A chegada ao MESPT: delimitagc&o do objeto de pesquisa

A oportunidade de trabalhar os direitos indigenas com 0s juizes surgiu com a
possibilidade de cursar o Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto a
Povos e Terras Tradicionais — MESPT, Turma |Il, do Centro de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS), da Universidade de Brasilia — UnB®.
Referido mestrado tem por objetivos propiciar

° Disponivel em www.mespt.org.br, Acesso em 16.01.2017.
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A formacgdo de profissionais para o desenvolvimento de
pesquisas e intervencdes sociais, com base no didlogo de
saberes (cientificos e tradicionais) e em prol do exercicio de
direitos, do fortalecimento dos processos autogestionarios da
vida, do territério e do meio ambiente, da valorizacdo da
sociobiodiversidade e salvaguarda do patriménio cultural
(material e imaterial) de povos indigenas, quilombolas e demais
comunidades tradicionais.

Os objetivos do mestrado encaixavam-se perfeitamente com a formagéao de
que precisava para trabalhar com a tematica indigena no meu espaco de
atuacdo (Justica Federal), pois a sustentabilidade desses povos, seja no
aspecto territorial, social, econémico e cultural, depende muito de como esses
direitos sdo tratados pelo Judiciario, que tém grande poder de decisdo
atingindo diretamente a vida cotidiana destas comunidades, o que podera
contribuir ou ndo para a sua manutencao ou desenvolvimento. ISso porque 0s
direitos dos povos indigenas ndo se limitam a questdo do territorio, mas
também o direito ao desenvolvimento, ou aos direitos humanos econémicos,
sociais, culturais e ambientais, & autodeterminacao.

A proposta do mestrado, além de renovar as energias, fez-me refletir sobre a
funcdo de assessora que desempenhava no Judiciario bem como na
importante tarefa que o Direito e os juizes desempenham na construcdo da
democracia em uma sociedade cada vez mais plural e desigual. O MESPT
mostrou-me o caminho que procurava. Refletindo sobre a melhor maneira de
adequar o projeto aos objetivos do mestrado, no sentido de contribuir para o
desenvolvimento teorico, metodolégico e epistemoldgico relativos as
dimensdes da sustentabilidade dos povos indigenas e da interculturalidade,
bem como de contribuir para o reconhecimento e fortalecimento de seus
direitos, cheguei ao objeto da pesquisa.

Com efeito, pesquisando durante o Curso a melhor forma de intervir na
formacdo dos juizes federais em prol do exercicio e da valorizacdo da
sociobiodiversidade dos povos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais, propus um modulo de treinamento no curso de formacdo e
aperfeicoamento dos magistrados da Escola de Magistratura Federal da 12
Regido — ESMAF, com esse desiderato. Isso propiciaria a formacgéo de agentes

capazes de mediar conflitos socioambientais, sendo esse um caminho para a
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sustentabilidade de povos e territorios tradicionais. E certamente contribuiria
para o fortalecimento da capacidade de 6rgdo que atua aplicando a legislacao
correlata, ndo s6 por meio de pesquisa implicada, mas também formacéao
interdisciplinar de profissionais de seus quadros, em uma real multiplicacdo dos
saberes e habilidades adquiridas.

Desta forma, sendo as sentencas e decisdes proferidas pelos magistrados
federais, reputa-se importante que tivessem conhecimento a respeito dos
direitos e das sociedades indigenas, o que, acredita-se, muito contribuiria para
o fortalecimento e manutencdo do patrimoénio cultural (material e imaterial)
desses povos. A fundamentacdo de um moddulo de treinamento no curso de
formacdo e aperfeicoamento dos magistrados da 12 Regido promoveria a
construcdo colaborativa, o intercambio e a intervencao social orientadas pela
perspectiva da interculturalidade e da sustentabilidade.

Considerando as garantias constitucionais e o0 sistema de direito
internacional, que resguardam os direitos dos povos indigenas, e o esfor¢co das
escolas judiciais no sentido de qualificar os magistrados para um desempenho
condizente com as novas demandas, a questdo que se colocava €. Como
dialogam no curriculo os conhecimentos do direito formal e outros sistemas de
conhecimento, modos de vida estranhos a razdo moderna? Como o curriculo
da escola de formacédo dos Juizes Federais, em especial o da ESMAF, tem
incorporado temas relacionados as demandas dos povos tradicionais?

Tendo em conta a questdo norteadora, delimitou-se o objeto geral da
presente pesquisa: Incidir sobre o curriculo das escolas judiciais, em especial
da Escola de Magistratura Federal da 12 Regido — ESMAF, promovendo uma
formacdo interdisciplinar e interepistémica, visando assegurar que O0S
operadores do Sistema de Justica, em especial os juizes, sejam capacitados
para atuar na tematica dos direitos humanos, com énfase para os direitos dos
povos indigenas.

A formacdo interdisciplinar se d4 na medida em que ha uma aproximacéao
entre os campos de conhecimento da Educacao, do Direito e da Antropologia.
A perspectiva interepistémica pretende substituir a monocultura do saber por
uma ecologia de saberes (SANTOS, 2007) na tentativa de propor um dialogo
entre o conhecimento cientifico/académico e as outras formas de conhecer e

compreender o mundo, no caso, 0s saberes dos povos indigenas.



27

Desse objetivo geral, desdobram-se 0s seguintes objetivos especificos:
Levar aos magistrados, com apoio nos aportes tedricos da pesquisa-acao,
nocbes que os capacitem a dialogar com outros saberes, a ponto de
reconhecer neles, e em seus sujeitos, sua legitimidade, vislumbrando impactos
positivos na concretizacdo dos direitos coletivos indigenas; oferecer aos juizes
referentes tedricos-empiricos que os auxiliem a fundamentar suas decisoes,
levando em consideracdo as especificidades das praticas e conhecimento dos
povos tradicionais, fazendo dialogar o Direito Internacional dos Direitos

Humanos.



28

2 PARA QUE VIEMOS: NECESSIDADE DA AFIRMACAO DISTINTA DOS
DIREITOS INDIGENAS PELO JUDICIARIO - DESAFIOS E PERSPECTIVAS

2.1 A constitucionalizacdo abrangente, o fenédmeno da judicializacéo e

0 protagonismo politico do Poder Judiciario

A Constituicho Federal de 1988, dado seu carater compromissorio
(CANOTILHO, 2001), que buscou representar o maior numero de expectativas
sociais ao instituir em seu texto interesses e valores os mais diversos,
contribuiu grandemente para o fendmeno que chamamos de judicializagéo, em
que questdes de larga repercussdo politica ou social, que antes eram
discutidas nas instancias politicas tradicionais do Poder Legislativo e do
Executivo, agora foram transferidas para o Poder Judiciario.

Com efeito, a constitucionalizagcdo abrangente trouxe para a Constituicdo
inUmeras matérias que antes eram deixadas para 0 processo politico

majoritario e para a legislacao ordinaria. Esse fenbmeno

[...] provocou uma mudanca no modelo institucional brasileiro
com a transferéncia de poder para juizes e tribunais, com
alteracdes significativas na linguagem, na argumentagcéo e no
modo de participacdo da sociedade, transformando o Judiciério
em um verdadeiro poder politico, capaz de fazer valer a
Constituicdo e as leis, inclusive em confronto com outros
poderes. (BARROSO, 2008, p. 3)

O termo judicializagdo é utilizado pelos juristas “para se referirem a
obrigacédo legal de que um determinado tema seja apreciado judicialmente.
Proximo a esse sentido, mas ja com carater normativo, afirma-se que
judicializacédo é o ingresso em juizo de determinada causa, que indicaria certa
preferéncia do autor por esse tipo de via”. A expressao faz parte, também, “do
repertorio das agbes de grupos politicos que defendem o recurso das arenas
judiciais para ampliar a protecdo estatal a efetividade de direitos de grupos
discriminados ou excluidos” (MACIEL e KOENER, 2002, p.114).

A judicializac&o, contudo, ndo se confunde com o ativismo judicial, cuja
ideia “esta associada a uma participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na
concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no

espaco de atuagao dos outros dois poderes” (BARROSO, 2008, p. 6). Aquela,
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por sua vez, ‘¢ um fato, uma circunstancia que decorre do modelo
constitucional que se adotou, e ndo um exercicio deliberado da vontade
politica” (BARROSO, 2008, p. 6).

E inconteste, todavia, que os dois fendmenos estdo entrelacados em raz&o
“do aumento da presencga de instituicoes judiciais, de seus procedimentos e de
seus agentes na democracia brasileira” (MACIEL e KOENER, 2002, p. 116), o
que contribuiu para a “judicializagdo da politica”, ou “politizagdo da justiga”,
consideradas “expressdes correlatas, que indicariam os efeitos da expansao do
Poder Judiciario no processo decisério das democracias contemporaneas”
(MACIEL e KOENER, 2002, p. 116).

Sob essa perspectiva, Santos (2007, p. 21) afirma que com a ampliacdo do
rol de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, verifica-se um
“‘papel de destaque das instituicbes judiciais em uma nova relacdo com o0s
demais poderes, ocorrendo o deslocamento da legitimidade do Estado: do
Poder Executivo e do Poder Legislativo para o Poder Judiciario”, que passou a
ocupar um papel importante na sociedade para o fortalecimento da democracia
e da promocéao da justica social.

Nao é proposta do presente trabalho, todavia, dedicar-se aos varios efeitos,
impactos e riscos que o fendbmeno da judicializacdo da politica trouxe para a
democracia brasileira, com a tendéncia do Judiciario de discutir todas as
guestBes sociais, que para alguns juristas configura um caminho perigoso
(GUEDES, 2012). A hipétese central que orienta esse trabalho é mostrar que
as transformacgbes constitucionais p6s-88, com a crescente politizacdo da
justica, das relacdes sociais, com o direito influindo cada vez mais na vida das
pessoas, houve a ampliacdo das fun¢des da magistratura com uma mudanca
significativa na organizagao do Judiciario, colocando em evidéncia as decisdes

judiciais, pela sua relevancia politica e protagonismo social.

2.2 A Constituicdo Federal de 1988 e o compromisso com a efetividade

dos direitos humanos indigenas

Ao Dbuscar representar o maior numero de expectativas sociais, a
Constituicdo contribuiu enormemente para o aumento expressivo de agdes

judiciais, cada vez mais complexas, exigentes e sofisticadas, a reclamar dos
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juizes uma formacao orientada por uma abordagem multidisciplinar, a fim de
prepara-los para os novos temas que so judicializados. E nesse contexto que
se inserem as demandas dos Povos Indigenas. Com o reconhecimento do
direito ancestral a terra e a sustentabilidade social, cultural e ambiental, dado
pelo art. 231 da Constituicdo de 1988, varias demandas tém sido levadas ao
Judiciério, desde questdes relacionadas a demarcacao de territérios, quanto
conflitos ligados a impactos e procedimentos de grandes empreendimentos:
mineracao, hidrelétricas, avanco da fronteira agricola, direitos de patentes e
conhecimentos associados, dentre outros.

Importante mencionar que quanto ao direito constitucional, “desde 1934 é
respeitada a posse indigena inalienavel de suas terras, e que todas as
constituicbes subsequentes mantiveram e desenvolveram esses direitos”,
contudo, “a Constituicdo de 1988 deu-lhes sua expressdo mais detalhada”
(CUNHA, 2012, p. 127). De fato, “com suas onze normas juridico-indigenas, &,
na historia constitucional brasileira, a Carta Magna em que as normas
referentes ao Direito Indigena alcancaram o maior nimero, ja que nenhuma
das constituicdes precedentes continha mais do que trés artigos juridico-
indigenas” (KAYSER, 2010, p. 207). Estas conquistas constitucionais
representam importantes e significativas inovagfes para o movimento indigena
e para a sociedade com um todo, cuja importancia deve ser ressaltada.

A mudanca de paradigma constitucional representou, portanto, um grande
avanco para os movimentos indigenas, pois, a partir de entdo, os direitos por
eles reivindicados ultrapassaram o campo politco e passaram a ser
compreendidos pelo sistema juridico, com a possibilidade de serem garantidos
em decisfes judiciais (SOUZA FILHO, 2003). De fato, “na medida em que
alguma questéao é disciplinada em uma norma constitucional, ela se transforma,
potencialmente, em uma pretensdo juridica, que pode ser formulada sob a
forma de acao judicial” (BARROSO, 2008, p. 4).

Nesse cenario, reputa-se importante que o0s magistrados tenham
conhecimento dessas conquistas e assumam sua politicidade, que segundo
Dalmo de Abreu Dallari (1996), ndo se confunde com politica partidaria,
advindo sua legitimidade justamente da protecdo eficaz desses direitos. O
autor ressalta que os juizes exercem atividade politica em dois sentidos, por
serem integrantes do aparato de poder do Estado, que é uma sociedade
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politica, e por aplicarem as normas de direito, que sdo necessariamente

politicas.

O juiz recebe do povo, através da Constituicdo, a legitimacao
formal de suas decisbes, que muitas vezes afetam de modo
extremamente grave a liberdade, a situagdo familiar, o
patrimdnio, a convivéncia ha sociedade e toda uma gama de
interesses fundamentais de uma ou de muitas pessoas. Essa
legitimagdo deve ser permanentemente complementada pelo
povo, o0 que s6 ocorre quando, segundo a conviccao
permanente, 0s juizes estdo cumprindo seu papel
constitucional, protegendo eficazmente os direitos e decidindo
com justica. Essa legitimacdo tem excepcional importancia
pelos efeitos politicos e sociais que podem ter as decisbes
judiciais. (DALLARI, 1996, p. 38)

O compromisso constitucional com a efetividade dos direitos humanos, em
especial dos povos indigenas, positivados como direitos fundamentais®, coloca
um desafio para o Judiciario ao ter que lidar com o aumento substancial de
demandas, em que varias questbes relevantes no que concerne ao ambito
desses direitos estdo sendo questionadas junto aos Tribunais. Tal fato reclama
dos juizes uma atuacdo que leve em consideracdo essa nova realidade
constitucional que, ao romper com o paradigma integracionista, fundado na
ideia de homogeneizacdo da sociedade, impde, agora em um contexto social
multicultural e pluriétnico’, o respeito a diferenciacdo e & autonomia cultural
desses Povos, exigindo dos juizes um didlogo com outros campos disciplinares
e, ademais, com modos de vida e sistemas de conhecimento préprios das
populacdes tradicionais.

Os direitos indigenas, portanto, dado o seu carater distinto, merece um olhar
diferenciado do Judiciario, orientado tanto pelo Texto constitucional quanto
pelos tratados e convengdes internacionais. A afirmacao desses direitos, nas

sociedades democraticas modernas, submetidas ao império do Direito

® Para Santos (2017), os direitos dos povos indigenas ndo se enquadram na teoria das
geracdes dos direitos fundamentais, a qual tem sido criticada principalmente em face de seu
viés evolucionista. Ao citar Alexia Brotto (2009, p. 137), a autora afirma que “os direitos
indigenas encontram guarida em todas as espécies de direitos, sendo um contrassenso exclui-
los das garantias referentes as instancias minimas de sobrevivéncia fisica e cultural e confina-
los aos suposto direitos coletivos atribuidos as ditas ‘Ultimas geragbes’ de direitos
fundamentais. (SANTOS, 2017, p. 28)

7 Alcida Ramos (2004) afirma que ha um tabu em torno da plurietnicidade como politica oficial:
“Embora a Constituicdo de 1988 garanta aos indigenas o direito de permanecerem indios em
termos culturais, sociais e territoriais, em nenhum momento ela explicitamente declara ser o
pais uma nacgao pluriétnica”. (RAMOS, 2004, p. 172-173)
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(DALLARI, 1996), é tarefa que também incumbe ao Poder Judiciario e para
melhor desempenh-la € urgente que os juizes tenham contato com o direito

internacional dos direitos humanos.

O primeiro ponto a considerar, quando se quer trabalhar para
gue exista na prética a protecéo judicial, € o desconhecimento,
pelos juizes de modo geral, das normas internacionais de
reconhecimento, positivacéo e protecdo dos direitos humanos e
das condicdes e dos efeitos de sua integracdo ao sistema
juridico nacional. (DALLARI, 1996, p. 39)

Dai a necessidade de se assegurar que todos os operadores do Sistema de
Justica, especialmente os magistrados, sejam capacitados a atuar na tematica
de direitos humanos, levando-se em conta a normativa internacional e regional,
realizando capacitacdo permanente, através das Escolas do Poder Judiciario.
Nessa linha de orientacdo se posicionou a ONU®, no recente relatério sobre a
situacdo dos Povos Indigenas no Brasil, cuja relatora, Victoria Tauli-Corpuz,
expfe com muita contundéncia a importancia do Judiciario para garantir os
direitos e evitar ou reparar violagbes de direitos dos povos indigenas,
sugerindo, ainda, a capacitacdo dos magistrados nesta teméatica.

A Constituicdo de 1988, em razdo das incontaveis batalhas historicas do
movimento indigenista’® na tentativa de colocar um fim ao regime
integracionista, reconheceu aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (art. 231, CF-1988). A realidade, contudo, nos
mostra que 0s povos indigenas continuam enfrentando violéncias fisicas,
psiquicas e culturais, seguidas de um ardiloso processo de espoliacdo de seu

patrimonio e de suas terras, promovidas sob a condescendéncia do Estado.™

®Relatério para a ONU sobre a situacdo dos povos indigenas no Brasil. Disponivel em:
http://ajd.org.br/documentos. Acesso em: 23/11/2016.

® A esse respeito, Alcida Ramos assinala que “as conquistas alcangadas na Constituigcdo de
1988 foram fruto de muito trabalho politico na década anterior. Grupos pré-indigenas, incluindo
0 Conselho Indigenista Missiondrio ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, foram
instrumentais para projetar a causa indigena brasileira no circuito internacional dos direitos
humanos”. (RAMOS, 2004, p. 178)

10 (Relatério conjunto do CIMI, FIAN Brasil, Justica Global e Associacdo Juizes para a
Democracia para o 32 ciclo RPV/ONU: A situacdo dos direitos humanos dos povos
indigenas/Outubro de 2016).
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Tal quadro parece nos apontar para o fenbmeno a que Marcelo Neves
(2016) chama de “constitucionalizacdo simbdlica”, no qual ele descreve o
procedimento consistente em inscrever direitos no plano normativo como uma
resposta aos movimentos sociais de lutas por novos direitos, mas que, por se
limitar a normatizacdo, acaba nunca se traduzindo em direitos usufruidos por
seus titulares. A esse respeito, a Juiza Federal Célia Regina Ody Bernardes'*
diz que “as forgas reais de poder na sociedade permitiram inscrever o direito
reivindicado na Constituicdo, fingindo conceder o direito, mas, na verdade,
esse direito permanece como promessa jamais cumprida”.

Contudo, a nova conjuntura constitucional, que buscou romper com a viséo
integracionista, foi seguida pela ratificacdo da Convencéo 169 da OIT (Decreto
n. 5.051-2004). Essa Convencado, aprovada em 1989 durante a 762
Conferéncia da OIT, é o instrumento internacional vinculante que trata
especificamente dos direitos dos povos indigenas e tribais no mundo. Dessa
forma, a Convencgéo 169-OIT impOe ao Estado a obrigacdo de protecao contra
a violacao dos direitos dos povos indigenas, desafiando o Judiciario a retirar os
referidos principios e direitos da laténcia para inscrevé-los no cotidiano, a partir
de acdes que contribuam para o aprimoramento da democracia (GEDIEL,
2014).

2.3 O papel das escolas judiciais na formacdo do juiz como
concretizador dos ideais constitucionais: a criagcdo da Escola Nacional
de Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM

Atentas a essa nova realidade, as escolas judiciais tém dispensado uma
preocupacao cada vez maior com a formacéo dos magistrados, preparando-os
para 0s novos temas que séo judicializados por meio de abordagens néo
apenas juridica, mas também filosofica, sociolégica, econdmica, antropoldgica,
psicolédgica, enfim, com apoio de todas as disciplinas das areas das ciéncias
humanas a fim de que os auxiliem no entendimento da realidade em que estéao
inseridos e na incorporacdo da funcdo do juiz como concretizador dos

principios constitucionalmente materializados.

! Conversa com a Juiza Federal Célia Regina Ody Bernardes, no curso de formagéo inicial
dos juizes do TRF1, em que atuou como formadora.
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Assim disse 0 Ministro Herman Benjamim, do Superior Tribunal de Justica —
STJ, no encontro de formadores promovido pela Escola Nacional de Formacao
e Aperfeicoamento dos Magistrados — ENFAM, em 2016:

No passado, a tarefa principal dos juizes era manter as coisas,
nao desorganizar o sistema econdmico. Mas, quando vem uma
constituicdo cujo espirito e vocacdo é desorganizar o sistema
econdmico baseado no absolutismo do direito de propriedade e

7

na desconsideracdo dos vulneraveis, qual € o papel dos
juizes? Manter o status quo é ir contra a constituicdo. A
constituicdo nado fala, ndo anda, nédo grita. Depende de nos,
juizes.

Preocupadas com uma formacao cada vez mais humanista dos juizes em
uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, as escolas da
magistratura tém sido constituidas no Brasil ao longo dos anos com a funcéo
de efetivar o aperfeicoamento continuado de magistrados e, ainda, auxiliar no
processo de incorporacdo dos novos juizes a carreira, por meio de cursos de
formacéo durante seu periodo de vitaliciamento (MARTINS, 2014)".

Esse processo institucional de construcdo de escolas judiciais ganhou o
reconhecimento constitucional com a Emenda 45/2004, denominada de
Reforma do Judiciario. No contexto de tais mudancas, foi prevista a criacdo da
Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM),
com a pretensdo de se estruturar na entidade central um sistema brasileiro de
formacéo e aperfeicoamento de juizes, nos termos do inciso IV do artigo 93, da
Constituicao Federal.

O Ministro Humberto Martins, do STJ, entdo Diretor-Geral da ENFAM,
chama a atencéo para a importancia da previsao constitucional, por meio da
emenda da Reforma do Judiciario, da determinacdo para criacdo de uma
Escola Nacional salientando a evidéncia de um reconhecimento — por parte do
poder constituinte derivado — da relevancia dessas estruturas administrativas
para o bom funcionamento do Poder Judiciario.

A Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM) foi instituida em 30 de novembro de 2006, por meio da Resolugéo n.

3 do STJ, como 6rgao oficial de formagdo de magistrados brasileiros. A ela

'2 palestra proferida pelo Ministro do STJ, Humberto Martins, no dia 9 de maio de 2014, no
congresso da Associagdo Brasileira de Ensino do Direito (ABED:).
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compete regulamentar, autorizar e fiscalizar os cursos para ingresso,
vitaliciamento e promocao na carreira. As Diretrizes Pedagdgicas da Escola
foram estabelecidas com base no disposto nas Resolucdes n. 1 e 2, da
ENFAM, de 17 de setembro de 2007, que tornaram obrigatério o

credenciamento dos Cursos de Formacado Inicial e de Aperfeicoamento de

bY

magistrados, junto a Escola Nacional, para efeito de vitaliciamento e de
promocao por merecimento™®.

Segundo o Ministro Séalvio de Figueiredo Teixeira, pioneiro da educacédo
judicial, a formacao dos magistrados € um ponto fundamental na transformacao
do Judiciario, considerando a necessidade de se dar um especial relevo ao

elemento humano que tem a ardua misséo de julgar.

[...] as novidades técnicas na administragdo publica, aliadas as
diretrizes das grandes empresas privadas, estdo a evidenciar a
necessidade de um planejamento no qual, a par das
meticulosas formulagbes diretivas, se dé especial relevo ao
elemento humano que as opera e dirige. Se isso ndo ocorre no
plano das administracdes publica e privada, com maior razéo é
de ser observada em relacdo ao juiz, para cuja missdao,
delicada, dificil, ardua e complexa, se exige uma série de
atributos especiais, ndo se podendo admitir a sujeicdo dos
interesses individuais, coletivos e sociais, cada vez mais
sofisticados e exigentes, a profissionais, ndo raras vezes, sem
a qualificagdo vocacional que o0 cargo exige, recrutados
empiricamente por meios de concursos banalizados pelo
método da mdultipla escolha e pelo simples critério do
conhecimento cientifico”. (Teixeira, 1997 apud Moraes, 2012, p
4)

As orientacdes e pratica pedagogicas da Escola Nacional caminham com
esse propasito de propiciar a visao integral de homem e, consequentemente,
do magistrado. Nessa linha, a Escola trabalha a formacdo de um magistrado

que considere os aspectos humanos em suas decisdes™*:

A preocupacédo central por parte da ENFAM esta em contribuir
para e fomentar a formacdo de magistrados autbnomos,
criativos, criticos, cooperativos, solidarios, fraternos e
socialmente responsaveis, mais integrados com as
necessidades e impactos dos fendbmenos sociais, politicos e
econbmicos que perpassam o dia a dia da Sociedade
Brasileira. Esses sdo os elementos que, combinados, permitem

13 Informacéao retirada do site www.enfam.jus.br
' Fonte: Boletim de Servigo do STJ, 9 abr. 2015
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gue os magistrados sejam capazes de explorar o0 universo de
suas construcdes intelectuais, mediados pela dinAmica social e
pelas interacdes infra e inter-relacionais que estabelecem no
convivio com o outro.

Sobre a natureza da formacgédo, A Escola Nacional entende que devera ser
humanista e interdisciplinar, considerando que 0S magistrados exercem a
pratica juridica em contextos socioecondémicos e culturais cada vez mais
complexo™.

No que tange ao exercicio da pratica jurisdicional, a se dar em contextos
cada vez mais complexos, surgem novas demandas de formacdo para o0s
magistrados, que incorporam novos modelos de leitura da realidade, de base
interdisciplinar; flexibilidade para mediar conflitos em relacdes sociais
diferenciadas e de novo tipo; capacidade de exercer raciocinio integrador pelo
relacionamento entre parte e totalidade como estratégia de apreender as
profundas contradicbes em que esta imersa a sociedade contemporanea;
compreensao das novas formas de injustica social e criacdo de novas
estratégias para enfrenta-las™®.

As escolas judiciais desempenham, portanto, papel importante na
democratizacdo da justica na medida em que séo responsaveis pela formacéao
inicial e continuada dos juizes, que, embora ndo sejam agentes publicos
eleitos, ocupam, inegavelmente, um poder politico relevante, inclusive o de
invalidar atos dos outros dois Poderes. (BARROSO, 2008) Portanto, sua
formacdo deve ser orientada por uma perspectiva multicultural e plural da
sociedade brasileira, de forma a contemplar nos seus campos curriculares

todos os sujeitos de direito e seus direitos subjetivos e coletivos.

2.4 O ensino juridico no Brasil: o discurso proprietario e a urgéncia de

releitura do sistema de direitos

Nessa ordem de ideias, faz-se necessario estabelecer uma critica “ao
discurso do ensino de direito de propriedade como mantenedor do discurso

proprietario da modernidade” (FACHIN, 2002), de modo a repensar “as fung¢des

!> Fonte: Boletim de Servigo do STJ, 9 abr. 2015
'® Fonte: Boletim de Servico do STJ, 9 abr. 2015



37

do direito e as categorias juridicas numa perspectiva diferente daquela
enfatizada pelo projeto da modernidade liberal-burguesa” (FARIA, 1990), que
sempre privilegiou o direito individual, operando-se a partir de normas
geneéricas, abstratas e impessoais, descontextualizadas da realidade social.
Com efeito, a influéncia da realidade social na conformacdo da ordem
constitucional nos obriga a uma releitura do sistema de direitos de forma a
atualizar as categorias juridicas modernas a nova realidade constitucional, que
concebe as diferencas soOcio-culturais como legitimas expressdées de um
Estado pluriétnico e multicultural (LACERDA, 2007).}" Para Rodrigues (2011), a
atualizacao constitucional ndo implica em relacédo de conflito com as garantias
individuais. Segundo o autor, o debate, tal como posto, impede um tratamento
hermenéutico adequado das questdes normativas em jogo quando, na sua

opinido, exclui, essencializa e simplifica a tradicdo ocidental.

Uma questéo central que perpassa os debates sobre a relagcéo
entre direitos humanos ou fundamentais e direitos de minorias
culturais envolve a natureza individual ou coletiva das normas
protetivas e dos proprios sujeitos de direito. Muitas das criticas
a possibilidade de atualizagcdo das categorias juridicas
modernas se concentram na énfase nos direitos individuais, o
gue implicaria numa limitacdo dos potenciais emancipatorios do
direito face as demandas identitarias e coletivas que
pressionam a sociedade contemporénea. Acreditamos,
contudo, que os termos do debate, no mais das vezes, sao
desviantes, impedindo um tratamento hermenéutico adequado
das questBes normativas em jogo, ao cingirem-se a aspectos
terminologicos cuja elucidagdo puramente semantica tem
pouco a contribuir. Da mesma forma que a solidificacdo de
nogdes de “cultura” é nociva para o debate multiculturalista, o
congelamento do significado de categorias histéricas da
“modernidade” nos pde no combate com espantalhos, ou seja,
problemas caricatos que pouco tém a ver com nossas
vivéncias cotidianas, sempre muito mais ricas e forcosamente
adaptadas a complexidade crescente da sociedade.
(RODRIGUES, 2011, p. 35)

Seguindo essa linha de pensamento, Antonio Maria Baggio (2008)

compreende o principio da fraternidade®® como principio politico capaz de

7 Conforme anteriormente mencionado, ha controvérsias a esse respeito. Segundo Alcida
Ramos (2004) a Constituicdo Federal de 1988 silencia sobre essa questao.

'® Nessa linha de pensamento, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal ira oferecer no dia
23 de junho de 2017 a conferéncia “Fraternidade e Humanismo — novos paradigmas para o
Direito”, a ser proferida pelo Professor Doutor Paulo Ferreira da Cunha. O evento contara,
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ajudar na realizacdo do projeto da modernidade, e assim atualizar as
categorias politicas e juridicas da liberdade e igualdade, agora para incluir as

minorias historicamente subalternizadas.

O pensamento moderno desenvolveu a liberdade e a igualdade
como categorias politicas, mas ndao fez o mesmo com a
fraternidade — embora este seja o alicerce das outras duas —,
seja por fraqueza, por medo das suas implicagbes, seja pela
eclosdo do conflito entre religido e modernidade, que tornou
particularmente cheio de obstaculos o terreno da fraternidade.
No entanto, a fraternidade € o principio regulador do outros
dois principios: se vivida fraternalmente, a liberdade nédo se
torna arbitrio do mais forte, e a igualdade ndo degenera em
igualitarismo opressor. A fraternidade poderia ajudar na
realizagcdo do projeto da modernidade. Esta ultima, de fato, ndo
deve ser negada; ao contrario, seu projeto deve ser retomado,
adequando-o, porém, a plenitude de contetdo do valores que
ele proclama. (BAGGIO, 2008, p. 53-54)

O Ministro Ayres Brito, na PETICAO 3.888, relativa & demarcacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, afirma o carater fraternal e solidario dos
dispositivos contidos na nossa Magna Carta com relacdo aos direitos dos
indios, no sentido de compensar desvantagens acumuladas historicamente e
qgue precisam ser viabilizadas por acdes afirmativas a serem promovidas pelo
Estado®™:

Também aqui é preciso antecipar que ambos os arts. 231 e
232 da Constituicdo Federal sdo de finalidade nitidamente
fraternal e solidaria, propria de uma quadra constitucional que
se volta para a efetivacdo de novo tipo de igualdade: a
igualdade civil moral de minorias que sé tém experimentado,
historicamente e por ignominioso preconceito — quando nao
pelo mais reprovavel impulso coletivo de crueldade -,
desvantagens comparativas com outros segmentos sociais. Por
isso que se trata de uma era constitucional compensatoria de
tais desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar
por mecanismos oficiais de acdes afirmativas (afirmativas da
encarecida igualdade civil-moral). (grifo do autor)

Nessa esteira, em que pese a importancia da critica a pretensao

universalista da racionalidade dominante, que, conforme visto, privilegia o

também, com a participacdo do Ministro Edson Fachin — Ministro do STF, do Ministro Ayres
Britto — Ministro aposentado do STF e do Ministro Reynaldo Fonseca — Ministro do STJ.

19 PETICAO 3.888 RORAIMA, Relator Ministro Ayres Britto, p. 235 (A¢do Popular referente a
demarcacao da terra indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima).
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direito individual em detrimento do direito coletivo, ndo se pretende
desqualificar a ciéncia juridica. O que se propde € “fazer um uso contra-
hegemonico da ciéncia hegemodnica” (SANTOS, 2007), ou, ainda, o que se
propbe € que a ciéncia e sua epistemologia positivista sejam capazes de
dialogar com outros saberes, a ponto de reconhecer neles, e, em seus sujeitos,
sua legitimidade (SILVA, 2014).

Se para Foucault (1997, apud CORTIANO JUNIOR, 2002, p. 216), o
discurso “é um espacgo nao so6 de palavras, mas de lutas, e sua produgédo — em
sendo luta — serve para impor uma determinada verdade ou vontade de saber”,
e sendo o curriculo um campo de poder em disputa, “onde a sutileza do
discurso e das microfisicas do poder geram violéncias simbdlicas e a negacédo
das identidades ndo hegeménicas” (SILVA, 2007, p. 23), advogamos a
construcdo de um curriculo para as escolas judiciais cujo discurso também
reflita as tradi¢cdes culturais e epistemoldgicas dos grupos subordinados e nao
apenas dos grupos dominantes (SILVA, 2005).

Sendo assim, ndo faz sentido, diante desse novo paradigma constitucional,
que as bases conceituais que tradicionalmente sustentam as orientacdes
curriculares da formacédo dos juizes no Brasil ainda se faca com a rigidez que é
propria e particular aos valores culturais e econdmicos incorporados pelo
ocidente e pelos paises centrais, invisibilizando as identidades, as narrativas e
0s saberes ndo hegemaonicos.

Busca-se, desta forma, um curriculo que, comprometido com a alteridade e
com a diversidade cultural, projeta-se como instrumento contra-hegemonico de
transformacao do Direito. Um curriculo que mantenha dialogo com uma base
tedrica pautada nas questdes relacionadas aos povos e comunidades
tradicionais, sustentada nos estudos da Antropologia, mas que também possa
ter a voz dos proprios indigenas.

A partir dessa nova perspectiva juridica, abre-se passagem para uma
iniciativa inovadora e emancipatéria, na busca da abertura do curriculo da
ESMAF para uma inser¢cdo adequada da questdo indigena, tornando-o mais
plural e democrético. E importante ressaltar que como o local onde se da o
discurso pedagogico é o da escola judicial, ha uma maior legitimacdo do
discurso que ali se produz (CORTIANO JUNIOR, 2002).
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No atual contexto, muito embora as escolas judiciais tenham avancado no
sentido de efetivar aos magistrados uma formacédo transdisciplinar e
multidisciplinar, verifica-se que as escolhas e exclusbes das narrativas
presentes em seu curriculo insistem em produzir e manter o discurso da
propriedade individual como discurso da modernidade (CORTIANO JUNIOR,
2002). Tal fato é facilmente perceptivel, como se pode verificar da lacuna na
grade curricular no que diz respeito ao conhecimento dos modos de vida dos
povos indigenas, cuja auséncia ou percepcao erronea das realidades por eles
vivenciadas sdo comumente reproduzidas pelos juizes em suas decisfes de
forma estereotipada.

A esse respeito, Charles Taylor (1998) afirma que alguns aspectos da
politica atual, no que se relaciona ao multiculturalismo, estimulam a
necessidade, ou até a exigéncia do reconhecimento das diversas identidades
das minorias culturais e sociais. A tese de Taylor (1998) consiste no fato de a
nossa identidade ser formada, em parte, pela existéncia ou inexisténcia de
reconhecimento. Muitas vezes, esse reconhecimento acontece de forma
incorreta. Assim, uma pessoa ou grupo de pessoas pode realmente ser
prejudicado, ser alvo de uma verdadeira distorcdo, caso aqueles que os
circundem refletirem uma imagem limitada, de inferioridade ou de desprezo
sobre esses grupos.

A visdo errbnea e estereotipada que a sociedade em geral, incluindo os
juizes, possui das popula¢@es indigenas projeta-se negativamente no discurso
normativo e juridico, gerando sérios prejuizos aos direitos desses povos.
Referida visdo ainda enxerga essas sociedades como primitivas, estagnadas, a
uma ilusdo de primitivismo do século XIX. Nas palavras de Carneiro da Cunha
(2012, p. 58) com a ideia “de que certas sociedades teriam ficado na estaca
zero da evolugdo, e que eram portanto algo como fésseis vivos que

testemunhavam o passado das sociedades ocidentais”.

2.5 O conceito "aculturacdo indigena" e suas implicagcdes no ambito

social, politico e juridico

E preciso, portanto, desconstruir a imagem dos indigenas como sendo

aqueles seres isolados, pertencentes a sociedades intactas, vivendo em uma



41

natureza selvagem. Essa visdo reducionista da realidade tem o propésito de
restringir a aplicacdo de direitos a uma parcela reduzida da populacdo. Essa
reducdo de direitos foi tentada no processo da constituinte, quando deputados
membros do Centrdo® pretendiam introduzir no texto constitucional “uma
diferenciacdo com respeito ao grau de assimilacdo dos indios, em particular,
como critério para decidir se lhes caberiam os direitos indigenas da
Constituicao” (KAYSER, 2010, p. 201).

Ainda perdura no imaginario da sociedade brasileira essa mesma
representacdo de “que as sociedades indigenas de agora sdo a imagem do
que foi o Brasil pré-cabralino” (CUNHA, 2012, p. 60). De acordo com essa
visdo, os indios que ndo se encaixam neste esteredtipo sdo considerados
“aculturados”, perdendo sua condicado de membros de uma etnia, sendo que,
uma vez integrados a sociedade dita moderna, ndo necessitariam mais de
protecdo especifica, principalmente no que diz respeito ao direito sobre o
territério que tradicionalmente ocupam.

Essas ideias sobre as culturas indigenas, “como a de que ‘sdo paradas no
tempo’ ou de que vao perdendo tragos originais a partir do contato até
desaparecerem ou tornarem-se aculturadas”, segundo Tassinari (1995, p. 449)
“sdo tdo mais dificeis de criticar porque ndo provém do senso comum, mas
foram desenvolvidas por algumas teorias antropologicas e, assim, tém o
respeito inerente das nocdes cientificas”.

O conceito “aculturagdo”, embora tenha sido reformulado pela Antropologia,
que, “como toda ciéncia também reformula seus conceitos para torna-los mais
adequado a realidade” (TASSINARI, 1995, p. 449), o fato é que o termo
continua sendo muito usado por juizes, politicos e pelo senso comum, ora para
negar os direitos dos indigenas, ora para lamentar a perda de uma suposta
cultura tradicional ou auténtica. Em ambos os casos trata-se de uma imagem
falsa, de uma ficcdo, ou seja, de um indio que ndo corresponde mais aos

Nnossos esteredtipos sobre o indio, cuja percepcdo errbnea tem repercussdes

% Na Assembleia Nacional Constituinte, o agrupamento suprapartidario de maior influéncia era
o chamado “Centrao”, que se constituia aproximadamente de 300 membros do PMDB, do PFL
e do PDS, e que tinha como objetivo impor posicbes conservadoras, como por exemplo, a
eliminagdo das caracteristicas da democracia direta na futura Constituicdo. In
KAISER,HARMUT-EMANUEL. Os Direitos dos Povos Indigenas do Brasil. Desenvolvimento
historico e estagio atual. Traducdo Maria da Gléria Lacerda Rurack e Klaus-Peter Rurack, FJP,
SafE e ANPR, 2010, p. 185.
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serissimas nas esferas juridica, politica e social. As experiéncias profissionais

hY

do antropologo Gustavo Hamilton de Sousa Menezes junto a Procuradoria
juridica da FUNAI, desde 2010, elaborando laudos antropoldgicos requisitados
por juizes para orientar o julgamento de indigenas que figuram como réus em

processos criminais, ttm o condao de nos mostrar a dimenséo do problema.

Essa desinformagédo sobre a histéria indigena, somada a uma
ampla disseminagéo de estere6tipos negativos sobre os indios,
ajudam a criar uma atmosfera de reprovag¢do junto a grande
parte da sociedade brasileira para qualquer tipo de politica
diferenciada que beneficie os indigenas. Sustento que esta
atmosfera de reprovacdo também contamina a esfera judicial e
uma grande parcela dos operadores de direito. Tal confirmacéo
se revela, principalmente, na frequente afirmagéo baseada nas
mais frageis evidéncias, de que esse ou aquele individuo “é
aculturado”. (MENEZES, 2016, p. 529)

Menezes (2016) aponta alguns casos onde os rétulos de integrados ou
aculturados foram utilizados em decisdes judiciais como principal fundamento
para desconsiderar o contexto social, politico e cultural dos indigenas.
Situacdes em que os magistrados dispensaram a realizacdo de pericia,
baseando-se na presuncdo antecipada de que, a partir da convivéncia com a
sociedade envolvente e da posse de documentos civis, a diversidade cultural ja

nao é mais relevante.

O acusado, por saber ler e escrever, possuir fluéncia da lingua
portuguesa e comportar-se como se tivesse abandonado sua
cultura, entende com perfeicdo o carater ilicito de seu
comportamento, posto que integrado na sociedade dos nao
indios (Despacho de Delegado de Policia Tedfilo Otoni, MG,
2011). (Menezes, 2016, p. 530)

O fato de o paciente ter assinado a procuracao afasta qualquer
alegacdo de que é silvicola ndao aculturado, pois, se assim
fosse, ndo conseguiria sequer assinar a procuragdo (Voto de
Desembargador negando Habeas Corpus, Campo Grande -
MS, 2005). (Menezes, 2016, p. 530)

Inaplicavel a circunstancia atenuante prevista no art. 56, da Lei
n. 6.001/73, consistente no fato de ser o acusado indigena,
guando constatado que 0 mesmo encontra-se aculturado e
integrado a cultura urbana, inclusive falando a lingua
portuguesa, sendo possuidor de caracteristicas que o afastem
de sua raca original (Voto de juiz negando apelacdo, Rio
Branco — AC, 2009). (Menezes, 2016, p. 530)
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E publico e notdrio que os indios da Reserva de Magueirinha
s&o todos aculturados, integrados na comunidade, comprando
no comércio da cidade, plantando suas lavouras no mesmo
estilo dos brancos e vendendo sua producdo nos moldes
legais. Assim, estando o acusado adaptado a civilizagdo e
tendo total compreensdo de seus atos, ele € plenamente
imputavel (Voto de Desembargadores em Recurso Estrito

Senso, Mangueirinha — PR, 2003). (Menezes, 216, p. 530)

Tangentemente ao pleito que busca a incidéncia da atenuante
consubstanciada no fato de ser o apelante indigena, dessumo
pela sua improcedéncia. Isso porque o disposto no art. 56, da
Lei n. 6.001/73, no qual se baseia o referido pedido, destina-se
ao silvicola em fase de aculturagdo, e se assim néo fosse, ndo
preveria o aludido artigo que o juiz, ao proceder com a fixacdo
da pena, observasse o grau de integracdo do silvicola. Por
isso, bem andou o magistrado sentenciante ao deixar de
atenuar a pena, uma vez que percebera que o apelante se

\

encontrava habilmente integrado a cultura urbana, inclusive
falando a lingua portuguesa perfeitamente, frequentando igreja,
ressaltando, assim, ser inaplicavel a dita atenuante (Voto de
Desembargador negando apelagédo, Rio Branco — AC, 2009).
(Menezes, 216, p. 530)

O conceito de “aculturacéo”, com o objetivo de restringir direitos dos povos
indigenas também é utilizado como fundamento de atos normativos do
Executivo, como se pode facilmente comprovar pela leitura da recente Portaria
68 do Ministério da Justica?’, publicada em 14.01.2017. Referida portaria
alterou o sistema de demarcacédo de terras indigenas em vigor no pais desde
meados dos anos 1990, baseada em uma concepc¢ao colonial e arcaica da
imutabilidade dos povos indigenas. Os autores da portaria praticamente
impbem a visdo fantasiosa de que indio é s6 aquele que vive isolado na
floresta intocada, num delirio que s6 atende aos grandes interesses
econdmicos, incorporando teses caras a entidades do agronegocio e a
bancada ruralista no congresso.

Reputa-se importante, portanto, trazer ao conhecimento dos juizes, em uma
perspectiva interdisciplinar, os estudos recentes da Antropologia que buscam
desconstruir esse tipo de pensamento, a que Mashall Sahlins (1997) chama de

“pessimismo sentimental”. O termo cunhado pelo autor contraria a ideia de que

L \www.folha.uol.com.br. Poder: Ministro da Justica altera demarcacéo de terras indigenas no
pais. Acessado em 18.01.2017 e Portaria n° 68, de 14 de janeiro de 2017, www.lex.com.br.
Acessado em 15.01.2017. Referida portaria foi revogada no dia seguinte pelo entdo Ministro da
Justica Alexandre de Moraes, que manteve, contudo, medida polémica de criacdo de grupo
para validar os trabalhos da FUNAI.www.politica.estadao.com.br, acessado em 17.1.2017.
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as culturas de povos originarios estariam morrendo, desintegrando-se,
desaparecendo, por “aculturagao”, sob o assédio da ordem capitalista mundial.
Para Sahlins (1997), ndo existem sociedades estanques, primitivas, “paradas
no tempo”, ja que as tradigdes culturais de todas as sociedades se mantém e
se atualizam mediante uma dinamica constante de transformacao.

Portanto, a nocdo de cultura trazida pelo autor vem de encontro a essa
ordem de ideias que influencia a opinido publica, contamina a esfera juridica,
servindo ainda de fundamento, conforme visto, para embasar atos normativos,
tanto do Legislativo quanto do Executivo. Nao é dificil concluir que uma grande
parte dos operadores de direito, incluindo os juizes, demonstram ter um
conhecimento muito superficial da questdo indigena, dai a necessidade de se
introduzir nos curriculos das escolas judiciais disciplina abordando o tema, com
0 objetivo de desconstruir essa nogado de “cultura auténtica”, como condigéo
para reconhecimento de direitos, “como se fosse possivel a existéncia de
sociedades fora da histéria, das mudancas e das intervencbes politicas”
(DUPRAT, 2015, p. 64).

Assim, para Sahlins, (1997, p. 41-73) “justamente por participarem de um
processo global de aculturagéo, os povos locais continuam a se distinguir entre
si pelos modos especificos que o fazem”. Em complemento, Duprat afirma “que
as comunidades indigenas, a despeito de permanecerem distintas, s&o
atravessadas constantemente pelo entorno”. Isso, contudo, “ndo significa
declinio ou perda de identidade, mas, antes, identidades que se fortalecem
pela abertura de novas possibilidades” (DUPRAT, 2015, p. 64).

O Judiciario, ao negar autonomia cultural ou intencionalidade historica a
alteridade indigena reproduz o0s mesmos propdsitos colonialistas de
homogeneizagdo modernista, contra 0s quais 0s povos tradicionais tanto
lutaram para se libertar, apoiando-se na no¢édo da diversidade das culturas
humanas concebida ndo de maneira estatica, pois, “salvo talvez em casos
excepcionais, as sociedades humanas nunca se encontram isoladas, e por isso
estdo em processo de permanente transformagéo” (LEVI-STRAUSS, 1993, p.
323-366).

N&o obstante os avancos demonstrados, as escolas judiciais ainda insistem
em seguir o pressuposto de que “o conhecimento juridico € suficiente para a

obtencdo de éxito no processo de ensino-aprendizagem” (SANTOS, 2007, p.
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76). Nessa linha, embora a Escola Nacional (ENFAM) trabalhe em sentido
contrario, verifica-se que 0s processos pedagogicos das Escolas Judiciais
ainda buscam apoio em uma pedagogia que privilegia a centralidade do
conhecimento cientifico baseada nas assimetrias das relacdes entre sujeitos do
processo educativo, tdo contestada por Paulo Freire (1987).

O ensino juridico repete essa dindmica ao apropriar-se de um discurso
pedagdgico autoritario, que retira a autonomia e capacidade critica do aluno,

colocando o professor no centro do aprendizado.

Ao construir a teia de informacdes que vai passar, o professor
apropria-se de um discurso ja existente. Como ocupa um
determinado espago numa dada condicdo (o de professor
numa instituicdo de ensino) e possui informagdes que o aluno
nao detém, o discurso do professor (e todo seu instrumental)
impde-se ao aluno. O discurso pedagdégico,é por natureza, um
discurso autoritario. (CORTIANO JUNIOR, 2002, p. 221)

As escolas, portanto, vem desconsiderando o aspecto plural da sociedade
brasileira e suas multiplas realidades, reproduzindo o conhecimento cientifico
sobre o Direito com enfoque curricular que sustenta a existéncia de
conhecimentos universalmente validos sem reconhecer a diversidade dos
sujeitos de direito e seus respectivos direitos (SILVA, 2005).

Por esta razdo, é preciso que 0S juizes, ao se depararem com casoSs
concretos, como por exemplo, acfes possessorias envolvendo disputas de
territério entre particulares e comunidades tradicionais, ndo utilizem em suas
decisbes as classificacbes generalizantes de cultura, identidade,
territorialidade, tradicdo, consideradas como algum tipo de rol fechado.
Referidas categorias, tais como interpretadas pelo Direito, tém como unico
objetivo perpetuar o sistema de poder e de exclusdo, uma vez que insistem em
reconhecer como povos tradicionais e, portanto, direito a area judicialmente
disputada, somente aqueles grupos que mantém “culturas auténticas”,
negando-lhes, assim, identidade para efeitos de reconhecimento de direitos ao
territério em disputa.

Por isso entende-se que um dos caminhos para a construgdo de uma cultura
juridica que contribua para a democratizacdo da justica passa necessariamente

pela formagdo dos magistrados, através da abertura curricular das escolas
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judiciais com enfoque na interdisciplinaridade, possibilitando-se dialogos
interculturais e curriculos interepistémicos. Uma pratica educacional capaz de
sensibilizar os juizes para uma escuta sensivel em relacdo aos saberes e
modos de vidas dos povos indigenas na construcdo de seus julgamentos para
possam “decidir adequadamente as novas questdes complexas, que exigem
mais conhecimentos de outras areas do que juridicos”, mas também imbuida
“da ideia de responsabilidade cidada” (SANTOS, 2007, p. 76).

Acredita-se que esse caminho muito contribuira para a afirmacdo dos
direitos indigenas, que precisam ser reconhecidos e legitimados pelo Judiciario,
suprindo a caréncia de formacdo dos magistrados com a temética, e,
sobretudo, mostrando-lhes as realidades a que serdo chamados a decidir.
Entende-se que a abertura do curriculo das escolas judiciais ira promover o
debate e ajudar a desenvolver a consciéncia da coletividade juridica e judicial a
respeito dos problemas enfrentados pelos povos indigenas, historicamente
invisibilizados, ndo obstante os avangos constitucionais, a fim de contribuir n&o
s6 para a discussdo, mas sobretudo para o processo de transformacdo desta

realidade.
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3 COMO FIZEMOS: CAMINHADA METODOLOGICA

3.1 Recortes institucionais: Justica Federal e a Escola da Magistratura
Federal da Primeira Regido - ESMAF

A presente pesquisa sempre teve como objetivo central, para além da
andlise dos curriculos das escolas judiciais, apontando suas deficiéncias e
lacunas em tratar com 0s sujeitos coletivos de direito, a tentativa de se
implantar efetivamente uma disciplina sobre Direitos Indigenas no curso de
formacao inicial da Escola de Magistratura Federal da Primeira Regido —
ESMAF. A opgdo por se trabalhar com os juizes federais e com a Escola
Judicial vinculada ao TRF1 deu-se por alguns motivos que serdo elencados a
seqguir.

Inicialmente, em razdo da competéncia material da Justica Federal. A
Constituicdo Federal de 1988, no Titulo 1V, que trata da organizacdo do Poder
Judiciario, dispde no seu art. 109 que compete aos Juizes Federais julgar,

dentre outras:

| — as causas em que a Unido, entidade autarquica, ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de
autores, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

[.]

XI — a disputa sobre direitos indigenas;
[..]

Segundo, tendo em vista o contexto da Justica Federal, dividida em cinco
regides, cada qual com estrutura de ensino prépria, optou-se por trabalhar com
o curriculo da Escola de Magistratura Federal da Primeira Regido — ESMAF
considerando que referida Escola esta vinculada ao Tribunal Regional Federal
da Primeira Regido - TRF1, onde sou servidora desde 1992, e também em
razd8o da sua competéncia territorial, que abrange 14 Estados da federacao,
incluindo toda a Amazobnia brasileira, e a Regido Centro-Oeste, além dos
Estados do Maranh&o, Piaui, Bahia e Minas Gerais. A ESMAF é a escola

judicial responsavel hoje pela formacéo de aproximadamente 600 magistrados,
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por isso a necessidade de tentativa de abertura da sua matriz curricular,

chamando a atenc¢ao para a especificidade e importancia do tema.

3.1.1 A criacdo da ESMAF

A ESMAF foi criada pela Resolucdo n. 06, de 11.04.2000, que alterou a
estrutura organizacional do TRF da 12 Regido, em substituicdo ao Nucleo de
Preparacdo e Aperfeicoamento de Magistrados — NUMAG, criado pela
Resolucdo n. 09, de 31.08,93, entdo vinculado ao Plenario do Tribunal. A
Escola tem por finalidade o aprimoramento institucional por meio da
preparacdo, da formacgdo, do treinamento e do aperfeicoamento dos
magistrados federais.”?> Sua estrutura organizacional e funcées institucionais
foram sendo aos poucos ampliadas, sendo relevante destacar a inauguracéo
da sua sede, em abril de 2004, cujo feito foi noticiado pelos principais jornais
locais, dando destaque ao papel institucional da Escola de Magistratura.?

Entre as funcbes da Escola estdo a realizacdo de cursos regulares de
aperfeicoamento e treinamento de juizes, apoio as comissdes de concurso
para ingresso na magistratura federal e a edicdo de trabalhos de interesse
juridico. Desde a sua criagdo, em 2000, até os dias atuais, a ESMAF promoveu
varios encontros e seminarios sobre diversas matérias de interesse da justica
federal, especificados em anexo.

Dentre os cursos oferecidos pela ESMAF, daremos destaque ao de
formacdao inicial, objetivo principal de intervencdo da pesquisa. A Escola, em
razdo da obrigatoriedade imposta pela Resolucdo n. 1 e 2, de 2007, da
ENFAM, realizou, desde 2007, trés formagbes. A primeira ocorreu em 2012-
2013 para o XIV concurso; em 2015 para o XV e em 2016-2017 para o XVI.
Nas tabelas em anexo, com 30 paginas, disponibilizamos o conteudo
programatico de cada curso, com o intuito de mostrar que os direitos indigenas

nao fizeram parte da grade curricular das duas primeiras formacdes, mas

*2 Estatuto da Escola de Magistratura Federal da 12 Regido, disponivel no site www.trf1.jus.br

% Noticias no Jornal do Brasil, com o titulo: Capacitar juizes para agilizar a justica — sede da
escola sera inaugurada, domingo, 11 de abril de 2006; Correio Braziliense, Caderno C, Painel —
com o titulo Nova Sede — segunda-feira, 12 de abril de 2004; Tribuna do Brasil — Titulo: Aulas
para Juizes — Escola de Magistratura Federal da ‘@ Regido passa a ter sede no Setor de Clubes
Sul. Local servira para Aperfeicoamento dos Servidores do Judiciario — 14 de abril de 2006.
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somente da dUltima, por iniciativa e trabalho desenvolvido pela presente

pesquisa, por essa razao a tentativa de intervencao nesse curriculo.

3.1.2 O Curso de Formacéo Inicial para juizes recém-empossados na

carreira

A metodologia de ensino-aprendizagem da ENFAM, por ela chamada de
‘ensinagem”, embasa-se na concepcdo do magistrado integral. Para a
concretizacdo dessa visdo, as acOes educacionais que fazem parte dos
programas de formagdo da Escola Nacional estruturam-se em trés eixos
curriculares tedrico-praticos: formacdao inicial, formacgéo continuada e formacéao
de formadores?*.

Importante salientar que as diretrizes pedagdgicas da ENFAM tém como
objetivo subsidiar as ac¢des das escolas judiciais no planejamento,
implementagcdo, acompanhamento e avaliacdo das solu¢des educacionais que
visam a capacitacao inicial e continuada de magistrados. Ou seja, a proposta é
trabalhar os pressupostos e principios epistemolégicos e pedagdgicos que
orientardo o conjunto das acdes educativas a serem desenvolvidas por cada
uma das Escolas, dentro de suas realidades. (Diretrizes pedagdgicas da
ENFAM - Orientacdes teorico-praticas para as acdes de formacdo de
magistrados da Justica Federal e Estadual)®.

Dentre os cursos oferecidos pela ESMAF, a pesquisa dara destaque ao de
formacao inicial, onde ocorreu a primeira abertura do curriculo aos direitos
indigenas. Realizado pelas escolas judiciais autorizadas, mediante
credenciamento junto a ENFAM, logo apos a finalizagdo do concurso, dirige-se
aos magistrados recém-empossados. O curso tem carga horaria minima de
480 horas-aula, distribuida em quatro meses, sendo que 240 horas-aula
correspondem ao desenvolvimento dos componentes curriculares exigidos pela
Escola Nacional, nos termos do Anexo | da Resolugcdo 3/2013, devendo as
demais 240 horas-aula serem definidas conforme deliberagdo dos tribunais e

escolas judiciais e da magistratura.

** Fonte: www.enfam.jus.br, Formacdo Inicial. Acessado em 20.4.2017. Esta pesquisadora
EJarticipou dos cursos de formacdo — FOFO 1, 2 e 3 na referida Escola Nacional.
® Fonte: Boletim de Servigo do STJ, 9 abr. 2015
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Os componentes curriculares exigidos pela ENFAM estdo assim definidos:
origem e teoria do Poder Judiciario; elaboracdo de sentencas; realizacdo de
audiéncias; relacfes interpessoais e interinstitucionais; ética e deontologia da
magistratura; administracdo judiciaria, incluindo gestdo processual,
administrativa e de pessoas; capacitacdo em recursos de informacao; difusdo
da cultura de conciliagdo como busca da paz social; técnicas de conciliagéo e
psicologia judiciaria; impacto econémico e social das decisées judiciais?.

A primeira semana do curso de formacéo inicial realizado pelas escolas
judiciais é reservada ao Mddulo Nacional dado pela ENFAM, com duracao de
no minimo quatro dias, e “abrange ag¢des que visam propiciar a integracao
entre os juizes iniciantes e os magistrados mais experientes, além de abordar
temas interdisciplinares com foco em aspectos desafiadores da pratica
judicante™’.

Nesse sentido, a ENFAM propde reflexdes acerca dos seguintes temas:
ética e humanismo; demandas repetitivas e os grandes litigantes; mediagéo e
conciliacdo; gestdo de pessoas; 0 juiz, a sociedade e os direitos humanos;
justica restaurativa; o juiz e o mundo virtual, o juiz e o controle de
convencionalidade; impactos sociais, econdmicos e ambientais das decisdes
judiciais e a protecdo dos vulneraveis; direito da seguridade social; politicas
raciais; questdes de género; infancia e juventude (depoimento especial e
adocdao); o juiz e os servicos extrajudiciais; sistema carcerario.

O papel principal da ENFAM é o de definir as diretrizes basicas para a
formacado e o aperfeicoamento de magistrados, tentando identificar e priorizar
em conjunto com as escolas judiciais temas relevantes para o aprimoramento
dos servigos judiciarios e da prestacdo jurisdicional. E evidente, portanto, a
grande responsabilidade social das escolas judiciais diante das novas
demandas e afirmacgfes por direitos da sociedade inclusiva, o que reforca a
importancia de se promover uma formacdo dos magistrados que, além de
multidisciplinar e transdisciplinar, garantam em seus curriculos condi¢des de

participacéo das vozes dos sujeitos de direito historicamente silenciadas.

%% Fonte: www.enfam.jus.br, Formacdo Inicial. Acessado em 20.4.2017.
%" Fonte: www.enfam.jus.br, Formacdo Inicial. Acessado em 20.4.2017.
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3.2 Necessidade de afastamento do cotidiano da Justica Federal

O desafio metodoldgico que a seguir se apresentou dizia respeito ao modo
de conducéo da investigacdo. Dois caminhos se apresentavam. Um, seguir a
estratégia da pesquisa convencional e fazer uma critica a matriz curricular
existente, mostrando suas lacunas e deficiéncias em lidar com os sujeitos
coletivos de direito, apoiando-se em autores que trabalham com a tematica da
educacao transformadora, situando o trabalho basicamente no campo da
teoria. Ou partir para a acado politica, buscando meios, oportunidades,
parceiros, para efetivamente implantar a disciplina sobre direitos indigenas nos
cursos de formacédo dos juizes, na tentativa de contribuir com 0s processos de
descolonizacdo das formas hegemoénicas de conhecimento. Nesse caso, era
preciso inicialmente produzir dados empiricos e sO entdo buscar a
correspondente literatura doutrinaria. Fez-se escolha pela segunda opcéo.

Como servidora do TRF1 desde 1992, encontrava-me em um espaco de
atuacao favoravel para a pesquisa, pois conseguiria me articular com os atores
envolvidos com mais facilidade, e ter acesso a ESMAF, o que de fato
aconteceu. Em outra ponta, dado o enorme lapso de tempo em que convivia
com os juizes, vivenciando o quotidiano da justica federal por um largo periodo
de 25 anos, fazia-se necessario exercitar o desafio do “estranhamento”, ou
seja, espantar-me, surpreender-me diante de fatos novos que surgiriam, para
nao correr o risco de “naturalizar a realidade”, justificando determinados
comportamentos com argumentos naturalizadores, perdendo-se o foco
investigativo.

Nesse caso, necessitaria da superacdo do senso comum para uma analise
mais critica e criteriosa da realidade a que o trabalho se propunha a investigar.
Um dado relevante preocupou-me. Passei a refletir sobre as consequéncias do
meu trabalho?®, tendo em vista que pretendia apresentar um projeto curricular
inovador, com a articulacdo de novos conhecimentos; questionar o grau de
desenvolvimento cultural e politico nos processos de ensino e aprendizagem;

propor, portanto, alteracdo nos modelos organizativos da ESMAF, administrada

*® Essa reflexdo surgiu a partir do trabalho de Regina Lucia Teixeira Mendes, em sua
dissertacdo de mestrado publicada em 2011, sob o titulo Do Principio do livre convencimento
motivado: Legislagao, Doutrina e Interpretacao de Juizes Brasileiros.
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por e para magistrados, a quem sou subordinada hierarquicamente. Nao sabia

bY

qual seria a reacdo dos juizes a tentativa de trazer para seu universo as
realidades dos povos indigenas, historicamente excluidos das diretrizes
educacionais da Escola, tampouco como lidariam com as criticas que
necessariamente se faria a linha pedagodgica adotada e a orientacao
universalista do curriculo.

Pretender uma ruptura nas finalidades formativas da educacgéo dos juizes
até entdo adotas pela ESMAF, cuja orientacdo ainda se mostrava vinculada a
tradicdo juridica liberal, ndo era tarefa das mais simples. Com efeito, as
preocupacdes dos estudiosos do Judiciario com a formacdo dos juizes sdo
antigas, sustentando muitas vezes que nao estdo devidamente preparados
para o exercicio de suas atribui¢cdes, considerando a metodologia de ensino
juridico que prevalece na América Latina, por ser descontextualizada,

dogmatica e unidisciplinar.

A descontextualizagdo do ensino juridico explica-se pela ideia
gue o poder sO existe numa forma especifica, negando-se o
pluralismo juridico. Ao desqualificar contextos juridicos que nao
sejam o do Estado (por exemplo, os contextos da familia, da
mundialidade, das rela¢cbes de producao) o ensino do direito
acaba por ocultar outras manifestacdes do fenbmeno juridico.
Vale dizer, ensina um direito, mas ndo o direito. Tal ocultacdo
€ necessdria para manter a relevancia do contexto que se
ensina, e acaba por acarretar uma dupla descontextualizacéo:
em razao do conhecimento que produz e em razao da forma
como produz esse conhecimento.(grifo originario)

O dogmatismo € a outra caracteristica do modelo central de
ensino juridico. Ao estruturar o conhecimento através de
pontos inquestionaveis, criam-se limites ndo s6 a aplicacado do
direito, mas ao aprendizado mesmo. Limita-se o conhecimento
do direito porque o ensino dogmatico ignora as contradi¢cdes da
realidade e impede a constru¢cdo de novas e possiveis
solucdes para os conflitos. O que se evidencia no ensino do
direito é o0 excesso de dogmatismo sem maiores preocupacdes
criticas. Restringir o estudo do direito ao mais puro exame da
dogmética pode acarretar uma perda da visdo periférica do
académico, impedindo-o de vislumbrar a fundo o fendbmeno
juridico, de trabalhar com outras possibilidades juridicas e,
mesmo, de estabelecer — na mentalidade do aluno — a
necessaria interlocucdo entre dogma e realidade social.

A terceira caracteristica do ensino, apreendida da cartografia
da OAB, é a de sua unidisciplinaridade. Fragmenta-se o
conhecimento a ser transmitido, de forma a facilitar sua
transmissdo metddica, hierarquizado-o e encapsulando-o sob a
forma de disciplinas. Assim, afasta-se o direito de eventuais
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dialogos, com outros saberes, e, mesmo, com a vida cotidiana.
(CORTIANO JUNIOR, 2002, p. 202-203)

Nessa discussdo, alguns tedricos entendem que cabe as escolas de
magistratura a responsabilidade pelo ensino especifico de disciplinas
relacionadas com as atividades do juiz (DALLARI, 1996). Busca-se, assim, uma
formacdo do magistrado multidisciplinar a fim de tentar diminuir o
distanciamento da realidade social que deve informar o aprendizado, para que
o conhecimento ndao continue a ser entendido como “um jogo de conceito
impessoal” (CORTIANO JUNIOR, 2002).

No passado recente, duas importantes instituicdes, a Associacao Brasileira
de Antropologia - ABA e a Escola Superior do Ministério Pablico da Unido —
ESMPU, tentaram termos de cooperacdo com as Escolas de Magistratura para
trabalharem em conjunto com a tematica indigena, sem terem obtido, contudo,
avangos em suas propostas, 0 que mostra 0 quanto estas instituices ainda se
mostravam fechadas a uma perspectiva plural do conhecimento. Cite-se, a
respeito, o Grupo de Trabalho (GT) criado por meio da Portaria n. 9, da Escola
Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) “para
desenvolver programa de formacdo complementar sobre povos indigenas para
magistrados e membros do Ministério Pablico.?

E nesse contexto que me insiro como servidora do TRF1 e, ao mesmo
tempo pesquisadora, cujo objeto de investigacdo tem como desiderato fazer
uma intervencao no campo epistemolégico da formacao dos juizes.

As perguntas que se faziam eram: Como abrir essa matriz curricular aos
conhecimentos indigenas? Como promover uma desconstrucdo dos
esteredtipos negativos sobre esses povos e seus modos de vida? Quais
metodologias sdo mais adequadas a essas inten¢gdes? Por outro lado, se a
Escola Judicial ndo oportunizasse a abertura do seu curriculo a essa nova
perspectiva intercultural? Indmeras eram as duvidas que se apresentavam para
a realizacédo da investigacdo. Mas existia uma certeza, a de que a pesquisa
nao se limitaria a fazer levantamentos de dados ou de relatérios, mas que era

preciso desempenhar um papel ativo na prépria realidade dos fatos

?% Informacao retirada do site do TRF1, sob o titulo “ENFAM e ESMPU realizar&o oficinas sobre
direitos indigenas”, Edigdo 1221, de 29/06/2015.
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observados, ultrapassando o0s aspectos académicos e burocraticos das
pesquisas convencionais (THIOLENT, 2004).

Concluimos, minha orientadora e eu, que, caso ndo fosse possivel a
abertura do curriculo aos conhecimentos indigenas, o trabalho ja teria dados
suficientes para demonstrar o quanto a ESMAF era refrataria a mudancas na
sua matriz curricular, cujo estudo contribuiria para se repensar procedimentos
metodoldgicos e técnicas de pesquisa para o conhecimento e aperfeicoamento

no campo da educacao e formacgao dos juizes.

3.3 Pesquisa-acao: tentativas de transformacéao social

Nesse contexto, verificou-se que o estudo em questdo se afinava com as
perspectivas da pesquisa-acao, pois previa um envolvimento da pesquisadora
no contexto de acdo efetiva dos grupos envolvidos. Mais precisamente,
buscava compreender o contexto, 0s sujeitos e seus discursos, a0 mesmo
tempo em que a pesquisadora pretendia intervir na problematica, analisando os
resultados de sua insercao (THIOLENT, 2004).

A incorporagdo das dimensfes da diversidade étnico-cultural dos povos
indigenas no curriculo das escolas judiciais deve ser vista sob uma perspectiva
qualitativa. Considerando possiveis efeitos positivos que tera no
reconhecimento dos seus direitos, reflete diretamente em seus modos de vida,
valorizando, ainda, outros interesses difusos, como a preocupacdo com a
natureza, com o ambiente. O presente trabalho pretendeu se abrir, portanto, a
um campo epistemolégico amplo e rico, intercultural, multidisciplinar e
transdisciplinar.

Igualmente, integraram-se a esta pesquisa as valiosas contribuicbes
provindas de experiéncias vivenciadas em sala de aula com colegas
mestrandos, que, em razao da composi¢cdo multiétnica da turma e da utilizacao
de métodos interdisciplinares de trabalho, baseados no didlogo de saberes, foi-
se construindo ao longo do curso o caminho para se chegar ao objetivo do
presente trabalho, que foi o de tentar abrir o curriculo das escolas judiciais a
interculturalidade, trazendo para esse campo epistémico, tradicionalmente
fechado e hermético, a grande diversidade indigena que existe no Brasil,
mostrando um pouco dos problemas dessas populacdes, na tentativa de
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desconstruir a imagem estereotipada que a sociedade em geral e 0s juizes, em

particular, ttm sobre os povos indigenas.

3.4 Estratégias politicas para a implantacdo do moédulo

A primeira etapa da pesquisa envolveu uma intervencdo pedagoégica na
grade curricular do programa da Escola de Magistratura Federal da Primeira
Regido — ESMAF, cujo processo durou aproximadamente um ano e meio. No
percurso, por iniciativa e trabalho da pesquisadora, foram realizadas varias
reunides com os principais atores envolvidos: orientadora, juizes, procuradores
da Republica e diretores das escolas judiciais. Buscou-se, assim, cumprir,
desde a etapa inicial dos trabalhos, o objetivo principal da pesquisa-acao, cuja

estrutura metodologica é definida como um

[...] tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida
e realizada em estreita associagdo com uma acado ou com a
resolucdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores
e 0s participantes representativos da situacdo ou do problema
estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.
(THIOLENT, 2004, p.14)

A presente pesquisa nao teria ultrapassado o campo tedrico sem o apoio do
Juiz Federal, David Wilson de Abreu Pardo, que desempenhou um papel ativo
na consecucdo dos objetivos propostos no presente trabalho, participando
tanto das articulacbes para sua materializagdo, quanto da programacao dos
cursos efetivamente implantados na ESMAF, cujas experiéncias serdo
detalhadas mais adiante, contribuindo, ainda, como um dos formadores dos
cursos propostos. Outro ator importante nesse percurso foi o entdo Diretor da
ESMAF, Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, que desde o primeiro
contato achou interessante e relevante o projeto de investigacao apresentado.

Na primeira reunido realizada com o entdo Diretor da Escola, fez-se uma
explanacdo do objeto de pesquisa do mestrado, explicando sua importancia e
relevancia para a formacado dos magistrados da Justica Federal da Primeira
Regido. O Desembargador Jodo Batista Moreira se mostrou interessado no
projeto, fazendo referéncia ao processo de desintrusdo de Maraiwatsédé, Terra
Indigena Xavante, no Mato Grosso, e, por ter participado do julgamento, fez um
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breve relato das dificuldades encontradas para a resolucdo do conflito, que
exigia um saber para além do campo juridico.

Em razdo desse contato, fez-se um pedido formal para que a questao
indigena fizesse parte do curriculo do proximo curso de formacdo dos juizes,
Cujo concurso publico encontrava-se, a época, em andamento. O
Desembargador Jodo Batista Moreira autorizou, entdo, sua inclusdo na
programacado da ESMAF, como sugestdo a ser implementada pela proxima
diretoria da Escola, cujo mandato se iniciaria em abril de 2016.

Nesta etapa, o apoio do magistrado, ligado a Escola Judicial, mostrava-se
importante. Essa ampla e explicita interacdo entre a pesquisadora e as
pessoas implicadas na situagéo investigada (THIOLLENT, 2004), no caso 0s
dois magistrados citados, foi fundamental para que se avancasse no propésito
de implantar a disciplina proposta no curso de formacao dos juizes da ESMAF.
Importante mencionar as reunides realizadas com a Subprocuradora Geral da
Republica, Dra. Deborah Duprat, entdo da 62 Camara da Procuradoria Geral da
Republica, que prestou todo apoio e experiéncia para o éxito da pesquisa.

O trabalho para a implantacdo da disciplina caminhava em uma perspectiva
positiva, com os Vvarios atores envolvidos se conectando. Contudo, comegavam
a surgir os primeiros percal¢cos. Com a mudanca de gestdao da ESMAF, faziam-
se necessarias novas articulacbes, com um detalhe importante. O XVI
concurso para juiz federal havia sido homologado, com aprovacao recorde de
candidatos, 104 juizes, que, por exigéncia legal, deveriam obrigatoriamente
passar pelo curso de formacéo inicial na Escola Judicial.

Fazia-se urgente mostrar o projeto para a nova gestdo da ESMAF, para que
ja fosse implantado no curso que se iniciaria em breve. A convite da Secretaria
Executiva da Escola, Raquel Jorge, que deu todo apoio ao projeto, comecei a
participar das reunifes que se seguiram para a elaboracdo do programa do
curso inicial para os novos magistrados.

Como era de se esperar, algumas resisténcias foram colocadas para a
implantagc&o do projeto. Nao se reputava importante a discussao do tema, pois
a proposta ia de encontro aos arranjos educacionais existentes, as formas
dominantes de conhecimento, ao contexto social inclusivo, demonstrando como
o curriculo é um campo de poder disputado (SILVA, 2005). Apés insistentes

argumentacfes sobre a relevancia da matéria para a formacdo dos juizes,
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tendo demonstrado todo o trabalho de ano e meio para esse desiderato,
conseguiu-se uma abertura no curriculo da ESMAF com a introdugcdo do
modulo sobre direitos indigenas no curso de formacdo inicial dos juizes
federais, realizado no periodo de 07.11.2016 a 28.4.2017.

O primeiro momento se deu com a introducdo do médulo intitulado “Atuacgéo
em questdes de minorias: Os direitos dos Povos Indigenas”, com a participagéo
dos formadores juizes federais, David Wilson de Abreu Pardo e Célia Regina
Ody Bernardes®, e do antropélogo, Gustavo Hamilton de Souza Menezes*, a
93 juizes, proporcionando, assim, um debate multidisciplinar.

Embora ainda né&o tivesse sido alcangado no curso de formagéo inicial o
objetivo maior, que era o de trazer para este espaco a voz dos proprios
indigenas, € importante ressaltar que era a primeira vez que a ESMAF
oportunizava a abertura do seu curriculo para a tematica indigena, o que se
considera relevante, tendo em vista a competéncia material e territorial da
Justica Federal da 12 Regiéo.

O curso inicial foi dividido em duas turmas, considerando o numero recorde
de juizes aprovados que participaram da acdo formativa, no total de 93
cursistas. A andlise dos dados levantados na atividade investigada sera abaixo
realizada, o que nos permitira identificar e analisar, a partir desse material, o
olhar dos magistrados acerca do tema e da experiéncia formativa.

A implantacdo do referido mddulo mobilizou outros atores importantes,
criando condi¢cdes para um projeto mais ambicioso de trabalho com a formacéo
de magistrados na temédtica indigena. Referimo-nos a parceria que foi
estabelecida entre a Escola de Magistratura Federal — ESMAF e a Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM, com a
realizacéo do curso “O Poder Judiciario e os Direitos Indigenas” realizado no

periodo de 14 a 16 de dezembro de 2016, em Manaus, para juizes federais e

%Juiza Federal Célia Regina Ody Bernardes, Bacharel em Direito pela Fundacédo Regional de
Blumenau, atualmente lotada na Secdo Judiciaria de Macapa-AM, especialista em Direito
Processual pela UNISUL, Mestra em Filosofia pela UFPE.

3t Antropologo Gustavo Hamilton de Sousa Menezes. Formado em Ciéncias Sociais pela
Universidade de Brasilia (1998) e mestrado (2002) e doutorado (2010) em Antropologia Social
pela mesma universidade. Esta vinculado ao programa de Pés-Doutorado do Departamento de
Antropologia da Universidade de Brasilia, onde conduz pesquisa sobre criminalizacao, situagédo
prisional e justica indigenas.
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de direito. O apoio do desembargador Eladio Luiz da Silva Lecey, Presidente
da Comissao de Desenvolvimento Cientifico da ENFAM, foi fundamental para a
consecucao desse projeto, tendo a acdo formativa propiciado aos magistrados
realizarem, como instituicdo, uma visita ao Povo Indigena Waimiri Atroari, cuja
experiéncia sera abaixo relatada, trazendo a reflexdo os depoimentos dos

juizes e indigenas que dela participaram.

3.5 Apoio tedrico

Nesta caminhada, importante mencionar as contribuicbes de algumas
autoras e autores, que com seus conceitos e teorias sensibilizadoras,
participaram ativamente da construcdo do que chamaremos aqui de uma
metodologia do afeto, contribuindo para a abertura do curriculo da ESMAF, até
entdo fechado as identidades e aos pertencimentos ndo hegeménicos.

Pode soar estranho a linguagem do direito positivado — centrada no
conhecimento das suas regras, de sua organizacdo e hierarquia, de seus
conceitos fundamentais e principios orientadores, em que a dominacdo da
narrativa cientifica atravessa dimensées profundas, estruturais e subjetivas das
praticas humanas (FOUCAULT, 1992 apud CORTIANO JUNIOR, 2002) -
trabalhar com outra dimenséao racional do ensino, que mobiliza novos afetos,
reconstrdi identidades, que desperta para o outro, nas suas formas diferente de
vidas.

Em uma sociedade cada vez mais plural e multiétnica e que busca o respeito
a diversidade cultural, o esfor¢co na construcdo da convivéncia tem que ser de
todos os individuos, exigindo reflexdes no que diz respeito as dimensdes da
formacdo humana. Nesse contexto, merece destaque o trabalho desenvolvido
por Henry Wallon e por outros autores, como Paulo Freire, que tém por foco a
questao da relacéo entre cognigcao e afetividade, em que a nocdo de pessoa
aponta “para uma sintese dos conjuntos funcionais (afetivo, motor e cognitivo)
e para integracdo dinamica entre o organico e o social’, contrapondo-se a
compreensao do humano de forma fragmentada (FERREIRA, A.L; ACIOLY-
REGNIER, 2010, p. 28).

Edgar Morin (2006) também tem a mesma compreensdo da dimensdo

multidimensional do humano, assim como da sociedade, por essa razao
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defende uma reforma do pensamento de modo a organizar o conhecimento a
torna-lo pertinente, que, no seu entendimento, ndo pode ser desunido, dividido,

compartimentado.

[...] dessa forma, o ser humano é ao mesmo tempo biolégico,
psiquico, social, afetivo e racional. A sociedade comporta as
dimensBes histérica, econbmica, socioldgica, religiosa... O
conhecimento pertinente deve reconhecer esse carater
multidimensional e nele inserir estes dados: ndo apenas nao se
poderia isolar uma parte do todo, mas as partes umas das
outras; a dimensdo econdmica, por exemplo, esta em inter-
retroacdo permanente com todas as outras dimensdes
humanas; além disso, a economia carrega em si, de modo
“hologramico”, necessidades, desejos e paix6es humanas
gue ultrapassam o0s meros interesses econdémicos. (MORIN,
2006, p.3)

Pensar uma formacdo para oS juizes, que ndo se circunscreva ao
desenvolvimento intelectual como meta maxima do desenvolvimento da
pessoa, € abrir espaco no campo cognitivo para a afetividade, outra dimensao
importante do ser humano, que dele ndo deve estar dissociado. Nesse sentido,
“‘uma educacao comprometida com uma agenda reflexiva busca ampliar e
resgatar o fundamento da razdo formativa, a saber: a humanizacdo. Isso
implica novos desafios para a educacgao e para a escola. Dentre eles podemos
incluir o questionamento acerca do lugar da afetividade e suas relagbes com a
cognicdo no campo educacional” (FERREIRA, A.L; ACIOLY-REGNIER, 2010,
p. 21). Paulo Freire € o autor brasileiro que mais trabalha com o afeto no
processo de aprendizado, enfatizando a importancia da relagdo educador-
educando que deve ser vigilante orientada por uma pratica humanizadora. A
amorosidade de que Freire nos fala refere-se a uma postura politica em defesa
da educacgdo, ao compromisso politico e engajamento social, cumprido com
rigor metodologico e epistémico. Mas nem por isso 0 autor entende haver uma
separacao entre seriedade docente e afetividade: “ndo € a minha arrogancia
intelectual a que fala de minha rigorosidade cientifica. Nem a arrogancia € sinal
de competéncia nem a competéncia é causa de arrogancia”. A seguir, Freire
faz uma critica a postura do professor que se coloca de forma fria, distante,
tanto nas relagbes com os alunos, quanto no trato dos objetos cognosciveis

que deve ensinar.
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A atividade docente de que a discente ndo se separa € uma
experiéncia alegre por natureza. E falso também tomar como
inconciliaveis seriedade docente e alegria, como se a alegria
fosse inimiga da rigoridade. Pelo contrario, quanto mais
metodicamente rigoroso me torno na minha busca e na minha
docéncia, tanto mais alegre me sinto e esperancoso também. A
alegria ndo chega apenas no encontro do achado mas faz
parte do processo da busca. E ensinar e aprender ndo podem
dar-se fora da procura, fora da boniteza e da alegria. O
desrespeito a educacado, aos educandos, aos educadores e as
educadoras corr6i ou deteriora em nés, de um lado, a
sensibilidade ou a abertura ao bem querer da prépria pratica
educativa de outro, a alegria necessaria ao que fazer docente.
E digna de nota a capacidade que tem a experiéncia
pedagdgica para despertar, estimular e desenvolver em nés o
gosto de querer bem e o gosto da alegria sem a qual a pratica
educativa perde o sentido. (FREIRE, 1996, p. 90)

As criticas feitas as praticas educacionais, que ndo enxergam a dimensao
humana no aprendizado, podem ser estendidas ao modelo de ensino juridico
no Brasil, e ao seu papel meramente “informativo”, que afasta o aluno da
realidade social que deve informar o seu aprendizado, ocultando, assim, a
prépria fungéo social do direito, que “para sua superagao significa reconhecer
que consciéncia social e mudanga integram a formagao juridica” (CORTIANO
JUNIOR, 2002, p. 210).

No caso brasileiro, de forma geral, o sistema educacional se
prende a uma mentalidade domesticadora do ensino, da qual
as faculdades de Direito sdo exemplos tipicos: o bacharel é
moldado intelectual e ideologicamente por uma pratica
educativa que o conduz a uma percepc¢ao ingénua da realidade
social, a qual para ele, é um fato dado, algo que é e ndo que
esta sendo. Sua tendéncia é fugir da realidade concreta,
perdendo-se em visbes abstratas do mundo, no saber por
saber, e encarar o presente como algo que deve ser
normalizado e o futuro, a repeticdo do presente, numa continua
manutencgdo das estruturas vigentes. (FARIA; MENGE. p. 91-
92 apud CORTIANO JUNIOR, p. 92)

A experiéncia vivenciada por uma das magistradas que participou do curso
elaborado pela ESMAF, como parte integrante desta pesquisa, tdo bem

descrita no relatério sobre a visita ao Povo Indigena Waimiri Atroari®?, mostra

%20 relatério entregue pela juiza federal faz parte da andlise do estudo do meio (visita &
Comunidade Indigena Waimiri Atroari) incentivado pela coordenagdo pedagdgica do curso,
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como a afetividade tem um papel importante na constru¢cdo do conhecimento,
ressaltando a importancia de uma metodologia de ensino que propicie ao
magistrado contato com a realidade, de modo a despertar nele, através dos
sentidos, a sensibilidade, a alteridade, o afeto, que ndo deve estar dissociado

do campo cognitivo do aprendizado.

A visita foi muito importante para o meu amadurecimento
profissional, ndo apenas por toda a informacdo passada, mas
sobretudo por permitir uma reflexdo acerca das questbes
indigenas e como se faz necessario um olhar sensivel das
realidades muito diferentes daquela na qual nos inserimos.
Experiéncias como estas proporcionam uma vivéncia valiosa
da formagé&o profissional dos magistrados, pela possibilidade
de conhecimento da realidade através dos sentidos,
propiciando uma compreensao que vai muito além do debate
formal e, por vezes, indiferente das questdes sociais
envolvendo os interesses indigenas. Em outras palavras, o
estudo do meio nos obriga a nos despirmos dos preconceitos
para uma melhor compreensdo do que nos é diferente através
de uma metodologia que nao fica cingida ao formalismo das
ideias escritas em um papel. (Magistrada 1)

A ESMAF, ao utilizar de uma pratica inovadora trazendo para o0s
magistrados conhecimentos de outras areas do saber, como da Antropologia, e
também tirando-os da zona de conforto das salas de aula e fazendo-os
interagir com as realidades que deverdo julgar, muito contribui para a
construcdo de um tipo de metodologia diferenciada, para além do
conhecimento formal do direito, com uma for¢ca epistemolbgica capaz de
sensibilizar os juizes para o carater distinto dos direitos indigenas.

O trabalho utilizou-se ainda dos aportes da area da Educacdo quando das
analises das experiéncias de abertura do curriculo da ESMAF, fazendo uma
reflexdo com as obras de autoras e autores que discutem a colonialidade do
saber, que situa os saberes eurocéntricos como padrao de validade no campo
do conhecimento (LACERDA, 2014), e do conceito e dos estudos sobre o
curriculo, que contestam justamente a universalidade da razdo instrumental
moderna, que invisibiliza todas as demais racionalidades, todos os demais

sujeitos de direito.

onde estava previsto no item avaliagcdo, a elaboracdo pelos cursistas de um relatério com a
descricdo do roteiro de observacdo e da coleta de dados elaborada durante a visita
intercultural.
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4 O QUE ALCANCAMOS: A ABERTURA DO CURRICULO DA ESCOLA DE
MAGISTRATURA FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO - ESMAF AOS
DIREITOS INDIGENAS

4.1 Educacéao judicial: do multiculturalismo “humanista” a construcéo

do curriculo intercultural

O multiculturalismo tem sua origem nos paises dominantes do Norte e
representa um “movimento legitimo de reivindicagdo dos grupos culturais
dominados no interior daqueles paises para terem suas formas culturais
reconhecidas e representadas na cultura nacional” (SILVA, 2005, p. 85). O
termo multiculturalismo serve, assim, para expressar os complexos fendmenos
culturais contemporaneos, na tentativa de buscar solu¢des para lidar com os
desafios decorrentes do fato de as sociedades conviverem com o pluralismo e
com as diferencas culturais.

Partindo-se do pressuposto de que nossas sociedades sdo inegavelmente
multiculturais, o termo “representa, em ultima analise, uma condigao
inescapavel do mundo ocidental, a qual se pode responder de diferentes
formas, mas néo se pode ignorar. Multiculturalismo refere-se a natureza dessa
resposta. Educacdo multicultural, consequentemente, refere-se a resposta que
se da a essa condigdao, em ambientes educacionais” (MOREIRA, 2010, p. 176).

Cabe destacar, contudo, o carater ambiguo do multiculturalismo, pois, se por
um lado representa um importante instrumento de luta politica de grupos cujas
identidades culturais e sociais sdo historicamente marginalizas pela identidade
europeia dominante, por outro, seu discurso € apropriado pela cultura
dominante com o objetivo de manter as velhas estruturas de poder e
dominagéo.

Nessa perspectiva, a grande critica que se faz ao movimento diz respeito a
compreensao de cultura que esta na base do multiculturalismo que, com uma
viséo “liberal” e “humanista”, apela para o respeito, a tolerancia e a convivéncia
pacifica entre as diferentes culturas tdo somente como forma de acomodar
demandas, sem, contudo, propor uma reflexdo profunda acerca das relacdes

de poder que presidem sua producéo.
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A perspectiva liberal ou humanista enfatiza um curriculo
multiculturalista baseado nas ideias de tolerancia, respeito e
convivéncia harmoniosa entre as culturas. Da perspectiva mais
critica, entretanto, essas noc¢des deixariam intactas as relagdes
de poder que estdo na base da producéo da diferenca. Apesar
de seu impulso aparentemente generoso, a ideia de tolerancia,
implica também uma certa superioridade por parte de quem
mostra “tolerancia”. Por outro lado, a nocdo de “respeito”
implica um certo essencialismo cultural, pelo qual as diferencas
culturais séo vistas como fixas, como ja definitivamente
estabelecidas, restando apenas “respeita-las”. (SILVA, 2007, p.
86)

Catherine Walsh (2012), no texto “Interculturalidad y (de)colonialidad:
Perspectivas criticas y politicas”, aporta significativas contribuicbes ao debate
ao afirmar que a interculturalidade, tal como posta em discussao, representa
uma outra face da colonialidade pois estd igualmente ligada aos desenhos
globais do poder, do capital e mercado, reduzindo-a a um novo

multiculturalismo, sem sentido critico, politico, construtivo e transformador.

Esta ponencia pretende explorar estos sentidos y usos
multiples de la interculturalidad, para asi hacer la distincién
entre una interculturalidad que es funcional al sistema
dominante, y ella concebida como proyecto politico, social,
epistémico y ético de transformacion y decolonialidad.
Argumentaré que la interculturalidadad en si, solo tendra
sifnificacion, impacto y valor cuando esta assumida de manera
critica, como accion, proyecto y proceso que procura intervenir
en la refundacion de las estructuras y ordenamientos de la
sociedad que racializan, inferiorizan y deshumanizan, es decir
en la matriz aun presente de la colonialidad de poder. (WALSH,
2012, p. 72)

Rita Segato (2013, p. 26) afirma que racismo epistémico e eurocentrismo

sao nomes para o0 mesmo gesto colonial compreendido como

[...] racismo en el campo de la jerarquizacion y atribuicién de
valor desigual tanto a las personas, su trabajo y sus produtos,
como también a los saberes, normativas y pautas de existéncia
propios de las sociedades que se encuentran a un lado y al
outro de la frontera trazada entre Norte y Sur por el processo
colonial.

Para Santos (2017), os povos indigenas séo sujeitos preferenciais de um
racismo epistémico, que desconsidera e invisibiliza suas formas proprias de

organizacdo social e impde uma légica colonial. Na linha de orientacdo da
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interculturalidade critica, a presente pesquisa tem o potencial para inserir essa
perspectiva nos processos pedagogicos de formagdo dos juizes, por meio da
abertura curricular das escolas judiciais trazendo para esse universo a
discussdo envolvendo os direitos indigenas na tentativa de reduzir os
preconceitos e estereotipos existentes, chamando a atencdo dos juizes para o
carater distinto desses direitos, a fim de dar-lhes efetividade.

A abertura curricular proposta deve ser vista, portanto, como possibilidade
de “balancar” as estruturas de poder que sdo causa de situacdes de
marginalidade e de silenciamento das vozes dos indigenas nos curriculos das
escolas judiciais, ndo obstante o expressivo numero de acdes em que
reivindicam no Judiciario direitos consagrados na Constituicdo Federal de
1988. O reconhecimento a diferenca cultural aqui entendida se coaduna com o
pensamento de Anténio Flavio Barbosa Moreira (2010, p. 177), que, com base

em McCarthy (1998), a concebe como

[...] o conjunto de principios organizadores de selec¢éo, incluséo
e exclusdo que informam o modo como mulheres e homens
marginalizados sdo posicionados e constituidos em teorias
sociais dominantes, politicas sociais e agendas politicas. No
ambito da diferenca incluem-se, entdo, os atos que tém
classificado e oprimido individuos e grupos, desautorizando e
silenciando suas vozes e histérias.

Diferenca refere-se, portanto, mais a distribuicdo desigual de
pessoas na organizacdo social, decorrente de aspectos que
“centralmente” as distinguem, do que a ideia de grupos e
individuos distintos partilhando aspectos comuns a uma Unica
raca — a humana. Nessa perspectiva, a producdo da diferenca
€ um processo social, ndo algo natural ou inevitavel. A
diferenca pode e deve ser desafiada, em movimento que vise a
promover a aceitagdo do imperativo transcultural proposto por
Boaventura de Sousa Santos (1997): as pessoas tém o direito
a serem iguais sempre que a diferenca as tornar inferiores;
contudo, tém também direito a serem diferentes sempre que a
igualdade colocar em risco sua identidade. (MOREIRA, 2010,
p. 177)

Nesse contexto, a interculturalidade aqui explorada pretende ir além do
reconhecimento da diversidade étnico-cultural que se incorpora ao interior da
estrutura social estabelecida, portanto, funcional ao sistema dominante, uma
vez que nao questiona as causas da assimetria e desigualdade social (WALSH,
2002). Ao contrario, com o apoio da interculturalidade critica, pretende-se

propiciar a contextualizacdo e a compreensao do processo de construcédo das
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diferencas e das desigualdades, enfatizando-se que elas ndo sdo naturais e
que, portanto, sdo passiveis de serem questionadas e transformadas
(MOREIRA, 2010, p. 191).

O termo interculturalidade é aqui concebido como projeto politico, social,
epistétmico e ético de transformacdo e decolonialidade (WALSH, 2002),
conceito que consideramos mais apropriado que multiculturalismo e, portanto,
mais adequado “para nomear o processo de criagdo/significagcdo da
diversidade cultural por uma educacéo igualitaria” (MOREIRA, 2010, p.187).
Nesse diapasdo, o0 curriculo, por ser um espaco de interesses em que se
cruzam ldgicas bem diferentes, ao abrir-se a interculturalidade, esforcar-se por
contribuir para a desestabilizacdo das narrativas hegemonicas confrontando-as
com outras formas de ver o mundo, tentando aproximar-se de uma politica
progressista e emancipatoria.

Por essa razéo, entendemos que a diferencga cultural ndo pode ser tratada a
partir de um curriculo denominado por Santomé (1993) de “turistico”, em que a
diversidade é trabalhada em uma perspectiva de distanciamento, como algo
estranha, exdtica ou até mesmo problematica, fora do alcance de uma
intervengcdo. O conhecimento deve ser redefinido, entdo, “com base em
perspectivas e identidades de grupos subalternizados, de modo a questionar
visdbes hegemonicas e desconstruir o ‘olhar do poder’, suas normas e seus
pressupostos” (Mccarthy, 1998, p. 191).

Na construcdo de um curriculo intercultural, ndo se trata, conforme
anteriormente advertido, “de simplesmente substituir saberes e valores dos
grupos dominantes por saberes e valores dos grupos subalternizados”
(MOREIRA, 2010, p.191), mas entendemos que é

[...] no encontro, no atrito, entre as vozes hegemonicas e as
vozes dos sujeitos oprimidos que reside a possibilidade de
critica e desconstrucdo das representagfes vigentes das
relacbes sociais e dos grupos culturais, bem como de sua
substituicdo por imagens e representacBes alternativas que
expressem novas representacdes do mundo em que vivemos,
dos grupos com que convivemos e das relagdes que
estabelecemos. (MOREIRA, 2010, p.191)

A abertura do curriculo da ESMAF e da ENFAM, duas importantes escolas

judiciais, ao conhecimento dos direitos indigenas e as suas formas de vida,
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parece apontar para o didlogo intercultural, sem a ingenuidade de depositar
uma crenca desmedida na sua viabilidade e no seu potencial, uma vez que se
tem consciéncia que “as condigcdes para que ele ocorra sao desniveladas em
nossa sociedade: as vozes autorizadas a circular mais livre e amplamente
acabam assumindo posigcdes mais privilegiadas e silenciando as demais”
(MOREIRA, 2010, p. 190).

As préaticas educativas a seguir demonstradas parecem evidenciar, contudo,
que o dialogo intercultural entre indigenas e magistrados se deram dentro dos
propésitos da hermenéutica diatopica (SANTOS, 2003, p. 444), ao propiciar a
ampliagdo méxima da consciéncia da incompletude das culturas envolvidas,
para que fossem possiveis as trocas de saberes e conhecimento e o despertar

da sensibilidade para a pluralidade de valores e universos culturais.

4.2 Primeira experiéncia de abertura do curriculo: o médulo “Atuacao
em Direitos dos Povos Indigenas” no curso de formagao inicial dos

juizes federais

4.2.1 Caminhada as margens do territdrio estabelecido

A homologacao do XVI concurso publico para provimento de cargos de juiz
federal, em outubro de 2016 — com 104 aprovados —, numero recorde de
aprovacao no ambito da Justica Federal da Primeira Regido, apresentava-se
como a grande oportunidade de se efetivar o trabalho que vinha sendo
desenvolvido ha um ano e meio, com o desiderato de levar pela primeira vez a
tematica indigena para o curso de formagédo inicial dos magistrados, recém-
empossados. Participei, como pesquisadora, da comissdo especial que
trabalhou na construgdo da sua grade curricular, composta por trés juizes, a
secretaria executiva e uma servidora da Escola. Em razdo do expressivo
namero de magistrados que tomaram posse, no total de 93, o curso foi dividido
em duas turmas, com 45 e 48 cursistas. A Turma | iniciou suas atividades em
07.11.2016 com término em 24.02.2017 e contou com uma carga horéaria de
489,8 horas-aula; a Turma Il teve inicio em 23.1.2017 e término em 28.4.2017,

com carga horaria de 496,4 horas-aula.
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Desde as primeiras reunides do grupo, a pauta indigena foi trazida ao
debate, suscitando discussdes acirradas sobre a viabilidade de ser incluida na
grade curricular como mddulo autbnomo. A tematica ja tinha sido tratada pela
ESMAF nas duas jornadas realizadas sobre direito ambiental, com as
conferéncias “Terra indigena e meio ambiente”, em 2010, e “Direito Indigena e
a questdo ambiental’”, em 2012. No entanto, o tema foi tratado de forma
transversal, muito tradicional do ponto de vista da metodologia, sem um tipo de
planejamento, diferentemente da proposta atual em que o conteudo formulado
pretendia ser organizado ndo de forma parcial, fragmentado, meramente
formativo, mas servir de apresentacdo geral da questdo, de maneira
aprofundada.

O fundamento utilizado inicialmente para a nao inclusdo do modulo na grade
curricular baseava-se no fato de que cinquenta por cento da carga horaria do
curso deveria ser reservada ao desenvolvimento de temas exigidos pela
ENFAM, e a outra metade preenchida com questdes consideradas “mais
relevantes” para o contexto da magistratura federal. Devido ao corte
orcamentario imposto a Escola em razdo da crise politica e econémica por que
passa o Brasil, chegou-se a conclusdo que era urgente reduzir o numero de
aulas em relacdo ao ultimo curso de formacdo, mantendo-se a carga horéria
minima de 480 horas, ndo cabendo, portanto, a inclusdo de mais um médulo,
com consequente aumento de despesa.

Da perspectiva da teoria pds-critica do curriculo, o episddio demonstrou que
esse ndo é um campo meramente epistemoldgico, e sim de poder contestado e
disputado, ao privilegiar, dentre multiplas possibilidades, um tipo de
conhecimento em detrimento de outro (SILVA, 2005, p. 16). Conhecedora dos
modos pelos quais esses espacos estdo impregnados por questdes de poder,
fazia-se necessario trabalhar nas margens desse territorio estabelecido
guestionando, contestando, mostrando a repercussao positiva que a disciplina
traria para a formagdo dos magistrados. O argumento aqui utilizado era o de
gque o0s juizes, em algum momento de sua carreira, iriam enfrentar a
complexidade de acbes envolvendo direitos indigenas, ja que a expectativa era
de que a maioria seria possivelmente designada para atuar na Amazonia, onde
se concentra a maior populacéo indigena do Pais. Nesse momento, o discurso

ndo era o da sensibilizacdo a diversidade cultural, mas a estratégia utilizada
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era mostrar o viés pratico que a discusséo traria para a atividade judicante,
situando-a na perspectiva tradicional do curriculo, que ndo questiona o porqué
do conhecimento, mas acaba por se concentrar em questdes técnico-préaticas
(SILVA, 2005, p. 16).

O trabalho de ano e meio em dialogos e interlocucbes constantes com
atores importantes que ocupavam lugares estratégicos no Judiciario, cujo
percurso politico foi anteriormente narrado, foi fundamental para possibilitar a
abertura no curriculo da ESMAF ao modulo “Atuagao em direitos dos Povos
Indigenas”. A mudanca de postura parece ser significativa com o deslocamento
do enfoque curricular, que até entdo privilegiava tdo somente a existéncia de
conhecimentos universalmente validos, e agora reconhece a diversidade dos
sujeitos que reivindicam direitos (FORQUIN, 2000). Ainda que o0 espaco
conquistado no curriculo tenha sido de apenas 6 (seis) horas para
apresentacao do conteudo, o desafio que se apresentava era o de tentar tratar
a questdo como um todo, fornecendo aos juizes informacdes mais corretas e
menos preconceituosas a respeito das sociedades indigenas, com base em
estudos antropolégicos e nas experiéncias dos formadores com a tematica.

O caminho metodologico a ser percorrido deveria ser o adotado pela
ENFAM, com a participagdo ativa dos magistrados na construcdo do
conhecimento, com a proposicdo de atividades que promovessem O
protagonismo do aluno, por meio de uma metodologia de envolvimento, de
sensibilizacdo, de formacao integral, com a intencdo de firmar o médulo como

uma politica permanente das escolas judiciais.

4.2.2 Processo de elaboracdo do modulo

Encerrada a fase de articulagdes politicas para a abertura do curriculo da
ESMAF, a coordenacdo do médulo ficou a cargo do juiz federal David Wilson,
um dos integrantes da comissao especial do curso de formacéao inicial, tendo
sido decidido que eu o auxiliaria, agora com apoio pedagdgico, momento em
que passei a trabalhar na prépria ESMAF, com o objetivo de contribuir mais de
perto com o projeto. O planejamento da disciplina requeria estratégias
importantes e cuidadosas para que o conhecimento a ser transmitido nao

ficasse no campo meramente juridico, mas era necessario agora “deslocar o
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olhar da racionalidade da raz&o para um outro nivel de racionalidade, a das
acOes afectivas, das emocgdes, da sensibilidade” (PACHECO, 2005, p. 99).

A abertura do curriculo da ESMAF aos conhecimentos dos povos indigenas,
cujas vozes sempre foram silenciadas nos processos de formacdo dos
magistrados, tanto nas faculdades de direito, quanto nas escolas judiciais,
sempre teve como objetivo desconstruir preconceitos, estere6tipos, presentes
em decisfes judiciais, que na sua grande maioria, sdo desfavoraveis a seus
interesses. Nesse primeiro momento de abertura curricular, tinha-se
consciéncia da dificuldade que seria trazer para esse espaco a voz dos
proprios indigenas, em razdo do desconhecimento, ou conhecimento
deformado que se constituia o imaginario dos juizes, que veio a se confirmar,
em relacdo as suas formas de vida.

Pensou-se, entdo, na construcdo de um curriculo que permitisse tracar um
panorama das sociedades indigenas, fornecendo aos juizes uma série de
ideias basicas e iniciais a respeito da diversidade cultural desses povos,
baseando-se em conceitos que vém sendo formulados pela Antropologia. A
intencdo era tentar romper com a Visdo etnocéntrica do conhecimento
ocidental, trazendo para esse universo a compreensdo antropolégica da
diferenciacao cultural, no sentido de que “ndo se pode estabelecer uma
hierarquia entre as culturas humanas, de que todas as culturas sao
epistemologicamente e antropologicamente equivalentes”, ndo sendo possivel
“estabelecer nenhum critério transcendente pelo qual uma determinada cultura
possa ser julgada superior a outra” (SILVA, 2005, p. 86).

O primeiro ponto foi definir, com urgéncia, titulo, objetivos gerais e
especificos e metodologia, com o preenchimento da ficha pedagdgica exigida
pela ENFAM, como condicdo para seu credenciamento no curso de formacao
inicial. Nesse primeiro momento propusemos um objetivo ambicioso com o

preenchimento da referida ficha, que ficou assim definida:

FICHA PEDAGOGICA

TITULO: Atuagdo em questdes de minorias: os direitos dos
Povos Indigenas

OBJETIVO(S) GERAL(AIS): Sensibilizar para o carater distinto
dos direitos indigenas, chamando a atencdo para a diversidade
desses sujeitos de direito e para a necessidade de dialogo
entre os conhecimentos do direito formal, de tradicdo privatista,
com as cosmologias, sistemas de conhecimento e modos de
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vida indigenas, na tentativa de construir espacos de
interlocucao.

3- OBJETIVO(S) ESPECIFICO(S): Levar aos novos
magistrados nog¢des que os capacitem a dialogar com outros
saberes, a ponto de reconhecer neles, e em seus sujeitos, sua
legitimidade, com impacto positivo na concretizagdo dos
direitos coletivos indigenas, reconhecidos pelo Texto
Constitucional de 1988; capacitar 0s novos juizes para uma
escuta sensivel em relacdo aos saberes e modos de vidas dos
povos indigenas na construcao dos seus julgamentos; oferecer
aos juizes em formacao referentes tedrico-empiricos que
auxiliem a fundamentar as suas decisdoes, levando em
consideracdo as especificidades das préaticas e conhecimentos
dos povos tradicionais.

METODOLOGIA: Aula expositiva e dialogada sobre
conceitos/categorias em relagdo aos modos de vida indigenas;
exibicdo de video; estudo de caso empirico onde ha afetacao
de interesses de povos indigenas; indicagdo de textos legal,
jurisprudencial, cientifico (artigo publicado); apresentagbes e
debates; relatério de possiveis conclusdes consensuais e
pontos controvertidos que demandem desenvolvimento
posterior.

AVALIACAO:

a) Estudo de caso em grupos, com participacdo e
apresentagao de conclusdes por relatores de cada grupo.

b) Aplicacdo de questionario, ao final do modulo, para
indicacdo: dos novos conhecimentos adquiridos; da relagéo
entre a abordagem apresentada e a pertinéncia com o seu
campo de atuagcdo; de como avaliam a aplicagdo do
conhecimento adquirido no desenvolvimento das suas futuras
funcdes.

Estavamos cientes de que ao tentar construir o curriculo critico, teriamos
gue problematizar, questionar, intervir em um espaco de ensino ainda atrelado
ao meétodo tradicional, ndo obstante as evolucbes ocorridas nas concepcdes
curriculares, baseada, sobretudo, na problematizacdo da realidade, cujas
praticas sdo estimuladas pela ENFAM. Nessa perspectiva, pensou-se em uma
aula com composi¢do multidisciplinar, com a participacédo de formadores juizes
e antropélogos, cada um trazendo suas experiéncias com a tematica indigena.
Com a chegada ao grupo da Juiza Federal Célia Regina Ody Bernardes, e do
Antropologo da FUNAI Gustavo Hamilton de Sousa Menezes, passamos a
construir uma metodologia que pudesse alcancar 0os objetivos a que nos
propusemos, que € o de tentar capacitar os juizes para uma escuta sensivel
em relacdo aos saberes e modos de vidas dos povos indigenas na construcao

de seus julgamentos. Apds varias trocas de e-mails entre os componentes do
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grupo, totalmente conectados em um objetivo comum, os planos de aula foram
elaborados e as estratégias metodolégicas definidas.

As aulas do moédulo “Atuacdo em direitos dos Povos Indigenas” foram
ministradas no dia 21/11/2016, para a Turma |, e 06/02/2017, para a Turma Il
No inicio de cada aula, o coordenador David Wilson se incumbiu de fazer a
apresentacdo dos demais formadores, Célia Regina e Gustavo Menezes. A
seguir, 0 magistrado passou a discorrer sobre o proposito geral da formacao,
levando em consideracdo o contexto da Justica Federal da 12 Regiéo,
detalhando como as aulas seriam conduzidas. O juiz federal David Wilson fez
ainda referéncia ao relatorio oral do estudo de caso, que tinha como tema: “O
direito a consulta prévia no Brasil e na América Latina”, cujo trabalho foi por ele
elaborado.

O formador Gustavo Hamilton Menezes iniciou sua explanacéo fazendo um
relato sobre as primeiras populacdes indigenas no territério que viria a ser o
Brasil; de como aprendemos pouco sobre os indios no nosso curriculo escolar,
discorrendo sobre conceitos como cultura, etnia, identidade e etnogénese e de
como identificar conceitos utilizados nos laudos antropolégicos apresentados
nas acdes judiciais. No contexto, o antropélogo trouxe um pouco da sua
experiéncia como chefe do Nucleo de Antropologia da Procuradoria da FUNAI,
entre 2010 e 2014, onde produziu pericias e laudos antropolégicos sobre
indigenas que figuravam como réus em processos criminais.

O objetivo da aula foi o de tentar exprimir abertura ao multiculturalismo,
destacando a diversidade das formas culturais do mundo contemporaneo, e
tentar compreender, a partir deste, a nocdo constitucional de autodeterminacéo
dos povos indigenas e o pluralismo etnojuridico, na tentativa de desenvolver
empatia pela alteridade do indigena que padece o sofrimento secular de sujeito
coletivo vitima de etnocidio fisico e cultural pelo Estado Brasileiro.

A juiza federal Célia Regina Ody Bernardes iniciou sua fala utilizando-se da
metodologia ativa “tempestade cerebral” com a seguinte pergunta: “Quando
vocé pensa em ‘direitos dos povos indigenas’, qual é a palavra, imagem ou
lembranca que lhe vem a mente?”. ApOs a anotacao das respostas no quadro,
a formadora comecou a aula situando os tratados interamericanos e a
jurisprudéncia interamericana de direitos humanos na hierarquia das fontes de

direito brasileira, a fim de mostrar a importancia de incluir o controle de
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convencionalidade como etapa obrigatoria na andlise de validade das normas
qgue serdo aplicadas durante a fundamentacéo das decisdes judiciais. Buscou-
se, assim, definir a validade e a hierarquia normativa das fontes brasileiras dos
direitos dos povos indigenas a luz do direito interamericano.

Por meio das suas experiéncias como magistrada, a formadora Célia Regina
trouxe aos juizes os casos de demarcacdes de Tl, SSJ Tefé/AM (audiéncia
publica) e Enawené-Nawé, SIMT (audiéncia de conciliagdo). O objetivo foi o de
chamar a atencdo dos juizes sobre a importancia de se harmonizar direito
interamericano e direito nacional acerca dos direitos dos povos indigenas, de
modo a identificar, em caso de conflitos aparentes de normas, qual é o direito
valido e aplicavel a situacao fatica objeto do processo judicial; identificar as
situacdes em que as técnicas alternativas de resolucédo de conflitos sdo mais
apropriadas a situacao féatica apresentada ao magistrado no processo e
predispor o magistrado a conciliagdo.

No caso de o magistrado optar pela via conciliatéria, saber conduzir uma
audiéncia com respeito a alteridade do povo indigena e seu modo préprio de
tomada de decisdo (organizacdo politica de cada povo indigena); redigir
fundamentacéo de decisao judicial sobre questdo relativa aos direitos dos
povos indigenas de acordo com os padrdes do Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos da OEA, ou seja, procedendo ao controle de
convencionalidade, de constitucionalidade e de legalidade do quanto submetido
a apreciacdo judicial, aplicando tanto o direito convencionado no plano
interamericano e legislado no plano interno quanto a jurisprudéncia
interamericana e brasileira de direitos humanos.

Apés as explanacbes, com a ajuda da exibicdo de audiovisual, os juizes
foram divididos em 6 grupos de 8 integrantes, e participaram de estudo de
caso, tendo como exemplo o direito a consulta prévia no contexto da realizacao
de grandes empreendimentos na Amazodnia, como hidroelétricas na Bacia do
Tapajés, com o titulo “Um rio e seu Povo”. Questbes importantes foram
colocadas aos magistrados com o objetivo de decidirem um caso em que ha
afetacdo de um povo indigena, empregando adequadamente o direito a
consulta prévia prevista na Convengao n. 169 da OIT. Apds, o relator de cada
grupo mostrou suas conclusdes a respeito do estudo realizado, passando-se a
seguir ao debate livre.
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Ao final de cada aula, os formadores retomaram a metodologia “tempestade
cerebral” em uma atividade reflexiva entre as palavras anotadas relacionando-
as com o que foi ali discutido. A seguir, 0s juizes preencheram a avaliacao de
reacdo dos instrutores e do curso em geral, registrando suas impressdes a
respeito da acdo formativa, oportunidade em que foram colhidos alguns
depoimentos, que serdo a seguir analisados. Adverte-se que a agéao reflexiva
tem uma visdo pessoal de quem participou ativamente tanto do processo
politico de abertura do curriculo da ESMAF aos direitos indigenas, como da
sua construcdo pedagdgica, deixando, contudo, espaco para as conclusdes

das leitoras/leitores.

4.2.3 As aulas e os juizes: andlise critica dos dados empiricos

Primeiramente, cumpre fazer um esclarecimento. Ao final de cada médulo
realizado, a ESMAF solicita aos magistrados-alunos que preencham uma ficha
de avaliacdo com perguntas ja previamente elaboradas relacionadas ao curso
em geral, reservando um espaco para aqueles que desejarem se manifestar no
tocante ao desempenho dos formadores e ao tema abordado. As avaliacdes
nao sao identificadas, pois tém como objetivo obter a opinido dos formandos
guanto a realizacdo do curso para aperfeicoar futuras acdes e, no caso,
desempenharam um papel importante no auxilio a pesquisa. Com efeito, por
meio dos registros foi possivel obter uma visdo geral sobre os conhecimentos e
as percepcdes que 0s juizes tém a respeito da questdo indigena e a
importancia da formacéo na tematica. Abaixo, transcrevemos algumas destas
opinides, identificando os magistrados pela letra M, seguida de um numero.

A partir das duas experiéncias de aulas para os magistrados, Turmas l e ll, €
possivel chegar a uma primeira conclusédo: os juizes, em sua grande maioria,
tém conhecimento escasso a respeito das popula¢des indigenas brasileiras, e
também dos assuntos mais importantes que atualmente elas enfrentam,
mostrando a grande lacuna que possuem na sua formacao com relacdo ao
tema, ndo obstante sejam constitucionalmente competentes para dirimir
conflitos envolvendo direitos desses povos. Essa percepcéo esta explicita nos

registros abaixo transcritos.
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O assunto é muito importante, especialmente considerando o
pouco contato que a maioria de ndés ja teve com as questdes
indigenas. Sugiro, inclusive, uma visita & uma aldeia indigena
para vislumbrarmos na prética a questéo. (Magistrado 1)

Gostaria de ressaltar meus parabéns ao Sr. Gustavo
(Antropologo) pela excelente palestra. A forma como ele
abordou o tema indigena permitiu que eu refletisse bastante
sob a forma como eu via o indio. Gostaria de sugerir a
realizacdo de uma visita para conhecer uma aldeia indigena.
(Magistrado 2)

O tempo de apresentacdo da Dra. Célia poderia ser maior, pois
ela traz experiéncia com casos indigenas que julgou e causa o
interesse da turma. (Magistrado 3)

Formador Gustavo Hamilton: Excelente expositor, com amplo
dominio do tema e facilidade de estimular o interesse dos
participantes. Como ponto negativo, cito o tempo destinado a
apresentacao, que poderia ser ampliado, diante da importancia
do tema para o TRF1. (Magistrado 4)

Entendo que o tema poderia ter sido maior. Foi muito
interessante. (Magistrado 5)

Professores solicitos. Seria interessante fazer visita a um povo
indigena. (Magistrado 6)

Houve diminuicdo da carga horéaria inicialmente prevista;
mantiveram aulas menos importantes com carga maior. Ja
demonstra que o Judiciario precisa se dedicar mais ao estudo
do direito dos povos indigenas. (Magistrado 7)

Seria interessante visitar uma comunidade indigena.
(Magistrado 8)

E interessante 0o agendamento de uma visita a uma aldeia
indigena no bojo do curso, a fim de que a realidade das
comunidades seja vista de perto pelos formandos. (Magistrado
9)

A temética merecia mais tempo. (Magistrado 10)
Seria interessante visitar uma tribo. (Magistrado 11)

Organizar visita a aldeia indigena. Trazer um indigena para
tratar do tema a luz do seu respectivo grupo. (Magistrado 12)

BN

Necessidade de visitagdo as sociedades indigenas.
(Magistrado 13)

O que se extrai dos registros é que os juizes dispdem de reduzido

conhecimento das realidades desses povos, aspecto que eles mesmos
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reconhecem, tanto que alguns demonstram o desejo de visitar e se aproximar
de algumas comunidades indigenas. Os juizes que participaram do curso
demonstraram grande sensibilidade ao abordar a questao indigena de forma a
reconhecer a necessidade de se aproximarem destas realidades que lhe séo
distantes como requisito do aprimoramento da sua atuacao no Judiciario.

Diante da falta de conhecimento a respeito das sociedades indigenas, a
Antropologia, a partir do tema da diversidade cultural, vem desenvolvendo
estudos com o objetivo de fornecer ao publico em geral informacfes corretas a
respeito desses povos. Para Antonella Tassinari (1995) “um trabalho com a
questdo indigena permite tratar da critica aos preconceitos, desenvolver a
aceitacdo daqueles que ndo sado iguais a nds, e exercitar o respeito a diferenca
em geral, seja ela de género, de cor, de religido, de constituicao fisica ou, como
nesse caso, a diferencga étnica e cultural”.

A seguir, dentro da proposta de analisar o discurso estatal, trouxemos
alguns depoimentos de juizes formandos prestados diretamente a mim, na
condicdo de pesquisadora, sem intervencdo da ESMAF, sobre a percepcéo
que tiveram do curso. O objetivo inicial foi o de tentar fazer um recorte por
regido do pais, a partir do local de nascimento dos magistrados, na tentativa de
tracar um panorama amplo sobre a formagcdo na temética. Por isso, vamos
destacar a fala de oito juizes que concordaram em colaborar com a pesquisa,
originarios de duas das mais representativas regides do Pais, Nordeste e
Sudeste, onde o TRF1 tem atuacdo. Embora os magistrados ndo tenham
exigido o sigilo das identidades, optamos aqui por identifica-los apenas pela

regido de origem.

A aula de hoje foi de extrema importancia, principalmente pela
diversidade e abrangéncia que a 12 Regido tem. Foi
interessante e tivemos uma visdo antropologica do tema,
inclusive uma visdo bastante ampliativa de toda diversidade
gue envolve a questdo das comunidades indigenas porque
muitas vezes o tema é tratado de maneira bem simpléria, que
nao consegue abarcar a diversidade e as diferencas que as
comunidades indigenas tém. E isso é de extrema relevancia
para a atuacdo dos Juizes da Justica Federal, porque vai
enfrentar esse tipo de temética. A parte da aula da Juiza
Federal foi bastante esclarecedora, ela tem muita experiéncia e
foram tratados diversos exemplos e teméticas interessantes
gue vao ajudar com certeza a nossa atuacado, principalmente
na questdo do dialogo e da conciliacdo, o que € extremamente
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importante para que venhamos conseguir pacificar a sociedade
com toda a diversidade que ela contém. (JUIZA DA REGIAO
NORDESTE)

A aula de hoje para a atuacéo, principalmente dessa 12 regiéo,
foi relevantissima porque, como sabemos, é a maior Regido do
Pais e abrange um conjunto gigantesco de comunidades
tradicionais indigenas, que vai desde Mato Grosso, Sul da
Bahia, Amapa, Roraima. Entdo lidar com essa questdo sera
uma tarefa diaria. Hoje tivemos apoio de um antropélogo, apoio
de uma Juiza acostumada com o0s assuntos relacionados a
comunidade indigena. Sabemos que é um tema que ndo se
esgota nunca, € um tema que vamos aprendendo e
amealhando conhecimentos e ndo se esgota nunca. O juiz
precisa ter uma postura ativa nessa area. Entdo classifico a
aula de hoje como uma das mais importantes desse curso de
formac&o. (JUIZ DA REGIAO SUDESTE)

A aula foi extremamente importante porque a matéria povos
indigenas fala do direito, da cultura, a relacdo deles com
inimeras acgdes civis publicas que circulam na 12 Regido, e €
de certa forma de um conhecimento limitado e que existem
poucas obras. Sabemos que as experiéncias que temos antes
de entrarmos na 12 Regido é muito pequena sobre o assunto,
entdo, ela traz para a nossa formag¢do uma visdo sobre esses
problemas para nés nos prepararmos para a atuagdo porque
certamente na 12 regido o direito dos povos indigenas sera um
tema muito recorrente. As experiéncias transmitidas pelo
professor com casos concretos, explorando a importancia
cultural dos povos indigenas foram muito importantes para nos
dar municdo com essas acdes envolvendo indigenas,
aldeamentos que existem em nossas lotagbes. (JUIZ DA
REGIAO SUDESTE)

Conforme se pode aferir dos depoimentos, verifica-se inicialmente que os
juizes consideraram relevante a discussdo, mostrando, ainda, uma grande
lacuna com relacdo ao conhecimento da diversidade das sociedades indigenas
e a necessidade de formacgdo na area. Segundo ponto que se destaca € a
oportunidade na escolha dos formadores, primeiramente a juiza Célia Regina,
gue tem larga vivéncia e sensibilidade em lidar com questdes vinculadas aos
direitos humanos, principalmente no que diz respeito a capacitacdo dos
magistrados com relacéo ao direito interamericano, e a importancia de incluir o
controle de convencionalidade como etapa obrigatdria na analise de validade
das normas que serdo aplicadas durante a fundamentagédo das decisbes
judiciais. O antropélogo Gustavo Hamilton Menezes, que a partir da ampla

experiéncia com a questdo indigena em razdo de sua area de atuacdo
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profissional, a FUNAI, demonstra sensibilidade em transmitir esses
conhecimentos abordando conceitos antropolégicos com base em estudos
etnograficos, tornando-os mais adequados a compreensao da realidade.

E nesse cenario desalentador de (des)informacéo no sistema escolar — é
com material equivocado e deficiente que professores e alunos tém encontrado
os indios na sala de aula (LOPES DA SILVA e GRUPIONI, 1998) — e noticias
preconceituosas veiculadas pela midia, que a identidade indigena foi e é
construida. Segundo Taylor (1998), a auséncia ou conhecimento errdbneo da
realidade constitui uma agresséao, aprisionando os grupos numa modalidade de
ser falsa, distorcida e redutora. Por isso Souza Filho (2012) afirma que o
primeiro direito cultural dos indios é o direito “a que as informacdes sobre o
povo ndo sejam recobertas por manto de preconceito, desprezo e mentiras”.

Nesse sentido, o paradigma da colonialidade delimita fortemente os
histéricos problemas vivenciados pelos povos indigenas (LACERDA, 2015), o
que explica, em parte, a auséncia de afirmagdo dos seus direitos
constitucionalmente garantidos. Para Anibal Quijano (1992), a expressao
colonialidade encerra o préprio paradigma das relacbes de dominacédo
constitutivas da modernidade a partir da expansao europeia no século XVI, até
hoje em vigor. Segundo o autor, bem mais do que significar a exploragcao

politica e econémica das minorias, a colonialidade opera no seu imaginario.

E uma “colonizacién del imaginario de los dominados”, obtida
por meio da repressdo aos mais diversos campos da vida
imaterial: “represiéon no s6lo de especificas creencias, ideas,
imagens, simbolos o conocimientos que nos sirvieran para la
dominacién colonial global”. E também “sobre los modos de
conocer, de produzir conocimiento, de producir perspectivas,
imagenes y sistemas de iméagenes, simbolos, modos de
significacion. (QUIJANO, 1992, p. 438-439)

Extrai-se da leitura do depoimento de um juiz da regidao nordeste ter havido
uma abertura, sensibilizacdo com relacdo as questdes trazidas a reflexao,
como a situacdo de opressao que os indigenas sofrem. Contudo, ndo passa
despercebida a preocupacdo que ele tem com relacdo a “imparcialidade do
julgador”’, ao destacar em seu discurso a importdncia da neutralidade e da
cientificidade do conhecimento, sugerindo ndo haver validade narrativa fora

dessa racionalidade. O magistrado, ao se referir a aula, assim pontuou
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A aula foi extremamente proveitosa, e enfatizo a participacdo
do Gustavo. Ele conseguiu despertar em mim um lado de
preocupacdo com a situacdo dos indigenas, sem se mostrar
cegamente apaixonado pela causa. Os dados trazidos e o0s
pontos de vista baseados em ciéncia tiveram forca persuasiva
suficiente a me fazer pensar com mais calma sobre a situacao.
E varios “desvalores® com sua apresentacdo se mostraram
nitidos, como a desigualdade, a intolerancia e a opressao da
maioria contra a minoria. Vi também que a certa modificacdo
cultural dos indios do passado para os atuais € algo
absolutamente normal; basta olharmos para nés (ndo indios)
mesmos. (JUIZ DA REGIAO NORDESTE)

Um conceito errdneo que parece ter sido desconstruido com a aula e
gue ocupa certa posi¢cdo no Nosso imaginario € o da nocao da cultura indigena
como sendo algo essencialmente estatico. O magistrado, ao perceber “que
certa modificagao cultural dos indios é absolutamente normal”, a visdo parece
se alinhar ao pensamento da Antropologia que concebe a cultura ndo como
pressuposto de um grupo étnico, e sim, de certa maneira, produto deste
(CUNHA, 2012, p. 108).

Os estudos antropolégicos atuais concebem a cultura como sendo uma
capacidade comum a toda a humanidade, cuja nocdo é condi¢do béasica para a
possibilidade de dialogo cultural. Dessa forma, “mesmo que eu viva e entenda
o mundo a partir de um conjunto de significados préprios, posso compreender
mundos diferentes de viver e dar sentido ao mundo” (TASSINARI, 1995, p.
449). Nessa linha de pensamento, a autora afirma que a cultura, como cédigo
de significados compartilhados socialmente, passa por mudancas, ou seja, €

dindmica, vai se transformando através da historia.

[...] cada cultura é compartilhada, formulada e transformada por
um determinado grupo social. Temos que ter isso sempre em
mente para evitar uma visdo reificada da cultura, ou seja,
transforma-la em coisa independente das pessoas que vivem
segundo este cddigo simbdlico. Numa linguagem simplificada
poderiamos dizer que as culturas nao existem “soltas por ai” e
nem existem “na cabega de uma Uunica pessoa”’. Como
corolario, também n&o podemos dizer que exista uma unica
pessoa “sem cultura”. Ou seja, todo ser humano vive e age a
partir de um determinado cddigo simbdlico, e o fato de ser
diferente do nosso nao significa que n&o exista. Nota-se,
portanto, que esse conceito antropolégico € completamente
diferente da nogao de “cultura” usada corriqueiramente, e que a
associa ao estudo escolar ou ao refinamento das maneiras.
(TASSINARI, 1995, p. 449)
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Ainda dentro do contexto de transformacdes das culturas indigenas, seja
pelo processo histérico ou pelo contato com outras sociedades, verifica-se que
as identidades étnicas se mantém, conforme ensinamento de Darcy Ribeiro
(2009).

[as entidades étnicas] sdo muito mais resistentes do que se
supde geralmente, porque s6 exigem condi¢cdes minimas para
perpetuar-se; e porque sobrevivem a total transformacdo do
seu patrimdnio cultural e racial. Significa, ainda, que a lingua,
0S costumes, as crengas, sdo atributos externos a etnia,
suscetiveis de profundas alteracbes, sem que esta sofra
colapso ou mutacdo. Significa, por fim, que as etnias s&o
categorias relacionais entre grupos humanos, compostas antes
de representagdes reciprocas e de lealdade morais do que de

especificidades culturais e raciais. (RIBEIRO, 2009, p. 503)

Outro ponto importante que merece destaque diz respeito ao
desconhecimento que os juizes tém sobre as diferencas e divergéncias, por
vezes profundas, entre as sociedades indigenas, correndo-se 0 risco de
generalizar sobre uma realidade que, apesar de tudo, € altamente diversificada
(RAMOS, 1995).

A aula sobre os povos indigenas foi extremamente importante
considerando que a maioria de nés viemos de lugares que nao
convivemos com essas comunidades, entdo, entender como é
gue funciona culturalmente essas comunidades, entender que
precisa de diadlogo entre Judiciario, FUNAI e os representantes
dessas comunidades é essencial para que possamos atuar de
maneira mais adequada possivel de forma a interferir 0 menos
possivel na cultura dessas comunidades. A aula foi
extremamente importante e ja estamos tentando organizar uma
visita a uma dessas comunidades indigenas para conhecer
melhor essa realidade. (JUIZA DA REGIAO SUDESTE)

Alcida Ramos (1995, p. 11) afirma que “ndo ha duas sociedades indigenas
iguais. Mesmo quando ocupam zonas ecolégicas semelhantes, elas mantém
sua individualidade, tanto no plano das relacbes sociais como no campo
simbdlico”. A utilizacdo em alguns depoimentos do termo “tribo”, ao invés de
povo, também chama a atenc&o por ser criticado tanto pelos antropélogos
quanto pelos estudiosos da decolonialidade. Isso porque, criado pela situagéo
de colonialismo, tem a pretensé&o de retirar a legitimidade, a autodeterminacéo

politica dessas sociedades, subtraindo qualquer forma de agencialidade a



80

esses povos. Nao € sem razdo que, a depender dos interesses em jogo, O
conceito de tribo “tem sido usado elasticamente, para englobar varios grupos
indigenas, independentemente da presenca ou auséncia de vinculacdo entre
eles, ou tem sido contraido, para excluir grupos que sao cultural, social e
politicamente proximos” (RAMOS, 1995, p. 11).

No depoimento abaixo, nota-se que o magistrado usa a palavra “tribo”, sem
uma reflexdo mais profunda acerca da utilizagéo do termo, contudo tem a nitida
percepcdo do contraste existente entre as informacdes veiculadas pelos meios
de comunicacéo sobre os povos indigenas, e reproduzidas pelo senso comum,

e 0s conhecimentos transmitidos pelo curso.

A aula foi bem instrutiva. A Dra. Célia, apesar de jovem, € um
icone de coragem e empenho na magistratura federal. Gostei
de receber um exemplar da coletanea da legislacao indigenista,
pois se trata de um tema pouco abordado na doutrina. Em
minha experiéncia como procurador federal, tive algum contato
com a FUNAI, mas quase nenhuma com matéria indigena.
Além disso, tenho a impresséo de que as noticias na televiséao
nao retratam bem a realidade dos povos indigenas (suas
necessidades, conflitos e anseios). Por isso achei positivo a
Dra. Célia ter relatado alguns casos nos quais ela atuou como
juiza federal e sua vivéncia na Amazbnia. Seria muito
interessante que, no futuro, os juizes possam participar dessa
vivéncia na tribo. Enfim, considerando minha pouca expertise
no assunto, sé posso considerar positiva a oportunidade de ter
assistido essa aula. (JUIZ DA REGIAO NORDESTE)

Em todos os discursos, € notério o desconhecimento que os juizes tém
sobre os modos de vida indigenas compreendendo sistemas religioso e
econdmico; a logica das relacdes sociais e organizacao politica; a importancia
gue os indios atribuem ao territdrio ndo s6 como simples meio de subsisténcia,
mas principalmente como recurso sociocultural. Interessante notar que 0s
magistrados reconhecem a distancia que os separam dessas realidades e a
importdncia de terem uma formagdo na temadtica, uma vez que sado
constitucionalmente competentes para julgar demandas que exigem para uma
prestacdo jurisdicional efetiva, conhecimento minimo a respeito dessas
sociedades.

De fato, € preciso destacar um dado importante observado na pesquisa. Os

juizes que participaram do curso de formacao inicial, na condicdo de
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formandos, portanto, antes de exercerem a jurisdicdo, consideraram, na grande
maioria, relevante o tema discutido, tendo se mostrado abertos a discusséo,
demonstrando grande interesse no debate e no conhecimento da diversidade
de sistemas sociopoliticos indigenas, por meio de uma abordagem de ensino
multidisciplinar. Esta postura reflexiva e aberta ao conhecimento e ao diadlogo
pode ser verificada tanto nos registros de avaliagdo do curso, quanto nos

depoimentos que se seguem.

A aula de hoje foi de extrema importancia, de muita relevancia
mesmo. NOs vamos tratar nos cantbes do Pais, em estados
gue ha muitas comunidades indigenas, com temas muito
delicados que n&do temos um preparo, nao somos antropologos,
nao somos socibélogos, entdo hoje vimos abordagens diferentes
da juridica, o que importa para a pratica como juiz federal. Eu
penso que quando chegarmos as lotagbes de sessOes
judiciarias teremos pelo menos uma visdo, um panorama do
gue € a realidade dos povos indigenas, que € indispensavel
para a Justica Federal que trata especificamente desses
cidadaos brasileiros e tem a atribuicdo constitucionais de fazé-
lo. Realmente a aula foi de suma importancia, vou levar para
mim, para minha vida e até para pesquisar mais em livros, para
decidir de uma maneira melhor possivel quando eu estiver na
minha mesa como Juiz Federal. (JUIZ DA REGIAO
NORDESTE)

A aula de hoje € muito importante para a formacgédo do juiz
Federal, tendo em vista que a atuacdo do Juiz Federal exige
um conhecimento que vai muito além do direito. As minorias
étnicas no Brasil, como por exemplo, os povos indigenas, o
estudo da cultura indigena ndo é ensinado nas faculdades e
nem nas escolas no Brasil, tendo em vista que o conhecimento
sobre a culturas indigenas nao faz parte do curriculo escolar e
nem é cobrado na grade curricular dos cursos de direito. O
problema é que interferimos na vida das comunidades porque
temos o ordenamento juridico que esta vigente em todo o
territério nacional e essas pessoas estando dentro do territério
elas acabam se submetendo de alguma forma ao nosso
ordenamento. Conhecer a cultura, conhecer a diversidade das
comunidades indigenas € essencial porque os indios ndo tém
uma cultura dnica, existem varios tipos de comunidades
indigenas diferentes e entender o que elas pensam, como elas
vivem €& fundamental para uma decisdo que respeita a
individualidade e a diferenca desses povos. (JUIZA DA
REGIAO SUDESTE)

A (des)informagdo que a nacédo brasileira nutre por seus povos indigenas,
“ora tidos como exemplos de pureza e sabedoria, ora como obstaculos ao

desenvolvimento do pais” (RAMOS, 2004, p. 165), faz parte do projeto de
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nacdo homogénea, uma vez “que manuais escolares continuam a ignorar as
pesquisas feitas pela historia e pela antropologia no conhecimento do outro,
revelando-se deficientes no tratamento da diversidade cultural existente no
Brasil” (LOPES DA SILVA e GRUPIONI, 1998). A formacdo que os juizes
recebem desde a faculdade, passando pelas escolas judiciais, conforme
salientado nos depoimentos acima, segue a mesma logica, imposta sob a
forma de um curriculo universalista, apresentada por conceitos abrangentes,
genéricos, com feicdo universal dos direitos humanos, fruto de um colonialismo
eurocéntrico que produz a negacdo do contexto intercultural e, em
consequéncia, nega qualquer direito aos sujeitos que ndo estdo enquadrados
nesse canone (SILVA, 2014).

A respeito da falta de conhecimento que os juizes tém com relacdo aos
modos de vida indigenas e os reflexos desta realidade na esfera juridica, a

juiza federal Célia Regina Ody Bernardes® chega a seguinte conclus&o.

Parece-me que essa ignorancia dos magistrados acerca do
gue é indigena cumpre a funcdo nao manifesta, mas latente, de
servir a um projeto secular de usurpagdo dos direitos dos
povos indigenas, de manutencdo da realidade tal como é e
sempre foi e na qual os povos indigenas ndo gozam de seus
direitos belamente redigidos em nossos diplomas normativos,
direitos prometidos, mas nunca concretizados.

A segunda turma do curso de formacéo inicial, no total de 30 juizes, chegou
a formalizar & ESMAF um pedido de visita a uma comunidade indigena, fora da

carga horaria regulamentar, com o seguinte argumento

O objetivo do pleito é permitir que tenhamos um contato mais
real com o tema das aulas ministradas no dia 06/02/2017,
assunto pouco conhecido pela maioria de nos, mas que pode
ser essencial em nossa futura atuacdo jurisdicional diante das
peculiaridades envolvendo as comunidades indigenas.
Sugerimos, para que ndo haja prejuizo a carga horaria do
curso, que a visita seja agendada para um final de semana ou
algum dia no periodo matutino durante a parte pratica do curso.
Considerando ainda que nem todos 0s novos juizes pretendem
participar da atividade, sugerimos que ela seja facultativa, ndo
integrando propriamente a grade do curso de formacé&o.

% Célia Regina Ody Bernardes, Juiza Federal, integrou como formadora o curso de formacao
inicial dos magistrados do XVI concurso publico para a magistratura, e como coordenadora e
formadora do curso “O Poder Judiciario e os Direitos Indigenas”, realizado em Manaus, no
periodo de 14 a 16 de dezembro de 2016.



83

A andlise dos dados empiricos permite concluir que a ESMAF, importante
Escola Judicial, ao proporcionar aos juizes cursos fornecendo-lhes ideias
basicas e iniciais e informacfOes atualizadas e embasadas a respeito das
populacdes indigenas brasileiras, contribui para a quebra de preconceitos e
desconstru¢do dos principais esteredtipos recorrentes sobre os indios. E aqui
entenda-se por ideias béasicas a respeito da questdo indigena aquelas que
fornecem o fundamento para qualquer estudo mais aprofundado, ndo podendo
confundi-las com noc¢bes superficiais ou corriqueiras, mas baseadas em
conceitos que vém sendo formulados pela Antropologia (TASSINARI, 1995, p.
446).

As informacfes sobre as realidades dos povos indigenas, com apoio tanto
nas experiéncias dos formadores, como em trabalhos etnograficos procuram
mostrar o indio sem romantismo, e sim o “indio real, o indio concreto, com suas
grandezas e misérias, complexidades e ambiguidades, mas nunca vazio, nunca
modelo de nada, ectoplasma de nossa imaginagao” (RAMOS, 1991, p. 7-9).
Essas experiéncias tém o objetivo de proporcionar, assim, um dialogo da
ordem juridica presente com outras formas de poder e de conhecimento,
mostrando ndo s6 os problemas vivenciados pelos povos indigenas mas
também a percepcdo de uma politica e de uma consciéncia em que os indios

também séo agentes de sua historia (CUNHA, 2012).
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5 O QUE ALCANCAMOS: ENCONTRO ENTRE A ESMAF E A ENFAM:
PARCERIA IMPORTANTE PARA A CONSOLIDACAO DO CURRICULO
INTERCULTURAL

5.1 A formacgéo continuada de magistrados

As acBes de formacado continuada, nos termos estabelecidos pela ENFAM**
visam proporcionar ao magistrado a oportunidade de desenvolver
competéncias profissionais necessarias ao aprimoramento da qualidade da
prestacdo jurisdicional. Em consonancia com a previsdo das normas
introduzidas pela EC n. 45/2004, essas acOes sao dirigidas aos magistrados
atuantes na carreira que ja passaram pela formacao inicial. Para tanto, o foco
da formacao continuada é o adequado desempenho das atividades judicantes.
Ainda que os juizes atuem em niveis diferentes da Justica, terdo formagdo com
foco nas atribuicdes que desempenham no tribunal e na regido onde exercem a
judicatura. Ressalte-se que, em todas as acfes educacionais, os formadores
devem ser facilitadores, no sentido de gerar um ambiente de confianca para a
busca de solucbes, o intercambio de experiéncias e a idenficacdo de boas
praticas.

O foco do curso de formacédo continuada idealizado pela ENFAM® propée a
articulacdo entre teoria e pratica jurisdicional, superando a légica que rege as
abordagens disciplinares, que expressam a fragmentacdo do conhecimento e a
sua separacao da realidade. A ideia é que o formador conduza os magistrados-
alunos “a partir de suas proprias experiéncias e conhecimentos, ainda
parcialmente elaborados, para, mediante atividades tedrico-praticas,
compreendé-las, aprofunda-las, concretiza-las em novas praticas; estas, por
sua vez, serdo novo ponto de partida para a sistematizacdo de conhecimentos

em niveis cada vez mais ampliados” (Diretrizes pedagdgicas da ENFAM).

34Informa(;(“)es buscada no sitewww.enfam.jus.br, na parte que trata de ensino — acdes
formativas.

% Fonte: Boletim de Servigo do STJ, 9 abr. 2015. Participei de trés formacdes na ENFAM, com
a utilizacdo da referida metodologia.
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5.2 O curso o Poder Judiciéario e os Direitos Indigenas

A primeira experiéncia de abertura do curriculo da ESMAF para os direitos
indigenas significou um avanco epistémico importante com a quebra do
enfoque monocultural do conhecimento, ao reconhecer pela primeira vez em
seu curriculo a singularidade dos sujeitos que reivindicam direitos, até entdo
invisibilizados e marginalizados no ambito dos processos pedagdgicos da
Escola, que ndo contemplavam o0s pertencimentos étnicos e culturais. A
despeito dos avancos epistemoldgicos, em que se proporcionou um dialogo
multidisciplinar entre o Direito e a Antropologia, o0 projeto ainda mostrava sua
incompletude, mas foi fundamental para se avancar rumo a uma perspectiva
intercultural do curriculo, trazendo para esse espaco a voz e experiéncias dos
préprios indigenas.

Diante das 6timas avaliacdes dos juizes que participaram do curso de
formacédo inicial, que consideraram importantes as aulas sobre direitos
indigenas, foi possivel estabelecer uma significativa parceria entre a ESMAF e
a ENFAM, desta vez com o objetivo de proporcionar acdo formativa
continuada, dirigida aos magistrados que jA se encontravam em exercicio,
alguns atuando em varas ambientais localizadas na Amazonia. Vislumbrava-se,
desta vez, a oportunidade de um encontro intercultural com a presenca no
curso dos proprios indigenas, trazendo a discussdo temas que consideravam
relevantes, oportunidade em que receberiam os juizes em sua comunidade
para uma troca de conhecimentos e saberes.

O objetivo era o de tentar abrir o curriculo das duas escolas judiciais a uma
realidade indigena inspirado numa concepg¢do que ndo se limitaria a mostrar a
importédncia do respeito a diversidade cultural mas baseada em uma
metodologia que ajudasse a desenvolver a sensibilidade dos juizes para a
pluralidade e valores e universos culturais. Nessa perspectiva, o curso “o Poder
Judiciario e os Direitos Indigenas” realizado em Manaus, no periodo de 14 a 16
de dezembro de 2016, viabilizou um encontro intercultural entre os juizes e 0s
indios Waimiri Atroari, proporcionando uma reflexdo mais profunda e critica
acerca dessa realidade, baseada em epistemologias de reciprocidade,

complementariedade e holismo cosmico (LUCIANO, 2015).
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Seguindo as orientagbes da ENFAM, o curso foi pensado trazendo para os
magistrados cursistas as experiéncias de profissionais de vérias areas do
conhecimento, indigenas, educadores, antropologos, juizes e demais
operadores da Justica, para inscrevé-las também no ambito das emocodes, no
campo do sentido, para que o ato de conhecer “seja significativo e prazeroso
enquanto experiéncia humana”, implicando, portanto, “na articulagdo entre
competéncias especificas, cognitivas complexas e comportamentais”
(Diretrizes pedagégicas da ENFAM)>®.

A abertura do curso foi feita pelo indigena Gersem Luciano, da etnia Baniwa,
Antropdlogo, Professor da UFAM, que, a partir da sua fala com o tema
“Histérias e imaginarios dos povos indigenas ao longo da histéria colonial’
tracou um panorama geral sobre as realidades e formas de vida das
comunidades tradicionais, identificando os desafios que marcam as decisdes
judiciais, buscando possibilidades de didlogo interespistemoldgico.

A sequir, a Professora da Faculdade de Educacédo da UnB, Ana Tereza Reis
da Silva, com o tema “Sustentabilidade de povos e comunidades tradicionais:
uma abordagem intercultural”, trabalhou um pouco com a noc¢éo pluriversa de
sustentabilidade e a existéncia de mdultiplas racionalidades a fim de mostrar as
possibilidades de didlogos interculturais frente aos desafios que marcam as
decis@es judiciais envolvendo direitos dos povos tradicionais.

A Juiza Federal Célia Regina Ody Bernardes mostrou como se redige
fundamentacéo de decisao judicial sobre questdo relativa aos direitos dos
povos indigenas de acordo com os padrBes do Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos da OEA, procedendo ao controle de
convencionalidade, de constitucionalidade e de legalidade do quanto submetido
a apreciacdo judicial, aplicando tanto o direito convencionado no plano
interamericano e legislado no plano interno quanto a jurisprudéncia
interamericana e brasileira de direitos humanos.

O Antrop6logo Gustavo Hamilton Menezes, com o tema “As sociedades
indigenas sob o olhar antropoldgico” fez uma reflexdo com os juizes sobre

essas sociedades, trabalhando aspectos como cultura, identidade e etnia,

% Fonte: Boletim de Servigo do STJ, 9 abr. 2015
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identificando conceitos utilizados nos laudos antropolégicos apresentados nas
acoOes judiciais.

A partir do tema “O direito a consulta prévia no Brasil e na América Latina”, o
Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo®’ iniciou sua explanacéo referindo-
se aos grandes projetos de desenvolvimento na Amazonia Legal. Mostrou,
ainda, os elementos caracterizadores da CPLI, conforme Convengao 169/0OIT,
e sua aplicacdo no contexto do Brasil e da América Latina. Fez referéncia a
decisdo recente do TRF1, que suspendeu o licenciamento emitido para a
construcdo da usina hidrelétrica de Teles Pires. No estudo de caso, o formador
trabalhou com um caso hipotético de construcdo de nova rodovia no interior da
Amazébnia brasileira, com o titulo “A estrada na floresta”. Finalizou a
explanacdo afirmando que a reacdo as iniciativas politico-econémicas,
especialmente na Amazobnia, inclui a luta pela CPLI, mediante ac0es,
movimentos, protestos sociais e também disputas juridicas em tribunais.

Os formadores enfatizaram que o direito atual aplicavel (constitucional
brasileiro e internacional/interamericano) aos povos indigenas verte do
paradigma da autodeterminacdo/autonomia®® e que o instituto da tutela é
ultrapassado e extremamente prejudicial, utilizado para negar-lhes o direito de
estarem presentes Nnos processos.

As aulas foram muito bem avaliadas pelos magistrados-alunos que
consideram pertinentes os conteudos trabalhados, chamando-lhes a atencéo o
destaque do direito sob a 6tica das culturas indigenas. Os registros abaixo
transcritos, por integrarem arquivos das escolas judiciais, 0s cursistas nao
foram identificados mas resumem as opiniées dos juizes com relacdo aos

formadores e ao curso.

% Juiz Federal, atualmente lotado na Sec&o Judiciaria do Distrito Federal e, anteriormente, na
Secdo Judiciaria do Estado do Acre (1998/2010). Integrou o Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Acre (biénios 1998/2000 e 2003/2005). Pés-Doutor pelo Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade de Brasilia (CAPES 6). Doutor e Mestre em Direito pelo Curso de
Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (CAPES 6). Graduado
em Direito pela Universidade Federal do Acre. Professor Adjunto do Curso de Graduagé@o em
Direito da Universidade Federal do Acre, atualmente afastado para colaboragdo junto a
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia.

*® A respeito, consultar: SANTOS, Carolina Augusta de Mendonca Rodrigues dos. Terra e
Autodeterminagdo: o usufruto indigena na Constituicdo de 1988. 2017. Dissertacao
(Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto a Povos e Terras Tradicionais). Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia. Brasilia-DF, 2017. No prelo.
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Cuida-se de curso de importancia precipua para que 0s atores
do Sistema de Justica possam ter uma melhor compreenséo da
visdo das Comunidades Indigenas e, ainda, da adocdo de
instrumentos que déem legitimidade para a decisdo judicial.
Dentro dessa perspectiva, os formadores realizaram excelente
trabalho, o que invoca, ao menos, a discussdo a respeito da
possibilidade de acolhimento dessa metodologia no curso de
formacdo de novos magistrados nas escolas judiciais dos
Tribunais Federais e Estaduais. Ou seja, 0S novos juizes
devem ter contato com os direitos indigenas na perspectiva
alcada neste curso, para uma atuacdo da efetivacdo dos
direitos das Comunidades Tradicionais. (Magistrado 1)

Excelente manancial técnico do grupo de instrutores. Percebi a
importédncia de maior tempo a disposicdo para fins de
aprofundamento do assunto e do debate. (Magistrado 2)

O curso é fundamental para atualizagdo dos conceitos, novos
aprendizados; possibilidade de problematizar questdes atuais,
propondo reflexdo e solugbes para amadurecimento das
instituicbes democréticas, quanto a tutela dos direitos
indigenas. Mais cursos como estes devem ser ministrados,
inclusive em plataforma digital, para propagar conhecimento.
(Magistrado 3)

Ao final do primeiro dia, um dos participantes do curso mostrou, de forma
indelicada, sua insatisfacdo com relacdo as exposicdes, sem, contudo, trazer
contribuicdes para o debate. O registro de um dos juizes cursistas mostra a
razdo do incOmodo: “ambos 0s expositores demonstraram muito conhecimento
e experiéncias de vida com a cultura indigena e a quebra de esteredtipos, a
partir do pensamento indigena, e ndo do ponto de vista dos ndo indios”. As
falas incomodaram porque proporcionaram aos magistrados uma
aprendizagem significativamente critica, trazendo para o curso outras formas
de conhecimento, mostrando um pouco das realidades dos indios, cujas
identidades culturais e sociais sao historicamente silenciadas pelas politicas
curriculares tradicionais.

O episbédio mostra que, ndo obstante a boa receptividade dos juizes com
relacdo a abertura as formas de conhecimento e saberes especificos dos
povos indigenas, os desafios sdo grandes, exigindo reflexdes e praticas em
torno das respostas curriculares a diversidade e ao combate aos esteredtipos e
preconceitos, em torno dos quais se deslegitimam e desautorizam as

demandas dessas populacgdes.
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5.3 Avoz dos indigenas: a participacao do Povo Waimiri Atroari

A escolha pelo encontro com os Waimiri Atroari se deu considerando
que o Povo, em um passado recente, sofreu violacbes em seus direitos
humanos em razdo da implementacdo em seu territério de projetos
desenvolvimentistas, como a construcdo da BR — 174, da hidroelétrica de
Balbina e a exploracio de minérios, que culminou quase com O
desaparecimento da sua populacéo. A relacdo entre o Povo Waimiri Atroari e 0
Estado brasileiro sempre foi tensa e violenta, conforme retratado no Relatério
da Comissdo da Verdade, na parte que trata das Violacbes de Direitos
Humanos dos Povos Indigenas, Texto 5, pg. 234°°.

Os grupos Waimiri Atroari foram massacrados, entre 0s anos
1960 e 1980, para abrir espaco em suas terras para a abertura
da BR-174, a constru¢cdo da hidroelétrica de Balbina e a
atuacdo de mineradoras e garimpeiros interessados em
explorar as jazidas que existam em seu territorio.
Recenseados pela FUNAI em 1972 com uma populacdo de
cerca de 3 mil pessoas, em 1987 eram somente 420, tendo
chegado a 350 em 1983.[...]
A criacdo dos Postos Indigenas de Atracdo (PIA) nos rios
Camanal, em 1969, Alalat, em 1970, e Santo Antbnio do
Abonari, em 1972, ocorreu como consequéncia desse plano e
visava a remoc¢ao dos indios e de suas malocas do tracado da
rodovia. Em relatério da Frente de Atracao Waimiri-Atroari Ié-se
que o PIA:

tem como principal objetivo realizar a atracdo dos grupos

indigenas Waimiri-Atroari acelerando seu processo de

integracdo na sociedade nacional, assim

como realizar trabalhos de apoio aos servigos da estrada

BR-174.97.

Diante da violenta atuacdo do Estado no processo de “integracdo” dos
Waimiri Atroari, com carater nitidamente econdmico, a FUNAI e a
ELETRONORTE firmaram, em 1987, um convénio criando o Programa Waimiri

Atroari — PWA®, com o objetivo de minimizar e compensar os impactos

¥ Relatorio da CNV, v. II, textos tematicos, Texto 5: Violacdes de direitos humanos dos povos
indigenas.  Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/Volume%202%20-
%20Text0%205.pdf. Acesso em: 23/11/2016.

0 A visita a0 Povo Waimiri Atroari teve como objetivo mostrar aos juizes uma realidade
indigena marcada por importantes resisténcias a projetos desenvolvimentistas, bem como suas
consequéncias, em que questbes importantes para a comunidade foram judicializadas, como


http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/Volume%202%20-%20Texto%205.pdf
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/Volume%202%20-%20Texto%205.pdf
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causados pela instalacdo da UEH Balbina. As acfes desenvolvidas pelo projeto
nas areas da saude, educacdo, meio ambiente, atividades produtivas, e as
recentes discussfes juridicas envolvendo interesses do Povo, como a
interdicdo da BR-174, no periodo da noite; a implantacdo da linha de
transmissdo de energia Manaus — Boa Vista e a revisdo dos limites do seu
territério, traziam questdes interessantes para a reflexdo e para uma pratica
dialégica, aproximando os juizes da realidade a que sao chamados a decidir,
fazendo-se articular o direito formal com as especificidades da cultura indigena
Waimiri Atroari.

O contato com a comunidade indigena foi feito entre a ESMAF e o Sr. José
Porfirio de Carvalho*!, Coordenador do programa que trabalhava ha mais de 50
anos com os Waimiri, que, consultados sobre sua participacdo no curso,
aceitaram colaborar com a acdo formativa dos magistrados, tendo feito uma
Unica recomendacdo, que os participantes ndo fumassem dentro da Terra
Indigena*?. Estabeleceu-se que a pauta de discussdes seria escolhida pelos
indigenas, trazendo para o dialogo questbes que consideravam importantes,

assim como reivindicacdes.

5.4 Tensionamento: A visita ao Povo Waimiri Atroari

N&o obstante os fatos anteriormente narrados de violéncia do Estado contra
os Waimiri Atroari, comprovados pelo Relatério da Comissado da Verdade, cujas
informacdes foram repassadas aos juizes cursistas, e a coordenac¢ao do curso
ter tomado todos os cuidados necessarios para que a atividade em territério
indigena se desse de forma dialégica, houve uma grande tensdo no dia anterior
a visita. A coordenacao local e a seguranca do governador tentaram cancelar a
visita com o discurso de que os indios eram perigosos, tinham uma "indole
beligerante”, e, portanto, ndo se recomendava a ida ao Territério Indigena, sem

forte aparato de seguranga policial. Curioso notar que os indios é que foram

as acdes de revisdo dos limites da Terra Indigena e de suspensédo da implantacao de linha de
transmissado entre AM e RR. Trabalho critico ao Projeto Waimiri Atroari pode ser encontrado na
tese de Stephen Baines, intitulada: “E a FUNAI que sabe. A frente de atragdo Waimiri-Atroari.
1991. Belém, Para: Museu Goeldi.

“1 0 sr. José Porfirio de Carvalho veio a falecer pouco meses apods essa visita, em maio de
2017.

2 Contato feito entre a ESMAF com o Sr. Marcelo Cavalcante, gerente do Programa Waimiri
Atroari.



91

violentados nos seus direitos humanos, dentro do seu territério, no entanto, no
imaginario da sociedade nacional, os indios, ao reagirem a violenta e
desproporcional agressao do Estado, sédo eles os “agressores”, 0s “perigosos”,
0s “irracionais”.

Na retorica, para justificar a mudanca no planejamento do curso, reduzindo-o
apenas as aulas tedricas, com uma rapida visita “dentro do 6énibus” a uma
comunidade indigena proxima de Manaus, reconhece-se mais uma vez 0
discurso da tolerancia, frequentemente encontrado nas praticas educacionais,
“‘que aporta certa superioridade por parte daquele que tolera” (SILVA, 2014).
Utilizou-se, assim, dos mesmos argumentos “da bestialidade, da fereza, em
suma da animalidade do indio”, que marcaram os discursos sobre a
humanidade dos indios no século XIX, em que estes “parecem ter uma
organizagao incompativel com a civilizacdo”, sempre com o discurso
“subjacente de animalidade e de errancia” (CUNHA, 2012, p. 60).

E o paradigma da colonialidade operando com toda forca no imaginério e
nas acodes, buscando reduzir os indios a uma forma de ser no mundo
inferiorizada, em que a diferenciacdo social é vista na posi¢cdo evolucionista

como atrasada, perigosa, com a ilusdo do primitivismo (DA MATA, 1987).

[...] No evolucionismo e em toda a variedade de historicismo
mais abrangente, as diferencas sdo sempre reduzidas a
momentos histéricos especificos. Deste modo, a sociedade que
nao conheco, que percebo como estranha a mim e aos meus
gue, no entanto, € minha contemporanea, fica reduzida nesta
forma de pensamento a uma etapa pela qual minha sociedade
ja passou. Ou seja: 0 modo tipico de pensar as diferencas na
posicdo evolucionista € pela reducdo da diferenca espacial,
dada pela contemporaneidade de formas sociais diferenciadas,
dentro de uma unidade temporal postulada, posto que
inexistente ou conjectural.

[...] Na medida em que situo diferengcas num eixo temporal
exclusivo, que é medido pelo suposto desenvolvimento de
minha prépria sociedade, eu transformo diferengas em etapas
do meu préprio desenvolvimento. E, deste modo, anulo todas
as possibilidade de pensar e conceber o ‘outro’ como igual”.
(DA MATA, 1987, p. 35)

E de nada adiantou argumentar no sentido de que os indios estavam
esperando a visita dos magistrados com festa, pois era a primeira vez que
estes se fariam presentes na comunidade, em um encontro intercultural, em

que a troca nao seria “apenas entre diferentes saberes, mas também entre
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diferentes culturas, ou seja, entre universos de sentido diferentes e, em grande
medida, incomensuraveis” (SANTOS, 2003, p. 457). Portanto, o didlogo cultural
resultou de uma convergéncia de interesses entre as comunidades culturais
envolvidas, apdés um processo de negociacdo aberto para a realizacdo da
visita, sendo, portanto, inconcebivel que fosse acompanhada de forte
armamento policial.

Importante mencionar que a FUNAI, como Orgdo indigenista oficial do
Estado, responsavel, portanto, pela coordenacédo da politica indigenista estatal,
teve uma participacao importante no curso, ndo somente autorizando de forma
célere a entrada do grupo na Terra Indigena, como também pela participacao
no evento do Dr. Artur Nobre, & época, Diretor da Area de Desenvolvimento
Sustentavel do Orgdo, que trabalha como os Waimiri Atroari desde a década
de 80, bem como dos Procuradores Federais Fatima Sibelli Monteiro
Nascimento Santos, Carolina Augusta de Mendongca Rodrigues e Carlos
Henrique Naegeli Gondim, que participaram do curso auxiliando o grupo tanto
nas discussodes teodricas, quanto na aplicacdo das metodologias ativas e na
visita a Terra Indigena.

No entanto, na questdo da seguranca, a FUNAI também foi subalternizada
guando se desconsiderou por completo as falas tanto do seu Diretor, quanto da
Procuradora-Chefe e dos dois procuradores coordenadores, que tém toda a
expertise no assunto. Reputa-se importante trazer esta questdo a baila para
que o Judiciario tenha a compreensdo do importante papel que o Orgdo
indigenista ocupa na promoc¢do do dialogo, em nome do Estado, com os
movimentos indigenas, além de tantas outras funcfes que ele desempenha na
defesa dos seus direitos, independente de quem esteja a frente da instituigao.

Diante do dificil impasse, decidiu-se por fazer uma consulta prévia aos juizes
para que deliberassem sobre a ida a Tl sem a presenca de policiais armados. E
mais uma vez houve forte resisténcia a uma pratica intercultural da educagéo, e
agui o discurso da intolerancia foi pronunciado com toda violéncia contra os
Waimiri Atroari. A resisténcia a um olhar diferenciado a diversidade cultural
evidencia o curriculo como lugar de reproducdo das estruturas de poder
(SILVA, 2007), com tracos fortes da hierarquizacéo e da organizacéao disciplinar

do conhecimento, mostrando como nesses espacgos 0s pertencimentos étnicos
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e culturais tém dificuldades de se fazerem presentes, sendo dificil a abertura
curricular as racionalidades e identidades ndo hegemonicas.

Mais uma vez é importante ressaltar que ndo se trata de negar a
legitimidade do conhecimento académico e a contribuicdo que ele aporta a
formacdo humana, mas € preciso transformar o curriculo tradicional e suas
estruturas organizacionais, adaptando-o ao pensamento de Paulo Freire (1996)

para

Garantir que esse conhecimento seja resignificado pelos
sujeitos do processo educativo de modo a promover um salto
de qualidade em relacdo a formacéo das classes populares, a
sua participagdo politica nos espacos de decisdo, a garantia de
condicbes de igualdade na luta por seus direitos, e, finalmente,
a qualificacdo das dimensdes materiais e subjetivas de suas
vidas. (FREIRE, 1996, p. 13)

Realizada a consulta, a maior parte do grupo, composta por juizes federais,
deliberou por fazer a visita que, segundo alguns, “era o ponto alto do curso”. O
apoio e sensibilidade do Desembargador Eladio Luiz da Silva Lecey,
Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Cientifico e Pedagdgico da
ENFAM, que desde o inicio contribuiu para a realizacdo do curso, foi
fundamental para que a visita se realizasse.

A cisao do grupo evidenciou que, apesar das aulas de Antropologia, alguns
juizes continuaram com medo dos indios “selvagens”, o que demonstra a forca
dos estereGtipos que se cristalizaram nas mentes durante anos de
desinformacé&o. Constatou-se, ainda, “que o tempo do dialogo intercultural n&o
pode ser estabelecido unilateralmente” e que sua realizagdo s6 € possivel
quando afastada “a falacia da completude, que leva cada cultura a desprezar a
diferenca de outras culturas” (SANTOS, 2003, p. 457). Contudo, “quando uma
dada comunidade se dispbe ao dialogo intercultural tende a supor que a
mesma disposi¢ao existe nas outras culturas com as quais pretende dialogar’
(SANTOS, 2003, p. 457). E disso que se cuida o presente caso. Com a
convergéncia entre as duas comunidades culturais envolvidas, o caminho
estava aberto para o encontro intercultural entre os juizes federais e os indios

Waimiri Atroari.
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5.5 O encontro intercultural: os juizes e os indigenas

Primeiramente, convém informar que no final da visita, ainda na aldeia,
conversei com algumas liderancas indigenas, que concordaram em dar
depoimento, de maneira informal, sobre sua perspectiva do encontro. Também
entrevistei alguns juizes, dentro do 6nibus, na volta para Manaus, selecionados
de acordo com a disponibilidade em contribuir para a pesquisa. A pergunta se
resumiu em saber o que 0s grupos acharam do encontro intercultural, tanto na
perspectiva politica, quanto educacional. Optamos por identificar os indios pela
palavra Indigena e um nimero, assim como o0s juizes pela palavra Magistrado,
seguida também de um numero.

O primeiro encontro entre juizes e indigenas se deu no Nucleo de Apoio
Waimiri Atroari — NAWA, com a presenca do Sr. José Porfirio de Carvalho,
coordenador do projeto PWA, um funcionario da FUNAI e algumas lideranca
indigenas. No local, com 6tima estrutura fisica, encontram-se 0 museu e uma
loja com a arte Waimiri. O grupo foi recebido pelos presentes com frutas e
sucos da localidade, oportunidade em que foi possivel contextualizar um pouco
a histéria do Povo, em conversa sobre a etnia, grupo linguistico, populacgéo,
plano de protecdo ambiental, dificuldades trazidas com a estrada que passa
dentro da terra indigena, e a morte de animais por atropelamento. Em seguida,
0 grupo visitou o Posto Médico, ocasido em que as médicas, Dra. Léa e Dra.

Marineide, fizeram uma explanac&o sobre o programa de satde **.

[...] As médicas informaram que a equipe de saude é composta
de 19 pessoas, com duas enfermeiras, dois odontélogos, um
farmacéutico, dez técnicos e dois agentes de saude. Os
agentes acompanham os indios que precisam de tratamento de
saude em Manaus, ficando na casa existente ao lado do
Conjunto Eldorado, quando n&o estiverem hospitalizados.
Segundo as médicas, ha mais de dez anos que néo existe uma
caso de tuberculose entre os indios. Ndo existem doencas
venéreas dentro da comunidade. Em cada Oca existem
habitando mais ou menos sessenta indios. A comunidade
produz artesanato e cria carneiro, coelho, galinhas e peixes. No
momento existem 1917 e apenas 16 indios estdo em
tratamento de maléria. A vacinacdo é feita pela técnica de
saude, que é chamada de KINJA, pessoa da propria tribo.

*Informag6es retiradas do relatério de uma das juizas que participou da visita a0 Povo Waimiri
Atroari.
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A chegada a aldeia e a recepg¢éo calorosa dos Waimiri Atroari emocionou e
surpreendeu os presentes, ndo sO pela generosidade e afetividade com que
receberam os visitantes, mas sobretudo pela oportunidade do encontro, de
conhecerem suas formas de organizacéo social e politica, de vivenciarem um
pouco aquele modo de vida, seus costumes e tradicbes. Os indios nos
receberam organizados em uma grande corrente enfileirados lateralmente, de
bracos dados, homens, mulheres e criancas dispostos de acordo com a
tradicdo, entoando cantos de boas vindas em seu idioma, cumprimentado a
todos com alegria, convidando-nos a conhecer sua moradia e formas de vida,
mostrando o orgulho de pertencimento aquela terra e comunidade. Os
visitantes, apds cumprimentarem todos os anfitrides, foram convidados a entrar
na grande maloca, ao som do canto tradicional. Nesse momento, a emocao
tomou conta dos presentes, de forma mais intensa, conforme relato de uma

juiza federal abaixo transcrito.

Eu, particularmente, me senti emocionada. Lembro-me de
sentir-me bem vinda e tocada com a forma amistosa e cortés
gue marcou este nosso primeiro contato com o povo Waimiri.
No meu intimo, refleti sobre o preconceito formado no meu
imaginario, desde a infancia, por jargbes acerca da preguica ou
da desordem indigena, frases de nossos ditos populares em
desconformidade com a realidade que se descortinava diante
de mim. Em um dos momentos em que mais me emocionei,
senti remorso por ignorar aquela realidade ordeira da
sociedade Walmiri, na qual era possivel constatar uma linda
harmonia entre a cultura e 0 meio em que vivem. (Magistrada
1)

A emocao daquele encontro intercultural também envolveu os membros da

comunidade indigena, conforme conversa informal com uma de suas

liderancas, que disse:

A gente achou muito bom ter vindo conhecer nossa
comunidade, € a primeira vez que um juiz vem, a gente achou,
assim, muito carinho ter vindo na nossa terra Waimiri Atroari.
Primeira vez que um juiz visita nossa comunidade, achei muito
bom ter vindo pra conhecer a gente, assim, bem de pertinho, é
isso que eu tenho que falar. (Indigena 1)

Extrai-se do depoimento da juiza que a sociedade envolvente tem um

conhecimento errbneo em relacdo as subjetividades indigenas, forjadas na
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diferenca colonial como seres “indolentes”, “preguicosos”, “desordeiros”. Para
Enrique Dussel (1992, p. 32) desde a chegada dos Europeus a América, o
“Outro”, desconhecido, ndo-europeu, que aqui se encontrava, néo foi
“descoberto” como “Outro”, mas “em-coberto”. Tal fato talvez ajude a explicar
tanto a admiracdo da juiza com a descoberta de uma realidade até entdo
completamente desconhecida, quanto a admiracdo do indigena com a visita
dos magistrados, ndo obstante a pequena distancia geografica de 300

quildmetros que separa esses dois mundos.

Todos os seres humanos, no momento em que se encontram
diante de outras pessoas com caracteristicas fisicas muito
diferentes ou com outro idioma materno, ou com costumes
muito diferentes, adquirem algum grau de consciéncia de sua
existéncia como grupo diferenciado; compreendem que
compartilham uma certa visdo do mundo com seu grupo de
iguais e, a0 mesmo tempo, que existem outras maneiras de
pensar e de ser. (SANTOME, 1995, p. 168)

O encontro intercultural parece ter aberto espaco para um didlogo entre as

duas comunidades, indigenas e magistrados. Nesse sentido,

[...] a colonialidade do saber, ao recuperar a simultaneidade
dos diferentes lugares na conformacdo do nosso mundo, abre
espaco para que multiplas epistemes dialoguem. Em nossa
Ameérica mais que hibridismos ha que se reconhecer que ha
pensamentos que aprenderam a viver em ldgicas distintas, a se
mover entre diferentes codigos e, por isso, mais que
multiculturalismo sinaliza para interculturalidades. (PORTO-
GONGALVES, 2005, p. 13)

Em seguida, todos foram conduzidos pelos proprios indios, de maos ou
bracos dados, ainda cantando e em fila lateral, até uma escola primaria, para
que o grupo pudesse conhecer o seu sistema educacional. Apods, todos foram
levados a um grande malocéao, local de reunides, em que as boas vindas foram
dadas na lingua Waimiri Atroari. Na sequéncia, os membros da comunidade
destacaram a importancia da visita inédita (primeira vez que juizes federais
compareciam na comunidade, para visita oficial), iniciando-se uma explanacéo
sobre o programa da comunidade indigena, com dados estatisticos e
detalhamento dos trabalhos desenvolvidos.

O Sr. José Porfirio de Carvalho iniciou sua explanacao acerca da historia da

comunidade, reportando-se a década de setenta, para mostrar os problemas
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gue marcaram a fase anterior ao projeto que hoje é desenvolvido. Foram dados

os seguintes destaques**:

[...] @) conflitos relativos & demarcacdo da area que teria sido
drasticamente reduzida, para dar lugar a exploragdo de
minério, ainda na década de 70, bem como teria sido
parcialmente = comprometida com a instalacdo do
empreendimento de Balbina (represa hidroelétrica); a reducao
elevada da comunidade, de cerca de 1.500 habitantes para
374, entre os anos de 1974 a 1987, em periodo coincidente
com exploracdo mineral, construcdo da Usina Hidroelétrica de
Balbina e das obras de pavimentacdo da BR 174, a época
conduzidas pelos militares; e c) demarcacdo da area, com
inicio do programa conduzido em parceira com FUNAI e
ELETRONORTE.

A populacdo Waimiri esta hoje proxima de 2.000 indios,
havendo perspectiva de que seja duplicada nos préximos 14
anos, razdo pela qual a comunidade externa preocupacdo em
inUmeras questoes. [...]

Além de conhecer os programas de saude, educacao, registro (estatistico,
fotogréafico e documental) da histéria da comunidade, protecdo ambiental e das
medidas de vigilancia e protecdo da comunidade, foi dada a palavra aos indios,
que fizeram perguntas diversas aos visitantes, dentre as quais se destacaram
perguntas voltadas aos juizes federais, em assuntos que atualmente sdo a

preocupacao dos Waimiri Atroari*:

Dentre as preocupacoes, desca-se o0 medo latente de que as
divisas de seu territério sejam modificadas, considerando
recentes noticias veiculadas na imprensa, notadamente em
relacédo a projetos de lei (PEC’s, PL’s e afins), concernentes a
demarcacdo de terras no pais.

Outra destacada preocupacéo concerne conflito judicial, entre a
comunidade e o Estado de Roraima, em relagdo ao trafego
incondicional e livre pela BR-174. Neste particular, foi
mencionado que 0S acessos a reserva, atraves da BR-174 séo
marcados pelo uso de correntes, instalacbes esta que se
reportariam a década de 70, no periodo noturno, bem como a
fragilizacdo da seguranca pessoal dos membros da
comunidade. Neste momento, um dos lideres presentes
destacou que a terra demarcada seria a sua casa, defendendo
que ndo poderia franquear acesso irrestrito  que
comprometesse seu meio de subsisténcia, no interior da
reserva.

* Dados retirados do relatério do estudo de meio de uma das juizas que participou do
encontro.
%> Dados retirados do relatério do estudo de meio de uma das juizas que participou do
encontro.
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Foi esclarecido por profissionais da FUNAI, que a etnia Waimiri
assume postura reservada em relagdo ao contato travado com
ndo indios, sobretudo pelo sentimento de desconfianca de que
uma maior aproximagao poderia implicar em desrespeito a sua
‘casa”’, meio de vida, dentre outras — impressdes estas que
provéem da experiéncia negativa que teria resultado na
dréstica reducdo de sua comunidade, ainda na década de 70
(foi citado que houve o desaparecimento de muitos indios
homens e mulheres no periodo, bem como outros
acontecimentos causadores de conflitos).

Outra preocupacdo tema de indagacdo pelos indigenas, diz
respeito a linha de transmissdo que passaria no interior da
reserva.

A experiéncia possibilitou trocas culturais muito ricas, onde o0s presentes
puderam explanar seus pensamentos de forma aberta, sem controle dos
termos do diadlogo por qualquer uma delas, reforcando o entendimento de que
“sempre que uma dada comunidade cultural decide envolver-se em um dialogo
intercultural ndo o faz indiscriminadamente, com qualquer outra comunidade
cultural ou para discutir qualquer tipo de questdes” (SANTOS, 2003, p. 457). A
pauta elaborada pelos indigenas, de cunho politico, consistia em trazer a
discusséo questbes que preocupam a comunidade, e 0S juizes que quiseram

também fizeram uso da palavra.

Nas perguntas que me foram enderegcadas, reforcei o
compromisso dos juizes federais em fazer cumprir a
Constituicdo Federal e leis de nosso pais, bem como a
disponibilidade de ouvi-los, sem que fosse possivel determinar
a resolucao de tais questionamentos.

Os debates se desenvolveram em ambiente de respeito,
cordialidade e equipe de visita, fomos todos presenteados com
cestos, colares e pulseiras, feitos pelos homens e mulheres da
comunidade.

Toda a reunido, de cunho politico acerca das preocupacdes da
comunidade, bem como o fechamento da visita, com
celebracdo e presentes, contou com a presenca de idosos,
adultos, jovens, criancas e bebés de colo. Foi interessante
notar como assuntos que concernem toda a comunidade,
contam com a ampla participacdo do todos, inclusive das
criancas da reserva, numa demonstracdo de inequivoca
participacdo coletiva, em assuntos decisivos ao seu futuro.

A reunido teve abordagem explicativa. Mesmo nas perguntas
feitas pela comunidade indigena, foi possivel perceber a
predisposicdo em abordar temas por eles considerados de
grande importancia, como uma grande oportunidade para
expor o ponto de vista da comunidade.

[..]
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Pelo que se observou, o programa foi determinante para a
preservacdo e continuidade bem sucedida das tradicGes,
cultura, idioma, sistema educacional diferenciado, preservacao
da biodiversidade local, conservacdo de mananciais e flora
nativa, reducdo da taxa de mortandade infantil, aumento
populacional, desenvolvimento de projetos de producéo
sustentavel de alimentos. (MAGISTRADA 1)

Tudo bem, boa tarde a todos! Eu quero primeiramente
agradecer a vocés todos, e dizer que assim como vOcés tém
escola, nds também temos. Ndés juizes continuamos estudando
dentro das nossas escolas, ndés estamos aqui em razdo de um
curso, organizado pela ENFAM, escola vinculada ao Superior
Tribunal de Justica, que trabalha com formacdo de juizes
federais e estaduais, que faz parceria com a Escola do Tribunal
Federal da Primeira Regido, que é essa regido toda da
Amazonia, onde surgiu a ideia de criar esse curso, e mais a
escola dos juizes estaduais do Amazonas. E nds estamos aqui
dentro de um programa que, talvez inovador, ndo sei se em
outra ocasiao escola de formacdo de juizes teve esta
oportunidade de trazer juizes para conhecer a cultura de vocés.
Mas nos ficamos dois dias em Manaus, estudando, trocando
ideias, ouvindo antropdlogos, ouvindo formadores, ouvindo
juizes, e agora nOs viemos aqui passar esse dia com aquilo
que ndés chamamos de “estudo do meio” para conhecer a
comunidade Waimiri Atroari. E nés ficamos muito felizes com a
maneira, com a maneira como VOC&s nos receberam, e,
realmente, eu fiquei muito emocionado (pausa e aplausos)
porgue nés sentimos que vocés nos receberam de coracdo
aberto e nés estamos aqui para conhecé-los, para ouvir 0 que
vocés tém a nos dizer e reconhecemos que vocés tém, como
vocé jovem falou, vocés tém direitos de vocés, nés
reconhecemos isso, e queremos fazer um trabalho para que
todos os brasileiros tenham esse sentimento. Afinal de contas
vocés aqui, vocé falou também que nés viemos dos
portugueses, de irlandeses, como eu, outros de alemées e que
encontramos vocés aqui, nessa terra Brasil € de vocés, e vocés
tém esse territério delimitado, reconhecido, e é isso que nos
precisamos que a populagdo Dbrasileira, o0s poderes
governamentais e judiciarios saibam reconhecer. E também
percebemos que vocés, vejam assim, vocés estdo aqui ha
muitos anos antes de nds, mas também aqui onde vocés estao,
onde vocés chegaram, milhdes e milhdes de anos antes, havia
seres vivos, animais, a floresta e que vocés estdo aprendendo
a respeitar onde nds, n0s e vOCcés tiramos 0S recursos, mas
nés precisamos cuidar da natureza e eu percebi, e todos nés
estamos percebendo, que vocés tém essa preocupacdo de
manter a terra de vocés e 0s recursos naturais, porque também
0S seres vivos, animais, agua, flora tém também os seus
direitos a serem preservados. Entdo, nds estamos aprendendo
muito aqui com vocés e estamos muito gratos por essa
recepcdo maravilhosa, e isso nés vamos reproduzir para 0s
nossos colegas juizes brasileiros. Esperamos que a gente
possa repetir cursos como esses. Muito, muito obrigado a
vocés. (MAGISTRADO 2)



100

E importante ressaltar que a visita parece ter contribuido para quebrar
alguns estere6tipos negativos, ao ter proporcionado aos juizes a oportunidade
de conhecerem um pouco de uma realidade indigena e dos direitos desses
povos a viverem segundo seus codigos de vida, de ética, de acordo com sua
cultura. Contudo, é preciso chamar a atencdo para o perigo de se construir
uma imagem idealizada do indio, reproduzindo o esteredétipo e o exotismo do
mito do bom selvagem, que vive em harmonia com a natureza.

Essa analise desperta para a necessidade de sempre reforcarmos o trabalho
que desenvolvemos no sentido de mostrar aos juizes as realidades das
sociedades indigenas, sem o romantismo em torno da figura de um “indio

ul'

puro”. Essa imagem romantizada do “indio ecoldgico” ndo é de todo privada de
fundamentos e, por isso mesmo, deve ser desconstruida por meio de estudos
gue mostram que as relagbes dos indios com a natureza “ndo sao nunca,
tratando-se de sociedades humanas, relagbes naturais, mas relacdes sociais”
(VIVEIROS DE CASTRO, 2007, p. 4). A diferenca que nessa perspectiva, a
natureza “nao € um objeto que deve ser socializado, mas o sujeito de uma
relacdo social” (DESCOLA, 1997, p. 247), salientando-se que o extraordinario
conhecimento empirico que os indios, em especial da regido amazébnica, tém
das inter-relacbes complexas entre organismos em seu meio ambiente séo por

eles aplicados em suas estratégias de subsisténcia.

[...] é perfeitamente exato que as populacdes indigenas da
Amazobnia e das Guianas souberam aplicar estratégias de uso
dos recursos que, mesmo transformando de maneira duravel
seu meio ambiente natural, ndo alteravam os principios de
funcionamento, nem colocavam em risco as condicbes de
reproducao desse meio ambiente. (DESCOLA, 1997, p. 244)

A visdo gue 0s juizes exprimem ter da natureza como valor positivo parece
ser a mesma da legislagdo ambiental que atribui aos indios o 6nus da
sustentabilidade ambiental: “construida a partir de uma dtica essencialmente
preservacionista, representa uma das mais graves lacunas do dialogo
interétnico, tendo em vista que o Estado ignora a diversidade cultural dos
povos indigenas” (SANTOS, 2017, p. 142). Embora os indios tenham se
apropriado do discurso da preservacdo ambiental como instrumento de

fortalecimento da luta politica por territério (PIMENTA, 2002), a relacdo que
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eles tém com a natureza ndo é natural nem sobrenatural mas social, mediada

por formas especificas de organizag¢ado sociopolitica.

[..] a ‘ecologizacao’ positiva dos indios desconsidera as
relacbes intrinsecas entre este saber técnico e suas condicbes
sociais de emergéncia, distribuicdo e exercicio. Nem natural
nem sobrenatural, a sintonia dos indios com a natureza é
social, isto €, mediada por formas especificas de organizacao
sociopolitica; a natureza é natureza para uma sociedade
determinada, fora da qual se reduz a uma abstracdo vazia.
Dessocializar o saber indigena é expropria-lo teoricamente, e,
diga-se de passagem, inutiliza-lo praticamente. Além disso,
valorizar as culturas indigenas porque estas se constituem,
potencialmente, em um reservatério de tecnologias uteis para o
‘desenvolvimento sustentavel’ da Amazdnia ndo deixa de ser
uma instrumentalizacdo de nossa relacdo com esses povos,
fruto de uma atitude utilitarista e etnocéntrica, que parece s6
admitir o direito a existéncia dos outros se estes servirem a
algo para nos. (VIVEIROS DE CASTRO, 2007, p. 6)

Esse aspecto eminentemente social das relacbes entre as sociedades
indigenas e natureza € desconhecido dos juizes, o que justifica a enorme
surpresa ao se depararem com a complexidade das relagbes sociais dos
Waimiri, contrastando de modo notavel com a concep¢do de natureza
projetada pela modernidade ocidental (VIVEIROS DE CASTRO, 2007).

Achei a visita espetacular. Eu parabenizo a Escola da
Magistratura, a ESMAF e a ENFAM, que nos proporcionaram
essa oportunidade Unica e rarissima de entrar na reserva
Waimiri Atroari, colocando a nossa disposicdo uma estrutura
muito grande de apoio e nos fazendo conhecer um pouco mais
sobre o dia a dia de uma comunidade indigena a que o Brasil
deve muito, tanto por assegurar a preservacdo ambiental,
como a ocupacdo da Amazdnia nas épocas do inicio do
descobrimento até a nossa colonizagéo e até hoje. O encontro
representou que, na préatica, eu coloquei em funcionamento
tudo aquilo que eu tinha aprendido sobre o indigenato, percebi
gue a legislacdo indigena ela esta atualmente numa discussao
muito grande porque nos encontramos aqui no alvorecer do
século XXI e a sociedade capitalista se deparando com novas
frentes, novas fronteiras agricolas, novas fontes de riqueza
minerais, entendeu, e toda luta de um povo pela sua
sobrevivéncia, pela sua autodeterminagdo em confronto com
esse capitalismo selvagem que ndo entende que o indio
também é brasileiro e tem suas peculiaridades até mesmo de
nacdo, embora brasileira. (Magistrado 3)

O contato direto com a comunidade, com a possibilidade de
verificar seu modo de vida e compreender suas inquietagoes,
permitiu constatar o sentimento de pertencimento da
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comunidade Waimiri Atroari a0 meio no qual estéo inseridos, a
forma harménica com a qual se organizam socialmente bem
como tomar conhecimento das preocupagfes quanto ao futuro
da comunidade. (Magistrada 1)

E certo afirmar que a desinformagdo, ou o conhecimento errdneo do
contexto historico de afirmacéo sociopolitico dos povos indigenas frente ao
Estado e a sociedade nacional muito contribui para a perpetuacdo das
violéncias fisicas e psiquicas contra os modos de vidas e cosmologias
amerindias, que concebem o estar-no-mundo de forma distributiva e
compartilhada (LUCIANO, 2015). Ou seja, estas racionalidades nao sé&o
compreendidas pela sociedade em geral porque desde a época da
colonizagdo, até os dias de hoje, reprimem-se “seus padrdes de sentidos, seu
universo simbdlico, seus padrdes de expressdo e de objetivacdo da
subjetividade” (QUIJANO, 2005, p. 231).

O depoimento do magistrado a seguir transcrito reforca a hipétese aqui
levantada de que manter o publico mal informado com relacdo as realidades
indigenas, bem como as suas demandas, mostra-se como um dos mecanismos
mais fortes utilizado pelo Estado para continuar exercendo controle sobre os
indios, com a usurpacdo de seus direitos. Importante, ainda, o conhecimento
em relacdo a diversidade dos seus sistemas sociopoliticos, como por exemplo,
a valorizacao da distribuicdo das riquezas no interior de cada sociedade, que,
embora diversas, ttm um nucleo comum, no caso, a familia como unidade de

producdo e como elo na corrente de relagdes sociais (TASSINARI, 1995).

A impressdo que eu tive, assim da diferengca entre 0 nosso
modelo de sociedade e o modelo de sociedade indigena, é que
eles ndo tém uma visao individualista do mundo, eles tém uma
visdo muito cooperativa entre eles, eles moram juntos, as ocas,
elas sao feitas por diversas familias, eles trabalham de forma
comunitaria. Hoje os presentes, quem faz os presentes que a
gente recebeu hoje, quem faz a pulseira é o homem, néo,
guem faz o colar € o homem, quem faz a pulseira é a mulher e
os dois se ajudam para presentear. Entdo eles tém todo um
senso comunitario de vida, enquanto a gente ndo, a gente tem
um senso individualista de competicdo onde provar que um é
melhor que o outro, entdo, acho que € muito diferente. Por isso
gue a gente ndo consegue muitas vezes dialogar e cooperar, é
porque a gente ndo é ensinado, a gente é ensinado a ser
individualista, ser um sempre melhor que o outro, a competir, é
iSso que a gente é ensinado, a gente ndo é ensinado cooperar
e trabalhar em conjunto.
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Eu acho que a gente tem uma visdo, ho meu caso, 0 que €&
passado para nos desde cedo, uma Vvisdo estereotipada do
indio, da sociedade indigena, a gente tem uma visdo
estereotipada. A falta de conhecimento, ela faz vocé néo
enxergar o outro realmente. (Magistrado 4)

Os indios tém reivindicagdes bem concretas: “reclamam que se respeitem
seus direitos coletivos sobre suas terras e o usufruto exclusivo de suas
riquezas; que possam decidir sobre seu futuro e participar das decisdes que 0s
afetam; que sejam reconhecidos seus direitos a organizacdo e a canais de
representacdo, direitos individuais, por exemplo, o de ir e vir livremente’(...)
(CUNHA, 2012). E importante notar que os Waimiri Atroari tém plena
percepcao da importancia politica que é receber os juizes em sua comunidade,
por isso existiu toda uma organizacdo para recepcionar os ilustres visitantes,
oportunidade em que mostraram suas tradicdes, enfileirados numa grande
corrente, de bracos dados, entoando cantos, mostrando sua cultura.

Por outro lado, os depoimentos dos indigenas mostram que, embora
satisfeitos e tendo se mostrado abertos ao didlogo, sua experiéncia com o
Estado sempre foi permeada por uma relagcdo extremamente desigual, sem
qualquer dialogo, por isso, ndo sabem o que esperar desse encontro,

tampouco se a abertura se reverterd em algo positivo para a comunidade.

Eu achei bom visita desses juizes, que nunca chegou, nunca
visitaram uma aldeia, agora que ta acontecendo, ai sim, pra
saber o qué que vai fazer, 0 qué que vai dizer, depois dessa
visita. E s6 isso, vamos esperar. (Indigena 2)

Primeiramente, quero agradecer a vinda de vocés, conhecer a
real, a realidade. Vou dizer, n6s somos daqui, nés vamos viver
aqui, nossos netos vao viver, pra sempre. NOs aqui, Povo
WaimiriAtroari, habitamos aqui, ndés ndo viemos de outros
lugares, vocés vieram, os avls de vocés, os bisavds de vocés
vieram de Portugal pra dizer o indio ndo tem direito, entéo,
guem sd&o os indios verdadeiros somos nos, que habitam aqui,
vivem aqui, coletam, plantam, entdo é isso que eu quero dizer
pra vocés, depois a gente vai argumentar (Indigena 3).

A visita dos juizes pode ajudar no nosso dia a dia, ou ndo, a
gente t4 na duavida, por isso temos que animar mais ainda as
autoridades a virem aqui nos conhecer (Indigena 4).

Na minha pessoa, em nome da comunidade, uma visita dessas
€ muito importante para nds. N6s ouvimos falar dos juizes, mas
precisamos que esse tipo de pessoa que esta no poder nos
visitem, para ver como é que ndés, como indios, vivemos.
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Porque cada etnia vive diferente um do outro, nés vivemos de
um jeito, outra etnia vive de outro jeito, e é assim que nés
vivemos, vivemos diferentes de outra etnia, € bom também
acontecer essa visita com outra etnia para ajudar nos
problemas que pode ocorrer, entdo é isso, € muito importante
para nds, € isso que eu gostaria de dizer (Indigena 5).

A fala do Sr. José Porfirio de Carvalho, coordenador do projeto Waimiri
Atroari, salda os juizes na tentativa de mostrar-lhes essa realidade indigena

apontando para a possibilidade de dialogo intercultural.

Para mim foi muito bom, pessoas maravilhosas vieram. E muito
bom a gente conhecer novas pessoas, juizes, para 0s juizes
virem o qué que €, como que acontece a vida nessas paradas
dificeis e que é uma vida normal, seres humanos normais que
tém amor, que tém alegria e que merecem ser respeitados nos
seus direitos.

Os depoimentos a seguir transcritos evidenciam como as perspectivas
tradicionais do curriculo — aqui se inclui as diretrizes curriculares do ensino
juridico no Brasil —, impostas por universalidades histéricas dos processos de
conhecimento, sem considerar os pertencimentos ndo hegemonicos, torna
inexistente, sendo dificultoso, o didlogo intercultural entre a sociedade
envolvente e demais grupos étnicos e culturais, invisibilizando suas pautas,

narrativas e preocupacoes.

Para mim a visita foi muito impactante pelo seguinte, a gente
faz uma ideia muito diferente e as informagfes que nos
chegam, chegam um pouco distorcidas, cheias de
especulacdes. Por exemplo, ouvia-se muito a respeito deles
serem agressivos, deles serem avessos a contato fisico, a
contato conosco e o que a gente percebeu foi realmente o
contrario, uma recepgao calorosa. Eu me senti bem vinda,
entdo para mim o que fica para mensagem € a necessidade
constante de nos nos despirmos assim dos nossos, das nossas
pré concepgles, e buscar sempre conhecer a realidade do
proximo, com essa abertura mesmo de mente, de coracao, de
ndo levar para essa experiéncia as pré concepg¢des que muito
das vezes te impedem de enxergar as dificuldades do outro. Eu
achei que foi muito legal a visita a um povo muito organizado,
achei que as preocupacdes deles sdo muito pertinentes e é
uma pena que a nossa sociedade ndo tenha essa
oportunidade, de sequer tomar conhecimento da realidade e
dos questionamentos deles até mesmo para que ndés todos
possamos pensar em como, em sociedade como podemos
contornar esses embates com 0s quais nos deparamos que
sdo cotidianamente levados para o judiciario, do que diz
respeito aos interesses indigenas, aos interesses econémicos,
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aos interesses ambientais, sempre no sentido de uma
harmonizacdo. Para mim, foi uma visita muito especial, foi
muito educativa. Eu acho que eu consegui agora ter uma viséo,
eu me imaginei agora tirando uma venda dos olhos em relacéo
ao que estava no meu imaginario, quebra diversos
preconceitos. (Magistrada 1)

Para mim foi uma experiéncia Unica, eu sou juiz em uma vara
ambiental que ndo trata diretamente com a questdo, mas tem
que resolver situacdes de condicionantes indigenas, por
exemplo, e solucdo de questdo de hidrelétrica e, pra mim, ter
esse contato direto, vé a realidade desse povo indigena
guebrou muitas barreiras e paradigmas que existiam e, com
certeza, eu vou ser um outro juiz a partir dessa vivéncia.
(Magistrado 5)

As descobertas e impressdes dos juizes com relacdo a complexidade da
sociedade Waimiri Atroari, com o reconhecimento do respeito a diferenca e de
viverem conformes seus codigos éticos e morais, quebrando, assim,
preconceitos, sdo descritas pela Antropologia, em razdo de pesquisas
empiricas, como “teoria da relatividade cultural”’, no sentido de que todas as
sociedades humanas possuem culturas completas e funcionais, que em nada
ficam atras das chamadas “culturas dos civilizados”, no que diz respeito ao

desenvolvimento e a perspicacia de seu pensamento.

Todas as sociedades e culturas humanas sdo a tal ponto
singulares, que somente podem ser descritas por meio de
conceitos proprios. Sociedades e culturas humanas néo
podem, por isso, ser comparadas entre si, no sentido de uma
categoria mais elevada ou menos elevada, mais significativa ou
menos significativa. De acordo com isso, as comunidades
indigenas devem ser reconhecidas como realidades culturais
diferentes, que de modo algum representam um estagio inicial
da evolucgdo, e sim, ao contrario, que possuem formas proprias
de organizacéo e de desenvolvimento. Assim, a partir da teoria
da relatividade cultural, que mais tarde, durante a década de
1980, se imp6s no Brasil, a diversidade é compreendida em um
enriquecimento cultural. (KAYSER, 2010, p. 210-211)

Os acontecimentos até aqui narrados, bem como os depoimentos permitem
vislumbrar fortes elementos da colonialidade, em duas da modalidade do
paradigma, a do poder, “‘como aquela que, a partir da expanséo colonial
europeia, se expressa na racializacdo e hierarquizacdo eurocéntrica das
relagdes sociais e intersubjetivas”, e a do saber, “que situa os saberes
eurocéntricos com padrao de validade do conhecimento” (LACERDA, 2016, p.

314). Por esta razdo, Boaventura propde como caminho para a busca da
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emancipagao social de grupos historicamente esquecidos, “a superagao das
monoculturas do saber cientifico, do tempo linear, da naturalizacdo das
diferencas, da escola dominante, centrada hoje no universalismo e na
globalizacdo, além da produtividade mercantil do trabalho e da natureza”
(SANTOS, 2007, p. 41).

O Estado brasileiro, enquanto estrutura maxima de poder, insiste em
subalternizar as culturas indigenas, ao negar-lhes sua existéncia histérica e
seus direitos conquistados, através de uma politica educacional, em todos os
niveis, que invisibiliza esses sujeitos de direitos, o que faz com que nao

alcancem a tao desejada autonomia que para Gersem Baniwa

E uma necessidade e condi¢do para a continuidade histérica
dos povos originarios, enquanto direito de perpetuar seus
modos de vida em seus territérios. Nado estd em questdo a
soberania do Estado nem a negacdo de pertencimento a uma
nacdo plural, que de direito j& é garantido pelo Estado
brasileiro, de acordo com suas leis, tampouco é desejo dos
indios o isolamento étnico. Em experiéncias recentes de
ocupacado de espacos politicos importantes como o governo do
municipio, é sintomatico perceber como em nenhum momento
partiu dos indios alguma atitude de discriminacdo em relacéo a
minoria branca. E como acontece na Bolivia, onde, mesmo
sendo os indios majoritarios e estando no Poder, ndo se viu até
hoje qualquer movimentagdo na dire¢cdo de constituicdo de
algum Estado indigena independente. O que 0S povos
indigenas reivindicam, desde o inicio do atual milénio, é o
respeito a sua existéncia historica, aos seus direitos
conquistados e a transformacdo de suas terras em unidades
territoriais administrativamente auténomas. (LUCIANO, 2015, p.
127)

A abertura do curriculo da ESMAF e da ENFAM, duas importantes
escolas judiciais, aos direitos indigenas com certeza contribuira para mostrar
um pouco das realidades dessas sociedades, contribuindo para a quebra de
preconceitos e esteredtipos e principalmente, auxiliardA os magistrados
brasileiros a terem uma compreensao do direito interamericano, entendido
como importante instrumento de tutela efetiva dos direitos humanos indigenas,
ajudando-os a procederem ao controle de convencionalidade das normas.

As experiéncias demonstram que é possivel apontar mudancas nos
processos de formacdo dos juizes, com a abertura do curriculo das escolas
judiciais a novas epistemologias e realidades, ampliando a compreensao do

mundo dos juizes para além da compreensédo ocidental do mundo, com um
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novo modo de producdo de conhecimento (SANTOS, 2007). De fato, referidos
cursos trouxeram para 0s juizes referenciais tedrico-empiricos, precedentes
judiciais e legislacdo que auxiliem na fundamentagéo das decisfes judiciais,
mas, sobretudo, proporcionou-lhes uma vivéncia valiosa, com a experiéncia de
conhecerem realidades a que sdo chamados a decidir, convidando-os a refletir
e adotar em seus julgamentos uma postura dialégica com as diferentes partes

e interesses envolvidos no processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa traz trés significativas experiéncias de abertura da
matriz curricular de duas importantes escolas judiciais, a ESMAF e a ENFAM,
aos conhecimentos indigenas, significando importantes conquistas orientadas
para a construcao de um curriculo intercultural e interepistémico. Assim se faz
a partir da existéncia de escolas de formagdo de magistrados criadas pela
Constituicao de 1988, com a Emenda 45 de 2002, que estabeleceu a formacao
inicial e continuada da magistratura assim como criou mecanismos de
aproximacgdo dos juizes com a sociedade. Tudo isso no bojo de movimentos
sociais que ingressam no Judiciario, politizando suas decisfes e judicializando
as questbes politicas importantes para a sociedade. Busca a pesquisa, neste
contexto, contribuir para experiéncias que aproxime o Judiciario das realidades
a que é chamado a decidir, em que a formalidade do direito cede espaco ao
que se chama na educacdo de metodologia do afeto, baseado em outro nivel
de racionalidade.

Assim, o curriculo das escolas judiciais, apesar de todas as suas
transformacdes, no sentido de contribuir para uma formacado de magistrados
‘independentes, criativos, criticos, cooperativos, solidarios, fraternos e

"4 6 ainda moldado pela heranca epistemoldgica

socialmente responsaveis
colonial. Isso porque, as bases conceituais que tradicionalmente sustentam as
orientacdes curriculares das escolas judiciais ainda mantém a existéncia de
saberes universalmente validos, sem reconhecer a diversidade dos sujeitos
gue reivindicam direitos.

O resultado desta escolha reflete diretamente em decisbes judiciais que
retratam a prevaléncia de principios rigidos do direito com contetdo formal em
detrimento de interesses coletivos dos povos tradicionais, notando-se a forgca
do poder dominante sobre a estrutura curricular, moldando o pensamento e as
acbes dos magistrados. Muito centrados na propriedade individual, os
principios que subsidiam a tomada de decisdo pelo Judiciario se mantém
distantes dos conceitos que sao proprios das culturas indigenas, também

positivados, em que ressai a necessidade de se pensar a solucao de conflitos

““Diretrizes pedagogicas da ENFAM. Fonte: Boletim de Servigo do STJ, 9 abr. 2015
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por meio de elementos juridicos fundados sobretudo na solidariedade, na
fraternidade e no reconhecimento de que os interesses coletivos devem ser
aplicados em igualdade juridica ao direito individual.

Tendo em conta esta realidade, a presente pesquisa nédo ficou apenas nas
reflexdes tedricas, mas em face da atuacdo da pesquisadora como servidora
da Justica Federa, lotada atualmente na ESMAF, que vem se dedicando hd um
ano e meio em interlocu¢do com atores importantes do Judiciario, conseguiu-se
uma abertura no curriculo do curso de formacé&o inicial dos juizes do XVI
Concurso, com apoio do Juiz Federal Dr. David Wilson de Abreu Pardo, que
também participou do curso como coordenador e formador. O curso, composto
por 93 magistrados, teve a introdugdo do moédulo “Atuagdo em Direitos dos
Povos Indigenas” ministradas nos dias 21.11.2016, para a Turma I, e
06.02.2017, para a Turma Il, tendo como formadores, a Juiza Federal Célia
Regina Ody Bernardes, e o Antropélogo Gustavo Hamilton de Sousa Menezes,
gque com suas experiéncias, conhecimentos e sensibilidades, trouxeram
significativas contribuicdes ao projeto.

A pesquisa refletiu também em outra area do Judiciario, a ENFAM, Escola
vinculada ao Superior Tribunal de Justica — STJ, que coordena a nivel nacional
as escolas judiciais de magistrados federais e estaduais. Para isso, contou-se
com a colaboracdo e o empenho do Desembargador Eladio Luiz da Silva
Lecey, Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Cientifico da ENFAM,
fazendo com que se desse inicio a uma parceria com a ESMAF para realizacao
do curso “O Poder Judiciario e os Direitos Indigenas”, ocorrido no més de
dezembro de 2016 em Manaus que contou com a participacdo do Povo Waimiri
Atroari, cujo territério esta situado nas terras fronteiricas dos Estados do
Amazonas e de Roraima.

O curso propiciou 0 encontro de magistrados participantes com os indigenas
Waimiri Atroari contribuindo para um dialogo intercultural, fomentando o
incremento de uma visdo do direito baseado no conhecimento de uma
realidade dos povos indigenas. Com isso se quer proporcionar tratamento
igualitario ao se deparar os magistrados com conflitos em que se insere a
questéo indigena.

A pesquisa procura ainda estimular politica de introducdo permanente do
curso de direitos indigenas nas escolas judiciais, a partir da ENFAM, que
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orienta o curriculos das demais escolas judiciais do pais. Se nédo foi possivel
construir ou alterar a realidade curricular, pensa-se que 0s primeiros passos
foram dados, pretendendo-se que o modulo sobre direitos indigenas se torne

uma politica permanente das escolas de formacao dos magistrados.
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APENDICE1

Curso de Formacéo Inicial do XIV Concurso — 2013

Médulo | - (67,2 h/a) Administragdo e Gestdo de Recursos Humanos —
25/02/2013 a 06/03/2013

Temas trabalhados

1) Palestra de abertura - Carlos Ayres Britto - Ministro aposentado do Supremo
Tribunal Federal — STF;

2) Palestra - Lideranca e 0 novo magistrado. Clara da Mota Santos Pimenta Alves -
Juiza Federal Substituta (SJ/BA);

3) Palestra - Gestao de pessoas: clima organizacional;

4) Palestra - Demandas repetitivas e o projeto do/no Codigo de Processo Civil;

5) Palestra - Demandas repetitivas nos litigios em que ha presenca do Poder Publico:
conclusfes alcancadas nas pesquisas realizadas pelo CNJ;
6) Mesa redonda - Gerenciamento das demandas repetitivas pelo Poder Publico:
dificuldades encontradas e possiveis solu¢fes a serem adotadas
7) Palestra - Demandas repetitivas contra a Administracdo Publica: necessidade da
existéncia de um direito processual publico fundamentado na Constituicdo Federal -
Vanila Cardoso André de Moraes (Juiza Federal da SJ/MG);
8) Palestra - O processo no modelo alemdo e as demandas repetitivas - Doutor
Herman-Joseph Blank (Catedratico da Universidade de Erfut/Alemanha);
9) Palestra - Gerenciamento processual das demandas repetitivas - Professor Doutor
Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz Federal da Subsecdo Judiciaria de Montes
Claros/MG);
10) Palestra - Cédigo modelo de processos administrativos judicial e extrajudicial para
a lbero-América - Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva (Juiz Federal da
SJIIXX);

11) Palestra - O convivio humano em organizacdes - Silvania Maria Leite
Rodrigues (Psicéloga com especializacdo em Recursos Humanos);

12) Palestra — Comunicagdo humana - Silvdnia Maria Leite Rodrigues
(Psicéloga com especializagdo em Recursos Humanos);

13) Palestra — Contato com a fonte pessoal - Silvania Maria Leite Rodrigues
(Psicologa com especializagcdo em Recursos Humanos);

14) Palestra — Qualidade de vida no trabalho - Silvania Maria Leite

Rodrigues (Psicologa com especializagcdo em Recursos Humanos);
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15) Palestra — Ontologia da linguagem - Silvania Maria Leite Rodrigues
(Psicéloga com especializagdo em Recursos Humanos).

Modulo Il — (20,4 h/a) Tribunais Superiores e Estrutura Administrativa e
Judiciaria da Justica Federal — 07/03/2013 a 11/03/2013

Temas trabalhados

1) Palestra inicial - Candice Lavocat Galvdo Jobim (Juiza Federal Substituta da SJ/DF
e Presidente da AJUFER);

2) Palestra - Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE - Nino Toldo
(Juiz Federal Presidente da AJUFE);

3) Palestra/ Visita - Conselho da Justica Federal e Centro de Estudos Judiciarios —
CJF/CEJ - Joao Otavio Noronha (Ministro Corregedor-Geral da Justica Federal e
Diretor do CEJ), Maria Raimunda Mendes da Veiga (Secretéaria do CEJ);
4) Palestra/Visita: Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados —
ENFAM - Eliana Calmon Alves (Ministra Diretora-Geral da ENFAM), Benedito Eugénio
de Almeida Siciliano (Secretario Executivo da ENFAM);

5) Palestra - Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido — PRESI - Mario
César Ribeiro (Desembargador Federal Presidente do TRF1), Marcos
Augusto de Souza (Juiz Federal da SJ/DF, convocado em auxilio a PRESI);

6) Palestra - Corregedoria-Regional do Tribunal Regional Federal da 1* Regido —
COGER - Carlos Olavo Pacheco de Medeiros (Desembargador Federal Corregedor-
Regional do TRF1), Lincoln Rodrigues de Faria (Juiz Federal da Subsec¢&o Judiciaria
de Uberlandia/MG);

7) Palestras - Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
— DIGES e Secretaria de Bem-Estar Social — SECBE/Pro-Social - Roberto Elias
Cavalcante (Diretor-Geral da DIGES), Tito Antbénio Revoredo Guerra (Diretor da
SECBE);

8) Palestra - A Assessoria de Assuntos da Magistratura — ASMAG - Willer Larry de
Oliveira Pereira (Chefe da ASMAG).

Modulo 11l - (38,4 h/a) Etica - 11/03/2013 a 15/03/2013

Temas trabalhados

1) Palestra inicial - Marco Antbnio Barros Guimardes (Juiz Federal Substituto da
SJ/MG);

2) Oficina — Estudo de aspectos éticos relacionados e caso concreto decidido na
Justica Federal - Marco Antbnio Barros Guimardes (Juiz Federal Substituto da
SJMG), Doutor Elton Vitoriano Ribeiro (Professor da Faculdade Jesuita de Filosofia e
Teologia-FAJE);
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3) Palestra— Humanismo como pressuposto da ética: o problema do homem e
sua centralidade. Antropologia filos6fica e seu método - Marco Antdénio Barros
Guimaraes (Juiz Federal Substituto da SJIMG), Doutor Elton Vitoriano Ribeiro
(Professor da Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia-FAJE);

4) Palestra — Humanismo como pressuposto da ética: Fenbmenos da abertura e
da liberdade. Intersubjetividade e reconhecimento reciproco. Dignidade da
pessoa humana - Marco Anténio Barros Guimardes (Juiz Federal Substituto da
SJIMG), Doutor Elton Vitoriano Ribeiro (Professor da Faculdade Jesuita de
Filosofia e Teologia-FAJE);

5) Palestra — Etica Filosofica: etimologia. Fenomenologia dos ethos. O Juiz e o0 seu
agir ético: na relagdo com o outro e no ato de julgar - Marco Antbnio Barros
Guimarades (Juiz Federal Substituto da SJ/MG), Doutor Elton Vitoriano Ribeiro

(Professor da Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia-FAJE);

6) Palestra — Etica aristotélica - Marco Antonio Barros Guimaraes (Juiz Federal
Substituto da SJ/MG), Doutor Elton Vitoriano Ribeiro (Professor da Faculdade
Jesuita de Filosofia e Teologia — FAJE);

7) Palestra — Humanismo como pressuposto da ética: o problema do homem e sua
centralidade. Antropologia filoséfica e seu método - Marco Antbnio Barros Guimaraes
(Juiz Federal Substituto da SJ/MG), Doutor Elton Vitoriano Ribeiro (Faculdade Jesuita
de Filosofia e Teologia — FAJE);

8) Palestra — Humanismo como pressuposto da ética: fendbmenos da abertura e da
liberdade. Intersubjetividade e reconhecimento reciproco. Dignidade da pessoa
humana - Marco Antdnio Barros Guimardes (Juiz Federal Substituto da SJ/MG),
Doutor Elton Vitoriano Ribeiro (Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia — FAJE);

9) Oficina — Estudo de aspectos éticos relacionados a caso concreto decidido no
ambito da Justica Federal - Marco Antdnio Barros Guimaraes (Juiz Federal Substituto
da SJ/MG), Doutor Elton Vitoriano Ribeiro (Professor da Faculdade Jesuita de
Filosofia e Teologia — FAJE);

10) Palestra - Agir ético no universo simbdlico: a simbologia da justica - Marco
Antonio Barros Guimaraes (Juiz Federal Substituto da SJ/MG), Doutor Elton Vitoriano
Ribeiro (Professor da Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia — FAJE);

11) Mesa Redonda - Relacionamento entre juizes atuantes em um mesmo 6rgao
jurisdicional - Lincoln Rodrigues de Faria (Juiz Federal, em auxilio a COGER),
Professor Marco Anténio Barros Guimaraes (Juiz Federal Substituto da SJ/MG);

12) Palestra — O agir ético como construgéo da personalidade moral - Marco Antdnio
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Barros Guimarées (Juiz Federal Substituto da SJ/MG), Doutor Elton Vitoriano Ribeiro
(Professor da Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia — FAJE);

13) Palestra - Deontologia do Magistrado: Principios de Conduta Judicial de
Bangalore e o Cédigo de Etica da Magistratura Nacional do CNJ - Professor Artur
César de Souza(Juiz Federal da SJ/PR);

14) Mesa redonda - Preservacéo da dignidade e das prerrogativas do cargo e abuso

Nno seu exercicio.

MODULO IV - (58,8 h/a) Relacionamento interpessoal e interinstitucional nas
causas de interesse da Justica Federal — 18/03/2013 a 01/04/2013

Temas Trabalhados

1) Mesa redonda - Apresentacdo dos interlocutores da Justica Federal - Débora
Duprat (Procuradora da Republica), Marcelo Siqueira (Procurador Federal), Adriana
Queiroz de Carvalho (Procuradora da Fazenda Nacional);

2) Painel/Oficina - Producéo e valoracdo da prova em direito previdenciario;

3) Painel/Oficina - Cumprimento de decisbes e boas praticas no processo
previdenciéario - Claudia Oliveira da Costa Tourinho Scarpa (Juiza Federal da SJ/BA);
4) Palestra - Como interpretar um laudo pericial?

5) Palestra - Consideracdes sobre patologias comuns nas demandas previdenciarias;
6) Painel - Relacionamento com a Caixa Econbmica Federal e com a EMGEA:
mutirdo e conciliacdo no Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) - Reynaldo Soares
da Fonseca (Desembargador Federal do TRF da 12 Regido);

7) Painel - Orgéos de inteligéncia;

8) Mesa redonda - Etica e relacionamento entre juizes e advogados;

9) Painel - INCRA e FUNAI: o juiz e os conflitos indigenas e fundiarios;

10) Palestra - Direito da regulacdo contemporanea;

11) Mesa redonda - O Judiciario e a regulacao;

12) Oficina - Estudo do caso Raposa/Serra do Sol: experiéncia no cumprimento da
decisdo do STF - Jirair Aram Meguerian (Desembargador Federal do TRF1), Lincoln

Rodrigues de Faria (Juiz Federal da Subsecéo Judiciaria de Uberlandia/MG).

MODULO V (16,8 h/a) - Midia e Poder Judiciario — 02/04/2013 a 03/04/2013

Temas trabalhados

1) Mesa redonda/Oficina - Midia e Poder Judiciério.

MODULO VI (33,6 h/a) - Administracio e Gestdo Judiciaria — 04/04/2013 a
09/04/2013

Temas trabalhados

1) Palestra - Os primeiros passos em nova Vara Federal - Carlos Henrique Borlido
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Haddad (Juiz Federal da Subsecao Judiciaria de Montes Claros/MG);

2) Palestra - Modelo de gestdo — Luis Pedrosa;

3) Estudo de caso - “Encontro com Khaos” - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz
Federal da Subsecéo Judiciaria de Montes Claros/MG);

4) Painel - Direcdo do Foro e de Subsecdo - Guilherme Mendonga Doéehler (Juiz
Federal Diretor do Foro da Secao Judiciaria de Minas Gerais), Fabio Moreira Ramiro
(Juiz Federal Diretor da Subsec¢do Judiciaria de Feira de Santana/BA);

5) Oficina - Gerenciamento de processos - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz
Federal da Subsecéo Judiciaria de Montes Claros/MG);

6) Palestra - Organizacdo e funcionamento dos Juizos: boas préaticas - Vladimir
Passos de Freitas (Desembargador Federal aposentado do TRF4);

7) Palestra - Simplificacdo de procedimentos e pericias nos Juizados Especiais
Federias - Marcelo Eduardo Rossitto Bassetto (Juiz Federal da Subsecao Judiciaria
de S&o Sebastido do Paraiso/MG);

8) Oficina - Intersecdes entre dogmatica e pragméatico - Carlos Henrique Borlido
Haddad (Juiz Federal da Subsecao Judiciaria Montes Claros/MG);

9) Painel - Gestao Estratégica: Metas do Poder Judiciario - I'talo Fioravanti Sabo
Mendes (Desembargador Federal do TRF1), Mariana Gomide Madruga (Diretora da
Divisdo de Projetos Organizacionais e Apoio a Gestdo — DIGET);

10) Palestra - Juizados Especiais Federais - Neuza Maria Alves da Silva
(Desembargadora Federal Coordenadora dos Juizados Especiais Federais da 12
Regido);

11) Role play - Administrando a vara federal - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz
Federal da Subsecéao Judiciaria de Montes Claros/MG).

MODULO VII (58,8 h/a) - Impactos Sociais e Econdmicos das Decisdes Judiciais
— 10/04/2013 a 18/04/2013

Temas trabalhados

1) Palestra - Solucdo dos conflitos na &rea de saude. CNJ. Apresentacéo de pesquisa
com dados sobre judicializacao da saude;

2) Palestra - Medicamentos genéricos: quebra de patente e registro - José Marcio da
Silveira e Silva (Juiz Federal Substituto da SJ/DF);

3) Mesa redonda - Judicializacédo do direito a saude - Candice Lavocat Galvao Jobim
(Juiza Federal Substituta da SJ/DF), David Wilson de Abreu Pardo (Juiz Federal da
SJ/DF);

4) Painel - Didlogos com o Poder Judiciario sobre defesa comercial - Welber Oliveira

Barral (Professor de Negociacdes internacionais no Instituto Rio Branco);
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5) Palestra - Direito e economia;

6) Palestra — CADE;

7) Painel - Custos econémicos e sociais do abuso na utilizacdo do Poder Judiciario -
Fabio Tenenblat;

8) Palestra - Direito e educacdo - Roberta Fragoso Kauffman (Procuradora do
Governo do Distrito Federal);

9) Palestra - Trabalho Escravo - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz Federal da
SSJ de Montes Claros/MG);

10) Oficina - Andlise de denuncia e sentencga - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz
Federal da SSJ de Montes Claros/MG);

11) Role play - Audiéncia criminal - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz Federal da
SSJ de Montes Claros/MG);

12) Oficina - Aprendizado baseado em problemas (PBL) - Carlos Henrique Borlido
Haddad (Juiz Federal da SSJ de Montes Claros/MG);

13) Painel - Sequestro parental de criancas: Convencdo de Haia - Monica Jacqueline
Sifuentes (Desembargadora Federal do TRF1);

14) Painel - Nogbes préticas de Direito Eleitoral - Daniel Santos Rocha Sobral (Juiz
Federal da SJ/PA), Marcelo Eduardo Rossitto Bassetto (Juiz Federal da Subsecao
Judiciéria de Sao Sebastido do Paraiso/MG);

15) Mesa Redonda - Direito Aerondutico;

16) Palestra - AmazoOnia, meio ambiente e questbes internacionais - Fausto
Mendanha Gonzaga (Juiz Federal da SJ/AM);

17) Painel - Desenvolvimento sustentavel e as causas da Justica Federal - Jaiza
Maria Pinto Fraxe (Juiza Federal da SJ/AM).

MODULO VIII (46,2 h/a) - Préatica Civel |: audiéncias civeis, técnicas de
conciliagédo e esvaziamento de conflito — 19/04/2013 a 26/04/2013

Temas trabalhados

1) Curso - Técnicas de conciliagdo;

2) Painel - O litigio na Justica Federal: a consensualidade e sua aplicacdo nos
conflitos com a administragéo publica - Marcella Nova Brandao, Luciene Moessa;

3) Painel - Sistema Financeiro de Habitag&o: historico e perspectivas;

4) Palestra - Sessdo de Turma Recursal: 0 Orgdo Colegiado - Cristiane Miranda
Botelho (Juiza Federal da Subsecao Judiciaria de Contagem/MG);

5) Mutirdo de conciliacdo (com participacdo efetiva em mutirbes, sob a supervisdo de
juizes federais);

6) Palestra - Direito Administrativo Militar: a visdo das Forcas Armadas e o militar;
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7) Painel - O juiz diante de ameacas.

MODULO IX (33,6 h/a) - Pratica Criminal: técnicas de elaboracdo de decisdes e
sentencgas criminais — 26/04/2013 a 02/05/2013

Temas trabalhados

1) Palestra - Jurisdicdo criminal - Hilton José Gomes de Queiroz (Desembargador
Federal do TRF1);

2) Palestra - Estrutura formal da audiéncia criminal e nulidades mais comumente
observadas;

3) Palestra - Técnicas de interrogatério e oitiva de testemunhas - Rogéria Maria
Castro Debelli (Juiza Federal da SJ/IMG);

4) Palestra - Procedimento do Tribunal do Juri;

5) Oficina - Estudo de caso sobre sentenca criminal e exercicio - Anténio Oswaldo
Scarpa (Juiz Federal da SJ/BA);

6) Painel - Relacionamento com interlocutores da investigacéo criminal - José Paulo
Balthazar (Juiz Federal da SJ/RS), Vladimir Aras (Procurador da Republica);

7) Visita - Complexo Penitenciario da Papuda;

8) Painel - Execugédo Penal,

9) Palestra - CNJ: Mutirdo Carcerario;

10) Estudo de caso - Investigacdo criminal - Alderico Rocha Santos (Juiz Federal da
SJ/IGO).

MODULO X (08,4 h/a) - Pratica Civel: técnicas de elaborac&o de decisbes
interlocutdrias e sentencas — 03/05/2013 a 07/05/2013

Temas trabalhados

1) Palestra - Técnicas de Sentenca - Glaucio ferreira Maciel Gongalves (Juiz Federal
da SJ/MG);

2) Oficina - Estudo de caso sobre sentenga civel e exercicio - Jeferson Schneider
(Juiz Federal da SJ/MT).

MODULO XI (45,6 h/a) - Capacitacdo em tecnologia da informac&o — 08/05/2013 a
15/05/2013

Temas trabalhados

1) Treinamento - CNIS e PLENUS;

2) Treinamento - Cadastro de interceptagfes telefénicas e de bens apreendidos —
SNBA,

3) Treinamento - BACENJUD;

4) Treinamento - INFOJUD e Junta Comercial;

5) Treinamento — RENAJUD,;
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6) Treinamento - Sistema JEF Virtual;

7) Treinamento - Sistema E-JUR;

8) Palestra - Relatérios e estatisticas extraidas da Corregedoria-Regional - Lincoln
Rodrigues de Faria (Juiz Federal da Subsec¢&o Judiciaria de Uberlandia, convocado
em auxilio 8 COGER).

MODULO XII (159,6 h/a) - Prética jurisdicional preparatoria — 20/05/2013 a
14/06/2013

Temas trabalhados

1) Vara Civel;
2) Vara Criminal,
3) Vara de Execucéo Fiscal;

4) Juizados Especiais Federais.
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APENDICE 2

Il Curso de Formacao Inicial de Juizes Federais Substitutos aprovados no
XV Concurso do TRF 12 Regido— 2015

Médulo | (12,2 h/a) - O novo magistrado: autoconhecimento e inser¢gao na
realidade do Poder Judiciario — 02/02/2015 a 03/02/2015

Temas trabalhados

1) Exposicdo - O Juiz entre o ativismo e a autocontencdo - Néviton Guedes
(Desembargador Federal do TRF1);

2) Exposicdo - Limites e possibilidades da atuacdo do Poder Judiciério, ativismo
judicial e temas correlatos - Daniel Sarmento (Procurador Regional da
Republica/PRR-RJ);

3) Exposicdo - A transformacdo somos nos: didlogos sobre autoconhecimento,
lideranca e gestdo no ambiente de trabalho - Pedro Felipe de Oliveira Santos (Juiz
Federal da SJ/AP);

4) Exposicao - Exercicio de lideranca na conducdo dos processos complexos da
Justica Federal - Clara da Mota Santos Pimenta (Juiza Federal da SJ/MT);

5) Painel - Uma reflexdo antropolégica sobre cultura e identidade étnica num mundo
transcultural - Rinaldo Sérgio Vieira Arruda (Antrop6logo — PUC/SP), llan Presser
(Juiz Federal da SJ/PA);

6) Painel - Impactos socioambientais de grandes empreendimentos: o caso da UHE
S&do Luiz do Tapajos - Felicio Pontes (Procurador da Republica — PA), llan Presser
(Juiz Federal da SJ/PA).

Mddulo Il (12,2 h/a) - Estrutura Administrativa e Judiciaria da Justica Federal da
12 Regido — 04/02/2015 a 05/02/2015

Temas trabalhados

1) Exposicdo - Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal Regional Federal da 12
Regido (DIGES) e Secretaria de Bem-Estar Social (SECBE/Pro-Social) - Carlos
Frederico Maia Bezerra (Diretor-Geral da DIGES), lonice de Paula Ribeiro (Diretora
da SECBE);

2) Exposicdo - A Assessoria de Assuntos da Magistratura (ASMAG) - Marcia Bittar
Bigonha (Assessora-Chefe da ASMAG);

3) Exposicéo - A Associagdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) e a Associagéo
dos Juizes Federais da 12 Regido (AJUFER) - Anténio César Bochenek (Juiz Federal
Presidente da AJUFE), Newton Pereira Ramos Neto (Juiz Federal Presidente da
AJUFER);
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4) Exposicao - A Corregedoria-Regional do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo
(COGER) - Desembargador Federal Carlos Moreira Alves (Corregedor-Regional do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido), Rodrigo Navarro de Oliveira (Juiz Federal da
SJ/DF, em auxilio a COGER);

5) Exposicdo - A Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM) - Ministro Jodo Otavio de Noronha (Diretor-Geral da ENFAM).

Médulo Il (36,2 h/a) — Etica — 05/02/2015 a 11/02/2015

Temas trabalhados

1) Mesa Redonda — Relacionamento do juiz: com seus pares, com 0s advogados e
réus - Alexandre Buck Medrado Sampaio (Juiz Federal da SJ/MG), Raquel
Vasconcelos Alves de Lima (Juiza Federal da SJ/IMG);

2) Exposi¢do - Humanismo como pressuposto da ética: o problema do homem e sua
centralidade - Carlos Roberto Drawin (Professor da Faculdade Jesuita de Filosofia e
Teologia — FAJE);

3) Exposi¢cdo - Antropologia filoséfica e seu método. Fendmenos da abertura,
liberdade e linguagem - Carlos Roberto Drawin (Professor da Faculdade Jesuita de
Filosofia e Teologia — FAJE);

4) Exposigéo - A resposta ao problema do homem - Carlos Roberto Drawin (Professor
da Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia — FAJE);

5) Oficina - Reconhecimento reciproco e dignidade humana - Carlos Roberto Drawin
(Professor da Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia — FAJE);

6) Exposicdo - Problemas éticos contemporaneos - Elton Vitoriano Ribeiro (Professor
da Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia — FAJE);

7) Exposicdo - Etica e moral: etimologia, definicio e alcance. Universalidade e
problema da relativizacdo. Fenomenologia do ethos - Elton Vitoriano Ribeiro
(Professor da Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia — FAJE);

8) Exposicdo - O agir ético como constru¢cdo da personalidade moral: exercicio das
virtudes - Elton Vitoriano Ribeiro (Professor da Faculdade Jesuita de Filosofia e
Teologia — FAJE);

9) Oficina - A pratica das virtudes na formacdo da personalidade moral - Elton
Vitoriano Ribeiro (Professor da Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia — FAJE);

10) Exposi¢do - Paradigmas ocidentais da ética e principais formulacdes deles
derivadas: casuistica - Elton Vitoriano Ribeiro (Professor da Faculdade Jesuita de
Filosofia e Teologia — FAJE);

11) Exposicao - A violéncia, o conflito e a autoridade: fendmenos proprios das

relacbes intersubjetivas - Marco Anténio Barros Guimardes (Juiz Federal Substituto
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da SJ/MG);

12) Oficina - Estudo de aspectos éticos relacionados a casa concreto decidido no
ambito da justica federal - Elton Vitoriano Ribeiro (Professor da Faculdade Jesuita de
Filosofia e Teologia — FAJE), Marco Antbnio Barros Guimardes (Juiz Federal
Substituto da SJ/MG);

13) Exposicéo - A idéia de justica na filosofia - Elton Vitoriano Ribeiro (Professor da
Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia — FAJE)

14) Exposicdo - Deontologia do magistrado: principios de conduta judicial de
Bangalore e o Cdodigo de ética da magistratura nacional do CNJ - Artur Cesar de
Souza (Juiz Federal da SJ/PR);

15) Exposicao - O agir ético do juiz: na relacdo com o outro, no exercicio da lideranga
e no ato de julgar - Marco Antdnio Barros Guimaraes (Juiz Federal Substituto da
SJIMG);

MODULO IV (16 h/a) - Relacionamento interinstitucional nas causas de interesse
da Justica Federal — 12/02/2015 a 13/02/2015

Temas Trabalhados

1) Exposicdo - Desafios da Lideranga no papel do Juiz - Edina Bom Sucesso
(Psicéloga);

2) Exposicao - Solugdo de conflitos e cultura de paz - Dayse Starling Lima Castro
(Juiza Federal da SJ/MG);

3) Exposicdo - O Exército Brasileiro e a relagéo interinstitucional com a Justica
Federal - Julio César Palu Baltieri (Coronel do Exército), Vital Lima Santos (Coronel
do Exército);

4) Exposicdo - FAB — Forca Aérea Brasileira e a relacdo interinstitucional com a
Justica Federal - Rui Chagas Mesquita (Brigadeiro do Ar);

5) Exposigéo - Canastra: Justica e Reconciliacdo (estudo de caso) - Bruno Augusto
Santos Oliveira (Juiz Federal da SJ/MG);

6) Exposicéo - Justica de solucdes: resolugéo de conflitos em lides complexas, DSD —
Design de Sistema de Disputas e “Programa de Conciliagdo para Remocgéo e
Reassentamento Humanizados do Anel Rodoviario e BR 381/norte” - Dayse Starling
Lima Castro (Juiza Federal da SJ/MG).

MODULO V (16 h/a) - Midia e Poder Judiciario — 19/02/2015 a 20/02/2015

Temas trabalhados

1) Exposicao - Como ser uma boa fonte: Dicas préaticas para entrevista;
2) Exposigéo - Circuito de midia/oficina de crise;

3) Exposicéo - A Justica como produtora de noticias;
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4) Exposicéo - Midias Sociais. Oportunidades, limites e riscos no uso da ferramenta;
5) Exposicédo - Especificidades de cada veiculo de comunicacéo.

MODULO VI (19,8 h/a) - Administragdo Judicial Aplicada — 23/02/2015 a
25/02/2015

Temas trabalhados

1) Palestra - O estado das coisas - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz Federal da
SJ/MG);

2) Palestra - De cima pra baixo ou de baixo pra cima - Carla Atayde Bomtempo Dofiny
(Analista Judiciaria TRF1);

3) Role play: Administrando a vara federal - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz
Federal da SJ/MG);

4) Oficina - Intersecdes entre dogmatica e pragmatico - Carlos Henrique Borlido
Haddad (Juiz Federal da SJ/MG);

5) Palestra - Os primeiros passos em nova varal federal - Carlos Henrique Borlido
Haddad (Juiz Federal da SJ/MG);

6) Palestra - Ser Juiz e ser feliz - Vladimir Passos de Freitas (Desembargador Federal
aposentado do TRF4);

7) Estudo de caso - Encontro com Khaos - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz
Federal da SJ/MG), Luis Antbnio Capanema Pedrosa (Presidente da MARPEL E-
EMPREENDIMENTOS S/A);

8) Palestra - Implantacdo do modelo de gestdo judicial - Carlos Henrique Borlido
Haddad (Juiz Federal da SJ/MG), Luis Anténio Capanema Pedrosa (Presidente da
MARPEL E-EMPREENDIMENTOS S/A).

MODULO VII (20,2 h/a) - Gestdo de pessoas — 25/02/2015 a 27/02/2015

Temas trabalhados

1) Exposicao - Gestdo de Pessoas — Evolugéo Histérica e Objetivos - Rose Wargas
(Psicéloga — TRT do Distrito Federal);

2) Exposicao - Gestdo de Pessoas como Ferramenta Institucional - Rose Wargas
(Psicéloga — TRT do Distrito Federal);

3) Oficina - Lideranca e Bem-Estar no Trabalho - Rose Wargas (Psic6loga — TRT do
Distrito Federal);

4) Exposicao - Gestdo de Pessoas como Estratégia na atual estrutura dos tribunais -
Francisco Barros Dias (Desembargador Federal do TRF 52 Regi&o);

5) Exposicdo - Liderando pessoas para conquistar resultados - Rosana Zonaro
(Psicologa — TRF 32 Regido);

6) Exposicao - Relacionamento Interpessoal e Inovacdo na Administracdo Judiciaria —
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casos exemplares - Jurandi Borges Pinheiro (Juiz Federal da SJ/SC);

7) Exposicdo - O Melhor de Mim — Relagbes Interpessoais e Qualidade de Vida -
Maria Rafart (Psic6loga e Comunicadora);

8) Exposicéo - Qualidade, Inovacao e Sustentabilidade - Karin Kassmayer (Consultora
Legislativa do Senado Federal);

9) Exposigdo - Gestdo Contemporanea do Capital Humano - Paulo Roberto de
Mendonca Motta (Professor da FGV-RJ);

10) Exposicéo - Inovacdo e Mudanca - Paulo Roberto de Mendonca Motta (Professor
da FGV-RJ).

MODULO VIl (144 h/a) - Pratica | - 02 a 27/03/15

MODULO IX (18,6 h/a) - Pratica Criminal: técnicas de elaborac&o de decisdes e
sentencas criminais — 30/03/2015 a 31/03/2015

Temas trabalhados

1) Mesa redonda - Relacionamento do juiz com os demais atores da persecucdo
penal - Alexandre Isbarrola (Delegado de Policia Federal), Daniel Salgado
(Procurador da Republica), José Paulo Baltazar Junior (Juiz Federal da SJ/RS);

2) Exposicéo - Instrugéo e julgamento de processos envolvendo crime organizado e
lavagem de dinheiro - José Paulo Baltazar Junior (Juiz Federal da SJ/RS);

3) Exposicdo - Juiz de garantias e as medidas cautelares reais e probatorias - Paulo
Augusto Moreira Lima (Juiz Federal da SJ/GO);

4) Exposicao - Fundamentacgdo das decisdes sobre prisdo cautelar - Ney de Barros
Bello Filho (Desembargador Federal do TRF da 12 Regiao);

5) Exposi¢cdo - Técnicas de elaboracdo de sentengca em processos de maior
complexidade - Bianca Georgia Arenhart Munhoz da Cunha (Juiza Federal da SJ/PR);
6) Debate — Sentenga - Bianca Georgia Arenhart Munhoz da Cunha (Juiza Federal da
SJ/IPR);

7) Exposicdo - Poderes instrutérios do juiz, atuacdo do magistrado na fase de
inquérito, dimensdo e extensdo do controle judicial da atividade investigativa do
Ministério publico - Marcello Granado (Desembargador Federal do TRF da 22 Regido);
8) Exposicdo - Administracdo judicial e alienacdo antecipada de bens apreendidos e
sequestrados - Marcello Granado (Desembargador Federal do TRF da 22 Regido);

9) Exposicdo - Surgimento e poder do PCC: papel do Poder Judiciario no
enfrentamento das fac¢Bes criminosas que dominam os estabelecimentos penais -
Camila Caldeira Nunes Dias (Socitloga);

10) Exposicdo — Audiéncia - Alexandre Buck Medrado Sampaio (Juiz Federal da
SJIMG).
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MODULO X (24 h/a) - Pratica Civel: técnicas de elaborac&o de decisées e
sentencas civeis — 06/04/2015 a 08/04/2015

Temas trabalhados

1) Exposicao - Sentencas e decisdes em processo de execucdo fiscal e embargos a
execucao - Francisco Glauber Pessoa Alves (Juiz Federal do TRF — 52 Regido);

2) Exposicéo - Sentengas e decisdes em processos civeis - Jodo Carlos Cabrelon de
Oliveira (Juiz Federal do TRF da 3% Regido)

3) Exposicdo - Sentencas e decisbes em processos civeis do Juizado Especial
Federal - Marcelo Eduardo Rossitto Bassetto (Juiz Federal da Subsecdo de Séo

Sebastido do Paraiso/MG).

MODULO XI (24 h/a) - Impactos Sociais e Econdmicos das Decisdes Judiciais —
09/04/2015 a 13/04/2015

Temas trabalhados

1) Exposicdo - Judicializacdo da Saude - Introducdo e aspectos gerais - Marcelo
Dolzany da Costa (Juiz Federal da SIMG);

2) Exposicédo - Execucéo Fiscal, Custos dos processos de execucao fiscal - Alexandre
dos Santos Cunha (Diretor-Adjunto da DIEST/IPEA);

3) Exposicao - Avaliagdo de Tecnologia em Saude e a Leitura da Pericia Médica -
José Luiz Nogueira (Diretor do Nucleo de Andlise de Tecnologias em Saude — NATS,
do Hospital das Clinicas da UFMG);

4) Exposicéo - Judicializagdo da Saude - Renato Dresch (Desembargador do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, Coordenador do Comité Executivo do CNJ em Minas
Gerais);

5) Exposicdo - Acesso a Justica nos Juizados Especiais Federais - Luseni Aquino
(Técnica de Planejamento e Pesquisa do IPEA);

6) Exposicdo - Jurisprudéncia do TRF em acgles relativas ao Direito a Saude -

Alessandra Vanessa Alves (Advogada da Uni&o).

MODULO Xl (8,0 h/a) — Plantao — 14/04/2015

Temas trabalhados

1) Exposicdo - Plantdo Judicial: Aspectos Gerais - Marcos Augusto de Sousa
(Desembargador Federal do TRF1);

2) Exposicéo - Plantdo e Atuagéo de urgéncia em matéria penal - Vallisney de Souza
Oliveira (Juiz Federal da SJ/DF);

3) Exposi¢do - Estudo de caso - José Godinho Filho (Juiz Federal - 12 Turma
Recursal da SJ/GO);

4) Exposicao - Plantdo: Realidade de Subsec¢do Judicidria e Aspectos Administrativos
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- Roberto Luis Luchi Demo (Juiz Federal da SJ/MT);

MODULO XIll (31,2 h/a) - Mediac&o e conciliagdo — 15/04/2015 a 20/04/2015

Temas trabalhados

1) Exposicado - Mediacéo e conciliagdo - Néfi Cordeiro (Ministro do Superior Tribunal
de Justica — STJ), Roberto Portugal Bacellar (Desembargador do TJ/PR), Eduardo
Tonetto Picarelli (Juiz Federal da SJ/RS);

2) Atividades préticas de conciliagdo - Coordenadora: Maria do Carmo Cardoso

(Desembargadora Federal Coordenadora do SistCon — TRF1).

MODULO XIV (24 h/a) - Temas relevantes da Justica Federal — 22/04/2015 a
24/04/2015

Temas trabalhados

1) Exposicao - Sequestro internacional de criangas - Marcelo De Nardi (Juiz Federal
de Porto Alegre/RS), Francisco George de Lima Bezerra (Coordenador Geral da
ACAF), Natalia Camba Martins (Advogada da Unido);

2) Exposicao - Demandas repetitivas e grandes litigantes - Vanila Cardoso André de
Moraes (Juiza Federal da SJ/MG);

3) Exposicdo - Improbidade Administrativa e sociedade - Natdlia Eunice Paiva
Moreira, Juliana Mari Sakai;

4) Exposigéo - Trabalho escravo - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz Federal da
SJIMG);

5) Exposicéo - Macro desafios da Justica Federal - Kelly Cristina Oliveira Costa (Juiza
Federal);

6) Exposigéo - Juizado Especial Federal na 12 Regido - Reynaldo Soares da Fonseca
(Desembargador Federal Coordenador da COJEF/TRF1).

MODULO XV (24 h/a) - Capacitagcdo em tecnologia da informacg&o — 27/04/2015 a
28/04/2015

Temas trabalhados

1) Laboratério de informatica - Sistemas da Justica Federal - Sistema de magistrados
e e-Siam - David Wilson de Abreu Pardo (Juiz Federal da SJ/DF), Emmanuel
Mascena de Medeiros (Juiz Federal da SJ/AM), Marcia Bittar Bigonha (Chefe da
Assessoria de Assuntos da Magistratura/ASMAG);

2) Laboratério de informatica - Sistemas da Justica Federal — SEI - Solange Maria de
Oliveira Chagas de Souza (NUPAE);

3) Laboratorio de informética - Sistemas da Justica Federal — Pje - Rubia de Almeida
Mesquita Angelo (Assessora da Corregedoria-Regional do TRF1), Andrey Leonardo

Lima e Silva (Diretor do NUPJE), Andrea Sumie Nagao Okazaki Freitas (Diretora de
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Secretaria na 212 Vara/DF), Wellington José Barbosa Carlos (Diretor de Secretaria da
222 Vara/DF), Irene Barros da Costa (Servidora da 212 Vara/DF);

4) Laboratorio de informatica - Sistemas da Justica Federal — Oracle, e-Jur, e
TRF1DOC - Rubia de Almeida Mesquita Angelo (Assessora da Corregedoria-Regional
do TRF1), Andrey Leonardo Lima e Silva (Diretor do NUPJE), Andrea Sumie Nagao
Okazaki Freitas (Diretora de Secretaria na 212 Vara/DF), Wellington José Barbosa
Carlos (Diretor de Secretaria da 222 Vara/DF), Irene Barros da Costa (Servidora da
212 Vara/DF);

5) Laboratério de informética - Sistemas da Justica Federal — JEF virtual - Adriano de
Oliveira Fernandes (Servidor da 262 Vara/DF), Deodato Moura Silva (Servidor da 232
Vara/DF), Kerline Margareth Costa Ribeiro Pereira (Servidora da 25% Vara/DF),
Raquel Bueno Marques (Servidora da 252 Vara/DF);

6) Laboratério de informatica - Sistemas auxiliares da Justica Federal — Renajud,
Bacenjud, Infojud, Infoseg e Siel - Rubia de Almeida Mesquita Angelo (Assessora da
Corregedoria-Regional do TRF1), Andrey Leonardo Lima e Silva (Diretor do NUPJE),
Andrea Sumie Nagao Okazaki Freitas (Diretora de Secretaria na 212 Vara/DF),
Wellington José Barbosa Carlos (Diretor de Secretaria da 222 Vara/DF), Irene Bastos
da Costa (Servidora da 212 Vara/DF)

7) Laboratério de informética - Sistema auxiliares da Justica Federal — CNIS e Plenus
- Adriano de Oliveira Fernandes (Servidor da 262 Vara/DF), Deodato Moura Silva
(Servidor da 232 Vara/DF), Kerline Margareth Costa Ribeiro Pereira (Servidora da 252
Vara/DF), Raquel Bueno Marques (Servidora da 252 Vara/DF), Jodo Paulo dos
Santos da Silva (Chefe da Divisédo de Padronizacdo de Procedimentos e Métodos de
Atendimento do INSS).

MODULO XVI (08 h/a) - Reflexdo conclusiva e avaliacdo de reacdo do CFl —
30/04/2015

Temas trabalhados

1) Reflexdo conclusiva e avaliagdo de reagédo do CFIl - Marcelo Velasco Nascimento
Albernaz (Juiz Federal da SJ/DF), Vanila Cardoso André de Moraes (Juiza Federal da
SJ/DF), Marco Antdnio Barros Guimarées (Juiz Federal da SJ/MG).

MODULO XVII(144 h/a) - Préatica Il - (04/05/2015 a 29/05/2015)
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APENDICE 3

Curso de Formacao Inicial de Juizes Federais Substitutos aprovados no XVI
Concurso do TRF 12 Regido— Turma | 2016 e Turma Il 2017

Modulo | (40 h/a) - MODULO NACIONAL DA ENFAM
Turma | - 07/11/2016 a 11/11/2016
Turma Il - 23/01/2017 a 27/01/2017

Maodulo Il (18,6 h/a) - Estrutura Administrativa e Judiciaria da Justica Federal da

12 Regido

Temas trabalhados
Turma | (14/11/2016 a 16/11/2016)

Temas trabalhados
Turma Il (30/01/2017 a 31/01/2017)

1) Tema - Conselho de Justica Federal e
o atendimento aos Juizes Federais -
Rodrigo Goncalves de Souza (Juiz
Federal da SJ/GO,
CEJICJF);
2) Tema - A Corregedoria Regional da
da 12
Federal

em auxilio ao

Justica Federal Regido -

Desembargador Jodo Batista
Gomes Moreira (Corregedor Regional da

Justica Federal da 12 Regido), Marcelo

Velasco Nascimento Albernaz (Juiz
Federal da SJ/DF, em auxilio a
Corregedoria  Regional), Evaldo de

Oliveira Fernandes Filho (Juiz Federal da
SJIMG,

Regional),
Pinheiro Filho (Juiz Federal da SJ/DF, em

auxilio a Corregedoria Regional);

em auxilio a Corregedoria

Francisco Renato Codevila

3) Tema - A Corregedoria Regional da
da 12
Federal

Justica Federal Regido -

Desembargador Jodo Batista
Moreira (Corregedor Regional da Justica
Federal da 12 Regido), Marcelo Velasco

Nascimento Albernaz (Juiz Federal da

1) Tema - Assessoria de Assuntos da
da
Marcia Bittar

Magistratura Primeira
(ASMAG) -
Chefe da Assessoria de Assuntos da
Magistratura (ASMAG);

2) Tema -
Social/SECBE/Pré-Social -
Paula Ribeiro (Diretora da SECBE);

3) Tema - Conselho da Justica Federal e

Regido
Bigonha

Secretaria do Bem-Estar

lonice de

o atendimento aos Juizes Federais -
Rodrigo Gongalves de Souza (Juiz
da SJ/GO,
CEJ/CJF);

4) Tema - A Corregedoria Regional da
da 1@

Federal

Federal em auxilio ao

Justica Federal Regido -

Desembargador Jodo Batista
Gomes Moreira (Corregedor Regional da
Justica Federal da 12 Regi&o), Evaldo de
Oliveira Fernandes Filho (Juiz Federal da
SJIMG,
Regional),
Pinheiro Filho (Juiz Federal da SJ/DF, em
auxilio a Corregedoria Regional);

5) Tema -

em auxilio a Corregedoria

Francisco Renato Codevila

Presidéncia do Tribunal
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SJ/IDF,
Regional), Evaldo de Oliveira Fernandes
Filho (Juiz Federal da SJ/MG, em auxilio
a Corregedoria Regional),

em auxilio a Corregedoria

Francisco
Renato Codevila Pinheiro Filho (Juiz
da SJ/DF,
Corregedoria Regional),

Federal em auxilio a
4) Tema - Assessoria de Assuntos da
Magistratura  da
(ASMAG) - Maércia Bittar Bigonha (Chefe
da de da
Magistratura — ASMAG);

5) Tema -
Regional Federal da 1 Regido (PRESI) -

Desembargador Federal Hilton Queiroz

Primeira  Regiéo

Assessoria Assuntos
Presidéncia do Tribunal
(Presidente do Tribunal Regional Federal

da 12 Regido), Pablo Zuniga Dourado

(Juiz Federal da SIMA/, em auxilio a

Presidéncia do TRF 12 Regido),
Alexandre Buck Medrado Sampaio (Juiz
Federal da SJMG, em auxilio a

Presidéncia do TRF 12 Regi&o);

6) Tema - Diretoria-Geral da Secretaria
do Tribunal Regional Federal a 12 Regido
- Secretaria do
Social/SECBE/Pré-Social -
Biblioteca/DIBIB - Carlos Frederico Maia
Bezerra (Diretor-Geral da DIGES), lonice
de Paula Ribeiro (Diretora da SECBE),
Marcia Mazo Santos de Miranda (Diretora
da Biblioteca do TRF da 12 Regiéo);

7) Exposicdo - Associagdo dos Juizes

Bem-Estar

Federais do Brasil (AJUFE) e Associacdo
dos Juizes Federais da 1% Regiédo
(AJUFER) - Roberto Carvalho Veloso

(Juiz Federal Presidente da AJUFE),

Regional Federal da 12 Regido (PRESI) -
Desembargador Federal Hilton Queiroz
(Presidente do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido), Pablo Zuniga Dourado
(Juiz Federal da SIJMA/, em auxilio a
do TRF 12
Alexandre Buck Medrado Sampaio (Juiz
Federal da SJ/MG,
Presidéncia do TRF 12 Regido);

9) Tema - Diretoria-Geral da Secretaria

Presidéncia Regido),

em auxilio a

do Tribunal Regional Federal a 12 Regido
(Diges) e Biblioteca/DIBIB -
Frederico Maia Bezerra (Diretor-Geral da
DIGES), Marcia Mazo Santos (Diretora
da Biblioteca do TRF da 1? Regido);

10) Exposicdo - Associagdo dos Juizes

Carlos

Federais do Brasil (AJUFE) e Associagao
dos Juizes Federais da 1% Regido
(AJUFER) - Roberto Carvalho Veloso
Presidente da AJUFE),

(Juiz

(Juiz Federal
Leonardo  Tochetto
Federal Presidente da AJUFER).

Pauperio
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Newton Pereira Ramos Neto

Federal Presidente da AJUFER).

(Juiz

Maodulo 1l (18 h/a) - O Novo Magistrado:

Perfil e Insercdo na Realidade

do Poder Judiciario

Temas trabalhados
Turma |l —17/11/2016 a 18/11/2016

Temas trabalhados
Turma Il — 01/02/2017 a 02/02/2017

1) Exposicao - Limites e possibilidades da
atuacdo do Poder Judiciario, ativismo
judicial e temas correlatos - Luciana
Pinheiro Costa (Juiza Federal da SJ/MG);
2) Exposicao - Mega operacdes policiais,
gestdo de crise e midia no processo
criminal - Ney de Barros Bello Filho
(Desembargador Federal do TRF da 12
Regido, Coordenador Regional dos
Juizos Federais Criminais — Cojucrim);

3) Exposicdo — Plantdo - Marcus Vinicius
Reis Bastos (Juiz Federal da SJ/DF),
Vallisney de Souza Oliveira (Juiz Federal

da SJ/DF).

1) Exposicao - Limites e possibilidades da
atuacao do Poder Judiciario, ativismo
judicial e temas correlatos - Luciana
Pinheiro Costa (Juiza Federal da SJ/MG);
2) Exposicao - Mega operacdes policiais,
gestdo de crise e midia no processo
criminal - Ney de Barros Bello Filho
(Desembargador Federal do TRF da 12
Regido, Coordenador Regional dos
Juizos Federais Criminais — Cojucrim;

3) Exposicao — Plantdo - Marcus Vinicius
Reis Bastos (Juiz Federal da SJ/DF),

Vallisney de Souza Oliveira, (Juiz Federal

da SJ/DF).

MODULO IV (6 h/a) - Atuacdo em direitos dos Povos Indigenas
Turma | - 21/11/2016

Temas trabalhados

1) Exposicao - Atuacdo em questbes de minorias: os direitos dos Povos Indigenas -
Célia Regina Ody Bernardes (Juiza Federal da SSJ de Tabatinga/AM), Gustavo
Hamilton de Sousa Menezes (Antropdlogo - Professor da UNB), David Wilson de
Abreu Pardo (Juiz Federal da SJ/DF).

MODULO IV (9 h/a) - Gestdo de Pessoas com Foco na Lideranca
Turma Il - 03/02/2017

Temas trabalhados

1) Exposicéo - Os desafios trazidos pela Justica Federal para a gestao de pessoas -
Naiber Pontes de Almeida (Juiz Federal da Sec¢é&o Judiciaria do Acre);
2) Exposicdo - Liderangca e gestdo de equipes - Lucia Beatriz Mendonca de Sa

(Assessora Adjunta VI da Secretaria de Gestéo Estratégica e Inova¢do — SECGE);
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3) Exposicéo - Comunicacao eficaz e oficina de Feedback - Lucia Beatriz Mendonga
de Sa (Assessora Adjunta VI da Secretaria de Gestao Estratégica e Inovagdo —
SECGE);

4) Exposicéo - Situacdes reais x aprendizado do grupo (relacionados ao conteudo) -
Naiber Pontes de Almeida (Juiz Federal da Sec¢é&o Judiciaria do Acre);

5) Exposicao - Missdo do magistrado lider - Naiber Pontes de Almeida (Juiz Federal
da Secao Judiciaria do Acre), Lucia Beatriz Mendonga de S& (Assessora Adjunta VI
da Secretaria de Gestao Estratégica e Inovagédo — SECGE).

MODULO V (9 h/a) - Midia e Poder Judiciario
Turma | — 22/11/2016

Temas trabalhados

1) Exposigéo - A Justica Federal como fonte e produtora de noticias - Ivani Morais
(Chefe da Assessoria de Comunicagdo Social — ASCOM), Dione Aparecida Tiago
(Jornalista);

2) Exposicdo - Como se comportar durante uma entrevista: dicas praticas do que
fazer e do que ndo fazer - Ivani Morais (Chefe da Assessoria de Comunicagdo —
ASCOM), Dione Aparecida Tiago (Jornalista);

3) Atividade 1 - Midias Social: Oportunidades e riscos - José Marcelo dos Santos
(Jornalista);

4) Atividade 2 - Circuito de Midia - Facilitadores: lvani Morais (Chefe da Assessoria de
Comunicacdo — ASCOM), Dione Aparecida Tiago (Jornalista), Profissionais da Ascom
do TRF1,

5) Atividade 3 - Oficina de Crise - lvani Morais (Chefe da Assessoria de Comunicagao
— ASCOM), Dione Aparecida Tiago (Jornalista);

6) Exposicdo - Assessoria de Comunicacdo no ambito da 12 Regido: estrutura e
regras de atendimento de demandas internas e externas - Ivani Morais (Chefe da

Assessoria de Comunicacdo — ASCOM), Dione Aparecida Tiago (Jornalista).

MODULO V (9 h/a) - Atuac&o em direitos dos Povos Indigenas
Turma Il — 06/02/2017

Temas trabalhados

1) Exposicao - As sociedades indigenas sob o olhar antropolégico - Gustavo Hamilton
de Sousa Menezes (Antropologo - Professor da UNB);

2) Exposicdo - O Poder judiciario e os Direitos indigenas - Célia Regina Ody
Bernardes (Juiza Federal da SSJ de Tabatinga/AM)

3) Exposicdo - O direito a consulta prévia no Brasil e na América Latina - David
Wilson de Abreu Pardo (Juiz Federal da SJ/DF);
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4) Exposicdo - Estudo de caso e painel integrado sobre a consulta prévia - David
Wilson de Abreu Pardo (Juiz Federal da SJ/DF), Célia Regina Ody Bernardes (Juiza
Federal da SSJ de Tabatinga/AM), Gustavo Hamilton de Sousa Menezes
(Antropdlogo - Professor da UNB).

MODULO VI(18h/a) - Gestdo de Pessoas com Foco na Lideranca
Turma | — 23/11/2016 a 24/11/2016

Temas trabalhados

1) Exposicdo - Introducdo dos principais conceitos e paradigmas de gestdo e
lideranca necessérios a eficaz conducéo das atividades judiciais e administrativas -
Naiber Pontes de Almeida (Juiz Federal da Sec¢éo Judiciaria do Acre), Marcio da Silva
Albuquerque (Diretor do Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos
servidores da 1% Regido — CEDAP), Lucia Beatriz Mendongca de S& (Assessora
Adjunta VI da Secretaria de Gestao Estratégica e Inovagéo — SECGE);

2) Exposicdo - Trabalho juridico e Trabalho administrativo, Necessidade de
Conhecimento sobre Gestdo, Orgamento, Pessoas, Controle Interno, Contratos e
Sistemas Administrativos - Naiber Pontes de Almeida (Juiz Federal da Secéo
Judiciaria do Acre), Marcio da Silva Albuquerque (Diretor do Centro de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos servidores da 12 Regido — CEDAP), Lucia
Beatriz Mendonca de S& (Assessora Adjunta VI da Secretaria de Gestédo Estratégica
e Inovacdo — SECGE);

3) Exposicdo - Estudo de casos sobre temas diversos, projetos, cumprimento de
metas e situagdes de conflitos nas unidades de jurisdigdo - Naiber Pontes de Almeida
(Juiz Federal da Secao Judiciaria do Acre), Mércio da Silva Albuquerque (Diretor do
Centro de Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos servidores da 1% Regido —
CEDAP), Lucia Beatriz Mendon¢ca de Sa (Assessora Adjunta VI da Secretaria de
Gestao Estratégica e Inovagdo — SECGE).

MODULO VI(18h/a) - Midia e Poder Judiciario
Turma Il = 07/02/2017 a 08/02/2017

Temas trabalhados

1) Exposicdo - Como ser uma boa fonte - Dione Aparecida Tiago (Jornalista);

2) Exposicéo - Funcionamento da imprensa - Dione Aparecida Tiago (Jornalista);

3) Atividade - Circuito de midia - lvani Morais (Chefe da Assessoria de Comunicacdo
Social — ASCOM);

4) Exposicao - Midias sociais - riscos e oportunidades. Oficina de crise - Ivani Morais
(Chefe da Assessoria de Comunicacdo Social — ASCOM), Dione Aparecida Tiago

(Jornalista), José Marcelo dos Santos (Jornalista);
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5) Exposicao - A justica federal como produtora de noticias - lvani Morais (Chefe da
Assessoria de Comunicagéo Social — ASCOM);

6) Atividade - Avaliacdo coletiva das entrevistas - Ivani Morais (Chefe da Assessoria
de Comunicacao Social - ASCOM). Dione Aparecida Tiago (Jornalista), José Marcelo
dos Santos (Jornalista).

MODULO VIl (9h/a) - Relacionamento Interinstitucional
Turma | — 25/11/2016

Temas trabalhados

1) Exposicado - A Relacdo Advogado /Magistrado - Marcus Vinicius Furtado Coélho
(Advogado);

2) Exposicdo - A Relagédo entre a Advocacia Publica e o Judiciario - Grace Maria
Fernandes Mendonga (Advogada-Geral da Unido — AGU);

3) Exposicdo - A Relagédo entre Orgdos de Investigagdo e a Magistratura - Leandro
Daiello Coimbra (Diretor-Geral da Policia Federal);

4) Exposicdo - A Relacdo entre o Ministério Publico Federal e a Justica Federal -
Rodrigo Janot Monteiro de Barros (Procurador-Geral da Republica do Brasil).

MODULO VIl (9h/a) - Execucéo Fiscal
Turma Il - 09/02//2017

Temas trabalhados

1) Exposicéo - Estudo de questdes processuais relevantes ocorrentes nas execugoes
fiscais: exame de casos e propostas de solucdo - Ronald Kriger Rodor (Juiz Federal
da SJ/ES).

MODULO VIl (24h/a) - Administracdo Judicial Aplicada
Turma | — 28/11/2016 a 30/11/2016

Temas trabalhados

1) Exposicdo - O estado das coisas - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz Federal
da SJ/MG);

2) Role play - Administrando a vara federal - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz
Federal da SJ/MG);

3) Oficina - Intersecdes entre dogmatica e pragmatico - Carlos Henrique Borlido
Haddad (Juiz Federal da SJ/MG);

4) Oficina - Redacéao juridica eficiente - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz Federal
da SJ/MG);

5) Estudo de caso - Encontro com khaos - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz
Federal da SJ/MG);

6) Exposicdo - Construindo o modelo de gestdo - Carlos Henrique Borlido Haddad
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(Juiz Federal da SJ/MG);

7) Tempestade cerebral - Boas préaticas para melhoramento da Justica - Carlos
Henrique Borlido Haddad (Juiz Federal da SJ/MG);

8) Palestra - Os primeiros passos em nova vara federal - Carlos Henrique Borlido
Haddad (Juiz Federal da SJ/MG);

9) Estudo dirigido - Recebimento de denuncia - Abel Fernandes Gomes
(Desembargador Federal do TRF da 22 Regido);

10) Estudo dirigido - Audiéncia Criminal - Abel Fernandes Gomes (Desembargador
Federal do TRF da 22 Regiao).

MODULO VIII (9h/a) - Atuagdo Criminal
Turma Il = 10/02/2017

Temas trabalhados

1) Exposigdo - A Jurisdicdo Criminal na 12 Regido - Ney de Barros Bello Filho
(Desembargador Federal do TRF da 12 Regido, Coordenador Regional dos Juizos
Federais Criminais — Cojucrim);

2) Exposicao - A Jurisprudéncia Criminal do STJ - Rogério Schietti Machado Cruz
(Ministro do Superior Tribunal de Justica — STJ);

3) Exposicao - Prisdes Cautelares e Medidas Cautelares Reais - Américo Bedé Freire
Junior (Juiz Federal da SJ/ES);

4) Exposicdo - Cooperacao Internacional e Rela¢des Judiciais Transfronteiras -

Eduardo Botao Pelella (Procurador Regional da Republica).

MODULO IX (18h/a) - Etica e Deontologia
Turma | —01/12/2016 a 02/12/2016

Temas trabalhados

1) Exposicao - Deontologia do magistrado: principios de conduta judicial de Bangalore
e o0 Cddigo de ética da magistratura nacional do CNJ - Artur César de Souza (Juiz
Federal Substituto da SJ/PR);

2) Exposicdo - Humanismo como pressuposto da ética: o problema do homem e sua
centralidade. Antropologia filos6fica e seu método. Fendbmenos da abertura, liberdade
e linguagem - Marco Antonio Barros Guimaraes (Juiz Federal Substituto da SJ/MG);
3) Exposicéo - Etica, moral e deontologia: etimologia, definico, relagéo, diferencas e
alcance. Circularidade do ethos. Universalidade e problema da relativizacdo da ética.
- Marco Antdnio Barros Guimaraes (Juiz Federal Substituto da SJ/MG);

4) Exposicdo - Paradigmas ocidentais da ética e principais formulagdes deles
derivadas - Marco Anténio Barros Guimaraes (Juiz Federal Substituto da SJ/MG);

5) Exposicéo - Vida ética e a formacédo da personalidade moral: exercicio das virtudes
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- Marco Antonio Barros Guimarées (Juiz Federal Substituto da SJ/MG);

6) Exposicao - O Juiz e seu agir ético na relagcdo com o outro e no ato de julgar:
perspectiva ética para o desenvolvimento de um justo processo e uma justa deciséo -
Marco Antdnio Barros Guimarées (Juiz Federal Substituto da SJ/MG);

7) Exposicgédo - Aspectos éticos relacionados com casos concretos decididos no
ambito jurisdicional. Avaliagdo de aprendizagem. Avaliacdo de reacéo do médulo e da
atuacao dos formadores. - Marco Antonio Barros Guimaraes (Juiz Federal Substituto
da SJ/MG).

MODULO IX (24h/a) - Administracdo Judicial Aplicada
Turma Il — 13/02/2017 a 15/02/2017

Temas trabalhados

1) Exposicao - Recebimento de denuncia - Américo Bedé Freire Junior (Juiz Federal
da SJ/ES);

2) Exposicéo - Audiéncia Criminal - Américo Bedé Freire Junior (Juiz Federal da
SJIES);

3) Oficina - Redacéo juridica eficiente - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz Federal
da SJ/MG);

4) Estudo de caso - Encontro com khaos - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz
Federal da SJ/MG);

5) Exposicdo - Construindo o modelo de gestédo - Carlos Henrique Borlido Haddad
(Juiz Federal da SJ/MG);

6) Tempestade cerebral - Boas praticas para melhoramento da Justica - Carlos
Henrique Borlido Haddad (Juiz Federal da SJ/MG);

7) Palestra - Os primeiros passos em nova vara federal - Carlos Henrique Borlido
Haddad (Juiz Federal da SJ/MG);

8) Exposicéo - O estado das coisas - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz Federal
da SJ/MG);

9) Role play - Administrando a vara federal - Carlos Henrique Borlido Haddad (Juiz
Federal da SJ/MG);

10) Oficina - Intersecdes entre dogmatica e pragmético - Carlos Henrique Borlido
Haddad (Juiz Federal da SJ/MG).

MODULO X (6 h/a) - Atuacdo no JEF
Turma | — 05/12/2016

Temas trabalhados

1) Exposicéo - Evolucdo e importancia dos Juizados Especiais Federais - Gilda Maria

Sigmaringa Seixas (Desembargadora Federal do TRF da 12 Regido, Coordenadora
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do Juizado Especial Federal — JEF);

2) Exposicao - Responsabilidade Social, desempenho, foco de insatisfagdo e pontos
de estrangulamento nos Juizados - Mércio Barbosa Maia (Juiz Federal Coordenador
do JEF na SJ/DF).

MODULO X (18h/a) - Etica e Deontologia
Turma Il - 16/02/2017 a 17/02/2017

Temas trabalhados

1) Exposicao - Deontologia do magistrado: principios de conduta judicial de Bangalore
e o0 Caodigo de ética da magistratura nacional do CNJ - Artur César de Souza (Juiz
Federal Substituto da SJ/PR)

2) Exposicdo - Humanismo como pressuposto da ética: o problema do homem e sua
centralidade. Antropologia filoséfica e seu método. Fendmenos da abertura, liberdade
e linguagem - Marco Antonio Barros Guimaraes (Juiz Federal Substituto da SJ/MG);
3) Exposicéo - Etica, moral e deontologia: etimologia, definicéo, relacéo, diferencas e
alcance. Circularidade do ethos. Universalidade e problema da relativizacao da ética.
- Marco Antdnio Barros Guimarées (Juiz Federal Substituto da SJ/MG);

4) Exposi¢cdo - Paradigmas ocidentais da ética e principais formulacdes deles
derivadas - Marco Antbnio Barros Guimaraes (Juiz Federal Substituto da SJ/MG);

5) Exposicéo - Vida ética e a formacao da personalidade moral: exercicio das virtudes
- Marco Antdnio Barros Guimarées (Juiz Federal Substituto da SJ/MG);

6) Exposicdo - O Juiz e seu agir ético na relacdo com o outro e no ato de julgar:
perspectiva ética para o desenvolvimento de um justo processo e uma justa decisao -
Marco Antdnio Barros Guimaraes (Juiz Federal Substituto da SJ/MG);

7) Exposigdo - Aspectos éticos relacionados com casos concretos decididos no
ambito jurisdicional. Avaliagcao de aprendizagem. Avaliacdo de reacdo do médulo e da
atuacdo dos formadores - Marco Anténio Barros Guimardes (Juiz Federal Substituto
da SJ/MG).

MODULO XI (9h/a) - Atuac&o Criminal
Turma | — 06/12/2016

Temas trabalhados

1) Exposicdo - A Jurisdicdo Criminal na 12 Regido - Ney de Barros Bello Filho
(Desembargador Federal do TRF da 12 Regido, Coordenador Regional dos Juizos
Federais Criminais — Cojucrim);

2) Exposicdo - A Jurisprudéncia Criminal do STJ - Expositor: Rogério Schietti
Machado Cruz (Ministro do Superior Tribunal de Justica — STJ);

3) Exposicéo - Prisdes Cautelares e Medidas Cautelares Reais - Américo Bedé Freire
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Junior (Juiz Federal da SJ/ES);
4) Exposicdo - Cooperagao Internacional e Rela¢des Judiciais Transfronteiras -
Eduardo Botéo Pelella (Procurador Regional da Republica).

MODULO XI (6 h/a) - Atuacdo no JEF
Turma Il = 20/02/2017

Temas trabalhados

1) Exposicéo - Evolucdo e importancia dos Juizados Especiais Federais - Gilda Maria
Sigmaringa Seixas (Desembargadora Federal do TRF da 12 Regido, Coordenadora
do Juizado Especial Federal — JEF);

2) Exposicao - Responsabilidade Social, desempenho, foco de insatisfacdo e pontos
de estrangulamento nos Juizados - Marcio Barbosa Maia (Juiz Federal Coordenador
do JEF na SJ/DF).

MODULO XII (9h/a) - Execucéo Fiscal
Turma | — 07/12/2016

Temas trabalhados

1) Exposicéo - Estudo de questdes processuais relevantes ocorrentes nas execugoes
fiscais: exame de casos e propostas de solucdo - Ronald Kriiger Rodor (Juiz Federal
da SJ/ES).

MODULO XII (9h/a) - Relacionamento Interinstitucional
Turma Il = 21/02/2017

Temas trabalhados

1) Exposicdo - A Relagdo Advogado /Magistrado - Marcus Vinicius Furtado Coélho
(Advogado);

2) Exposicdo - A Relagdo entre a Advocacia Publica e o Judiciario - Grace Maria
Fernandes Mendonca (Advogada-Geral da Unido — AGU);

3) Exposicdo - A Relacdo entre Orgéos de Investigagio e a Magistratura - Leandro
Daiello Coimbra (Diretor-Geral da Policia Federal);

4) Exposicdo - A Relacdo entre o Ministério Publico Federal e a Justica Federal -

Rodrigo Janot Monteiro de Barros (Procurador-Geral da Republica do Brasil).

MODULO XIlI (9 h/a) - Impactos sociais, demandas repetitivas e judicializacdo da

salude

Temas trabalhados Temas trabalhados
Turma | —09/12/2016 Turma Il = 22/02/2017

1) Exposicéo - As demandas repetitivas e | 1) Exposicdo - As demandas repetitivas e

os grandes litigantes: impactos sociais e | os grandes litigantes - Vanila Cardoso
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a judicializacdo da saude - Vanila
Cardoso André de Moraes (Juiza Federal
da SJ/MG);

2) Exposicéo - Judicializagdo da Saude -

Alex Schramm de Rocha (Juiz Federal da

André de Moraes (Juiza Federal da
SJ/MG)

2) Exposicdo - Judicializagdo da Saude -
Alex Schramm de Rocha (Juiz Federal da
Subsecéo Judiciaria de Eunapolis/BA)

Subsecéao Judiciaria de Eunépolis/BA)

MODULO XIV (15h/a) - Técnicas de Conciliacdo
Turma | = 12/02/2016 a 13/12/2016

Temas trabalhados

1) Exposi¢do: A conciliacdo a luz do principio constitucional da fraternidade: a
experiéncia da Justica Federal - Reynaldo Soares Fonseca (Ministro do Superior
Tribunal de Justica/STJ);

2) Exposicdo - Os Nucleos e Centrais de Conciliagcdo como Juizo Universal, e ndo
como 6rgaos administrativos - Maria do Carmo Cardoso (Desembargadora Federal do
TRF da 12 Regido, Coordenadora do Sistema de Conciliagdo da Justica Federal da 12
Regido — Sistcon);

3) Exposicéo - Técnicas de Conciliagdo - André Prado Vasconcelos (Juiz Federal da
SJIMG).

MODULO XIV (18h/a) - Sistemas (Parte I
Turma Il = 23/02/2017 a 24/02/2017

Temas trabalhados

1) Laboratério de informatica - Sistemas da Justica Federal — SEI - Solange Maria de
Oliveira Chagas de Souza (Servidora da NUPAE), René Soares da Silva (Servidor do
NUPAE);

2) Laboratério de Informatica - Sistema de Magistrados — Evaldo de Oliveira
Fernandes Filho (Juiz Federal da SJ/MG, em auxilio & Corregedoria Regional),
Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho (Juiz Federal da SJ/DF, em auxilio a
Corregedoria Regional), Mércia Bittar Bigonha (Chefe da Assessoria de Assuntos da
Magistratura — ASMAG);

3) Laboratorio de Informatica - Sistemas da Justica Federal — Pje - Rubia de Almeida
Mesquita Angelo (Servidora do Nupje/TRF1), Erick Gama Touret de Faria (Servidor
do Nupje/TRF1);

4) Laboratério de Informatica: Sistemas da Justica Federal - Oracle, e-Jur, TRF1DOC,
e-CVD e Siest - Wellington José Barbosa Carlos (Assessor da Corregedoria Regional
do TRF1), Andrea Sumie Nagao Okazaki Freitas (Diretora de Secretaria na 212
Vara/DF), Irene Barros da Costa (Servidora da 212 Vara/DF);
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5) Laboratorio de informética - Sistema da Justica Federal - JEF virtual - Eloina
Correa Gomes Moreira de Mendonca Telho (Diretora de Secretaria da 252 Vara/DF),
Emmanuelle Peixe (Diretora de Secretaria da 232 Vara/DF), Deodato Moura Silva
(Servidor da 232 Vara/DF).

MODULO XV (27h/a) - Sistemas
Turma | — 14/12/2016 a 16/12/2016

Temas trabalhados

1) Laboratério de informatica - Sistemas da Justica Federal — SEI - Solange Maria de
Oliveira Chagas de Souza (Servidora da NUPAE), René Soares da Silva (Servidor do
NUPAE);

2) Laboratério de Informatica - Sistema de Magistrados — Evaldo de Oliveira
Fernandes Filho (Juiz Federal da SJ/MG, em auxilio & Corregedoria Regional),
Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho (Juiz Federal da SJ/DF, em auxilio a
Corregedoria Regional), Marcia Bittar Bigonha (Chefe da Assessoria de Assuntos da
Magistratura — ASMAG);

3) Laboratorio de Informatica - Sistemas da Justica Federal — Pje - Rubia de Almeida
Mesquita Angelo (Servidora do Nupje/TRF1), Erick Gama Touret de Faria (Servidor
do Nupje/TRF1);

4) Laboratério de Informética: Sistemas da Justica Federal - Oracle, e-Jur, TRF1DOC,
e-CVD e Siest - Wellington José Barbosa Carlos (Assessor da Corregedoria Regional
do TRF1), Andrea Sumie Nagao Okazaki Freitas (Diretora de Secretaria na 212
Vara/DF), Irene Barros da Costa (Servidora da 212 Vara/DF);

5) Laboratorio de informética - Sistema da Justica Federal - JEF virtual - Eloina
Correa Gomes Moreira de Mendoncga Telho (Diretora de Secretaria da 252 Vara/DF),
Emmanuelle Peixe (Diretora de Secretaria da 232 Vara/DF), Deodato Moura Silva
(Servidor da 232 Vara/DF);

6) Laboratério de Informatica - Sistemas auxiliares da Justica Federal - Renajud,
Bacenjud, Infojud, Infoseg e Siel - Wellington José Barbosa Carlos (Assessor da
Corregedoria Regional do TRF1), Andrea Sumie Nagao Okazaki Freitas (Diretora de
Secretaria na 212 Vara/DF), Irene Barros da Costa (Servidora da 212 Vara/DF);

7) Laboratorio de Informética: Sistemas auxiliares da Justica Federal - AJG, CNIB,
Corporativos do CNJ e Malote Digital - Wellington José Barbosa Carlos (Assessor da
Corregedoria Regional do TRF1), Andrea Sumie Nagao Okazaki Freitas (Diretora de
Secretaria na 212 Vara/DF), Irene Barros da Costa (Servidora da 212 Vara/DF).

8) Laboratério de Informética: Sistemas auxiliares da Justica Federal - CNIS e Plenus

- Eloina Correa Gomes Moreira de Mendonc¢a Telho (Diretora de Secretaria da 252
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Vara/DF), Emmanuelle Peixe (Diretora de Secretaria da 232 Vara/DF), Deodato Moura
Silva (Servidor da 232 Vara/DF);

9) Laboratoério de Informética: PJD-EF - Mariana Tavares Madureira (Diretora de
Secretaria da 112 Vara/DF), Antonio Wagner Melo Mour&o Junior (Diretor de
Secretaria da 182 Vara), Jamile Pereira D'arco (Servidora da 112 Vara/DF).

MODULO XV (15h/a) - Técnicas de Conciliac&o
Turma Il = 01/03/2017 a 02/03/2017

Temas trabalhados

1) Exposicdo - A conciliagdo a luz do principio constitucional da fraternidade: a
experiéncia da Justica Federal - Reynaldo Soares Fonseca (Ministro do Superior
Tribunal de Justica/STJ);

2) Exposicao - Transicdo paradigméatica, poder, burocracia, cultura de paz, acesso a
justica, conciliagdo e mediagdo (conceitos e distincdes) - André Prado de
Vasconcelos (Juiz Federal da SJ/MG);

3) Exposicéo - Técnicas de Conciliagdo - Bruno Augusto Santos Oliveira (Juiz Federal
da SSJ de Passos/MG);

4) Exposicéo - Os nuacleos e centrais de conciliagdo como juizo universal, e ndo como
orgdos administrativos - Maria do Carmo Cardoso (Desembargadora Federal do TRF
— 12 Regido e Coordenadora do Sistema de Conciliagdo da Justica Federal da 12
Regido — Sistcon);

5) Exposicéo - Técnicas de conciliagdo - Livia Cristina Marques Peres (Juiza Federal
da SJ/AP);

6) Exposicao - A indisponibilidade e a solugdo consensual das controvérsias - André
Prado Vasconcelos (Juiz Federal da SJ/MG);

7) Exposicéo - Desenho de Sistemas de disputas no contexto da Justi¢ca Federal: uma

introducédo - André Prado Vasconcelos (Juiz Federal da SJ/MG)

MODULO XVI (3,6h/a) - Atuac&o do juiz no interior
Turma | —19/12/2016

Temas trabalhados

1) Exposicao - Atividade Jurisdicional e Administrativa em vara federal interiorizada -
Lincoln Rodrigues de Faria (Juiz Federal da SSJ de Uberlandia/MG), Osmar Vaz de
Mello da Fonseca Janior (Juiz Federal da SSJ de Uberlandia/MG).

MODULO XVI (9 h/a) - Sistemas (Parte II)
Turma Il — 03/03/2017

Temas trabalhados
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1) Laboratério de Informética - Sistemas auxiliares da Justica Federal - Renajud,
Bacenjud, Infojud, Infoseg e Siel - Wellington José Barbosa Carlos (Assessor da
Corregedoria Regional do TRF1), Andrea Sumie Nagao Okazaki Freitas (Diretora de
Secretaria na 212 Vara/DF), Irene Barros da Costa (Servidora da 21?2 Vara/DF);

2) Laboratorio de Informética: Sistemas auxiliares da Justica Federal - AJG, CNIB,
Corporativos do CNJ e Malote Digital - Wellington José Barbosa Carlos (Assessor da
Corregedoria Regional do TRF1), Andrea Sumie Nagao Okazaki Freitas (Diretora de
Secretaria na 212 Vara/DF), Irene Barros da Costa (Servidora da 212 Vara/DF).

3) Laboratorio de Informéatica: Sistemas auxiliares da Justica Federal - CNIS e Plenus
- Eloina Correa Gomes Moreira de Mendonga Telho (Diretora de Secretaria da 252
Vara/DF), Emmanuelle Peixe (Diretora de Secretaria da 232 Vara/DF), Deodato Moura
Silva (Servidor da 232 Vara/DF);

4) Laboratério de Informética: PJD-EF - Mariana Tavares Madureira (Diretora de
Secretaria da 112 Vara/DF), Antbnio Wagner Melo Mourdo Junior (Diretor de

Secretaria da 182 Vara), Jamile Pereira D'arco (Servidora da 112 Vara/DF).

MODULO XVII (2,4h/a) - Reflex&o conclusiva e avaliacéo de reac&o do CFI
Parte |

Turma | — 19/12/2016

Temas Trabalhados

1) Reflexdo conclusiva e avaliacdo de reacdo do CFlI - Membros da Comissao:
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz (Juiz Federal da SJ/DF), David Wilson de
Abreu Pardo (Juiz Federal da SJ/DF), César Cintra Jatahy Fonseca (Juiz Federal da
SJ/BA).

MODULO XVII (3,6h/a) - Atuac&o do juiz no interior
Turma Il — 06/03/2017

Temas Trabalhados

1) Exposicéo - Atividade Jurisdicional e Administrativa em vara federal interiorizada -
Lincoln Rodrigues de Faria (Juiz Federal da SSJ de Uberlandia/MG), Marcelo
Eduardo Rossitto Bassetto (Juiz Federal da SSJ de S&o Sebastido do Paraiso/MG).

MODULO XVIII (245 h/a) - Médulo Prético
Orientadora Geral de Atividades Préticas: Kétia Balbino de Carvalho Ferreira
Diretora do Foro da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal
Turma | — 09/01/2017 a 23/02/2017

MODULO XVIII (2,4 h/a)- Reflexdo conclusiva e avaliacdo de reac&o do CFI
(mb6dulos de teoria aplicada)
Turma Il — 06/03/2017
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Temas Trabalhados

1) Reflexdo conclusiva e avaliagdo de reacdo do CFl - Membros da Comisséo:

Marcelo Velasco Nascimento Albernaz (Juiz Federal da SJ/DF), David Wilson de
Abreu Pardo (Juiz Federal da SJ/DF), César Jatahy Fonseca (Juiz Federal da
SJ/BA).

1) Aula Magna - Néviton Guedes (Desembargador Federal Vice-Diretor da Escola de
Magistratura Federal da 12 Regiéo);

2) Reflexdo conclusiva e avaliacdo de reagdo do CFl - Membros da Comisséo:
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz (Juiz Federal da SJ/DF), David Wilson de
Abreu Pardo (Juiz Federal da SJ/DF), César Cintra Jatahy Fonseca (Juiz Federal da
SJ/BA).

1) Aula Magna - Néviton Guedes (Desembargador Federal Vice-Diretor da Escola de
Magistratura Federal da 12 Regiéo);

2) Reflexdo conclusiva e avaliacdo de reacdo do CFl - Membros da Comisséo:
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz (Juiz Federal da SJ/DF), David Wilson de
Abreu Pardo (Juiz Federal da SJ/DF), César Cintra Jatahy Fonseca (Juiz Federal da
SJ/BA).




