NS

Universidade de Brasilia
Pds-Graduacdo em Relagdes Internacionais

O PAPEL DOS EMPREENDEDORES NORMATIVOS NA
INSTITUCIONALIZACAO DA RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

RAFAEL ASSUMPCAO ROCHA

Brasilia - DF
2017



RAFAEL ASSUMPCAO ROCHA

O PAPEL DOS EMPREENDEDORES NORMATIVOS NA
INSTITUCIONALIZACAO DA RESPONSABILIDADE DE
PROTEGER

Tese apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo do Instituto de RelacGes
Internacionais da Universidade de Brasilia
como parte dos requisitos para a obtencgéo do
titulo de Doutor em Relacgdes Internacionais.
Area de Concentracao: Politica
Internacional e Comparada

Orientador: Prof. Antonio Jorge Ramalho da
Rocha

Brasilia, 2017



RAFAEL ASSUMPCAO ROCHA

O PAPEL DOS EMPREENDEDORES NORMATIVOS NA INSTITUCIONALIZAGAO
DA RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduacéo do
Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade
de Brasilia como parte dos requisitos para a obtencao
do titulo de Doutor em RelagGes Internacionais.

Brasilia, 5 de outubro de 2017.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Antonio Jorge Ramalho da Rocha
Instituto de Relagdes Internacionais
Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Rafael Antonio Duarte Villa Prof. Dr. Prof. Alexsandro Eugenio Pereira
Departamento de Ciéncia Politica (DCP-USP) Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Politica
Instituto de Relagdes Internacionais (IR1-USP) Universidade Federal do Parana

Universidade de Sao Paulo

Prof. Dr. Alcides Costa Vaz Prof.2 Dr.2 Maria Helena de Castro Santos,
Instituto de Relagdes Internacionais Instituto de Relagdes Internacionais
Universidade de Brasilia Universidade de Brasilia

(Suplente)



RESUMO

Esta tese examina o desempenho de empreendedores normativos na institucionalizagdo e
consequente consolidacdo da Responsabilidade de Proteger (R2P) na comunidade internacional.
A R2P afirma que, nas situa¢des em que o Estado ndo é capaz ou ndo demonstra vontade de
proteger sua prépria populacdo de genocidios, crimes de guerra, limpeza ética e crimes contra
humanidade, essa responsabilidade recai sobre a chamada “comunidade internacional”. A
hipotese levantada é que os empreendedores normativos levaram celeridade ao processo de
institucionalizacdo da Responsabilidade de Proteger nas Nagdes Unidas. Esses atores
desempenharam ac¢des com o fito de sensibilizar a comunidade e socializar outros atores ao redor
da questdo. O estudo inicia-se discutindo a necessidade de compreender o conceito amplo e difuso
de comunidade internacional nas Relag¢6es Internacionais, para, entdo, examinar como as teorias
dessa disciplina explicam o surgimento de novos atores na politica global, e como estes se
relacionam com sua estrutura. Analisa-se como esses novos atores agiram enquanto agentes
normativos de maior relevancia, deflagrando o processo institucionalizagdo da R2P na
comunidade internacional entre 2001 e 2015. Por fim, verifica-se que alguns individuos, Estados
e ONGs atuaram como empreendedores normativos relevantes para a institucionalizacdo da

norma, aferindo agilidade a esse processo.

Palavras Chave: Empreendedor Normativo, Institucionalizacdo de Normas, Responsabilidade

de Proteger, Comunidade Internacional, Norma Politica Internacional.



ABSTRACT

This thesis examines the performance of norm entrepreneurs in the institutionalization and
consequent consolidation of the Responsibility to Protect (R2P) in the international community.
R2P asserts that in situations where the state is unable or unwilling to protect its own population
from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity, this responsibility lies
with the so-called “international community.” The working hypothesis affirms that norm
entrepreneurs have engendering promptness of institutionalization process of Responsibility to
Protect at the United Nations. These actors played an important role in raising awareness in the
international community and attempting to socialize other actors around the issue. The study
begins by discussing the need to understand the broad and diffused concept of an international
community in International Relations, and then it examines how the theories of this discipline
explain the emergence of new actors in global politics, and how their relationship to structures
are. The research analyzes how these new actors acted as normative agents of greater relevance,
resulting in the institutionalization of the R2P in the international community between 2001 and
2015. Finally, it is verified that some individuals, states and NGOs acted as relevant normative

entrepreneurs in the institutionalization of the norm, assessing agility to this process.

Keywords: Norm Entrepreneur, Norm’s Institutionalization, Responsibility to Protect,

International Community, International Political Norm.
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Introducéo

Esta pesquisa trata do papel dos empreendedores normativos na
institucionalizacdo da Responsabilidade de Proteger (R2P), entre 2001 e 2015, na
comunidade internacional, mais especificamente, no seio da Organizacdo das NagOes
Unidas (ONU). A R2P afirma que, nas situacdes em que o Estado ndo é capaz ou nao
demonstra vontade de proteger sua prépria populacdo de genocidios, crimes de guerra,
limpeza ética e crimes contra humanidade, essa responsabilidade recai sobre a chamada
“comunidade internacional”. O termo “comunidade internacional”, por sua vez, estd no
centro dos debates sobre a responsabilidade de proteger nas Nacdes Unidas, por ser
amplamente empregado em documentos oficiais da organizacdo. Alids, o proprio
documento (UN, Doc. A/RES/60/1) que deflagra o processo de institucionalizacdo da

R2P faz referéncia explicita a “comunidade internacional”, sem, no entanto, qualifica-la.

A densidade normativa que permeia o conceito de comunidade internacional
vincula-se aos valores éticos, morais e politicos mais caros aos Direitos Humanos e
diretamente relacionados a R2P. Os atores que compdem a ONU, assim como as
organizagOes ndo governamentais (ONGSs) que defendem a norma, afirmam compartilhar
esses valores. Cumpre esclarecer, desde ja, que o trabalho entende as ONGs como
organizacg0es independentes de governos, que nao possuem fins lucrativos ou comerciais.
Em geral, apoiam-se em uma sorte de aceitabilidade moral, refletida no apoio da opinido
publica e no reconhecimento por parte de outros atores da comunidade internacional. De
maneira similar as adversidades de conceituar “comunidade internacional”, o consenso
sobre ONGs estende-se aos aspectos “negativos”, ou seja, aquilo que as ONGs ndo sao.

As Relacdes Internacionais tradicionalmente colocam o Estado como ator
legitimo para a gestdo da paz e seguranca internacionais. Apo6s a promulgacédo da Carta
de S&o Francisco, em 1945, essa responsabilidade recai, primordialmente, sobre o
Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas (CSNU), e, sobretudo, nos seus cinco
membros permanentes (P-5), devido ao poder de veto que possuem sobre as decisdes do
orgdo.

Habitualmente, a institucionalizacdo de normas politicas internacionais,
sobretudo as que envolvem questdes sensiveis aos Estados (como é o caso das relativas a
soberania), ocorre por meio da burocracia internacional de maneira lenta. Ndo obstante,

0 movimento célere de recepcéo, articulacdo e institucionalizacdo da Responsabilidade



de Proteger na comunidade internacional, e, especificamente, nas NagOes Unidas,
evidencia o papel relevante desempenhado por empreendedores normativos como
Estados, Grupo de Estados, Individuos e ONGs. Esta é a questdo, ou ainda, o problema
de pesquisa, que esta tese busca enfrentar.

Isso pode ser verificado pela analise do documento elaborado pela Comissao
Internacional sobre Intervencdo e Soberania Estatal em 2001 (ICISS), dos relatérios do
Secretario Geral das Nacbes Unidas (SGNU) sobre R2P e dos debates informais
realizados junto a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU) sobre o tema. Segundo
postulam muitos pensadores de Relagdes Internacionais (RI), constatou-se a necessidade
de considerar no processo analisado ndo sO atores estatais e organismos
intergovernamentais, mas também individuos e atores da sociedade civil. Assim, esta tese
indaga a maneira pela qual esses atores contribuem para a evolucéo da doutrina da R2P.
Para responder a essa pergunta de pesquisa, delimitou-se como marco temporal o periodo
de 2001 a 2015.

A abordagem conceitual da R2P alterou a percepcéo da soberania, afastando

o0s termos dever ou direito de ingeréncia, que salientavam o papel dos paises interventores,

e ressaltando o direito de quem necessita ser protegido. A R2P modificou a percepcao do
proposito da acdo, do sujeito ativo, ou seja, do ator empreendedor da prote¢do (Estados,
OrganizacGes Intergovernamentais etc.), para o sujeito passivo, quem deve ser
beneficiario da protecdo (ou ainda, em casos extremos, intervengées). A énfase recai na
responsabilidade pelos individuos, na defesa dos Direitos Humanos.

Isso ndo altera somente a epistemologia das intervengdes humanitarias, mas
também sua ontologia, visto que os individuos passam a ser o foco da doutrina. Ademais,
as transformacdes epistemoldgica e ontoldgica levam a entender que esse novo contexto
abre uma janela de oportunidade para que agentes da sociedade civil internacionalmente
organizados desempenhem importante papel na normatizacdo da doutrina e na
sensibilizacdo da comunidade internacional para agir de maneira rapida e oportuna frente
a crimes que chocam a consciéncia humana.

Algumas fontes governamentais, entusiastas e criticos tratam a R2P como um

conceito® abstrato, uma possivel norma ou algo que ainda necessita desenvolvimento,

! Fontes que tratam a R2P como conceito: Nages Unidas. United Nations Office on Genocide Prevention
and the Responsibility to Protect. Disponivel em <http://www.un.org/en/genocideprevention/about-
responsibility-to-protect.html>. Acesso em 9 out. 2017; UN Doc. A/66/874-S/2012/578 (2012); European
Union. Report on the Implementation of the European Security Strategy: Providing Security in a Changin
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elaboracdo e consenso, antes que possa gerar expectativa ou moldar comportamentos.
Outras fontes preferem abordar a R2P como um principio?, entendido como uma verdade
fundamental ou proposic¢ao que serve de base para uma crenga que conduz a uma acao.
Pensar a R2P como um principio, ao invés de um conceito, implica dizer que esta adquiriu
um status consensual entre os atores da comunidade internacional. Por fim, os académicos
normalmente se referem & R2P como uma norma?, ja que corresponde a uma compreensao
coletiva de expectativa de comportamento dos atores internacionais. *

Seja devido a confrontacdo de vocébulos reproduzidos entre as citagdes
diretas e as palavras deste autor; seja para familiariza-lo com o0s conceitos
epistemoldgicos das relagdes internacionais, sobretudo no que concerne especificamente
a R2P, este texto considera que o termo R2P reflita um conceito, a partir do momento que
foi formulado, e que signifiqgue uma norma (politica), desde sua institucionalizacao.
Formulada em 2001 pela International Commission on Intervention and State Sovereignty
(ICISS), a R2P busca responder aos desafios impostos ao século XXI de garantir que 0s
crimes cometidos durante as crises da década de 1990 ndo se produzam mais.

A unénime aceitacdo do texto da Cupula Mundial em 2005, e o uso do termo
“Responsabilidade de Proteger” em documentos oficiais da Organizacdo das Nacoes
Unidas, sobretudo nas resolugfes do CSNU, indicam que tal conceito se tornou uma
norma, uma vez que estabelece padrbes de comportamento dos atores e gera expectativa
de acdo na comunidade internacional. Questiona-se a qualidade da norma de R2P, tema
que sera detalhado nos proximos capitulos deste trabalho.

Por fim, também é possivel conceber a R2P como uma doutrina onusiana que
busca prevenir ou reprimir 0s crimes mais barbaros que chocam a consciéncia humana, a
saber: genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade. Essa

doutrina inova ao considerar principios das Rela¢@es Internacionais como, por exemplo,

World. Document no. S407/08, 11 December; HAMANN; MUGGAH, 2013; PINGEOT; WOLFGANG,
2014; STUENKEL, 2014,

2 Fontes que tratam R2P como principio: Nagdes Unidas. United Nations Office on Genocide Prevention
and the Responsibility to Protect. Disponivel em <http://www.un.org/en/genocideprevention/about-
responsibility-to-protect.ntml>. Acesso em 9 out. 2017; HRW, 2006; BADESCU, 2011; ISHR, 2011,
GLANVILLE, 2012; BELLAMY, 2013; UN Doc. A/65/877-S/2011/393; UN Doc. S/2015/815.

3 Fontes que tratam R2P como norma: ICRtoP — International Coalition for the Responsibility to Protect.
Disponivel em <http://www.responsibilitytoprotect.org>. Acesso em 9 out. 2017; UN Doc. A/66/874—
S/2012/578; UN, Doc. A/59/565; EVANS; SAHNOUN, 2001; GLANVILLE, 2012; STUENKEL, 2014;
THAKUR; WEISS, 2009; WELSH, 2013; ACHARYA, 2013; STAHN, 2007.

4 Muito proximo com a compreensdo deste autor, o Global Center for Responsibility to Protect entende que
a R2P ¢ uma norma politica internacional que firma sua base no conceito elaborado pela ICISS em 2001.
Disponivel em < http://www.globalr2p.org/media/files/r2p-backgrounder.pdf>. Acesso em 9 out. 2017.
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0 da soberania — aqui identificado ndo somente como ‘“controle”, mas como

“responsabilidade” do Estado em relagdo a protecao de sua populagao.

Desenho da pesquisa

Qual foi o papel dos empreendedores normativos no processo de

institucionalizacdo da Responsabilidade de Proteger nas Nacdes Unidas? A hipotese

levantada é que os empreendedores normativos, enquanto atores politicos da comunidade

internacional, levaram celeridade ao processo de institucionalizacdo da Responsabilidade

de Proteger no seio das NacGes Unidas. Esses atores desempenharam acdes com o fito de

sensibilizar a comunidade internacional sobre o tema e de socializar os atores em torno

da questdo. Logo, a hipétese levantada nos leva a um objetivo central: analisar como

ocorreu o0 processo de institucionalizacdo da Responsabilidade de Proteger.

Como objetivos secundarios, este estudo busca

a)

b)

Entender o contexto no qual os empreendedores normativo atuaram para
institucionalizar a norma de R2P. Esse contexto é compreendido como uma
meta estrutura, que este trabalho considera compativel com a nocdo de
comunidade internacional a que diversas fontes primarias e secundarias no
dominio da R2P fazem referéncia. Inseridos nessa meta estrutura estdo os
empreendedores (agentes) de normas (estruturas) internacionais. Para isso,
realiza-se, de forma indutiva, um refinamento tedrico que consiga explicar este
fendmeno politico empirico considerado como comunidade internacional.

Compreender a trajetoria da evolugdo normativa da Responsabilidade de

Proteger. Para tal, ao identificar, dedutivamente, insuficiéncia nas ferramentas

tradicionais que tratam do ciclo de vida das normas, amplia-se a abrangéncia
das abordagens, inserindo uma perspectiva discursiva no tema.

Delinear o processo de empreendedorismo normativo executado por atores
politicos internacionais com o intuito de institucionalizar a R2P. Para isso,
examinam-se a agcdes empreendidas para tal fim em dois momentos distintos:
entre 2001 e 2005, caracterizado pela articulagdo em torno de um consenso

sobre a ideia de R2P; e entre 2005 e 2015, momento em que acontece a
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institucionalizacdo de fato da norma, e consequente efeito em cascata. Essa

metodologia também é conhecida como process tracing.

d) Analisar o processo de institucionalizagdo como um todo e qualificar os
agentes empreendedores normativos da institucionalizacdo da R2P e as

estrutura estabelecidas por eles.

A tese utiliza-se de documentacdo indireta, nomeadamente por meio de
pesquisa bibliogréafica (fontes secundarias) e documental (fontes primarias) disponivel até
2016. Os documentos da ONU constituem a esséncia da pesquisa de fontes primarias. A
andlise de tais documentos, foram agregados testemunhos de diplomatas, policy makers,
funcionarios publicos internacionais, funcionarios de ONGs e de grupos de interesse em
geral, disponiveis nos meios digitais: entrevistas, palestras, exposicdes, debates,
relatérios, pronunciamentos etc.

Antes de apresentar as se¢des em que se divide o texto, cabe contextualizar o
estudo. A presente tese culmina um longo processo de investigacdo. Resulta de: a)
monografia apresentada em Curitiba (UNICURITIBA), no ano de 2003, sobre a evolucéo
conceitual de soberania estatal; b) dissertacdo sobre missdes de Paz das Nac¢des Unidas,
defendida em Paris (Université de Paris Nord), em 2004; c) dissertacdo elaborada em
2012-2013, na cidade de Floriandpolis (Universidade Federal de Santa Catarina), acerca
da aplicabilidade da Responsabilidade de Proteger na crise libia de 2011; e d) de pesquisas
apresentadas em eventos académicos e publicadas durante o processo de doutoramento.

Por conseguinte, o texto recorre aos conhecimentos dessas publicacfes do
autor, bem como de outras publicadas em revistas cientificas, sempre referenciando as

fontes de modo apropriado.

Este trabalho utiliza dois tipos de indicadores para medir o grau de
institucionalizagéo (ou de incorporagdo na burocracia institucional) da norma de R2P na
comunidade internacional em geral, tendo como foco principal o sistema das Nacoes
Unidas. De acordo com as premissas estabelecidas, busca-se uma andlise construtivista
normativa, com lentes cosmopolitas, da questdo. Ou seja, uma andlise que valorize a
discusséo de construcdo mutua entre agente e estrutura que destaque a participacdo direta
de individuos e organizac¢des ndo estatais como atores politicos normativos no processo
de institucionalizacdo da norma de R2P. Observa-se, portanto, que a articulagdo
institucional de alguns atores ndo estatais terd impacto na incorpora¢do normativa pela

burocracia onusiana.
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Os marcadores empregados buscam inferir além do ator “Estado”, incluindo
na andlise organizacdes internacionais atores nao estatais, praticas governamentais,
praticas institucionais, principios, normas, procedimentos e formas de comportamento
empregadas pelos atores da comunidade internacional. Muitas vezes, esses marcadores

sdo hibridos, uma vez que refletem mais de uma ag&o.

De forma ampla, os indicadores do grau de incorporacdo da norma de R2P na
ONU e na sociedade civil® podem ser divididos em duas categorias: operacionais e
ideacionais (no sentido ideoldgico/normativo).® Os indicadores operacionais buscam
identificar as instancias nas NacOGes Unidas que adotaram componentes da
Responsabilidade de Proteger alterando sua estrutura organizacional/ burocratica’. O
segundo indicador busca identificar formas de institucionalizacio® que possuem carater
de empreendedorismo normativo, ou seja, formas institucionais que buscam claramente
influenciar (de forma a aumentar ou adensar) a incorporacdo institucional da R2P na

ONU. O quadro a seguir resume a lista de indicadores utilizados.

5 Pretende-se entender, de forma adicional a institucionalizagdo da R2P na ONU, a conformacéo
institucional realizada paralelamente na sociedade civil internacionalmente engajada.

6 As ferramentas utilizadas nesta tese para medir o grau de institucionalizagdo foram elaboradas a partir da
metodologia desenvolvida por Rina Kashyap (KASHY AP, Rina. Security/Development in the Neoliberal
Age: Responsibility to Protect (R2P) in the United Nation’s Security/Development Dispositif. 2016.
Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of Doctor of Philosophy in the
Department of Political Science Faculty of Arts and Social Sciences. SIMON FRASER UNIVERSITY
Spring, 2016).

" Criando ou alterando drgéos, cargos, missdes, reunides etc.

8 Seja no seio das NagBes Unidas, seja por parte de atores da sociedade civil.
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Quadro sobre indices de institucionalizacéo.

Indicadores de Institucionaliza¢cdo da R2P

Indicadores
Indicadores ideacionais
operacionais (normativos)

Acordos, Pactos e Tratados X

Adesdo de paises em reunides, foruns e debates abertos X X

Alteracdo de métodos de trabalho na ONU

Alteracdo de processo decisério na ONU

Criacéo de cargos administrativos na ONU

X X X | X

Criacdo de cargos politicos na ONU

Criacdo de Instituigdes globais da sociedade civil

Criacdo de Instituicoes globais governamentais além das Nagdes
Unidas X

Criacdo de instituicdes regionais da sociedade civil X

Criacdo de instituicbes regionais governamentais

x

Criacdo de 6rgdo administrativos na ONU X

Criacdo de 6rgéos politicos na ONU

Declarages presidenciais na AGNU

Declarages presidenciais no CSNU

Diélogos Informais entre Membros da ONU X

Dialogos informais na AGNU

Dialogos informais no CSNU

X X X | X |X [X [X

Estabelecimento de Comunidade epistémica

Notas oficiais de instancias da ONU X

Participacdo de ONGs em debates formais na ONU

x

Participagcdo de ONGs em debates informais na ONU

Relatérios da sociedade civil X

Relatorios oficiais do CDH

Relatérios oficiais do SGNU

Resolucdes da AGNU

Resolugdes do CDH

Resolugbes do CSNU

Resolucdes na ClJ

Reunido de Formula Arria

Reunides Pablicas da AGNU

Reunides Publicas do CSNU

X [X X X |X [X [X |[X |X

Esses dois indicadores permitirdo estabelecer pontos de institucionalizacdo
no processo de evolucdo normativa da R2P, dentro dos quais sera possivel qualificar os
empreendedores normativos como necessarios e suficientes. Ou seja, a partir do lastro

tedrico-analitico, realizado nos dois primeiros capitulos, e do delineamento de processo

de institucionalizacdo (process tracing), estudado nos capitulos trés e quatro, sera
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possivel qualificar, no quinto capitulo, 0s empreendedores normativos sob uma ética de

necessidade e suficiéncia. A figura 5.10 (qualificacdo dos empreendedores normativos)

faz uma sintese dos argumentos apresentados na tese, relativos a esses indicadores.

Esclarece-se, desde ja, que considera-se que

Uma condicéo seja necessaria se a auséncia dela impede um resultado
[no caso proposto por esta tese, 0 ponto de institucionalizacdo
analisado], independentemente dos valores de outras variaveis,
enquanto que se uma condicdo suficiente estiver presente, o resultado
[neste caso, a institucionalizacdo] sempre acontecerd (BEACH;
PEDERSEN, 2013, p. 27, traduzido pelo autor).®

Sinteticamente, propBe-se que, se 0 empreendedor normativo for necessario,
0 ponto de institucionalizacdo destacado s6 ocorre com a atuacao desse ator politico. No
caso do empreendedor ser considerado suficiente, observa-se que o resultado de sua acéo

leva a um adensamento no processo de institucionalizacao.

Estrutura da tese

A pesquisa divide-se em trés partes, além desta introducdo e da conclusdo. A
primeira parte versa sobre abordagens teoricas e metatedricas que contribuem para
explicar a ocorréncia de empreendedorismo normativo na comunidade internacional. Para
isso, o primeiro capitulo discute o fenémeno politico-social da comunidade internacional,
destacando que ela constitui e é constituida por seus membros. Desenvolve-se, durante a
investigacdo, uma abordagem discursiva sobre a questédo, com base, principalmente, nos
estudos de Mor Mitrani (2008), Mona Krook e Jaquie True (2010) e Thomasz Hubert
Widlak (2015). Essa abordagem produzira argumentos suficientes para fundamentar o

exame do processo de evolugdo de normas nas Relagdes Internacionais.

O segundo capitulo serve-se de ferramentas construtivistas para realizar um
estudo acerca do processo continuo de institucionalizacdo de normas, que é caracterizado
pela acdo de empreendedores normativos. Destacam-se, na secdo, a proposta de analise
da evolugdo normativa por meio do “ciclo de vida” e empreendedorismo normativo, tendo

como base os estudos de Martha Finnemore e Kathryn Sikkink (1998) e Margaret Keck

9 Os conceitos de necessidade e suficiéncia propostos por Beach e Pedersen (2013) serdo retomados no
quinto capitulo.
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e Kathryn Sikkink (1998). Somam-se a essas abordagens construtivistas aspectos
discursivos, trazidos, principalmente por Cristina Badescu e Thomas Weiss (2010), Mona
Krook e Jaquie True (2010), Peter Willetts (2011) e William DeMars e Dennis Dijkzeul
(2015).

Explicita-se, desde j&, que o autor decidiu, por razdes metodoldgicas,
apresentar as analises tedricas tradicionais sobre cada uma das questdes, para entdo propor
um refinamento conceitual. Essa tarefa é realizada confrontando as analises classicas com
uma perspectiva discursiva. A proposta é trazer ao debate ideias de co-constitui¢do e auto

percepcao, buscando aproximar normatividade e pragmatismo nas inferéncias realizadas.

A segunda parte da pesquisa delineia o processo de institucionalizacdo da
norma de Responsabilidade de Proteger na comunidade internacional, desempenhado por
ativistas normativos. Antes, porém, de iniciar essa analise, realiza-se uma breve
contextualizacdo historica e institucional que possibilita compreender o cenario politico
no qual a ideia de Responsabilidade de Proteger foi forjada. Para isso, destacam-se as
dificuldade da comunidade internacional em agir frente as crises humanitarias que
marcaram a década de 1990: na Somalia em 1992, em Ruanda em 1994, na Bosnia em
1995 e no Kosovo em 1999. Adicionalmente, descreve-se a conjuntura politica global que
pressionava instituicdes de governanca global, como as Nagdes Unidas, por reformas que

proporcionassem maior democratizacdo de suas estruturas.

Ato continuo, inicia-se 0 estudo de delineamento de processo da
institucionalizacdo da R2P. Os autores em destaque sdo: Gareth Evans (2010), Cristina
Badescu (2011), Thomas Weiss (2011), Alex Bellamy (2009, 2013), Ana Maria
Bierrenbach (2011), Marc Pollentine (2012), Raphael VVan Steenberghe (2013), Gregor
Hofmann (2015), Noéle Crossley (2015), Carolyn Filteau (2015), Rina Kashyap (2016).

Utilizam-se ferramentas do método qualitativo das ciéncias sociais conhecido
por “Process-Tracing”. Para isso, utiliza-se de conceitos e andlises de Derck Beach e
Rasmus Brun Pedersen (2013). O terceiro capitulo desta tese trata, pois, do ativismo em
prol da formulacdo do conceito de Responsabilidade de Proteger e da subsequente
sociabilizacdo de seu conteddo na comunidade internacional. Busca-se apontar de que
forma os atores que desempenharam ativismo normativo logram construir um abstrato

consenso entre 0s principais atores da comunidade.
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Posteriormente, o quarto capitulo examina o desempenho de atores politicos
que trabalharam para deflagrar o processo de institucionalizacdo da Responsabilidade de
Proteger de forma organizada e cadenciada. Considerar-se-a que a etapa de
institucionalizacdo de uma norma (conforme apontado no ciclo de vida das normas) deve
ser compreendida como um processo continuo, no qual norma e atores estdo em constante
constituicdo matua. Logo, esse processo de co-construcdo entre agente e estrutura afeta a

dindmica de institucionalizacdo da norma.

A terceira parte da tese contém o quinto e Gltimo capitulo. Nela, desenvolve-
se uma analise integral do trabalho, evidenciando o papel dos empreendedores normativos
na institucionalizacao da Responsabilidade de Proteger nas Na¢Ges Unidas e na sociedade
civil global. Observa-se que a celeridade nesse processo € resultado, ainda que néo
exclusivamente, da acdo de atores politicos que desempenharam funcdo de
empreendedores normativos. Pretende-se, por fim, qualificar os empreendedores
normativos, sem, no entanto, destaca-los das estruturas que eles compdem e que 0s

influenciam.
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Parte | — Debates e avancos tedricos sobre empreendedorismo
normativo na Comunidade Internacional.

A primeira parte desta tese versa sobre abordagens teoricas e metateoricas
que contribuem para explicar a ocorréncia de empreendedorismo normativo na
comunidade internacional. Essa € uma tarefa essencial para se analisar, na segunda parte,
0 papel de empreendedores normativos no processo de institucionalizagdo da norma de

Responsabilidade de Proteger.

Para tal, primeiramente, busca-se compreender o fendmeno politico-social da
Comunidade Internacional, destacando que ela constitui e é constituida por seus
membros. Desenvolve-se durante a investigacdo uma abordagem discursiva sobre a
questdo, que produzira argumentos suficientes para examinar o processo de evolucao de
normas nas RelacGes Internacionais. Dessa maneira, no segundo capitulo, ainda nesta
secdo tedrica, utiliza-se de ferramentas construtivistas para realizar um estudo acerca do
processo continuo de institucionalizagdo de normas, que é caracterizado pela acéo de

empreendedores normativos.

Explicita-se, desde j&, que o autor decidiu, por razdes metodoldgicas,
apresentar as analises tedricas tradicionais sobre cada uma das questdes, para entdo propor
um refinamento conceitual. Essa tarefa é realizada confrontando as analises classicas com
uma perspectiva discursiva. A proposta é trazer ao debate ideias de co-constituicao e auto

percepcao, buscando aproximar normatividade e pragmatismo nas inferéncias realizadas.

Quer-se com isso, ao final desta primeira etapa do estudo, apresentar um
conceito tedrico de comunidade internacional que ampare a realidade politica da norma
de Responsabilidade de Proteger. Como segundo objetivo, pretende-se produzir uma
formulacdo teorica sobre 0 empreendedorismo normativo capaz de explicar a acdo desses
atores no processo empirico de institucionalizacéo, que sera considerado na segunda parte

desta tese, composta por dois capitulos.
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Capitulo 1 - O conceito de Comunidade Internacional nas Relagdes Internacionais

Para entender o papel dos empreendedores normativos no ciclo de vida das
normas internacionais, e, especificamente, nos eventuais avangos e recuos normativos da
Responsabilidade de Proteger, pensa-se ser necessario, inicialmente, analisar o conceito
de Comunidade Internacional. Conforme sera examinado no terceiro e no quarto
capitulos, a ideia de Responsabilidade de Proteger estabelece base na responsabilidade
que os Estados possuem por suas populacOes e, subsidiariamente, na responsabilidade
que a comunidade internacional possui em assistir 0 Estado em proteger sua populagao
de graves viola¢des de Direitos Humanos. Dessa forma, entende-se relevante, até mesmo
imprescindivel, discutir o que vem a ser esse fenémeno politico e social entendido como

comunidade internacional.

Assim, esta secdo serd relevante para entender de que forma a teoria e 0s
conceitos sobre comunidade internacional explicam a realidade: Estados, individuos e
atores da sociedade civil participam de discussdes e conferéncias sobre temas sensiveis

aos Estados, como é o caso da Responsabilidade de Proteger.

Este primeiro capitulo estd subdividido em duas partes. A primeira aborda a
necessaria discussdo sobre o que vem a ser “comunidade internacional” tanto em termos
tedricos quanto praticos, uma vez que a expressdo aparece em diversas resolucdes da
Assembleia Geral e do Conselho de Seguranca das Na¢6es Unidas, permeia os discursos
politicos e pode facilmente ser interpelada por algumas visdes tedricas em Relacdes
Internacionais. Em seguida, analisam-se as contribui¢@es do construtivismo para a analise
da relacdo entre agente-estrutura nas Relagdes Internacionais. Busca-se apontar a
comunidade internacional como uma grande estrutura das RI que constitui e é constituida

por uma pluralidade cada vez maior de atores relevantes na cena global.

1.1 Comunidade internacional na Politica Global

Os debates sobre o que vem a ser a “Comunidade Internacional” congregam
académicos do dominio das Relacdes Internacionais, tomadores de decisdo e funcionarios

publicos internacionais. Quando o CSNU utiliza o termo “comunidade internacional” em
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suas resolucdes, e, notadamente, naquelas em que também lanca mdo da ideia de
Responsabilidade de Proteger, abre-se valorosa oportunidade de indagar o que é a

Comunidade Internacional e quem a integra.

O termo compreende o vocabulario comum dos internacionalistas, ainda que
sua significacdo possa ser evasiva e polissémica. Embora o uso generalizado do conceito
tenha diluido seu significado exato, parece que sua utilizacdo é impulsionada pelos ideais

e interesses da parte de quem o invoca.

Ao emprega-lo, estaria 0 CSNU se dirigindo somente as grandes poténcias
capazes de agir tempestivamente frente as crises humanitarias, autorizando, por vezes, até
0 uso da forca para a protecdo de civis? Ou estaria conclamando a participacdo todos 0s

membros da Organizacao?

Nas resolugdes do CSNU, o termo “comunidade internacional” significaria o
mesmo que quando é utilizado nos relatérios do Secretario Geral'® sobre os mais diversos
temas debatidos pela organizacdo, e, nomeadamente, nos relatérios acerca da
Responsabilidade de Proteger? Quando Kofi Annan e Ban Ki-moon convocaram a
comunidade internacional a atuar de forma participativa nas crises internacionais,
incluindo as organizacfes ndo governamentais humanitarias, eles tinham em mente o
mesmo significado de comunidade internacional que o Conselho?*! Ou ainda, quando o
CSNU convida representantes da sociedade civil para debater formas mais eficazes para
agir em situagdes de conflitos em que estdo envolvidos atores ndo estatais'?, tais

representantes podem ser considerados atores da comunidade internacional?

O termo “comunidade internacional” ¢ amplamente empregado quando se
invoca agentes para atuarem em conflitos armados. A comunidade internacional costuma

ser invocada em casos de conflitos armados, como foi o caso da Guerra do Golfo (1991),

10 ver: A/63/677, Al64/864, AI65/877-S/2011/393, A/66/874-S/2012/578, AI67/929-S/2013/399,
A/68/947-5/2014/449, A/69/981-S/2015/500.

11 Resolugdes do Conselho de Seguranca das NagGes Unidas que relacionam a “comunidade internacional”
com a norma da “responsabilidade de proteger”: S/RES/1653 (2006), S/RES/1674 (2006), S/RES/1706
(2006), S/RES/1894 (2009), S/RES/1970 (2011), (S/RES/1973 (2011), S/IRES/1975 (2011), S/RES/1996
(2011), S/RES/2014 (2011), S/RES/2016 (2011), S/RES/2040 (2012), S/RES/2085 (2012), S/RES/2093,
S/IRES/2095 (2013), S/RES/2100 (2013), S/RES/2109 (2013), S/RES/2117 (2013), S/RES/2121 (2013),
S/IRES/2127 (2013), S/RES/2134 (2014), SIRES/2139 (2014), S/IRES/2149 (2014), S/RES/2150 (2014),
S/IRES/2155 (2014), S/IRES/2165 (2014), S/IRES/2170 (2014), S/IRES/2171 (2014), S/RES/2185 (2014),
S/IRES/2187 (2014), S/IRES/2196 (2015), S/RES/2198 (2015), S/RES/2206 (2015), S/RES/2217 (2015),
SIRES/2220 (2015), S/RES/2203 (2015), S/2015/2228 (2015), SIRES/2227 (2015), SIRES/2241 (2015),
S/IRES/2250 (2015), S/RES/2252 (2015), S/IRES/2254 (2015), S/IRES/2258 (2015).

12 Como sera observado no quarto capitulo a reunido sob o método de trabalho do CSNU chamado de
Formula Arria.
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das guerras na Bosnia (1992), no Kosovo (1999), no Afeganistdo (2001), no Iraque
(2003), na Libia (2011), na Siria (2011), e no interminavel conflito Israel-Palestina.
Também se recorre a comunidade internacional nos debates sobre energia nuclear, os
organismos geneticamente modificados (OGM), em programas de lutas contra a AIDS
ou no aquecimento global. A expressdo “comunidade internacional” é frequentemente
utilizada quando se convida atores para acompanhar processos eleitorais, para denunciar
violagdes dos direitos humanos e, ainda, nas cupulas mundiais, seja para desbloquear
negociacbes no seio da OMC, seja para protestar contra o capitalismo ou contra
exploracgdo de paises mais vulneraveis (LINDBERG, 2014).13

Em 2011, a comunidade internacional foi chamada para agir de forma rapida
e decisiva frente as graves violagdes de direitos humanos na Libia.!* Na ocasido, o
Conselho de Seguranca autorizou a possibilidade do uso da forca pela OTAN. Frente ao
bombardeio a civis em um reduto rebelde em Homs, em 2012, pelas forgas leais ao ditador
sirio, Bashar al-Assad, a “comunidade internacional” esfor¢ou-se para dar uma rapida
resposta ao ocorrido (LINDBERG, 2014).%°

Em cada uma das situagdes acima, o termo “comunidade internacional”

refere-se a um grupo distinto de atores. O termo aparece em textos legais e resolucdes das

13 Tod Lindberg (2014) Faz uma excelente explanacéo de quanto a comunidade internacional invoca seus
atores em diferente situagdes: “Quando um terremoto devastou o Haiti em 2010, a ‘comunidade
internacional’ mobilizou seus recursos para o alivio de desastres e reconstruir esfor¢os. Quando um governo
repressivo em Mianmar manteve um dos principais ativistas de direitos humanos e democracia no mundo
presos, a ‘comunidade internacional’ condenou a persegui¢do e se mobilizou para pressionar junto ao
governo. Quando os conflitos étnicos pds-eleicdo no Quénia, em 2007 e 2008, ameagaram se transformar
em atrocidades em massa, a ‘comunidade internacional’ enviou emissarios para ajudar a desarmar a tensao.
O forte Slobodan Milosevic ameagou a limpeza étnica no territ6rio secessionista do Kosovo em 1999, a
‘comunidade internacional’ veio ao resgate dos Kosovares albaneses em perigo. Quando a doenga SARS
(sindrome respiratéria aguda grave) estourou na China em 2003 e ameagou tornar-se uma pandemia global,
a ‘comunidade internacional’ reuniu seus recursos para identificar uma causa, desenvolveu tratamentos e
isolaram os infectados. Quando as forcas leais ao ditador sirio Bashar al-Assad bombardearam civis na
fortaleza rebelde de Homs em 2012, a ‘comunidade internacional’ lutou para encontrar uma resposta”
(LINDBERG, 2014, p.1, traduzido pelo autor). LINDBERG, Tod. Making Sense of The "International
Community*. Working Paper. International Institutions and Global Governance Program. Council on
Foreign Relation, 2014.

14 Segundo Resolugio do CSNU, “reiterando sua preocupacdo com a situagdo dos refugiados e
trabalhadores estrangeiros forcados a fugir da violéncia na Jamahiriya Arabe da Libia, acolhendo com
satisfacdo a resposta de Estados vizinhos, particularmente a Tunisia e o Egito, para atender as necessidades
dos refugiados e trabalhadores estrangeiros e conclamando a comunidade internacional a apoiar esses
esforcos (...)” (UN, Doc. S/RES/1973 (2011). Tradugédo do autor).

15 para Ban Ki-moon, “as necessidades humanitarias estdo aumentando, dentro e fora da Siria. A
comunidade internacional ndo deve olhar de outra forma, pois a violéncia esta fora de controle. Os abusos
de direitos humanos continuam a ser cometidos, principalmente pelo Governo, mas também por grupos de
oposicdo. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, "Discurso ao 67° debate geral da
Assembleia  Geral", 25 de setembro de 2012. Traducho do autor. Disponivel em:
<http://www.un.org/apps/news/infocus/sgspeeches/statments_full.asp?statlD=1660#.UcJR-T771G4>
Acesso em 10;10/2017.
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Nagdes Unidas, tanto da Assembleia Geral quanto no Conselho de Seguranca, e, embora
seja invocada nas conferéncias internacionais e nos discursos politicos, a composicao e
os valores que a constituem, assim como a natureza da autoridade que exerce, continuam
ambiguos e, por vezes, até mesmo contestaveis. Sem embargo, poucos discordariam de
gue o conceito de comunidade internacional evoca valores e normas internacionalmente

estabelecidos.'®

Segundo Michel Rocard (2013), “apesar da frequéncia com que a expressao
‘comunidade internacional’ é invocada, o seu significado preciso — como as suas origens
— e dificil de discernir”. Para alguns, a comunidade internacional simplesmente ndo existe.
Para outros, o termo refere-se, de forma mais pragmatica, a todos os paises quando eles
decidem agir em conjunto (ROCARD, 2013). Uma definicdo mais acurada englobaria
todos os paises com influéncia internacional - “qualquer pais cuja identidade e soberania
seja reconhecida, e que escolha participar em discussoes e tomadas de decisdao globais.”
(ROCARD, 2013). Segundo o autor, uma questdo muito mais importante, mas igualmente
ambigua, seria o papel desempenhado pela comunidade internacional e o nivel de
responsabilidade que lhe caberia. A questdo proposta pelo autor coaduna-se com 0s
objetivos deste trabalho.

Nesse contexto, € relevante entender como vem ocorrendo O processo
histdrico de formacao, consolidacéo e alteracdo da comunidade internacional nas relacbes
internacionais. A partir desta compreensdo, pode-se examinar o crescente papel
desenvolvido por individuos, Organizacdes Internacionais (Ols) e atores da sociedade
civil com destaque a think tanks e ONGs no estabelecimento de normas. Esta pesquisa
busca compreender como esses atores veem a si proprios dentro da comunidade

internacional: ontoldgica e epistemologicamente.

Em uma abordagem discursiva cabe indagar, por exemplo, como 0s atores
percebem o papel normativo e Estados, individuos, Ols e ONGs na evolugéo do conceito
da Responsabilidade de Proteger? Além do uso das ferramentas tradicionais das RI, a

responsabilidade dos atores politicos é debatida por abordagens normativas'’, que

16 Ver Kant, E.. Vers la paix perpétuelle. Que signifie s’orienter dans la pensée ? Qu’est-ce que les
Lumiéres? Paris, GF, 1991, pp. 83-97).
17 Por teoria normativa entende-se “um argumento que elucida os passos pelos quais alguns pressupostos
normativos fundamentais levam a conclusdes sobre o que deve ser feito” (SUGANAMI, Hidemi. The
English School and International Theory. In: BELLAMY, Alex (org.). International society and its
critics. United States: OUP, 2005, p.34)
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exploram o "dever ser" de cada ator, visto por si e pelos outros membros da comunidade,
e, de maneira pertinente, focam na relevancia do individuo para as relacdes

internacionais.!®

Mais intrigante, porém,

E a nocdo de que, enquanto o poder e a esfera de influéncia da
comunidade internacional ndo estdo sustentados por qualquer fator
material concreto, sua autoridade pode derivar do simples uso do termo,
juntamente com as praticas e aportes normativos que lhes sdo atribuidos
(MITRANI, 2008, p. 1).

Infere-se, portanto, que, “fundamentalmente, o conceito de comunidade

internacional é uma construgédo sociologica” (MITRANI, 2008, p.1, traduzido pelo autor).

Muitas vezes, ao ponderar sobre comunidade internacional, remete-se a sua
composicdo e a sua classificagdo ao Direito Internacional. Os interesses da comunidade
ndo surgem, contudo, em um vazio normativo. As questdes sobre 0s objetivos normativos
de um sistema juridico precedem a sua organizacdo (SCHMIDT, 2015). Logo, o debate
tedrico sobre a comunidade internacional impde, preliminarmente, discutir o conceito
sociologico de comunidade. Conforme Denis Schmidt, o conceito versa “muito menos
sobre papel e o primado do Direito!® do que sobre o grau de inter-relagdo humana, o
sentimento de pertencimento, ¢ a constru¢do e percep¢ao do que diferencia ‘nds’ dos

‘outros’” (SCHMIDT, 2015, traduzido pelo autor).

O termo comunidade, enraizado nos escritos sociologicos, denota uma
associacdo humana cujos integrantes compartilham caracteristicas de identidade.
Ferdinand Tonnies, em seu Gemeinschaft und Gesellschaft?® (1887), apresenta dois

conceitos, 0s quais mais tarde poderiam ser considerados tipos ideais, para examinar 0

18No que diz respeito a qual deve ser o objeto por exceléncia das RelagGes Internacionais, Bull argumentara,
ao final de sua trajetoria académica, que as Rl devem ser analisadas a partir do componente humano “q...]
0 enquadramento apropriado para as RI ndo seria relacfes interestatais ou as relacfes entre quaisquer outras
unidades. Emvez disso, RI seria sobre o estabelecimento de um corpo de proposic6es gerais sobre o sistema
politico global com o qual ele queria dizer Estados e também regibes, instituicdes, ONGs, grupos
transnacionais e subnacionais, individuos e a comunidade mais ampla de espécie humana. Ao tragar as
conexdes entre esses atores, e 0s padrdes gerados por suas interacdes, Bull colocou um alto prémio sobre o
papel das RI para definir conceitos e teorizar as relagdes entre eles” (DUNNE, Tim. The English School.
In: DUNNE, Tim; KURKI, Milja; SMITH, Steve. International relations theories: discipline and
diversity. New York: Oxford University Press, 2007, p.131, traduzido pelo autor).

19 Traduzido pelo autor do original: “the role and rule of Law”.

20 Como Tonnies (2001, p. 17) destacou, Gemeinschaft e Gesellschaft “sdo usados convencionalmente em
alemdo como sindnimos”. Ele, no entanto, os definiu como anténimos. (TONNIES, F. (2001 [1887]).
Community and civil society. Cambridge University Press. (TONNIES, 2001, p. 17 apud ONUF, 2008,
p. 208). ONUF, N. Escavando a “comunidade internacional”: por uma arqueologia do conhecimento
metaférico. Contexto Internacional, v. 32, n. 2, 2010, p. 208.
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processo de construcdo de associagdes sociais pacificas: Gemeinschaft (comunidade) e

Gesellschaft (sociedade)”.

A Gemeinschaft esta unida pela vontade, e esta € uma caracteristica que

concentra ndo somente compreensdes, identidades e interesses comuns, mas também a

possibilidade de uma acéo coletiva baseada em um auténtico sentido de unidade e em

imperativos morais compartilhados. Ja Gesellschaft € uma associacao artificial, abstrata,

de individuos em que subsiste a prevaléncia de interesses particulares, apesar de eles

também compartilharem valores culturais, um sistema juridico, normas e regras de
conduta.

Comunidade significa uma vida em conjunto duradoura e

genuina, ao passo que Sociedade € uma coisa temporaria e

superficial. Portanto, Gemeinschaft deve ser entendida,

necessariamente, COmo um organismo Vivo por si mesmo, ao

passo que Gesellschaft € um agregado e artefato mecanico.
(TONNIES, 2001, p. 19).%

Para Tonnies, “comunidade ¢ assinalada por sua vontade social enquanto
concordancia, costume e religido; sociedade €, por sua vez, significada por sua vontade
social enquanto convencao, politica [policy] e opinido publica”. (TONNIES, 2001, p. 257
apud ONUF, 2010, p. 284). Ou seja, a comunidade internacional é caracterizada por

valores comuns compartilhados.

Convencionalmente, para as Relag¢Ges Internacionais tem-se concebido a
comunidade internacional como a coletividade de Estados soberanos que buscam
maximizar seus interesses nacionais, no plano internacional, por meio de relagdes de
cooperacdo e conflito — ou seja, uma sociedade internacional. H4 também os que
consideram uma ampla gama de atores capazes de agir no meio internacional, incluindo-
se ai a no¢do mais ampla de uma comunidade de individuos, concebida como sinénimo
de humanidade. A dltima é um tipo ideal de construcdo infundida pelo cosmopolitismo,

em contraponto a ideia de uma comunidade internacional de Estados.

Contudo, uma analise refinada dos fatos enquadraria o conjunto de atores do
ambiente internacional numa circunscricéo entre os dois conceitos de Tonnies. E fato que,

com recorréncia, os Estados lancam méo do recurso a violéncia, ja que a solidariedade ¢é

2L <A teoria de Gesellschaft adota com seu ponto de partida um grupo de pessoas que, como em
Gemeinschaft, vivem lado a lado pacificamente... Em Gemeinschaft, elas ficam juntas, a despeito de tudo
que as separa; em Gesellschaft, elas permanecem separadas, a despeito de tudo que as une”. (TONNIES,
2001, p. 51 apud ONUF, 2010, p. 281).
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algo mais formal que real e que a cooperacdo depende da convergéncia dos interesses
nacionais. Também é parte da realidade a crescente interdependéncia econémica e social,
a consolidacdo de instituicbes internacionais que ndo se confundem com a simples
aglomeracdo de Estados e o reconhecimento de interesses comuns & humanidade:
protecdo de direitos humanos fundamentais, questdes ambientais em ambitos regional e
global. A propria Carta das Nacdes Unidas € considerada o documento mais expressivo
no reconhecimento de bens materiais e espirituais pertencentes a comunidade

internacional. %2

Nicholas Onuf faz um alargamento do conceito de comunidade internacional
ao compara-la ao sistema ONU. Isso € um grande avango no debate, apesar de ser ainda

bastante limitador. Nesse sentido, Onuf esclarece que

A extensa institucionalizagdo das relagbes internacionais
contemporéaneas certifica a visdo de que uma variedade de comunidades
relativamente pequenas esté autorizada a agir em nome de alguma coisa
grande nomeada de sociedade internacional. A principal dessas
comunidades seria, entdo, as NagBes Unidas, que depende das
comunidades justapostas dos diplomatas e dos chefes de Estados e as
reforca (ONUF, 2010, p. 287-288).

Talvez, seria melhor observar a ONU "como um produto dos valores, dos
principios, das morais e das éticas dos Estados que representam a possibilidade e o desejo
de que a humanidade um dia constituird uma comunidade™ (ELLIS, 2009, p. 13). Para
Onuf,

Essa mesma aspiracdo considera a comunidade global e a comunidade
mundial como lugares-comuns retdricos. As ressonancias afetivas e
normativas dessas metaforas remetem a um profundo anseio em um
mundo onde as comunidades ndo mais se assemelham ao que um dia
foram. "Comunidade internacional” é um sitio arqueoldgico situado na
superficie da terra, tdo proeminente quanto inexplorado. Sua escavacao
pode nos conduzir a algum distante passado, somente para nos trazer de
volta ao préprio mundo em que vivemos (ONUF, 2010, p. 289).

Onuf, portanto, justifica o estudo dessa conceitualizacdo. Cabe, pois,
compreender o processo de transi¢ao da “sociedade internacional” para uma “comunidade

internacional”, esta, sim, uma nog¢ao sociologica geral de que grupos de atores “capazes

22 A ideia retoma o conceito de bem comum (common good), que, em termo gerais, refere-se a algo que é
compartilhado (e benéfico) por todos ou pela maioria dos membros de uma determinada comunidade. O
termo € bastante analisado por correntes tedricas que estudam a filosofia moral nas Relagdes Internacionais.
(REUS-SMIT, Christian; SINDAL, Duncan. The Oxford Handbook of International Relations. Oxford:
Oxford University Press, 2008).
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de compartilhar valores e no¢Ges comuns de pertencimento, uma vez que outorga a
comunidade internacional alguma capacidade de gerenciamento para agir ou legitimar a

acao de seus membros” (MITRANI, 2008, p. 2, traduzido pelo autor).

Dessa forma, se o conceito é fundamentalmente uma construcédo socioldgica,
a partir dele surgem duas grandes perspectivas: uma leitura ontolégica e outra ndo
ontoldgica (discursiva). Pela analise dessas duas perspectivas de comunidade
internacional, sera possivel compreender em que contexto atuam os empreendedores

normativos na institucionalizacdo da Responsabilidade de Proteger.

1.2 Perspectiva ontologica de comunidade internacional

A ontologia é o ramo da filosofia que estuda a natureza do ser enquanto ser.
Ao estudar o ser, como algo que existe diferentemente de algo que inexiste, a ontologia
revela-se como um “conjunto (especifico) de suposigdes feitas sobre a natureza, esséncia
e caracteristicas (em suma, a realidade) de um objeto ou conjunto de objetos de
investigagdo analitica” (HAY, 2017, p. 2, traduzido pelo autor). Assim, “estabelece as
categorias fundamentais das coisas a partir do estudo das suas propriedades, dos seus

sistemas e das suas estruturas”.?

Na ciéncia politica, a ontologia estuda a realidade politica, que, “por extenséo,
relaciona-se com o ser politico, com o que € politicamente, com o que existe politicamente
e com as unidades que compdem a realidade politica” (HAY, 2017, p. 2, traduzido pelo
autor). No estudo ontologico da comunidade internacional, pode-se lancar mao de
algumas perspectivas: historica, juridica e politica (MITRANI, 2008; WIDLAK, 2015).

1.2.1 Perspectiva histdrica

A Ontologia historica de comunidade internacional apresenta-se, através do
tempo, como resultado da formacdo do sistema de Estados. Alguns marcos foram
importantes nesse sentido: a "Paz de Westfalia" de 1648, a “Paz de Utrecht” de 1713, o
Congresso de Viena em 1815, e, contemporaneamente, a Liga das NacgOes, as
Conferéncias de Haia, as Organizacdes Internacionais de cunho técnico, e, sobremaneira,

a criacdo da Organizacdo das Nag6es Unidas em 1945.

2 Conceito de ontologia. Disponivel em <http://conceito.de/ontologia> Acesso em 12/01/2017.
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As narrativas de ontologia historica sdo geralmente relacionadas ao campo de
estudos de integracdo e de comunidades de seguranga?*, “que se esforcam em colocar o
desenvolvimento da comunidade em ambito internacional como parte de abrangente
processo de formacdo de comunidade politicas” (MITRANTI, 2008, p. 3, traduzido pelo
autor). Em perspectiva historica, os Estados “estabelecem uma rede de comunicagéo e
transacdes sociais que os integram com normas pacificas de conduta, podendo levar a
consolidacdo de uma comunidade internacional” (MITRANI, 2008, p. 3, traduzido pelo

autor). ®

Portanto, desde o seculo XVII, o Estado, por evolugéo historica, assenta-se
como unidade politica no sistema internacional, mas também constitui, em si, uma
comunidade politica ndo necessariamente restrita a ideia de nacdo dentro das fronteiras
estatais (ADLER; BARNETT 1998). O apice do desenvolvimento de uma comunidade
politica seria, assim, uma comunidade de seguranca. Com o0 avanco das relagdes entre 0s
povos e entre os Estados, as relacBes de conflito e cooperacao, levariam a convergéncia
de identidades em torno de um sentimento de comunidade, em que as inevitaveis
divergéncias seriam cada vez mais resolvidas por meio de instituicdes (DEUTSCH,
1969).%°

Como tal, tende-se a considerar a existéncia da comunidade internacional
quase como um fato facilitador da paz ou pelo menos como um resultado esperado da

evolucéo historica dos sistemas politicos.

Emanuel Adler e Michael Barnett (1998), ao revisitarem 0s estudos de
Deutsch, colocam énfase ao compartilhamento de visdes do mundo. Os autores entendem
que a comunidade de seguranca ndo depende tanto de mecanismos fortes, como

integracao de forcas armadas ou a criacdo de um exeército Unico ou supranacional, uma

24 Karl Deutsch estabelece critérios que permitem a formacio de uma comunidade, tendo como foco a
perspectiva da seguranga. Para ele, “uma comunidade de seguranga consiste em um grupo de pessoas que
se tornou ‘integrado’. Por integrag¢do, queremos dizer o alcance, em um territorio, de um ‘sentimento de
comunidade’ e de institui¢des e praticas fortes e disseminados o suficiente para assegurar, por um ‘longo’
periodo de tempo, expectativas confiaveis de ‘mudanga pacifica’ entre sua populagdo”. (DEUTSCH, Karl
W. et al. Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in the Light of
Historical Experience. New York: Greenwood, 1969, p. 5).

%5 Ha uma vasta literatura que trata sobre a formacdo de comunidade de seguranca. Ver: Deutsch (1969),
Adler e Barnett (1998), Bruce Russet (1998), Schmidt (2015).

% «A formagdo de comunidades de seguranca requer certas condigdes: basicamente, elementos materiais e
simbdlicos que geram a “sensacdo de pertencimento a uma comunidade”, segundo Deutsch (1969, 44) we-
feeling. Este transborda a fronteira ontolégica do que se entende por nagdo, assim, Estados-nacdo podem
formar uma comunidade transnacional baseada em uma cultura comum.” (MAGALHAES, D. T.
Comunidade de seguranga: a teoria no conceito. CARTA INTERNACIONAL. v. 7, n. 2, 2012, p. 84).
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vez que 0 que une 0s membros da comunidade é a propria nocao de identidade que leva

ao cumprimento voluntario das normas comuns.

Adicionalmente, segundo Schmidt,

O ethos comum que real¢a os vinculos naturais entre membros de uma
comunidade precisa muito mais do que principios de ordenacdo
normativos compartilhados. E um senso de identidade coletiva e
moralidade comum que leva os Estados a compartilhar o sentimento de
pertencer a um propésito comum (SCHMIDT, 2015, traduzido pelo
autor).

Ou seja, é justamente a concretizagdo de uma identidade coletiva e de uma
moral comum que propicia a existéncia de um sentimento de pertencimento e de propésito

comum, que pode ocorrer na formacao de um Estado.

A compreensdo da evolucdo ontoldgica sob a perspectiva historica parece
relevante para compreender a razdo motriz que faz com que Estados cooperem
internacionalmente, sobretudo quando a questdo envolve valores universalmente
difundidos, como as questfes de seguranca humanitaria e protecéo de individuos em face
de atrocidades em massa.?’ E o ethos comum aos humanos, representados por diferentes
arranjos politicos sociais que explica e justifica uma acdo comum para a protecdo da vida
de cidaddo, ainda que em territorio alheio. A questdo acerca da responsabilidade

compartilhada sera base para a formulacdo da ideia de Responsabilidade de Proteger.

1.2.1 Perspectiva juridica

Além da perspectiva historica, que destaca os aspectos relativos a seguranca,
outra forma comum de retratar a comunidade internacional € a partir de um ponto de vista
juridico, ao conceber a comunidade internacional como um contexto no qual emerge o
direito internacional. Mas, o conceito de comunidade internacional ndo é claro nem
mesmo sob o direito internacional 2 A ontologia juridica entrelaga este conceito com a

nocdo de mudancas continuas na estrutura legal e na substancia da comunidade

27 Em Montesquieu encontra-se a ideia de que o comércio seria importante em contribuir para a emergéncia
de valores morais. Ele observava que quando comerciantes admitem necessidade mutua, "o comeércio lustra
e suaviza modos barbaros" (MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. 1V.xx, p. 289-301 / IV.xxi p. 3003-
330, 1748).

28 Na visdo de Bull (2002, p. 148), “o Direito Internacional pode ser considerado como um conjunto de
regras que ligam os Estados e os outros agentes da politica mundial em suas relag6es reciprocas, aos quais
se atribui status legal”. BULL, Hedley. A Sociedade Anarquica. Cole¢do Classicos do IPRI. S&o Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo/ Editora da Universidade de Brasilia/ Instituto de Pesquisa em
Relacdes Internacionais, 2002.
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internacional.?® Assim, o "grau de comunidade" é tratado como variavel em relagio a um
determinado assunto, em determinado contexto, que afeta a posicao juridico-social dos

Estados com relacdo a politica mundial.

Entretanto, o que algumas abordagens juridicas tradicionais costumam
negligenciar € a caracteristica politica discursiva de constituicdo matua entre 0s sujeitos
e o direito, a0 menos nas Relacdes Internacionais. Lembra-se, no entanto, que segundo o
aforismo atribuido ao jurista romano Ulpiano (170 — 228 d.C.), Ubi homo ibi societas;
ubi societas, ibi jus. Ou seja: onde estd 0 homem, ha sociedade; onde ha sociedade, ha
direito (CRETELLA JUNIOR, 2008). Dessa maneira, o direito pauta-se nas relagdes entre
seus integrantes, objetivando, prioritariamente, permitir sua coexisténcia, no marco de
determinados valores que os préprios atores internacionais decidiram resguardar
(PORTELA, 2015, p. 41).

Esta ideia € uma forma circular de concepcdo, segundo a qual o Direito
Internacional € tanto quem assegura como quem cria a comunidade internacional
(SIMMAS; PAULUS, 1998, p.26). Por sua vez, a comunidade internacional é tanto
estabelecedora dos sistemas operacionais quanto incorpora-los. No entanto, é importante

destacar que o direito internacional existe para regular as relagfes dos Estados. Ou seja,

A ideia de que a sociedade de Estados é uma associacdo voluntéria
constituida com o consentimento de seus membros e dedicada a busca
de seus interesses comuns leva a uma visdo do direito internacional
como um instrumento de sua vontade comum. ‘The law serves rather
than limits’. E iss0 ndo é tudo, pois o Direito Internacional passa a ser
considerado um conjunto de regras que servem 0s interesses de um
determinado grupo de paises, aqueles que se reconhecem como Estados
(NARDIN, 1983, p. 85).%

Embora os Estados individuais sejam soberanos e independentes entre si, e
ndo haja qualquer autoridade politica central que submeta e organize as relagdes entre
eles, ha algo mais poderoso: os valores comuns que 0S unem em uma comunidade
internacional 3 Mas, como serd analisado, existe uma tendéncia contemporanea a

localizar outros atores, além dos Estados, como membros da comunidade internacional.

29 Sobre esse assunto, ver Santiago VILLALPANDO, Santiago. L’e mergence de la communaute’
internationale dans la responsabilite”des Etats. Paris: Presses Universitaires de France, 2005, p. 10-15.
30 para Habermas, (1996, p. 111), juntamente com o sistema de direitos, é preciso também criar a linguagem
em que uma comunidade possa se entender como uma associa¢do voluntaria de associados livres e iguais
segundo a lei. HABERMAS, Jurgen. Between Facts and Norms. Cambridge: The MIT Press, 1996.

31 Como lembra Widlak (OPPENHEIM, 2005, p. 10 apud WIDLAK, 2015, p. 21), Lassa Oppenheim, um
dos estudiosos mais influentes do direito internacional do final do século XIX e inicio do XX, “entendia a
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Uma das leituras juridicas contemporaneas que se faz sobre comunidade
internacional relaciona este conceito com o sistema onusiano, de tal forma que por vezes
a Carta das NacOes Unidas possa ser considerada como uma constituicdo da comunidade
internacional, uma vez que expressa um pacto vinculativo e legalmente desejado pelos
integrantes da comunidade (MITRANI, 2008, p 5).

Entretanto, conforme recorda Van Steenberghe (2013, p. 48), na Convencéo
de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados a referéncia expressa € a comunidade
internacional de Estados.®? Mas, segundo o autor, a limitagio do entendimento de que
apenas os Estados pertencem a comunidade internacional j& ndo aparece na jurisprudéncia
internacional.®® H4, contemporaneamente, uma importante parcela de pensadores que
reconhece os individuos como atores internacionais (seja pela capacidade de agir e
influenciar outros atores internacionais, seja legalmente possuindo direitos e deveres

perante a comunidade internacional).3* Exemplo disso, pode ser a evolugdo do Direito

comunidade internacional por analogia com as relagdes sociais que ligavam os individuos e considerava se
é possivel falar de uma comunidade internacional universal de Estados num sentido semelhante ”.
OPPENHEIM, L. International Law. A Treatise, 3rd ed. The Lawbook Exchange Ltd., Clark, 2005.
WIDLAK. Tomasz Hubert. From International Society to International Community: The
Constitutional Evolution of International Law. Gdansk: Gdansk University Press, 2015.

32 Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, adotada em 23 de maio de 1969 e entrada em vigor
em 27 de Janeiro de 1980, 1155 UNTS 331, art. 53.

33 Lembra o autor que “em particular o caso Barcelona Traction perante a Corte Internacional de Justica ou
em outros textos internacionais, como 0s artigos sobre a responsabilidade do Estado. E indicativo que a
Comissdo de Direito Internacional tenha voluntariamente excluido os termos ‘dos Estados’ ao decidir se
referir a nogdo de comunidade internacional nos artigos sobre a responsabilidade dos atores, ainda que estes
artigos tenham a ver com a responsabilidade do Estado. (STEENBERGHE, 2013, p. 48, traduzido pelo
autor). STEENBERGHE. R. v. Non-State Actors. In: ZYBERI, Gentian (Org.). An Institutional
Approach to the Responsibility to Protect, Cambridge: CUP, 2013. Ver ainda, INTERNATIONAL
COURT OF JUSTICE - CIJ/ICJ. Case Concerning the Barcelona Traction, Light and Power Company,
Limited. New application: 1962, Belgium vs. Spain, Second Phase. Judgment of 5 February 1970, The
Hague. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/docket/files/50/5387.pdf>. Acesso em 2 fev. 2017.

34 Ver: PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. 11. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010; MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. Rio
de Janeiro, Renovar, 2004; CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Os Individuos como Sujeitos do
Direito Internacional. Revista do Instituto Brasileiro de Direito Humanos, v. 12, n. 12, 2012.
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Internacional Humanitario®, e a criagdo do Tribunal Penal Internacional (TPI).%®
Importante destacar que, ao contrario da Corte Internacional de Justica (C1J) (6rgdo parte
do sistema onusiano, que julga Estados membros da Organizacdo), o TPl possui

jurisdicdo sobre os atos cometidos por individuos.

Este estudo corrobora as ideias apresentadas acima, e entende que € possivel,
portanto, “interpretar a noc¢do de comunidade internacional em sentido amplo,
abrangendo um vasto leque de atores” (STEENBERGHE, 2013, p. 48, traduzido pelo

autor).

Em um de seus artigos, Kofi Annan afirmou sua convicgéo da existéncia real
e material da “comunidade internacional”, indicando que ela possui, inclusive, endereco
proprio. Nao é dificil de supor que o conceito de comunidade internacional deve ser

identificado diretamente com as Na¢6es Unidas.

Mas o que nos liga a uma comunidade internacional? No sentido mais
amplo, ha uma visdo compartilhada de um mundo melhor para todas as
pessoas, conforme estabelecido, por exemplo, na Carta Constitutiva das
Nac¢des Unidas. H&4 um sentimento de vulnerabilidade comum diante do
aquecimento global e da ameaca que representa a disseminagdo de
armas de destruicdo em massa. Ha o quadro do direito internacional,
tratados e convencbes de direitos humanos. Ha igualmente uma
sensacdo de oportunidade partilhada, razdo pela qual construimos
mercados comuns e instituicbes conjuntas, como as Nagdes Unidas.
Juntos, somos mais fortes. Algumas pessoas dizem que a comunidade
internacional é apenas uma ficcdo. (...) Acredito que esses céticos estdo
errados. A comunidade internacional existe. Tem um enderegco. Tem
realizacdes a seu crédito. E cada vez mais, estd a desenvolver uma
consciéncia (ANNAN, 2002, p. 31, traduzido pelo autor).

% O DIH é uma ramificacdo do Direito Internacional Publico, e pode ser definido como conjunto regras
destinadas a assegurar o respeito pelos seres humanos e limitar os efeitos do conflitos armados para os
individuos. Segundo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), o “DIH compreende dois ramos
distintos: o Direito de Genebra, cujo objetivo é proteger os militares que deixaram de participar dos
combates e as pessoas que ndo participam diretamente nas hostilidades — a populacéo civil — e o Direito da
Haia, que determina os direitos e as obrigacdes dos beligerantes na condugéo das operagdes militares e que
limita a escolha dos meios utilizados para prejudicar o inimigo” (CIVI, 2007, p. 4 apud BIERRENBACH,
2011, p. 91). BIERRENBACH, Ana Maria. O conceito de responsabilidade de proteger e o Direito
Internacional Humanitario. Brasilia: FUNAG, 2011. Para o CICI, “as Convengdes de Genebra e seus
Protocolos Adicionais sdo tratados internacionais que contém as normas mais relevantes que limitam as
barbaries da guerra. Elas protegem pessoas que ndo participam dos combates (civis, pessoal de salde,
profissionais humanitéarios) e as que deixaram de combater (militares feridos, enfermos e naufragos,
prisioneiros de guerra)”. Disponivel em <https://www.icrc.org/por/war-and-law/treaties-customary-
law/geneva-conventions/overview-geneva-conventions.htm>. Acesso 1 abr. 2017.

3% O TPI foi criado pelo Estatuto de Roma, adotado em julho de 1998 e entrou em vigor em 1° de julho de
2002. O Estatuo de Roma é materializacdo da evolucédo institucional das ConvencGes de Genebras e
Protocolos Adicionais. Com a criacdo do TPI, objetivava-se preencher uma lacuna na justica penal
internacional, exposta nos julgamentos de tribunais ad hoc, quando tratavam de crimes de guerra, tais como
Nuremberg, Toquio, Ruanda, lugoslavia (BIERRENBACH, 2011).
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E ele ndo esta s6. A ex-Alta Comissaria da ONU para Refugiados, Sadako
Ogata, pondera que a ONU, “a organizagao internacional mais universal com 190 Estados
membros - € a personificacdo mais proxima da comunidade internacional” (OGATA,
2009, traduzido pelo autor). De maneira menos assertiva, Rocard diz que a ONU “carrega
0 manto para a comunidade internacional”®’ (ROCARD, 2013). Ja, Chomsky, ao tratar
do o termo “comunidade internacional”, considera que, hum sentido literal “a Assembleia
Geral das Na¢6es Unidas, ou uma maioria substancial dela, € uma primeira aproximacao
justa” (CHOMSKY, 2009, traduzido pelo autor).

Alguns poderiam dizer que a Carta de S&o Francisco enfatiza a nogéo de que
a comunidade internacional é formada exclusivamente por Estados soberanos. Outros,
como Adeno Addis (2008), expdem o conceito de jurisdicdo universal como uma funcéo
constitutiva, em que a comunidade internacional, como uma identidade coletiva (legal),
estd promulgada. Para ele, a jurisdi¢cdo universal é “um processo por meio do qual a
comunidade internacional imagina sua propria identidade” (ADDIS, 2008, p. 133,
traduzido pelo autor), uma vez que constitui a comunidade internacional e regula o

comportamento legal de seus proprios membros.

Para concluir o argumento sobre a questdo de relacionar a comunidade
internacional a exata estrutura das Na¢Ges Unidas, algumas ponderag6es devem ser feitas.
Uma primeira critica a este pensamento é que a Carta das Na¢6es Unidas, ainda que fosse
um tipo de estatuto “ou mesmo uma constituicdo da ONU, em nenhum ponto faz uso do
termo ‘comunidade internacional’ ou ‘sociedade internacional”” (WIDLAK, 2015, 179,
traduzido pelo autor). E ainda, segundo Widlak (2015), a Corte Internacional de Justica,
agindo no ambito das Nagfes Unidas, nunca apontou explicitamente que a Organizagao
pudesse ser entendida como a materializacéo institucional da comunidade internacional;

tampouco o Tribunal Penal internacional o fez.*

Por outro lado, de maneira geral o0 SGNU, o CSNU e outros 6rgdos tém

utilizado amplamente o termo “comunidade internacional”. De maneira especifica, a

37 Do original: “United Nations carries the mantle for the international community”. ROCARD, Michel.
What Is the International Community? Project Syndicate. May 30, 2013. Disponivel em
<https://www.project-syndicate.org/commentary/defining-the-international-community-s-role-and-
responsibility-by-michel-rocard?version=portuguese&barrier=true>. Acesso em 24 nov. 2016.

3% Reparagdo dos danos sofridos ao servico das Nagdes Unidas, parecer consultivo, CIJ Relatérios 1949, p.
174 et seq. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE - CIJ/ICJ. Corfu Channel (United Kingdom v.
Albania), ICJ Reports, 1949. Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&case=1&p3=4> Acesso em: 15 jan. 2017.
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grande maioria das resolu¢des do CSNU que trata da Responsabilidade de Proteger utiliza
a expressdo “comunidade internacional” assim como todos os relatorios do SGNU acerca
sobre a questdo. Conforme aponta Widlak, algumas Resolugbes do Conselho de

Seguranca das Nacdes Unidas, por exemplo,

Nas Resolugdes 1865 (2009) e 1886 (2009); nota-se que o texto se
refere ao “sistema das Na¢Oes Unidas e a comunidade internacional”,
enquanto a Resolucdo 1366 (2001) declara que “As Nag¢des Unidas € a
comunidade internacional podem desempenhar um papel importante
nos esforgos nacionais para deter os conflitos” (WIDLAK, 2015, p. 179,
traduzido pelo autor).*

Na verdade, o autor bem destaca que

Se o termo “comunidade internacional” fosse sin6nimo de Nacdes
Unidas, o termo “comunidade internacional como um todo” nio teria
aparecido em muitos acordos internacionais importantes elaborados sob
0s auspicios das Nagdes Unidas - que teria sido substituido unicamente
por "Nacdes Unidas" (WIDLAK, 2015, p. 179, traduzido pelo autor).

Por esta razdo, coaduna-se com o autor acima apresentado, e infere-se que
seja inoportuno igualar o termo comunidade internacional a Organizacdo das Nacgdes
Unidas, ainda que esta seja, de fato, um forum muito importante para a verbalizacdo da
opinido e da vontade da comunidade internacional. N&o obstante, a AGNU “é
provavelmente o organismo internacional mais representativo e o Conselho Econémico e
Social constitui um importante mediador entre a comunidade de Estados e outros atores
ndo estatais” (WIDLAK, 2015, p. 180, traduzido pelo autor).

Essa representacdo combina, em grande medida, as ontologias historicistas e
juridicas, uma vez que, por um lado, a comunidade internacional é vista como uma
construcdo histdrica, por outro, tem a estrutura normativa que subscreve o0s contextos nos
quais praticas do Direito Internacional sdo reconstruidas a luz dos processos historicos.
Portanto, qualquer alteracdo desses elementos e de seus atores requer adaptacdo das

normas comunitarias a fim de assegurar a mudanca nos contextos politicos.

Portanto, se a jurisprudéncia internacional registra o crescente abandono na
estrita correlacdo entre as ideias de comunidade internacional e a figura do Estado, nada
impede de interpretar a nocdo de comunidade internacional em sentido amplo,

abrangendo um vasto leque de atores.

39 UN, Doc. S/RES/1366 (2001) § 2; UN, Doc S/RES/1865 (2009); UN, Doc S/RES/1886 (2009).
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Ocorre que ambas as ontologias até aqui apontadas,

A juridica e a historica, carecem de uma concreta perspectiva politica e
destinam pouca atencdo as estruturas politicas que estabelecem a
comunidade internacional e as implicacfes que o conceito possui no
comportamento politico. (MITRANI, 2008, p. 6, traduzido pelo autor).

Pode-se observar que as duas analises ontologicas apresentadas (juridica e
historica) sdo lineares e até 0 momento ndo fornecem ferramentas tedricas suficientes
para entender comunidade internacional como um fenémeno politico. As relagdes sociais,
culturais, de identidade e de poder dos agentes que compdem tal comunidade né&o foram
colocadas devidamente em perspectiva. Para Mitrani, ambas as perspectivas “usam o
conceito de comunidade internacional como ferramenta tedrica para explicar
acontecimentos politicos”, ao mesmo tempo em que, contraditoriamente, “fogem da
necessidade de explicar a prépria comunidade internacional como um resultado e um
processo politico”. (MITRANI, 2008. p. 7, traduzido pelo autor). Em outras palavras, o
processo de construcdo social e politico dos atores parece ser negligenciado. A Escola

Inglesa avancga nesse sentido.

1.2.3 Perspectiva politica

A caréncia tedrica e argumentativa para compreender a comunidade
internacional como fenémeno politico nas abordagens realizadas sugere o exame da
questdo sob a Otica da Escola Inglesa nas Relagdes Internacionais. A aparente afinidade
entre o conceito de “sociedade internacional” e de “comunidade internacional” convida a
uma tentativa de usar o entendimento de sociedade internacional promovida pela Escola
Inglesa como uma alavanca eficaz para retratar a comunidade internacional como uma
construgdo politica (MITRANI, 2008; WIDLAK, 2015). Ambos os conceitos utilizam
referéncias a elementos comuns entre civilizagGes e culturas para interpretar as interacdes
dos atores no ambito internacional e entender o estabelecimento de normas e institui¢des

comuns entre eles.

A Escola Inglesa®® das Relagdes Internacionais projeta-se como uma escola
ecuménica de pensamento, capaz de dialogar com diversas disciplinas e outras

abordagens tedricas em Relacdes Internacionais, fortalecendo a heterogeneidade das RI,

40 Terminologia usada por JONES (1981). JONES, Roy. The English School of International Relations: a
case for closure. Review of International Studies, v. 7, n. 1, p. 1-13, 1981.
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e tem em Hedley Bull e Martin Wight seus maiores expoentes. Esses autores enfatizaram
o pluralismo metodoldgico na andlise das RI, o que significa trabalhar com o conceito de
“Onica realidade complexa”, uma postura que leva em conta as tradigdes realista,
cosmopolita e racionalista. A Escola Inglesa propde, entdo, uma imagem composta por
camadas: sistema internacional, sociedade internacional e sociedade mundial.** Tal
caracterizacdo revela uma figura completa e interconectada, que transcende a oposicdo
binaria entre realismo e liberalismo, e, a0 mesmo tempo, favorece o didlogo com novas
abordagens das RI, como a Economia Politica Internacional (EPI), o Construtivismo, o

Feminismo, entre outras.

Hedley Bull, conceitua sistema internacional “quando dois ou mais Estados
tém suficiente contato entre si, com suficiente impacto reciproco nas suas decisdes, de tal
forma que se conduzam, pelo menos até certo ponto, como partes de um todo.” (BULL,
2002, p. 15). Para Barry Buzan (2014, p. 12, traduzido pelo autor), o sistema internacional
“trata da politica de poder entre os Estados e coloca a estrutura e o processo de anarquia
internacional no centro da teoria de RI”. Esse argumento, como aponta Buzan (2014, p.
12), relaciona-se diretamente com as teorias mainstream do realismo e neorrealismo. No
centro da questdo esta “uma ontologia de Estados e é geralmente abordado com uma
epistemologia positivista, metodologias materialistas e racionalistas e teorias estruturais"

(op. cit, traduzido pelo autor).

Na Escola Inglesa, o conceito de Sociedade Internacional é central e resulta
de uma evolucéo politica. Para Bull, a Sociedade Internacional se constitui

Quando um grupo de Estados, conscientes de certos valores e interesses
comuns formam uma sociedade no sentido de se considerarem ligados
no seu relacionamento por um conjunto comum de regras e participam
de instituigbes comuns (BULL, 2002, p. 19).

Nas palavras de Buzan (2014, p. 12, traduzido pelo autor), o conceito versa
“sobre a institucionalizacdo do interesse mutuo e da identidade entre os Estados e coloca
a criacdo e manutencdo de normas compartilhadas, regras e instituicbes no centro da

teoria de RI”.*?> O entendimento é que, da mesma forma que os Estados moldam a

41Ver: BUZAN, Barry. From International System to International Society: Structural Realism and Regime
Theory Meet the English School. International Organization, v. 47, n. 3, p. 327-352, 1993.

42 Esse conceito aproxima-se do que se entende, nesta tese, por comunidade internacional. Contudo,
conforme sera visto adiante, propde-se uma visao flexivel sobre a membresia da comunidade, conforme a
oportunidade e conveniéncia; e uma visdo discursiva de co-constituicdo entre agentes e estruturas. Logo,
acredita-se que a proposta do conceito meta estrutura, concebida por este trabalho, € muito mais abrangente
do que a defini¢do de Buzan, acima destacada.
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sociedade internacional, a sociedade molda os Estados (BUZAN, 2014). A caracteristica
de constituicdo mutua apresentada pelo autor aproxima-se do entendimento teoérico desta

obra.

Ao remeter a ideia de um contrato social entre os Estados, Martin Wight
(1991) privilegia o grau de interacdo entre os atores (e como eles veem uns aos outros),
que varia subjetivamente conforme a identidade, as regras e as normas compartilhadas
por eles. Assim, percebe-se que tais compreensfes intersubjetivas condicionam néo
apenas o comportamento e identidade dos atores, mas também definem os limites de um

sistema social.

A nogdo de sociedade internacional tem como base “uma ontologia de
Estados, mas é geralmente abordada com uma epistemologia construtivista e métodos
historicos. Também pode ser abordada como uma estrutura social”. (BUZAN, 2014, p.
13, traduzido pelo autor). Assim, ao analisar a sociedade internacional por dois
importantes prismas (analitico e histérico), Bull (2002) cria uma abstracdo que seria
capaz, em teoria, de explicar diversos contextos reais, ao passo que “deveria ser
confrontada com as forgas culturais e historicas que haviam contribuido para moldar a
consciéncia da sociedade em qualquer momento particular e tinham moldado percepgoes
de valores comuns e propositos comuns” (HURRELL apud BULL, 2002, p. 10-11,

traduzido pelo autor).

Por fim, a triade da Escola Inglesa propde a ideia de Sociedade Mundial, ou
Global. Para Bull,

Uma comunidade ou sociedade mundial caracterizada pelo sentido de
interesses e valores comuns de toda a humanidade (diferente portanto
de um sistema politico mundial caracterizado simplesmente pela
interdependéncia e percepcdo globais) s6 pode existir em embrido, mas
sustenta-se geralmente que deveria existir (BULL, 2002, p. 324)

Uma ideia mais atualizada sobre a Sociedade Mundial busca compreender
ndo s6 os Estados como agentes politicos, mas também as organizacgdes internacionais
governamentais, organizagdes nao estatais, os individuos, a sociedade civil
internacionalmente organizada e, até mesmo, a populacdo mundial como um todo,
colocando a “transcendéncia do sistema estatal no centro da teoria de RI” (BUZAN, 2014,
p. 13, traduzido pelo autor). Nesse &mbito, o revolucionsimo é entendido como uma forma
de cosmopolitismo universalista. Essa abordagem faz certo paralelo com as ideias

transnacionalistas, ainda que de cunho muito mais normativo, buscando transcender a
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dualidade antagbnica entre Racionalismo e Realismo, aproximando-se, algumas vezes,

da Teoria Critica.

Ontologicamente, o cerne do raciocinio ndo reside nem nos Estados nem nos
individuos, versa mais “sobre a exploragdo histérica de imagens alternativas do sistema
internacional como um todo do que sobre captar os aspectos ndo estatais do sistema”
(BUZAN, 2014, p.13, traduzido pelo autor).*® Diferentemente da sociedade internacional,

a sociedade mundial carece de esforco em seu desenvolvimento tedrico pela Escola.

Nesse sentido, para Wight, as trés tradicbes do pensamento ndo devem ser
tratadas como perspectivas concorrentes sobre 0 mundo. Pelo contrério, “ele pautou-as
em trés condi¢bes politicas inter-relacionadas que compreendem o tema da chamada
relacdo internacional”, enquanto "os defensores das trés tradicdes tendiam a se concentrar
em uma dessas condic@es a custa das outras" (LITTLE, 2000, pp.397-398, traduzido pelo
autor). Para Jackson (2000), a triade aponta para o comportamento dos Estados em
diferentes ambitos de sua politica externa: o realismo priorizando as questfes nacionais
internas, o racionalismo priorizando as responsabilidades internacionais e o0
revolucionismo (cosmopolitismo) privilegiando as responsabilidades humanitarias e
ambientais (BUZAN, 2014). Ou seja, uma analise em camadas, ou ainda como um
continuum das sociedades internacionais, colocando o sistema internacional em uma
ponta e a sociedade mundial na outra ponta, onde todos os membros compartilham dos

mesmos valores.

A Escola Inglesa destaca-se, portanto, como “via media”, uma perspectiva
que se posicionaria de acordo com a situacdo, e também, como uma sintese entre as
diferentes perspectivas teoricas. Essa vertente tedrica busca reunir a ontologia e as
capacidades de empreendedorismo internacional as ideias éticas que buscam aproximar
0s conceitos politicos pragmaticos aos valores morais universais. Alias, é por abordar o
empreendedorismo normativo internacional, que se considera a Escola Inglesa um ponto
de partida pertinente para realizar um refinamento tedrico que possa melhor explicar o
contexto em que o ativismo politico em prol da institucionalizacdo da Responsabilidade

de Proteger ocorreu.

43 BUZAN, Barry. An Introduction to the English School of International Relations. Polity Press,
Cambridge, Reino Unido, 2014.
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Essa ideia ganhou refor¢o no fim da Guerra Fria, com a retomada das questdes
normativas no estudo das Relagdes Internacionais. ** Recorda-se que as abordagens éticas
foram tradicionalmente marginalizadas desde o Entre-Guerras nas reflexdes politicas de
RelacGes Internacionais (HERZ, 1997). Com o fim da Guerra Fria, ocorre uma abertura
da agenda internacional a discussdes que antes, ou ndo aconteciam, ou aconteciam dentro
de cada uma das esferas de poder das grandes poténcias. Temas como meio ambiente,
energia nuclear, e protecdo de individuos em conflitos armados voltaram a ser debatidos

na cena internacional, especialmente pelo CSNU.

Ao propor utilizar a Escola Inglesa como ferramenta teérica para analisar a
comunidade internacional, ndo se buscou, aqui, simplesmente realizar um resumo dos
principais postulados da Escola. Esse conhecimento se relaciona com as questdes éticas
e humanitérias que dominaram, de certa forma, boa parte da agenda internacional a partir
da década de 1990. O avanco tedrico que se segue pretende dar folego conceitual para

lograr as conclus6es almejadas nesta secéo.

1.3 Perspectiva normativa de Comunidade Internacional

Por fim, mas, ndo de forma exaustiva, 0 estudo ontologico propée uma
reflexdo sobre a comunidade internacional por uma perspectiva normativa. A teoria
normativa versa sobre valores éticos e morais. Em sua esséncia, ¢ uma abordagem
propositiva. Ao buscar analisar a realidade, essa abordagem almeja elucidar o que pode
(ou deveria) ser. Em outras palavras, ela recomenda a maneira como o0 mundo deveria ser
estruturado, buscando nortear as escolhas de valores que os tomadores de decisdo devem
fazer (VIOTTI, KAUPPI, 1987; SUGANAMI, 2005; SA GUIMARAES, 2008).%

4 Conforme destaca Herz, (1997): “as propostas de Saint-Pierre (1992), de Cruce para a formagio de
organizagdes internacionais (KNUTSEN, 1992), de Kant (1903[1793]) para uma ‘paz perpétua’, do
internacionalismo proletario, das tentativas dos idealistas do entre guerras de ressuscitar o liberalismo do
século XIX em roupagem de politica internacional, e daqueles que se voltaram para as relacbes de
dependéncia econdmica no sistema internacional”’. HERZ, Ménica. Teoria das Relagdes Internacionais no
Pds-Guerra Fria. Dados, v. 40 n. 2, 1997.

45 Conforme dito em trabalho anterior “N3o se pode dizer que a teoria normativa em RelagGes Internacionais
seja verdadeiramente pds-positivista; ela é pré-positivista (JACKSON; SORENSEN, 2007). Sua origem é
moderna e pré-moderna, fazendo parte da histéria do pensamento politico e pode-se remeter até mesmo aos
classicos gregos. Para o estudo das Relag6es Internacionais, as bases mais recentes deste desenvolvimento
tedrico sdo as contribuices da Escola de Frankfurt, o pensamento liberal kantiano e as contribuicfes de
Habermas. Esta abordagem tedrica busca ir além das visdes do realismo e do marxismo, formulando uma
base argumentativa que ultrapasse os limites da concepc¢éo Westfaliana do Estado-nagdo.” (ROCHA, 2013,
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Ao contestar 0 excesso de preocupacao das teorias tradicionais em explicar
como o ambiente internacional “¢”, abordagens normativas irdo se preocupar em entender
como ocorreu a formacéo do atual sistema internacional e procurardo meios alternativos
para solucionar os principais constrangimentos existentes para a melhoria da condi¢ao
humana. Ou seja, para essas correntes, as caracteristicas do sistema e das relacdes
internacionais ndo sdo verdades absolutas, mas refletem o desenvolvimento politico,
social e econdmico das sociedades, no tempo e no espaco. Essas teorias irdo contestar o

determinismo cientifico nas ciéncias sociais.

A teoria normativa ndo rejeita a realidade, mas ople-se as restricdes
positivistas que tratam a ciéncia por meio de testes de verdade ou falsidade. Para 0s
autores dessa corrente tedrica, 0 positivismo ndo consegue responder as principais
questdes de Relagdes Internacionais: decisdes e dilemas morais. As abordagens
normativas irdo contestar a capacidade do Estado em assegurar desenvolvimento e
seguranca aos individuos, trazendo o conceito de sociedade internacional como uma

alternativa politica aquela logica totalitaria de monopolio de poder (ROCHA, 2013).

O retorno de perspectivas normativas nos grandes debates académicos de
RelacBes Internacionais no pos Guerra-Fria também influenciou pensadores da Escola
Inglesa. Geralmente, faz-se distingdo de dois grandes grupos: pluralistas e solidaristas.
Certamente, é um método de andlise, pois muitos escritores ou transitam entre as correntes
ou, ao longo de suas trajetorias intelectuais, alteram sua forma de ver o mundo. Em
sintese: os pluralistas enfatizam a nocdo de ordem internacional e os solidaristas
defendem a ideia de justica internacional como norteadora da evolucdo da comunidade
internacional (ROCHA, 2013). O interessante € que ambos tratam do que esta tese

concebe como comunidade internacional

O pluralismo, aqui, representa a ideia comunitéaria no sentido de “associacdo
em que a soberania e a ndo-intervencdo servem para conter e sustentar a diversidade
cultural e politica” (BUZAN, 2014, p. 16, traduzido pelo autor). A ideia é que, embora o
sistema possa ser profundamente injusto, a ordem traz estabilidade, que é fundamental na
busca pela justica. Essa visao “vem sendo colocada em xeque pela ampliacdo da agenda

normativa internacional” (HURREL, 1999, s/p). Exatamente por ndo elucidar novos

p. 46-47). ROCHA. R. A. A Aplicabilidade da Responsabilidade de Proteger na crise libia de 2011.
2013. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina, 2013. JACKSON, Robert;
SPORENSEN, Georg. Introduction to International Relations: Theories and Approaches. Oxford: Oxford
University Press 3ed, 2007.
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temas da agenda global (meio ambiente, direitos humanos, salde etc.), o surgimento de
novas normas (Responsabilidade de Proteger) e o papel cada vez mais relevantes de atores
ndo estatais (visao plural de empreendedores normativos) é que o presente estudo foca

nos desdobramentos do solidarismo.*®

A corrente solidarista quer transcender o sistema de Estados, almejando outro
modo de associacdo que ultrapasse a ldgica de coexisténcia, priorizando a cooperacédo
para atingir projetos comuns. Mas, na pratica, segundo Buzan (2014, p. 16), na Escola
Inglesa, os solidaristas priorizam as “perspectivas cosmopolitas liberais e as
preocupacdes sobre a justica. Os solidaristas tipicamente enfatizam que a ordem sem
justica ¢ indesejavel e, em ultima instancia, insustentavel” (BUZAN, 2014, p. 16,

traduzido pelo autor). 4/

A fonte desta interpretacdo cosmopolita da comunidade internacional
encontra-se na axiologia dos Direitos Humanos e em todo o sistema normativo de
protecdo internacional de individuos em conflitos armados. Resumidamente, considera-
se 0 cosmopolitismo como “uma doutrina normativa que prioriza os seres humanos
individualmente e em toda comunidade humana como unidades da politica mundial, com
seus mais basicos direitos e deveres” (JACKSON; SGRENSEN, 2007, p. 298). Por outro
lado, o comunitarismo concentra-se “em comunidades politicas, particularmente nos
Estados soberanos, como as unidades da politica mundial, cujos direitos, deveres e

interesses legitimos tém prioridade sobre todas as outras categorias e agentes normativos”

(JACKSON: S@RENSEN, 2007, p. 298).

O ponto de discordéancia entre as duas perspectivas versa sobre “o tipo ¢ a

extensdo das normas, regras e instituicdes que uma sociedade internacional pode formar

46 Existem nuances terminoldgicas que esta tese ndo busca solucionar. Consideram-se dois grandes grupos
dentro da visdo normativa decorrente da Escola Inglesa: os pluralistas (por vezes chamados de
comunitaristas) e os solidaristas (por vezes chamados de cosmopolitas ou globalistas). Entende-se que parte
da doutrina faz outras distingdes entre esses grupos. Para maiores informacdes sobre o tema, ver:
HURRELL, Andrew. Sociedade internacional e governanca global. Lua Nova [online]. 1999; HELD,
David. Democracy and the International Order. In: ARCHIBUGGI, Danielle; HELD, David (Org.).
Cosmopolitan Democracy. Na agenda for a New World Order. Cambridge: Polity Press, p. 108-109,
1995; RAWLS, John. The Law of Peoples. In: SHUTE, Stephen; HURLEY, Susan (Org.). On Human
Rights. New York: Basic Books, 1993; MARCONI, C. A. Etica e Politica na Escola Inglesa das Relagdes
Internacionais. 2008. Dissertacdo (mestrado). Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de S&o
Paulo: Séo Paulo, 2008.

47 Para autores como Doyle (2011), a sociedade internacional (na concepgéo da Escola Inglesa), “enfatiza
0 consenso em torno dos principios bésicos dos direitos humanos e, portanto, a promog¢do da justica
individual como a mais s6lida base para assegurar uma ordem internacional estavel” (ROCHA, 2013, p.
56).
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sem se afastar das regras fundamentais de soberania e ndo intervencdo que a definem
como um sistema de Estados” (BUZAN, 2014, 16, traduzido pelo autor). Conforme o
autor aponta, é importante observar o antagonismo ndo como uma exclusdo mutua, mas
como um grande debate necessario para “encontrar o melhor equilibrio entre ordem e

justica na sociedade internacional” (BUZAN, 2014, 16, traduzido pelo autor.).

Ocorre que existe um abismo politico entre 0s compromissos normativos e 0s
instrumentos para a necessaria protecdo de populagdes em risco, 0 que permite, muitas
vezes, que abusos dos direitos humanos perpetrados até mesmo pelos préprios governos
contra seus cidadaos sejam negligenciados pela comunidade internacional. Para Bell
(2001),

A divisao é, naturalmente, a que existe entre o universal e o particular,
0 solidarista e o pluralista, entre aqueles comprometidos com uma
concepcdo mais intervencionista e cosmopolita da politica
internacional, fundamentada no privilégio dos direitos humanos, e
aqueles ligados ao valor intrinseco de pluralismo do sistema
westfaliano de soberania de Estado, pela prioridade dos direitos do
Estado (BELL, 2001, p. 408, traduzido pelo autor).

Esse grande debate entre comunitarismo e cosmopolitismo releva que o
dilema entre ordem e justica esta intrinsecamente relacionado com a tensdo existente entre
soberania (e ndo intervencdo) e responsabilidade internacional frente a atrocidades

humanitarias.*®

A figura abaixo busca sintetizar os argumentos sobre as trés tradi¢fes da
Escola Inglesa (BUZAN, 2001, 475). A figura transmite uma noc¢do holistica de
elementos que integram parte do universo das Relagfes Internacionais, sob a lente
analitica da Escola Inglesa. Embora cada elemento seja conceitual e metodologicamente
distinto, eles se confundem nas linhas limitrofes (BUZAN, 2001, 475).

48 Segundo Little (2000, p.400, traduzido pelo autor), “os comunitaristas consideram que os direitos e
deveres dos individuos estdo fundamentados em comunidades historicamente construidas, enquanto os
cosmopolitas apontam a existéncia de uma comunidade mundial composta de individuos que, embora
representados por Estados, estdo sujeitos a uma concep¢do comum de moralidade. Essas duas perspectivas
geram avaliacGes radicalmente diferentes sobre como abordar uma ampla gama de problemas internacionais
[...]”. .LITTLE, Richard. The English School's Contribution to the Study of International Relations.
European Journal of International Relations, v. 6, n. 3, p. 395-422, 2000.
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FIGURA 1.1 — AS TRES TRADICICOES DA ESCOLA INGLESA.
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Fonte: Barry Buzan (2001, 475).

Buzan (2001, p. 476) afirma que “na perspectiva da Escola Inglesa, esses trés
elementos estdo em coexisténcia e interagdo continuas, a questdo é como eles séo fortes
em relagdo uns aos outros”. O quadro, portanto, pode ser interpretado por uma abordagem
metodoldgica plural em que as partes sdo complementares em relacdo a um todo. Para o

autor,

Ao introduzir um terceiro elemento ndo apenas como uma via média
entre o realismo e o liberalismo / utopismo, mas também como a pedra
angular de um conjunto interdependente de conceitos, a Escola Inglesa
transcende a oposicdo binaria entre eles que por longos tempos
atormentam debates sobre a teoria de Rl (BUZAN, 2001, p. 476,
traduzido pelo autor)

Segundo Buzan, o pluralismo metodol6gico empregado pela Escola Inglesa
rompe com a dualidade do chamado debate interparadigmatico, transcendendo as amarras
que impedem correlacionar correntes distintas, como os realistas, os liberais e 0s
marxistas a teoria de Rl como correntes incomensuraveis (BUZAN, 2001). Para o autor,
a figura demonstra que ha um consenso geral de que o principal impulso que movimenta
os atores da “Escola Inglesa até agora tem sido estabelecer o elemento Grotiano /
Racionalismo, desenvolvendo o conceito de sociedade internacional” (BUZAN, 2001, p.

476, traduzido pelo autor). Certamente, € uma figura bastante ilustrativa conceitualmente,
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porém, como ja dito, carece em apontar a fluidez, 0 movimento, a transicdo dos

fendmenos politicos empiricos.

O objetivo desse debate ¢ levar a reflexdo sobre quem faz ou nao parte de
uma comunidade internacional, seja pelo prisma pluralista, seja pelo cosmopolita.
Observa-se que ambos 0s casos ha uma diversidade de atores que atuam na comunidade.
O que difere é o grau de importancia ou, até mesmo, a finalidade da comunidade. Como
ja dito, para o pluralismo (comunitarismo) a preservacdo da ordem de Estados esta acima
dos interesses dos outros atores, e para o solidarismo (cosmopolitismo) a protecdo dos
interesses comuns aos atores, e da humanidade como um todo séo prioridade. Em termos
ontoldgicos, de possibilidade de atuacdo na comunidade, a diversidade dos atores pouco

varia entre as duas abordagens normativas.

A figura abaixo busca sintetizar a ideia de uma comunidade internacional
fluida, co-constituida por estrutura e agentes, que busca agir de forma pragmatica frente
aos desafios morais contemporaneos. Esse raciocinio quer criar uma ponte com 0s
desdobramentos tedricos realizados nas proximas secfes. Nesse sentido, a comunidade
internacional faria um movimento de péndulo entre Sociedade Internacional e Sociedade

Mundial conforme oportunidades e necessidade em cada contexto distinto.

FIGURA 1.2 — Comunidade internacional versus trés tradi¢cGes da Escola

Inglesa.

COMUNIDADE INTERNACIONAL versus TRES TRADICOES DA ESCOLA INGLESA

Sistema Sociedade Sociedade
I Internacional I Internacional Mundial
[ |

Comunidade
Internacional

Fonte: Elaboracéo do autor.

Retomando as ideias de Tonnies, o proprio uso do termo "comunidade

internacional” em vez de "sociedade internacional” pode sugerir, de acordo com a
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distincdo basica feita por socidlogos e tedricos de Relagdes Internacionais entre um
Gemeinschft e Gesellschft (comunidade e sociedade), que ha uma intencdo implicita de
dar ao termo um significado mais forte e mais solidarista. No entanto, dado que o termo
"comunidade internacional” é amplamente utilizado pelos atores politicos, o grau
axiolégico de solidarismo dessa entidade nio pode ser considerado como certo. E
teoricamente possivel ler este conceito, na versao pluralista, como um agrupamento de
Estados estreitamente conectados; e, na versdo solidarista, como um consorcio sinérgico
de agentes internacionais. Entdo, também é possivel inferir a hipGtese de que o termo
"comunidade internacional” pode apontar a mais ampla comunidade possivel, o que, em

principio, inclui todas as pessoas: a comunidade mundial como um todo.*®

Por qual razdo, porém, prefere-se assentar as bases em premissas
cosmopolitas em deferéncia do comunitarismo? Parece pertinente recordar a época em

que as proposicdes tedricas foram elaboradas. Para Tim Dunne,

Embora seja correto argumentar que “o pluralismo versus o
solidarismo” foi um dos principais eixos de diferenca no pensamento
da Escola Inglesa apds a Guerra Fria, do ponto de vista de hoje esta
disputa parece cada vez mais uma conversa dentro da ala normativa da
Escola” (DUNNE, 2008, p. 275, traduzido pelo autor).

Outro aspecto relevante para buscar uma resposta a pergunta acima é apontar
para axiologia das abordagens em relacdo a complexidade ontoldgica do ser (comunidade

internacional).

Esse raciocinio remete aos possiveis conceitos de humanidade (ou espécie
humana) e da heranca comum da humanidade. No discurso politico, pode-se encontrar
frases como “preocupagdo comum da humanidade”, “interesse comum de toda a
humanidade”, ou “patrimonio mundial” (WIDLAK, 2015, p. 182, traduzido pelo autor).
Para o autor, “a maioria dessas expressdes vem formando a linguagem politica e juridica
cosmopolita e possui em seu denominador comum a nogéo de humanidade” (WIDLAK,
2015, p. 182, traduzido pelo autor), que poderia denotar o coletivo de todas as pessoas.
Flagrante também é a ideia que a comunidade possui um carater eterno, ou melhor,
permanente. Logo, “a preservacdo do patriménio comum da humanidade para a

posteridade deve ser um dos objetivos” das sociedades humanas, uma vez que remete as

49 Essa nogdo de comunidade internacional faz ligagdo com o conceito de “cosmopolitan community” de
Kant. (KANT, 1963 [1784], p. 18)
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comunidades humanas passadas, presentes e, também as futuras (WIDLAK, 2015, p. 184,

traduzido pelo autor).

Mais importante, para o estudo, é frisar que

O termo humanidade para o linguajar juridico-politico-internacional, no
sentido de um conceito axioldgico e historicamente associado com as
doutrinas do direito natural, seja consequéncia direta da crescente
importancia dos direitos humanos, e em si mesmo, confere prova de
enfraguecimento da abordagem positivista tradicional (WIDLAK,
2015, p. 184-185, traduzido pelo autor).

Ou seja, € possivel depreender que a maior relevancia do conceito de
"humanidade” na contemporaneidade ‘“simbolize a transicdo do estadocentrismo ao
direito internacional antropocéntrico e do direito das nagdes ao direito da humanidade”
(WIDLAK, 2015, p. 185, traduzido pelo autor). Essa discussao reverbera diretamente na
proposicdo de alterar a ideia de soberania como controle para uma nogdo de

responsabilidade compartilhada.

Por sua vez, uma comunidade mundial moralmente fundamentada encontra
sua representacdo e manifesta a sua vontade por meio de suas instituicdes. Por exemplo,
como lembra Widlak, o texto da Carta, em seu preambulo, direciona-se ndo aos Estados

em si, mas aos povos das Nac¢des Unidas.

NOS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geracgdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco
da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a
reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nac¢fes grandes e pequenas, e a estabelecer
condicBes sob as quais a justica e 0 respeito as obrigacdes decorrentes
de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos (...),Resolvemos conjugar nossos esforgcos para a consecucao
desses objetivos. (Carta de Sdo Francisco, 1945)

Os Estados membros da Organizagéo seriam um meio para consecucao desses
objetivos e ndo um fim em si mesmos. Assim, para o autor, “0S gOvVernos agiram apenas
como fiduciarios e executores da vontade da comunidade mundial” (WIDLAK, 2015, p.
185, traduzido pelo).

Dada esta breve analise, pode-se concluir que a interpretacdo do termo
"comunidade internacional” remete a concepcdo cosmopolita de uma comunidade
universal. E nesse sentido que se atribui & comunidade internacional a responsabilidade

de proteger as populacdes vulneraveis de violagdes de direitos humanos, como é o0 caso
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de limpeza étnica, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidio®. Por fim,
é por meio de lente cosmopolita que sera possivel compreender a participacdo de Estados,
organizagOes internacionais, ONGs e até mesmo individuos como empreendedores
normativos. Em poucas palavras: tanto a qualidade da norma de R2P quanto os atores que
a empreendem sao mais bem explicados pelo cosmopolitismo (ou solidarismo), apesar de

sua institucionalizacao e aplicacdo ser, por vezes, caracterizada por politicas pluralistas.

No entanto, ao ponderar sobre a relacdo entre composicdo e finalidade da
comunidade internacional, adentra-se, também, no campo da epistemologia. Para tal
entendimento, utiliza-se de uma perspectiva discursiva dos proprios agentes para entender
tal fenbmeno politico. Postula-se, portanto, que as abordagens de cunho ontolégico ndo
sdo suficientes para entender a comunidade internacional como um fenémeno politico
que esta em constante alteracdo. Um fendmeno que se materializa quando € oportuno aos
atores que a constitui. As analises ontoldgicas apresentam-se de forma demasiadamente

linear.

1.4 Conciliando pragmatismo com normatividade: uma perspectiva
discursiva de comunidade internacional

Esta secdo complementa as discussdes anteriores, deslocando o debate da
ontologia para a epistemologia. Ressaltam-se dois elementos discursivos para a analise:
a relacdo entre os membros da comunidade internacional e os valores comuns que 0s
congregam. Pensa-se que essa € a melhor forma de entender de que maneira 0s
empreendedores normativos alteram a qualidade da norma de Responsabilidade de
Proteger, ao passo que a norma altera a expectativa de comportamento dos atores.

Constatou-se, até 0 momento, a dificuldade de atingir consenso sobre o que
vem a ser de fato a comunidade internacional. Por conseguinte, utiliza-se linguagem da

“negativa philosophia™ para lancgar luz sobre a questdo, demonstrando que os valores de

50 Conforme Zaum (2007, p. 11, traduzido pelo autor), "a crescente interdependéncia das sociedades desde
1945, o desenvolvimento e a codificacdo dos direitos humanos individuais nos Gltimos sessenta anos, a
proibicdo das guerras de agressao e o0 aumento da jurisdicdo universal em relacdo aos crimes internacionais
como atortura, o genocidio e os crimes de guerra pelo do estabelecimento de tribunais penais internacionais
e da negacdo da imunidade estatal para os ex-funcionarios acusados de tais crimes, todos ddo provas da
existéncia de uma comunidade internacional conceitualizada desta maneira". ZAUM, Dominik. The
Sovereignty Paradox: The Norms and Politics of International Statebuilding. Oxford University Press,
2007.
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justica, moral e preservacdo humana estdo no cerne da questdo, evidenciando existir uma
pluralidade de atores que se reconhecem mutuamente nas diferentes instancias do sistema

internacional.

1.4.1 Perspectiva discursiva de Comunidade Internacional

Filosoficamente, é possivel entender a comunidade internacional como
representante dos interesses da humanidade como um todo, mas a possibilidade de
identificacdo e designacdo de “comunidade internacional” em termos politicos nem
sempre é convincente, devido a falta de consenso, entre 0s agentes politicos, quanto ao
significado do termo. As expressdes “a comunidade internacional deve considerar [...]"
ou "a comunidade internacional deve tomar medidas para [...]" sdo essencialmente vazias,
uma vez que tal instituicdo ou ator é de dificil identificacdo. Logo, a comunidade
internacional ndo pode ser compreendida por apenas uma forma juridica, material e
institucional especifica, mas pode-se fazer referéncia a um complexo de estruturas morais
e intelectuais, ou seja, como uma ferramenta para a descricao juridica, politica e cientifica

com o objetivo de explicar a natureza da realidade internacional.

Em outras palavras, pode-se imaginar um conceito ndo ontologico de
"comunidade internacional”, e como disse sinteticamente a ex-Alta Comissaria da ONU
para Refugiados, Sadako Ogata (2002, p. 39, traduzido pelo autor), a comunidade
internacional ¢ uma ‘‘comunidade virtual ”’, pois “a comunidade internacional ganha vida

mais por causa da substancia a que aspira do que pela entidade que representa”.

Portanto, parece imprudente tentar determinar a “comunidade internacional”
por aquilo que ela “é”, ou seja, por uma perspectiva ontologica, mas pode-se buscar
identifica-la axiologicamente: pelos valores filosoficos e morais e fundamentais que a
regem. Nesse sentido, “a comunidade internacional seria a totalidade das regras,
procedimentos e mecanismos destinados a proteger o0s interesses coletivos da
humanidade, com base na percepc¢éo de valores compartilhados” (TOMUSCHAT, 1999,
apud WIDLAK, 2015, p. 186, traduzido pelo autor).

Por conseguinte, ndo ha necessidade de a comunidade internacional possuir
um corpo especifico, ou uma membresia facilmente identificavel. Relevante, porém, é
que os membros de tal comunidade possam lancar mao de ferramentas necessarias para

defender seus valores comuns. Assim, ela pode “constituir uma espécie de personifica¢ao
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do direito internacional e é cada vez mais axiologicamente solidarista” (WIDLAK, 2015,
p. 187, traduzido pelo autor). Ou seja, dentro de uma perspectiva normativa, 0 que deve
ser levado em consideracdo € a capacidade pragmatica de agir frente aos diferentes

desafios globais.

Este é um ponto importante para a pesquisa: a protecao dos individuos possui
papel relevante na prépria construcdo da identidade da comunidade internacional. Atores
como Estados, individuos e representantes da sociedade civil desempenham papel crucial
nessa protecdo. Especificamente, alguns atores, como serd verificado mais adiante,
desempenharam e desempenham um papel fundamental no desenvolvimento de normas,
como €é o caso da R2P. Normas essas que visam justamente amparar 0s designios mais
caros da comunidade internacional. Algumas ONGs sdo exemplo disso. Elas sdo, assim,
empreendedores normativos que compdem a ampla gama de atores da comunidade
internacional, agindo, tanto na sociedade civil quanto junto aos agentes governamentais,
a fim de propiciar debates, argumentos, e fazer lobby para o reconhecimento e a
implementacdo de valores universais. Da-se destaque a ONGs e a think tanks, uma vez
que seu papel seria menos evidente a uma primeira vista como empreendedoras

normativas em instancias essencialmente intergovernamentais, como a AGNU e CSNU.

O desafio exige deixar as questdes ontoldgicas de lado e concentrar-se na
nocdo de que a comunidade internacional é, em grande medida, uma construcao
discursiva, ou seja, que existe apenas pelo fato de os agentes politicos se referirem a sua

existéncia e de lhe atribuir determinados valores, regras e virtudes. Para Widlak,

Portanto, uma interpretacdo ndo ontoldgica da comunidade
internacional relaciona-se com a dimensdo axiologica da
comunidade internacional ou mesmo da comunidade mundial. E
uma referéncia indireta a alegada vontade comum dos Estados e
suas elites politicas, baseada no catdlogo compartilhado de
valores fundamentais e metas morais. Nesse sentido, a
comunidade internacional é a totalidade das regras,
procedimentos e mecanismos destinados a proteger os interesses
coletivos da humanidade, baseados na percepcdo de valores
compartilhados (WIDLAK, 2015, p. 187, traduzido pelo autor).

O autor lembra que, segundo Bardo Fassbender, “a comunidade emergente e
a [sua] constituicdo devem ser vistas como conectadas em uma relagéo discursiva mutua,
na qual elas continuamente se criam, se definem e se reforcam mutuamente”
(FASSBENDER 2009, 64-65 apud WIDLAK, 2015, p. 188, traduzido pelo autor). Ou
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seja, ndo ha necessidade de decidir “entre a primazia da constituigdo e o primado da
comunidade como um fator determinante” (WIDLAK, 2015, p. 187, traduzido pelo

autor).>!

A figura abaixo busca representar a comunidade internacional por uma

perspectiva discursiva, com foco na co-constituicdo entre agentes e estrutura.

FIGURA 1.3: A CO-CONSTITUICAO DA COMUNIDADE INTERNACIONAL

. COMUNIDADE
~ INTERNACIONAL

— ESTRUTURA

A&
".’r .“\ % ‘
- — > AGENTES

.~ SCGLOBAL ™.

Fonte: Elaboragio do autor.>?

Esta tese utiliza o conceito acima de comunidade internacional para analisar
o fendbmeno de empreendedorismo normativo na institucionalizagcdo da Responsabilidade
de Proteger como uma norma bastante relevante para as Rela¢des Internacionais. Essa
leitura ndo nega a importancia da constituicdo (ontologia) da comunidade internacional.
Ela busca, no entanto, fornecer subsidios para analisar o papel relevante de Estados, Ols,
ONGs, think tanks e individuos, como membros da comunidade internacional, numa
perspectiva axioldgica e deontoldgica, ou seja, de que o avanco institucional da norma de

Responsabilidade de Proteger é saudavel a comunidade internacional. E mais, que esse

51 A epistemologia discursiva da "comunidade internacional” como uma construcdo que se constitui por
meio do didlogo dos agentes ndo € necessariamente Unica, e podemos identificar especificamente nogbes
semelhantes no que diz respeito ao direito internacional, por exemplo (GOODMAN; JINKS, 2004), ¢, claro,
a ideia da diplomacia per se. GOODMAN, Ryan; JINKS, Derek. How to Influence States: Socialization
and International Human Rights Law. Duke Law Journal, v.54, n.3, 2004

52 Em que ETNs sdo empresas transnacionais, SC Global é sociedade civil global, e que o individuo possui
centralidade, pois sua existéncia e protecdo sdo razdo maxima da existéncia da comunidade internacional.
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processo ocorre por uma relacdo discursiva muatua entre os agentes (Estados, ONGs e

individuos) e estrutura (norma da R2P).

1.4.2 Filosofia negativa®® como ferramenta de anéalise de Comunidade

Internacional

Conforme apontado, considera-se que € mais relevante estudar como 0s
diversos atores da comunidade internacional enxergam uns aos outros nos diferentes
contextos (humanitario, econémico, politico, social, ambiental etc.) e como eles
entendem a propria comunidade, do que discutir quem o que faz ou nao parte da
comunidade internacional. Ha uma complexidade impar no debate, pois ndo ha
concordancia de uma membresia (constituicao) fixa da comunidade. Alias, ndo ha sequer
consenso definido do que é a comunidade internacional, uma vez que ela constitui e é

constituida pela forma com que seus membros interagem e a concebem.

Esta tese afirma que a comunidade internacional revela sua existéncia face as
diversas crises e catastrofes, ou frente ao cometimento de “crimes que chocam a
consciéncia humana”. Dito isso, a comunidade internacional estd presente em situagdes

em que se exige uma justica internacional (ou mundial)®*.

A esse proposito recorde-se a doutrina da verdade de Tomas de Aquino, em
que o conceito de verdade se relaciona com o ‘“elemento negativo" de
incompreensibilidade dos conceitos. De outra forma, seria no conceito de verdade que
reside o legitimo “contexto e a origem do elemento de incognoscibilidade, do elemento
‘negativo’ (PIEPER, 1980).>° Em uma linguagem da “negativa philosophia”, o que
rene a comunidade internacional é a afronta a justica, ou, 0 cometimento da injustica.

Ou seja, a comunidade internacional é melhor percebida por sua finalidade do que por

%3 Via negativa ¢ uma maneira de descrever Deus que transcende a experiéncia humana negando qualidades
limitadas a Deus. Afirma-se que podemos conhecé-lo por saber o que Ele ndo é. Via negativa contrasta-se
com via positiva, que atribui a Deus atributos positivos, como onipoténcia, onisciéncia e bondade absoluta.
(BUNNIN; YU 2004, 275). BUNNIN, Nicholas; YU, Jiyuan. Negative Theology. The Blackwell
Dictionary of Western Philosophy. Blackwell Publishing, 2004

54 Relacionando com as reflexdes tedricas ja realizadas, o conceito de justica cosmopolita nos guia a partir
de entdo (KANT, 1991; BROWN, 1997; NARDIN, 2008; HELD, 2010). KANT, Immanuel. Perpetual
peace: a philosophical sketch. In: REISS, H. Kant’s Political Writings. Cambridge: Cambridge University
Press, 1991. BROWN, Chris. Theories of international justice. British Journal of Political Science, V.27,
n.2, p.273-297, 1997. HELD, D. Cosmopolitanism: ideals and realities. Cambridge: Polity Press. 2010.

5 PIEPER, Josep. A luz inabarcavel — o elemento negativo na filosofia de Tomas de Aquino. Trad:
Gabriele Greggersen. Disponivel em: < http://www.hottopos.com/convenit/jpl.htm> Acesso em:
08/05/2010.
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sua ontologia. Na realidade, € mais simples determinar o que constitui uma flagrante
injustica, o que leva a um choque da consciéncia humana, “do que definir os requisitos
constitutivos do estado de justica universal” (WIDLAK, 2015, p. 188). Assim, podemos
perceber a comunidade internacional em situacdes que afrontam sua finalidade Ultima, a
conservacao e evolugdo da comunidade humana. Nota-se, todavia, que ¢ “justamente essa
protecdo internacional dos direitos humanos que permite o reconhecimento de uma
comunidade internacional capaz de exercer um ius puniendi®® universal” (DISSENHA,
2013, p. 52).%7

Mas qual a relagdo entre a comunidade internacional, quem a constitui, para
qual finalidade ela existe e a norma da Responsabilidade de Proteger? Considera-se que
a formula de conceber a comunidade internacional numa formulacdo negativa, ou seja,
aquilo que ela repele, esta ligada ao conceito de Responsabilidade de Proteger. O conceito
afirma que todos os Estados séo obrigados a respeitar e proteger suas populacées. Mas, 0
gue nem o Estado nem a comunidade internacional podem permitir € o cometimento de
algum dos quatro crimes a que a R2P se refere: genocidio, crimes de guerra, limpeza

étnica e crimes contra a humanidade.

Os conceitos negativos se interlagam, portanto. Analisar os atores que
empreendem a institucionalizacdo da norma ilumina a reflexdo sobre a comunidade
internacional. Logo, numa visdo de constituicdo mutua (apresentada acima), o inverso

também ¢é verdadeiro.

Na verdade, a sociedade de atores das Relagdes Internacionais ndo define o
poder de influéncia que um ator pode ter sobre outro (agir, influenciar ou intervir), mas
definiu que, frente ao cometimento desses quatro crimes, a Comunidade Internacional

possui a responsabilidade de agir. Ela se constitui na obrigacao de agir.

Essa nocdo finalistica de comunidade internacional esta intrinsecamente
ligada & percepcdo da necessaria defesa dos Direitos Humanos. Portanto, de forma
complementar, alguns fatores demonstram a aceitagdo dos Direitos Humanos pelos

diversos agentes internacionais, incluindo os Estados, uma vez que a violagao pontual dos

5 Direito de punir.

5 A ideia da existéncia de uma moralidade abstrata (ou principios gerais) acima das normas
internacionalmente estabelecidas, institucionalizadas e aceitas pelos paises foi defendida no caso de
Nuremberg. Ou seja, ainda que excepcionalmente invocados contra as leis internacionais acordadas, alguns
principios, que relacionam-se aos objetivos fundamentais da comunidade internacional, vdo muito além das
circunscrices juridicas positivistas. (KELSEN, HANS. Will The Judgement in the Nuremberg Trial
Constitute a Precedent in International Law? California: The International Law Quarterly, 1947).
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Direitos Humanos numa comunidade cria situagdes politicas que 0s governos querem
evitar a qualquer custo. Assim, os Direitos Humanos compdem o “nucleo essencial de
normas que compde o ordenamento juridico internacional contemporaneo” (RAMOS,
2008, p. 30). E além, o minimo comum a que se fez referéncia anteriormente, de acordo
com Bassiouni, ser os “crimes afetam os interesses da comunidade mundial como, um
todo porque viola a paz e a seguranca da comunidade e porque chocam a consciéncia da
humanidade” (BASSIOUNI, 1996, p. 69 apud DISSENHA, 2013, p. 104).

Isso significa que os Estados que deixam de proteger esses direitos ndo estao
livres de intervencdo (DOYLE, 2011, p. 76-78). Apesar da proposta discursiva da
compreensdo do termo “comunidade internacional” aqui exposta, ¢ evidente que ele se
relaciona com os postulados da Escola Inglesa, uma vez que o que difere uma sociedade

internacional pluralista da solidarista é o carater dos valores e instituigdes:

Em termos de valores, numa sociedade solidarista internacional os
individuos séo titulares de direitos basicos. 1sso, por sua vez, exige que
as normas de soberania sejam modificadas de modo que 0os membros da
sociedade internacional tenham o dever de intervir para proteger esses
direitos (DUNNE, 2007, p.137).

A ideia discursiva tampouco nega a evolugdo histérica do sistema
internacional; pelo contrario, s é possivel entendé-la na sua forma contemporéanea,
observando sua lenta e gradual conformacdo temporal. Admite-se, portanto, que o
conceito aqui proposto esta mais relacionado a ideia de Gemeinschaft (“comunidade™) do
que Gesellschaft (“sociedade"), proposta por Ferdinand Tdnnies, ainda que ndo seja
correlata. Conforme apontado, a questdo juridica internacional ndo pode ser
negligenciada, uma vez que regras e tratados influenciam os processos e as relages

sociais entre os atores, porém ndo exclusivamente.

Por conseguinte, a ideia que se propde é a de uma Comunidade Internacional
que, apesar de ampla, difusa, e amorfa, transita entre o pluralismo e o solidarismo da
Escola Inglesa, uma vez que essas posi¢des ndo sao mutuamente exclusivas, mas expdem
uma tensdo central do estudo: a melhor forma de atingir o equilibrio entre ordem e justica
na compreensdo da Comunidade Internacional. Contudo, 0s conceitos da Escola Inglesa
parecem ser demasiadamente apegados a questdo ontoldgica, fato que levou a reflexao

discursiva como principal norte desta pesquisa.

A melhor forma de entender a Comunidade Internacional contemporanea,

seja aquela enaltecida e invocada constantemente pelas Nagdes Unidas, por politicos, pela
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midia etc., seja por meio de uma concepgdo ndo ontoldgica, relaciona-se notadamente
com sua perspectiva axioldgica. O estudo da participacdo dos mais diversos atores na
comunidade, e nesse caso especifico da institucionalizagdo da Responsabilidade de
Proteger, é fundamental para entender os fendbmenos contemporaneos. A ideia de que
existem valores universais que devem ser amparados por uma justica global, em que
Estados, individuos e ONGs atuam no direcionamento de fortalecer e institucionalizar

normas globais, € primordial nas Relacdes Internacionais da atualidade.

Essa proposta se insere em uma perspectiva cosmopolita, em que o conceito
de “comunidade internacional” ganharia for¢a. Conforme dito, esse conceito se relaciona
aos conceitos de “sociedade internacional” e “sociedade mundial”, advinda da Escola
Inglesa (BULL, 2002). Mas, vai além, propondo uma leitura normativa e deontolégica

tanto dos atores quanto da estrutura.

1.4.3 Soberania e Comunidade Internacional: uma leitura cosmopolita

O exercicio intelectual realizado até aqui impde enfrentar dois desafios: por
um lado, compreender como a questdo da soberania dos Estados esta sendo discutida,
sobretudo a partir da ultima década do século XXI; o segundo é perceber como os atores
nédo tradicionais se inserem nas RelagOes Internacionais. As duas questdes preparam a
leitura para melhor compreender o acelerado processo de institucionalizacdo da R2P,
realizado por empreendedores normativos. Esse processo serd analisado em detalhe nos

terceiro e quarto capitulos.

Importante destacar que ambas as discussdes nos levardo a uma reflexdo mais
profunda (epistemoldgica e ontologicamente) acerca da (re)emersdo, ou ainda, por um
aspecto metafisico, da emancipacéo do individuo, ndo s6 na conjuntura da Comunidade
Internacional proposta, mas no estudo geral das Relag¢Ges Internacionais. Enfatiza-se o
principio do igualitarismo individualista, posicionando os individuos como unidades
ltimas de consideragdes morais, juntamente com o0s principios do reconhecimento
reciproco, em que todos devem ser ouvidos, e havendo tratamento imparcial perante

praticas, regras e instituicdes (HELD, 2003).

Cabe aqui avancar um pouco no exame dessas questdes. O amplo prospecto
pos-nacional (dentro da perspectiva proposta de comunidade internacional) propicia

interconexdes cada vez mais profundas em todo o mundo e a alteragdo do conceito de
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soberania estatal, concebido atualmente como soberania responsavel. Em particular, a
soberania ndo deve mais ser entendida como a condi¢do em que o Estado ndo reconhece
qualquer autoridade superior a de si mesma, mas, sim, como a situacdo em que o poder

publico é exercido legitimamente. Assim, a tensdo recai na origem legitima da soberania

Dada a centralidade da legitimidade, por um lado, e a suposicédo de que,
do ponto de vista pOs-metafisico, apenas o processo democratico
preenche os critérios pelo menos da possibilidade de uma legitimacao
reflexiva da autoridade, a consequéncia é que a Unica fonte aceitavel
para a soberania é a que vem de baixo para cima, isto é, ascendendo da
livre vontade dos governados. No entanto, se a legitimidade da
soberania se limitasse apenas a este principio, nada seria alcangado no
que diz respeito a solidariedade para com os "outros" ou abertura as
suas necessidades e argumentos: um poder publico pode ser legitimado
de baixo para baixo e, no entanto, egoista (DELLAVALLE, 2015,
p.395, traduzido pelo autor)

Na verdade, a ideia de uma soberania solidaria precisa ser universal, regida
pelo consentimento, assim como metafisica e deontoldgica, condigdes inevitaveis sob as
quais o uso da razdo por um ente soberano pode conduzir o entendimento da solidariedade
como obrigacdo e como uma norma juridica convincente. Como resultado, a legitimidade
de um poder publico soberano s6 é garantida se ela objetiva os interesses dos cidadaos da
sua prépria comunidade politica e respeita as reivindicagfes da comunidade internacional
como um todo. Deste ponto de vista, a legitimidade da soberania tem uma estrutura de
dois niveis, nacional e cosmopolita. (DELLAVALLE, 2015)

Essa perspectiva perturba aqueles que ainda pensam em padrdes tradicionais
do direito e da politica. E essencial resolver a questio de como a obrigagdo moral da
solidariedade contribui para a redefinicdo da soberania pode ser traduzida em normas
legais. Até agora, apenas “expectativas marginais de formas institucionais que possam
amparar os interesses legitimos de ndo cidaddos podem ser encontrados em instrumentos
juridicos internacionais, supranacionais, nacionais”. (DELLAVALLE, 2015, p. 397,

traduzido pelo autor)

De forma corroborativa, Antdnio Augusto Cancado Trindade (2007, p. 279)
esclarece que o “despertar e a evolugdo da consciéncia humana tém acompanhado pari
passu a elevacdo da condi¢do humana. Os avangos nesta linha se devem aos esforgos das
geracdes que se sucedem no tempo”. Para 0 autor, seria na “consciéncia humana que se
cultiva e se enriquece o universo dos verdadeiros valores, e que se fomenta a solidariedade

humana” (2007, p. 279). Esses valores transcendem o Estado, uma vez que este “existe
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para os seres humanos que o compdem, e ndo vice-versa” (2007, p. 279). Nesse sentido,
concebe-se que “a humanidade tem passado por padecimentos indescritiveis até alcancar
0 grau de evolucdo da consciéncia humana que hoje adverte que a razdo de Estado tem
limites” (CANCADO TRINDADE, 2007, p. 302). De forma complementar, para Ulrich
Beck (2005, p. 13, traduzido pelo autor),

Os Direitos Humanos sonham um sonho de uma nova ordem mundial,
uma ordem humana [...]. Nesse sentido, o olhar cosmopolita
empregado normativamente modula todos os dualismos que a
humanidade fisica, espacial, temporal, espiritual ou ideoldgica
dividiram em dois.

Como j& se disse, “em relagdo a emancipacdo do individuo nas Relages
Internacionais, recorda-se que a concepcao solidarista da sociedade internacional enfatiza
0 consenso em torno dos principios basicos dos direitos humanos” (ROCHA, 2013, p.
56). A ideia de soberania individual (ANNAN, 1999), que sera apresentada no terceiro
capitulo dialoga diretamente com o exposto acima, e corrobora a nogdo de que o
solidarismo realize “a promocdo da justica individual como a mais solida base para

assegurar uma ordem internacional estavel” (ROCHA, 2013, p. 56).

Prevalece, aqui, a nocdo de proporcionalidade da acdo: “nunca se deve fazer
algo que poderia causar mais danos do que pretende evitar” (DOYLE, 2011, p. 78,
traduzido pelo autor). Desta forma, os debates acerca da cidadania internacional
perpassam a nocdo de responsabilidade internacional (WHEELER, 2000; DUNNE, 2004;
LINKLATER; SUGANAMI, 2006; BLACK e WILIAMS, 2008).%

Por exemplo, as cenas das crises humanitérias da década de 1990 (sobretudo,
na Somalia em 1992, em Ruanda em 1994, na Bdsnia em 1995 e no Kosovo em 1999),
que chocaram as pessoas ao redor do mundo contribuiram para ampliar 0 engajamento
internacional no repudio as graves violagfes em massa de direitos humanos, consolidando
um crescente sentimento de moralidade entre os cidaddos e afirmando um direito

cosmopolita.

Contudo, outros pontos de inflexdo desafiam a Comunidade Internacional,
como, o contexto libio de 2011. A crise politica e humanitaria da Libia ndo sé deixou a
desejar em termos de protecao de civis em conflitos amados, como colocou em xeque a

recém-criada norma da Responsabilidade de Proteger. De nada adianta um arcabouco

%8 Para maiores informagGes sobre esse debate, ver Rocha (2013, p. 53-59).
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normativo status nascendi se o principal objetivo da existéncia da comunidade
internacional, ou seja, a protecao de individuos frente a catastrofes humanitarias ndo for

atingida.

Observa-se, portanto, que o debate cosmopolita busca indicar a necessidade
de se consolidar elementos basicos comuns de cidadania em &mbito global, ou seja, um
debate sobre a urgéncia de democratizar as instituicdes internacionais e de reformular as
“politicas externas para que elas compreendam povos ‘estrangeiros’ que sdo afetados
direta ou indiretamente por tais politicas” (ROCHA, 2013, p. 57). A emergéncia da norma
de Responsabilidade de Proteger ocorre nesse sentido, ou seja, 0 que estabelecer um

consenso minimo comum sobre a protecdo de individuos.

Conforme visto, € dificil buscar um conceito rigido para a comunidade
internacional. Contudo, verificou-se que conforme as diferentes situacdes, diferentes
atores atuam como membros da comunidade internacional. Cabe ainda analisar quem sédo

0s possiveis atores capazes de agir na comunidade internacional e como eles sociabilizam.

1.5 Agente e Estrutura da Comunidade Internacional (Estados, Ols, ONGs,
individuos)

Esta secdo busca analisar 0s possiveis atores internacionais capazes de agir
na comunidade internacional. Para isso, recorre-se ao debate agente-estrutura nas
RelacBes Internacionais. Desde ja, aponta-se que a norma da Responsabilidade de
Proteger pertence a nog¢do de “estrutura”, e os atores capazes de realizar o
empreendedorismo normativo, tais como Estados, Ols, ONGs e individuos sdo
compreendidos como “agentes”. Considera-se, também, que existe uma relacdo de
constituicdo mutua entre agentes e estrutura. O conceito utilizado, nesta tese, de
comunidade internacional abrange tanto agentes como estrutura. De forma corroborativa

a perspectiva discursiva apresentada, utilizam-se pressupostos construtivistas.

56



1.5.1 A perspectiva construtivista sobre constituicdo mutua

Em sua origem, o construtivismo ndo € uma teoria de relagfes internacionais,
mas um modelo de raciocinio (JORGENSEM, 2001)%, ou, ainda, de forma mais ampla,
uma teoria social. Ainda que resumidamente, e fazendo algumas generalizacGes, a teoria
social procura entender as diferentes formas desenvolvidas em cada tipo de vida social,
pela percepc¢do das pessoas em relacdo umas as outras, em relacdo a natureza e em relacao
a si mesmas. As teorias sociais interessam-se pelos sistemas historicamente constituidos,
no tempo e no espaco, singulares de percepcao e ideias comuns que constituem a cultura
de uma sociedade. Segundo Wendt (1999), o amplo espectro de teorias das RI®° que se
relacionam com o construtivismo € a visao de que as politicas mundiais sdo socialmente
construidas. Logo, as estruturas fundamentais das rela¢Bes internacionais sao sociais e

ndo estritamente materiais.

Nas RelagOes Internacionais a primeira obra relacionada ao construtivismo
foi a de Nicholas Onuf (1989), mas sua ampla difusdo na disciplina ocorreu com
Alexander Wendt (1999). Contudo, o0 construtivismo ndo representa uma Visdo
homogénea da realidade. Existe uma grande pluralidade de visdes dentro desta
perspectiva tedrica (ZEHFUSS, 2001). O que € um minimo comum aos construtivistas é
o entendimento de que a realidade internacional é socialmente construida por estruturas
cognitivas que dao sentido ao mundo material (WENDT 1999; ONUF, 1989,
KRATOCHWIL, 1989). Para Wendt (1999), por exemplo, o construtivismo ndo nega o
racionalismo, mas busca demonstrar como as ideias, por meio das identidades, definem a
estrutura do sistema. Busca-se, assim, desmantelar o mito do materialismo como Unica
forma de perceber o sistema internacional. O construtivismo se preocupa com a forma
pela qual as ideias definem a estrutura internacional, como esta estrutura define os

interesses e as identidades de uma ampla gama de atores da comunidade internacional.

A abordagem tedrica enfatiza a construgdo social e relacional, buscando
entender o que os Estados séo e o que eles desejam, destacando a realidade internacional

ndo como um dado absoluto, mas uma realidade socialmente construida. Essa vertente

59 Jorgensen (2001) prefere classificar o construtivismo como uma metateoria. JORGENSEN, Knud Eri.
Four Levels and a Discipline. FIERKE, Karin Fierke, JORGENSEN, Knud Erik (Org.). Constructing
International Relations. The Next Generation, New York/London: M.E. Sharpe, 2001

60 Nesta perspectiva algumas teorias de relagdes internacionais se aproximam mais das teorias sociais que
outras. Da mesma forma, o construtivismo se aproxima mais de um grupo de teorias das relacBes
internacionais, como a teoria critica, 0 pds-modernismo, 0 neomarxismo, os feminismos, as teorias
normativas (WENTD, 1999). WENDT, Alexander. Social Theory of International Politics. Cambridge
Studies in International Relations. Cambridge: Cambridge University Press, 1999
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tedrica questiona especialmente aqueles dados que pesquisadores tradicionais consideram
como um direito adquirido ou natural. Autores como Walter Carlsnaes preocupam-se
mais com a forma como agentes e estrutura interagem do que com a diferenca entre esses

dois niveis de analise, como realizado por Singer (1961), por exemplo.5!

Isso tem implicagOes para o conceito de anarquia, para a relagédo agente-
estrutura, e para os interesses nacionais. Estes conceitos mudam em diferentes contextos,
dependendo da forma como os agentes interagem entre si, e como eles interagem com a
propria estrutura do sistema internacional. Parafraseando Wendt, esses conceitos sdo o
que os atores fazem deles.? Sendo assim, o construtivismo critica 0 pensamento
puramente materialista, busca entender como os Estados vém outros atores como
parceiros ou inimigos no cenario internacional. Dessa forma, o construtivismo seria mais
um instrumento de analise do que a busca da compreensao e da descricdo empirica do

mundo.

E interessante observar, dentro dos objetivos deste trabalho, que para o
construtivismo (e para as teorias de RI que se relacionam com ele) as estruturas
normativas moldam a identidade e os interesses de atores (RISSE, 2000). A soberania e
os direitos humanos séo entendidos como fatos sociais, e existem em decorréncia de
acordos constituidos entre os atores da comunidade internacional (SEARLE, 1995). As
regras sociais sao reguladoras, regulando atividades ja existentes, e constitutivas,
possibilitando e definindo essas mesmas atividades (FINNEMORE; SIKKINK, 2001).

Nas RelagcGes Internacionais, o construtivismo ndo possui uma definicdo
restrita do que seria seu objeto de pesquisa. Ao contrario, ele busca identificar e analisar
as deficiéncias percebidas nas abordagens tradicionais. Para Wight (2006), analisar tanto
agente quanto estrutura é um esforco de analise politica essencialmente ontolégico. O
construtivismo assume uma percepcao holistica de ontologia, em que as partes s existem
umas em relacdo as outras. Ou seja, ndo se devem analisar somente 0s sujeitos, mas
também as formas como eles se relacionam. Para Carlsnaes (2002), a forma com que 0s

Estados de relacionam é influenciada por fatores materiais e ndo materiais. Segundo

61 As questdes de niveis de analise e andlise de politica externa geraram debates e avancos teoricos. Ver.
(WENDT, 1999; CARLSNAES, 2002; WIGHT, 2006). CARLSNAES, W. et al. Handbook of
International Relations. New York: SAGE Publications, 2002. WIGHT, Colin. Agents, Structures and
International Relations. Cambridge: CUP, 2006.

62 Na versao original: “anarchy is what states make of it” (WENDT, 1992). WENDT, Alexander. Anarchy
is what states make of it: the social construction of power politics. International Organization, v. 46,
n.2, 1992.
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Wendt (1999), o construtivismo € caracterizado a0 menos por quatro aspectos:
preocupacao central de com o papel das ideias na construcédo da vida social; demonstracédo
de que a natureza é socialmente construida de agentes ou sujeitos; definicdo de uma
estratégia de pesquisa do holismo metodologico, em vez de individualismo metodoldgico;

e, por fim, a preocupacao constitutiva em oposicao a apenas explicagdes causais.

Conforme apontado, os agentes sao reconhecidos como Estados, Ols, ONGs,
Empresas Transnacionais (ETNS), think tanks, individuos e outros atores coletivos. Na
visao neoinstitucionalista, as relacdes entre 0s atores ocorrem em ambientes onde normas,
principios, regras e procedimentos se tornam institucionalizados a tal ponto de alterar o
padrdo de comportamento dos atores. (AXELROLD; KEOHANE, 1993). Diferentemente
de abordagens racionalistas, como o neorrealismo e neoinstitucionalismo, a estrutura do
ambiente internacional ndo é dada a priori. Portanto, no construtivismo, e para esta tese,
agentes e estruturas sao co-constituidos. Para o construtivismo, ideias e normas tem um
papel fundamental na constituicdo mutua de estruturas e agentes. E nesse contexto que
serdo observadas as analises de “norm entrepreuneurs” (empreendedores normativos)

propostas por Finnemore e Sikkink (1998).

Porém, antes de estudar as normas e suas dindmicas nas Relacdes
Internacionais, procurar-se-a relacionar os conceitos ja apresentados de comunidade
internacional e agente-estrutura numa visdo discursiva da realidade politica do século
XXI.

1.5.2 Elementos Co-Constituintes da Comunidade Internacional

Podem-se identificar dois elementos constituintes da comunidade: a forma
como seus membros atuam na comunidade internacional e a existéncia de valores comuns
que os ligam em um conjunto que prioriza 0s objetivos e valores comuns, vis-a-vis aos
interesses egoistas (ZAUM, 2007)%. Ou, em outras palavras, conforme apontado acima,
a comunidade internacional seria constituida mutuamente por agentes e estruturas. Nesse

sentido, “uma comunidade (...) € mais do que apenas interacdo e interdependéncia, mas

63 Para Zaum, “podemos assim identificar dois elementos constitutivos da comunidade: interdependéncia e
interacdo entre seus membros, e a existéncia de valores comuns que unem os membros, priorizando metas
e valores comuns sobre os interesses individuais egoistas "” (ZAUM, 2007, p. 9, traduzido pelo autor).
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também depende de normas e valores compartilhados™ (ZAUM, 2007, p.9, traduzido

pelo autor).

Estes dois elementos foram lembrados pelo entdo SGNU da ONU, Kofi
Annan, quando explorou o conceito de comunidade internacional, em um discurso na
conferéncia da ONU sobre ONGs em Novembro de 1999:

No sentido mais amplo, hd uma visdo compartilhada de um mundo
melhor para todas as pessoas, conforme estabelecido, por exemplo, na
Carta das NacBes Unidas. H& nosso sentimento comum de
vulnerabilidade face as alteragbes climaticas e as armas de destruicdo
macica. Existe a estrutura do direito internacional. Ha igualmente o
nosso sentimento de oportunidade partilhada, razdo pela qual
construimos mercados comuns e, sim, instituicbes - como as Nacgdes
Unidas. Juntos, somos mais fortes (Annan, 1999, traduzido pelo autor).

Como tal, a comunidade internacional é um conceito tanto tedrico como
pratico, criada e sustentada pelo reconhecimento de diversos atores sociais, € manifesta-
se por meio de acBes quando for invocada para agir. Além disso, é mais do que uma
criacdo do quadro de conduta legitima e justa, pois serve como um dispositivo legitimador
usado por lideres politicos e profissionais em discurso internacional a fim de reivindicar
a legitimidade ou tornar as agOes de outros ilegitimas (BLIESEMANN DE GUEVARA;
KUHN, 2011; ELLIS, 2009).

Assim, a mesologia de politica internacional ndo é mais dominada apenas por
Estados, pois cada vez mais se incluem atores ndo estatais, tais como organiza¢des ndo
governamentais, empresas transnacionais, organizagdes internacionais e redes
transnacionais de todos os tipos de operacdo. As alteracdes da ontologia da politica
mundial também repercutem numa mudanga epistemologica. O termo global de uso cada
vez mais comum em substituicdo da nocgdo internacional (entre nacdes) reflete, por

exemplo,

A reconsideracdo da razdo de estudarmos a politica global e ndo
internacional, um desenvolvimento impulsionado por varios fatores,
incluindo uma crescente insatisfagdo com a pesquisa baseada em teoria
e métodos, com exclusdo da pesquisa baseada em puzzle-driven
research e do engajamento pratico (BARNETT, SIKKINK, 2008, p. 44,
traduzido pelo autor).

Dessa forma, apesar do debate acerca da comunidade internacional ndo se
limitar as questdes ontoldgicas, € importante pontuar quem sdo 0s atores (agentes)

capazes de atuar no ambito internacional, e, sobretudo, influencia-lo. Embora muitos
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construtivistas inferissem que as discussdes sobre agente e estrutura sdo da ontologia
politica, o conceito de comunidade internacional apresentado vai além, propondo,

adicionalmente, o elemento discursivo.

Os Estados sdo atores relevantes para a construgdo de normas internacionais,
porém em determinadas circunstancias, como em questdes humanitarias, atores nao
governamentais participam de debates e colaboram com a implementacdo e o
cumprimento de novas regras de interesse coletivo dos membros da comunidade
internacional. Até mesmo os individuos, conforme sera apresentado mais adiante,

desempenham um importante papel na comunidade internacional.

Os Estados sdo os atores tradicionais das RI1%. Ainda que o conceito juridico
de um Estado seja uma ficcdo abstrata, ele é necessario para efeitos de criacdo e
manuten¢do de um sistema legal. Conforme esclarece Willetts (2011), para os juristas
internacionais, o Estado é uma entidade juridica soberana que estabelece relacdes
juridicas com outros Estados de idéntica natureza, estando circunscrito por essas relacoes.
Para os realistas, o Estado é uma comunidade politica estruturada, constituida pelos
recursos comuns, a identidade comum, e os objetivos comuns de um povo que apoiam
seu governo. Para os marxistas nas relagfes internacionais, juntamente com filésofos,
socidlogos e cientistas politicos que estudam governos de forma comparativa, o Estado é
constituido por um conjunto de instituigdes: o Executivo, o Legislativo, o Judiciario, a

policia, as Forcas Armadas e as agéncias econdmicas do governo (WILLETTS, 2011)%°

Para Willetts, as concepcdes jurisdicista, realista e marxista sobre Estado
possuem aspectos em comum que tende a obscurecer suas diferengas: “cada uma delas
retrata Estado como um sistema altamente coerente, uma entidade holistica, com uma
identidade comum e padrdes de comportamento que ndo sdo redutiveis aos individuos
que agem como agentes do Estado” (WILLETTS, 2011, p. 116, traduzido pelo autor).

Para os dois primeiros, a sociedade civil € um componente integral do Estado; para a

64 Existem, por certo, diferentes entendimentos nas teorias de RI sobre o que vem a ser “Estados”, sua
funcdo, seus limites etc. Esse debate, apesar de ser fundamental para as Rl ndo é alvo principal desta tese.
Para maiores informacdes sobre o tema, considera-se que as seguintes obras fazem um balango sobre a
questdo. WILLETTS, Peter. Non-Governmental Organizations in World Politics: The Construction of
Global Governance. London: Routledge, 2011. ROCHA, A. J. R. Relag¢des Internacionais: Teorias e
Agendas. Brasilia: IBRI/ FUNAG, 2002. CASTRO, Thales. Teoria das rela¢des internacionais. Brasilia:
FUNAG, 2012.

65 para maiores informag@es sobre a composicdo dos Estados, seus direitos e deveres, ver: Convengéo Pan-
Americana sobre Direitos e Deveres dos Estados (Montevidéu, 1933).
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terceira (visdo marxista), a sociedade civil é separada do Estado. Logo, quando o ator
(Estado) é conceituado como uma entidade juridica ou uma comunidade politica, as
ONGs néo podem ser atores transnacionais significativos. Quando o Estado é conceituado
como um governo, cabe fazer algumas indagacfes no ambito da politica interna,
especialmente sobre as relagdes entre o cidaddo individual, grupos da sociedade civil e
do Estado. (WILLETTS, 2011).

Outro problema com o uso do termo "Estado” € que muitas vezes é usado
como sinénimo de "nacgdo”, mas os dois conceitos sdo bastante diferentes. Uma nagdo é
o fendmeno socioldgico de um grupo de pessoas que reconhecem uns aos outros Como a
partilha de uma identidade comum. No entanto, a esmagadora maioria dos paises do
mundo constitui-se por Estados multinacionais. Os conceitos de Estado e Nagdo podem
parecer idénticos, mas ndo sdo. Estados governam pessoas em um territério determinado,
nacdes sdo grupos de pessoas que afirmam possuir lacos comuns como a linguagem,
cultura e identidade historica (WILLETS, 2011).%

Vale lembrar que se pode usar "Estado" em um contexto estritamente juridico,
"pais" para a comunidade politica, e "governo" no seu sentido mais amplo, para cobrir
ndo apenas o Executivo, mas qualquer parte da estrutura de autoridade. Em qualquer um
dos trés significados, segundo Willetts, um Estado € entendido como uma estrutura
sisttmica, mas estas abordagens tradicionais tém inconsisténcia ontoldgica. Elas
superestimam a coeréncia dos Estados e subestimam a coeréncia dos sistemas globais
(WILLETTS, 2011).

Willetts (2011) utiliza uma abordagem pluralista para dar consisténcia ao
argumento. Para ele, paises sdo sistemas politicos relativamente abertos, com o0s
ministérios governamentais, grupos nacionais e outros setores da sociedade civil tendo
relagBes transfronteiricas. Nesse sentido, as ONGs possuem um papel relevante, pois
podem ser analisadas como sistemas globais abertos, que geram interacBes politicas

distintas e afetam seus elementos constitutivos. Essa posicdo ontoldgica pluralista é

6 Existem grupos que entendem que sd0 uma nagdo e possuem um Estado proprio, como os franceses,
holandeses, egipcios e japoneses. Outros buscam constituir um Estado, mas ndo tém um: tibetanos,
chechenos e palestinos, por exemplo. Ha, ainda, algumas nagdes ou “grupos étnicos, como os arménios ou
Guijaratis, que sdo na¢des multi-estatais, com uma diaspora espalhada por muitos paises” (WILLETTS,
2011, p. 117, traduzido pelo autor). Para Willetts, ao cabo, nenhum pais tem uma populagéao residente em
que todos sejam do mesmo grupo nacional, com toda a nacdo viva dentro de seus limites. Como resultado,
chegamos a conclusdo desconcertante que as nagBes sdo comunidades transnacionais importantes
(WILLETTS, 2011).
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essencial para a incluséo de atores néo estatais, tais como ONGs, think tanks, ETNs, na

analise da politica global.

Adicionalmente aos Estados, e como decorréncia do processo de cooperagédo
entre eles, encontram-se as Organizacdes Internacionais (Ol) que também sdo
consideradas atores da comunidade internacional. Seu conceito esta longe de ser
pacificado (REZEK, 2002)%’. Dito isso, busca-se uma compreensdo ampla e simples desse
tipo de ator. Assim, para Ricardo Seitenfus (2008, p. 20), as Ol sdo

Uma associacdo voluntaria entre Estados, constituida através de um
tratado que prevé um aparelhamento institucional permanente. Além
disso, ela é dotada de uma personalidade juridica distinta dos Estados
que a compdem, com o objetivo de buscar interesses comuns, através
da cooperacéo entre seus membros.®®

As organizacdes internacionais sdo importantes atores na comunidade e sua
presenca pode ser percebida como uma continua tentativa de reformar o “estado” de
anarquia internacional (SCHMIDT, 1998).

Somam-se a esses atores as ONGs transnacionais, sendo 0s principais
componentes da sociedade civil global. Elas fornecem um foco para identidades e
lealdades que perpassam a comunidade politica em cada pais. Como Margaret Keck e
Kathryn Sikkink (1998) colocam, os atores podem participar da politica doméstica e
internacional simultaneamente. Conforme as autoras, comunidades transnacionais
vinculam a sociedade civil global & sociedade civil de cada pais, de forma direta, e
pessoal, e as ONGs sdo o canal mais forte por meio dos quais as ligaches sdo

estabelecidas.

Em 2004, Relatério Cardoso, sobre United Nations—Civil Society Relations,
apontou que
ONG tornou-se uma abreviatura para ONGs de beneficio publico - um

tipo de organizacdo da sociedade civil formalmente constituida para
proporcionar um beneficio ao publico em geral ou ao mundo em geral,

67 Os objetivos das Ol séo tragados em funcdo de suas funges. Em termos comparativos elas sdo distintas
tanto quantitativamente, como qualitativamente. Podem ser classificadas ainda enquanto sua abrangéncia,
membresia, processo decisorio e/ou orgamento (REZEK, 2002).

68 Porém, como o préprio autor lembra, “A Conferéncia de Viena sobre o Direito dos Tratados define de
forma sucinta as organiza¢es internacionais: entende-se por Organiza¢do Internacional uma organizacéo
intergovernamental (art. 2°)” (SEITENFUS, 2008, p. 38). SEITENFUS, Ricardo Anténio Silva. Manual
das Organizacgdes Internacionais. 5. ed. rev., atual. e amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
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através da prestacdo de servicos de advocacia ou servigos®
(WILLETTS, 2011, p. 8-9, traduzido pelo autor).

Parece haver, no entanto, o consenso de que as ONGs sdo relativamente
independentes dos governos e sem fins lucrativos, diferindo, portanto, das corporacdes
transnacionais. Sao atores estabelecidos formalmente, ao contrario de associa¢Oes
informais, movimentos sociais ou redes de defesa de interesses ndo estruturadas
(WILLETS, 2011). De maneira similar as adversidades de se conceituar “comunidade
internacional”, o consenso sobre ONGs se estende aos aspectos “negativos”, ou seja,

aquilo que as ONGS ndo séo.

O individuo também pode ser considerado como ator da comunidade
internacional. A prépria argumentacdo da relacdo entre comunidade internacional e
humanidade € explicativa nesse sentido. Conforme apontam Christian Reus-Smit e
Duncan Snidal (2008), essa nocdo € amplamente recepcionada por diversas abordagens
tedricas, tanto no Direito Internacional Publico quanto nas Relagdes Internacionais

(liberalismo, solidarismo, Escola Inglesa, Construtivismo, Cosmopolitismo).

A capacidade dos individuos e de atores ndo estatais de participarem da
comunidade é evidente e sob diversos aspectos. " Para Michael Barnett e Kathryn Sikkink
(2008, p. 73, traduzido pelo autor),

Esta capacidade encontra reconhecimento formal nos regimes de
direitos humanos, onde cada vez mais pessoas podem apresentar
reclamacg6es contra seu proprio Estado as instituicdes internacionais de
direitos humanos e onde individuos podem agora ser responsabilizados
por atos (crimes contra a humanidade ou genocidio) que anteriormente
eram atribuidos a Estados. O aumento da responsabilidade penal
individual no sistema global, como evidenciado no aumento dos
julgamentos sobre direitos humanos, pode ser visto como uma metéfora
mais ampla para o surgimento de individuos como participantes diretos
na sociedade global.

69 Do glossario, Do Relatério do Painel de Pessoas Eminentes sobre as Nagbes Unidas - Civil Society
Relations, We the Peoples: Civil Society, the United Nations and Global Governance (UN, Doc. A/58/817),
0 De acordo com Cangado Trindade, o individuo é sujeito do direito tanto interno como internacional.
“Para isto tem contribuido, no plano internacional, como ja assinalado, a consideravel evolugéo nas cinco
Gltimas décadas do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a qual se pode agregar do mesmo modo a
do Direito Internacional Humanitario”. (CANCADO TRINDADE, 2007, p. 444). Ainda, segundo o autor,
“o proprio Direito Internacional Humanitario gradualmente se desvencilha de uma ética obsoleta puramente
interestatal, dando cada vez maior énfase - a luz dos principios de humanidade - as pessoas protegidas e a
responsabilidade pela violagao de seus direitos” (CANCADO TRINDADE, 2007, p. 445). CANCADO
TRINDADE, A. A. Desafios e Conquistas do Direito Internacional dos Direitos Humanos no Inicio do
Século XXI. In. CACHAPUZ MEDEIROS, A. P. (Org.). Desafios do Direito Internacional
Contemporaneo. Brasilia: Funag, 2007.
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De forma mais assertiva, David Held (2003) defende a (re)imersdao do
individuo no centro dos debates tedricos contemporaneos. Retoma-se assim, o principio
do igualitarismo individualista, posicionando os individuos como unidades ultimas de
consideragOes morais. A ideia de Responsabilidade de Proteger, que desafia o conceito
tradicional de soberania, evidencia a nocdo de Estados e individuos como fonte de
legitimidade e alteridade. A alteracdo da nocdo de soberania com o foco na
responsabilidade do Estado para com o individuo conecta diretamente com a Idgica de

uma cidadania para além das fronteiras.

A Escola Inglesa em seu conceito de sociedade mundial j& concebia o
individuo como ator internacional (BUZAN, 2014). A emancipacdo do individuo nas
RelacGes Internacionais ja fora apresentada sob uma perspectiva solidarista, critica e
cosmopolita em secdo anterior (DOYLE, 2011; WHEELER, 2005; LINKLATER, 2007).

Os construtivistas também, em geral, amparam esse pressuposto. Para Adler,

A capacidade humana de reflexdo ou aprendizado tem seu maior
impacto no modo pelo qual os individuos e atores sociais ddo sentido
ao mundo material e enquadram cognitivamente o mundo que eles
conhecem, vivenciam e compreendemos. (ADLER, 1999, p. 206).

De certa forma, a emergéncia de individuos como atores relevantes para as
RI € uma caracteristica do processo descentralizador pelo qual as relac6es globais passam

na atualidade.

Em um mundo globalizado muitas pessoas pertencem a varias comunidades
imaginadas, sejam locais, regionais, nacionais ou ainda cosmopolitas (BECK, 2011). Os
individuos parecem estar dispostos em circulos concéntricos, diminuindo, assim, a no¢édo
de identidade, do pertencer a uma nacdo (SLAUGHTER, 2004). Esses circulos parecem
estar sobrepostos, em que profissionais aderem a padrdes e redes transnacionais, grupos
ativistas, que vao desde ambientalistas a terroristas, que também parecem desconhecer 0s
limites das fronteiras nacionais Muitos autores referem-se a tal processo como a
consolidagdo de uma sociedade civil global (BECK, 2011; SLAUGHTER, 2004). "

"L De acordo com Viola, Franchini e Ribeiro (2013, p. 47) a “sociedade do conhecimento tem como
elemento existencial (sociocultural) central o individualismo, entendido como a tendéncia permanente dos
agentes de procurar a maximizagio de suas poténcias”. Para os autores, “seria possivel conceber a histéria
como o processo de afirmacdo da individualidade vis a vis diversas organizacdes sociais de carater
contingente. Nesse sentido, o que diferencia as sociedades atuais ndo é o individualismo, mas o grau que
ele atingiu”. (2013, p. 47). VIOLA, Eduardo; FRANCHINI, Matias; RIBEIRO, Thais. Sistema
Internacional de Hegemonia Conservadora: Governanga Global e Democracia na Era da Crise
Climatica. Sdo Paulo: Editora Anna Blume, 2013.
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Segundo Monica Herz e Andrea Hoffmann (2004) a sociedade civil global
seria “espaco de atuacdo e pensamento ocupado por iniciativa de individuos ou grupos,
de carater voluntario e sem fins lucrativo, que perpassam as fronteiras dos Estados”
(HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 240). Adicionalmente, pode-se dizer que a sociedade
civil global seria composta por movimentos sociais tradicionais, grandes religides,
coalizdes ou redes transnacionais, redes de advocacia, redes de politica globais,

comunidades epistémicas, e organizacdes ndo governamentais (WILLETS, 2011).72

Conforme apontado nessa secdo, o conceito de comunidade internacional
pode assumir, portanto, uma forma ampla e flexivel, aberta a manipulacdo e ao uso, com
base no interesse proprio, por necessidades politicas de quem lhe interessar.
Tradicionalmente, a construcao discursiva tem sido feita principalmente por agentes em
nome do Estado. No entanto, uma vez que a comunidade € um processo politico e social,
ela estd em constante transformacdo. Sem davida, as observacdes contemporaneas
apontam para “um papel cada vez mais importante para as organizac@es internacionais,
em particular as Na¢des Unidas, e para as ONGs influenciarem os processos discursivos”
(ZAUM, 2007, p. 11, traduzido pelo autor).

Certamente, 0 mundo, cada vez mais interconectado e interdependente, impde
as nacdes desafios e oportunidades em um ambiente internacional mais competitivo e
com vicissitudes a serem enfrentadas de forma comum. Esse compartilhamento de

beneficios e responsabilidade vai além das questdes de fronteira, relacionando néo sé

72 Conforme aponta Peter Willetts (2011), movimentos sociais transnacionais s&o individuos e grupos que
se juntam com o objetivo de transformar o status quo. Para o autor, “as grandes religides diferem dos
movimentos sociais em que os sistemas de crengas religiosas cobrem um conjunto muito mais amplo de
valores e pode ter relevancia para uma gama muito mais ampla de questdes politicas. Cristianismo,
Islamismo, Judaismo, Sikhismo, e o hinduismo tém importancia global, porque cada um deles tem adeptos
na maioria dos paises do mundo” (p. 118, traduzido pelo autor). As coalizGes ou redes transnacionais séo
ligagbes entre diversos tipos de organizacdes da sociedade civil global, que embora se mantenham
independentes organizacionalmente, atuam em conjunto para promover uma determinada atividade. Ja as
Redes de advocacia constituem-se de participantes que compartilham valores e discursos, buscando
defender uma causa e promover novas ideias no debate politico. As Redes de politica globais séo redes que
incluem setores governamentais. Comunidades epistémicas sao redes compostas por especialistas de varios
paises, que podem trabalhar em institutos de pesquisa, universidades ou nos governos (WILLETTS, 2011).
Peter Haas (1992, p. 3, apud WILLETTS, 2011, p. 118, traduzido pelo autor) definiu como “uma rede de
profissionais com conhecimentos e competéncias reconhecidos num dominio especifico e um
conhecimento proprio e relevante para a politica dentro desse dominio ou area de pesquisa”. Segundo
Willetts (2011, p. 118, traduzido pelo autor), “entre as comunidades epistémicas mais influentes sdo
cientistas naturais, como pode ser visto na politica global das altera¢des climéticas, mas o conceito se aplica
igualmente bem a influéncia dos economistas sobre o Banco Mundial ou advogados na politica globais de
direitos humanos”. Por fim, as Organiza¢Ges ndo governamentais sdo organiza¢des voluntarias organizadas
por individuos e grupos e que contam com um documento constituinte e uma sede permanente (WILLETS,
2011).
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Estados como também outros atores. Nesse sentido, 0s atores ndo estatais sdo importantes
na formacdo de interesses de Estados e de outros agentes internacionais (FINNEMORE;

SIKKINK, 1998), sendo, portanto, relevantes para a formacao discursiva das normas.

As ontologias racionalistas tradicionais ndo conseguem responder a esses
novos desafios. Pela relacdo de co-constituigdo dos atores e de seus interesses, a formagéo
de normas também participa de um processo discursivo. Logo, conforme propde Zaum
(2007, p. 11, traduzido pelo autor)

N&o hé apenas uma crescente preocupagdo moral com os individuos e
a protecdo de seus direitos contra o Estado, mas também um ndmero
crescente de maneiras pelas quais os individuos podem participar de
uma funcéo-chave da comunidade internacional: o desenvolvimento de
normas.

A argumentacdo que enfatiza o discurso no desenvolvimento das normas, mas
ndo nega as questdes de poder, uma vez que a capacidade de determinar regras repousa

predominantemente nas relacfes de poder e nos recursos disponiveis (WOODS, 2009).

Fato € que o processo de interacdo e interdependéncia dos atores da
comunidade internacional cria mdltiplos canais de relacionamento que conectam as
sociedades; ndo ha uma rigida hierarquia de questdes sobre a interacéo entre os atores; e,
além disso, o custo de uso da forca, em muitos casos, ser alto o suficiente para evitar seu

uso indiscriminadamente.

Isto posto, 0 modelo analitico desenvolvido por Martha Finnemore e Kathryn
Sikkink (1998) sera a ferramenta de partida com a qual pretende identificar o papel de
Ols, ONGs e individuos no desenvolvimento normativo da R2P - emergéncia da norma;
o0 efeito cascata; e a internalizagdo da mesma nos Estados e em Ols, como as Nagdes
Unidas. Pode-se ja pensar que a R2P sO deve ser considerada consolidada se lograr
estipular com éxito as circunstancias em que a norma se aplica; e sua consolidacao
depende tanto da configuragdo normativa existente quanto da agdo de agentes normativos

em empreendé-la.

1.6 Analises parciais e sintese do argumento

O termo comunidade internacional estd no centro de diversos debates

politicos no mundo. Ele € amplamente utilizado por académicos, funcionarios
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internacionais, organismos internacionais. Para este estudo, importa o fato da AGNU, do
SGNU e do CSNU invocarem a comunidade internacional, em diferentes momentos,
convocando diferentes atores das Relacdes Internacionais a agirem. Ou seja, ja se
verificou que o termo ndo possui uma significacdo rigida, mas é adaptavel conforme a

conveniéncia politica e a oportunidade da ocasiao.

Nesse sentido, ndo é raro observar que individuos, Ols, think tanks e ONGs
fazem parte da comunidade internacional. Por vezes, os discursos, resolucdes, debates

etc. sdo direcionados explicitamente a esses atores.

De maneira ontoldgica, a comunidade internacional € mais bem entendida por
um prisma pluralista. A densidade normativa, que, por vezes, permeia 0 conceito de
comunidade internacional, pode ser facilmente relacionada com os postulados
cosmopolitas de valores e justica universais. A atuacao de individuos, Ols e atores da
sociedade civil vem ao encontro desses aspectos, uma vez que eles agem de maneira

normativa diretamente em debates no seio de organismos internacionais.

Observou-se também que uma interpretacdo ndo ontoldgica da comunidade
internacional relaciona-se com a dimensé&o axioldgica da comunidade, fazendo referéncia
as relacGes desenvolvidas pelos atores e aos valores fundamentais e metas morais que 0s
guiam. Conforme visto, a comunidade internacional é mais bem compreendida como a
soma das regras, procedimentos e mecanismos destinados a proteger os interesses
coletivos da humanidade, baseados na percepcdo de valores compartilhados. A
comunidade internacional seria, em grande parte, portanto, extensao da pratica discursiva,
vista por lentes epistemoldgicas, ao rediscutir como o conceito é percebido e construido

pelos atores.

No entanto, a no¢do de comunidade internacional, que é referida como
portadora de tal responsabilidade, carece de qualquer defini¢do precisa conforme se se
destacou. Mas, observa-se que o conceito de comunidade internacional vincula-se a nogao
de humanidade. Isto é particularmente verdadeiro na esfera politica ou moral, o que é
importante, uma vez que a R2P ainda é considerada um instrumento politico ou moral e
ndo (ainda) uma norma juridica consolidada. Questdes como essa serdo melhor analisadas

em capitulos seguintes.

Cabe dizer que o0s conceitos de comunidade internacional e de

Responsabilidade de Proteger podem ser analisados por outras perspectivas além das
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utilizadas acima, como é o caso das abordagens teéricas sobre Governanca Global. No
entanto, como a tese possui como foco o processo de institucionalizacdo da norma de R2P
e ndo nos processos de aplicacdo da mesma pelos diferentes atores, o estudo opta por
aproximar-se do foco analitico proposto. Assim, prefere-se fincar as bases em abordagens
que tratam especificamente sobre a questdo de uma compreensdo discursiva de
comunidade internacional (conforme exposto neste capitulo) e do processo de
institucionalizacdo por meio da analise de ciclo de vida de normas (conforme sera

analisado no capitulo seguinte).

Assim, serdo examinados nos capitulos que seguem quais acdes
empreendidas por atores da comunidade internacional que contribuem para a promogéo,
institucionalizacdo e implementacao de R2P. A questdo é se atores da sociedade civil, e
até mesmo individuos, podem ser considerados guardides das responsabilidades
decorrentes da R2P, juntamente com os Estados e organizagdes internacionais. De forma
mais especifica, indaga-se se uma diversidade tdo vasta de atores podem empreender a

institucionalizacdo da R2P.

A responsabilidade priméaria de proteger as populacGes é dos Estados, e a
subsidiaria € da Comunidade Internacional. Esta responsabilidade subsidiaria é
considerada o elemento central do segundo pilar da R2P. Logo, 0s agentes nao estatais
também parecem ser bons candidatos para desempenhar um papel no que diz respeito a
R2P, uma vez que estdo significativamente envolvidos na protecdo das populagdes em
tempos de crise. Assim, verifica-se que a protecdo dos individuos desempenha um papel

relevante na propria construgdo da identidade da comunidade internacional.

Por fim, este capitulo tratou de avancgar nos conceitos de co-construcdo entre
agente e estrutura nas Relagdes Internacionais. No certame, apontou-se que, por um
prisma construtivista, ocorre na disciplina uma relacdo de constituicdo mutua entre
agentes e estruturas. Essa relacdo ocorre de forma continua e altera constantemente o
contexto global. Recorda-se, entretanto, que este trabalho entende os empreendedores
normativos como “agentes” ¢ a norma da Responsabilidade de Proteger como “estrutura”.
Logo, o processo de institucionalizagéo é caracterizado pela acdo dos agentes em alterar
a estrutura. Infere-se, até mesmo que o conceito de comunidade internacional seja
equivalente ao de uma meta-estrutura das RelagOes Internacionais. A perspectiva
discursiva acerca da questdo auxiliara a pesquisa que busca compreender o papel de

individuos, Estados, Ols e organizacGes da sociedade civil na institucionalizacao da R2P.

69



Antes, no entanto, cabe apontar como as abordagens tedricas entendem o
papel de empreendedores normativos no ciclo de vida das normas, destacando o processo

de institucionalizacdo das mesmas.

As ideias desenvolvidas até aqui serdo relevantes para entender de que forma
a teoria e os conceitos sobre Comunidade Internacional explicam a realidade: individuos,
Estados, organizacdes da sociedade civil participam de discussdes e conferéncias sobre
temas sensiveis as Rela¢Bes Internacionais, como € 0 caso da Responsabilidade de

Proteger.
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2 Normas e agentes normativos na Comunidade Internacional

A questdo de como ideias se materializam em forma de normas, que por sua
vez tornam-se institucionalizadas, é chave para as Relagdes Internacionais. Este capitulo
busca debater o ciclo de vida das normas nas Relag¢des Internacionais, dando destaque ao
conceito de empreendedor normativo. Para isso, almeja-se também realizar um
refinamento tedrico por meio do emprego de uma analise discursiva. Essa analise
demonstrar-se-a bastante eficiente na analise do papel dos empreendedores normativos

na institucionalizacéo da Responsabilidade de Proteger.

Examina-se, assim, o fendmeno politico e social conceituado como “normas”
na Comunidade Internacional. Esse esforco € necessario para compreender em que
medida os atores internacionais sdo responsaveis pela elaboragdo, institucionalizacéo e
aplicacdo de normas internacionais. Considera-se, portanto, que as normas fazem parte
da estrutura da comunidade internacional e os atores sdo entendidos como agentes, nos

termos conceituais construtivistas.

Conforme apontado anteriormente, entende-se que existe uma relacdo de co-
constituicdo dindmica e fluida entre agente e estrutura, portanto, entre atores e normas.
As analises a seguir sdo essenciais para compreender a Responsabilidade de Proteger
como uma norma e estudar o desempenho dos atores que exerceram a funcdo de

empreendedores normativos para a institucionalizacdo da mesma.

2.1 Conceito de normas nas relac@es internacionais

A difusdo de normas na comunidade internacional e seus impactos sobre o
comportamento dos atores tem sido um tema de pesquisa recorrente nas Relacdes
Internacionais. Em geral, nas RI, entende-se normas como um “padrdo de comportamento
préprio para atores com uma determinada identidade” (FINNEMORE; SIKKINK, 1998,
p. 887, traduzido pelo autor) ou "expectativas coletivas sobre 0 comportamento adequado
para uma determinada identidade” (RISSE; ROOP, 1999, p. 236, traduzido pelo autor).

As normas internacionais advém de diferentes graus de abstracdo, conectam-

se a valores fundamentais, principios organizadores ou procedimentos padronizados que
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ressoam nos mais diversos atores da comunidade internacional (estatais e ndo estatais).
Quando encontram receptividade e sustentacdo politica, esses principios abstratos em
forma de norma resultam em uma materializacdo ainda mais densa: politicas
governamentais, leis, tratados etc. (WIENER, 2009). Mas, “nem todas as normas tém seus
efeitos pretendidos, rettm conte(Gdo similar nos paises e através do tempo, ou
compartilham as mesmas caracteristicas basicas” (KROOK; TRUE, 2010, p.104,

traduzido pelo autor).”

Segundo Martha Finnemore e Kathryn Sikkink (1998, p. 891, traduzido pelo
autor), “h4d um consenso geral sobre a defini¢do de uma norma como sendo um padrio de
comportamento proprio para atores com uma determinada identidade”. Mas, como as
autoras ja identificavam, “uma série de questdes conceituais relacionadas ainda causam

confusdo e debate” (1998, p. 891, traduzido pelo autor).”

O conceito de norma € distinto do de ideia, que sdo crengas individuais.
Assim, engquanto as ideias, que carregam consigo um maior nivel de abstragio, “sdo sobre
compromissos cognitivos, as normas fazem reivindicacdes comportamentais sobre os
individuos” (RISSE; SIKKINK, 1999, p. 7, traduzido pelo autor.).

Para Finnemore e Sikkink (1998, p. 891, traduzido pelo autor), “enquanto os
construtivistas da ciéncia politica falam uma linguagem de normas, os sociélogos falam
uma linguagem de ‘institui¢cBes’ para se referir a essas mesmas regras comportamentais”.
No entanto, esses conceitos sdo diferentes. Instituicbes sdo um conjunto de principios,
normas, regras e praticas” que definem o comportamento dos atores especificos,
enguanto isoladamente o conceito de norma enfatiza padrdes Unicos de comportamentos
(FINNEMORE; SIKKINK, 1998). Para as autoras,

O perigo em usar 0 termo norma € que isso pode obscurecer elementos
distintos e inter-relacionados de instituicbes sociais se ndo forem

73 Sobre estudo mais detalhado de tipos de normas e de processo de contestagdo de sua significancia, ver
WIENER, Antje. Enacting meaning-in-use: Qualitative research on norms and international relations.
Review of International Studies, v. 35, n. 1, p. 175-193, 2009.

4 Do original: “There is general agreement on the definition of a norm as a standard of appropriate
behavior for actors with a given identity, but a number of related conceptual issues still cause confusion
and debate” (FINNEMORE; SIKKINK 1998, p. 891). FINNEMORE, M.; SIKKINK, K. International
Norm Dynamics and Political Change. International Organization, v. 52, n. 4, p. 887-917, 1998.

75 Para Krasner, “os principios sdo crengas em fatos, causas e questdes morais. As normas sio padrdes de
comportamento definidos em termos de direitos e obrigacdes. As regras sdo prescricbes ou proscrigdes
especificas para a agdo. Os procedimentos para tomada de decisdes sdo praticas predominantes para fazer
e executar a decisdo coletiva” (KRASNER, 1992, p. 186, traduzido pelo autor). KRASNER, Stephen D.
Structural Causes and Regime Consequences: regimes as intervening values. International Organization,
v. 36, n. 2, Spring, p. 185-205, 1982.
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usados com cuidado. Por exemplo, os cientistas politicos tendem a
entrar em discussfes de "soberania” ou "escraviddo" como se fossem
normas, quando na verdade sdo (ou foram) conjunto de normas e a
mistura de regras e praticas que estruturam essas institui¢ces, com
significado variado no tempo (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 891,
traduzido pelo autor).

Porém, as autoras defendem o uso do conceito de normas dentro da academia.

A definicdo de normas nas relagfes internacionais

Pode ajudar a orientar estudiosos a olhar dentro de institui¢des sociais,
considerando os componentes das instituicdes sociais, bem como a
forma como esses elementos s&o renegociados em novos arranjos ao
longo do tempo para criar novos padrdes de politica (FINNEMORE;
SIKKINK, 1998, p. 891, traduzido pelo autor).

Portanto, as normas transcendem a esfera pessoal de crengas, possuindo
qualidade intersubjetiva, em que a expectativa é expressa coletivamente. As normas
condicionam a acdo dos atores da comunidade internacional, podendo alterar ou
constranger o comportamento dos mesmos. Logo, a medida que as normas sdo alteradas,
0 comportamento dos atores também se alterara. Em geral, os pesquisadores explicam a
adesdo a norma por atores por dois processos sociais diferentes: a internalizacdo das
normas pela socializagdo em um grupo e o desejo de evitar san¢des por outros atores
(RISSE; SIKKINK, 1999).

De forma complementar, Andrew Hurrell (2007) afirma que normas sdo
concebidas por meio da reflexdo, analise, negociacdo e afirmacdo de contratos no
processo de interagio social e ndo devem ser vistas como “dadas” por uma sociedade®.
O autor aborda os multiplos papeis desempenhados pelas normas, regras e instituicbes

nas RI, e afirma que

Elas podem muito bem servir como regras reguladoras destinadas a
restringir escolhas ou como os parametros dentro dos quais 0s agentes
individuais perseguem suas proprias preferéncias (HURREL, 2007, p.
18, traduzido pelo autor).

76 Mas, o autor destaca que “muitas ideias e normas morais estio agora inseridas nas institui¢des e praticas
da sociedade internacional, mas a pluralidade de opinides, valores e identidades ndo podem ser conciliadas
com base em qualquer apelo direto aos principios morais compartilhados” (HURRELL, 2007, p. 10,
traduzido pelo autor). Desta forma, para o autor, as questdes sobre governanca global ndo podem ser
restritas a logica de defesa de “bens publicos comuns” (ou ainda compartilhados), ou a solugdo de
problemas comuns por meio de acdo coletiva (HURREL, 2007, p. 10). HURRELL, Andrew. On Global
Order. Power, Values, and the Constitution of International Society. New York: Oxford University
Press, 2007.
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Pode-se afirmar que ha uma constituicdo mutua entre as normas e 0s atores
(estrutura e agentes). Como padrdes que influenciam comportamentos especificos de
atores, para o estudo empirico das normas, “os construtivistas tiveram que lidar com a
razdo e a forma com que 0s atores passam a acreditar que determinado comportamento
seja apropriado ou legitimo” (BARNETT; SIKKINK, 2008, p. 69, traduzido pelo autor).

Recorda-se que um dos objetivos deste capitulo é debater as ferramentas
tedricas desenvolvidas ao longo da década de 1990 por Marta Finnemore, Kathryn
Sikkink e Margareth Keck, e avancar nas analises sobre a evolugdo de normas nas RI.”
Cabe, no entanto, uma ressalva no arcabouco tedrico desenvolvido pelas autoras e por
outros construtivistas. Eles apresentam um conceito linear, o que ndo ocorre na realidade
politica e social das relagfes internacionais. Portanto, entende-se necessario realizar esse
alargamento nas visdes acima apresentadas, com vistas a melhor compreender a dindamica
politica das RI. Este ponto sera melhor desenvolvido na secédo sobre o ciclo de vida das

normas, empreendedorismo normativo e institucionalizagéo.

Porém, desde j&, informa-se que a abordagem discursiva sobre as analises
construtivistas sera empregada nos estudos sobre norma (KROOK; TRUE, 2010), assim
como foi realizado na se¢édo anterior, que tratou sobre a “comunidade internacional”. As
abordagens, conforme visto anteriormente, ndo sdo antagoOnicas, sdo, de fato,

complementares.

As normas e as regras também auxiliariam a explicar quem sdo os atores da
comunidade internacional, uma vez que elas apontariam para quem pode agir em

determinada circunstancia em agdes politicas e sociais. E ainda,

As normas ndo limitam simplesmente a acdo e constitui¢do dos atores,
mas elas também permitem e empoderam a acdo. As normas s&o,
portanto, fundamentais para a compreensdao do poder de mobilizar,
justificar e legitimar a agdo (HURRELL, 2007, p. 18, traduzido pelo
autor).

Nesse sentido, os atores se caracterizariam tambeém por aqueles que podem

(ou conseguem) agir em nome de uma determinada norma. Essa afirmativa é essencial

7 Ver: Finnemore (1996), Finnemore e Sikkink (1998) e Keck e Sikkink (1998). FINNEMORE, Martha.
Constructing Norms of Humanitarian Intervention. In: KATZENSTEIN, Peter J. (Org.). The Culture of
National Security: Norms and Identity in World Politics. New York: Columbia University Press, p. 153-
186, 1996. p. 153-185. KECK, M.; SIKKINK, K. Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in
International Politics. Ithaca, NY: Cornell University Press, 1998.
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para compreender os objetivos desta tese, pois auxilia a identificar e a qualificar os
empreendedores normativos da R2P. Ou seja, aqueles capazes de agir com o fito de
promover a institucionalizagdo normativa. Contudo, Hurrell (2007, p. 53, traduzido pelo
autor) esclarece que “muitas normas importantes sdo politicas e ndo juridicas”’®. Essa

nocao fica ainda mais evidente em termos de Relag6es Internacionais enquanto disciplina.

Martha Finnemore e Kathryn Sikkink (1998) afirmam que os estudiosos
costumam distinguir normas entre reguladoras (que ordenam e restringem o
comportamento) e as normas constitutivas (que constituem novos atores, interesses ou
categorias de agbes).”® As normas poderiam ser ainda avaliativas ou prescritivas, podendo

fornecer uma pronta justificacdo para empreender uma determinada acao.

Segundo Finnemore e Sikkink, s6 é possivel compreender a norma como
devida (propria ou apropriada)® “por referéncia aos julgamentos de uma comunidade ou
uma sociedade” (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 892, traduzido pelo autor). Portanto,
é possivel reconhecer quando hd “um comportamento de ruptura normativa (norm-
breaking) porque este gera desaprovagao ou estigma” (1998, p. 892, traduzido pelo autor);
ou identificar quando hd uma conduta relacionada a norma, uma vez que esta gera
apreciacdo dos atores da comunidade, ou ainda, ndo gera qualquer reacdo, no caso de
normas altamente institucionalizadas®® (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 892,

78 Para Gerry Simpson (2008, p. 256, traduzido pelo autor), os “construtivistas tém procurado compreender
a maneira como as ideias sdo socialmente constitutivas. Dito sem rodeios, enquanto os atores tém ideias, é
verdade também que as ideais tém atores (...) € que as normas juridicas internacionais desempenham um
papel dindmico na constitui¢do da ordem politica global”. SIMPSON, Gerry. The Ethics of the New
Liberalism. In: REUS-SMIT, Christian; SINDAL, Duncan. The Oxford Handbook of International
Relations. Oxford: Oxford University Press, 2008. Em termos juridicos, esses valores comuns da
comunidade internacional poderiam ser determinados como de jus cogens (lei coercitiva ou imperativa), -
uma norma peremptdéria geral que tenha o poder de obrigar, e criam obrigacGes erga omnes (efeitos de uma
norma contra todos). Conforme Dominik Zaum (2007, p.9, traduzido pelo autor), “os conceitos juridicos
internacionais de ius cogens e erga omnes descrevem normas e obrigacdes nao derrogatdrias para com toda
a comunidade de Estados, respectivamente, foram vistos como refletindo os valores fundamentais da
comunidade internacional”.

79 Para Martin Griffiths e Terry O’Callaghan (2002, p. 51, traduzido pelo autor), “sem normas constitutivas,
as a¢des seriam ininteligiveis”.

80 A traducdo para o portugués por vezes ndo parece expressar a mesma significacdo do original: “Because
norms involve standards of "appropriate” or "proper"” behavior... “We only know what is appropriate by
reference to the judgments of a community or a society” (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 891-892,
destaque do autor).

81 Para Barnett e Sikkink (2008, p. 69, traduzido pelo autor), “isso levou a uma pequena e crescente
investigacdo empirica da ética internacional, incluindo estudos sobre as mudangas éticas meétricas
[changing ethical metrics] que os atores usam para julgar o que se considera agdo legitima e as causas e
consequéncias da institucionalizagdo da ética nos arranjos internacionais”. BARNETT, M.; SIKKINK, K.
From International Relations to Global Society. In REUS-SMIT, C. SNIDAL, D. (Org.). The Oxford
Handbook of International Relations, Oxford: Oxford University Press, 2008.
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traduzido pelo autor). Assim, a ndo acdo de autores frente a uma ruptura normativa pode
estar relacionada ao grau de confianca destes nas instituicGes as quais as normas podem

estar vinculadas.

Nesse sentido, cabe observar que “Estados estdo preocupados
simultaneamente em mudar seu comportamento para seguir as regras e reconstruir as
normas para tolerar seu comportamento” (HURD, 2008, p. 304). Esse raciocinio parece

se aplicar também a outros atores da comunidade internacional.

Na maioria dos casos, s6 existem evidéncias indiretas do que sdo ou ndo

normas,

Assim como s6 podemos ter evidéncias indiretas da maioria das outras
motivacOes para a acdo politica (interesses ou ameagas, por exemplo).
No entanto, como as normas, por defini¢do, incorporam uma qualidade
de "dever" e uma avaliacdo moral compartilhada, as normas propiciam
justificativas para a acéo e deixam uma extensa trilha de comunicacéo
entre os atores (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 892, traduzido pelo
autor).

Muitos construtivistas, como Lumsdaine (1993) e Reus-Smit (1997),
“argumentam que algumas normas sdo determinadas por crengas éticas profundas”
(BARNETT; SIKKINK, 2008, p. 69, traduzido pelo autor), assim como 0s conceitos de
humanidade e comunidade internacional, que foram apresentados anteriormente.
Portanto, “as normas poderiam versar sobre os propositos da humanidade ou sobre a
finalidade do Estado ou da justiga” (BARNETT; SIKKINK, 2008, p. 69, traduzido pelo

autor).8?

E nesse sentido que se busca extrapolar a nogdo estadocéntrica que muitas
vezes permeia as analises construtivistas. A visdo linear que enfatiza o papel dos Estados
em prejuizo de outros atores da comunidade é uma das grandes criticas ao trabalho
elaborado por Finnemore, Sikkink, Keck, Hurrell. Ou seja, 0s conceitos sdo apresentados
a partir da nocéo de etapas fixas consequentes umas das outras, em que nao fica evidente

a possibilidade de retorno a etapa anterior sem que se rompa todo o desenvolvimento da

82 Alguns autores como Held (1995) e Linklater (1997) avancaram sobre essa questdo sobre democracia e
justica cosmopolita. HELD, David. Democracy and the International Order. In: ARCHIBUGGI, Danielle;
HELD, David (Org.) Cosmopolitan Democracy. Na agenda for a New World Order. Cambridge: Polity
Press, p. 108-109, 1995. LINKLATER, Andrew. The transformation of political community Towards
‘A Cosmopolitan System of General Political Security’. In: Conference, “Culture, Identity and Global
Security”, York University, Toronto, Canada, 1997.
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cadeia causal apresentada. Ao adicionar aos trabalhos desses autores uma analise
discursiva do que vem a ser norma, pode-se estudar o amplo trajeto que as normas
percorrem através do tempo e por toda a comunidade internacional, ainda que por que

algumas vezes elas ndo consigam atingir seus objetivos (KROOK; TRUE, 2010).

Uma abordagem discursiva pode lancgar luz aos processos de contestacdes,
que “continuamente modelam e remodelam - estas normas” (KROOK; TRUE, 2010, 108,
traduzido pelo autor) Assim, o ciclo de vida é entendido como um processo fluido e
continuo que enfatiza ainda mais o papel dos empreendedores normativos. Compreende-
se, portanto, as normas ndo como algo estatico, mas como processo continuado (KROOK;
TRUE, 2010).

Krook e True (2010, p. 108, traduzido pelo autor) argumentam que

Uma abordagem discursiva focada em normas como préaticas de
sensemaking® oferece maior alavancagem para analisar padrées em
suas origens, adocdo e implementacdo em diversos contextos
(KROOK; TRUE, 2010, 108, traduzido pelo autor).

Dessa forma, sugerem as autoras “que as ambiguidades que tornam possivel
a difusdo de uma norma também podem levar a mudancas e modificacdes no seu conteido
ao longo do tempo, produzindo efeitos variados quando ¢ traduzida para a pratica”

(KROOK; TRUE, 2010, 109, traduzido pelo autor).

Conforme sera apontado na se¢do sobre o ciclo de vida das normas, 0s
componentes internos e externos, propostos por Krook e True (2010), interagem para

moldar as origens e 0s desenvolvimentos das normas. O dinamismo proposto expde que

Os debates em torno de um conjunto de normas podem dar origem a
novas normas, enquanto o alinhamento com outras normas pode
facilitar uma ampla ressonancia. Ao mesmo tempo, no entanto, o
ambiente pode inspirar interpretacdes alternativas, enquanto partidarios
e oponentes lutam para materializar o conteldo de uma determinada
norma (KROOK; TRUE, 2010, p. 109, traduzido pelo autor)

Assim, relacionar uma norma a um ou outro arcabouco institucional ja
estabelecido pode ser uma das estratégias que os empreendedores normativos usam para

fortalecer seu argumento buscando persuadir outros atores.

LEINT3

8 De “criacdo de sentidos”, “gera¢do de significados”.
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Pode-se inferir, portanto, que a soberania € uma instituicdo (ou principio
abstrato) das relag6es internacionais e a Responsabilidade de Proteger, uma norma. Uma
explicagdo pormenorizada sera realizada na segdo que trata sobre a R2P e sua
institucionalizacdo, propriamente dita. Mas, depreende-se, desde ja, que a R2P sO pode,
nesse sentido, ser considerada uma norma quando houver um minimo de
institucionalizacdo, quando evidenciar um dever moral de agir ou constranger os atores
da comunidade internacional.®* O processo pelo qual a R2P torna-se uma norma seré
analisado no quarto capitulo desta tese. Porém, cabe apontar que isso ocorreu, em grande
medida, pelo empreendedorismo normativo desempenhado por atores politicos da

comunidade internacional.

2.2 Empreendedores Normativos

Muitas normas internacionais surgem em momentos de grandes alteragfes no
cenario mundial, como guerras ou crises humanitarias. Ou seja, “as normas ndo aparecem
do nada; elas sdo construidas ativamente por agentes que tém grande nocdo sobre
comportamento apropriado ou desejdvel em sua comunidade” (FINNEMORE;
SIKKINK, 1998, p. 896, traduzido pelo autor). Em muitos casos, a emergéncia de uma
norma pode ocorrer pela atuagdo humana direta, de individuos especificos, ou em

decorréncia de eventos fortuitos que lhe sejam favoraveis.

As autoras destacam dois elementos importantes no processo de "norm
building": os “empresarios normativos e [as] plataformas organizacionais a partir das

quais os empreendedores atuam”® (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 896, traduzido

8 Entende-se que a Responsabilidade de Proteger possui um alcance global, conforme sera analisado mais
adiante. Porém, considera-se possivel que normas possam ter alcance local, regional ou global.

8 O quadro explicativo apresentado por Finnemore e Sikkink ¢ atraente, pois apresenta em perspectiva a
evolugdo normativa. Mas, certamente a questdo sobre empreendedorismo e liderancas no que tange novos
conceitos politicos j& havia sido tratada por uma grande variedade de autores. Ver, por exemplo, Nadelman
1990, Young 1991, Moravcsik 1999, Young 1999. Nadelman, Ethan. Global Prohibition Regimes: The
Evolution of Norms in International Society. International Organization, v. 44, n. 4, p. 479-526, 1990.
YOUNG, Oran. Political Leadership and Regime Formation: On the Development of Institutions in
International Society. International Organization, v. 45, n.3, p. 281-308, 1991. YOUNG, Oran. Comment
on Andrew Moravcsik. International Organization, v. 53, n. 4, p. 805-810, 1999. MORAVCSIK,
Andrew. Supranational Entrepreneurs and International Cooperation. International Organization, v. 53,
n. 2, p. 267-306, 1999.
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pelo autor). Para as autoras, os empreendedores normativos costumam utilizar um

ambiente social ja caracterizado por outras normas.

Empreendedores normativos podem ser individuos, ONGs, Estados ou
organizagOes internacionais, ETNs etc., que promovam ativamente uma norma e
busquem a aceitago inicial da mesma por outros agentes.®® Portanto, “os empreendedores
normativos sdo criticos para a emergéncia da norma porque chamam a atencao para o
assunto”, ou até mesmo criam uma linguagem propria, ao reelaborar antigos conceitos,
propondo novos entendimentos e moldando os debates (FINNEMORE; SIKKINK, 1998,
p. 897, traduzido pelo autor). Conforme serd apresentado, a alteracdo conceitual de

soberania estatal para a de Responsabilidade de Proteger € exemplo disso.

Nesse sentido,

A construgdo de estruturas cognitivas € um componente essencial das
estratégias politicas dos empresarios normativos, uma vez gque, quando
sdo bem-sucedidas, 0s novos quadros ressoam com entendimentos
publicos mais amplos e sdo adotados como novas formas de falar e
entender as questdes. Ao construir seus quadros, 0S empresarios
normativos enfrentam normas e quadros alternativos firmemente
incorporados que criam percepgdes alternativas de adequacdo e
interesse (FINNEMORE, SIKKINK, 1998, p. 897, traduzido pelo
autor).

Empreendedores normativos sdo agentes que, insatisfeitos com o contexto
social, advogam ideias com o objetivo de dar-lhes visibilidade, trabalham para persuadir
outros agentes a alterar seu comportamento especifico de acordo com suas novas ideias
em uma determinada estrutura (ou plataforma organizacional). Ou seja, 0s
empreendedores normativos buscam alterar as percep¢des de outros agentes sobre um
determinado contexto social.®” Eles também sdo cruciais em situacdes em que 0S Novos
conceitos devam competir com normas ja existentes. Por exemplo, Barnett e Finnemore

(2004) sugerem que organizacdes internacionais desempenham papel de empreendedores

8 De forma complementar, Ingebritsen (2002, p. 12) ressalta que os empresarios normativos podem ser
individuos, estados ou atores societarios. INGEBRITSEN, Christine. Norm entrepreneurs: Scandinavia's
Role in World Politics. In: Cooperation and Conflict, v. 37, n.1, p. 1123, 2002.

87 Debates sobre a forma como os agentes atuam para alterar o comportamento e a percepgdo de outros
agentes pode ser encontrados em Checkel (1998), Risse, Ropp e Sikkink (1999). CHECKEL, Jeffrey. The
Constructivist Turn in International Relations Theory. World Politics, v. 50, n. 2, 1998, p. 324-348. RISSE,
Thomas; ROOP, Stephen C. International human rights norms and domestic change: conclusions, In:
RISSE, Thomas, Stephen C. Ropp and Kathryn Sikkink (Org.). The Power of Human Rights:
International Norms and Domestic Change. Cambridge: University Press. 1999.
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normativos e sdo capazes de promover novas ideias como a imposic¢ao da paz, direitos de

refugiados, intervencBes em paises soberanos etc.

Apesar do modelo conceitual elaborado por Finnemore e Sikkink (1998)
apontar com exceléncia a trajetéria da emergéncia de uma norma, novamente acredita-se
que ele seja demasiadamente linear e estadocéntrico. Como alternativa, ou ainda,
buscando um refinamento teérico, coaduna-se com a proposta de Willetts (2011, 136,

traduzido pelo autor), na qual

Os processos de persuasdo, socializagdo e pressdes institucionais
podem ser estendidos da percep¢do de mudangca por atores
governamentais & adogdo de novas normas por ONGs, Empresas
Transnacionais ou qualquer tipo de organizagdo internacional.

Para Willetts, a analise das autoras tende a subestimar “a importancia dos
empresarios normativos, que sdo predominantemente ONGs, como agentes de mudanga”
(WILLETTS, 2011, p. 136, traduzido pelo autor). O autor apresenta trés situacdes em que
as ONGs sdo atores relevantes no processo de sociabilizacdo, convencimento e

institucionalizagdo das normas.

Em primeiro lugar, quando as burocracias governamentais caminham
para a institucionalizacdo de uma mudanga, muitas vezes tém de
recrutar individuos de ONGs, dando-lhes nomeacOes temporarias ou
mesmo permanentes dentro da burocracia. Em segundo lugar, 0s
funciondrios do governo muitas vezes se aposentam em uma idade
relativamente jovem e continuam um envolvimento ativo com o0s
processos politicos, juntando-se a importantes ONGs. Como resultado
desses dois mecanismos, ONGs especificas e especializadas podem ter
acesso privilegiado as burocracias relevantes. Em terceiro lugar,
algumas ONGs trabalham arduamente como empreendedores
normativos, monitorando as atividades governamentais e os resultados
das politicas, para garantir que a politica seja implementada de forma
eficaz (WILLETS, 2011, p. 136-137, traduzido pelo autor).

As criticas realizadas por Willetts expandem o conceito de empreendedores
normativos e fortalecem a relevancia que agentes da sociedade civil possuem nas
estruturas globais. Conforme sera apresentado no ultimo capitulo dessa tese, ONGs, think
thank, comunidades epistémicas, individuos, além de Estados e OrganizacOes
Intergovernamentais desempenharam importante funcdo de empreendedores da norma de
Responsabilidade de Proteger. Outrossim, as questdes apontadas pelo autor ressoam na
realidade dos fatos acerca do empreendedorismo normativo desenvolvida no final da
desta tese: a intercapilaridade institucional, funcional ou administrativa existente entre

esses diversos atores, no que tange a R2P.
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2.3 Ciclo de vida

Conforme visto, a construcdo de normas é processo social em que ideias séo
apresentadas e contestadas internacionalmente e podem, eventualmente, receber
aceitacdo e legitimidade compartilhadas pelos mais diversos atores da comunidade

internacional.

Finnemore e Sikkink (1998) fornecem um modelo de como a mudanca
normativa influencia o comportamento de atores estatais e ndo estatais, e de como cada
um desses atores influenciam as crengas normativas por meio de argumentos e persuasao.
O "ciclo de vida normativo" sugerido por Finnemore e Sikkink teoriza acerca do
desenvolvimento normativo que ocorre em trés etapas: 1) emergéncia da norma; 2)
imitacdo e normalizacdo do empreendedorismo, com o esfor¢o de socializar os outros
atores (o chamado efeito cascata das normas) e 3) internaliza¢do da norma, em que a nova
norma deixa de ser objeto de debate (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 895-909).

A imagem abaixo demonstra as etapas do ciclo de vida da norma.

FIGURA 2.1 - CICLO DE VIDA DAS NORMAS, PERSPECTIVA
TRADICIONAL.

Norm “Norm Internalization
emergence | cascade” | |
Stage 1 Tipping Stage 2 Stage 3
point

Fonte: Marta Finnemore e Kathryn Sikkink (1998, p. 896).

De acordo com as autoras, “os dois primeiros estagios sdo divididos por um
ponto limite ou ‘inclinacdo’, no qual uma massa critica de atores estatais relevantes
adotam a norma” (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 895, traduzido pelo autor). Para
elas, “a mudanca em cada estagio [...] é caracterizada por diferentes atores, motivos e
mecanismos de influéncia” (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 895, traduzido pelo

autor).

81



Pesquisadores do assunto, em geral, concordam que a adesdo a uma norma por
atores ocorre principalmente por dois processos sociais: a internalizacdo das normas pela
socializacdo em um grupo e o desejo de evitar san¢Bes por atores racionais. Risse e
Sikkink (1999) desenvolveram um modelo em espiral (spiral model) referente a aceitacéo
e a socializagio de normas.®® A proposta das autoras é explicar como e por que 0s atores
estabelecem aliancas e coordenam suas acoes, e finalmente aderem as normas, trazendo
ao debate o fendmeno de ativismo transnacional em rede. Essas questdes serdo detalhadas

mais adiante neste capitulo.

A partir da ferramenta analitica de ciclo de normas (FINNEMORE; SIKKINK,
1998), esta tese buscard examinar o desempenho de individuos, Estados, Ols e membros
da sociedade civil no ciclo normativo da R2P. Afirmard, inclusive, que alguns individuos
e algumas ONGs podem ser vistos como empreendedores normativos que atuaram
relevantemente na evoluc¢éo do ciclo de vida da R2P, inferindo, até mesmo, celeridade no

processo.

Assim, na primeira fase, os empreendedores de normas surgem com a
conviccdo de que algo deve ser mudado. Podem atuar como empreendedores normativos
individuos, Estados e organizacfes (KECK; SIKKINK, 1998). Desse modo, “o
mecanismo caracteristico da primeira etapa, a emergéncia da norma, é a persuasao
realizada pelos empresarios normativos” (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 895,
traduzido pelo autor). Esse grupo busca convencer uma massa critica de Estados a adota-
la, tornando-se Norm Leaders; quando essa massa critica € atingida, tem-se o Tipping
Point (ou o limiar de mudanga normativa)®, que fica, segundo as autoras, entre o primeiro
e 0 segundo estagio (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

Depois de articuladores normativos persuadirem uma massa critica de Estados
para adocdo da norma, pode-se dizer que sua evolucdo atinge um ponto de inflexdo
(FINNEMORE; SIKKINK, 1998). Nesse momento, ha uma grande socializacdo de novos
atores no sentido de aceitar e institucionalizar cada vez mais a norma. Assim, pode
Ocorrer, portanto, um movimento em “cascata” pela adesdo progressivamente de atores

da comunidade internacional a norma. As autoras consideram que apés um numero

8 O modelo espiral é um refinamento tedrico das autoras a proposta anterior chamada de bumerangue. Este
trabalho utiliza a ferramenta bumerangue para também refina-la.

8 “Tipping point” pode ser entendido como ponto de inflexdo. As autoras também usam a expressio
“threshold of normative change” que pode ser entendido como limiar da mudanga normativa
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grande de agentes seguirem esse movimento, a norma passa a ser vista com legitimidade
suficiente para ndo mais ser objeto de contestacdo. Isso € representado pela ultima fase
do ciclo de vida, a internalizagdo. (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

No entanto, a dinamica apresentada € demasiadamente linear e estadocéntrica
(KROOK; TRUE, 2010; WILLETS, 2011). As autoras parecem negligenciar a
capacidade de individuos e atores de sociedade civil internacionalmente organizada em
desempenhar funcdo relevante no processo. Este, por sua vez, é tracado como algo linear,
0 que ndo ocorre na realidade politica. Mais adiante, sdo feitas as devidas explicagdes

sobre essa critica.

Pensa-se ser prudente detalhar um pouco mais cada uma das etapas do ciclo de
vida das normas. Para Finnemore e Sikkink, a caracteristica de alguns Estados pode ser
relevante para a evolucdo da norma. Elas falam em “Estados criticos” (FINNEMORE;
SIKKINK, 1998), que seriam aqueles sem os quais a realizacdo do objetivo normativo
substantivo é comprometida. Conforme as autoras, “embora as cascatas exijam 0 apoio
de alguns Estados criticos, a unanimidade entre eles ndo é essencial”. (FINNEMORE;
SIKKINK, 1998, p. 901, traduzido pelo autor).

O surgimento da norma depende, em grande parte, do esforco de
empreendedores normativos. Eles, geralmente, usam organizagdes e normas ja existentes
como uma plataforma para proselitismo, enquadrando sua questéo para atingir um publico
mais amplo. Nessa etapa, os Estados podem adotar normas por razdes politicas
domeésticas (FINNEMORE, SIKKINK, 1998). Se os Estados adotarem a nova norma, um

"ponto de inflexdo" é alcangado e passa-se a segunda fase: o conhecido efeito cascata.

Uma questdo importante a destacar é que, “na maioria dos casos, para que
uma norma emergente atinja um ponto de inflexao e passe para a segunda etapa, ela deve
ser institucionalizada em conjuntos especificos de regras e organizagdo internacionais”
(FINNEMORE; SIKKINK, p. 901, traduzido pelo autor). Conforme sera analisado no
caso da R2P, a institucionalizacdo da norma é uma caracteristica importante, uma vez que
contribui fortemente para a possibilidade do efeito cascata. Quando uma norma

emergente é institucionalizada, esclarece-se

O que vem a ser exatamente a norma e o que constitui [sua] violacéo
(é, muitas vezes, uma questdo de algum desacordo entre os atores),
guanto ao delinear de procedimentos especificos pelos quais os lideres
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normativos coordenam a desaprovagdo aplicam e sang@es relativas a
transgressdo da norma (FINNEMORE, SIKKINK, 1998, p. 900,
traduzido pelo autor).

Nesta segunda etapa, os Estados adotam normas em resposta a pressao
internacional - mesmo se ndo ha uma coalizdo doméstica pressionando para a adogao da
norma. Para elas, essa fase ¢ “caracterizada mais por uma dindmica de imitagdo conforme
os lideres normativos tentam socializar com outros Estados para que estes se tornem
[também] seguidores da norma” (FINNEMORE; SIKKINK, p. 895, traduzido pelo autor).

Ate o ponto de inflex&o ser alcan¢ado, poucas mudangas normativas ocorrem,
mas a partir de entdo “mais paises comecam a adotar novas normas mais rapidamente,
mesmo sem pressao interna para tal mudanga” (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 902,
traduzido pelo autor). As autoras argumentam que 0s seguintes fendmenos podem
facilitar o efeito cascata: uma combinacdo de pressdo para a conformidade, o desejo de
aumentar a legitimacdo internacional de certos governos e o desejo dos lideres

governamentais de melhorar sua autoestima.

Por fim, no terceiro estagio, com o tempo, internalizam-se essas normas, e
elas “adquirem uma qualidade propria e deixam de ser objeto de um amplo debate
publico” (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 895, traduzido pelo autor). Portanto,
profissionais pressionam por sua codificacdo e aderéncia universal. Eventualmente, a

conformidade torna-se tdo natural que a presenca de uma norma passa desapercebida.

A tabela abaixo demonstra os estagios de normas, de acordo com as autoras.
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FIGURA 2.2 - ESTAGIO DO CICLO DE VIDA DAS NORMAS

Stage 1 Stage 2 Stage 3

Norm emergence Norm cascade Internalization

Actors Norm entrepreneurs | States, international | Law, professions,
with organizational | organizations, bureaucracy
platforms networks

Motives Altruism, empathy, | Legitimacy, Conformity
ideational, reputation, esteem
commitment

Dominant | Persuasion Socialization, Habit,
mechanisms institutionalization, | institutionalization
demonstration

Fonte: Marta Finnemore e Kathryn Sikkink (1998, p. 898).

Resumidamente, o ciclo de vida de uma norma, segundo Finnemore e Sikkink
(1998) seria a emergéncia da norma, seu efeito cascata, e, por fim, a internalizacdo da
mesma. No caso internacional, essa internalizacdo pode ser evidenciada no recebimento
da norma internacional no ordenamento juridico nacional nos Estados, ou em instituicdes
e na burocracia de organismos internacionais. No caso da ONU, a criacdo de estruturas e
cargos especificos sobre o tema pode ser exemplo de internalizagdo normativa no
arcabougo burocratico. No caso de ndo haver um grande consenso ou adesdo, uma

determinada ideia é refutada e ndo se torna norma.

N&o obstante, como destacam as autoras, 0 mais relevante néo é o ciclo de vida
das normas, mas os diferentes processos sociais e as logicas de acdo que acontecem nas
diferentes etapas do ciclo. Assim, a mudanca em cada uma das etapas “é caracterizada
por diferentes atores, motivos e mecanismos de influéncia. E por meio desses aspectos
que se chega a compreensao de como as normas funcionam dentro do ambiente social”

(FINNEMORE, SIKKINK, 1998, p. 895).

No entanto, muitas normas potenciais ndo conseguem atingir o ponto de inflexdo
e, em ultima analise, sdo infrutiferas. Finnemore e Sikkink (1998) sugerem que tanto
empresarios normativos como plataformas organizacionais sdo essenciais para a
consolidagio bem-sucedida de uma norma prospectiva. E nesse contexto que se pode

pensar a presenca significativa de individuos, Estados e ONGs no ciclo de vida da R2P.
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Outra perspectiva de analise do processo de efetividade de novas normas é
trazida por Monica Serrano (2011). A autora sugere trés caracteristicas que poderiam

explicar o sucesso normativo. Para ela, uma norma emergente deve ter

O poder de inspirar simpatia e para capturar a imaginacdo de muitas
pessoas ao redor do mundo; o empenho determinado de um ndmero
substancial de Estados e a contribuicio ndo menos importante de
empreendedores morais proeminentes; [e] a articulacdo e mobilizacdo
de uma rede efetiva de advocacia, envolvendo a complexa sociedade
civil transnacional e conjuntos de conexfes trans-governamentais,
intercdmbio de servigos e informagdes " (SERRANO, 2011, p. 101,
traduzido pelo autor).

As ferramentas teoricas desenvolvidas sdo bastante interessantes, e apresentam
uma visao completa do ciclo de vida. Acredita-se, no entanto, que a realidade politica seja
um processo mais continuo e fluido do que o apresentado até entdo. O ciclo de vida
apresentado leva a uma compreensao linear do processo. Alids, norma ndo é um resultado,
mas ¢ um processo “vivo”, de constituigdo mutua, tal qual se expressa a Comunidade

Internacional.

Faz-se necessario acrescentar a percepcdo de ciclo de vida construtivista

ferramentas discursivas, para melhor compreender esse processo.

Tal como o construtivismo, essa perspectiva reconhece a importancia
das ideais na formacdo das relag6es e resultados politicos. No entanto,
rejeita o pressuposto de que uma norma pode ser equiparada a um
compromisso consignado em tratados ou instrumentos internacionais.
Em vez disso, considera as normas como ancoradas na linguagem e
reveladas por atos de fala repetidos, levando a uma aparéncia de
permanéncia ou institucionalizacdo (KROOK; TRUE, 2010, 105,
traduzido pelo autor).

Ao tratar a norma como um processo permanente de constituicdo, confere-se
maior importancia aos empreendedores normativos em todas as etapas do ciclo de vida.
Para essas autoras, as normas evoluem ao longo do tempo e sofrem influéncia, em todo o

ciclo, de dois principais fatores:

(1) em resposta a debates sobre a sua defini¢do "interna", relacionados
com os significados concorrentes da norma e (2) na interagdo com 0
ambiente "externo" normativo, constituido por outras normas que estdo
em processo. A linha divisoria entre "interno" e "externo" deve ser
enfatizada, nunca é absoluta, mas é empregada como uma heuristica
para organizar e analisar dois conjuntos de dinamicas que se
interceptam e interagem ao longo do ciclo de vida da norma (KROOK;
TRUE, 2010, 105, traduzido pelo autor).
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O primeiro fator, interno a prépria norma, pode explicar o fato de normas
significarem coisas diferentes para diferentes atores.® Se isso facilita 0 consenso inicial
para sua adocdo, tambeém dificulta o acionamento de qualquer acdo contra um
comportamento que confronte a norma (KROOK; TRUE, 2010). O caso da
Responsabilidade de Proteger e a continua discussdo de quando a comunidade

internacional deve ou ndo agir em seu nome é exemplo material desse debate.

O dinamismo externo das normas é caracterizado pelo amplo ambiente em que
as normas constantemente evoluem, e “oferece uma gama de oportunidades de inspiragdo,
alinhamento e conflito a medida que novas normas sido formuladas” (KROOK; TRUE,
2010, 110, traduzido pelo autor). Em muitos casos, a capacidade da norma de
institucionalizar-se e influenciar o comportamento de atores e ressoar em outras partes
das estruturas da comunidade internacional esta diretamente relacionados com sua
capacidade de evocar ideias, valores e principios amplamente aceitos e compartilhados
(KROOK e TRUE, 2010). Para as autoras, estas circunstancias “desempenham um papel
crucial no desenvolvimento e difusdo de normas, explicando por que algumas normas

potenciais ganham impeto enquanto outras sdo amplamente ignoradas” (KROOK e
TRUE, 2010).

Dessa forma, os empreendedores normativos, além de advogar em prol do
contetdo normativo, devem estabelecer conexdes com ideias ja existentes e aceitas. Ao
mesmo tempo, a relacdo potencial com outros arcaboucos institucionais ndo garante
ressonancia ou impacto bem-sucedido. A decisdo politica estratégica de relacionar uma
norma a uma ideia ja existente pode obter resultados positivos ou negativos a
institucionalizagdo e aplicabilidade da norma. Isso ocorre, pois as normas podem ser
cooptadas para fins que minem, ao menos em parte, seu préprio significado (KROOK;
TRUE, 2010).%

% Krook e True (2010, p. 110, traduzido pelo autor) recordam que globalmente os direitos humanos foram
reconhecidos e institucionalizados em “1948 com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. No
entanto, o significado de ‘direitos humanos’ foi mais tarde desafiado a incluir os direitos das mulheres
(Bunch, 1990), os direitos econdmicos (Hertel e Minkler, 2007) e 0 acesso a 4gua potavel e medicamentos
essenciais (Nelson e Dorsey, 2007)”. KROOK, Mona L., TRUE, Jacqui. Rethinking the life cycles of
international norms: The United Nations and the global promotion of gender equality. European Journal
of International Relations, v.18, n. 1, p. 103-127, 2010.

91 Para maior discussdo sobre o assunto, ver Carpenter (2005) e Shepherd (2006). CARPENTER, RC.
Women, children and other vulnerable groups: Gender, strategic frames and the protection of civilians as a
transnational issue. International Studies Quarterly, v. 49, n.2, 2005, p. 295-334. SHEPHERD, Laura J.
Veiled references: Constructions of gender in the Bush Administration discourse on the attacks on
Afghanistan post-9/11. International Feminist Journal of Politics, v. 8, n. 1, p. 19-41, 2006.
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Por exemplo, a associagdo da norma da Responsabilidade de Proteger ao
conceito de humanidade na comunidade internacional pode fortalecé-la. Porém, conforme
apontado, o conceito de humanidade € de dificil definicdo e tanto este quanto o de
comunidade internacional, de forma discursiva, ocorrem via “negativa”, ou Seja, por
aquilo que ndo sdo (ver capitulo 1). Logo, se houver um grande movimento que coloque
em pauta o debate sobre o que vem a ser humanidade, pode ser que a norma seja
fortalecida ou enfraquecida. Dai a importancia dessa perspectiva discursiva quando se

analisam tanto as normas quanto a capacidade de acdo dos empreendedores normativos.

Assim, compreende-se que uma norma, ao ser contestada e eventualmente sofrer
modificacBes, apresenta tdo e simplesmente caracteristicas proprias de seu processo
evolutivo. Por exemplo, a R2P como norma estruturante das relagcdes soberanas da
comunidade internacional do século XXI passou e passa por diversos embates. Muitos
atores, conforme sera analisado mais adiante no trabalho, contestam seu valor, sua
aplicabilidade e sua finalidade. Isso, contudo, ndo faz com o que a norma deixe

imediatamente de apresentar suas caracteristicas proprias.

Conforme sera apresentado na proxima secdo, quanto maior for a adesdo
institucional, ou seja, mais institucionalizada a norma estiver, menor sao as chances de

contestacao.

2.3.1 Institucionalizacdo de normas

A institucionalizacdo é um importante processo no ciclo de evolugdo das
normas. Quando se fala “da ideia a norma”®?, remete-se ao processo de elaboracéo pelo
gual uma ideia passou para tornar-se um pensamento real que, se houver o emprego de
uma acdo, pode ser materializado em uma proposta normativa. Esta, por sua vez, se tiver
receptividade e conseguir atrair individuos que a empreendam, pode tornar-se uma
norma. Para que uma norma possa ser aplicada, ela necessita passar por um processo

conhecido por institucionalizag&o.

92 A expressdo remete aos seguintes textos: BJIORKDAHL, A. From Idea to Norm - Promoting Conflict
Prevention. Department of Political Science, Lund University, 2002; THAKUR, Ramesh; WEISS, Thomas
G. R2P: From Idea to Norm — or Action? Global Responsibility to Protect Journal. v. 1, n. 1, February
20009.
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Contudo, ideias de cunho moral estdo sendo constantemente pensadas e,
eventualmente, criadas e pressionadas por movimentos sociais e atores da comunidade
internacional que buscam por mudanca. As ideias conseguem ser colocadas em pratica se
forem refinadas, debatidas, disseminadas ao ponto que os atores da comunidade

internacional sejam compelidos a alterar seu comportamento (HOLMES, 2006).

Esta tese sugere gue as normas internacionais tornam-se aplicaveis, ou seja,
possuem capacidade de acionamento, quando sdo institucionalizadas. Conforme ja
estabelecido, para esse processo ser realizado, as normas necessitam da agdo de
empreendedores normativos. Quanto mais institucionalizada for a norma, menos seré sua

contestacéo.

Entende-se por institucionalizacdo as atividades “pelas quais processos
sociais, obrigacOes ou realidades passam a assumir um estatuto de regra no pensamento
e na acdo social” (MEYER; ROWAN, 1977, p. 341, traduzido pelo autor). Ela
corresponde ao resultado dos processos e dindmicas de maior interacdao entre os atores
sociais e 0 ambiente internacional (MARTENS, 2000). Ou ainda, a institucionalizagéo é
0 processo normativo gradual de justificacdo de certas ideias ou praticas que se legitimam,
ao mesmo tempo em que legitimam os que a incorporam, influenciando o comportamento

dos atores da comunidade internacional.

A institucionalizacdo ocorre para produzir compreensées comuns sobre o que
é aceito e pertinente, alterando de forma significativa 0 comportamento dos atores e
instituicBes nas quais a norma esta inserida. (WEEB, 2012)%. E dessa forma que atores

estatais e ndo estatais aceitam e agem de acordo com as normas.** A forma pela qual uma

9% Em termos tedricos, conforme recorda Kernaghan Webb (2012, p. 17, traduzido pelo autor), pode-se
pensar o processo de institucionalizacdo (em termos normativos) caracterizado por quatro elementos:
“aumento da interacdo entre organizagdes que compartilham visdes normativas; o desenvolvimento de
estruturas organizacionais para controlar a relacdo entre os atores no que se refere ao emprego da norma;
aumento de informagdes processadas e divulgadas sobre a norma institucionalizada; e desenvolvimento do
que pode ser entendido como uma consciéncia mdtua por parte dos membros de uma organizagao sobre a
operacionalizacdio da norma”. WEBB, Kernaghan. From  De-Responsibilization to
ReResponsibilization: The Global Institutionalization of the Social Responsibility Norm - Exploring the
Key Role of Non-State Actors and Rule Instruments in Regulating Multinational Corporations. Montréal,
Québec: Chaire de responsabilité sociale et de développement durable, ESG, UQAM, 2012 As quatro
caracteristicas foram desenvolvidas com base nas analises de P. DiMaggio e W. Powell
(1983).(DIMAGGIO, P; POWEL, W. The Iron Cage Revisited - Institutional Isomorphism and Collective
Rationality in Organizational Fields. American Sociological Review, v. 48, n. 2, p. 147 — 160, 1983.

% Para Webb, retomando as ideia de DiMaggio e Powell (1983), “o processo de institucionalizagdo de
norma pode levar membros, grupos, organiza¢cdes a comportamentos convergentes, que em longo prazo
tendem a adotar préaticas similares e homogéneas. [...] Os padrfes de comportamento convergentes podem
ser resultados de pressdes ou influéncias coercitivas, miméticas e normativas” (WEBB, 2012, p. 18,
traduzido pelo autor).
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norma é institucionalizada esta relacionada com a dindmica de evolugdo normativa:

processos de aceitacdo, adocdo e internalizacao.

Esta tese toma como ponto de partida os estudos de Keck e Sikkink (1998) e
Finnemore e Sikkink (1998) sobre evolucdo das normas. A dinamica normativa ocorre
por trés etapas: emergéncia, ampla aceitacéo e a internalizacdo. Contudo essa descri¢ao
adere a uma abordagem linear de desenvolvimento normativo. Nesse sentido, indaga-se:
em que momento especifico espera-se que 0 processo de institucionalizacdo seja
deflagrado? E, uma vez institucionalizada, a norma torna-se adquirida, moldando o

comportamento dos atores?

Este trabalho entende que a institucionalizacdo de uma norma é um processo
que se inicia ainda no momento de emergéncia e que nao se finaliza necessariamente na
internalizacdo da mesma. Isso ocorre em razdo de normas poderem ser adensadas,
revisadas, rediscutidas, sem que deva iniciar-se um novo processo de ciclo de vida
normativo. De acordo com Brosig e Zahringer (2015, p. 354, traduzido pelo autor), “como
as normas tém apenas um significado intersubjetivo, a substancia de uma norma é uma
questdo de interacdo dos agentes”. O processo de institucionalizagdo também se faz
presente em resposta a acdo de agentes que confrontam a norma, seja por violacao
(WEAVER, 2008) e ou contestacio (BADESCU; WEISS, 2010). E um processo a que
qualquer norma esta sujeita a passar. Ou seja, mais uma vez argumenta-se a necessidade
de expansdo das ferramentas tedricas construtivistas ja apresentadas, o que reforca a

leitura discursiva de constru¢do mutua e continua entre agente e estrutura (norma).

Nesse sentido,

E por meio da institucionalizacao que os Estados e outros atores aceitam
e agem de acordo com as normas, portanto, ela estd inerentemente
ligada a forma como uma norma € criada e aos esfor¢os realizados para
que ela seja aceita, adotada e internalizada (HOLMES, 2006, p. 15,
traduzido pelo autor).

Logo, o processo de institucionalizacdo ndo é algo linear (BRAKE;
KATZENSTEIN, 2013), com inicio meio e fim, mas um processo continuo, ora mais

rapido ou acirrado, ora mais lento e flexivel.

Adicionalmente, destaca-se que uma norma pode variar seu grau de
institucionalizac&o, ou seja, pode tornar-se mais ou menos institucional. De fato, algumas

normas sdo entendidas como cristalizadas no arcabouco institucional. 1sso ocorre em
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razdo de sua durabilidade. Mas, como o ambiente institucional é politico, dificilmente
pode-se pensar que uma norma seja definitivamente incontestada. Uma vez que somente

a mudanca parece ser permanente no ambiente internacional.

A institucionalizacdo de uma norma também pode ser aferida pelo grau de
contestacdo que a mesma sofre. Portanto, ao abordar as normas como processo, coloca-
se énfase em sua capacidade de confrontacdo institucional permanente. Sdo claramente
processos de institucionalizacdo que moldam e remodelam as normas existentes
(KROOK; TRUE, 2010).

Levando-se em consideragéo a importancia que Finnemore e Sikkink (1998,
p. 895) colocam no papel dos empreendedores normativos, pode-se considerar que esses
tém relevancia durante todo o processo de institucionalizacdo da norma. Os
empreendedores normativos sdo levados a lidar com ideais pré-existentes para entdo
propor novas ideias, da mesma forma em que atuam em sua defesa em momentos que as
normas passam por contestacdo, ainda que ja estejam internalizadas na burocracia
organizacional (BROSIG; ZAHRINGER, 2015).

Finnemore e Sikkink (1998) estabelecem que o0s processos de
institucionalizag@o nas estruturas legais e organizacionais sao importantes mudancas de
comportamentos dos atores. Contudo, esta tese aproxima-se da visdo ampliada dessa

perspectivas. A exemplo disso, Marcus Holmes,

Considera a institucionalizagdo como um processo mais amplo,
sugerindo que a acdo sO ocorrerd uma vez que a norma tenha sido
institucionalizada na estrutura social e politica. A institucionalizacao
torna-se assim um processo paralelo dentro do ciclo de vida normativo
que determinara se uma norma torna-se ou ndo acionavel (HOLMES,
2006, p. 21, traduzido pelo autor)

A imagem abaixo faz uma comparacao entre 0 modelo tradicional elaborado
por Finnemore e Sikkink (1998) sobre o ciclo de vida das normas e 0 modelo revisado,

que coloca em relevo o processo continuo de institucionalizagdo da norma.

91



FIGURA 2.3 PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO NORMATIVA
REVISADO

Norm Emergence/Adoption Norm Cascade = Internalization

Tipping Point

Norm Life Cycle. Adapted from Finnemore and Sikkink, 1998: 896.

Norm Emergence = Adoption/Action Norm Cascade =" Internalization
Tipping Point

Norm Institutionalization =-=-=-=+=+=t=tmimieraiaimieimearae, >

Revised Norm Life Cycle: Norm Institutionalization.

Fonte: Marcus Holmes (2006, p. 21).

Observa-se, pela figura acima, que hd uma mudanca significativa no
entendimento do processo de institucionalizagdo. Para Finnemore e Sikkink, a
institucionalizacdo ndo é uma condicgdo necessaria para deflagrar o processo de cascata, e
a institucionalizagdo, por sua vez “pode resultar, em vez de preceder, a iniciacdo de uma
cascata normativa” (FINNEMORE, SIKKINK, 1998, p. 900, traduzido pelo autor). Ja a
interpretacdo discursiva, em que se destacam 0s processos de constituicdo mutua, coloca

a institucionalizacdo das normas em perspectiva ndo linear, continua, fluida e permanente.

Num processo continuo de execucdo politica que age no reforgco ou na defesa
da institucionalizacdo, a figura do empreendedor normativo € de fundamental

importancia.

Muitas dessas estruturas da comunidade internacional estdo inseridas num
ambiente que vai além das limitaces estatais. Conforme aponta Risse (2013, p. 95,
traduzido pelo autor) “atores externos - organizagdes internacionais, agéncias doadoras,
mas também atores ndo-estatais, como corpora¢gfes multinacionais ou ONGs - sdo parte
integrante das estruturas de governancga em areas de limitagdo do Estado”. Além disso, o
ambiente internacional torna-se “um mundo em que as fronteiras habituais entre o
‘doméstico’ e o ‘internacional’ se tornaram fluidas e porosas” (RISSE, 2013, p. 95,
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traduzido pelo autor). Configura-se, portanto, um mundo transnacional, densamente
institucionalizado, em que uma ampla gama de empreendedores normativos influenciam

e sao influenciados pelos processos de institucionalizagcdo normativa.

Antes de passar para a proxima secdo, vale destacar andlises feitas por Gregor
Hofmann (2015) sobre a aceitagcdo da norma por parte da comunidade internacional. Na
tabela abaixo, Hofmann (2015) propde uma metodologia para demonstrar o grau de

aceitacdo da norma por atores internacionais.

FIGURA 2.4 - QUADRO DE INDICADORES DE ACEITACAO DE NORMAS

Indicadores de aceitacdo de uma norma

Grau de aceitagcdo de uma norma
Alto Moderado Baixo Nenhum
Aceitacdo, com
Saliéncia da Referéncias excecoes, A aceitacdo parcial, mas | Rejeicdo ou 0 uso apenas para
norma no afirmativas condl_(;c_)es tgmpem rejeicdo a Iegmr[\gr outras mgtas.~Nao
discurso especiais e referéncia a outras normas | ha critica sobre violagdes.
reservas
Aplicacédo da Aplicacdo Aplicacdo em Nenhuma mudanca
. Y S Nenhum
norma consistente casos individuais institucional
Comeco de
Mudanca nas | Incorporacdo em | incorporacédo da Nenhuma mudanca Nenhuma mudanga
instituicGes instituicBes norma nas institucional institucional
instituicdes

Fonte: Gregor Hofmann (2015, p. 4, traduzido pelo autor).

Para Hofmann, o primeiro indicador de aceitacdo de uma norma pela
comunidade internacional é percebido pelo debate politico entre os atores sobre seu valor
e conteudo. Outro fator seria influéncia da norma no comportamento ou expectativa de
comportamento dos atores em suas relagdes. Adicionalmente, a incorporagdo da
linguagem normativa nas instituicdes internacionais também aponta alto grau de
aceitacdo. Em sintese, para o autor, uma norma pode ser considerada aceita pela

comunidade internacional se

a) for saliente no discurso, b) também for especificamente aplicada - o
que, no nivel internacional, significaria que se faz referéncia a norma
ao tratar de conflito, por exemplo, no Conselho de Seguranga - € ¢) a
norma esteja institucionalmente incorporada em organizacGes
internacionais (HOFMANN, 2015, p. 3, traduzido pelo autor).
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Dessa maneira, os empreendedores normativos devem ambicionar esses
resultados (acima) para atingir alto grau de aceitacdo, e portanto, obter forte

institucionalizac@o. Nos capitulos a seguir, esse processo sera delineado em detalhe.

2.3.2 Plataformas Organizacionais

Pesquisadores que utilizam lentes construtivistas costumam analisar as
plataformas organizacionais e 0s processos de socializacdo decorrentes delas para
entender como empreendedores normativos desempenham seu papel de influéncia sobre
outros atores internacionais. Quando uma norma atinge amplitude global, sua
sociabilizacdo e institucionalizagdo em organismos multilaterais sdo um excelente meio
de promover visibilidade. Ademais, certamente as organizagdes internacionais também
contribuem para o processo de evolugdo normativa por disponibilizar recursos
financeiros, recursos humanos e conhecimento da burocracia internacional aos atores da

sociedade civil.

Os estudos sobre essas bases buscam explicar como empreendedores
normativos eventualmente conseguem alterar o comportamento de outros agentes. Esses
atores podem exercer pressdo internacional ou usar a legitimacdo da prépria estrutura
organizacional como mecanismos para socializar os Estados para se tornarem seguidores

da norma.

Finnemore e Sikkink fornecem uma descricdo detalhada das plataformas

organizacionais:

Todos os empreendedores de normas a nivel internacional necessitam
de algum tipo de plataforma organizacional a partir da qual promovem
as suas normas. As vezes, essas plataformas sdo construidas
especificamente com a finalidade de promover a norma, assim como
muitas organizacGes ndo governamentais (ONGS) [...] e as redes de
ativismo transnacionais [conformando-se instrumentos] maiores das
quais essas ONGs se tornam parte (1998, p 899, traduzido pelo autor).

Em muitos casos, como as Nagdes Unidas, os empreendedores normativos
trabalham em organismos que vao muito além das normas que eles pretendem promover.
Esse tipo de organizacao multilateral pode ser o palco ideal para atores da sociedade civil
exercerem politica de persuasdo, ou, até mesmo, buscarem desenvolver atividades de
padrdo bumerangue (apresentado em secdo seguinte, ainda neste capitulo). Para as

autoras,
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Organizagdes internacionais como a ONU e o Banco Mundial, embora
ndo adaptadas a promocdo de normas, podem ter a vantagem de
recursos e obter influéncia sobre paises fracos ou em desenvolvimento,
buscando converter em suas convic¢des normativas. As redes de ONGs
e organizagcbes intergovernamentais (Ols) que lidam com Estados
poderosos, no entanto, raramente sdo capazes de "coagir" para a adesdo
a uma norma — devendo elas exercer persuasdo (1998, p. 900, traduzido
pelo autor)

Certamente, a partir de uma plataforma organizacional os empreendedores
normativos possuem maiores possibilidades de acdo politica. No caso da busca pela
institucionalizagdo da Responsabilidade de Proteger, ndo foi diferente. Conforme destaca
Cristina Badescu (2011), os empreendedores normativos buscaram afirmar a norma da
R2P e impulsionar sua trajetéria normativa por meio de sua institucionalizacdo. A
institucionalizacdo da norma na ONU ndo é um fim em si mesmo, mas uma ferramenta.
O que os empreendedores almejam € que o processo de socializagdo e persuasdo leve a
institucionalizacdo entre os Estados e dentro dos préoprios Estados, por meio da

internalizacdo na norma internacional em seus arcaboucos politico-juridicos domésticos.

Como estratégia adjacente, os empreendedores criaram plataformas
organizacionais dentro da propria sociedade civil, como o caso dos dois grandes think
tanks analisados em capitulos seguintes: International Coalition for the Responsibility to

Protect e Global Centre for the Responsibility to Protect.

No entanto, apesar de esses institutos apresentarem-se em muitas ocasioes
como ONGs, eles também buscam favorecer (de forma material, econdmica, politica ou
financeira) estudos cientificos sobre o tema. Nesse sentido, nos estudos de RelacOes
Internacionais, é possivel analisar algumas dessas instituicGes como comunidades

epistémicas.

2.4 Comunidades Epistémicas

Comunidades epistémicas sdo redes compostas por especialistas de varios
paises, que podem trabalhar em institutos de pesquisa, universidades ou nos governos.
Peter Haas definiu-as como “uma rede de profissionais com conhecimentos reconhecidos
e competéncia em um dominio particular e uma reivindicacdo autoritaria de
conhecimento relevante para a politica dentro deste dominio ou area de conhecimento”

(HAAS, 1992, p. 3, traduzido pelo autor). Ou seja, € um grupo de profissionais que
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acredita possuir conhecimento relevante sobre uma area especifica da ciéncia. As
comunidades epistémicas mais desenvolvidas costumam estabelecer uma agenda de
pesquisa e buscar influenciar atores internos e externos para o desenvolvimento de seus
projetos. Apesar de diversos estudos delimitarem os integrantes de tais comunidades a
cientistas e académicos, Haas (1992) ndo o faz. Da mesma forma, este estudo tampouco
o0 delimitara nesses parametros. O conjunto de profissionais inseridos huma comunidade
epistémica compartilha um conjunto de crencas normativas, referéncias causais, praticas
e metodologias de pesquisas e possuem uma ideia propria sobre 0 empreendimento de
politicas (HAAS, 1992).

As comunidades epistémicas podem surgir em diversos niveis: locais,
nacionais, regionais, internacionais e, em alguns casos, Sd0 possiveis observar
comunidades transnacionais (ADLER; HAAS, 1992). O numero de membros de
comunidades epistémicas pode variar consideravelmente. Contudo, mais importante do
que seu tamanho ou extensdo, € oportuno considerar se seus membros sao respeitados
dentro de suas areas temaéticas, e se 0o conhecimento oferecido é fruto de consenso entre
seus integrantes. Ou seja, que apesar de grandes debates dentro de uma mesma
comunidade sobre determinado assunto, observa-se que o resultando disso acontece

consensualmente e ndo por imposicéao.

O avanco tecnoldgico trouxe complexidade para o processo de tomada de
decisdo nos mais variados temas. Nesse contexto, buscando diminuir as incertezas sobre
determinada questdo, articuladores politicos costumam buscar conhecimento em
comunidades epistémicas. Os profissionais dessas comunidades podem oferecer, por sua

vez, interpretacdes dos fatos segundo suas proprias percepcdes causais.

Adler e Haas (1992) afirmam que em momentos de grandes crises mundiais
(similarmente ao contexto desenvolvido por Finnemore e Sikkink), tomadores de
decisbes sdo mais propicios a buscar opinides e novas ideias externas aos circulos

politicos.

Se ndo houver politicas existentes e os tomadores de decisdo ndo
estiverem familiarizados com uma questdo, ndo a terem tratado no
passado, uma comunidade epistémica pode enquadrar a questdo e
ajudar a definir o interesse do tomador de decisdo. Se ainda nédo
existirem instituicdes nas quais respostas a um determinado problema
possam ser perseguidas internacionalmente, a comunidade também
pode fornecer um novo quadro institucional para lidar com a questéo.
Desta forma, [a comunidade epistémica] pode exercer grande influéncia
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durante os estigios de inovacdo, difusdo e selecdo de politicas
(ADLER; HAAS, 1992, p. 381, traduzido pelo autor).

Assim, conforme Haas, “as comunidades epistémicas sdo um dos possiveis
fornecedores deste tipo de informacdo e aconselhamento™ (1992, p. 4, traduzido pelo
autor). Portanto, membros de comunidades epistémicas sdo capazes de alterar expectativa
e interesses de Estados (BARNETT; FINNEMORE, 2004) e OrganizacOes
Internacionais. Entre as comunidades epistémicas mais influentes estdo os cientistas
naturais, como pode ser visto na politica global das alteracdes climaticas. Mas, mas o
conceito se aplica igualmente bem a influéncia dos economistas sobre o Banco Mundial

ou a advogados na politica globais de direitos humanos, por exemplo.

Adler e Haas concluem que "as comunidades epistémicas exercem influéncia
sobre a inovacdo de politicas, estruturando o rol de controvérsias politicas em torno de
uma questdo; definindo os interesses do Estado; e estabelecendo padrbes” (ADLER;
HASS, 1992, p. 375, traduzido pelo autor). Portanto, para os autores, as comunidades
epistémicas sdo canais pelos quais o conhecimento entra nos circulos politicos e,
eventualmente, altera comportamento dos atores. Nesse sentido, a comunidade epistémica
se aproxima do conceito de empreendedores normativos desenvolvido por Finnemore e
Sikkink (1998).

Caso uma politica de governo tenha sido formulada com bases em
conhecimentos fornecidos por uma comunidade epistémica, e 0s agentes politicos
consigam alterar a percepcao de agentes de outros Estados ou de funcionarios publicos
sobre determinada questdo, pode-se pensar, inclusive, num possivel padrdo bumerangue

que inclui as comunidades epistémicas.

2.5 As Redes de Ativismo Transnacionais e 0 Padrdo Bumerangue

Conforme apontado, a existéncia de normas globais é causa e consequéncia
ao mesmo tempo da atuacao da sociedade civil (vide: agente-estrutura). Pretende-se, nesta
secdo, desenvolver ferramentas tedricas que possam ser utilizadas nos préximos capitulos
com o objetivo de analisar o modus operandi dos empreendedores normativos da

Responsabilidade de Proteger. Para isso, demonstra-se, a seguir, como 0 ativismo
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internacionalmente articulado pode ser fundamental para a regulagdo e

institucionalizacdo de normas.

A relevancia dos atores da sociedade civil na institucionalizacdo de normas
ja foi amplamente estudada pela literatura. Glasius e Kaldor (2002), por exemplo,
salientam a relacdo de constituicdo matua entre o direito internacional e a sociedade civil
global, uma vez que esta é um dos principais atores que promovem a sua adocao e sua

aplicacdo.

Margaret Keck e Kathryn Sikkink analisam as redes de ativismo
transnacionais em seu livro “Activists Beyond Borders” de 1998, a partir de uma lente
tedrica construtivista. Elas demonstram como sdo formadas as articulagcBes em rede,
caracterizadas por atores que compartilham valores e ideais. As autoras apontam a
importancia da troca de informacdes, do papel empreendido por lideres de instituicGes,
da mobilizagéo de recursos e da utilizagdo do contexto oportuno para tragar os objetivos

da cada campanha politica.

Apesar de o0 estudo demonstrar a atuacdo de atores nao estatais nas relagdes
internacionais por meio de tais redes, a ontologia da analise das autoras destaca, em
demasia, o Estado como ator internacional. Recorda-se que no contexto em que a
proposicao das autoras foi realizada (fim da década de 1990), ainda ndo havia uma ampla
disponibilidade de tecnologia da informacdo. As mudancas econémicas, sociais, politicas
e tecnoldgicas do inicio do seculo XXI iriam alterar a relagdo entre os atores, conforme

serd verificado mais adiante.

No artigo de 1998, Margaret Keck e Kathryn Sikkink buscam romper com a
tradicional diferenciagdo de entre doméstico e internacional, propondo um conceito de
redes transnacionais caracterizadas por relagdes fluidas e abertas entre atores engajados
em causas especificas (como os direitos humanos, por exemplo) e especializados em
determinado assunto. Assim, Keck e Sikkink (1998, p. 1, traduzido pelo autor) definem
redes de ativismo transnacionais como “redes de ativistas, distinguiveis em grande parte
pela centralidade de ideias ou valores de principios na motivacdo de sua formacédo". Essas
redes de ativismo “sdo formas de organizagdo caracterizadas por padrdes voluntarios,
reciprocos e horizontais de troca de comunicacdo” (KECK; SIKKINK, 1998, p. 8,

traduzido pelo autor).
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As autoras destacam o ativismo, como caracteristica propria da evolucgéo de
redes transnacionais. Elas enfatizam a defesa de causas, ideias e normas por instituicoes
e individuos que muitas vezes trabalham por altera¢Ges politicas que vdo muito além de
seus interesses especificos. Ou seja, a caracteristica normativa, ideacional, de promogéo

de uma sociedade melhor esta claramente intrinseca no processo apontado pelas autoras.

Nesse sentido, “as redes de ativismo transnacional encorpam
simultaneamente elementos da agéncia e da estrutura” (KECK; SIKKINK, 1998, p. 5,
traduzido pelo autor). Assim, ao tratar de como padrdes de interagdes entre organizacoes
e individuos, remete-se a ideia de estrutura, e ao ponderar sobre como as redes
desempenham um tipo de ativismo que ndo seja redutivel aos seus componentes, estamos
considerando-as como atores. (KECK; SIKKINK, 1998). Portanto, para as autoras, as
redes de ativismo transnacional evocam “dimensdo estruturada e estruturante nas acoes
desses agentes complexos, que ndo so participam de novas areas de politica como também
as moldam” (KECK; SIKKINK, 1998, p. 4, traduzido pelo autor).

Na gama de atores de redes de ativismo transnacionais, proposta pelas

autoras, estao:

Organizagdes ndo governamentais nacionais e internacionais sejam de
pesquisa ou de ativismo; movimentos sociais locais; fundagdes; midia;
igrejas;  unies de  comeércio; intelectuais;  organizagdes
intergovernamentais internacionais e regionais; partes do executivo e
legislativo dos governos (KECK; SIKKINK, 1998, p. 9, traduzido pelo
autor).

Observa-se, assim, uma grande pluralidade de possiveis atores que possam

fazer parte de rede de ativismo. Contudo, conforme as autoras esclarecem,

Nem todos esses estardo presentes em cada rede de interesse. As
primeiras pesquisas sugerem, contudo, que as ONGs internacionais e
nacionais desempenham um papel central em todas as redes de
ativismo, geralmente iniciando acgdes e pressionando os atores mais
poderosos a tomar posicdes. As ONGs introduzem novas ideias,
fornecem informagdes e fazem lobby para mudangas nas politicas.
(KECK; SIKKINK, 1998, p. 9, traduzido pelo autor).

As redes funcionam como articuladores politicos globais, compartilhando
valores, informacdes e servicos, por meio de uma densa rede de conexdes formais e
informais, seja em contexto doméstico ou internacional, construindo novas relagdes entre
atores nacionais e internacionais, governamentais ou ndo governamentais. Essas redes

acabam por multiplicar os canais de acesso a politica global.
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As redes de ativismo buscam influenciar outros atores e estruturas por meio
de estratégias que incluem esforcos de persuaséo, socializacédo e pressdo. De acordo com

a tipologia estabelecida por Keck e Sikkink, as taticas das redes incluem politica de:

a) informacéo (habilidade de gerar, rapidamente e com credibilidade,
informacdes politicamente Gteis e direciona-las para onde terdo maior
impacto); b) simbolismo (habilidade de recorrer a simbolos, acdes ou
historias que facam sentido para pessoas que muitas vezes estdo
distantes umas das outras); c¢) alavancagem (habilidade de recorrer a
atores poderosos para conseguir uma situacdo na qual os membros mais
fracos de uma rede provavelmente ndo teriam influéncia); e d)
accountability (esforco para fazer com que 0s atores poderosos
mantenham-se fieis as politicas ou principios previamente declarados)
(KECK; SIKKINK, 1998, p. 16, traduzido pelo autor).

Dependendo do contexto da agdo das redes de ativismo, um ou outro
elemento, acima descritos, podem simultaneamente estar vinculados. Importante destacar
€ que os atores dessas redes buscam dar visibilidade a suas causas. O contexto social e
politico em que cada campanha ativista é desenvolvida também influencia o processo, e

deve ser considerado.

Para Keck e Sikkink, as redes de ativismo transnacionais podem surgir,
geralmente, em trés contextos: a) quando “os canais entre grupos nacionais € seus
governos séo bloqueados ou impedidos ou onde tais canais sdo ineficazes para resolver
um conflito, pondo em movimento o ‘padrao bumerangue’ de influéncia” (1998, p. 12,
traduzido pelo autor), que elas entendem como caracteristico das redes de ativismo; b)
quando ha o envolvimento de empreendedores normativos em campanhas de redes de
ativismo; e ¢) em “conferéncias e outras formas de contato internacional [em que se]
criam arenas para formar e fortalecer redes” (1998, p. 12, traduzido pelo autor). Assim,
qguando meios de comunicacdo entre os atores domésticos estiverem blogueados, 0s
ativistas em rede podem buscar a arena internacional para dar maior visibilidade a suas
causas. Para elas, as “estratégias bumerangue” sao mais comuns em situacdes em que o
alvo do ativismo seja uma politica doméstica ou um comportamento de um Estado

especifico.

Nesse sentido, o “padrdo bumerangue” diz respeito a um padrdo de interagao
no qual ONGs estabelecem vinculo com outros atores transnacionais, tendo como base
normas internacionalmente reconhecidas. Esse padrdo de influéncia seria caracteristico
das redes transnacionais que buscam influenciar o comportamento de um Estado.

Utilizando-se desse padrdo, atores das redes de ativismo buscam influenciar e reduzir a
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resisténcia politica e/ou social a suas demandas. Ou seja, atores da sociedade civil buscam
alterar o comportamento de atores estatais, alavancando acGes de outros atores da
sociedade civil em um ambiente burocréatico estabelecido em organizacdes internacionais
(KECK; SIKKINK, 1998). Esta abordagem é um quadro conceitual que expde como 0s
atores da sociedade domestica formam aliangas com grupos internacionais e com
organismos internacionais governamentais, a fim de pressionar um determinado Estado

repressivo a suas demandas.

A figura abaixo apresenta o efeito bumerangue, tal qual fora desenvolvido por
Keck e Sikkink em 1998.

FIGURA 25 - EFEITO BUMERANGUE - PERSPECTIVA
TRADICIONAL

Pressure

Intergovernmental

State A

Blockage
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Information —

Fonte: Margaret Keck e Kathryn Sikkink (1998, p. 13).

Apreende-se, pelaimagem, que o Estado A bloqueia o acesso de organizacgdes
internamente; essas ONGs recorrem a rede que estabelecem com outros atores da

sociedade civil, “cujos membros pressionam seus préoprios Estados e (se for relevante)
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uma terceira organizacgdo, que por sua vez pressionam o Estado A” (KECK, SIKKINK,

p. 13, traduzido pelo autor).

O “padrdao bumerangue” € um modelo particularmente interessante para se
analisar de que forma as ONGs usam OIGs como um meio de influenciar os Estados
Membros. Os grupos nacionais, as ONGs nacionais e 0s movimentos sociais se ligam as
ONGs internacionais, que, entdo, estabelecem vinculos com organizacdes
intergovernamentais ou outros Estados para pressionar e influenciar os atores que violam

as normas.

As autoras sugerem analisar o nivel de influéncia de redes de ativismo em

cinco estagios:

a) pautando debates e inserindo os temas na agenda; b) encorajando
discursos abertos de Estados e outros atores politicos (no sentido de
apoiar a causa); ¢) causando alteracBes processuais tanto em nivel
internacional quanto no doméstico; d) interferindo em politicas; e e)
influenciando mudancas no comportamento de Estados-chave (KECK;
SIKKINK, 1998, p. 201).

Para Keck e Sikkink,

As redes geram atencdo a novas questdes e ajudam a definir agendas
guando provocam atencdo da midia, debates, audiéncias e reunides
sobre questdes que anteriormente ndo tinham sido assunto de debate
publico. Uma vez que os valores sdo a esséncia das redes de advocacia,
esta fase de influéncia pode exigir uma modificacdo do "contexto de
valor" em que os debates politicos ocorrem (KECK; SIKKINK, 1998,
p. 25, traduzido pelo autor)

Portanto, em sintese, as redes de ativismo transnacionais sdo articulagdes
importantes na defesa de politicas globais porque criam estruturas de integracdo para que
as organizagdes possam compartilhar seus objetivos. Ao estabelecerem uma rede, os
atores da sociedade civil podem pressionar os Estados a mudarem suas praticas, mantendo
seu posicionamento ao escrutinio internacional ou responsabilizando os governos ou
instituicdes por compromissos e principios anteriores que eles endossaram. Os Estados,
por sua vez, veem 0s atores sociedade civil como instrumentais para assegurar apoio e

cumprimento das normas internacionais de direitos humanos. (KECK; SIKKINK, 1998).

Por fim, ndo se pode deixar de apontar a relevancia da discussdo sobre a
utilizacdo normativa para alteracdo de comportamento de Estados, sobretudo quando se

aborda normas t&o sensiveis ao tema da soberania, como a Responsabilidade de Proteger.
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Para as autoras, as redes de ativismo transnacionais “desafiam as nogoes
tradicionais de soberania” (KECK; SIKKINK, 1998, p. 35, traduzido pelo autor). As
autoras ja antecipam um entendimento acerca da soberania, que seria mais tarde
desenvolvido pelos empreendedores normativos da R2P. Segundo elas, “as
reivindicacfes sobre a soberania sdo enérgicas, representam normas compartilhadas,
compreensdes e expectativas que sdo constantemente reforcadas através das praticas dos
Estados, e pelas praticas de atores ndo estatais” (KECK E SIKKINK, 1998, p. 35-36,
traduzido pelo autor). As questdes que ultrapassam os limites territoriais dos Estados, ou
0s assuntos que antes eram tratados essencialmente no nivel doméstico, passam a ser
debatidos em ambito global, e certamente desafiam o tradicional entendimento por
soberania. Quando esses temas sdo abordados em Ols e estdo sujeitos as estratégias
bumerangue de alteracdo de comportamentos, atores globais podem atuar assertivamente

nas relagdes internacionais, até mesmo alterando comportamento de Estados.

Por fim, recorda-se que esta tese nao utiliza a ferramenta tedrica elaborada
por Keck e Sikkink de forma acritica. Busca-se apontar possiveis avancos sobre a questéo.
Conforme j& sinalizado, a analise das autoras possui um foco demasiadamente
estadocéntrico. As autoras dizem que a inovacao de seu estudo sobre redes de ativismo

transnacionais é inferir

A capacidade de atores internacionais ndo tradicionais de mobilizar
estrategicamente informacGes para ajudar a criar novas questdes e
categorias para persuadir, pressionar e impulsionar organizacbes e
governos muito mais poderosos (KECK; SIKKINK, 1998, p. 2,
traduzido pelo autor).

A abordagem do efeito bumerangue lanca luz, de fato, sobre o papel das redes
transnacionais de advocacia como empreendedores politicos. No entanto, esta perspectiva
subjuga a relevancia da dindmica de constante construcéo e reconstrucdo da norma. Esta
forma linear de perspectiva ndo coloca em evidéncia a nogéo discursiva de norma como
um processo. A proposta de Keck e Sikkink (1998), para Krook e True (2010), nédo
enfatiza (ou reconhece) a representacdo dindmica das normas “uma vez que [para Keck e
Sikkink] uma norma é criada, ela ndo é mais vulneravel a contestacéo: ao longo do tempo,
ela simplesmente se torna parte da cultura politica mais ampla” (KROOK; TRUE, 2010,
p. 107-108, traduzido pelo autor).

Adicionalmente, Keck e Sikkink (1998) focam no impacto que os atores ndo

estatais possuem em governos especificos, negligenciando a importancia que as redes de
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ativismo transnacional podem ter na relagdo entre institui¢cdes intergovernamentais. Ou
seja, para elas, o Estado é a principal via de mudancas para o ativismo transnacional
(BRAGA, 2011). A proposta deste trabalho busca alargar o conceito de
empreendedorismo normativo, seja reconhecendo como tal os individuos e as redes
transnacionais, além das ONGs ou de Estados especificos. Adicionalmente, o foco da
acao desses atores politicos ocorre ndo s6 com o objetivo de alterar a percep¢do normativa
de Estados, mas também de atores da sociedade civil e da propria estrutura organizacional

das Nacdes Unidas.

Sidney Tarrow (2005), por exemplo, propde uma metodologia mais ampla,
reforcando a possibilidade de estabelecimento de politicas por meio do acesso
institucionalizado® e a acdo direta.®® De fato, novos mecanismos e processos por vezes
escampam das delimitagfes nacionais e internacionais (em termos institucionais),
podendo levar a fusdo entre ativismo doméstico e internacional (TARROW, 2005). A
evolucdo tecnoldgica trouxe ferramentas mais rapidas de comunicacao, maior acesso a
educacdo, redimensionamento das possibilidades de transportes. Esses processos
facilitam o surgimento de grupos de ativismos cosmopolitas (ou transnacionais), uma vez
que as fronteiras nacionais ja ndo representam barreiras para o fluxo de pessoas,

informacdo e conhecimento, como antigamente.

E compreensivel que as autoras tenham focado na alteragdo de
comportamento de Estados, uma vez que, nos direitos humanos (foco da anlise de Keck
e Sikkink), os principais fiadores e transgressores de tais direitos sdo 0s proprios Estados.
Porém, mesmo na seara dos direitos humanos, os atores ndo estatais tém desempenhado
papel importantissimo no esforco de influenciar os padrdes burocraticos globais na ONU
e da ONU. No caso especifico de empreendedores normativos, conforme sera visto, é
destacadamente relevante a influéncia desses atores na institucionalizagdo normativa na

organizacéo.

% Quanto maior a arquitetura institucional e mais densa a burocracia de uma Organizagdo, maior a
possibilidade de atores em rede influenciarem outros atores internacionais (TARROW, 2005). TARROW,
Sidney. The New Transnational Activism. Cambridge: Cambridge University Press, 2005.

% Para 0 autor, "na agdo direta gravitam instrumentos tradicionais como a greve, mas também inclui
inovagdes como eventos de protesto baseados na comunidade que sdo dificeis de reprimir pelas autoridades
sem atrair criticas publicas" (TARROW, 2005, p.55, traduzido pelo autor).
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Petter Willetts (2011) propde outra expansdo no quadro analitico realizado
pelas autoras. No diagrama original de Keck e Sikkink (1998), as ONGs do “Estado A”
gue ndo conseguem ter acesso ou influéncia sobre seu proprio governo procuram obter o
apoio de atores nédo estatais no “Estado B”. Contudo, segundo Willetts, o ativismo
transnacional é mitigado uma vez que as ONGs do Estado A néo apelam a sua capacidade
de influéncia em organismos intergovernamentais. Logo, para o autor, sobrevalorizar a
relacdo (seta da figura) bilateral em decorréncia da relagdo com uma organizacdo
multilateral ndo reflete a realidade de algumas redes de ativismo transnacional
(WILLETTS, 2011). Em realidade, conforme sera apontado, ndo reflete as relacfes que

os empreendedores normativos da R2P estabelecem com a ONU.

Willetts (2011, p. 133, traduzido pelo autor) propde uma nova ‘“versiao
pluralista global do diagrama” que trata do padrdo bumerangue. A figura abaixo apresenta
a revisao conceitual, realizada por Willetts (2011) sobre o efeito bumerangue.

FIGURA 2.6 - EFEITO BUMERANGUE REVISADO.
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Fonte: Peter Willetts (2011, p 133).

O novo diagrama demonstra um aumento no nimero de possibilidades de rota
para o bumerangue. Willetts (2011, p. 133, traduzido pelo autor) afirma que “se os meios
de comunicacdo também foram incorporados no diagrama, refletir-se-ia a complexidade

do leque de rotas transnacionais”. Para o autor, Keck e Sikkink, ao usarem a literatura de
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movimentos sociais, “colocaram principalmente a aten¢do para o enquadramento das
questdes e deram pouca aten¢do explicita a estrutura de oportunidades” (2011, p. 133,
traduzido pelo autor). A aproximacgdo do ECOSOC (Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas) de atores ndo estatais e as revisdes de métodos de trabalho, tanto na
AGNU quanto no CSNU (analisadas no quarto capitulo), sdo fatos que corroboram as

premissas de Willetts.

As proprias autoras (1998, p 12, traduzido pelo autor) afirmam que
“conferéncias e outras formas de contato internacional” s3o contextos adequados em que
se “criam arenas para formar e fortalecer redes”. Nesse sentido, a propria ONU e outros
importantes foruns intergovernamentais Sao espacos cruciais para 0 ativismo
transnacional. Para Willetts (2011), as NacbGes Unidas criaram plataformas
organizacionais que constituem verdadeiras estruturas permanentes para a atuacdo de

ONGs. Ele recorda ainda que

A maioria das redes de ativismo transnacional foi criada com o
propdsito especifico de fazer lobby junto a Ols, ou de usar uma Ol ja
existente para criar uma nova instituicdo intergovernamental
(WILLETTS, 2011, p. 133, traduzido pelo autor).

Nesse sentido, a rede de ativismo transnacional € legitimamente articuladora
de lobby em uma Organizacdo Intergovernamental existente ou ainda utilizando das

estruturas de uma Ol para criar uma nova instituicao.

Jackie Smith aponta trés funcbes-chave desempenhadas por essas relacdes:

Primeiro, ajudam a cultivar os circulos eleitorais das instituicdes
multilaterais num contexto em que ndo ha partidos politicos, elei¢des
ou agéncias burocraticas para promover a legitimidade ou justificar a
existéncia dessas instituicdes. Segundo, 0s movimentos sociais e suas
redes de aliangas mais amplas ajudam a gerar novas ideias e propostas
para iniciativas multilaterais cooperativas. Terceiro, 0S movimentos
sociais ajudam a promover o multilateralismo, fortalecendo a
correspondéncia entre as normas internacionais e as praticas nacionais
e locais (SMITH, 2008, p. 90-91, traduzido pelo autor).

Conforme anélise de Willetts (2011), para Smith (2008) existem trés
principais fungbes desempenhadas por essas relagdes desenvolvidas por redes de ativismo
transnacional e Ols: “as redes fornecem circulos eleitorais para promover a legitimidade
das instituicbes multilaterais; geram novas propostas de cooperacdo multilateral; e
reforcam a transferéncia de normas globais para praticas nacionais e locais” (SMITH,
2008, p. 90-91 apud WILLETTS, 2011, p. 134, traducéo do autor).
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Faz-se, por fim, uma Gltima critica ao trabalho de Keck e Sikkink (1998). As
autoras focam sua atencdo em questdes normativas e compartilhamentos de valores por
todos os atores em rede. Ou seja, o valor do “ativismo politico-normativo” € central na
andlise das autoras. Contudo, numa analise mais ampla de rede transnacional, muitas
ONGs, especialistas e profissionais liberais ndo compartilham os mesmos valores, ndo
obstante, estabelecem relacdes relevantes entre si. Conforme diz William DeMars (2015),
0s parceiros dos atores de redes transacionais da sociedade civil global devem ser
considerados. Para ele, algumas vezes, esses parceiros estabelecem servigos, das mais

variadas ordens, sem, no entanto, compartilhar do ativismo das redes.

Esta tese entende que a critica apontada por DeMars (2015) é bastante
relevante num estudo amplo e plural de redes transnhacionais que envolvem a interacao de
ONGs e outros tipos de atores. Contudo, acredita-se que na questdo especifica da
institucionalizacdo da Responsabilidade de Proteger nas Nacdes Unidas, esses aspectos
levantados pelo autor ndo comprometem a utilizacdo da metodologia proposta por Keck

e Sikkink e alargada por Smith e Willetts.

2.6 Analises parciais e sintese do argumento

Apresentaram-se nesta se¢do as ferramentas tedricas sobre o ciclo de vida das
normas, destacando-se a fungdo de empreendedores normativos nos processos de
persuasdo, sociabilizagdo e institucionalizagdo das normas. Buscou-se alargar as
conceitualizacGes sobre esse processo, inserindo no debate dois elementos: a perspectiva

discursiva de co-constitui¢do entre agente e estrutura e a constancia deste processo.

A compreensao de fluidez e de dinamismo no processo de empreendedorismo
normativo é essencial para analisar os desdobramentos sociais e politicos desde 2001,
quando o conceito de R2P é formulado, até 2015, periodo em que se encerra 0 marco
temporal desta analise. Conforme se inferiu neste capitulo, o empreendedorismo
normativo pode ocorrer antes mesmo do ponto de inflexdo (em termos de ciclo de vida
das normas) e continua apds sua institucionalizacdo. Isso serd& uma marca da evolucao

normativa evidenciada nos préximos capitulos.

Por fim, postula-se que a trajetoria evolutiva de uma norma nédo deve ser

compreendida numa visao estatica ou linear. Conforme sera observado no caso da R2P,
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existe um dinamismo acentuado no processo de amadurecimento normativo que leva,
com recorréncia, empreendedores normativos a agirem, ao longo dos anos, nos processos
de convencimento de outros atores da importancia de dita norma para as RI, de
institucionalizagdo e sociabilizagdo, como de internalizacdo da norma nos diferentes
orgdos das Nagdes Unidas. Observar-se-a, nos proximos capitulos, que, em alguns casos,
0s empreendedores normativos atuam como catalizadores no processo de

institucionalizacdo da norma, inferindo celeridade a esse processo.

Pelas ferramentas analisadas nessa secdo, pode-se verificar, em capitulos
posteriores, como 0s empreendedores normativo trabalharam na institucionalizacdo da
norma da Responsabilidade de Proteger, especialmente no que concerne as Nacbes
Unidas. Ficara evidente que, por meio de uma rede plural de empreendedores, a norma
adensara sua institucionalizacdo durante o periodo analisado. Além disso, buscar-se-a
destacar o processo de disseminagdo de conhecimento sobre o conceito de
Responsabilidade de Proteger (e posteriormente sobre a norma de R2P), direcionando
essas informac0es para ambientes politicos em que pudessem ter maior impacto (AGNU,
CSNU, ONGs, Think Tanks etc.).
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Parte Il — O papel dos empreendedores normativos no processo de
institucionalizacdo da Responsabilidade de Proteger

A primeira secdo apresentou, inicialmente, a ideia de comunidade
internacional como uma grande conformacdo continua, composta por agentes e estrutura
que se co-constituem em um processo dindmico e plural. Considerou-se, em seguida, 0
empreendedorismo normativo como uma tarefa continua dentro do ciclo de vida das

normas que almeja por persuaséo e sociabilizagdo institucionaliza-las.

A segunda parte desta tese analisara o processo de institucionalizacdo da
norma de Responsabilidade de Proteger nas NacGes Unidas, desempenhado por ativistas
normativos, levando, também, em consideracdo a importancia da criacdo de instituicGes
ndo governamentais no seio da sociedade civil. Nesse sentido, o processo de co-
construgdo entre agentes e estruturas, que abragcam a ONU como um todo, seus 0rgaos
especificos, seus funcionarios, suas praticas burocraticas, Estados membros, organismos
internacionais, representantes da sociedade civil, e até mesmo alguns individuos
especificos, estd amplamente amparado na percep¢do discursiva de comunidade
internacional, analisada anteriormente. Para isso, utilizam-se ferramentas analiticas do
método conhecido por process tracing. Objetiva-se com isso identificar, durante o
delineamento do processo de institucionalizacdo normativo da R2P, quais atores foram

relevantes e como eles agiram.

Assim, o terceiro capitulo desta tese trata sobre o ativismo em prol da
formulacdo do conceito de Responsabilidade de Proteger e sua subsequente
sociabilizacdo na comunidade internacional. Posteriormente, o quarto capitulo analisa o
processo de empreendedorismo normativo que buscou adensar o processo de

institucionalizacéo da R2P.

O processo de delineamento temporal da institucionalizacdo da R2P
possibilitard evidenciar quais os atores se destacaram na funcdo de empreendedorismo

normativo e como eles agiram para esse fim.

Antes de adentrar no terceiro capitulo, cabe destacar os contextos histéricos
e institucionais do inicio do milénio que propiciaram o desenho normativo da
Responsabilidade de Proteger e de sua institucionaliza¢do. Conforme visto, novas normas

politicas internacionais costumam surgir em momentos de grandes alterages no contexto

109



mundial. Ou seja, elas ndo aparecem num vacuo. A novas normas sao construidas
ativamente por atores politicos que possuem percepcdo adequada sobre as expectativas
de sua comunidade (FINNEMORE; SIKKINK, 1998). Assim, como 0 surgimento de
novas normas, a constituicdo de empreendedores normativos tampouco separa-se do

contexto historico, politico e institucional em que atuam.

Conforme estudado em trabalhos anteriores deste autor, a Responsabilidade
de Proteger emerge em uma conjuntura politica de grande descrédito da capacidade das

NacOes Unidas em responder & grande crises humanitarias. Recorda-se que,

Com o fim da Guerra Fria, as questGes relativas & seguranca
internacional mudaram radicalmente, e observou-se gue na remocao
dos entraves caracteristicos da bipolaridade, varias situacoes de conflito
armado irromperam. N&o houve erradicacdo definitiva dos conflitos
interestatais no cenario internacional, mas observou-se, no entanto, uma
tendéncia no aumento de conflitos internos nos Estados, opondo etnias,
religides, culturas, faccdes regionais que, até entdo, conviviam juntas,
ainda que pela imposicao da forca do Estado (ROCHA, 2013, p. 76).

O fim do embate bipolar ndo expds somente os mais fracos, mas a
comunidade internacional e seu sistema de seguranca coletiva. Ou seja, 0 contexto
expunha crises que desafiavam a capacidade da comunidade internacional de agir de
maneira rapida e decisiva frente ao cometimento de atrocidade em massa. Nesse cenario,
quatro grandes crises colocariam em xeque a capacidade da ONU em reagir a crises
humanitarias interna aos Estados: Somalia, em 1992; Ruanda, em 1994; e Bosnia, em
1995, e, finalmente, Kosovo em 1999.%7 Essas crises evidenciaram a paralisia da ONU
“em torno do debate da forma de agir, ou por divergéncias sobre os limites da soberania
estatal” (ROCHA, 2015, p. 4). A comunidade internacional ficara dividida “entre aqueles
que insistiam em um ‘direito de ingeréncia humanitaria’ e aqueles que viam na doutrina

uma infragdo indefensavel da soberania do Estado” (ROCHA, 2015, p. 14).

97 Conforme trabalho anterior, “o desastre da intervengdo na Somélia em 1992, a resposta desastrosamente
inadequada para o genocidio em Ruanda em 1994, e a total incapacidade da presenca da organizagdo para
impedir a limpeza étnica na Bosnia em 1995 inseriram o debate sobre o ‘direito de intervengdo humanitaria’
na agenda internacional. (...) Em 1999, o CSNU falhou em ndo conseguir definir uma ac¢éo que pudesse
impedir a ‘limpeza étnica’ no Kosovo, fato que levou a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
a realizar um bombardeio aéreo sem autorizacdo do CSNU. A comunidade internacional se dividiu mais
uma vez entre aqueles que denunciaram o ato como ilegal e outros que argumentavam que a legalidade
importava menos do que o imperativo moral de salvar vidas. O ocorrido no Kosovo incitou a sociedade a
buscar novas solucfes a esse grande impasse no seio das relagdes internacionais. Mais especificamente, o
ponto nevrélgico das discussbes encontrava-se em quando é pertinente, ético, e ainda, moralmente
aceitavel, que os Estados ou as organizac¢@es internacionais (Ols) tomem medidas coercitivas, incluindo, se
necessario, uma agdo militar, contra outro Estado para proteger as populagdes” (ROCHA, 2015, p. 4-5).
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De acordo com as segdo que seguem, sera sob o manto da vergonha da
comunidade internacional em responder adequadamente as tragédias humanitarias que se
desenvolvera o conceito de soberania responsavel. Porém, ndo era somente o sistema de
seguranca coletivo que estava em questdo. Havia uma grande discussdo sobre a
necessidade de reforma nas estruturas onusianas como um todo. Conforme atesta Antonio
Celso Alves Pereira, “a necessidade de empreender uma ampla reforma das Nagdes
Unidas estd na agenda internacional desde os dias imediatos ao fim da Guerra Fria”
(ALVES PEREIRA, 2007, p. 45).

O momento histérico trouxe ao debate internacional questbes sobre
legitimidade, transparéncia, accountability, democratizacdo do processo decisorio e o
financiamento das estruturas onusianas. Monica Herz (1997), por sua vez, considera que

0 debate sobre a reforma das Nag¢des Unidas tinha seis principais

Eixos politicos e conceituais, ou seja, a necessidade de flexibilizar o
conceito de soberania, os problemas operacionais da organizacgdo, a
cooperagdo com organizagOes regionais, a democratiza¢cdo da ONU e
seu papel no fomento ao desenvolvimento (HERZ, 1999, p. 79).

Em termos de seguranca internacional, repensava-se desde a forma de realizar
OperacOes de Manutencdo da Paz a reforma do Conselho de Seguranca, propriamente

dito. Ou seja, instalava-se uma profunda crise institucional nas NacGes Unidas.

Kofi Annan, por sua parte empreendeu trés grandes inciativas para tentar
levar a cabo reformas na instituicdo: o estabelecimento de um Painel de Alto Nivel sobre
Ameacas, Desafios e Mudangas, a criagdo do Grupo Cardoso e do Grupo Sachs.%
Segundo Alves Pereira (2007)

Com base nas recomendac6es do Painel de Alto Nivel sobre Ameagas,
Desafios e Mudancas, e nas sugestdes dos Relatdrios Cardoso e Sachs,
0 secretario-geral Kofi Annan encaminhou a Assembléia Especial
Comemorativa dos 60 anos das Nacgdes Unidas o projeto de
reestruturacdo do organismo, condensado no relatério Uma Liberdade
mais Ampla — Rumo a Seguranca, Desenvolvimento e Direitos

% O Painel de Alto Nivel buscou identificar, “ao lado de antigos e persistentes conflitos, as novas situagdes
e as novas ameacas que flagelam os individuos e as nagdes neste século XXI, protestando, entre outras
coisas, por acfes multilaterais que favoregam a seguranca biolégica. O relatério reafirma o conceito de que
‘pobreza ¢ também questdo de seguranga, além do problema do desenvolvimento’” (ALVES PEREIRA,
2007, p. 48). O Grupo Cardoso teve como “missdo de estudar e fazer recomendacgdes sobre formas de
melhorar a interagdo entre a sociedade civil e as Nagdes Unidas” (p. 49). O Grupo Sachs “teve como
objetivo avaliar e sugerir formas de cumprir as Metas do Milénio constantes da Declaracdo do Milénio das
Nagdes Unidas” (p. 50) ALVES PEREIRA, Antdnio Celso. A reforma das Nac¢des Unidas e o sistema
internacional contemporaneo. In: Jornadas de direito internacional publico no Itamaraty. Brasilia:
FUNAG, 2007.
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Humanos para Todos, e do qual constam, entre outras propostas, a
reforma do Conselho de Seguranca e dos demais 6rgdos principais da
ONU, bem como a criagdo do Conselho de Direitos Humanos e as
sugestdes para tornar efetivo o cumprimento dos “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio” (ALVES PEREIRA, 2007, p. 50).

Em realidade, esse processo de busca por reformas institucionais ndo era um
processo circunscrito somente a ONU, atingia grande parte das institui¢fes de governanca

global.*® Conforme esclarece Eugénio Garcia,

A bem da verdade, desde a intensificacdo do debate na década de 1990,
foram registrados alguns avangos na reforma da ONU no nivel micro,
administrativo e operacional, e também no que se refere a sua estrutura
macro, organizacional, como o estabelecimento do Conselho de
Direitos Humanos e a deciséo de criar a Comissdo de Consolidacdo da
Paz. Comecaram igualmente mudangas nas estruturas de governanca
global no aspecto econémico, com a criagdo do G-20 financeiro e a
revisao do sistema de quotas e representacao nas instituicdes de Bretton
Woods (Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial). No entanto,
esses movimentos de reforma ndo alcancaram o cerne do Conselho de
Seguranga e a esfera da seguranga internacional, de valor estratégico,
continua presa ao status quo (GARCIA, 2013, p. 126-127).

Em relacdo ao Conselho de Segurancga, os debates sobre uma reforma e
ampliacdo de sua membresia tornaram-se consistentes, contudo esbarram em dificuldades
impostas pelos membros permanentes. Apés a reforma com o CSNU passara em 1963,
nunca mais Conselho conseguiu, em termos de membresia, acompanhar as profundas
alteracBGes na politica mundial (HOSLI et al, 2011). De fato, o érgdo “ndo reflete as
realidades geopoliticas, econdmicas e demograficas do sistema internacional presente”
(HOSLI et al, 2011, p. 165). Porém, Mariana Baccarini (2016), esclarece que a
dificuldade em democratizar o CSNU e ampliar sua composicdo ndo impediu que

houvesse outra sorte de evolugdo institucional no 6rgdo. Para a autora,

A dificuldade de se reformar formalmente o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas ndo impediu que ocorresse no 6rgdo uma reforma
informal de seu processo decisorio, envolvendo seus métodos de
trabalho. A busca por maior participa¢do, accountability e transparéncia

9 Joseph Nye, faz ponderagBes bastante interessante sobre uma possivel reforma da ONU e de outros
instituicdes. O autor considera que “a reforma das Nagdes Unidas ou o desenvolvimento de novas
instituicGes oferece novas maneiras de os Estados atuarem entre si, assim como para 0s protagonistas ndo
estatais facilitarem a cooperagdo. Em alguns casos, as redes transnacionais de autoridade governamentais
fomentardo essa cooperacdo, em outro, coalizfes mistas de governos e protagonistas privados fardo o
trabalho.” (NYE, 2009, p. 339). O autor complemente, afirmando que “redes hibridas que combinam
representantes governamentais, intergovernamentais e ndo governamentais tém a probabilidade de
desempenhar um papel maior no futuro.” (p. 340). Esse argumento parece bastante pertinente na analise da
evolugdo normativa da R2P e de seu respectivo empreendedorismo normativo. NYE, Joseph S.
Cooperacao e conflito nas relac¢Bes internacionais. Sao Paulo, 2009.
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nos trabalhos da principal organizacdo internacional, responsavel pela
paz e seguranca internacionais, é objetivo ndo somente de Estados ndo
membros do 6rgdo como também de seus membros ndo permanentes,
gue questionam incessantemente a dominancia dos membros
permanentes no processo de tomada de decisdo (BACCARINI, 2016,

p. 2).

Ainda, segundo a autora,

Se reformas na Carta sdo dificeis de serem conseguidas, varias
modificacbes dos métodos de trabalho do CSNU ocorreram,
aumentando a abertura e a accountability do 6rgdo, assim como
possibilitando diferentes inputs na tomada de decisdo (WEISS, 2003)
(BACCARINI, 2016, p. 3)

Infere-se, portanto, que “o processo de tomada de decisdo do Conselho de
Seguranca da ONU vem sofrendo ao longo das décadas diversas alteracbes em seus
métodos de trabalho, em relacéo direta com a dificuldade de se reformar formalmente o
orgdo (BACCARINI, 2016, p. 14). A discussédo sobre esse tipo de reforma ser abordada

em maior profundidade no capitulo quatro, na secdo que trata sobre a Formula Arria.

Buscou-se nesta introducdo a Parte Il desta tese apontar que a elaboracdo do
conceito de R2P, sua institucionalizacdo e o empreendedorismo normativo, desenvolvido
por agentes politicos engajados com a norma, emergiu num terreno fertil, em um contexto
historico e institucional favoravel a questdo. Conforme dito, os dois préximos capitulos
versam sobre o delineamento de processo de elaboracdo do conceito de Responsabilidade

de Proteger e da institucionalizacdo da norma.
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Capitulo 3 — Articulacéo do Consenso: O papel dos empreendedores
normativos na elaboracdo da Responsabilidade de Proteger

Este capitulo apresenta a trajetoria que marcou a elaboracdo do conceito da
Responsabilidade de Proteger. Antes, contextualiza a evolucdo da no¢do de soberania
estatal, para demonstrar como empreendedores normativos atuaram na formulagdo do
conceito de R2P em 2001. Conforme seré visto, trata-se de uma ideia que se apresenta

como um meio-termo entre a protecao de civis e 0 respeito a soberania estatal.

A abordagem conceitual da doutrina da Responsabilidade de Proteger alterou
a percepcao da soberania, afastando os termos “dever” ou “direito de ingeréncia” que
salientavam o papel dos paises interventores, ressaltando o direito de quem necessita
protecdo. Nesta secdo, defende-se que a R2P modificou a percepg¢éo do propdsito da acao,
do sujeito ativo, ou seja, do ator empreendedor da protecdo, para o0 sujeito passivo, 0

beneficiario da protecao.

Busca-se, especificamente, apontar os principais articuladores politicos que
trabalharam para que a necessidade de encarar os desafios humanitarios do final da década
de 1990 levasse a um empreendimento politico capaz, por sua vez, de atingir apoio
suficiente para gerar um conceito que obtivesse consenso entre os diversos atores
politicos, em especial, no seio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Realiza-se,
portanto, um delineamento do processo temporal da evolucdo da ideia de soberania
responsavel ao consenso possivel sobre a Responsabilidade de Proteger, identificando
quem foram os principais empreendedores normativos e como eles desempenharam tal

funcéo.

3.1 — Ativismo humanitario e as Revisdes do Conceito de Soberania

Inicialmente, entretanto, realiza-se um breve balanco histérico da evolugao
do conceito de soberania estatal, para melhor compreender-se o contexto do inicio do
milénio no qual a ideia de Responsabilidade de Proteger emergiu. Desde pronto, sera
possivel verificar que empreendedores normativos de outras normas ou instituicbes foram

importantes no processo de flexibilizag&o da ideia de soberania do Estado.
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3.1.1 Perspectiva historica da evolucédo do conceito de soberania

A evolucdo histdrica e conceitual apresentada a seguir visa estabelecer uma
linha de raciocinio fundamental para a compreensdo da aprecia¢do do individuo nas
relacdes internacionais contemporaneas. Por certo, ndo se pretende realizar tal analise

exaustivamente, mas apontar os principais fatos e conceitos.

Demonstra-se, a seguir, a crescente tensdo entre os fundamentos de
legitimidade de poder e a percepcdo de que grandes crises humanitarias podem atentar
contra a segurancga regional e internacional. Acredita-se que seja a partir dessa perspectiva
que ndo s6 os Estados, mas uma pluralidade de atores, desempenharam um papel
importante na reformulacdo dos principios de protecdo humanitaria. Para tal, convém
examinar a evolucdo do conceito de soberania: de algo indivisivel a uma nogéo flexivel,
ou mesmo compartilhada. Considera-se que a origem da no¢édo da soberania relaciona-se

com a tensao entre guerra e paz, entre seguranca e inseguranca (ROCHA, 2015b).

Abordar conceitualmente a soberania ndo é tarefa facil. Ela tem sido principio
estrutural da politica mundial ha algumas centenas de anos. E um conceito problematico
(KRASNER, 2001), que evoca constantes desafios intelectuais. E uma ideia bastante
controversa, que ndo implica apenas a autoridade legitima, mas também a capacidade de
execucao (BADESCU, 2001) dos atores envolvidos. Nao obstante, “o principio esta no
coracdo do direito consuetudindrio internacional e foi consolidado, contemporaneamente,
pela Carta das Nagdes Unidas” (ROCHA, 2013, p. 32).

Dentre todas as questdes relevantes sobre o tema, tem-se como norte sua
finalidade, ou seja, o propdsito final da ideia de soberania. No certame, a questao de paz
e seguranca aos individuos e, consequentemente, a defesa das estruturas sociais e politicas

gue 0s organizam esta no coracdo do debate, e ndo o inverso.

A ideia do exercicio absoluto do poder por um governante perpassa a historia
das civilizagcbes humanas. No entanto, para compreender os atuais debates sobre a

soberania, com frequéncia, tem-se como marco temporal o seculo XVII. Esse periodo €
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importante, pois ha a emersdo do conceito moderno de Estado®, que reorganiza a politica

entre as nacdes.'%

O confronto entre o poder soberano e o individualismo do século XVII foi o
ponto de partida das revolu¢fes modernas. A afirmacédo da liberdade do individuo frente
a sociedade provocou tensdo dialética entre o individual e o universal.'®? Os caminhos
trilhados pela soberania desde sua sistematizacdo tedrica até o fim da era Moderna
passaram por diversas inflexdes e mudancas. Observa-se um dualismo histérico: ora a
soberania fortalece o poder do Estado, ora a ideia de que soberania busca fortalecer as
liberdades e assegurar os direitos dos individuos (ROCHA, 2015b). As revolugdes
liberais (Industrial e Francesa) sdo exemplos classicos da afirmacao do individualismo na

politica moderna.

Surgem, nesse contexto importantes contribuicBes teoéricas sobre o tema.
Dentre elas, destacam-se trés grandes fildsofos. O francés Jean Bodin!® (1529-1596)
buscou compatibilizar o poder absoluto do Estado com o respeito as liberdades dos
individuos, ao tracar limites de atuacao e distinguir o publico e o privado (BODIN, 2006).
Por outro lado, Thomas Hobbes!'% (1588-1679), em o Leviata (1651), afirma que, numa

100 Para Thales Castro (2012, p. 36): “A caracteristica impar do século XVII como marco para as Relagdes
Internacionais — ponto de partida no locus histérico das consideragdes introdutérias — se deu ndo somente
pela criacdo do conceito moderno de Estado com sua summa potestas (soberania) por meio do tratado
assinado em Munster e Osnabruck da Paz de Westphalia (1648), mas, principalmente, pelo fato de que fora
reconhecido o principio do estadocentrismo como engrenagem mestra da politica entre as na¢fes. Além
disso, este momento histérico ajudou a consolidar, atrelado ao estadocentrismo, os principios do realismo
classico das “razdes de Estado” (raison d”état) de Richelieu e Mazarin (...)”

101 Conforme trabalho anterior: “(...) sdo das ruinas do mundo feudal europeu que surge o sistema anarquico
de unidades (Estados) soberanas. Assim, a ‘Paz de Westfalia’ consolida os fundamentos do Direito
Internacional contemporaneo, no que diz respeito a soberania. ApOs este marco inicial para o
estabelecimento das bases do Estado moderno, seguiram-se outros acontecimentos relevantes para a analise
da evolugdo do conceito de soberania. Em 1713, com a Paz de Utrecht, os Estados reafirmaram o principio
de que um Estado ndo pode impor sua vontade, ou ainda, intervir nos assuntos internos de outro Estado.”
(ROCHA, 2015b, p. 2). ROCHA, Rafael A. A aplicabilidade da responsabilidade de proteger na crise
libia de 2011. 1l WORKSHOP DE PESQUISA EM RELACOES INTERNACIONAIS DA UFPR.
Curitiba: UFPR, 2015b.

102 O fortalecimento dos ideais do liberalismo politico e econdmicos (presente na Revolugdo Industrial) e a
afirmacdo da existéncia de uma soberania popular, concebida por iluministas (remetendo a Revolugao
Francesa) influenciaram o processo de reposicionamento do individuo na politica mundial. Na contramdo,
ressalta-se que, apds as Guerras Napoleonicas, em 1815 “o Congresso de Viena faria um contraponto as
convicgdes revolucionarias”. Numa leitura pendular, retoma-se a perspectiva de fortalecimento do principio
da soberania dos Estados (ROCHA, 2015b, p. 3).

103 Em 1576, Jean Bodin lanca sua obra Les Six Livres de la République, sustentando que: “a soberania do
rei é originaria, ilimitada, absoluta, perpétua e irresponsavel em face de qualquer outro poder temporal ou
espiritual”. Contudo, o autor a subordinava ao Direito Natural (BODIN, 2006, pg. 39). BODIN, Jean. On
Sovereignty. Editado por Julian H. Franklin. New York: Cambridge University Press, 2006.

104 Resumidamente, na ideia hobbesiana, um de Leviatd “agregava em si as fungdes de legislador, juiz
supremo, senhor da paz e da guerra e de todos os servicos, detinha o direito de recompensar e castigar e por
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perspectiva interna ao Estado, 0 monopdlio do emprego legitimo da violéncia € a esséncia
da soberania, e numa visdo externa, a anarquia revela-se como um estado de “guerra de
todos contra todos” (JELLINEK, 1994). Por fim, Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)1%,
em O Contrato Social, em 1762, apresentou a ideia de soberania popular. Em Rousseau,
existe a nocdo de que a vontade geral que deve ser opor a vontade particular. O autor
busca conciliar os principios democraticos e com a unidade do Estado, inserindo a
liberdade do individuo no cerne da questdo (ROUSSEAU, 2006).

No século XX, visando analisar o processo de flexibilizacdo do conceito de
soberania, numerosos autores dedicaram-se a reflexdes a partir da premissa da soberania
estatal, especialmente apos a consolidacdo das Relagdes Internacionais como campo de
estudo. Para exemplificar, destacam-se outros dois autores que também trataram de forma
sistematica a questdo. Sao eles: Stephen Krasner e Robert Jackson. Krasner (1999) listou
quatro significados diferentes da nocéo de soberania estatal: a soberania interdependente,
a soberania doméstica, a soberania westfaliana/vatteliana e a soberania legal

internacional. 10

Conforme o autor, a soberania interdependente refere-se a capacidade dos
Estados de controlar o fluxo de informacdes, ideias, bens e pessoas em suas fronteiras. A
soberania doméstica versa sobre a capacidade de se exercer autoridade politica dentro de
um territdrio, de organiza-lo internamente, remetendo a ideia de controle. Por outro lado,
a soberania westfaliana trata sobre a capacidade do Estado de afastar influéncia de atores
externos das estruturas internas de poder. Por Gltimo, a soberania legal internacional
refere-se ao reconhecimento por parte da comunidade internacional do Estado como ator.
(KRASNER, 1999)

Gltimo, era a fonte de todas as honras e dignidades”. (JELLINEK, 1994, p. 377 e 378). JELLINEK, Georg.
Teoria General del Estado. Ed.5. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econdmica, 1994.

105 Rousseau preocupa-se em como justificar a dominagdo do Estado frente as demandas de liberdade e
igualdade. Segundo cle, “Sendo o soberano formado pelos particulares que o compdem, ndo pode ter
interesses contrarios aos deles... porque € impossivel querer o corpo prejudicar todos 0s seus membros, e
adiante se vera que ndo pode prejudicar algum em particular” (ROSSEAU, 2006, pg. 31, cap. VII, Livro I).
ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Campinas: Ed. Russell, 2006.

106 Ferrajoli (2002, p. 28) assevera que, "com a Declarag&o dos direitos do homem e do cidad&o, de 1789,
e depois com as sucessivas cartas constitucionais, muda a forma do Estado, e, com ela muda, até se esvaziar,
0 préprio principio da soberania interna”. FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2002.
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Cabe ressaltar que para 0 autor ndo é necessario que um Estado exerca 0s

quatro tipos de soberania concomitantemente para ser considerado soberano.%’

Robert Jackson (1990), analisando o que chama de “quase-Estados”, discute
as condicdes sob as quais a comunidade politica do Terceiro Mundo tem sido reconhecida
apos a criacdo das Nacgdes Unidas. Jackson problematiza capacidade do Estado em néo
sofrer interferéncia externa, conferindo a esses atores, a0 menos em tese, o direito legal

de ndo intervencéo.

Ele aponta que as rela¢fes internacionais tém sido marcadas por um carater
dual da soberania: a positiva (sobre a capacidade empirica do Estado exercer sua
soberania) e a negativa (sobre 0 mero reconhecimento juridico da autonomia do Estado,
afastando a possibilidade de intervencdo externa).!®® Para o autor, a soberania externa
seria exercida apenas pelos paises mais desenvolvidos, pois além da capacidade de ndo
interferéncia, o Estado prové a sua populacdo meios econémicos, sociais, tecnolégicos e

possui forca para fazer cumprir sua politica pablica (JACKSON, 1990).

Conforme Dominik Zaum (2007) aponta, as analises de Jackson sobre
soberania positiva parecem remontar a conceitos civilizacionais dos seculos XIX e XX,
e ndo abordam a questdo da soberania como responsabilidade (DENG, 1996), que envolve

tanto os Estados quanto a comunidade internacional. Para Zaum,

Esse aspecto da soberania esta implicito na condicdo empirica do
Estado, relacionado ao conceito de autoridade (...). A responsabilidade
do Estado pode ser direcionada internacionalmente a outros Estados, e
domesticamente para seus proprios cidaddos. A mais clara
responsabilidade internacional é a responsabilidade de se abster de
interferéncia negativa nos assuntos internos de outros paises, que é o
corolério da nocdo que a soberana € a autoridade nacional suprema
(ZAUM, 2007, 36).

107 Mas, Krasner lembra que “de todos os ambientes sociais em que os seres humanos operam, o sistema
internacional é um dos mais complexos [...]. Normas sdo, por vezes, mutuamente inconsistentes. O poder
é assimétrico. Nenhuma regra ou conjunto de regras pode cobrir todas as circunstancias. Légicas de
consequéncias podem ser convincentes. Hipocrisia organizada ¢ a norma” (KRASNER, 1999, p. 42,
traduzido pelo autor). KRASNER, Stephen D. Sovereignty: organised hypocrisy. Chichester: Princeton
University Press, 1999.

108 Robert Jackson (1990) analisa o fendmeno da faléncia do Estado (Estado Falido). Para isso, ele apresenta
o carater dual da soberania: positiva e a negativa. As analises do autor buscam apontar que paises detentores
apenas da soberania negativa, apesar de serem reconhecidos por seus pares, ndo apresentariam a capacidade
de exercer as fun¢des préprias do soberano, como ordem interna, monopélio da violéncia, estruturas estatais
independentes, controle de suas frontes etc. (JACKSON, 1990; ROCHA, 2015b). JACKSON, Robert.
Quasi-States: Sovereignty, International Relations, and the Third World. Cambridge: Cambridge
University Press, 1990. Conforme sera apresentado no quarto capitulo, essa nogdo de soberania negativa
corrobora a ideia de responsabilidade subsidiaria da comunidade internacional (terceiro pilar da R2P).
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Conforme apontado, pode-se inferir que tanto Krasner quando Jackson néo
auferiram as suas conceituacdes a relacdo entre autoridade legitima e responsabilidade
exequivel. A compreenséo da soberania como responsabilidade parece retomar o0s
fundamentos do conceito de soberania popular de Rousseau, e tem-se impulsionado pela

defesa do conceito individual de direitos humanos.

Certo, entretanto, que as revisdes conceituais do século XX sobre a soberania
influenciaram o processo de legitimacdo da protecdo da dignidade humana, ideia
fundamental para a (re)formulacdo do conceito de soberania responsavel. Na contramao
dos apontamentos tedricos, também no mesmo periodo em que a comunidade
internacional se viu inapta a responder com ferramentas adequadas a atrocidades em

massa, muitas vezes perpetradas por Estados contra sua populacdo (ROCHA, 2015b).1%

Cabe, no entanto, destacar que o individuo progressivamente passa (ou volta)
a ocupar a posicao de ator legitimo nas Relagdes Internacionais. A nocdo de individuo
possuidor de direitos ndo é algo novo, e ja havia sido consolidada pelo Direito Natural,
que, de forma bastante resumida, afirma a ideia universal de justica. Seria 0 conjunto de
normas e direitos que ja nascem incorporados ao homem, como o direito a vida. A
influéncia do Direito Natural no direito internacional contemporaneo remonta, em
verdade, a S350 Tomas de Aquino (1225-1274)0,

De acordo com Anténio Augusto Cancado Trindade (2007, p. 253), hd uma
falsa nocao de renascimento do direito natural, uma vez que este jamais desapareceu. Para

0 autor,

Na&o mais se trata de um retorno ao direito natural classico, mas sim da
afirmacdo ou restauracdo de um padrao de justica, pelo qual se avalia 0
direito positivo. O ‘renascimento’ continuo do direito natural reforca a
universalidade dos direitos humanos, porquanto inerentes a todos os
seres humanos, em contraposicao as hormas positivas, que carecem de
universalidade, por variarem de um meio social a outro. Dai se
depreende a importancia da personalidade juridica do ser humano titular

109 Ademais, “O declinio da noc¢io de soberania externa absoluta é sancionado no plano do Direito
Internacional pela Carta das NagBes Unidas, de 1945, e, posteriormente, pela Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, de 1948” (ROCHA, 2015b, p. 3). O surgimento da ONU foi marcante nesse sentido,
uma vez que a Organizagdo ira buscar debater o assunto de forma institucionalizada. Considera-se, portanto
que “a soberania deixa de ser uma liberdade absoluta devendo respeitar os principios imperativos da paz e
a tutela dos direitos humanos, elementos limitadores ao exercicio da soberania” (ROCHA, 2015b, p. 3).
110 Muitos outros autores dedicaram-se ao que pode ser entendido como os principios do Direito e é também
chamado de jusnaturalismo: Tomas de Aquino, Francisco de Vitoria, Francisco Suarez, Richard Hooker,
Thomas Hobbes, Hugo Grdcio, Samuel von Pufendorf, John Locke e Jean-Jacques Rousseau, sdo
pensadores que se destacaram nessa seara.
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de direitos, inclusive como limite as manifestacfes arbitrarias do poder
estatal. (CANCADO TRINDADE, 2007, p. 253)

Esse breve resgate histérico é importante para entender a formulacdo do
conceito de Responsabilidade de Proteger, uma vez que o individuo é colocado no cerne
da questdo. Uma concepcdo rigida de soberania dificulta a construgdo de um sistema
voltado para a solucdo de conflitos humanitarios decorrentes da faléncia das instituigdes
estatais (ROCHA, 2015b). Se durante o periodo da Guerra Fria a comunidade
internacional ofereceu escassas solucdes para os colapsos humanitarios circunscritos a
conflitos armados, a partir da década de 1990, tal situacéo se inverteu. Algumas a¢6es sdo
empreendidas por atores da comunidade internacional, sem, no entanto, conseguir
resguardar os mais vulneraveis. Nesse contexto, surgem alguns atores politicos que foram
capazes de chamar atencdo globalmente para a necessidade de reformular conceitos e

criar ferramentas capazes de agir rapido e de forma oportuna frente as crises humanitarias.

Os membros da Comissdo Internacional sobre Intervencdo e Soberania
Estatal apresentaram em seu relatério de 2001 uma sintese dos desafios impostos a no¢ao
de soberania no contexto internacional do pds-Guerra Fria, a saber: a) demandas
continuas de autodeterminacdo, b) uma concep¢do mais ampla de paz e seguranca
internacional, ¢) o colapso da autoridade do Estado, e d) a crescente importancia da
soberania popular (Relatério da ICISS, 2001a, p. 5-12).

Esses argumentos transmitem o ambiente em que o conceito de soberania
responsavel foi pensado. Mais precisamente, foi frente aos desastres humanitarios no
Camboja (1975-1979), na Somaélia (1992), em Ruanda (1994), na Bdsnia (1995) e no
Kosovo (1999) que articuladores politicos desenvolveram a dificil conciliagdo entre as
nocbes de autonomia e independéncia estatal e a necessaria protecdo de individuos

durante conflitos armados.

120



3.1.2 Origens da ideia de soberania responsavel

As propostas de articulacdo de um conceito que evocasse um meio-termo
entre a protecdo de civis e 0 respeito a soberania estatal surgiram durante os frequentes
debates sobre a legitimidade de realizar intervengdes humanitarias'!*. Segundo Mary
Kaldor (2007), profissionais humanitarios e outros atores da sociedade civil
desempenharam um importante papel na evolucdo normativa do tema. Serdo apresentadas
trés grandes contribui¢cdes que podem ser analisadas sob o prisma de empreendedores
normativos.!'? Nesse sentido postula-se que tais contribui¢Bes preparam o contexto no

gual o conceito de Responsabilidade de Proteger emergiu.

O ativista humanitario co-fundador da organizacdo Médicos Sem Fronteira,
Bernard Kouchner!t?, sob influéncia do amigo e filésofo Bernard-Henry Lévy, formulou
o chamado “direito de ingeréncia”!'*. O conceito foi articulado no final da década de
1980, e lancado conjuntamente com Mario Bettati em uma conferéncia, em 1987
(EVANS, 2008). Esse processo levou o ativista a uma verdadeira campanha internacional
em prol ao direito dos paises em realizar intervenc@es armadas em paises soberanos com
vistas a socorrer civis que se encontravam em situacdo de extrema vulnerabilidade
(EVANS, 2008). O conceito de direito de ingeréncia “encontrou tanta ressonancia quanto
resisténcia no contexto do mundo p6s-Guerra Fria, quando a necessidade e a oportunidade
de tomar medidas de prote¢do surgiram” (EVANS, 2008, p. 32, traduzido pelo autor).

Muitos argumentavam que a proposta de Kouchner apresentava sob nova roupagem “o

11 Conforme trabalho anterior, “Entende-se por intervencdo humanitaria uma agio externa (executada por
Estados ou por organizac¢des internacionais) coercitiva, realizada sem o consenso do Estado de destino, que
langa do uso da forga com o propdsito de cessar ou prevenir o cometimento de atrocidades humanitarias”
(ROCHA, 2013, p. 60). Este conceito de intervencdo humanitéria harmoniza os estudos realizados por
Jeniffer Welsh (2004); Thomas Weiss (2012); James Pattison (2010); Adam Robert (2004); Jeff L.
Holzgrefe e Robert Keohane (2003). WEISS, Thomas G. What's Wrong With the United Nations and
How to Fix It. Cambridge: Polity Press, 2012. PATTISON, James. Humanitarian intervention and the
responsibility to protect: Who should intervene? Oxford: Oxford University Press, 2010. ROBERTS,
Adam. The United Nations and Humanitarian Intervention. In: WELSH, J. (Org.) Humanitarian
Intervention and International Relations. Oxford: Oxford University Press, 2004. HOLZGREFE, Jeff
L.; KEOHANE Robert O. (Org.), Humanitarian Intervention: Ethical, Legal, and Political Dilemmas.
Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

112 Os trés autores destacados propdem um modelo de analise amplamente utilizada na doutrina: EVANS
(2008), BIERRENBACH (2011), HERMANN (2011). A mesma linha de raciocinio j& foi explorada com
mais detalhes por este autor em ROCHA (2013). EVANS, Gareth. The Responsibility to Protect: Ending
Mass Atrocity Crimes Once and For All. Washington D.C: The Brookings Institution, 2008.
HERMANN, Breno. Soberania, ndo intervencdo e ndo indiferenca: reflexfes sobre o discurso
diplomético brasileiro. Brasilia: FUNAG, 2011.

113 Bernard Kouchner trabalhou como médico para CICV na década de 1960 em Biafra ¢ na Nigéria e “teria
sentido [devido a] os constrangimentos da politica de estrita neutralidade adotada pelo CICV [, e que ele
teria] optado por continuar seu trabalho voluntario fora da organizagdo” (BIERRENCHACH, 2011, p. 57).
114 Da formulagdo original em francés “droit dingérence”.
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processo colonizador com retérica humanista” (HERMANN, 2011, p. 174, traduzido pelo
autor). Durante a década de 1990, o conceito teve receptividade no norte global na mesma
medida em que era rechacado pelo sul (EVANS, 2008). Posteriormente, trabalhando para
0 governo francés, Kouchner tornou-se verdadeiro empreendedor do direito de ingeréncia

na politica externa francesa (WEISS, 2011).

Os efeitos das grandes crises humanitarias ndo ficaram circunscritos apenas
aos locais onde os conflitos aconteciam. Por exemplo, durante a década de 1990, a
comunidade internacional testemunhou um aumento sem precedentes no ndmero de
refugiados e de pessoas deslocadas internamente (IDP, sigla em inglés). Em 1992, o
diplomata sudanés, Francis Deng, foi designado como Representante do Secretario-Geral
das Nac¢6es Unidas para a questdo de pessoas internamente deslocadas. Cargo que ocupou
até 2004.

Francis Deng apresentou o conceito de soberania como responsabilidade para
buscar uma solu¢do aos problemas de IDP. O conceito foi desenvolvido “em uma série
de livros e artigos publicados no @mbito da Brookings Institution, sobretudo na obra
Sovereignty as Responsibility: Conflict Management in Africa” (BIERRENBACH, 2011,
p. 124). A ideia foi posteriormente aperfeicoada por Roberta Cohen, colega de Deng no
Brookings Institute. Assim, em 1991 ela disse: a “soberania carrega consigo uma
responsabilidade por parte dos governos para proteger seus cidaddos” (COHEN, 1991
apud EVANS, 2008, p. 36, traduzido pelo autor). Tal conceito possui utilidade

operacional, mas ndo obteve maior impacto nos formuladores de politica a época.

O terceiro articulador politico que se pretende destacar foi Kofi Annan. O ex-
SGNU teve um papel importante nos desdobramentos conceituais sobre soberania e
certamente se enquadra na analise de empreendedor normativo. Em um artigo para a
revista The Economist, em 1999, o entdo Secretario Geral propde a ideia de soberania
individual como contraponto a soberania nacional. A soberania individual, para ele, ja era
amplamente reconhecida nos mais diversos instrumentos legais de direitos humanos e
humanitarios da comunidade internacional. Nas palavras de Annan (1999, p. 49,

traduzido pelo autor),

Os Estados séo atualmente amplamente concebidos como instrumentos
a servico de suas populacbes, e ndo vice-versa. Ao mesmo tempo, a
soberania individual (...) a liberdade fundamental de cada individuo,
(...) vem sendo reforcada por uma ampliada e renovada consciéncia dos
direitos humanos. (...) Hoje, quando lemos a Carta, nés ficamos mais
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do que nunca conscientes que seu objetivo é a protecdo de cada um dos
individuos, e ndo a dos que abusam deles.

Conforme ja inferido por este autor,

Annan defendeu a ideia que os Estados sdo instrumentos a servico de
seus povos, logo, a soberania estatal inclui, além de direitos, uma série
de responsabilidades dos Estados em relagdo aos individuos. Estavam,
assim, lancadas as bases para a formulacdo do conceito de
responsabilidade de proteger, fundamentado na ideia da soberania
como responsabilidade (ROCHA, 2013, p. 44).

No ano seguinte, em seu marcante documento We the Peoples: the Role of the
United Nations in the 21st Century (UN, Doc. A/54/2000), Annan faz uma provocacao a
comunidade internacional sobre a responsabilidade compartilhada entre seus membros.
No texto, ele faz larga referéncia a atores ndo estatais, organismos internacionais,
regionais, além, é claro, de conclamar os Estados membros das Na¢6es Unidas a trazer

respostas aos desafios do século XXI. Destaca-se especialmente um trecho:

Alguns criticos preocupavam-se com o fato de que 0 conceito de
"intervencdo humanitaria” poderia se tornar uma cobertura para a
interferéncia gratuita nos assuntos internos de Estados soberanos.
Outros sentiram que poderia encorajar movimentos secessionistas
deliberadamente para provocar governos cometendo violagdes
grosseiras dos direitos humanos, intervencfes que ajudariam a sua
causa. Outros ainda observaram que ha pouca consisténcia na préatica
da intervencdo, devido as suas dificuldades e custos inerentes, bem
COMo aos interesses nacionais percebidos - exceto que os Estados fracos
s80 muito mais propensos a serem submetidos a ela do que os fortes.
Reconhego tanto a forca quanto a importancia desses argumentos.
Também aceito que os principios da soberania e da ndo-interferéncia
oferecem protecdo vital aos Estados pequenos e fracos. (ANNAN,
2000, p. 47-48, traduzido pelo autor).

O entdo SGNU procurou demonstrar evidente empatia as mais diversas
preocupacdes dos Estados membros da Organizacdo, apontando consideracfes
frequentemente colocadas tanto por Estados mais poderosos quanto pelos mais frageis da
comunidade internacional. Ainda na ocasido, Annan questionou os atores da comunidade

internacional:

Se as intervenc¢bes humanitarias constituem, com efeito, uma violagdo
inaceitavel da soberania, como deveriamos responder a uma Ruanda, a
uma Srebrenica, a grandes e sistematicas violagdes de direitos humanos
que afetam todos os sentidos da humanidade compartilhada entre n6s?
(ANNAN, 2000, p. 48, traduzido pelo autor).
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Kofi Annan realiza notavel papel de empreendedor normativo. Ele busca
sensibilizar e persuadir os atores da comunidade internacional sobre a necessidade de
estabelecer politicas globais, evocando ideias ja aceitas e compartilhadas. Annan busca

“uma resposta para as questoes levantadas pelas fracassadas ingeréncias humanitarias da

década anterior” (ROCHA, 2013, p. 79). Para ele,

No6s enfrentamos um dilema real. Poucos discordariam que tanto a
defesa da humanidade quanto a defesa da soberania sdo principios que
devem ser apoiados. Infelizmente, isso ndo nos diz qual principio deve
prevalecer quando estdo em conflito. A intervencdo humanitaria é uma
questdo sensivel, repleta de dificuldades politicas e ndo suscetivel de
respostas faceis. Mas certamente nenhum principio legal - nem mesmo
a soberania - pode proteger os crimes contra a humanidade (ANNAN,
2000, p. 48, traduzido pelo autor).

Considera-se, neste estudo, portanto, que, ao evocar 0 conceito de
humanidade, Annan, enquanto empreendedor normativo, endossa a no¢do de comunidade
internacional teleoldgica discursiva apresentada no primeiro capitulo. Infere-se também
que as consideracdes apresentadas pelo entdo SGNU, em 1999 e 2000, podem ser
analisadas como ponto de inflexdo sobre a questdo de protecdo de civil em conflitos
armados. Contudo, se é verdade que ele estabeleceu um marco nos debates sobre a
questdo, ainda ndo se pode considerar um tipping point, conforme Finnemore e Sikkink,
no que tange a Responsabilidade de Proteger (SIKKING, 1998. Ver figura 2.1). No
entanto, essa situacdo extrapola as ferramentas analiticas das autoras, uma vez que o
empreendedor normativo atua desde esse momento para a articulagdo politica de um
conceito para entdo ser institucionalizado. A situagdo tipica de ponto limiar para a
institucionalizacdo tera seu apice na Cupula Mundial de 2005.

Pode-se, portanto, inferir que tal situacdo remete as andlises discursivas de
(MITRANI, 2008, WILLETS, 2011; KROOK; TRUE, 2010) e com a proposta de que a
institucionalizacdo normativa ndo é algo linear, mas um processo em constante
construcdo que pode ser deflagrado antes mesmo do tipping point (HOLMES, 2006. Ver
figura 2.3). Assim, o empreendedorismo normativo permeia toda a trajetoria evolutiva da

norma.

Ao sensibilizar e persuadir alguns importantes atores da comunidade
internacional, Annan abre caminho para a a¢ao de criar uma comisséo internacional que
tratara sobre a questdo. Assim, “o ex-SGNU abriu caminho, assim, para a formulagéo da

Responsabilidade de Proteger como um dos conceitos mais polémicos e estruturantes das
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acOes de combate aos abusos dos direitos humanitarios do inicio do século XXI”
(ROCHA, 2013, p. 80). Conforme sera apresentado na secdo seguinte, houve uma forte
ressonancia do apelo de Annan em diversos atores da comunidade internacional, em
especial no Governo Canadense e em algumas organizacOes da sociedade civil ligadas ao
tema de protecdo de civis em conflitos armados. Nesse sentido, “0 Governo do Canada,
junto com um grupo de relevantes fundacées, anunciou a AGNU, em setembro de 2000,
0 estabelecimento da Comissdo Internacional sobre Intervencao e Soberania do Estado
(ICISS, 2001)” (ROCHA, 2013, p. 80). O objetivo da Comisséo seria de ouvir uma ampla
gama de atores da comunidade internacional para elaborar proposta condizente aos

desafios impostos pelas crises humanitéarias da década de 1990.1%°

A proxima secdo ira analisar de que maneira aconteceu a construcdo do
conceito da Responsabilidade de Proteger, quem comp6s a comissdo, e identificar

caracteristicas de empreendedorismo normativo nesse processo.

3.2 — Construcéo do conceito: a Comissdo Internacional sobre Intervencgéo e
Soberania Estatal

Reagindo as demandas ndo s6 do SGNU, mas de ampla gama de atores
internacionais insatisfeitos com as ferramentas politicas e institucionais desenvolvidas e
aplicadas desde a criacdo das NacOes Unidas em 1945, um grupo de atores da comunidade
internacional criou a Comissao Internacional sobre Intervencédo e Soberania do Estado. A
Comisséo recebeu apoio e financiamento principalmente do governo canadense, e de
algumas fundagdes. A comissio foi composta por 12 especialistas de diferentes paises,*'®

e conduziu consultas a governos, ONGs e Ols, universidades e think tanks.

115 Assim, “a criagdo deste painel de especialistas internacionais conduziria consultas a governos, a ONGs
e Ols, a universidades e think tanks” (ROCHA, 2013, p. 80).

116 para a presidéncia e vice-presidéncia Gareth Evans (ex-Ministro das Relagtes Exteriores da Australia)
e Mohamed Sahnoun (argelino, Assessor do SGNU); Integraram também a Comissao Gisele Cote-Harper
(advogada canadense e professora da Universidade de Québec); Lee Hamilton (estadunidense, diretor do
Woodrow Wilson International Center for Scholars); Michael Ignatieff (canadense, director do Carr Center
for Human Rights Policy, da Universidade de Harvard); Vladimir Lukin (russo, Suplente da Assembleia de
Deputados russa); Klaus Naumann (alemdo, ex-presidente do Comité Militar da Otan); Cyrill Ramaphosa
(sul-africano, ex-Secretario do Congresso Nacional Africano); Fidel Ramos (ex-Presidente das Filipinas);
Cornelio Sommaruga (suico, Presidente do Centro Genebra para Atividades Humanitarias em Desativagao
de Minas e ex-Presidente do CICV); Eduardo Stein Barillas (guatemalteco, representante do Pnud no
Panamd); e Ramesh Thakur (indiano, Vice-Reitor da Universidade das Nag¢fes Unidas em Tdquio) (ICISS
Report, 2001). INTERNATIONAL COMMISSION ON INTERVENTION AND STATE
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Algumas fundacbes e organizagBGes filantropicas, como atores ndo
governamentais ou como apoiadores de ONGs, foram muito influentes nos estagios
iniciais do movimento R2P. Por exemplo, destacam-se a Carnegie Corporation, a
Fundacdo William and Flora Hewlett, a Fundacdo Rockefeller e a Fundacdo Simons
apoiaram a Comisséo Internacional de Intervencdo e Soberania Estadual (SIMMONS,
DONNELLAN, 2009). A pronta disposicdo em participar do projeto explica-se pelo fato
de associacOes filantropicas disporem de ferramentas diferenciadas dos governos,

podendo utilizar com mais fluidez sua influéncia de forma rapida e independente.

O processo inicial de elaboragdo da R2P seguiu um padrdo semelhante a
outros avangos do dominio dos direitos humanos, como, por exemplo, o Estatuto de
Roma, de 1998, que criou o Tribunal Penal Internacional, e, conforme ja mencionado, o
acordo para a Convencdo sobre a Proibicdo de Minas Terrestres (STEENBERGHE,
2013). Em ambos os casos, fundagdes, organizacdes filantropicas e coalizdes de atores
ndo estatais influenciaram o resultado dos acordos, pressionando 0s governos a
estabelecerem politicas sobre o tema (SIMMONS; DONNELLAN, 2009).

A estratégia da Comissdo consistia em consultar a maior gama possivel de
atores. Em um ano, seus integrantes visitaram diversas partes do globo, incluindo os
paises permanentes do Conselho de Seguranca. A Comissdo também procurou
académicos com uma vasta gama de conhecimentos especializados. Comissarios
individuais e membros da equipe de investigacdo foram também convidados para muitas
conferéncias e seminarios com o objetivo de divulgar o empreendimento politico (ICISS,
2001b).

A fim de obter o mais amplo leque de opinides, foram convidados
representantes governamentais, funcionarios de organismos regionais e internacionais, e
membros de sociedade civil, como ONGs, think tanks, instituicdes académicas e grupos
de reflexdo, para as reunides realizadas pela ICISS. As discussdes ocorreram a partir de
uma metodologia comum: um documento era preparado pela Comissdo para entdo ser
discutido durante as reunides. Alguns participantes também foram convidados a preparar
artigos sobre aspectos especificos engendrados nos debates acerca de soberania do Estado

e a responsabilidade internacional perante populacfes vulneraveis situadas em areas de

SOVEREIGNTY. The Responsibility to Protect. Ottawa: International Development Research Centre,
2001.
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conflitos armados. Cada mesa redonda foi selecionada para produzir um relatério sumario

dos procedimentos e resultados das discussdes realizadas (ICISS, 2001b).

A metodologia aplicada pela ICISS no preparo das reunides, e no
delineamento da pluralidade de especialistas convidados a participarem do debate,
serviria de plataforma experimental para a criagdo do R2P-Engaging Civil Society em
2003, que, por sua vez, também organizaria rodadas de debates. Além disso, a
composicdo da ICISS e os participantes das rodas de debates ja ddo indicios da
manifestacdo da génese de uma comunidade epistémica em torno da questdo da R2P —
uma das conclusdes desta tese. Por essa razdo, optou-se por uma breve apresentacdo de

cada encontro. Um quadro sintese das reunides sera apresentado posteriormente.

Cabe destacar que a reacdo mais imediata ao desafio de Annan de 1999 foi
do entdo ministro de Relagdes Exteriores do Canada (1996-2000), Lloyd Axworthy. A
provocacdo do SGNU alinhou-se com a "Agenda de Seguranca Humana", pensamento
paradigmatico da politica externa canadense na década de 1990 (HUBERTS, 2014). De
fato, Axworthy fez muitas das reflexGes que resultaram ndo apenas no conceito de
seguranca humana, mas também traduziu esse conceito em politicas governamentais no
Canadd (KLEPAK, 2003). Recorda-se que, durante suas fun¢Ges como chanceler, o
significado de seguranga passou por uma consideravel inflexdo, passando pela discussdo
dos direitos dos Estados e da soberania nacional a protecdo dos civis. O periodo também
foi marcado pela rediscussao sobre as sutilezas conceituais que cercavam a ameaca do
terrorismo e das drogas, por propostas de abertura de fronteiras, pandemias infecciosas,
protecdo de mulheres e criangas em conflitos etc. Questfes essas que desafiavam as

politicas tradicionais de seguranga em diversos outros paises.

Axworthy ja tinha uma experiéncia positiva com a formacao de coalizbes em
torno de normas internacionais visando a institucionalizacdo das mesmas. Entre 1996 e
1999, o Canada foi o principal fomentador do Processo de Ottawa, que resultou no
Tratado de Proibicdo de Minas Terrestres (HUBERTS, 2014). Soma-se a isso, O
envolvimento canadense na crise do Kosovo em 1999, em que Axworthy propds inserir
0 conceito de seguranca humana no contexto da intervencéo, perece ter impulsionado a
carreira politica de Axworthy (POLLENTINE, 2012).

Em 2000, durante a Cupula do Milénio, o primeiro ministro Jean Chrétien
“anunciou o papel de lideranca do Canadd no estabelecimento de uma Comissdo
Internacional de Intervencao e Soberania Estadual” (HUBERTS, 2014, p. 30, traduzido
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pelo autor). J& na semana seguinte, Axworthy apresentou detalhes sobre a organizacdo da
comissdo (POLLENTINE, 2012).

Axworthy estava interessado na nova maneira pela qual os governos, a
sociedade civil e as organizagdes ndo-governamentais poderiam trabalhar conjuntamente
para atingir as mudancas necessarias a elaboracdo e execucdo de politicas de seguranca
humana. Para ele, o conceito de seguranca humana nao significava o fim do Estado, pois
era o Estado que ainda mantinha a autoridade sobre as regras e regulamentos (FLITEAU,
2015).

Axworthy pensava que a melhor forma seria concretizar uma comisséo que
debatesse a questdo conjuntamente com as NacBes Unidas. No entanto, os obstaculos
politicos dentro da Organizacdo apresentavam-se como grande impeditivo. Conforme

Bellamy,

No inicio de 2000, autoridades canadenses como Don Hubert, Heidi
Hulan e Jill Sinclair comecaram a defender uma "Comissao
Internacional de Intervengdo Humanitaria”. O ministro das RelacGes
Exteriores do Canada, Lloyd Axworthy, reconheceu que, para ser
efetiva, qualquer comissdo desse tipo precisaria de "patrocinio politico
sério". Axworthy convenceu Annan a endossar a comissao e a aceitar o
seu relatério, mas o Secretario-Geral sustentou que [a Comissdo]
deveria ser estabelecida fora da ONU por motivos politicos 6bvios.
Com o encorajamento de Annan, Axworthy concordou que o Canada
patrocinaria a nova comissao (BELLAMY, 2009, p. 35, traduzido pelo
autor).

Estabeleceu-se, portanto, a Comissdo sobre intervengdo e soberania
externamente a ONU, e, posteriormente, coube a Annan inserir suas recomendacdes na
agenda da Organizacdo. Assim, a ICISS foi presidida pelo ex-ministro das Rela¢des
Exteriores australiano, Gareth Evans'’, e pelo diplomata argelino Mohamed Sahnoun.!®
Axworthy, por sua vez, presidiu 0 Conselho Consultivo da Comissdo. A Comissdo tinha
um secretariado permanente no Departamento Canadense de Negdcios Estrangeiros e

117 Gareth Evans foi ministro das Relacdes Exteriores de 1988 a 1996 da Australia e é presidente emérito
do International Crisis Group. Co-presidiu a Comissao Internacional de Intervencéo e Soberania do Estado,
que introduziu o principio da responsabilidade de proteger. Ele se tornou chanceler da Universidade
Nacional Australiana em 2010 e foi presidente do International Crisis Group baseado em Bruxelas de 2000
a 2009.

180 diplomata argelino Mohamed Sahnoun foi Co-Presidente da Comissdo com Gareth Evans e
Conselheiro Especial do Secretario-Geral da época. Anteriormente, serviu como Enviado Especial do
Secretario-Geral sobre o conflito entre a Etidpia e a Eritréia (1999); Representante Especial das Nacdes
Unidas / Organizacdo da Unidade Africana (OUA) para os Grandes Lagos da Africa (1997); e
Representante Especial do Secretéario-Geral para a Somalia (marco-outubro de 1992). Como diplomata
argelino sénior, serviu como embaixador na Alemanha, Franga, Estados Unidos e Marrocos. Serviu também
como Secretario-Geral Adjunto da OUA e da Liga Arabe.
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Comércio Internacional, em que Axworthy era ministro. O secretariado, posteriormente,
tornou-se permanente, o que facilitou a organizagdes das reunides da Comissédo
(HUBERTS, 2014). Como uma espécie de plataforma de pesquisa, a Comissao poderia
“recorrer a Departamento de Pesquisa com sede na Universidade de Nova lorque, liderada
pelo prof. Thomas Weiss” (HUBERTS, 2014, p. 30, traduzido pelo autor). O
financiamento para as atividades da Comissdo foi em grande parte fornecido pelos
governos do Canadé, Suica e Reino Unido (KNIGHT, 2011).

Noéle Crossley (2015, p.62-65), apresenta uma sintese das reunides e, por
caminho diverso, chega a conclusdo semelhante a esta tese. A lista de participantes de
cada um dos encontros descritos abaixo consta no Anexo I. Em 15 de janeiro de 2001, a
“mesa-redonda de Ottawa preparou boa parte dos fundamentos conceituais para as
reunides subsequentes” (CROSSLEY, 2015, p. 62, traduzido pelo autor). Por certo,
aspectos ontoldgicos a ICISS foram determinantes para a realizacdo da primeira reunido
no Canada. Os participantes, que representavam uma ampla gama de atores vindos da
academia, governo e sociedade civil, “sugeriram que o termo ‘humanitirio’ fosse

299

separado do de ‘interven¢do’” (p. 62, traduzido pelo autor), devido a sua associacao com
o0 uso da forga militar. Discutiram-se critérios para legitimar um ato de ingeréncia, ainda
que para fins humanitarios, e outras formas complementares de a¢fes que nao

contemplassem o uso da forca.

Ao analisar o texto final do Relatério da ICISS, percebe-se que muitos dos
argumentos expostos especificamente nessa ocasido foram aderidos ao texto. Os
participantes concordaram no foco humanitario das intervencdes e que o savoir-faire de
poténcias médias, como o Canadéa que tinha experiéncia no campo da ajuda humanitaria,
deveriam realizar intervencGes quando necessario, ainda que contasse com 0 apoio
politico e material das grandes poténcias (ICISS, 2001b, p. 349-353)

Provavelmente, a numerosa representacdo de atores governamentais e ndo
governamentais em Genebra, na Suica, tenha tido impacto na decisdo de separar em duas
etapas a rodada de debates. As reunides que aconteceram nos dias 30 e 31 de janeiro
contemplaram representantes das NacGes Unidas e de organizacOes internacionais e de
ONGs e outras organizages interessadas, respectivamente. Um documento de sintese do
que ja havia sido proposto, incluindo outras questdes para o debate, foi distribuido
previamente a reunido aos convidados (CROSSLEY, 2015). Destacaram-se quatro

questdes: o foco problematico na intervencdo militar; a resisténcia dos paises as novas
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normas intervencionistas; novas ideias sobre intervengfes com foco na prote¢do humana
deveriam consideradas tdo importantes quanto as novas regras de direito internacional; e
0s papeis e responsabilidades dos varios atores, com foco em ampliar a pluralidade dos

mesmos, precisavam ser repensados (ICISS, 2001b, p. 354-358).

Em 3 de fevereiro, foi realizada a terceira reunido regional da ICISS em
Londres, na Inglaterra, e contou, de maneira geral, com a presenca de representantes do
governo, da sociedade civil e da academia. Na ocasido, os participantes foram convidados
a discutir sobre as principais questdes tematicas e acabaram por evidenciar “a ideia de
que a ICISS deveria reforcar a nogdo da regra da ndo-interven¢dao” (CROSSLEY, 2015,
p. 63, traduzido pelo autor). Conforme aponta Crossley (2015), os temas da agenda de
discusséo ja vieram pré-estabelecidos pela Comissdo. Acredita-se, que o envolvimento
politico e militar do Reino Unido na crise do Kosovo, tenha tido importante impacto sobre
as percepgBes dos convidados & reunido (ver: doutrina Blair'®). A proposta final da
reunido evocava que acdes de ingeréncia em Estados deveriam ser vistas como

ferramentas extraordinarias para a protecao de civis. ((ICISS, 2001b, p. 358-361).

A primeira reunido que contemplou o Sul Global foi realizada em 10 margo,
na cidade de Maputo, Mogambique, e congregou representantes de governos, da
sociedade civil e da academia. Conforme destaca Crossley (2015, p. 63, traduzido pelo
autor), “as respostas dos participantes foram marcadamente diferentes das geradas em
Genebra e Londres” e ressaltaram a preocupacao com as implicagdes praticas da
intervencdo e das estratégias de saida dos interventores da area de conflito, destacando a
necessidade de se indicarem os caminhos para a estabilidade politica e o desenvolvimento
econémico e de se abordarem as causas profundas de um conflito e ndo apenas seus
sintomas (CROSSLEY, 2015). Interessante notar que muitos dos argumentos
apresentados nessa reunido por africanos sdo de alguma forma semelhantes as criticas
acerca do uso da forca na crise na Libia em 2011. Certamente, as percepcOes de
representantes da Africa subsaariana representam sentimentos advindos das intervencdes
realizadas na Somalia e em Ruanda, na década de 1990. Na ocasido, discutiram-se

também as concepcOes regionais acerca de soberania estatal, e que deveria ser dada

119 Conforme ja publicado por este autor, “o que se veio a chamar de Doutrina Blair tentou articular a
comunidade internacional para enfrentar ‘a mais urgente questdo de politica externa’, buscando identificar
as circunstancias nas quais a organizacdo (OTAN) deveria envolver-se em conflitos internos” (ROCHA,
2013, p. 70).
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preferéncia aos mecanismos regionais de resolucao de conflitos. (ICISS, 2001b, p. 362-
365).

A quinta reunido oficial da ICISS aconteceu na capital dos Estados Unidos,
em 2 de maio, e refletiu principalmente a nocao de que a R2P deveria envolver um nimero
maior de poténcias, e que sua aplicacdo ndo deveria ser desenvolvida apenas pelos EUA.
Como aponta Crossley (2015, p. 64, traduzido pelo autor), os participantes
“argumentaram que o duplo padrao e a seletividade ainda refletiam uma realidade politica
inevitavel”. Percebe-se que a questdo sobre um possivel blogqueio do CSNU em tomar
medidas répidas e oportunas frente a crises humanitérias levou muitos participantes a
indagarem se o orgdo seria a melhor fonte de autoridade para legitimar intervencdes
(CROSSLEY, 2015; ICISS, 2001b, p. 366-369). Os Estados Unidos, alias, levantariam
as mesmas objecOes em relacdo a R2P na véspera da realizacdo da Cupula Mundial de
2005.

O encontro destinado a regido sul americana ocorreu em 4 de maio em
Santiago, Chile. Conforme aponta Crossley (2015, p. 64, traducdao do autor), “a
composicao era incomum, porque a maioria dos participantes representava ministérios de
relagBes exteriores dos Estados da regido”.'?° A falta de representatividade da sociedade
civil sul americana reflete uma realidade atual na regido (a0 menos até 2015): a escassa
articulacdo do terceiro setor para promover a institucionalizacdo sobre a norma de R2P.
Os participantes demonstraram amplo apoio a ideia de uma "responsabilidade de
proteger". Os participantes chegaram ao consenso de que uma intervencdo legitima por
razdes humanitarias era endossada multilateralmente, empreendida apenas como Gltimo
recurso (ICISS, 2001b, p. 369-373). Foram discutidas também situagGes de
reestabelecimento de democracia, ainda que tais agcdes se enquadrassem fora do ambito
da R2P. A narrativa de que deveria haver uma cronologia de a¢6es anteriores ao uso da
forca permearia, posteriormente, os discursos de diversos paises da América do Sul
durante o processo de institucionalizacdo da norma. As criticas brasileiras sobre a

intervencdo da OTAN, na Libia, em 2011, que levou a formulacdo do conceito de

120 Estiveram presente representante do Chile, Panamd, El Salvador, Nicardgua, Equador, Honduras,
Uruguai, Col6mbia, Argentina, México, Bolivia, Venezuela, Costa Rica, Peru, Brasil, Republica
Dominicana e Guatemala, segundo o Relatdrio Suplementar da ICISS - Research, Bibliography,
Background (2001). INTERNATIONAL COMMISSION ON INTERVENTION AND STATE
SOVEREIGNTY. The Responsibility to Protect: Research, Bibliography, Background. Ottawa:
International Development Research Centre, 2001.
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Responsabilidade ao Proteger sdo exemplo material disso (0 conceito brasileiro sera

analisado no quarto capitulo).

Em 21 de maio, na cidade do Cairo, Egito, os participantes demonstraram
particular atencdo aos possiveis desdobramentos da norma para a regido (ICISS, 2001b,
p. 373-378). Apontaram a falta de heterogeneidade do CSNU, considerando-o néo
representativo e insuficientemente democratico, carente de responsabilizacao, e exibindo
duplos padrbes em suas decisdes. Esses argumentos respaldam-se nas politicas do 6rgéo
referentes ao conflito israelo-palestino, ao Iraque e ao Suddo (CROSSLEY, 2015).
Ressaltou-se, portanto, a necessidade de imparcialidade nas decisdes do 6rgdo acerca da
norma que se encontrava em construcdo. Observa-se que, ndo surpreendentemente, cada
uma das regides traz aos debates sobre a formulacdo da R2P preocupaces factuais de

suas estratégias de seguranca.

Talvez pela capital francesa possuir representacdo de uma ampla gama de
instituicOes intergovernamentais e globais, a agenda de encontros em Paris tenha sido
formulada de maneira parecida com a de Genebra. Assim, em 23 de maio, a oitava rodada
de debates da ICISS em Paris foi realizada em dois encontros distintos. A primeira reunido
contou com a participacéo de funcionérios do governo francés e parlamentares, a segunda
com representantes da sociedade civil e outras organizacgdes interessadas. Conforme
sintetiza Crossley (2015), a primeira discussdo centrou-se em aspectos relativos a
intervengdo militar. Os participantes argumentaram que, apesar de situacGes amparadas
pelo direito internacional, a questdo da legitimidade era ambigua, sugerindo que a
comissdo poderia deixar sua marca no debate sobre a intervencdo humanitéria ao
estabelecer um conjunto firme de principios orientadores (CROSSLEY, 2015). Percebe-
se 0 reflexo do empreendedorismo normativo de Kouchner nos discursos de atores

governamentais franceses.

A segunda reunido da rodada francesa de debates foi assistida por ONGs e
outras organizagdes. Os participantes, previsivelmente, argumentaram que a “intervenc¢ao
militar raramente ¢ a melhor forma de lidar com crises humanitarias” (ICISS, 2001b, p.
385, traduzido pelo autor). Argumentou-se de forma enfatica que qualquer proposta
resultante dos encontros deveria necessariamente considerar o envolvimento de atores
ndo militares em todas as fases de uma a¢do (CROSSLEY, 2015). Seguindo a narrativa

desenvolvida por Kouchner de "direito de ingeréncia", os participantes destacaram a
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centralidade do individuo nas discussdes de direito internacional dos ultimos anos (ICISS,
2001b, p. 379-386).

Em 10 de junho, em Nova Deli, india, os participantes do encontro
demonstraram amplo apoio a ideia de uma "responsabilidade de proteger" e aos esforgos
da Comissdo em elaborar um conjunto de critérios para sistematizar formas de
intervencdo legitimas por motivos humanitarios (CROSSLEY, 2015). Temas como a
reforma do CSNU também foram discutidos (ICISS, 2001b, 387-391). Por certo, 0s
representantes indianos buscaram por meio das reunides, inserir uma das principais
agendas da politica externa do pais: uma reforma do Conselho de Seguranca que

assegurasse uma cadeira ao pais.

Em 14 de junho, na cidade de Pequim, China, a rodada de debates oficiais da
ICISS contou com a participacdo de um grupo menor de participantes, composto por
diplomatas e académicos. O encontro representou, provavelmente, a mais complexa e
polémica reunido oficial da ICISS. O tradicional principio da politica externa chinesa de
ndo intervencao em assuntos internos ao Estado marcou a ocasido. Acredita-se que muito
do que foi exposto pelos participantes serve como base para compreender os esfor¢cos
empreendidos pelo governo chinés, em 2012, para promover o conceito de Protegéo
Responsavel. Esse conceito acabou por ndo influenciar tanto as médias poténcias quanto
a ideia de Responsabilidade ao Proteger do governo brasileiro. Conforme sintetiza
Crossley (2015, p. 65, traduzido pelo autor), “essencialmente, as opinides dos
participantes equivaleram a rejeicao total da ideia de intervencdo com fins humanitérios”,
considerando que qualquer uso da forgca para esses fins seria contraditorio com a
legislacdo internacional. Para os participantes, a no¢do de que os direitos humanos
transcendem a soberania do Estado é um pensamento altamente politizado (CROSSLEY,
2015). Os participantes sugeriram que os esfor¢os deveriam se concentrar em questoes
essencialmente humanitarias, baseadas, entretanto, no respeito pela soberania do Estado
(ICISS, 2001b, p. 391-394).

Finalmente, a ultima rodada de debates ocorreu em 16 de julho, em Séo
Petersburgo, RUssia. A reunido contou com a participacdo expressiva de membros da
academia. Conforme aponta Crossley (20015, p. 65, traduzido pelo autor), “o escopo para
inovagao era limitado”. Os presentes foram convidados a debater uma ideia praticamente
finalizada de “responsabilidade de proteger”. Curiosamente, enquanto os participantes

admitiam o “ceticismo do governo russo sobre o intervencionismo, académicos russos
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eram muito mais solidarios com a ideia de interven¢ao humanitaria” (CROSSLEY, 2015,

p. 65, traduzido pelo autor). Mas, eles demonstraram descrenca da viabilidade pratica da

questdo, possivelmente imaginando o bloqueio do pais a qualquer resolucdo que
chancelasse a questdo no CSNU (ICISS, 2001b, p. 394-398).

O quadro abaixo apresenta uma sintese das reunides empreendidas pela ICISS
no ano de 2001.

FIGURA 3.1 - REUNIOES DA ICISS

Reunides da ICISS

Topicos Discutidos

Terminologia da R2P; Interesse nacional; Apontar Principios de limite, Eventos
desencadeadores e Acionamento de Medidas; Reforma Institucional - Poderes
Intermediérios; Sociedade civil; Medidas Preventivas - Resolucdo de Conflitos;

Ottawa / | Uso da Forc¢a; Medidas N&o-Militares; Forca de Reacdo Rapida da ONU - Forgas
15 /01 Canada Mercenérias
Genebra /| A situacdo para a Intervengdo Militar; RestricGes a Intervencdo Militar; Agir ou
30-31/01 | Suica Né&o Agir.
Londres /| Um Direito ou Um Dever de Intervencdo Humanitaria; Motivos e Vontade
3/02 Inglaterra Politica; Codificagdo Hard versus Soft; Perspectivas do Sul sobre Intervencéo;
Maputo / | Definigcbes e CondigBes; Intervengdes no Contexto Africano; Modalidades e
10/03 Moc¢ambique Condic@es de Intervencéo;
Washington /| O Papel dos Estados Unidos; Papel do Conselho de Seguranca; Condicdes de
2/5 EUA Intervencdo; Responsabilidade de Proteger (o termo); Prevencdo
Intervencdo, Soberania e Seguranga na América Latina e no Caribe; Quando a
intervencdo militar externa deve ser considerada e por qué: Intervencgdo;
Prioridades e Limiares; Quando ndo intervir e por qué: Alternativas a intervencao
Santiago / | militar externa; O impacto da intervencdo militar externa: politica, econémica e
4/5 Chile social; Intervengdo "pela Democracia";
Quando a intervengdo externa deve ser considerada; O Impacto da Intervencéo
21/5 Cario / Egito Militar e Alternativas;
PARIS 1) Soberania; Intervencdo; A Questéo de Legitimidade e Meios; Critérios
para Intervencdo Militar; Por que as Intervencdes Falham; Prevencdo. PARIS 2)
Definicdo da Soberania; Definigdo de intervencéo e de direito de interferéncia; A
23/5 Paris / Franca | responsabilidade de agir; Prevencdo; Reforma das Nacdes Unidas;
Nova Deli /| Licdes aprendidas; Principios e Diretrizes para Intervencdo Militar; Impactos da
10/6 india intervencdo militar externa; Papel da Midia.
As opinides dos participantes chineses, resumidamente, foram: Teoricamente, a
conceituacdo da intervencdo humanitaria € uma falcia total; Ha que distinguir
Pequim / | claramente a assisténcia humanitaria e a intervencdo humanitéria; Propostas de
14/6 China assisténcia humanitaria em conflitos regionais.
Perspectivas russas; Operacdes militares russas; Consentimento; Soberania; Lei
internacional; Kosovo; Diretrizes; Quando ndo intervir; Organismos Regionais;
Sao Petersburg | Descritor Humanitario; Responsabilidade de Proteger; Fungdo do Conselho de
16/7 / RUssia Seguranca

Fonte: Elaboracdo do autor, com base no ICISS - Research, Bibliography, Background (2001).
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Conforme se pode observar, as consultas de debates refletiram, em termos
geogréficos, a intencdo de inserir na elaboracdo do conceito representantes do P-5 e do
sul global. Elas representam um conjunto diversificado de pontos de vista. N&o seria
razoavel esperar que 0s comissionarios pudessem ter feito muito mais do que informar as
recomendac0es e as deliberacdes obtidas nas primeiras reunides da comissdo (fase de
conceitualizacdo), sobretudo em relacdo a pauta de debates das ultimas reunides. Em
Gltima instancia, um consenso completo seria dificilmente atingido, uma vez que o
relatério da ICISS era controverso por definicdo. N&o obstante, o produto final da
Comisséo acabou sendo muito mais detalhado e plural do que poderia ter sido se fosse

desenvolvido internamente na ONU.

Observa-se que, muito além de buscar incorporar a diversidade de percepcdes
sobre o tema exposto nas reunides, a comissdo buscou sociabilizar e persuadir a audiéncia.
Ao passo que a comissdao pode ser considerada um articulador normativo, foi, de forma
incontestavel, plataforma organizacional para que os individuos empreendedores

normativos pudessem exercer tal fungéo.

Conforme Anexo |, observa-se que uma grande diversidade de atores atendeu
as reunides. Desse empreendimento, germinaria a pluralidade de atores considerados
empreendedores  normativos  (representantes  governamentais,  funcionarios
internacionais, representantes de ONGs, de movimentos sociais, da academia e da midia).
Especificamente em relagdo ao posicionamento das ONGs, embora geralmente apoiem
um novo dispositivo para protecdo de pessoas face as atrocidades em massa, as
organizacgOes expressaram preocupacao e ceticismo sobre alguns aspectos da R2P. A mais
relevante observacdo foi, como era de se esperar, a preocupacdo relacionada a
possibilidade do recurso a forca (WFM-IGP, 2008).

A ICISS divulgou, em setembro de 2001, o relatorio intitulado “A
Responsabilidade de Proteger”. O conteido do relatério foi amplamente analisado e
debatido por tomadores de decisdo, académicos, politicos e funciondrios internacionais.
Contudo, a concentracdo das atencGes internacionais para os ataques de 11 de setembro
nos Estados Unidos e suas repercussdes tiveram impacto bastante negativo nos
desdobramentos normativos da R2P (ROCHA, 2013).
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De forma bastante sintética pode dizer que, de acordo com o Relatério (ICISS,
2001),

A R2P tem como “pedra fundamental” a nogao que a soberania implica
responsabilidade estatal, ou seja, o Estado possui a responsabilidade
primaria de proteger a sua populacdo. Quando uma populacdo sofrer
(ou estiver na iminéncia de sofrer) graves danos (seja por resultado de
guerras, rebelides, repressdo por parte do préprio governo seja pelo
colapso de suas estruturas) e o Estado que deveria proteger ndo possa
ou se recuse a evitar tal sofrimento, a responsabilidade subsidiaria da
comunidade internacional de proteger prevalece sobre o principio da
ndo intervencdo.!? (ROCHA, 2013, p. 80-81).

Interessante verificar que para a Comissdo a comunidade internacional é
composta por uma ampla gama de atores. Apesar, como ja se disse, de a Carta das NacOes
Unidas ndo fazer referéncia a expressao “comunidade internacional”, os mais diversos
documentos produzidos pelos 6rgaos da ONU o fazem. No relatério da Comisséo, nao foi

diferente.

Este consenso basico implica que a comunidade internacional tem a
responsabilidade de agir de forma decisiva quando os Estados ndo estéo
dispostos ou ndo podem cumprir essas responsabilidades basicas. A
Comissédo procurou dar uma clara articulagdo a este consenso e exorta
todos os membros da comunidade das na¢Bes, em conjunto com 0s
atores ndo governamentais e os cidaddos dos Estados, a adotar a ideia
da responsabilidade de proteger como um elemento basico do c6digo
da cidadania global, para Estados e povos, no século XXI (ICISS,
20014, p. 75).

De forma ilustrativa, no relatorio da ICISS aparece duas vezes a expressao
“comunidade internacional de Estados™ e trinta € nove vezes a expressao “comunidade

internacional”.

Em termos gerais, a ICISS reconhece “que a soberania implica uma dupla
responsabilidade: o dever de respeitar externamente os atores internacionais e o dever
nacional de respeitar os direitos basicos da dignidade da pessoa humana” (ROCHA, 2013,
p. 80). Recorda-se que Annan, em 1999, ja havia proposto a ideia de soberania individual

como contraponto a soberania nacional. Infere-se, assim, “uma clara conexao dessas

121 De acordo como Relatdorio da Comissdo: “A soberania do Estado implica em responsabilidade, ¢ a
responsabilidade primaria pela protecéo de seu povo encontra-se no proprio Estado. Onde a populagéo esta
sofrendo danos graves, como resultado de guerras internas, insurreicdo, repressao ou faléncia do Estado, e
do Estado em questéo é relutante ou incapaz de deter ou evita-lo, o principio da ndo-intervencdo cede lugar
para a responsabilidade internacional de proteger”. (ICISS - Relatério, 2001, p. XI).
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ideias com aquelas apresentadas por Kofi Annan na Economistem 1999” (ROCHA, 2013,
p' 80).122

De fato, a ideia elaborada pela comissao busca estabelecer uma “ponte entre
a intervencdo e soberania, enquanto a expressao ‘direito ou o dever de intervir’ possui um
leve tom de confronto” (ROCHA, 2013, p. 84). Conforme o Relatério, ndo se trata apenas
de lancar mao do uso da forca para protecdo de civis em conflitos armados. A
Responsabilidade de Proteger, tal qual apresentada, divide-se em trés perspectivas:
"responsabilidade de prevenir”, "responsabilidade de reagir”, e "responsabilidade de
reconstruir” (ICISS, 2001). Desta forma, o conceito reforca que uso da forga deve ser
usado com cautela, em ocasifes em que ndo exista outra solucdo cabivel, e enfatiza que
a inércia dos atores responsaveis em agir pode ter um custo muito maior do que

empreender uma acao rapida e oportuna (ROCHA, 2013).

Os comissionarios em diversas ocasifes fazem referéncia a organizacdes
internacionais governamentais especificas. Infere-se do conteldo que os membros da
comissdo exercem efetivamente papel de empreendedores normativos, que utilizam a
constituicdo da Comissdo como plataforma organizacional (FINNEMORE; SIKKINK,
1998). Langando mé&o dessa plataforma, eles realizaram diversas reunides, envolvendo
atores governamentais e ndo governamentais na intencdo de ouvi-los e convencé-los de

suas ideias.

H& que se reconhecer a rapidez e a eficiéncia com que os trabalhos da
Comissdo ocorreram. Em menos de um ano, a ICISS foi capaz de articular um consenso
minimo sobre um tema muito sensivel, trazendo a mesa de debates uma grande

diversidade de atores.

Especificamente em relacdo a prevencao de atrocidades em massa, vale a
pena recordar, embora o artigo 99 da Carta das NacGes Unidas ofereca ao Secretario-
Geral uma base juridica especifica para o desenvolvimento de um dispositivo de alerta
rapido, essa capacidade ainda ndo existe. A necessidade do estabelecimento dessa
ferramenta foi indicada também no relatdrio da ICISS.*?® N&o obstante a auséncia de um
sistema centralizado de alerta antecipado levou varias ONG, como o International Crisis

Group, a desenvolverem suas atividades numa base quase exclusiva para monitorar e

122 para uma analise mais profunda sobre o contetido do Relatério de 2001 da ICISS e sobre os debates
académicos acerca do relatério de 2001 da ICISS, ver: ROCHA, 2013.
123 ICISS, 2001a, Responsibility to Protect, para. 3.14.
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relatar areas do mundo onde ha indicios de surgimento de conflitos, alertando os governos
e 0s meios de comunicacdo dos fatos ocorrido, clamando, por vezes, por uma acgéo
“preventiva”.'** Organizagles internacionais de direitos humanos, como a Anistia
Internacional, a Human Rights Watch e a Fédération Internationale des Ligues des Droits
de I'Homme tém desenvolvido um papel significativo a esse respeito, devido a sua bem

estabelecida capacidade de monitoramento e de processar informacao.

Outro papel especifico de atores da sociedade civil refere-se a sua capacidade
de recolher e fornecer informacdes sobre as crises em curso em que estdo a ocorrer crimes
de atrocidades em massa. (ROCHA, 2013). Conforme se vera nos proximos capitulos, a
ideia de prevencdo, como foi articulada na R2P, abrira caminho para que a sociedade civil

se engaje na divulgacdo, promocéo e aprofundamento do processo.

Por fim, cabe inferir que os membros da Comissao evocam por diversas vezes
normas internacionais ja existentes para justificar a proposi¢do da R2P como um conceito
que deve ser institucionalizado, tornando-se norma. Ao trazerem para 0s debates
organizagdes ndo governamentais e grupos transnacionais*?, eles explicitamente buscam
evocar um ativismo transnacional para criar um efeito bumerangue (WILLETS, 2011). A
exemplo disso, verifica-se que na reunido na RuUssia participaram praticamente apenas
membros da academia. Conforme sera apontado mais adiante, os trabalhos da ICISS vao
semear o terreno para a conformacédo de uma verdadeira Rede de Ativismo Transnacional

para a Responsabilidade e Proteger.

Pollentine demonstra em seu organograma uma breve sinopse do ativismo
po6s-1CISS.

124 ICISS, 2001a, Responsibility to Protect, para. 3.13.

125 Tais como o Comité Internacional da Cruz Vermelha, International Crisis Group (ICG, sigla em inglés),
Amnesty International (Al), Human Rights Watch (HRW) e a Fédération internationale des ligues des
droits de I’homme (FIDH). Além de citar a necessidade de coordenagdo os mais diversos atores como
grupos ndo estatais, academia e media (ICISS, 20014, p. 21).
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FIGURA 3.2 — ATIVISMO POS-ICISS
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Fonte: Marc Pollentine (2012, p. 171)

A figura cima busca capturar a transi¢do da ICISS para o ativismo, que mais
tarde se tornaria uma rede de ativismo global para R2P. A continuidade da ICISS em
blocos foi, em grande parte, arquitetada pela prépria Comissdo (POLLENTINE, 2012, p.
172). Segundo Pollentine, “A contribui¢do de cada elemento é descompactada abaixo,
com foco no micro processo, proporcionando insights e detalhes insuficientemente
evidentes na literatura R2P existente” (p. 172, traduzido pelo autor). Segundo o autor,
desde o inicio, complementar a lideranca canadense, houve grande engajamento por parte
de Kofi Annan, “que cumpriu e construiu Seu compromisso de receber publicamente o
relatério - e forneceu apoio continuo a alguns Comissarios da ICISS; mais proeminente
Gareth Evans” (POLLENTINE, 2012, p. 172, traduzido pelo autor).

Outra informacéo relevante trazida pelo organograma € a identificacdo de
acdes operacionais e normativas vinculadas ao processo intergovernamental. Esses sdo
indicadores muito proximos aos que esta pesquisa lanca mao para recolher evidéncias de
institucionalizagdo da norma. N&o obstante, este trabalho ndo delimita tais indicadores

somente ao aspecto intergovernamental (ver Desenho da Pesquisa, na Introducéo).

3.3 — Concertacdo Politica: Articulagdes Preparatdrias para a Cupula
Mundial
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Logo ap6s a divulgacdo do relatério da ICISS em 2001, funcionarios
internacionais, representantes de alguns paises e membros da sociedade civil articularam-
se como empreendedores normativos na divulgacdo e aprofundamento da R2P. Serdo
analisados separadamente dois processos que ocorreram, em termos cronologicos,
paralelamente: primeiramente, o projeto da sociedade civil sobre a R2P, chamado de R2P-
Engaging Civil Society; e, em seguida, analisa-se como diferentes atores desempenharam
importante papel na costura politica para a inclusdo da R2P no Documento Final da
Cdpula em 2005.

A ocasido é considerada um marco na institucionalizagdo da norma no seio
das Nagdes Unidas, uma vez que a declaracdo final foi aprovada por unanimidade pelos
Estados membros. Apesar de a R2P remeter a ideias anteriores a ela, que ja eram
tipificadas pelo Direito, sua inovagdo é a estruturacdo de uma nova doutrina onusiana
(entendida aqui como o conjunto de principios e normas empregados pelo sistema ONU)
“que propde alteragdes conceituais, praticas e éticas no tratamento das intervengdes
humanitarias, realizando uma abordagem mais holistica da questdo” (ROCHA, 2013, p.

197).

3.3.1 Articulacgdes da Sociedade civil

Assim que o Relatorio de 2001 foi divulgado, 0 Governo do Canadéa deu inicio
a uma mobilizacdo da sociedade civil (BELLAMY, 2009) para que essa atuasse como
empreendedora da norma, a0 mesmo tempo em que conduziu um processo de articulagéo
intergovernamental para avaliar o apoio a R2P, identificar obstaculos politicos e construir
um grupo de paises amigos ao conceito. Como sera visto, 0 governo canadense buscou
estabelecer uma rede transnacional de ativismo para R2P junto & sociedade civil
(BANDA, 2007)

O conjunto de atores politicos desenvolveram, apds a divulgagcdo do
Relatdrio, duas estratégias: persuadir os Estados a adotar a R2P em diversas resolucdes e
declaragdes (norm building); e incentivar praticas para fortalecer a protegéo de civis. Nos
anos de 2003 e 2004, o Canada buscou realizar iniciativas para levar a efeito ambas as
estratégias, e ficou convencido de que, apesar da importancia da “construcdo da norma”,
a "operacionalizacdo" provavelmente proporcionaria mais consenso e protecdo de fato.
(BELLAMY, 2009, p. 71)
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Assim, em 2002, ao demonstrar interesse pela proposta canadense, o World
Federalist Movement - Institute for Global Policy (WFM-IGP) realizou consultas
preliminares com organiza¢des ndo-governamentais de todas as regides para discutir o
relatério da ICISS e o papel potencial da sociedade civil na promogdo e possivel
operacionalizacdo da R2P (BELLAMY, 2009). A resposta das ONGs foi bastante
positiva, conforme descrita no relatério final do WFM sobre o processo consultivo.
Diferentes grupos da sociedade civil estavam interessados em promover alguns de seus
conceitos-chave e, mais importante, em trabalhar para a implementacdo das
recomendacdes do Relatorio (BELLAMY, 2009).

Em particular, existia um forte desejo de assegurar que 0S governos e a
comunidade internacional tomassem seriamente a responsabilidade de responder as crises
emergentes e que o fizessem por meio de avisos antecipados, para alcancar acdes ndo
militares (WFM-IGP Final Report, 2003).

Apos a fase de consulta, em 2003, o projeto Responsibility to Protect —
Engaging Civil Society*?® foi criado, liderado pela WFM-IPG e pela Oxfam International,
incluiu também, ICG, Human Rights e Watch and Refugees International. O R2P-CS teve
o intuito de envolver a sociedade civil no avanco das discussdes sobre a Responsabilidade
de Proteger, e obter respostas antecipadas e efetivas dos governos e da comunidade
internacional para proteger as populacfes contra o genocidio, crimes de guerra, crimes
contra a humanidade e limpeza étnica. Para Alex Bellamy (2009, p. 71, traduzido pelo
autor), “o R2P-CS desempenhou um papel importante por meio de consultas globais
continuas”. Exemplo disso foi a organizagdo de um seminario para debater a R2P no
Forum Social Mundial de 2003, realizado no Brasil. O projeto buscou também o apoio de
ONGs de ambito global para promover esfor¢cos na divulgacédo do conceito ao publico e
fazendo lobby junto as delegacdes permanentes da ONU em Nova lorque (BELLAMY,
2009).

As rodadas de debates do WPM-IPG renderam ideias importantes sobre a
melhor forma para avancar a agenda de R2P, identificando categorias de atividades para
o0 potencial envolvimento da sociedade: sensibilizacdo e capacitacdo da sociedade civil;

fortalecimento da aceitacdo da Responsabilidade de Proteger como uma norma das RI; e

126 R2P — Engaging Civil Society também recebeu apoio financeiro do governo britanico e fundagio
MacArthur, além do governo canadense (BANDA, 2007). BANDA, Maria. The Responsibility to Protect:
Moving the Agenda Forward. United Nations Association in Canada, 2007.
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implementacdo da R2P pelos atores onusianos, e demais organizagdes regionais e

locais.*?’

A primeira area de atuacdo implicou persuadir os tomadores de decisdo do
imperativo moral para a acdo em resposta a R2P — “triggering crisess; incorporando uma
mudanca de linguagem do ‘direito de intervengdo’ para a ‘responsabilidade de proteger’;
e enfatizando a prioridade da preven¢ao” (BELLAMY, 2009, p. 72, traduzido pelo autor).
Conforme percebe-se, o foco deu-se em torno de politicas preventivas, 0 que é de se
esperar, uma vez que sao recomendacgdes provenientes das sociedade civil. Mas, foram
apontadas também questdes sobre aspectos de prote¢do a civis, como aperfeigoar a forma
de difundir as informacdes e o contexto politico adequado para discutir as circunstancias
apropriadas para um eventual uso da forca. Conforme aponta Bellamy (2009, p. 72,

traduzido pelo autor),

As mesas-redondas identificaram vérias formas pelas quais 0s grupos
da sociedade civil poderiam promover esta agenda - por exemplo,
promovendo o didlogo global, divulgando as conclus@es do relatério e
fazendo conexdes entre a R2P e outras agendas politicas relevantes.

Ou seja, 0 R2P-CS, atuando de forma semelhante a ICISS, também se tornou
um empreendedor normativo e uma plataforma organizacional pela qual os
empreendedores individuais desempenharam um importante papel de defensores e

promotores da R2P nos circulos politicos.

A segunda &rea de atuacédo

Focou na criacdo de vontade politica dentro dos governos. As ONGs
poderiam reunir e disseminar informacfes sobre crises potenciais e

127 Trés categorias: sensibilizacéo e fortalecimento da capacidade de advocacia da sociedade civil; reforcar
a aceitacdo da norma da Responsabilidade de Protege; e promover a implementacdo da R2P pelos atores da
ONU, regionais e nacionais. As estratégica relativas a primeira categoria foram: a) aumentar a
conscientizagdo da R2P mediante reunibes, conferéncias, servigos de informagéo e publicacdes; b) reforgar
a capacidade das ONGs para avancar a norma de R2P, em parceria com ONGs nacionais, regionais e
internacionais na organizagdo de reunides e outros eventos, para assegurar um dialogo e uma agdo
sustentados sobre R2P. As estratégica relativas a segunda categoria foram a) a nivel internacional,
promover uma forte linguagem de R2P a ser incluida nas declaracdes e resolucdes da ONU; b) trabalhar a
nivel regional para obter endosso e apoio da R2P pelas organizac¢des regionais e parlamentos regionais; c)
a nivel nacional, assegurar o entendimento e o apoio a0 R2P nos governos e buscar resolucfes
parlamentares .Por fim, a terceira categoria de atividades contemplou: a) trabalhar com um grupo central
de ONGs e construir parcerias com 0s governos para avangar na implementacdo da R2P na ONU; b)
incentivar as ONGs a avaliarem os desafios e as estratégias para implementar a R2P em suas regides e sub-
regides; c) trabalhar com ONGSs nacionais de paises-chave para melhorar suas estratégias nacionais e sua
capacidade de implementar R2P; d) avancar as discussdes sobre como R2P se aplica a casos especificos de
cada pais (WFM-1GP Relatério Final, 2003; ICRtoP - Sobre o Projeto R2PCS na WFM-1GP, 2003-2009).
WORLD FEDERALIST MOVEMENT-INSTITUTE FOR GLOBAL POLICY (WFM-IGP). Civil society
perspectives on the responsibility to protect. Final report, 30 April 2003.
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reais, monitorar as atividades do Conselho de Seguranca (...), pressionar
a inclusdo de questdes relacionadas & R2P na agenda do Conselho e
defender a incorporacdo do R2P nos mandatos operacionais das
operacOes internacionais (BELLAMY, 2009, p. 72, traduzido pelo
autor).

Apreende-se, portanto, que o R2P-CS desenvolveu estratégias tipo
bumerangue (KECK; SIKKINK, 1998; WILLETS, 2011) para, por meio da influéncia de
atores da sociedade civil, em especial de ONGs, a persuadir 0s paises e membros do
CSNU a néo so6 defenderem a norma institucionalmente, mas incorpora-la nas resolucées
do 6rgdo. Realmente, nas ciéncias sociais € dificil inferir uma clara causalidade entre uma
politica de lobby e seu resultado esperado. Certo que foram diversas as razdes que fizeram
com que tanto a AGNU quanto o CSNU incorporassem a norma, mas, nao se pode negar
que tal resultado coaduna-se com os objetivos ja estipulados em 2003 pelo R2P-CS
(BELLAMY, 2011).

A terceira area de atuacdo “priorizou questdes operacionais e buscou
fortalecer a capacidade das institui¢des internacionais” (BELLAMY, 2009, p. 72,

traduzido pelo autor). Entre suas recomendac0es, figurava a

Defesa do empenho de recursos para a prevencao de conflitos e o apoio
ao desenvolvimento da capacidade policial internacional e 0s mandatos
dos representantes e conselheiros das Nac¢6es Unidas sobre questdes de
protecdo, como os deslocados internos e a prevencdo do genocidio
(BELLAMY, 2009, p. 72, traduzido pelo autor).

Nas trés areas, segundo o autor, “havia o consenso de que as iniciativas de
R2P deveriam ser inseridas em politicas pré-existentes, ao invés de serem divulgadas
como ideias inteiramente novas” (BELLAMY, 2009, p. 72, traduzido pelo autor).
Observa-se nitidamente que as estratégias tracadas para o acolhimento da R2P no
arcabouco burocratico normativo da ONU obedecem as ferramentas operacionais para
institucionalizacdo de normas desenvolvidas no segundo capitulo desta tese. Ao
relacionar a R2P com normas ja existentes, acabou-se por calga-la com aspectos legais,
ou seja, relacionando-a com tratados e acordos que ja eram amplamente

institucionalizados na comunidade internacional.

Vale destacar também que o processo de aproximar a R2P as normas ja
existentes possibilitou incluir no debate a execucédo de estratégias de aviso rapido a crises
as iniciativas de reconstrugéo, sem, no entanto, afastar o conceito da possibilidade do uso

da forca. Essa estratégia se coaduna com a visao de membros da sociedade civil sobre o
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processo de construgcdo de normas e fortalecimento institucional, no seio da ONU.
Percebe-se que dentro do pacote geral das propostas, aos poucos, novos elementos eram
associados a percepcdes cognitivas ja estabelecidas e os atores eram impelidos a discuti-

los em conjunto.

Somado as taticas do governo do Canada em aproximar-se da sociedade civil,
realizou-se, também, uma série de workshops e reuniGes com outros governos junto as
missdes permanentes em Nova lorque. A divulgacédo de informacdes sobre a ideia recém
criada da R2P e a sociabilizacdo dos atores em torno da questdo foi de extrema
importancia.'?® Para Bellamy (2009, p. 72), “esse processo ajudou a persuadir o Canada
de gue, embora a R2P sofresse enérgica oposi¢cdo por um grupo pequeno e determinado
de Estados dentro do Movimento dos Paises ndao Alinhados (MNA), uma maioria poderia
ser conquistada”. Apesar de esta secdo do capitulo estar focada nas articulagdes da
sociedade civil, cabe destacar que, em setembro do mesmo ano, Kofi Annan criaria um
Painel de Alto Nivel, com o objetivo de produzir relatério sobre diversas questes

importantes a Organizacdo, dentre elas, sobre a R2P.

A luz do retorno (feed-back) das atividades realizadas junto & sociedade civil
e a agentes governamentais, criou-se um consenso entre os empreendedores normativos
(destacam-se o0 governo do Canada, os membros da ICISS, e do R2P-CS) acerca da
necessidade de circunscrever a possibilidade do uso da forca para fins humanitarios ao
Conselho de Seguranca. Ou seja, a questdo evoluia para atrelar o uso da forca
exclusivamente, e ndo principalmente, como havia sugerido a ICISS, ao CSNU.
(BELLAMY, 2009). Nédo coincidentemente, o relatério do Painel de Alto Nivel,

divulgado em 2004, apresentara a mesma proposta restritiva ao conceito forjado em 2001.
A questdo mais problematica, como serd visto mais adiante, seria a possibilidade de
restricdo ao uso do veto por parte dos P-5. O consenso atingido abriu caminho para a
insercdo da agenda R2P nos debates da Cdpula Mundial em 2005.

Para Bellamy (2009, p. 73, traduzido pelo autor),

O lugar deste novo entendimento sobre a R2P, muitas vezes rotulado
de "R2P light", na posicdo do Canada foi exposto mais claramente no
seu documento oficioso, submetido ao Painel de Alto Nivel (HLP),
High-level Panel on Threats, Challenges and Change, de 2004,

128 O projeto R2P-CS desempenhou um importante papel ao consultar de forma global diversas ONGs, ao
passo que fazia lobby junto aos governos. Por exemplo, o R2P-CS, em 2003, organizou um seminario
durante o Férum Social Mundial que ocorreu no Brasil.
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estabelecido por Kofi Annan para explorar opgdes para a reforma das
Nagdes Unidas.

Conforme sera apontado ja no comec¢o do capitulo quatro, no inicio das
negociacbes da Cupula Mundial, nem mesmo partidarios mais ardentes estavam
defendendo a adocéo total das recomendag6es da ICISS. Observar-se-a4 que 0 consenso

obtido foi o possivel, talvez longe do necesséario.

Prevaleceria, portanto, a ideia de atrelar a R2P ao CSNU, ao mesmo tempo
em que se abandonavam as medidas que, segundo o ICISS, eram necessarias para tornar
0 Conselho mais capaz de cumprir suas responsabilidades. Na compreensao da evolugéo
dos fatos, deve-se levar em consideracdo a sensibilidade dos atores a questdes de
seguranga nacional e internacional no pds 11 de setembro, e na polémica invasdo do

Iraque em 2003, sem autorizag3o prévia do CSNU.?°

3.3.2 Articulacdes na ONU

Concomitantemente as acBes empreendidas junto a sociedade civil,
articularam-se também estratégias para informar, persuadir e sociabilizar os membros da
ONU sobre a R2P. Nesse processo, destaca-se a figura importante do entdo Secretario
Geral Kofi Annan como verdadeiro empreendedor normativo, realizando tal funcéo
mesmo antes do apice (tipping point) da primeira fase do ciclo de vida da R2P, que

aconteceria em 2005.

Kofi Annan empreende duas grandes iniciativas para amadurecer o conceito
de Responsabilidade de Proteger: a criacdo de um Painel de Alto Nivel sobre Ameacas,
Desafios e Mudangas em 2003 e a publicacdo de um relatério, amplamente baseado nas

recomendac6es do Painel, intitulado Em maior liberdade: desenvolvimento, seguranca e

129 Interessante notas as reflexdes de Tom J. Farer e Claudia Fuentes Julio (2014), que afirmam:
“acrescentando & percepgdo da R2P como um instrumento dos interesses de seguranca paroquial dos
Estados Unidos e seus aliados ocidentais, houve a associacao retdrica da responsabilidade de proteger e dos
direitos humanos fundamentais com a responsabilidade de lutar contra o terrorismo, sendo que a falha em
qualquer dos dois justificaria uma correspondente suspensdo dos direitos de soberania” (FARER; JULIO,
2014, p. 209, traduzido pelo autor). Ainda, segundo os autores, “em 2002, Richard Haass, entdo diretor de
planejamento de politicas do Departamento de Estado dos EUA, escreveu que os Estados Unidos devem
agir como um empreendedor normativo para construir apoio internacional a ideia de soberania condicional”
(FARER; JULIO, 2014, p. 209, traduzido pelo autor). Pois, se no inicio os EUA se opuseram a evolugdo
normativa da R2P, ao se depararem com o crescente consentimento sobre o tema, logo buscaram atrelar a
questdo ao combate ao terror. FARER, Tom J.; JULIO, Claudia Fuentes. The United States and R2P. In:
SERRANO, Ménica; WEISS, Thomas G. (orgs.) The international politics of human rights: rallying to
the R2P cause? Routledge, 2014.
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direitos humanos para todos, em 2005. A sintonia entre o resultado dos debates no seio
da Sociedade Civil (realizado pelo R2P-CS em 2003) e o documento elaborado pelo HLP
em 2004 n&o pode ser desconsiderada.

Dois anos apo6s a divulgacdo do relatério da ICISS, o debate sobre a
possibilidade do uso da forga sob os auspicios da R2P revigorou-se. Apés a invasdo do
Irague em 2003, muitos receavam a manipulacao do conceito para legitimar intervencdes
militares sem o consentimento das NacGes Unidas. De fato, existia uma percepcdo por
parte do governo americano de que, com os desdobramentos das acbes de
empreendedores normativos para R2P, a melhor estratégia para o pais seria buscar
vincular a nocdo de responsabilidade as estratégicas de combate ao terror (FARER;
JULIO, 2014)

Em Setembro de 2003, Annan anunciou a Assembleia Geral a nomeacdo de
um Painel de Alto Nivel sobre Ameagas, Desafios e Mudangas (High-Level Panel on
Threats, Challenges and Change). O painel foi presidido pelo ex-primeiro-ministro da
Tailandia, Anand Panyarachun, e entre seus membros encontrava-se o ex-conselheiro de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos, Brent Scowcroft (conhecido por suas visoes
realistas das RI e politica externa americana), bem como varios ex-chefes de governo e
ministros de relagdes exteriores. Outros dois membros de destaque foram Gareth Evans,
que ja poderia ser considerado um ativista normativo em prol da R2P e Sadako Ogata (ex-
Alta Comissaria da ONU para Refugiados) (SERRANO; WEISS, 2014), que mais tarde,
assim como Evans, iria vincular-se ao think tank The Global Centre for the Responsibility
to Protect. Os 16 membros™*® do Painel realizaram um estudo aprofundado sobre ameacas
globais e forneceram uma analise dos desafios futuros a paz e a seguranga. O Painel
também recomendou mudancas necessarias para garantir uma acdo coletiva efetiva,
incluindo uma reviséo dos principais 6rgaos da ONU. Nota-se que ao passo que Annan
busca uma distribuicdo geopolitica do norte e sul globais entre 0s membros do painel,
almeja também promover um ambiente mais legitimo, caracterizado por uma diversidade

ideoldgica.

130 Os integrante do Painel foram: Anand Panyarachun, Presidente (Tailandia); Robert Badinter (Franga);
Jodo Clemente Baena Soares (Brasil); Gro Harlem Brundtland (Noruega); Mary Chinery-Hesse (Gana);
Gareth Evans (Australia); David Hannay (Reino Unido); Enrique Iglesias (Uruguai); Amre Moussa
(Egipto); Satish Nambiar (india); Sadako Ogata (Japdo); Yevgeny Primakov (Federacdo Russa); Qian
Qichen (China); Nafis Sadik, Paquistdo; Salim Ahmed Salim (RepUblica Unida da Tanzénia); Brent
Scowcroft (Estados Unidos da América) (UN, Doc. A/59/565).
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Evans considera que "a ligag&o critica entre o relatério do ICISS e a Clpula
[de 2005] foi o trabalho do Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancas do
Secretario-Geral da ONU" (EVANS, 2008, p. 44, traducdo do autor). Ainda segundo o
autor, o Painel faz uma recomendacdo crucial para que a norma atingisse 0 consenso de
2005:

O Painel aprova na norma emergente hd uma responsabilidade
internacional coletiva de proteger, exercivel pelo Conselho de
Seguranca autorizando a intervencdo militar como Gltimo recurso, no
caso de genocidio e outros assassinatos em larga escala, limpeza étnica
ou violagbes graves do direito humanitario em que 0S governos
soberanos se mostraram impotentes ou ndo quiseram evitar (EVANS,
2008, p. 45, traducédo do autor).

Em dezembro de 2004, o Painel apresentou seu relatéorio “Um mundo mais
seguro: nossa responsabilidade compartilhada” (A More Secure World: Our Shared
Responsibility) (UN, Doc. A/59/565). Conforme ja se disse, o relatério ampliou “de
maneira consideravel o conceito de soberania internacional” (ROCHA, 2013, p. 120)%3,
reconhecendo “seis grandes categorias de ameagas com as quais o mundo deveria se

preocupar nas proximas décadas” (UN, Doc. A/59/565, p. 12). A saber,

Ameacas econbmicas e sociais, incluindo a pobreza, doencas
infecciosas e degradacdo ambiental; Conflito interestatal; Conflitos
internos, incluindo guerra civil, genocidio e outras atrocidades em
grande escala; Armas nucleares, radioldgicas, quimicas e bioldgicas;
Terrorismo; e Crime organizado transnacional (UN, Doc. A/59/565, p.
12).

Sobre a possibilidade do uso da forca, o Relatorio traz duas inovagoes
(HERMANN, 2011). A pedido de Annan, o texto “exorta 0 Conselho de Seguranga a
fazer uso mais frequente de medidas preventivas, inclusive com o uso da for¢ca como ja é
facultado na Carta, contra ameacas que ndo sdo iminentes” (HERMANN, 2011, p. 178-

179). Em segundo lugar, o documento trata sobre a R2P.

O direito e dever de intervir em Estados que nédo estdo em condicdes ou
ndo gquerem respeitar os direitos humanos de suas populacdes contra a
ocorréncia de genocidios e outras formas de atentados a vida em larga
escala, limpeza étnica ou sérias violacGes do direito internacional
humanitéario (UN, Doc. A/59/565, p. 57, traduzido pelo autor).

131 A abrangéncia do conceito de seguranca internacional realizada pelo Painel em 2004 ja foi detalhada em
trabalho anterior do autor (ROCHA, 2013).
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Dessa forma, conforme o relatério, algumas consideracdes sobre a norma
foram importantes, e ampliam o escopo de questdes que se enquadram na tematica ampla

de seguranca internacional 1%

O relatério aponta falhas no sistema de seguranca coletiva para enfrentar os
graves abusos de direitos humanos durante conflitos. De fato, a protecdo de civis dos
efeitos nefastos das guerras tem se mostrando um enorme desafio normativo para as
Nacdes Unidas. No seio da questdo esta a tensdo entre a inviolabilidade da soberania e o

direito & ingeréncia com fins humanitarios (ROCHA, 2013).

Destacam-se outras duas propostas feitas pelo documento: a criacdo de uma
Comisséo para a Construcdo da Paz e a instituicdo de um Conselho de Direitos Humanos,
que substituiria a antiga Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas (UN, Doc.
A/59/565).

Em termos substanciais sobre a R2P, os membros do Painel apresentaram o

conceito ndo muito distante do que continha no relatério da ICISS em 2001.

No entanto, os relatorios diferem sobre uma questdo importante, que
sdo os "fatos geradores" que podem levar o CSNU a autorizar a
utilizacdo da forga. [...] o Painel de Alto Nivel antecipa uma importante
limitacdo da ideia de a Responsabilidade de Proteger em relacdo a sua
formulagdo original. Esta limitagdo se refletirA no processo de
consolidacéo da norma, refletindo no texto de 2005. Fica claro que, para
os painelistas, a questdo legal se sobrepds a questdo da legitimidade?!3?
(ROCHA, 2013, p. 122).

Essa limitacdo tira parte consideravel das propostas de 2001 que visa
contornar 0s nos que impediam a comunidade internacional de agir em crises
humanitérias. As restrigdes que a ideia de R2P estava sofrendo impactariam de forma
marcante na aplicabilidade da norma futuramente. Mas, conforme dito, no contexto
mundial do inicio do milénio, o texto € um avanco importante para o debate sobre essas

questdes. Evans reforca esse sentimento, afirmando que

Um conceito que levanta questdes tdo sensiveis como a R2P, e em um
painel composto por dezesseis membros, representando ampla

182 Conforme trabalho anterior, “o documento diz que ¢é de interesse coletivo a prevengdio de guerra interna

aos Estados ou entre os Estados. Em relacéo a seguranca coletiva e a legalidade do uso coercitivo da forca,
o painel considerou trés situacoes: i) a legitima defesa; ii) quando um Estado represente ameaca externa; e
iii) quando a ameaga representada pelo Estado fosse de ordem interna, dirigida contra sua propria
populagio” (ROCHA, 2013, p. 121).

133 para maior aprofundamento da quest&o ver: BRUNNEE, J.; THOPE, S; Norms, Institutions and United
Nations Reform: the Responsibility to Protect. Journal of International Law and International
Relations, Winter, 2005.
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diversidade dos sentimentos sobre o assunto, com mais da metade dos
seus membros advindos do Sul, houve uma notavel aceitacdo da
vitalidade e da utilidade do principio basico [a que a R2P se refere]
(EVANS, 2008, p. 45, traduzido pelo autor).

Importante, porém, € considerar o empreendimento politico de Annan para
amadurecer a ideia da Responsabilidade de Proteger. O entdo SGNU aproximou
especialistas de diferentes partes do mundo a ideia que aos poucos se consolidava. O
envolvimento de uma ampla pluralidade de panelistas que representavam uma notavel
diversidade ideoldgica resultou no fortalecimento do texto. Nesse sentido, a primeira
grande articulacdo politica do SGNU para avancar a norma dentro da organizacao foi

bastante satisfatoria.

O segundo grande empreendimento de Kofi Annan, antes da Cpula Mundial,
foi a elaboracdo do relatério Em maior liberdade: desenvolvimento, seguranca e direitos
humanos para todos, ja em 2005. No documento, Annan se manifestaria em relacéo as
propostas do Painel (BIERRENCAMH, p. 144). O documento recomendava aos chefes de
Estado e governo o debate sobre assuntos que deveriam ser abordados em reunido

plenéria, que aconteceria no mesmo ano.

Segundo Annan, tanto a ICISS quanto o relatorio de 2004 “endossaram o que
eles descreveram como uma emergente norma de que hd uma responsabilidade coletiva
de proteger” (UN, Doc. A/59/565, para. 203). O SGNU afirma ainda que

Enquanto eu estou bem ciente das sensibilidades envolvidas nesta
questdo, eu concordo plenamente com esta abordagem. Eu acredito que
devemos abracar a responsabilidade de proteger, e, quando necessario,
devemos agir sob seus auspicios (UN, Doc. A/59/2005, p. 35).

Annan usou quase todas as recomendac@es do Painel de Alto Nivel em seu
Relatorio. Ressalva-se, entretanto, como aponta Badescu, que “o relatorio do ex-
Secretario Geral da ONU, ‘In Larger Freedom’, separou os aspectos normativos da R2P
(aafirmacéo da responsabilidade de proteger como base para a agdo coletiva) da discussao
do uso da for¢a” (BADESCU, 2010, p. 6, traduzido pelo autor). Portanto, Annan preferiu
ndo discutir no texto os critérios delineadores para uma eventual acdo militar sob 0s
auspicios da R2P. Como verificar-se-4, as questdes normativas e sobre o uso da forca

também foram analisadas separadamente durante a Cupula (EVANS, 2008)

Portanto, acredita-se que os resultados dos debates realizados no contexto do
R2P-CS tiveram impacto significativo nos painéis e subsequentes relatérios que

buscavam preparar uma agenda possivel para Cupula de 2005.
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Conforme estudo anterior deste autor sintetiza,

Observa-se gque a substancia das orienta¢fes do Painel permaneceu no
relatorio do SGNU, mas para torna-lo mais “palatavel” para os anti-
intervencionistas, Annan preferiu inserir as orientagdes sobre a
intervencdo militar na secdo do relatdrio que trata do uso de forca,
separando este tema dos aspectos normativos da R2P. Tal era a forca
do sentimento sobre esta matéria que, sem essa mudanca seria duvidoso
conseguir o amplo acordo entre os Estados-Membros. Assim, Annan
abriu caminho para que a norma tornasse efetiva na Cupula Mundial
que aconteceria no mesmo ano (ROCHA, 2013, p. 124).

A proxima secdo analisara o empreendedorismo normativo realizados por
funcionarios internacionais, agentes governamentais e representantes da sociedade civil

para atingir o que se considera o tipping point da trajetoria evolutiva da R2P.

3.4 — Empreendedorismo Normativo e o Nascimento da Norma

Annan pode ser considerado um primeiro grande empreendedor normativo da
R2P. Ele certamente alcancou persuadir diversos atores da comunidade internacional a
discutir e argumentar o conceito apresentado em 2001. Se a comissdo e seus membros
desempenham uma fungdo de “fundadores normativos”, conceituando a R2P e dando
inicio as articulag@es politicas, foi Annan que a levou ao “ponto critico” ¢ deflagrou o

estagio de “cascata normativa”. Esse aspecto ficard mais evidente no proximo capitulo.

O governo canadense, conforme observado, foi, na esfera estatal, outro
grande patrocinador normativo. Alias, o apoio canadense para R2P ndo apenas
continuaria apos o ICISS, mas seria critico para realizar seu acordo dentro do quadro de
oportunidade fornecido pelo processo da Cupula Mundial em 2005 (POLLENTINE,
2012). Cabe destacar também o trabalho de Lloyd Axworthy, que, por pressionar
ativamente e facilitar a comissdo ICISS, também deve ser considerado como um
empreendedor normativo (HUBERTS, 2008).

Entre os ex-membros da ICISS, destacam-se Gareth Evans e Ramesh Thakur.
Thakur escreveu um a quantidade substancial de artigos académicos, participou de
numerosos seminarios e eventos relacionados a R2P. Evans destacou-se como presidente
da ICISS e foi, de fato, o condutor intelectual por tras do relatério. Entre os membros da

Comisséo, Evans provou ser o defensor mais politico da R2P. Isso lhe rendeu
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reconhecimento internacional e Evans assumiu a presidéncia do Presidente do
International Crisis Group (atualmente, presidente emérito), que também serviu de

plataforma organizacional para divulgagdo normativa (POLLENTINE 2012).1%

O desempenho de Lloyd Axworthy, Gareth Evans e Ramesh Thakur foi
essencial para a fase de persuasdo da R2P. Annan, por sua vez, é considerado o primeiro

grande empreendedor normativo.

Recorda-se que o entdo SGNU, em 1999, articulou a nogdo de soberania
individual, e empreendeu esforcos para a criacdo da ICISS, em 2001. Em dezembro
daquele ano, em seu discurso no prémio Nobel, ele afirmou que "a soberania dos Estados
n&o deve mais ser usada como escudo para violacdes grosseiras dos direitos humanos"*%®.
Posteriormente, ele cria o Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancas e
nomeia um dos co-presidentes da ICISS - Gareth Evans - para o painel. Em seguida,
Annan apresentou a norma R2P em seu préprio relatério, In Larger Freedom. Ato
continuo, o entdo SGNU promoveu um dos pontos mais altos da institucionalizacdo da

norma da R2P na Cupula Mundial.

As agles de Annan harmonizavam com os interesses demonstrados pela
sociedade civil (em debates promovidos sobretudo pelo Canada) e criaram um cenario
bastante favoravel para a evolucdo normativa da R2P. Nesse sentido, cabe ressaltar o

papel de lideranca que o WFM-IGP desempenhou concomitantemente com outras ONGs.

Ramesh Thakur reconhece o papel de empreendedor normativo de Annan.
Para o autor (2006, p. 334, traducdo do autor), "Annan também tem sido
excepcionalmente habil na geragdo de normas e empreendedorismo”. Thakur destaca a
estratégia de articulacdo politica de Annan ao utilizar a criacdo de comissdes

internacionais como estratégica de transmissao de ideias na politica mundial.

Thomas Weiss (2012, p. 105, traducdo do autor) afirma que “mais do que seus
predecessores, 0 Secretario-Geral Kofi Annan (1997-2006) tomou os direitos humanos a

Sério”. Para o autor,

O préprio uso do pulpito intimidador pelo secretario-geral Kofi Annan
é também um capitulo essencial da historia e o reconhecimento pela
Cupula Mundial de 2005 (precedida pelos trabalhos do Painel de Alto

134 Gareth Evans foi ministro das RelagGes Exteriores Australiano de 1988 a 1996 e é presidente emérito
do International Crisis Group.

135 ANNAN, Nobel Lecture, December 10, 2001 (traduzido pelo autor). Disponivel em
<www.nobel.se/peace/laureates/2001/annanlecture.html> Acessado em 10/02/2017.

151



Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudangas) da R2P reforcando a
legitimidade da intervencdo humanitaria como uma opcéo de politica.
(WEISS, 2012, p. 98, traduzido pelo autor),

O apoio de Annan ao desenvolvimento normativo da R2P foi inequivoco e
proeminente. Como serd visto mais adiante, Kofi Annan forgca a emergente norma para

0s estagios seguintes do ciclo de vida: aceitacdo e internalizacao.

3.5 — Analises parciais e Sintese dos Argumentos

Buscou-se neste capitulo realizar o delineamento temporal da evolucéo
normativa da R2P em seu primeiro estagio, aqui considerado de 2001 a 2005. Ao analisar
este processo, apontaram-se atores da comunidade internacional que desempenharam
excepcional ativismo em prol da divulgacdo das ideias que envolviam a R2P. Outra
ferramenta utilizada foi a de sociabilizar os diferentes agentes em torno das discussdes.
Assim, foram criadas algumas plataformas organizacionais para amparar o0
empreendedorismo normativo. O projeto R2P-CS, patrocinado pelo governo canadense
que acabou por envolver uma série de ONGS com conhecimento de campo, é um exemplo
disso. O SGNU, por sua vez criou um Painel que elaborou um documento

importantissimo para as discussdes que seguem no préximo capitulo.

Se no inicio pensava-se em debater a questdo levantada por Annan em 2000
e recebida pelo governo canadense no seio da ONU, constatou-se impedimento politico
para tal feito naquele contexto historico politico institucional. Entende-se que, ao deslocar
o fulcro do debate para um ambiente externo a ONU, possibilitou-se a interacdo e
sociabilizacdo de outros agentes politicos interessados em debater alteragdes ontoldgicas
e epistemoldgica acerca de intervengdes humanitarias. Tal feito, fara conexdo com o
preltdio de uma efetiva rede de ativismo global para a R2P, que sera analisada nos
proximo capitulos. Conscientes ou ndo, 0os promotores normativos da ideia de R2P
acabaram por iniciar um movimento que reverberaria, anos mais tarde, em articulacdes

institucionais de &mbito regional e local, junto a sociedade civil.

O organograma abaixo busca compendiar as iniciativas na sociedade civil
com o intuito de debater, socializar e institucionalizar a R2P, com foco nos eventos
ocorridos entre 2001 e 2005.
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FIGURA 3.3 — ARTICULACAO POLITICA E INSTITUCIONALIZACAO
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Fonte: Elaboracéo do autor.

Avulta-se a diligéncia com o processo de ativismo politico em prol do
aprofundamento conceitual e institucionalizagdo da R2P ocorreu. Em quatro anos, a R2P
passou de uma ideia abstrata debatida pela ICISS nos rincdes do mundo a uma proposta

normativa factivel, inserida em documentos e relatérios das Nac¢des Unidas.

Percebe-se, também, que o panorama da inicio ao que futuramente sera
considerada a formacdo de uma comunidade epistémica sobre R2P que aproximaria

atores estatais, intuicdes globais, ONGs e especialistas. Essa questdo sera estudada a
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seguir e retomada no quinto e Gltimo capitulo. Desenhado, portanto, 0 processo de
elaboracdo da ideia de R2P, cabe analisar, no capitulo que segue, a forma pela qual ela se

torna uma norma politicas das RI.

Em vista disso, fica evidente a rapidez no processo de evolugdo normativa
delineado até o momento. Como se disse, de um conceito o desenvolvido por uma ampla
gama de atores globais a aceitacdo consensual (em 2005), quatro anos é um periodo
bastante curto de tempo. Acredita-se, portanto, que o flagrante empenho de ativistas
politicos como Annan, Axworthy, Evans (entre outros) somados aos trabalhos
desenvolvidos pelo governo do Canada (tanto junto as delegacdes dos Estados Membros
em Nova lorque quanto a sociedade civil internacionalmente organizada) e pela WFM-
IGP foram essenciais para a celeridade com o que processo ocorreu. Conforme ja se disse,
é dificil dizer que os trabalhos dos individuos acima citados sofreram influéncia direta
dos empreendimentos decorrentes da R2P-CS. Mas, negar a evidente sincroniza¢cdo com
que os fatos ocorrem dentro e fora da ONU e os resultados similares alcancados por ambas
as iniciativas seria muito mais imprudente. Nesse sentido, a harmonia verificada entre
relatorio do Painel de Alto Nivel de 2004 e os resultados das rodadas de debates de 2003
pode ser considerada prova substancial tanto da agilidade quanto da cadéncia do processo

de evolugdo normativa apresentado até o0 momento.

O préximo capitulo, ndo coincidentemente, continuara analisando o trabalho
mutuo empreendido por individuos, Estados, grupo de Estados, Ols, aliados aos esfor¢os
da sociedade civil, em institucionalizar a norma na comunidade internacional, e,

sobremaneira, na Organizagdo das Nagdes Unidas.
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Capitulo 4 — Atuacéo de empreendedores normativos na
institucionalizacdo da Responsabilidade de Proteger

O desempenho de atores politicos que trabalharam para deflagrar o processo
de institucionalizacdo da Responsabilidade de Proteger de forma organizada e cadenciada
sera examinado neste capitulo. Como se argumentou no segundo capitulo desta tese, a
etapa de institucionalizacdo de uma norma deve ser compreendida como um processo
continuo, no qual norma e atores estdo em constante constituicdo mutua. Logo, esse
processo de co-construcdo entre agente e estrutura afeta a dindmica de institucionalizacao

da norma.

Nesse sentido, considera que o processo de institucionalizacdo da R2P vem
ocorrendo desde 2001, no contexto da ICISS e de seu relatério, pelo Painel de Alto Nivel,
em 2004, e de seu relatorio, e pelo relatério do Secretario Geral da ONU, em 2005, In
Larger Freedom. Ndo menos importantes, a dinamica ja estabelecida a partir de 2003,
com a criacdo do projeto R2P-CS também da impulso ao inicio da institucionalizacéo da
R2P na sociedade civil global. Ocorre que, até a Clpula Mundial, em setembro de 2005,
a R2P ndo pode ser considerada uma norma das Relagdes Internacionais. Entre 2001 e
2005 ela é mais bem entendida como uma ideia, um conceito, uma proposta em evolucgéo.
Ela ainda ndo era capaz de moldar expectativas e comportamentos préprios dos atores
internacionais, muito menos de ser implementada. Mas, conforme as ferramentas tedricas
ja desenvolvidas, a comunidade internacional foi se articulando de maneira

evidentemente discursiva, conforme a necessidade e oportunidade de cada ocasiao.

Os empreendedores normativos, durante esse periodo, utilizaram-se de
plataformas organizacionais para sociabilizar os mais diversos atores da comunidade
internacional: representantes de governos, de organizagdes intergovernamentais, de
ONGs e da sociedade civil organizada e de universidades e da academia em geral. Os
empreendedores trouxeram esses atores aos debates, e esforcaram-se para persuadi-los.
Conforme observado, em diversos momentos, eles almejaram atrelar o conceito que se
adensava a normas e instituicdes ja existentes e amplamente aceitas. Portanto, essas
caracteristicas fazem parte do processo de institucionalizacdo, conforme ja mencionado.
Mas, como ja se disse, até a Cupula Mundial de 2005, ndo se péde ainda aferir a qualidade

de norma a R2P, ainda que o termo ja fosse amplamente utilizado nos discursos politicos.
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Dessa maneira, esse capitulo da seguimento ao delineamento de processo de
institucionalizacdo, identificando mecanismos causais, entendendo que os fenémenos
politicos ndo séo lineares. A delimitagdo temporal deste capitulo vai da Cdpula Mundial
de 2005 até o fim do ano de 2015. Para isso, pretende-se, na medida do possivel, seguir a
ordem cronoldgica dos fatos, para entdo analisa-los. Mas, em algumas situagfes, como
no caso da analise da criacdo do Escritério Conjunto para a Prevencdo de Genocidio e a
Responsabilidade de Proteger, do Grupo de Amigos da R2P, e dos Relatorios anuais do
SGNU seguidos de Diélogos Informais sobre a Responsabilidade de Proteger, optou-se
pela abordagem dos temas em separado, ainda que dentro dessa metodologia faca-se uma

analise cronoldgica.

Sem querer diminuir a importancia do empreendedorismo normativo do
Brasil ao lancar o conceito da Responsabilidade ao Proteger, 0 mesmo serd abordado
conjuntamente a anélise dos Relatérios do SGNU e seus desdobramentos. Essa é apenas
uma escolha metodolégica do autor, visando fragmentar o menos possivel a linha de

raciocinio proposta.

Numa analise aprofundada, pode-se evidenciar que a trajetoria normativa da
Responsabilidade de Proteger passou por trés grandes pontos de inflexdo, ainda que o
processo de institucionalizacdo ja estivesse sido deflagrado, conforme ja mencionado.
Primeiramente, a aprovacdo, na Cuapula Mundial, por unanimidade, do texto que
institucionaliza de fato a R2P no seio da AGNU e a subsequente aprovacdo de uma
resolucdo por parte deste 6rgdo é um grande destaque.

Em segundo lugar, em 2009, o SGNU Ban Ki-moon cria 0 primeiro
documento que conceitua, estrutura e debate de forma sistematica a norma, evidenciando,
portanto, um ponto crucial pela qual a R2P passou. E, o terceiro grande momento,
conforme sera estudado neste capitulo, apresenta a forma como a comunidade
internacional aplicou a norma da R2P em sua maior excepcionalidade, ou seja, langou

mé&o do uso da forga militar em seu nome.

Assim, o ano de 2011, contextualizado pela crise na Libia, as resolucdes sobre
0 tema do CSNU e a reacdo plural da comunidade internacional marcam uma relevante
etapa no ciclo de vida normativo da R2P. Isso ocorre devido a sua aplicacdo, sua
contestacdo e pela busca de seu adensamento conceitual e institucional, ndo s6 nas Nagdes
Unidas. Esse terceiro ponto de inflexdo, também por questbes de apresentagdo, sera
abordado no conjunto cronolégico dos Relatérios do SGNU.
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Esses trés pontos nevralgicos da trajetdria normativa apontaram articuladores
politicos que levaram a sociabilizacédo e a institucionalizacdo a novos patamares. Dentre
eles, destacam-se: a) individualmente, os ex-Secretarios Gerais Kofi Annan e Ban Ki-
moon, e Edward Luck; b) de forma hibrida, realizando funcdo de empreendedores
normativos e plataformas organizacionais, o World Federalist Movement-Institute for
Global Policy, The Global Centre for the Responsibility to Protect, International
Coalition for the Responsibility to Protect e o Grupo de amigos da R2P; c) e, por um
prisma estatal, os governos do Canada e do Brasil. Essa lista ndo pretende nomear
exaustivamente os empreendedores normativos da R2P de 2005 a 2015, mas reflete uma
diversidade importante de atores que desempenharam papel relevante para a

institucionalizacdo da mesma.

Seré apresentado, por fim, um quarto possivel ponto de inflexdo. Néo se da o
mesmo destaque a ele, pois € um evento recente, em relacdo ao qual ainda cabem maiores
analises sobre possiveis desdobramentos. Trata-se da realizacdo de uma reunido sob os
auspicios da Formula Arria no CSNU para tratar de questdes relacionadas a aplicabilidade

da R2P e no envolvimento de atores nao estatais em situacdes de conflitos.

4.1 A Cupula Mundial e o Consentimento Normativo

A Cupula Mundial das Nac¢des Unidas de setembro de 2005, em Nova lorque,
ocorreu na celebracdo do sexagésimo aniversario da organizacdo. Todos os 191 Estados
membros da ONU estavam representados, em grande parte pelos chefes de Estado ou de
Governo. O encontro apresentou-se como uma janela de oportunidade para debater
reformas do sistema ONU e incorporar ao arcabouco institucional novas ideias.

Kofi Annan demonstrou otimismo e ousadia nas articulagdes politicas para a
Cupula. Para ele, o evento era uma oportunidade "rara™ que acontecia "uma vez em cada
geracdo" (UN, Doc. SG/SM/9963, traduzido pelo autor). Segundo Annan, as NacOes
Unidas “devem submeter-Se a revisdo mais arrebatadora de seus 60 anos de historia. Os
lideres mundiais devem recapturar o espirito de S&o Francisco e forjar um novo pacto
mundial para promover a causa da maior liberdade” (UN, Doc. SG/SM/9963, traduzido

pelo autor). Por outro lado, conforme afirma Weiss (2012), o encontro também exp0s as
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divergentes visdes de mundo e, especificamente, divergéncias sobre a prépria

Organizacao, que vinham debilitando ou paralisando suas a¢oes.

De todos os modos, a retérica de Annan, projetada para aumentar a
importancia do evento, enquadra-se nas ac¢@es tipicas de um empreendedor normativo.
Apesar do apelo, um tanto forgado em comparar o contexto de 2005 ao de 1945, a analogia
buscava evocar um forte simbolismo (POLLETINE, 2012).

Para Marc Pollentine, “a maneira como a agenda da Cupula foi definida e a
forma como Annan buscava aumentar as expectativas, representava na verdade fatores-
chave na explicacdo dos resultados obtidos” (POLLENTINE, 2012, p. 237-238, traduzido
pelo autor). Conforme serd visto adiante, o enorme esforco do SGNU em preparar e
debater a agenda da Cupula no Painel de Alto Nivel que antecedeu o evento, retirou
qualquer legitimidade de uma possivel narrativa de que a linguagem de R2P estaria sendo
uma imposicao dos paises mais poderosos ao resto da comunidade. Alids, essa estratégia
de Annan, em debater a questdo desde 1999, afastou da construcdo normativa da R2P
aquele tipo de critica realizada por paises menos poderosos na Conferéncia de S&o
Francisco (abril-junho de 1945). Naquela ocasido, muito do texto “proposto ao debate” ja
havia sido decidido pelas grandes poténcias a época, em Moscou e Teerd (outubro-
dezembro 1943), Dumbarton Oaks (outubro de 1944) e Yalta (fevereiro de 1945).

A Cupula Mundial foi um acordo politico de alto nivel, embora nédo seja
juridicamente vinculante aos paises membros das Nagdes Unidas. N&o obstante, o fato de
as partes aprovarem o texto por unanimidade, em 16 de setembro de 2005, confere enorme
legitimidade ao seu contetdo. Contudo, a ideia de que o endosso "unanime" da R2P
significava de stbito um consenso numa area tdo contenciosa seria rapidamente dissipada
(POLLENTINE, 2012). As subsequentes contestacBes que a norma iria sofrer atestavam
até que ponto os membros da comunidade estavam realmente dispostos a mobilizar

recursos para empreender agdes que visassem proteger civis em conflitos armados.

A reunido também pode ser vista como resultado de anos de empreendimento
normativo pelos Gltimos Secretarios Gerais**®. O evento ocorreu em sequéncia de um
painel de alto nivel que buscou discutir sobre as novas ameacas de seguranca, conforme

visto. Kofi Annan buscou no encontro atualizar a Organizacéo para melhor responder aos

136 Com destaque para Boutros Boutros-Ghali (1992-1996), Dag Hammarskjold - (1953-1961), além do
proprio Annan.
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desafios do novo milénio. Em relacdo a protecdo humana em conflitos armados, o
encontro atingiu dois grandes resultados: A criacio do Conselho de Direitos Humanos*®’

e a parcial incorporacéo das ideais apresentadas sobre a Responsabilidade de Proteger. 1%

O texto aprovado incorpora em linhas gerais 0s argumentos consentidos até o
Painel, que aconteceu meses antes. No entanto, cabe apontar que hd uma énfase na
exigéncia de autorizacdo do Conselho de Seguranca para o uso da forca. Tal exaltacdo
acabou por ser denominada por Thomas Weiss (2006) “R2P-lite”.13® Especificamente, o
texto incorporou a R2P em seus paragrafos 138, 139 e 140 (UN, Doc. A/RES/60/1).14° Se
é verdade que o documento recusou estabelecer critérios para o uso da forca em nome da
norma, e o escopo foi bem delimitado: crimes de genocidio, crimes de guerra, limpeza

étnica e crimes contra a humanidade.

Alguns autores postulam que apds 2005 a R2P tornou-se norma. Outros

afirmam que uma ideia somente se torna norma quando for amplamente empregada.

137 Conforme trabalho anterior: “A criagdo do Conselho de Direitos Humanos refletiu o enorme empenho
em reforcar os mecanismos de direitos humanos das Nac¢Bes Unidas. O CDH substitui a antiga Comissédo
de Direitos Humanos, que era reconhecidamente ineficaz na prote¢do dos direitos humanos” (ROCHA,
2013, p. 124-125).

138 Conforme trabalho anterior, “a Ctipula também concordou em reforgar o Escritério do Alto Comissario
para Direitos Humanos, solicitando o dobro de aumento de seu or¢camento, permitindo a contratacdo de
funcionarios bem qualificados para a fungdo” (ROCHA, 2013, p. 126).

139 Thomas Weiss é claro quando afirma que: “A Cupula Mundial aprovou ‘R2P-lite’ - ou seja, sem
especificar os critérios que regem o uso da forga e insistindo na aprovacéo do Conselho de Seguranca. Em
evidéncia, Washington recusou-se a estabelecer uma doutrina que pudesse funcionar como um gatilho
automatico ou como um obstéaculo ao uso americano da forca - isto é, os limiares e principios de precaucédo
da R2P poderiam limitar a flexibilidade de Washington para determinar quando e onde implantar forca
militar” (WEIS, (2006, p. 750, traduzido pelo autor). WEISS, THOMAS G. R2P after 9/11 and the World
Summit. Wisconsin International Law Journal, v. 24, n. 3, 2006.

140 «8138 Cada Estado é responsavel por proteger as suas populagdes contra o genocidio, os crimes de
guerra, a limpeza étnica e os crimes contra a humanidade. Esta responsabilidade implica a prevencédo dos
referidos crimes, incluindo a incitacdo a pratica dos mesmos, pelos meios necessarios e apropriados.
Aceitamos essa responsabilidade e agiremos em conformidade com a mesma. A comunidade internacional,
quando necessario, deve incentivar e ajudar os Estados a cumprirem essa responsabilidade e devem apoiar
as NagBes Unidos na criagdo de um dispositivo de alerta rapido. 8139. A comunidade internacional, através
das Nacbes Unidas, deve igualmente usar os meios diplomaticos e humanitarios apropriados, bem como
outros meios pacificos, em conformidade com os Capitulos VI e VIII da Carta das Na¢des Unidas, para
ajudar a proteger as populagGes contra o genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a
humanidade. Neste contexto, estamos dispostos a agir coletivamente, de uma maneira atempada e decisiva,
através do Conselho de Seguranca, em conformidade com a Carta, incluindo o Capitulo VII, numa base
caso a caso € em cooperagdo com as organizacOes regionais pertinentes se for caso disso, se 0s meios
pacificos se revelarem insuficientes e as autoridades nacionais nao estiverem manifestamente a proteger as
suas populacdes contra o genocidio, crimes de guerra, depuracdo étnica e crimes contra a humanidade.
Sublinhamos a necessidade de a Assembleia Geral continuar a examinar o dever de proteger as populacdes
contra o genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade e suas repercussoes,
tomando em consideragdo os principios da Carta e do direito internacional. Tencionamos igualmente
empenhar-nos, conforme necessario e apropriado, em ajudar os Estados a reforcarem a sua capacidade para
proteger as suas populagbes contra o genocidio, crimes de guerra, depuracdo étnica e crimes contra a
humanidade, bem como em prestar assisténcia aos paises onde existam tensdes susceptiveis de levar a
eclosdo de uma crise ou de um conflito” (UN, Doc. A/RES/60/1, traduzido pelo autor).
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Considera-se neste estudo que, a partir de 2005, para a politica internacional, a R2P é
entendida como uma norma emergente, ainda que suas determinacfes ndao tenham sido
confrontadas com as realidades de cada contexto. Ou seja, era uma norma aceita, que ndo

havia tido a oportunidade de ser aplicada.

Alex Bellamy (2009, p. 95) enfatiza o papel de empreendedores da norma.

Se os canadenses e principais defensores mantiveram o conceito vivo,
foi a decisdo de Kofi Annan de adotar a R2P que garantiu seu lugar na
agenda internacional em 2005. N&o ha davida de que, sem 0 apoio de
Annan, a R2P ndo teria sido parte de discussdo global sobre a reforma
da ONU e os governos ndo teriam sido forcados a se posicionar em
relagdo a protecdo de seus cidaddos contra o genocidio e atrocidades em
massa (BELLAMY, 2009, p. 95, traduzido pelo autor).

Evidencia-se também o éxito do convite feito a Gareth Evans por Annan para
trabalhar no Painel de Alto Nivel, conforme visto no capitulo anterior. Evans preparou o
documento para que fosse “palatavel” aos representantes de mais de 150 chefes de Estado
e Governo presentes na ocasido. Essa composicdo foi impar, uma vez que em muitos
outros encontros ou Cupulas os chefes de Estado e Governos designavam representantes

mandatarios de seus paises.

O texto deve ser visto com um consenso do possivel, resultado de processos
de barganha que permearam os trabalhos propositivos da R2P desde 2001 até a Cupula.
Ou seja, ele pode ser visto como um denominador comum, acordado pelos Estados
membros. O documento representa um importante endosso em um féorum mundial e
marcou a trajetoria da R2P (BADESCU, 2011). Apesar da imprescindibilidade de agir
ndo ser compulsoria, a comunidade internacional, com efeito, acordou que existe uma
responsabilidade em agir — o que é um avancgo em relacdo aos status quo ante (ROCHA,
2013).

Para Weiss (2012), cabe destacar que o documento privilegiou a Assembleia
Geral e ndo o Conselho de Seguranca como férum adequado e legitimo para a discussao
da norma. Os articuladores normativos e, especificamente Annan, conseguiram ainda
superar as restri¢des que ja se sabia haver por parte de paises considerados “badfellows”:
por exemplo, os Estados Unidos e os representantes do Movimento de Paises Nao

Alinhados.

141 Conforme apontado em trabalho anterior, segundo a Ministra Glivania Oliveira, “que era chefe da
Divisdo das Nagdes Unidas no momento das negociacdes, relata: ‘O que se constata é que, para os Estados
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No més seguinte, em 24 de outubro de 2005, a AGNU aprovou o documento
da Cupula (A/RES/60/1), que acabou por incorporar em seu quadro normativo a ideia de
Responsabilidade de Proteger. Para alguns Estados, a natureza juridica da
Responsabilidade de Proteger era questionavel'*? e procuraram enquadra-la como um
conceito puramente moral (PATTISON, 2010).1*3 Porém, certamente o texto final € um

esforco para unir as diferentes posi¢des e olhar para além da pura moralidade.

Empreendedores normativos rapidamente buscaram incorporar ao contexto
da Organizacdo parte da linguagem de R2P. Conforme dito, a vinculatividade do
documento da Cupula é colocada em questdo por alguns paises e por alguns autores (ver
ROCHA, 2013; ROCHA, 2015b).1** Assim, um dos objetivos dos empreendedores da
R2P, como as ONGs e os Estados do Grupo de Amigos da R2P, seria, portanto, a partir
de entdo, fazer com que todos os componentes da R2P fossem aceitos como parte do
direito internacional consuetudinario (HOFMANN, 2015). No entanto, carecia a R2P,
ainda no ano de 2005, uma expressao de aceitacdo universal de todos os seus componentes

entre a comunidade de Estados e entre especialistas em direito internacional, bem como

Unidos, quanto menos critérios e obrigacbes melhor, a ndo ser que estes se apliqguem a outros paises. O
objetivo é sempre o de preservar a mais ampla margem de possibilidades, que poderédo ser acionadas (ou
nao) de acordo com avaliagdes que se fazem caso a caso’. Desta, forma, segundo a ministra brasileira,
‘interessaria um novo paradigma de seguranca coletiva’ mais ‘frouxo’ e desarticulado, que se utilize a la
carte, com base em consideracdes que podem abranger tanto a necessidade de prestar contas a uma opinido
publica indignada em funcdo de acontecimentos distantes (crise humanitarias na Somalia) ou proximos
(refugiados haitianos em dire¢do a Florida) quanto motivacgdes geopoliticas, como a garantia de suprimento
energético, a manutencdo de bases militares estratégicas, a influéncia politica, o acesso a mercados, entre
outras” (OLIVEIRA, 2007, p. 83 apud ROCHA, 2013, P. 128)).

142 Sobre como decisGes das organizagOes internacionais podem ser consideradas fontes do direito
internacional, ver: PEREIRA (2012, p. 66.) PEREIRA, Demetrius Cesario. A politica externa e de
seguranca comum da Unido Europeia apos o Tratado de Lisboa: a caminho da supranacionalidade?.
2012. Tese. Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2012

143 por exemplo, o embaixador dos EUA, John Bolton, escreveu uma carta em 30 de agosto de 2005 dizendo
que os EUA ndo aceitariam que a ONU ou o Conselho de Seguranca ou Estados individuais tivessem a
obrigacdo de intervir sob 0s auspicios do direito internacional. In WHEELER, N. J. A Victory for Common
Humanity? The Responsibility to Protect after the 2005 World Summit. Journal of International Law &
International Relations, symposium Issue, v. 2, n.1, 2005.

144 Na mesma linha de raciocinio, conforme trabalho anterior, “Chomsky faz interessante comparagio entre
a R2P e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos. A Declaracdo de 1948 ndo era obrigatéria, mas de
carater recomendatorio. Ndo obstante, apesar de muitos Estados, incluindo as grandes poténcias, se
recusarem vincular-se ao documento, ele serve com um norte, um ideal a ser concretizado, e,
frequentemente, mostra eficacia” (ROCHA, 2015b, p. 25). As andlises do pensador politico parecem ser
bastante pertinentes, sobretudo quando pensa-se no processo de contestacdo normativa que a norma passaria
apos a intervengdo da OTAN na Libia. Para Chomsky, “a discussdo da R2P pode ser semelhante. Com
compromisso suficiente, infelizmente ainda nao detectavel entre os poderosos, ela poderia ser de fato
significativa” (CHOMSKY, 2009, n.p., traduzido pelo autor). CHOMSKY, N. Making War to Bring
‘Peace’. In These Times, August 3, 20009. Disponivel em
<http://www.inthesetimes.com/article/4696/making_war_to_bring_peace/>. Acesso em: 17 mar. 2013.
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uma aplicacdo da norma de forma coerente pelo Conselho de Seguranga (HOFMANN,
2015).

Gareth Evans (2011) acredita que o documento da Cupula reforca a norma
emergente. Este estudo também defende que a R2P se caracteriza como uma norma das
Relagdes Internacionais, desde sua aprovacdo por unanimidade em 2005. Porém,
considera-se adequado apontar que sua densidade aumenta de forma consideravel por
meio de subsequentes resolucdes, tanto do CSNU quanto da AGNU, que apontam sua

incorporacdo juridica e politica no arcabouco institucional da Organizacéo.

Conforme observado no segundo capitulo, até o ponto de inflexdo ser
alcancado, poucas mudangas normativas ocorrem, mas a partir de entdo “mais paises
comecam a adotar novas normas mais rapidamente, mesmo sem pressao interna para tal
mudang¢a” (FINNEMORE, SIKKINK, 1998, p. 902, traduzido pelo autor). Assim, 0S
esforgos de empreendedores normativos ou da comunidade internacional no geral podem

gerar pressdo para a conformidade de aumentar a legitimagédo da norma.

Em relacdo a reacdo da sociedade civil, ainda em 2005, Oxfam International,
CARE International, International Rescue Committee, Human Rights Watch,
International Save the Children Alliance, Refugees International, World Federalist
Movement enviaram uma carta conjunta aos representantes permanentes do CSNU
instando-os a incluir uma referéncia a R2P em um projeto de resolucdo sobre a protecdo
de civis em conflitos armados. Texto esse que se encontrava em processo de negociagao.
(Oxfam International et al., 2005).

Ainda como desdobramento direto da Clpula, em dezembro de 2006, numa
carta aberta enderecada ao SGNU Ban Ki-moon, a Human Rights Watch, reconhecendo
o trabalho realizado por seu antecessor, solicita que a doutrina da R2P seja colocada no
centro das discussdes da ONU (Human Rights Watch, 2006).

Embora a Oxfam e outras organiza¢fes humanitarias e de desenvolvimento
tenham endossado a R2P de forma proeminente, outras organizacgdes da sociedade civil
ndo aceitaram universalmente o conceito. J& em 2002, quando o relatério da ICISS
acabava de ser lancado, a organizacdo Médicos Sem Fronteiras havia levantado
preocupacdes sobre como a doutrina alinhava as atividades humanitarias, militares e
politicas, argumentando que, “quando a acdo humanitaria ¢ cooptada ou subsumida em

uma intervencdo militar e politica mais ampla, [a acdo] pode ser percebida como

162



interferéncia [em assuntos internos]” (DUMAIT-HARPER, 2002, traduzido pelo autor)
145

A MSF néo foi a Unica organizacdo que tentou dissociar seu trabalho da R2P.
Havia a preocupacao de que os trabalhadores humanitarios pudessem ser atrelados a um
conceito altamente politico, atrapalhando suas atividades no terreno e colocando em risco
as vidas de seus voluntarios. A resisténcia de algumas organiza¢Ges humanitarias a
vincular suas atividades com a R2P contrastou com as tentativas dos empreendedores
normativos em descrever a assisténcia humanitdria como um aspecto-chave da
conceituacdo e operacionalizagdo da R2P (PINGEOT; WOLFGANG, 2014)

4.2 O Efeito Cascata e a Vertiginosa Incorporacdo da Norma na Burocracia
Onusiana

Mesmo sofrendo diversas criticas quanto a sua obrigatoriedade, a
sociabilizacdo dos atores internacional sobre a norma da Responsabilidade de Proteger
atingiu um nivel adequado em 2005, que, por sua vez, deflagrou um efeito em cascata
(FINNEMORE e SIKKINK, 1998, ver capitulo 1). Ou seja, mais e mais atores passam a
debaté-la e interagir em seu quadro conceitual. O p6s-Clpula Mundial foi caracterizados
ndo somente como uma transi¢cdo rapida rumo ao reconhecimento da legitimidade da R2P,
mas também favoreceu a criacdo de foruns especializados, dentro e fora das Nagdes
Unidas, que favoreceram as sociabilizacdo dos atores ao redor do tema.

Ainda se referindo ao que ja foi apontado no segundo capitulo, lembra-se que
a institucionalizacdo contribui significativamente para que aconteca o efeito em cascata,
embora ndo seja uma condigdo necessaria (FINNEMORE, SIKKINK, 1998). Nesse
sentido, o debate sobre a obrigatoriedade ou ndo do documento promovido pela Cupula
foi marginal, uma vez que o documento existiu e a R2P passou oficialmente a incorporar

outros documentos e tertdlias da organizacao.

145 Ver a discurso de Catherine Dumait-Harper, Delegada do para a ONU, em um evento em 2002.
DUMAIT-HARPER, Catherine. The Responsability to Protect. Medecin sans Frontieres. International
Peace  Academy's  Symposium, 15 de fevereiro de 2002. Disponivel em: <
http://www.doctorswithoutborders.org/news-stories/speechopen-letter/regarding-responsibility-protect>.
Acesso 15 abr. 2017.
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Em relacdo as Nagdes Unidas, ap6s a Cupula Mundial de 2005, os esforgos
de advocacia concentraram-se em persuadir os membros do Conselho de Seguranca a
reafirmar a norma da R2P (BADESCU, 2011).

Como se pode observar, a sequéncia rapida dos fatos reforca a nocao de efeito
em cascata. Apds a j& mencionada Resolugdo A/RES/60/1 da AGNU de outubro, em
dezembro de 2005, iniciaram-se debates abertos sobre um projeto de resolucdo no
Conselho de Seguranca sobre a protecéo de civis em conflitos armados. Desdobramento,
que coaduna-se com o desejo de algumas organizacdes da sociedade civil, como por

exemplo a Oxfam International.

Conforma descreve Badescu, “ap6s quatro meses de impasse causado pelas
dificuldades do Conselho em chegar a um acordo sobre a linguagem relativa a R2P, em
abril de 2006 a relutancia russa e chinesa foi finalmente superada” (BADESCU, 2011, p.
109, traduzido pelo ator). ¢ A resolucdo do CSNU 1674 sobre a protecio de civis em
conflitos armados expressamente "reafirma as disposicdes dos paragrafos 138 e 139 do
Documento Final da Capula Mundial sobre a responsabilidade de proteger as populacdes
contra o genocidio, crimes de guerra, e crimes contra a humanidade”. (S/RES/1674
(2006), traduzido pelo autor). Este é o primeiro, entre muitos subsequentes, documento
oficial em que o CSNU faz referéncia a Responsabilidade de Proteger. Em 31 de agosto
do mesmo ano, o Conselho repete a mesma linguagem de R2P em resolugdo que trata
especificamente do conflito em Darfur (S/RES/1706 (2006), traduzido pelo autor). O
6rgdo exigia um rapido desdobramento das for¢as de paz da ONU no Sudéo, referindo-se
novamente de maneira explicita & norma, reafirmando as disposi¢des da resolucéo 1674
e as disposi¢des dos paragrafos 138 e 139 do Documento Final da Cupula Mundial das
Nacdes Unidas de 2005 (BADESCU, 2011).

Se no ano anterior, em 2005, alguns atores ainda debatiam sobre a
obrigatoriedade da norma de R2P para com seus membros, as resolugdes de 2006 do

CSNU alteraram de forma inequivoca essa questdo. Em contraste ao carater

148 Cristina Badescu recorda que “depois de duas resolugdes do Conselho de Segurancga sobre a protecio de
civis em conflitos armados - as resoluces 1265 (1999) e 1296 (2000) - parecia ser necessario criar um
precedente, referindo-se especificamente a R2P em relagéo a protecéo civil. Fundamentalmente, a ideia de
incluir uma referéncia a ‘responsabilidade’ numa resolugdo do Conselho de Seguranga sobre a protecdo dos
civis ndo seria nova: na sequéncia da intervencdo do Kosovo em 1999, o Reino Unido propds ao Conselho
de Seguranca a adogdo de normas sobre o uso da forca em situagdes humanitarias, uma tentativa que foi
demitida imediatamente, pelos EUA em particular”. (BADESCU, 2011, p. 185, traduzido pelo autor).
BADESCU, C. G. Humanitarian intervention and the responsibility to protect. New York: Routledge,
2011.
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recomendatdrio que as resolu¢ées da AGNU possuem, no CSNU as resolugdes tem valor

juridico vinculativo.'#

Sublinha-se também que em marco de 2006, Annan criou um plano de acéo
de cinco pontos sobre a prevencdo do genocidio, que incluiu a criacdo do Escritério do
Conselheiro Especial para a Prevencgdo do Genocidio (OSAPG!, sigla em inglés). Vale
ressaltar que o posto de Conselheiro Especial do Secretario-Geral para a Prevencdo do
Genocidio foi criado pela Resolugdo 1366 do Conselho de Seguranca, em resposta ao
fracasso da comunidade internacional em prevenir os genocidios no Ruanda e na Bosnia-
Herzegovina. O primeiro Conselheiro Especial do Secretéario-Geral para a Prevengdo do

Genocidio, Juan Mendez, foi nomeado por Kofi Annan em Abril de 2004, 14°

Entende-se, portanto, que, em menos de um ano, a norma da R2P ja havia
sido, ainda que parcialmente, integralizada no arcabouco juridico da ONU e ja estava
alterando parte (ainda que pequena) da burocracia organizacional da instituicao.

Assim, a proposta de criacdo de um escritorio especifico para a prevencdo de
crimes de genocidio insere-se na ideia de vontade politica de institucionalizacédo
normativa que Annan possuia. Tal iniciativa abriu caminho para seu sucessor, Ban Ki-
Moon construir outras estratégias como a nomeacgdo de um conselheiro especial sobre
R2P (PACE, DELLER, CHHATPAR, 2009).

A questdo sobre a incorporacdo normativa na comunidade internacional da
R2P parecia estar sanada com as duas resolu¢gbes do CSNU acima demonstradas.
Contudo, a forma pela qual a norma seria aplicada ainda exigiria muito trabalho de

147 Esse ¢ um principio explicito na Carta das Nagdes Unidas de 1945 que diz em seu artigo 25: “Os
membros da Organizagdo comprometem-se a aceitar e aplicar as decisbes do Conselho de Seguranga
conforme a presente Carta”. Com essa questdo ndo é o foco desta tese, faz-se alusdo a dissertacdo de
mestrado deste autor (ROCHA, 2013) que em suas paginas 119 e 120 realiza uma analise sobre a
obrigatoriedade de normas produzidas pelo CSNU e pela AGNU, fazendo alusdo aos autores Luis Ignacio
e Rodriguez Sanchez (2005). IGNACIO, Luis; SANCHEZ, Rodriguez. Derecho Interncional y Crisis
Internacionales. lustel: Mardid, 2005.

148 Office of the Special Adviser on the Prevention of Genocide

149 Segundo Pace, Deller, Chhatpar, “Juan Méndez, advogado argentino de direitos humanos, foi nomeado
como o primeiro SAPG [sigla em inglés] em 2004. Como um cargo de meio periodo com apenas dois
funcionarios, as atividades iniciais foram modestas. Alguns dos eventos notaveis foram duas sessfes de
informacdo ao Conselho de Seguranca, embora ao assessor especial tenha sido negado um pedido para
informar o Conselho em 2005 ap6s a sua segunda visita a Darfur. Ele transmitiu notas confidenciais ao
Secretario-Geral sobre situagGes de preocupacdo, sem que, no entanto, se possa saber se o Conselho
considerou essas comunicag¢Oes em seu trabalho.” (PACE, DELLER CHHATPAR, 2009, p. 232, traduzido
pelo autor). PACE, William; DELLER, Nicole; CHHATPAR, Sapna Realizing the Responsibility to
Protect in Emerging and Acute Crises: A Civil Society Proposal for the United Nations. In: COOPER, R.;
VOINOV KOHLER, J. (Org.). The “Responsibility To Protect”: The New Global Moral Compact for
21st Century. Palgrave Macmillan, 2009.
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empreendedorismo normativo. Recordam-se as conclusdes sobre a relacdo fluida e
constante que foram apontadas no segundo capitulo acerca do processo de
institucionalizacé@o de normas. No contexto dos primeiros anos de vida normativa da R2P,
percebe-se que, ainda durante o chamado efeito cascata, o ativismo pela sociabilizagéo e

institucionalizagdo da norma ainda era requisitado.

A prdéxima secao analisa especificamente o ativismo normativo da sociedade
civil, sobretudo no pés-Cupula Mundial de 2005. Pensa-se que é melhor fazer nesse
momento a interrupcdo da andlise sequencial dos fatos para melhor compreender a
influéncia desses atores durante do mandato de Ban Ki-moon como Secretario Geral das

Nacdes Unidas.

4.3 A Institucionalizagdo da Responsabilidade de Proteger na Sociedade
Civil

OrganizacOes da sociedade civil ttm desempenhado um importante papel na
institucionalizacdo da norma de R2P (BADESCU, 2011; STEENBERGHE, 2013;
SERRANO; WEISS, 2013). A trajetéria da ideia a norma foi percorrida com notavel
rapidez, em grande medida em razdo desses atores da comunidade internacional. O
argumento central desta subsecdo é que as ONGs séo atores cruciais no movimento de
ideias, promovendo dindmicas fundamentais para o avanco de normas. Conforme
apontado nos dois primeiro capitulos, uma leitura de sustentacdo construtivista explica
que a mobilizacdo de apoio para valores e normas € essencial para explicar como atores
da sociedade civil, que ndo possuem a capacidade de coagir outros atores e ndo tém acesso

a recursos econdmicos substanciais, afetam os resultados de formulagéo de politicas.

As estruturas dos sistemas politicos globais ndo podem ser analisadas
separadamente dos processos de interacdo dentro desses sistemas. Ao relacionar
pluralismo e construtivismo, acredita-se ser possivel avancar no debate tedrico. A
compreensdo pluralista de estruturas que incluem ONGs e a énfase construtivista na
mudanca nas normas da sociedade sdo exemplos desse reforco analitico matuo. A

percepcao discursiva refina essa ideia.

Por mais ativa que seja uma ONG, do ponto de vista de sua legitimidade, ela

representa diretamente apenas seus membros. Contudo, elas podem defender principios e
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valores universais, tais como a justica e os Direitos Humanos. Por mais importantes que
sejam as contribuicdes das ONGs para 0 avan¢o de normas internacionais como a R2P,
os Estados permanecem os atores com maior autoridade para representar sua populacéo.
O papel das ONGs ndo substitui a representatividade estatal, mas pode contribuir para
fazer com que os detentores legitimos do poder atuem em prol de suas populacdes,

fortalecendo valores humanos universais.

O fato das ONGs terem ou ndo status consultivo junto ao ECOSOC parece
irrelevante a analise pretendida (KASHY AP, 2015). Buscar avalia-las em relagdo ao seu
vinculo formal junto ao sistema ONU é restringir-se as questdes de forma, pois como sera
detalhado a seguir, seja por sua constituicdo ontoldgica, pelas acGes empreendidas ou pela
rede politica com a qual se relacionam, as ONGs tiveram grande importancia na
institucionalizacdo da R2P (FILTEAU, 2015) e, algumas podem até mesmo ser

entendidas como empreendedoras normativas.

A institucionalizacdo de uma norma ndo evoca somente a ideia de sua
incorporacdo em mecanismos da burocracia de organizacgdes internacionais. Tampouco
se remete somente ao entendimento de absorcdo de sua linguagem e aplicacdo de seus
mecanismos em instancias legitimas, como a AGNU, ou em 06rgdo com poder de
execucao, como o CSNU. Recorda-se que, conforme demonstrado no segundo capitulo,
a institucionalizacdo é o processo normativo gradual de justificacdo de certas ideias ou
praticas que se legitimam, ao mesmo tempo em que legitimam 0s que a incorporam,
influenciando o comportamento dos atores da comunidade internacional. Esse processo

também ocorre na sociedade civil.

De acordo com o que ja foi apresentado anteriormente, ap6s a publicacdo do
relatorio da ICISS e durante a preparacdo para a Cupula Mundial, o Canada procurou
estabelecer uma rede transnacional de organizagdes ndo-governamentais e recebeu o
apoio, entre outros, do Movimento Federalista Mundial (WFM-IGP) e da Oxfam
Internacional. Em 2003, foi lancado o projeto R2P-CS, que desempenhou papel
importante, criando uma rede de ONGs, colocando informacéo a disposicéo do publico e

pressionando ativamente as missdes permanentes em Nova lorque.

Apo6s a Cupula Mundial, com a diligente incorporacdo da R2P na AGNU e
no CSNU, a sociedade civil ganhou novo félego para ampliar seu projeto de
institucionalizacdo e sociabilizagdo da norma. Conforme serd apresentado, algumas
ONGs em destaque efetivamente podem ser vistas como empreendedoras normativas.

167



Em setembro de 2007, o projeto R2P-CS ampliou-se e buscou construir uma
coalizdo global da sociedade civil para a Responsabilidade de Proteger. Esse processo
sera detalhado ainda neste capitulo. Cabe apontar, desde ja, que o projeto de construcéo
de uma coalizdo global deu origem a dois importantes 6rgaos da sociedade civil: o Centro
Global para a Responsabilidade de Proteger (GCR2P, sigla em inglés) e a Coalizdo
Internacional pela Responsabilidade de Proteger (ICRtoP, sigla em inglés). Essas duas

grandes iniciativas serdo analisadas na proxima secéo.

4.3.1 O Engajamento da Sociedade Civil no pés Cupula do Milénio: Rodadas
Consultivas Globais de 2008

Apdbs a Cupula Mundial, um grupo de ONGs, incluindo a Human Rights
Watch, a International Crisis Group, a Oxfam International, a Refugees International e
0 WFM-Institute for Global Policy, iniciou as articulagdes necessarias para avangar a
emergente norma de R2P, incluindo estabelecer estratégias para promover a divulgacéo
de seu conteudo entre agentes de governos, organizacgdes regionais, ONGs e academia. O
contexto era de grande expectativa e até preocupacdo. Temia-se que a aparente celeridade
de incorporacdo normativa da R2P na ONU resultasse em uma rapida contestacdo da
mesma, sem permitir 0 tempo necessario para que a norma amadurecesse e se

consolidasse.

Para prevenir um eventual retrocesso normativo, esses atores da sociedade
civil comecaram a trabalhar para a criacdo de organiza¢6es no terceiro setor que, ao passo
de representar a ampla pluralidade dos atores desse meio, também fossem capazes de
empreender acdes efetivas em prol da norma. Em outras palavras, que se constituissem

atores politicos qualificados para desempenhar a funcdo de empreendedores normativos.

Dessa maneira, entre fevereiro e agosto de 2008, o projeto R2P-CS, liderado
pelo Movimento Federalista Mundial - Instituto para a Politica Global (WFM-IGP),
realizou esforgcos para construir uma coalizdo internacional de ONGs para a R2P. Tal
iniciativa, assim como ocorreu na ICISS e no Painel de Alto Nivel de 2004, buscou
construir uma rede de contatos de representacdes da sociedade civil tanto do norte quanto
do sul global. Assim, o R2P-CS organizou uma série de mesas redondas com ONGs em
todo o mundo (EVANS, 2008).
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Entendeu-se como prioridade a construcdo de parcerias com ONGs do Sul e
parceiros em regides onde os crimes de R2P estavam ocorrendo. Foi acentuado que 0s
“resumos dessas mesas-redondas seriam uma fonte Unica de percepcdo dos aspectos
politicos, juridicos e culturais da sociedade civil em diferentes regides, que muitas vezes,
contrastam com a posigao de seu respectivo governo” (STRAUSS, 2009, p. 71 apud VAN
STEENBERGHE, 2013, p. 42, traduzido pelo autor).

Esse processo objetivava atingir as seguintes metas: a) aumentar o
entendimento sobre a R2P e como ela norma poderia ser aplicada aos conflitos na regiéo;
b) explorar estratégias de como fortalecer os mecanismos regionais e internacionais de
apoio a R2P; e c) estabelecer parcerias com ONGs interessadas na constru¢do de uma
coalizdo de ONGs. (ICRtoP, 2008 - Roundtables'®?). Esses resumos poderiam fornecem
informagdes relevantes no processo de criacdo de organizagdes da sociedade civil que

angariassem um apoio globalizado.

Nesse sentido, de fevereiro a julho de 2008, o projeto R2P-CS organizou sete
mesas-redondas consultivas globais com parceiros regionais e produziu relatorios sobre
os resultados de cada uma delas, incluindo resumos de apresentacdes e palestras e
avaliacbes de como a R2P se relaciona com cada uma das regides (ICRtoP, 2008 -
Roundtables).®* Como resultado destas iniciativas, o R2P-CS publicou um relatdrio
sobre Perspectivas da Sociedade Civil e Recomendac6es para a Ac¢do. O relatorio detalha
as conclusdes das sete mesas-redondas da sociedade civil realizadas na Tailandia, no
Canada, na Argentina, em Uganda, na Africa do Sul, na Franca e em Gana, e incluiu os
desafios comuns sobre a concepcao e implementagdo da R2P (STEENBERGHE, 2013).
Sugeriram-se também atividades estratégicas para serem realizadas nas distintas

localidades com o intuito de avancar com a institucionalizacdo normativa da R2P para

150 Disponivel em < http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/2008-roundtables >. Acesso em
03/05/2017.

151 Em 2008 foram organizadas sete rodadas de debates globais. “1) 20-21 de fevereiro de 2008: Bangkok,
Tailandia; Asia-Pacific Centre for R2P e Chulalongkorn University in Bangkok, Tailandia; 2) 7 de margo
de 2008: Ottawa, Canada; World Federalist Movement-Canada; 3) 31 de marco a 1 de abril de 2008:
Buenos Aires, Argentina; Coordinadora Regional de Investigaciones Economicas y Sociales (CRIES); 4)
17-18 de abril de 2008: Kampala, Uganda; International Refugees Rights Initiative (IRRI); 5) 29-30 de
abril de 2008: Johannesburg, Africa do Sul; Human Rights Institute of South Africa (HURISA); 6) 25-26
de junho de 2008: Paris, Franca; Agir-Ici (Oxfam-France) e Human Rights Watch-France; e 7) 30-31 de
julho de 2008: Accra, Gana; West Africa Civil Society Initiative (WACSI)” (ICRtoP, 2008 - Roundtables).
Disponivel em <http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/2008-roundtables>. Acesso em 3 maio
2017.
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além de instancias globais, ou seja, desenvolvendo iniciativas regionais e locais (ICRtoP,
2008 Roundtables).

O projeto de construgédo de uma coalizdo global deu origem a dois importantes
6rgdos da sociedade civil: 0 GCR2P, criado em fevereiro de 2008°%; e a ICRtoP, criada
em janeiro de 20093, Conforme aponta Van Steenberghe, essas “duas instituicdes
compartilham caracteristicas comuns, ja que ambas foram estabelecidas sob os auspicios
de ONGs proeminentes, principalmente aquelas envolvidas no projeto R2P-CS”
(STEENBERGHE, 2013, p. 43, traduzido pelo autor). Elas séo fruto do ativismo

normativo despenhados pelos integrantes do projeto R2P-CS. Para o autor,

As duas [ONGs] trabalham para a promocéo e implementacdo de R2P
e incluem atividades de consultoria. A principal diferenca entre elas é
que, ao contrario do ICRtoP, o GCR2P ndo é composto apenas por
ONGs (STEENBERGHE, 2013, p. 43, traduzido pelo autor).

Cada uma delas forma uma espécie de conglomerado de atores da sociedade
civil. Elas se apresentam como dois grandes empreendedores normativos que, apesar de
buscarem objetivos comuns, estabelecem estratégias distintas. O GCR2P engloba uma
diversidade de atores da sociedade civil, como pesquisadores académicos, e promove
varios seminarios, oficinas, conferéncias etc. A ICRtoP, por sua vez, representa de fato
uma coalizdo de ONGs, cuja principal funcdo € fazer pressdo para que Estados e
organismos intergovernamentais promovam e implementem a R2P. Enquanto o primeiro
aproxima-se mais em lato sensu de uma forma de comunidade epistémica, a coalizdo

caracteriza-se mais por uma representacdo de rede de ativismo transnacional.

4.3.2 Acdo, Persuaséo e Divulgacdo: o Ativismo Normativo da Sociedade Civil

Esta secdo busca apresentar de forma nédo exaustiva as importantes iniciativas
da sociedade civil que desempenham funcdo de promocéo, divulgacdo e implementacéo
da norma da R2P. Como recorte, optou-se por analisar os atores do terceiro setor que
participaram dos Diélogos Interativos Informais da Assembleia Geral entre 2009 e 2015.
Preferiu-se apresentar a composi¢do, os objetivos e a atuacdo de cada um desses atores,
para entdo analisar anualmente a plataforma organizacional que o ex-SGNU Ban Ki-

moon e Edward Luck criaram. A realizacdo de Didlogos Informais sobre a R2P é uma

152 Disponivel em < http://www.responsibilitytoprotect.org> Acesso em 3 maio 2017.
153 Disponivel em < http://www.globalr2p.org> Acesso em 3 maio 2017.
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das principais, sendo a mais importante, ferramentas que promovem a sociabiliza¢éo de

diversos tipos de atores da comunidade internacional sobre o tema.

Nesse sentido, sdo apresentados como importantes articuladores da sociedade
civil em torno da R2P as seguintes organizacfes: International Coalition for the
Responsibility to Protect, Global Center for the Responsibility to Protect, International
Crisis Group, Asia Pacific Centre for the Responsibility to Protect, World Federalist
Movement-Institute for Global Policy, Campaign for Innocent Victims in Conflict
(CIVIC), Human Rights Watch, Canadian Centre for the Responsibility to Protect. A
escolha, puramente metodoldgica, levou em consideracdo as organiza¢@es da sociedade
civil que participaram de ao menos um Dialogo Informal junto a AGNU. Isso ndo implica
menosprezar a relevancia de outras ONGs no processo de desenvolvimento normativo da

R2P, tais como, Global Action to Prevent War®4, NATO Watch!®®, entre outras.

N&o obstante, antes de adentrar na analise das ONGs propriamente dita,
considera-se necessario compreender a importancia dos didlogos informais. A
institucionalizacdo da R2P na ONU destinava-se a ajudar a reduzir a controvérsia sobre
a norma, criando um foérum - o didlogo interativo informal anual sobre o R2P - e
nomeando um contato para R2P dentro do sistema das Nag¢des Unidas (HOFMANN,
2015). O Secretério-Geral Ban Ki-moon, que assumiu suas fungdes em 2007, ndo deixou
de lembrar os compromissos da comunidade e de iniciar a implementacao institucional
da nova norma (EVANS, 2008).

Todos os anos, desde 2009, a discussdao sobre R2P ocorre em "dialogos
interativos informais" da Assembleia Geral. Esses didlogos permitem que os Estados
membros discutam os relatorios anuais do Secretario-Geral sobre a implementacdo da
Responsabilidade de Proteger. Esses relatorios cobrem tdépicos como: alerta rapido,
avaliacdo de crises, em 2010; o papel das organizacgdes regionais, em 2011; o terceiro

pilar, em 2012; a responsabilidade individual dos Estados, em 2013; prevengéo e

154 A Global Action to Prevent War (GAPW, sigla em inglés) foi desenvolvida como uma rede
transnacional de parceiros da sociedade civil, académicos e diplomatas, baseada nas Nagdes Unidas,
“dedicada a medidas praticas para reduzir os niveis de conflito global e remover impedimentos
institucionais e ideoldgicos para combater a violéncia armada, atrocidades em massa e graves violag6es dos
direitos humanos nas primeiras fases possiveis” (traduzido pelo autor). Disponivel em
<https://gapwblog.wordpress.com/about/> Acessado em 12/12/2016.

155 De acordo com a prépria instituigdo, a “NATO Watch é um grupo de reflexdo ‘virtual’ independente,
sem fins lucrativos, que examina o papel da OTAN na vida publica e defende uma maior abertura,
transparéncia e responsabilidade dentro da Alianga” (traduzido pelo autor). Disponivel em <
http://natowatch.org/about> Acesso em 12/12/2016.
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responsabilidade do Estado, em 2014. Em 2015, o SGNU centrou-se na discussao acerca
da tomada de a¢des ap0s 10 anos da aceitagdo da norma pela Capula Mundial, e definiu
as prioridades para a implementacao da R2P na proxima década. Os Relatorios do SGNU
e os debates informais que se seguiram também serdo detalhados em secédo posterior,

ainda neste capitulo.

Investigou-se até que ponto os objetivos das ONGs escolhidas para a analise
sdo de natureza humanitaria e como elas percebem a norma - seu propdsito e sua ambicéo
de tornar-se funcional em um ambiente transnacional. Quase todas as atividades
desenvolvidas por ONGs cujo mandato é proteger os civis ou salvaguardar os direitos
humanos contribuem, de alguma maneira, para a implementacdo da R2P, especialmente,

no gue tange as acdes de prevencao.

As ONGs selecionadas apresentam um padrdo complexo, uma vez que séo
independentes de governos, mas muitas vezes recebem incentivos financeiros dos

mesmos e advogam para influencia-los na tomada de decisdes. De acordo com Filteau

A prética da advocacia responsavel'® obriga as ONGs a permanecerem
independentes dos governos, o que lhes da maior liberdade para
expressar pontos de vista que podem diferir da politica governamental
e torna a sua influéncia significativa no seu desenvolvimento e
interpretacdo [de normas] (FILTEAU, 2015, p. 188-189, traduzido pelo
autor).

Em muitos casos, elas estabelecem uma rede de ativismo transnacional,
sobretudo no amplo dominio de protecao de civis em conflitos armados. A articulagdo em
rede busca também promover ONGs locais para que essas possam atuar de forma
independente de seus governos. O estabelecimento dessa ramificagdo de organizagdes
consegue fazer lobby juntos aos Estados membros da ONU e até mesmo junto aos

funcionarios internacionais da organizacao.

156 “As ONGs, apesar de buscarem um perfil altruista, buscam satisfazer seus apoiadores. Enganoso seria
pensar que elas obtivessem recursos financeiros e ndo dependessem da avaliacdo dos resultados alcangados
por quem as financiam. Elas podem eleger casos de maior repercussao ou até mesmo se aproximarem de
politicas defendidas por certos governos. O caso das ONGs relacionadas a R2P s&o exemplos disso, uma
vez que trabalharam em consondncia com as politicas do governo canadense, em seus primordios”
(FILTEAU, 2015, p. 188-189, traduzido pelo autor). FILTEAU, Carolyn. Rights and Responsibilities:
What are the Prospects for the Responsibility to Protect in the International/Transnational Arena?
2015. A Dissertation submitted to the Faculty of Graduate Studies in Partial Fulfillment of the Requirements
for the degree of Doctor of Philosophy, York University, Toronto, Ontario, 2015.
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Adianta-se ao leitor que uma analise transversal sobre o empreendedorismo
normativo realizado pelas instituicdes apresentadas a seguir sera realizada no ambito do

quinto capitulo desta tese.

World Federalist Movement-Institute for Global Policy

O World Federalist Movement (WFM) foi criado em 1947 e representa um
movimento global de cidaddos que defende o estabelecimento de um sistema federal
global de instituicdes fortalecidas e democraticas sujeitas aos principios da
subsidiariedade, da solidariedade e da democracia'®’. O Secretariado Internacional da
WFM tem sede em Nova lorque®®, em frente & sede das Nagdes Unidas. A organizacio
possui membros associados e afiliados a diversas outras organizacfes do globo,

estabelecendo uma verdadeira rede de ativismo transnacional.**®

Fundado em 1983, pelo WFM, o Instituto para a Politica Global (IGP) é um
instituto de pesquisa e politica dedicado a promocéo da seguranca humana, democracia,
justica internacional, prevencdo de conflitos armados e protecdo de civis. Destaca-se
também que, mais recentemente, a WFM-IGP esteve na vanguarda da defesa do acesso

das ONGs a conferéncias e reunides internacionais.'®

O WFM-IGP foi parceiro do governo canadense em deflagrar articulagdes
policias necessarias entre ONGs e governos para materializar o projeto R2P-CS. As
articulacdes politicas do movimento foram importantissimas para congregar atores
globais ao redor da emergente norma da R2P. Enquanto o governo canadense defendia a

ideia nas instancias onusianas, 0 WFM-IGP empreendia estratégias que visavam obter

157 Informagdes fornecidas pela propria organizacdo. Disponivel em <http://www.wfm-igp.org/our-
movement/history>. Acesso em 01/12/2016.

158 Na diretoria executiva a organizacao conta com William Pace, WFM-IGP Executive Director — CICC
Convenor, e Jelena Pia-Comella, WFM-IGP Deputy Executive Director. Para o International Coalition for
the Responsibility to Protect Program, a instituicdo conta com Megan Schmidt, Senior Program Officer
(New York); Angela Patnode, Communications and Advocacy Officer (New York); e Sapna Chhatpar
Considine, Senior Adviser. InformagBes fornecidas pela prdpria organizacdo. Disponivel em
<http://lwww.wfm-igp.org/our-movement/history>. Acesso em 01/12/2016.

159 O Movimento tem status consultivo especial junto ao Conselho Econémico e Social das Na¢6es Unidas
desde 1970, esta afiliado ao Departamento de Informacdo Publica da ONU e é membro do Conselho da
Conferéncia das ONGs (CONGO). Informagdes fornecidas pela prdpria organizagdo. Disponivel em
<http://www.wfm-igp.org/our-movement/history>. Acesso 1 dez. 2016.

180 InformagOes fornecidas pela prépria organizagdo. Disponivel em <http://ww.wfm-igp.org/our-
movement/history>. Acesso 1 dez. 2016.
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resultados bastante semelhantes ao “efeito bumerangue”, apresentado no segundo

capitulo desta tese.

International Crisis Group

Fundado em 1995, o International Crisis Group (ICG, sigla em inglés) é uma
organizacdo transnacional sem fins lucrativos, ndo governamental, que trabalha na
prevencdo e resolugdo de conflitos, assim como na mitigacdo de seus efeitos. Defende
politicas junto a governos, organizagdes multilaterais e outros atores politicos.'®* O ICG
tem seu conselho composto por membros provenientes de 33 paises.'®? Eles trazem uma
ampla gama de perspectivas extraidas de suas experiéncias nos mais altos niveis de
governos, empresas e instituicdes filantropicas. Sua expertise, influéncia e alcance global

dao peso as recomendacdes de politicas para prevenir, gerenciar e resolver conflitos.

Os objetivos da organizagdo se aproximam bastante de um dos principais
postulados pela norma da R2P: a prevencéo. E no segundo pilar da R2P que a organizacéo
tem seu principal foco, ou seja, amparar a comunidade internacional na assisténcia a
individuos, em situacdes de conflito em que haja iminéncia de cometimento de graves
violagbes humanitarias. O ICG empreende também esforcos no desenvolvimento de

sistemas rapidos de alerta a crises para buscar politicas mais eficientes na prevencio.'5

Certamente, a instituicdo, além de ter apoiado o ICISS, o0 R2P-CS, as Rodadas
Consultivas Globais em 2008, serviu de plataforma organizacional para o
empreendedorismo normativo de Gareth Evans, atual presidente emérito. A ICG além de

participar da fundacdo da ICRtoP e atualmente organizacdo membro da coalizao.

161 Informacbes fornecidas pela prdpria organizacdo. Disponivel em <https://www.crisisgroup.org>.
Acesso 1 dez. 2016.

162 S8o membros atuais do conselho: Mort Abramowitz, Hushang Ansary, Nahum Barnea, Samuel Berger,
Carl Bildt, Emma Bonino, Micheline Calmy-Rey, Cheryl Carolus, Maria Livanos Cattaui, Wesley Clark,
Sheila Coronel, Mark Eyskens, Lykke Friis, Frank Giustra, Mo lbrahim, Wolfgang Ischinger, Asma
Jahangir, Wu Jianmin, Wadah Khanfar, Wim Kok, Ricardo Lagos, Joanne Leedom-Ackerman, Sankie
Mthembi Mahanyele ,Lalit Mansingh, Thomas R. Pickering, Karim Raslan, Paul Reynolds, Olympia
Snowe, George Soros, Javier Solana, Par Stenbéck, Jonas Gahr Stgre, Lawrence Summers, Wang Jisi,
Lionel Xinsou. Séo presidentes emeritos: Martti Ahtisaari. George J. Mitchell. E como presidente emérito:
Gareth Evans.

163 Informagdes fornecidas pela propria organizagdo. Disponivel em <https://www.crisisgroup.org>.
Acesso 1 dez. 2016.
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The Global Centre for the Responsibility to Protect

O Centro Global para a Responsabilidade de Proteger (GCR2P, sigla em
inglés), foi criado junto ao Ralph Bunche Institute na City University de Nova lorque, em
fevereiro de 2008. O centro é resultado de uma colaboracdo de algumas ONGs como
Oxfam International, Human Rights Watch, International Crisis Group e Refugees
International.** A organizacdo busca abordar questdes relacionadas a prevencéo de
atrocidades em massa, a populacfes em risco e a norma de R2P, trabalhando em estreita
colaboragdo com governos, organizacfes regionais, CSNU e SGNU, para fornecer

assessoramento e ajudar a mobilizar agdes significativas.

A organizacgdo pretende estabelecer uma rede de contatos e ativismo politico
entre o Escritorio do Conselheiro Especial para a Prevencdo do Genocidio e para a
Responsabilidade de Proteger, Estados membros da ONU e atores da sociedade civil,

realizando reunides, conferéncias e debates entre esses atores. Segundo Kashyap,

Um de seus principais eventos é a Reunido Ministerial Anual sobre
R2P, [que ocorre na] ocasido da abertura da sessdo da Assembleia
Geral, e serve como um contexto para o dialogo sobre R2P entre os
grupos inter-regionais de Estados. Essas reunides sdo organizadas em
parceria com um Estado-Membro diferente em cada ano (KASHYAP,
2015, p. 154, traduzido pelo autor).16

O Centro desenvolve uma série de ferramentas para promover a R2P, dentre

elas, destacam-se os R2P-Focal Points. Conforme esclarece a propria organizacao,

Esse instrumento foi lancado em setembro de 2010 pelos governos da
Dinamarca e de Gana em colabora¢do com o CGR2P na Reunido
Ministerial Anual sobre a Responsabilidade de Proteger realizada
durante a abertura da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Desde
entdo, os governos da Austrélia e da Costa Rica também se juntaram ao
grupo facilitador (GCR2P, tradugdo do autor).1%

164 O Conselho Consultivo Internacional é co-presidido por Gareth Evans (honorario) and Mohamed
Sahnoun, e possui como membro— Francis M. Deng; Edward C. Luck; Frank Majoor; Edward Mortimer;
Randy Newcomb; Gert Rosenthal; Darian Swig; John Torpey; Jennifer Welsh. A instituicdo tem como
patronos: Kofi Annan, Lloyd Axworthy, Romeo Dallaire, Jan Eliasson, Lee Hamilton, David Hamburg,
Prince El Hassan bin Talal, Sadako Ogata, Fidel V. Ramos, Mary Robinson, e Desmond Tutu. Informacdes
fornecidas pela propria organizacdo. Informagbes fornecidas pela prdpria organizagdo. Disponivel em
<http://www.globalr2p.org>. Acesso 1 dez. 2016.

185 Informagbes mais detalhadas sdo fornecidas pela propria organizagdo. Disponivel em
<http://www.globalr2p.org>. Acesso em 01/12/2016.

166 InformagGes fornecidas pela prdpria organizacdo. InformagGes fornecidas pela prépria organizagio.
Disponivel em <http://www.globalr2p.org>. Acesso em 01/12/2016.
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A ferramenta costuma contar com representacdo de oficiais de alto nivel dos
respectivos paises.’®’ Assim, “a rede funciona como um apoio aos Estados
comprometidos com os objetivos de R2P” (KASHY AP, 2015, 153, traduzido pelo autor).
O R2P — Focal Point é um eximio exemplo de ativismo politico transnacional que visa
trazer ao debate diversos atores relevantes para a questdo. Ao socializar diretamente com
especialistas, funcionarios internacionais, pesquisadores académicos e representantes do

governo, a iniciativa almeja criar uma massa critica interna nos paises sobre a R2P.

O GCR2P busca incentivar a institucionalizacdo regional da norma e sua
internalizacdo no arcabougo juridico nacional dos paises. O centro divulga um amplo
acervo de publicacGes oficiais, académicas, monitoramento de crises e de opinido sobre
a R2p.168

International Coalition for the Responsibility to Protect

Em 28 de janeiro de 2009, a WFM-IGP, juntamente com outros sete membros
do atual Comité Diretor (ICRtoP), lancou a Coalizdo Internacional para a
Responsabilidade de Proteger (ICRtoP) °. A organizagdo é uma verdadeira coalizdo de
diversos tipos de ONGs, de diversas partes do mundo, e tem como objetivo mobilizar
atores da sociedade civil para desenvolver mecanismos capazes prevenir 0s crimes a que

a R2P se refere. Atualmente, o Secretariado Internacional da Coalizao é coordenado pelo

167 De acordo com a organizacdo, desde setembro de 2010, 56 paises, representando cada regido do mundo,
nomearam um Ponto Focal Nacional R2P:Albania, Angola, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bosnia-
Herzegovina, Botsuana, Bulgéaria, Camboja, Chile, Costa Rica, Costa do Marfim, Croécia, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Gedrgia Gambia, Grécia, Guatemala, Hungria, Irlanda, Italia, Japdo, Jordania, Quénia,
Libéria, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Montenegro, Mocambique, Nova Zelandia, Nigéria,
Paraguai, Peru, Republica da Coreia, Ruanda, Serra Leoa, Eslovénia, Espanha, Suécia, Sui¢a, Tanzénia,
Timor leste, Uruguai, Reino Unido e Estados Unidos. A Unido Europeia também foi representada um Ponto
Focal R2P. Informacbes fornecidas pela propria organizagdo. Informacfes fornecidas pela propria
organizacdo. Disponivel em <http://www.globalr2p.org/our_work/global_network of r2p_focal points>.
Acesso em 01/12/2016. Disponivel em < >,

168 InformagBes fornecidas pela propria organizacdo. Informacdes fornecidas pela propria organizacao.
Disponivel em <http://www.globalr2p.org>. Acesso em 01/12/2016.

169 O Comité Diretivo Membros da Coaliz8o Internacional para a Responsabilidade de Proteger séo: Asia-
Pacific Centre for the Responsibility to Protect (Australia) ; Coordinadora Regional de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (CRIES), Argentina; East Africa Law Society, Tanzania; Human Rights Watch;
Initiatives for International Dialogue, Filipinas; International Refugee Rights Initiative, EUA e Uganda ;
Pan African Lawyers Union, Tanzénia; Permanent Peace Movement, Libano; The Stanley Foundation,
EUA,; United Nations Association- Reino Unido; The West Africa Civil Society Institute, Gana; e World
Federalist Movement-Institute for Global Policy, EUA e Holanda. Informagdes fornecidas pela propria
organizacdo. Disponivel em <http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/about-coalition/steering-
committee>. Acesso em 01/12/2016.
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Movimento Federalista Mundial - Instituto para a Politica Global (WFM-IGP) em Nova

lorque.’®

O ICRtoP promove ag¢des para construir 0 consenso normativo sobre a R2P,
tarefa nem sempre facil, uma vez que as ONGs costumam divergir muito quando o tema
é 0 emprego da forca sob os auspicios da norma. Apesar do GCR2P estar mais proximo
da academia do que o ICRtoP, a Coalizdo publica uma ampla gama de ferramentas
educacionais para informar, realizar esclarecimentos acerca da norma de R2P e persuadir
atores ainda néo receptivos a ela. Essa compreensdo do desenvolvimento normativo da
R2P estd em consonancia com o Escritorio do Conselheiro Especial das Nag¢Ges Unidas
para a Prevencdo do Genocidio e a Responsabilidade de Proteger. A sinergia entre os dois
Orgdos é uma caracteristica importante ao analisar a influéncia da ONG no Secretariado

Geral.

Considera-se também que a ICRtoP seja mais representativa do que o
CGR2P, ja que seus membros incluem ONGs de todo 0 mundo.!™ Van Steenberghe

ressalta a importancia da criacdo de uma coalizdo dessa natureza. Para ele,

A criagdo de uma coalizdo € um fendémeno significativo no que diz
respeito ao papel desempenhado pelas ONGs e, de forma mais geral,
pelos atores ndo estatais com relacdo a R2P. Esse fendmeno pode ter
um grande impacto no desenvolvimento da R2P, uma vez que ndo é a
primeira vez que as ONGs trabalham através de coalizBes. Esta
estratégia ja foi adotada no passado e produziu resultados significativos,
como o estabelecimento do Tribunal Penal Internacional e a adocéo de
tratados que proibem as minas terrestres  antipessoais
(STEENBERGHE, 2013, p.44, traduzido pelo autor)

A coalizéo é, certamente, uma importante plataforma no desenvolvimento
normativo e na mobilizacdo da sociedade civil internacionalmente organizada. Ao
organizar eventos cientificos e conferéncias entre atores politicos ela traz os agentes para

0 debate, e promove a sociabilizagdo da norma entre eles.

170 Informagdes fornecidas pela propria organizacao. Disponivel em <
http://www.responsibilitytoprotect.org>. Acesso em 01/12/2016.

171 Informagdes fornecidas pela propria organizagdo. Disponivel em < www.responsibilitytoprotect.org>.
Acesso em 01/12/2016. A ICRtoP também esta associada a outros centros estabelecidos em diferentes
regiGes do mundo incluindo o Asia-Pacific Centre for the Responsibility to Protect (Brisbane), o Instituto
de Investigacion en Ciencias Sociales (Santiago), o Kofi Annan International Peacekeeping Training
Centre (Accra), o Norwegian Institute of International Affairs (Oslo) e o African Leadership Centre
(Nairdbi).
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Human Rights Watch

Fundada em 1978, a Human Rights Watch (HRW, sigla em inglés) é uma
organizacdo internacional de direitos humanos, ndo governamental, sem fins lucrativos,
reconhecida por investigacdes aprofundadas sobre violagdes de direitos humanos. 12 A
HRW elabora relatérios com acentuado grau de imparcialidade, o que lhe confere
credibilidade frente a diversas instancias globais. A organizacdo ¢ uma das ONGs que

possui maior visibilidade mundial sobre o tema.

A organizagdo busca expor casos bem documentados ao publico, e retine-se
com governos e organizagGes multilaterais. Ela age junto a esses atores da comunidade
buscando favorecer politicas pablicas e praticas que promovam os direitos humanos e a
justical’®. De a acordo com a HRW, a ONG néo recebe “financiamento publico, direto ou
indireto, ou financiamento privado que possa comprometer seus objetivos e
independéncia”. A organizagdo desenvolve suas atividades buscando manter neutralidade

em conflitos armados. Entretanto, ressalva a propria organizacgéo,

N&o somos complacentes e sempre buscamos novas oportunidades de
avancar causas de direitos humanos. Comprometemo-nos a trabalhar
em situacBes dificeis, nas quais é necessario 0 engajamento de longo
prazo para ter um impacto significativo.1’*

A organizacdo tem participado ativamente de reunides e consultas sobre a
R2P, desde a ICISS em 2001. Foi uma importante articuladora do projeto R2P-CS e das
Rodadas de Consultas Globais de 2008. Sua presenca nos dialogos informais materializa
seu empenho em estar presente nos mais importantes foruns que debatem a norma da
R2P. A HRW fez parte da fundacdo da ICRtoP, e atualmente € organizacdo membro da

coalizdo.

172 A Human Rights Watch conta em sua dire¢8o internacional: Kenneth Roth, Michele Alexander, Chuck
Lustig, Bruno Stagno Ugarte, Liesl Gerntholtz, Nic Dawes, lain Levine. Informacbes fornecidas pela
prépria organizacdo. Disponivel em <https://www.hrw.org/pt/sobre-human-rights-watch>. Acesso 1 dez.
2016.

173 InformagBes fornecidas pela prdpria organizagdo. Disponivel em <https://www.hrw.org/pt/sobre-
human-rights-watch>. Acesso 1 dez. 2016.

174 Informagbes fornecidas pela propria organizagdo. Disponivel em <https://www.hrw.org/pt/sobre-
human-rights-watch>. Acesso 1 dez. 2016.
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Asia Pacific Centre for Responsibility to Protect

O Asia Pacific Centre for the Responsibility to Protect (APR2P)*", fundado
em fevereiro de 2008, é o centro regional para a Responsabilidade de Proteger na Regido
Asia-Pacifico, e constitui uma parceria entre a Universidade de Queensland e o
Departamento de Relagdes Exteriores e Comércio do Governo australiano. Constitui a
primeira iniciativa institucional regional para promover especificamente a norma. O
centro recebe pesquisadores para aprofundar o conhecimento e divulgar a R2P.17¢ A
organizacdo é uma verdadeira plataforma de divulgagio da R2P para a regido Asia-
Pacifico.

A instituicdo também busca promover maior diversidade cultural e politica
na implementacdo e adensamento normativo da R2P. Para isso, incentiva a criacdo de
outros centros regionais. O Centro trabalha em estreita colaboracdo com o GCR2P e é

membro da ICRtoP. De acordo com a instituicdo, a ONG

E também membro do Consorcio para a Seguranca N&o Tradicional na
Asia (NTS-Asia), com sede na Universidade Tecnoldgica de Nanyang,
em Cingapura, e parceiro no projeto Providing for Peacekeeping, com
o Instituto Internacional da Paz. Ativamente envolvida com as Nag0es
Unidas, apoia o trabalho do Escritério de Prevencdo de Genocidio e
R2P da ONU e participa dos dialogos da Assembleia Geral da ONU
sobre R2P.177

A instituicdo é materializacdo de trabalho conjunto do GCRP2, da ICRtoP, de
membros da academia, de atores politicos globais e do governo australiano para a
implementacéo das recomendacdes de regionalizacdo institucional da R2P, contida nos

relatorios do SGNU (que serdo analisados em secdo subsequente).

175 O Centro Asia-Pacifico para a Responsabilidade de Proteger é dirigido por uma equipe de
gerenciamento composta pelos seguintes membros: Professor Alexander Bellamy, Diretor; Arna
Chancellor, Gestora do Centro; Mark Love, Pesquisa; Dr. Noel Morada, Diretor; Dr. Phil Orchard, Diretor
de pesquisa; Dr. Sarah Teitt, Diretora delegada. Conselho Consultivo Internacional: Alistair Gee; Amina
Rasul-Bernardo; Amitav Acharya; Jacqui True; Lourdes Veneracion Rallonza; Mely Caballero-Anthony;
Rizal Sukma; Shazelina Zainul Abidin; Shin-wha Lee. Patronos: Dewi Anwar; Lloyd Axworthy; Gareth
Evans; Colin Keating; H.R.H. Samdech Norodom Sirivudh; Tatsuro Kunugi; Edward C. Luck; Vitit
Muntarbhorn; Fidel Valdez Ramos; Ramesh Thakur; Jennifer Welsh; Alberto Romulo; Kak-Soo Shin;
Makarim  Wibisono. InformagGes fornecidas pela propria organizacdo. Disponivel em
<https://r2pasiapacific.org/>. Acesso 1 dez. 2016.

176 Informagdes fornecidas pela prépria organizagdo. Disponivel em <https://r2pasiapacific.org/>. Acesso
8 dez. 2016.

177 InformagGes fornecidas pela prdpria organizagio. Disponivel em < https://protectiongateway.com/ap-
r2p-asia-pacific-centre-for-responsibility-to-protect/ >. Acesso 8 dez. 2016.
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Canadian Centre for the Responsibility to Protect

Se o APR2P € exemplo fisico da regionalizacdo do processo de
institucionalizacdo da norma de R2P, o Centro Canadense para a Responsabilidade de
Proteger (CCR2P, sigla em inglés) é exemplo concreto da criacdo de um centro nacional
dedicado ao assunto. O CCR2P é uma organizac¢do de pesquisa sem fins lucrativos, ndo
partidaria, que visa promover o engajamento académico e a implementagéo politica do

principio R2P em nivel nacional e internacional .}’

A organizacdo esté localizada junto a Escola Munk de Assuntos Globais, da
Universidade de Toronto, e procura desenvolver redes com varios institutos académicos
dentro e fora do Canadd. O CCR2P tem como principais objetivos: realizar pesquisas
sobre as dimensfes normativas, conceituais e politicas; rastrear a evolucdo das politicas
do governo canadense sobre o assunto; servir de centro de informacéo, pesquisa e analise,
divulgando seus resultados para atores interessados; e fornecer um férum para discussao

e debates sobre controvérsias relacionadas a R2P"°

Center for Civilians in Conflict

Por fim, a Gltima organizacao da sociedade civil destacada por este estudo €
o0 Center for Civilians in Conflict, fundado em 2003 por Marla Rizicka com o nome de
Campaign for Innocent Victims in Conflict (CIVIC). Constitui-se em uma organizacao
ndo governamental, sem fins lucrativos, baseada em Washington. A Instituicéo trabalha
para “aconselhar organizacdes internacionais, governos, militares e atores armados nao
estatais a adotar e implementar politicas para prevenir danos a civis”.*8° Especificamente

ela busca

Documentar o niumero de conflitos armados em civis, através de
entrevistas com civis, agentes humanitarios e as partes em conflito;
advogar com os tomadores de decisdo nos paises em conflito para
mudar mentes, politicas e praticas nas capitais mundiais, instituigdes

178 A organizagdo conta no Conselho Consultivo com: Randall Hansen, Tom Axworthy, Mel Cappe,
Marius Grinius, Hugh Segal, Jennifer Welsh, Paul Heinbecker, Allan Rock, Ramesh Thakur, Michael
Valpy, Kirsty Duncan, Mark Smith, Erin Mooney, John Kirton, John English, Lois Wilson, Jennifer
Orange, Naomi Kikoler, Martha Hall Findlay, Kathleen Davis, Maria Banda e Gilberto Rodrigues.
Informacg6es fornecidas pela prdpria organizacéo. Disponivel em <ccr2p.org/>. Acesso 8 dez. 2016.

179 Informagdes fornecidas pela prépria organizacdo. Disponivel em <ccr2p.org/>. Acesso 8 dez. 2016.
180 CIVIC Bord of Directors: Dr. Akwasi Aidoo; Maj. Gen. (Ret.) Patrick Cammaert; Thomas
Hammarberg; Joost Hiltermann; Thomas McCarthy; Aryeh Neier; Griff Norquist; Susan Osnos; David
Quigley; Elizabeth Seuling; Anil Soni. Informagdes fornecidas pela prdpria organizagdo. Disponivel em
<http://civiliansinconflict.org/>. Acesso 8 dez. 2016.
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internacionais e regionais; envolver-se diretamente com as partes em
conflito para fornecer solugdes praticas para minimizar danos civis;
ampliar as vozes dos civis na midia, destacando tanto a sua situagdo
como as nossas solugdes para diminuir o seu sofrimento (traduzido pelo
autor)!8!

Sua atuacdo ocorre em lugares como Siria, Somalia, e Afeganistdo. Ainda de
acordo com a propria instituicdo, ao adotar uma abordagem pragmaética baseada na
politica e na pratica, o Center for Civilians in Conflict é capaz de assegurar a cooperagdo
dos principais intervenientes e motiva-los a adotar medidas adicionais para garantir a
seguranca dos civis”.'®? Segundo Sarah Holewinski (2014)*, a organizagio se ocupa de
temas amparados no terceiro pilar da R2P, sob o qual a forga militar pode ser considerada.
Porém, cabe dizer que o Centro ndo se posiciona em prol ou contra as intervengdes, mas
trabalha com as partes em conflito buscando desenvolver acbes para prevenir danos aos

civis.

4.4 O comprometimento de Ban Ki-moon para o adensamento normativo

Ban Ki-moon, experiente diplomata sul-coreano, foi eleito em outubro de
2006 e nomeado oficialmente em janeiro de 20078 o oitavo SGNU, sucedendo o ganés
Kofi Annan. Ban Ki-moon conduziria importantes reformas no tocante a manutencao da
paz e a contratacdo de funcionarios na Organizagdo. Em relagdo ao empreendedorismo
normativo da R2P, o novo SGNU conduziu com firmeza uma profunda
institucionalizagdo e incorporagdo da norma nas instancias onusianas, buscando

estabelecer, também, acdes conjuntas com a sociedade civil como um todo.

181 InformagGes fornecidas pela propria organizagdo. Disponivel em <http:/civiliansinconflict.org/>.
Acesso 8 dez. 2016.

182 InformagBes fornecidas pela prépria organizagdo. Disponivel em <http://civiliansinconflict.org/>.
Acesso 8 dez. 2016.

183 The fletcher forum of world affairs. A Conversation with the Center for Civilians in Conflict on
Preventing Civilian Suffering. vol.38:1 winter 2014

184 Bierrenbach recorda que no mesmo ano da posse de Ban Ki-moon, "a CIJ também mencionou a
responsabilidade de proteger no caso Servia versus Bosnia-Herzegovina, no qual aquele pais foi declarado
culpado por néo ter envidado esforcos suficientes para evitar o crime de genocidio ocorrido nesta nacéo.
Para a Alta Comisséaria das NagGes Unidas para os Direitos Humanos, a decisao teria sido esclarecedora,
pois a responsabilidade de proteger ‘tem como amago juridico a Convengdo contra o Genocidio’
(BIERRENBACH, 2011, p. 150). Assim, exemplifica-se como a norma da R2P estava permeando outros
o6rgdos além da AGNU, do CSNU e do SGNU.
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Se foi pelo empreendedorismo normativo de Annan que a ideia de R2P foi
mundialmente divulgada e passou a ser incorporada nos textos da ONU, na administracdo

Ban Ki-moon ela passa por profunda institucionalizacdo e incorporacao.

Conforme se observa, até entdo, utiliza-se uma abordagem cronoldgica da
analise dos fatos para facilitar as inferéncias causais. Neste momento, entretanto, acredita-
se ser metodologicamente mais adequado realizar algumas analises rompendo com a
continuacgdo dos fatos, para escrutinar de maneira especifica algumas questdes, como por
exemplo, a criacdo de um Escritério Conjunto para a Prevencdo do Genocidio e a
Responsabilidade de Proteger.

4.4.1 A criacdo do Escritério Conjunto do Conselheiro Especial das Nag¢bes Unidas para a
Prevencdo do Genocidio e a Responsabilidade de Proteger

Dando continuidade ao trabalho de institucionaliza¢éo de seu antecessor, em
29 de maio de 2007, o Secretario-Geral Ban Ki-moon nomeou Francis Deng como o
segundo Conselheiro Especial para a Prevencéo do Genocidio (SAPG®, sigla em inglés).
Na ocasido, foram feitas mudancgas no cargo para aumentar a sua eficacia, como por
exemplo passar o cargo a uma funcgdo de tempo integral.*®® Deng serviu durante cinco
anos no cargo, aperfeicoando um quadro de analise para melhor compreender os fatores
e os indicadores do genocidio. Ele também trabalhou junto aos governos para enfatizar a
importancia de gerenciar questbes sobre identidade e diversidade na prevencdo de
conflitos. Em 17 de julho de 2012, o Secretario-Geral nomeou Adama Dieng, do Senegal,
entdo Secretario do Tribunal Penal Internacional para Ruanda, como sucessor de Deng. 8

No final de agosto de 2007, o Secretario-Geral Ban Ki-moon enviou uma
carta ao Presidente do CSNU propondo a criacdo do cargo de Conselheiro Especial sobre
a Responsabilidade de Proteger (SAR2P88 sigla em inglés), que atuaria dentro do escopo
do j& existente Escritorio para a Prevencdo de Genocidio. O cargo de Secretario-Geral

Adjunto, reconhecido em 11 de dezembro de 2007 pelo Conselho de Seguranca, foi

185 Special Adviser on Prevention of Genocide

186 As decisGes para fortalecer o escritério foram informadas pelo Comité Consultivo para a Prevencao do
Genocidio, criado em maio de 2006 pelo secretario-geral por sugestdo do SAPG Mendez (PACE, DELLER,
CHHATPAR, 2009).

187 InformagGes disponiveis no site do Escritério do Conselheiro Especial das NagBes Unidas para a
Prevencdo do  Genocidio e a  Responsabilidade de  Proteger.  Disponivel em
<http://www.un.org/en/genocideprevention>. Acesso 2 dez. 2016.

188 Special Adviser on Responsibility to Protect
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preenchido em 21 de fevereiro de 2008, quando Edward Luck'® foi designado
Conselheiro Especial para se concentrar na Responsabilidade de Proteger. O papel
principal de Luck foi o de promover o desenvolvimento conceitual e a construgéo de
consenso em torno da R2P, auxiliando, também, a AGNU em sua consideracgdo continua

da norma. Ele trabalhou no Escritério até julho de 2012.%

Os importantes desdobramentos que a criagdo desse cargo teve na
institucionalizacdo da norma serdo analisados nas se¢des seguintes deste trabalho. Mas,
indica-se, desde pronto, que os mandados dos dois Conselheiro Especiais foram unidos
sob 0 &mbito de um Escritorio Conjunto, que abrigaria tanto a prevencao do genocidio

quanto a promogao da responsabilidade de proteger, ocorreu em 2010.1%

Finalizando a analise da questdo, dentro do marco temporal definido pelo
estudo (até 2015), avulta-se que, em 12 de julho de 2013, Ban Ki-moon anunciou a
nomeacdo de Jennifer Welsh!® como a nova Conselheira Especial sobre a
Responsabilidade de Proteger. Ao assumir, Welsh enfatizou que o foco de seu mandato
incidiria na incorporacdo de politicas relativas ao segundo pilar da norma de R2P
(conforme estruturacdo da norma pelo SGNU em 2009, que serd analisado adiante),
notadamente a responsabilidade da comunidade internacional de auxiliar os Estados na
crescente capacidade de proteger melhor os cidaddos dos quatros crimes a que a R2P se

refere 19

189 Na época da indicacdo, Edward Luck era vice-presidente e diretor de pesquisa da International Peace
Academy, um instituto independente de pesquisa politica. Ele era professor licenciado da Universidade de
Columbia, onde era Diretor do Centro de Organizacdo Internacional. Luck, de 1995 a 1997, desempenhou
um papel fundamental no processo de reforma das Nac¢Ges Unidas como consultor sénior do Departamento
de Administracdo e Gestdo da ONU, como Diretor de Pessoal do Grupo de Trabalho de Alto Nivel (AGNU),
e como conselheiro do presidente da AGNU, Razali Ismail, sobre as propostas de reforma do Conselho de
Seguranca. Informagdes disponiveis em <https://www.un.org/press/en/2008/sgal120.doc.htm>. Acesso
em 1 de abr. 2017.

190 InformagBes disponiveis no site do Escritério do Conselheiro Especial das NagBes Unidas para a
Prevencdo do  Genocidio e a  Responsabilidade de  Proteger.  Disponivel em
<http://www.un.org/en/genocideprevention>. Acesso em 20 abr. 2017.

191 UN Office on Genocide Prevention and the Responsibility to Protect (UN. Doc. A /64/864 para.17).

192 Na época de sua indicagéo, Jennifer Welsh era docente e co-diretora do Instituto Oxford de Etica, Direito
e Conflito Armado da Universidade de Oxford. Welsh havia sido diretora associada do Programa de
Estudos de Paz e Conflitos da Universidade de Toronto, Cadieux Research Fellow na equipe de
planejamento de politicas do Departamento de RelagGes Exteriores do Canada e Jean Monnet Fellow do
Instituto Universitario Europeu. Informagdes disponiveis em
<https://www.un.org/press/en/2013/sgal424.doc.htm>. Acesso em 1 de abr. 2017.

198 InformagBes disponiveis no site do Escritorio do Conselheiro Especial das Nages Unidas para a
Prevencdo do  Genocidio e a  Responsabilidade de  Proteger.  Disponivel em
<http://www.un.org/en/genocideprevention>. Acesso em 20 abr. 2017.
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N&o por coincidéncia, € 0 mesmo pilar no qual o conjunto atores da sociedade
civil, conforme sera analisado, atua, fazendo lobby e trabalhando como grupo de pressao
nos paises membros e, de maneira enfatica, ampliando os debates sobre a norma. Tal fato
evidencia a contribuicdo do conjunto de atores que pensam e promovem determinada
norma para sua consolidacdo. Essa comunidade epistémica logrou, pouco a pouco,

transformar o ambiente institucional e sua agenda em prol do fortalecimento da norma.

Até 2015, o escritério possuia aproximadamente dez funcionarios. No
entanto, 0 avanco institucional/burocratico para a institucionalizacdo da R2P no
Secretariado da ONU, aqui apontado, foi decisivo para o seu desenvolvimento. Como
sera visto a seguir, foi a partir de entdo que os relatorios anuais sobre a implementacdo da
R2P discutiriam as reservas formuladas pelos Estados membros. Como ferramenta de
sociabilizacdo, o0 SGNU esforga-se para limitar a controvérsia sobre a responsabilidade
de proteger realizando um Diélogo Interativo Informal da Assembleia Geral das Nac¢des
Unidas, que geralmente ocorreu logo apds a divulgacéo dos relatérios anuais sobre R2P,

apoiados pela sociedade civil.'%*

O Escritorio desenvolve importantes atividades na divulgacdo e empreende
esforcos para essas sejam circuladas aos mais diversos atores da comunidade
internacional. Segundo Kashyap (2015), 0 OSAPG-R2P organiza conferéncias, palestras,

formais e informais com 6rgdos internos e externos as Nagdes unidas.'®®

194 InformagGes disponiveis no site do Escritério do Conselheiro Especial das NacGes Unidas para a
Prevencdo do  Genocidio e a Responsabilidade de  Proteger.  Disponivel em
<http://www.un.org/en/genocideprevention>. Acesso em 20 abr. 2017.

195 Conforme aponta a autora, as organizagBes ndo pertencentes a burocracia onusianas com quem o
Escritorio costuma estabelecer parceria e sub-regionais: “a) Unido Europeia (UE), a Unido Africana (UA),
a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD, [sigla em inglés]), a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS [sigla em inglés]), a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), Comité Internacional da Regido dos Grandes Lagos (ICGLR [sigla em inglés]) e
Associacao das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN). O Escritorio trabalha para estabelecer ligacGes com
a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC [sigla em inglés]) e a Liga dos Estados
Avrabes(...); b). Organizagdes da sociedade civil - Amnesty International, Asia Pacific Centre for the
Responsibility to Protect, Auschwitz Institute for Peace and Reconciliation, Genocide Watch, Global Action
to Prevent War, Global Center for the R2P, Human Rights Watch, ICC Coalition, International Association
of Genocide Scholars (IAGS), International Center for Transitional Justice, International Coalition on
RtoP, International Crisis Group, Minority Rights Group International, Stanley Foundation, and WFM-
IGP (The World Federalist Movement)”. (KASHY AP, 2015, p. 137-138).
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FIGURA 4.1 - ATIVIDADES DO OSAPG-R2P

Monitoring

Fonte: ICRtoP.1%

A imagem acima, fornecida pela International Coalition on Responsibility to
Protect d4 uma razoavel dimensdo de como as atividades do Escritorio ocorrem, e o

conjunto de a¢des normalmente empreendido.

A criacdo e institucionalizacdo do Escritério conjunto e dos cargos acima
descritos sdo prova material da institucionalizacdo da norma de R2P. Além de criar um
ambiente, ainda que restrito em termos de funcionarios, permanente para estudar, divulgar
e informar assuntos relativos a R2P, consolida-se também a norma na arquitetura
funcional burocratica das Nacfes Unidas. Ndo obstante, mesmo durante a fase de
institucionalizacdo, o papel continuo e fluido dos empreendedores normativos seria

essencial pra o adensamento normativo.

Por certo, Ban Ki-moon, Francis Deng, Edward Luck e Jennifer Welsh
desempenharam o papel de empreendedores normativos dentro da burocracia onusiana.
Além disso, eles se mantiveram abertos ao didlogo e a participacao conjunta do Escritdrio
com iniciativas da sociedade civil internacionalmente organizada, o que facilitou a

formacéo de um verdadeiro ativismo transnacional.

1% Esta e outras ilustragbes sobre o  OSAPG-R2P  estdo  disponiveis em
<http://www.responsibilitytoprotect.org/| CRtoP%27s%20Infographic%200n%20the%200ffice%2001%2
0the%20Special%20Advisers.pdf>. Acesso em 20 fev. 2017.
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4.4.2 Grupo de Amigos da R2P

O Grupo de Amigos da Responsabilidade de Proteger é um grupo informal
formado por aproximadamente quarenta e cinco Estados, representantes da sociedade
civil e do Secretariado da ONU, que compartilha interesses comuns na promocdo da
norma.’®” O Grupo de Amigos foi estabelecido apds a Cupula Mundial, em 2005, por
iniciativa do governo canadense.®® Originalmente, o Grupo era presidido conjuntamente
pelo Canad& e por Ruanda, mas, desde 2010, os Paises Baixos o Canada exercem essa
funcdo (CROSSLEY, 2015).

De acordo com Gregor Hofmann (2015), o Grupo constitui “basicamente uma
rede estabelecida nas missdes permanentes junto a ONU e objetiva auxiliar na
coordenacdo de estratégias na sede da ONU em Nova lorque” (HOFMANN, 2015, p. 11,
traduzido pelo autor). O Grupo ndo tem critérios rigidos de adesdo, mas seus membros
devem abracar os paragrafos 138, 139 e 140 do texto da Cupula de 2005. Procura-se
também manter um balanceamento entre Estados do norte e do sul globais membros do

grupo (CROSSLEY, 2015).1%° As reunifes costumam acontecer

Quatro vezes por ano ao nivel de Ministros, e se encontram
ocasionalmente para discutir questdes relacionadas com o0
desenvolvimento politico e conceitual da R2P, além de examinar
situacOes de risco (HOFMANN, 2015, p. 11, traduzido pelo autor).

O Grupo é um grande facilitador para o empreendedorismo normativo da R2P
e busca persuadir os Estados que ainda ndo aceitaram por completo a norma. Por exemplo,

0 Grupo de Amigos

197 Participam também do Grupo o Global Centre for the R2P, International Coalition for the
Responsibility to Protect e 0 OSAPG-R2P (HOFMANN, 2015) HOFMANN, G. Ten Years R2P — What
Doesn‘t Kill a Norm Only Makes It Stronger? Frankfurt: Peace Research Institute Frankfurt (PRIF),
2015.

198 Recorda-se, entretanto, que “antes mesmo da Cupula Mundial, em 2005, o Canada reunira Estados afins
em um Grupo informal de Amigos da Responsabilidade de Proteger” (HOFMANN, 2015, p. 11, traduzido
pelo autor).

19 Segundo Noéle Crossley, em 2015, faziam parte do grupo membros da “Africa: Gana, Mali,
Mocambique, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Tanzénia; da Asia: Bangladesh, Filipinas, Republica da Coreia
e Cingapura; da América Latina: Argentina, Chile, Costa Rica, Guatemala, México, Panama e Uruguai; da
Europa: Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Unido Europeia, Franca, Alemanha, Liechtenstein,
Noruega, Eslovaquia, Eslovénia, Suécia, Sui¢a e Reino Unido; Da Oceania: Australia e Nova Zelandia; e
da América do Norte: Canada. O Centro Global de R2P, IPI, e Francis Deng como representante da ONU
também participam com um status de ndo-membro” (CROSSLEY, 2015, p. 85, traduzido pelo autor).
CROSSLEY, Noéle. Humanitarian Intervention: From Le Droit d'Ingérence to the Responsibility to
Protect. 2015. A thesis submitted to the Department of International Relations of the London School of
Economics for the degree of Doctor of Philosophy, London, April 2015.
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Coordenou a estratégia diplomatica sobre a inclusdo da R2P nas
declaracbes do Conselho de Seguranca e nas deliberacGes da
Assembleia Geral, bem como os esfor¢os de apoio as propostas do
Secretario-Geral junto ao Quinto Comité (Or¢amento) (HOFMANN,
2015, p. 11, traduzido pelo autor).

Alex Bellamy (2013) complementa, afirmando que esse concerto de atores da
comunidade internacional trabalham em estreita colaboragdo com a ONU, convidando
funcionérios da Organizacdo a fazerem balancos e divulgarem informacdes pertinentes

sobre o tema.

Pode-se destacar trés situacGes marcantes na atuacdo do Grupo de Amigos.
Em 2011, o Grupo de Amigos divulgou uma declaracdo conjunta em resposta a crise na
Libia?®, lembrando o governo libio de sua responsabilidade de proteger sua populac&o.
Essa expressdo conjunta demonstra coesao em sua articulacéo politica. Em 2014, o Grupo
emitiu pela primeira vez uma declaracao conjunta no &mbito dos Didlogos Informais, fato
que se repetiriaem 2015. Em terceiro lugar, merece destaque a fala da Holanda (em nome
do Grupo de Amigos da R2P) durante a reunido sob FOrmula Arria no contexto de
métodos de trabalho do CSNU. Essas trés situacOes estdo inseridas na descricdo

cronoldgica a seguir dos Dialogos Informais.

4.4.3 O engajamento politico de Ban Ki-Moon: A institucionalizagédo de relatorios e
debates anuais.

Apos a breve interrupcao cronologica, realizada para abordar a formacéo do
Escritério Conjunto dos Conselheiros especiais para Prevencdo do Genocidio e para a
Responsabilidade de Proteger (OSAPG-R2P) e do Grupo de amigos da R2P, cabe, entéo,
adentrar a andlise nos relatérios dos SGNU e dos subsequentes Dialogos Informais

especificos sobre o tema.

Ban Ki-moon, enquanto Secretario Geral, trouxe um novo impulso para a
R2P. Ele se comprometeu a operacionalizar a norma, incluindo a nomeagdo de um
conselheiro especial com foco em R2P. Em 15 de julho de 2008 em Berlim, ele fez seu
primeiro discursou sobre o assunto, que pode ser considerado outro marco, pois foi a

primeira vez em que 0 secretariado expressa-se sobre as circunscrices da R2P. Na

200 Grupo de Amigos sobre a Responsabilidade de Proteger - Statement by the Group of Friends on
Responsibility to Protect on the Situation in the Libyan Arab Jamahiriya. (Ministério dos Negécios
Estrangeiros da Dinamarca, 2011) (CROSSLEY, 2015).
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ocasido, 0 SGNU demonstrou seu compromisso pessoal em transforma o conceito huma
politica institucional para a promocédo da norma (PACE, DELLER, CHHATPAR, 2009).

Em seu discurso, Ban Ki-moon exp0s pela primeira vez o novo retrato da R2P
como uma abordagem em trés pilares. Também em 2008, conforme apontado, Ban Ki-
moon nomeou Edward Luck seu conselheiro especial sobre questdes relacionadas a R2P.
A ele, Ban Ki-moon delegou o desenvolvimento conceitual da norma e a articulacdo de
um relatdrio sobre o tema, além de construir um consenso sobre a R2P entre os Estados
membros da ONU (BADESCU, 2011).

Ban Ki-moon, Edward Luck, ICRtoP, GCR2P e a reestruturacdo da R2P

Em janeiro de 2009, o Secretario Geral Ban Ki-moon publicou seu relatorio
“Implementando a Responsabilidade de Proteger” (A/63/677). O relatério foi o primeiro
amplo documento da Organizacgdo que aborda de forma detalhada a norma da R2P. Ban
Ki-moon, ao publicar, anualmente desde entdo, relatérios sobre a norma, acabou por

institucionalizar esse processo. Em sintese, os trés pilares sdo apresentados como:

A responsabilidade priméria do Estado de proteger sua populagdo de
genocidios, crimes de guerra, limpeza ética e crimes contra
humanidade; a responsabilidade da comunidade em assistir os Estados
no cumprimento de sua responsabilidade; e a responsabilidade da
comunidade internacional em agir a tempo e de forma decisiva a fim de
proteger e prevenir as populacdes de atrocidades humanitarias, caso que
0 préprio Estado ndo o faca, em conformidade com a Carta das Nagoes
Unidas (UN, Doc. A/63/677, p. 2, traduzido pelo autor).

A figura abaixo busca ilustrar o entendimento da R2P em trés pilares, e

fornece a dimenséo que a comunidade internacional possui na norma.
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FIGURA 4.2 — OS TRES PILARES DA R2P

CRIMES AGAINST
HUMANITY

WHAT ARE THE THREE PILLARS OF THE RESPONSIBILITY TO PROTECT?

1 1 1

The State

bears the primary responsibility
to protect its populations from
genocide, war crimes, crimes

The international
community
has a responsibility to assist

states to uphold the
Responsibility to Protect

The jnternational
community

must take timely and decisive action,
including through the use of appropriate
diplomatic, humanitarian, and other peaceful
means, to protect populations if a State is

e h':;?:rl:slf: and ethnic unwilling or unable to protect populations.
. Should peaceful tols prove inadequate, then
the international community must take
stronger measures, including the use of
force, in accordance with the UN Charter.

Fonte: ICRtoP?%!

Ban Ki-moon enfatiza que os trés pilares sdo iguais em termos de tamanho,
forca e viabilidade. Conforme recorda Badescu (2011, p. 7), “igualmente significativo, o
relatorio argumenta que nao ha sequéncia para a implementacéo a ser seguida de um pilar
para outro”. Esse tema seria retomado pelo Brasil em 2011 e 2012. Interessante mencionar
que, segundo o documento, seria apropriado considerar também os critérios para o
emprego do uso da forca, desenvolvidos pela ICISS em 2001 e pelo Painel de Alto Nivel
em 2004, ainda que esses ndo tivessem sido incluidos no texto final da Cupula Mundial
(UN, Doc. A/63/677, para. 62). Desde ja percebe-se que embora a apresentacao em trés
pilares ndo tenha alterado o contetdo da norma aprovada em 2005, o relatorio faz

proposi¢cOes que visam trazer ao debate os membros da comunidade internacional sobre

201 Disponivel em <https://responsibilitytoprotectblog.files.wordpress.com/2015/04/basics-of-rtop-3.png>.
Acesso 20 abr. 2017.
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como implementa-la. Nesse sentido, no conteddo h& uma clara intengdo de Ban e Luck

em dar continuidade a certas proposicdes expostas durante a Cupula em 2005.

As articulagdes ndo parariam por ai. Ambos trabalharam para criacdo de um
método de trabalho informal na AGNU para debater ndo s6 entre os Estados membros,
mas com especialistas e representantes da sociedade civil, temas discutidos nos relatorios

do Secretario Geral.

O Relatorio de 2009 buscou sistematizar e fornecer operacionalidade a norma
aprovada em 2005, sem, no entanto, voltar a discutir sua esséncia. O SGNU lembrou que
seria “contra produtivo, e possivelmente destrutivo, tentar rever as negociagoes que
permitiram as provisdes dos pardgrafos 138 e 139 da Cupula Mundial” (UN Doc.
A/63/677, traduzido pelo autor). Infere-se que 0 SGNU busca consolidar a norma e ndo
regredir nos debates sobre seu carater vinculativo, por exemplo. Para ele, a R2P néo se
contrapde a soberania, ao contrario, busca refor¢a-la (ROCHA, 2013; UN Doc.
A/63/677). Em relagdo ao status da R2P, “o Relatdrio do Secretario-Geral demonstrou
poder interpretativo e tem sido persuasivo na eventual adocdo da norma em seu contexto
juridico” (FLITEAU, p. 39, traduzido pelo ator). Fortalece-se, nesse sentido a capacidade
de articulacdo politica do SGNU e de Luck sobre a institucionalizacao do tema.

Entre janeiro, quando o relatério Implementando a Responsabilidade de
Proteger foi divulgado, e julho de 2009, quando o Debate Informal no seio da Assembleia
Geral ocorreu, surgiram “temores de um resultado potencialmente negativo do debate”

(BADESCU, 2011, p. 8, traduzido pelo autor). Isso ocorreu,

Por razdo da forte resisténcia do Presidente da Assembleia Geral da
ONU na época, o Pe. Miguel D'Escoto Brockman, da Nicaragua, e
alguns poucos Estados céticos, como Venezuela, Egito, Sudao,
Paquistdo e Siria, tentando mobilizar o desacordo com os principios de
R2P entre outros membros do Movimento dos N&o-Alinhados
(BADESCU, 2011, p. 8, traduzido pelo autor).

No entanto, as articulagbes politicas empreendidas até aquele momento
surtiram efeito, e, em termos gerais, dos 92 Estados membros e dos 2 observadores, que
se dirigiram ao plenério, poucos paises realmente se opuseram a institucionalizacéo e

internalizagdo da norma de R2P.2%

202 Conforme desta Cristina Badescu, “Somente Venezuela, Cuba, Sudio e Nicardgua questionaram

diretamente o acordo da Cupula Mundial de 2005 e tentaram reverter a R2P. De especial relevancia foram
observagdes de grandes poténcias regionais que anteriormente eram reticentes ou hostis a R2P, incluindo
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De forma ampla e consensual, afirmou-se que a R2P ndo estava aberta a
negociacao, que o debate buscava avancar na implementacdo da norma e ndo rediscuti-
la, como queriam alguns, e, também, acabou por “afastar a retorica de alguns Estados que
continuam a igualar a R2P a interven¢do humanitaria e ao neocolonialismo” (ROCHA,
2013, p. 140). 208

A ocasido representou um passo significativo para a sociabilizacdo dos
membros comunidade internacional em torno das normas. Ainda, como destaca Badescu,
a AGNU “aprovou uma resolugdo processual em setembro de 2009, pedindo a
continuacdo da consideracao da questdo, o que valida o fato de que R2P esté no inicio de
um processo normativo lento” (BADESCU, 2011, p. 9, traduzido pelo autor). O SGNU
repetiria a formula de divulgar um relatorio especifico sobre R2P, seguido de um didlogo

informal na AGNU anualmente, institucionalizado tal evento.

A institucionalizacdo dos Debates (ou Diélogos) Informais sobre a
Responsabilidade de Proteger entre Estados membros, organismos internacionais e
representantes da sociedade civil lancou um novo dinamismo para 0 empreendedorismo

normativo internacional, conforme sera destacado adiante.

Conforme ja analisado em trabalho anterior (ROCHA, 2013), cabe dizer que,
segundo a ICRtoP?%, grupos da sociedade civil, incluindo a propria Coalizio e o Centro
Global para a Responsabilidade de Proteger, desempenharam papel essencial na

mobilizagdo de contatos aliados antes do debate.

Jaem janeiro de 2009, a Coalizao estava trabalhando para pressionar os
governos a assumirem um papel ativo no debate encorajando as ONGs
a se reunirem com funcionarios do governo ou a se comunicarem
indiretamente com eles. Trés conferéncias de imprensa foram
organizadas em marco e abril, no Mali, em Gana e na Tanzania para
alertar os meios de comunicacdo social e 0s representantes dos

india, Brasil, Nigéria e Japdo. Apesar do desacordo e da contestagdo, o debate da Assembleia Geral durante
trés dias no final de julho de 2009 mostrou apoio governamental para implementar o consenso de setembro
de 2005” (BADESCU, 2011, p. 8, traduzido pelo autor),

203 O didlogo também contou com um painel de discussdo, moderado por Raymond Wolfe (Jamaica), que
contou com a colaboracéo de quatro renomados professores: Jean Bricmont da Bélgica, Noam Chomsky,
dos Estados Unidos, Gareth Evans, da Australia e Ngugi wa Thiong'o do Quénia. Os intelectuais
problematizaram, sobretudo a questdo de criar novos conceitos para legitimar as agdes. Enfatizaram
também a discrepancia social e material do mundo, evidenciando que poucos paises ricos exploram a
maioria dos paises pobres (UN, Doc. GA/10847).

204 INTERNATIONAL COALITION FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT. Report on the
General Assembly Plenary Debate on the Responsibility to Protect, 15 September 2009. Disponivel em <
http://www.responsibilitytoprotect.org/ICRtoP%20Report-

General_Assembly Debate _on_the_Responsibility_to_Protect%20FINAL%209_22_09.pdf>. Acesso em
5 abr. 2017.
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governos sobre o relatério do SGNU e sobre o subsequente debate
(ICRtoP Report, 15 de setembro de 2009, traduzido pelo autor).

Nota-se uma grande articulacdo politica dos dois grandes think tanks em
preparar o terreno para que as discussdes fossem no sentido de avancar com a norma. O
Comité Diretor da ICRtoP “também enviou carta aos Embaixadores, Chefes de Estado e
Ministérios de RelacGes Exteriores, exortando-os a incluir pontos importantes na
apresentagdo da AGNU” (ICRtoP Report, 15 de setembro de 2009, traduzido pelo autor).
Assim, se nas reunifes preparatdrias para o Painel de Alto Nivel em 2004 e para Cupula
de 2005, o maior esfor¢co nas articulagdes com os representantes dos Estados membros
em Nova lorque foi realizada pelo governo do Canada e por Kofi Annan, em 2009,
observa-se um envolvimento muito maior de representantes da sociedade civil

internacional.

Ainda, de acordo com a Coalizacéo,

Em julho, uma vez que o debate foi anunciado, uma carta co-assinada
por 42 ONGs foi enviada aos governos instando o envolvimento
construtivo no debate. Na semana do debate, a Coaliz&o organizou um
evento com grupos da sociedade civil para compartilhar perspectivas
sobre a norma, o relatério do SGNU e as expectativas para o debate.
(ICRtoP Report, 15 de setembro, 2009, traduzido pelo autor).

A sociedade civil também foi convidada a participar do Debate Informal que
ocorreu em julho de 2009, assim como algumas Ols e membros da AGNU interessados
na questdo. Thelma Ekiyor, Presidente da Coalizao e Diretora Executiva do West Africa
Civil Society Institute, ao se expressar na ocasido, reforcou a ideia de que R2P ndo € uma

norma ocidental. Ainda, de acordo com a propria organizacao,

Adicionalmente, varios membros do Comité Diretivo da Coalizdo se
reuniram com governos de suas respectivas regiées enguanto estiveram
em Nova lorque, o que levou a Nigéria e Gana a fazerem referéncia a
Coalizéo e aos esforgos da sociedade civil em suas declaracdes durante
0 debate (ICRtoP Report, 15 de setembro, 2009, traduzido pelo autor).

Jaem 2009, as ONGs eram vistas como atores importantes para pressionar 0s
governos a fim informa-los e influencia-los. Tal desempenho foi reconhecido por Ban Ki-
moon em seu relatério. Com efeito, como serd explicado adiante, o Secretario-Geral
parece ter considerado a sociedade civil, incluindo as ONGs, como representantes da R2P,
em especial a responsabilidade no segundo pilar de ajudar os Estados a proteger as suas

populagoes.
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A institucionalizacdo dos debates figura momento especial na trajetoria
normativa da R2P em que empreendedores normativos utilizaram tal plataforma
organizacional para debater, divulgar, persuadir outros membros da comunidade em prol

dos avangos conceituais e operacionais.

Tanto o relatorio de 2009 quanto o debate que se seguiu reconheceram a
importancia de ter uma parceria estratégica entre a ONU e 0s atores regionais. Conforme

aponta Badescu, isso é um dos

Méritos das referéncias pos-Clpula Mundial 8 R2P na ONU. Apesar de
enfatizar o alerta precoce ao discutir a questao das capacidades, tanto o
relatorio do Secretario-Geral da ONU sobre R2P quanto o debate da
Assembleia Geral de 2009 sobre o tema mencionaram a necessidade de
fortalecer as capacidades existentes e desenvolver novas nas esferas
nacional, regional e das Nac¢Bes Unidas para poder responder a
situacOes de atrocidades em massa. O desenvolvimento da UA ‘Standby
capability’ e da capacidade de implementa¢do rdpida da UE séo
iniciativas Uteis neste sentido (BADESCU, 2011, p. 97, traduzido pelo
autor).

Apesar do modus operandi do Debate Informal ter sido aperfeicoado nos anos
seguintes, o detalhamento mais extenso desse primeiro feito auxiliard a compreensdo de

como foram executados 0s encontros subsequentes.

Ban Ki-moon e a busca por acfes preventivas

Em agosto de 2010, outro didlogo interativo informal construtivo abordou o
segundo relatorio do Secretario-Geral, Alerta rapido, Avaliacdo e Responsabilidade de
Proteger (UN, Doc. A/64/864), que teve como objetivo de atualizar os Estados Membros
sobre aspectos da norma de R2P (ROCHA, 2013). O texto concentrou-se inteiramente no
alerta rapido e na observacao de situacGes que poderiam resultar em crimes de massa
(HOFMANN, 2015), ou seja, em medidas preventivas.

O Relatdrio considerou o alerta precoce como um requisito basico para a acéo
antecipada. Ban Ki-moon buscou identificar as

Ferramentas de avaliacdo e capacidade para assegurar tanto a eficiéncia
como a coeréncia do sistema na formulacdo de politicas e o
desenvolvimento de uma resposta rapida e flexivel, adaptada as
necessidades em evolugdo de cada situacdo (UN, Doc. A/64/864, p. 5,
traduzido pelo autor).
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Para tal tarefa, Ban Ki-moon enfatizou a necessidade de trocar informacdes
disponiveis entre as varias instancias e organizacfes das NacOes Unidas, organizacdes
regionais e Estados membros. A questdo do compartilhamento das informacgdes para
evitar situacdes de risco também foi um dos focos do relatério. Conforme ja apontado,
em dezembro de 2010, a AGNU pela resolucdo 64/245, criou um escritdrio conjunto para

a Prevencao do genocidio e promocdo da R2P (UN, Doc. A/64/245)

Cabe destacar a participacdo de representantes da sociedade civil no dialogo
informal, ao lado de 42 Estados membros, da Unido Africana e da Unido Europeia. Doris
Mpoumou, diretora da ICRtoP e Ménica Serrano, Diretora Executiva do GCR2P
reforcaram o amplo apoio que a norma recebe da sociedade civil internacional (ROCHA,
2013). A propria participacao dessas organizacGes no férum ja traduz a capacidade de

ativismo internacional em torno da R2P.

O ano de 2011: consolidagdo, contestacdo ou rearticulagdo normativa?

Analisando a sequéncia dos fatos, busca-se realizar uma breve sintese do
contexto mundial no qual o encontro informal de 2011 ocorreu. Aquele ano seria
marcante na trajetoria evolutiva da norma da Responsabilidade de Proteger. A chamada

“Primavera Arabe” esteve no foco das questdes mais sensiveis das RI (ROCHA, 2013).

O movimento foi um fendmeno politico, econdmico e social que expds a
insatisfacdo local de diversas regides do Magreb, Oriente Médio e Norte da Africa com
seus governos nacionais. A singularidade dessa mobilizacdo foi a combinagdo de
elementos econdmicos e politicos com uso ferramentas tecnoldgicas (sobretudo em
termos de comunicacdo digital). O fendmeno da Primavera Arabe foi marcado pela
participacdo de jovens que lutaram por reformas institucionais em seus paises. As revoltas
se iniciaram na Tunisia no final do ano de 2010, mas rapidamente se alastram pelos paises
daregido. Libia, Egito e Iémen também foram fortemente afetados por essas revoltas, que
eram vistas como legitimas por grande parte da midia e de governos ocidentais (ADAMS,
2012; LECHINI; RABBIA, 2013).

O projeto de democratizagdo do mundo “em desenvolvimento”,
especialmente o mundo arabe, teve um ponto critico em 2011, e acabou por estender-se

por muito mais tempo em algumas localidades, como na Siria e no Iragque, por exemplo.
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O SGNU Ban Ki-moon divulgou seu terceiro relatério sobre a R2P em julho
de 2011, sob o impacto da crise que desestabilizara 0 mundo arabe, da Resolucao 1973
que autorizou a OTAN a lancar méao do uso da forca militar sob os auspicios da norma,
resultando na queda de Kadafi, e na alteracdo do regime politico libio, e de outras quatro
crises que o Conselho havia enfrentado recentemente: no Quénia e na Guiné, e no

Zimbabue e na Nigéria. Para Goézen Ercan,

Embora os atores regionais tenham desempenhado um papel
fundamental na implementacdo de medidas preventivas nos dois
primeiros casos, a falta de apoio nos dois ultimos levou ao fracasso da
comunidade internacional em agir de forma rapida e oportuna (GOZEN
ERCAN, 2014, p. 72).

Por fim, nessa brevissima apresentacdo do contexto regional, o CSNU
também aprovara em marc¢o daquele ano a Resolucdo 1975, que invocou os principios da
R2P para a solucéo “dos graves abusos e violagdes do direito internacional na Costa do

Marfim, incluindo o humanitario, os direitos humanos e o direito dos refugiados” S/RES/
382-1975)

Os trabalhos do CNSU naquele ano haviam sido influenciados sobremaneira
pelas crises acima citadas. N&o obstante, percebia-se uma composi¢do impar em seus
membros: era a primeira vez que todos os paises do BRICS participavam do 6rgdo ao
mesmo tempo (UZIEL; ROCHA; OLIVEIRA, 2015). Essa composi¢do abriria
oportunidade impar para um desenvolvimento critico e denso de empreendedorismo

normativo por parte do sul global.

A aplicabilidade da norma de R2P no ano de 2011, sobretudo na crise libia,
ja foi amplamente analisada em trabalho de dissertacdo de mestrado deste autor, e ndo €
o foco desta tese. Contudo, cabe recordar alguns apontamentos que iriam incidir
diretamente na acdo dos mais diversos empreendedores normativos, alterando sua
percepcdo sobre a norma, reinserindo a necessidade de sociabilizacdo e forga nos
processos de institucionalizacdo da mesma. Assim, evidencia-se, mais uma vez, as
inferéncias tedricas do segundo capitulo, afirmando que tanto o empreendedorismo
normativo quanto a institucionalizacdo da norma sdo processos continuos, fluidos que

alteram mutuamente agente e estrutura.

Dessa forma,
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Se, na Costa do Marfim, foi a primeira vez que o érgdo autorizou o uso
da forca militar por forgas externas (regional), exclusivamente para a
protecdo de civis (...), a Libia marca a primeira vez que o CSNU
autorizou o uso da forga em uma operacdo internacional no marco da
R2P (ROCHA, 2013, p. 187).

Os dois contexto s&o um marco na evolugdo normativa da R2P, e reflexo da
crescente institucionalizagao da norma até aquele momento. Portanto, “as Resolucdes
1973 e 1975 mostraram que a inclusdo da linguagem da R2P no predmbulo fornece uma

justificacdo normativa para a protecao de civis em conflitos” (ROCHA, 2013, p. 188).

O acionamento do terceiro pilar da R2P, ao passo que consolidou a norma
ndo s6 em termos politicos, mas juridicos, pois pela primeira vez ela teria sido aplicada
em sua totalidade. Também é verdade que isso deflagrou um processo de contestacéo da
norma, ndo tanto por sua esséncia, mas pela forma com que foi aplicada no contexto libio.
Realmente, as Resolucdo 1970 e 1973 do CSNU representaram o primeiro grande teste
da norma de R2P (ROCHA, 2013).

Dito isso, pode-se compreender um pouco mais as oportunidades e
constrangimentos pelos quais empreendedores normativos percorriam quando o SGNU
apresentou seu relatério O papel dos acordos regionais e sub-regionais na
implementacdo da responsabilidade de proteger (UN, Doc. A/65/877-S/2011/393), que
foi seguido do jé institucionalizado Diélogo Informal anual sobre a R2P.

Conforme destacam Serrano e Weiss (2014), o relatério enfatizava a
centralidade das parcerias globais-regionais. Pela primeira vez, o SGNU submeteu seu
relatério sobre R2P simultaneamente a AGNU e ao CSNU, fato que pode ser
compreendido a luz do contexto de crise em que muitos paises se encontravam. Para o
SGNU, os caminhos para uma colaboracéo regional-global bem-sucedida dependiam de
avaliacdes comuns e conclusdes de politicas compartilhadas que podem, por sua vez,
levar a mensagens confiaveis e coerentes (UN, Doc. A/65/877-S/2011/393). Ou seja,
nesse momento crucial do ciclo de vida da R2P, a aprovacao do relatério pelos dois 6rgaos

transmitiria seguranca politica e juridica a comunidade.

No texto, 0 SGNU enfatiza que a implementagdo da R2P “deve respeitar
diferencas institucionais e culturais de regido para regido. Cada regido operacionalizara o
principio a seu préprio ritmo e a sua maneira” (UN, Doc. A/65/877-S/2011/393 — p. 3,
tradugdo do autor). Ban Ki-moon afirma, no documento, que o objetivo final da

comunidade internacional é justamente "fazer com que os Estados institucionalizem e as
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sociedades internalizem” os principios universais de forma clara e sustentavel. Para isso,
conforme defende este trabalho, os empreendedores normativos desempenham papel

fundamental.

Ao considerar a prevencao de crimes de atrocidade como "a responsabilidade
legal do Estado", argumenta-se que os atores ndo-estatais desempenham um papel
suplementar no cumprimento desta responsabilidade. Complementarmente, o Secretario-
Geral afirmou que "além das responsabilidades legais do Estado, os individuos tém a
responsabilidade moral de proteger” (UN, Doc. A/65/877-S/2011/393 — p. 4, tradugédo do
autor). Ao fazer tal mengéo, o SGNU parece legitimar as diversas iniciativas da sociedade
civil em trazer pra si a responsabilidade e a razoabilidade de agir, sobretudo de forma
rapida e oportuna em situacfes em que agdes preventivas possam ser realizadas. Esses
aspectos ficariam ainda mais evidentes na Reunido sob Férmula Arria de dezembro de
2015.

Ao falar especificamente sobre o uso da for¢a, Ban Ki-moon chama atencao
para a necessidade de "uma resposta precoce e flexivel adaptada as circunstancias
especificas de cada caso, em vez de qualquer conjunto de opcdes politicas generalizadas
ou prescritivas” (UN, Doc. A/65/877-S/2011/393 — p. 9-10, traduzido pelo autor). O
SGNU, com isso, parece adiantar-se as criticas que seriam feitas sobre a falta de
mecanismos fixos e previsiveis para a aplicacdo das normas, sobretudo a respeito da

relacdo as agOes circunscritas em cada um dos pilares.

O dialogo informal da AGNU, que aconteceu apo6s a divulgacao do relatério
de 2011, aprovou o texto do relatério, ressaltando a necessidade de uma maior
colaboragéo entre as NagOes Unidas e as organizacgdes regionais e sub-regionais sobre as
melhores praticas e o alerta rapido, bem como a coordenacéo de estratégias e san¢oes de
prevencao. Observa-se pelos discursos do Dialogo Informal sobre R2P de 2011, que a
aplicacdo da norma na Libia e na Costa do Marfim foram amplamente debatidas na
ocasido. Temia-se que o sentimento de desaprovacao sobre o uso da forca pela OTAN
pudesse regredir o consenso ja alcancado até entdo. No entanto, apesar de algumas

excecoes, 0 que observou-se nos discursos dos atores presentes no Dialogo foi uma busca
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em elucidar pontos ainda obscuros da norma, especialmente sobre 0s requisitos para o

emprego da forca. 2%

De maneira sintética, conforma trabalho ja apresentado por este autor

Dos 43 Estados que falaram, a maioria expressou Seu apoio a
operacionalizacdo continuada do principio da R2P e agradeceu a
oportunidade de se envolver em uma discussao mais aprofundada para
refinar e implementa-la. Muitos oradores sublinharam que o principio
foi além do Ambito académico e conceitual e esta sendo aplicado em um
namero de situagdes.?% Outras declaracdes focaram na necessidade de
reforma do CSNU no contexto da R2P (ISHR, 29 de julho de 2011,
apud ROCHA, 2013, p. 146).2%7

O posicionamento critico de alguns atores politicos sobre a forma com que o
mandato havia sido desenhado pelo CSNU e a maneira com que fora aplicado pela OTAN
gerou uma das mais relevantes contestacdo que a norma enfrentaria durante o periodo
analisado neste trabalho. Porém, tal problematizacdo trouxe ao debate propostas bastantes

provocativas que acabaram por enriquecer e aprofundar as discussdes acerca da norma.

O SGNU, Edward Luck, outros os empreendedores normativos e paises
apoiadores da norma em geral trabalharam para que ndo houvesse rediscussao dos
aspectos conceituais de fundo da norma R2P, mas a ocasido apontou, com bastante énfase,
que a norma carecia de regulamentacdo no que tangia sua implementacdo. Essa

caracteristica de contestacdo normativa serd retomada no quinto capitulo desta tese.

205 Cabe fazer alguns apontamentos sobre os debates que surgiram na ocasido. “Edward Luck salientou que
uma varidvel determinante para a consisténcia das a¢des empreendias nas duas crises foi a disponibilidade
de cooperacéo e 0 apoio das organizagdes regionais de reagdo antecipada de crises. J Cuba, Paquistdo e
Venezuela mantiveram-se como 0s Unicos paises que ainda se referem a R2P como uma doutrina
imperialista, clamando para que a ONU se abstenha em implementar a R2P, enquanto a norma ainda esta
sendo desenvolvida. Contudo, conforme ja dito, diversos Estados-Membros apoiaram a ideia, incluida no
relatorio do SGNU, de discutir de forma continua o emprego do terceiro pilar da norma” (ICRtoP Report
on the Informal Interactive Dialogue on the Role of Regional and Sub-regional Arrangements in
Implementing the Responsibility to Protect, 2011 apud ROCHA, 2013, p. 147).

206 Conforme ja apontando, “obviamente que opositores permaneceram, representados por um pequeno
namero de Estados que expressaram alerta ao potencial uso abusivo da norma (Israel, Libano, China, Ird),
e outros, chegaram mesmo a argumentar que 0 conceito estava longe de ser aceito pela comunidade
internacional (Cuba, Paquistdo, Venezuela)” (ISHR, 29 de julho de 2011 apud ROCHA, 2013, p. 148).
Segue-se a analise, “a Venezuela chegou ao ponto de sugerir que os unicos 6rgéo capazes de dar mandatos
para discutir crimes atrozes sdo os proprios Estados” (GLOBAL ACTION TO PREVENT WAR, Report
on Early Waring R2P report apud ROCHA, 2013, p. 146).

207 As questdes sobre a necesséaria evolugdo do métodos de trabalho do CSNU e as discussdes sobre a
possivel restri¢do ao uso do veto também marcaram os debates do Didlogo Informal. Por exemplo, “México
argumentou que o0s atuais métodos de trabalho e o poder de veto podem levar a uma falta de objetividade e
consequente desconfianga por outros Estados. Liechtenstein igualmente mencionou que é necessario que
0s membros permanentes, que devem abster-se de usar seu poder de veto para bloquear a agdo em casos de
suspeita de atrocidades em massa abrangidos pelo R2P”. (ISHR, 29 de julho de 2011 apud ROCHA, 2013,
p. 147)
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Conforme apontado, a maioria dos atores presentes apoiou as recomendagdes
do relatdrio de Ban Ki-moon. Houve também, segundo o International Service for Human
Rights (2011)?%, manifestacdo para que as discussdes do Dialogo do ano seguinte
seguissem no sentido de realizar “uma avaliacdo dos esforcos até 0 momento de utilizar
todas as ferramentas dos capitulos VI, VII e VII na implementacdo do terceiro pilar da
R2P” (ISHR, 29 de julho de 2011 apud ROCHA, 2013, p. 148).2%°

Frisa-se, por fim, a participacdo organismos internacionais e regionais, tais
como a Uniéo Europeia, a Unido Africana e a Comunidade do Caribe, e representantes
da sociedade civil internacionalmente organizada, como School for Conflict Analysis &
Resolution, George Mason University; West African Civil Society Institute, ICR2P;
GCR2P, Initiatives for International Dialogue, Quaker United Nations Office; e George
Mason University, “0 que vem a confirmar a possibilidade de um debate mais plural,
inclusivo, acerca da R2P” (ROCHA 2013, p. 148).21°

O Brasil a Responsabilidade ao Proteger: empreendedorismo normativo de poténcias médias.
Ao passar pelo crivo de sua capacidade de exequibilidade, a questdo sobre os
critérios de aplicacdo da Responsabilidade de Proteger voltaram a tona. Recorda-se que
a intencdo de debater os critérios de aplicacdo da norma havia sido abandonada por Kofi
Annan, devido a repercussao que o relatorio da ICISS teve na comunidade internacional.
Apobs a intervencdo na Libia, a questdo ndo poderia mais permanecer obscura nos
meandros e ambiguidades textuais utilizados pelo CSNU em situagdes em que um tema

era de dificil consenso.

O Brasil, como muitos outros paises, reagiram a interpretacao do terceiro pilar

por parte do CSNU e de outros atores. Logo na abertura da 662 sessdo da AGNU, em

208 Disponivel em <http://www.ishr.ch/news/responsibility-protect-going-crisis-libya-provides-fertile-
ground-debate-ga>. Acessado em 03/05/2017.

209 Ainda de acordo com International Service for Human Rights “Alguns estados sublinharam a
necessidade deste incluir medidas pacificas e ndo somente intervencfes militares. Apenas o Brasil disse
abertamente que favoreceria um enfoque diferente, ressaltando a necessidade de uma abordagem mais
holistica do conceito da responsabilidade de proteger, em que as medidas preventivas devem assumir um
papel central” (ISHR, 29 de julho de 2011, apud ROCHA, 2013, p. 148).

210 Compareceram “quatro representantes da sociedade civil: Andrea Bartoli, da School for Conflict
Analysis & Resolution, George Mason University; Nana Afadzinu, do West African Civil Society Institute
em nome do ICR2P; Mdnica Serrano, do Global Centre for the Responsibility to Protect; Gus Miclat, da
Initiatives for International Dialogue em nome do ICRtoP; Andrew Tomlinson, do Quaker United Nations
Office; e Tetsushi Ogata, da George Mason University” (ROCHA, 2013, p. 148). Informag¢des também
disponiveis em ICRtoP Report, 2009.
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setembro de 2011, a presidente Dilma Rousseff repudiou a violéncias contra civis durante
a Primavera Arabe a0 mesmo tempo em que fez critica & forma como ocorreu 0 emprego
da forga na Libia pela coalizio internacional liderada pela OTAN. Para Rousseff (2011),
“muito se fala sobre a responsabilidade de proteger, pouco se fala sobre a
responsabilidade ao proteger. Sdo conceitos que precisamos amadurecer juntos”.?!

Proposta que o governo brasileiro levou a cabo. Mas, antes de analisar a formulagéo e a

sociabilizacdo do conceito de responsabilidade ao proteger (RwP), cabe um adendo.

A aplicabilidade da norma seria submetida, ainda no mesmo ano, a um
segundo grande teste. Desta vez, com muito menos assertividade. Recorda-se, como ja
dito, que o ano de 2011 foi marcado pela primeira vez em que os BRICS estiveram juntos
no CSNU.

Em 4 de outubro de 2011, Franca, Alemanha, Portugal e Reino Unido
propuseram uma resolucdo no CSNU para tratar da crise na Siria, recordando o governo
sirio de sua responsabilidade de proteger sua populacdo (UN, Draft Resolution
S/2011/612). O projeto de resolucéo foi vetado por RUssia e China. Brasil, india, Libano
e Africa do Sul de abstiveram. A abstencéo por parte do sul global gerou uma onda de
criticas por parte de paises no norte global (SPEKTOR, 2012). O empreendedorismo
normativo por parte do sul global havia sido colocado em questdo, e abria-se uma janela
de oportunidade para novos atores empreenderem acdes para 0 adensamento qualitativo

da norma e de sua institucionalizagéo.

No més seguinte ao frustrado projeto de Resolucgéo, o Brasil fez circular uma
nota conceitual buscando esclarecer sua proposta de Responsabilidade ao Proteger
(Responsibility While Protecting - RwP, sigla em inglés).?'? Para o Brasil, 0 uso da forca
deveria ser o ultimo recurso, para afastar qualquer tentativa por parte de membros do
CSNU em, por meio da norma de R2P, objetivar a mudanca de regime politico nos paises
em crise. O conceito de RwP expressa que a extensdo dos mandados de intervencdo
devem ser limitado tanto no tempo quanto em sua abrangéncia operacional (ROCHA,

2013). Para Oliver Stuenkel (2014), a proposta brasileira ndo visava enfraquecer a norma

211 Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, na abertura do Debate Geral da 662 Assembleia
Geral das Nagbes Unidas. Nova lorque: Portal do Planalto, 2011. Disponivel em <
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-
presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-abertura-do-debate-geral-da-66a-assembleia-geral-das-nacoes-
unidas-nova-iorque-eua>. Acesso em: 3 maio 2017.

212 Ver “Responsabilidade ao proteger: elementos para o desenvolvimento e a promogio de um conceito”
(UN, Doc. A/66/551-S/2011/701 v. 11 novembro 2011).
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de R2P, mas vinha no sentido de fortalecé-la, trazendo ao debate consideracGes e duvidas
dos paises emergentes. Contudo, a ideia de sequenciamento cronologico dos trés pilares

da R2P foi a que mais recebeu critica da comunidade internacional.

Para debater o assunto, foi organizada uma discusséo informal, em 21 de
fevereiro de 2012, organizada pela Missdo Permanente do Brasil.?* O encontro ocorreu
no ambito da ONU e foi co-presidido pelo Conselheiro Especial das Na¢des Unidas para
a Responsabilidade de Proteger, Edward Luck, e pelo ministro de Rela¢des Exteriores do
Brasil, Embaixador Anténio de Aguiar Patriota (BENNER, 2013).

Durante o debate interativo sobre RwP, a Franga e os Estados Unidos
rejeitaram a proposta de sequenciamento dos pilares e, juntamente com o Reino Unido,
defenderam a acdo da OTAN na Libia no ano anterior (HOFMANN, 2015). Na mesma
direcdo, lembra Thorsten Benner, a Alemanha contestou a formula brasileira, que
prescreveria “um sequenciamento cronologico rigido, a obrigatoriedade de esgotar todos
os meios pacificos e a introdugdo de ‘circunstdncias excepcionais’ como outro
desencadeador qualificado para o uso da for¢ca” (BENNER, 2013, p. 39). Para Peter
Wittig, embaixador alemao na ONU, “a RwP, portanto, limita o espaco para solucdes
oportunas, decisivas e talhadas a situagdes de extrema gravidade.” (BENNER, 2013, p.
39).

Edward Luck também criticou a possibilidade de engessamento na aplicacdo
do terceiro pilar da R2P, ao dizer que “ndo elevemos os custos politicos de fazer a coisa

certa na hora certa. Isso seria verdadeiramente irresponsavel”?* (LUCK, 2012, apud

BENNER, 2013, p. 39).

213 Conforme sintetiza a ICRtoP em seu relatério sobre o encontro, “trinta ¢ sete Estados-Membros,
observadores e ONGs pediram a palavra na reunido, embora o tempo ndo permitisse que todas as
declaracbes fossem apresentadas, incluindo as observacbes preparadas pelo ICRtoP. No entanto, a
discussdo de trés horas e meia foi feita por vinte e dois Estados-Membros, a Unido Europeia, o Conselheiro
Especial para a Preven¢do do Genocidio Dr. Francis Deng e trés organizacGes da sociedade civil - o Centro
Global para a Responsabilidade de Proteger (GCR2P), Campanha para Vitimas Inocentes em Conflitos
(CIVIC) e Human Rights Watch (HRW)” (ICRtoP Report on United Nations Informal Discussion on
“Responsibility While Protecting”. Disponivel em
<http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/component/content/article/35-r2pcs-topics/4002-
informal-discussion-on-brazils-concept-of-responsibility-while-protecting>. Acessado em 03/05/2017).
214 Declaragdo de Abertura de Edward C. Luck, Conselheiro Especial do secretario-geral das Nac6es Unidas
para a Responsabilidade de Proteger, discussdo informal, l.c. (8 19). INTERNATIONAL COALITION
FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT. Report on United Nations Informal Discussion on
“Responsibility While Protecting”, 21 February 2012. Disponivel em
<http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/component/content/article/35-r2pcs-topics/4002-
informal-discussion-on-brazils-concept-of-responsibility-while-protecting>. Acesso em 5 abr. 2017.
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Rassia e China, por sua vez, criticaram a proposta brasileira, uma vez que
afirmava que, em certas situagbes extremas, a intervencdo poderia ser necessaria
(BENNER, 2013). Na contramio, india e Africa do Sul apoiaram a iniciativa brasileira
(HOFMANN, 2015). Ou seja, dentro do proprio BRICS havia divergéncias sobre a

questao.

Relevante apontar para esse estudo é que o Brasil aproveitou de contexto
favoravel para lancar um conceito que traria @ mesa de discussdo os mais diversos atores
da comunidade internacional. O pais inseriu-se como empreendedor normativo numa
seara dificil de atuar. Diversos organismos ndo governamentais como ICRtoP e GCR2P
se manifestaram sobre o assunto. Esse dinamismo também fez com que atores da
sociedade civil brasileira, como o Instituto lgarapé e a Fundacdo Getulio Vargas
aderissem ao debate. A proposta brasileira, mais do que alterar a base do conceito da R2P,
demonstrou-se uma provocagdo conceitual pertinente no contexto em que foi
apresentado. Por certo, gerou sociabilizacdo dos atores e utilizou a ONU como plataforma

organizacional para empreender a ideia.

Outro reflexo importante pode ser verificado na reacdo da China, que, um
més apos o encontro informal sobre RwP, langou sua propria nogdo de “protegdo
responsavel” (HOFMANN, 2015). O conceito chinés nao teve 0 mesmo impacto politico
que o de RwP, mas pode ser inserido dentro do movimento para trazer luz a pontos ainda
néo esclarecidos da R2P (GARWOOD-GOWERS, 2015).

Segundo Hofmann,

O desacordo sobre a OTAN que excedeu 0 seu mandato na intervencao
de 2011 na Libia levou o Brasil a desenvolver a ideia de
"responsabilidade ao proteger" (RwP) e a China a desenvolver o
conceito de ‘“protecdo responsavel”. Ambos exigem maior
transparéncia e responsabilizacdo dos intervenientes com base na
autorizagdo do Conselho de Seguranca. (HOFMANN, 2015, p. II,
traduzido pelo autor).

Os desdobramentos do empreendimento brasileiro refletiram na articulacéo
de diversas ac¢des por parte da comunidade internacional. Um dos impactos da RwP
(ROCHA, ROCHA, 2015) foi a busca por maior transparéncia sobre 0S processos
decisorios do CSNU, em termos da R2P, tenha sido traduzido em proposta de reforma

dos métodos de trabalho desse 6rgdo. A reunido sob a conhecida Formula Arria, em
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dezembro de 2005 (analisada em detalhe ao final deste capitulo), pode ser consequéncia
disso (HOFMANN, 2015).

Outros exemplos sé@o de mais clara correlagdo. Por exemplo, uma reunido
organizada no Instituto de Estudos de Seguranga em Pretéria intitulada A
Responsabilidade de Proteger — Perspectivas da Africa do Sul, Brasil, india e Alemanha,

em 7 de junho de 2012. O encontro contou com

Representantes de alto escaldo dos ministérios estrangeiros da Africa
do Sul, Alemanha, india e Brasil, pessoal diplomatico destas quatro
embaixadas em Pretoria, representantes de grupos de reflexdo
internacionais de todos os paises participantes, membros do parlamento
sul-africano, Alemanha e Africa do Sul, e representantes da sociedade
civil (KRUG, p. ix, 2012, traduzido pelo autor).

Verifica-se, como no exemplo acima apontado que o movimento brasileiro
traz um novo dinamismo na trajetéria normativa da R2P. Sobre, isso, percebe-se também

que

O engajamento normativo brasileiro em relacdo a R2P, mediante a
proposta da RwP, ampliou sua capacidade de interlocucéo com respeito
a gestdo de crises humanitarias e a intervencdes internacionais. Criou-
se, entdo, a expectativa de que o Brasil teria importantes contribuicdes
a oferecer (ROCHA; ROCHA, 2015, p. 148).

No entanto, para Benner, as criticas mais sérias ativeram-se ao “fato de o
Brasil ndo parecer reunir a resisténcia necessaria para avancar com o conceito ser tdo
deploravel quanto as criticas miopes por parte do Ocidente a iniciativa” (BENNER, 2013,
p. 44). De fato, percebe-se que, apés a reunido de abertura da AGNU em 2012, o governo
brasileiro perde félego em seu empreendedorismo normativo sobre o tema. As criticas
globais expuseram a politica externa do governo Rousseff, que, naquele ano, ja enfrentava
uma crescente crise institucional interna. Conforme afirma Carlos Eduardo Lins da Silva,
o governo Rousseff “parece té-la [RwP] abandonado, como fez com outros promissores
caminhos que estava trilhando no campo da politica externa, sem prestar contas a

sociedade brasileira das razdes que a levaram a adotar tal atitude.” (SILVA, 2014, p. 50).

O engajamento de atores internacionais em debater aspectos sobre a RwP
também refletiu a preocupacgdo de muitos sobre o foco da R2P. Considerava-se, assim,
que a norma deveria privilegiar medidas preventivas. Nisso, o Brasil ndo estava s6. Além
de paises como Africa do Sul, Alemanha e india, essa proposta ressoava amplamente na

sociedade civil internacional.
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Ban Ki-moon e 0s mecanismos de reposta rapida a crises

Em seu quarto relatério sobre a norma, intitulado - Responsabilidade de
proteger — Resposta rapida e decisiva, 0 SGNU discute a ampla gama de medidas
disponiveis no ambito do terceiro pilar (UN, Doc. A/66/874-S/2012/578). O relatorio foi
divulgado em 20 de agosto de 2012, e reflete a evolucao dos debates sobre o acionamento
da comunidade internacional quando um Estado ndo é capaz de proteger sua populacéo,

ou ele proprio atenta contra ela.

Seguramente, o relatorio foi influenciado pelas discussfes e encontros que
trataram sobre a RwP durante o ano de 2012. Porém, Ban Ki-moon esclarece que em
alguns casos, pode ndo haver uma clara distin¢do entre prevencéo e resposta a crise, e
contesta a ideia de sequenciamento cronoldgico entre os pilares, que havia sido reinserida
no centro do debate pela proposta brasileira. Para ele, em algumas situacdes extremas de
ameaca iminente, acbes preventivas podem ndo surtir efeito (UN, Doc. A/66/874—
S/2012/578).

O relatério busca oferecer uma resposta as inUmeras criticas que 0s
formuladores politicos fizeram sobre a falta de empregabilidade da norma de R2P frente
a crise na Siria. Posterior a publicacdo do Relatdrio, em 5 de setembro de 2012, aconteceu
0 jainstitucionalizado Dialogo Informal sobre R2P. Participaram cinquenta e oito Estados
membros, representante da Unido Europeia, e duas organizacfes da sociedade civil —
ICRtoP e GCR2P. Além dos temas ja apresentados no Relatorio, a iniciativa brasileira de

RwP também foi questdo de debate.

A numerosa participacdo de atores interessados em debater a questdo no
Dialogo Informal que seguiu a divulgacdo do relatdrio trouxe um cauteloso ar de
otimismo (SERRANO, WEISS, 2014). Para Mdnica Serrano e Thomas Weiss,

A participacdo de cinquenta e oito Estados membros no dialogo
interativo informal de 2012 nédo deixou ddvidas quanto ao grau de apoio
ao principio de que cada Estado tem a responsabilidade de proteger sua
propria populacdo dos quatro crimes. No entanto, com a sombra da
"vergonha" que se abateu sobre o nimero de mortos na Siria, as falas
sobre assisténcia humanitaria e o quase siléncio sobre a protecdo dos
civis, a natureza das respostas coletivas, oportunas e decisivas mostrou-
se novamente sob divida (SERRANO, WEISS, 2014, p. 9, traduzido
pelo autor).
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Em 2012, ja se verifica que a norma torna-se mais consolidada. A R2P passa
menos por contestacBes conceituais normativas. Contudo, a descrenca na real vontade de
atores politicos de implementa-la na crise na Siria perduraria até o fim do marco temporal

desta tese.

Ban Ki-moon e a Responsabilidade Primaria dos Estados

Em agosto de 2013, o Secretario-Geral Ban Ki-moon divulgou seu quinto
Relatdrio intitulado Responsibility to Protect: State Responsibility and Prevention (UN,
Doc. A/67/929). O Relatorio destaca a responsabilidade primaria de todos os Estados
membros em proteger as populacdes dentro de suas fronteiras. O SGNU faz uma analise
mais abrangente sobre as violagGes contra civis internas aos Estados e identifica fatores
de risco que podem levar a ocorréncia de tais crimes. Questfes de género, por exemplo,
também foram incluidas no relatério (DAVIES, 2014).

O documento apresenta diversas iniciativas de ambito local para a
internalizacdo da norma, como, o desenvolvimento do projeto R2P focal points, no qual
discute-se que os Estados podem realizar diversas a¢es para evitar a ocorréncia dos
crimes dentro do seu territério. O Relatorio incita os Estados a ampliem a cooperacao
com a sociedade civil e com outros atores da comunidade internacional para formular
estratégias de prevencdo e otimizar os recursos necessarios para tal esfor¢co (ICRtoP,
2013).25 Observa-se, portanto, que ha um crescente reconhecimento textual nos

relatorios da importancia de atores ndo estatais na promocéao da norma de R2P.

O dialogo informal sobre R2P foi realizado em 11 de setembro de 2013. Na
ocasido, fizeram intervencdes sessenta e oito paises e uma organizacao regional (UE),
juntamente com duas organizacGes da sociedade civil — CGR2P e ICRtoP. Conforme

aponta a Coalizdo,

O dialogo de 2013 incluiu 0 maior nimero de governos participantes
desde o primeiro debate em 2009, com oito Estados participando pela
primeira vez. Alguns Estados também pediram aos participantes que

215 INTERNATIONAL COALITION FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT. Report on
United Nations General Assembly holds fifth informal, interactive dialogue on the Responsibility to Protect
focusing on the theme of state responsibility and prevention, 11 Sep. 2013. Disponivel em
<http://lwww.responsibilitytoprotect.org/index.php/component/content/article/35-r2pcs-topics/5004-
united-nations-general-assembly-holds-fifth-informal-interactive-dialogue-on-the-responsibility-to-
protect?format=pdf>. Acesso em 5 abr. 2017
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considerassem colocar a R2P na agenda formal da AGNU (ICRtoP,
2013, traduzido pelo autor)?®

Muitos governos destacaram a relevancia da ferramenta chamada National-
level Focal Points para a internalizacdo da R2P nos diversos paises, e da criacdo da Acao
Global Contra os Crimes de Atrocidade em Massa, como uma estrutura para fortalecer
ainda mais a prevencdo. Esta Gltima é uma parceria entre a Rede Latino-Americana para
a Prevencdo do Genocidio e da Atrocidade em Massa, em colaboragdo com os governos
e com o Instituto Auschwitz para a Paz e a Reconciliacdo, dentro do quadro de mecanismo

regional de prevencdo (ICRtoP, 2013)

Ban Ki-moon e o reforgo sobre assisténcia internacional.

O sexto relatorio sobre R2P, intitulado "Fulfilling our collective
responsibility: international assistance and the Responsibility to Protect” (UN, Doc.
A/68/947), foi divulgado em agosto de 2014, O relatdrio centra-se na responsabilidade
coletiva da comunidade internacional para ajudar os Estados a manterem a sua
Responsabilidade de Proteger, ou seja, no ambito do segundo pilar da norma. O texto
apresenta uma ampla gama de formas de assisténcia internacional e encoraja, mais uma
vez, 0 estabelecimento de parcerias para aprimorar a implementacdo da R2P (ICRtoP,
2014).

O Dialogo Informal correspondente sobre o tema ocorreu em 8 de Setembro
de 2014, contando com a presenca de sessenta e sete Estados membros, representante da
Unido Europeia, juntamente com quatro organizacdes da sociedade civil — GCR2P,
ICRtoP, APCR2P e WFM-IGP. Conforme relatério da ICRtoP,

Durante o didlogo, os Estados membros reafirmaram que a prevencao é
0 cerne da R2P. Além disso, varias intervengfes centraram-se na
relacdo entre as mulheres, a paz e a seguranca e o segundo pilar, assim
como a importancia do Tratado sobre o Comércio de Armas para a
prevencdo de atrocidades em massa (ICRtoP, 2014, traduzido pelo
autor).?’

216 Relatério da Coalizacdo sobre o Documento Responsibility to Protect: State Responsibility and
Prevention, 2013. Disponivel em < http://responsibilitytoprotect.org/index.php/about-rtop/the-un-and-
rtop>. Acesso 5 abr. 2017.

217 INTERNATIONAL COALITION FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT. Report on
United Nations General Assembly holds sixth informal, interactive dialogue on the Responsibility to
Protect, focusing on collective responsibility and international assistance, 8 Sep. 2014. Disponivel em
<http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/component/content/article/136-latest-news/5597-
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De forma comum, as organizacdes da sociedade civil recordaram os desafios
enfrentados pela comunidade internacional na prevencéo e reacdo a situacdes em que ha
risco iminente de atrocidades em massa, tais como na Siria, na Republica Centro-Africana
e no Sul do Suddo. Recordaram também o importante papel desempenhado por ONGs no

que tange acdes de assisténcia internacional.

Por fim, vale destacar os apontamentos feitos pelo representante do GCR2P,
que recordou o “importante trabalho da Global Network of R2P Focal Points, que agora
inclui 41 governos que designaram oficiais de seus respectivos paises para supervisionar

o avango da R2P internamente” (ICRtoP, 2014, traduzido pelo autor).

Ban Ki-moon e o comprometimento politico na implementagéo da R2P

Ao cabo, dentro do marco temporal deste trabalho, aponta-se o sétimo
relatorio do SGNU e subsequente Diédlogo Informal sobre a R2P. O relatdrio, intitulado
“A Vital and Enduring Commitment: Implementing the Responsibility to Protect” (UN,
Doc. A/69/981-S/2015/500), avaliou a progressao da R2P nos altimos dez anos, tendo
como marco a Cupula Mundial em 2005, identificou os principais desafios e
oportunidades para sua implementacao e detalhou seis prioridades fundamentais para a
comunidade internacional se comprometer a cumprir mais eficazmente a norma:
demonstrar compromisso politico; investir na prevencdo de crimes de atrocidade; garantir
uma resposta mais oportuna e decisiva; prevenir a recorréncia de crimes de atrocidade;

reforgar a acdo regional; e fortalecer as redes de pares (UN, Doc. A/69/981-S/2015/500).

O sétimo dialogo anual informal e interativo da AGNU foi realizado em 8 de
setembro de 2015. Estavam presentes sessenta e nove Estados membros, a Unido
Europeia, e quatro organizacdes da sociedade civil: GCR2P, ICRtoP, CCR2P e APCR2P.
Ao longo do didlogo, os participantes reafirmaram o empenho de Ban Ki-moon na

promogéo da norma de R2P.
Conforme sintese do relatério anual da ICRtoP sobre o evento,

Um total de 34 Estados individuais e a UE incluiram declaracfes em
apoio a restricdo do veto por meio de ambas as iniciativas

icrtops-summary-of-the-general-assemblys-sixth-informal-interactive-dialogue-on-rtop>. Acesso em 5
abr. 2017.
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complementares lideradas pelos governos da Franca e do México e o
Accountability, Coherence and Transparency Group (ACT) 28,

Ainda segundo o relatorio, adicionalmente, <20 Estados individuais juntaram-
se ao Grupo de Amigos para R2P em mostrar apoio para uma resolucdo da AGNU sobre

R2P”. Por ultimo, destaca-se que

Em reconhecimento da vasta gama de areas em que a R2P poderia
melhorar o trabalho do sistema das Nagbes Unidas, 21 Estados e o
Grupo de Amigos fizeram declaragdes que defendiam a integragdo do
principio em toda a ONU, juntamente com o0s processos de
Peacekeeping, Consolidacdo da Paz e Revisdo Periddica Universal
(ICRtoP, 2015, traduzido pelo autor).

Mais uma vez o Grupo de Amigos, representado pela Holanda, demonstrou
em declaracdo conjunta apoio as iniciativas realizados pelas organizacdes da sociedade
civil para a institucionalizacdo normativa da R2P. Os representantes da sociedade civil,
por sua vez, apresentaram um balanco sobre os avancos na implementagdo da norma de
R2P nos dez anos da norma (ICRtoP, 2015). Eles, de maneira assertiva, demonstraram as
principais situacdes de risco da atualidade: Suddo do Sul, Siria, I1émen, Republica
Democratica do Congo. Além disso, ICRtoP e GCR2P encorajaram a formulacéo de uma
resolugcdo no ambito da AGNU sobre o décimo aniversario da R2P e a formalizacao dos

jainstitucionalizados Dialogos Informais na agenda da Assembleia Geral (ICRtoP, 2015).

Observa-se gque nessa Ultima ocasido, proxima da eleicdo de um novo SGNU,
os diversos atores buscam demonstrar reconhecimentos dos avancos realizados pelo
empreendedor normativo Ban Ki-mon. Postulam também pelo reconhecimento formal
dos mecanismos institucionais desenvolvidos na ultima década. Também vale a pena
destacar a macica participacdo de Estados membros e organizac¢Bes no evento, o que de

fato traz mais legitimidade e consolidagdo normativa.

O quadro abaixo visa sintetizar os sete Dialogos Informais sobre R2P,

incluindo também o encontro informal sobre a Responsabilidade ao Proteger.

218 INTERNATIONAL COALITION FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT. Summary of the
Seventh e United Nations General Assembly Dialogue on the Responsibility to Protect, 8 Sep. 2015.
Disponivel em
<http://responsibilitytoprotect.org/General%20Assembly%20Dialogue%20Summary%202015%20Final(
1).pdf>. Acesso em 5 abr. 2017.

208



FIGURA 4.3 RELATORIOS ANUAIS SOBRE R2P E DIALOGOS INFORMAIS?%

FIGURA 4.3 Quadro Sintese de Relatérios do SGNU sobre R2P, Dialogos Informais e Encontro Informal RwP

Ano Relatorios Anuais sobre a R2P Diélogos Informais sobre R2P
NuUmero de Olse -
Tema Documento : Grupos de ONGs e especialistas
Paises .
Paises
92 Estados GCR2P; ICRtoP Jean Bricmont (Université
membros, 2 UE. NAM Catholique de Louvain); Noam Chomsky (the
2009 | Implementando a R2P AJB3/677 observadores c Ai?lCOI\h Massachusetts Institute of Technology); Gareth
(\Vaticano e Evans (membro do ICG); Ngugi Wa Thiong’o
Palestina) (Kenyan novelist and essayist).
GCR2P; ICRtoP; Edward Luck (SA R2P); Dr.
Francis Deng (SA PG); Bertrand Ramcharan
Alerta rapido, Avaliacdo e 42 Estados (former UN High Commissioner for Human
2010 R2P AlG4lgea membros UE, UA Rights; Andrea Bartoli (George Mason
University); Muna Ndulo (Institute for African
Development, Cornell Law, School).
GCR2P; ICRtoP; Ambassador Liberata
O papel dos acordos Mulamula; Knut VoIIebac_ak; Victor Rico
2011 | regionais e sub-regionais AJ65/877 — | 43 Estados UE, UA, Fro_ntaura; Andrea Barto!l (George Masor] _
na implementacio da R2P S/2011/393 | Membros CARICOM | University); Nana Afadzinu (ICRtoP); Monica
Serrano (GCR2P); Gus Miclat(ICRtoP); Andrew
Tomlinson (George Mason University)
22 Estados GCR2P; CIVIC; HRW; Francis Deng (SA PG);
2012 Encontro Informal sobre | Membros UE Edward Luck (SA R2P); Simon Adams (GCR2P);
RwP (\aticano, como Sarah Holewinski (CIVIC); Jose Miguel Vivanco
observador) (HRW); Megan Schmidt (ICRtoP).
GCR2P; ICRtoP; Jan Eliasson (Deputy Secretary-
- General); Ivan Simonovic (Assistant Secretary-
2012 dR:CI?S;VI;Qesposta rapida e ggggz&g) E':/?elrqug?g;)s UE General for Human Rights); Gert Rosentha;
(Guatemala); Youssoufou Bamba (Cote d’Ivoire);
Alex Bellamy (Griffith Asia Institute in Australia)
GCR2P; ICRtoP; Jan Eliasson (Deputy-Secretary-
) - General); Jennifer Welsh (SA R2P); Cecile
2013 ggz'stsggiogf:\%uggge AJ67/929 ﬁ/?elrznsgfggs UE Kyenge (Italy); Maria Cristina Perceval
(Argentina to the United Nations); Simon Adams
(GCR2P); Sapna Chhatpar Considine (ICRtoP).
Cumprimento de nossa - GCR2P; ICRtoP; APR2P; WFM-IGP; Jan
responsabilidade coletiva: 67 Estados Eliasson (Deputy Secretary-General) ; Surin
2014 | assisténcia internacional e | A/68/947 UE . puty G’TC clary-Sene a)., urt
o Membros Pitsuwan (ASEAN); Jean Ping (UA); Jennifer
Responsabilidade de Welsh (SA R2P)
Proteger )
GCPRZ2P; ICRtoP; APR2P; CCR2P. Einar
Um Compromisso Vital e Gunnarsson (Islandia) apresentou uma declaragao
Duradouro: AJ69/981 — 69 Estados em nome de Sam Kutesa (Uganda), Presidente da
2015 | Implementando a $/2015/500 Membros; Grupo | UE AGNU; Adama Dieng (SAPG); Jennifer Welsh

Responsabilidade de
Proteger

de Amigos R2P

(SA R2P); Alex Bellamy (APR2P); Simon
Adams (GCR2P); Fadi Abi Allam (ICRtoP);
Tina Jiwon Park (CCR2P).

219 Fonte: elaborado pelo autor.
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Pelo quadro acima, pode-se também assimilar a participagédo de especialistas
e de membros da sociedade civil global. Destaca-se que os dois grandes think tanks
(GCR2P e ICRtoP) participaram de todos os Dialogos Informais. Outrossim, conforme
analisou Hofmann (2015, p. 10), desde 2010, o nimero de Estados que discursou nos

dialogos informais esta em constante aumento.

O gréfico abaixo mostra 0 numero de Estados que participaram dos Debates
Informais sobre R2P de 2009-2015.

FIGURA 4.4 — PARTICIPACAO DE ESTADOS NOS DIALOGOS
INFORMAIS.
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Fonte: Gregor Hofmann (2015, p. 10),

Inicialmente, a institucionalizacdo da R2P na ONU destinava-se a ajudar a
reduzir a controvérsia sobre a norma. Ban Ki-moon, ao assumir sua funcdo de SGNU, fez
muito mais que isso. Ele criou um cargo na burocracia onusiana especifico para tratar da
norma, o de Conselheiro Especial sobre a Responsabilidade de Proteger, o que trouxe
maior estabilidade burocrética. Ban Ki-moon e Edward Luck também institucionalizaram
a producdo de um relatério anual que realiza um balanco dos avancos e desafios da norma,
sempre buscando desenvolver um tema ainda necessario na agenda. Além disso, seus
esforcos, juntamente com os de Welsh, criaram um novo mecanismo de sociabilizacdo
entre Estados membros, organismos regionais e representantes da sociedade civil — os
Dialogos Informais sobre a R2P. O avanco na institucionalizacdo normativa, nesse

sentido, € impar.

Em 2007, quando assumiu seu cargo, Ban Ki-moon havia prometido
empreender esforcos para a implementacéo institucional da R2P. Acredita-se que ele

atingiu grande parte de seus objetivos.
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45 A R2P e a Formula Arria

O ultimo ponto a destacar no capitulo sobre empreendedorismo normativo e
institucionalizacdo da Responsabilidade de Proteger versa sobre a reunido realizada em
14 de dezembro de 2015, entre membros do Conselho de Seguranca e representantes da
sociedade civil, justamente no fim do marco temporal desta tese. O distinguido encontro
ocorreu sob os auspicios da chamada Férmula Arria e pode ser considerado tanto um
marco na institucionalizagdo da norma no CSNU quanto no reconhecimento dos

empreendedores normativos advindos da sociedade civil.

A Formula Arria??° é reconhecidamente o método de trabalho do Conselho de
Seguranca®?! que mais permite a participagao de atores n4o estatais no processo de tomada
decisdo do 6rgdo. Esse tipo de mecanismo se enquadra nas chamadas reunides informais,

gue permitem

A um membro do Conselho convidar aos demais membros para se
reunirem fora das salas do 6rgdo, com o propdsito de promover um
contato ndo oficial com individuos, representantes da sociedade civil,
agéncias das Nacgbes Unidas ou outros atores relevantes (GARCIA,
2013, p. 62).

220 De acordo com Eugénio Garcia (2013, p. 62), “a primeira vez que essa prética teve lugar foi em 1992,
por iniciativa do entdo Presidente do Conselho, Diego Arria, Representante Permanente da Venezuela, para
ouvir o relato de um padre bosnio durante a crise na ex-lugoslavia. Por sua natureza informal, aquele
encontro ocorreu na cafeteria dos delegados”. GARCIA, Eugénio Vargas. Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas. Brasilia: FUNAG, 2013.

221 Conforme esclarece Mariana Baccarini, “Em 1946, em decorréncia do niio acordo quanto a formalizagio
dos métodos de trabalho do CSNU, foram aprovadas as ‘Regras de Procedimento Provisorias’ do 6rgdo,
varias vezes revisadas, mas que continuam sendo consideradas provisorias” (BACCARINI, 2016, p. 9).
Segue a autora, “A reforma dos métodos de trabalho do CSNU ¢ considerada tema sensivel e em 1993, foi
criado o Open-Ended Working Group on the Question of Equitable Representation on and Increase in
Membership of the Security Council and Other Matters Related to the Security Council (AGNU, 2007)”
(2016, p. 9). A iniciativa teve como propdsito debater a membresia, distribuicdo de poder de votacdo e
reforma nos métodos de trabalho no processo de tomada de decisdo (BACCARINI, 2014). De acordo a
autora, o travamento das negociacBes sobre a membresia aumentou a importancia sobre questdes que
dificultavam as reformas de procedimento, ou seja, 0s métodos de trabalho do 6rgdo (BACCARINI, 2014).
Em 2012, a questdo é abordada com maior densidade apds a nota presidencial S/2012/922 (CSNU, 2012)
buscar retomar a agenda de debate da Implementation of Note S/2010/507. As propostas de reformas
gravitavam em dois tipos: encontros publicos e encontros privados. Além destes dois principais tipos de
formatos, a nota apresenta caracteristicas especificas das consultas sobre a realiza¢do de didlogos informais
e de reunides sob a conhecida Férmula Arria (BACCARINI, 2016). BACCARINI, M. P. O. A Evolugio
dos Métodos de Trabalho e a Emergéncia do Consenso no Conselho de Seguranca da ONU: a tomada de
decisdo por comités. In: 30 Semindrio de Relagdes Internacionais: Repensando Interesses e Desafios
para a Insercdo Internacional do Brasil no Século XXI, 2016, Florian6polis. Anais Eletrénicos, 2016.
BACCARINI, M. P. P. A reforma do Conselho de Seguranca das Nac¢Bes Unidas: uma questdo
institucional. 2014. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Minas Gerais, Minas Gerais, 2014.
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Dessa forma, em dezembro de 2015, uma reunido co-organizada pelo Chile e
pela Espanha tratou sobre a Responsabilidade de Proteger e atores nao estatais. Entre 0s
conferencistas encontravam-se Jennifer Welsh, Conselheira Especial do Secretario-Geral
da ONU sobre a Responsabilidade de Proteger; Edward Luck, membro do Conselho
Consultivo Internacional do Centro Global para a Responsabilidade de Proteger; e Luis

Peral, Analista Sénior de Assuntos Globais e Estratégicos do Club de Madrid.???

Essa reunido de dezembro de 2015 buscou retomar as discussoes realizadas
na quinta reunido anual da Rede Global de Focal Point R2P, que ocorreu em Madri, em
23 e 24 de junho, cooptando representantes de um grupo geograficamente diverso de 50
paises (UN Doc. S/2015/815). Esse encontro foi organizado pelos governos da Espanha,
do Chile, em associacdo ao GCR2P e a Stanley Foundation. Um dos temas da reunido de

julho era sobre a seguinte questao:

Devido ao fato da responsabilidade de proteger [ser] um principio
amplamente baseado no Estado, ainda subsistem lacunas conceituais
em nossa compreensdo coletiva de como o principio se relaciona com
grupos ndo-estatais armados e como responder efetivamente as
atrocidades que esse perpetram (UN, Doc. S/2015/815, traduzido pelo
autor).

Assim, a reunido de dezembro destinava-se a analisar 0os papéis positivos e
negativos desempenhados por atores ndo-estatais no que diz respeito a crimes de
atrocidade. Ou seja, membros do CSNU reunindo-se com especialistas e representantes
de organizacdes da sociedade civil para discutir possiveis métodos de aplicagdo da norma

de R2P em situagdes de conflitos que os combatentes séo atores ndo estatais.

N&o parece forcoso apontar que, primeiramente, a ocasido refere-se
precisamente ao conceito de comunidade internacional desenvolvido neste trabalho. Esse
fendmeno politico ocorre na medida das oportunidades, dos constrangimentos e,
sobremaneira, da conveniéncia de cada ocasido. A ocasido revela a comunidade
internacional discutindo um tema de extrema relevancia para as Relagdes Internacionais
da atualidade, visto que tangencia questdes acerca do combate ao terrorismo e Estado

Islamico, por exemplo.

222 Considera-se oportuno destacar que, em abril de 2014, foi realizado um encontro sob a Formula Arria,
organizado por Australia, Estados Unidos e Franca para debater o relatério da comissdo de investigagao do
Conselho de Direitos Humanos sobre a situagdo dos direitos humanos na Republica Popular Democratica
da Coreia. Estava presente, na reunido, entre outros representantes da sociedade civil, 0o GCR2P (UN, Doc.
S/2015/815).
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Em segundo lugar, entende-se que a reunido representa essa meta estrutura
global, que por meio de uma diversidade de atores relevantes para ocasido, trata de uma
norma que, por sua vez, remete a valores globais, que em si proprios, retém a propria
ideia de humanidade. Postula-se, portanto, que a ferramenta analitica mais adequada para

estudar a situacéo seja a de uma visao discursiva de comunidade internacional.

Conforme observa-se na analise da organizacdo Security Council Report,

O documento observa que atores ndo-estatais - por exemplo,
organizacBes da sociedade civil, lideres comunitarios e religiosos,
midia e setor privado - podem trabalhar em conjunto com as autoridades
locais e nacionais para desempenhar um papel construtivo na prevencao
de crimes de atrocidade. Por outro lado, ressalta que grupos armados
ndo-estatais como Boko Haram, o Estado Islamico do Iraque e o
Levante, Al-Shabaab, o Taliba e as For¢as Democraticas de Libertacdo
do Ruanda, sdo, entre muitos outros, sérios perpetradores de atrocidades
em massa (Security Council Report, 2015, traduzido pelo autor).

Embora, na reunido, os Estados assertivamente tenham sustentado que sao
eles os possuidores da responsabilidade priméaria de R2P, muitos de fato reconheceram as

responsabilidade e obrigacdes dos atores ndo estatais.

Relevante apontar que, com exce¢do da Nigéria, todos os membros do
Conselho de Seguranca fizeram intervengdes. Essas foram acompanhadas pela fala da
Holanda (em nome do Grupo de amigos da R2P), e dos representantes dos governos da
Bélgica e da Italia. Ainda, de acordo com a institui¢do, o diretor executivo do WFM-IGP,
William Pace, que fora membro fundador do ICRtoP Steering Committee, entregou

observacgodes informais (Security Council Report, 2015).

Nota-se que a diversidade ontologica dos membros presentes na reunido, que
tratou de temas extremamente sensiveis para a paz e seguranca internacionais, em um
contexto essencialmente estadocéntrico como o CSNU, reflete alteracdo em processos,

procedimentos, agentes e estrutura de governancga sobre o tema.

Em termos préaticos, parece haver o reconhecimento da insuficiéncia de
politicas acertadas e implementadas apenas por Estados em situac@es de conflitos, e em
especial, naquelas que as forcas beligerantes contemplam atores ndo governamentais. Nao
por acaso, 0 GCRP2, como um grande think tank articulador politico da R2P, estava

presente.
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Por fim, observa-se a relevancia de médias poténcias como a Espanha e o
Chile, em retomar o dinamismo normativo dessa sorte de paises, aparentemente

abandonado pelo Brasil.

Indaga-se se o panorama, acima apresentado, ndo constituiria uma janela de
oportunidade para paises como Canada, Brasil, Alemanha e Australia, que haviam sido
protagonistas nos debates em torno da Responsabilidade ao Proteger, em anos anteriores,
de se unirem a Chile e Espanha nessa nova apresentacdo de empreendedorismo

normativo.

4.6 Andlises parciais e sintese dos argumentos

Este capitulo demonstrou detalhadamente, por meio de uma analise de
delineamento no processo de institucionalizacdo da norma da Responsabilidade de
Proteger, os seus mais relevantes empreendedores normativos. Parece oportuno, portanto,
afirmar que houve uma crescente institucionalizacdo da R2P (na ONU e na sociedade
civil) e internalizagdo de seus preceitos no arcabouco legal e burocratico onusiano. A
qualidade dessa institucionalizacdo ndo € pacifica entre os autores que estudam a questao,

conforme capitulo a seguir.

O quadro abaixo busca sintetizar o delineamento do processo de
institucionalizacdo da R2P abordado nesse capitulo.
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O organograma abaixo sintetiza o processo de institucionalizagédo da R2P no
pos Cupula nas Nagdes Unidas, tendo como foco aspectos estratégicos para a socializacao

e persuasdo de atores da comunidade internacional.

FIGURA 4.5 — INSTITUCIONALIZACAO DA R2P NA ONU (p6s 2005).
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Com o objetivo de colocar em evidéncia fatos relativos a socializagdo e
persuasao, preferiu-se ndo inserir no quadro acima as resolucées da AGNU e do CSNU

sobre a R2P. Isso sera retomado no quinto e Gltimo capitulo.

O organograma abaixo sintetiza o processo de institucionalizacdo da R2P no

p6s Cupula na Sociedade Civil.

FIGURA 4.6 — INSTITUCIONALIZACAO DA R2P NA SOCIEDADE
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Fonte: Elaborag&o do autor.

A amélgama, formada pelos ex-SGNU Kofi Annan e Ban Ki-moon, pelos
Conselheiros Especiais Edward Luck e Jeniffer Welsh, pelo ativismo de Gareth Evans,
pelos governos do Canada e do Brasil e pelas organizagdes da sociedade civil ICRtoP e
GCR2P, forneceu uma densidade e dinamicidade impar ao processo de

empreendedorismo.
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O mandato de Ban Ki-moon foi marcado por seu empreendimento politico na
institucionalizacdo da R2P. O entdo SGNU levou a Organizacgdo a criar cargos e 6rgéo
especificos sobre o tema. Conjuntamente aos trabalhos do SGNU, inferiu-se a relevante
participacdo de Edward Luck e Jennifer Welsh na evolugdo normativa da norma.
Conforme foi estudado, a instauracdo da dindmica de divulgacdo anual de relatdrios
especificos sobre o assunto e seus subsequentes encontros informais, que reuniram
funcionarios internacionais, especialistas, Estados membros, Organismos Internacionais,
think tanks e ONGs, favoreceram de forma notavel a agilidade com que a
institucionalizagé@o ocorreu no seio da ONU. Por certo, esse foi um esfor¢o que apoiou e

foi apoiado pela sociedade civil internacionalmente organizada.

Destacam-se, nesse sentido, a rapidez e fluidez com que foram criados
plataformas organizacionais e féruns de discussdo para a sociabilizacdo e persuasdo dos
mais diversos atores da comunidade internacional, notadamente: Os Dialogos Informais
sobre a R2P no seio da AGNU e a reunido sob a Formula Arria junto ao CSNU. Por fim,
também refletiu-se sobre o processo de institucionalizacdo da norma na sociedade civil,

com destaque para a formacdo do GCR2P e da ICRtoP.

O ultimo capitulo busca relacionar a analise de delineamento de processos de
institucionalizagcdo realizados pelos empreendedores normativos com 0Ss conceitos
aferidos na primeira parte desta tese. Procura-se, portanto, compreender, sob as lentes
teoricas ja examinadas, a celeridade com que o processo de institucionalizacdo ocorreu,
destacando a confluéncia de atividades e relacionamento estabelecidos entre os atores

politicos participantes.
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Parte 111 — Da Teoria a praxis: O empreendedorismo normativo como
fator de celeridade no ciclo de vida normativo da R2P.

A protecdo dos individuos desempenha um papel relevante na propria
construcdo da identidade da comunidade internacional. Individuos, organismos
internacionais, ONGs, além dos Estados, desempenham papel proeminente na politica
mundial, cuja anélise € relevante para se compreender a institucionalizacdo de norma no

ambito global contemporaneo.

Com relacdo a R2P, os mais diversos atores conceituaram a ideia de
responsabilidade de proteger, articularam sua insercdo nos eventos que preparam a
Cdpula Mundial em 2005; fizeram lobby para a criacdo de um cargo especial, vinculado
ao SGNU, para tratar especificamente do tema; trabalharam conjuntamente com o
Secretério Geral para realizar anualmente um relatério oficial especifico sobre R2P; e
participaram dos debates informais sobre a norma no seio da AGNU. Destaca-se que, em
todos os debates informais houve participacdo da sociedade civil, especificamente dos
dois think tanks constituidos para promover a norma. Além de desempenhar papel
relevante na resposta a crise da Libia, a pluralidade de atores apontaram lacunas na
aplicabilidade da norma e meios para preenché-las. Por fim, conforme apontou-se ao final
do quarto capitulo, representantes da sociedade civil foram reconhecidos pelo CSNU por
sua relevancia no desenvolvimento normativo e na capacidade de articulagdo da R2P, e

acabaram por ser convidados a participarem de uma reunido sob a Formula Arria.

Os capitulos anteriores examinaram como individuos, Estados e membros da
sociedade civil atuaram em relacdo a institucionalizacdo R2P, principalmente no ambito
dos dois primeiro pilares da norma, conforme proposto em 2009 pela SGNU. Entre outras
formas de influéncia, agiram na congeminacdo de acOes por parte de governos, de
organismos internacionais e da propria ONU, bem como na busca da prevencao de graves
violacdes de direitos humanos. Especificamente em relacdo ao desempenho das ONGS,
destaca-se que elas contribuiram para implementar a R2P. Paralelamente a sua
preocupacdo com o alcance da prevencdo no ambito da R2P, as ONGs também

manifestaram duvidas sobre a adocdo efetiva desta nova norma pelos Estados.

Cabe indagar, contudo, em quais a fases do ciclo de vida normativa os

empreendedores normativos demonstraram maior eficAicia no processo de
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institucionalizacdo? Como se pode medir sua aceitacdo e influéncia no comportamento
dos atores mais relevantes da comunidade internacional? De que maneira classifica-la?
Ou, ainda, como pensar uma norma, quando seus mais caros valores séo colocados em

xeque?

Esta ultima secéo busca realizar uma analise integral da tese, evidenciando o
papel dos empreendedores normativos na institucionalizacdo da Responsabilidade de
Proteger nas Nacdes Unidas e na sociedade civil global. Observa-se que a celeridade
nesse processo é resultado, ainda que ndo exclusivamente, da acéo de atores politicos que
desempenharam funcdo de empreendedores normativos, conforme visto no segundo

capitulo.

Para a realizacdo desse balango holistico, utilizam-se os avancgos de cunho
tedrico, efetuados nos dois primeiros capitulos, para desvendar qualitativamente cada um
dos empreendedores da R2P estudados na tese. E importante retomar a ideia de
comunidade internacional como um processo continuo que envolve estruturas e atores
internacionais que estdo em continua construcdo mdtua. Essa meta estrutura global
também € auto constituida ininterruptamente, fazendo materializar-se em distintas formas

nos mais diversos contextos, quando for possivel e oportuno aos atores envolvidos.

Assim, em relagcéo ao empreendedorismo normativo da Responsabilidade de
Proteger, a comunidade internacional tem-se expressado por meio de individuos, Estados,
grupo de paises, organiza¢cdes multilaterais e organiza¢des ndo governamentais, tanto na
forma de coalizGes de ONGs ou de uma comunidade epistémica. Resumidamente, busca-
se no proximo capitulo analisar os atores que empreenderam a norma de forma a nédo

destaca-los das estruturas que eles comp6em e que os influenciam.
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Capitulo 5 — Ativismo politico e a catalise normativa no processo de
institucionalizacdo da R2P

A pesquisa demonstrou que as normas influenciam o comportamento de
individuos, Estados, organizacdes internacionais e organizagdes ndo governamentais,
demonstrando que possuem carater moral, politico e social. Conforme exposto durante a
tese, 0 inverso também é verdadeiro. Nesse processo deve-se inserir uma nogao de
fluidez. Ou seja, € um processo continuado de auto constituicdo que pode ser analisado

por uma lente discursiva.

O presente capitulo demonstrara que, no caso da R2P, o desempenho que
empreendedores normativos realizaram entre 2001 e 2015 foi oportuno e relevante para
0 processo de institucionalizagdo da norma. As analises que se fazem a seguir examinam
esses avancos normativos da R2P sob as lentes tedricas desenvolvidas nos primeiros
capitulos. Busca-se examinar como o conceito de “comunidade internacional” (primeiro
capitulo) e de “empreendedorismo normativo” (segundo capitulo) podem esclarecer o
delineamento sequencial dos processos de institucionalizagdo destacados nos capitulos

terceiro e quarto deste trabalho.

Sendo assim, esta Ultima parte da tese sintetiza o que ja foi apresentado, e
orienta-se com o fito de confirmar a hipoGtese proposta, a de que os empreendedores
normativos levaram celeridade ao processo de institucionalizacdo da Responsabilidade
de Proteger no seio das NacGes Unidas.

Para isso, faz inicialmente um balanco sobre 0s 15 anos de empreendedorismo
politico na evolucdo da R2P, para entdo qualificar os empreendedores normativos em:
necessarios e/ou suficientes. Posteriormente, finalizam-se outros dois argumentos
iniciados no segundo capitulo, ao tratar especificamente do desenvolvimento de uma de
rede de ativismo transnacional e o estabelecimento de uma comunidade epistémica
internacional para a R2P. Esses assuntos foram abordados de forma tangencial ao logo

do trabalho. Porém, cabe fazer um fechamento dessas duas questdes.
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5.1 Quinze anos de empreendedorismo politico: R2P e seu lugar no ciclo de
vida normativa.

Entender a Responsabilidade de Proteger como norma néo ¢ algo novo, mas
buscar compreendé-la como norma politica impregnada de idiossincrasias éticas e morais
é um desafio.??® A teoria do empreendedor normativo fornece um quadro analitico para
compreender a evolucdo da R2P. A jornada da R2P da ideia a norma (EVANS, 2006)
contou com o trabalho efetivo de empreendedores normativos. Apos a adocdo politica na
ONU, em 2005, alguns individuos, Estados e ONGs desempenharam — e ainda
desempenham — papel fundamental na institucionalizacdo da R2P. Eles agem tanto na
sociedade quanto junto aos agentes governamentais a fim de propiciar debates,
desenvolver argumentos, dar visibilidade e fazer lobby para o reconhecimento e a
implementacéo dos valores expressos na R2P.

De fato, o trabalho conjunto dessa grande variedade de atores aponta para a
melhor forma com que a R2P pode seguir sua institucionalizacdo e implementacao. Para

Bellamy,

Foram criadas diversas redes, instituicdes e processos por meio dos
quais os Estados-Membros, 0s grupos da sociedade civil e outros podem
trabalhar em conjunto para fazer face a esses desafios, reforcando a sua
propria contribuigdo para a R2P e trabalhando com outros, incluindo as
NacOes Unidas e os acordos regionais e sub-regionais e a sociedade
civil (BELLAMY, 2013, p. 39, traduzido pelo autor).

O processo &gil de institucionalizacdo da R2P atrai atencdo de uma grande
variedade de pensadores. Por exemplo, Kirsten Ainley compara a emergéncia da norma
de R2P com a do TPI. Para ela,

O processo de Responsabilidade de Proteger e o Tribunal Penal
Internacional sdo provavelmente as inovagdes mais importantes na
protecdo dos direitos humanos por décadas. Apesar de ndo estarem
formalmente ligados, eles foram desenvolvidos um ao lado do outro,
com propositos semelhantes (para enfrentar crimes de atrocidade por
meio de prevencdo, protegdo ou acusagdo), e Se esperava que

223 Para Pinar Gozen Ercan “as normas / leis juridicas possuem poderes juridicamente vinculativos e tém
consequéncias juridicas diretas em casos de violagdo da regra, enquanto as normas éticas ndo tém esse
poder. Assim, a caracterizacdo da R2P como uma norma ética delimita o poder da R2P em termos de coagir
Estados e / ou a comunidade internacional a agir de certa maneira” (GOZEN ERCAN, 2014, p. 36, traduzido
pelo autor). GOZEN ERCAN, Pinar. R2P: From Slogan to an International Ethical Norm. Uluslararasi
Mliskiler, v. 11, n. 43, p. 35-52, Giiz 2014.
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trabalhassem em conjunto para temperar a politica internacional e
acabar com a impunidade (AINLEY, 2015, p. 1, traduzido pelo autor).

E verdade que a comparacdo da autora é bastante pertinente, uma vez que
tanto o TPI quanto a R2P sdo invocados pela comunidade internacional quando os Estados
sdo incapazes ou ndo se dispde a agirem responsavelmente para com sua populagéo.??* A
complementariedade entre TPI e R2P é reforcada no discurso, como forma de legitimagéo
mutua. Como exemplo, retoma-se o primeiro relatério de Ban Ki-moon sobre R2P, no

qual o entdo SGNU afirma que,

Os Estados devem tornar-se partes nos instrumentos internacionais
pertinentes em matéria de direitos humanos, direito internacional
humanitario e direito dos refugiados, bem como o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional (UN, Doc. A/63/677, para. 17).

Ainda segundo Ban Ki-moon,

Quando um Estado manifestamente ndo evita tal incitacdo, a
comunidade internacional deve lembrar as autoridades dessa obrigacao
e que tais atos podem ser encaminhados ao Tribunal Penal
Internacional, de acordo com o Estatuto de Roma (UN, Doc. A/63/677,
para. 54).

Considera-se que frente a paralisacdo da comunidade internacional sobre
algumas crises humanitarias internacionais, como € o caso, na atualidade, do desastre
humanitario sirio, ambos TPl e R2P sdo colocados em questdo. Contudo, entende-se que
essas criticas devem impulsionar o processo de institucionalizacdo, sensibilizando e

sociabilizando os diferentes atores.??® Esse processo, como visto, é realizado por

224 Para a ICRtoP, “as nuances nos principios da responsabilidade primaria e secundaria de proteger nio
sdo diferentes do principio da complementaridade em que se baseia o Estatuto de Roma”. A ideia de
complementaridade “sustenta que os sistemas juridicos nacionais retém a responsabilidade primaria pela
investigagdo e repressdo dos crimes do Estatuto de Roma”. Desta maneira, o Tribunal “s6 assume jurisdi¢do
quando as nac¢des sdo incapazes ou ndo estdo dispostas a realizar processos legitimos relativos as infracGes
conexas”, tal qual a norma da R2P. Desta maneira, é possivel entender que tanto a TPI quanto a R2P
reforcam a base sobre a qual a soberania dos Estados se fundamenta: a protecdo de seus individuos.
Portanto, “tanto o TPI como a norma de R2P requerem principalmente a cooperacdo dos Estados soberanos
para cumprir sua obrigacdo em prevenir o cometimento dos piores crimes conhecidos pela humanidade”
(ICRtoP). (ICRtoP, The International Criminal Court and the Responsibility to Protect (RtoP). Disponivel
em <http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/about-rtop/related-themes/2416-icc-and-rtop).
Acesso 15 abr. 2017.

225 Nesse sentido, Bellamy (2013) recorda que a R2P “foi explicitamente utilizada pelo Conselho de
Seguranca nas suas resolugdes sobre a Libia - Resolucdo 1970 (2011); Resolugdo 1973 (2011) - que
primeiro imp6s uma série de san¢Ges e embargos direcionados e encaminhou a situacdo para o TPl e, em
seguida, autorizou o uso da forga para proteger os civis e policiar uma zona de exclusao aérea” (BELLAMY
2013, p 16, traduzido pelo autor). BELLAMY, Alex. The Responsibility to Protect: Towards a “Living
Reality”. United Nations Association-UK, April 2013. Adicionalmente, Hofmann (2015) esclarece que o
“TPI também ¢ entendido como um instrumento do Conselho de Seguranga para implementar o R2P.
Enquanto a Russia e 0s EUA ndo ratificaram e a China néo assinou ou aderiu ao Estatuto de Roma (...),-
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empreendedores normativos. Esses atores sdo essenciais para o avango institucional da

norma, sobretudo quando ela passa por contestacoes.

Desta maneira, cabe fazer algumas qualificacbes sobre a nocdo de
institucionalizacdo da R2P. Como ja se disse, a etapa de institucionaliza¢do de uma norma
deve ser compreendida como um processo continuo, no qual norma e atores estdo em
constante constituicdo mutua. Logo, esse processo de co-construcdo entre agente e

estrutura afeta a dindmica de institucionalizacdo da norma.

5.1.1 Consonancias e divergéncias sobre a institucionalizacdo da R2P.

Nesse sentido, considera-se que o processo de institucionalizacdo da R2P vem
ocorrendo desde 2001 e teve seu ponto de inflexdo em 2005, momento esse que deflagrou
um processo mais estruturado de institucionalizagdo burocratica. O aceite politico
unanime na Cuapula Mundial também desencadeou um processo progressivo de
internalizacdo da R2P em ambito juridico e operacional dentro das Nacdes Unidas,
especificamente por meio de resolugdes da AGNU e do CNSU. Contudo, a identificacdo

desse processo de institucionalizacdo da R2P ndo é tdo consensual quanto aparenta.

Conforme se discutiu no primeiro capitulo, a comunidade internacional revela
sua existéncia em face as diversas crises e catéstrofes, ou frente ao cometimento de
“crimes que chocam a consciéncia humana”. Ou seja, por uma linguagem da “negativa
philosophia™ uma vez que o que reune a comunidade internacional é a afronta a seu
proprio valor constitutivo, valores relativos ao conceito de humanidade. De outro modo,
se é fato que ndo se conseguiu definir precisamente a comunidade internacional, pode-se
dizer que crimes de genocidio, limpeza étnica, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade (como o proprio termo ja diz) afetam a comunidade internacional como um

todo.

todos os trés paises expressaram ceticismo repetido sobre um tribunal penal internacional independente.
No entanto, houve casos repetidos em que o Conselho de Seguranca referiu casos ao TPl em resposta a
atrocidades: o caso da regido sudanesa de Darfur em marco de 2005 e o caso da Libia em fevereiro de
2011”. (HOFMANN, 2015, p.20, traducdo do autor). Ha outros casos que ha relagdo entre R2P e o TPL,
como as crises: “em Uganda em 2004, da Republica Democratica do Congo em 2004, da Republica Central
Africana nos anos de 2007 e 2014, do Quénia em 2008, da Costa do Marfim em 2011 e do Mali em 2012”
(HOFMANN, 2015, p. 21, traduzido pelo autor). Contudo, para o autor, relacionar em demasia a R2P aos
casos tratados pelo TPI pode ndo ser uma boa estratégica, visto que o Tribunal é fortemente caracterizado
por casos que se remetem ao continente africano. Assim, incorporar 0 mesmo estigma a R2P pode nao
auxiliar em seu processo de institucionalizacdo (HOFMANN, 2015).
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Logo, sua prevengdo requer uma cooperagdo, se ndo de todos, a0 menos
daqueles que tém capacidade real de agir de forma rapida e assertiva no intuito de findar
e reparar os danos ocorridos. Essa dindmica reitera os pressupostos das abordagens
cosmopolitas estudados nos capitulos dois e trés, que priorizam os seres humanos
individualmente e em toda comunidade humana como unidades da politica mundial, com
seus mais basicos direitos e deveres. (JACKSON; SGRENSEN, 2007, p. 298).

Outro fator muito importante é a participacdo de individuos e ONGs em todo
0 processo evolutivo da R2P. O fato de funcionarios internacionais do quadro onusiano e
agentes governamentais também estarem vinculados a ONGs e, especificamente a um, ou
ambos o0s think tanks criados para avancar essa norma, corrobora a capilaridade que eles

possuem em todos os processos.
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O quadro (FIGURA 5.1) abaixo busca compendiar o processo de

institucionalizacdo na Organizacao das NacGes Unidas.

ICISS (2001)

Painel (2003)

Relatdrio (2004) I
Relatdrio (2005) I
Cdpula Mundial I
(2005)
—— AGNU
ResolucBes Resolugdo I Dialogos
¢ I A/RES/63/308 Informais
S/RES/1674 (2006) I Ourtas 40 Resoulgdes Didlogo Informal || | Didlogo Informal
S/RES/1970 (2011) que contem a (2009) (2010)
linguagem R2P
Dialogo Informal J §Encontro Informal
(2011) RwP (2012)

CSNU

S/RES/1973 (2011)

Dialogo Informal jj | Didlogo Informal
(2012) (2013)
Dialogo Informal J § Didlogo Informal
(2014) (2015)

SGNU

Relatério R2P
(2009)

Assessor Especial
R2P (2008)

Relatério R2P
(2010)

Relatério R2P
(2011)

Relatério R2P
(2013)

Relatério R2P
(2012)

Encontro sob

Relatério R2P
(2014)

Relatério R2P
(2015)

Formula Arria
(2015)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O organograma (FIGURA 5.2) abaixo aponta os empreendedores normativos

nas principais etapas de institucionalizacdo da R2P na ONU.

Canada, Annan,
Evans, Axworthy

Relatério (2004)

Annan, Evans

Relatdrio (2005)

Annan, Evans

Cupula Mundial
(2005)
Canada, Evans,

Annan

Relatérios Anuais
do SGNU - R2P

Cargo de Asessor
Especial R2P -

OSAPG-R2P (2008) (2009 - 2015)

Annan, Ban, Luck Ban, Luck, Welsh

Dialogos Informais
8 Encontro Informal

RwP (2012)

sobre R2P - AGNU

(2009-2015)
Ban, Luck, Welsh, GCR2P, Brasil, Luck, Ban
ICRtoP

Reunido sob
Férmula Aria - R2P

- CSNU (2015)
Chile, Espanha, GCR2P, Welsh, Luck

Fonte: Elaborado pelo autor.
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De acordo com o que foi visto em detalhe nos capitulos anteriores, e as sintese
promovidas pelos organogramas, a evolucéo institucional da R2P contou com ativismo
politico e com empreendedorismo normativo. O organograma acima sintetiza o processo
de institucionalizacdo na ONU. Recordem-se os principais fatos examinados até aqui
(EVANS, 2008; BELLAMY, 2011; STRAUSS 2009): a introducdo da nogdo de
seguranca humana e a evolugdo da ideia de “soberania como responsabilidade” na década
de 1990; a relacdo dessa doutrina com a defesa de intervencdes humanitarias a luz dos
critérios de guerra justa; o relatorio da ICISS em 2001; o apoio que o relatério obteve no
Painel de Alto Nivel das NacBes Unidas em 2004; o relatério do SGNU "In Larger
Freedom™ em 2005; as negociacdes técnicas e politicas para a elabora¢do do documento
final da Cupula de 2005; a primeira (de 25) resolucdo do CSNU referindo-se a norma -
S/RES/1674 (2006); a criagdo do cargo de Conselheiro Especial para a R2P em 2008; o
langamento do primeiro relatério do SGNU especifico sobre R2P que trata sobre sua
implementacdo em 2009, que se tornou préatica anual; a criacdo de debates informais na
AGNU sobre a R2P, envolvendo Estados, Organismos Regionais, think tanks e ONGs,
que também se tornou pratica anual; a primeira resolucdo da AGNU que faz mencéo
especifica a R2P ap6s 2005 — (A/RES/63/308); a primeira resolucdo do CSNU que
permite o uso da forca em nome da R2P - (S/RES/1973 (2011); e a primeira reunido sob
0s auspicios da Formula Arria para tratar de questdes especificas sobre a norma da R2P.

Nesse sentido, o rapido desencadeamento dos fatos fica evidente.

N&o menos importante, a dinamica de institucionalizagdo na ONU, acima
demonstrada, j& em 2001, conforme observado, criou-se um movimento de articulacéo
politica para organizar a sociedade civil engajada a fim de promover a R2P. Estabeleceria
assim, a partir de 2003, um importante movimento com a criacao do projeto R2P-CS, que
impulsiona a institucionalizagcdo da R2P na sociedade civil global. Consequéncia da
recepcgdo da R2P pela AGNU e pelo CSNU, em 2008, as organizag0es envolvidas nesse
processo organizaram uma rodada de consulta global sobre R2P. O GCR2P foi criado no
mesmo ano, e a ICRtoP no ano seguinte. Essas instituicdes seriam, a partir de entdo, 0s
dois grandes motores da institucionalizacdo da norma na sociedade civil global. O quadro

abaixo resume o processo crescente de institucionalizacdo da R2P junto a sociedade civil.
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Assimila-se, pelo organograma, os principais empreendedores normativos em

cada um dos eventos de institucionalizacao destacados.

FIGURA 53 - EMPREENDEDORES NORMATIVOS NA
INSTITUCIONALIZACAO DA R2P NA SOCIEADADE CIVIL.

Kofi Annan, Mohamed Sahnoun,
Lloyd Axworthy, Gov. CA, Gareth
Evans, Thomas Weiss, Carnegie
Corporation, Fundagdo William
andFlora Hewlett, Fundacdo
Rockefeller, Fundacdo Simons

R2P Engaging
CS

Gov. CA, Gov. UK, WFM-IPG,
Oxfam International, ICG, HRW,
Refugees International, Fundacdo
MacArthur

Ralph Bunche Institute -
CUNY, Oxfam

Departamento de Relacdes
Internacional, HRW, ICG,

Exteriores e Comércio do Gov.

Refugees International, AUS, University of
(Kofina Annan, Gareth Queensland, Lioyd Axworthy, HRW, ICG, OXfRafp
Evans) (GCR2P, Gareth Evans). International, Refugees

International, WFM-
IGP, (GCR2P)

T

Victor MacDiarmid, Tina
WFM-IGP, ICG, Park, Munk School of

Oxafam Global Affairs, University
of Toronto, (Gov. CA)

Fonte: Elaborado pelo autor

A funcdo de empreendedores normativos como as ONGs, Estados partes do
Grupo de Amigos e os funcionarios da ONU é fazer com que todos os componentes da
R2P sejam aceitos como parte do direito internacional consuetudinario. Ou seja,
identifica-se uma pressédo social e politica para que os Estados aceitem o fato de que se
eles ndo protegerem suas populacdes, a comunidade internacional tera a responsabilidade
de fazé-lo.

Né&o se pode deixar de mencionar que tanto Kofi Annan quanto Ban Ki-Moon
desempenharam um papel empreendedor instrumental e eficaz para a R2P. Assim, as

Nacdes Unidas sdo usadas como arena para aprofundar os entendimentos de uma
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tendéncia ou ideia normativa em evolucdo, o que é demonstrado pelas palavras fortes e

persuasivas de Kofi Annan que defendeu a norma emergente em 2005.

Decorrente dos esforcos de ambos SGNU, criou-se o cargo de Conselheiro
Especial do Secretario-Geral para a Prevencdo do Genocidio, que também desempenhou
um papel importante no desenvolvimento e circulacdo da norma. Criou-se também o
cargo de Conselheiro Especial sobre a Responsabilidade de Proteger, cujo propdsito é
liderar o desenvolvimento conceitual, politico, institucional e operacional da
Responsabilidade de Proteger. O cargo é necessario para alertar a ONU quanto ao risco
de genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade, aumentando

a capacidade da organizagdo para prevenir esses crimes.

A decisdo de implementar a Responsabilidade de Proteger ndo é uma simples
questdo de invocar uma norma universal baseada num valor moral acordado. Conforme
visto, a cooperagao entre os diferentes empreendedores normativos foi fundamental para
gue a norma atingisse seu status de reconhecimentos por parte dos Estados membros da

ONU e de diversas instancias internacionais.

A cooperagdo é essencial para fortalecer a norma universal, mas muitas vezes
ndo é suficiente. Apesar das suas complexidades e dos desafios que existem, a Libia
mostra que um consenso pode ser atingido, mas que nem sempre garante efetivacdo. Cada
situacdo de crise é Unica e exige uma resposta adequada no nivel da ameaca de violéncia
e das necessidades das populagdes. Mas, ndo pode haver siléncio em face de crime de

atrocidades em massa.

O Conselho de Seguranca, por sua vez, fez diversas referéncias a R2P desde
2006, quando publicou sua primeira resolugdo sobre o assunto. As mencdes afirmativas
a R2P estdo ocorrendo cada vez mais frequentemente em resolucdes do CSNU, havendo
aumentado em quatro vezes apos a intervencdo na Libia, quando comparada aos cinco

anos precedentes, conforme aponta Hofmann (2015, p.14).22° A grafico abaixo demonstra

226 De acordo com Hofmann (2105, p. 15, traduzido pelo autor): “Resolugdes relativas a R2P entre 2005 e
o final de Fevereiro de 2011: 1653 (2006) sobre o Congo e Burundi, 1674 (2006) e 1894 (2009) sobre a
prote¢do dos civis nos conflitos armados, 1706 (2006) sobre o Sudéo / Darfur, 1970 (2011) e 1973 (2011)
na Libia. Resolucdes referentes & R2P entre margo de 2011 e agosto de 2015: 1975 (2011) e 2226 (2015)
na Costa do Marfim; 1996 (2011), 2109 (2013), 2155 (2014), 2187 (2014), 2206 (2015) e 2223 (2015) no
Sudao do Sul; 2014 (2011) sobre o 1émen; 2016 (2011), 2040 (2012) e 2095 (2013) sobre a Libia; 2085
(2012), 2100 (2013), 2164 (2014) e 2227 (2015) no Mali; 2093 (2013) sobre a Somalia; 2117 (2013) e 2220
(2015) sobre armas leves e de pequeno calibre; 2121 (2013), 2127 (2013), 2134 (2014), 2149 (2014), 2196
(2015) e 2217 (2015) na Republica Centro-Africana; 2139 (2014) e 2165 (2014) sobre a Siria; 2150 (2014)
sobre a protecdo contra o genocidio; 2171 (2014) sobre a prevencdo de conflitos armados; e 2185 (2014)
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0 numero de resolucdes no Conselho de Seguranga que contem a linguagem da norma de

Responsabilidade de Proteger.

FIGURA 5.4 - RESOLUCOES CONTENDO LIGUAGEM DE R2P.

Resolutions Containing R2P Language
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14
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Fonte: Jess Gifkins (2016, p. 3)

Apreende-se que, se em 2011 a norma passou por seu periodo mais critico de
contestacdo, logo em seguida, a partir de 2013, sua internalizacdo nas resolugdes do

CSNU crescem exponencialmente.

Hofmann também apresenta um interessante grafico que cruza as resolucdes
do CSNU a ideia de trés pilares desenvolvida por Ban Ki-moon e Edward Luck. O estudo
apresentado por Hofmann (2015, p. 14) cobre o periodo de setembro de 2005 a agosto de
2015. Segundo o autor, o numero crescente de referéncias ao R2P ndo é prova de

controvérsia decrescente, embora as ONGs muitas vezes apresentem tal afirmacao.

sobre o papel da policia nas missdes de manutengdo da paz; Bem como 2211 (2015) sobre a Republica
Democratica do Congo; e 2228 (2015) sobre o Sudao™.
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FIGURA 5.5 —- REFERENCIAS AOS TRES PILARES EM RESOLUCOES
DO CSNU.

2006 2009 2011 2012 2013 2014 2015

m 1st pillar Ist pillar and 2nd pillar ~ m All three pillars

Fonte: Gregor Hofmann (2015, p. 14)

Segundo estudo apontado por Hofmann,

Dois tercos das 38 mencdes totais da R2P (...) relacionam-se com o
primeiro pilar, oito resolugdes (21%) referiam-se & R2P como um todo,
das quais duas referiam-se diretamente a situagBes concretas num
determinado pais (Suddo 2006, Sul do Suddo 2014) (HOFMANN,
2015, p. 14, traduzido pelo autor).

A referéncia explicita do CSNU a R2P ndo denota apenas adensamento no
processo de institucionalizagdo, mas, também, internalizacdo da norma no sistema de
seguranca da ONU. Essas resolucdes, juntamente com um grande nimero de discursos
de diplomatas e funcionarios internacionais, sdo utilizadas por empreendedores
normativos, tais como o0 GCR2P e o ICRtoP, como prova material da existéncia dos trés
pilares (HOFMANN, 2015).

Para Hofmann, ha certo exagero da importancia que tais referéncias
proporcionariam, ou seja, um consequente e imediato fortalecimento normativo da R2P.
Mas tampouco se pode negar a importancia do aparecimento da norma nas resolugdes.
Na verdade, esse trabalho das ONGs faz parte de uma tatica dos empreendedores
normativos da R2P em exagerar a linguagem da Resolucdo do Conselho de Seguranca,

para mostrar que a R2P realmente importa. O autor afirma que

Essa tatica de exagero do significado da R2P é usada porque é mais
facil desenvolver normas morais como a R2P no contexto da ONU
guando elas foram aceitas como parte da linguagem da ONU e usadas
em resolugdes (HOFMANN, 2015, p. 14, traduzido pelo autor).

Sem embargo, o entendimento sobre a institucionalizacdo da R2P é diverso.

Apontam-se abaixo algumas consideracdes parcialmente divergentes a deste autor.
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Sheri P. Rosenberg, em seu relatério A Common Standard for Applying the
Responsibility to Protect, demonstra uma percepcdo muito mais literal do termo
“Institucionaliza¢do”, compreendo-o como alteracdo da estrutura burocratica onusiana.

Em suas proprias palavras

A R2P iniciou sua institucionalizacdo dentro do sistema das Nagbes
Unidas com a nomeacdo em 2007 do Dr. Edward Luck como
Conselheiro Especial do Secretario-Geral, com especial atengdo a R2P,
uma posicdo que foi projetada para complementar o Escritério do
Conselheiro Especial da Prevencdo Do genocidio criado em 2004
(ROSENBER, 2013, p. 12, traduzido pelo autor).

Esta tese faz uma analise muito mais densa e profunda nos processos de
institucionalizacdo, conceituados (porém ndo circunscritos) por autores construtivistas
como Finnemore, Keck, Sikkink (em obras realizadas nos ultimos anos da década de
1990), e outras consideragcbes mais contemporaneas como Badescu e Weiss (2010),
Krook e True (2010), Brake e Katzenstein (2013), Weeb (2012), Brosig e Z&hringer
(2015) (ver capitulo 2).

Muito mais distantes das consideracfes deste trabalho, parece a analise de
Lauren Grace Fitzsimons, que diz que a R2P é um conceito altamente contestado, que
sofreu retrocesso, e que ainda se encontra numa fase de transicdo do estagio de

emergéncia para o de cascata. De acordo com a autora,

No entanto, se a institucionalizagdo indica que uma norma emergente
atingiu um ponto de inflexdo e passou para a segunda fase de [efeito
em] cascata da norma, os desentendimentos sobre Mianmar, Libia e
Siriaindicam que a R2P ainda ndo atingiu um ponto de inflexao [tipping
point]. Em suma, embora possa ser tentador acreditar na ficcdo de que
R2P atingiu o status de uma norma internacional, [ela] ainda ndo
alcangou um nivel de tal universalismo. O conceito de R2P permanece
altamente contestado € o “buyer’s remorse”??" resultou em retrocesso,
[circunscrevendo a norma] num esforco para a transi¢do do estagio de
emergéncia norma para o estagio de cascata normativa (FITZSIMONS,
2015, traduzido pelo autor).

A autora, ao de fazer referéncia ao ciclo de vida desenvolvido por Finnemore
e Sikkink (1998), leva-o com maior rigidez e linearidade do que as proprias
desenvolvedoras da proposta. Para Finnemore e Sikkink, a institucionalizacdo de uma
norma contribui para o esclarecimento do que é a norma e 0 que constitui sua violag&o,

delineando procedimentos especificos pelos quais atores normativos coordenam casos de

221 WELSH, Jennifer. What a Difference a Year Makes. Open Canada, 5 Feb. 2012. Disponivel em
<http://opencanada.org/features/syria-un/>. Acesso 14 margo 2017.
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desaprovacdo e empreendem sancbes (FINNEMORE; SIKKINK, 1998). Contudo, as
autoras tratam de um processo politico e ndo juridico. Elas descrevem o entendimento de
institucionalizacéo e ndo o atrelam a uma figura juridica legal que, ao identificar violacéo

da norma, obrigatoriamente tera que empreender sangoes.

Fitzsimons ignora que na segunda fase do ciclo de vida ocorre, além de
institucionalizacdo, sociabilizacdo e demonstracdo da norma. Esta tese demonstrou
amplamente os trés processos da segunda fase da evolucdo normativa. A norma ja foi
estabelecida, circunscrita aos quatro crimes, e aos atores a quem remete responsabilidade.
Acredita-se que as discussdes atuais estejam em torno de pensar critérios e parametros
para sua aplicacdo. Além disso, observa-se uma larga acéo de agentes da sociedade civil

com vistas a internaliza-la em politicas domésticas aos paises.

Visto por outro prisma, vale destacar que para Pinar G6zen Ercan (2014) a
institucionalizacdo da R2P ocorreu somente quando essa passa a ser debatida na ONU,
ou seja, na formacdo do Painel de Alto Nivel em 2004, de forma embrionéria, e mais

assertivamente a partir de 2005. Para o autor

A institucionalizacdo do R2P comecou com a mudanga de local da
ICISS para a ONU, ou seja, de um local pequeno para um grande com
legitimidade muito maior. Tal mudanca ndo sé permitiu um vasto
reconhecimento da R2P em quatro anos, mas também levou a
transformacGes significativas no contetido da norma (GOZEN ERCAN,
2014, p. 40, traduzido pelo autor)

A anélise de Gozen Ercan aproxima-se mais do quadro linear proposto por
Finnemore e Sikkink (1998). Contudo, nega os aspectos de continuidade, de fluidez e
auto percepgdo. Tampouco, leva em conta a importancia que a maneira pela qual a ICISS
se constituiu, influenciando as iniciativas por parte da sociedade civil ja no ano de 2003.
A relevancia que membros do terceiro setor tiveram na evolugdo normativa foram

comprovadas em detalhes nos capitulos anteriores.

Aproximando-se mais dos postulados desta tese, encontra-se o entendimento
de Josie Hornung (2015), que destaca que o processo de evolugdo normativa €
intersubjetivo, que as ferramentas (em relacdo a R2P) para o emprego da norma (no que
tange acdes decorrentes de sua violagdo) podem incluir meios coercitivos e néo
coercitivos. A autora, ao considerar as trés etapas de evolugdo normativa proposta por

Finnemore e Sikkink, aponta que “provavelmente, a R2P estd atualmente no segundo
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estagio do ciclo de vida da norma, ja que a norma ainda ndo foi internalizada por toda a
comunidade internacional” (HORNUNG, 2015, traduzido pelo autor).

Convém dizer que Hornung debate a questdo de internalizacdo da norma no
ambito dos estudos realizados por Finnemore e Sikkink, em 1998, quando buscavam
entender o processo de internalizagdo das normas de direitos humanos no &mbito interno
dos paises. Conforme se observou no segundo capitulo, muitos outros autores ja
ampliaram essa nocdo para explicar o processo de internalizacdo de normas pode ser
evidenciado internacionalmente pela incorporacao das mesmas no arcabougo burocratico
e normativo das organizacOes internacionais (KROOK; TRUE, 2010; RISSE, 2013,
BROSIG; ZAHRINGER, 2015). Ou seja, pode-se analisar a internalizacdo da R2P na
perspectiva do enquadramento juridico e burocratico onusiano. Nesse sentido, a horma

tem sido internalizada progressivamente.

Entende-se que os esforgos realizados desde 2001 podem ser resumidos sob
0s conceitos de "adaptacdo" e "argumentacdo” de Risse e Sikkink (1999). Conforme

explicam Cristina Badescu e Thomas Weiss (2010)

A campanha para promover a R2P inclui a formag&o de coligagOes entre
o0s Estados de apoio - por exemplo, os cerca de 40 Estados membros do
"Grupo de Amigos" em Nova lorque. Abrange também organizacdes
da sociedade civil como a Coalizdo Internacional para a
Responsabilidade de Proteger (ICRtoP) e grupos de reflexdo como o
Centro Global para a Responsabilidade de Proteger (GCR2P). Seus
esforcos coletivos resultaram na mobilizagdo de distritos eleitorais
antes dos debates de julho de 2009 e agosto de 2010, organizando varias
conferéncias de imprensa para explicar o que implica R2P e reunido
com funcionérios do estado para encorajar seu apoio a norma. Uma
nova revista académica também surgiu, dedicada exclusivamente ao
tema Responsabilidade Global de Proteger (BADESCU; WEISS, 2010,
p. 358-359, traduzido pelo autor).

Vale apontar que a obra dos autores acima citados é de 2010, momento em
que a norma ainda ndo havia sido implementada na Libia e ainda ndo havia passado pelos
processos de contestacdo e adensamento demonstrados no penultimo capitulo. Mas, ja
aquela época, 0s autores apontavam os avangos na institucionalizagcdo da R2P com foco
nos empreendedores normativos. Também aquela época, os atores da sociedade civil
(também examinados nesta tese) ja eram reconhecidos como atores relevantes para a
institucionalizacdo da R2P dentro de um conceito muito proximo ao de comunidade

internacional exposto no primeiro capitulo.
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Seguindo as inferéncias tedricas dos dois primeiros capitulos,
ocasionalmente, as organizagdes internacionais intergovernamentais sdo aliadas as ONGs
e vice-versa, como se observou no caso da Responsabilidade de Proteger. O “boomerang
pattern” ¢ um modelo particularmente interessante para se analisar de que forma as ONGs
usam OIGs como um meio de influenciar os Estados Membros. Os grupos nacionais, as
ONGs nacionais e 0s movimentos sociais se ligam as ONGs internacionais, que entao
estabelecem vinculos com organizacGes intergovernamentais ou outros Estados para
pressionar 0s atores que violam as normas. Pelo demonstrado, no caso da
Responsabilidade de Proteger, as ONGs se uniram e formaram conglomerados ou até
mesmo uma densa comunidade epistémica para buscar desenvolver, adensar e
institucionalizar uma norma internacional. E relevante notar que, além de buscar
influenciar os Estados, o padrdo bumerangue, tal qual proposto no segundo capitulo, da
maior relevancia ao papel desenvolvido por um conjunto especifico de ONGs, e destaca
também o impacto de sua ac¢do na burocracia organizacional (a exemplo da ONU), muito

para além de simplesmente almejar alteracdo de posicionamento normativo dos Estados.

Badescu e Weiss seguem com a analise, confrontando os desdobramentos
empiricos da R2P com o modelo de ciclo de vida de Finnemore e Sikkink (1998). Para

eles,

A R2P foi unanimemente abracada ao nivel retérico durante a Capula
Mundial de setembro de 2005 - a maior reunido de Chefes de Estado e
de Governo jamais realizada - como evidenciado pelos trés paragrafos
sobre 0 tema no Documento Final da Cupula Mundial. Como essa
adocdo vai além da ‘massa critica de atores estatais relevantes’, seria
dificil argumentar que a R2P de fato ndo atingiu seu ponto de inflex&o
e ja passou para a segunda fase do modelo de Finnemore e Sikkink, ou
seja, o conhecido ‘efeito cascata’ (Badescu 2010) (BADESCU, WEISS,
2010, p. 360, traduzido pelo autor).

Esse entendimento corrobora com 0s argumentos ja apresentados nesta tese.
Para os autores, 0 Documento de 2005, especificamente nos trés paragrafos acerca da

norma de R2P,

Busca ‘definir o quadro de autoridades [legais] no qual os Estados-
Membros, os acordos regionais, o sistema das NacGes Unidas e 0s seus
parceiros... procuram dar vida doutrinéria, politica e institucional a
responsabilidade de proteger (United Nations 2009: 4)’ (BADESCU,;
WEISS, 2010, p. 360, traduzido pelo autor).
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Ou seja, a Clpula Mundial realmente ¢ um “divisor de 4guas” na vida
normativa da R2P. Ainda segundo os autores, “depois que a R2P atingiu seu ponto de
inflexdo, comegamos a testemunhar os elementos caracteristicos da segunda fase, uma
cascata de normas, a socializagdo e a imitagdo” (BADESCU; WEISS, 2010, p. 360,
traduzido pelo autor). Assim, os autores demonstram que até 2010 a norma ja dispunha

de mecanismos empiricos circunscritos na segunda fase do ciclo de vida.

Esta tese esta em concordancia com algumas das evidéncias ja apontadas por
Badescu e Weiss no ano de 2010, mas vai além. Os autores afirmam que ha evidencias
empiricas de elementos caracteristicos da segunda fase do ciclo de vida normativo, ou ao
menos que a norma tenha alcancado seu tipping point.??® Como se observou neste
trabalho, argumenta-se que, até o ano de 2015, a evolu¢do normativa da R2P ja
contemplava caracteristicas préprias das trés fases do ciclo de vida da norma, e que, ao
mesmo tempo, se identificava a recorréncia de acdes de empreendedorismo normativo
em todas as fases. Em outras palavras, o empreendedorismo normativo é realizado de
forma continua, com caracteristicas tipicas de constru¢cdo mdtua, entre agente-estrutura

(atores-norma).

Nesse sentido, além de proporcionar uma ampliacdo do escopo analitico
realizado por Badescu e Weiss (2010), uma vez que agora pode-se identificar elementos
normativos da R2P caracteristicos das trés fases do ciclo de vida concomitantemente
observados, insere-se a ideia de que empreendedores normativos atuam na promocao da
R2P em todas as fases??°. Adicionalmente, constatou-se nesta tese que tanto conformacéo

da norma quanto a configuragéo dos agentes empreendedores alteram-se mutuamente,

228 Faz-se relevante apontar que o foco da analise de Badescu e Weiss, em 2010, era a positiva contribuicio
para 0 ndo uso da R2P em casos em que, segundo 0s autores, a norma realmente ndo deveria ser
implementada. O prdprio titulo do artigo esclarece esse questdo (Misrepresenting R2P and Advancing
Norms: An Alternative Spiral?). O artigo apresentado pelos autores analisa a retorica abusiva de Estados
como objetivo de empregar a R2P em trés exemplos concretos: na invasdo do Iraque, quando EUA e Reino
Unido buscaram legitimar a agdo em nome da R2P; no conflito envolvendo Russia e Georgia na Ossétia do
Sul, em que o0s russos quiseram agir em nome da norma; e no caso da invocacdo francesa da R2P na
Birmania, apds a passagem do ciclo Nargis. Para os autores, o adequado ndo emprego da norma da R2P
nos trés casos estudados auxiliou para esclarecer faces ainda obscuras sob 0 uso da norma e para fortalecer
o entendimento de que a norma ja atingiria caracteristicas tipicas do inicio da segunda etapa normativa de
seu ciclo de vida.

229 Badescu e Weiss (2010) identificam que o SGNU, o0 grupo de amigos e as organizagdes ndo estatais
GCR2P e ICRtoP j& poderiam ser caracterizados como promotores normativos. Porém, os autores ndo
descrevem ou analisam em detalhes a atuacdo desses agentes, ndo colocam énfase no desenvolvimento
normativo deles nas trés fases do ciclo de vida, tampouco os caracterizam como essenciais para a
institucionalizacdo da R2P. N&o pretende-se, em nada, desmerecer a analise dos autores, muito pelo
contrario. As afirmacfes acima servem, apenas, de parametro comparativo para simplesmente diferenciar
a contribuicdo dos autores com a desta tese.
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apontando assim, que uma compreensao discursiva desses processos, o que pode elucidar
a maneira como a institucionalizacdo da R2P ocorreu dentro do marco tedrico

estabelecido.

Finalizando essa perspectiva comparativa, Gregor Hofmann faz em seus
ensaios analises ainda mais interessantes sobre a questdo. Ndo obstante, ele ndo
demonstra tanta assertividade quanto este ator sobre o consenso atingido no que tange a
Responsabilidade de Proteger, mas suas consideracfes sdo de importantissima relevancia.

Para ele,

A R2P tem sido mantida viva e tem evoluido precisamente pelas
divergéncias entre os Estados quanto as normas e sua aplicacdo: As
normas de prevencgdo e apoio internacional estdo sendo cada vez mais
aceitas. A norma de responsabilidade por uma resposta internacional as
atrocidades continua a ser discutida. Mas esses desentendimentos tém,
eles mesmos, iniciado reformas e iniciativas de prevencdo de
atrocidades regionais, sem as quais a R2P provavelmente estaria
desfrutando menos aceitagdo atualmente (HOFMANN, 2015, p. 2,
traduzido pelo autor).

De fato, a contestacao pode “desempenhar um papel central em um caminho
alternativo para o progresso normativo” (BADESCU, WEISS, 2010, p. 365). Isso foi
observado explicitamente apds 2011, quando diversos progressos na evolugdo normativa
aconteceram ap0s o polémico uso da forca pela OTAN na crise da Libia. Se é verdade
que o emprego da forca sob os auspicios da norma ndo ocorreu desde entéo, inegavel
tampouco a relevancia dos empreendedores normativos nos desdobramentos pés-Libia
(conforme capitulo anterior). Ou seja, a contestacdo por atores politicos da comunidade
internacional do uso da norma em 2011 ajudou a avancar, promovendo clarificacdo

necessaria para a continuidade de sua trajetoria normativa.

Sendo assim, este trabalho incorpora parte das analises de Hofmann (2015)
com o intuito de apontar a presenca dos empreendedores normativos nas trés fases dos
ciclo de vida normativo, com destaque ao momento em que a horma de R2P passa por
um processo de contestacdo. A atuacdo desses atores na defesa da R2P frente as
contestacBes acontece ainda que as evidéncias empiricas demonstrem caracteristicas
proprias da trés fases do ciclo de vida. Afirma-se isso pois contesta¢cGes normativas séo
mais comuns durante o tipping point ou no periodo imediatamente seguinte ao ponto de
inflexdo. No caso da R2P, houve uma forte contestacdo normativa em um momento em

gue a norma ja apresentava caracteristicas proprias da terceira fase, levando a necessidade
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de os empreendedores normativos trabalharem em agdes tipicas de cada uma das fases do
ciclo de vida (primeira, segunda e terceira). Observou-se também alteracdo no
empreendedorismo normativo e na dindmica de institucionalizacdo empreendida por eles,
apos o inicio das contestagdes em 2011. Nesse periodo, i) retomou-se o dinamismo entre
agentes onusianos, governamentais e do terceiro setor (0 nimero de paises e ONGs
interessados em discutir a norma nos didlogos informais e 0 advento da proposta de RwP
sdo exemplos de tal afirmacdo); ii) houve um adensamento da ideia de comunidade
epistémica, uma vez que o debate cientifico sobre a norma evoluiu consideravelmente
(novos centros de estudo passaram a debater o tema, como é o caso, no Brasil, da
Fundacdo Getulio Vargas e do Instituto Igarapé); e realizaram-se inovagdes nas estruturas
internacionais, como € o caso da realizacdo de uma reuniao sob a Formula Arria especifica
sobre o tema de R2P. Adicionalmente, acdes de empreendedorismo normativo em nivel
globais, regionais e locais, a exemplo da plataforma R2P Focal Point, corrobora com as

trés caracteristicas acima apontadas.

Sobre o exposto acima, Cristiana G. Stefan®° faz um boa sintese do

argumento,

Como "uma importante inovagdo normativa”, a R2P evoluiu
rapidamente, mas também gerou uma controvérsia intensa, refletida em
uma infinidade de processos de contestacao da organizagdo responsavel
pelo desenvolvimento da [propria] R2P, do contelddo da norma e,
especialmente, sobre a melhor forma de implementa-la. (STEFAN,
2016, p. 89, traduzido pelo autor).

Recorda-se, nesse sentido, que a controvérsia sobre a resposta a crise na Libia
resultou em um prolongado siléncio em face dos violentos conflitos na Siria,
especialmente no CSNU, em que a Africa do Sul, india, Brasil, China e RUssia citaram
especificamente o caso libio como justificativa para ndo aprovar medidas nao militares
na Siria. Nao obstante, a missdo da OTAN na Libia e os desafios enfrentados naquele pais
ndo devem impedir os Estados membros e as organizagdes regionais de responder a tempo

e de forma decisiva aos referidos crimes.?3!

230 Autora que assinava anteriormente como Cristina G. Badescu.

231 Conforme visto, em mais um importante episddio da politica mundial em 2011, no més de agosto o
CSNU se viu frente a uma situagdo desafiadora ao conceito de R2P, como foi a questéo da Siria. Desta vez,
0s paises BRICS, ndo votaram com unanimidade para barrar a discussdo de uma resolucdo. Do BRICS,
apenas China e RUssia rejeitaram a Resolucdo 66/253B da AGNU, ao que foram responsabilizados pela
falha do CSNU em agir prontamente frente a uma crise de tamanha proporcéo.
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Deduz-se, desde ja, que a institucionalizacdo da R2P é uma tema amplamente
debatido pela academia. Apesar de expressar divergéncia sobre o grau de
institucionalizacdo, os debates parecem convergir sobre a rapidez com 0 que processo
ocorre. Para Badescu, “a célere evolugdo da R2P é ainda mais surpreendente, dado o seu
potencial inerente para produzir mudancas significativas em relacéo ao uso da forca, que
¢ uma das areas mais controversas do direito internacional (BADESCU, 2011, p. 114,
traduzido pelo autor). Ou ainda nas palavras de Thakur e Weiss, a R2P representa o
“desenvolvimento normativo mais dramatico do nosso tempo” (THAKUR; WEISS,

2009, p. 22, traduzido pelo autor).

Se é fato que as decisbes tomadas refletiram um grande engajamento nas
discussbes em foruns plurais, as repercussdes das acdes coercitivas ndo fogem a esta
regra. Assim, questiona-se qual o tipo de intervencdo militar seria mais apropriada, e em
que momento aplica-la. A argumentacdo enfatiza o discurso no desenvolvimento das
normas, mas ndo nega as questées de poder, uma vez que a capacidade de determinar
regras repousa predominantemente nas relacGes de poder e nos recursos disponiveis
(WOODS, 1999). Reconhece-se que, muitas vezes, as normas das relagdes internacionais,
tal como a R2P, séo relacionadas ao ocidente, e, portanto, na pratica, representam valores
coletivos, normas e praticas que ndo pertencem, necessariamente, a todos os Estados, mas

sim ao relativamente pequeno, mas poderoso, clube de paises ocidentais desenvolvidos.

Por outro lado, a noc¢do de comunidade internacional, tal que apresentada no
primeiro capitulo, pode evocar principio e valores mais amplos, ou ainda metafisicos,
buscando reunir o0 minimo comum existente entre 0s seus mais diversos membros. A
abordagem discursiva de comunidade internacional como uma meta estrutura das RI
confere, portanto, lastro tedrico, para compreender a acdo de uma ampla gama de agentes
em algumas estruturas da RI, e, especificamente, nas Nacdes Unidas. Por exemplo,
recorda-se que Edward Hallett Carr (2001) argumenta que o realismo fracassa, em ultima
analise, porque exclui julgamentos morais e apelos emocionais e a questdo do proposito

social e da legitimidade.

Admite-se a dificuldade de se medir o impacto real que individuos e
representantes de organizagdes da sociedade civil ttm no comportamento dos diferentes
atores da comunidade internacional, uma vez que o empreendedorismo normativo nao é
uma ciéncia exata, mas um trabalho social e acima de tudo politico. E, portanto, dificil

aferir resultados causais tais quais nas ciéncias exatas, bioldgicas; mas pode-se
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argumentar no sentido de fatores de influéncia na formulacdo de normas sobre direitos

humanos, por exemplo.

Conforme se observou, ha uma grande quantidade de atores que podem se
fazer presentes e atuarem para a institucionalizagcdo da R2P na comunidade internacional.
Se considerassemos aspectos relativos a aplicabilidade da norma, o nimero de atores seria
ainda maior, porém a comunidade internacional continuaria sendo perceptivel. Assim, de
forma sintética, buscando conferir operacionalidade ao conceito desenvolvido no inicio
deste trabalho, propde-se uma formula base para compreender a comunidade

internacional de maneira discursiva. A férmula seria:

Com. Intl. = evento + agentes + estruturas + oportunidade + conveniéncia.

Entende-se da formula acima que a “comunidade internacional” se faz
presente quando ocorre um evento especifico, como, por exemplo, na ocorréncia de uma
pandemia, um desastre ambiental, uma grande crise financeira, um desastre nuclear, uma
crise humanitaria etc. Recorda-se que, segundo o conceito elaborado anteriormente, a
comunidade internacional faz-se presente, de maneira mais tangivel, em situacdes que
afrontam seu proprio objetivo final de existéncia, a humanidade. Logo, frente a um evento
especifico, agentes atuam, na comunidade, conforme a oportunidade e conveniéncia, e

segundo as relagdes estabelecidas com outros atores envolvidos.

A oportunidade e conveniéncia também permitem que a estrutura seja
invocada e aplicada em determinada situacgdo, tais como principios, normas, regras, leis,
processos e procedimentos. Talvez, uma determinada lei ndo tenha oportunidade de ser
invocada porque ainda ndo entrou no arcabouco juridico, ndo abrange tal regido ou
pessoas, ou pelo motivo de ja ter caducado, por exemplo. Uma lei pode ndo ser a mais
conveniente para tratar sobre a questdo determinada, seja porque ndo ha interesse, ndo
convém ou nao leve beneficios aos mais necessitados. Enfim, podem ser tdo diversos 0s
motivos de oportunidade e conveniéncia quanto as diferentes possibilidades que podem
deflagrar uma crise. Assim, a férmula expressa um carater discursivo, em que o relevante
é saber identificar quando a razdo e a forma em que a comunidade internacional pode se
fazer presente. Certamente, o raciocinio acima explica a falta de discricionariedade em

abordar a comunidade internacional por uma visao ontologica.
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Nesse sentido, observando-se a evolugao do processo de institucionalizagéo
da Responsabilidade de Proteger, entende-se que a oportunidade e a conveniéncia
(certamente reflexo de grande trabalho de empreendedorismo normativos) convocam
cada vez uma diversidade maior de atores para atuarem em cada ocasido. A diversidade
ontologica de atores que empreenderam institucionalizagdo da R2P em diferentes

estruturas da comunidade internacional pode ser notada na figura 5.10.

5.1.2 As trés etapas de evolucdo normativa da R2P

Um dos desafios encontrados na busca de delineamento do processo de
institucionalizacdo da R2P na comunidade internacional esta relacionado ao fato de a
responsabilidade normativa calcar-se em dois niveis: a do Estado frente sua populacéo e
a da comunidade internacional em assistir os Estados. Nesse sentido, conforme apontado
durante todo o trabalho, foca-se na atuagdo de atores politicos na institucionalizacdo da

norma a fim de criar um fio condutor Idgico para anélise.

Com visto, a institucionalizacdo da R2P teve inicio em 2001 quando se
formou a ICISS, mas adensou-se quando a questdo comecou a ser tratada no ambito
onusiano. As trés fases da teoria do empreendedorismo normativo (criacdo de normas,
institucionalizacdo de normas e interpretacdo de normas) e sua relacdo com o ciclo de

vida da Responsabilidade de Proteger estéo representadas quadro a seguir:
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FIGURA 5.6 Ciclo de vida da R2P — 3 fases

Emergéncia da norma Efeito em cascata Internalizacéo
Empreendedores
normativos, plataformas Estados-l_\/lerrjbros, Direito, profissdes,
Atores A, organizacoes .
organizacionais, . A burocracia
: s internacionais e networks
comunidade epistémica
Individuos promovendo R2P Rﬁ;ﬁ:ﬂg?jﬁﬁ%?gg’
por meio da ONU’ de Sistema ONU, ONGs, think integracdo nas praticas
agéncias estatais ou de ; : ~
x tanks, academia existentes das Nagdes
plataformas e redes ndo- . o
; Unidas e politica externa dos
governamentais
Estados membros
N . AItru[smo, CIREME, Legitimidade, reputagéo, .
Motivacdes ideologia, engajamento estima Conformidade
politico
Individuos com uma visio Os Estados e outros atores se
. - Os Estados e outros atores | comportam de acordo com
liberal e cosmopolita que : X R
procuram associar-se & R2P | os principios da R2P, porque
promovem normas de . L
L como parte da agenda liberal | outros fazem, os desvios sao
direitos humanos
raros
. Socializagéo,
Mecanismos . Lo L e .
. Persuasao institucionalizagéo, Habito, institucionalizacao
dominantes ~
demonstragéo
. Os Estados respondem
Campanhas de . Mais atores adotam a rotineiramente a atrocidades
. linguagem da R2P e aplicam .
empreendedores normativos em massa por meio de um
. a estrutura de R2P aos casos . .
para divulgar a R2P e gerar . prisma R2P. H& uma
- em que ocorrem atrocidades . .
apoio expectativa coletiva de que
em massa .
R2P se aplique nesses casos.

Fonte: Noéle Crossley (2015, p. 21-22, traduzido pelo autor).

O quadro mostra que os atores envolvidos na difusdo de normas séo tanto

produtores quanto receptores de normas, de acordo com a percepcao de Noéle Crossley

(2015, p. 21-22).

O argumento sustentado nesta tese afirma que a sociedade civil desempenhou

papel mais relevante no ciclo de vida da norma da R2P do que o quadro acima

representado por Crossley (2015). Postula-se que a estreita cooperacdo entre sociedade

civil, individuos, funcionarios governamentais e o Secretariado da ONU possibilitou a
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evolucdo comparativamente rapida da R2P, de uma ideia para um conjunto de normas
que, em tese, estdo cada vez mais incorporadas no sistema onusiano, apesar do substancial

ceticismo dentro da comunidade de Estados.

Isso é evidenciado no paralelismo da institucionalizacdo da norma nas
instancias onusianas e na criagdo de think tanks ou conglomerados de ONGs dedicados
especialmente a R2P. Ademais, os atores individuais, ou no desempenho de sua
representacdo institucional, influenciaram a catalise normativa no seio das Nacgdes
Unidas. Se é expectavel que a participacdo de funcionarios internacionais seja proxima
do processo de evolugdo normativa, a vicinalidade de atores da sociedade civil nesse
processo ndo € encarada com tanta assertividade. Talvez, a impressdo de anormalidade
sobre a influéncia de atores ndo estatais no processo de institucionalizacdo da R2P ocorra

pelo fato da norma incorporar temas tdo sensiveis a seguranca e a paz internacionais.

Desta maneira, esta tese faz uma revisdo das analise de Crossley (2015),
propondo uma leitura mais ampla e diversa da evolucdo normativa da R2P. Nesse sentido,

os estagios de empreendedorismo normativo seriam expressos pelo seguinte quadro:
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FIGURA 5.7- OS TRES ESTAGIOS DO EMPREENDEDORISMO
NORMATIVO DA R2P.

ESTAGIOS DO EMPREENDENDORISMO NORMATIVO DA R2P até

dezembro de 2015
Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3
Aceitacdo
Emergéncia generalizada - Efeito Internalizacéo
Cascata
Advogados, Juizes, TPI
Emoreendedores politicos, Lideres
preen Estados, OIG, OING, internacionais,
Atores normativos em N
. redes de ONGs funcionarios
plataformas organizadas . N
internacionais de alto
nivel, burocracia
Altruismo, empatia, Legitimidade,

Motivos ideologia, Conformidade

. reputacao, estima
comprometimento putac

Socializacéo,

?5&?2:3:: Persuasdo institucionalizagdo, institt?c?ggglsilza 4o
demonstracdo ¢
26 resolucdes do
Documento final da CSNU; 6 declaragges
Relatério ICISS; Painel ! . presidenciais no CSNU;
p " Cupula de 2005; - -
de Alto Nivel das Nag6es Relatérios do SGNU;
; . S/IRES/1674 (2006), .
. Unidas em 2004; "In Debates Informais da
Indicadores " A/RES/63/308 (2009), }
Larger Freedom" em - AGNU; Res. CSNU
da R2P Rodadas Consultivas

2005; Documento final da o ) 1970 e 1973 (2011);
Cipula Mundial 2005 G'Oz%a(;; Ranes. 9 | "\CRtoP, GCR2P,
ONGs e R2P-CS (2003) ' APR2P, CCR2P;
GCR2P. - .
Reunido sob Férmula
Arria (2015)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Noéle Crossley (2015, p. 21-22).

O quadro acima foi elaborado com base nos conceitos ja de Martha
Finnemore e Kathy Sikkink, (1998) e dialoga com a proposta de Crossley (2015, p. 21-
22). O quadro foi realizado com fins comparativos em relacao as propostas das autoras
acima. Sabe-se, no entanto, que ndo ha uma rigidez entre uma categoria e outra, uma vez
que o processo é fluido e continuamente auto constituido. O quadro acima aponta,
entretanto, maior participagdo de representantes da sociedade civil no ciclo de vida da

norma em relacdo ao quadro elaborado por Crossley (2015).

A Etapa 1, ou emergéncia normativa, aponta as circunstancias e atividades
que levaram ao Relatério ICISS; o apoio que o relatério obteve no Painel de Alto Nivel
das Nacdes Unidas em 2004; o relatério do SGNU "In Larger Freedom™ em 2005. De

certa maneira, a Cupula Mundial de 2005 enquadra-se tanto na etapa 1 quanto na 2, uma
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vez que ela altera o contetido da R2P tal qual formulado em 2001, como também tipifica,
ja que, apesar de as resolugbes da AGNU nao possuirem carater vinculante, o documento
final do encontro foi aceito por unanimidade dos Estados membros. Também faz parte
dessa etapa o projeto "Responsibility to Protect — Engaging Civil Society " (R2P-CS) de
2003 criado e apoiado pelo WFM-IGP (CROSSLEY, 2015).

A Etapa 2 indica o processo pelo qual o relatério do Secretario-Geral
influenciou a apresentacdo da R2P na Clpula e a votacdo na Assembleia Geral, resultando
em um acordo, conforme expresso nos artigos 138 e 139 do documento final®2. Fazem
parte também desta etapa a primeira resolucdo do Conselho de Seguranca que recebe a
norma emergente e faz mencdo a mesma em 2006 — (S/RES/1674), a primeira resolucédo
da AGNU que menciona a R2P, de 2009, ap6s a Cupula Mundial — (A/RES/63/308), em
2009 (CROSSLEY, 2015). Relacionam-se também a esta fase as Rodadas Consultivas
Globais - R2PCS - de 2008, uma vez que nelas se preparou a institucionalizacdo da R2P,
envolvendo o auxilio de dois grandes think tanks e se abriu caminho para a aproximacao
do SGNU e as ONGs, materializados nos debates informais da AGNU.

A fase 3 do empreendedorismo normativo € a da internalizacdo, em que a
norma nao € mais uma questdo de amplo debate publico. Essa é a fase em que os atores
internacionais demonstram conduta de acordo com as expectativas de implementagéo da
norma. Pode-se também perceber a fase na interpretacdo legal da norma explicita em
opinides judiciais por orgaos competentes (CROSSLEY, 2015). A interpretacao politica
normativa, no caso especifico, ocorre no seio dos trabalhos do Conselho de Seguranca e
da Assembleia Geral das Nag¢Bes Unidas (FILTEAU, 2015). Por exemplo, quando ha
discussdes, deliberacdes ou até mesmo resolucbes dos oOrgdos referindo-se a R2P.
Também ocorre quando a norma altera comportamento de funcionarios internacionais,

especialmente dentro do quando das Na¢6es Unidas.

Sdo exemplos de internalizacdo normativa na ONU as 43 referéncias do
CSNU (até final de 2015); as seis declaragdes presidenciais no ambito do CSNU que
citam a norma; as referéncias sobre a norma nos debates informais sobre a protecéo de

civis em conflitos armados (situacdes em o foco nédo era a R2P, propriamente dita); os

232pela primeira vez, os Estados membros aceitaram, clara e inequivocamente, que tém a responsabilidade
coletiva de proteger as populagGes contra o genocidio, os crimes de guerra, a depuragao étnica e 0s crimes
contra a humanidade. Assim, os Estados entendem e concordam em tomar a acdo coletiva oportuna e
decisiva pelo do Conselho de Seguranca, quando os meios pacificos se revelarem inadequados e as
autoridades nacionais manifestamente falham em proteger suas proprias populagdes.
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relatorios anuais do SGNU especificos sobre R2P; os debates informais sobre a
responsabilidade de proteger que buscam discutir os relatorios anuais do SGNU e ouvir
ndo somente os Estados, mas também organismos regionais e ONGs. Nesse sentido,
destacam-se as resolugdes 1970 e 1973 do Conselho de Seguranga, que aprovaram agoes
especificas, no caso da crise libia de 2011, amparadas no terceiro pilar da norma da
R2P.23 As resoluces do CSNU e declaragbes presidenciais do 0Orgio sobre
Responsabilidade de Proteger podem ser vistas no anexo dois (Anexo Il - tabela
disponibilizada pelo GCR2P).

Em realidade, o processo de institucionalizagdo da R2P teria, em tese, que
estar entre as etapa 2 e 3. Os maiores exemplos disto seriam a criacdo do cargo de
Conselheiro Especial para a R2P em 2008; e a criacdo de grandes think tanks:
International Coalition for the Responsibility to Protect e Global Centre for the
Responsibility to Protect, que influenciaram, conforme se discutiu, o desenvolvimento da
norma. N&o se pode deixar de mencionar a iniciativa regional doAPR2P e local do
CCR2P; além é claro, da incorporacdo da norma em resolucdes da AGNU e do CSNU,
conforme dito, processos e documentos esses que a tese considera evidéncia empirica da

internalizagdo da mesma no sistema onusiano.?*

Os dois grandes think tanks s&o as organiza¢Ges ndo governamentais que mais

ativamente participaram dos debates informais sobre a responsabilidade de proteger. O

233 O texto afirmou a "responsabilidade de proteger" e marcou “a primeira vez que o CSNU se referiu ao
quadro R2P desde a resolucdo de 2006 sobre a situa¢do no Darfur. A Resolugdo 1970 também impds um
embargo de armas, congelou os bens e proibiu a familia Kadafi e os principais membros do governo de
viajar, conforme visto acima, e remeteu a situacdo ao TPI para a investigacao de dendncias de crimes contra
a humanidade” (ICRtoP, Crisis in Libya, traduzido pelo autor). Também foi primeira vez que o CSNU, por
unanimidade, referiu-se uma situacdo envolvendo violagGes de direitos humanos ao Tribunal (ICRtoP,
Crisis in Libya). Destaca-se que 0s paises que ndo sdo membros do Tribunal, incluindo os Estados Unidos,
Russia e China -, no entanto, apoiaram o encaminhamento.

234 No que se refere ao estatuto juridico da R2P, a maioria dos observadores concluiu que a R2P ainda ndo
se tornou uma "norma de direito internacional” vinculante (STAHN, 2007; STRAUSS, 2009; BELLAMY,
REIKE, 2010, p. 81-82). STAHN, Carsten. Responsibility to Protect: Political Rhetoric or Emerging Legal
Norm. American Journal of International Law, v.101, n. p. 99-102, 2007. STRAUSS, E. A Bird in the
Hand is Worth Two in the Bush: On the Assumed Legal Nature of the Responsibility to Protect. Global
Responsibility to Protect, v.1, n. 3, p. 291-323, 2009. BELLAMY, Alex J.,, REIKE, Ruben. The
Responsibility to Protect and International Law. Global Responsibility to Protect Journal, Volume 2,
Number 3, June, 2010. Esta afirmacdo continua valida e seria mais correto falar da norma da R2P como
uma norma social, politica e moral internacional, que compreende varias regras juridicas, bem como vérias
proposicdes de leis que ainda ndo atingiram o estatuto de lei dura juridicamente vinculante. Cumpre
esclarecer que do ponto de vista juridico positivista, 0 conceito de "norma" ou "regra" possui conotagao
mais estreita do que nas relacdes internacionais. (AMNEUS, 2008; BRUNNEE; THOPE 2010). AMNEUS,
D. Responsibility to protect by military means: emerging norms on humanitarian intervention?
Stockholm University, 2008.
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quadro abaixo registra sua participagao nas reunides em que se discutiu a implementacao

da R2P.

A participacdo das ONGs nos debates informais sobre R2P pode ser

verificada no quadro abaixo. Como j& dito, deduz-se do quadro a assiduidade do GCR2P

e do ICRtoP, tendo participado ambas as instituicdes em todos os Dialogos Informais

realizados até 2015.

FIGURA 58 — PARTICIPACAO DE ONGS NOS DIALOGOS

INFORMAIS.
Informal Informal Informal Informal Informal Interactive Informal
Interactive Interactive Interactive Discussionon  Interactive dialogue on the Interactive Informal
Dialogue, 23 Dialogue, 9 Dialogue, 12 “RwP”, 21 Dialogue, 5 R2P On 11 Dialogue, 8 Interactive
July 2009 August 2010  July 2011 February 2012  September 2012 September 2013, September 2014 Dialogue, 2015
Mbonica Mbnica
GCR2P Serrano Serrano Monica Serrano | Simon Adams Simon Adams Simon Adams Simon Adams Simon Adams
Thelma Doris Nana Afadzinu e Sapna Chhatpar
ICRtoP Ekiyor Mpoumou Gus Miclat William R. Pace | Considine Donald Deya Fadi Abi Allam
ICG Gareth Evans
APR2P Alex Bellamy Alex Bellamy
‘WEM-IGP William Pace
Sarah
CIVIC Holewinski
Jose Miguel
HRW Vivanco
Tina Jiwon
CCR2P Park

Fonte: Elaborado pelo autor.

A participacdo desses agentes nos Dialogos Informais serd incluida numa

percepcao geral de pontos de institucionalizagdo no ciclo de vida normativo da R2P (ver

figura 5.10).
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Adicionalmente, Hofmann (2015) apresenta um interessante quadro sobre a

aceitacdo da R2P na comunidade de Estados.

FIGURA 5.9 - Aceitacdo da R2P pelos Estados

Grau de aceita¢do da norma

Alto Moderado Baixo Nenhum
Saliénciada | Ospilaresle?2 O Pilar 3 é amplamente Muitos Estados ainda ndo
norma no da R2P sdo criticado por causa de declararam abertamente
discurso amplamente duvidas processuais; sua posicéao sobre R2P
aceitos Muitos Estados sé o apoiam
com reservas
Aplicacdo da Aplicacdo seletiva dos trés Nenhuma reacdo
norma pilares da R2P pelo consistente as atrocidades,
Conselho de Seguranga mas a R2P fornece o

guadro normativo cada
vez mais frequente

Mudanca nas Institucionalizac@o inicial | As iniciativas de reforma
instituicdes nacional e internacional dos | relacionadas com o Pilar 3
pilares 1 e 2 (OSAPG-R2P, | (RwP, restricdo do veto)
iniciativas de prevencdo, | recebem apoio, mas ainda
Pontos Focais, grande ndo estdo implementadas
participacdo em Didlogos
Informais, Reunido Arria).

Fonte: Elaborado pelo autor com base no quadro desenvolvido por Gregor Hofmann (2015, p. 29).

Pelo quadro, observa-se que ha uma consideravel aceitacdo de que os Estados
possuem a responsabilidade de proteger suas populagdes contra o genocidio, crimes de
guerra, crimes contra a humanidade e limpeza étnica, e que isso € um elemento
fundamental e estruturante de sua soberania (HOFMANN, 2015). Infere-se, também, que
h& uma responsabilidade subsididria da comunidade internacional na protecdo das
populagGes circunscritas aos Estados. Conforme apontado por Hofmann, no quadro
acima, a maior discordancia entre os atores da comunidade internacional reside sobre a
aplicacdo de acdes sob o terceiro pilar da norma. Dessa forma, ndo é amplamente aceito,
ou ndo existe um consenso geral, sobre as acdes que a comunidade internacional podem
realizar para auxiliar os Estados em suas obriga¢fes, ou ainda confronta-los
(HOFMANN, 2015). Para o autor, existe apenas “uma concordancia basica de que, em
casos extremos, a comunidade internacional tem a responsabilidade de intervir”

(HOFMANN, 2015, p. 30, traduzido pelo autor). Nesses casos, a seletividade,
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oportunidade e conveniéncia ainda sdo caracteristicas relevantes acerca da aplicabilidade

da norma sob o terceiro pilar.

Por fim, retoma-se a no¢éo de etapas de vida da R2P, incorporando a realidade
empirica da participacgao crescente da sociedade civil no desenvolvimento normativo e os
conhecimentos formulados por Hofmann (2015). Assim, verifica-se que 0S processos nao
se apresentam, necessariamente, por uma linearidade cronoldgica, uma vez que, por
vezes, a norma volta a ser influenciada por caracteristica e atores tipicos da etapa
“anterior”, pode-se pensar numa abordagem dimensional. Nessa perspectiva, propde-se
que as etapas seriam melhor compreendidas numa visdo dimensional da evolugéo
normativa, em que a primeira dimensdo (etapa) estd contida na segunda, e assim por
diante. Assim, a terceira dimensao da fase evolutiva da norma conteria 0s aspectos de

suas dimensfes anteriores, sendo, também, influenciada por elas.

5.2 Qualificando o Empreendedorismo Normativo: um necessario balanco

Esta tese apresentou de forma detalhada os trabalhos dos empreendedores
normativos nas trés etapas de evolucdo normativa, e considera que esses atores seguem
empreendendo aclGes nesse processo. Pode-se compreender os empreendedores
normativos, nas lentes deste trabalho, como catalisadores normativos. Os catalisadores
normativos seriam o0s atores que aceleram o processo de alteragdo dos elementos
presentes e constitutivos de uma norma, fazendo com que ela avance de uma etapa para
a seguinte. Por outro lado, é verdade que ha reservas amplamente expressas pela

comunidade internacional quanto a efetividade da norma.

Acredita-se, porém, que para finalizar as inferéncias realizadas, cabe
qualificar os empreendedores normativos. Para isso, recorre-se a metodologia proposta

por Derck Beach e Rasmus Brun Pedersen.

Beach e Pedersen (2013) apresentam uma formulacdo teorica sobre
inferéncias causais qualitativas. Eles argumentam que existem condicGes necessarias e
suficientes para gerar resultados, em termos de delineamento de processo. Para eles, “uma
condicdo é necessaria se a auséncia dela impede um resultado, independentemente dos
valores de outras variaveis, enquanto que se uma condicdo suficiente estiver presente, o
resultado sempre acontecera” (BEACH; PEDERSEN, 2013, p. 27, traduzido pelo
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autor).?® Em sintese, pretende-se identificar no delineamento do processo de
institucionalizacdo, apresentados nos terceiros e quartos capitulos, quais foram os
empreendedores normativos essenciais para a evolucdo da norma e quais podem ser
enquadrados como atores complementares. Assim, se o empreendedor normativo for
necessario, o ponto de institucionalizacdo destacado s6 ocorre com a atuacdo desse ator
politico. No caso do empreendedor ser suficiente, observa-se que o resultado é um

adensamento no processo de institucionalizacao.

Abaixo, apresentam-se 0s principais empreendedores normativos,
qualificando-os entre atores que apresentam preponderantemente caracteristica de
“necessidade” para que o “evento” de institucionalizagdo ocorra, € 0 0os atores que
apresentam majoritariamente caracteristicas de “suficiéncia” para que o “evento”
aconteca (de acordo com o0s conceitos estabelecidos por Beach e Pedersen (2013),
relacionando-os com as observagdes de Branquinho, Gomes e Murcho (2006) sobre

condicdes causais suficientes e necessarias, em termos ldgico-filosoficos).

O quadro ndo apresenta dados novos, uma vez que o desempenho de cada ator
politico normativo nos processos de institucionalizagdo da norma de Responsabilidade de
Proteger foram amplamente descritos e analisados no terceiro e quarto capitulos desta
tese. Busca-se, no entanto, aprofundar o que foi estudado nos capitulos anteriores e
analisar tais desempenhos (dados coletados pela tese) sob uma Otica de necessidade e
suficiéncia causal, relacionado ao processo de institucionalizagdo normativa. Para melhor
explicar o quadro analitico, procurando nao repetir do delineamento de processo ja
averiguado, selecionam-se alguns pontos de institucionalizacdo para processar as analises
acima propostas: a criacdo da ICISS (2001), a realizacdo da Cdpula Mundial (2005), a

criacdo e realizacdo do primeiro debate informal anual especifico sobre a norma de R2P

235 Nas palavras dos autores, “Em métodos comparativos, considera-se que as condigBes explicativas sdo
necessarias, suficientes ou uma combinacdo das duas, como as condi¢cbes do INUS [sigla em inglés
(BRAUMOELLER E GOERTZ 2000, MAHONEY 2000, RAGIN 1998). Mackie considera as condi¢des
do INUS como uma condigdo insuficiente, mas necesséria, de uma condicdo desnecesséria, porém
suficiente (1965). As condigBes necessarias sdo condigcdes que devem estar presentes para que um resultado
ocorra e onde a auséncia de X resulte na auséncia do resultado. Em contraste, a suficiéncia descreve uma
situacdo em que uma condi¢do (ou conjunto de condicGes) é capaz de produzir um resultado. Se X, entéo
sempre resultado Y” (BEACH; PEDERSEN, 2013, p. 29-30, traduzido pelo autor). BEACH, D.;
PEDERSEN, R.B. Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines. Ann Arbor MI: University
of Michigan Press. 2013. Ver Befani (2013) e Mackie (1974) para uma discussdo da causalidade do INUS
(Insufficient but Necessary part of an Unnecessary but Sufficient conjunction) e SUIN (Sufficient but
Unnecessary part of an Insufficient but Necessary disjunction). BEFANI, B. Between Complexity and
Generalization: Addressing Evaluation Challenges with QCA. Evaluation, v. 19, n. 3, p. 269-83, 2013.
MACKIE, J.L. The Cement of the Universe: A Study of Causation. Oxford: Oxford University Press,
1974.

250



(2009), a realizacdo de debate informal sobre a RwP (2012), e a realizagédo de encontro
sob a Férmula Arria (2015). Entende-se que as narrativas e explicacdes realizadas a esses
eventos (pontos de institucionalizacdo) podem ser aplicadas aos demais, tendo em vista

os estudos ja realizados sobre cada um deles nos capitulos trés e quatro.

Assim, infere-se do quadro a seguir que para 0 primeiro ponto de
institucionalizacdo, que foi estudado no terceiro capitulo - a criacdo da ICISS em 2001,
Gareth Evans foi capaz de trabalhar na Comisséo e adensar o ponto de institucionalizacéo,
ou seja, ser uma variavel causal suficiente (para o ponto de institucionaliza¢do escolhido
— a ICISS), se, e somente se 0 governo canadense tivesse patrocinado e apoiado a
Comissdo (dentro desta perspectiva, também considera-se como variavel causal

236 ax-chanceler do Canada,

necessaria o ativismo politico normativo de Lloyd Axworthy
que na época trabalhou ativamente para a criacdo da Comissao e, posteriormente, para o
amparo material e institucional na realizacdo das reunifes, durante o ano de 2001); e se,
e somente se, Kofi Annan o tivesse convidado a co-presidir a ICISS.2¥” Conforme visto
no terceiro capitulo, além de eleger Evans co-presidente da Comissdo, Annan foi ator
fundamental para criar contexto politico (dentro e fora da ONU) indispensavel para a
criacdo da Comisséo. Portanto, consideram-se para o ponto de institucionalizagao ICISS

empreendedores necessarios 0 Canada, Axworthy e Annan.

236 Reconhece-se que foi Axworthy que atuou conjuntamente com Annan para que, ao passo que 0S
trabalhos para o desenvolvimento conceitual da R2P ocorresse em paralelo a ONU, uma vez que Annan em
2000 havia considerado grande dificuldade em construir um artificio politico para tratar a questdo de
intervencdo humanitaria na Organizagdo, posteriormente a proposta fosse inserida na agenda onusiana
(BELLAMY, 2009; POLLENTINE, 2012).

237 A estrutura da frase acima apresentado é baseada nos estudos apresentados na Enciclopédia de Termos
Légicos-Filosofico (BRANQUINHO; GOMES; MURCHO, 2006, p. 158-159). Para os autores, “as nog¢des
familiares de CONDICAO SUFICIENTE e CONDICAO NECESSARIA podem entfo ser caracterizadas
do seguinte modo. Sejam p e q frases, e C e D as condigdes por elas (respectivamente) introduzidas. Entdo
a condigdo C ¢ uma condi¢do suficiente da condi¢do D se, e s0 se, a frase condicional material [ se p entdo
q7 ¢ verdadeira; e a condigdo C é uma condigéo necessaria da condigdo D se, € s se, a condicional material
[ se q entdo p 7 ¢ verdadeira. E nogdes mais fortes podem igualmente ser caracterizadas nessa base,
designadamente as nog¢Bes de condicdo metafisicamente suficiente (necessaria), condigdo
nomologicamente suficiente (necessaria) e condi¢do causalmente suficiente (necessaria). [...] Finalmente,
(assumindo uma certa andlise da relagéo causal), C é uma condicao causalmente suficiente de D se, e s0 se,
se C ocorresse, entdo D ocorreria; equivalentemente, C é uma condicdo causalmente suficiente de D se, e
s se, a frase p — q ¢ verdadeira (em que — ¢ o operador de condicional contrafactual). Finalmente, C é
uma condicdo causalmente necesséria de D se, e s6 se, se D ocorresse, entdo C ocorreria (ou, se C ndo
ocorresse, entdo D ndo ocorreria); equivalentemente, C é uma condicdo causalmente necessaria de D se, e
s6 se, a frase ¢ — p ¢ verdadeira. JB” BRANQUINHO, J.; GOMES, N. & MURCHO D. (eds).
Enciclopédia de Termos Ldgico-Filosdficos. Martins Fontes: Séo Paulo, 2006.
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FIGURA 5.10 - QUALIFICACAO DOS EMPREENDEDORES NORMATIVOS?®

PROCESSO CONTINUADO DE INSTITUCIONALIZACAO DA NORMA DA RESPONSABILIDADE DE PROTEGER - DESTAQUE PARA EMPREENDEDORES NORMATIVOS
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238 O quadro acima foi elaborado a partir das inferéncias de delineamento de processo examinadas, em detalhe, nos capitulos trés e quatro deste trabalho. O quadro busca compendiar analises
qualitativas apresentadas nos capitulos anteriores, por meio de uma abordagem causal de “necessidade” e “suficiéncia”.
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Para o ponto de institucionalizacdo — Cupula Mundial, considerado nesta tese como
ponto de inflexdo na vida normativa da R2P, consideram-se varidveis causais (empreendedores
normativos) necessarios o governo do Canada, Gareth Evans e Kofi Annan, e varidveis causais
suficientes (empreendedores normativos que aprofundaram o nivel de institucionaliza¢do, sem no
entanto serem fundamentais para que o tipping point ocorresse) Human Rights Watch, e World

Federalist Movement - Institute for Global Policy.

O Governo do Canada foi o grande interlocutor entre as missGes permanentes dos
Estados membros em Nova lorque e as expectativas da sociedade civil. Politicamente, juntamente
com Kofi Annan, foi o grande patrocinador da R2P na Capula Mundial. Conforme o capitulo quatro,
Annan cria uma retdrica tipica de empreendedorismo normativa que exalta a importancia da Cupula
em 2005 como uma janela de oportunidade Unica para rever as estruturas da Organizacao e inserir
novos tema na agenda do encontro. Annan insere no texto a ser apresentado na Clpula propostas
que ja haviam sido amplamente debatidas no HLP de 2003 e em seu relatorio de 2004. Evans, por
sua vez, trabalhou politicamente para que o texto apresentado na Cupula fosse palatavel aos
principais representantes de Estados e Governo do mundo, sem que a ideia de R2P apresentada pela
ICISS em 2001 fosse completamente descaracterizada. Pela sintese exposta acima, entende-se que
esses atores foram fundamentais (necessarios) para que esse ponto de institucionalizacdo da R2P
ocorresse em 2005. O trabalho considera que tanto a HRW quanto o WFF-IGP desempenharam
fungdo predominantemente de suficiéncia. Estes atores e outros atores da sociedade civil foram
responsaveis desde 2003 por estabelecer uma base consultiva junto a sociedade civil
internacionalmente organizada para debater a R2P (ver R2P-CS, no terceiro capitulo). Conforme
dito, o WFM-IGP foi parceiro do governo canadense em deflagrar articulacdes policias necessarias
entre ONGs e governos para materializar o projeto R2P-CS. Enquanto o governo canadense
defendia a ideia nas instancias onusianas, 0 WFM-IGP empreendia estratégias que visavam obter
resultados bastante semelhantes ao “efeito bumerangue”. Para que o efeito cascata ocorresse, esses
atores também desempenharam um papel muito relevante. Recorda-se que, ainda em 2005, Oxfam,
CARE, International Rescue Committee, HRW, International Save the Children Alliance, Refugees
International, WFM enviaram uma carta conjunta aos representantes permanentes do CSNU,
instando-os a incluir uma referéncia & R2P em um projeto de resolucdo sobre a protecédo de civis
em conflitos armados. A HRW foi um ator da sociedade civil importantissimo, que buscou
pressionar o entdo futuro SGNU Ban a incorporar em sua agenda a norma de R2P. Dessa maneira,
entende-se que as ONGs analisadas no quadro acima, apesar de ndo terem sido fundamentais para
o acontecimento da Cupula, tiveram caracteristica predominantemente de “suficiéncia” para que

esse ponto de institucionalizacdo tivesse maior densidade.
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Seguindo os exemplos de institucionalizado destacados do quadro 5.10 selecionados,
observa-se que para a criacdo e realizacdo do primeiro Didlogo Informal anual especifico sobre a
norma de R2P (2009) houve uma importancia alteracdo na composi¢cdo dos empreendedores
normativos. Na ocasido, a harmonizacdo entre os trabalhos de empreendedorismo normativo entre
agentes onusianos e a sociedade civil ficou ainda mais evidente. Considera-se que para esse ponto
de institucionalizacdo o SGNU, Ban Ki-moon, e 0 SAR2P, Edward Luck, desempenharam funcéo
de empreendedorismo normativo com caracteristicas tipicas de “necessidade”, e que Gareth Evans,

GCR2P, ICG e ICRtoP possuem caracteristicas predominantemente de “suficiéncia”.

Ban Ki-moon comprometeu-se, logo no inicio de seu mandato a operacionalizar a
norma, levou a caba a proposta de criagdo do cargo de Assessor Especial para R2P, elegendo Luck
para tal funcdo. Ban e Luck reestruturaram conceitualmente a norma de R2P em trés pilares, sem,
no entanto, alterar a esséncia dos paragrafos 138, 139 e 140 do texto da Cudpula Mundial. A
operacionalizacdo do conceito dificilmente teria tido éxito sem o empreendedorismo normativo de
ambos, materializado na elaboracao do primeiro relatério anual sobre a nova norma em janeiro de
2009, e na organizacdo do primeiro Debate Informal no seio da AGNU sobre a R2P. A organizagéo
dessa plataforma de persuaséo e sociabilizacdo foi desenvolvida numa articulagdo politica entre
Luck e atores da sociedade civil, especialmente GCR2P, ICG e ICRtoP. Como uma ponte entre o
empreendedorismo normativo burocratico onusiano e atores do terceiro setor, encontra-se Evans,
que, j& na ocasido, era membro do ICG. N&o parece forgoso afirmar que, apesar de Evans, GCR2P,
ICG e ICRtoP ndo terem desempenhado funcdo fundamental para a realizacdo do Dialogo Informal,
este ponto de institucionalizacéo s6 teve importante densidade normativa para a comunidade global
de ONGs pela participacao assertiva desses atores em tal ocasido (ver capitulo quatro, subsecédo
4.4.3 desta tese). Foi a partir de entdo que pode-se afirmar que houve concretizacdo de fato de uma
rede transnacional de ativismo global em prol da R2P%°, que trabalhou de maneira eficaz a ponto
de estabelecer didlogos diretos com os Estados membro da ONU e organismos internacionais.

O destaque da realizacdo de debate informal sobre a Responsabilidade ao Proteger, em
2012, busca realcar o empreendedorismo normativo desempenhado por agentes politicos no
contexto pds-Libia, ponto critico de contestacdo normativa pela qual a R2P passou, dentro do marco
temporal estabelecido por esta tese. Pelo quadro 5.10, entende como agentes politicos necessarios
para esse ponto de institucionalizacdo o governo brasileiro e Edward Luck, e atores que
desempenharam caracteristicas predominantemente de “suficiéncia” foram Ban Ki-Moon, CIVIC,

GCR2P e HRW.

239 Cabe recordar que, conforme o terceiro capitulo (em sua subsecdo 3.3.1), o trabalho para construcdo da rede de
ativismo global para R2P tem inicio ja em 2003 com o R2P-CS.
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Jaem 2011, o governo brasileiro havia criticado a forma como o mandato da resolucéo
do CSNU 1973 havia sido articulado e, principalmente, a atuacdo da OTAN na Libia. Em novembro,
daquele ano, o Brasil fez circular uma nota conceitual esclarecendo o que o pais entendia por RwP.
Conforme visto no capitulo quatro (subsecdo 4.4.3), para debater o assunto, foi organizada uma
discussdo informal, em fevereiro de 2012, organizada pela Missdo Permanente do Brasil, co-
presidida pelo entéo chanceler brasileiro e pelo SAR2P, Luck. A prépria organizagdo desse evento
junto a ONU atesta caracteristicas claras de “necessidade” que tal atores desempenharam para que
esse ponto de institucionalizacdo ocorresse. Foi uma articulagdo politica iniciada pelo Brasil,
amplamente discutida por poténcias grandes e médias, e por grupo de paises como o BRICS. Tal
evento ocorreu por pressdo politica interna e externa & ONU. Portanto, considera-se que o
empreendedorismo normativo do SGNU ocorreu de forma corroborativa ao desempenho de seu
assessor. Conforme visto, a articulagdo politica de Luck junto as missGes permanentes em Nova
lorque e as ONGs foi notavel. Ou seja, a essencialidade da acdo direta de Ban, que foi observada
nos eventos de 2009, ndo é encontrada nesta ocasido. Assim, o SGNU, CIVIC, GCR2P e HRW
desempenharam funcdo complementar aos empreendedores necessarios, levando adensamento
institucional ao evento. Também é verdade que a representacao da sociedade civil na reunido levou
0 debate a toda rede transnacional de ativismo ja estabelecida. Conforme estudado no capitulo
quatro (subsecéo 4.4.3), a recepcdo institucional e normativa da ideia de RwP em diversos centros

de pesquisa sobre a R2P é exemplo material de tal afirmacéo.

Por fim, considera-se relevante destacar a realizacdo de encontro sob a Formula Avrria,
em 2015, que tratou de questdes especificas de R2P. Destarte, nota-se que a ontologia do evento e
dos atores envolvidos é bastante dissimilar em relacdo aos pontos de institucionalizacdo abordados
acima. Comparativamente aos outros eventos apontados no quadro 5.10, a reunido sob Formula
Arria é a que mais envolve 0 CSNU, como 6rgéo da estrutura da ONU, e por consequéncia, seus
membros. Pelo quadro, entende-se que desempenharam fungdo de “necessidade” Chile, Espanha,
GCR2P e Jennifer Welsh, e apresentaram caracteristicas predominantemente de “suficiéncia” Ban

Ki-moon e Edward Luck.

Recorda-se que esse evento € desdobramento direto das discussdes realizadas na quinta
reunido anual da Rede Global de Focal Point R2P, em junho de 2015. Conforme visto no capitulo
quatro (subsecdo 4.5), o encontro foi organizado pelos governos da Espanha, do Chile, em
associacdo ao GCR2P e a Stanley Foundation. A articulacdo politica para a realizacdo da Reunido
ocorreu por intermédio da Espanha e do Chile, entdo membros ndo permanentes do CSNU, e de
Welsh, com a chancela politica do SGNU. Desta forma, esses atores sdo considerados fundamentais

para a ocorréncia desse ponto de institucionalizagdo. Conforme dito, entre os conferencistas
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encontravam-se Jennifer Welsh, Edward Luck, como membro do Conselho Consultivo
Internacional do GCR2P; e Luis Peral, Analista Sénior de Assuntos Globais e Estratégicos do Club
de Madrid. Considera-se que a participacdo de Luck, como individuo, tenha caracteristica
predominantemente de “suficiéncia”, uma vez que 0 GCR2P, que possui caracteristicas de
“necessidade” para a realizacdo de evento, ndo dependeu de Luck para sua participacdo institucional
na Reunido. Tampouco, parece prudente dizer que Ban desempenhou funcéo essencial para a
ocorréncia do evento, uma vez que a Reunido Arria foi desdobramento da Rede Global de Focal
Point R2P, evento externo & ONU, recebida por membros dos CSNU. Tal afirmacdo ndo quer

menosprezar a importancia do apoio politico do entdo SGNU para o evento.

A parte das caracteristicas prépria de cada um dos pontos de institucionalizacdo acima
examinados, pode-se inferir algumas nocdes gerais do quadro apresentado. De acordo com o quadro
5.10, na fase de emergéncia, pode-se considerar que Kofi Annan, Gareth Evans, Lloyd Axworthy,
0 governo canadense, alem do World Federalist Movement - Institute for Global Policy foram
empreendedores normativos essenciais. Dentre esses, destacam-se Annan e Evans que atuam em
toda a etapa, com excecao da iniciativa da sociedade civil R2P — Engaging Civil Society. Em relagdo
ao tipping point da norma (Cupula Mundial de 2005), Annan e Evans podem ser considerados
empreendedores essenciais, além do governo canadense, e 0 WFM-IGP e Human Rights Watch

como empreendedores complementares.

Na etapa de deflagracdo do “efeito cascata” Annan também foi um empreendedor
normativo essencial (no sentido das consequéncias imediatas & Cupula Mundial), sendo sucedido
por Ban Ki-moon, que demonstrou as mesmas caracteristicas, e WFM-IGP como complementar (ao
menos nos dois primeiros anos). Dando continuidade ao “efeito cascata” e iniciando com os
processos de institucionalizacao, sociabilizacdo da norma e internalizacdo na burocracia onusiana,
consideram-se essenciais: a) na ONU, Ban Ki-moon e Edward Luck; b) em termos de coalizagdo
informal, o Grupo de Amigos®®’, c¢) como Estado membro (individual) destaca-se o
empreendedorismo normativo do Brasil, e d) na sociedade civil, 0 GCR2P e a ICRtoP. Na terceira
fase do ciclo de vida®*! (especificamente, sobre a incorporagdo da norma no arcabougo institucional

da ONU), considera-se Ban Ki-Moon e o Grupo de Amigos essenciais para a ocorréncia do

240 O Grupo de amigos é um “ator hibrido” de grande importancia para o desenvolvimento da R2P. Mas, pode ser mais
facilmente entendido como uma rede de contatos, ou ainda como uma plataforma organizacional, do que como um
empreendedor normativo especifico (BELLAMY, 2013). Porém, vale a pena sublinhar a relevancia que paises como
Canad4, Ruanda e Holanda na organizacao e desenvolvimento das atividades e a¢es do grupo.

241 No quadro, a terceira fase esta inserida dentro de uma perspectiva de “amplo” efeito cascata que busca destacar,
principalmente as alteracfes no quadro burocratico da ONU. Certamente, as diversas resolucdes do CSNU e da AGNU
também marcam a fase de internalizagdo normativa, mas por questdes metodolégicas ndo estdo destacadas no quadro
sobre qualificagdo de empreendedores normativos, que busca privilegiar o processo de institucionalizagdo no quadro
organizacional/burocratico da ONU e na sociedade civil.
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processo. Ndo se pode deixar de mencionar na importancia que Chile e Espanha tiveram na

realizacdo da reunido sob Férmula Arria.

Finalmente, infere-se, em termos gerais, que 0s pontos de institucionalizagdo da R2P
referentes a criacdo de organizacdes ndo governamentais dedicadas especificamente a R2P envolve
um numero menor agente politicos onusianos. Este resultado era esperado, visto a descricao
pormenorizada dos processos de criacdo dessas instituices na subsecdo 4.3.2. No entanto,
conforme observado, a intercapilaridade entre os agentes da sociedade civil e as instancias
onusianas deve ser considerada, principalmente nas acfes dos atores do terceiro setor junto a

Organizacao.

Sublinha-se que a lista de agentes que atuaram na institucionalizacdo da R2P é muito
maior do que os acima apresentados. Ou seja, 0 quadro ndo pretende ser exaustivo. Quer-se, no
entanto, apontar os empreendedores normativos mais relevantes, segundo a metodologia escolhida.
Considera-se, ainda, que todos os empreendedores contidos no quadro tiveram influéncia (em ao
menos em alguma das etapas apontadas) sobre a celeridade com que o0 processo de

institucionalizagéo ocorreu.

5.3 Rede de ativismo global

As redes transnacionais de interesses sao importantes na defesa de politicas globais
porque criam estruturas de integracao para que as organizacGes possam compartilhar seus objetivos.
Desde 2001, atores politicos buscaram estabelecer uma rede de ativismo global para a R2P. Quinze
anos depois que o conceito foi forjado pela ICISS, pode-se afirmar que tal rede foi concretamente

estabelecida e encontra-se em expansé&o.

A rede de ativismo global alterou o comportamento de atores da comunidade
internacional, demonstrando o impacto politico e os custos materiais da inacdo na politica
internacional. Essa rede de ativismo é formada por funcionarios internacionais, especialistas,
representantes da sociedade civil politicamente engajados, da academia, de integrantes de diversos
governos etc. Ela se faz evidente, também de forma discursiva, conforme a oportunidade e
conveniéncia. Tal rede de ativismo participa assertivamente de diversos foruns importantes sobre a
R2P: Dialogos Informais no ambito da AGNU, em reunides informais do CSNU, como o caso da
Formula Arria, em projetos de contextos regional e local que buscam fortalecer a implementagédo
da norma, considerando a diversidade sociopolitica de cada localidade. Os projetos dessa rede

257



monitoram areas de conflito, informam governos sobre os desdobramentos da norma, educam

agentes politicos, persuadem tomadores de decisoes.

Ocasionalmente, as organizagdes internacionais intergovernamentais sdo aliadas as
ONGs e vice-versa, como se observou no caso da Responsabilidade de Proteger. Fundamental,
porém, é observar a caracteristica de estabelecimento de uma rede transnacional de ONGs. O
trabalho das organizacGes ndo governamentais ICRtoP, GCR2P, APR2P e CCR2P, concentram-se
especificamente no reconhecimento e fortalecimento da R2P como uma norma, ou um conjunto de
normas internacionais obrigatdrias, seja em termos globais, regionais ou locais. Percebe-se que elas

atuam de forma ativa, corroborativa e complementar.

Nesse sentido, as ideias inferidas neste trabalho sobre o ativismo politico transnacional
e as estratégias percorridas pelos atores para obter um efeito bumerangue sdo essenciais para
compreender a forma com que se estruturam os agente empreendedores da R2P. Assim, as ONGs
se uniram e formaram conglomerados ou até mesmo uma densa comunidade epistémica para buscar

desenvolver, adensar e institucionalizar uma norma internacional.

Devido a interacdo de agentes governamentais, funcionarios internacionais, ONGs e
especialistas, estabeleceu-se uma rede de interesses que agrupa diversos individuos para promover
a R2P na AGNU, no CSNU e na comunidade internacional como um todo. Essa rede busca
desenvolver estratégias para a implementacdo da norma tanto globalmente quanto regionalmente,
combinando advocacia, conscientizacdo e capacitacdo de agentes empreendedores da R2P.
Algumas ONGs “fundiram-se” para promover uma voz mais poderosa, dedicada a prevencao e a

suspensdo de atrocidades em massa, como no caso do ICRtoP e GCR2P.

Recorda-se que a disseminacdo de informacdes e conhecimentos também é essencial
para o desenvolvimento de normas. Uma das principais funcbes dessas organizagcdes nao-
governamentais é a divulgagdo de informagdes sobre a norma de R2P mediante relatorios,
conferéncias, estudos, analises de pesquisa, publicacdes e debates.

Dentro da rede transnacional de interesse para a promocao da R2P, identificam-se dois
subgrupos: individuos que anteriormente estavam em posi¢fes de destaque internamente nos
governos, na ONU, em organismos regionais, mas recentemente se aposentaram; e agentes que
trabalham para ONGs, organizacfes de midia, universidades ou grupos de reflexdo que tentam

influenciar os governos mediante seu trabalho de persuasdao (HERRO, 2015).

Argumenta-se que 0 caso da rede transnacional para promocdo da R2P a
intercapilaridade identificada, mediante sobreposi¢Ges de func¢des de individuos vinculados as

organizagOes, é uma caracteristica relevante para o fortalecimento institucional da R2P.
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Por exemplo, o Secretariado Internacional do WFM-IGP serve como Secretaria para
trés programas, incluindo a Coalizéo para o Tribunal Penal Internacional, a Coalizdo Internacional
para a Responsabilidade de Proteger e o Programa Internacional de Governanca Democrética.
Recorda-se que a organizacdo participou ativamente da criacdo da ICRtoP, e, atualmente, ainda

secretaria 0 programa no mais alto nivel.

Conforme estudo de Kashyap (2016), as organizacOes estdo ligadas ndo apenas pelo

tema da R2P, mas também por alguns membros comuns:

Mohamed Sahnoun e Gareth Evans foram co-presidentes do ICISS e sdo 0s co-
presidentes do Conselho Consultivo Internacional do Centro Global para a
Responsabilidade de Proteger; Gareth Evans junto com Ramesh Thakur foram
membros da ICISS e sdo patronos do Centro Asia-Pacifico para Responsabilidade
de Proteger; Simon Adams, Diretor do GCR2P estd no Conselho Consultivo
Internacional da AP-R2P; Lloyd Axworthy, presidente da WFM-IGP é um patrono
do GCR2P e do APR2P (KASHYAP, 2016, p. 150, traducdo do autor).

Ou seja, dentro da rede transnacional de interesse, a presenca desses individuos nas
varias ONGs sugere a existéncia de uma rede transnacional que, por si s, conecta vinculos entre
ideias aparentemente dispersas (KASHYAP, 2016). Verifica-se, assim, que ICRtoP, GCR2P,
APR2P e CCR2P fazem parte de um conglomerado de ONGs. De maneira menos explicita, também
participa desse processo a Human Rights Watch. Em dezembro de 2006, numa carta aberta ao
Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-Moon, a entidade colocou a R2P no topo do que ela argumentou
que deveria ser a agenda da ONU. A carta afirma que "o reconhecimento da responsabilidade de
proteger (R2P) foi em certo sentido a culminagdo do mandato de Annan como Secretario-Geral™ e
0 desafio de Ban Ki-Moon era "tornar o principio acordado uma realidade”. (HRW, 2006, traduzido

pelo autor).

Recorde-se que Elizabeth Seuling é diretora-gerente da Human Rights Watch no
Departamento de Desenvolvimento e Divulgacdo e membro do Conselho Administrativo do Center
for Civilians in Conflict?*2, Porém, cabe ressaltar que o Centro (antiga CIVIC) pouco se assemelha
as outras organizagGes acima, uma vez que ndo busca promover e implementar a R2P

especificamente.

Parece, portanto, que o envolvimento das organizagdes da sociedade civil com a ONU
em questdes referentes a R2P vai além de uma simples estratégia de grupo de interesse ou de lobby;

elas fazem parte da propria politica de desenvolvimento normativo da R2P. Devido a sua

242 Informacdo disponibilizada pela propria organizacio. Disponivel em <http://civiliansinconflict.org/who-we-are/our-
team/our-board-of-directors/>. Acesso 8 dez. 2016.
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composicdo e membresia, pode-se inferir que elas sdo uma sorte de extensdo das Nacbes Unidas

para a questdo da R2P.

Conforme j& mencionado anteriormente, foram Conselheiros Especiais para a
Prevencao de Genocidio Francis Deng, em 2007, e Adama Dieng, em 2012, e como Conselheiros
Especiais para a Responsabilidade de Proteger Edward Luck, em 2008, e Jennifer Welsh, em 2013.
N&o coincidentemente, integram Conselho Consultivo Internacional do Centro Global para a
Responsabilidade de Proteger Francis M. Deng, Edward C. Luck, Jennifer Welsh?*; e do Conselho
Consultivo Internacional da Asia Pacific Centre for the Responsibility to Protect fazem parte
Edward C. Luck; Jennifer Welsh (KASHYAP, 2016)%*4. A composi¢do comum entre 0s
funcionarios da ONU para o tema de prevencdo de genocidio e da R2P aponta uma inter-relacdo
quase que “promiscua”. Ou seja, essas organizagdes nao siao entidades discretas que pretendem

meramente reivindicar ideias perante a comunidade internacional.

O argumento sustentado nesta tese afirma que a sociedade civil desempenhou papel
relevante no ciclo de vida da norma da R2P. Postula-se que a estreita cooperacao entre sociedade
civil, individuos, funcionarios governamentais e o Secretariado da ONU possibilitou a evolucao
comparativamente rapida da R2P de uma ideia para uma norma politica que, em tese, esta cada vez
mais incorporada no sistema onusiano, apesar do substancial ceticismo dentro da comunidade de
Estados. A participacdo assidua de ONGs nos Dialogos Informais e a realizacdo do encontro sob

Formula Arria sdo exemplos de tal afirmag&o.

243 Como exemplo adicional, aponta-que que Jennifer Welsh € membro do GCR2P, CCR2P e APR2P. Entre 0s membros
do Comité Diretor do ICRtoP inclui-se a APR2P como uma das organizagoes.
244 A autora fornece diversos outros exemplos, como o fato de “alguns dos individuos associados a essas trés
organizacdes [GCR2P, ICRtoP e APR2P] também serem membros de outras ONGs internacionais que se associam ao
OSAPG. Exemplos: ex-Conselheiros Especiais junto ao OSAPG, Francis Deng, Edward Luck e Juan Mendez constarem
no Conselho de Diretores do Instituto Auschwitz para a Paz e a Reconciliagdo; ja o Conselho Consultivo do Genocide
Watch inclui o SAPG Adama Dieng; constam no Conselho Consultivo da Coalizdo ICC Juan Mendez, Lloyd Axworthy
e Kofi Annan; e o presidente emérito do International Center for Transitional Justice ser Juan E. Mendez” (KASHYAP,
2016, p. 151, traduzido pelo autor).
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5.4 Formacéao de Comunidade Epistémica

Comunidades epistémicas sdo redes de especialistas com conhecimento reconhecido em
um dominio especifico. Os componentes dessa rede de contato costumam estabelecer uma agenda
de trabalho para divulgar suas propostas, buscando persuadir outros atores. Como observou-se no
segundo capitulo, esses individuos, espalhados por diversas localidades, compartilham um conjunto
de crenga normativas (HAAS, 1992). Considera-se que, de forma mais acentuada, nos Gltimos dez
anos, “uma comunidade engajada de académicos, profissionais e redes de ativismo impulsionou a

evolugdo normativa da R2P” (PROTECTIONGATE, 2013, traduzido pelo autor)?*®.

Concomitantemente ao desenvolvimento de uma rede de ativismo transnacional, foi se
consolidando uma ampla rede de pesquisa sobre a R2P. Esses profissionais, ndo restritos ao dominio
da academia, buscam aprofundar o conhecimento sobre a norma e sobre formas de sua
implementacdo, e de como divulga-las. Ao fundamenta-la, os integrantes da comunidade epistémica
pretendem que de alguma forma suas propostas tenham impacto e constranjam o comportamento
de atores da comunidade internacional. Grant Marlier (2014) exemplifica que dizendo “as
comunidades epistémicas podem ser bem-sucedidas em mudar ‘mentes coletivas’ usando 0s meios
de comunicacdo de massa para mostrar o sofrimento dos outros” (MARLIER, 2014, p. 53, traduzido
pelo autor). Para ele, “no caso da R2P, uma comunidade epistémica cresceu em torno de uma ideia
de proteger as pessoas contra o genocidio, e impulsionou o Conselho [de Seguranca] e os Estados-

membros a expandir seu circulo de protecdo” (MARLIER, 2014, p. 64).

A constituicdo desta rede teve inicio com os trabalhos da ICISS, mas, de forma mais
concreta, constata-se que, a partir da criacdo do GCR2P em 2008, costuram-se relacdes mais densas
e permanentes. Apreende-se, também, que essa nova rede acaba por assimilar integrantes ou até
mesmo outras redes de pesquisa ja existentes como por exemplo o caso de especialistas sobre
intervencdo humanitaria (MARLIER, 2014).

N&o coincidentemente, a comunidade epistémica de R2P estd intrinsecamente

relacionada aos principais empreendedores normativos analisados.

Além de importante consolidacdo cientifica, a comunidade epistémica pode agir como
agente politico. Para Marlier, por exemplo, a célere incorporacdo da R2P no arcabougo normativo
do CSNU ocorreu por duas principais razoes “uma comunidade epistémica empurrando o Conselho

para se tornar mais empatico e altruista, e os membros do Conselho que desejavam adquirir status

25 PROTECTIONGATE. Australia and the Responsibility to Protect, October 25, 2013. Disponivel em
<https://protectiongateway.com/2013/10/25/australia-and-the-responsibility-to-protect/>. Acesso 3 abr. 2017.
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social” (MARLIER, 2014, p. 3, traduzido pelo autor). Na explicacdo do autor, “a comunidade
epistémica apresentou aos membros do CSNU a opcdo de expandir o circulo de protecdo do
Conselho e ganhar status social ao fazé-lo (MARLIER, 2014, p. 3, traduzido pelo autor)?*. Esse é
um dos diversos exemplos apresentados nesta tese que destacam o quao importante pode ser a

concretizacdo de uma comunidade epistémica.

A partir de dois grandes think tanks globais, de um regional e outro nacional, é possivel
desvendar como se articula a comunidade epistémica sobre a R2P. S&o eles: GCR2P, ICRtoP,
APR2P e CCR2P. Seria indcuo repetir todos os individuos que desenvolveram empreendedorismo
normativo nesse momento, uma vez que ja foram analisadas com profundidade em secbes e
capitulos anteriores. Mas, cabe frisar que todos sdo considerados membros da comunidade
epistémica.?*’S&o intimeros os profissionais, pesquisadores, estudantes e articuladores membros da

comunidade epistémica. O que se faz aqui € apontar alguns individuos que possuem destaque.

O Global Center for Responsibility to Protect possui dois escritorios, um em Nova
lorque e outro em Genebra. A sede nos Estados Unidos esta vinculada ao Ralph Bunche Institute
for International Studies, The Graduate Center, na CUNY (Universidade da Cidade de Nova
lorque). Nesse nucleo pode-se destacar Thomas G. Weiss, professor da Raph Bunche Institute for
International Studies, e pesquisadores ligados ao GCR2P, propriamente dito, Simon Adams,
Dominique Fraser, Sarah Hunter, Nadira Khudayberdieva, Juliette Paauwe e Anna Samulski.
Também em Nova lorque, pode-se sublinhar o Columbia Global Policy Initiative da Universidade
de Columbia que também realiza ocasionalmente acBes em prol da R2P. Junto ao instituto,

destacam-se Michael Doyle, Maggie Powers.?*

A International Coalition for the Responsibility to Protect, encontra localizada junto ao

World Federalist Movement - Institute for Global Policy, e € mais voltada para a rede de ativismo

246 Segundo Grant Marlier, “a institucionalizacdo da R2P, portanto, é resultado do trabalho de pessoas como Francis
Deng, Roberta Cohen, Gareth Evans, Mohamed Sahnoun, Gisele Coté-Harper, Thomas Weiss, Kofi Annan e muitos
outros que formaram uma comunidade epistémica” (MARLIER, 2014, p. 4). MARLIER, Grant. Expanding the Circle
of Protection: The Evolution of Use of Force Norms within the UN Security Council. 2014. Submitted in partial
fulfillment of the requirements for the degree of Doctor of Philosophy. BOSTON UNIVERSITY, 2014.
247 Alex Bellamy destaca algumas organizagdes da sociedade civil que atualmente tém desenvolvido importante fungéo
na promocao de pesquisas e praticas sobre R2P. De forma ndo exaustiva, o autor cita: “a Stanley Foundation, Oxfam
International, NUPI, o Kofi Annan International Peace Training Centre, o Centre for Non-Traditional Security, o
International Peace Institute, 0 Oxford Institute for Ethics, Law and Armed Conflict (ELAC), a Hans Seidel Foundation,
0 South African Institute for International Affairs, o Institute for Security Studies (South Africa), e a UN Associations
of Canada, Denmark, Sweden, the UK and the US”. (BELLAMY, 2013, p. 22). Esses centros e associa¢des incentivam
a comunidade epistémica de Responsabilidade de Proteger. O autor ainda coloca em evidéncia: “International Coalition
on RtoP, Global Centre for RtoP, Asia Pacific Centre for RtoP, Task Force on the EU Prevention of Mass Atrocities,
Montreal Institute for Genocide and Human Rights Studies (MIGS), Auschwitz Institute for Peace and Reconciliation
(AIPR)”. BELLAMY, Alex. The Responsibility to Protect: Towards a “Living Reality”. United Nations
Association-UK, April 2013.
248 Informagcdes disponiveis em < http://www.globalr2p.org/>. Acesso em 01/05/2017.
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transacional do que para uma comunidade cientifica. Certamente, os membros da coalizdo, assim
como 0s representantes de suas instituicdes, também sdo componentes da comunidade epistémica
como um todo. Na ICRtoP, pode-se destacar: William Pace, Megan Schmidt, Angela Patnode,

Sapna Chhatpar Considine, Jelena Pia-Comella, Kirsten Meersschaert, Ryan Hallock.?*

O Asia Pacific Centre for the Responsibility to Protect, encontra-se localizado junto a
University of Queensland, na Australia, empreende pesquisa cientifica e acfes politicas para melhor
divulgar e implementar a R2P na regi&o.?*%%! A organizagdo também estabelece parceria com a
Griffith University e o Consortium of Non-Traditional Security Studies in Asia (NTS-Asia), além de
GCR2P e ICRtoP. Junto ao APR2P, pode-se destacar: Alexander Bellamy, Arna Chancellor, Mark
Love, Noel Morada, Noel Morada, Phil Orchard e Tim Dunne.?*2

Por fim, dentro desta brevissima amostragem de membros da comunidade epistémica
de R2P, considera-se The Canadian Centre for the Responsibility to Protect, iniciativa nacional,
dedicada ao tema, que esta localizada junto ao Munk School of Global Affairs na University of

Toronto.

Uma caracteristica bastante importante em relacdo tanto a Rede de Ativismo
Transnacional (ou ainda global) quanto a Comunidade Epistémica (que por vezes estdo
entrelacadas, conforme ja apontado) é o fluxo de informagfes entre os diversos atores. O
intercadmbio de informac6es e conhecimento ¢é essencial para as mais diversas atividades da rede de

ativismo ou da comunidade cientifica. Institucionalmente, pode-se afirmar que a Federa¢do Mundial

249 Informag0es disponiveis em:<http://www.responsibilitytoprotect.org/>. Acesso 1 maio 2017.
250 Informagdes disponivel em < https://r2pasiapacific.org>. Acesso 1 maio 2017.
251 poy Sovachana, Director Adjunto do Instituto Cambojano para a Cooperagéo e a Paz, busca evidenciar a relevancia
da comunidade epistémica para a R2P, tomando como exemplo o desenvolvimento do chamado R2P toolkit. Para ele,
“um grande nimero de académicos participam da Coalizdo Internacional pelo Direito de Proteger (ICRP), que busca
aumentar a conscientizacao global e endossar a R2P, a0 mesmo tempo em que visa parar ou prevenir genocidio, crimes
de guerra, crimes contra a humanidade e limpeza étnica. Os académicos formam um nucleo da comunidade epistémica
da sociedade civil internacional dentro da comunidade internacional e dos movimentos transnacionais. Como tal, 0s
académicos séo cruciais para o segundo pilar da R2P em termos de assisténcia internacional e capacitacdo. Através de
workshops, midia social, publicacdo de literatura e palestras, os académicos podem se conectar com membros da
sociedade civil e funcionérios do Estado, a fim de construir coalizdes para traduzir R2P de ‘palavras em agdes’ no que
diz respeito a prevengao da atrocidade em massa” (SOVACHANA, 2015, p. 2). SOVACHANA, Pou. Promoting and
Advancing the Responsibility to Protect in Cambodia: What Role for Academia. Presentation. In: The Responsibility
to Protect at 10: Progress, Challenges and Opportunities in the Asia Pacific Conference. Phnom Penh, Cambodia
26-27 February 2015. Ver também Toolkit disponivel em
<http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/component/content/article/35-r2pcs-topics/4718-icrtop-launches-
new-toolkit-on-the-responsibility-to-protect>. Acesso em 1 maio 2017.
%2 0 APR2P participa do Asia Pacific Partnership for Atrocity Prevention (APPAP), que conta com parceiros como
Altsean — Burma, ASEAN Parliamentarians for Human Rights, Ateneo de Manila University, Manila, Cambodian
Institute for Cooperation and Peace, Centre for International Law, Korean National Diplomatic Academy, Seoul,
Centre for Non-Traditional Security — Nanyang Technical University, Singapore, Global Centre for the Responsibility
to Protect, Habibie Centre, Human Rights Working Group — Indonesia, Humaniti Malaysia, Institute for Peace and
Democracy — Bali, Initiatives for International Dialogue — The Philippines, Research Centre on the UN and
International Organizations — Beijing Foreign Studies University.
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das Associacdes das Nacdes Unidas (WFUNA)?* fornece suporte no sentido de facilitar o fluxo de
informacdes. Conforme, Stefan Wermenbol (2012) embora a WFUNA néo seja uma rede ativismo
ou comunidade epistémica especifica para a R2P, mas o é em termos de Nac¢bes Unidas em geral,
ela facilita o contato entre os atores interessados em promover a norma. Alias, adicionalmente,
aponta-se que a propria WFUNA possui projeto chamado - The Responsiblity to Protect —
Mobilizing Public and Political Will, “uma ferramenta que pode empoderar a sociedade civil para
responsabilizar os governos pelo compromisso que fizeram para evitar atrocidades em massa e
pressionar para a agdo quando necessario” (WFUNA)?**. No que tange a R2P, a WFUNA trabalha

em dois niveis de atividades para mobilizar vontade publica e politica:

a) Treinamento de UNA através de oficinas, capacitacdo, material educativo e
interativo na web sobre como usar 0 R2P como uma ferramenta para defender a
protecdo civil e melhor dialogar com governos, sociedade civil, comunidade
académica e ONU sobre a questdo da R2P; b) Apoiar as UNAs na promocéo da
R2P na sua propria sociedade civil como uma estrutura para a prevengdo da
atrocidade em massa. Como parte do projeto, as UNAs irdo disseminar
informagdes e materiais educacionais, advogar junto aos governos, partidos
politicos e grupos de interesses e estimular a midia a aumentar a exposicao publica
sobre a R2P dentro de cada contexto local. (WFUNA)?

O WFUNA pode ser compreendido como um projeto que busca reformas domésticas e
regionais para divulgar e implementar, sobretudo, o primeiro pilar da R2P. Assim, “a norma ¢
difundida através da fabricacdo de novas instituicdes que podem advogar pela norma”
(WERMENBOL, 2012, p. 87).

Esses e tantos outros empreendimentos sociais e cientificos que abrigam os mais
diversos membros da comunidade epistémica sobre Responsabilidade de Proteger realizam
inimeras pesquisas e publicacdes, tais como relatérios sobre a implementacdo da norma e sobre
zonas de conflito, organizam conferéncias, palestras, cursos, workshop etc. Certamente, pode-se
afirmar que a R2P conta, atualmente, com uma densa e vasta comunidade epistémica na qual atuam

os empreendedores normativos. A propria existéncia desse fendmeno fortalece a concepcéo de que

253 De acordo com a propria organizagdo: “A Federagdo Mundial das Associagdes das Nagdes Unidas (WFUNA) é uma
organizacgdo global sem fins lucrativos que representa e coordena uma associacdo de mais de 100 Associagdes Nacionais
das Nag¢des Unidas (UNAS) e seus milhares de constituintes. Guiados por uma perspectiva propria de Organizagao das
Nacdes Unidas como sendo uma forca poderosa no enfrentamento de desafios e oportunidades globais comuns, a
WFUNA trabalha para fortalecer e melhorar as Na¢des Unidas. Conseguimos isso através do engajamento de pessoas
que compartilham uma mentalidade global e apoiam a cooperacéo internacional - cidaddos globais. O Secretariado da
WFUNA é baseado no One UN Plaza em Nova lorque e no Palais des Nations em Genebra, na Suica. Temos também
escritorios em Seul, Coréia e Bruxelas, Bélgica”. THE WORLD FEDERATION OF UNITED NATIONS
ASSOCIATIONS (WFUNA). Disponivel em <http://www.wfuna.org/about-us>. Acesso 1 maio2017.

254 Disponivel em <http://www.wfuna.org/about-us>. Acesso em 01/05/2017.

25 Disponivel em <http://www.wfuna.org/about-us>. Acesso em 01/05/2017.

264



a institucionalizacdo da norma configura-se muito além de cargos, resolucGes e burocracias

institucionais.

5.5 Analises parciais e sintese dos argumentos

A célere trajetoria institucional da Responsabilidade de Proteger demonstra a relevancia
que os empreendedores normativos tiveram e seguem tendo nesse processo, que se apresenta como

dindmico e fluido. Corroborando a ideia, Alex Bellamy afirma que,

Nascida de uma convic¢do compartilhada de que a comunidade internacional deve
agir melhor na protecdo de populacdes de cometimentos de crimes que chocam a
consciéncia humana, R2P percorreu um longo caminho em um espaco de tempo
muito curto. Hoje, a R2P é fundamental para a maneira como a comunidade
internacional pensa e responde ao problema do genocidio e das atrocidades em
massa (BELLAMY, 2013, p. 39, traduzido pelo autor).

O processo de institucionalizacdo da Responsabilidade de Proteger continua dinamico.
O amplo detalhamento da institucionalizacdo da R2P ndo busca ofuscar os desafios que o0s
empreendedores normativos devem enfrentar. Observou-se também que o continuo processo de
institucionalizacdo e empreendedorismo normativo decorre das contestacfes pelas quais a norma
passa. Acredita-se que ndo ha que se pensar num processo de desconstrucdo normativa. Pelo
contrério, as contestagdes a norma tém demonstrado um processo de amadurecimento e
consolidacdo da mesma. Bellamy faz uma interessante comparacdo: a “R2P mostrou-se diferente
de um precioso vaso que pode ser exibido ao bordo de um lareira [num sentido figurado]”
(BELLAMY, 2013, p. 39, traduzido pelo autor). A ideia de R2P remete a principios que podem ser

efetivamente usados na praxis politica para o

Bom efeito em nome da humanidade comum. Como um vaso, porém, um principio
que é usado em circunstancias dificeis, estando susceptivel de ser manchado,
riscado e rachado. Estes sdo os riscos de sua relevancia. O vaso, e o principio,
precisardo ser ocasionalmente reparados e reconstruidos (BELLAMY, 2013, p. 39,
traduzido pelo autor).

Se for possivel afirmar com firmeza que a R2P é uma norma politica bastante
consolidada, também é fato que carece maior empreendimento politico no reforco e aceitagdo do

terceiro pilar.

A auséncia do emprego da norma na crise siria até 2015 revela que esse ainda ¢ um
empreendimento de dificil cumprimento. A crise siria leva a um “efeito cascata” de contestacdo

normativa, ndo somente em relagdo a R2P. Ainley (2015) recorda que na crise humanitaria do pais,
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tanto TPI quanto R2P tém falhado. Ambos falham por falta de engajamento politico do P-3. A falta
de peremptoriedade nos dois casos circunscreve o processo de tomada de decisdo aos meandros
politicos do CNSU, e a sua decorrente seletividade na aplicagio das normas (AINLEY, 2015).2%

Nesse sentido, a possibilidade do uso do veto pelo P-5 tem barrado o emprego do
terceiro pilar da norma no contexto pds-Libia. No entanto, cabe sublinhar, com um otimismo
cercado de bastante cautela, que a reforma de métodos de trabalho do CSNU pode trazer novo
félego para o tema. A realizagdo de um encontro sob a Formula Arria em 2015 é bastante relevante

para 0 amadurecimento de critérios para o emprego da forca sob os auspicios da norma.

Cabe também destacar que o terceiro pilar remete a uma gama de a¢cfes possiveis que
vao muito além do uso da forca militar. Corroborando a reunidao de 2015 entre membros do CSNU
e representantes da sociedade civil, que, alias, é fruto de um encontro na forma de Focal Point no
mesmo ano, que versou sobre medidas ndo violentas, amparadas no terceiro pilar, que possam
atingir resultados razoaveis para institucionalizacdo da norma no médio prazo. Esse tipo de acédo
busca realizar uma pressao social sobre o P-5, para que esses paises aceitem sua responsabilidade
de néo vetar a protecédo de populagcbes na eminéncia de sofrer graves viola¢des de direitos humanos

em conflitos armados.

Outro passo importante no avango da institucionalizagédo da R2P nas Nag¢des Unidas
seria a insercdo oficial do tema na agenda da AGNU. Até o momento, gracas ao empreendedorismo
normativo de Ban Ki-moon, Edward Luck e Jennifer Welsh, apenas os Didlogos Informais tém
registrado um debate mais legitimo sobre a norma. Nesse aspecto, o Grupo de Amigos pode

desempenhar fungdo necesséria para desdobramentos institucionais futuros.

Ao examinar o empreendedorismo normativo de 2001 a 2015 percebe-se uma possivel
diminuicao da preponderancia da funcdo do SGNU na qualidade de empreendedor necessario para
0 avanco da institucionalizacdo. Afirma-se isso, visto que a norma conta com amparo administrativo
junto ao Escritério de Prevencdo de Genocidio e Responsabilidade de Proteger com a publicacéo
anual de um relatorio sobre o assunto e com o subsequente Dialogo Informal, que apontam para
pratica consolidada na Organizacdo. Pensa-se, que, nesse cenario, a relevancia dos dois grandes
think tanks examinados e certas articulac@es politicas, como o Grupo de Amigos da R2P, possam

desempenhar papel cada vez mais relevante na trajetoria evolutiva da norma.

2% Para Ainley, “no momento, a seletividade, o duplo padrdo € a incerteza, sio o prego que pagamos por ter qualquer
acdo humanitaria nos assuntos internacionais, e ndo ha evidéncia de vontade politica suficiente para mudar isso. Em
situacfes em que os crimes de atrocidade estdo sendo cometidos, 0 Unico 6rgao capaz de responder é 0 CSNU, que esta
lentamente e de forma inconsistente em dire¢do ao apoio das normas do TPI e da R2P” (AINLEY, 2015, p. 19, traduzido
pelo autor). AINLEY, Kirsten. The responsibility to protect and the International Criminal Court: counteracting the
crisis. International Affairs, v. 91, n.1, p. 37-54, 2015.
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O fluxograma abaixo resume e ilustra a forma de comunicagéo desenvolvida pelos

empreendedores normativos no fortalecimento dos processos de institucionalizacdo da R2P.
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FIGURA 5.11 - FLUXOGRAMA DE INFORMACOES DA COMUNIDADE
GLOBAL DE R2P.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Stefan Wermenbol (2012, p. 110).

A figura demonstra o fluxo de informacdo entre os principais empreendedores
normativos a fim de realizar pressdo social nos Estados membros, na burocracia onusiana e na
prépria sociedade civil. Tal conformidade demonstrou atingir avancos notaveis nesse sentido.
Infere-se que existe um dialogo direto dos atores da comunidade cientifica com as ONGs e com 0
Secretariado das Nac¢des Unidas. Na pratica, isso resultou na elaboragdo de relatérios do SGNU que

discutissem a norma de forma estruturada, na realizacdo de Dialogos Informais construtivos, em

reunides interministeriais, na formacdo de Grupo de Amigos, na elaboragdo de Focal Points, etc.

Atualmente, pode-se destacar que atores da sociedade civil como GCR2P, ICRtoP,
APR2P e CCR2P seguem desenvolvendo empreendedorismo normativo, com destaque para
questdes em torno de desenvolvimento de um alerta rapido para crises e da implementagdo de
ferramentas de prevencdo de atrocidades. Essas ONGs realizam tal feito em nivel global, regional
e local. Entende-se, pelo que foi examinado, que 0 GCR2P e ICRtoP possuem maior facilidade de

atuacdo junto a burocracia onusiana e as representacdes dos Estados membro em Nova lorque.

O projeto R2P Focal Point representa, na atualidade, um elo bastante forte no
empreendedorismo normativo das ONGs com representantes governamentais de alto escaldo. E uma
importante ferramenta para o adensamento da norma, a divulgacdo de seu conteldo e a
implementacdo nos diversos niveis politico. O R2P Focal Points revela uma poderosa rede global
de ativismo. Uma lista, disponibilizada pelo GCR2P, em 22 de julho de 2016, contendo os membros
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da Global Network of R2P Focal Points a época, pode ser vista no Anexo Ill. Sobressai, dessa lista,

que nem o Brasil tampouco o Canada fazem parte da Global Network.

De fato, o trabalho conjunto dessa grande variedade de atores da Global Network of
R2P Focal Points e acGes empreendidas por eles aponta para a melhor forma com que a R2P pode

seguir sua institucionalizacédo e implementacéo.

Em relacdo ao empreendedorismo normativo realizado por Estados, identifica-se que
tanto o Canada quanto o Brasil desempenharam, em diferentes proporcoes, papel importante para a
institucionalizacdo da norma. O Canadd pode ser considerado um empreendedor necessario
enquanto o Brasil desempenhou atuacdo suficiente. Porém, ambos o0s paises apresentam,
atualmente, enorme distanciamento no ativismo politico da norma, em grande medida por raz6es
politicas domésticas. E interessante apontar que mesmo o Brasil tendo desempenhado funcéo
complementar a outros empreendedores normativos, sua postura construtiva sobre a norma
repercutiu positivamente em outras poténcias do sul global, como india e Africa do Sul. Até mesmo
a China, apos a realizacao do encontro informal sobre a Responsabilidade ao Proteger, prontificou-
se a desenvolver seu prdprio conceito de Protecdo Responsavel, que teve recepcdo bastante inferior

se comparada a RwP.

Cabe destacar que tanto Chile quanto Espanha constam na lista de Global Network
Focal Points (Anexo III). Esses dois atores parecem estar assumindo as fungdes de outros paises

como empreendedores normativos, sobretudo a partir do ano de 2015.

Por fim, vale sublinhar a importancia que a rede de ativismo efetivamente global e a
consolidacdo de uma comunidade académica critica teve para norma. Os atores globais relacionam-
se em rede e produziram um efeito de catalise normativa no processo de institucionalizacdo da R2P
notavel. Nos dez anos ap6s a Cupula Mundial, observou-se uma célere recepcéo dos principios a
que a R2P se remete em diversas instancias governamentais, multilaterais e na sociedade civil. A
abundancia na producdo académica sobre a R2P é reflexo da seriedade com que a norma tem sido

tratada criticamente pela comunidade epistémica.

Infelizmente, todo esse arcabouco normativo criado por atores politicos ndo é o
suficiente para impedir crimes de genocidio, limpeza étnica, crimes de guerra e crimes contra a

humanidade. Muito menos logrou que a norma fosse aplicada com menos seletividade.

O GCR2P publica bimestralmente um relatério de monitoramento de crises — R2P

Monitor. Em sua vigésima quarta edicdo, de 15 de novembro de 2015, apresenta as situacdes de
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risco em trés categorias®®’: a) crises atuais — os crimes de atrocidade em massa estio ocorrendo e
faz-se necessario uma acao urgente. Estdo nessa situacao: Siria, Iraque, Iémen, Suddo, Lago Bacia
do Chade (Boko Haram), Birmania / Myanmar (paises de cor marrom, na figura). b) A situacéo esta
avancando para um limiar critico e o risco de cometimento de crimes de atrocidade em massa em
um futuro proximo € muito elevado se ndo forem tomadas medidas preventivas eficazes.
Encontram-se nessa situacdo: Burundi, Sud&o do Sul e Republica Central da Africa (paises de cor
alaranjada, na figura). c) preocupacdo séria - existe um risco significativo de ocorréncia, ou
recorréncia, de crimes de atrocidade em massa num futuro previsivel se ndo for tomada uma agéo
eficaz. Encontram-se nessa situacdo aa Republica Democratica do Congo e Libia (paises de cor

amarela, na figura).

257 R2P Monitor (15 November 2015) - GCR2P. Disponivel em
<http://www.globalr2p.org/media/files/r2p_monitor_nov2015_final.pdf>. Acessado em 28 abril 2017.
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Figura 5.12 — paises em risco segundo 0 R2P Monitor de 15 de novembro de 2015.

Fonte: R2P Monitor (15 November 2015) — GCR2P.%#

Nesse certame, muitos criticos afirmariam que as acBGes de empreendedorismo
normativo encontram-se nos primeiros “momentos de vida” do ciclo evolutivo da norma da
Responsabilidade de Proteger. Mesmo reconhecendo os desafios apontados, este autor discorda
desta ultima afirmacdo. Nao é forcoso dizer, que o futuro da R2P e do destino daqueles que
dependem da protecdo de atores contra o genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra
humanidade, submete-se a vontade politica dos atores capazes de agir e, subsidiariamente, daqueles

que empreendem a institucionalizacdo da norma.

258 Disponivel em <http://www.globalr2p.org/media/files/r2p_monitor_nov2015_final.pdf>. Acessado em 28 abril
2017.
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Considerac6es Finais

A jornada percorrida pela Responsabilidade de Proteger de 2001 a 2015 representa um
dos desenvolvimentos normativos mais dindmicos de nosso tempo. Poucos termos se popularizaram
tanto e tdo rapidamente nas Ultimas décadas como a R2P. A norma afirma que, nas situacfes em
que o Estado ndo é capaz, ou ndo manifesta a intencdo de proteger sua propria populacdo de
genocidios, crimes de guerra, limpeza ética e crimes contra humanidade, ou negligéncia da sua

obrigacdo de fazé-lo, essa responsabilidade recai sobre a chamada “comunidade internacional”.

Entretanto, o principio evoca um meio-termo entre a protecdo de civis e 0 respeito a
soberania estatal, e prop6e uma nova postura moral que trata a soberania como responsabilidade,
levantando questdes éticas e politicas fundamentais para compreender a dinamica das Relacdes

Internacionais no século XXI.

A presente tese buscou entender como a comunidade internacional atuou na evolucao
normativa da Responsabilidade de Proteger, colocando em evidéncia o papel de empreendedores

normativos no processo.

A questéo que se colocou foi a de compreender o papel dos empreendedores normativos
no processo de institucionalizacdo da Responsabilidade de Proteger, em especial, nas Nacoes
Unidas. Esse questionamento surgiu a partir do entendimento que, tradicionalmente, a
institucionalizacdo de normas nas Relacgdes Internacionais, sobretudo as que envolvem questdes
sensiveis aos Estados, sdo internalizadas pela burocracia internacional de maneira lenta. Nao
obstante, o0 movimento célere no que tange a recepcdo, articulacdo e institucionalizacdo da
Responsabilidade de Proteger na comunidade internacional, especificamente, nas Na¢fes Unidas,
evidencia o papel relevante desempenhado por empreendedores normativos como Estados, Grupo
de Estados, Individuos e ONGs.

A hipotese levantada, e comprovada, foi a de que as transformacdes epistemoldgica e
ontoldgica levaram a entender que, nesse novo contexto, abriu-se uma janela de oportunidade para
que empreendedores normativos atuassem no processo de institucionalizacdo da Responsabilidade
de Proteger na Organizacgdo das Na¢fes Unidas de forma célere, sobretudo na AGNU, CSNU e no
SGNU. Os individuos, Estados e ONGs destacados desempenharam um importante papel na
normatizacdo da doutrina e na sensibilizacdo da comunidade internacional para agir de maneira
rapida e oportuna frente a crimes que chocam a consciéncia humana, como crimes de genocidios,

crimes de guerra, limpeza ética e crimes contra humanidade.
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Conforme dito, a tese ndo avangou sob o manto da ingenuidade de que a norma da
Responsabilidade de Proteger é a solucdo para os crimes a que se destina. Parafraseando Alexsander
Wendt, a R2P € o que os atores fazem dela. Certo de que a norma tem um potencial de levar alento
e esperanca para as populacdes em situacdo de risco, assim como a institucionalizacdo dos Direitos
Humanos tem buscado proporcionar. Mas, a norma pode ser usada como “cavalo de Troia”,
encobrindo outros objetivos circunscritos muito além de ideais humanitarios. Porém, afirma-se que,
quanto maior a institucionalizagdo e sociabilizacdo de atores entorno da norma, maior a

previsibilidade de sua implementacao.

Assim, a Responsabilidade de Proteger as populacGes contra o genocidio e as
atrocidades em massa recai, sobretudo, nos Estados. S0 esses atores que possuem, afinal, a
capacidade de impedir o cometimento e a perpetuacdo desses crimes na face da Terra. Sdo 0s
Estados que necessitam empreender acdes rapidas e oportunas frente a iminéncia de conflitos
armados. No contexto atual, isso ainda é uma questdo, acima de tudo, politica. Em relacdo a isso,

ndo restam duvidas.

Nesse sentido, a tese examinou a importancia que o processo de institucionalizacdo da
norma possui na alteracdo do comportamento ou expectativa de comportamento dos Estados e
demais atores da comunidade internacional. Avaliou-se a relevancia das acOes realizadas por
empreendedores normativos para a institucionalizagdo da R2P. Acredita-se, assim, que quanto
maior o empreendimento de atores nesse sentido, quanto maior for a densidade institucional da
norma, quanto maior for a socializacdo dos atores da comunidade em torno da R2P, maior sera a
pressao social sobre os Estados que séo responsaveis em proteger suas populacfes. Maior, também,
serd a pressdo social sobre os atores da comunidade internacional no sentido de agir, caso
necessario, em nome da soberania responsavel de um Estado, que ndo seja capaz de proteger sua

populagéo.

Portanto, a tese defende que quanto maior for a institucionalizagcdo da R2P maiores sdo
0s constrangimentos politicos e sociais impostos aos atores responsaveis por suas populacdes em
cumprir os preceitos a que a norma politica se refere. Nesse processo continuo de institucionalizacdo
normativa, verificou-se que atores compreendidos na ideia de empreendedores normativos,

desempenharam e continuam desempenhando papel fundamental.

Fundamentou-se, igualmente, a ideia de que houve esforco conjunto entre Estados,
organizacg0es internacionais e organizacdes da sociedade civil global para a institucionalizacéo e a
implementacdo da norma de Responsabilidade de Proteger. Alids, a Gltima evidéncia de
institucionalizacdo apontada no quarto capitulo —a Formula Arria - é exemplo flagrante. Pensa-se

que, somente o fortalecimento politico, conceitual e institucional, por meio de cooperagdo das
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Nacdes Unidas com atores da sociedade civil, seja capaz de resultar em ac¢des de prevencdo que
possam atingir os objetivos desejados.

Esta tese argumentou que ativistas, funciondrios internacionais, ONGs, alem de alguns
Estados desempenharam papel mais relevante no ciclo de vida da norma da R2P, conforme apontou
0 quinto capitulo. Evidéncias disso sdo a criacdo do cargo de Conselheiro Especial para a R2P em
2008, os Relatérios do SGNU sobre a R2P e os subsequentes dialogos informais e a multiplicacdo
de ONGs que passaram a se interessar pela norma. De forma especial, apontou-se a criagcdo de
grandes think tanks: International Coalition for the Responsibility to Protect e Global Centre for
the Responsibility to Protect, que atuam assertivamente, conforme observado, no desenvolvimento

e adensamento da norma.

A contribuicdo de cada empreendedor normativo é relativa aos contextos em que atuou.
Considerou-se no quadro sobre a qualificacdo dos empreendedores normativos (FIGURA 5.10) que
todos os atores apresentados desempenharam algum grau influéncia na catalise do processo de
institucionalizacdo da R2P. O agente catalisador acelera a velocidade de persuasdo durante o
processo de ciclo de vida da norma, podendo promover caminhos alternativos para superar 0s

obstaculos politicos e institucionais que a evolu¢do normativa enfrenta.

Observou-se, no entanto, que a “qualidade” dos atores sobre a densidade do processo
de institucionalizacdo difere consideravelmente. Enquanto Kofi Annan, Ban Ki-moon, Edward
Luck e Jennifer Welsh inferem caracteristicas de “necessidade” em quase todos os eventos que
participaram, outros atores demonstram desempenho variado, oscilando entre a “necessidade” e a

“suficiéncia” de sua presenca para alcancar a institucionalizacdo em determinado etapa do processo.

O fato de funcionarios internacionais do quadro onusiano também estarem vinculados
a ONGs e, especificamente a um, ou a ambos os think tanks, corrobora com a nogdo de
entrelagamento que os atores possuem nesse transcurso. Adicionalmente, concluiu-se que, no

encadeamento evolutivo da R2P, as ONGs também atuaram como catalisadores normativos.

Quanto mais um valor é identificado como comum aos atores da comunidade
internacional, maior a forca de legitimidade na norma que ele expressa e mais rapida sua
assimilacdo. As ONGs parecem perceber tal ldgica e, a0 promover a norma, aceleram a alteracdo
dos elementos presentes e constitutivos de uma etapa para que a norma possa evoluir para a fase

(ou dimensao) seguinte.

De fato, o intervalo entre 2001 e 2015, periodo a que este trabalho dedicou sua analise,

€ um tempo consideravelmente curto para o ciclo de vida normativa, se comparado a outras normas
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nas RelagOes Internacionais, equiparando-se, talvez, somente aos Julgamentos de Nuremberg e as

Convencdes sobre Genocidio.

As contestagdes sofridas pela norma nesse periodo aparentam reforgar os processos de
sensibilizacdo e sociabilizacdo dos atores. Tal processo, como visto, € liderado pelos
empreendedores normativos. Talvez, coubesse melhor entender a evolugdo normativa por um

aspecto dimensional, que rompe com a linearidade cronoldgica do processo de institucionalizacéo.

De acordo com as informacdes trazidas neste trabalho, a no¢ao de Responsabilidade de
Proteger surge a partir da criacdo da ICISS em 2001 como um conceito (terceiro capitulo), que foi
recebido no enquadramento normativo onusiano pela primeira vez em 2005 e aplicado em sua
totalidade em 2011, na crise libia (quarto capitulo). As acbes da comunidade internacional
empreendidas na ocasido reverberam na atualidade, sobretudo na inag&o frente a crise na Siria. Por

essas razoes, decidiu-se por esse recorte temporal.

A pesquisa versou, ainda, sobre o principio da soberania dos Estados e examinou a
responsabilidade dos atores da comunidade internacional para com os individuos. Ao fazé-lo,
examinou tensdes permanentes entre a legalidade e a legitimidade de acgdes internacionais que
possam lancar mdo do uso da forga para fins humanitarios; entre os interesses de poder e 0s
principios altruistas dentro dos Estados; entre a inclusdo de atores ndo governamentais na dinamica
de governanca global e o equilibrio de poder entre os Estados e as ONGs na comunidade
internacional; e, finalmente entre a forca de pressdo dos Estados e a acdo das ONGs no

desenvolvimento normativo em instancias da ONU.

O estudo afirma que a Responsabilidade de Proteger, sob a analise das RelacGes
Internacionais, € uma nova norma internacional, de cunho moral e politico, que superou diversos
obstaculos, e que surge para resolver as tensdes de autoridade, legalidade e legitimidade nas relacdes
entre os atores da comunidade internacional. Admite-se, no entanto, que ha um longo caminho a se

percorrer para que a R2P seja considerada uma norma consolidada no direito consuetudinario.

O estudo contribuiu, assim, para a melhor compreensdo de como 0s empreendedores
normativos atuam nas relagdes internacionais contemporaneas e de como esses atores podem
desempenhar papel fundamental na sociabilizacdo, institucionalizacdo e internalizacdo de normas

junto as Nagdes Unidas.

Acredita-se que a Responsabilidade de Proteger possua potencial para realizar uma
revolucdo na consciéncia moral da humanidade e possivelmente continuara influenciando a politica
internacional de maneira importante nos proximos anos. Assim, este trabalho reconhece seu carater

relativo e historicamente posicionado, o que ndo desmerece em nada sua abordagem cientifica.
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Entende-se que é necessario refletir uma realidade em constante mudanca, um mundo em que a
transitoriedade parece ser uma de suas principais caracteristicas. Ndo pretendeu-se realizar uma
abordagem estritamente positivista sobre a forma pela qual a institucionalizagdo da
Responsabilidade de Proteger aconteceu. Conforme afirmou Robert Cox (1981), “toda teoria ¢ para
algo e para alguém”. Portanto, este autor reconhece que esta estudo ndo é completamente
desinteressado. O exame das teorias normativas, amplamente empregadas nesta tese, corroboram
com essa afirmacdo. Este estudo cientifico buscou estudar a realidade social politica internacional,
na qual o processo de institucionalizagdo da R2P desenvolveu-se, no sentido de proporcionar
reflexdo critica sobre a atuacdo de empreendedores normativo nesse processo. Acredita-se que a
compreensdo de como a sociedade civil internacionalmente organizada se articulou, apoiada pelos
ex-SGNU, Kofi Annan e Ban Ki-moon, e por Estados como o Canada, até o presente momento no
empreendedorismo normativo da R2P, pode auxiliar nos futuros processos de governanca global

sobre a questéo.

Dois exemplos corroboram tal afirmacéo: a criacdo de um importante centro académico
e politico na regido da Asia e do Pacifico para a Responsabilidade de Proteger; e a criacio de um
centro canadense com propdsitos semelhantes. Esses dois movimentos foram influenciados
sobremaneira pela criagéo dos dois grandes think tanks: The Global Centre for the Responsibility to
Protect e a International Coalition for the Responsibility to Protect. I1sso em nada reduz a
importancia que outras organizacdes da sociedade civil internacional possuem na protecdo de

individuos suscetiveis a grandes atrocidades humanitarias.

Ao se estudar a atuacdo desses dois grandes conglomerados de ONGs, observou-se que
eles foram muito importantes no avanco do ciclo de vida da R2P. Ou seja, a norma evoluiu da forma
apresentada (notavelmente rapida) porque houve uma intervencdo politica de empreendedores
normativos que atuaram como catalisadores de etapas do ciclo de vida das normas. O notével
desempenho normativo em ambito global dos atores ICRtoP e 0 GCR2P foi mais relevante do que

a participacdo da APR2P e a da CCR2P no avanc¢o da norma.

N&o obstante, aléem das analises acima apontadas, este trabalho pode contribuir para
dois grandes desdobramentos no estudo e na préatica das relagdes internacionais da atualidade.
Primeiramente, pode servir de apoio aos estudos que almejem conciliar visfes construtivistas e
cosmopolitas da andlise de atores da sociedade civil. A ampliacdo das ferramentas tedricas desse
esforco pela insercdo de uma perspectiva discursiva fornece mais qualidade e prosperidade para a

pesquisa académica na area.
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Tao relevante quanto a primeira contribuicdo, a segunda contribuicdo consiste em
aprofundar os debates acerca da R2P, eventualmente fomentando a institucionalizagdo da norma

em regides do mundo que ainda ndo o fazem.

A formacao de think tanks regionais e locais que tratem da R2P, pode também servir de
referencial para a internalizacéo e institucionalizacio da R2P e de outras normas. E possivel que, se
no Brasil houvesse uma conformacao institucional similar, o conceito de Responsabilidade ao
Proteger, lancado pelo Brasil em 2011, ap6s a crise na Libia, tivesse se mantido em debate por mais

tempo e fosse ainda relevante na agenda de discusséo nesse campo.

Ao que tudo indica, o vigor dessa proposta diminuiu a medida que o governo brasileiro
demonstrou desinteresse em aprofundar a questdo em nivel global, ndo tendo sofrido pressdes

internas para promover a norma.

Em relacdo ao desenho institucional apresentado, considera-se que para evolucdo
normativa da R2P seguir adiante, os Estados, organismos internacionais e organizacbes nao
governamentais devem a) fortalecer o Secretariado Geral (especialmente a funcdo de Conselheiro
Especial para R2P) e o Grupo de Amigos da R2P; b) sustentar inciativas globais, regionais e locais
como 0 GCR2P, ICRtoP, APR2P e CCR2P; c) reconhecer formalmente o processo de Didlogos
Informais como ferramenta adequada para o debates entre diferentes tipos de atores; d) oficializar
uma agenda de discussdo sobre a R2P na AGNU; e) pressionar por mais métodos de trabalho no
CSNU que tragam legitimidade ao processo decisorio (vide Formula Arria); f) fortalecer acdes de
prevencdo e reacdo juntos aos arranjos regionais; g) reconhecer e apoiar de forma politica,
institucional e financeira a rede de ativismo global e a comunidade epistémica sobre a R2P em seus

mais diversos ambitos.

Gostaria de finalizar as reflexdes deste trabalho retomando um dos conceitos mais
utilizados no texto. Meditou-se muito durante a elaboracdo dessa pesquisa sobre o termo
“comunidade internacional”. Retoma-Se a ideia de que seria apropriado entende-la como uma meta
estrutura das Relacdes Internacionais, que € constituida mutuamente e constantemente pelos atores
e estruturas que a compde. Acredita-se, por fim, que dados os resultados que a tese apresentou, a
expressao que melhor definiria esse fendmeno politico seria a de “comunidade global”, uma vez
que ampliaria a significancia para além da nogdo de “inter-nacional”. De fato, a l6gica desenvolvida
na tese apresenta questdes de interesse global. Porém, empiricamente, ndo € esse 0 termo que existe
nos discursos politicos dos atores internacionais, ou atores globais (governamentais, funcionarios
internacionais, ativistas normativos, estruturas transnacionais politicas e de pesquisa), tampouco é
0 termo que aparece nos documentos oficiais a que a norma se refere. Pela empiricidade da questéo,

buscou-se problematizar e estudar a expressao tal qual a realidade dos fatos revela.
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Adicionalmente a isso, durante o processo de pesquisa e elaboracao do texto, verificou-
se uma estranha “coincidéncia” que, a meu ver, envolve os conceitos de humanidade, comunidade
internacional e organizagdes internacionais ndo governamentais e como esse fator em comum se
relaciona com a Responsabilidade de Proteger. Na elaboracdo inicial do conceito, invocou-se a
nocdo de crimes que chocam a consciéncia humana. Segundo a doutrina apresentada, seriam 0s
crimes a que a R2P compreende: crimes de genocidio, limpeza étnica, crimes de guerra e crimes

contra a humanidade.

No primeiro capitulo, identificou-se a enorme dificuldade em encontrar consenso sobre
0 gue vem a ser a comunidade internacional. No intuito de romper esse obstaculo, procurou-se
articular uma visdo discursiva e teleoldgica de como a comunidade internacional compreende a si
mesma. Afirmou-se que, logicamente, a comunidade internacional teria como maior objetivo a
defesa da perpetuacdo da humanidade. Mas, assim como é dificil estabelecer critério do que vem a
ser comunidade internacional, também néo é facil estabelecer consensos sobre violagdes de direitos

humanos. Provavelmente isso ocorra justamente pelos conceitos estarem conexos.

Foi ressaltado durante o estudo que, devido a grande variedade e composi¢do, € mais
oportuno restringir o conceito de organizacgéo internacional ndo governamental por aquilo que ela
ndo pode ser, ao invés de se buscar estabelecer uma longa lista de todas as ONGs existentes. A
coincidéncia entre os conceitos levantados esta no fato de se buscar entendé-los pelo processo de

negacao daquilo que os conceitos ndo séo.

A comunidade internacional revela sua existéncia em face as diversas crises e
catastrofes, ou frente ao cometimento de “crimes que chocam a consciéncia humana”. Ou seja, por
uma linguagem da “negativa philosophia™, uma vez que o que retine a comunidade internacional é
a afronta seu préprio valor constitutivo, valores relativos ao conceito de humanidade. De outro
modo, se é fato que ndo se conseguiu definir o que é ou ndo a comunidade internacional, pode-se
dizer que crimes de genocidio, limpeza étnica, crimes de guerra e crimes contra a humanidade
(como o préprio termo ja diz) afetam a comunidade internacional como um todo; logo, requerem a
cooperacao, sendo de todos, ao menos daqueles que tém capacidade de agir de forma rapida e efetiva

no intuito de findar e reparar os danos ocorridos.

Como ja apontado, a tese considera a R2P uma nova norma politica nas Relac¢Ges
Internacionais. Mas, enquanto a disciplina questiona a densidade dessa norma, em termos
filosoficos, ela possui validade indiscutivel, associada a valores comuns aos mais diversos atores

da comunidade internacional.
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A esse propdsito recorde-se a doutrina da verdade de Tomas de Aquino, em que 0
conceito de verdade se relaciona com o “elemento negativo" de incompreensibilidade dos conceitos
(conforme dito no primeiro capitulo). De outra forma, seria no conceito de verdade que reside o

legitimo contexto e a origem do elemento de incognoscibilidade, do elemento "negativo™.

De acordo com Tomas de Aquino, na Summa Theologica, "ndo podemos saber o que
Deus &, mas sim, o que Ele ndo ¢"?*°. Ou ainda, Rerum essentiae sunt nobis ignotae; "as esséncias
das coisas nos sdo desconhecidas”. Ora, conforme visto, embora ndo seja simples identificar as
circunstancias de violacdo dos direitos humanos, o cometimento de genocidio, crimes de guerra,

limpeza ética e crimes contra humanidade chocam a consciéncia humana.

S0 0s mesmos crimes a que a Responsabilidade de Proteger se refere. A comunidade
internacional também se define, em alguma medida, em relacdo aquilo que lhe afronta, também pela
analise negativa do termo. E, de forma menos filosofica, para uma maior praticidade também se

compreende o papel das ONGs por aquilo que elas ndo podem ser.

Assim, o percurso da Responsabilidade de Proteger, marcado pelo empreendedorismo
das ONGs, pode té-la posicionado como uma das mais relevantes evolugdes normativas das Gltimas

décadas.

259 Quia de Deo scire non possumus quid sit sed quid non sit, non possumus considerare de Deo quomodo sit, sed potius
quomodo non sit - Summa Theologica I, 3 prologus.
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Chinese Academy of Social Sciences; Zhu Feng, School of International Studies, Peking
University; Zhu Liqun, Institute of International Relations at the Academy of Foreign
Affairs, China
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Studies Institute of Europe, Moscow; Sylvia Gourova, International Relations Department,
Kaliningrad; Barbara Hay, British Consulate, St Petersburg; Konstantin Khudoley, St
Petersburg State University; Boris Kuznetsov, Center for Integration Research, St
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Petersburg; Mikhail Vladimirovitch Leontyev, Odnako, Moscow; Igor Leshukov, Centre for
Integration Research and Programs, St Petersburg; Lev Yakovlich Lurie, Kariera-Kapital,
St Petersburg; Aleksander Nikitin, Centre for Political and International Research, Moscow;
Sergei Oznobishchev, Russian Academy of Sciences; Boris Pustintsev, Citizens' Watch, St
Petersburg; Alexander Sergounin, University of Nizhni Novgorod; Viktor Sheinis, Institute
of World Economy and International Relations, Moscow; Stanislav L. Tkachenko, St
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Fonte: Elaboracdo do autor, com base no ICISS - Research, Bibliography, Background (2001).
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Anexo Il — Quadro de resolucdes do CSNU e declaracdes presidenciais do
6rgéao sobre Responsabilidade de Proteger

GLOBAL CENTRE
FOR THE RESPONSIBILITY
TO PROTECT

R 2P REFERENCES IN UNITED NATIONS

SECURITY COUNCIL RESOLUTIONS AND
PRESIDENTIAL STATEMENTS

Resolutions

58 31 March 2017 Democratic “Recalling that the Government of the DRC bears the primary
S/RES/2348 Republic of the responsibility to protect civilians within its territory and subject to its
Congo jurisdiction, including protection from crimes against humanity and
war crimes...”

57 8 February 2017 Sudan and South  “Recalling that the Government of Sudan bears the primary
S/RES/2340 Sudan responsibility for protecting all populations within its territory, with
respect for the rule of law, international human rights law and
international humanitarian law...”

56 27 January 2017 Central African “Recalling that the CAR bears the primary responsibility to protect all
S/RES/2339 Republic populations within its territory from genocide, war crimes, ethnic
cleansing and crimes against humanity,”

55 21 December 2016  Syria “Reaffirming the primary responsibility of the Syrian authorities to
S/RES/2332 protect the population in Syria and, reiterating that parties to armed
conflict must take all feasible steps to protect civilians,”
54 16 December 2016  South Sudan “emphasizing that those responsible for violations of international
S/RES/2327 humanitarian law and violations and abuses of human rights must be

held accountable, and that South Sudan’s TGNU bears the primary
responsibility to protect its populations from genocide, war crimes,
ethnic cleansing, and crimes against humanity,”

53 10 November 2016 Somalia “Recalling that the FGS has the primary responsibility to protect its
S/RES/ 2317 population, and recognizing the FGS’ responsibility, working with the
regional administrations to build the capacity of its own national
security forces, as a matter of priority,”

52 12 August 2016 South Sudan “emphasizing that those responsible for violations of international
S/RES/2304 humanitarian law and violations and abuses of human rights must be
held accountable, and that South Sudan’s Transitional Government of
National Unity bears the primary responsibility to protect its
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing, and crimes
against humanity,”
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51

50

49

48

47

46

26 July 2016
S/RES/2301

29 June 2016
S/RES/2296

29 June 2016
S/RES/2295

31 May 2016
S/RES/2290

25 May 2016
S/RES/2288

3 May 2016
S/RES/2286

Central African
Republic

Sudan (Darfur)

Mali

South Sudan

Liberia

Protection of

Civilians (Health

Care in Armed
Conflict)

“Recalling that the CAR Authorities have the primary responsibility to
protect all populations in the CAR in particular from genocide, war
crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity,”

“Emphasizing that those responsible for violations of international
humanitarian law and violations and abuses of human rights must be
held accountable and that the Government of Sudan bears the
primary responsibility to protect civilians within its territory and
subject to its jurisdiction, including protection from crimes against
humanity and war crimes."

“Expressing its strong support for the Special Representative of the
Secretary-General for Mali, and for the United Nations
Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali

(MINUSMA) to assist the Malian authorities and the Malian people in
their efforts to bring lasting peace and stability to their country,
bearing in mind the primary responsibility of the Malian authorities to
protect the population, and Welcoming the stabilizing effect of the
international presence in Mali, including MINUSMA...”

“Reiterates that the Malian authorities have primary responsibility to
protect civilians in Mali,”

“Emphasizing that... South Sudan’s TGNU bears the primary
responsibility to protect its population from genocide, war crimes,
ethnic cleansing, and crimes against humanity,”

“Affirming that the Government of Liberia bears primary
responsibility for protecting all populations within its territory,
stressing that lasting stability in Liberia will require the Government
of Liberia to sustain effective and accountable government
institutions,”

“Reaffirming the primary responsibility of States to protect the
population throughout their whole territory and recalling in this
regard that all parties to armed conflict must comply fully with the
obligations applicable to them under international humanitarian law
related to the protection of civilians in armed conflict and medical
personnel,”
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45

44

43

30 March 2016
S/RES/2277

27 January 2016
S/RES/2262

22 December 2015
S/RES/2258

Democratic
Republic of the
Congo

Central African
Republic

Syria

“Recalling that the Government of the DRC bears the primary
responsibility to protect civilians within its territory and subject to its
jurisdiction, including protection from crimes against humanity and
war crimes,”

“Recalling the importance of fighting impunity within all ranks of the
FARDC and PNC, commending the DRC authorities for recent
prosecutions and condemnations of FARDC and PNC officers for
crimes against humanity and war crimes, and stressing the need for
the Government of the DRC to continue to ensure the increased
professionalism of its security forces,”

“Taking note of the adoption by the National Assembly of the law
implementing the Rome Statute of the International Criminal Court
(ICC) in December 2015, stressing the need for continued cooperation
with the ICC by the Government of the DRC, and stressing the
importance of actively seeking to hold accountable those responsible
for genocide, war crimes and crimes against humanity in the
country,” ...

“Urges the Government of the DRC to hold accountable those
responsible for violations of international humanitarian law or
violations and abuses of human rights, as applicable, in particular
those that may amount to war crimes and crimes against humanity,
including those committed in the context of the electoral process,
and stresses the importance to this end of both regional cooperation
and cooperation with the ICC;”

Within the context of the political situation MONUSCO is mandated
to:

“Support and work with the authorities of the DRC to arrest and bring
to justice those allegedly responsible for genocide, war crimes and
crimes against humanity and violations of international humanitarian
law and violations or abuses of human rights in the country, including
leaders of armed groups, including through cooperation with States
of the region and the ICC;”

Within the context of Security Sector Reform MONUSCO is mandated
to:

“(d) Provide good offices, advice and support to the Government of
the DRC for the implementation of any appropriate
recommendations for justice and prison sector reforms as contained
in the final report of the Etats generaux de la Justice, including on the
fight against impunity, for genocide, war crimes and crimes against
humanity, in order to develop independent, accountable and
functioning justice and security institutions;”

“Recalling that the Central African Republic bears the primary
responsibility to protect all populations within its territory from
genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity."

“Reaffirming the primary responsibility of the Syrian authorities to
protect the population in Syria”
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42

41

40

39

38

18 December 2015
S/RES/2254

15 December 2015
S/RES/2252

9 December 2015
S/RES/2250

9 October 2015
S/RES/2241

2 September 2015
S/RES/2237

Syria

South Sudan

Maintenance of
International
Peace and
Security

South Sudan

Liberia

“Recalling its demand that all parties take all appropriate steps to
protect civilians, including members of ethnic, religious and
confessional communities, and stresses that, in this regard, the
primary responsibility to protect its population lies with the Syrian
authorities,”

“emphasizing the importance of accountability for those responsible
for violations of international humanitarian law and violations and
abuses of human rights and that the Government of South Sudan
bears the primary responsibility to protect its populations from
crimes against humanity, war crimes, ethnic cleansing and genocide.”

“reaffirms that each state bears the primary responsibility to protect
its populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and
crimes against humanity”

“Further condemning harassment and targeting of civil society,
humanitarian personnel and journalists, and emphasizing the
importance of accountability for those responsible for violations of
international humanitarian law and violations and abuses of human
rights and that the Government of South Sudan bears the primary
responsibility to protect its populations from crimes against humanity,
war crimes, ethnic cleansing, and genocide,

Expressing grave concern that according to some of these reports
there are reasonable grounds to believe that war crimes and crimes
against humanity, including those involving extrajudicial killings, rape
and other acts of sexual violence, enforced disappearances, the use
of children in armed conflict, and arbitrary arrests and detention have
been committed by both government and opposition forces, and
noting that such crimes constitute actions that threaten the peace,
security and stability of South Sudan,”

“Reaffirming its resolutions 1265 (1999), 1296 (2000), 1674 (2006),
1738 (2006), 1894 (2009), 2150 (2014) and 2222 (2015) on the
protection of civilians in armed conflict, and 1502 (2003) and 2175
(2015) on the protection of humanitarian and United Nations
personnel; resolutions 1612 (2005), 1882 (2009), 1998 (2011), 2068
(2012), 2143 (2014) and 2225 (2015) on children and armed conflict;
resolutions 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960
(2010), 2106 (2013), and 2122 (2013) on women, peace, and security;
resolution 2150 (2014)on the prevention and fight against genocide;
resolution 2151 (2014) on security sector reform; and resolution 2171
(2014) on conflict prevention.”

“Affirming that the Government of Liberia bears primary
responsibility for protecting all populations within its territory from
atrocities, and stressing that lasting stability in Liberia will require the
Government of Liberia to sustain effective and accountable
government institutions, particularly in the rule of law and security
sectors,”
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37 29 June 2015
S/RES/2228

36 29 June 2015
S/RES/2227

35 28 May 2015
S/RES/2223

Sudan (Darfur)

Mali

South Sudan

“Emphasizing that those responsible for violations of international
humanitarian law and violations and abuses of human rights must be
held accountable and that the Government of Sudan bears the
primary responsibility to protect civilians within its territory and
subject to its jurisdiction, including protection from crimes against
humanity and war crimes,”

“Reiterates that the Malian authorities have primary responsibility to
protect civilians in Mali,”

“To assist the Malian authorities in their efforts to promote and
protect human rights, including to support, as feasible and
appropriate, the efforts of the Malian authorities, without prejudice
to their responsibilities, to bring to justice those responsible for
serious abuses or violations of human rights or violations of
international humanitarian law, in particular war crimes and crimes
against humanity in Mali;”

“emphasizing...that the Government of South Sudan bears the
primary responsibility to protect its population from genocide, war
crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity,”

"Expressing grave concern that according to these reports there are
reasonable grounds to believe that war crimes and crimes against
humanity, including extrajudicial killings, rape and other acts of sexual
violence, enforced disappearances the use of children in armed
conflict, and arbitrary arrests and detention have been committed by
both government and opposition forces, and noting that such crimes
constitute actions that threaten the peace, security and stability of
South Sudan,"

“To monitor, investigate, verify, and report publicly and regularly
on abuses and violations of human rights and violations of
international humanitarian law, including those that may amount
to war crimes or crimes against humanity;” ....

“Reaffirming its resolutions 1265 (1999), 1296 (2000), 1674 (2006),
1738 (2006) and 1894 (2009) on the protection of civilians in armed
conflict, and 1502 (2003) and 2175 (2015) on the protection of
humanitarian and United Nations personnel; resolutions 1612 (2005),
1882 (2009), 1998 (2011), 2068 (2012), and 2143 (2014) on children
and armed conflict; and resolutions 1325 (2000), 1820 (2008), 1888
(2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), and 2122 (2013) on
women, peace, and security; resolution 2150 (2014) on the
prevention and fight against genocide; resolution 2151 (2014) on
security sector reform; and resolution 2171 (2014) on conflict
prevention,”

316



34

33

32

22 May 2015
S/RES/2220

28 April 2015
S/RES/2217

26 March 2015
S/RES/2211

Small Arms and
Light Weapons

Central African
Republic

Democratic
Republic of
Congo

“Recognizing that the misuse of small arms and light weapons has
resulted in grave crimes, expressing its strong opposition to impunity
for serious violations of international humanitarian law and serious
violations and abuses of human rights and emphasizing in this
context the responsibility of States to comply with their relevant
obligations to end impunity and to thoroughly investigate and
prosecute persons responsible for war crimes, genocide, crimes
against humanity or other serious violations of international
humanitarian law is consistent with their obligations under
international law...

Reaffirming the relevant provisions of the 2005 World Summit
Outcome Document regarding the protection of civilians in armed
conflict, including paragraphs 138 and 139 thereof regarding the
responsibility to protect populations from genocide, war crimes,
ethnic cleansing and crimes against humanity,”

“Recalling that the Central African Republic authorities have the
primary responsibility to protect all populations in the CAR in
particular from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes
against humanity”

“law and violations and abuses of human rights must be held
accountable and that the Government of the DRC bears the primary
responsibility to protect civilians within its territory and subject to its
jurisdiction, including protection from crimes against humanity and
war crimes,”

“Stressing the need for cooperation with the International Criminal
Court (ICC) by the Government of the DRC, welcoming the
commitment made by the Government of the DRC to hold
accountable those responsible for serious crimes, in particular war
crimes and crimes against humanity, in the country, and stressing the
importance of actively seeking to hold accountable those responsible
for genocide, war crimes and crimes against humanity in the country,”

“[MONUSCO must] (d)Support and work with the authorities of
the DRC to arrest and bring to justice those allegedly responsible
for genocide, war crimes and crimes against humanity and
violations of international humanitarian law and violations or
abuses of human rights in the country, including leaders of armed
groups, including through cooperation with States of the region
and the ICC;”... "Stressing the importance of accountability,
reconciliation, and healing as prominent elements of a transitional
agenda while taking note of the important role international
investigations, and where appropriate, prosecutions can play with
respect to holding those responsible for war crimes and crimes
against humanity," ...

"Reaffirming all its relevant resolutions on women, peace, and
security, on children and armed conflict, and the protection of
civilians in armed conflict, as well as resolutions 1502 (2003) on the
protection of humanitarian and United Nations personnel, resolution
2150 (2014) on the Prevention and Fight against Genocide, and
resolution 2151 (2014) on security sector reform,"
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31

30

29

3 March 2015
S/RES/2206

22 January 2015
S/RES/2196

25 November 2014
S/RES/2187

Sudan and South
Sudan

Central African
Republic

South Sudan

“emphasizing...that the Government of South Sudan bears the
primary responsibility to protect its population from genocide, war
crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity,”

“Expressing grave concern that, according to the UNMISS 8 May 2014
“Conflict in South Sudan: A Human Rights Report” there are
reasonable grounds to believe that crimes against humanity, including
extrajudicial killings, rape and other acts of sexual violence, enforced
disappearances, and arbitrary detention have been committed by
both government and opposition forces, and that war crimes have
been committed, and, stressing the urgent and imperative need to
end impunity in South Sudan and to bring to justice perpetrators of
such crimes,"

"Stressing the importance of accountability, reconciliation, and
healing as prominent elements of a transitional agenda while
taking note of the important role international investigations, and
where appropriate, prosecutions can play with respect to holding
those responsible for war crimes and crimes against humanity," ...
"Reaffirming all its relevant resolutions on women, peace, and
security, on children and armed conflict, and the protection of
civilians in armed conflict, as well as resolutions 1502 (2003) on the
protection of humanitarian and United Nations personnel, resolution
2150 (2014) on the Prevention and Fight against Genocide, and
resolution 2151 (2014) on security sector reform,"

“Recalling that the Central African Republic bears the primary
responsibility to protect all populations within its territory from
genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity,

4

“...the Government of South Sudan bears the primary responsibility
to protect civilians within its territory and subject to its jurisdiction,
including from potential crimes against humanity and war crimes,” ...
“Expressing grave concern that according to the 8 May 2014 “Conflict
in South Sudan: A Human Rights Report”, there are reasonable
grounds to believe that war crimes and crimes against humanity,
including extrajudicial killings, rape and other acts of sexual violence,
enforced disappearances, and arbitrary arrests and detention have
been committed by both government and opposition forces,
Stressing the increasingly urgent and imperative need to end
impunity in South Sudan, and to bring to justice perpetrators of such
crimes,” ...

“Strongly condemning the use of radio to broadcast hate speech and
transmit messages instigating sexual violence against a particular
ethnic group, which has the potential to play a significant role in
promoting mass violence and exacerbating conflict, calling on the
Government to take the appropriate measures in order to deter such
activity,”

“Reaffirming its resolutions... 1674 (2006),... and 1894 (2009) on the
protection of civilians in armed conflict, and... resolution 2150 (2014)
on the Prevention and Fight against Genocide; ... and resolution 2171
(2014) on conflict prevention,”
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28

27

26

25

24

20 November 2014
S/RES/2185

21 August 2014
S/RES/2171

15 August 2014
S/RES/2170

14 July 2014
S/RES/2165

27 May 2014
S/RES/2155

Maintenance of
international
peace and
security — policing
in UN
peacekeeping
operations
Maintenance of
international
peace and
security — conflict
prevention

Threats to
international
peace and
security caused
by terrorist acts

Syria

South Sudan

"Highlighting the important role that United Nations Police
Components can play, where mandated, in consultation with the host
State and in collaboration with other components, in supporting host
States to uphold their primary responsibility to protect civilians as
well as respect and ensure the human rights of all individuals within
their territory and subject to their jurisdiction...”

“Reaffirming the responsibility of each individual State to protect its
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing, and crimes
against humanity,”

“Recalls the important role of the Secretary-General’s Special
Advisers on the Prevention of Genocide and the Responsibility to
Protect, whose functions include acting as an early warning
mechanism to prevent potential situations that could result in
genocide, crimes against humanity, war crimes and ethnic
cleansing,... calls upon States to recommit to prevent and fight
against genocide, and other serious crimes under international law,
and reaffirms paragraphs 138 and 139 of the 2005 World Summit
Outcome Document (A/60/L.1) on the responsibility to protect
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes
against humanity;”

“Underlining the primary responsibility of Member States to protect
civilian population on their territories, in accordance with their
obligations under international law,”

“Strongly condemns the indiscriminate killing and deliberate

targeting of civilians, numerous atrocities, mass executions and
extrajudicial killings, including of soldiers, persecution of individuals
and entire communities on the basis of their religion or belief,
kidnapping of civilians, forced displacement of members of minority
groups, killing and maiming of children, recruitment and use of
children, rape and other forms of sexual violence, arbitrary
detention,” ...

“Recalls that widespread or systematic attacks directed against any
civilian populations because of their ethnic or political background,
religion or belief may constitute a crime against humanity,
emphasizes the need to ensure that ISIL, ANF and all other individuals,
groups, undertakings and entities associated with Al-Qaida are held
accountable for abuses of human rights and violations of international
humanitarian law, urges all parties to prevent such violations and
abuses;”

“Reaffirming the primary responsibility of the Syrian authorities to
protect the population in Syria”

“emphasizing that those responsible for violations of international
humanitarian law and violations and abuses of human rights must be
held accountable and that the Government of South Sudan bears the
primary responsibility to protect civilians within its territory and
subject to its jurisdiction, including from potential crimes against
humanity and war crimes,”
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23

22

21

20

19

18

17

16 April 2014
S/RES/2150

10 April 2014
S/RES/2149

22 February 2014
S/RES/2139

28 January 2014
S/RES/2134

5 December 2013
S/RES/2127

10 October 2013
S/RES/2121

26 September 2013
S/RES/2117

Threats to
International
Peace and
Security-
prevention of
genocide

Central African
Republic

Syria

Central African
Republic
Central African
Republic

Central African
Republic

Small Arms and
Light Weapons

“Recognizing that States bear the primary responsibility to respect
and ensure the human rights of their citizens, as well as other
individuals within their territory as provided for by relevant
international law, Acknowledging the important role played by
regional and subregional arrangements in the prevention of, and
response to, situations that may lead to genocide, war crimes and
crimes against humanity, especially noting Article 4(h)of the
Constitutive Act of the African Union,”

Recalling the important role of the Secretary-General’s Special
Advisers on the Prevention of Genocide and the Responsibility to
Protect, whose functions include acting as an early warning
mechanism to prevent potential situations that could result in
genocide, crimes against humanity, war crimes and ethnic cleansing,”

“Calls upon States to recommit to prevent and fight against genocide,
and other serious crimes under international law, reaffirms
paragraphs 138 and 139 of the 2005 World Summit Outcome
Document (A/60/L.1) on the responsibility to protect populations
from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity, and underscores the importance of taking into account
lessons learned from the 1994 Genocide against the Tutsi in Rwanda,
during which Hutu and others who opposed the genocide were also
killed;”

“Recalling that the Transitional Authorities have the primary
responsibility to protect the civilian population in the CAR,”

“Also demands that all parties take all appropriate steps to protect
civilians, including members of ethnic, religious and confessional
communities, and stresses that, in this regard, the primary
responsibility to protect its population lies with the Syrian
authorities;”

“Recalling that the Transitional Authorities have the primary
responsibility to protect the civilian population in the CAR,”

“Recalling that the Transitional Authorities have the primary
responsibility to protect the civilian population,”

“Underscores the primary responsibility of the Transitional
Authorities to protect the population,”

“Underscores the primary responsibility of the Central African
authorities to protect the population”

“Recognizing that the misuse of small arms and light weapons has
resulted in grave crimes and reaffirming therefore the relevant
provisions of the 2005 World Summit Outcome Document regarding
the protection of civilians in armed conflict, including paragraphs 138
and 139 thereof regarding the responsibility to protect populations
from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity,”
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16

15

14

13

12

11

10

11 July 2013
S/RES/2109

25 April 2013
S/RES/2100

12 March 2013
S/RES/2095

6 March 2013
S/RES/2093

19 December 2012
S/RES/2085

12 March 2012
S/RES/2040

27 October 2011
S/RES/2016

21 October 2011
S/RES/2014

8 July 2011
S/RES/1996

30 March 2011
S/RES/1975

17 March 2011
S/RES/1973

26 February 2011
S/RES/1970

11 November 2009
S/RES/1894

Sudan/South
Sudan

Mali

Libya

Somalia

Mali

Libya

Libya

Yemen

South Sudan

Cote d'lvoire

Libya

Libya

Protection of
Civilians

“Recalling the Presidential Statement of 12 February 2013 that
recognized that States bear the primary responsibility to protect
civilians as well as to respect and ensure the human rights of all
individuals within their territory and subject to their jurisdiction as
provided for by relevant international law, reaffirmed that parties to
armed conflict bear the primary responsibility to take all feasible
steps to ensure the protection of civilians, urged parties to armed
conflict to meet civilians’ basic needs, and condemned all violations of
international law against civilians, in particular the deliberate
targeting of civilians, indiscriminate or disproportionate attacks, and
sexual and gender based violence.”

“Reiterates that the transitional authorities have the primary
responsibility to protect civilians in Mali,”

“...underscores the Libyan government’s primary responsibility for the
protection of Libya’s population, as well as foreign nationals, including
African migrants;”

“Recognizing that the Federal Government of Somalia has a
responsibility to protect its citizens and build its own national security
forces,”

“(d) To support the Malian authorities in their primary responsibility
to protect the population;”

“...underscores the Libyan authorities’ primary responsibility for the
protection of Libya’s population,”

“...underscores the Libyan authorities’ responsibility for the protection
of its population, including foreign nationals and African migrants;”

“Recalling the Yemeni Government’s primary responsibility to protect
its population,”

“Advising and assisting the Government of the Republic of South
Sudan, including military and police at national and local levels as
appropriate, in fulfilling its responsibility to protect civilians,”
“...reaffirming the primary responsibility of each State to protect
civilians and reiterating that parties to armed conflicts bear the
primary responsibility to take all feasible steps to ensure the
protection of civilians...”

“Reiterating the responsibility of the Libyan authorities to protect the
Libyan population and reaffirming that parties to armed conflicts bear
the primary responsibility to take all feasible steps to ensure the
protection of civilians,”

“Recalling the Libyan authorities’ responsibility to protect its
population,”

“Reaffirming the relevant provisions of the 2005 World Summit
Outcome Document regarding the protection of civilians in armed
conflict, including paragraphs 138 and 139 thereof regarding the
responsibility to protect populations from genocide, war crimes,
ethnic cleansing and crimes against humanity,”
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31 August 2006

3 S/RES/1706

2 28 April 2006
S/RES/1674

1 27 January 2006
S/RES/1653

Sudan (Darfur)

Protection of
Civilians

Democratic

Republic of the

Congo and
Burundi

Presidential Statements

17 March 2016
S/PRST/2016/1

25 November 2015
S/PRST/2015/23

25 November 2015
S/PRST/2015/22

17 August 2015
S/PRST/2015/15

19 January 2015
S/PRST/2015/3

28 October 2014
S/PRST/2014/21

12 May 2014
S/PRST/2014/8

South Sudan

Protection of
Civilians

Maintenance
of
international
peace and
security

Syria

Nigeria / Boko
Haram

Women and
peace and
security

Central Africa
(LRA)

“Recalling also its previous resolutions 1325 (2000) on women, peace
and security, 1502 (2003) on the protection of humanitarian and
United Nations personnel, 1612 (2005) on children and armed
conflict, and 1674 (2006) on the protection of civilians in armed
conflict, which reaffirms inter alia the provisions of paragraphs 138
and 139 of the 2005 United Nations World Summit outcome
document,”

“Reaffirms the provisions of paragraphs 138 and 139 of the 2005
World Summit Outcome Document regarding the responsibility to
protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and
crimes against humanity;”

“Underscores that the governments in the region have a primary
responsibility to protect their populations,”

“The Security Council calls upon the Government of the Republic of South
Sudan to uphold its responsibility for the protection of civilians.”

“reaffirming the responsibility of each individual State to protect its
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing, and crimes
against humanity”

“The Security Council welcomes the commitment of the Secretary-
General to keep it informed, on a regular basis, of situations of escalating
risk to civilians in the countries where United Nations peace missions are
deployed, serious shortfalls in the capability of missions to fulfil their
mandates and of any incident in which a mission or uniformed personnel
or unit fails to act to implement their mandate, including to protect
civilians while bearing in mind that States bear the primary responsibility
to protect civilians”

“...and reiterates, in this regard, that the primary responsibility to protect
its population lies with the Syrian authorities.”

“The Security Council reiterates the primary responsibility of Member
States to protect civilian populations on their territories, in accordance
with their obligations under international law.”

“The Security Council reaffirms the primary responsibility of Member
States in the protection of their populations, including refugee and
internally displaced women and girls.”

“The Security Council underlines the primary responsibility of States in the
LRA-affected region to protect civilians.”
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21 February 2014
S/PRST/2014/5

12 February 2014
S/PRST/2014/3

2 October 2013
S/PRST/2013/15

17 June 2013
S/PRST/2013/8

15 April 2013
S/PRST/2013/4

12 February 2013
S/PRST/2013/2

19 December 2012
S/PRST/2012/28

Promotion
and
strengthening
of the rule of
law in the
maintenance
of
international
peace and
security

Protection of
Civilians in
Armed
Conflict

Middle East

Children and
Armed
Conflict

Peace and
Security in
Africa

Protection of
Civilians in
Armed
Conflict

Central Africa
(LRA)

“The Security Council reaffirms the primary responsibility of national
authorities in identifying their priorities and strategies for post-conflict
peacebuilding, and in this regard, reiterates that national ownership,
responsibility and political will as well as concerted efforts of national
governments, and the international community, are critical in building
sustainable peace

“The Council emphasizes the responsibility of States to comply with their
relevant obligations to end impunity and to thoroughly investigate and
prosecute persons responsible for war crimes, genocide and crimes
against humanity in order to prevent these crimes”

“The Security Council recalls that States bear the primary responsibility to
respect and ensure the human rights of their citizens, as well as all
individuals within their territory as provided for by relevant international
law and reaffirms the responsibility of each individual State to protect its
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing, and crimes
against humanity.”

“The Council recalls in this regard that the Syrian authorities bear the
primary responsibility to protect their populations.”

“The Security Council stresses that ending impunity and holding
perpetrators accountable is a crucial element in halting and preventing
violations and abuses committed against children and recalls the primary
responsibility of States in that regard, including to hold accountable those
responsible for genocide, crimes against humanity, war crimes and other
egregious crimes perpetrated against children.”

“The Council underlines the importance of raising awareness of and
ensuring respect of all applicable international law, including international
humanitarian law and human rights law, stresses the importance of the
responsibility to protect as outlined in the 2005 World Summit outcome
document, including the primary responsibility of Member States to
protect their populations from genocide, ethnic cleansing, crimes against
humanity and war crimes. The Council further underlines the role of the
international community in encouraging and helping States, including
through capacity-building, to meet their primary responsibility. The
Council looks forward to the 2013 UN Secretary-General report on the
Responsibility to Protect. The Council further recalls the important role of
the Secretary-General’s Special Advisers on the Prevention of Genocide
and

Responsibility to Protect in matters relating to the prevention and
resolution of conflict."

“The Security Council recognizes that States bear the primary
responsibility to protect civilians”

“The Security Council reaffirms the relevant provisions of the 2005 World
Summit Outcome Document regarding the protection of civilians in armed
conflict, including paragraphs 138 and 139 thereof regarding the
responsibility to protect populations from genocide, war crimes, ethnic
cleansing and crimes against humanity”

“The Security Council underlines the primary responsibility of States in the
LRA-affected region to protect civilians and calls upon them to take all
appropriate measures in this regard.”
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“The Security Council underlines the primary responsibility of States in the
LRA-affected region to protect civilians and calls upon them to take all
appropriate measures in this regard.”

“reaffirms the responsibility of each individual State to protect its
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing, and crimes
against humanity”

“The Security Council underlines the primary responsibility of States in the
LRA-affected region to protect civilians and calls upon them to take all
appropriate measures in this regard.”
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Anexo 11 — Quadro sobre Global Network sobre R2P Focal Points

GLOBAL NETWORK OF

R2P FOCAL POINTS

PREVENTING MASS ATROCITY CRIMES

Africa

1. Angola

2. Botswana

3. Cote d'lvoire
4. Democratic Republic of the Congo
5. Ghana

6. Kenya

7. Liberia

8. Mozambique
9. Nigeria

10. Rwanda

11. Sierra Leone
12. Tanzania, United Republic of

Asia Pacific

13. Australia

14. Cambodia

15. Japan

16. New Zealand

17. Republic of Korea
18. Timor-Leste

Latin America

19. Argentina
20. Chile

21. Costa Rica
22, Guatemala
23. Paraguay
24. Peru

25. Uruguay

Middle East

26. Jordan
27. Qatar

North America

28. United States of America

Europe

29. Albania

30. Austria

31. Belgium

32. Bosnia and Herzegovina
33. Bulgaria

34. Croatia

35. Czech Republic
36. Denmark

37. Finland

38. France

39. Georgia

40. Germany

41. Greece

42. Hungary

43. Ireland

44. ltaly

45. Liechtenstein
46. Lithuania

47. Luxembourg
48. Montenegro
49. Netherlands
50. Poland

51. Portugal

52. Slovenia

53. Spain

54. Sweden

55. Switzerland
56. United Kingdom

Regional Organizations

57. European Union

Secretariat

Global Centre for the Responsibility to

Protect
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