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RESUMO

O modelo hegemdnico de abastecimento alimentar traz preocupagdes quanto aos seus
impactos negativos na saide humana, no meio ambiente e no desenvolvimento rural. Dessa
forma, o objetivo do estudo foi caracterizar as dimensdes sociais, ambientais e de saude
identificadas nas propostas e politicas nacionais relacionadas ao abastecimento alimentar, no
periodo de 2003 a 2015. Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa, que adotou a técnica
de andlise documental. A analise da abordagem dessas dimensdes evidenciou que os
documentos do Poder Executivo Federal (PEF) e dos Conselhos de Politica Publica (CPP) se
assemelham, ao proporem politicas que buscam alternativas aos impactos negativos do modelo
hegemonico de abastecimento alimentar, diferente do documento do Poder Legislativo Federal
(PLF) e da Politica Agricola, que abordam superficialmente alternativas a esses impactos, ou
limitam-se na qualidade do produto e no fortalecimento do sistema produtivo dominante.
Assim, € necessaria a existéncia de uma politica nacional de abastecimento alimentar soberana
no Brasil para o ordenamento das ag¢des, considerando os impactos sociais, ambientais e de

saude e tendo como referéncia as iniciativas ja construidas pelo PEF e os CPP.

PALAVRAS-CHAVE: Abastecimento de alimentos, Saude, Meio ambiente,

Desenvolvimento rural, Politica publica.



ABSTRACT

The hegemonic food supply model raises concerns about its negative impacts on human
health, the environment and rural development. Therefore, the objective of the study was to
characterize the social, environmental and health dimensions identified in the national
proposals and policies related to food supply, from 2003 to 2015. This is a qualitative study,
which adopted the documentary analysis. The analysis of the approach of these dimensions has
shown that the documents of the Federal Executive Power (PEF) and the Public Policy
Councils (CPP) are similar in proposing policies that seek alternatives to the negative impacts
of the hegemonic model of food supply, in a different way of the Federal Legislative Power
(PLF) and Agricultural Policy, which superficially address alternatives to these impacts, or are
limited in the quality of the product and in the strengthening of the dominant productive system.
Thus, it is necessary to have a national food sovereignty policy in Brazil for the planning of
actions, considering the social, environmental and health impacts and taking as reference the

initiatives already built by the PEF and the CPP.

Key Words: Food Supply, Health, Environment, Rural development, Public policy
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APRESENTACAO

O abastecimento alimentar ¢ o conjunto de processos responsavel por conectar producao
de alimentos e consumidores. Atualmente, 0 modelo hegemdnico® de abastecimento alimentar
¢ globalizado, ou seja, busca a padroniza¢do de producdo, processamento, comercializagao,
consumo ¢ acesso entre os paises. Paralelo a isso, o crescimento demografico, industrializagao
e urbaniza¢do impactam no consumo e nos estilos de vida, permitindo que as pessoas se tornem
mais sedentarias, com menos necessidade de energia para as atividades diarias e por outro lado
facilitando o consumo de alimentos prontos de alta densidade energética. Isso tem impacto no
aumento dos problemas na saude humana como o sobrepeso, obesidade, hipertensdo e até
alguns tipos de cancer. Ademais, o alimento no modelo hegemonico de abastecimento alimentar
esta disponivel, mas nao acessivel para todas as pessoas por nao terem poder aquisitivo para té-
los. Portanto, muitos paises no mundo sdo importadores de alimentos, engrenagens deste
modelo globalizado de produzir e ofertar alimentos de mé qualidade, o que agrava a situagao,
mormente, de paises pobres ou em desenvolvimento, o que reproduz um ciclo vicioso de

pobreza e fome.

Por sua propria natureza, as relagdes que fazem parte dessa cadeia hegemodnica de
abastecimento alimentar impactam na sociedade. Este impacto tem varios aspectos. Um deles
¢ 0 aspecto social, que se relaciona tanto com a discussdo do desenvolvimento rural quanto pelo
acesso aos alimentos pelas populagdes urbanas e rurais; outro aspecto central do modelo
hegemonico de abastecimento alimentar global é o impacto ambiental de suas agdes, que
abrange desde os efeitos negativos nos solos, agua e ar da produgdo agricola, passando pela
emissao de poluentes, como os gases de efeito estufa ao longo da cadeia produtiva e o
desperdicio de alimentos; finalmente, o impacto na saide humana € outro resultado inerente ao
atual modelo de abastecimento alimentar, ja que por uma questao de dificuldade de acesso pode
agravar a questao da fome, desnutri¢do e a0 mesmo tempo promover uma alimentagao de baixa
qualidade, o que pode ocasionar disturbios alimentares, obesidade e doencas cronicas

relacionadas a alimentagao.

Se o quadro apresentado se encontra em muitos paises, no cenario nacional a auséncia

de uma politica nacional de abastecimento alimentar, definidora de diretrizes e objetivos

! Entende-se por hegemdnico, o atual modelo de abastecimento alimentar globalizado, baseado no monocultivo
exportador, que utiliza agrotoxicos e fertilizantes quimicos com o objetivo de aumentos sucessivos de
produtividade.
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pactuados com todos os niveis das esferas publicas, favorece o surgimento de iniciativas
publicas difusas e muitas vezes contraditorias entre si. Desta forma, entendo que o
abastecimento alimentar deveria considerar principios que norteiem a constru¢do de modelos
de produgdo socialmente equitativos, ambientalmente sustentaveis e culturalmente adequados,
permitindo ao consumidor o acesso fisico e financeiro a alimentos saudaveis e em quantidade
e qualidade adequadas para suas atividades, sem comprometer o acesso a outros bens essenciais,
como a terra, a moradia, a saude e a educagdo — como define o proprio conceito de Seguranca

Alimentar e Nutricional, referéncia para este estudo.

Destarte, considerando essas reflexdes ao modelo hegemonico de abastecimento
alimentar que vém sendo desenvolvidas desde a minha formagdo académica, no curso de
graduacdo em Bacharel em Ciéncia dos Alimentos, quando ja participava de atividades de
extensao universitaria com modelos locais de abastecimento alimentar em assentamentos rurais
do interior paulista; e, somando-se a essa, a experiéncia pratica governamental sobre
abastecimento alimentar que obtive como coordenador de fomento (2010-2012) e de
comercializa¢do (2012-2016) no extinto Ministério da Pesca e Aquicultura oportunizaram a
decisdo de ingressar no mestrado e pesquisar o abastecimento alimentar no Brasil, para melhor
compreender os impactos negativos do modelo hegemonico de abastecimento no meio
ambiente, na saide e nos aspectos sociais, como o desenvolvimento rural e o acesso aos

alimentos saudaveis.

Portanto, este estudo trata ndo somente de evidenciar as contradi¢des do abastecimento
alimentar globalizado em suas diversas dimensdes, mas igualmente de apresentar algumas
iniciativas de produ¢do, beneficiamento, comercializacdo, consumo e acesso a alimentos
saudaveis, com base em conceitos e principios que deveriam ser inerentes para um modelo de
abastecimento saudavel em todos os seus aspectos, segundo a ontologia adotada. Essa
convic¢dao de que modelo de abastecimento alternativos sdao possiveis foi tomando forma na
minha compreensdo de mundo durante a caminhada académica e profissional, muito devido a
observagdo e vivéncia de arranjos alternativos de entrega dos alimentos dos produtores aos
consumidores em assentamentos rurais, em comunidades tradicionais de producao

agroecologica, cooperativas de agricultores familiares, entre outros modelos locais.

Esta dissertacao foi estruturada com uma introducao, revisao bibliografica - que aborda
os conceitos, contexto e desafios do abastecimento alimentar e seus impactos negativos na
saude, no meio ambiente, no desenvolvimento rural € no acesso aos alimentos saudaveis - € a
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justificativa do estudo. A justificativa ¢ seguida da definicao dos objetivos, da apresentacdo da
metodologia, resultados e discussdao — esses dois ultimos apresentados na integra no corpo do
texto e sistematizados em um artigo cientifico no Anexo II. Ao final ha um capitulo com
inferéncias e consideragdes que pretenderam sistematizar a problematizagdo sobre o
abastecimento alimentar no Brasil identificados nos documentos analisados, a partir da

conjuntura atual, e discutir os possiveis caminhos a serem tragados.

Vislumbro que os resultados dessa pesquisa poderdo trazer a tona a pluralidade de visdes
e acoes de abastecimento alimentar vigentes na esfera politica federal do pais e seus caminhos
percorridos até aqui, ¢ oxala contribuam para a formulagdo de uma Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar. Politica essa que deve respeitar a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), a Soberania Alimentar (SA) e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA),
promovendo os aspectos sociais, ambientais ¢ de saide dos modelos de abastecimento alimentar

possiveis.
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1. INTRODUCAO

Os seres humanos e os recursos naturais moldam as bases do abastecimento alimentar,
mas o modelo hegemdnico de abastecimento alimentar tem sua sustentacdo, principalmente
desde a Conferéncia de Bretton Woods (1944), baseada, cada vez mais, nas exigéncias dos
ciclos econdmicos capitalistas de grande escala, que compreendem a intensifica¢do da producao
agricola, a orientagdo da politica de oferta e demanda de determinados alimentos, a
concentragdo dos negocios em empresas transnacionais, a ampliagdo e especializagdo das redes
supermercadistas progressivamente dominantes e, por fim, a internacionalizagdo e
padronizacdo dos hébitos alimentares e da alimentacdo (CANESQUI & GARCIA, 2005).
Assim, além do distanciamento entre agricultor e consumidor, a comida ¢ hoje um grande

negocio!

Pouco se sabe de estudos e pesquisas que relacionem o impacto das atividades da cadeia
agroalimentar na pobreza e exclusdo social, na fome e na mé alimentacdo e na degradacdo do
meio ambiente — dimensodes sociais, de saide e ambientais do abastecimento alimentar
dominante que motivam este estudo. Isso ocorre porque muitas dessas pesquisas envolvendo os
impactos nesses trés temas nao sdo sistematizadas ou sequer assumidas. Além disso, como
alertou Jarosz (2008), pouca aten¢do ¢ dada para analisar a integracdo vertical e horizontal do
abastecimento, o que colocaria o desenvolvimento rural na centralidade da anélise. Portanto,
essa falta € um erro ndo somente da pesquisa, mas também dos atores envolvidos na cadeia
produtiva global, como monocultores convencionais, agroindustrias, stakeholders e demais
integrantes do sistema de abastecimento alimentar, a partir do instante que ndo buscam entender
e resolver verdadeiramente as falhas de seus modelos produtivos lucrativos. Isso de certo modo
justifica ndo considerar nas analises como realmente os trabalhadores locais e os impactos na

cadeia de valor sao mediados pelas relagdes sociais, meio ambiente e cultura historica local.

A producao industrializada tem conseguido alcangar alta produtividade e rendimento,
porém com altos custos ambientais. O monocultivo de alta escala que utiliza agrotdxicos
extremamente agressivos tem levado a erosdo de solos e sua acidificacdo e salinizagdo; a
contaminagdo de recursos hidricos com residuos de fertilizantes e pesticidas; e a perda da
biodiversidade devido aos seus cenario produtivos homogéneos da monocultura
agroexportadora e, como resultado global desses custos ambientais, uma significativa

contribuicdo nas mudangas climaticas, como a liberacdo de gases do efeito estuda (GEE) em
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toda cadeia de abastecimento alimentar. Paralelamente aos custos ambientais, os custos sociais
sdo relevantes, ja que a funcionalidade desse modelo hegemonico depende do trabalho conjunto
de pessoas para um proposito comum. Porém, a alta competitividade enfraquece as relagdes
sociais ao longo da cadeia produtiva, ocasionando distorgdes sociais € econdOmicas, mormente,
para os agricultores familiares e os consumidores de baixa renda. Ademais, para buscar ou
manter a sua competitividade nos mercados globais, agricultores condenam a sustentabilidade
a longo prazo de suas atividades. Isso tem reflexo direto também na vida da populacao urbana,
que esta cada vez mais fisica e socialmente separada e desconectada da natureza, com pouco
conhecimento sobre como sua comida ¢ produzida (DUMONT et al., 2016; GARNETT, 2013;
DAROLT et al., 2013; O’ KANE, 2011; PIERZYNSKI et al., 1994).

Se o foco na producgao sustentavel e nos arranjos locais de abastecimento parece ser uma
solugdo que o modelo hegemonico de abastecimento alimentar, baseado na verticalidade da
cadeia produtiva de agregacdo de valor, ndo quer considerar - j4 que a pobreza esta diretamente
relacionada ao fato das populagdes sem renda terem pouco acesso aos alimentos saudaveis,
alimentos esses cada vez menos protagonistas na cadeia agroalimentar global - a dificuldade do
acesso a estes alimentos, por sua vez, relaciona-se com a exclusdo que a cadeia de valor escolhe,
j4 que a disponibilidade limitada, o baixo poder econdmico, a falta de conhecimento e
informagdo e a propria baixa demanda por alimentos saudaveis sdo fatores criticos para a

barreira do acesso alimentar (ONU, 2014; HAWKES & RUEL, 2011).

Considerando esses aspectos negativos para a populagdo - € ndo para o mercado
financeiro - do modelo hegemodnico de abastecimento, questiona-se o que o Brasil est4 fazendo
para supera-los, para mitigar os seus efeitos e até quais alternativas e solugdes as politicas e
propostas na area de abastecimento alimentar estdo sendo fomentadas. O abastecimento
alimentar ¢ tratado pelo Poder Executivo Federal, que propde politicas publicas, planos e
programas — muitas vezes de forma participativa com os Conselhos de Politica Publica -, espaco
de controle social que conta com a participacdo de organizagdes e movimentos sociais e que €
a segunda esfera politica referéncia nesse estudo e, por fim, o Poder Legislativo Federal,

responsavel por propor e aprovar Projetos de Lei nacionais.

Desta forma, a analise dos documentos oficiais dessas trés esferas podera contribuir para
elucidar as dinamicas dessas instancias politicas em face das diversas acdes de abastecimento
alimentar presentes em politicas e propostas nacionais. O que se pretende, portanto, ¢ identificar
como o Estado brasileiro, considerando estas politicas publicas, atua na conservagdo e
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preservacao ambiental decorrente destas atividades; sobre o acesso dos consumidores urbanos
e rurais a alimentos saudaveis; sobre como a agricultura familiar e o desenvolvimento rural, a
valorizacdo e promogao da saide humana estao considerados nessas agdes. Destaca-se que os
aspectos sociais, ambientais e de saude das politicas publicas de abastecimento alimentar no
Brasil serdo analisados na perspectiva da SAN, da SA e do DHAA. A partir da anélise dos
documentos ¢ feita a discussdo teorica relacionando as trés esferas politicas e seus atores, o

conceito de abastecimento alimentar adotado e os resultados encontrados.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. O abastecimento alimentar: conceitos, construcio e transformacoes

2.1.1. Conceituando abastecimento alimentar

O abastecimento alimentar ¢ o objeto de estudo desta pesquisa. Este termo pode ser
compreendido por diferentes perspectivas, haja vista que a organizagdo do abastecimento de
alimentos teve e tem tido diversas formas ao longo da relagdo homem-alimento. Nesse sentido,
o abastecimento alimentar pode ser entendido de diferentes maneiras, podendo ser a relagdo de
comercializacdo direta entre quem produz o alimento e quem consome, ou seja, aquela em que
o produtor local comercializa sua produgao em espagos fisicos na propria unidade de produgao;
ou ainda indireta, mas em comércios locais. Ou ainda uma cadeia de agregacdo de valor a
matéria prima alimentar, que congrega diferentes atores mercadologicos ao longo da cadeia
produtiva. Cadeia essa composta pela produgdo, transporte, processamento, armazenamento,
expedicdo e logistica, comercializacdo no atacado e varejo, até o alimento chegar a mesa do
consumidor. Percebe-se que o inicio e o fim do abastecimento ¢ o mesmo nas diferentes formas
de se enxergar esse arranjo produtivo e comercial, porém com impactos sociais, econdomicos,

ambientais e de saude muitas vezes distintos.

Deste modo, destaca-se que o modelo hegemoénico de abastecimento alimentar
globalizado € visto sob a otica da producdo e agregacao de valor dos alimentos destinados aos
consumidores finais, portanto, engloba as partes pertencentes ao longo da cadeia e ndo somente

o produtor ¢ o consumidor, como apontam Talamini et al. (2005):

“A estrutura da rede de uma cadeia de suprimentos, como visto
anteriormente, pode apresentar-se complexa e com diversas ligagcoes entre seus
membros a fim de atingir o objetivo final da cadeia e entregar um produto com
valor para o consumidor final. Este objetivo é atingido pela confluéncia de
diversas atividades, como: operagdes de transformagdo, transporte, troca de

informagaes, fluxo de recursos financeiros, entre outros” (p. 111).

Atualmente, a cadeia de valor, ou cadeia de agregacao de valor, representa grande parte
do que ¢ conhecido hoje por abastecimento alimentar global. Ela possui estrutura, atores e
dindmicas especificas. Dentro de cada um desses pilares ha redes, ou cadeias, que se
relacionam. Hé tipologias e localizagdo de redes de atores (ou stakeholders) com conexdes entre
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si, assim como, uma dindmica de inclusdo e exclusdo. Isso leva a entender a divisdo funcional
do trabalho e sua mudanga de formatos ao longo da cadeia produtiva, a distribui¢do do valor
agregado e o papel da padronizagdo para facilitar ou impedir participagao (BOWLING et al.,
2010).

Neste sentido, Aramyan et al. (2006) trabalham com a defini¢do e percepcao de
abastecimento alimentar em que o abastecimento produz e distribui produtos da agricultura e
da horticultura, onde os fluxos do produto e os fluxos da informac¢do acontecem
simultaneamente, atravessando as fronteiras das organizagdes. Por fim, esse modelo busca
entregar produtos de alto valor agregado ao consumidor a0 mesmo tempo que busca otimizar o

uso dos recursos disponiveis.

De forma comparativa, observa-se que Talamini et al. (2005) e Aramyan et al. (2006)
apresentam defini¢des similares do que ¢ entendido por abastecimento alimentar. Os primeiros
focalizam na entrega de um produto com valor agregado ao consumidor, o que depende de
diversos atores ao longo da cadeia e nao somente do produtor e de um canal de comercializacao,
complementarmente, Aramyan e colaboradores (2006) compreendem o abastecimento como
atividades que objetivam, acima de tudo, levar produtos agricolas com valor agregado e
dependente de processo constituido de diversos atores que se encarregam de movimentar o
produto do campo ao prato do consumidor com fluxos constantes de informagdes. Percebe-se
que o primeiro tem um cardter de agregacdo de valor, de relacdo comercial com os atores
pertencentes a cadeia produtiva, portanto, com um carater mercadologico. J4 o segundo
conceito se atenta para o processo de distribui¢do de alimentos, in natura e processados, até o

consumidor (TALAMINI et al., 2005; ARAMYAN et al., 2006).

Van der Vorst (2000), por sua vez, define o abastecimento como uma rede de atividades
fisicas e de tomadores de decisdo conectados por fluxos de materiais e informagdes que
atravessam fronteiras organizacionais. Similarmente, Bijman (2002) define que a cadeia de
abastecimento agroalimentar nada mais ¢ que uma cadeia de abastecimento que produz e
distribui produtos da agricultura e horticultura e onde o fluxo de produtos e o fluxo de

informacdes acontecem simultaneamente.

Com um enfoque distinto dessas correntes que similarmente se aproximam de um
conceito comum de abastecimento alimentar, e tendo como parametros a Soberania Alimentar

e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada, ocorre nos ultimos 20 anos no Brasil uma
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crescente discussdo sobre o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional e,
consequentemente, uma releitura do que seria o papel do abastecimento alimentar (BURITY et
al., 2010). Assim, ¢ a definicdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea) sobre abastecimento alimentar que ¢ adotado neste estudo. Isso porque o Conselho ao
definir o abastecimento alimentar incorpora ndo somente aspectos de producao e consumo, mas
também dimensdes sociais, ambientais, culturais e de saude nas relagdes que compde o sistema.
Aporta, como objetivo final do processo, a promogdo € o acesso a uma alimenta¢ao adequada
e saudavel (CONSEA, 2014a). Portanto, na defini¢do do Consea (2014a), o abastecimento

alimentar em uma perspectiva multidimensional ¢ compreendido como:

“(...) o conjunto diverso de atividades mediando a produgdo e o
consumo de alimentos, que permite articular a promog¢ado de modelos de
produgdo socialmente equitativos, ambientalmente sustentaveis e

culturalmente adequados, e a ampliagcdo do acesso a uma alimentagdo

adequada e saudavel” (p. 21).

Esta defini¢ao reflete a complexidade do abastecimento alimentar no contexto
contemporaneo, evidenciando simultaneamente os desafios a serem enfrentados. Esta
abordagem também confronta o modelo hegemonico de abastecimento alimentar. Isso acontece
pois houve uma mudancga drastica na composi¢do dos atores do abastecimento alimentar no
decorrer da historia. Antes esse era conduzido pelos pequenos agricultores familiares e agora
majoritariamente sdo conduzidos por grandes empresas, muitas vezes internacionais, ou

transnacionais (AHUMADA & VILLALOBOS, 2009).

Esse carater internacional, globalizado, do sistema de abastecimento alimentar justifica
a utiliza¢do do conceito de abastecimento proposto pelo Consea, por exemplo, pela questdo da
volatilidade dos precos dos alimentos bésicos. Desde 2007 tem-se verificado picos de altas dos
precos internacionais nas commodities alimentares, com aleatorias interrupgdes nas altas dos
precos, mas muitas vezes sem um retorno dos mesmos aos patamares anteriores aos picos de
alta. Isso ocorre de forma sistémica, entre outros fatores, devido a continua elevacdo na
demanda por alimentos em grandes paises em desenvolvimento; ao uso de alimentos bésicos
como milho e soja, dentre outros, para a produgao de agrocombustiveis; a elevacao do prego do
petroleo impactando a matriz geral dos pregos na cadeia de abastecimento alimentar

hegemonica; aos efeitos de fatores climaticos globais extremos; e a especulagdo financeira em
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bolsa com as commodities alimentares evidenciando a sinergia cada vez maior dos mercados

futuros com o mercado financeiro (MALUF & SPERANZA, 2014; OCDE, 2008).

A critica sobre a volatilidade dos pregos alimentares no Brasil perpassa invariavelmente
pelo abandono de uma politica de abastecimento alimentar que adote os parametros de
Soberania Alimentar e Seguranga Alimentar e Nutricional, parametros esses centrais no modelo
de abastecimento proposto pelo Consea. Esses parametros, considerando o presente contexto
de altas dos precos dos alimentos, s3o importantes para uma discussdo mais ampliada de
abastecimento alimentar, que considere o resgate de culturas alimentares locais e circuitos
curtos de producao de alimentos diferenciados e saudaveis, sustentados por um modelo de
producdo agroecoldgica de base familiar. Objetivando, também, ir além do preenchimento de
nichos de mercado em favor de uma visdo mais estratégica do papel dessas culturas (MALUF

& SPERANZA, 2014; PEREZ-CASSARINO, 2012).

Deste modo ¢ considerando a motivagao inicial deste estudo, adota-se como referéncia
para a analise dos documentos a defini¢ao de abastecimento alimentar apresentada pelo Consea.
Tal visdao problematiza o papel do atual modelo para além da relagdo producao-cadeia de valor-
consumo, permitindo que o abastecimento alimentar incorpore, em sua esséncia, modelos de
producdo, processamento, distribuicdo e comercializagdo socialmente equitativos,
ambientalmente sustentdveis e culturalmente adequados que promovam a alimentagdo

adequada e saudével para a populagdo consumidora.

2.1.2. A Seguranga Alimentar e Nutricional, a Soberania Alimentar e o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada na definig¢do de abastecimento alimentar

O conceito de abastecimento alimentar adotado pelo Consea aponta para uma ag¢do que
ultrapassa o simples fato de armazenar, transportar e comercializar alimentos do campo para as
cidades. Como visto, 0 modelo de abastecimento proposto perpassa pela producao, distribuigao
e consumo sustentaveis e acesso aos alimentos adequados e saudaveis, que respeitem o0s
aspectos culturais e promovam a saude humana da sociedade. Para isso os conceitos de
Seguranca Alimentar e Nutricional, Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Soberania
Alimentar devem ser apresentados e discutidos como caracteristicas elementares desse novo
modelo de abastecimento. Isso porque a SA traz a possibilidade das comunidades de escolherem

em qual modelo de abastecimento vao depender e como poderdo transformar esses modelos de
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abastecimento. O exercicio da SA, portanto, ¢ uma condi¢do para a realizacdo completa do
DHAA, ja que ele se realizard quando todo homem, mulher e crianga, sozinhos ou em
comunidades, tiverem acesso fisico e econdmico, a qualquer momento, aos alimentos
adequados. A garantia desse direito sera realizada progressivamente, o que o torna uma
ferramenta operacional e largamente reconhecida como essencial para o sucesso das estratégias

de SAN (MALUF, 2009; OMS, 2016; CONSEA, 2009a; CONSEA, 2012; ONU, 2014).

Deste modo, o papel do abastecimento alimentar aqui assumido dard uma dimensao
mais complexa do desafio do abastecimento, do que se v€ nos conceitos trazidos por Van der
Vorst (2000), Bijman (2002), Talamini et al. (2005) e Aramyan et al. (2006). Isso posto, pode-
se concluir que discutir e implementar o abastecimento alimentar € ndo considerar a conjuntura
social, econdmica, ambiental, cultural e politica leva os atores do processo, principalmente em
ambito nacional e internacional, a reproducdo das imperfei¢cdes vistas hoje no modelo
hegemodnico de abastecimento alimentar, com impactos negativos significativos no meio
ambiente, no desenvolvimento social, e na satde humana. Portanto, é necessaria uma reflexdo
sobre as defini¢gdes e os conceitos que justificam a abordagem da proposta de abastecimento

alimentar pela 6tica da SAN, SA e DHAA.

O conceito de SAN ¢ um conceito histérico e socialmente construido. Como todo
conceito evolui a medida que avanca a historia da humanidade e alteram-se a organizagdo social
e as relacdes de poder. O termo seguranca alimentar surgiu na Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), passando a ser utilizado na Europa como um conceito estrito de seguran¢a nacional,
onde cada pais teria que avaliar sua capacidade de produzir seu proprio alimento evitando

embargos, boicotes ou cercos politicos e militares (VALENTE, 2002).

O conceito, no entanto, ganha mais for¢a a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) e com a constituicao da Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU), em 1945. Nessa época
fica evidente, dentro da ONU, as disputas conceituais sobre seguranga alimentar, pois se de um
lado estavam aqueles que entendiam o acesso a um alimento de qualidade como um direito
humano, do outro lado haviam aqueles que entendiam que a seguranca alimentar seria garantida
por mecanismos de mercado (Institui¢des de Bretton Woods, tais como o Fundo Monetario

Internacional - FMI e o Banco Mundial).

Deste modo, ap6és a Segunda Guerra, a seguranca alimentar foi hegemonicamente
tratada como uma questdo de disponibilidade insuficiente de alimentos, ou seja, a inseguranca

alimentar decorria da producdo insuficiente, principalmente nos paises pobres. Esse
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entendimento foi o argumento que, entre outros aspectos, justificou a Revolu¢ao Verde, com
seus processos, insumos, venenos agricolas e pacotes tecnoldgicos. Mais tarde, seriam
identificadas as consequéncias ambientais, econdmicas, culturais e sociais dessa estratégia, tais
como: reducao da biodiversidade, menor resisténcia a pragas, éxodo rural e contaminagdo do

solo, dgua e dos alimentos com agrotoxicos (LEHMAN, 1996).

Contudo, com a Conferéncia Internacional de Nutri¢do, realizada em Roma, em 1992,
pelas Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e Organizacao
Mundial da Saude (OMS), agrega-se o aspecto nutricional e sanitario ao conceito (BURITY et
al., 2010). Contudo, a questdao da seguranga alimentar e a nutricdo sdo campos de estudos
separados em muitos debates, ndo havendo um consenso sobre a incorporagdo do termo

nutricional na defini¢do de SAN, como adotado no Brasil.
Atualmente o seguinte conceito ¢ adotado em nosso pais:

“(...) a Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizag¢do
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, economica e socialmente sustentdaveis” (BRASIL;

SISAN, 2006, Art. 3°).

Foi somente a partir da década de 90 que se intensifica um movimento em diregdo a
reafirmac¢do do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, conforme previsto na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948) e no Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais — PIDESC. Além desses, a Ciipula Mundial da Alimentagado deu visibilidade
ao papel fundamental do Direito Humano a Alimentagdo Adequada para a garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional. A partir de entdo, de forma progressiva, a SAN comeca a
ser entendida como uma possivel estratégia para garantir a todos o Direito Humano a

Alimentacdo Adequada (BURITY, et al., 2010; CONSEA, 2009b).

Assim, essa definicdo foi adotada na Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Reptblica em 15
de setembro de 2006, instrumento juridico que constitui um avango por considerar a promogao
e a garantia do DHAA como objetivo e meta da Politica de SAN (MALUF, 2009; ZIEGLER,
2003).

22



Em 2002, o Relator Especial da ONU para o direito a alimentacdo definiu o Direito

Humano a Alimentacdo Adequada da seguinte forma:

“O direito a alimentagdo adequada é um direito humano inerente
a todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer
diretamente ou por meio de aquisigoes financeiras, a alimentos seguros
e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes,
correspondentes as tradicoes culturais do seu povo e que garanta uma

vida livre do medo, digna e plena nas dimensoes fisica e mental,

individual e coletiva” (p. 10, SCHUTTER, 2002).

No Brasil, além da Constitui¢do que teve o direito humano a alimentagdo incorporada
no seu art. 6°, pela Emenda Constitucional n® 64/2010, a criacdo da Lei Organica de SAN, de
2006, institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a
assegurar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada em forma de politicas publicas (BURITY,

et al., 2010).

Por conseguinte, a efetivacdo do direito a alimentagdo requer, entre outros, politicas
publicas de abastecimento que se sobreponham as logicas privadas estritamente mercantis. Uma
politica de abastecimento alimentar deve ser regida por valores compativeis com os direitos
humanos e, dentre esses valores, destaca-se o principio da Soberania Alimentar, definida na
Declaragao Final do Férum Mundial de Soberania Alimentar, assinada pela Via Campesina, em

2001, em Havana/Cuba, como:

“O direito dos povos de definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de produgdo, distribui¢do e consumo de alimentos que garantam o
direito a alimenta¢do para toda a popula¢do com base na pequena e média
producdo, respeitando suas proprias culturas e a diversidade de modos
camponeses, pesqueiros e indigenas de produg¢do agropecuaria, de
comercializagdo e de gestdo dos espagos rurais, nos quais a mulher desempenha
um papel fundamental. A soberania alimentar favorece a soberania econéomica,
politica e cultural dos povos. Defender a soberania alimentar é reconhecer uma
agricultura com camponeses, indigenas e comunidades pesqueiras, vinculadas
ao territorio, prioritariamente orientada a satisfacdo das necessidades dos

mercados locais e nacionais (...)" (p. 7, CAMPOS & CAMPOS, 2007).
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Esse principio relaciona-se com o direito de todos de participarem das decisdes politicas
de seus paises, cujos governantes devem agir de forma livre e soberana e de acordo com os
direitos fundamentais de seus habitantes. Nao obstante, o Brasil abdicou da construcao de uma
politica soberana de abastecimento alimentar, principalmente a partir da década de 90, quando
se intensificou a abertura comercial e se optou pela desregulamentacdo da economia, com
exce¢do as administragdes municipais que preservaram ou criaram programas com base em
equipamentos publicos. De todo modo, as bases dessas mudancgas ocorridas nos anos noventa
assenta-se na Conferéncia de Bretton Woods (1944) (VALENTE, 2002; SCHUTTER, 2002;
BELIK & MALUEF, 2000; MALUF, 2009).

2.1.3. Bretton Woods e os alicerces para a transformagdo e construgdo do modelo
hegemonico de abastecimento alimentar

O abastecimento alimentar hegemonico vem sendo construido ha séculos, mas foi na
Conferéncia de Bretton Woods (1944) que lideres ocidentais desenharam uma estrutura
econdmica e financeira, em que uma nova era do comércio de alimentos global emergiu sob a
hegemonia do capitalismo financeiro e comercial. O principal objetivo da reunido era a
reconstru¢do do capitalismo no final da I Grande Guerra, restabelecendo regras financeiras e
comerciais com a instituicdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (Bird ou Banco Mundial). O sistema de
abastecimento alimentar foi remodelado dentro desta nova ordem econdmica mundial, sendo

beneficiario dessas instituigdes que buscavam alcangar a estabilidade do sistema capitalista.

A principal contribui¢cdo do abastecimento alimentar para essa nova era foi e, ¢é, a
transformagdao do alimento em commodity. Assim o alimento torna-se matéria prima das
industrias de beneficiamento e tem o seu preco flutuante definido no mercado financeiro como
qualquer outro produto de carater comercial global. Desta maneira, o modelo de abastecimento
alimentar hegemonico se transformou e se construiu dentro da 16gica globalizada do comércio,
0 que acarretou também preocupagdes quanto as externalidades negativas de suas atividades.
Efeitos negativos esses que motivaram questionamentos em relagdo a sua sustentabilidade
social, econdmica, ambiental e de satide; além de promoverem o distanciamento cada vez maior

entre agricultor e consumidor (OMC, 2003; O’ KANE, 2011).

Os principais atores institucionais globais do modelo hegemdnico de abastecimento
alimentar, o Banco Mundial, o FMI e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), tiveram
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origem a partir da Conferéncia de Bretton Woods, em 1944. Estes foram estabelecidos para
facilitar o crescimento econdomico e comercial em nivel global por meio de apoio a projetos,
regramentos ¢ remocao de barreiras ao comércio. O Banco Mundial, por exemplo, apoia
grandes projetos de infraestrutura que encorajam um sistema global de comércio, como usinas
de energia, redes de transportes de longa distancia e sistemas de comunicag¢do. O papel do FMI
¢ impor um quadro econdmico padrdo, que se caracteriza pela dependéncia do capital
estrangeiro por meio de empréstimos e atendimento aos regramentos do Fundo em relagdo aos
cortes de despesas, que em geral impactam em investimentos sociais, nos paises que tomaram
empréstimos, 0 que muitas vezes gera uma relacdo de submissdo destes paises (ALMEIDA,

2014).

A dificuldade de viver como agricultor familiar nos paises em desenvolvimento ¢ um
dos principais fatores para a migracdo em massa para as cidades, por exemplo, e isso foi
agravado a medida que os paises implementaram as politicas neoliberais recomendadas ou
impostas pelo FMI e Banco Mundial. A ideia geral dessas politicas ¢ que o mercado livre ¢
capaz de ocupar o espago deixado pelo poder publico e, como magica, a economia funcionaria
de forma mais eficaz e muito mais produtiva. Por exemplo, uma das exigéncias para
empréstimos do FMI e financiamento de projetos de infraestrutura pelo Banco Mundial ¢ que
os governos nacionais deixem de dar subsidios aos agricultores (principalmente os pequenos)
para compra de fertilizantes, para instalagdes de infraestruturas de processamento e
abastecimento alimentar, deixando os agricultores e os alimentos entregues a si mesmos. Por
fim, as pretensdes dessas institui¢des ficam evidentes quando o Banco Mundial confirma que
na maior parte dos paises em desenvolvimento, o setor privado ndo avangou para preencher, de
forma adequada, o vazio quando o setor publico recuou, como no caso da agricultura e do

abastecimento alimentar no Brasil (MAGDOFF, 2008).

O GATT, celebrado em 1947, foi instituido para assegurar que todos os paises
integrassem o comércio global, removendo barreiras comerciais entre eles. O Acordo Geral
definiu regras comerciais para o comércio de bens, servigos e produtos de propriedade
intelectual, e trouxe os primeiros dispositivos sobre solu¢ao de controvérsias, mas também
estabeleceu regras comerciais e instalou disputas entre as nagdes. Logo, sdo as nagdes mais
industrializadas e desenvolvidas que mais se beneficiam desse esquema de mercado

globalizado, pois controlam todo o sistema alimentar e nutricional? e dominam os mercados

2Sobal J, Khan LK &Bisogni C (1998). A conceptual model of the food and nutrition system. SocSciMed 47, 853—
863, trazem a seguinte definicdo de Sistema Alimentar e Nutricional: “Conjunto de operagdes e processos
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mundiais. Ressalta-se que o GATT deu origem posteriormente 8 OMC, responsavel pela

regulacdo do comércio mundial (O’ KANE, 2011; OMC, 2003).

Desta forma, o Acordo do GATT, depois OMC, e suas resolugdes significam, em ultima
analise, o fortalecimento dos setores mais modernos e competitivos, com exclusdao dos
produtores mais frageis e marginalizados. Um exemplo ¢ o Brasil, que se tornou um grande
importador de produtos agricolas, especialmente de graos e fibras na década de 1990, por forca
das politicas de reducdo das tarifas e das barreiras ndo tarifarias de importacdo. Logo, as
politicas de estimulo as importacdes, bem como aquelas que reduzem os suportes
governamentais ao setor agricola (como centrais publicas de abastecimento alimentar para
comercializacdo de produtos da agricultura familiar), tém profundas e graves repercussdes
sobre a seguranca alimentar. Assim, ndo se pode dizer que o comércio internacional “livre” ¢
fonte confiavel de seguranga alimentar, principalmente para os paises em desenvolvimento, ja
que esse comércio internacional idealizado pelo GATT ndo assegura a geragao das rendas de

exportagdo necessarias para importar alimentos ¢ nem garante a oferta interna regular de

alimentos a precos reduzidos (MANIGLIA, 2009; MALUF, 2007).

Portanto, a macroeconomia mundial desenvolvida a partir de Bretton Woods,
juntamente com as institui¢des criadas, FMI, Banco Mundial e GATT, para instrumentalizar
essa nova era do sistema capitalista, constitui o alicerce para a consolidacdo do modelo de

abastecimento alimentar hegemdnico.

Destarte, apesar da circulagdo de grandes volumes financeiros no sistema de
abastecimento globalizado, as pessoas vém perdendo progressivamente o vinculo com quem
produz e onde ¢ produzido seu alimento. A perda desse vinculo ¢ refletida na percep¢ao da
populacdo, que de forma geral, ndo distingue se os alimentos sdo oriundos diretamente de
empresas ou de agricultores que vivem desse oficio. Ou seja, uma grande parcela das pessoas
nao reflete sobre a origem do seu alimento. Isso tem resultado numa aceitagdo do “anénimo” e
homogéneo modelo global de abastecimento alimentar. Modelo esse suportado pelas
institui¢des de Bretton Woods e que tem contribuido para o aumento de doencas relacionadas a
dieta por todo o mundo. Ademais, este sistema de abastecimento alimentar dominante ndo esta
sendo eficiente nem no seu principal propdsito: alimentar as pessoas de forma efetiva. Alguns

comem muito ¢ mal e sofrem as consequéncias, muitos ainda sofrem de deficiéncias de

envolvidos em transformar matéria prima em alimentos e transformando nutrientes em resultados para a saude, os
quais funcionam como um sistema dentro do contexto biofisico e sociocultural”.
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micronutrientes, enquanto outros, passam fome. (MACHADO et al., 2016; PANTOIJA, 2013;
GARNETT, 2013).

2.2.0s desafios do modelo dominante de abastecimento alimentar globalizado

A sociedade enfrenta o paradoxo de haver cada vez menos pessoas vivendo da produgao
de alimentos e cada vez mais pessoas tornando-se consumidoras em rede, como aponta Garnett
(2013). Neste estudo, a autora aborda o abastecimento na perspectiva socioecondmica, em que
discute os desafios da produgdo com o desenvolvimento rural, e do acesso aos alimentos pelos
consumidores. Essa perspectiva apresenta modelos de transformacao do sistema alimentar, mais
focados para uma extensao maior de populagdes rurais de baixa renda em paises em
desenvolvimento, apesar de ndo ter que se limitar apenas nessas. De modo diferente, a autora
aborda a perspectiva da produgdo, que difere da socioecondmica, que privilegia ndo apenas o
abastecimento “técnico” de nutrientes, mas também os requisitos de acessibilidade,
incorporando o poder de compra, requisitos de utilizacao e condi¢des ambientais locais e status
de saude pré-existentes. Os requisitos sdo contextualizados dentro de uma visao de estabilidade

no decorrer do tempo.

Por conseguinte, para o alcance de um, ou varios modelos de abastecimento alimentar
dentro da perspectiva socioecondmica, destacada por Garnett (2013), deve-se repensar o
modelo de produgdo. Esse deve ser confrontado com as discussdes que envolvem o papel da
agricultura familiar, a preservagdo dos recursos naturais € o acesso aos alimentos saudaveis por
parte da populacdo. Desta forma, os desafios do abastecimento alimentar globalizado
perpassam necessariamente pela reflexdo do impacto deste modelo nas dimensdes sociais,

economicas, ambientais e de saude de uma sociedade.

2.2.1. O surgimento do modelo hegemonico de abastecimento alimentar no Brasil e
suas transformagoes

As transformacdes que levaram ao atual estdgio de abastecimento alimentar no pais
tiveram grande contribui¢do nas mudangas das politicas agricolas do periodo da ditatura militar
brasileira. O Brasil, nas décadas de 1960 e 70, enfrentou uma forte migragdo do campo para a
cidade, provocada pela chamada modernizacao conservadora da agricultura, revolucao verde,
ou segunda revolugdo agricola, via a crescente mecanizagdo do campo - diminuindo as
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oportunidades de trabalho - e pela forte atracao exercida pelas ofertas de emprego nas atividades
urbano-industriais. Neste periodo houve uma mudanga na orientagdo da atuagdo estatal no
abastecimento alimentar, no sentido de uma intervencdo direta na regulagdo dos precos, na
organizacao dos mercados € no abastecimento alimentar das grandes cidades, com apoio das
Centrais de Abastecimentos (Ceasa), sacoldes e varejoes locais (MACHADO et al., 2016;
PANEGASSI, 2008; BELIK, 2000; BELIK, 2003; GARCIA, 1995).

O termo Revolucao Verde foi criado por Willian Gown, na década de 1950, e refere-se
a um programa de inovagdes tecnoldgicas no setor da agricultura, esse processo se propde a
aumentar a produtividade por meio de modificagdo em sementes, fertilizagao do solo, utilizagao
de agrotoxicos e mecaniza¢do no campo. A finalidade seria acabar com a fome no mundo por
meio do aumento da produgdo de alimentos. Contudo, apesar do aumento da producdo a fome
ndo acabou, ja que com a mercantilizagdo do alimento os alimentos produzidos nos paises em
desenvolvimento eram, ¢ sao, destinados aos paises desenvolvidos. Além disso, essa
transformag@o na agricultura acarretou ndo somente na exclusdo sucessiva dos pequenos
agricultores na atividade, devido aos altos custos da mecanizagao e uso insumos na agricultura,
mas também diversos danos de carater ambiental, social e de satide. O Brasil se inseriu nessa
modernizagdo conservadora da agricultura nas décadas de 1960 e 1970, periodo esse de forte
migracdo do campo para a cidade, principalmente, desses pequenos agricultores excluidos do

processo revolucionario da agricultura convencional contemporanea (SERRA et al., 2016)

Neste contexto de forte migracdo do campo pra cidade, em 1968, o Governo Costa e
Silva criou o Grupo Executivo de Modernizacao do Abastecimento (GEMAB). E, em resposta
a precariedade das estruturas fisicas, equipamentos e a falta de regulamentagao do setor, criou,
em 1972, o Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (SINAC), que delegava a
Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), a responsabilidade de atuar como 6rgdo gestor
das acdes voltadas para a organizacdo e expansao do setor de hortifrutigranjeiro. Foi com a
constituicdo do SINAC, que as CEASAs, Mercados Atacadistas Urbanos, Mercados
Atacadistas Rurais e centenas de sacoldes e varejoes publicos foram criados, em articulacao
com os municipios e estados, sob a gestdo da COBAL, vinculada a Administracdo Federal

(WEGNER & BELIK, 2012).

A proposta do modelo que origina as CEASAs foi inspirada em sistemas de
abastecimento de outros paises como a Franga e a Espanha que instituiram importantes
estruturas de mercados atacadistas publicos, as quais permanecem atualmente e sdo

28



consideradas as mais modernas e eficientes do mundo. Cendrio distinto das CEASAs, pois
enquanto umas foram fundidas ou criadas como empresas estaduais ou sociedades de
economias mistas, outras passaram a ser geridas pela iniciativa privada, sem qualquer
articulacdo estratégica entre elas. Essa situacdo foi consequéncia da politica de ajuste estrutural
firmada com os organismos internacionais, em 1986, quando o Governo Federal transferiu para
os estados o patriménio e a gestdo das CEASAs, sendo que a CEAGESP ¢ a CEASA Minas

posteriormente voltaram para o patrimonio do Governo Federal (FAVERO, 2004).

Nessa transferéncia de competéncia aos entes federados, inclui-se, também, a
transferéncia da responsabilidade dos investimentos, os encargos com pessoal e a
responsabilidade operacional dos mercados atacadistas de frutas e hortaligas. No entanto, o
conjunto destas mudangas feitas sem a minima participagdo dos atores envolvidos € sem um
modelo de gestdo integrada das Centrais provocou de imediato a quebra da visdo sist€émica que
orientava o abastecimento alimentar de produtos frescos nas grandes cidades brasileiras, com
sérias consequéncias para todo o setor hortifrutigranjeiro. Uma das consequéncias mais visiveis
desta situagdo ¢ conduzida pelas grandes redes supermercadistas, que integram verticalmente
os seus negocios de frutas e hortalicas para assegurar a regularidade da oferta dos produtos, seja
produzindo em fazendas proprias seja implantando centrais proprias de compras e distribuicao,
e, em algum grau, em articulagdo com as Ceasas. Supermercados também exercem grande
controle sobre o setor de producdo de alimentos ao processarem seus proprios produtos,
frequentemente buscando ingredientes crus, ou matérias primas, mais baratos em outros paises,

ao invés do produtor local (WEGNER & BELIK, 2012).

Além disso, tendo como prioridade suas estratégias comerciais, as grandes redes de
supermercado criaram seus proprios e diferenciados padrdes de qualidade. Por outro lado, para
os produtores a auséncia de fiscalizacao efetiva da aplicacdo de normas técnicas oficiais para a
classificacdo, embalagem e rotulagem dos produtos, por parte do Estado, significa menores
ganhos na cadeia de valor dos produtos e uma submissao ao poder de mercado dos agentes que
determinam precos e critérios de qualidade. Por fim, na parte final da cadeia estdo os
consumidores, 0s quais transferem a confianga e reputacdo que atribuiam aos produtores aos
supermercados. Desta forma, o produto hortifrutigranjeiro em si ¢ cada vez mais objeto de
parametros e critérios, cuja definicdo escapa da algada do setor publico, deixando-os quase
exclusivamente a cargo do mercado (FAVERO, 2004; WEGNER & BELIK, 2012; O’ KANE,
2011).
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2.2.2. A agricultura familiar para o abastecimento de alimentos saudaveis

Fragoso (1998) traz uma significativa contribuicao ao discorrer sobre a existéncia de um
sistema centendrio de abastecimento alimentar interno brasileiro, paralelo a existéncia do
sistema exportador das grandes propriedades e industrias do pais. Este mercado interno era
sustentado pelos camponeses livres e pobres, responsaveis pela diversificacdo de produtos
necessarios para a colonia, negligenciados pelo modelo agricola baseado na monocultura
escravista exportadora. Entende-se que o abastecimento alimentar atual tem ligagdes profundas
com a formag¢do do Brasil, desde o modelo econdmico agroexportador até a necessidade da
pequena produc¢do local para abastecimento interno. Portanto, ao longo da historia produtiva do
Brasil ambos os modelos conviveram lado a lado, mas com inclina¢des claramente distintas

(MACHADO et al., 2016; PANEGASSI, 2008; GARCIA, 1995).

O Brasil vem conseguindo lograr éxito no ganho de produtividade do agronegdcio®.

Segundo o Portal Brasil (BRASIL; PORTA BRASIL, 2017), a taxa de crescimento de
produtividade total dos fatores da agropecudria brasileira entre 2006 e 2010 foi de 2,28% ao
ano. Contudo, uma significativa parcela do que estd compreendido no ganho desta
produtividade ¢ atribuida a agricultura familiar, que responde por 84% dos estabelecimentos
rurais, mas em 25% das terras produtivas e detém 74% da populagdo ocupada na agricultura,
produzindo apenas 34% da renda bruta; enquanto que a agricultura comercial focada no
agronegocio, com 16% dos estabelecimentos rurais, mas com 75% das terras tem renda bruta
de 66%. Ou seja, o agronegdcio patronal tem menos propriedades rurais do que a agricultura
familiar (logo, com menos trabalhadores), mas essas propriedades sdo de grande extensao,
latifindios, com alta produtividade em poucas culturas alimentares, como o milho e a soja.
(VIEIRA FILHO, 2013).

Apesar das condicdes favoraveis do clima, solo e disponibilidade de area para o plantio
de uma grande variedade de frutas e hortalicas (FH) no Brasil, apenas algumas culturas

alimentares sdo produzidas em grande escala como o trigo, o milho e a soja, por exemplo, com

30 conceito de agronegocio foi desenvolvido pelos pesquisadores da Universidade de Harvard, John Davis e Ray
Goldberg. Nasceu com a expressao “agribusiness”, nos EUA, em 1955. Por defini¢do, John Davis queria dizer que
“agribusiness era a soma total de todas as operagdes envolvendo a producdo e distribuigdo de suprimentos
agricolas; as operagdes de producdo dentro da fazenda; o armazenamento, processamento e distribuicdo de
produtos agricolas e dos itens produzidos a partir deles”. Deste modo, neste estudo, além do conceito aqui
apresentado, diferencia-se o agronegocio da agricultura familiar, principalmente porque o primeiro produz uma
variedade limitada de cultivos, concentrando-se principalmente na produgdo para exportagdo de commodities.
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pregos definidos no mercado futuro financeiro e que podem render lucros significativos aos
produtores e exportadores. Tal visdo da agricultura, como apenas mais um negocio lucrativo do
mercado internacional, passa ao largo das necessidades alimentares da populagdo. Isso entrega
a agricultura familiar a responsabilidade de produzir e fornecer uma boa parte da variedade de
alimentos saudaveis que a populagdo necessita, como as FH. Estas culturas, em geral ndo sao
atrativas para o agronegocio por seu custo de produgdo, qualificacdo pds-colheita e taxas de
desperdicios. Logo, o desafio da agricultura familiar de alimentar a populagao com variedade e
qualidade alimentar ¢ muito mais significativo, pois essa nao possui as mesmas condi¢des
estruturais, financeiras e de fomento dados ao agronegdcio, como grandes linhas de créditos e
incentivos fiscais (COSTA et al., 2013; TRENTO et al., 2011).

Um exemplo da diferenca e predilecdo do Estado brasileiro entre os dois tipos de
agricultura aqui discutidos, a familiar e a patronal — voltada para o agronegocio exportador -, €
a marca historica de fomento ao Plano Agricola e Pecuario 2015/2016, R$ 187,7 bilhdes de
reais em crédito para custeio e investimento do agronegodcio — majoritariamente utilizado pelo
modelo patronal. Ao mesmo tempo, foi langado o Plano Safra da Agricultura Familiar, em que
mesmo sendo voltado para esse publico, ha uma grande resisténcia em concessao e créditos por
parte dos bancos. Esse Plano Safra disponibilizou em linhas de crédito, no mesmo periodo que
o Plano Agricola, uma singela cifra de R$ 28,9 bilhdes (BRASIL; MDA, 2015; PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2015). Paradoxalmente, mesmo considerando uma porcentagem de
alimentos da agricultura familiar voltada para a exportagdo, 70% dos alimentos que chegam na
mesa do brasileiro tem origem na agricultura familiar, sendo a mandioca (87%), o feijao (70%),
a carne suina (59%), a carne de aves (50%) e o milho (46%) os principais alimentos. (BRASIL;
PORTAL BRASIL, 2015b).

Ademais, a agricultura familiar tem o potencial para fazer transformagdes nas relagdes
locais de abastecimento alimentar? E importante destacar que hia uma diversidade de
agricultores familiares, identificando-se tanto agricultores familiares que adotam o modelo
convencional de producdo e exportacdo, como também modos de producdo sustentavel e
circuitos curtos de producdo e comercializacdo e ainda hd modelos que misturam essas duas
caracteristicas. Na perspectiva deste estudo, busca-se discutir quais modelos de agricultura
familiar podem contribuir na promoc¢do da soberania e seguran¢a alimentar e nutricional e no
proprio desenvolvimento do meio rural brasileiro. Deve-se avaliar as formas mais adequadas
de fortalecer a agricultura familiar, diversificando os sistemas produtivos e sua base genética,

aproveitando insumos e fontes de energia localmente disponiveis e explorando as possibilidades
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oferecidas pelo enfoque agroecoldgico. Portanto, o desafio das politicas publicas para o meio
rural no Brasil esta no enfoque social ou na atuagdo pautada por produtos ou cadeias alimentares
especificas (MALUF & SPERANZA, 2014).

Desta forma, o modelo de agricultura familiar pautada na diversificacao da producao e
na conexao social que ocorre entre consumidores e produtores através dos sistemas alimentares
locais sustentaveis aumenta a apreciagdo das pessoas pelo alimento, encoraja escolhas
alimentares mais saudaveis e conscientes e atua na reducao do desperdicio de alimento. Isso
poderia fornecer importantes estratégias para encontrar melhores resultados ambientais, sociais
e de saude para as comunidades (VIEGAS, 2016; O’ KANE, 2011; OLIVEIRA et al., 2013).

As praticas sustentaveis de agricultura, como o enfoque agroecoldgico, que buscam a
autorregulacdo dos agroecossistemas, tém na agricultura familiar uma caracteristica que
favorece o seu desenvolvimento, j& que a limitacdo muitas vezes de recurso financeiro leva
esses produtores a buscarem formas alternativas de producdo. Alternativas essas que passam
pelo resgate de culturas alimentares locais e pelo desenvolvimento dos proprios insumos e
utilizagdo de manejos produtivos que auxiliam no cultivo diversificado de alimentos saudaveis,
sem fazer uso exclusivo de produtos quimicos, por exemplo, disponiveis no mercado agricola.
Portanto, o modelo agroalimentar dominante abre espaco para discussoes de novas proposigdes
de desenvolvimento local que incorporem nao apenas variaveis técnico-produtivas, econdmicas
¢ ambientais, mas também valores sociais €ticos e culturais (DUMONT et al., 2016; DAROLT
etal., 2013).

Assim, a caracteristica de trabalho multifuncional dessas pequenas unidades produtivas,
a diversificacao da producao, a aquisi¢ao de conhecimento € a sua transmissao para as futuras
geragdes e a provisao de servicos ambientais sdo caracteristicas que se encaixam num contexto
de demanda por um novo modelo e abastecimento alimentar que fomente a producao rural, que
aborde preocupagdes populares sobre conservagao de recursos naturais € a0 mesmo tempo que
garanta a viabilidade econdmica da atividade familiar (OLIVEIRA et al., 2013; FRAGOSO,
1998).

2.2.3. O desafio do acesso e da qualidade da alimentagdo no sistema hegemonico de
abastecimento alimentar

Do outro lado do abastecimento alimentar esta a populagdo que necessita se alimentar.
Nao obstante, o acesso fisico e financeiro a alimentos saudéaveis, na perspectiva de SAN, SA e
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DHAA, ¢ diferente para as diferentes classes sociais no Brasil e no mundo. Estudos conduzidos
no Estados Unidos da América, Australia e Brasil demonstram que em bairros e localidades de
comunidades mais pobres ha uma escassez de lojas varejistas ofertantes de alimentos saudaveis,
como frutas e hortaligas. Ao mesmo tempo, o acesso fisico a esses alimentos mais saudaveis
cada vez mais concentra-se nas grandes redes varejistas e supermercados, localizados em sua
maioria em regides onde vivem pessoas com maior poder aquisitivo (USDA, 2017;

ANDREYEVA et al.,, 2011; O' KANE, 2011; DURAN et al., 2013; DURAN et al., 2015).

No estudo conduzido nos EUA e na Australia, O’ KANE (2011) identificou que ha mais
restaurantes fast-food nos bairros mais pobres do que em bairros mais ricos. Igualmente foi o
achado do estudo realizado no Brasil por DURAN et al. (2013), mais precisamente em Sao
Paulo, que buscou identificar se o acesso a alimentos saudaveis variava entre tipos de varejos e

tipos de bairros com caracteristicas socioecondmicas antagonicas.

Os resultados de ambos os estudos, nacionais e internacionais, afirmam que os alimentos
mais consumidos pelas populagdes de baixa renda, devido ao fato de terem pregos mais
acessiveis e disponibilidade local, sdo de alta densidade energética, ja4 que estes alimentos
oferecem mais energia por dinheiro investido. Destaca-se que a alimentacdo com altos teores
de sodio e densidade energética, associada ao sedentarismo, pode resultar em excesso de peso
e obesidade. Ambos os estudos, no entanto, evidenciam um recente fendmeno que estd
ocorrendo em paises desenvolvidos e em alguns paises em desenvolvimento, como o Brasil,
esse novo desafio do acesso fisico e financeiro aos alimentos saudaveis ¢ chamado de deserto
alimentar®. (USDA, 2017; O' KANE, 2011; AGUIAR & FIGUEIREDO, 2011; DURAN et al.,
2013; DURAN et al., 2015).

As regides de desertos alimentares caracterizam-se pela oferta escassa de alimentos in
natura, principalmente FH. A rede varejista disponivel comercializa, mormente, alimentos
processados e ultraprocessados®, protagonistas da epidemia da obesidade pela sua composicio.

Essa disponibilidade de alimentos ultraprocessados de alta densidade energética e a escassez de

40 termo “desertos alimentares” surgiu nos Estados Unidos da América, porém ndo ha consenso entre governo e
pesquisadores sobre a defini¢do uma do termo. Utiliza-se neste estudo o conceito utilizado pelo Departamento de
Agricultura estadunidense (USDA, 2017), que sdo lugares onde as pessoas enfrentam duas barreiras para o acesso
aos alimentos saudaveis, as barreiras geograficas e economicas.

>Segundo o Guia Alimentar Para a Populagio Brasileira (2014), do Ministério da Saude, alimento ultraprocessados
¢ aquele que possui um numero elevado de ingredientes (frequentemente cinco ou mais) e, sobretudo, a presenca
de ingredientes com nomes pouco familiares e ndo usados em preparagdes culindrias (gordura vegetal hidrogenada,
oleos interesterificados, xarope de frutose, isolados proteicos, agentes de massa, espessantes, emulsificantes,
corantes, aromatizantes, realgadores de sabor e varios outros tipos de aditivos) indicam que o produto pertence a
categoria de alimentos ultraprocessados.
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alimentos saudaveis, frescos, in natura, ¢ o que caracteriza essas regides como desertos

alimentares (USDA, 2017; DIAZ-MENDEZ & GARCIA-ESPEJO, 2016).

Atualmente, os desertos alimentares s3o objetos de varias pesquisas € proposi¢oes de
politicas publicas nos EUA. O Congresso estadunidense solicitou ao Departamento de
Agricultura dos EUA (USDA) uma avaliacao da extensdo de area no pais onde pessoas tém
limitado acesso a uma variedade de alimentos saudaveis e com pregos acessiveis. Em 2009, foi
publicado o Access to Affordable and Nutritious Food: Measuring and Understanding Food
Deserts and Their Consequences. Este estudo identificou que 23,5 milhdes de pessoas viviam
em areas de desertos alimentares nos EUA, ou seja, 7,66% da populagdo. Areas essas
caracterizadas como regidoes de comunidades de baixa renda, que estdo a uma distancia maior

que 1,6 km de grandes varejos ou supermercados (USDA, 2017).

Este mapeamento motivou a criagdo do Programa de Concessdo Competitiva a Projetos
Alimentares Comunitarios (The Community Food Projetcs Competitive Grant Program-
CFPCGP). O Programa foi criado para financiar a demonstracdo de projetos alimentares
inovadores, fomentando o surgimento de solu¢des aos desertos alimentares. Como parte das
solucdes, o CFPCG vislumbra a oferta de alimentos saudaveis e baratos em bairros de menor
poder aquisitivo, principalmente em pequenas lojas varejistas, contribuindo para encontro de

solugdes a inseguranca alimentar e nutricional locais (USDA, 2017).

De outro modo, nas ultimas décadas os supermercados tornaram-se as principais
referéncias para aquisicdo de todos os tipos de alimentos, devido a alta concentragdo de
mercado no mundo e no Brasil. No mundo, principalmente em alguns paises desenvolvidos, em
2004, a participa¢do de mercado das quatro maiores empresas do varejo de alimentos era de
78% no Canadd e 76% no Reino Unido. J4 em 2003, na Franga e Espanha era 63% e na

Alemanha, 56% (QUALMAN, 2009; AGUIAR & FIGUEIREDO, 2011).

A partir de 1994, com a estabilizagdo monetaria e a consolidacao da abertura econdmica
do mercado brasileiro, as empresas nacionais empreenderam uma busca por melhoria de gestao
e competitividade frente as grandes redes supermercadistas internacionais que se instalavam no
Brasil. Foi nesse cenario que as empresas nacionais que conseguiram se atualizar se mantiveram
e aquelas que nao tiveram forga para competir no mercado com as grandes redes internacionais

foram incorporadas por empresas maiores (SANTOS & COSTA, 1997).

Assim, a discussdo que se faz necessaria ¢ saber qual a dimensao da concentragdo dos

supermercados e hipermercados no pais hoje em dia, assim como, destacar a diferenciacao por
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tipo de produto. Segundo dados da Associagdo Brasileira de Supermercados (ABRAS), em seu
ranking das maiores empresas supermercadistas brasileiras, o grupo Pao de Actcar (Companhia
Brasileira de Distribui¢do) aparece em primeiro lugar em faturamento bruto em 2015 (R$ 76,9
bilhoes), seguida do Carrefour Com. Ind. LTDA (R$ 42,7 bilhdes) e pelo Wal Mart Brasil LTDA
(R$ 29,3 bilhoes). Essas trés empresas juntas representam, portanto, de um total de faturamento
de R$ 201,7 bilhdes — referente as 20 maiores empresas supermercadistas no pais -, uma

concentragcdo de mercado aproximadamente de 74% (ABRAS, 2016).

Esta concentracao ocorre dentro de um cenario de perda de protagonismo das Centrais
de abastecimento alimentar nas politicas publicas brasileiras. Um grande exemplo ¢ a
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP), que na década de
1990 perdeu 15% da movimentagdo fisica de mercadorias, momento de descentralizacdo aos
entes federados e desarticulagdo das Ceasas como um sistema de abastecimento integrado. Isso
ocorreu a0 mesmo tempo em que a logica privada de abastecimento no Brasil, em paralelo a
perda de capacidade de atuagdo direta ou de regulagdo publica por parte do Estado, assumiu e
continuam assumindo quase que exclusivamente a regulacdo privada dos mercados, que nao
necessariamente atendem aos requisitos da soberania alimentar e da seguranca alimentar e

nutricional do pais (HELIO, 1999; MALUF, 2009).

Portanto, em um momento onde o abastecimento de alimentos é cada vez mais realizado
por poucas empresas de grande porte e cada vez menos pelas centrais publicas de abastecimento
fica evidente o que leva ao surgimento de desertos alimentares. Ou seja, a alta concentragdo de
mercado e a baixa regulacdo do Estado numa atividade de significativa posicao estratégica que
impacta na busca pela garantia da soberania alimentar, do direito humano a alimentagao

adequada e, sobretudo, da seguranga alimentar e nutricional da populacao.

No Brasil, assim como nos EUA, € notério que o consumidor, igualmente ao pequeno
produtor, ¢ o outro elo fragil deste sistema. Mesmo as condi¢des de vida e renda estarem
melhorando nos ultimos anos no Brasil, a disparidade percentual de gasto com alimentagao
pelas diferentes classes de renda ainda ¢ muito alarmante. No Brasil, como exemplo, quase 30%
do orcamento familiar das familias mais pobres ¢ destinado para aquisi¢dao de alimentos, valor
muito alto, o que acaba comprometendo o acesso dessas familias a outros bens essenciais, como
moradia, saide e educagdo, necessarios para uma vida humana plena e digna (BRASIL;

IBGE/POF, 2010).
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2.2.4. O abastecimento alimentar hegemonico e o impacto ambiental de seus
processos

Os desafios do abastecimento alimentar atacadista e varejista transcorrem
necessariamente pela cadeia produtiva alimentar, que ¢ multifacetada e ndo se limita ao desafio
de fornecer alimentos acessiveis, saudaveis e seguros aos consumidores. Ela ¢ responsavel por
outros fatores que atingem diretamente a vida da populacdo, como ¢ o caso do impacto
ambiental. O sistema de abastecimento alimentar global traz uma contribui¢do significativa
para a emissdo de gases do efeito estufa, que contribuem na mudanga climatica, quer pelas
atividades da producdo agricola, do processamento, da distribui¢do e do varejo, quer pelas
preparagdes alimentares nos domicilios e o desperdicio de alimentos. Além do mais, esse
sistema alimentar predominante inclui a perda da biodiversidade e a extragdo intensiva,
contaminagdo dos solos e poluicdo dos recursos hidricos no seu modelo de producdo. A
importancia do meio ambiente, como ar e d4gua limpos, solos saudéveis, presenga de uma gama
de espécies e de climas, pelos quais estamos adaptados, coletivamente constitui nosso sistema
de vida. E, por conseguinte, essencial para a nossa sobrevivéncia enquanto espécie (OLIVEIRA

etal., 2013; O' KANE, 2011; GARNETT, 2013).

Deste modo, o modelo hegemonico de abastecimento alimentar esta colocando em risco
as funcdes vitais de diversas populagdes ao redor do mundo. Por exemplo, o sistema alimentar
como um todo contribui com 15% a 28% de toda a emissao de gases do efeito estufa nos paises
desenvolvidos, principalmente nas atividades produtivas, e dentro dessas, mormente a produ¢ao
de carne e laticinios. Somente a produgdo animal, segundo as estimativas globais, corresponde
de 12% a 18% das emissoes dos GEE (GARNETT, 2013). Na soma total do impacto direto e
indireto, a contribuicdo da agricultura em relacdo a todas as outras fontes de emissdo dos gases
de efeito estufa no mundo ¢ de 30%, segundo pesquisa conduzida por Bellarby et al. (2008).
Ademais, a criagdo de animais lanca mao de aproximadamente 70% das terras cultivaveis do
mundo e um terco das terras ardveis, liderando os indices de emissdo de gés carbonico e perdas

de biodiversidade pelo desmatamento (GARNETT, 2013).

Complementando as consequéncias ambientais advindas do sistema alimentar
hegemonico, destaca-se o declinio em terras que produzem alimentos ao redor do mundo. Tal
declinio est4 relacionado a concentragdo de terra — como por exemplo o monocultivo para
producdo de biocombustiveis — e a perda de solos agricultaveis, devido a erosdo, acidificagdo e

salinizacdo. Além disso, o atual sistema produtivo impacta negativamente os recursos hidricos,
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reduzindo a qualidade da dgua, além do aumento de sedimentos e cargas de sal, devido a erosao
e salinidade. Ao mesmo tempo, a agricultura industrial favorece a perda da biodiversidade ao
concentrar a produgdo em um numero pequeno de espécies, substituindo uma vegetacao
multivariada e padroes de culturas complexos. Este processo de substituicdo para a
concentragdo de cultivo em limitadas culturas leva a um declinio da populacao de animais e,
consequentemente, a fragmentacdo de habitos alimentares nativos, principalmente pela perda

da diversidade estrutural dos ecossistemas (O' KANE, 2011; GARNETT, 2013).

O uso de pesticidas na produgao convencional, especificamente na monocultura, reduz
a biodiversidade, ja que eles matam abelhas selvagens e outras espécies que nao sao alvos do
uso do pesticida. Muitas das variedades de cultivares altamente rentaveis e geneticamente
uniformes comumente utilizadas na agricultura moderna s3o frequentemente menos resistentes
aos patdgenos e pragas, fazendo com que eles sejam suscetiveis ao ataque de novos ou
adaptados parasitas, os quais podem ameacar a sustentabilidade do atual sistema alimentar

(VIEGAS, 2016; O' KANE, 2011 e GARNETT, 2013).

Por outro lado, Oliveira et al. (2013) em sua pesquisa enfatizam que os sistemas
alternativos ao modelo de produgdo convencional, como a producdo organica e agroecologica,
tém efeitos positivos nas propriedades fisicas do solo, como um exemplo. Esses sistemas
alternativos promovem no solo uma maior disponibilidade de célcio, potassio, magnésio e
fosforo, devido ao acumulo de matéria organica, folhas e esterco. Nessa pesquisa realizada no
Piaui, os autores identificaram também que o nitrogénio do solo e o carbono organico estao em
maior concentragdo no sistema alternativo, devido ao manejo com o uso de residuos. Além do
mais, no sistema agroecoldgico de produgdo o sequestro de carbono e a diminuicao de liberacao
de gas carbonico na atmosfera tiveram resultados melhores que os modelos convencionais de
producdo agricola, sendo mais efetivos e com valores maiores ao comparar com o padrao de

referéncia: o total de estoque de carbono florestal.

Neste sentido, a producdo organica, e principalmente a agroecoldgica, segundo o
IFOAM (2005), possuem como valores centrais os principios da saude, ecologia, justica e
precaucgdo. Principios esses refor¢cados pela definigdo de agricultura organica da FAO/WHO
(1999) que a vé como um sistema de gestdo produtiva holistica, o qual promove e melhora a
saude do agroecossistema, incluindo a biodiversidade, ciclos bioldgicos e a atividade biologica
do solo. Por fim, além dos efeitos positivos no solo, uma agricultura sustentavel dentro de um

sistema de abastecimento alimentar regido pelos principios da SA e do DHAA e na perspectiva
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conceitual da SAN tem a potencialidade de acarretar outros inimeros beneficios ambientais,

além dos beneficios sociais de acesso e desenvolvimento rural e para a saide humana.

Ademais, diversos executivos do agronegdcio, agricultores, pesquisadores em ecologia
e especialistas internacionais em agricultura acreditam que uma escala global de produgado
organica aumentaria ¢ melhoria o abastecimento alimentar global. Ademais, diversos estudos
j& apontam que a produg¢do organica pode ser mais produtiva que a convencional ao longo prazo
(YANG, 2014). O “Research Institute for Organic Agriculture”, na Suica, mostrou que os
produtores organicos foram somente 20 % menos produtivos que os convencionais, nos tltimos
21 anos. Outro estudo na Universidade de Cornell, que analisou outras 200 pesquisas nessa
area, identificou que o rendimento de uma plantagdo organica ja representa 80% de uma

convencional (HALWEIL, 2006).

Outra pesquisa conduzida no Quénia mostrou que o rendimento produtivo de milho em
area férteis (chuva abundante e solo de alta qualidade) ¢ menor para a produgdo organica, ja em
areas pobres de cultivo (pouca chuva e solos de baixa qualidade), a producdo organica com seu
manejo teve resultados melhores que a produgdo convencional. Porém, em ambos os casos 0s
produtores organicos tiveram um lucro maior com suas vendas e maior retorno no capital e no
trabalho. Por conseguinte, esses resultados de pesquisas e estudo apresentados indicam que a
agricultura organica tem o potencial para contribuir substancialmente no abastecimento
alimentar global, enquanto reduz os impactos ambientais negativos do sistema convencional de

producdao (HALWEIL, 2006; BADGLEY, 2007).

Ademais, recentemente na América Latina, apesar da ainda hegemonica producao
convencional, vem crescendo a aten¢do para os conceitos de Soberania Alimentar e da
agricultura de base agroecoldgica. As iniciativas agroecoldgicas, portanto, buscam transformar
parcialmente a agricultura industrial ao fazerem a transicdo do sistema alimentar hegemonico
de producdo baseado na utilizagdo de combustiveis fosseis para exportacdo de alimentos e
combustiveis para um paradigma de agricultura, que encoraja a produgdo local pela agricultura
familiar por meio da inovagdo, recursos e energia solar locais. Isso implica no acesso dos
agricultores familiares a terra, sementes, dgua, crédito e mercados locais, parcialmente por meio
da criacdo de politicas econdmicas, incentivos financeiros, oportunidades de mercado e
tecnologias agroecoldgicas de apoio a esse modelo. Por fim, a ideia chave da agroecologia ¢ ir
além das praticas agricolas alternativas e desenvolver agroecossistemas com minimo de

dependéncia de insumos energéticos e agroquimicos (ALTIERI & TOLEDO, 2011).
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E na agroecologia, portanto, que se encontra esse modelo de agricultura sustentével
necessdria para ser uma alternativa ao modelo hegemonico da produgdo convencional.
Principalmente apos a crise alimentar de 2008 e no contexto de crises energéticas e ecologicas
€ necessario nao se discutir apenas sobre o valor, mas sim, como serdo os reinvestimentos nesses
setores, tendo como foco a concreta realizagdo do DHAA. Desta forma, os estados nacionais
devem fazer uma andlise interna e alcangar uma reorientacdo dos sistemas produtivos e de
abastecimento em prol de modelos que sdo ao mesmo tempo mais produtivos, altamente
sustentaveis e que contribuam para a realizagdo progressiva na garantia do direito humano a
uma alimentagdo adequada e saudavel. Com base nas pesquisas dos ultimos anos, o Relator da
ONU para o direito humano ao alimento, Oliver De Schutter (2010), identifica a agroecologia
como um modelo de desenvolvimento da agricultura que, além de ter aproximacdes conceituais
com o DHAA, tem provado um répido progresso na concretizagdo desse Direito para muitos
grupos vulneraveis em varios paises ¢ ambientes. Ademais, a agroecologia tem o potencial de
produzir uma variedade maior de alimentos e contribuir fortemente para um desenvolvimento

econdmico mais amplo (ONU, 2010).

2.2.5. O modelo hegemonico de abastecimento alimentar e o impacto na saude da
populagdo

A pressdo nos recursos ambientais para favorecer uma producdo de alimentos nao
diversificada e ndo pautada na SAN acarreta impactos negativos também na saude humana. A
nao diversificacao na producao alimentar levou a mudancas profundas nos héabitos alimentares,
observado em diversos paises. Essa mudanga est4 associada, entre outros fatores, ao sistema de
producdo e distribui¢do de géneros alimenticios e com o fendmeno da urbanizagdo,
influenciando os modos de vida e a satide da populacdo. As consequéncias destas mudancas sao
evidenciadas, por exemplo, no aumento dos indices de sobrepeso e obesidade e doencgas

cronicas ndo transmissiveis (OMS, 2016; DIAZ-MENDEZ & GARCIA-ESPEJO, 2016).

No Brasil, isso ocorre principalmente como consequéncia de politicas que favorecem o
desenvolvimento de um modelo de "capitalismo de oligopolio". Nesse, poucos exercem o
dominio sobre a cadeia de abastecimento alimentar, direcionada pela imitacdo de padrdes de

producdo e caracteristicas de consumo de paises ocidentais (MACHADO et al., 2016).
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Paralelamente, ndo somente no Brasil, como no mundo, a transicio nutricional® ¢ uma
realidade, onde em uma mesma regido pode-se encontrar populagdes com sobrepeso, obesas,

malnutridas e em situagio de fome cronica’(FAO, 2014; FILHO, 2003).

Nas ultimas quatro décadas, o abastecimento alimentar industrializado tem logrado éxito
em alcancar a duplicagdo da produgao mundial de alimentos, acompanhando o crescimento
populacional global. Contudo, esse aumento nao ¢ uniforme ao redor do mundo, visto que quase
um bilhdo de pessoas, cerca de 14% da humanidade, estdo em situacdo de fome cronica,
majoritariamente nos paises em desenvolvimento (O’ KANE, 2011). No mundo sdo 850
milhdes de pessoas desnutridas, com deficiéncia energética e um total de 3,5 milhdes de
criancas, menores de 5 anos, morrem a cada ano de desnutricdo. Segundo o World Health
Organization - WHO (2015), a desnutricdo ¢ a causa fundamental de morte de 45% de criangas
abaixo de 5 anos de idade. No Brasil, apesar da taxa de extrema pobreza ter diminuido
drasticamente nos ultimos doze anos, saindo de 7,6% da populacdo em 2004, para 2,8% em
2014 — o que levou o pais a sair do Mapa da Fome das Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
até entdo - ainda ha um numero alarmante de pessoas em situagdo de fome. Se considerarmos
somente o meio rural essa situacdo ¢ ainda pior, apesar da forte queda nos indices da extrema

pobreza no campo, visto que em 2002 o indice era de 21,8% e em 2014, 7,6% (FAO, 2016).

Ademais, deve-se destacar que a insuficiéncia de recursos financeiros de parte da
populagdo, juntamente com os altos precos dos alimentos e, em algumas situagdes, a existéncia
de barreiras fisicas a alimentos saudaveis, sdo os fatores elementares que impedem o acesso aos
alimentos adequados e saudaveis de uma significativa parcela da populagdo mundial
ocasionando os cendrios de fome e INSAN (CANTORE, 2012). Assim, Belik e Correa (2013)

apontam:

“Em razdo da passageira redugdo nos pregos dos alimentos em
2009 e da retomada do crescimento das economias, em especial nos
paises em desenvolvimento e do crescimento da renda nos paises

emergentes, a FAO estimou uma queda do numero de famintos do mundo

® Entende-se como transi¢io nutricional o que Ronaldo Coimbra de Oliveira apresenta em seu artigo: “ A transi¢io
nutricional no contexto da transicdo demografica e epidemioldgica. Portanto, a definicdo de transi¢ao nutricional
utilizada nessa dissertacdo “refere-se a modificagdes no perfil nutricional da populacdo, caracterizada pela redugio
da prevaléncia de desnutri¢do e aumento da prevaléncia da obesidade”.

" Fome Cronica: Segundo a defini¢io de Monteiro (2003), fome cronica ¢ “quando a alimentagdo didria, habitual,
ndo propicia ao individuo energia suficiente para a manutengdo do seu organismo e para o desempenho de suas
atividades cotidianas. Nesse sentido, a fome cronica resulta em uma das modalidades de desnutri¢do: a deficiéncia
energética cronica”.
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para 925 milhoes de pessoas em 2010. Contudo, a redugdo dos pregos
dos alimentos ndo foi suficiente para reduzir os males da fome e os niveis
de inseguranca alimentar. O prego dos alimentos bdsicos manteve-se
elevado em relagdo aos anos anteriores e a crise financeira mundial
reduziu as oportunidades de emprego e de renda, diminuindo assim, o
acesso dos pobres aos alimentos”. (p.6)

Mesmo que o acesso fisico a alimentos saudaveis exista, precos altos ¢ a dominante
oferta de alimentos ndo saudaveis podem ser entraves importantes para a melhoria da qualidade
nutricional e da saude das populagdes humanas, especialmente das populacdes vulneraveis em
diversos paises e, consequentemente, no combate a fome oculta. O aumento da producido, por
si s0, ndo ¢ solugdo para o acesso a alimentos nutritivos e saudaveis, haja vista que a fome nao
¢ um fenomeno natural, mas sim social, como evidenciou o pesquisador pioneiro que estudou
a fome no Brasil, o gedgrafo e médico Josué de Castro, no seu renomado livro Geografia da

Fome, de 1947.

As preocupagdes nao estdo apenas na questao da producdo, e ndo apenas no consumo,
estdo também nos resultados das relagdes desiguais de mercado, ou seja, os pregos praticados
nos elos da cadeia de abastecimento alimentar sdo fortemente desiguais entre seus
componentes. Isso leva a exploragcdo econdmica e a impactos sociais, ambientais, culturais e de
saude nas populagdes. Estas relacdes desiguais se veem claramente entre produtores e
consumidores, entre e dentro de paises e comunidades, o que gera excesso e insuficiéncia que

sao refletidos no ambiente e na saude (CANTORE, 2012; ANDREYEVA et al., 2011).

As relagdes desiguais de mercado impactam no acesso ou ndo aos alimentos saudaveis
para determinados grupos populacionais. A Pesquisa de Or¢amentos Familiares 2008-2009 —
Aquisi¢ao alimentar domiciliar per capita Brasil e Grandes Regides - destaca que as familias
com rendimento familiar maior que R$ 6.225,00 sdo as que mais consomem alimentos
saudaveis por ano, como hortaligas e frutas, ao passo que as familias com menor rendimento,
ou seja, até R$ 830,00, sdo as que menos consomem frutas e hortalicas (BRASIL; IBGE/POF,
2010).

Associado aos pregos dos alimentos, o acesso a alimentos de baixa qualidade, ou seja,
daqueles alimentos ultraprocessados, pouco nutritivos e compostos por conservantes,
emulsificantes, sddio, gorduras de ma qualidade, agucares, entre outras substancias, tem sido
relacionado ao baixo consumo de alimentos de boa qualidade nutricional como frutas e

hortalicas. Ademais, a maior parte producdo de alimentos no mundo ¢ voltada para produgao
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de ingredientes - como trigo, milho, soja e cana de agucar — que servem de matéria prima aos
produtos ultraprocessados, baratos, densamente energéticos e que sdo fisica e financeiramente

mais acessiveis que os alimentos saudaveis (O’ KANE, 2011; USDA, 2017).

Atualmente, segundo o estudo de O’ Kane (2011), no mundo ha meio bilhdao de obesos,
condi¢do de pessoas cada vez mais novas. De forma agravante, ter saude debilitada devido a
outros fatores diminui a habilidade das pessoas absorverem os nutrientes disponiveis nos
alimentos que consomem, o que aumenta no futuro a vulnerabilidade para doengas. Embora as
causas de obesidade sejam multiplas, € sabido que dietas ricas em energia e gordura combinadas
com estilo de vida sedentario sdo os fatores de maior risco, € ¢ esse tipo de alimento que o
sistema de abastecimento alimentar atual mais produz ¢ mais tem facilitado o acesso aos

consumidores (DIAZ-MENDEZ & GARCIA-ESPEJO, 2016).

Em 2005, 1,6 bilhdo de pessoas no mundo acima de 15 anos estavam com sobrepeso,
isso representa aproximadamente 23% da populacdo mundial, e mais de 400 milhdes de pessoas
obesas, 0 que representa aproximadamente 7 % da populacdo mundial. Nos EUA, por exemplo,
75 % da populagdo estd acima da faixa de peso considerada ideal. Ja no Brasil, 52,5 % da
populacdo esta acima do peso ideal. Ademais, na América Latina, paises em que os indices de
venda de alimentos ultraprocessados sao menores ¢ habitos alimentares tradicionais ainda
prevalecem, como Bolivia e Peru, possuem baixos indices de massa corpdrea (IMC), enquanto
que paises onde a venda de ultraprocessados sao maiores, como México e Chile, possuem altos
indices de IMC (PAHO, 2014). Somando-se como causas desses indices de sobrepeso e
obesidade, estdo as escolhas e opg¢des alimentares e, principalmente, a industria de alimentos
no modelo global de abastecimento alimentar. Na agroindustria, entre 1970 e 1996, houve um
aumento de 22% na quantidade de gorduras e 6leos e 23% de aumento de aglcares e doces, 0
que explica muito os indices alarmantes de sobrepeso e obesidade globais (BRASIL; PORTAL
BRASIL, 2015; GARNETT, 2013; O' KANE, 2011; USDA, 2017).

Por conseguinte, considerando a fome e a mé alimentagdo como efeitos paradoxais
negativos, existentes no modelo hegemonico de abastecimento alimentar globalizado, entende-
se que os mais marginalizados desse modo de producao e abastecimento alimentar - cidadaos
de baixa renda e pobres, com limitado acesso financeiro aos alimentos - sdo os mais atingidos
pelos efeitos negativos na saide, em que a ma-alimentacdo pode ser mais um dos fatores
determinantes da pobreza. Nao ¢ por acaso que muito do crescimento em obesidade e doengas
cronicas esta agora ocorrendo em paises em desenvolvimento que passam por uma transi¢ao

nutricional, em que o consumo de alimentos ricos em gorduras e aclcares estd aumentando,
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impulsionado pela urbanizagao e globalizagdo, substituindo os amildceos e os alimentos ricos
em fibras da dieta. E urgente a necessidade de se discutir alternativas a esse modelo, alternativas
essas que venham a problematizar e resolver, na perspectiva da SAN - como defendido nesse
estudo-, a relagdo antagonica entre caréncia nutricional e fome e o excesso de consumo de
alimentos de mé qualidade (BRASIL; PORTAL BRASIL, 2015; BRASIL; IBGE/POF, 2010;
O'KANE, 2011, MACHADO et al., 2016; OMS, 2016).

2.3.Justificativa

As externalidades negativas do atual modelo de abastecimento alimentar, como os
impactos ambientais, sociais — desenvolvimento rural e acesso -, econdmicos e¢ de saude,
requerem um novo direcionamento nas agdes de abastecimento alimentar. As externalidades
apresentadas podem ocorrer, entre outros motivos, devido a um hiato entre a discussdo e a
necessidade de uma politica nacional de abastecimento alimentar como demanda social e as
propostas e politicas difusas sobre abastecimento alimentar no Brasil. Vale ressaltar que nao ha
em vigéncia no pais um instrumento para definicdo dos eixos, diretrizes, objetivos e metas de
uma politica nacional de abastecimento alimentar — parte essencial para a formulagdo de agdes

integradas com os demais entes federados e com a sociedade.

Contudo, agdes buscando a construcao dessa politica nacional j4 foram iniciadas no pais.
Em 2011, a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal convidou a
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
CONSEA para discutirem o Projeto de Lei em tramitacdo no Senado que dispde sobre agdes de
abastecimento alimentar (BRASIL; SENADO FEDERAL, 2011). Tal Projeto institui o Plano
Nacional de Abastecimento de Hortifrutiflorigranjeiros (Planhort), com a finalidade de
promover o desenvolvimento integrado da producao, comercializacao e consumo de hortalicas,
frutas, flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos alimenticios naturais e pereciveis,
pescado e de animais de pequeno porte, vivos, abatidos ou processados dos entrepostos ptblicos

das trés esferas de poder.

No entanto, incluindo a proposta do projeto de lei supracitado, a necessidade de analisar
os principais documentos do Poder Executivo Federal, do Poder Legislativo Federal e dos

Conselhos de Politica Publica sobre abastecimento alimentar se torna notoria por haver diversas
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iniciativas difusas, partindo muitas vezes da mesma esfera de poder, as quais acabam sendo
conflitantes muitas vezes. Pode-se exemplificar o fato da auséncia de uma politica nacional de
referéncia para o tema e a existéncia de agdes diversas de ordenamento do abastecimento
alimentar, ora contemplando a o6tica da SAN, da SA e do DHAA, ora contemplando mais os
aspectos mercadologicos de producao de baixo custo, precos baixos e oferta de alimentos nao

saudaveis.

Portanto, as dimensdes de satde, meio ambiente, desenvolvimento rural e acesso a
alimentos saudaveis foram as lentes pelas quais o pesquisador analisou os diversos documentos
das trés instancias supracitadas, tendo como referéncia a SAN, a SA e o DHAA, defini¢des que
ancoram o conceito de abastecimento alimentar do CONSEA aqui adotado (FAO, 2014;
CONSEA, 2014ab). Ressalta-se que esta abordagem do CONSEA se coaduna com a ontologia

e epistemologia do pesquisador na busca da compreensao do seu objeto de pesquisa.

Partindo desse entendimento, o estudo selecionou documentos para serem analisados de
2003 — periodo de inicio do Governo do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia da Republica,
cuja uma das prioridades seria combater a miséria e a fome no Brasil, segundo registrado na
“Carta ao Povo Brasileiro” (TONIAZZO, 2006) — até o ano de 2015, ultimo ano completo e

ininterrupto de governo do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia da Republica.

Este estudo busca identificar nos documentos selecionados como a conservagao e
preservacao ambiental, a valorizacdo e promog¢do da saude humana, o acesso aos alimentos
saudaveis pelas populagdes urbanas e rurais e a agricultura familiar no desenvolvimento rural

sao considerados nas ac¢des de abastecimento alimentar.

A partir destas reflexdes, foram formulados os objetivos do estudo.

44



3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo Geral

Analisar as dimensdes sociais, ambientais e de saude de propostas, programas e politicas
publicas relacionadas ao abastecimento alimentar no Brasil, sob a otica da Seguranga Alimentar

e Nutricional, Soberania Alimentar e Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

3.2. Objetivos Especificos

Caracterizar as propostas, politicas e programas federais relacionados ao abastecimento
alimentar:
I.  pela dtica da conservagdo e preservagdo ambiental.
ii.  pela perspectiva do acesso da populagdo a alimentos adequados e saudaveis.
iii.  com base no fomento a agricultura familiar e ao desenvolvimento rural.

Iv.  pelo aspecto da valorizagao e promogao da satide humana.
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4. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa, que adotou a técnica de andlise
documental. A técnica permite a analise subjetiva dos documentos selecionados, buscando a
compreensdo de um fendmeno onde esse ocorre e do qual faz parte. Nesse sentido, o
pesquisador € o instrumento protagonista, pois ¢ quem faz a sele¢@o e recolha das informagdes,
interessando-se tanto pelo processo como pelo produto. O desafio dessa abordagem recai sobre
a capacidade e os critérios do pesquisador em selecionar, tratar e interpretar a informacgao,
visando compreender a interacdo com sua fonte (KRIPKA, 2015). Isso exposto, buscou-se
compreender ndo somente a presenca ou ndo das dimensdes sociais — desenvolvimento rural e
acesso -, ambientais e de saiide sobre abastecimento alimentar, mas compreender as forgas e
motivagdes que levaram as propostas explicitadas nos documentos.

O capitulo inicia-se com uma breve discussdo sobre a abordagem qualitativa, seguindo
para a apresentagdo das fundamentagdes tedricas que motivaram a escolha metodoldgica, tendo
como marco inicial a ontologia do pesquisador. Para tanto, considera-se a sequéncia guestion-
led proposta por Grix (2002). Apds a apresentacdo das fundamentacdes tedrico-metodoldgicas
¢ apresentado o desenho metodoldgico adotado para alcancgar os objetivos estabelecidos. Nessa
sequéncia sao explicitados o contexto e o cenario da pesquisa, seguidos dos procedimentos e
instrumentos utilizados para a recolha das informagdes, assim como, o tratamento e anélise das
mesmas.

Grix (2002) defende que as ferramentas de pesquisa devem ser utilizadas
apropriadamente, dentro de suas caracteristicas. No entanto, para usa-las adequadamente
devemos antes de tudo compreendé-las. Por isso, o autor diz que a ontologia € o ponto inicial
de toda pesquisa, pois reflete o que se acredita constituir a realidade social, ou seja, responder
qual ¢ a natureza da realidade politica e social a ser investigada. Por conseguinte, epistemologia
¢ sobre como fazer para saber o que se sabe. Essa sequéncia continua com a escolha
metodoldgica, métodos e fonte. Este fluxo metodologico, conhecido como question-led, deve
ser seguido na sequéncia exposta.

Nessa perspectiva, a pesquisa qualitativa tem como premissa o envolvimento do
pesquisador com o(s) objeto(s) de pesquisa € o mundo ao redor. Assim, as experiéncias € a
subjetividade do pesquisador sdo partes explicitas da producao do conhecimento. O método da
pesquisa qualitativa ¢ variado em suas abordagens, podendo iniciar a partir de um ponto de
vista subjetivo, ou estudar a elaboracdo e o curso das interagdes, ou ainda, reconstruir as

estruturas do campo social e o significado das praticas. Portanto, a abordagem qualitativa torna-
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se um processo continuo de construcdo de versdes da realidade (FLICK, 2009; DENZIN &
LINCOLN, 2006).

Destaca-se, por fim, que o estudo proposto - prevendo a identificacdo, analise e
problematizagdo dos documentos dos poderes Legislativo e Executivos federais e dos
Conselhos de Politica Publica sobre abastecimento alimentar no Brasil e com base na
prerrogativa da abordagem qualitativa — utiliza-se da concepc¢do dialética na andlise dos
resultados, enquanto método de investigagdo de fatos empiricos que nos sdo dados pela
realidade sob a forma de trama de relagdes contraditdrias, conflitantes dos fatos. Logo, o desafio
do pensamento (plano abstrato, tedrico) ¢é trazer para o plano do conhecimento essa dialética do

real (FRIGOTTO, 2000).

4.1. Desenho Metodologico

4.1.1. A Pesquisa e a Andalise documental

A analise documental pode integrar um conjunto de estratégias de analises, ou como
método auténomo, pode ser a Unica abordagem qualitativa. Ressalva-se que os documentos nao
sdo necessariamente elaborados para fins de pesquisa, o que ndo impede que sejam utilizados
para tal (FLICK, 2009; DENZIN & LINCOLN, 2006).

Como trata-se em ultima analise da semantica dos documentos, esta € ordenada por duas
fronteiras, de um lado a fronteira da linguistica tradicional e, do outro lado, o territorio da
interpretacdo do sentido das palavras — a hermenéutica. Ao optar pelo caminho da linguistica
tradicional a analise culminaria na anéalise de discurso, por abarcar os métodos logicos estéticos,
no entanto, ao optar pela hermenéutica, os métodos seriam puramente semanticos, composto
pelos métodos psicoldgico-semanticos e semanticos-estruturais (CAMPOS, 2004).

O conteudo de uma comunicacdo apresenta uma visdo polissémica e valiosa, o que
permite ao pesquisador qualitativo uma variedade de interpretacdes. A maior dificuldade da
abordagem qualitativa, dessa maneira, repousa na forma como esse contetido € visto no campo
objetivo, mais real, por assim dizer, € no campo simbdlico, naquilo que ndo estd aparente na
mensagem. Portanto, os contetidos explicitos devem ser analisados a partir deles mesmos e nao
falar por meio deles (CAMPOS, 2004, apud FRANCO, 1986). E nesse sentido que Campos
(2004) afirma que a analise de contetido ndo deve ser extremamente vinculada ao texto ou a

técnica, de modo que prejudique a capacidade intuitiva e a criatividade do investigador, nem
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tao subjetiva, de forma a impor suas ideias e valores, utilizando-se do documento somente para
confirmacao dessas.

E a inferéncia que se pode ter dos textos objetivos que justifica a analise de contetdo,
pois um dado sobre contetido de uma comunicagdo € sem valor até que seja vinculado a outro
e esse vinculo ¢ representado por alguma forma de teoria (FRANCO, 1986). Campos (2004)
ainda destaca que produzir inferéncia nao se restringe em produzir suposi¢des, mas embasa-las
com pressupostos teoricos de diversas concepg¢des de mundo e com as situagdes concretas de
seus produtores ou receptores.

E prudente reforcar o que ja foi dito antes, os documentos ndo sdo passiveis de
transformagdo, de adaptacdo, sdo, portanto, definidos, acabados, mesmo sendo eles parciais,
imprecisos ou incompletos. E preciso que o pesquisador tenha isso claro e que saiba utilizar os
documentos dentro de suas “limitagdes”, pois muitas vezes sao as Unicas fontes de informacgdes
que se pode ter sobre aquilo que se quer investigar. Nesse intuito, o pesquisador deve avaliar
adequadamente esses documentos com um olhar critico, considerando suas particularidades e
especificidades. Essa avaliacdo critica ¢ a primeira etapa de toda analise documental, com
destaque as cinco dimensdes da analise critica preliminar que devem estar bem definidas pelo
autor. Tais dimensoes, segundo Cellard (2008), sdo: o contexto; o autor ou os autores; a
autenticidade e a confiabilidade do texto; a natureza do texto; os conceitos-chave e a logica
interna do texto.

Grafico 1. Os aspectos a serem buscados na andlise preliminar dos documentos.

Aspectos da Analise Preliminar

dos Documentos
(Cellar, 2008)

Autenticidade
Natureza do
Contexto Autores e Texto
Confiabilidade

Conceitos- Légica
chave Interna
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A compreensdo dos sentidos dos termos ¢ essencial na analise documental, visto que
para muitos textos a significacdo de inimeros termos evolui ao longo dos anos. Delimitar
adequadamente o sentido das palavras e dos conceitos ndo € uma preocupagdo somente em
relagdo aos documentos antigos, pois documentos contemporaneos podem utilizar palavras,
expressoes e conceitos técnicos, de areas especificas, ou de regionalismos, linguagem popular
e até giria propria. E importante prestar atencio aos conceitos-chave presentes no texto, até
mesmo para a categorizagdo posterior na andlise, e avaliar sua importancia e seu sentido,
segundo o contexto em que estdo inseridos (CELLARD, 2008; SA-SILVA et al., 2009).

Portanto, neste estudo adotou-se a fronteira da linguistica tradicional para andlise
semantica dos documentos. Logo, como destaca Campos (2004), a analise pela linguistica

tradicional culminou na analise de discurso, por abarcar os métodos logicos estéticos.

4.1.2. Caracteristicas intrinsecas da pesquisa e andlise documental do objeto de estudo

Scott (1990) define quatro critérios para a avaliagdo da qualidade dos documentos
(Gréfico 2) a serem utilizados, como a autenticidade, a credibilidade, a representatividade e a
significacdo. A autenticidade refere-se ao documento primdrio e secundario, a credibilidade
refere-se a confiabilidade do autor do documento e a auséncia de erros, a representatividade
nada mais € que a tipicidade, e a significagdo refere-se a clareza do documento. As fontes
primarias sdo as que foram utilizadas nessa investigacdo, pois sdo materiais que ainda nao

receberam tratamento analitico, pois € essa a tarefa do pesquisador (OLIVEIRA, 2007).
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Grafico 2. Critérios para a avaliagdo da qualidade dos documentos

Critériosde
Qualidade
dos
Documentos

Autenticidade

Credibilidade

¢
Representatividade

Significacdo

Fonte: Scott (1930} \

Os documentos podem ser definidos, ou categorizados, por doze tipos, segundo Scott
(1990). Esses tipos sdo constituidos, por sua vez, por uma combinagdo de duas dimensdes: a
autoria e o acesso aos documentos, sendo a autoria os documentos pessoais e oficias, no caso
desse estudo os projetos de lei, politicas, propostas e programas € o acesso em documentos
privados e publicos. A classificagdo desses documentos ¢ definida pela acessibilidade, sendo
essa fechada, restrita, de arquivo aberto, e de publicacdo aberta - que ¢ o caso dessa
investigacao. Essas classificagdes sdo tuteis para indicar os documentos que se pretende utilizar
e sua avaliacdo da qualidade. Por fim, ao utilizar documentos no estudo deve-se vé-los como
meios de comunicacdo, ou seja, questionando quais eram as intengdes pessoais e institucionais
na produ¢do dos documentos.

Ao pesquisador cabe, sem prejuizo de outras obrigacdes, questionar o que foi omitido
na producdo do registro, por quem e por qué? Questionar quais foram as circunstancias sociais
que podem ter influenciado na produgdo do registro, o que para os documentos estratégicos,
como propostas, projetos de lei, politicas, planos e programas, ¢ crucial tal fun¢do do
pesquisador. Os documentos devem ter seu conteudo analisado por questionamentos sobre o
que se pretende com esse, a que se referem, os padroes de referéncia e os padrdes de producgao
e utilizagdo desses em seus contextos reais (FLICK, 2009; DENZIN & LINCOLN, 2006).

Para este estudo foram considerados “documentos”, aqueles elaborados e publicados ou

divulgados pelo Poder Executivo Federal, Poder Legislativo Federal e por um ou mais conselho
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(s) nacional (is) de politicas publicas, relacionado (s) com o tema, que contam com a
participacdo de representantes da sociedade civil organizada.

Inicialmente buscou-se a construgao de um corpus, ou seja, o conjunto de documentos
a serem analisados a partir dos critérios definidos na metodologia aqui adotada. No processo de
escolha do corpus ¢ prudente enfatizar que o pesquisador ndo deve manter o foco apenas no
conteudo, mas também no contexto, na utiliza¢ao e fun¢do dos documentos, pois sao referéncias
que ajudam a compreender e decifrar a historia de um processo (FLICK, 2009; CELLARD,
2008; LUDKE & ANDRE, 1986; MINAYO 2004; BARDIN, 1977).

As normas de validade de compilagdo do corpus admitem alguns critérios de modo a
seguir um rigor cientifico durante a analise documental. Esses critérios sdo a exaustividade —
selecdo de todos os documentos possiveis que atendam ao objeto do estudo e aos objetivos; a
representatividade, no caso deste estudo ¢ a amostra de documentos que represente o universo
das politicas que envolve a tematica de abastecimento alimentar no nivel federal; a
homogeneidade — a possibilidade de organizar os documentos selecionados em temas e
categorias comuns e a pertinéncia — fonte de documentos capazes, a partir das suas informagdes
analisadas, de responder aos objetivos da pesquisa (BARDIN, 1988; RICHARDSON, 1989;
MINAYO, 2004).

O primeiro passo para a analise das informacgdes, na analise de contetido, ¢ a defini¢do
da Unidade de Anélise, ou unidade de significados, sendo essa subdividida em Unidade de
Registro e Unidade de Contexto. Na Unidade de Andlise o pesquisador ¢ orientado pelas
questdes de pesquisa que necessitam ser respondidas e seleciona fragmentos, podendo ser
palavras, expressoes, frases e outros. A Unidade de Registro tem como critério a frequéncia
com que esses fragmentos aparecem nos textos, ou dependendo do objeto a ser investigado,
pode ser mais interessante, ao invés de focar na frequéncia dos fragmentos, explorar o contexto
em que uma determinada unidade, ou fragmento, ocorre, por meio de um processo dindmico e
indutivo - que é o caso da Unidade de Contexto (LUDKE & ANDRE, 1986; CAMPOS, 2004;
MINAYO, 2004).

“Ndo obstante, podemos dizer que a opg¢do por essa ou
aquela unidade tematica é uma conjungdo de interdependéncia entre
objetivos do estudo, as teorias explicativas adotadas pelo pesquisador e
por que ndo dizer as proprias teorias pessoais intuitivas do pesquisador”

(CAMPOS, 2004: p. 613).

51



Definindo a Unidade de Andlise, caracteriza-se a forma de registro dessas, como
anotagdes a margem do proprio material, esquemas, diagramas e outras formas de sintese. Essas
anotagdes sao o primeiro momento de classificagdo das informagdes, podendo incluir o tipo de
fonte, os topicos ou temas tratados, o momento e local e a natureza do material coletado. Apds
organizar as informagdes o pesquisador pode voltar a examina-las para detectar unidades mais
frequentes. Esse, portanto, ¢ o processo indutivo que leva a categorizacdo e definicdo de
tipologias. Essa categorizacao nao ¢ tarefa facil, segundo Liidke e André (1986), pois pode ser
revisitada constantemente ao longo do estudo, confrontando a empiria e a teoria, gerando novas
concepgdes e novos olhares para o objeto (LUDKE & ANDRE, 1986; MINAYO, 2004).

Campos (2004) ainda trata da codificacdo das unidades de andlise em categorizagdo para
evitar que essas se percam na diversidade do material pesquisado. A codificagdo ¢ a
transformagdo das informacdes brutas em categorias de forma sistematica, marcando-se as
unidades de andlise com sinais ou simbolos que permitam seu agrupamento posterior em
categorias, sendo nesse estudo utilizada a codificag@o alfanumérica.

Assim, cada documento tem sua sigla, como — por exemplo - a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgio Organica (PNAPO)®. A sigla de cada documento estd sempre junta
aos codigos gerados do seu proprio conteudo. Por exemplo, unidades de analise que relatam a
importancia da satde nas politicas sdo apresentadas com o codigo SH (saude humana), seguidas
de um niimero - que faz referéncia a quantidade de vez em que o tema saude destacou-se no
texto -, assim, a primeira unidade de um documento sobre o tema satde seria codificado como
SH1. Ademais, deve-se acrescentar a sigla do documento ao final de cada cddigo, o que nesse

caso ficara como SH1-PNAPO.

Outro exemplo, unidades de contexto sobre o tema da preocupacdo ambiental
normalmente recebem a sigla MA (meio ambiente), seguida da sua numeragdao, MAI1, por
exemplo. No final, deve-se apenas acrescentar a sigla do documento a qual essa codificacao
corresponde, no nosso exemplo ficaria assim: MA1-PNAPO. Da mesma forma, quando uma
unidade de andlise faz referéncia ao desenvolvimento rural (DR), ela ¢ seguida de um niimero
e da sigla do documento analisado, o que ficaria como DR1-PNAPO — para a primeira unidade

de andlise encontrada -, DR2-PNAPO — para a segunda - e assim por diante.

8As siglas utilizadas para identificagdo de cada um dos oito documentos pesquisados sdo as seguintes: PNSAN
(Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), PNAPO (Politica Nacional de Agroecologia ¢ Produgdo
Organica), PAA (Programa de Aquisi¢ao de Alimentos), PA (Politica Agricola), CP (Carta Politica da VCNSAN)),
PNAA (Politica Nacional de Abastecimento Alimentar — proposta enviada a presidéncia da reptblica via E. M. n°
11/2012-Consea), PDBR (Anteprojeto de Lei da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural-Condraf) e Planhort
(Projeto de Lei da Camara, n° 59, de 2015 — que institui o Plano Nacional de Abastecimento de Hortigranjeiros).
52



As categorias abarcam uma gama de temas, segundo seu grau de intimidade e
proximidade, e devem refletir os propositos da pesquisa, tendo alguns critérios centrais, como
a homogeneidade interna, a heterogeneidade externa, inclusividade, coeréncia e plausibilidade.
Além disso, as categorias devem ser mutuamente exclusivas, deixando clara as diferengas entre
elas, assim, a ideia € que a imensa maioria das informagdes recolhidas sejam enquadradas em
uma ou outra categoria (BARDIN, 1988; LUDKE & ANDRE, 1986 ¢ CAMPOS, 2004).

As categorias podem ser aprioristicas ou nao aprioristicas. No caso da primeira o
pesquisador inicialmente j& possui categorias pré-definidas, segundo suas experiéncias prévias
ou interesses, essa escolha pode enviesar o decorrer do estudo e dificultar a abertura intuitiva
do pesquisador ao novo, ao se deparar com temas que nao se encaixam nessas categorias pré-
definidas. Portanto, a categorizagdo ndo aprioristica emerge totalmente do contexto estudado,
o que exige do pesquisador um ir e vir aos documentos analisados e teorias embasadoras, sendo
a mais aconselhével e a que foi utilizada nesse estudo (CAMPOS, 2004). Contudo, pode haver
- na categorizagdo ndo aprioristica - repeticido de categorias na andlise dos diferentes
documentos, visto que ha assuntos que sdo, conforme a linha de argumentagdo adotada neste
estudo, aspectos intrinsecos a qualquer modelo de abastecimento alimentar, independente da
concepgdo ou entendimento que se tem de um sistema de abastecimento alimentar.

A terceira etapa trata-se do enriquecimento do sistema, ou analise propriamente dita,
mediante um processo divergente, tendo as seguintes estratégias: aprofundamento, ligagao e
ampliag@o. Ou seja, com base nas recolhas das informagdes ja feitas o pesquisador revisita o
corpus no intuito de aumentar seu conhecimento, descobrir novos angulos e aprofundar sua
visdo, podendo também explorar as ligagdes existentes entre os varios itens, estabelecendo
relagdes e associagdes € passando entdo a combina-las, separd-las ou reorganiza-las. Isso
propiciard ao investigador identificar os elementos emergentes que necessitam serem mais
aprofundados (LUDKE & ANDRE, 1986).

Dessa maneira, desenvolveu-se o grafico abaixo orientador, contendo as etapas da

analise das informacoes.
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Grafico 3. Sequéncia metodologica de Liidke & André (1986) para analise das

informagoes.
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Fonte: Liidke & André (1986)

Por fim, a tltima etapa é um novo julgamento das categorias quanto a sua abrangéncia

e delimitagdo, como afirmam Liidke & André (1986):

“Quando ndo ha mais documentos para analisar, quando a
exploragdo de novas fontes leva a redundancia de informagdo ou a um
acréscimo muito pequeno, em vista do esfor¢o despendido, e quando ha
um sentido de integrag¢do na informagdo ja obtida, é um bom sinal para

concluir o estudo” (LUDKE & ANDRE, 1986: p. 44).

Desta forma, apos utilizagdo de forma orientativa do Grafico 3 para defini¢do das

unidades de analise e categorias de cada documento, desenvolveu-se uma tabela de analise das
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informacgdes (Anexo I), contendo as unidades de analise — com suas codifica¢des -, organizadas
por temas e categorias. O enriquecimento do sistema, aqui nomeado como analise propriamente
dita, ndo se encontra na referida tabela de analise das informagdes e, sim, no Anexo II (analise
completa dos resultados), no capitulo da discussao e, principalmente, no artigo cientifico escrito

referente ao resultado dessa pesquisa.

Por fim, ¢ pertinente enfatizar que tais categorias serdo analisadas na perspectiva do
conceito do CONSEA sobre abastecimento alimentar, ou seja, abastecimento alimentar deve
compreender um modelo de producao, processamento, distribuicdo e comercializagao
socialmente equitativos, ambientalmente sustentaveis e culturalmente adequados que culminem
no acesso a alimentacdo adequada e saudavel pela populagao consumidora. Ademais, para a
analise dos documentos selecionados foram utilizados trés referenciais conceituais sobre o
papel do abastecimento alimentar, o que contribuiu para a defini¢do e aplicacdo das categorias.
O primeiro referencial ¢ o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), o segundo ¢ a
Soberania Alimentar (SA) e o terceiro a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), pois como

afirma Minayo (2004):

“sdo aquelas que retém historicamente as relagoes sociais
fundamentais e podem ser consideradas balizas para o
conhecimento do objeto nos seus aspectos gerais. Elas mesmas
comportam varios graus de abstra¢do, generalizagcdo e de
aproximagdo”.
Ademais, entende-se que os conceitos desses trés referenciais conceituais (DHAA, SA
e SAN) corroboram com o referencial tedrico-metodologico que sustenta a ontologia a
epistemologia do pesquisador no presente estudo, contribuindo para a definicdo das categorias

analiticas.

4.2. Identificacio e selecio dos documentos do estudo

Os critérios utilizados para identificacdo dos documentos foram dois. O primeiro, na
selecdo inicial, ¢é referente aos documentos abordarem a perspectiva do abastecimento alimentar
em seu conteudo e, a0 mesmo tempo, serem documentos estratégicos para suas respectivas
pastas ministeriais, no caso do Poder Executivo Federal; estarem em tramitagdo em forma de

projetos de lei, no caso do Poder Legislativo Federal; e apresentarem propostas de acao, seja
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por meio de exposi¢des de motivos ou cartas politicas, ao governo federal, no caso dos

Conselhos de Politica Publica.

O segundo critério utilizado para sele¢do final dos documentos foi, a partir dos
documentos identificados na selecao inicial, identificar no corpo do texto a existéncia conjunta,
ou seja, havia a necessidade da ocorréncia dos itens “a”, “b’ e “c” citados abaixo no mesmo

documento:
a. Producdo (de alimentos);
b. Distribui¢do ou abastecimento (de alimentos);
c. Consumo (de alimentos).

A necessidade da presenga explicita destes aspectos justifica-se por serem partes
essenciais de um sistema de abastecimento alimentar, independente da perspectiva de

abastecimento alimentar adotada.

4.2.1. Documentos que compuseram o “corpus’’ final da andlise documental

Foram selecionados os seguintes documentos apods o atendimento aos critérios de
selecdo supracitados:

4.2.1.1. Documentos do Poder Executivo Federal:

Q) Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) —
Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010;

(i)  Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO) —
Decreto 7.794, de 20 de agosto de 2012;

(iii)  Politica Agricola (PA) — Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991;

(iv)  Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) — Lei n° 10.696, de 2 de
julho de 2003;

4.2.1.2. Documentos dos Conselhos de Politicas Publicas:
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(1) Carta Politica da 5° Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Comida de verdade no campo e na cidade: por direitos e

soberania alimentar, do dia 06 de novembro de 2015 - CONSEA.

(i)  Exposic¢do de Motivos n° 011-2012/CONSEA, do dia 28 de dezembro de
2012. Institui a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAA).

(i)  Anteprojeto de Lei da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural

(PDBR) — CONDRAF.

4.2.1.3. Documento do Poder Legislativo Federal:

Q) PL 174/2011 - Institui o Plano Nacional de Abastecimento de
Hortigranjeiros - Planhort, dispde de normas gerais para os entrepostos
publicos de abastecimento alimentar, altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho

de 1993, e da outras providéncias. Tramitado para o Senado como Projeto

de Lei da Camara, n° 59, de 2015.

4.3. A praxis da analise dos documentos

Inicialmente foi analisado cada documento, separadamente, identificando as suas
unidades de andlise, codificacdes, categorizagdes (Anexo 1). Nos resultados (o artigo) e no
Anexo II (andlise completa dos Resultados) foi feito o enriquecimento do sistema, que sdao
analises relacionais dos documentos, das trés esferas politicas, considerando os contextos
interno e externo de sua cria¢do. Portanto, todos os documentos das trés esferas politicas foram
analisados conjuntamente, a partir da perspectiva das quatro categorias finais encontradas, Meio

Ambiente, Satide Humana, Acesso aos Alimentos e Desenvolvimento Rural.

Destarte, a analise dos documentos deu-se de forma sistematica. Inicialmente,
identificou-se as unidades de contexto do documento analisado, que, por sua vez, receberam
codificagdes e, posteriormente, foram organizadas em categorias, dentro da l6gica interna do
documento estudado. No segundo momento da andlise, as unidades de contexto e suas
categorias foram relacionadas ao contexto no qual os documentos foram elaborados. Coube ao
pesquisador analisar também a utilizagdo e funcdo dada aos documentos, assim como, o papel

e fungdes dos autores e instituigdes formuladores dos documentos.
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Ademais, no segundo momento, buscou-se refletir sobre o que foi omitido em cada
documento, por quem e o porqué. Portanto, a andlise documental foi separada em dois
momentos, o primeiro voltado ao estudo minucioso das informagdes contidas no texto dos
documentos, identificando e selecionando as unidades de contexto, categorizando-as e
relacionando-as com o contexto de criagdo desses; no segundo momento, ocorreu uma analise
das percepcdes oriundas do primeiro momento de todos os documentos do corpus, dentro de
cada uma das quatro categorias finais — o que pode ser visto nos resultados, discussdo e

consideragdes finais desse estudo.

As referéncias conceituais utilizadas para fazer a andlise documental, considerando a
ontologia e epistemologia do pesquisador, abordaram a perspectiva da Seguranga Alimentar e
Nutricional como sendo a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL; SISAN, 2006). Ademais, para que a Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
possa ser alcancada ela deve estar coerente com a abordagem dos direitos humanos, portanto,
entende-se que a SAN ¢ a estratégia, materializada em politicas publicas especificas, para
garantir a todos o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada, segunda referéncia utilizada para

a analise documental (MALUF, 2009; BURITY, et al., 2010; CONSEA, 2009b).

O DHAA ¢ entendido como um direito inerente a toda pessoa de ter acesso regular,
permanente e irrestrito a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas
e suficientes, respeitando as caracteristicas culturais e tradicionais das populagdes. Assim tanto
0 acesso ao alimento como sua qualidade sdo cruciais para a realizacao deste direito (FAO,

2014).

A Soberania Alimentar compde a triade das referéncias conceituais da analise
documental deste estudo e ¢ compreendida como o direito dos povos de definir suas proprias
politicas e estratégias sustentdveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentagdo para toda a populagdo com base na pequena e média produgao,
respeitando suas proprias culturas e a diversidade de modos camponeses, pesqueiros e indigenas
de producdo agropecuaria, de comercializagdo e de gestdo dos espacos rurais, nos quais a
mulher desempenha um papel fundamental. Ademais, o conceito de SA defende que ela

favorece a soberania econdmica, politica e cultural dos povos. (CAMPOS & CAMPOS, 2007).
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Considerando esses aspectos conceituais da SA, a efetivagdo do direito humano a alimentagao

dar-se por meio do exercicio soberano das politicas publicas de abastecimento alimentar.

Por conseguinte, considerando as referéncias de SAN, DHAA e SA para analise dos
documentos, mais precisamente para analise das dimensdes do abastecimento alimentar, vale
destacar que na andlise se buscou a relagdo dialética entre os documentos analisados,
considerando a natureza das fontes, como instituigdes e autores envolvidos. e evidenciar a
realidade politica e social do contexto de elaboracdo dos documentos, evidenciando e
problematizando possiveis motivagdes e desfechos identificados nas propostas e politicas de

abastecimento alimentar.

4.4. Aspectos Eticos

As pesquisas cientificas com seres humanos precisam ser analisadas e julgadas pelo
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) das institui¢des de pesquisa no Brasil (Res. n® 466/2012),
considerando o Manual Operacional para Comités de Etica em Pesquisa, da Comissdo Nacional
de Etica em Pesquisa, do Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Satde e a Resolugao
CNS n° 196/96 e demais dispositivos complementares. No entanto, entende-se que a pesquisa
documental do presente estudo nao envolve pesquisa com seres humanos direta e indiretamente,
mesmo em relacdo ao manejo de informagdes e materiais. Este entendimento € valido, pois as
amostras documentais que serdo analisadas ndo envolverdao diretamente pessoas fisicas e sim,

posicdes governamentais, parlamentares e da sociedade civil organizada.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de abastecimento alimentar adotado nesse estudo permitiu fazer uma analise
critica sobre as dimensdes de desenvolvimento rural, de uso e conservacao ambiental e de
promogao da satide humana nos documentos selecionados. Considerando isso, os Conselhos de
Politica Publica e o Poder Executivo Federal, com exce¢do da Politica Agricola, entendem que
¢ preciso propiciar o acesso a agua e a terra pela reforma agraria e ter na transi¢ao agroecoldgica
livre de transgénicos e agrotoxicos - que deve seguir os principios da producao sustentavel e
dos modos tradicionais de produgdo de alimentos da sociobiodiversidade - a situagdo ideal para
o desenvolvimento rural sustentavel no abastecimento alimentar, favorecendo a dinamizagao
dos espagos rurais. Os resultados dessas transformagdes na saidde humana, na perspectiva dessas
duas esferas politicas, t€m como ponto de partida essa mudanga no padrao de produgao, mas
também mudancas no padrao de consumo, como as praticas e habitos alimentares saudaveis,
cujo potencial para prevencdo e controle de doengas cronicas devido a ma alimentagdo ¢
conhecido. As premissas que serviram de alicerce para a constru¢do dessas propostas e politicas

publicas estdo ancoradas em grande medida nos conceitos da SAN, da SA e do DHAA.

Uma explicagdo para essa proximidade de entendimento sobre abastecimento alimentar
nos documentos dos Conselhos de Politica Publica e nos documentos do Poder Executivo
Federal ¢, nos ultimos anos, a crescente participacao e controle social ndo somente na avaliagao,
mas também na discussdo, proposi¢do, execucdo, controle e monitoramento das politicas
governamentais no Brasil (PERINI, 2013; BURLANDY, 2009). Essa abertura em prol de uma
maior participagdo da sociedade nas politicas publicas de abastecimento alimentar reforca a

promocgao da Soberania Alimentar presentes nos documentos analisados.

Por outro lado, a contradi¢do das agdes e a invisibilidade dada aos modelos alternativos
de abastecimento alimentar e a busca pelo fortalecimento do modelo hegemodnico de
abastecimento alimentar regem as acdes da Politica Agricola e do Planhort. A PA busca a
integragdo dos modelos de produgdo agricola e abastecimento alimentar existentes ao modelo
hegemonico, em que, apesar de prever a prote¢ao do meio ambiente, prioriza a manipulagdo e
melhoramento de materiais genéticos na agricultura; incentiva a inser¢ao da agricultura familiar
na logica dominante de producdo e abastecimento alimentar; e reduz a discussdo de
abastecimento alimentar e satde humana a perspectiva do controle sanitdrio de produtos
animais e vegetais. No Planhort os entrepostos publicos devem se limitar a difundir politicas de

preservacdo ambiental, a prever venda de espagos fisicos para comercializagdo de produtos da
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agricultura familiar e ao controle de residuos de agrotoxico, de higienizagdo e rastreabilidade
como promog¢do da saide humana. Portanto, essas sdo as principais referéncias sobre
preocupacao ambiental, social e de satde nas a¢des de abastecimento alimentar do Planhort e

na Politica Agricola.

As contradigdes e as assimetrias do papel do abastecimento alimentar entre os
documentos dos Conselhos de Politica Publica e Poder Executivo Federal e o documento do
Poder Legislativo Federal e a Politica Agricola ocorrem, mormente, por nao haver no Brasil
uma politica nacional de abastecimento alimentar, que ordene e regule as acdes de
abastecimento na esfera nacional, estadual, local e territorial — conforme a analise critica feita
da proposta da Abracen. O ordenamento e a regulagdo partiriam da construgao participativa de
um plano nacional de abastecimento alimentar, em que todas as propostas, politicas, programas
e agoes fossem discutidas e construidas sob a perspectiva da politica nacional. Demais planos
estaduais, distrital e municipais seguiriam as diretrizes e principios do plano nacional. Destaca-
se que desde a 2* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (2004), o Consea

defende a institui¢ao de uma PNAA (CONSEA 2015b; CONSEA, 2012).

Essa Politica proposta deveria ser antes de tudo soberana, com democratizacdo dos
sistemas de comercializagdo por meio do apoio a circuitos curtos de produgdao € consumo
sustentaveis, combinados com uma politica de agricultura urbana e periurbana, além de outras
que favorecam a disponibilidade e o acesso a alimentos saudéaveis, promovendo a saude
humana. Esse modelo de abastecimento, como defende a Carta Politica da VCNSAN, deve ter
como componentes essenciais a participacao direta do Estado no ordenamento e regulacdo das
acdes, tendo como instrumentos de promogao de politicas publicas de abastecimento as Centrais
de Abastecimento (Ceasas) e o fortalecimento da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), acompanhados da recuperacdao e ampliacdo dos demais equipamentos publicos
estaduais, municipais e distritais de abastecimento (CUNHA, 2016; BRASIL 2015; WEGNER
& BELIK, 2012; MALUF, 2009; BURLANDY, 2009).

Assim, uma politica nacional de abastecimento alimentar, que considera os impactos
sociais, ambientais e de saide e garanta a seguranca alimentar e nutricional, como exposta
acima, deve ter de forma geral, como campos de atuagdo, tanto os alimentos (disponibilidade e
acessibilidade de bens) quanto a alimentag¢do (modos de apropriagdao dos bens pela populagio),
englobando agdes de carater geral relacionadas com o comércio de alimentos e os servigos de
alimentagdo, bem como acdes dirigidas a grupos populacionais especificos, todas coordenadas

com programas voltados para a producdo equitativa e sustentavel dos alimentos. Desta forma,
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as propostas dos Conselhos de Politica Publica e as politicas e programas do Poder Executivo
Federal sao referéncias para a constru¢do de uma politica nacional de abastecimento alimentar,

que valorize a SAN, o DHAA e a SA.

Por fim, vale ressaltar o percurso deste estudo, em que um dos principais desafios foi a
limitada bibliografia sobre a tematica do abastecimento alimentar no Brasil e no exterior, assim
como, sobre o papel estratégico das centrais de abastecimento como instrumento de politicas
publicas na area da Seguranca Alimentar e Nutricional, da Soberania Alimentar ¢ do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. A falta de pesquisas sobre as iniciativas inovadoras de
modelos de abastecimento alimentar e, principalmente, sobre os impactos negativos do modelo
hegemdnico de abastecimento globalizado delega a sociedade assumir cada vez mais os custos
ambientais, sociais e de saide dos processos de producao, distribui¢do, acesso e consumo de
alimentos no pais. Ademais, avalia-se que o estudo pode contribuir com o fortalecimento de um
campo de analise ainda insuficiente no Brasil e que poderia ser complementado com entrevistas
com atores envolvidos na constru¢do e objetos das propostas e politicas de abastecimento

alimentar.
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Anexo I - Tabelas de Analise das Informacoes

Abaixo seguem todas as tabelas de analise das informagdes dos documentos do Poder

Executivo Federal, do Poder Legislativo Federal e dos Conselhos de Politicas Publicas

separadas por temas, unidade de anélise e categorias finais. Vale destacar que os textos contidos

nas tabelas sdo a literalidade das informagdes, ndo havendo qualquer anélise além do que esta

explicito nos documentos. As reflexdes que extrapolam as informacdes contidas nos

documentos estdo presentes somente no capitulo dos resultados.
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Analise das Informacgdes

Politica Agricola — Lei n° 8.171 de 17 de janeiro de 1991

Ludke e André (1986)
Temas e suas Unidades de Contextos Codificacoes Categorias
1. Preocupac¢ao com o aumento da produc¢io — Desenvolvimento Desenvolvimento Produtivo Desenvolvimento
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(@)

(b)

(©)

Inciso I, Art. 2° “a atividade agricola compreende processos fisicos,
quimicos e bioldgicos, onde os recursos naturais envolvidos devem ser
utilizados e gerenciados, subordinando-se as normas e principios de
interesse publico, de forma que seja cumprida a fungdo social e
econdmica da propriedade” (DP1-PA)

Inciso VI, Art. 2° “o processo de desenvolvimento agricola deve
proporcionar a0 homem do campo o acesso aos Servicos essenciais:
saude, educacdo, seguranca publica, transporte, eletrificagdo,
comunicacao, habita¢dao, saneamento, lazer € outros beneficios sociais”
(DP2-PA)

Inciso VIII, Art. 3° “promover e estimular o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia agricola publica e privada, em especial aquelas
voltadas para a utilizagdo dos fatores de producdo internos” (DP3-PA)

(d) Inciso XI, Art. 3°: “estimular o processo de agroindustrializacdo junto

(€)

as respectivas areas de producdo” (DP4-PA)
Inciso XV, Art. 3° “assegurar a qualidade dos produtos de origem
agropecuaria, seus derivados e residuos de valor econdomico” (DP7-PA)

PA, DP5-PA e DP6-PA)

Desenvolvimento Produtivo e
Assisténcia Técnica
(DPATER1-PA e DPATER2-PA)

Papel do Estado na Politica Agricola
(E1-PA e E2-PA)

Desenvolvimento Rural
(DR1-PA, DR2-PA, DR3-PA, DR4-
PA, DR5-PA, DR6-PA e DR7-PA)

Desenvolvimento Rural e Assisténcia
Técnica

(DRATER-PA)

Meio Ambiente

(DR1-PA, DR2-PA,
DR3-PA, DR4-PA,
DR5-PA, DR6-PA,
DR7-PA ¢ DRATER-
PA)

Desenvolvimento
Produtivo
(DP1-PA, DP2-PA,
DP3-PA, DP4-PA, DP5-
PA, DP6-PA,
DPATER1-PA e
DPATER2-PA)

Meio Ambiente
(RIA1-PA, RIA2-PA,
RIA3-PA, RIA4-PA,
MA1-PA, MA2-PA,
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(9)
(h)

(i)

Art. 16°: “A assisténcia técnica e extensdo rural buscardo viabilizar,
com o produtor rural, proprietario ou ndo, suas familias e organizagoes,
solugdes adequadas a seus problemas de producdo, geréncia,
beneficiamento, armazenamento, comercializa¢dao, industrializacao,
eletrificagdo, consumo, bem-estar e preserva¢do do meio ambiente”
(DPATER1-PA)

Inciso III, Art. 17°: “identificar tecnologias alternativas juntamente com
institui¢des de pesquisa e produtores rurais” (DPATER2-PA)

Inciso I, Art. 30° “previsdo de safras por Estado, Distrito Federal e
Territorio, incluindo estimativas de area cultivada ou colhida, produgao
e produtividade” (DP5-PA)

Inciso I, Art. 48° “estimular os investimentos rurais para produgao,
extrativismo ndo predatorio, armazenamento, beneficiamento e
instalagdao de agroindustria, sendo esta quando realizada por produtor
rural ou suas formas associativas” (DP6-PA)

A importancia do Estado como promotor da agricultura

(@) Inciso I, Art. 3°: “na forma como dispde o art. 174 da Constituigao,
o Estado exercera funcdo de planejamento, que serd determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado, destinado a
promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir
necessidades, visando assegurar o incremento da producdo e da
produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento interno,
especialmente alimentar, e a redug¢do das disparidades regionais”
(E1-PA)

(b) Inciso I, Art. 10°: “O Poder Publico devera: proporcionar a
integracdo dos instrumentos de planejamento agricola com os
demais setores da economia” (E2-PA)

(MA1-PA, MA2-PA, MA3-PA,
MA4-PA, MAS-PA, MA6-PA, MAT7-
PA, MAS-PA e MA9-PA)

Risco de Impacto Ambiental
(RIA1-PA, RIA2-PA, RIA3-PA e
RIA4-PA)

Estoque de Alimentos
(EA1-PA, EA2-PA, EA3-PA, EA4-
PA e EAS-PA)

MA3-PA, MA4-PA,

MAS-PA, MA6-PA,

MA7-PA, MAS-PA e
MAO9-PA)

O papel do Estado
(E1-PA, E2-PA, EAL-
PA, EA2-PA, EA3-PA,

EA4-PA e EAS-PA)
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Desenvolvimento Rural e agricultura familiar

(@) Inciso III, Art. 3°: “eliminar as distor¢des que afetam o desempenho
das fungdes economica e social da agricultura” (DR1-PA)

(b) Inciso VII, Art. 3°: “compatibilizar as a¢des da politica agricola com as
de reforma agraria, assegurando aos beneficiarios o apoio a sua
integragao ao sistema produtivo” (DR2-PA)

(c) Inciso X, Art.3% “prestar apoio institucional ao produtor rural, com
prioridade de atendimento ao pequeno produtor e sua familia” (DR3-
PA)

(d) Inciso XVII, Art. 3°: “melhorar a renda e a qualidade de vida no meio
rural” (DR4-PA)

(e) Inciso III, Art. 12° “A pesquisa agricola devera: dar prioridade a
geragdo ¢ a adaptacdo de tecnologias agricolas destinadas ao
desenvolvimento dos pequenos agricultores, enfatizando os alimentos
basicos, equipamentos e implementos agricolas voltados para esse
publico” (DR5-PA)

(f) Inciso IL, Art. 17°: “estimular e apoiar a participacdo € a organizagao
da populacdo rural, respeitando a organiza¢do da unidade familiar bem
como as entidades de representagdo dos produtores rurais” (DRATER-
PA)

(@ §1° Art. 48° “Quando destinado a agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural, nos termos do art. 30 da Lei no 11.326, de
24 de julho de 2006, o crédito rural terd por objetivo estimular a geragao
de renda e o melhor uso da mao-de-obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios € nao
agropecuarios, desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou
areas comunitdrias proximas, inclusive o turismo rural, a producgio de
artesanato e assemelhados” (DR6-PA)
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(h) Art. 52°: “O Poder Publico assegurara crédito rural especial e

diferenciado aos produtores rurais assentados em areas de reforma
agraria” (DR7-PA)

Preocupacio com a conservacio do Meio Ambiente

(@)
(b)
(©)

(d)

()

(f)

Inciso IV, Art. 3°: “proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional
e estimular a recuperagao dos recursos naturais” (MA1-PA)

Inciso 1V, Art. 4° “protecdo do meio ambiente, conservagdo e
recuperagao dos recursos naturais” (MA2-PA)

Incisos IV a VII, Art. 19% “O poder Publico devera: promover e/ou
estimular a recuperagdo das areas em processo de desertificagdo.
Desenvolver programas de educa¢do ambiental, a nivel formal e
informal, dirigidos a populacao. Fomentar a produgdo de sementes e
mudas de esséncias nativas. Coordenar programas de estimulo e
incentivo a preservacao das nascentes dos cursos d'dgua e do meio
ambiente, bem como o aproveitamento de dejetos animais para
conversao em fertilizantes” (MA3-PA)

Art. 23: “As empresas que exploram economicamente aguas represadas
e as concessiondrias de energia elétrica serdo responsaveis pelas
alteracdes ambientais por elas provocadas e obrigadas a recuperagdo do
meio ambiente, na area de abrangéncia de suas respectivas bacias
hidrograficas” (MA4-PA)

Art. 26° “A protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais tera
programas plurianuais e planos operativos anuais elaborados pelos
6rgdos competentes, mantidos ou nido pelo Poder Publico, sob a
coordenacdo da Unido e das Unidades da Federagao” (MAS-PA)
Inciso VIII, Art. 48°: “estimular o desenvolvimento do sistema organico
de producao agropecuaria” (MA6-PA)
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()]

(h)

(i)

Art. 99° “A partir do ano seguinte ao de promulgacao desta lei, obriga-
se o proprietario rural, quando for o caso, a recompor em sua
propriedade a Reserva Florestal Legal, prevista na Lei n° 4.771, de
1965, com a nova redagao dada pela Lei n°® 7.803, de 1989, mediante o
plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da area total para
complementar a referida Reserva Florestal Legal (RFL)” (MA7-PA)
Incisos I e II, Art. 103° “O Poder Publico (...) concedera incentivos
especiais ao proprietario rural que: Preservar e conservar a cobertura
florestal nativa existente na propriedade. Recuperar com espécies
nativas ou ecologicamente adaptadas as areas ja devastadas de sua
propriedade” (MAS8-PA)

Inciso V, Art. 103°: “O Poder Publico (...) concedera incentivos
especiais ao proprietario rural que: adotar o sistema organico de
producao agropecuaria, nos termos da Lei n°10.831, de 23 de
dezembro de 2003. (Incluido pela Lei n® 13.158, de 2015)” (MA9-PA)

Risco de Impacto Ambiental

(@)

(b)
(©)

Inciso II, Art. 12° “A pesquisa agricola deverd: dar prioridade ao
melhoramento dos materiais genéticos produzidos pelo ambiente
natural dos ecossistemas, objetivando o aumento de sua produtividade,
preservando ao méximo a heterogeneidade genética” (RIA1-PA)

Art. 13°“E autorizada a importagdo de material genético para a
agricultura desde que ndo haja proibigao legal” (RIA2-PA)”

Inciso III, Art. 19° “O Poder Publico devera: realizar zoneamentos
agroecologicos que permitam estabelecer critérios para o
disciplinamento e o ordenamento da ocupac¢do espacial pelas diversas
atividades produtivas, bem como para a instalagdo de novas
hidrelétricas” (RIA3-PA)
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(d) Incisos I eIl, Art. 27°: “Sao objetivos da defesa agropecudria assegurar:
a sanidade das populagdes vegetais e a saide dos rebanhos animais”
(RIA4-PA)

Estoques de alimentos para regulacio de mercado e controle de preco

@@ Inciso VI, Art. 30° “volume dos estoques publicos e privados,
reguladores e estratégicos, discriminados por produtos, tipos e
localizagdo; (Redagdo dada pela Lei n® 9.272, de 03/05/96)” (EA1-PA)

(b) Art. 31° “O Poder Publico formara, localizard adequadamente e
mantera estoques reguladores e estratégicos, visando garantir a compra
do produtor, na forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o
preco do mercado interno” (EA2-PA)

(¢ § 3° Art. 31° “Os estoques reguladores devem ser adquiridos
preferencialmente de organizacdes associativas de pequenos e médios
produtores” (EADR-PA)

(d) § 3° Art. 31°: “A formagdo e a liberagdao destes estoques obedecerao
regras pautadas no principio da menor interferéncia na livre
comercializa¢do privada, observando-se prazos e procedimentos pré-
estabelecidos e de amplo conhecimento publico, sem ferir a margem
minima do ganho real do produtor rural, assentada em custos de
producdo atualizados e produtividades médias historicas” (EA3-PA)

(e) § 3° Art. 33° “Os alimentos considerados basicos terdo tratamento
privilegiado para efeito de pre¢o minimo” (EA4-PA)

(f) Art. 35% “As vendas dos estoques publicos serdo realizadas através de
leildes em bolsas de mercadorias, ou diretamente, mediante licitacao
publica” (EAS5-PA)

Analise das Informacgdes
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Programa de Aquisi¢cao de Alimentos — Art. 19, da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003

Ludke e André (1986)

Temas e suas Unidades de Contextos

Codificacoes

Categorias

(@)

Incentivo ao desenvolvimento rural e a agricultura familiar:

(@) Art.19, inciso I: “incentivar a agricultura familiar, promovendo a
sua inclusdo econdmica e social, com fomento a produgdo com
sustentabilidade, ao processamento de alimentos e industrializagdo e
a geragao de renda”. (DRAF1-PAA)

(b) Art.19, inciso II: “incentivar o consumo ¢ a valorizacdo dos
alimentos produzidos pela agricultura familiar”. (CAF-PAA)

(c) Art. 19, inciso VI: “apoiar a formagdo de estoques pelas
cooperativas e demais organizacdes formais da agricultura
familiar”. (DRAF2-PAA)

(d) Art.19, inciso VII: “fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializa¢do”. (DRAL-PAA)

(e) Art. 19, inciso IV: “promover o abastecimento alimentar, que
compreende as compras governamentais de alimentos, incluida a
alimentacdo escolar®. (DRAF3-PAA)

Preocupacio do acesso a alimentacio adequada e saudavel para a
promocio da saude humana:

Art. 19, inciso III: “promover o acesso a alimentagdo, em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias, das pessoas em situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito
humano a alimentac¢do adequada e saudavel” (AASS-PAA)

1. Promocao do desenvolvimento
rural e da agricultura familiar
(DRAF1-PAA, DRAF2-PAA e
DRAF3-PAA).

2. Promogao do desenvolvimento
rural e abastecimento alimentar
local (DRAL-PAA).

3. Incentivo ao consumo de
alimentos da agricultura familiar
(CAF-PAA).

4. Promogao do acesso a alimentos
adequados e saudaveis de
populacdes em InSAN (AASS-
PAA).

5. Acgodes de combate a fome e
promog¢ao da SAN (CFSAN-
PAA).

Saude Humana
(CFSAN-PAA)

Desenvolvimento
Rural
(DRAF1-PAA,
DRAF2-PAA,
DRAF3-PAA,
DRAL-PAA e CAF-
PAA)

Acesso aos
Alimentos
(AASS-PAA)

Meio Ambiente
(SMA-PAA)

O Papel do Estado
(E1-PAA e E2-
PAA)
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(b) Art. 19, § 1% “Os recursos arrecadados com a venda de estoques
estratégicos formados nos termos deste artigo serdo destinados
integralmente as agdes de combate a fome e a promogao da seguranca
alimentar e nutricional”. (CFSAN-PAA)

3. Preocupacio com a producio sustentavel e a preservacio do meio
ambiente:

(@) Art. 19, inciso I:“(...) com fomento a produgdo com
sustentabilidade (...)”. (SMA-PAA)

4. O papel do Estado no PAA:

(@) Art. 19, inciso V: “constituir estoques publicos de alimentos produzidos
por agricultores familiares”. (E1-PAA)

(b) § 3° Art. 19° “O Poder Executivo constituird Grupo Gestor do PAA,
com composi¢do e atribuigoes definidas em regulamento”. (E2-PAA)

6. Promocdo da produgdo
sustentavel e preservagao do

meio ambiente (SMA-PAA).

Analise das Informagdes

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) — Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010

Ludke e André (1986)
Temas e suas Unidades de Contextos Codificacoes Categorias
1. Acesso a alimentos saudaveis: 1. Acesso a alimentos Saide Humana
saudaveis (PromoSANI1-PNSAN, SH1-
(@) Inciso I, Art. 4° “Constituem objetivos especificos da PNSAN: (AC1-PNSAN e PNSAN, SH2-PNSAN, SH3-
identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores AC2-PNSAN) PNSAN, SH4-PNSAN, EANI1-
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(@)

(b)

(©)

condicionantes da inseguranca alimentar e nutricional no Brasil”
(AC1-PNSAN)

(b) Inciso IV, § 5% indicadores e suas dimensdes de analise: “acesso
a alimentacdo adequada e saudavel, incluindo agua” (AC2-
PNSAN)

Acesso a agua para consumo e producio:

(@) Inciso VI, Art. 3° “promoc¢do do acesso universal a agua de
qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade para as
familias em situagdo de inseguranga hidrica e para a produgao de
alimentos da agricultura familiar ¢ da pesca e aquicultura”
(AcAgl-PNSAN)

(b) Inciso XII, Paragrafo Unico, Art. 22°: “acesso & 4gua de qualidade
para consumo e producao” (AcAg2-PNSAN)

Acesso aos alimentos saudaveis por grupos em inseguranca
alimentar e nutricional e povos e comunidades tradicionais:

Inciso I, Art. 3°, tem como diretriz: “promoc¢ao do acesso universal a
alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade para as familias e
pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional” (Alnl-
PNSAN)

Inciso I, Paragrafo Unico, Art. 22° “oferta de alimentos aos
estudantes, trabalhadores e pessoas em situacao de vulnerabilidade
alimentar” (AIn2-PNSAN)

Inciso IV, Art. 3° “promocgdo, universalizacdo e coordenagdo das
acOes de seguranca alimentar e nutricional voltadas para quilombolas
e demais povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 30, inciso

2. Acesso a agua para
consumo € para
producao
(AcAgl-PNSAN e
AcAg2-PNSAN)

3. Acesso a alimentos
saudaveis por
pessoas em
condigao de
Inseguranca
Alimentar e
Nutricional
(AIn1-PNSAN e
AlIn2-PNSAN)

4. Acesso e produgdo
de alimentos
saudaveis por

povos e
comunidades
tradicionais
(PCT1-PNSAN e
PCT2-PNSAN)

5. Educagao
Alimentar e
Nutricional

PNSAN, EAN2-PNSAN ¢ EAN3-
PNSAN)

Desenvolvimento Rural
(AAT1-PNSAN, AA2-PNSAN, DR1-
PNSAN, DR2-PNSAN, DR3-
PNSAN, DR4-PNSAN e DR5-
PNSAN)

Acesso aos Alimentos
(AC1-PNSAN, AC2-PNSAN,

AcAgl-PNSAN, AcAg2-PNSAN,
AIn1-PNSAN, AIn2-PNSAN,
PCT1-PNSAN e PCT2-PNSAN)

Meio Ambiente
(MA1-PNSAN, MA2-PNSAN e
MA3-PNSAN)

O Papel do Estado
(PP1-PNSAN, PP2-PNSAN, PP3-
PNSAN, PP4-PNSAN, PP5-
PNSAN, PP6-PNSAN, PP7-
PNSAN, PPTrans-PNSAN, PPP1-
PNSAN, PPP2-PNSAN, PPP3-
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(d)

(a)

(b)
(©)

(@)

(b)

I, do Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e
assentados da reforma agraria” (PCT1-PNSAN)

Inciso XIV, Paragrafo Unico, Art. 22° “seguranga alimentar e
nutricional de povos indigenas, quilombolas, demais povos e
comunidades tradicionais” (PCT2-PNSAN)

Educacio Alimentar e Nutricional como ferramenta de aumento
do acesso a alimentos saudaveis:

Inciso III, Art. 3° tem como diretriz: “institui¢do de processos
permanentes de educagdo alimentar e nutricional, pesquisa e formagao
nas areas de seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a
alimentagdo adequada” (EAN1-PNSAN)

Inciso VI, § 5° indicadores e suas dimensoes de analise: “educagdo”
(EAN2-PNSAN)

Inciso III, Paragrafo Unico, Art. 22° “educagdo para seguranca
alimentar e nutricional” (EAN3-PNSAN)

Preocupacio com o meio ambiente:

Inciso II, Art. 3°, tem como diretriz: “promoc¢ao do abastecimento e
estruturagao de sistemas sustentaveis e descentralizados, de base
agroecologica, de producdo, extracdo, processamento e distribuicao
de alimentos” (MA1-PNSAN)

Inciso III, Art. 4° “promover sistemas sustentdveis de base
agroecologica, de produg¢ao e distribuicdo de alimentos que respeitem
a biodiversidade e fortalegam a agricultura familiar, os povos
indigenas e as comunidades tradicionais € que assegurem o consumo
e o acesso a alimentagdo adequada e saudavel, respeitada a
diversidade da cultura alimentar nacional” (MA2-PNSAN)

(EAN1-PNSAN,
EAN2-PNSAN e
EAN3-PNSAN)

6. Conservacao do

Meio Ambiente
(MA1-PNSAN,
MA2-PNSAN e
MA3-PNSAN)

7. Valorizagdo da
agricultura familiar
por meio do
desenvolvimento
rural
(DR1-PNSAN,
DR2-PNSAN,
DR3-PNSAN,
DR4-PNSAN e
DR5-PNSAN)

8. Acdode
abastecimento
alimentar
(AA1-PNSAN e
AA2-PNSAN)

9. Promocgdo e
valorizacao da
saude humana

PNSAN, PPP4-PNSAN, PPP5-
PNSAN, PPP6-PNSAN, Promolntl-

PNSAN, PromoInt2-PNSAN ¢
PromoInt3-PNSAN)
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(c) Inciso IX, Paragrafo Unico, Art. 22° “conservagio, manejo € uso
sustentavel da agrobiodiversidade” (MA3-PNSAN)

6. Valorizacio da agricultura familiar e desenvolvimento rural:

(@) Inciso III, § 5° indicadores ¢ suas dimensdes de analise: “renda ¢
condigoes de vida” (DR1-PNSAN)

(b) Inciso V, Paragrafo Unico, Art. 22° “fortalecimento da agricultura
familiar e da producdo urbana e periurbana de alimentos” (DR2-
PNSAN)

(c) Inciso VI, Paragrafo Unico, Art. 22° “aquisi¢io governamental de
alimentos provenientes da agricultura familiar para o abastecimento ¢
formagdo de estoques” (DR3-PNSAN)

(d) Inciso VII, Paragrafo Unico, Art. 22° “mecanismos de garantia de
precos minimos para os produtos da agricultura familiar e da
sociobiodiversidade” (DR4-PNSAN)

(e) Inciso VIII, Paragrafo Unico, Art. 22° “acesso a terra” (DRS5-
PNSAN)

() Inciso I, § 5° indicadores e suas dimensdes de anélise: “producao de
alimentos” (AA1-PNSAN)

(@) Inciso II, § 5° indicadores e suas dimensdes de andlise:
“disponibilidade de alimentos” (AA2-PNSAN)

7. Promoc¢ao da Saide Humana:

(@) Inciso V, Art. 3°: “fortalecimento das agdes de alimentacgao e nutri¢ao
em todos os niveis da aten¢ao a saude, de modo articulado as demais
acoes de seguranca alimentar e nutricional” (SH1-PNSAN)

(b) Inciso V, § 5° indicadores e suas dimensdes de analise: ‘“‘saude,
nutricdo e acesso a servicos relacionados” (SH2-PNSAN)

(SHI-PNSAN,
SH2-PNSAN,
SH3-PNSAN e
SH4-PNSAN)

10. Promocao da
Seguranca
Alimentar e
Nutricional
(PromoSANI1-
PNSAN)

11. Politicas Publicas
em SAN
(PP1-PNSAN,
PP2-PNSAN, PP3-
PNSAN, PP4-
PNSAN, PP5-
PNSAN, PP6-
PNSAN e PP7-
PNSAN)

12. Politica Publica
Transversal em
SAN
(PPTrans-
PNSAN)
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(c) Inciso X, Paragrafo Unico, Art. 22° “alimentacdo e nutrigdo para a
saude” (SH3-PNSAN)

(d) Inciso XI, Paragrafo Unico, Art. 22° “vigilancia sanitaria” (SH4-
PNSAN)

8. Politicas publicas para garantia da SAN:

(@) Art. 2°: “Fica instituida a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - PNSAN, com o objetivo geral de promover a seguranga
alimentar e nutricional, na forma do art. 30 da Lei no 11.346, de 15 de
setembro de 2006, bem como assegurar o direito humano a alimentagao
adequada em todo territorio nacional” (PromoSANI1-PNSAN)

(b) Inciso VIII, Art. 3°: “monitoramento da realiza¢dao do direito humano
a alimentacdo adequada” (PP1-PNSAN)

(c) Inciso II, § 1°, Art.9°: “a expansdo progressiva dos compromissos e
metas, e a qualificacao das acdes de seguranca alimentar e nutricional
nas trés esferas de governo” (PP2-PNSAN)

(d) Art. 18% “A PNSAN sera implementada por meio do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser construido
intersetorialmente pela Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional, com base nas prioridades estabelecidas pelo
CONSEA a partir das deliberacdes da Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional” (PP3-PNSAN)

(e) Inciso VI, Art. 19° “definir seus mecanismos de monitoramento e
avaliacao” (PP4-PNSAN)

() Art. 21°: “O monitoramento e avaliagdo da PNSAN sera feito por
sistema constituido de instrumentos, metodologias e recursos capazes
de aferir a realizacdo progressiva do direito humano a alimentacdo
adequada, o grau de implementacao daquela Politica e o atendimento

13. Politicas Publicas
participativas em
SAN
(PPP1-PNSAN,
PPP2-PNSAN,
PPP3-PNSAN,
PPP4-PNSAN,
PPP5-PNSAN e
PPP6-PNSAN)

14. Promocao da SA,
DHAA e SAN no
ambito
internacional
(Promolntl-
PNSAN,
Promolnt2-
PNSAN e
Promolnt3-
PNSAN)
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(9)

(h)
(i)

(@)

(b)

(©)

dos objetivos e metas estabelecidas e pactuadas no Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional” (PP5-PNSAN)

Inciso VII, § 5° indicadores e suas dimensdes de andlise: “programas
e acoes relacionadas a seguranga alimentar e nutricional” (PP6-
PNSAN)

Inciso 1I, Pardgrafo Unico, Art. 22° “transferéncia de renda” (PP7-
PNSAN)

Inciso V, Art. 19°: “incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e
visoOes articuladas das demandas das populagdes, com atengao para as
especificidades dos diversos grupos populacionais em situacao de
vulnerabilidade e de inseguranga alimentar e nutricional, respeitando
a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de
género” (PPTrans-PNSAN)

Politicas publicas participativas entre Unido, entes federados e
sociedade civil organizada:

Art. 8° “O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
resultado de pactuagdo intersetorial, sera o principal instrumento de
planejamento, gestao e execugdo da PNSAN” (PPP1-PNSAN)

Art. 9°: “A pactuacao federativa da PNSAN e a cooperagdo entre os
entes federados para a sua implementacdo serdo definidas por meio de
pactos de gestao pelo direito humano a alimentagdo adequada” (PPP2-
PNSAN)

Inciso II, § 2°, Art. 9% “o intercdmbio do Governo Federal com os
Estados, Distrito Federal e Municipios para o fortalecimento dos
processos de descentralizagdo, regionalizagdo e gestdo participativa
da politica nacional e dos planos de seguranca alimentar e nutricional”
(PPP3-PNSAN)
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(d) Art. 12° “A adesdo das entidades privadas sem fins lucrativos ao

(€)

()

10.

(@)

(b)

(©)

SISAN dar-se-a4 por meio de termo de participacao, observados os
principios e diretrizes do Sistema” (PPP4-PNSAN)

§ 2° Art. 12° “As entidades sem fins lucrativos que aderirem ao
SISAN poderdo atuar na implementacdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, conforme definido no termo de
participagdo” (PPP5-PNSAN)

Art. 17° “A Unido e os demais entes federados, que aderirem ao
SISAN, deverao assegurar, inclusive com aporte de recursos
financeiros, as condigdes necessarias para a participagdo social na
PNSAN, por meio das conferéncias, dos conselhos de seguranga
alimentar e nutricional, ou de instancias similares de controle social
no caso dos Municipios” (PPP6-PNSAN)

Promocio da SA, DHAA e SAN no ambito internacional:

Inciso VII, Art. 3° “apoio a iniciativas de promocao da soberania
alimentar, seguranga alimentar e nutricional e do direito humano a
alimentacdo adequada em ambito internacional e a negociagdes
internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei no 11.346,
de 2006” (PromolInt1-PNSAN)

Inciso IV, Art. 4° “incorporar a politica de Estado o respeito a
soberania alimentar e a garantia do direito humano a alimentagao
adequada, inclusive o acesso a 4dgua, e promové-los no ambito das
negociagoes e cooperacoes internacionais” (PromoInt2-PNSAN)
Inciso XIII, Paragrafo Unico, Art. 22° “assisténcia humanitaria
internacional e cooperacdo Sul-Sul em seguranga alimentar e
nutricional” (PromoInt3-PNSAN)
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Analise das Informacodes

Politica Nacional de Agroecologia e Produciao Organica — Decreto n° 7.794 de 20 de agosto de 2012

Ludke e André (1986)

Temas e suas Unidades de Contextos

Codificacoes

Categorias

(@)

(@)

Producao de alimentos agroecologicos e organicos, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais e consumo de alimentos saudaveis

Art. 1°
“Fica instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organic
a - PNAPO, com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas,
programas ¢ agoes indutoras da transicdo agroecologica e da produgao
organica ¢ de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento
sustentdvel e a qualidade de vida da populacdo, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos
saudaveis” (AgroEcol-PNAPO)

Promocao da Saide Humana

Inciso I, Art. 3° “promog¢do da soberania e seguranga alimentar e
nutricional e do direito humano a alimenta¢do adequada e saudéavel, por
meio da oferta de produtos organicos e de base agroecologica isentos de

contaminantes que ponham em risco a saide” (SH1-PNAPO)

Preocupacio com a conservacio do meio ambiente

1. Producao de alimentos
agroecologicos e organicos
(AgroEcol1-PNAPO)

2. Promogao da Saude
Humana
(SH1-PNAPO)

3. Conservacao do meio
ambiente
(MA1-PNAPO e MA2-PNAPO)

4, Abastecimento alimentar
justo e sustentavel
(AA1-PNAPO)

5. Agricultura familiar e
desenvolvimento rural

(DR1-PNAPO e DR2-PNAPO)

6. Politica publica participativa

Saude Humana
(SHI-PNAPO)

Desenvolvimento
Rural
(DR1-PNAPO, DR2-
PNAPO e AgroEcol-
PNAPO)

Acesso aos Alimentos
(AAI1-PNAPO)

Meio Ambiente
(MAT-PNAPO e MA2-
PNAPO)

O Papel do Estado
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(@)

(b)

(@)

(@)

(b)

Inciso II, Art. 3% “promog¢do do uso sustentdvel dos recursos naturais,
observadas as disposi¢des que regulem as relagdes de trabalho e favorecam
o bem-estar de proprietérios e trabalhadores” (MA1-PNAPO)

Inciso III, Art. 3°: “conservagdo dos ecossistemas naturais € recomposi¢ao
dos ecossistemas modificados, por meio de sistemas de produgdo agricola
e de extrativismo florestal baseados em recursos renovaveis, com a adogao
de métodos e praticas culturais, bioldgicas e mecanicas, que reduzam
residuos poluentes e a dependéncia de insumos externos para a produgao”
(MA2-PNAPO)

Abastecimento alimentar justo e sustentavel

Inciso IV, Art. 3°: “promog¢do de sistemas justos e sustentaveis de
producao, distribui¢do e consumo de alimentos, que aperfeicoem as
fun¢des econdmica, social e ambiental da agricultura e do extrativismo
florestal, e priorizem o apoio institucional aos beneficidrios da Lei
n° 11.326, de 2006” (AA1-PNAPO)

Incentivo a agricultura familiar e ao desenvolvimento rural

Inciso V, Art. 3°: “valorizacdo da agrobiodiversidade e dos produtos da
sociobiodiversidade e estimulo as experiéncias locais de uso e conservagao
dos recursos genéticos vegetais e animais, especialmente aquelas que
envolvam o manejo de ragas e variedades locais, tradicionais ou crioulas”
(DR1-PNAPO)

Art. 12°: altera o § 3°, do Art. 4° da Lei n® 10.711 de 5 de agosto de 2003,
com a seguinte redacao: “A dispensa de que trata o § 2° ocorrerd também
quando a distribuicao, troca, comercializacdo e multiplicacdo de sementes
ou mudas for efetuada por associagdes e cooperativas de agricultores
familiares, conforme definido pelo Ministério do Desenvolvimento

(PPP1-PNAPO, PPP2-PNAPO,
PPP3-PNAPO, PPP4-PNAPO,
PPP5-PNAPO e PPP6-PNAPO)

7. Politica Publica para
producao de alimentos
agroecologicos e organicos
(PPAgroEcol-PNAPO)

(PPP1-PNAPO, PPP2-
PNAPO, PPP3-
PNAPO, PPP4-
PNAPO, PPP5-
PNAPO, PPP6-

PNAPO, PPAgroEcol-

PNAPO)
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Agrario, desde que sua producdo seja proveniente exclusivamente do
publico beneficiario de que trata a Lei n° 11.326, de 2006, e seus
regulamentos” (DR2-PNAPO)

6. Politica publica participativa de producio agroecoldégica e organica

(a) Paragrafo Unico, Art. 1° “A PNAPO sera implementada pela Unidio em
regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
organizagdes da sociedade civil e outras entidades privadas” (PPP1-
PNAPO)

(b) Inciso VI, Art. 3% “ampliagdo da participagdo da juventude rural na
producdo organica e de base agroecoldgica” (PPP2-PNAPO)

(c) Inciso VII, Art. 3°: “contribui¢do na redugdo das desigualdades de género,
por meio de agdes e programas que promovam a autonomia econdomica das
mulheres” (PPP3-PNAPO)

(d) Inciso I, Art. 7°: “promover a participacao da sociedade na elaboracao e no
acompanhamento da PNAPO e do PLANAPO” (PPP4-PNAPO)

(e) Inciso II, Art. 7°: “constituir subcomissoes tematicas que reunirdo setores
governamentais € da sociedade, para propor e subsidiar a tomada de
decisdo sobre temas especificos no dmbito da PNAPO” (PPP5-PNAPO)

(f) Inciso 'V, Art. 7°: “promover o didlogo entre as instancias governamentais
e ndo governamentais relacionadas a agroecologia e produgdo organica,
em ambito nacional, estadual e distrital, para a implementacdo da PNAPO
e do PLANAPO” (PPP6-PNAPO)

(@) Inciso IV, Art. 7° “acompanhar e monitorar os programas € agoes
integrantes do PLANAPO, e propor alteracdes para aprimorar a realizagao
dos seus objetivos” (PPAgroEcol-PNAPO)

139



Analise das Informacgdes

Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR)

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Ludke e André (1986)
Temas e suas Unidades de Contextos Codificacoes Categorias
1. Promocgio e valoriza¢ao do Desenvolvimento Rural 1. Desenvolvimento Rural Desenvolvimento
(DR1-PDBR, DR2-PDBR, Rural

Art. 1°: “Esta Lei define e estabelece principios, diretrizes e objetivos
da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR), pela qual o
poder publico, com a participagdo da sociedade civil organizada,
formulara e implementara o Plano Nacional de Desenvolvimento do
Brasil Rural (PNDBR), programas e a¢des visando assegurar o direito
humano ao desenvolvimento sustentavel nas areas rurais do Pais.”
(DR1-PDBR)

Inciso 111, § 2°, Art. 4°: considera-se “abordagem territorial como um
referencial para a renovagdo dos marcos conceituais sobre o
desenvolvimento rural sustentavel que devera ocupar lugar central na
sua estratégia de implementagdo” (DR2-PDBR)

Inciso III, § 2° Art. 4° considera-se “territério como um espaco
socialmente construido, dindmico e mutavel, que compreende, de
forma interligada, as 4reas rurais e urbanas e caracteriza-se por um
sentimento de pertencimento e identidade sociocultural.” (DR3-PDBR)
Inciso III, Art. 7°: € objetivo da PDBR, “garantir o papel estratégico dos
espacgos rurais na constru¢do de um modelo de desenvolvimento rural
sustentavel no pais” (DR4-PDBR)

Inciso IV, Art. 7°: é objetivo da PDBR, “fortalecer processos de
dinamiza¢do econdmica, social, cultural e politica dos espagos rurais”
(DR5-PDBR)

DR3-PDBR, DR4-PDBR,
DR5-PDBR, DR6-PDBR,
DR7-PDBR e DRS-PDBR)

2. Politica publica transversal e
multidimensional
(PPTrans1-PDBR,
PPTrans2-PDBR, PPTrans3-
PDBR, PPTrans4-PDBR,
PPTrans5-PDBR e
PPTrans6-PDBR)

3. A importancia do Estado
(E1-PDBR e E2-PDBR)

4. Politica publica participativa e
gestao social

(PPP1-PDBR, PPP2-PDBR,

PPP3-PDBR, PPP4-PDBR e
PPP5-PDBR)

(DR1-PDBR, DR2-
PDBR, DR3-PDBR,
DR4-PDBR, DR5-
PDBR, DR6-PDBR,
DR7-PDBR, DRS-
PDBR, EJS1-PDBR,
EJS2-PDBR, AF1-
PDBR e AF2-PDBR)

Acesso a0s Alimentos
(Acl-PDBR)

Saude Humana
(SH1-PDBR)

Meio Ambiente
(MA1-PDBR, MA2-
PDBR, MA3-PDBR,
MA4-PDBR ¢ MAS5-

PDBR)
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()

(9)

(h)

(a)

(b)

Eixos estruturantes: estratégias e agdes principais (pag. 15, da Sintese
da PDBR): “Reconhecimento e valorizacdo dos espagos rurais —
construindo uma nova visao sobre os espacgos rurais € seu papel na
producao de alimentos e energia” (DR6-PDBR)

Eixos estruturantes: estratégias e agdes principais (pag. 15, da Sintese
da PDBR): “Fortalecimento das economias rurais — reconhecendo os
espacos rurais como estratégicos para enfrentar as crises alimentar,
energética e ambiental” (DR7-PDBR)

Eixos estruturantes: estratégias e agdes principais (pag. 15, da Sintese
da PDBR): “Reforma Agraria e reconhecimento dos territorios étnicos
e tradicionais para a democratizacao da terra — realizando uma reforma
agraria ampla, massiva e participativa” (DR8-PDBR)

2. Politica publica transversal e multidimensional

Inciso I, § 2° Art. 4° considera-se “desenvolvimento sustentavel do
Brasil Rural como um processo dindmico e multidimensional e
multisetorial que visa alcancgar o bem-estar das populacdes rurais com
base, simultaneamente, na dinamiza¢ao diversificada das atividades
econdmicas, na conservacao e uso adequado dos recursos naturais, na
preservacdo do patrimOnio historico-cultural e na consolida¢do dos
direitos de cidadania e participagdo politica assegurados na
Constituicao Federal” (PPTrans1-PDBR)

Inciso II, § 2° Art. 4° considera-se “Brasil Rural como o conjunto
diversificado dos espacos ambientais, socioculturais, econOmicos €
politico-institucionais do pais, onde predominam dinamicas e relagdes
de interagdo e interdependéncia entre as atividades rurais e urbanas”
(PPTrans2-PDBR)

5. Equidade e Justica Social
(EJS1-PDBR e EJS2-PDBR)

6. Promocao ¢ fortalecimento da
Agricultura Familiar
(AF1-PDBR e AF2-PDBR)

7. Conservacao do Meio
Ambiente
(MA1-PDBR, MA2-PDBR,
MA3-PDBR, MA4-PDBR e
MAS-PDBR)

8. Acesso a alimentos saudaveis
(Ac1-PDBR)

9. Promogao da Saude Humana
(SH1-PDBR)

O Papel do Estado
(E1-PDBR, E2-PDBR,
PPTrans1-PDBR,
PPTrans2-PDBR,
PPTrans3-PDBR,
PPTrans4-PDBR,
PPTrans5-PDBR,
PPTrans6-PDBR, PPP1-
PDBR, PPP2-PDBR,
PPP3-PDBR, PPP4-
PDBR e PPP5-PDBR)
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(©)

(d)

(€)

()

(@)

(b)

Inciso IV, Art. 5° sdo principios da PDBR, “a diversidade como
reconhecimento da importancia do patriménio ambiental, sociocultural,
econdmico e politico existente nos espagos rurais” (PPTrans3-PDBR)
Inciso II, Art. 7°: s@o objetivos da PDBR, “cumprir as fungdes sociais,
culturais, econdmicas e ambientais dos espacgos rurais” (PPTrans4-
PDBR)

Inciso VI, Art. 7°: s@o objetivos da PDBR, “formular e implementar
politicas, programas e agdes que assegurem O acesso a terra, a
preservacao da biodiversidade, a reproducao do patriménio cultural e a
permanéncia das populagdes rurais, especialmente jovens, com
dignidade nas areas rurais” (PPTrans5-PDBR)

Inciso VIII, Art. 7°: sdo objetivos da PDBR, “garantir a integracao e
ampliagdo do acesso a politicas, servicos e equipamentos de
infraestrutura logistica publicos e de qualidade, que garanta
responsabilidade na socializag¢do do trabalho doméstico com destaque
para as areas de educacao, saude ¢ moradia” (PPTrans6-PDBR)

3. Aimportancia do papel do Estado na PDBR

Paragrafo Unico, Art. 3°% “E dever do poder publico respeitar,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realiza¢dao
do direito humano ao desenvolvimento rural sustentavel, bem como
garantir mecanismos € instrumentos de exigibilidade e exequibilidade”
(E1-PDBR)

Art. 9° “O financiamento da PDBR ¢ de responsabilidade da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme respectivas
competéncias, cabendo a esses entes prover os recursos necessarios, de
maneira suficiente e tempestiva, consignadas anualmente nos
or¢amentos dos o0rgdos e entidades envolvidos na implementacdo da
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(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

Politica e do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural,
observando-se as prioridades e metas previstas” (E2-PDBR)

4. Politica publica participativa e gestao social

Inciso 1V, Art. 6°, ¢ diretriz da PDBR, “fortalecimento de um arranjo
institucional integrador das a¢des do Estado brasileiro e consolidagao
dos mecanismos de controle e gestao social, com base no protagonismo
das organizagdes da sociedade civil” (PPP1-PDBR)

Inciso X, Art. 7°: € objetivo da PDBR, “construir, criar ¢ consolidar
mecanismos ¢ instrumentos de gestdo social no planejamento,
elaboragdo, integragcdo, controle e monitoramento das politicas
publicas” (PPP2-PDBR)

Paragrafo Unico, Art. 9°: “Para a execu¢do das agdes previstas na
PDBR e nos Planos Nacionais os 6rgaos publicos envolvidos poderao
firmar convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com Orgaos e entidades da administragao
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
com consorcios publicos, entidades de direito publico e privado sem
fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras, observada a legislacdao
vigente” (PPP3-PDBR)

Eixos estruturantes: estratégias e agdes principais (pag. 15, da Sintese
da PDBR): “Fortalecimento do protagonismo social e politico —
reconhecendo as organizagdes da sociedade civil na construgdo das
politicas publicas” (PPP4-PDBR)

Eixos estruturantes: estratégias e agdes principais (pag. 15, da Sintese
da PDBR): “Institucionalidades e gestdo social — assegurando a
participagdo de mulheres, jovens, comunidades tradicionais e povos
indigenas nos espacos sociais” (PPP5-PDBR)
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(@)

(b)

(@)

(b)

(@)

(b)

5. Equidade e justica social na PDBR

Inciso III, Art. 5° ¢é principio da PDBR, “a inclusdo como ampliagdo
dos mecanismos de democratizagao politica, social, cultural e
econdmica da sociedade brasileira, assegurando a participagdo
igualitaria de todos os segmentos sociais” (EJS1-PDBR)

Inciso III, Art. 6° ¢ diretriz da PDBR, “fortalecimento dos fatores de
atratividade geradores de qualidade de vida, inclusao social e igualdade
de oportunidades nos espacos rurais” (EJS2-PDBR)

6. Promocao e fortalecimento da Agricultura Familiar

Inciso V, Art. 7°: é objetivo da PDBR, “priorizar o fortalecimento da
agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais, definidos
pelo art. 3° da Lei 11.326 de 25 de julho de 2006 e o inciso I do art. 3°
do Decreto 6.040 de 07 de fevereiro de 2007, visando a garantia da
soberania e seguran¢a alimentar e nutricional e a democratiza¢do do
acesso a terra e a dgua” (AF1-PDBR)

Eixos estruturantes: estratégias e agdes principais (pag. 15, da Sintese
da PDBR): “Fortalecimento da agricultura familiar — incentivando e
apoiando os processos de transicdo para uma agricultura sustentavel”
(AF2-PDBR)

7. Preocupag¢io com a conservacio do meio ambiente

Inciso II, Art. 5% € principio da PDBR, “a sustentabilidade, com suas
multiplas dimensdes, como orientagdo fundamental para reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (MA1-PDBR)

Inciso I, Art. 6°: ¢ diretriz da PDBR, “potencializagdo da diversidade
ambiental, sociocultural, econOmica e politico-institucional e
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(©)

(d)

()

(@)

(@)

valorizacdo das multiplas fungdes desempenhadas pelos espagos
rurais” (MA2-PDBR)

Inciso II, Art. 6° ¢ diretriz da PDBR, “dinamizagdo econdmica,
inovagdes ¢ democratizacdo do acesso as tecnologias voltadas a
constru¢do de um modelo sustentavel de producdo agropecudria,
extrativista, florestal, pesqueira e aquicola” (MA3-PDBR)

Eixos estruturantes: estratégias e agdes principais (pag. 15, da Sintese
da PDBR): “Democratizagao do acesso aos recursos naturais € protecao
da biodiversidade — garantindo os direitos de permanéncia dos povos
indigenas e comunidades tradicionais para a preservagao da nossa
biodiversidade” (MA4-PDBR)

Eixos estruturantes: estratégias e agdes principais (pag. 15, da Sintese
da PDBR): “Preservagdo, uso e manejo sustentavel dos biomas
brasileiros — reconhecendo os diferentes biomas como patrimonio
ambiental do pais” (MAS5-PDBR)

8. Acesso a alimentos adequados e saudaveis

Eixos estruturantes: estratégias e agdes principais (pag. 15, da Sintese
da PDBR): “Soberania e seguranca alimentar e nutricional —
promovendo o direito ao acesso universal a alimentacdo adequada e
saudavel” (Ac1-PDBR)

9. Preocupag¢io com a saude humana
Inciso VII, Art. 7°: é objetivo da PDBR, “estimular a modificagdo do

padrao de produgdo e consumo alimentar da populacao brasileira, em
favor de habitos alimentares saudaveis” (SHI-PDBR)

Analise das Informacgdes
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Exposi¢cao de Motivos n° 011-2012/CONSEA, do dia 28 de dezembro de 2012 - PNAA

Ludke e André (1986)
Temas e suas Unidades de Contextos Codificac¢oes Categorias
1. Promoc¢ao do Desenvolvimento Rural 1. Desenvolvimento Desenvolvimento Rural
Rural (DR1-PNAA, DR2-PNAA, DRL1-PNAA, DRL2-
(@ Inciso II, Art. 3% € objetivo da PNAA, “aperfeigoar (DR1-PNAA e PNAA, DRL3-PNAA, DRL4-PNAA, AF1-PNAA,
0s mecanismos de compras governamentais ¢ ampliar DR2-PNAA) AF2-PNAA, AF3-PNAA ¢ EJS1-PNAA)

(b)

(©)

o acesso ao mercado da producdo da agricultura
familiar, dos povos indigenas, remanescentes de
quilombos e demais povos e comunidades
tradicionais, da pesca artesanal, da aquicultura e da
silvicultura familiar, da produ¢do extrativista ¢ dos
assentamentos da reforma agraria ¢ dos pequenos e
médios produtores e produtoras rurais, urbanos e
periurbanos” (DR1-PNAA)

Inciso IV, Art. 3°: € objetivo da PNAA, “minimizar as
formas abusivas de intermediagdo, estimulando a
comercializacdo direta entre produtor e consumidor,
com a incorporagao de novas tecnologias e abertura
de canais de comercializagdo adequados para
escoamento de produtos, priorizando a producdo do
publico definido no inciso II do art. 3° desta Lei”
(DR2-PNAA)

Inciso III, Art. 3°: € objetivo da PNAA, “promover a
valorizac¢do e sustentabilidade dos circuitos locais ¢
regionais de producdo, armazenamento, conservagao,
processamento, distribuicdo e comercializagdo, para
a preservacdo de hébitos alimentares, dos modos

2. Desenvolvimento
Rural Local
(DRL1-PNAA,
DRL2-PNAA,
DRL3-PNAA e
DRL4-PNAA)

3. Fortalecimento da
Agricultura Familiar
(AF1-PNAA, AF2-

PNAA e AF3-
PNAA)

4. Acesso a alimentos

adequados saudaveis

(Ac1-PNAA e Ac2-
PNAA)

5. Promogao da Saude
Humana

Acesso aos Alimentos
(Acl-PNAA e Ac2-PNAA)

Satude Humana
(SHI-PNAA, SH2-PNAA, SH3-PNAA e SH4-
PNAA)

Meio Ambiente
(MAI1-PNAA e MA2-PNAA)

O Papel do Estado
(E1-PNAA, E2-PNAA, E3-PNAA, E4-PNAA, E5-
PNAA, E6-PNAA, E7-PNAA, E§-PNAA, PPP1-
PNAA, PPP2-PNAA, CS1-PNAA, AA1-PNAA,
AA2-PNAA, AA3-PNAA, AA4-PNAA, AAS-
PNAA e AA6-PNAA)

Cadeia Produtiva
(CP1-PNAA, CP2-PNAA, CP3-PNAA, CP4-PNAA
e CP5-PNAA)
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(d)

(€)
()

(@)

(b)

tradicionais de producdo e da expansio e
fortalecimento da economia local” (DRL1-PNAA)
Inciso VIII, Art. 3°: é objetivo da PNAA, “respeitar,
resgatar € promover os habitos alimentares regionais
e a diversidade de espécies alimenticias dos
diferentes biomas” (DRL2-PNAA)

Inciso 1II, Art. 4° “apoiar os circuitos locais e
regionais, da produgdo ao consumo” (DRL3-PNAA)
Inciso III, Art. 9°: o Poder Publico devera buscar,
“promover a atuacdo integrada do abastecimento no
nivel local, por meio da formacdo de redes de
equipamentos publicos que atuem de forma
integrada” (DRL4-PNAA)

Fortalecimento da Agricultura Familiar

Art. 6°: “As compras publicas da produgdo agricola,
quando destinadas ao atendimento dos programas de
distribuicdo de alimentos, serdo realizadas,
preferencialmente, dos publicos definidos no inciso
II do art. 3° desta Lei” (AF1-PNAA)

Inciso VI, Art. 9°: o Poder Publico devera buscar,
“apoiar a construcdo de unidades armazenadoras
privadas, com destaque para os armazéns
comunitarios, adequados a realidade da producao de
povos e comunidades tradicionais e agricultores e
agricultoras familiares” (AF2-PNAA)

(SH1-PNAA, SH2-
PNAA, SH3-PNAA
e SH4-PNAA)

6. Conservacao do
Meio Ambiente
(MA1-PNAA e

MAZ2-PNAA)

7. Abastecimento
Alimentar
(AA1-PNAA, AA2-
PNAA, AA3-PNAA,
AA4-PNAA, AAS-
PNAA e AAG-
PNAA)

8. Qualidade na Cadeia
Produtiva
(CP1-PNAA, CP2-
PNAA, CP3-PNAA,
CP4-PNAA e CP5-
PNAA)

9. Politica publica
participativa e gestao

(c) Inciso VIII, Art. 9°: o Poder Publico devera buscar, social
“apoiar e fomentar a implementa¢do de unidades de (PPP1-PNAA e
beneficiamento de produtos de origem animal e PPP2-PNAA)
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(@)

(b)

(@)

(b)

vegetal e centros de distribuicdo de alimentos,
destinadas ao publico definido no inciso II do art. 3°
desta lei” (AF3-PNAA)

Acesso a alimentos adequados e saudaveis

Inciso I, Art. 2°: PNAA fundamenta-se no seguinte
principio, “garantia da soberania e seguranga
alimentar e nutricional e o direito humano a
alimentacdo adequada, com disponibilidade e
acessibilidade de alimentos” (Acl-PNAA)

Inciso I, Art. 3°: ¢ objetivo da PNAA, “promover o
acesso regular e permanente da populacdo brasileira
a alimentos, em quantidade suficiente, qualidade e
diversidade, observadas as praticas alimentares
promotoras da saude e respeitados os aspectos
culturais e ambientais” (Ac2-PNAA)

Promocao da Saide Humana

Inciso V, Art. 2°: PNAA fundamenta-se no seguinte
principio, “valoriza¢do de processos permanentes de
educacdo, de incentivo aos habitos alimentares
saudaveis, pesquisa e formag¢do nas dareas de
seguranca alimentar e nutricional e do direito humano
a alimentacdo adequada” (SH1-PNAA)

Inciso VII, Art. 3°: € objetivo da PNAA, “incentivar
a producdo, distribuicdo e o consumo de alimentos in
natura, com destaque para as frutas e hortalicas,

10. Controle Social
(CS1-PNAA)

11. O papel do Estado
no Abastecimento
Alimentar
(E1-PNAA, E2-
PNAA, E3-PNAA,
E4-PNAA, E5-
PNAA, E6-PNAA,
E7-PNAA e E8-
PNAA)

12. Equidade e Justica
Social
(EJS1-PNAA)
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(©)

(d)

(@)

(b)

preferencialmente de origem local e organica e/ou
agroecolodgica” (SH2-PNAA)

Inciso X, Art. 3°: ¢ objetivo da PNAA, “regular e
mitigar progressivamente o uso de tecnologias
nocivas a saude ou cujos efeitos sdo desconhecidos
para quem produz, para quem consome os alimentos
e ao ambiente onde estes sdo produzidos” (SH3-
PNAA)

Inciso V, Art. 4°: “orientar tanto a produgdo quanto o
consumo de alimentos para praticas alimentares
conscientes, diversificadas e saudaveis, em
articulacdo com as acdes de educagdo alimentar e
nutricional” (SH4-PNAA)

Preocupacio com a conservacao do meio ambiente

Inciso II, Art. 2°: PNAA fundamenta-se no seguinte
principio, “promogdo, respeito e valorizagdo dos
produtos da sociobiodiversidade, dos modos
tradicionais de producdo e da agroecologia, como
instrumentos de  sustentabilidade, de uso,
conservagdo e recuperacdo ambiental e de
valorizagao cultural, bem como incentivo a utilizagao
de sementes crioulas” (MA1-PNAA)

Inciso 111, Art. 4°: “promover e incentivar a producao
de produtos organicos e/ou agroecoldgicos dos
publicos definidos no inciso II do art. 3° desta Lei,
incluindo a instalagdo de hortas comunitarias e
escolares, bem como de feiras livres e comunitarias
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(@)

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

como instrumento de abastecimento alimentar”
(MA2-PNAA)

Abastecimento Alimentar

Inciso VI, Art. 3°: ¢ objetivo da PNAA, “monitorar os
pregos entre a produgdo agroalimentar e o varejo de
géneros alimenticios, no intuito de instrumentalizar
as acdes governamentais de regulamentacdo e de
abastecimento” (AA1-PNAA)

Inciso XI, Art. 3°: € objetivo da PNAA, “assegurar ao
consumidor o direito a informagao adequada sobre as
condig¢des dos produtos ofertados” (AA2-PNAA)
Art. 5% “O Poder Publico Federal formara, mantera e
comercializard os estoques publicos com o objetivo
de regularizar o abastecimento interno, reduzir a
volatilidade dos precos dos alimentos e garantir a
seguranga alimentar e nutricional” (AA3-PNAA)
Art. 8°: “Os estoques publicos de alimentos, quando
necessario, poderdo ser doados as populacdes
carentes € em inseguran¢a alimentar e nutricional
(...)” (AA4-PNAA)

Inciso 1V, Art. 9°. o Poder Publico devera buscar,
“apoiar a modernizagdo e revitalizagdo das Centrais
de Abastecimento e incentivar a implantacdo e
revitalizacdo de equipamentos estaduais e municipais
voltados para o abastecimento” (AAS-PNAA)

Inciso V, Art. 9% o Poder Publico devera buscar,
“estimular a formacdo de redes solidarias de
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(@)

(b)

(©

(d)

()

(@)

producdo, comercializacdo, distribui¢do e consumo
de alimentos” (AA6-PNAA)

Qualidade na cadeia produtiva

Inciso VI, Art. 2°: PNAA fundamenta-se no seguinte
principio, “zelo pela qualidade e seguranca dos
alimentos, da producdo ao consumo” (CP1-PNAA)
Inciso V, Art. 3% ¢é objetivo da PNAA, “reduzir o
desperdicio de alimentos, desde a producdo até o
consumo” (CP2-PNAA)

Inciso IX, Art. 3° ¢ objetivo da PNAA, “zelar pela
inocuidade quimica, fisica, genética e bioldgica dos
alimentos, bem como pela sua qualidade nutricional”
(CP3-PNAA)

Inciso XII, Art. 3° ¢ objetivo da PNAA, “adotar
medidas que contribuam com o disciplinamento da
rotulagem e da publicidade dos produtos
alimenticios” (CP4-PNAA)

Inciso 1V, Art. 4°: “promover o desenvolvimento de
tecnologias adequadas ao setor produtivo agricola,
observadas as diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural”
(CP5-PNAA)

Politica publica participativa e gestido e controle
social

Inciso IV, Art. 2°: PNAA fundamenta-se no seguinte
principio, “participacdo e controle social na gestdo da
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PNAA, garantindo a equidade de género, geracao,
raca ¢ etnia” (PPP1-PNAA)

(b) Art. 12° “A gestdio da PNAA compreende a

(©)

(@)

10.

(@)

conjugacao de esforcos entre 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, estadual, municipal,
do Distrito Federal, ¢ do controle social, em suas
respectivas esferas de competéncia” (PPP2-PNAA)
Art. 11°: “O controle social da PNAA devera observar
as diretrizes ¢ orientacdes do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA”
(CS1-PNAA)

Equidade e Justi¢ca Social

Inciso III, Art. 2°: PNAA fundamenta-se no seguinte
principio, “promocao da igualdade de oportunidades
entre as diferentes regioes e biomas do pais,
respeitando as diversidades socioambientais” (EJS1-
PNAA)

O papel do Estado no Abastecimento Alimentar

Paragrafo Unico, Art. 1° “Cabe ao Poder Publico
Federal a implementacdo e a execucdo da PNAA, em
cooperacdo com  Estados, Distrito Federal,
Municipios e seus o0rgdos, observados as diretrizes do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN” (E1-PNAA)

(b) Inciso I, Art. 4° “promover agdes que contribuam

para o cumprimento dos objetivos da PNAA, com a

152




(©)

(d)

(€)

()

participagdo de o6rgaos federais, estaduais, municipais
e do Distrito Federal” (E2-PNAA)

§ 2° Art. 8% “Os estoques publicos de alimentos,
quando destinados a assisténcia humanitaria
internacional, poderdo ser doados mediante
autorizagdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e Ministério das Relagdes Exteriores, em
conjunto com 0 MAPA ou MDA, conforme a origem
do estoque” (E3-PNAA)

Inciso I, Art. 9% o Poder Publico devera buscar,
“assegurar e estruturar uma rede publica de unidades
armazenadoras, estrategicamente localizadas,
considerando as necessidades especificas dos
diversos tipos de alimentos, como suporte as
operagdes governamentais de abastecimento,
incluindo o atendimento as demandas sociais e
emergenciais” (E4-PNAA)

Inciso II, Art. 9°: o Poder Publico devera buscar,
“estruturar e revitalizar as redes de equipamentos
publicos de alimenta¢do e nutri¢do priorizando o
atendimento as populagdes em inseguranga alimentar
e com restricdes de acesso ao sistema privado de
abastecimento” (E5-PNAA)

Inciso VII, Art. 9°: o Poder Publico devera buscar,
“apoiar a estruturacdo e modernizagdo do comércio
varejista de pequeno porte para a melhoria do
abastecimento alimentar nas comunidades carentes,
em especial das periferias dos centros urbanos” (E6-
PNAA)

153




(g) Art. 10° “O Poder Publico Federal fica autorizado a
instituir o Sistema de Informacdes Agricolas e de
Abastecimento no ambito da Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab, que elaborard e
disponibilizarda ao publico interessado estudos,
analises e informacdes de produgdo, mercado
agricola nacional e internacional, comercializagdo
dos estoques publicos e do suprimento alimentar”
(E7-PNAA)

(h) Art. 14°: “O Poder Executivo fica autorizado a
estabelecer as condi¢des para a execucdo da PNAA
pela Conab ou outros 6rgaos federais, de acordo com
suas atribuicdes” (ES-PNAA)
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Analise das Informacodes

Carta Politica da V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Comida de verdade no campo e na cidade: por
direitos e soberania alimentar, do dia 06 de novembro de 2015 — Consea

Ludke e André (1986)

Temas e suas Unidades de Contextos

Codificacoes

Categorias

1.

(@)

(@)

Abordagem transversal e multidimensional de SAN

Item 3. “Com o lema “Comida de Verdade no Campo ¢ na Cidade:
por direitos e soberania alimentar”, destacamos as dimensdes
socioculturais da seguranca alimentar e nutricional para aproximar
a producao e o consumo de alimentos; estabelecer pontes entre o
urbano e o rural; valorizar a agrobiodiversidade, os alimentos in
natura e regionais, o respeito a ancestralidade negra e indigena, a
africanidade e as tradi¢cdes de todos os povos e comunidades
tradicionais, o resgate das identidades, memorias e culturas
alimentares proprias da populagdo brasileira” (MultiSAN1-CP)

Criticas ao modelo hegemonico de abastecimento alimentar

Item 4. “Nas ultimas décadas, o sistema agroalimentar vem
sofrendo transformagdes que resultaram em modos de viver,
morar, comunicar, cozinhar e se alimentar que ndo refletem as
dindmicas ricas, diversas e vivas da sociedade. O cardapio
tradicional brasileiro, representado por alimentos tais como arroz,
feijdo, mandioca, milho, abdbora, frutas, verduras e legumes
tipicos das regides brasileiras, consumidos in natura ou
minimamente processados, estd sendo ameacado pelo temerario

1. Abordagem transversal e
multidimensional de SAN
(MultiSAN1-CP)

2. Criticas ao modelo
hegemonico de
abastecimento alimentar
(CAA1-CP, CAA2-CPe
CAA3-CP)

3. Politica de Abastecimento
Alimentar do CONSEA
(PPA1-CP, PAA2-CPe

PAA3-CP)

4. O Papel do Estado no
Abastecimento Alimentar
(EAA1-CP e EAA2-CP)

5. Arcabouco Legal em SAN
(ALSAN1-CP)

Desenvolvimento Rural
(AFPCTDRSI-CP,
AFPCTDRS2-CP,
RADRS1-CPe
MulherSAN1-CP)

Acesso a0s Alimentos
(AACPI1-CP e MASANI1-
CP)

Saude Humana
(SH1-CP e SH2-CP)

Meio Ambiente
(AFMA1-CP e AFMA2-
CP)

O Papel do Estado
(EAA1-CP, EAA2-CP,
ALSANI-CP, MASAN2-
CP, PInt1-CP, PPP1-CP e
PPP2-CP)
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(b)

apelo publicitario aos produtos industrializados e prontos para o
consumo, com excesso de sodio, agucares, gorduras, conservantes,
agrotoxicos, transgénicos e outros quimicos que causam danos a
saude. No meio urbano, em razdo dos desafios de mobilidade,
comer fora de casa virou uma imposi¢do, tornando ainda mais
complexo o enfrentamento dos impactos negativos dessas
mudancas. Enfatizamos que, na raiz destes problemas, estdo as
restri¢des aos alimentos saudaveis e aos meios de produgdo, como
terra e agua, bem como aos mercados, destacando ainda que os
precos dos alimentos sdo o principal fator inflacionario no Brasil,
principalmente nas refei¢des fora do lar” (CAA1-CP)

Item 12: “O sistema alimentar brasileiro, em consonincia com
tendéncias globais da produgdo de commodities, esta marcado pela
hegemonia do modelo de produgdo patronal em grande escala de
monocultivos com elevada mecanizagao, que massificaram o uso
de agrotoxicos e transgénicos, ao lado do crescente controle de
mercado por parte das grandes corporagdes estrangeiras. Além de
consagrar a historica concentragdo da propriedade da terra no
Brasil, a 16gica produtivista do méximo lucro gera graves impactos
socioambientais que se expressam no desmatamento, no
comprometimento da biodiversidade, da agrobiodiversidade, bem
como em ameagas aos direitos conquistados na Constituicao de
1988, como a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215/00,
que afeta povos indigenas e quilombolas. O modelo do
agronegocio, bem como as grandes obras de infraestrutura, oprime
a realizag¢do do direito humano a alimentagdo adequada” (CAA2-
CP)

6. Manutengao dos Avangos em
SAN
(MASAN1-CP e MASAN2-CP)

7. Agricultura familiar e Povos
e Comunidades Tradicionais
(AFPCTDRS1-CP e
AFPCTDRS2-CP)

8. Valorizacao da mulher nas
politicas de SAN
(MulherSAN1-CP e
MulherSAN2-CP)

9. Reforma Agraria e
Desenvolvimento Rural
Sustentavel
(RADRS1-CP)

10. Agricultura Familiar e Meio
Ambiente
(AFMA1-CPeAFMA2-CP)

11. Acesso a dgua
(AACP1-CP)

12. Valoriza¢ao da Saude
Humana
(SH1-CP e SH2-CP)

Modelo Hegemonico de
Abastecimento
Alimentar
(CAAI-CP,CAA2-CPe
CAA3-CP)

Proposta CONSEA para
0 Abastecimento
Alimentar
(MultiSAN1-CP, PPA1-
CP, PAA2-CP, PAA3-CP,
e MulherSAN2-CP)
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(©)

(@)

(b)

Item 27. “A estes desafios historicos, sobrepds-se a atual
conjuntura econdmica e politica que desconstroi direitos dos
trabalhadores, restringe a execucdo efetiva de muitos dos
programas e politicas aqui referidos. Os impactos negativos desse
contexto requerem vigilancia na atuacdo dos Poderes Legislativo,
Judiciério e Executivo. Nao ha caminho tnico para enfrentar tais
desafios, sendo preciso assegurar direitos, avangar com politicas
redistributivas e nos instrumentos de participagdo social. O povo
nao deve arcar com os 6nus da crise econdmica. Assim, nao iremos
aceitar cortes orcamentarios que afetem os programas e politicas
citados. Nao aceitaremos reducdo do or¢amento do Bolsa Familia”
(CAA3-CP)

Aspectos da proposta de Abastecimento Alimentar do
CONSEA

Item 1. “Nos, 1.300 delegadas e delegados eleitos
democraticamente em conferéncias municipais, regionais e
estaduais, agentes publicos e os 400 convidados nacionais e
internacionais presentes na 5* Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, realizada em Brasilia-DF de 3 a 6 de
novembro de 2015, defendemos a soberania alimentar e a
efetivacao do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel
para todos os povos do mundo” (PAA1-CP)

Item 5. “Comida de verdade ¢ a salvaguarda da vida e do planeta,
¢ saude, ¢ justigca socioambiental, ¢ direito humano. Ela comega ja
com o aleitamento materno e deve ser assegurada em todo o ciclo
de vida. Sua plena realizacdo requer que os povos tenham acesso

13. Politica internacional € a SA,
SAN e DHAA
(PInt1-CP)

14. Politica Publica Participativa
(PPP1-CP e PPP2-CP)
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(©)

(@)

a agua e possam exercer o direito soberano de produzir e consumir
alimentos saudaveis, variados, in natura ou minimamente
processados, com precos acessiveis, provenientes de sistemas
socio-ambientalmente  sustentidveis, como 0S  sistemas
agroecologicos e circuitos de comercializacao direta” (PAA2-CP)

Item 21. “Persiste o desafio de instituir uma politica soberana de

abastecimento alimentar, com democratiza¢do dos sistemas de
comercializa¢do por meio do apoio a circuitos curtos de produgao
e consumo, combinados com uma politica de agricultura urbana e
periurbana além de outras que favoregam a disponibilidade e o
acesso a alimentos saudaveis. Componentes essenciais dessa
politica sdo a reestruturagdo das centrais de abastecimento e o
fortalecimento da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), acompanhados da recuperacdo e ampliacdo dos demais
equipamentos publicos estaduais, municipais e distritais de
abastecimento” (PAA3-CP)

O papel do Estado na promocio da SA, SAN e DHAA no
Abastecimento Alimentar

Item. 4. “A saida do Brasil do Mapa Mundial da Fome da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdio e a
Agricultura (FAO) € uma conquista historica da sociedade, e
consequéncia direta dos esforcos do governo. Essa conquista esta
ancorada na decisdo politica de priorizar a Soberania e a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SSAN) e o Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada (DHAA) na agenda publica, adotando
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programas ¢ acdes de Estado com participacdo social, que se
expressa nos Conseas, espacos de atuagcdo conjunta de governo e
sociedade na constru¢do do Sistema e da Politica de Seguranga
Alimentar e Nutricional” (EAA1-CP)

(b) Item 16. “O Estado brasileiro deve fortalecer seu papel regulador

(@)

e indutor nas esferas da produgdo, abastecimento, distribuicao,
comercializagdo e consumo de alimentos. S3o necessarias agoes
regulatdrias que controlem a expansdo dos monocultivos e a a¢ao
das transnacionais; que mantenham a moratoria ao uso de
sementes “terminator”; que garantam a observagao do principio da
precaugao no controle sobre liberagdo e comercializagdo de
transgénicos; que adotem areas livres de transgénicos e
agrotoxicos; que regulem a rotulagem destes produtos, a
publicidade e demais praticas de mercado, visando em especial a
protecdo a infincia. E preciso readequar a legislagdo sanitaria de
alimentos de origem animal e bebidas a producdo artesanal,
tradicional e familiar, bem como desenvolver mecanismos de
taxagdo e regulacao para industrias de produtos ultraprocessados,
de alta concentragdo de sais, agucares, gorduras, transgénicos e
biofortificados” (EAA2-CP)

A importancia do arcabouco legal para as politicas de SAN

Item 7. “A aprovagdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional, em 2006, viabilizou o engajamento e articulagdo dos
varios setores e esferas de governo, a adesao de todos os estados
brasileiros ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Sisan), com decisivo apoio dos Conseas estaduais,
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(@)

(b)

municipais e distrital, fortalecendo a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional” (ALSAN1-CP)

Necessidade de manutencio dos avancos nas acoes de SAN, SA
e DHAA

Item 8. “Saudamos e conclamamos pela continuidade dos avangos
socioecondmicos de milhGes de brasileiras e brasileiros, resultados
da democracia participativa que foi decisiva para a Estratégia
Fome Zero e o Plano Brasil sem Miséria, ampliando o acesso a
alimentos e a direitos, conforme comprovam as melhorias dos
indicadores sociais, de alimentacao, nutri¢ao, saude, educacao e
renda. Estiveram direcionadas para as familias mais pobres e
vulnerabilizadas do pais politicas publicas de valorizagao do
salario minimo e ampliagdo do acesso ao trabalho, o Programa
Bolsa Familia e varias agOes nas areas da saude, nutricdo e
educagdo, entre as quais o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE)” (MASANI-CP)

Item 11. “Ao mesmo tempo em que reconhecemos 0s avangos, nos
mobilizamos para que se reafirmem compromissos, garantindo a
manuten¢do das conquistas e sua ampliagdo e aperfeicoando
programas, pois muitos desafios persistem na realidade brasileira,
ameagando a alimenta¢do da populacdo e os sistemas alimentares
existentes no pais, principalmente os tradicionais, integrantes do
patrimdnio cultural nacional. H4 muito a ser feito para erradicar a
pobreza e enfrentar as desigualdades econdmicas, sociais, de
género, raga, etnia, entre outras. A inseguranca alimentar ainda
persiste entre povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
populacdes urbanas em situacdo de rua e miséria, comunidade
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(@)

(b)

LGBT, pessoas com deficiéncia, segmentos da populacao negra e,
notadamente, entre mulheres arrimo de familia. Urge denunciar o
racismo institucional e superar as manifestacdes de preconceito de
todas as ordens, especialmente contra as pessoas em situagao de
vulnerabilidade” (MASAN2-CP)

A relacio entre a agricultura familiar e povos e comunidades
tradicionais na construcio do desenvolvimento rural
sustentavel

Item 9. “Um amplo leque de programas tem sido dirigido a
producao de alimentos de base familiar e as populagdes rurais, tais
como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Pnater), o Programa Brasil Quilombola e o Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Ampliou-se o acesso a agua de qualidade,
especialmente no Semidrido brasileiro, com o Programa 1 Milhao
de Cisternas e o Programa Agua para Todos, numa regido
historicamente afetada pela pobreza e inseguranga alimentar. A
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica tem
contribuido para transformar muitos sistemas alimentares no
Brasil e ampliar a oferta de alimentos saudaveis a populagdo”
(AFPCTDRS1-CP)

Item 13. “Afirmamos que o pais ¢ composto por milhdes de
camponeses, agricultores (as) familiares, povos indigenas,
comunidades quilombolas, povos tradicionais de matriz
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(@)

africana/povos de terreiro e demais povos e comunidades
tradicionais que produzem os alimentos saudaveis que compdem
nossa dieta, respondem pela maior parcela dos empregos no meio
rural, e cujos sistemas produtivos € organizativos encontram-se
mais adequados a uma produgdo em base sustentavel e
diversificada, embora ocupem uma area total muito inferior aquela
do agronegocio e dele sofram pressdes permanentes”
(AFPCTDRS2-CP)

Género — valorizacido da mulher nas politicas de SAN

Item 14. “As mulheres das cidades, do campo, das aguas, da
floresta tém atuagdo estratégica para garantir a seguranca
alimentar e nutricional, pois sdo produtoras de alimentos. No
entanto, as desigualdades de género persistem: ainda hoje a imensa
maioria das mulheres vivencia triplas jornadas de trabalho e
mulheres negras sofrem dupla discriminagao, de género e de raca.
Enfrentar essas e outras injusti¢as requer o combate ao racismo e
ao sexismo, assim como efetivar politicas especificas de educacao
e formagdo que desnaturalizem a divisdo sexual do trabalho e a
violéncia de género, de modo a viabilizar a constru¢do de novos
paradigmas de responsabilidades compartilhadas entre homens e
mulheres nos 4mbitos piiblico e privado. E preciso garantir que as
mulheres do campo e da cidade, da floresta e das 4guas, sejam
reconhecidas como sujeitos politicos no processo de construgdo do
desenvolvimento rural, bem como seu protagonismo na garantia
da soberania e seguranca alimentar e nutricional” (MulherSAN1-
CP)
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(b) Item 15. “Urge conquistar novos direitos e aprofundar programas

(@)

e agdes que viabilizem o trabalho em condi¢des equivalentes aos
homens, a construgdo e ampliacdo de equipamentos publicos e de
infraestrutura de producdo que promovam as mulheres e que
possibilitem a sua autonomia econdmica e politica, ai incluindo
abrigos e delegacias para situagdes de violéncia doméstica,
creches, lavanderias coletivas, cozinhas e restaurantes
comunitarios, entre outros equipamentos. Faz-se igualmente
necessario avancar nas estratégias de aten¢do a saide da mulher,
apoiando e incentivando o aleitamento materno, orientando a
introdugdo de alimentos para as criancas apos os seis meses de
idade, garantindo a satde reprodutiva da mulher, a prevencao do
excesso de peso, obesidade e doencas cronicas ndo transmissiveis”
(MulherSAN2-CP)

Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural Sustentavel

Item 17. “Reafirmamos a necessidade de democratizacdo do
acesso a terra e a agua, fator que vulnerabiliza todos os grupos
sociais do campo, por meio da garantia da fungdo social da terra e
da instituicdo do limite da propriedade privada da terra.
Demandamos a implementacdo ampla e efetiva da politica de
reforma agraria com acdes enérgicas para regularizacao fundiaria
de povos indigenas, quilombolas e povos e comunidades
tradicionais, sendo fundamentais para tanto o fortalecimento do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) e da
Fundagio Nacional do Indio (Funai), e a garantia do direito a
consulta livre, prévia e informada, de acordo com o previsto na
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10.

(@)

(b)

Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho”
(RADRSI1-CP)

Agricultura Familiar e conservacio ambiental

Item 19. “Para além do acesso a terra, consideramos fundamental
ampliar as politicas de fortalecimento da sociobiodiversidade e da
agroecologia, com medidas de acesso aos mercados locais e aos
meios de produgdo, aos bens da natureza e as sementes, além da
incorporagao de principios, métodos e tecnologias sociais de base
agroecologica e a garantia dos direitos de agricultores(as)
familiares, povos indigenas, comunidades quilombolas, povos
tradicionais de matriz africana/povos de terreiro, € demais povos e
comunidades tradicionais ao livre uso da agrobiodiversidade.
Neste sentido, destacamos entre as diversas medidas, a expansao
de bancos de sementes crioulas em todas as regidoes do pais € o
reconhecimento ¢ disseminagcdo dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade. Contudo, para que se priorize este
modelo de produgao, ¢ preciso impedir o avanco do agronegocio”
(AFMA1-CP)

Item 20. “Para tanto, faz-se necessario manter, qualificar e ampliar
programas como o PAA e PNAE — com valores per capita
diferenciados para indigenas e quilombolas — as compras
publicas, as agdes de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Ater)
e o Pronaf. H4 que se fortalecer o Plano Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica e implementar o Programa Nacional de
Reducdo do Uso de Agrotéxicos (Pronara), como forma de
estimular o processo de transi¢do agroecoldgica, ampliando e
popularizando a oferta de alimentos saudéveis. Nao abriremos mao
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11.

(@)

12.

(@)

de politicas de redugdo do uso de agrotdxicos e de que seja feito o
monitoramento do indice de contaminagdao por agrotoxicos”
(AFMA2-CP)

Acesso a agua para consumo e producio

Item 22. “Ag¢des urgentes s3ao necessarias em relagdo a
disponibilidade e ao acesso a dgua, devido as ameagcas a efetivacao
deste direito humano. As mudancas climaticas, derivadas da ultra-
exploragdo capitalista da natureza, geram seca e enchentes em
distintos locais. Este contexto tem afetado o consumo de dgua e os
sistemas produtivos locais, com impactos diretos na seguranga
alimentar e nutricional da populagdo e no desenvolvimento
socioecondmico de muitas regides. A¢des como a constru¢ao
participativa e politizada de cisternas, bem como a adog¢do de
estratégias e tecnologias sociais voltadas para a garantia de dgua
para o consumo humano, para servigos basicos de saude,
educacdo, e produ¢do de alimentos saudaveis podem reduzir estes
impactos. Ainda ¢ preciso insistir na no¢ao da agua como alimento
e bem publico que precisa de prote¢do, pois os diversos e ricos
biomas e bacias hidrograficas passam por pressoes e ameacas que
os afetam profundamente” (AACP1-CP)

Valorizacio da Saude Humana por meio da alimentacio e da
educacio

Item 23. “Ressaltamos a necessidade de expandir e qualificar as
acoes de promocdo da alimentacdo sauddvel e prevencdo e
controle das doencas associadas a ma-alimentagdo realizadas pelo
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(b)

13.

(@)

setor satde. Elas englobam a aten¢do nutricional em todos os
niveis de atencao a satude, a organizacao das linhas de cuidado do
sobrepeso e obesidade, a atencdo as pessoas com necessidades
alimentares especiais, a vigilancia alimentar e nutricional ¢ a
realizacdo de campanhas e outras estratégias de divulgacao do
conteido do Guia Alimentar para a Populagao Brasileira” (SH1-
CP)

Item 24. “As estratégias de educacdao alimentar e nutricional
devem ser ampliadas e favorecer a aproximacao das institui¢des de
ensino e pesquisa com a sociedade por meio do didlogo de saberes
e da valorizacio do conhecimento tradicional. A educacdo
compete resgatar o alimento como patrimdénio sociocultural,
promover consciéncia critica sobre o consumo como ato politico
que influi em todo o sistema alimentar ¢ estimular o consumo de
alimentos saudaveis. Para comer comida de verdade, € preciso
conhecer a verdade sobre a comida. Estas estratégias devem
abranger todos os processos educacionais (educacdo basica,
profissionalizante, popular, permanente e superior), com a
inclusdo da tematica nos curriculos escolares, buscando também
integrar ensino, pesquisa e extensao” (SH2-CP)

Politica internacional e o respeito a SA, SAN e DHAA dos
povos

Item 25. “Na area internacional, faz-se necessario que o respeito
ao direito humano a alimentacdo adequada e a soberania e
seguranca alimentar e nutricional dos povos, assim como a
participagdo social, sejam principios a serem seguidos nas relagdes
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14.

(@)

transfronteiricas, obrigagdes extraterritoriais, negociagdes
internacionais de clima e comércio e nos tratados bilaterais. Eles
devem ser pardmetros de monitoramento dos projetos de
investimento de empresas estrangeiras no Brasil, assim como dos
projetos de empresas brasileiras e de projetos governamentais
realizados em outros paises nas areas da mineragao, agronegocio €
construcao civil. Esses principios ndo estao sendo respeitados pelo
ProSavana. Ao mesmo tempo, recomendamos a continuidade do
PAA-Africa pelos importantes resultados conseguidos em apenas
trés anos de cooperagdo. A politica externa brasileira deve contar
com instancias plurais e representativas analogas ao Consea”
(PInt1-CP)

Politica Publica Participativa

Item 26. “A consolida¢do institucional do Sisan requer tornar mais
efetiva a participacdo social, superando a fragilidade institucional
e politica dos Conseas, assegurando que sua composicao traduza a
pluralidade da sociedade brasileira e acolhendo suas deliberagdes
quanto a formulagdo, implementagdo e monitoramento das
politicas publicas. Os espagos de gestao intersetorial das politicas
publicas devem ser fortalecidos para garantir a articulagdo entre os
diversos equipamentos publicos, sistemas e programas
governamentais, com or¢camento especifico tripartite e
mecanismos ageis de financiamento. Os Conseas e demais
instancias do Sisan devem promover o debate e agir sobre os
conflitos de interesses, com vistas a tornar democratica e justa a
relagdo publico-privada. O pais ainda carece de instrumentos de
exigibilidade do direito humano & alimentagdo adequada e
sauddvel que possibilitem aos titulares de direito exigir sua
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(b) Item 29. “Esta carta politica ¢ um forte chamamento a sociedade,

garantia e protecao, assim como de indicadores de monitoramento
do alcance dos planos, programas e acdes na realizagdo deste
direito” (PPP1-CP)

aos governantes nas trés esferas da Federagdo, aos organismos
internacionais e as organizacdes e redes da sociedade civil de todos
0s paises para que se juntem na promog¢ao da comida de verdade
no campo e na cidade, por direitos e soberania alimentar” (PPP2-
CP)

Analise das Informacodes

Projeto de Lei da Camara, n° 59, de 2015 - Plano Nacional de Abastecimento de Hortigranjeiros (Planhort)

Ludke e André (1986)

Temas e suas Unidades de Contextos

Codificacoes

Categorias

(@)

1. Abastecimento Alimentar do Planhort

Art. 1°: “Esta Lei institui o Plano Nacional de Abastecimento
de Hortifrutiflorigranjeiros — Planhort, com a finalidade de
promover o desenvolvimento integrado da produgdo,
comercializac¢do e consumo de hortalicas, frutas, flores, plantas
ornamentais € medicinais, produtos alimenticios naturais e
pereciveis, pescados e de animais de pequeno porte, vivos,
abatidos ou processados” (AA1-Planhort)

1. Abastecimento
Alimentar no Planhort
(AA1-Planhort, AA2-
Planhort, AA3-Planhort e
AA4-Planhort)

2. Qualidade na cadeia
produtiva dos alimentos
(QCP1-Planhort,
QCP2-Planhort e
QCP3-Planhort)

Desenvolvimento Rural
(DR1-Planhort, AFAgrol-
Planhort, AFAgro2-
Planhort e EIPSFL1-
Planhort)

Desenvolvimento
Produtivo
(DP1-Planhort, DP2-
Planhort, QCP1-Planhort,
QCP2-Planhort e QCP3-
Planhort)
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(b)

(©

(d)

(@)

(b)

Inciso III, Art. 3% ¢ objetivo do Planhort, “fomentar a
construgdo de novos entrepostos publicos e adequar, revitalizar
e ampliar os existentes” (AA2-Planhort)

Inciso X, Art. 3°: € objetivo do Planhort, “ampliar a interagio
com universidades, centros de pesquisa e de fomento,
empresas de assisténcia técnica e extensdo rural, orgdos e
entidades incumbidas do abastecimento e da seguranga
alimentar e nutricional” (AA3-Planhort)

Art. 4°: “O regulamento desta Lei definira as diretrizes basicas
do Planhort” (AA4-Planhort)

Qualidade na Cadeia Produtiva

Inciso I, Art. 3° € objetivo do Planhort, “estimular a producao
€ 0 consumo e assegurar o suprimento e a qualidade dos
produtos referidos no art. 1° desta Lei” (QCP1-Planhort)

Inciso I, Art. 3°: € objetivo do Planhort, “instituir programas de
estimulo e controle de qualidade e garantir o cumprimento de
normas sanitarias, de rastreabilidade e o controle eficaz de
residuos de agrotdxicos, de metais pesados, de outras
substancias toxicas e de agentes patogénicos” (QCP2-
Planhort)

3. Desenvolvimento
Produtivo
(DP1-Planhort e DP2-
Planhort)

4. Desenvolvimento Rural
(DR1-Planhort)

5. Agricultura Familiar e
Agroecologia
(AFAgrol-Planhort e
AFAgro2-Planhort)

6. O Papel do Estado no
Abastecimento
Alimentar
(E1-Planhort, E2-
Planhort, E3-Planhort,
E4-Planhort e E5-
Planhort)

7. Abastecimento alimentar
como politica publica
transversal
(PPTrans1-Planhort)

8. Descentralizagao
politico-administrativa
(DEP1-Planhort e
DEP2-Planhort)

O Papel do Estado
(E1-Planhort, E2-Planhort,
E3-Planhort, E4-Planhort,

ES5-Planhort, PPTrans1-
Planhort, DEP1-Planhort ¢
DEP2-Planhort)

Abastecimento Alimentar
no Planhort
(AA1-Planhort, AA2-
Planhort, AA3-Planhort ¢
AA4-Planhort)

Iniciativa Privada no
Abastecimento Alimentar
(EIP1-Planhort, EIP2-
Planhort, EIP3-Planhort,
EIP4-Planhort, EIP5-
Planhort, EIP6-Planhort,
EIP7-Planhort, EIP8-
Planhort e EIP9-Planhort)
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(@)

(b)

(@)

(@)

Art. 12° “O entreposto participante do Planhort instituira
programa de qualidade dos produtos comercializados,
mediante a andlise e controle dos niveis de residuos de
agrotoxicos, da higienizagdo e a rastreabilidade dos produtos
Hortifrutiflorigranjeiros” (QCP3-Planhort)

Desenvolvimento Produtivo

Inciso II, Art. 3% ¢ objetivo do Planhort, “promover o
desenvolvimento e a difusao de técnicas e de boas praticas de
producdo, transporte, embalagem, armazenagem e
comercializacao” (DP1-Planhort)

Paragrafo Unico do Art. 4° “O prazo a que se refere o inciso
IV deste artigo deve ser condizente com o investimento
realizado e com as caracteristicas de cada atividade
econdmica” (DP2-Planhort)

Desenvolvimento Rural

Inciso IV, Art. 3°: € objetivo do Planhort, “assegurar, em cada
entreposto, area livre exclusivamente destinada ao produtor
rural e a suas organizagdes, para comercializacdo de sua
producao” (DR1-Planhort)

Agricultura Familiar e a producio agroecologica
Inciso V, Art. 3% ¢é objetivo do Planhort, “apoiar o

associativismo, a agricultura familiar ¢ a organica e a
agroecologia, mediante oferta de espacos proprios para

9. Exploracao dos
Entrepostos pela
Iniciativa Privada

(EIP1-Planhort, EIP2-
Planhort, EIP3-
Planhort, EIP4-
Planhort, EIP5-
Planhort, EIP6-
Planhort, EIP7-
Planhort, EIPS8-
Planhort e EIP9-

Planhort)

10. Exploragdo dos
Entrepostos por
Entidade Sem Fins
Lucrativos
(EIPSFL1-Planhort)
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(b)

(@)

(b)

(©

comercializacdo e cobranca de tarifas diferenciadas”
(AFAgrol-Planhort)

Art. 11°: “entreposto participante do Planhort mantera area
destinada a comercializagdo de produtos agroecologicos ou
produzidos pelos agricultores ou empreendedores rurais de que
trata a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (AFAgro2-
Planhort)

O Papel do Estado no Abastecimento Alimentar

Art. 2°: “O Planhort serd formulado e executado pela Unido em
cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, observadas as diretrizes desta Lei e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN,
criado pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 (E1-
Planhort)

Inciso VI, Art. 3° ¢ objetivo do Planhort, ‘“estimular
investimentos publicos e privados nos entrepostos publicos”
(E2-Planhort)

Inciso VIII, Art. 3°: ¢ objetivo do Planhort, “manter sistema
unificado de informacdes voltado ao desenvolvimento
integrado do setor e que subsidie a formulacdo de politicas
publicas” (E3-Planhort)
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(d)

Q)

(@)

(@)

Inciso IX, Art. 3° ¢ objetivo do Planhort, “promover a
melhoria na gestdo dos entrepostos publicos, bem como a
formagdo e o aperfeicoamento dos agentes de produgdo e
comercializacao” (E4-Planhort)

Art. 14°: “Os recursos para a execucao do Planhort deverdo
constar do orcamento geral da Unido, observadas as
prioridades e a programacgdo orcamentaria e¢ financeira do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA
ou de outro Ministério que tenha envolvimento direto com a
execucao do referido Plano” (E5-Planhort)

Abastecimento  Alimentar como politica publica
transversal

Inciso XI, Art. 3% € objetivo do Planhort, “transformar os
entrepostos publicos em espagos privilegiados para a execucao
e a difusdo de politicas de saude, educagdo, assisténcia social,
melhoria alimentar e preservagdo ambiental” (PPTransl-
Planhort)

Descentralizacdo politico-administrativa aos entrepostos
publicos

Art. 5° “Observadas as disposicdes desta Lei e de seu
regulamento e consideradas as respectivas caracteristicas
locais e regionais, a direcdo de cada entreposto editard
regulamento préprio (...)” (DEP1-Planhort)
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(b)

(@)

Art. 10° “Cada entreposto participante do Planhort podera
instituir fundo especial, de natureza contabil, para financiar a
adequacdo, a revitalizacao e a amplia¢ao do proprio entreposto
ou o desenvolvimento de programas e projetos voltados para a
melhoria de seu funcionamento” (DEP2-Planhort)

9. Exploracao dos entrepostos publicos pela iniciativa
privada

Art. 6% “A utilizagdo privativa e permanente de area nos
entrepostos depende de contrato de concessdo ou permissao
remunerada de uso, pelo prazo de até vinte e cinco anos, precedido
de licitagdo na modalidade concorréncia” (EIP1-Planhort)

(b) § 2° Art. 6° “A utilizagdo privativa, tempordria ou eventual,

(©)

depende apenas de autorizagdo, por prazo ndo superior a doze
meses, podendo ser gratuita ou remunerada, e prorrogada nas
condig¢des estabelecidas no regulamento proprio de que trata o art.
5° desta Lei” (EIP2-Planhort)

§ 3° Art. 6° “A utilizagdo privativa, permanente, temporaria ou
eventual, por entidade sem fins lucrativos, reconhecida como de
interesse publico pela direcdo do entreposto, depende apenas de
autorizacdo gratuita de uso, observadas as condi¢des estabelecidas
no regulamento” (EIPSFL1-Planhort)
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(d) Art. 7°: “No julgamento de licitacdo para concessao ou permissao

(€)

)

remunerada de uso de areas nos entrepostos sera considerado o
critério da melhor proposta técnica com preco Unico, para o bem
objeto da licitagdo, fixado no edital” (EIP3-Planhort)

Inciso I, § 3°, Art. 7°: “condig¢des que visem a garantir € a ampliar
a concorréncia no entreposto e a propiciar a adequada formacao de
precos dos produtos” (EIP4-Planhort)

Inciso 11, § 3°, Art. 7°: “incentivos para a instalagdo, em pavilhdo
ou entreposto novo, de empresa ja existente no Municipio ou na
regido ha pelo menos dois anos e que atue na atividade considerada
principal no entreposto, nos termos do regulamento proprio de
cada entreposto, de que trata o art. 5° desta Lei” (EIP5-Planhort)

(9) Art. 8% “Sao permitidas a permuta e a cessdo parcial de areas entre

concessionarios ou permissionarios do mesmo entreposto, sem
nova licitagdo, atendidas as condicdes estabelecidas no
regulamento proprio de que trata o art. 5° desta Lei” (EIP6-
Planhort)

(h) Art. 9°: “Depende de licitagdo, na forma do art. 7° desta Lei, a

transferéncia definitiva a terceiro de contrato de concessdo ou de
permissdo de toda a area, hipotese em que sera firmado outro
contrato, pelo prazo remanescente do contrato anterior” (EIP7-
Planhort)
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(i)

1)

Art. 13° “Sem prejuizo das clausulas e condigdes neles
estipuladas, ficam prorrogados por dez anos os contratos de
concessdao ou permissao remunerada de uso firmados com os
operadores de mercado ja estabelecidos nos entrepostos até a data
de publicacao desta Lei” (EIP8-Planhort)

Art. 15°% “construgdo de novos entrepostos publicos e os
investimentos para adequagdo, revitalizagdo e ampliagdo dos
entrepostos atuais podem ser realizados mediante parcerias
publico-privadas, nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, ou na forma da lei estadual ou distrital correspondente”
(EIP9-Planhort)
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Anexo II - Artigo

As dimensdes ambientais, sociais ¢ de saude das politicas e propostas de

abastecimento alimentar no Brasil.'

Environmental, social and health dimensions of food supply policies and

proposals in Brazil.

RESUMO

O modelo hegemdnico de abastecimento alimentar traz preocupacdes quanto aos
seus impactos negativos na saide humana, no meio ambiente e no desenvolvimento rural.
Dessa forma, o objetivo do estudo foi caracterizar as dimensdes sociais, ambientais e de
saude identificadas nas propostas e politicas nacionais relacionadas ao abastecimento
alimentar, no periodo de 2003 a 2015. Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa,
que adotou a técnica de analise documental. A analise da abordagem dessas dimensdes
evidenciou que os documentos do Poder Executivo Federal (PEF) e dos Conselhos de
Politica Publica (CPP) se assemelham, ao proporem politicas que buscam alternativas aos
impactos negativos do modelo hegemonico de abastecimento alimentar, diferente do
documento do Poder Legislativo Federal (PLF) e da Politica Agricola, que abordam
superficialmente alternativas a esses impactos, ou limitam-se na qualidade do produto e
no fortalecimento do sistema produtivo dominante. Assim, € necessaria a existéncia de
uma politica nacional de abastecimento alimentar soberana no Brasil para o ordenamento
das acdes, considerando os impactos sociais, ambientais e de saide e tendo como

referéncia as iniciativas ja construidas pelo PEF e os CPP.

PALAVRAS-CHAVE: Abastecimento de alimentos, Satde, Meio ambiente,

Desenvolvimento rural, Politica publica.
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ABSTRACT

The hegemonic food supply model raises concerns about its negative impacts on
human health, the environment and rural development. Therefore, the objective of the
study was to characterize the social, environmental and health dimensions identified in
the national proposals and policies related to food supply, from 2003 to 2015. This is a
qualitative study, which adopted the documentary analysis. The analysis of the approach
of these dimensions has shown that the documents of the Federal Executive Power (PEF)
and the Public Policy Councils (CPP) are similar in proposing policies that seek
alternatives to the negative impacts of the hegemonic model of food supply, in a different
way of the Federal Legislative Power (PLF) and Agricultural Policy, which superficially
address alternatives to these impacts, or are limited in the quality of the product and in
the strengthening of the dominant productive system. Thus, it is necessary to have a
national food sovereignty policy in Brazil for the planning of actions, considering the

social, environmental and health impacts and taking as reference the initiatives already

built by the PEF and the CPP.

Key Words: Food Supply, Health, Environment, Rural development, Public policy
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INTRODUCAO

Este artigo relata um estudo que caracterizou as dimensoes sociais, ambientais €
de saude identificadas nas politicas e propostas nacionais relacionadas ao abastecimento
alimentar no Brasil. Esta caracterizacdo buscou clementos relacionados ao meio
ambiente; ao acesso a alimentos; a agricultura familiar e ao desenvolvimento rural e satde
humana.

Adotou-se o conceito de abastecimento alimentar desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)!, que, em uma perspectiva
multidimensional, considera abastecimento alimentar como o conjunto diverso de
atividades mediando a produgdo e o consumo de alimentos, que permite articular a
promogdo de modelos de produgdo socialmente equitativos, ambientalmente sustentdveis
e culturalmente adequados, e a ampliacdo do acesso a uma alimenta¢do adequada e
saudavel. A andlise também adotou os conceitos de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e Soberania Alimentar (SA),
para que de maneira articulada fossem adotados como parametros para a qualificagao de
elementos essenciais de um modelo de abastecimento alimentar.

Assim, a Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentdveis®.

Ja a SA prevé a possibilidade das comunidades escolherem o modelo de
abastecimento alimentar que garanta o direito a alimentacio?’. O exercicio da SA,
portanto, ¢ um valor para a realizacdo do DHAA, j& que esse se realizard quando todo

homem, mulher e crianga, sozinhos ou em comunidades, tiverem acesso fisico e
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econémico, a qualquer momento, aos alimentos adequados e saudaveis*®. Compreende-
se que a realizagao desse direito € progressiva, o que o torna um referencial essencial para
a garantia da SAN?3-,

Atualmente, nos diferentes paises cada vez menos pessoas vivem da produgao de
alimentos e cada vez mais pessoas tornam-se consumidoras em rede’. Isso ¢ decorrente,
em grande parte, do modelo hegemodnico de abastecimento alimentar industrializado que
vem sendo adotado. Foi na Conferéncia de Bretton Woods (1944) onde lideres ocidentais
desenharam uma estrutura econdmica e financeira, sob a hegemonia do capitalismo
financeiro e comercial, que gerou uma nova era do comércio de alimentos global onde
estes tornaram-se commodities com pregos flutuantes 789,

No Brasil, a partir das décadas de 1960 e 70, ocorreu uma forte migracao do campo
para a cidade, provocada pela Revolucdo Verde, via crescente mecanizacdo do campo -
diminuindo as oportunidades de trabalho - e pela forte atragao exercida pelas ofertas de
emprego nas atividades urbano-industriais. Nesse periodo houve uma mudanga na
orientagdo de uma interven¢do direta do Estado na regulacdo dos pregos, na organizagao
dos mercados e no abastecimento alimentar das grandes cidades, com apoio das Centrais
de Abastecimentos (Ceasas), sacoldes e varejdes locais'>!7,

Contudo, na década de 1980, esta aparente regulagdo sistémica, que orientava o
abastecimento alimentar teve uma quebra, entre outros fatores, pela transferéncia da
gestao e ordenamento das Ceasas da Unido para os estados. Posteriormente, na década de
1990, os estados as concederam - em quase sua totalidade - a iniciativa privada, sem
qualquer articulagdo estratégica entre elas. Essa ruptura das relagdes do Estado,
principalmente da Unido, entre equipamentos publicos e abastecimento alimentar gerou
consequéncias na alimentacao, ja que os alimentos frescos, como os hortifrutigranjeiros,

foram os mais impactados com a quebra sistémica de abastecimento das cidades'®!7,
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Atualmente, o espago na regulagdo e ordenamento deixado pelo Estado brasileiro
¢ cada vez mais ocupado por oligopolios supermercadistas, quer pela oferta de produtos
alimenticios baratos e por definirem padrdoes de qualidade dos alimentos, quer por
controlarem, em muitos casos, o sistema produtivo e de processamento desses
alimentos!’. No Brasil, em 2015, as trés maiores empresas supermercadistas juntas
tiveram um total de faturamento de R$ 148,9 bilhdes, de um total de R$ 201,7 bilhoes
(referente as 20 maiores empresas supermercadistas do pais), uma concentragdo de
mercado de aproximadamente 74%'8.

Na parte final da cadeia estdo os consumidores, os quais transferem a confianga e
reputagao que atribuiam aos produtores aos supermercados. Desta forma, o produto
hortifrutigranjeiro em si ¢ cada vez mais objeto de pardmetros e critérios, cuja definicdo
escapa da alcada do setor publico, deixando-os quase exclusivamente a cargo do
mercado®!%17,

Esse modelo de abastecimento alimentar traz impactos significativos no meio
ambiente em escala global, como o aumento da emissdo de gases do efeito estufa. A
origem desses impactos estd sobretudo na industrializacdo das praticas agricolas para a
maximizagdo da produtividade e ganhos econdmicos, que inevitavelmente degradam o
meio ambiente’. Esses impactos no ambiente agem na mudanga climética, produgio
agricola, processamento, distribuicdo, varejo, preparacdes alimentares nos domicilios e
no desperdicio de alimentos’.

Além do mais, esse sistema alimentar predominante inclui a perda da
biodiversidade e a extragdo intensiva, contamina¢do dos solos e polui¢do dos recursos
hidricos pelo uso de fertilizantes quimicos e agrotoxicos no seu modelo de produgdo. Este
processo de substituicdo para a concentragdo de cultivo em limitadas culturas leva a perda

da diversidade estrutural dos ecossistemas, um declinio da populagdo de animais e,
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consequentemente, a fragilizacdo de habitos alimentares originais’°.

Na América Latina, apesar da ainda hegemonica produ¢ao agroindustrial, vem
crescendo a adesdo as bandeiras da SA e as praticas da agricultura de base

agroecologica?!.

As iniciativas agroecologicas buscam transformar a agricultura
industrial ao fazerem a transi¢ao do sistema alimentar hegemodnico de produgao, baseado
na utiliza¢ao de combustiveis fosseis, para um paradigma de agricultura, que encoraja a
producao local pela agricultura familiar por meio da inovagao, recursos e energia solar
locais. Isso implica no acesso dos agricultores familiares a terra, sementes, agua, crédito
e mercados locais, parcialmente por meio da criagao de politicas econdmicas, incentivos
financeiros, oportunidades de mercado e tecnologias agroecoldgicas de apoio a esse
modelo. A ideia chave da agroecologia ¢ ir além das praticas agricolas alternativas e
desenvolver agroecossistemas com minimo de dependéncia de insumos energéticos e
agroquimicos 21?2,

Neste sentido, o desenvolvimento rural e a valoriza¢do da agricultura familiar tém
o potencial de transformagdes nas relacdes locais de abastecimento alimentar'#?!1. A
conexdao social que ocorre entre consumidores e produtores através dos sistemas
alimentares locais sustentdveis aumenta o vinculo das pessoas com sua alimentacgdo,
encoraja escolhas alimentares mais saudaveis e conscientes e atua na redugdo do
desperdicio. Isso poderia fornecer importantes estratégias para melhores resultados
ambientais, sociais e de satde para as comunidades’?2%3°,

Assim, as praticas sustentaveis de agricultura, que buscam a autorregulacdo dos
agroecossistemas, tém na agricultura familiar de base agroecoldgica um modelo que ndo
somente alcanga os parametros agronomicos e ecologicos, mas acima de tudo as questdes

14,21,31

socioeconomicas e de saude . E na diferen¢a entre o modo de produgdo patronal e

modelos alternativos de agricultura que se assenta a discussdo sobre a importancia da
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agricultura familiar para o desenvolvimento rural e, consequentemente, para o
abastecimento alimentar, o meio ambiente e a satide humana’%3!:14,

Considerando a fome e a ma nutricdo também como efeitos paradoxais desse
modelo hegemonico de abastecimento alimentar, entende-se que os mais marginalizados
desse modo de produgdao e abastecimento alimentar - pessoas de baixa renda, com
limitado acesso fisico e financeiro aos alimentos - sdo os mais atingidos pelos efeitos que
a ma-alimentagao proporciona. Nao € por acaso que muito do crescimento em obesidade
e doengas cronicas estad ocorrendo em paises em desenvolvimento que passam por uma
transicdo nutricional, em que o consumo de alimentos com altos teores de gorduras,
agucares, sodio e aditivos estd aumentando, impulsionado pela urbanizacao e
globalizagdo, substituindo os alimentos nutritivos e tradicionais das dietas®’>?4?°, E
urgente a discussdo de alternativas a esse modelo que venham a problematizar e mitigar
a relacdo antagdnica entre caréncia nutricional e fome e o consumo de alimentos de ma
qualidade®?3>-26,

As externalidades apresentadas podem ocorrer, entre outros motivos, devido a um
hiato entre a discussdo e a necessidade de uma politica nacional de abastecimento
alimentar como demanda social e as ja existentes politicas e propostas difusas sobre
abastecimento alimentar no Brasil>. Vale ressaltar que nio hd em vigéncia no pais um
instrumento para defini¢do dos eixos e diretrizes de uma politica nacional de
abastecimento alimentar — parte essencial para a formulagdo de a¢des integradas entre os
entes federados e a sociedade.

Desta forma, o objetivo desse estudo foi analisar a presenga e caracteristicas das
dimensdes ambiental, desenvolvimento rural com base na agricultura familiar, acesso aos

alimentos saudaveis e promoc¢do da saude humana nas propostas e politicas de

abastecimento alimentar no Brasil do Poder Executivo Federal (PEF), Poder Legislativo
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Federal (PLF) e Conselhos de Politica Publica (CPP)

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa, que adotou a técnica de analise
documental. O pesquisador ¢ o instrumento protagonista, pois € quem faz a selecdo e
recolha das informacdes, interessando-se tanto pelo processo como pelo produto. O
desafio dessa abordagem recai sobre a capacidade e os critérios do pesquisador em
selecionar, tratar e interpretar a informacao, visando compreender a interacdo com sua
fonte®>3, Isso exposto, buscou-se compreender nio somente a presenca ou nio das
dimensdes sociais, ambientais ¢ de saude sobre abastecimento alimentar, mas
compreender as forgas e motivagcdes que levaram as propostas explicitadas nos
documentos, utilizando-se da concepgio dialética na analise dos resultados™.

Os critérios utilizados para identificagdo dos documentos foram dois. O primeiro,
na selegdo inicial, é referente aos documentos abordarem a perspectiva do abastecimento
alimentar em seu contetido - existéncia conjunta nos textos de cada documento dos
aspectos: produg¢ao, distribuicao ou abastecimento e consumo de alimentos — e o segundo,
serem documentos estratégicos, ou seja, a existéncia de Conselhos paras as politicas e
programas (para os documentos do PEF), estarem em tramitacdo em forma de Projeto de
Lei (para o documento do PLF) e propostas de acdes de abastecimento alimentar enviadas
formalmente ao PEF (para os documentos dos CPP).

Desta forma, os documentos selecionados do PEF foram a Politica Agricola (PA)
— Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991; o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
— Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003; a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PNSAN) — Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010 e a Politica Nacional

de Agroecologia e Produ¢ao Organica (PNAPO) — Decreto 7.794, de 20 de agosto de
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2012.

Os documentos do CPP foram o anteprojeto de Lei da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR); a Exposi¢ao de Motivos n° 011-2012/Consea,
que traz a proposta de uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAA) e a
Carta Politica da 5° Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O documento do PLF selecionado foi o Projeto de Lei da Camara, n® 59, de 2015,
que institui o Plano Nacional de Abastecimento de Hortigranjeiros (Planhort) e dispde de
normas gerais para os entrepostos publicos de abastecimento alimentar.

Para cada documento realizou-se leituras do corpo textual, identificando as
unidades de andlise, que sao frases ou assuntos de relevancia para o estudo,
categorizando-as em “Meio Ambiente”, “Sautde Humana” e “Desenvolvimento Rural”,
sendo essas as categorias analisadas no estudo. Os critérios de organizagdo das unidades
de andlise dentro de uma categoria seguiram os preceitos da homogeneidade interna e
externa, inclusividade, coeréncia e plausibilidade dos documentos e de suas unidades. Por
fim, foi feito o enriquecimento do sistema por meio das andlises das categorias e da

revisitacdo iterativa dos documentos>®.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Partindo da analise dialética da construcdo e objetivos dos documentos>?, entende-
se que boa parte dos documentos do PEF e dos CPP analisados veem as propostas e
politicas de abastecimento alimentar em disputa, principalmente em relacdo a Politica
Agricola e ao Planhort. Isso ¢ reflexo de um contexto onde ao mesmo tempo que o
agronegdcio recebia acima de 6 (seis) vezes mais incentivo financeiro estatal do que a
agricultura familiar, a participacdo e o controle social de setores sociais que defendem o
modelo de produgdo familiar local nas acdes estatais de regulagdo do abastecimento

alimentar eram relativamente fomentadas!'®!!

, principalmente no periodo entre 2003 a
2015. Entretanto, observa-se que os arranjos institucionais da estrutura governamental —
em constantes disputas, por exemplo com a PA — geram obsticulos que dificultam a
execu¢do de acdes intersetoriais participativas que levam em consideragdo uma
concepgdo mais ampliada da SAN3®.

Essa disputa esta refletida nos diversos documentos analisados, como resume a

Figura 1 abaixo.
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Figura 1. As dimensdes do abastecimento alimentar nas politicas e propostas

brasileiras.
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AS DIMENSOES DO
ABASTECIME(TB ALIMENTAR

Pela perspectiva dos Conselhos de Politicas Publicas, Poder Executivo
Federal e Poder Legislativo Federal

MEIO AMBIENTE

SAUDE HUMANA

PLF

(0o

Acesso aos alimentos Mé-alimentagao e doenga
saudaveis EAN e Agroecoldgicos Controle de residuos
Agroecoldgicos e satde Mudanca Padrao de de agrotoxicos, de
Promogao da SAN e DHAA producao e consumo higienizagao e
EAN Direito ao acesso a rastreabilidade
Controle Sanitario (PA) alimentagao saudavel

DESENVOLVIMENTO RURAL

Legenda:

PEF: Poder Executivo Federal
CPP: Conselhos de Politica Piblica
PLF: Poder Legislativo Federal

Fonte: Documentos do PEF, CPP e PLF selecionados neste estudo.

A agricultura familiar tem o potencial de fomentar a conexdo social entre

consumidores e agricultores, permitindo a formagdo de uma relagdo proxima e de

1.

O Artigo em questdo foi submetido a revista Ciéncia & Saude Coletiva.
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confianga entre ambos — relagdo cada vez mais escassa na sociedade contemporanea®!>2!,

ja que o agronegdcio patronal e o decorrente sistema hegemdnico de abastecimento sao
globalizados e assentados na producao de alimentos ultraprocessados que podem atingir
distantes mercados consumidores>>>>2®, Ademais, o desafio da agricultura familiar é mais
significativo, pois os incentivos ¢ condig¢des politicas, financeiras e estruturais estdo bem
aquém do agronegocio patronal'®!!4_ Eis que se materializa a relagio dialética entre as
propostas dos CPP e os documentos do PEF (exceto a Politica Agricola), baseadas na
producado local familiar e no preceito da SA e os documentos do Planhort e da propria PA,
que buscam a incorporacao dos agricultores familiares a l6gica hegemonica de producao
e abastecimento alimentar.

Nesse entendimento, os documentos analisados na perspectiva do
desenvolvimento rural nos modelos de abastecimento alimentar propostos pelos CPP vao
ao encontro das demais politicas do PEF, formuladas em espagos colegiados, como ¢ o
caso do PAA, PNAPO e PNSAN. O desenvolvimento rural reivindicado pela PDBR,
PNAA e pela Carta Politica busca a inser¢ao social e econdmica no meio rural, sobretudo,
dos agricultores familiares. As propostas dos Conselhos objetivam resgatar e inserir esses
agricultores como representantes de um setor produtivo relevante na economia, na
politica e na cultura brasileira!#?!:2630,

Das trés esferas politicas, portanto, a iniciativa do PLF na constru¢do do Planhort
e a PA nao consideram o desenvolvimento rural como conceito estruturante de suas acoes,
j& que as iniciativas voltadas a agricultura familiar e & producdo agroecoldgica sao
direcionadas para aproxima-las o mais rapidamente do modelo de abastecimento
alimentar hegemonico, sem responder tecnicamente como superar os seus impactos
negativos'>*2,

Por outro lado, os documentos do PEF e dos CPP discutem agdes relacionadas a
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Soberania Alimentar do pais, ja que buscam agdes proprias para construgdo de politicas
que garantam a SAN, com a preservagdo de praticas ambientalmente sustentaveis de
abastecimento alimentar locais”*!*?%3127 Isso ocorre ao ter o meio ambiente como
elemento estruturante das acdes e politicas de abastecimento!®?!,

Nas propostas dos Conselhos a preocupacao com o meio ambiente ¢ fundamental
para a reducdo das desigualdades sociais e regionais (PDBR), defesa da
sociobiodiversidade e da agroecologia (PNAA), prote¢ao da biodiversidade e dos povos
e comunidades tradicionais, com medidas de acesso aos mercados locais e aos meios de
producdo, aos bens da natureza e as sementes (Carta Politica).

Paralelamente, nos demais documentos do PEF a producdo agroecoldgica familiar
¢ vista como alinhada & conservacdo, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade
(PNSAN), respeitando a diversidade da cultura alimentar nacional e a composi¢do e
recomposi¢do dos ecossistemas degradados por meio de modelos alternativos de
produgdo agricola (PNAPO), o que se assemelha com o fomento a produgao sustentavel
prevista no PAA!. Essa producio esta direcionada nos documentos do PEF a realizagio
da SA?’ via promocgio de sistemas justos e sustentaveis de abastecimento alimentar,
respeitando suas fun¢des econdmicas, sociais € ambientais e priorizando a agricultura
familiar'®, como também prevé a PNAPO.

Destaca-se que em 2012, com a publicacdo da PNAPO, o Brasil passou a ser, ao
lado da Nicardgua®’, um dos tinicos paises a criar uma politica de estado para promogio
da transi¢do agroecologica e da producdo organica — no caso do Brasil devido a dois
fatores, primeiro a mobilizagdo e organizagdo da sociedade civil em torno do tema,
segundo, pela ampliagdo dos espacos de governanca democrética no ambito do PEF' —
mas, ainda persistem importantes desafios institucionais para sua implementacdo,

moldados pela logica da interven¢do do Estado e das corporagdes do agronegocio nas
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agdes de produgio e abastecimento alimentar’®,

Todavia, ¢ imperativo destacar que as experiéncias agroecologicas estdo
fornecendo bases cientificas, metodologicas e tecnoldgicas para uma nova revolugao
agraria®!. Os sistemas produtivos de base agroecoldgica tém o potencial de promoverem
a biodiversidade, de serem resilientes e energeticamente eficientes, socialmente justos e
compreenderem as bases de uma estratégia energética, produtiva e de SA*?%3%27 Assim,
os sistemas agroecologicos estdo enraizados numa racionalidade agroecologica de
producdo familiar, cujos exemplos de sucessos produtivos sdo caracterizados por uma
diversidade de espécies vegetais e animais, mantidas e melhoradas por manejos do solo e
da dgua, que por sua vez, sdo nutridos por complexos sistemas de conhecimentos
tradicionais®!+!%3031,

Diferentemente, tanto a Politica Agricola quanto o Planhort ndo estabelecem suas
bases conceituais na preocupagdo ambiental da producao e do abastecimento alimentar,
abordando o tema ora de forma indireta, contraditoria (PA), ora de forma direta, mas
superficial (Planhort). A PA, por exemplo, aborda a questdo ambiental ao langar luz sobre
os impactos ambientais provocados pelo aumento da producdo e comercializagdo de
produtos agricolas, porém, ao mesmo tempo prevé a execucdo de atividades
potencialmente promotoras de degradagdo ambiental, como a prioriza¢do na manipulacao
e uso de materiais genéticos na agricultura!>*2, Portanto, é na contradi¢io de modelos de
desenvolvimento agricola e abastecimento alimentar que a PA regula e ordena suas
acdes'’.

A abordagem do impacto ambiental no abastecimento alimentar do Planhort estd
em transformar os entrepostos publicos em espagos privilegiados para a execugdo e a
difusdo de politicas de preservacao ambiental. Logo, além de ndo ser unanimidade, a

questao ambiental ¢ tema secundario no Planhort, j& que ndo discute modelos de produgao
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e abastecimento na perspectiva ambiental, tampouco discute sobre o incentivo e a
valorizacdo de uma transicao para a producao organica ou agroecologica, de agdes de
prevencao de desperdicio de alimentos e demais impactos ambientais ao longo do sistema
alimentar. Situacdo que condiz com o interesse da Associacdo das Ceasas, que na
proposicao do Plano buscava, sobretudo, uma maior autonomia regulatdria para as
empresas permissionarias das Centrais®’.

A pressao nos recursos ambientais para favorecer uma produgao de alimentos nao
diversificada e nio pautada na SAN acarreta impactos negativos também na satude®. A
abordagem direta da satide humana no abastecimento alimentar das propostas e politicas
no Brasil esta relacionada com a Seguranca Alimentar e Nutricional, apesar da limitag@o
do tema na PA. Mesmo ap6s as modificagdes de alguns dispositivos da Lei da PA*, o
controle sanitario dos produtos animais e vegetais e de alguns processos produtivos, como
a inspecdo industrial e o controle de pragas e doencas na producdo agricola, continuam
sendo os Unicos temas que a PA relaciona com a satde humana.

Ou seja, o foco principal da PA est4 no produto, assim como o ¢ no Planhort — ja
que esse aborda a preocupacdo da saude apenas com a previsdo de um programa de
qualidade dos produtos comercializados, mediante analise e controle de residuos e demais
substancias toxicas nos produtos alimentares. O objetivo principal da Politica Agricola e
do Planhort ¢ assegurar o incremento da produgdo e da produtividade agricolas e garantir
a qualidade dos produtos de origem agropecuaria, seus derivados e residuos de valor
econdmico, nao relacionando alimentacdo saudavel e consumo, menos ainda, o acesso a
esses alimentos no abastecimento alimentar para promog¢do da satde humana na
perspectiva da SAN, evidenciando visdes diferentes e muitas vezes dialeticamente
contraditrias entre as instancias politicas analisadas *°.

A ndo diversificacdo na producdo alimentar e a homogeneizacdo alimentar
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promovida pelo modelo hegemdnico de abastecimento alimentar levaram a mudancas
profundas nos hébitos alimentares, observado em diversos paises’>*?. Esse modelo de
abastecimento no Brasil ¢ pautado pela reproducdo de padroes de producdo e
caracteristicas de consumo de paises ocidentais*®. Devido a isso, as consequéncias desse
modelo estdo no aumento dos indices de sobrepeso e obesidade e de doengas cronicas nao
transmissiveis no mundo e também no Brasil***282°,

A partir dessa reflexdo, a abordagem da saude humana nas a¢des de abastecimento
alimentar integra-se aos aspectos sociais € ambientais dos documentos dos CPP e PEF,
para promover a SAN, o DHAA e a SA, que sdo conceitos promotores da saude
humana!-35:6:1222.

E na transicdo de um sistema convencional de produgdo para um sistema
agroecologico que a saude humana se torna uma finalidade (PNAPO, PNSAN, PNAA e
Carta Politica), somando-se a essa transi¢do, os modelos justos e sustentaveis de
abastecimento alimentar. Isso ¢ defendido pois, a producao convencional agroexportadora
brasileira ¢ voltada, majoritariamente, para produ¢do de ingredientes - como milho, soja
e cana de acucar — que servem de matéria-prima aos produtos ultraprocessados, baratos,
densamente energéticos e que sdo fisica e financeiramente mais acessiveis que o0s
alimentos saudéaveis nesse modelo hegemonico de abastecimento alimentar®*2,

Na busca de mudar esse paradigma, a promoc¢ao da saide humana na PNSAN,
PNAA e Carta Politica vem articulada com a educagdo e a pesquisa permanente sobre
alimenta¢do e nutri¢do, que visem formar uma sociedade critica em relagdo ao que se
come. Essa formacao critica tem o potencial de buscar solu¢des aos problemas de excesso
de peso e obesidade crescentes no Brasil, como modelos de abastecimento alimentar que

tém no conceito da SAN a sua estratégia de alimentar a populacdo promovendo a sua

sande?>?*2¢3827 Para isso a Carta Politica defende a criagdo de uma politica soberana de
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abastecimento alimentar, que favorecam a disponibilidade e acesso aos alimentos
saudaveis.

Ademais, deve-se destacar que a insuficiéncia de recursos financeiros de parte da
populagdo, juntamente com os altos precos dos alimentos - € a existéncia de barreiras
fisicas a alimentos sauddveis - sdo os fatores originais que impedem o acesso aos
alimentos de uma significativa parcela da populagido®?*26283%  Apesar do acesso a
alimentos saudaveis ser o ponto crucial das politicas publicas de SAN no pais, ainda nao
esta evidente nos documentos sobre abastecimento alimentar do PEF, PLF e nem nas
propostas dos CPP como isso podera acontecer na pratica. Logo, na perspectiva dialética,
essa ¢ a grande contradicdo posta na tensdo do modelo hegemdnico de abastecimento
alimentar, o que leva a disputas de modelos de abastecimento que busquem a solugdo do

aCGSSOSS’ﬂ.

Assim, como a solucdo para esse acesso ainda estd em disputa por diferentes
visoes, muitos desses documentos que abordam o abastecimento alimentar ndo tratam
sobre o tema, ou o citam de maneira isolada, superficial, tangencial, residual, sem
detalhamento de como seria o0 aumento do acesso aos alimentos saudaveis no hegemonico
ou em modelos alternativos de abastecimento alimentar e, na pratica, como esse aumento

poderia ser fomentado.

Por conseguinte, o documento do PLF e a PA possuem desafios maiores na
perspectiva dos setores que defendem o modelo de abastecimento alimentar proposto pelo
Consea, ja que nenhuma passagem desses dois documentos caracteriza a preocupagao
com o acesso aos alimentos (sauddveis ou ndo), menos ainda a preocupacdo com a

equidade na producao e no acesso aos alimentos saudaveis.

CONSIDERACOES FINAIS
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O conceito de abastecimento alimentar adotado nesse estudo permitiu fazer uma
analise critica sobre as dimensdes sociais, ambientais ¢ de saide presentes nos
documentos. Logo, a agricultura familiar e a producao de base agroecoldgica sao dois
temas centrais para a constru¢cao de um modelo de abastecimento alimentar para o PEF e
CPP. Esse modelo em comum entre as duas instancias politicas visa ndo somente a
conservagao do meio ambiente e valorizagao dos produtos da sociobiodiversidade, mas a

valorizacao e promog¢ao da saide humana.

Uma explicacdo para essa proximidade de entendimento sobre abastecimento
alimentar nos documentos dos CPP e nos documentos do PEF ¢ a crescente participagdo
e controle social na avaliacdo, discussdao, proposi¢ao, execu¢do ¢ monitoramento das
politicas governamentais no Brasil®® ocorridos, mormente, de 2003 até 2015. Essa relacio
de maior participacao da sociedade nas politicas de abastecimento alimentar reforgou a
promogio da SA presentes nos documentos analisados®®?’. Por conseguinte, para a
efetivacdo dessas politicas ja aprovadas ¢ necessdria a manuten¢do dessa relagcdo entre

Estado e sociedade civil.

Manutengao essa que esta em risco no atual cenario de crises politica, econdmica
e institucional no Brasil. Essas crises podem fragilizar os espacos de governanca
democratica, simultaneamente com cortes em programas € politicas de protecao social,
como o PAA e o Programa Bolsa Familia. Programas estratégicos que auxiliam a
discussao sobre modelos alternativos de abastecimento alimentar com impactos positivos
na SAN?® e no DHAA'"? da populagio brasileira, em especial dos grupos mais

vulnerabilizados.

A esse cenario soma-se o fato do Brasil ndo ter em vigéncia uma politica nacional
de abastecimento alimentar, que ordene e regule suas acdes na esfera nacional, estadual,

local e territorial. Essa auséncia esta refletida nas contradicdes e assimetrias da
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perspectiva do abastecimento alimentar presente entre os documentos dos CPP e PEF e o
documento do PLF e a PA. Essa politica nacional deveria ser antes de tudo soberana, com
democratizagdo dos sistemas de comercializagdo por meio do apoio a circuitos curtos de
producao e consumo sustentaveis, combinados com uma politica de agricultura familiar
rural, urbana e periurbana, além de outras que favorecam a disponibilidade e o acesso a

alimentos saudaveis'?>>21%7,

Assim, uma politica de abastecimento alimentar que considera os impactos
sociais, ambientais e de satide e garanta a seguranca alimentar e nutricional deve ter de
forma geral, como campos de atuagdo, tanto os alimentos (disponibilidade e
acessibilidade de bens) quanto a alimentacdo (modos de apropriacdo dos bens pela
populagdo) e com agdes dirigidas a grupos populacionais especificos, todas coordenadas
com programas voltados para a producdo equitativa e sustentavel dos alimentos. Desta
forma, as propostas dos CPP e as politicas do PEF sdo referéncias para a construgdo de

uma politica nacional de abastecimento alimentar, que valorize a SAN, o DHAA e a SA.

Por fim, a insuficiéncia de estudos sobre iniciativas inovadoras de modelos de
abastecimento alimentar e, principalmente, sobre os impactos negativos do modelo
hegemonico de abastecimento globalizado delega a sociedade assumir cada vez mais os
custos ambientais, sociais € de saide dos processos de producao, distribuicao, acesso e
consumo de alimentos no pais. Avalia-se que o estudo pode contribuir com o
fortalecimento de um campo de andlise ainda insuficiente no Brasil e que poderia ser
complementado com entrevistas com atores envolvidos na elaboragdo e defesa das
propostas e politicas de abastecimento alimentar para melhor delimitar os campos de

confluéncias e disputas.
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