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RESUMO

Este trabalho tem como premissa estabelecer a relacéo entre os conceitos de eficiéncia
energética, governanca e resiliéncia urbana, enfatizando a relacéo da eficiéncia energética
e a resiliéncia urbana. Os fundamentos do trabalho consideram a crise energética pela
qual o pais passa, e o didlogo sobre as mudancas climaticas, 0 meio ambiente e a
sustentabilidade. Uma alternativa é o aumento da eficiéncia no uso da energia, visto que
€ muito caro se produzir energia para utiliza-la com desperdicios. Nesse contexto, foi
realizado o mapeaeamento da governanca do setor de energia elétrica no Brasil para a
eficiéncia energética. Definir uma boa governanca em matéria de eficiéncia energética
demonstrou ser um grande desafio, principalmente devido a diversidade no contexto da
estrutura governamental dos paises. Esse trabalho se insere no contexto de avalia¢do de
uma boa governancga do setor elétrico para eficiéncia energética. O método proposto
utiliza o alinhamento entre dois métodos de analise que se complementam. O primeiro
considera a integracdo de agentes acdes e instrumentos como requisito para a governaga
para a resiliéncia urbana. O segundo é complementar, permitindo a identificacdo dos
agentes, acdes e instrumentos na governanca da eficiéncia energética. Os resultados séo
analisados por meio do software Gephi, visando caracterizar as redes de interacdo. Como
resultado o trabalho apresenta 0 mapeamento da rede de governanca do setor de energia
elétrica no Brasil entre acfes, atores e instrumentos, e define diretrizes para o

fortalecimento dessa governanca.

Palavras-chave: eficiéncia energética; energia; governanca do setor de energia elétrica;

resiliéncia urbana.
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ABSTRACT

This work has as premise to establish the relationship between the concepts of energy
efficiency, governance and urban resilience, emphasizing the relation between energy
efficiency and urban resilience. The fundamentals of the work consider the energy crisis
through which the country passes, and the dialogue on climate change, the environment
and sustainability. An alternative is to increase the efficiency of energy use, since it is
very expensive to produce energy to waste it. In this context, the mapping of the
governance of the electric energy sector in Brazil for energy efficiency was carried out.
Defining a good governance in energy was such a big challenge, due to the diversity in
the context of the governmental structure of the countries. This work is part of the
evaluation of a good governance of the energy sector for the energy efficiency. The
proposed method aligns two methods of analysis that complement each other. The first
considers the integration of agents, actions and instruments as a requirement for the
governance and urban resilience. The second is complementary, allowing the
identification of the agents, actions and instruments in the energy efficiency governance.
The results are analyzed through Gephi software, aiming to characterize the interactions
among the networks. As a result, the paper presents the mapping of the governance of the
electric power sector in Brazil among actions, actors and instruments, and sets guidelines

for strengthening this governance.

Keywords: energy efficiency; energy; energy efficiency governance; urban resilience.

viii



SUMARIO

1 INTRODUGCAQ ...ttt 1
1.1 O USO EFICIENTE DA ENERGIA PARA UMA MAIOR
RESILIENCHA ..ottt 5
1.2 OBUJETIVOS ...t bbb bbb ane s 7
1.2.1 ODJETIVO GETAL ... 7
1.2.2 ODbjetiVOS ESPECITICOS ... .cuviivieiecie e 7
1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAOD ......coooiieeeeeeeeereveeeesenesseneenensenaenenns 7
2 EFICIENCIA ENERGETICA E GOVERNANCA ................... 9
2.1 O USO EFICIENTE DA ENERGIA ...t 9
2.2 PANORAMA DO USO DA ENERGIA NO BRASIL ......cccccovcvvviiirainnne 11
2.3 BOAS PRATICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA ....c.ccocoovnriniinenn. 16
2.3.1 (O T T Lo - TSP 17
2.3.2 10T - SRRSO 20
2.3.3 Conclusdes sobre as boas praticas abordadas...........c.ccoeveeriirienienieneienenns 22
2.4 A GOVERNANCA DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA ................. 24
2.5 VARIAVEIS DA GOVERNANGA .......oooiieeeeeeeee e enes s, 28
25.1 AAGEINTES L.ttt nre s 29
2.5. 1.1  TIPOS U AQENTE ......eiuiiiieieeeee ettt bbb 29
2.5.2 AAGDES ..ttt a e re s 30
2.5.2.2 DefiniGAo doS tiP0S 08 8CAD .........eiirierieeieieieste sttt 30
253 INSTFUMENTOS ... ne e 31
2.5.3.3  Definicao dos tipos de INStrUMENTO ........ccevveiiriiiriiieieee s 31
2.6 ELEMENTOS DA GOVERNANCA DA EFICIENCIA ENERGETICA
31
2.6.1 (@0 1o [ {0l - (ol ] [ = Lo (o] =TSSR 32
2.6.1.1  LeiS @ DECIEIOS (1) .eoveeueeieiiieite ittt 32
2.6.1.2 Estratégias e planos de aGao (1) ........ccceevveiieiiiie i 33
2.6.1.3  Mecanismos de financiamento (1) ........cccccoveiiiinininiice e 33
2.6.2 Arranjos INStIUCIONAIS. .......cviiieiicecic et 34
2.6.2.1  Agéncias de implementagio (IV) ......ccceveriiiniiineee s 34
2.6.2.2  RequiSIt0S de rECUISOS (V). iiiieiueiieiieeieiie sttt sttt sreene s 35
2.6.2.3  Fornecedores de energia (V1) ... 35
2.6.2.4 Envolvimento das partes interessadas (V1) ........ccoovveieieeiiiic e 36
2.6.2.5 Cooperagdo entre os setores publico e privado (V1) ......cccoooeveiiiiinnicnnnns 36
2.6.2.6  Assisténcia internacional (IX) ........cccooviiiiiiii i 37
2.6.3 Mecanismos de COOTdENAGAD .........ccveeeierieierie sttt 37
2.6.3.1 Mecanismos de coordenagdo governamental (X).........ccccoeeririniiieneniinnennnens 38
2.6.3.2  MELAS (XI) 1oviieeiieieieese e 38
2.6.3.3  AVANAGAD (X .ueiiiiiiiieiiee e e 39
2.7 VARIAVEIS DE GOVERNANGA DA EFICIENCIA ENERGETICAS A
SEREM ABORDADAS. ...ttt sttt sttt sttt beaneaneens 40
2.7.1 Fundamentos da governanca — recursos e estruturas necessarios para
estabelecer um sistema de governanga efiCaz: ..........cccovveeieniiic e 43
2.7.2 Atividades de governanga — COMPromisso COM @GOES: ............cvwuverrrnrinns 43
3 METODO ... e 46
3.1 REFERENCIAS METODOLOGICAS........c.cooveeieeeeeesveeeeeeerssesisneae 46
3.2 ALINHAMENTO ..ottt 46
3.3 DELIMITACAO DE ESCOPO.......ccooiieiieeeiieersieesesenssesess s 53



4 MAPEAMENTO DA GOVERNANCA DO SETOR DE
ENERGIA ELETRICA PARA A EFICIENCIA ENERGETICA NO

BRASIL ... 56
4.1 LEVANTAMENTO DOS ELEMENTOS DA GOVERNANCA:
AGENTES, ACOES E INSTRUMENTOS ......coveveieeeieeeseeieeeveeessesisses s s 56
41.1 Levantamento dos agentes do setor elétrico nacional ............cccccceevvvivinnenn 56
4.1.2 Levantamento das a¢6es no ambito da eficiéncia energeética............ccccvvene. 62
4.1.3 Levantamento dos instrumentos para a gestédo da energia visando a eficiéncia
ENErgetICaA NO BraSil ........ccociiiiiiiiee e 65
4.2 ANALISE DA GOVERNANGCA ......ooovieeeceeeeeeeeeee e eree s enes s, 67
4.3 RELACOES HIERARQUICAS ENTRE OS AGENTES ......cccccovvevvnee. 71
4.4 RELACOES ENTRE AGENTES E INSTRUMENTOS ........cccooovvvvnnne. 75
4.5 RELACOES ENTRE INSTRUMENTOS E ACOES .....cccooevevieeienn. 79
4.6 RELACOES ENTRE ACOES E AGENTES.......cooioieeeeeeeeeee e, 84
4.7 CONSIDERACOES SOBRE A GOVERNANCA DA EFICIENCIA
ENERGETICA NO BRASIL ... 87
5 CONSIDERACOES FINAIS.....ccoi e 91

5.1 DIRETRIZES PARA O FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA DO
SETOR DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL PARA A EFICIENCIA

ENERGETICA .ottt ettt e e et et e et et et et e e e et et e et e et et eteeete e et eeeteteeeeeneeens 92
5.2 IMPACTO DO TRABALHO E SUGESTAO PARA FUTURAS

PESQUIS AS ..o e e e e e e e e e e e e e e e e arae s 95
6 REVISAO BIBLIOGRAFICA ......cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeer e 97
6.1 LEIS, DECRETOS, NORMAS E INSTRUQ()ES NORMATIVAS........ 97
6.2 LIVROS, TESES, ARTIGOS E DEMAIS REFERENCIAS.................. 100
7 APENDICE L. e e e e s eseeen s 110



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Linha de raciocinio e temas abordados ............cccceveeiieieieeve e 8
Figura 2 — Mdltiplos beneficios da eficiéncia energética..........c.ccooevrvireneiiieneiinennn, 11
Figura 3 — Fluxo Energético Nacional..............ccccovveiiiieiie e 12
Figura 4 — Consumo final de energia por fonte (2016) ........cceovreerenieniiniiene e 13
Figura 5 — Quem utilizou a energia no Brasil (2015/2016)..........ccccceevviiveiiveresiiesnennnns 13
Figura 6 — Fluxo Energético - Eletricidade (2016)........cccceveriieiieiineiieieiene e 14
Figura 7 — Matriz elétrica brasileira (2016)..........ccceeveieiieiieie e 15
Figura 8 — Consumo de energia elétrica por Setor (2016) .........cccovevveveviereresesesesennes 16
Figura 9 — Uso da energia cobertos por padrdes obrigatdrios de eficiéncia energética —

IEA, 2005 Lo e e e anaes 17
Figura 10 — Selo de certificacdo em edificacdes do Canada ............ccccevvevveveiieceennnns 19

Figura 11 — Prémio de eficiéncia energética ENERGY STAR® utilizado no Canadé.. 19
Figura 12 — Principais aspectos da governanca da eficiéncia energética segundo a IEA

200 ) SRS 27
Figura 13 — Diagrama das dimensdes da gOVErNaNGa ...........c.cceeeerreereeseeseesneseesseennens 44
Figura 14 — Fluxograma do método do trabalno ... 48
Figura 15 — Visao geral do setor energético brasileiro..........cccccevvveveiiiiiciiece e 57
Figura 16 — Organograma das acGes politicas e de planejamento da energia no pais.... 58
Figura 17 — Papel articulador do programa PROCEL de eficiéncia energética.............. 64
Figura 18 — Modelo de visualizacdo em Gephi por algoritmos multiplos...................... 68
Figura 19 — Gréfico social direcionado simplificado, com ambas as listas explicitas. .. 69
Figura 20 — Quatro tipos de medidas de centralidade. ...........ccocooverviiiiiicniineie 69
Figura 21 — Exemplos de tipos de visualizacao pelo Gephi.........ccccceevvvieiviiciieceennne 70
Figura 22 — Hierarquia entre 0S AQENTES ........ccoiiiirieieieiiesie et 74
Figura 23 — RelagOes entre Agentes e Instrumentos - geral ...........cccoeevveivcceiieceenene 76
Figura 24 — Relagdes entre Agentes e Instrumentos - detalhe............ccooeiiiiiiniiniene. 77
Figura 25 — Relac6es entre Instrumentos e AgBes - geral ........c.ccoeevveveiievvccecieceen 80
Figura 26 — Relagdes entre Instrumentos e AgOes - detalhe.........ccocooeiviiiiiciiiiine, 82
Figura 27 — RelacOes entre Acdes e Agentes - geral ........ccovveieeieiecic e 84
Figura 28 — Relagdes entre AgOes e Agentes - detalhe..........coooveviiiiiiiiin 85

Xi



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Elementos de governanca do setor de energia elétrica no Brasil para a

EFICIENCIA BNEIGALICA ... cvevieeeee et 31
Quadro 2 — Questdes-chave associadas a elementos de governanca da eficiéncia
LT o =[x PO OSSOSO PRSP 45
Quadro 3 — Pass0S MEtOUOIOGICOS ........uciueiieireieiie e re e sre e 47
Quadro 4 — Defini¢Oes dos elementos Mapeados ..........coveveriririerieiienerese e 48
Quadro 5 — Topicos das diretrizes de avaliacdo propostas pela IEA (2010)................. 50
Quadro 6 — Diretrizes para uma boa governanca da eficiéncia energética.................... 50
Quadro 7 — Questdes selecionadas para a elaboracdo de diretrizes conforme o escopo
O LrADAIN0 ... e s 53
Quadro 8 — Os 10 maiores distribuidores de energia elétrica no Brasil (2015)............. 59
Quadro 9 — NUmMero de agentes POF LIPO ......ccereirireieere et 59
Quadro 10 — Agentes participantes do sistema simples por regido e subsistema.......... 60
Quadro 11 — Consumo e NUMero de CONSUMIAOIES.........ccueiveerreeieireeieereereeere e sreenens 62
Quadro 12 — Levantamento dos instrumentos para a gestdo da energia visando a
eficiéncia energética No BraSil...........ocoooiiiiiiiii s 65
Quadro 13 — 1dentifiCacao A0S AgENTES........c.ciieiieeieieee st 71
Quadro 14 — Setores de atuacao das agéncias implementadoras de eficiéncia energética
........................................................................................................................................ 88
Quadro 15 — atendimento dos requisitos gerais que caracterizam uma boa governanca da
eficiéncia energética, segundo a IEA (20162) .........ccccceevveiieiieiecie e 89
Quadro 16 — Diretrizes para o fortalecimento da governanca do setor de energia elétrica
no Brasil para a efiCiéncia eNergeétiCa..........cccocviiiieeiiiie i 93
Quadro 17 — Levantamento dos Agentes, Acdes e Instrumentos da governanca da
eficiéncia energética No Brasil...........cccooeiiiiiiiiii e 110

Xii



1 INTRODUCAO

A preocupagdo com a sustentabilidade das cidades' vem sendo discutida nas esferas
nacional e internacional, devido ao crescimento da populacdo mundial e suas
consequéncias. Atualmente, 54,5% da populacdo mundial, ou cerca de 4 bilhGes de
pessoas, vivem em centros urbanos (United Nations, 2016, p. 02). Aliado a isso, hd uma
expectativa de que a populacdo global chegue a mais de 5 bilhées em 2030, com 60% da

populagéo vivendo nas cidades.

De acordo com Yung et al. (2014), as cidades desempenham um papel importante no
desenvolvimento sustentavel?, por isso, é necessario se equacionar o desenvolvimento
das cidades em termos de uso eficiente de recursos, energias renovaveis, consumo
eficiente de agua e energia, boas condi¢cdes de mobilidade e transporte, acessibilidade as
redes de infraestrutura e gerenciamento de residuos (InfraGuide, 2004, p. 03). Tudo isso
buscando uma melhor qualidade de vida para a populagdo e um menor impacto ambiental
(InfraGuide, 2004, p. 04).

Segundo Acselrad, o discurso da sustentabilidade das cidades é organizado a partir do
recurso da metafora biolégica da resiliéncia (1999, p. 06), na qual resiliéncia seria a
capacidade adaptativa dos ecossistemas urbanos superarem a sua condicdo de

vulnerabilidade frente a chogues externos.

Dessa forma, parte-se para a ideia de metabolismo urbano como um modelo de equilibrio

a ser obtido pelo ajustamento apropriado dos fluxos e estoques de matéria e energia.

Conforme diversos estudiosos, tais como Salvador Rueda (1999, 2002, 2005),
Richard Rogers e Gumuchdjian (2001), Herbert Girardet (1997), e suas
respectivas teorias, acredita-se que a solugdo, ou minimizagdo, do problema
dos impactos ambientais das cidades contemporaneas por ser encontrada por
meio de um “metabolismo” circular para o ambiente urbano (incluindo suas
construcdes). Tal condicdo conduziria, assim, a uma reducdo consideravel do
consumo, por meio de aplica¢des tecnoldgicas ambientais, mudanca de habitos

! Para Helri Acselrad (1999), a sustentabilidade das cidades, ou sustentabilidade urbana, é definida como a
capacidade das politicas urbanas de se adaptarem a oferta de servigos, a qualidade e a quantidade das
demandas sociais, buscando o equilibrio entre as demandas de servigos urbanos e investimentos em
estrutura.

2 O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas préprias necessidades. (BARBOSA, 2008, s.p.)



e promogdo de um programa de educacdo ambiental efetivo, com reducdo de
residuos e poluentes, estabilizacdo demogréafica, promocao eficaz de um
sistema de reutilizagdo de recursos e energia. (SILVA e ROMERO, 2013, p.
255)

No contexto do metabolismo urbano, a eletricidade é um dos principais servicos
utilizados. O uso da energia elétrica® precisa ser compreendido por diversos segmentos
da inddstria, do comércio, do setor residencial e outros setores que precisam da
eletricidade para funcionar. O fluxo energético é levantado pelo governo brasileiro por
meio do relatorio BEN 2017.

Consoante Saccaro Junior (2016), o Brasil encontra-se em um contexto de crise
econbmica resultante de variaveis econdmicas, politicas e ambientais que justifica a crise
energética pela qual o pais passa. Conjugando essa deducdo ao dialogo sobre as mudancas
climaticas, o meio ambiente e a sustentabilidade, para Lamberts, Dutra e Pereira (2014),
uma boa alternativa para contornar esse tipo de problema é o aumento da eficiéncia no

uso da energia, pois, € muito caro produzir energia para desperdica-la.

Atualmente, uma das maneiras mais utilizadas no mundo para conter a expansao do
consumo sem comprometer a qualidade de vida e o desenvolvimento econémico de uma
regido tem sido o estimulo ao uso eficiente. Nesse sentido, as acbes de politicas publicas
de eficiéncia energética no Brasil e a governanca de setores especificos, como o setor de
energia, passam a ser relevantes para o fortalecimento de solugdes efetivas para maior

eficiéncia.

Para a EPE (2005), as praticas para estimular o uso eficiente da energia elétrica se dividem
em dois grupos: i) acoes educativas da populagéo: publicacdo e distribuicdo de manuais
destinados a orientar os consumidores de diversos segmentos; e ii) investimentos em

equipamentos e instalacdes.

De acordo com o Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030), criado em 2007, a busca
por politicas mais apropriadas para tornar o planejamento energético eficaz requer que

3 A energia elétrica é um produto impalpavel utilizado de forma indireta, seja para produzir luz, movimento,
calor ou qualquer outra transformacao energética (ABRADEE, 2016, s.p.).



sejam identificados os determinantes de maior relevancia para a evolucdo do setor de
energia.
A analise dos determinantes econdmico-energéticos constitui-se em parte
fundamental do processo de elaboracdo de estudos prospectivos. A evolucédo
do contexto energético moldara a ambiéncia na qual os agentes do setor irdo
atuar e se posicionar estrategicamente. Dessa forma, a matriz energética de um
determinado periodo reflete a interagdo das decisdes correntes e passadas,

tomadas pelos agentes setoriais dentro de um contexto energético especifico.
(BRASIL, 2007, p. 60)

O principal desafio de uma oferta constante de energia, desde a geracédo a distribuicéo, é
produzir instantaneamente toda a energia consumida, mesmo quando houver
desequilibrios, ainda que por fracbes de minutos, pois, caso contrario, todo o sistema

corre o risco de desligamentos em cascata, os chamados “apagdes” (ABRADEE, 2016,

s.p.).

De acordo com a Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica —
ABRADEE (2016), um ponto relevante a ser mencionado sobre a producéo e o consumo
dela é que, diferentemente de outros sistemas de redes, como saneamento e gas, a energia
elétrica ndo pode ser armazenada de forma economicamente viavel, e isso implica

necessidade de equilibrio constante entre oferta e demanda.

A gestdo das politicas de eficiéncia energética de um pais leva ao conceito de governanca.
Nesse sentido, o Instituto de Governanca do Canada (2002) a conceitua como 0 processo
pelo qual sociedades ou organizagcdes tomam decisfes importantes, determinam o0s
agentes envolvidos nas resolucdes e lidam com os recursos financeiros. Biermann (2007)
afirma que a governanca amplia as formas de regulacdo, que oposta a hierarquizacao
tradicional do Estado, implica uma forma de autorregulacdo por parte de diferentes
agentes, trazendo uma cooperacdo entre 0s setores publico e privado na resolucdo de
problemas sociais e criando novas formas de politica denominadas “multinivel”. Em
outras palavras, a governanca ndo se limita apenas aos governos e Estados, esta ligada a

articulacGes entre agentes sociais, politicos e instituicOes estatais ou ndo-estatais.

Quanto a governanca direcionada ao setor de energia, Rhodes (2000), Jollands e Ellis

(2009) a define como governanca da eficiéncia energética:



[...] o uso da autoridade politica, de instituicbes e de recursos pelos
responsaveis pelas tomadas de decisdo e gestores que implementam agdes para
o alcance de uma melhor eficiéncia energética. (JOLLANDS e ELLIS, 2009,
p. 93)

Para a IEA (2010), definir uma boa governanca em matéria de eficiéncia energética € um
grande desafio, principalmente porque ha muita diversidade no contexto da estrutura
governamental. A maneira mais simples de avaliar a eficAcia dessa governanga €
examinar seus dados de saida ou seus resultados. A IEA (2010, p. 22, traducdo nossa)
selecionou um esquema efetivo de governanca da eficiéncia energética com os seguintes

aspectos:

- Conferir autoridade suficiente para implementar politicas e programas de
eficiéncia energética;

- Construir um consenso politico sobre os objetivos e a estratégia da eficiéncia
energética;

- Criar parcerias eficazes para o desenvolvimento e a implementacdo de
politicas;

- Atribuir responsabilidades e criar prestacfes de contas;

- Mobilizar os recursos necessarios para a implementacdo da politica de
eficiéncia energética;

- Estabelecer um meio para supervisionar os resultados.

Este trabalho insere-se na discussdo acerca da avaliacdo de uma boa governanca da
eficiéncia energética, denominada pela IEA (2010), mas, devido ao contexto brasileiro,
tomou-se escopo do trabalho 0 mapeamento da governanca do setor de energia elétrica

para a eficiéncia energética.

O objetivo deste trabalho é desenvolver uma ferramenta de analise da governanca do setor
de energia elétrica para a eficiéncia energética, visando fortalecer a resiliéncia urbana.
Para isso, no primeiro momento, serdo identificados os principais elementos da
governancga segundo Blumenschein et al. (2016)* e, no segundo momento, eles serdo
complementados com o0s aspectos da governanca da eficiéncia energética conforme
definidos pela IEA (2010). Como resultado, espera-se a obtencdo de diretrizes para o

fortalecimento da governanca do setor de energia elétrica para a eficiéncia energética.

4 Metodologia desenvolvida no dmbito do Centro de Exceléncia Comunidades Integradas Sustentaveis
(CeCis) pelo projeto Resiliéncia Urbana no Brasil — Levantamento de Dados e Ferramenta de Diagndstico,
uma parceria entre a Building Research Establishment (BRE/UK) e a Universidade de Brasilia, por meio
do Laboratdrio do Ambiente Construido Inclusdo e Sustentabilidade (LACIS/FAU/CDS/FGA/UnB).



O método de avaliacdo proposto contribui para o fortalecimento da governanca do setor
de energia elétrica e vai de encontro a citacdo de BuroHappold Engineering (2016), a
qual afirma que a boa governanca se insere em um contexto maior ainda: o da resiliéncia,
pois contribui com a capacidade e habilidade de se adaptar diante de uma crise

econémica, ambiental e energética.

1.1 O USO EFICIENTE DA ENERGIA PARA UMA MAIOR RESILIENCIA

Os programas de incentivo as fontes alternativas de geracdo de energia, de eficiéncia
energética e da universalizacdo dos servicos de energia elétrica estdo incluidos em uma
politica energética brasileira que visa moldar a atual matriz energética de forma que seja
reduzida a participacdo do petréleo e de seus derivados, em consonancia com o debate

sobre meio ambiente e desenvolvimento.

De certa forma, independente do cenario estabelecido no Relatdrio do Plano Nacional de
Energia 2030, desenvolvido pela EPE (2007), as previsdes do consumo de eletricidade
consideram uma melhoria da eficiéncia decorrente de melhores praticas no uso, bem
como da progressiva substituicdo do estoque de equipamentos elétricos por outros mais

eficientes a medida que se incorporam avancos tecnolégicos disponiveis no mercado.

Ha duas rotas basicas a serem seguidas na analise do atendimento ao consumo
total de eletricidade. A primeira diz respeito ao gerenciamento da demanda e,
dentro de uma perspectiva de longo prazo, compreende, basicamente, as agdes
na direcdo do uso mais eficiente da energia. A segunda se refere ao aumento
da oferta e, nesse caso, ha que se separar a parcela a ser atendida por meio de
autoproducdo daquela de responsabilidade das centrais de servigo publico.
(EPE, 2007, p. 188-189)

Entende-se, portanto, que um esforco adicional na direcdo do uso mais eficiente da
energia serd necessario e demandara acdes de politica publica, por meio da

institucionalizacdo de programas e medidas especificos (EPE, 2007, p. 189).

Esse contexto se encaixa no debate abordado por Davoudi e Porter (2012), no qual é dito
que, atualmente, ha constantes avisos sobre a imprevisibilidade do futuro e um aumento
da sensacdo de incerteza. No Brasil, esses problemas sdo acentuados pela crise

econdmica, ambiental e energética que afetam o pais. Logo, entre as solucdes



apresentadas para lidar com tal estado de desconforto, que rapidamente vem ganhando
campo, ¢ o tema da “resiliéncia” (BLUMENSCHEIN et al., 2016, p. 13).

Resiliéncia, originado da area da ecologia, é definido como a magnitude da perturbacédo
que pode ser absorvida antes do sistema mudar a sua estrutura (Holling, 1996, p. 33).
Nesse caso, de acordo com Blumenschein, Tomé, Valencga et al. (2016), a resiliéncia é
definida n&o apenas pelo tempo que o sistema leva para se recuperar depois de um choque,
mas também pela continuidade que uma perturbacédo pode levar e permanecer nos limites
criticos. Portanto, a resiliéncia ecologica € a habilidade de persistir e a capacidade de
adaptacdo (ADGER, 2003, p. 1).

No plano urbano, a ideia de resiliéncia estaria associada ao equilibrio existente em alguns
sistemas que abordam a economia ortodoxa e o alcance da Eficiéncia de Pareto®.
Conforme Leichenko (2011), resiliéncia urbana geralmente refere-se a capacidade de uma

cidade ou sistema urbano em suportar uma ampla variedade de choques e tensdes.

Fundamentalmente, a resiliéncia é uma combinagdo de boa governanca,
cidaddos emponderados e recursos apropriados construindo a capacidade e
habilidade de se adaptar (BuroHappold, 2015 apud BLUMENSCHEIN et al.,
2016, p. 17).

O Relatdrio das Nac¢des Unidas denominado Hyogo Framework for Action (2005) destaca
que resiliéncia € a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade potencialmente
expostos a riscos se adaptarem, resistirem ou mudarem para alcancar e manter um nivel
aceitavel de funcionamento e estrutura. De acordo com a concluséo de Blumenschein et
al. (2016), isso é determinado pela capacidade do sistema social se organizar e aumentar
essa capacidade de aprender com desastres passados para melhorar a protegéo no futuro

e melhorar medidas de reducéo de risco.

S Eficiéncia de Pareto ou 6(p)timo de Pareto é um conceito de economia desenvolvido pelo italiano Vilfredo
Pareto. Uma situagdo econdmica é étima no sentido de Pareto se ndo for possivel melhorar a situagdo, ou,
mais genericamente, a utilidade de um agente, sem degradar a situacéo ou utilidade de qualquer outro agente
econdmico. (BLUMENSCHEIN et al., 2016, p. 13)



1.2  OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Mapear a governanca do setor de energia elétrica no Brasil como uma contribuicdo a

eficiéncia energética no pais.

1.2.2 Objetivos especificos

Para se elaborar um mapeamento da governanca do setor de energia elétrica no Brasil,
identificando os fatores que influenciam e impactam a eficiéncia energética, serdo levados

em consideracdo os seguintes objetivos especificos:

e ldentificar as acOes, 0s atores e 0s instrumentos do setor energético brasileiro,
alinhando duas metodologias.

e Analisar as redes de interacdo entre os atores, as acGes e 0s instrumentos
utilizando o software Gephi.

e Propor diretrizes para o fortalecimento da governanca do setor de energia elétrica

no pais.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A estrutura da dissertacdo e a linha de raciocinio estdo apresentados na Figura 1:



Figura 1 — Linha de raciocinio e temas abordados

1. A Eficiéncia Energéticae a
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plificam boas praticas de energia elétrica no Brasil.
eficiéncia energética

Fonte: Elaborado pela autora.

A seguir, apresenta-se as partes que estruturam esta dissertacao.

INTRODUGCAO - Contextualizacdo, problematizacdo, justificativa e importancia,

objetivos, método e estrutura da dissertacéo

CAPITULO 2 — Eficiéncia energética e governanca: caracterizacio do uso eficiente da
energia e o levantamento do panorama do uso da energia no pais, bem como a
conceitualizacdo de governanca, estudo de suas variaveis e de seus elementos. Neste
capitulo, também sdo citadas boas praticas de eficiéncia energética em paises

considerados exemplares, 0 Canada e a Suécia.

CAPITULO 3 — Método: apresentacdo do instrumento utilizado para o mapeamento da

governanca do setor de energia elétrica no Brasil para a eficiéncia energética.

CAPITULO 4 — Mapeamento da governanca do setor de energia elétrica no Brasil:

levantamento e anélise.

CONSIDERACOES FINAIS — Apresentacao dos resultados, prospeccéo para trabalhos

futuros e fechamento da linha de raciocinio.



2 EFICIENCIA ENERGETICA E GOVERNANCA

Neste capitulo, sdo caracterizados os fatores que impactam e caracterizam o uso eficiente
da energia, ressaltando a importancia da eficiéncia energética e a gestdo do uso da energia
no Brasil. Além disso, nele, conceituada a governanca e apresentado o estudo de suas
variaveis e seus elementos. Para melhor elucidar essas questdes, também sédo citadas boas

praticas de eficiéncia energética em paises considerados exemplares, o Canadé e a Suécia.
2.1 O USO EFICIENTE DA ENERGIA

Segundo a EPE (2005), as praticas para estimular o uso eficiente da energia, ou eficiéncia
energética, se dividem em dois grupos: i) acdes educativas da populacdo: publicacao e
distribuicdo de manuais destinados a orientar os consumidores de diversos segmentos; e

i) investimentos em equipamentos e instalacdes.

De acordo com o PNE 2030 (BRASIL, 2007), a busca das politicas mais apropriadas para
tornar o planejamento energético eficaz requer que sejam identificados os determinantes

de maior relevancia para a evolucéo do setor de energia.

A andlise dos determinantes econdmico-energéticos constitui-se em parte
fundamental do processo de elaboracdo de estudos prospectivos. A evolugdo
do contexto energético moldara a ambiéncia na qual os agentes do setor irdo
atuar e se posicionar estrategicamente. Dessa forma, a matriz energética de um
determinado periodo reflete a interacdo das decisdes correntes e passadas,
tomadas pelos agentes setoriais dentro de um contexto energético especifico.
(BRASIL, 2007, p. 60)

Considerando-se o contexto atual da questdo da energia no mundo, sugere-se que 0S
principais condicionantes da matriz energética brasileira dizem respeito aos impactos

ambientais e ao desenvolvimento tecnoldgico.

De fato, a otimizag&o do uso dos recursos energéticos por meio de medidas de
conservacdo de energia apresenta-se como uma rota natural que alavanca o
crescimento econdmico, seja pelo aumento da produtividade, reduzindo os
elevados investimentos na infra-estrutura, seja pela redugdo dos impactos
ambientais associados a esse crescimento. A eficiéncia energética é, portanto,
parte essencial do processo de desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2007,
p. 180)



Ainda de acordo com o PNE 2030 (BRASIL, 2007), o papel relevante que a energia
elétrica desempenha para a expansdo do sistema elétrico em um desenvolvimento
econdmico sustentavel, tendo em vista as dificuldades econdmicas e ambientais, coloca
0 uso mais eficiente de energia como uma das melhores alternativas, seja pelo seu custo
mais baixo de implantacao, seja pela auséncia de impacto ambiental, seja pelo impacto

social positivo pela criagdo de empregos.

Para Saccaro Junior (2016), o Brasil esta passando por uma crise econémica resultante de
varidveis econémicas, politicas e ambientais. Em relacdo ao componente ambiental, de

acordo com o autor, o pais enfrenta ha muito tempo uma crise.

O desmatamento é fator determinante para a crise energética, pois causa
desequilibrio hidrico, que afeta a geracdo de energia hidrelétrica — as
hidrelétricas respondem por mais de dois tercos da eletricidade produzida no
pais —, diminuindo a produgdo e aumentando 0s pregos, 0 que, por sua vez,
causa maior inflagdo e menos movimentacdo econdmica. (SACCARO
JUNIOR, 2016, s.p.)

Dessa forma, observa-se que o0 pais passa por uma crise energética, a qual partiu de um
processo proveniente de desafios ambientais e que, ao serem ignorados, afetaram
fortemente a economia, resultando em uma crise econémica. Como consequéncia disso,
Lamberts, Dutra e Pereira (2014) concluiram que a energia € um recurso muito oneroso
para haver desperdicios, e, nesse sentido, a eficiéncia energética surgiu como uma

resposta a esse problema.

No Balanco Energético Nacional 2016, o BEN 2016 (BRASIL, 2016a), foi visto um
decréscimo nos dados de oferta e consumo de energia. Tal resultado pode ser visto como
um espelho da situagdo econdmica do pais. Portanto, além de ser um indicador de
crescimento econdmico, pode-se concluir que a energia elétrica se tornou um bem muito

precioso, e a eficiéncia em seu uso se torna cada vez mais importante.

A eficiéncia energética foi definida pela IEA (2016a) como "o primeiro combustivel”,
pois € 0 Unico recurso energético que todos os paises possuem em abundéancia. O estudo
apresentado pela IEA (2016a) ilustra uma série de beneficios que a eficiéncia energética

pode gerar, conforme a Figura 2.
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Figura 2 — Multiplos beneficios da eficiéncia energética
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Fonte: IEA, 20164, p. 5, traducdo nossa

Na Figura 2, estdo demonstrados os multiplos beneficios que a eficiéncia energética pode
trazer, como o desenvolvimento macro-econémico, 0 aumento do orgamento publico, a
melhoria da saude e do bem-estar, a produtividade industrial e as melhorias na entrega de
energia (IEA, 2014a).

2.2 PANORAMA DO USO DA ENERGIA NO BRASIL

A agéncia responsavel pelo levantamento dos dados energéticos no pais € a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), a qual divulga anualmente o Balan¢o Energético Nacional
(BEN) — relatério com dados de oferta e demanda de energia no pais.

O Fluxo Energético de energia e materiais, ilustrado na Figura 3, demonstra o
levantamento de cada fonte primaria e secundaria de energia produzida e consumida, de
maneira que relaciona a oferta interna bruta levando em consideracdo o consumo final, a

transformac&o de energia e as perdas na distribuicdo e armazenagem.
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Figura 3 — Fluxo Energético Nacional
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Fonte: Destaques BEN, 2017, p. 28

Conforme visto na Figura 4, o fluxo energético diz respeito a todas as formas de energia
e materiais produzidos e consumidos no pais. De acordo com o BEN (BRASIL, 2017),
os tipos de energia utilizados no pais sdo a biomassa da cana, a hidraulica, a lenha e o
carvao vegetal, a lixivia e outras renovaveis, o petrdleo e seus derivados, o gas natural, o

carvao mineral, o uranio, e outras fontes ndo renovaveis.

Ja na Figura 4, é apresentado o consumo final de energia por fonte.
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Figura 4 — Consumo final de energia por fonte (2016)
BRASIL (2016)
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Fonte: Destaques BEN, 2017, p.19

Essa imagem ilustra que h& maior consumo dos derivados de petréleo (35,7%), seguidos

pela eletricidade (17,5%), pelo bagaco de cana (11,7%), pelo gas natural (7,4%), pela
lenha (6,3%) e pelo etanol (5,6%).

Enquanto a Figura 5, apresenta o consumo da energia por fonte, a Figura 6 demonstra a

quantificacdo do consumo de energia por setor.

Figura 5 — Quem utilizou a energia no Brasil (2015/2016)
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Fonte: Destaques BEN, 2017, p.21
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De acordo com o BEN (BRASIL, 2017), o consumo final caiu 2,2% em relacdo ao ano

anterior e 0s setores que consumiram mais energia foram os setores industrial e de

transportes.

Do ponto de vista da energia elétrica, o fluxo energético da eletricidade se apresenta

conforme a Figura 6 a seguir.

Figura 6 — Fluxo Energético - Eletricidade (2016)
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Fonte: Destaques BEN, 2017, p. 38

A matriz elétrica apresentada na Figura 7 corresponde a toda energia elétrica disponivel

para ser utilizada, incluindo a da importacao e autoprodugé&o.
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Figura 7 — Matriz elétrica brasileira (2016)
BRASIL (2016)
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Fonte: Destaques BEN, 2017, p. 31

Segundo 0 BEN (BRASIL, 2017), verificou-se um avanco na oferta interna de 4,0 TWh
(0,7%) em relacdo a 2015, em consequéncia do aumento da importacdo de Itaipu que
cresceu 18,7%. Além disso, as condi¢des hidroldgicas foram favoraveis, o que acarretou
em um aumento da energia hidraulica disponibilizada em 7,0% comparado ao ano
anterior. A maior oferta hidrica, aliada a expansdo da geracédo edlica, contribuiu para o

avanco da participacdo de renovaveis na matriz elétrica de 75,5% para 81,7%.

Ainda conforme apresentado pelo BEN (BRASIL, 2017), em 2016, o consumo final de
eletricidade registrou uma queda de 0,9%, e os setores que mais contribuiram para essa

reducdo foram o industrial, o energético e o comercial.

A Figura 8 exibe o consumo de energia elétrica por setor.
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Figura 8 — Consumo de energia elétrica por setor (2016)
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Fonte: Baseado em BEN 2017, elaborado pela autora.

A Figura 8 aponta que o maior consumidor de energia elétrica em 2016 foi o indrustial,
com 38%, seguido pelo residencial (26%), pelo comercial e publico (25%), pelo

energético (6%) e o agropecuério (5%).

2.3 BOASPRATICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA

A IEA® (2016b) publicou um relatério com o levantamento dos resultados de eficiéncia
energética em nivel global. De acordo com o Energy Efficiency Market Report 2016 (IEA,
2016b), os padrdes de eficiéncia energética e os regulamentos por setor, em um nivel
global, é maior no setor de transporte, indlstria e edificagcbes, como visto na Figura 9 a
seguir. No entanto, tais resultados sdo diferentes para cada pais.

6 Para o proposito deste capitulo, a IEA se refere a 20 paises-membros cujos dados de eficiéncia energética
em relagio a maioria dos usos finais estdo disponiveis. S&o eles: Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Republica Tcheca, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Coréia do Sul, Nova
Zelandia, Holanda, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e Estados Unidos da América. Esses paises
representam 85% do total de consumo final de energia da IEA do ano de 2013. (IEA, 20163, p. 6)
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Figura 9 — Uso da energia coberto por padrdes obrigatdrios de eficiéncia energética —
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Fonte: IEA, 2016b, p. 69, traducdo nossa

Na Figura 9, oberva-se que, na China e na India, a industria abarca a maior por¢do de

politicas de eficiéncia energética e, nos Estados Unidos e na Unido Européia, a industria

exerce uma por¢cdo menor do que em outros setores porque hd menos padrdes

obrigatdrios. No entanto, nos Estados Unidos, todo o setor de transporte de passageiros

estd coberto pelos padrbes desde 1970. Na Unido Européia, os padrdes obrigatdrios de

veiculos foram implementados somente em 20009.

Portanto, para se apontar boas praticas de eficiéncia energética, foram escolhidos dois

estudos de caso, o do Canada e o da Suécia, pois possuem uma consolidada politica a

respeito desse assunto.

2.3.1 Canada

O Office of Energy Efficiency (OEE), criado em 1998, € o 6rgdo responsavel pela

eficiéncia energética no Canada, coordenando programas de eficiéncia e de combustiveis
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alternativos para os setores comercial, residencial, industrial e de transportes. O OEE ¢

vinculado ao Natural Resources Canada’s (NRCan’s), 6rgao de meio ambiente federal.

A base legislativa canadense se encontra no Energy Efficiency Act de 1992. Essa
legislacdo estabelece padrdes minimos de eficiéncia energética para alguns produtos,
especifica a responsabilidade dos vendedores deles e, além disso, determina os selos de
eficiéncia para equipamentos. Em 1994, o Energy Efficiency Regulations insere novos

padrdes minimos de eficiéncia energética.

O programa National Energy Use Database (NEUD) apoia o desenvolvimento de dados
para o uso final de energia em todos os setores da economia, por meio da revisdo dos
dados existentes, da assessoria as demandas e do desenvolvimento de pesquisas
existentes; ele também fornece bancos de dados e anélises energéticas em algumas

universidades.

Quanto a certificacdo/etiquetagem, é obrigatorio o uso de selos de eficiéncia energética
para todos os equipamentos eletro-eletrdnicos, havendo diversos programas focados para
a eficiéncia energética no setor de transportes e de edificacdes. No caso das edificaces,
ha o Commercial Building Incentive Program (CBIP), programa que incentiva
proprietarios de edifica¢bes a incorporar tecnologias e praticas energeticamente eficientes
para 0s projetos de novos prédios comerciais e institucionais. Esse programa propicia
incentivos financeiros por meio de recursos federais aos investimentos em eficiéncia
energética. O Energy Innovators Initiative (EII) assessora o setor comercial e o setor
publico na exploracao de estratégias e opcdes energeticamente eficientes. Nesse sentido,
o EIll oferece ferramentas, servigos e incentivos financeiros para os estabelecimentos
comerciais que possuem planos de manejo de energia e/ou retrofits. As instituicoes
municipais que pretendem eficientizar as suas instalagbes também podem receber
incentivos e empréstimos por meio da Federagcdo Canadense de Municipios. H& ainda o
Federal Buildings Initiative (FBI), programa que auxilia o setor publico federal a

economizar energia e aaumentar o nivel de conforto e produtividade em suas edificagdes.
A regulamentacéo estabeleceu os indices minimos de eficiéncia energética (MEPS) para

uma ampla gama de produtos consumidores de energia, com o objetivo de eliminar 0s

modelos menos eficientes do mercado canadense. A maioria das provincias desse pais
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possui sua propria regulamentacao, que pode se diferenciar da federal. Todos os produtos
que circulam no Canada devem possuir selos de certificacdo de energia eficiente. O selo
mostra a energia consumida em kWh/ano, além de uma escala comparativa dos modelos

existentes no mercado quanto ao consumo de energia, conforme a Figura 10 a seguir.

Figura 10 — Selo de certificacdo em edificacGes do Canada
Canadi
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compared volume in ft.*/volume en pi® compares

Model number 00000 Numéro du modéle

Removal of this label before first retail purchase is an offence (S.C. 1992, c. 36).
Enlever cette étiquette avant le premier achat au détail constitue une infraction (L.C. 1992, ch. 36)

Fonte: Natural Resources Canada, 2017.

Assim como em outros paises, o Canada introduziu um prémio de eficiéncia energética
para solu¢des inovadoras, o Canada’s Energy Efficiency Award ou ENERGY STAR®
(Figura 11). Esse prémio divide-se em sete categorias: equipamentos e tecnologias;
residéncias; prédios; industria; transportes; divulgacdo; competicdo para estudantes de

graduacéo.

Figura 11 — Prémio de eficiéncia energética ENERGY STAR® utilizado no Canada

| ——JENERGY STAR
g,

HIGH EFFICIENCY
HAUTE EFFICACITE

Fonte: Natural Resources Canada, 2017.
As avaliacGes de eficiéncia energética sdo feitas por agéncias governamentais, por

concessionarias de energia elétrica ou pelas Empresas de Servicos Energéticos (ESCOSs).

Elas sdo, inclusive, contratadas por governos para executar diagnosticos e,
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posteriormente, implementar as modificacfes necessarias para tornar a instalacdo mais
eficiente, providenciando, ao mesmo tempo, o financiamento necessario para a

implementacdo das medidas apontadas como necessarias.

Outras fontes de financiamento para a eficiéncia energética sdo as agéncias multilaterais,
tais como o Banco Mundial e o Global Environment Facility. Os bancos sao fontes de
financiamento para as ESCOs que fazem melhorias na eficiéncia energética de empresas
e sao remuneradas por meio da energia economizada. Dessa forma, o papel das ESCOs ¢
muito relevante, pois elas incentivam as empresas a se tornarem energeticamente mais
eficientes, sem necessidade de realizar altos investimentos. Por outro lado, ha o papel do
governo de incentivar a eficiéncia energética, estabelecendo parametros legais e

incentivos fiscais.

Noticiou-se recentemente que o Canada estabeleceu 0 compromisso para um maior

financiamento para eficiéncia energética no orcamento de 2016.

[...] o Canad4 anunciou o financiamento de até US$ 2,3 bilhdes até 2021 para
lidar com as mudancas climaticas e com a polui¢do do ar. Como parte desse
financiamento, US$ 102 milhGes foram alocados a entidade Natural Resources
Canada para politicas e programas de eficiéncia energética. [...] [A]lém disso,
em 2016, o governo do Canada comprometeu-se a trabalhar com as provincias
e os territdrios para implementar um quadro pan-canadense para o crescimento
limpo e as alteragBes climaticas no inicio de 2017. Esse quadro permitird ao
Canada atingir ou exceder os seus objectivos internacionais de reducdo de
emissdes e transicdo para uma economia de carbono mais forte e mais
resiliente. (IEA, 2016b, p. 62, tradugdo nossa)

Tendo em vista o contexto politico dos programas e das a¢des da eficiéncia energética no
Canad4, a seguir serdo apresentados os resultados quantitativos sobre 0 uso da energia
nesse pais. Conforme a IEA (20164, p. 136), os resultados dos indicadores de eficiéncia
energetica e os balangos energéticos de seus paises-membros foram compilados, em
momentos diferentes de tempo, por fontes estatisticas diferentes. No entanto, segundo 0s

autores, houve um esforco para alinhar as abordagens e as revisdes das informacdes.

2.3.2 Suécia

A Suécia adotou politicas voltadas para 0 meio ambiente desde a década de 60 do século

passado, porém, as diretrizes da politica energética de 14, como sdo conhecidas

20



atualmente, foram estabelecidas em 1997 pela Agéncia Sueca de Energia (STEM) e elas
evidenciam o uso eficiente de energia como prioridade. Salienta-se também que ha um
amplo programa de cooperacgdo em eficiéncia energética entre a STEM e quase um quarto

dos municipios suecos.

Em 2002, foi langado o Programa de Politica Energética para Uso Eficiente da Energia:
2003-2007. Segundo Peerea (2006, p. 35, traducdo nossa), o programa incluia:

1. Fortalecimento dos servigos municipais de consultoria em energia em todas
as 290 municipalidades suecas e por 13 escritdrios regionais;

2. Desenvolvimento de metodologias para a divulgacdo de informacgdes e
capacitacdo;

3. Apoio ao desenvolvimento de tecnologias e a implementagdo comercial de
tecnologias eficientes;

4. Testes, etiquetagem e certificagcdo de equipamentos eletrodomésticos.

Empresas suecas tém utilizado, com sucesso, normas de gestdo otimizada de energia na
industria, compativeis com a 1SO 9000 e a 1ISO 14000 (MCKANE, 2007).

Como medida politica de eficiéncia energética, foi elaborado o regime de tributacdo de
energia e a criacdo de licencas de emissdo (ETS), o qual afeta o preco da energia que, por

sua vez, afeta 0 uso de energia e, consequentemente, a eficiéncia energética.

A politica energética sueca em geral esta focada no funcionamento do mercado. Logo, a
base esta na tributacdo do carbono e da energia. Além disso, a pesquisa e a disseminacao
da informacdo desempenham um papel crucial. As medidas de politica individual sdo
compostas pelo programa de eficiéncia energética na inddstria, pela tributacdo dos

veiculos e por diversas medidas aplicadas ao setor imobiliario.

Desde 1991, h4d um imposto sobre 0 CO2. Em 2011, o imposto era de cerca de 120 € /
tonelada, mas é reduzido para alguns setores industriais. O nivel do imposto sobre a

energia depende, portanto, do contetdo energético dos combustiveis fosseis.

Na Suécia, o codigo de construcdo estipula requisitos para novas edificacdes e para
reformas de construgdo, ou retrofits. A Agéncia Sueca de Energia apoia programas que
trabalham com a criacdo de grupos de compras de tecnologia. Esses grupos reinem

proprietarios e inquilinos para aquisicdo coordenada de equipamentos ou servicos de
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eficiéncia energética. Como resultado, presume-se que a nova tecnologia seja estimulada
e que os precos sejam reduzidos, facilitando assim um efeito decisivo sobre outros atores
na eficiéncia energética. A Agéncia Sueca de Energia também apoia um programa da
Associacdo da Confederacdo Sueca de Construcédo para desenvolver edificios com baixo

consumo ou consumo quase nulo de energia (LAGAN).

Na Suécia, a maioria dos edificios é obrigada a cumprir um quadro geral de desempenho,
no qual deve ser possivel monitorar continuamente o uso de energia do edificio por meio
de um método de medicdo. O método garante que o uso de energia do edificio possa ser
lido para permitir o célculo do uso de energia do prédio durante o periodo de tempo

desejado.

Com relacéo a certificacao/etiquetagem, é utilizado o certificado de energia BED 6 — BFS
2013:16, exigido, por lei, em casos de edificios e edificacdes publicas serem construidos,
alugados ou vendidos. Esse certificado deve ser atualizado a cada dez anos. O Registro
Nacional de Certificados de Energia (Griffon) € administrado pelo Conselho Nacional de

Habitacdo, Construcdo e Planejamento.

Apesar de ter uma solida base de certificacdo compulséria, ha uma série de incentivos a
etiquetagem voluntaria. Sdo certificacdes, cada vez mais, populares e seguem padrdes
definidos tanto para NZEB’, Passivhaus® e Minienergihus, que é um nivel intermediario

entre as exigéncias da Passivhaus e regulamentos de construgado suecos.

2.3.3 Conclusdes sobre as boas préaticas abordadas

A IEA (2016a) conclui que os estudos de caso fornecem informacdes Uteis e sugestdes

praticas para que 0s governos considerem sua estratégia para envolver as partes

" NZEB (Nearly Zero Energy Buildings) sdo edificios com necessidades energéticas quase nulas. Os NZEB
sdo, portanto, edificios com elevado nivel de eficiéncia energética, quer pelo reduzido consumo de energia
em relacdo a edificios convencionais, quer pela existéncia de sistemas de producéo de energia local que
compensam as necessidades energéticas, capazes de demonstrar um balanco relativo aoc consumo anual de
energia de quase zero. (NZEB, 2016)

8 Passivhaus, ou casa passiva, € um modelo de certificacdo alemao de construcdo sustentavel, criado com
0 objetivo de construir casas e edificios com um consumo de energia zero ou muito baixo. O nome, casa
passiva, € dado por ela ser capaz de gerenciar a sua climatizacdo (captagdo, aquecimento/refrigeracdo e
distribuicdo de ar) sozinha, com mecanismos simples e de baixo consumo energético. (SUSTENTARQUI,
2017)
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interessadas no desenvolvimento de politicas de eficiéncia energética. Os autores ainda

afirmam que ndo ha uma abordagem Unica aplicavel a todos os paises, devendo haver,

entretanto, uma estratégia de envolvimento que reflita no contexto politico do pais, bem

como em suas relacdes institucionais e em seus objetivos de engajamento.

Com base no que foi exposto pela IEA (2016a), pontuou-se 0s seguintes aspectos como

pontos decisivos para uma boa governanca da eficiéncia energética:

1)

2)

3)

4)

Embora com caracteristicas proprias, 0s paises estudados tém uma série de a¢bes
coincidentes que fazem que a eficiéncia energética seja instituida com
objetividade, provocando resultados positivos. Tais agdes sdo, principalmente, a
informacdo, o treinamento, a assessoria, 0s incentivos econdmicos, 0 marketing,
a educacdo, a regulamentacdo, os padrdes de eficiéncia energética, a etiquetagem,
os diagndsticos energéticos, entre outros.

Os mecanismos de eficiéncia energética se repetem nos paises estudados. Alguns
programas e acGes vém sendo enfaticamente utilizados para a diminuicdo do
consumo de energia elétrica no uso final, como por exemplo, nas acdes para o
setor residencial e comercial. Outras a¢des visam, prioritariamente, a diminuicdo
de gases de efeito estufa, como é feito nos programas relacionados com o setor de
transportes.

Os padrbes de eficiéncia energética para edificacdes tém sido amplamente
utilizados pelos paises industrializados com intuito de reduzir o consumo de
energia elétrica. Essa padronizacdo tem sido considerada um eficiente
instrumento, especialmente no que se refere aos indices térmicos, seja para
aquecimento ou para resfriamento das edificagdes.

Nos paises estudados, os padrdes sdo revisados em periodos de até dez anos e sdo
utilizados principalmente em prédios novos, influenciando, entretanto, o retrofit
de prédios antigos. Os padrfes sdo estipulados por meio de regulamentacéo,
exceto no Canada, onde esses padrbes sdo empregados de forma voluntaria por
meio de acordos. Segundo a Western Engineering Competition, ou WEC (2017),
essa medida vem sendo considerada nas politicas publicas mundiais em eficiéncia
energeética, como 0 mais efetivo instrumento em termos de custo-beneficio e de
potencial de economia de energia. Esses padrdes véo se tornando cada vez mais

complexos, na medida que passam a considerar o sistema predial como um todo,
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2.4

5)

6)

7)

integrando itens como aquecimento, esfriamento, aquecimento de agua,
iluminacdo, energia para motores e bombas, elevadores, além de incluir, ainda,
coletores solares, células fotovoltaicas, dentre outros (IEA, 20164, p. 85).

A certificacdo/etiquetagem estimula a inovagdo tecnoldgica e a introducdo de
novos produtos eficientes no mercado, pois, os padrées minimos de eficiéncia
vao, gradualmente, substituem os produtos menos eficientes. Foi demonstrado
que nos paises europeus, a introducdo dos programas de etiquetagem trouxe
resultados efetivos para o mercado de eficiéncia energética. Por um lado, os
consumidores passaram a consumir mais produtos eficientes, incrementando a
venda desses equipamentos e, por outro lado, os fabricantes passaram a
descontinuar a producdo de equipamentos ineficientes, introduzindo novos e mais
eficientes (WEC, 2017, p.72).

Algumas outras medidas complementares contribuem para a melhoria dos
programas de etiquetagem, tal como o treinamento para distribuidores dos
produtos e equipamentos eficientes, associados a campanhas que visam informar
a populacdo sobre eles. No Canada, por exemplo, os programas relacionados a
indices minimos de eficiéncia e etiquetagem sdo instrumentos usados para o
aumento da eficiéncia em equipamentos, maquinas, eletrodomésticos e
iluminacdo, uma vez que acelera a penetracdo de tecnologias de eficiéncia
energética, aumentando o mercado de produtos e servicos.

A taxacao € sempre uma medida complementar a politica e as a¢6es de eficiéncia
energética, no sentido de determinar a efetividade delas. As experiéncias
internacionais demonstram que a taxacdo tem sido empregada como um dos

pilares da politica de conservacédo de energia (IEA, 2016a, p. 85).

A GOVERNANCA DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

Antes de definir a governanca do uso eficiente da energia, ou governanga da eficiéncia

energeética, como entendido pela Agéncia Internacional de Energia (International Energy

Agency — IEA), é necessario entender o conceito mais abrangente de governanca.

A governanga, como definido por Rosenau (2000), ndo é o mesmo que governo, é um

fendmeno que vai além disso, pois abrange as instituicdes governamentais, mas também
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implica mecanismos informais, de carater ndo governamental, que fazem que as pessoas
e as organizacgdes, dentro de sua &rea de atuacdo, tenham uma conduta determinada,
satisfagam suas necessidades e respondam as suas demandas. Dessa forma, a governanca
ndo se limita apenas aos Governos e Estados, mas pode estar ligada a articulacGes entre

agentes sociais, politicos e institui¢cdes estatais ou nao-estatais.

Biermann (2007) afirma que a governanca costuma ampliar as formas de regulacao,
contrastando com a hierarquizacdo tradicional do Estado, o que gera uma forma de
autorregulacdo por parte dos diferentes agentes e traz uma cooperagdo entre 0s setores
publico e privado na resolucdo de problemas sociais, além de ter novas formas de politica,

0 que é denominado de multinivel.

Rhodes (2000 apud JOLLANDS e ELLIS, 2009, p. 93, traducdo nossa) identificou a

governanga em categorias com sete grupos de definigdes:

1. Governanga corporativa — relativa & forma como as sociedades séo
governadas e gerenciadas;

2. Nova gestéo publica — centrada nas instituicGes concebidas para influenciar
e exercer o controle coletivo, bem como as concebidas com a preocupacéo em
questdes de reforma do setor plblico;

3. “Boa Governanca” — foco das instituicdes internacionais promovendo
reformas sistémicas, sejam politicas ou econémicas;

4. Interdependéncia internacional — é centrada nas novas formas de
cooperacdo internacional face a uma crescente sensibilizacdo das
interdependéncias internacionais;

5. Sistema s6cio-cibernético — destaca o limte de existir uma governanca feita
por um Unico ator central;

6. Nova economia politica — reexamina o governo da economia e as inter-
relacGes entre a sociedade, o Estado e a economia de mercado, uma vez que a
divisdo entre essas inter-relacfes se torna cada vez mais indefinida;

7. Em Redes — visdo sistémica da governanca, sendo centrada nos complexos
conjuntos de organizagbes dos setores publico e privado envolvidos no
sistema.

Os conceitos listados tentam resolver os principais problemas trabalhados por Pierre
(2000), que debate sobre a capacidade politica e institucional do Estado de dirigir o pais

e sobre o papel do Estado em relacgdo aos interesses de outros atores influentes.
Portanto, o desenvolvimento do conceito de governanca depende das questfes que estéo

sendo feitas (RHODES, 2000, p.67). No contexto da eficiéncia energética, pergunta-se

como a tomada de decisdo e a implementagdo podem melhorar a eficiéncia energética.
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Dessa forma, com base nas categorias de Rhodes (2000), Jollands e Ellis (2009) definem

a governanga da eficiéncia energética como:

[...] o uso da autoridade politica, instituigdes e recursos pelos responsaveis
pelas tomadas de decisdo e gestores que implementam a¢des para o alcance de
uma melhor eficiéncia energética. (JOLLANDS e ELLIS, 2009, p. 93,
traducdo nossa)

Complementando, a IEA (2010, p.14) define tal governanca como:

[...] a combinacdo de quadros legislativos e mecanismos de financiamento,
acordos institucionais e mecanismos de coordenagdo, que trabalham em
conjunto para apoiar a implementacgao de estratégias, politicas e programas de
eficiéncia energética.
Dessa forma, a governanca depende da integracdo de agentes, de acdes e de instrumentos
que devem ser articulados de maneira a atingir objetivos especificos, que, nesse caso,

seria a eficiéncia energética ou o uso eficiente da energia.

Para a IEA (2010), a forma mais simples de avaliar a eficacia de uma governanca de
eficiéncia energética € examinar os dados de saida ou os resultados. Nesse sentido, houve
a selecdo de alguns aspectos para um esquema efetivo de governanca da eficiéncia

energética:

e Conferir autoridade suficiente para implementar politicas e programas de
eficiéncia energética;

e Construir um consenso politico sobre os objetivos e a estratégia da eficiéncia
energética;

o Criar parcerias eficazes para o desenvolvimento e a implementacéao de politicas;

e Atribuir e criar responsabilidade financeira;

e Mobilizar os recursos necessarios para a implementacdo da politica de eficiéncia
energética;

e Estabelecer um meio para supervisionar os resultados.

Seguindo a avaliagdo da governanca da eficiéncia energética da IEA (2010), ha trés

aspectos principais:
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1. Quadros facilitadores;
2. Arranjos institucionais;

3. Mecanismos de coordenagéo.

Cada aspecto inclui atividades especificas que contribuem para um sistema global de boa

governanca em matéria de eficiéncia energética, como detalhado na Figura 12 a seguir:

Figura 12 — Principais aspectos da governanca da eficiéncia energética segundo a IEA
(2010)

[ Governanga da Eficiéncia Energetica J
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Quadros Facilitadores Arranjos Institucionais Mecanismos de Coordenagao
Leis e Decretos Agéncias de Implantagao Mecanismos Governamentais
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Mecanismos de financiameanto Fornecedores de Energia Avaliagdo
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partes interessadas

Cooperacao entre os
setores publico e privado

Assisténcia Internacional

Fonte: IEA, 2010, p. 15, traducéo nossa

Paraa IEA (2010), o primeiro pilar da governanca da eficiéncia energética sdo os quadros
facilitadores que conferem autoridade, estabelecem consenso, atraem atengéo e fornecem
recursos para a implementacdo de politicas de eficiéncia energética. Os mais importantes
deles incluem leis e decretos, estratégias e planos de agdo e mecanismos de

financiamento.

Os arranjos institucionais constituem o segundo pilar. Nesse caso, tém-se seis tipos
principais de arranjos institucionais: 1) agéncias de implementagdo; 2) requisitos de
recursos; 3) fornecedores de energia; 4) envolvimento das partes interessadas; 5)

cooperacdo entre os setores publico e privado, e 6) assisténcia internacional.
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Coletivamente, esses arranjos refletem a ampla gama de agentes que tém o papel de

implementar as politicas de eficiéncia energética.

Por fim, o terceiro pilar traz os mecanismos de coordenacdo que incluem mecanismos
governamentais de coordenacdo, metas e avaliacdo. A criacdo de mecanismos de
coordenacdo tanto dentro como entre os niveis de governo influencia a qualidade e a

eficacia dos resultados das politicas de eficiéncia energética.

25  VARIAVEIS DA GOVERNANCA

A proposta de mapear a governanca do setor de energia elétrica para o alcance da
eficiéncia energética provém de Blumenschein et al. (2016) que afirmam que governanca
inclui legislacdo, orcamento, execucdo, controle, formulacdo de politicas publicas, ou
seja, todas as atividades envolvidas com a coordenacéo de esforcos para atingir objetivos

coletivos no mais amplo escopo da atuagcdo humana: a sociedade.

Entender a governanga requer entender como a integracdo de agentes,
respectivas a¢les pelas quais sdo responsaveis e 0s instrumentos (que incluem
instrumentos econdmicos, legais, técnicos e sociais), levantando relagdes,
lacunas e complementariedades. A leitura de agentes, acdes e instrumentos
potencializa a identificacbes de estratégias de fortalecimento da resiliéncia.
(BLUMENSCHEIN et al., 2016, p. 17)

Consoante estudos apresentados no PNE 2030 (BRASIL, 2007), os mecanismos de
mercado ndo sdo capazes de introduzir a eficiéncia energética no padrdo desejado. Ha
necessidade, portanto, de politicas de incentivo a eficiéncia energética que minimizem as

barreiras e as imperfei¢cbes de mercado.

Conforme o CEPEL (2014), o PNEf procura fortalecer a governanca dos programas
CONPET e PROCEL no ambito do MME de forma a: 1) definir diretrizes e promover o
acompanhamento dos resultados obtidos e a sinergia nas a¢oes dos dois programas; 2)
reestabelecer os grupos coordenadores do PROCEL e do CONPET, delegados pelo
MME.
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Para Blumenschein et al. (2016), os elementos da governanca sdo os agentes (entidades),
0s instrumentos (meios de execugdo, como, por exemplo, as leis e 0s decretos) e as a¢oes

(nesse caso, acdes que promovam a eficiéncia energeética).

2.5.1 Agentes

Sao os 6rgdos da Administracdo Publica Federal direta, Autarquica e Fundacional, bem
como as empresas publicas e de economia mista envolvidos com a governancga do uso da
energia no Brasil. Os agentes sdo estruturados em planilhas, contendo informacdes
basicas de referéncia a respeito desses 6rgdos, incluindo a hierarquia interna das
subdivisbes relevantes. Essa estruturacdo das informacdes foi selecionada por dois
motivos: permitir analisar a estrutura de governanga e consentir a futura incluséo de dados

coletados de maneira a expandir e aprofundar a analise dos dados.

2.5.1.1 Tipos de agente

A definicéo dos tipos de agente compreende os agentes institucionais da Administracdo
Publica Federal direta e indireta, bem como os agentes do setor privado, as organizagdes

sem fins lucrativos e o consumidor final, como listados a seguir:

e Orgdos Pablicos do Poder Executivo
e Autarquias

e Fundacbes

e Empresas publicas

e Sociedades de economia mista
e Agéncias Reguladoras

e Agéncias Executivas

e Geradores de energia elétrica
e Agéncias de transmissao

e Distribuidores

e Comercializadores

e Autoprodutores

e Produtores Independentes
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e Agéncias de financiamento
e Bancos

e Consumidores

2.5.2 Acdes

Esta categoria se baseia nas acdes que favorecem a eficiéncia energética e foram
realizadas por meio de programas governamentais de escala nacional. Para possibilitar
essa abrangéncia e permitir também futura expansdo da base de dados, de maneira a
favorecer aprofundamento futuro desta pesquisa, foi adotada uma estruturacdo

hierarquica similar aquela utilizada para organizar as informacdes sobre 0s agentes.

Existem véarias maneiras de se implementar melhorias no uso de energia. De
um modo geral elas compreendem trés categorias de a¢des: a) as que visam
melhorar a qualidade das tecnologias de energia (entendidas aqui como
equipamentos, edificios, processos ou sistemas energéticos); medidas que
garantam a qualidade da energia (tensdo uniforme, harmonicos, etc) e também
a "qualidade" do consumidor®. (JANUZZI, 2002, s.p)

Para o autor, a busca na melhoria da qualidade pode ser alcancada por meio de medidas
regulatorias e legislativas, mecanismos de mercado, incentivos financeiros e informacéo

aos agentes.

2.5.2.2 Definicdo dos tipos de acéo

Segundo o0 método abordado, as a¢des estdo divididas basicamente em duas categorias,

sdo elas:

e Planejamento: programas governamentais acerca da eficiéncia energética.
e Gestdo: implementacdo das a¢Oes propostas pelos programas governamentais de

planejamento acerca da eficiéncia energética.

® Nota do autor: Entendido aqui como o nivel de informacdo do consumidor que permite melhor operacdo
dos equipamentos e habitos que possibilitem realizar um consumo adequado de energia, evitando
desperdicios. (JANUZZI, 20186, s.p)
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2.5.3 Instrumentos

Os instrumentos séo 0s meios pelos quais as acdes sao executadas. Para identifica-los, é
feito um mapeamento da legislacao relevante, bem como dos demais instrumentos para a
eficiéncia energética no Brasil, em atendimento aos objetivos deste trabalho. Ao levantar
as leis relevantes e suas relacfes com as acOes e os agentes classificados, completa-se o

quadro da governanca do setor de energia elétrica para a eficiéncia energética no Brasil.

2.5.3.3 Definicdo dos tipos de instrumento

Segundo o método abordado, os instrumentos conectam os agentes com as acdes, de
maneira a compreender a estrutura interna do processo, permitindo o mapeamento

proposto. Sao eles:

e Leis Federais

e Decretos

e Instru¢Ges Normativas

e Portarias e suas complementares

e Normas Técnicas

2.6 ELEMENTOS DA GOVERNANCA DA EFICIENCIA ENERGETICA

O método de analise proposto pela IEA (2010) complementa as variaveis listadas por
Blumenschein et al. (2016) e, neste trabalho, busca-se alinhar ambos 0s métodos

conforme o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Elementos de governanca do setor de energia elétrica no Brasil para a
eficiéncia energética

Elementos Quadros . . Arranjos de
. Arranjos Institucionais x
Facilitadores coordenacao
Variaveis | I im (v { v [ VI VIVl IX ]| X X1 | Xl
Agentes
Acdes
Instrumentos

Fonte: Elaborado pela autora.
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Nota:

| — Leis e decretos

Il — Estratégias e planos de agédo

Il — Mecanismos de financiamento

IV — Agéncias de implementacédo

V — Requisitos de recursos

VI — Fornecedores de energia

VIl — Envolvimento das partes interessadas

VIII — Cooperacao entre os setores publico e privado
IX — Assisténcia internacional

X — Mecanismos de coordenacdo governamental
XI — Metas

XIl — Avaliacao

Os numeros romanos representam os elementos da governanca da eficiéncia energética

de acordo com o0 método da IEA (2010) e seguem listados a seguir.

2.6.1 Quadros Facilitadores

Segundo a IEA (2010), os quadros facilitadores sdo o elemento basico da governanca da
eficiéncia energética. Sao eles que permitem implementar politicas e programas do uso
da energia, fornecendo uma base juridica, uma estratégia abrangente ligada aos objetivos

nacionais de desenvolvimento e 0s recursos necessarios para a acdo do governo.
2.6.1.1 Leis e Decretos (1)
Um programa legislativo eficaz deve:
e Articular o proposito e a intengdo do governo para a eficiéncia energetica;
¢ Incluir objetivos ou objetivos especificos, quantitativos e com datas marcadas;
e Justificar a necessidade de intervencdo governamental;

e Atribuir a responsabilidade pelo planejamento e pela implementacéo;

e Fornecer financiamento e recursos;
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e Incluir mecanismos de supervisdo, tais como a monitorizacao dos resultados e a

elaboracdo de relatorios.

Os decisores devem incluir os meios para a revisdo periodica da legislacdo, bem como as
combinagbes complementares de mecanismos de mercado e marcos regulatorios. Além
disso, precisam estar preparados para os inevitaveis conflitos de interesses entre as partes

interessadas, inclusive dentro do proprio governo.

2.6.1.2 Estratégias e planos de acéo (1)

Vaérias diretrizes para garantir estratégias e planos de acdo efetivos surgiram a partir do
relatorio publicado pela IEA (2010). Dessa forma, os autores afirmam que uma estratégia

de eficiéncia energética deve:

Estar ligada a um programa legislativo de eficiéncia energética;

o Refletir o contexto do pais e as questdes setoriais;

e Estar ligada a politicas nacionais de desenvolvimento mais amplas;
o Ser reforcada por meio de acdes de planejamento econdmico;

e Permitir uma abordagem de aprendizagem;

e Estabelecer responsabilidade financeira;

e Ser tanto abrangente quanto especifica.

2.6.1.3 Mecanismos de financiamento (111)

Uma fonte estavel e confidvel de financiamento é essencial para as instituicbes e 0s
programas de eficiéncia energetica. Dessa forma, o estabelecimento de mecanismos para
financiar a implementacdo da eficiéncia energética &€ um aspecto critico da boa

governanca da eficiéncia energética. Séo eles:

Dotac0es gerais dos orcamentos governamentais;

Subsidios de outras agéncias governamentais;

Impostos sobre energia ou meio ambiente;

Encargos de beneficio pablico do sistema;
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¢ Financiamento de estimulo;

¢ Financiamento de carbono;

e Licenciamento e taxas de licenciamento;

¢ Financiamento de investidores e cooperagéo internacional;

e Regime de prestacao de servicos.

2.6.2 Arranjos Institucionais

Os arranjos institucionais fornecem os instrumentos praticos para a formulacdo e
implementacdo de politica de eficiéncia energética. Eles incluem tanto a economia
politica da governanca da eficiéncia energética quanto a criacdo de instrumentos praticos
como, por exemplo, a implantacdo de agéncias para a implementacdo e mobilizagéo da
eficiéncia energética, com a assisténcia do setor privado e das agéncias internacionais de

desenvolvimento.

2.6.2.1 Agéncias de implementacéo (IV)

A implementagdo de politicas de eficiéncia energética requer uma estrutura
administrativa capaz de realizar mdltiplas tarefas: analise econémica e politica,
planejamento, administracdo e gestdo, engenharia e logistica e avaliagdo do programa. A
IEA (2010) identificou uma variedade de tipos de organizagéo, desde departamentos de
ministérios da energia até empresas estatais e organizagdes nao-governamentais.

Destacam-se, portanto, alguns principios para se configurar essas agéncias:

e A concepcao e a estrutura da organizacédo de eficiéncia energética devem refletir
os resultados de eficiéncia energética esperados, 0s requisitos de implementagéo
de politicas e os setores mais visados;

e E desejavel ter uma base estatutaria, uma vez que confere status e permanéncia a
organizacéo de eficiéncia energeética;

e Existem muitos modelos organizacionais diferentes e nenhum modelo unico é
universalmente aplicavel;

e Esta havendo o surgimento de novos projetos organizacionais, como servicos de

eficiéncia energética e corporagdes de beneficios pablicos;
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e Os fatores criticos para o sucesso incluem: habilidades técnicas sélidas em
competéncias essenciais, cooperacdo externa efetiva, desenvolvimento de

coNsenso nas principais estratégias e planos e independéncia financeira.

2.6.2.2 Requisitos de recursos (V)

Os governos precisam alocar recursos financeiros e humanos suficientes para atingir o
nivel desejado de melhoria da eficiéncia energética. As agéncias de implementacédo
devem entender os recursos das diferentes politicas de eficiéncia energética, a fim de
organizar, equipar e orgamentar as suas atividades. O benchmarking ou a comparagéo dos
recursos necessarios para a implementacdo de politicas de eficiéncia energética em
diferentes paises € dificil, mas vital. Recomenda-se o estabelecimento de um quadro

coerente de informacdo em escala setorial e politica para facilitar as comparacoes.

2.6.2.3 Fornecedores de energia (V1)

Os fornecedores de energia tém algumas vantagens distintas como implementadores de
eficiéncia energética caso o quadro e as condicBes sejam favoraveis. Em particular, os
fornecedores de energia tém acesso ao capital, a uma relacdo existente com os usuarios
finais, incluindo sistemas de faturacéo e dados, bem como a uma ampla rede de servicos

e de entrega dentro de sua jurisdicéo.

Desenvolveu-se diretrizes para mobilizar os fornecedores de energia na implementagéo

da eficiéncia energética, sao elas:

e Utilizar critérios claros para considerar se os fornecedores de energia devem atuar
como implementadores da eficiéncia;

e Aplicar uma abordagem de valor de recursos ao fornecer eficiéncia energética
para garantir que os programas sejam eficazes;

e Estabelecer condigbes que permitam aos servi¢os publicos implementar a
eficiéncia energética;

e Considerar cuidadosamente as vantagens especificas de engajar as empresas de

servigos de utilidade pablica como implementadores de eficiéncia energética;
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e Evitar a complexidade e simplificar procedimentos sempre que possivel,

e Tirar proveito da perspicacia comercial das empresas de servigos publicos (onde
existe), dentro de uma estrutura de portfélio;

e Manter 0s mecanismos de supervisao para garantir a rentabilidade dos resultados;

e Aplicar responsabilidades institucionais aos atores governamentais e regulatorios
apropriados;

e Considerar o sistema de encargos de beneficios publicos (SPBCs), uma vez que
formam mecanismos de financiamento de eficiéncia energética eficazes,

independentemente de quem realmente implementa os programas.

2.6.2.4 Envolvimento das partes interessadas (V1)

O envolvimento das partes interessadas € um componente crucial de um sistema global
de governanca da eficiéncia energética, pois ajuda a construir um consenso politico e a

assegurar ampla adesdo a implementacédo das politicas. Sobre esse envolvimento:

A diversidade das partes interessadas deve ser uma meta de engajamento, uma

vez que elas tém diferentes interesses e preocupacoes;

e O quadro legislativo deve tornar obrigatério o envolvimento das partes
interessadas;

e Os mecanismos gque preveem 0s engajamentos continuos das partes interessadas

sdo particularmente (teis;

e N&o ha um método melhor ou exclusivo para envolver as partes interessadas.

2.6.2.5 Cooperagéo entre o0s setores publico e privado (VIII)

A cooperacdo entre o governo e o setor privado durante o desenvolvimento de politicas
de implementacdo de eficiéncia energética assegura que as politicas aproveitem
plenamente os recursos e a perspicacia do setor privado. O estudo pela IEA (2010) analisa
a cooperacdo entre os setores publico e privado, incluindo: (i) acordos voluntérios de
eficiéncia energética com grandes utilizadores de energia; (ii) parcerias publico-privadas
(PPPs) para desenvolver novas tecnologias e abordagens de eficiéncia energeética; (iii)

utilizacdo de projetos de eficiéncia energética do setor puablico para fomentar empresas
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de servigos energéticos (ESCOs); e (iv) partilha de responsabilidades na regulacdo da
eficiéncia dos aparelhos. Com base nessa anélise, foi feita uma série de orientacdes para
o desenvolvimento da cooperagdo entre os setores publico e privado:

e Osgovernos devem identificar situacbes em que ambos 0s setores saem ganhando
e em que os beneficios dos setores publico e privado se sobrepdem;

e Os governos geralmente devem assumir a liderangca usando uma abordagem
sistémica de toda a industria;

e Os governos devem providenciar supervisao para assegurar que os objetivos
politicos sejam atingidos;

e O setor privado deve ter um incentivo para cooperar.

2.6.2.6 Assisténcia internacional (IX)

A assisténcia internacional ao desenvolvimento (IDA) € cada vez mais importante para
um sistema global de governanca da eficiéncia energética. As orientacGes-chave a seguir
sdo destinadas aos investidores que procuram apoiar o desenvolvimento de governanca

nos paises em desenvolvimento:

e Realizar projetos com assisténcia de doadores/investidores que criem resultados
sustentaveis;

e ldentificar e envolver as partes interessadas para criar uma comunidade de
interesse em torno da politica de eficiéncia energética;

e Concentrar-se na criacdo de mercados iniciais de eficiéncia energética que sejam

sustentaveis;
e Identificar oportunidades de cooperagédo por meio de redes regionais.

2.6.3 Mecanismos de coordenacao

O aspecto final da governanca de eficiéncia energetica aborda a necessidade de coordenar
a implementagdo de politicas e programas, bem como de monitorar resultados.

Identificou-se trés mecanismos frequentemente encontrados que serviram para coordenar
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aimplementacéo de a¢des de eficiéncia energética e acompanhar o seu progresso, embora

seja provavel que existam muitos outros mecanismos com a mesma finalidade.

2.6.3.1 Mecanismos de coordenacdo governamental (X)

Uma coordenacdo eficaz dentro e fora dos niveis do governo afeta diretamente a
qualidade e a eficacia dos resultados da politica de eficiéncia energética. Foram
identificadas duas tarefas distintas de coordenagdo governamental: (i) intra-
governamental (ou horizontal) entre ministérios e agéncias governamentais nacionais; e
(i) coordenacao intergovernamental (ou vertical) entre os varios niveis de governo (por
exemplo, nacional, regional e governos locais). Sugeriu-se, portanto, vérias diretrizes a

serem consideradas no estabelecimento de coordenag&o intra-governamental:

e Planejar a coordenacdo antecipadamente;

e Desenvolver a capacidade de eficiéncia energética como um pré-requisito para
uma boa coordenacao;

e Coordenar as politicas de eficiéncia energética e de alteracdes climaticas;

e Identificar os pontos fortes de cada nivel de governo;

e Definir claramente os objetivos e as areas de responsabilidade;

e Criar uma clara responsabilizagéo financeira.

2.6.3.2 Metas (XI)

As metas quantitativas sdo uma ferramenta cada vez mais comum para medir e gerenciar
a implementacdo de politicas. Os governos acreditam que as metas sdo Uteis porque
ajudam a motivar os implementadores de politicas, rastrear os progressos feitos e facilitar
0s ajustamentos politicos a medio prazo. Além disso, elas também fornecem uma base
concreta para programas plurianuais, justificando o financiamento e a obtencdo de
recursos. No entanto, podem induzir falsa impresséo da acdo governamental, se ndo forem
cuidadosamente construidas e acompanhadas. Ademais, as metas podem ser
contraproducentes se aumentarem demais a credibilidade ou se tornarem-se impossiveis
de serem alcancadas. Para isso, foram elaboradas varias diretrizes sobre como evitar

armadilhas especificas:
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e Assegurar que os objetivos sejam apoiados por recursos e enguadramentos
favoraveis;

e Assegurar que os objetivos tenham relevancia a médio prazo e equilibrar a rigidez
com a possibilidade de realizagao;

e As metas devem ser apoiadas por analises e consultas com peritos setoriais de
eficiéncia energética e partes interessadas externas;

e As metas devem ser simples de monitorar;

e Evite alvos sobrepostos e concorrentes;

e As metas devem ser claramente comunicadas e documentadas, uma vez que

constituem uma expressao tangivel da politica de eficiéncia energética.

2.6.3.3 Avaliacdo (XII)

Esse ponto ¢ definido como a avaliacdo dos resultados de uma politica ou o que se espera
dela. Essa avaliacdo é necessaria para testar as suposicdes de planejamento, monitorar 0s
resultados gerais, comparar o desempenho do programa, ajustar a implementacéo e
incorporar as licdes aprendidas em futuras politicas e futuros programas. Apesar da
importancia da avaliacdo, a IEA (2010) constatou que as praticas de avaliacdo estdo
faltando na maioria dos paises. Portanto, foram feitas as seguintes sugestdes para apoiar

a melhoria das praticas de avaliagdo:

e Construir uma cultura de agéncias de eficiéncia energética, na qual avaliacdo é
feita no tecido da implementacdo da eficiéncia energética e durante sua
supervisao;

e Fazer corresponder a abordagem de avaliagdo aos objetivos politicos e a
concepcao do programa;

e Certificar-se de que estatisticas precisas sdo coletadas incorporando o
planejamento da avaliacdo na fase de qualquer politica ou programa de eficiéncia
energética;

e Alocar um financiamento adequado designando uma percentagem de

financiamento especificamente para avaliacao;
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2.7

Desenvolver a capacidade necessaria para a avaliacdo, incluindo conjuntos de
competéncias especializadas, como econometria e pesquisa;
Estabelecer metodologias ou protocolos comuns para avaliar a eficiéncia

energética a serem utilizados por todos avaliadores.

VARIAVEIS DE GOVERNANCA DA EFICIENCIA ENERGETICAS A
SEREM ABORDADAS

Estudos sobre governanca da eficiéncia energética sdo escassos, embora existam muitas

publicacdes de artigos sobre a eficiéncia energética desde um ponto de vista mais técnico

e até mesmo sobre a governanca, mas de forma mais abrangente. Jollands e Ellis (2009)

pontuam dois trabalhos especificos sobre a governanca da eficiéncia energética:

1. Estudo do Banco Mundial sobre as estruturas institucionais para a implementacgéo de

eficiéncia energética por Limaye et al. (2007);

2. Livro sobre a politica de eficiéncia energética em geral, por Laponche et al. (1997),

com um capitulo sobre a governanca da eficiéncia energética.

O relatério de Limaye et al. (2007) identifica as principais competéncias que as

instituicGes devem ter com as politicas de implementacdo de eficiéncia energética de

forma efetiva:

Capacidade de trabalhar em colaboracdo com mdaltiplos publicos e agéncias com
responsabilidades no campo da eficiéncia energética;

Participacéo efetiva na implementacdo de eficiéncia energética;

Capacidade de interagir eficazmente com as partes interessadas na eficiéncia
energética;

Capacidade de influenciar os fornecedores de bens e servigcos energéticos,
incluindo empresas de servicos publicos e empresas de servigos energéticos;
Capacidade de facilitar o papel dos reguladores de energia na eficiéncia
energética;

Independéncia e flexibilidade na tomada de decisdes;

Recursos adequados, incluindo pessoal e financiamento;
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e Monitoramento de resultados de forma esquematica.

O relatério compara modelos institucionais e pontua suas vantagens e limitagdes. No caso
brasileiro do programa Procel, a IEA (2010) faz referéncia a uma agéncia governamental
focada inteiramente na eficiéncia energética, a qual apresenta as seguintes vantagens e

limitacdes:

Vantagens:

e Ha oportunidade de criar uma cultura de agéncias pré-eficiéncia energética;
e E mais facil atrair funcionarios dedicados e gerenciamento dinamico;

e Existe a possibilidade de alavancagem de outros recursos.

Limitagdes:

e O foco se fecha, fornecendo-se menos influéncia;
e O sucesso é altamente dependente de uma gestéo eficaz,
e A agéncia ndo pode ser isolada de uma agenda mais ampla de politica energética;

e A agéncia deve competir por recursos.

Ja o livro de Laponche et al. (1997), intitulado “Eficiéncia energética para um mundo
sustentavel”, trata dos fundamentos da politica publica para a eficiéncia energética e,
segundo Jollands e Ellis (2009), fornece uma riqueza de informacGes relevantes.
Laponche et al. (1997) foca nos métodos, na implementacdo e nos instrumentos para uma
estratéegia de eficiéncia energética, afirmando que o0 sucesso para uma politica de
eficiéncia energética depende da interagdo entre as agdes governamentais, a mobilizagdo
de parceiros e uma eficiente operacdo de mercado. Para ocorrer tal melhora, a atividade
deve ser descentralizada e diversificada, abrangendo uma rede de parceiros, tais como

empresas, autoridades locais, servicos governamentais, o setor de servigos e as familias.
Para lidar com a gestdo dessas redes complexas, seria necessario um novo tipo de entidade

de servico publico que fosse diferente da estrutura tradicional. As instituicOes

permanentes dedicadas a eficiéncia energética, como as agéncias, permitem o
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desenvolvimento e a implementacao de uma estratégia de eficiéncia energética coerente.
Ainda no livro, os autores identificam as tarefas de uma estratégia nacional de eficiéncia
energetica e os pré-requisitos para o sucesso da agéncia. As tarefas incluem a integrago
dos objetivos de eficiéncia energética na economia, no campo industrial, cientifico e

energético do pais.

De acordo com Laponche et al. (1997), uma agéncia de eficiéncia energética deve ter:

1. Uma estrutura administrativa com pessoal altamente qualificado, com bastante
vontade politica, com liberdade de agdo, com plena legitimidade, com autonomia de
gestdo e de alta qualidade;

2. Devem ter recursos humanos e financeiros a disposicdo da agéncia;

3. Deve haver a descentralizacdo da tomada de decisdes;

4. A agéncia pode ser organizada localmente, regionalmente e nacionalmente.

Os autores também lidam com outras questdes importantes, como o estatuto da agéncia
nacional, que deve ser bem definido, ter legitimidade suficiente e possuir autoridade. O
apoio financeiro da agéncia deve dar uma seguranca a longo prazo. Uma observacao
importante feita por Laponche et al. (1997) é que, afinal, as medidas de eficiéncia
energética sdo, em ultima analise, do usuario final. Portanto, um grande nimero de
agentes esta envolvido na implementacdo dessas medidas. Por isso, uma agéncia de
eficiéncia energética precisa ser capacitada para habilitar outros a tomarem decisdes

relevantes; para ela, também é importante a formac&o de diversas parcerias.

* * *

Claramente, o conceito de governanca da eficiéncia energética tem um alcance amplo e
atravessa dimensdes espaciais, locais, regionais, estaduais e nacionais, bem como
internacionais. Com base nisso, Jollands e Ellis (2009) identificaram 0s quesitos mais

relevantes abrangidos pelo conceito de governanca:
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2.7.1 Fundamentos da governanca — recursos e estruturas necessarios para

estabelecer um sistema de governanca eficaz:

e Estruturas institucionais;
e Recursos (pessoas e finangas);
e Capacidade humana e formacéo;

e Apoio politico.

2.71.2 Atividades de governanga — compromisso com agoes:

Estratégias de eficiéncia energética como ferramentas de habilitacdo;

e Processos de desenvolvimento de politicas, incluindo a de eficiéncia energética
com as alteragdes climéticas, sociais, econdémicas e ambientais;

e Mecanismos de financiamento da eficiéncia energética;

e Monitoramento dos programas de eficiéncia energética (avaliacbes e
indicadores);

e Cumprimento e execucao;

e Investigacdo e inovacdo para apoiar estratégias e revisdes de evolucdo das

estratégias.

Segundo os autores, todas as dimensdes da governanca da eficiéncia energética, bem
como suas interdependéncias, constituem um elemento essencial para politicas de
eficiéncia energética eficazes. Dessa forma, Jollands e Ellis (2009) prepararam um

esquema que abordasse toda a extenséo da eficiéncia energeética (Figura 13).
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Figura 13 — Diagrama das dimens@es da governanca
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Fonte: JOLLANDS e ELLIS, 2009, p. 96, traducdo nossa

Os anéis concéntricos sdo usados para representar 0s varios niveis, e 0s segmentos
representam questdes que foram identificadas pelos autores como cruciais para a
eficiéncia energética. Entretanto, 0 esquema ndo representa uma politica voltada para a
eficiéncia energética, mas sim uma base pela a qual as politicas de eficiéncia energética
devem ser construidas e entregues. Segundo Jollands e Ellis (2009), um dos objetivos
desse enquadramento é o de transmitir os aspectos das varias dimensfes da governanca
da eficiéncia energética. Esse diagrama também demonstra quais individuos e aspectos
ndo podem ser abordados isoladamente. Dessa forma, pode-se identificar onde existe
algum trabalho em curso e onde ha lacunas que precisam ser preenchidas. Os nimeros da
Figura 13 sdo as questBes-chave que devem ser feitas pelos gestores publicos e tomadores

de deciséo. Alguns exemplos dessas questdes sdo apresentados no Quadro 2.
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Quadro 2 — Questdes-chave associadas a elementos de governanca da eficiéncia
energetica

Qual o papel das organizagdes internacionais na assisténcia a governanca de eficiéncia energética

e nas parcerias internacionais?

Que estruturas institucionais existem para promover a eficiéncia energética nos paises? Qual é a
estrutura institucional mais adequada para aumentar a eficiéncia energética a nivel nacional,
regional e local? Qual é o processo mais apropriado para o estabelecimento e a instituicao de
eficiéncia energética? Quais sdao exemplos de vinculos inovadores entre governos nacionais e locais?

Quiais recursos (recursos humanos e financeiros) sao necessarios para a governanca efetiva de
eficiéncia energética?

Qual a capacidade de recursos humanos necessaria para a governanca de eficiéncia energética?

O que compreende uma estratégia nacional eficaz de eficiéncia energética? Quanto as estratégias
de eficiéncia energética podem melhorar a boa governanca de eficiéncia energética?

Quais sao os mecanismos melhores e mais inovadores para financiar a eficiéncia energética?

Como melhorar o cumprimento das politicas de eficiéncia energética?

Quais os mecanismos de avaliacdo necessérios para a eficiéncia energética?

Quiais sao os requisitos de P & D para politica de eficiéncia energética?

80006 00 ©

Que grau de mandato politico é necessario?

Fonte: JOLLANDS e ELLIS, 2009, p. 97, traducdo nossa

Este capitulo abordou os aspectos principais da governanca da eficiéncia energética
segundo a IEA (2010), os quais serdo considerados neste trabalho como um ponto
norteador para 0 mapeamento da governanca do setor de energia elétrica para a eficiéncia

energeética no Brasil.
Como cada aspecto inclui atividades especificas que contribuem para uma boa

governanca da eficiéncia energética, devendo-se utilizar exemplos de boas préaticas dessa

governanca no mundo: o Canada e a Suécia.
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3 METODO

O método definido para o desenvolvimento do mapeamento da governanga do setor de
energia elétrica no Brasil para a eficiéncia energética parte da combinacdo de duas

referéncias metodoldgicas que se complementam.

3.1 REFERENCIAS METODOLOGICAS

O método proposto parte da ferramenta de analise da governanga conforme Blumenschein
et al. (2016) e complementa-se com as variaveis de governanca da eficiéncia energeética
desenroladas pelo método proposto pela IEA (2010). Dessa forma, tém-se 0s seguintes

métodos de analise distintos:

1. Mapeamento da governanca conforme método de andlise de
Blumenschein et al. (2016) utilizando o software Gephi de anélise de
redes. De acordo com os autores, entender a governanca requer entender
como a integracdo de agentes, acOes e instrumentos potencializa a
identificacdo de estratégias de fortalecimento da resiliéncia, que depende
da eficiéncia em diversos setores (BLUMENSCHEIN et al., 2016, p. 17).

2. ldentificacdo das variaveis principais da governanca da eficiéncia

energética pela IEA (2010) conforme seus: i) Quadros facilitadores; ii)

Arranjos institucionais; iii) Mecanismos de coordenacéo.

3.2  ALINHAMENTO

O método deste trabalho considera uma visédo sistémica, a qual integra acdes, agentes e
instrumentos da governanga e cumpre com 0s passos metodoldgicos identificados no

Quadro 3 e esquematizados na Figura 14.
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Quadro 3 — Passos metodoldgicos
PASSO 01 Revisdo de literatura especifica sobre a analise de uma boa governanca

em matéria de eficiéncia energética, identificando conceitos, dados

relevantes e métodos de analise.

PASSO 02 Levantamento de boas praticas de eficiéncia energética por meio dos

estudos de caso do Canada e da Suécia.

PASSO 03 Alinhamento dos elementos de governanca do método de
BLUMENSCHEIN et al. (2016), com as variaveis de governanca da

eficiéncia energética do método da IEA (2010).

PASSO 04 Elaboragdo de um check-list com os principais fatores que
caracterizam uma boa governanca da eficiéncia energética para a IEA
(2010).

PASSO 05 Levantamento dos dados da governanca do setor de energia elétrica

para a eficiéncia energética no Brasil e alimentacéo do banco de dados.

PASSO 06 Aplicacdo e adaptacdo da ferramenta de analise da governanca do setor
de energia elétrica para a eficiéncia energética utilizando o software

Gephi'® de analise de relacdes e rede.

PASSO 07 Estruturacdo do mapeamento da governanga do setor de energia
elétrica para a eficiéncia energética no Brasil e identificacdo de

gargalos e pontos de alavancagem para o seu fortalecimento.

PASSO 08 Avaliacdo dos resultados obtidos e elaboragdo de diretrizes para o
fortalecimento da governanca do setor de energia elétrica para a

eficiéncia energética no Brasil.

Fonte: Elaborado pela autora.

10 para este estudo, foi empregada a configuracio de distribuicdo Force Atlas, que utiliza um algoritmo de modelo linear baseado na
atracéo e repulsdo proporcional a distancia entre os nds e possui uma velocidade de convergéncia adaptativa que permite que 0s
gréficos convirjam de maneira eficiente (GEPHI, 2010, p. 6).
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Figura 14 — Fluxograma do metodo do trabalho

CHECK-LIST
BOA GOVERNANCA
DA EFICIENCIA ENERGETICA

Blumenschein
etal.(2016) (2010)

ALINHAMENTO ENTRE
DUAS METODOLOGIAS

\
\
BOAS PRATICAS EM
EFICIENCIA ENERGEJIGA _. ®
1

REVISAO DE
LITERATURA

AVALIAGAO DE RESULTADOS
E ELABORAGAO DE DIRETRIZES

Fonte: Elaborado pela autora.

® . DAfE

APLICAGAO E ADAPTACAO
RRAMENTA DE ANALISE
I

o a
ANALISE DE REDES

Dadas as diferentes terminologias quanto aos elementos da governancga nos métodos 1 e
2 — Blumenschein et al. (2016) e IEA (2010) —, buscou-se um alinhamento entre elas de

forma a facilitar a categorizagdo dos elementos levantados neste trabalho. Observar o que

estd exposto no Quadro 4.

Quadro 4 — Defini¢des dos elementos mapeados

Blumenschein | Terminologia Tioo de agente Terminologia Exemplos
etal. (2016) | da IEA (2010) po de ag escolhida P
Agéncia Reguladora
~ Agéncia Executiva Presidéncia da
o Orgédo Publico do Poder Republica
Agente In?rgzrr]:el?]ia%ZO Executivo Imgge?rr:;i g i:éo Ministérios
Autarquia ANEEL
Servigo Social Eletrobras
Autbnomo
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Fundacéo
Empresa Publica
Sociedade de Economia
Mista
Consumidores
Agenma'de'Trgnsmlssao Agente de
Distribuidor Transmissio
Fornecedor de Comercializador FURNAS
Agente : Agente de
Energia Gerador o COPEL
Distribuicdo
Autoprodutor Agente de Geragéo
Produtor Independente g ¢
Requisito de _Agen_ua de Requisito de Ministério da
Agente RecUrso Financiamento Recurso Fazenda
Bancos BNDES
Lein.°
. 10.295/2001
Instrumento Leise o
Legal Decretos - Instrumento Legal Decreto n.
4.131/2002
Instrumento ABNT NBR
Instrumento Técnico 15'2.20/ 2005
- - Portaria MPOG
Técnico e Estratégia e Instrumento de
i - ~ n.2 23/2015
Instrumento Plano de Acéo Gestédo IN
J n.° 01/2010
Instrumento Mecanismos Instrumento Comprasnet
P de - n
Econdmico . - Econdmico CDE
Financiamento
Politica
Mecanismo de Mecanismo de Nacional de
Acdo Coordenagéo - Coordenacéo Conservagao e
Governamental Governamental Uso Racional
de Energia
Reducéo de
0,
Acéo Metas - Meta 10% do
consumo de
energia elétrica
BEN 2017
~ - - Anuario
Acéo Avaliacédo - Avaliacéo Estatistico de
Energia Elétrica

Fonte: Elaborado pela autora.

Os elementos considerados no método 2, IEA (2010), estdo organizados no Quadro 5.

Nele, os numeros romanos representam 0s elementos da governanca da eficiéncia

energeética e os numerais arabicos se tratam das diretrizes especificadas no Quadro 6. Tais

diretrizes determinam as formas de avaliacdo para uma governanga eficaz, do ponto de

vista das politicas de eficiéncia energética de um pais.
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Quadro 5 — Topicos das diretrizes de avaliacdo propostas pela IEA (2010)

Quadros i o Arranjos de
. Arranjos Institucionais ~
Facilitadores coordenacéao
I I i IV | vV | VI | VI | VI | IX X XI XII

1-6 | 7-13 |14-22 | 23-27| 28 |29-37|38-41 |42-45|46-49 | 50-55 | 56-61 | 62-67

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota:

| — Leis e decretos

Il — Estratégias e planos de agédo

Il — Mecanismos de financiamento

IV — Agéncias de implementagédo

V — Requisitos de recursos

VI — Fornecedores de energia

VIl — Envolvimento das partes interessadas

VIII — Cooperacao entre os setores publico e privado
IX — Assisténcia internacional

X — Mecanismos de coordenacdo governamental
XI — Metas

XIl — Avaliacdo

Quadro 6 — Diretrizes para uma boa governanca da eficiéncia energética

QUADROS FACILITADORES (INSTRUMENTOS)

N.° LEIS E DECRETOS - |
Articulam o proposito e a intengdo do governo para a eficiéncia energética?

Incluem objetivos ou objetivos especificos, quantitativos e com datas marcadas?

Justificam a necessidade de intervencdo governamental?

Atribuem a responsabilidade pelo planejamento e pela implementagéo?

o (W (N

Fornecem financiamento e recursos?

Incluem mecanismos de supervisdo, tais como a monitorizacdo dos resultados e a elaboragéo de
relatérios?

- ESTRATEGIAS E PLANOS DE ACAO - I
7 | Estdo ligadas a um quadro legal ou legislativo de eficiéncia energética?

g | Refletem o contexto do pais e as questdes setoriais?

g | Estéo ligadas a politicas nacionais de desenvolvimento mais amplas?

10 | Sao reforgadas por meio de agdes de planejamento econdmico?

11 | Permitem uma abordagem de aprendizagem?

12 | Estabelecem responsabilidade financeira?
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13 | Sdo abrangentes e especificas ao mesmo tempo?

- MECANISMOS DE FINANCIAMENTO - 1II
14 | Fazem parte de dotacGes gerais dos orcamentos governamentais?

15 | Partem de subsidios de outras agéncias governamentais?

16 | Acrescentam impostos sobre a energia ou ao meio ambiente?

17 | Ha encargos de beneficio publico do sistema?

18 Ha financiamento de estimulo?

19 Ha financiamento de carbono?

20 Ha licenciamento e taxas de licenciamento?

21 | Ha financiamento de investidores e cooperagdo internacional?

22 H& um regime de prestacéao de servigos?

ARRANJOS INSTITUCIONAIS (AGENTES)

N.° AGENCIAS DE IMPLEMENTACAO - IV

A concep¢do e a estrutura da organizagdo de eficiéncia energética reflete os resultados de
eficiéncia energética esperados, os requisitos de implementacdo de politicas e os setores mais
23 | visados?

Vém de uma base estatutaria? Caso sim, ela confere status e permanéncia a organizacdo de
eficiéncia energética.

24
25 Quais os modelos organizacionais? Nenhum modelo Gnico é universalmente aplicavel.

Estdo surgindo novos projetos organizacionais, como servicos de eficiéncia energética e

26 corporaces de beneficios publicos?

Existem fortes competéncias técnicas em competéncias essenciais? A cooperacdo externa é
efetiva? Ha o desenvolvimento de consenso em maiores estratégias e planos e independéncia
financeira? Esses fatores sdo criticos para o sucesso da organizagdo de eficiéncia energética.

27
- REQUISITOS DE RECURSOS - V
Existe um quadro coerente de informagdo em escala setorial e politica para a comparagéo dos
28 recursos necessarios para a implementacéo de politicas de eficiéncia energética?
- FORNECEDORES DE ENERGIA - VI
H4 a utilizacdo de critérios claros para considerar que os fornecedores de energia atuem como
29 implementadores da eficiéncia energética?
Para garantir que os programas sejam eficazes, ha a aplicacdo de uma abordagem de valor de
30 recursos ao fornecer eficiéncia energética?

31 | Quais condicBes permitem aos servigos publicos implementar a eficiéncia energética?

Houve a consideracdo de vantagens especificas de engajar as empresas de servi¢cos de utilidade

32 publica como implementadores de eficiéncia energética?

A complexidade dos procedimentos é evitada? Recomenda-se a simplicidade dos procedimentos

sempre que possivel.
33 pre que p

H& uma estrutura de portfélio para as empresas de servicos publicos? Recomenda-se tirar proveito

34 da perspicacia comercial dessas empresas, quando existirem.

35 | Os mecanismos de supervisdo que garantem a rentabilidade dos resultados sdo mantidos?

36 | Ha responsabilidades institucionais dos atores governamentais e regulatorios apropriados?
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Quais sdo os sistemas de encargos de beneficios publicos (SPBCs)? Eles formam mecanismos de
financiamento de eficiéncia energética eficazes, independentemente de quem realmente

implementa os programas?
37

- | ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS - VII

A diversidade das partes interessadas é uma meta de engajamento? Isso deve acontecer, uma vez
que elas tém diferentes interesses e preocupagoes.

38
39 | O quadro legislativo torna obrigatorio o envolvimento das partes interessadas?

Ha mecanismos que preveem 0s engajamentos continuos das partes interessadas? Eles séo

particularmente Uteis.
40

Quais os métodos para envolver as partes interessadas? Ndo ha um método melhor ou exclusivo

ara envolvé-las.
a1 |P

= COOPERACAO ENTRE OS SETORES PUBLICO E PRIVADO - VIII

O governo identifica situagdes em que os setores publico e privado saem ganhando? Em quais
situacdes os beneficios dos setores publico e privado se sobrepdem?

42
43 | O governo assume a lideranca, usando uma abordagem sistémica de toda a indUstria?

O governo providencia supervisdo para assegurar que 0s objetivos politicos estejam sendo
44 | atingidos?
45 | O setor privado tem um incentivo para cooperar?

- ASSISTENCIA INTERNACIONAL - I1X
46 | Ha projetos com assisténcia de doadores/investidores internacionais com resultados sustentaveis?

Quais sdo as partes interessadas para criar uma comunidade de interesse em torno da politica de

47 eficiéncia energética? A assisténcia internacional deve identificar e envolver tais atores?

48 | Haa criagdo de mercados iniciais de eficiéncia energética que sejam sustentaveis?

49 | Haaidentificacdo de oportunidades de cooperagao por meio de redes regionais?

MECANISMOS DE COORDENACAO (ACOES)

N.° MECANISMOS DE COORDENAGCAO GOVERNAMENTAL - X
50 | Ha o planejamento da coordenagéo de forma antecipada?

51 | A capacidade de eficiéncia energética € um pre-requisito para a coordenagdo?

52 | Haacoordenacdo de politicas de eficiéncia energética e de alteracGes climaticas?

53 | Quais os pontos fortes de cada nivel de governo?

54 | Quais sdo os objetivos e as areas de responsabilidade?

55 | A responsabilizacdo financeira esta clara?

- METAS - XI
5g | AS metas asseguram que os objetivos sejam apoiados por recursos e enquadramentos favoraveis?

Os objetivos tém relevancia a médio prazo? Deve-se equilibrar a rigidez com a possibilidade de
57 |realizacéo.

As metas sdo apoiadas por andlises e consultas com peritos setoriais de eficiéncia energética e
partes interessadas externas?

58
59 |As metas sdo simples de monitorar?

60 | Haalvos sobrepostos e concorrentes? Evite-0s.

As metas sdo claramente comunicadas e documentadas? E importante que isso aconteca, uma vez

61 gue constituem uma expressao tangivel da politica de eficiéncia energética.

- AVALIACAO - XII
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Ha uma cultura de agéncias de eficiéncia energética, na qual a avaliacdo é feita no tecido da

62 implementacdo da eficiéncia energética e durante sua superviséo?

63 | A abordagem de avaliacdo corresponde aos objetivos politicos e a concepgéo do programa?

As estatisticas sdo precisas? A forma de coleta delas deve incorporar o planejamento da avaliacdo

6 na fase de qualquer politica ou programa de eficiéncia energética.

65 |©O financiamento designado aloca uma percentagem especifica para a avaliagdo?

Ha o desenvolvimento de uma capacidade necessaria para a avaliagdo, incluindo conjuntos de

66 competéncias especializadas, como econometria e pesquisa?

E estabelecido o uso de metodologias ou protocolos comuns para avaliar a eficiéncia energética a
serem utilizados por todos avaliadores?

67

Fonte: baseado em IEA (2010), traducao nossa

3.3 DELIMITACAO DE ESCOPO

As diretrizes listadas no Quadro 6 sdo direcionadas para os tomadores de decisdo e
gestores publicos acerca da avaliacdo para uma boa governanca da eficiéncia energética.
Dessa forma, elas servem de orientacdo para uma analise mais especifica sobre essa
governanca. Por isso, é importante destacar que, por ter um alto nivel de complexidade e
por necessitar de um didlogo mais aprofundado entre todos os agentes da cadeia produtiva
de energia, incluindo os agentes governamentais, tais diretrizes ndo serdo avaliadas por

completo neste trabalho.

Para isso, dentre as questdes apresentadas no Quadro 6, algumas foram selecionadas para
a avaliagdo no escopo deste trabalho. Tais diretrizes encontram-se listadas no Quadro 7.
Isso se da porque este trabalho esta focado em uma visao sistémica, ou seja, por um ponto
de vista mais amplo, em que é proposta uma fotografia da governanca do setor de energia

elétrica para a eficiéncia energética no pais.

Quadro 7 — Questdes selecionadas para a elaboragéo de diretrizes conforme o escopo
do trabalho

INSTRUMENTOS

1. OS INSTRUMENTOS LEGAIS:
1.1 Incluem objetivos ou objetivos especificos, quantitativos e com datas marcadas?

1.2 Atribuem a responsabilidade pelo planejamento e pela implementagéo?

1.3 Fornecem financiamento e recursos?

1.4 Incluem mecanismos de supervisdo, tais como a monitorizacdo dos resultados e a elaboracdo de
relatorios?
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2. 0S INSTRUMENTOS DE GESTAO E DE PLANEJAMENTO:

2.1 Estdo ligadas a um quadro legal ou legislativo de eficiéncia energética?

2.2 Estéo ligadas a politicas nacionais de desenvolvimento mais amplas?

2.3 S&o reforgadas por meio de ac¢bes de planejamento econémico?

2.4 Estabelecem responsabilidade financeira?

3. 0S INSTRUMENTOS ECONOMICOS:

3.1 Acrescentam impostos sobre a energia ou ao meio ambiente?

3.2 Ha financiamento de estimulo?

AGENTES

4. 0S AGENTES DE IMPLEMENTACAO:

4.1 Vém de uma base estatutaria? Caso sim, ela confere status e permanéncia a organizagdo de eficiéncia
energeética.

4.2 Estdo surgindo novos projetos organizacionais, como servicos de eficiéncia energética e corporagdes
de beneficios publicos?

4.3 Existem fortes competéncias técnicas em competéncias essenciais? Este fator é critico para o
sucesso da organizacdo de eficiéncia energética.

5. OS REQUISITOS DE RECURSOS:

5.1 Existe um quadro coerente de informacdo em escala setorial e politica para a comparacdo dos
recursos necessarios para a implementagéo de politicas de eficiéncia energética?

6. OS AGENTES DE GERACAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO:

6.1 Houve a consideracdo de vantagens especificas de engajar as empresas de servigos de utilidade
publica como implementadores de eficiéncia energética?

6.2 Ha responsabilidades institucionais aos atores governamentais e regulatérios apropriados?

7. O ENVOLVIMENTO ENTRE OS AGENTES DE IMPLEMENTACAO:

7.1 A diversidade das partes interessadas é uma meta de engajamento? Isso deve acontecer, uma vez
que elas tém diferentes interesses e preocupagoes.

8. HA COOPERACAO ENTRE OS SETORES PUBLICO E PRIVADO, NO SENTIDO DE:

8.1 O governo assume a liderancga, usando uma abordagem sistémica de toda a inddstria?

8.2 O governo providencia supervisdo para assegurar que 0s objetivos politicos estejam sendo
atingidos?

8.3 O setor privado tem um incentivo para cooperar?

ACOES

9. AS ACOES QUE CORRESPONDEM AOS MECANISMOS DE COORDENAGAO
GOVERNAMENTAL:

9.1 Ha a coordenacéo de politicas de eficiéncia energética e de alteracoes climaticas?

9.2 A responsabilizagdo financeira esta clara?

10. AS METAS DE EFICIENCIA ENERGETICA:

10.1 As metas asseguram que 0s objetivos sejam apoiados por recursos e enquadramentos favoraveis?

10.2 As metas sdo apoiadas por analises e consultas com peritos setoriais de eficiéncia energética e
partes interessadas externas?

10.3 As metas sdo simples de monitorar?

11. QUANTO A AVALIAGAO:

11.1 A abordagem de avaliagdo corresponde aos objetivos politicos e a concepgdo do programa?
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11.2 As estatisticas sdo precisas? A forma de coleta das mesmas devem incorporar o planejamento da
avaliacdo na fase de qualquer politica ou programa de eficiéncia energética.

Fonte: Elaborado pela autora.

E com base nas questdes selecionadas no Quadro 7 que, apds o levantamento dos dados
de governanca do setor de energia elétrica no Brasil, pelo escopo deste trabalho, seré feita

uma analise a fim de se gerar resultados condizentes com a realidade.
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4 MAPEAMENTO DA GOVERNANCA DO SETOR DE
ENERGIA ELETRICA PARA A EFICIENCIA ENERGETICA NO
BRASIL

O objetivo deste capitulo é apresentar os elementos que compdem a governanga do setor
de energia elétrica para a eficiéncia energética no Brasil, ou seja, 0s agentes, as ac0es e
0s instrumentos presentes na politica de eficiéncia energética. Além disso, sera
apresentada uma fotografia de como esses instrumentos se relacionam: 1) a hierarquia
entre os agentes; 2) as relacGes entre os agentes e os instrumentos; 3) as relacdes entre 0s
instrumentos e as acdes; 4) as relacdes entre as acdes e 0s agentes. Por fim, é feita uma

analise levando-se em consideracao os pontos decisivos para uma boa governanca.

41 LEVANTAMENTO DOS ELEMENTOS DA GOVERNANCA: AGENTES,
ACOES E INSTRUMENTOS

O primeiro passo para 0 mapeamento da governanca do setor de energia elétrica no pais
é o levantamento dos elementos que a compde, ou seja, 0S agentes, as acdes e 0S

instrumentos direcionados ao uso da energia e a eficiéncia energética.

4.1.1 Levantamento dos agentes do setor elétrico nacional

Em seu aspecto regulatorio, a induUstria de energia elétrica é constituida por
agentes independentes que, ou produzem, ou transportam ou comercializam a
energia elétrica. Os fluxos financeiros no sistema sdo diferentes dos fluxos
energéticos fisicos, isso pelo fato de que ndo se pode receber a energia
diretamente de um Unico gerador, mas sim de todos os geradores ao mesmo
tempo. (ABRADEE, 20186, s.p)

O esquema ilustrado na Figura 15 fornece 0 mapeamento organizacional das instituicoes
que constituem o setor elétrico nacional. Em tal setor, ha agentes de governo responsaveis

pela politica energetica, sua regulacao, operacao centralizada e comércio de energia.

As atividades de governo sdo exercidas pelo CNPE, MME e CMSE. As
atividades regulatdrias e de fiscalizacdo sdo exercidas pela ANEEL. As
atividades de planejamento, operacdo e contabilizacdo sdo exercidas por
empresas publicas ou de direito privado sem fins lucrativos, como a EPE, ONS
e CCEE. As atividades permitidas e reguladas sdo exercidas pelos demais
agentes do setor: geradores, transmissores, distribuidores e comercializadores.
(ABRADEE, 2016, s.p.)
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Considerando a gestdo publica do setor energético, a administracdo direta € composta
pelo CNPE, CMSE, MME, EPE, enquanto a administragéo indireta integra a ANEEL,
ONS, CCEE e os demais agentes (Figura 15).

Figura 15 — Visao geral do setor energético brasileiro
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Fonte: ABRADEE, 2016, s.p.

O Ministério de Minas e Energia (MME) é a entidade responsavel pela politica energética
no pais e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) realiza atividades de estudos e
pesquisas destinados a subsidiar o planejamento do setor energético (Empresa publica).
A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) € o 6rgao regulador e de fiscalizador
(Autarquia), sendo a comercializacdo separada da operacéo e da transmissédo — Operador
Nacional do Sistema (ONS) e Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),

respectivamente.
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A funcdo da ONS ¢é exercer as atividades de operagdo enquanto a CCEE é responsavel
pelas atividades de comercializacdo. As atividades permitidas e reguladas sdo feitas pelas
sociedades de economia mista como a Eletrobras, os agentes de transmissao, os agentes
de distribuicdo, os agentes de comercializacdo e os agentes de geracao de energia. Vale
ressaltar que a Eletrobras é uma holding — empresa que controla grande parte dos sistemas

de geracdo e transmissao de energia elétrica com cerca de 38% do total nacional.

De acordo com a Figura 16, hierarquicamente, logo abaixo do ministro de Estado, ha: 1)
a Secretaria de Energia Elétrica (SEE), com a responsabilidade de coordenar, orientar e
controlar as agdes do MME relacionadas as politicas do setor de energia elétrica; e 2) a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE) cujo objetivo é
desenvolver acdes a longo prazo, bem como gerenciar programas e projetos em sua area
de competéncia, tracar diretrizes, coordenar a elaboracdo e a implementacdo dos

instrumentos do planejamento energético brasileiro.

Figura 16 — Organograma das acGes politicas e de planejamento da energia no pais
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Fonte: Baseado em ABRADEE, 2016, s.p., elaborado pela autora.
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Os dez maiores agentes distribuidores de Energia Elétrica no Brasil, segundo o Anuéario
Estatistico de Energia Elétrica 2016 (EPE, 2016), estdo demonstrados no Quadro 8

juntamente com os dados de consumo por agente.

Quadro 8 — Os 10 maiores distribuidores de energia elétrica no Brasil (2015)
Distribuidora Consumo (GWh) Brasil (%)

1° CEMIG 48.058 10.3
20 ELETROPAULO 44.274 9.5
3° CPFL 29.924 6.4
40 COPELDISTRIB 27.920 6.0
5° LIGHT 26.400 5.7
6° CELESC 22.746 4.9
7° COELBA 19.766 4.2
8° ELEKTRO 16.094 3.5
90 PIRATININGA 14.877 3.2
10° BANDEIRANTE 14.391 3.1

Fonte: Baseado em EPE, 2016, s.p., elaborado pela autora.

O Quadro 9 traz 0 nimero de agentes e tipo de agente de acordo com a CCEE.

Quadro 9 — Numero de agentes por tipo

Tipo de agente 2013 2014 2015
Comercializador 150 156 180
Produtor independente 545 647 860
Gerador 39 41 42
Consumidor Especial 1142 1168 1280
Consumidor Livre 613 623 657
Autoprodutor 45 51 58
Distribuidor 45 46 47
Agentes 2579 2732 3124

Fonte: Baseado em EPE, 2016, s.p., elaborado pela autora.

No Quadro 10, estdo dispostos todos os agentes de geracéo, transmisséo e distribuicéo de

energia participantes por regido do pais e subsistema.
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Quadro 10 — Agentes participantes do sistema simples por regido e subsistema

Regido Subsistema
Agentes/ especialidade Sudeste/
Norte Nordeste Sudeste C.Oeste Sul Isolado Norte Nordeste
C.Oeste
Distribuigéo
CELTINS X X
AMAZONAS ENERGIA X X X
BOA VISTA X X X
CEA X X X
CELPA X X X
CEAM X X
CERR X X
JARI X X
ELETROBRAS DISTR. X X
RONDONIA %
ELETROBRAS DISTR. X X
ACRE x
ELETRONORTETRANS X X X
COELBA X X X X X
CEMAR X X X
CELPE X X X
ELETROBRAS DISTR. X
ALAGOAS %
ENERGISA BORBOREMA X X
ELETROBRAS DISTR. X
PIAUIT %
COELCE X X
COSERN X X
ENERGISA SERGIPE X X
ENERGISA PARAIBA X X
SULGIPE X X
TAESA X X
ELEKTRO X X X
AMPLA X X
EDP BANDEIRANTE X X
BRAGANTINA X
CAIUA x
CEMIG-D X X
ENERGISA N. FRIBURGO X X
ENERGISA MINAS X
GERAIS x
CFLCTRANS X X
CNEE X X
CPFL LESTE PAULISTA X X
CPFL PAULISTA X X
CPFL SUL PAULISTA X X
DMEPC X X
EEVP X X
EFLSM X X
AES ELETROPAULO X X
EMAE X X
EDP ESCELSA X X
FURNASTRANS X X
CPFL JAGUARI X X
LIGHT X X
LIGHT ENERGIA X X
CPFL MOCOCA X X
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CPFL PIRATININGA X X
CEMIG GT
CPFL SANTA CRUZ X
AES SUL

CEEE
CEEETRANS
CELESC

CFLO

COCEL
COOPERALIANCA
COPEL-D

COPEL TRANS
DEMEI
ELETROCAR
FORCEL

IGUAGU

JOAO CESA
MUXFELDT
NOVA PALMA
PANAMBI

COE
TRACTEBEL
URUSSANGA X X
CEMAT
ENERSUL
COSA
CEB
CELG
CHESP
CHESF X X
ELETRONORTE X X

X
X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X X X X X X

X X
X X

X X| X X X X
X X| X X X X

Geragao

CESP
ELETRONUCLEAR
TERMORIO
COPEL GERAGAO
COTEE X X

X X X X
X X X X

Transmisséo e Geragao
ELETROSUL X X
FURNAS X X X
ELETRONORTE X X X X X X X
CHESF X X

X
X
X X
X X

Transmissédo
CHESFTRANS X X
CTEEP X X

Fonte: Baseado em EPE, 2016, s.p., elaborado pela autora.

Uma visdo geral da geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica no Brasil
aponta: os geradores, CESP, ELETRONUCLEAR, TERMORIO, COPEL e COTEE; os
agentes de transmissdo, CHESFTRANS e CTEEP; agentes que participam de geracéo e
transmissdo, ELETROSUL, FURNAS, ELETRONORTE e CHESF; enguanto os agentes
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de distribuicdo, que compdem a maior parte, somam 77 organizagdes em todo o territorio

nacional.

A identificacdo do usuério final também se caracteriza como agente, conforme consta do

Quadro 11 com os dados do namero total de consumidores e tipos de uso da energia

elétrica.
Quadro 11 — Consumo e numero de consumidores
2011 2012 2013 2014 2015 Part. %
(2015)
Consumo (GWh) 433.016 448.177 463.134 474.823 465.203 100
Residencial 111.971 117.646 124.908 132.302 131.295 28,2
Industrial 183.576 183.475 184.685 179.106 168.854 36,3
Comercial 73.482 79.226 83.704 89.840 90.893 19,5
Rural 21.027 22.952 23.455 25.671 25.900 5,6
Poder plblico 13.222 14.077 14.653 15.354 15.186 3,3
lluminagcéo publica 12.478 12.916 13.512 14.043 15.334 3,3
Servigo publico 13.983 14.525 14.847 15.242 14.730 3,2
Consumo proprio 3.277 3.360 3.371 3.265 3.011 0,6
Consumidores (mil)  70.323 72.377 74.814 77.171 78.885 100
Residencial 59.907 61.697 63.862 66.007 67.746 85,9
Industrial 558 573 584 574 549 0,7
Comercial 5.120 5.271 5.445 5.566 5.545 7,0
Rural 4.055 4.129 4.200 4.279 4.303 55
Poder pablico 521 536 544 561 554 0,7
lluminagcéo publica 79 83 87 88 93 0,1
Servico publico 71 76 79 84 86 0,1
Consumo proprio 12 12 12 14 9 0,0
Fonte: Baseado em EPE, 2016, s.p., elaborado pela autora.
4.1.2 Levantamento das a¢fes no ambito da eficiéncia energética

As acdes voltadas para a eficiéncia energetica estdo relacionadas aos agentes e aos

instrumentos listados a seguir e detalhadas no APENDICE 1.

1. Departamento de Desenvolvimento Energeético (DDE) pelo MME: tem por
objetivo coordenar acbGes e planos estratégicos para implementar politicas
nacionais visando ao desenvolvimento de energias alternativas, eficiéncia

energética e sustentabilidade ambiental.
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Ao Departamento de Desenvolvimento Energético compete:

I - coordenar aces e planos estratégicos de conservacao de energia;

Il - propor requisitos e prioridades de estudos e de desenvolvimento de
tecnologias de conservagédo da energia a EPE e outras instituicdes de ensino e
pesquisa;

Il - promover e coordenar 0s programas nacionais de conservacdo e uso
racional de energia elétrica, petroleo e seus derivados, gas natural e outros
combustiveis;

IV - promover, articular e apoiar a politica e os programas de uso sustentavel
e conservacao de energia nos espacos regionais de menor desenvolvimento;
V - levantar e gerenciar as demandas de sustentabilidade ambiental nos estudos
energéticos, tais como inventarios, analise da viabilidade de empreendimentos
e outros;

VI - promover o desenvolvimento e testagem de modelos de eficiéncia
energética e de usos racionais;

VIl - promover e articular estratégias e agdes para o desenvolvimento de
energias alternativas;

VIII - estimular e apoiar o desenvolvimento do conhecimento sobre energias
alternativas;

IX - estimular e induzir linhas de fomento para a capacitagdo, formagéo e o
desenvolvimento tecnoldgico sustentavel no setor elétrico, por meio de
parcerias, cooperacao e investimentos privados;

X - planejar e implementar politicas diferenciadas de desenvolvimento de
energias alternativas, contemplando a visdo de longo prazo para os setores
energéticos e as perspectivas de mudancas globais para o acesso e uso de
recursos energéticos;

X1 - promover o acesso e utilizacdo de energia ndo convencional e de baixo
custo para populacdes isoladas e carentes;

XI1I - promover e estimular a elaboracdo de levantamentos, estudos e pesquisas
sobre energias alternativas e a interface energia-meio ambiente;

X1l - apoiar atividades e programas de pesquisa e desenvolvimento de
energias alternativas e das tecnologias associadas, em parceria com a EPE e
em articulagdo com os 6rgdos do Ministério, agéncias reguladoras e demais
entidades do setor, em consonancia com as politicas do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia;

XIV - promover e estimular investimentos privados em solucfes de energia
alternativa; e

XV -implementar a gestdo da inovacdo em energia, promovendo a prospec¢do
e captacdo de novas tecnologias, produtos e servigos de energia. (SPE, 2016,

s.p.)

2. PROCEL pela Eletrobras: promove o uso eficiente da energia elétrica,
combatendo o desperdicio e reduzindo os custos e 0s investimentos setoriais. O
programa € executado pela Eletrobras, com recursos da empresa, da Reserva
Global de Reversdao (RGR) e de entidades internacionais. O Procel exerce um
papel articulador entre o Governo, as universidades, os centros de exceléncia em
eficiéncia energetica, os laboratorios, os 6rgaos de fomento, a iniciativa privada,
as associacdes de classe e as instituigdes financeiras (Figura 17). Ele conta com

0s seguintes subprogramas:

Procel GEM - Gestao Energética Municipal
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Procel Sanear - Eficiéncia energética no Saneamento Ambiental

Procel Educacdo - Informacéo e Cidadania

Procel Industria - Eficiéncia energética Industrial

Procel Edifica - Eficiéncia energética em Edificaces

Procel EPP - Eficiéncia energética nos Prédios Publicos

Procel Reluz - Eficiéncia energética na lluminagdo Publica e Sinalizacdo
Semaférica

Selo Procel - Eficiéncia energética em Equipamentos

Procel Info - Centro Brasileiro de Informagdo de Eficiéncia energética
(ELETROBRAS, 2016, s.p.)

Figura 17 — Papel articulador do programa PROCEL de eficiéncia energética

Fonte: Baseado em ELETROBRAS, 20186, s.p., elaborado pela autora.

3. CONPET!! pela Petrobras: promove o desenvolvimento de uma cultura
antidesperdicio no uso dos recursos naturais ndao renovaveis no Brasil. O
programa é vinculado ao MME, executado com apoio técnico e administrativo da
Petrobras, e sua atuacdo é orientada por diversos Marcos Legais.

Os principais objetivos do Programa sdo: racionalizar o consumo dos
derivados do petroleo e do géas natural; reduzir a emisséo de gases poluentes
na atmosfera; promover a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico; e
fornecer apoio técnico para o aumento da eficiéncia energética no uso final da
energia. (PETROBRAS, 2016, s.p.)

11 Como esse programa ndo tem relagdo com a energia elétrica, ele ndo sera tratado em detalhes.
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4. Programa de Eficiéncia energética das Empresas de Distribuicédo (PEE) pela
ANEEL: as diretrizes sdo aquelas definidas na Lei n.° 9.991, de 24 de julho de

2000, e aquelas contidas nas resolucdes da ANEEL especificas para eficiéncia

energética. O programa estabelece obrigacdes e encargos do poder concedente.

Uma dessas obrigagdes consiste em aplicar anualmente o montante de, no

minimo, 0,5% de sua receita operacional liquida em agdes que tenham por

objetivo 0 combate ao desperdicio de energia elétrica.

Para o cumprimento desta obrigagdo as distribuidoras devem apresentar a
ANEEL a qualquer tempo, por meio de arquivos eletrénicos, projetos de
eficiéncia energética e Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica,
observadas as diretrizes estabelecidas para a sua elaboracéo (ver Manual para
Elaboracdo do Programa de eficiéncia energética — MPEE - Versdo 2008).
(ANEEL, 2016, s.p.)

4.1.3 Levantamento dos instrumentos para a gestéo da energia visando a

eficiéncia energética no Brasil

Os instrumentos levantados se compdem basicamente pelos listados no Quadro 12 e no

APENDICE 1.

Quadro 12 — Levantamento dos instrumentos para a gestdo da energia visando a

eficiéncia energética no Brasil

Lei n.© 10.295/2001

Dispde sobre a Politica Nacional de Conservagédo e uso racional
de energia e da outras providéncias.

Lei n.° 10.438/2002

DispBe sobre a expansdo da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposicdo tarifiria extraordinaria. Cria 0
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
dispbe sobre a universalizacdo do servico publico de energia
elétrica.

Lei n.°9.427/1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
disciplina o regime das concessbes de servicos publicos de
energia elétrica e da outras providéncias.

Lei n.° 13.280/2016

Cria 0 Comité Gestor de Eficiéncia Energética (CGEE) e atribui
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a competéncia
para definir o calendério de recolhimento e a forma de pagamento
dos recursos que devem ser investidos no Procel. O PROCEL
passa a ter direito a 20% dos recursos que as distribuidoras de
eletricidade devem investir em a¢des de eficiéncia energética.

Decreto n.° 4.059/2001

Regulamenta a Lei 10.295, de 17 de outubro de 2001, sobre
politicas para a eficiéncia energética.

65




Decreto n.° 4.131/2002

Dispd&e sobre medidas de reducdo de consumo de energia elétrica
no ambito da administracdo publica federal.

Decreto n.° 4.145/2002

DispBe sobre a estrutura e o funcionamento do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE).

Agenda 21 brasileira

A construcdo da Agenda 21 Brasileira, conduzida pela Comisséo
de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
Nacional. Teve como objetivo redefinir o modelo de
desenvolvimento do pais, introduzindo o conceito de
sustentabilidade e qualificando-o com as potencialidades e as
vulnerabilidades do Brasil no quadro internacional.

PNE 2030 — Plano Nacional de
Energia 2030

Retoma o planejamento do setor de energia com a incorporacédo
da eficiéncia energética.

PNETf — Plano Nacional de
Eficiéncia Energética

Identifica os instrumentos de a¢&o e de captacéo dos recursos, de
promocéo do aperfeicoamento do marco legal e regulatério afeto
ao assunto, de forma a possibilitar um mercado sustentavel de
eficiéncia energética e mobilizar a sociedade brasileira no
combate ao desperdicio de energia, preservando recursos
naturais.

Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n.°01/2010

Dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n.° 02/2014

DispBe sobre regras para a aquisi¢cdo ou locacdo de maquinas e
aparelhos consumidores de energia pela administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o uso da ENCE
nos projetos e nas respectivas edificagdes publicas federais novas
ou que receberem retrofit.

Portaria MPOG n.° 23/2015

Estabelece boas praticas de gestdo e uso de energia elétrica e de
agua nos 0rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e dispde sobre 0 monitoramento
de consumo desses bens e servicos.

Resolugédo n.° 307/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcéo civil.

Portaria Inmetro n.° 394/2010 —
Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade para o Nivel de
Eficiéncia energética de
EdificacBes Residenciais

Estabelece os critérios para o Programa de Avaliagdo da
Conformidade para Edificagbes Residenciais, com foco na
eficiéncia energética, por meio dos mecanismos de etiquetagem
e inspec¢do, atendendo ao Programa Brasileiro de Etiquetagem
(PBE), aos Regulamentos Técnicos da Qualidade para o Nivel de
eficiéncia energética de Edificagdes Residenciais, e a Lei n.°
10.295/2001, visando estimular o uso eficiente de energia nestes
edificios por meio da concessdo da ENCE.

Portaria Inmetro n.° 50/2013 -
Requisitos de Avaliagédo da
Conformidade (RAC)

Estabelece os critérios para o Programa de Avaliacdo da
Conformidade de eficiéncia energética de edificagdes, por meio
do mecanismo da Inspecdo, objetivando a concessdo da ENCE,
de acordo com os Regulamentos Técnicos da Qualidade para este
objeto, e visando estimular a concepcdo de edificacGes mais
eficientes.

Portaria Inmetro n.° 122/2011 —
Requisitos de Avaliagédo da
Conformidade para a Eficiéncia
Energética de Edificagbes
Residenciais (RAC-R)

Institui regras equanimes e de conhecimento publico para os
segmentos de projeto e construgdo de edificacdes residenciais no
ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade
(SBAC), bem como instituicdo de etiquetagem voluntéria para o
nivel de eficiéncia energética para edificacfes residenciais.
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Portaria Inmetro n.° 372/2010%2 —
Requisitos Técnicos da
Qualidade do Nivel de eficiéncia
energética de Edificios
Comerciais, de Servicos e
Publicos (RTQ-C)

Especifica requisitos técnicos, bem como os métodos para
classificacdo de edificios comerciais, de servicos e publicos
quanto a eficiéncia energética. O objetivo do regulamento é o de
criar condicdes para a etiquetagem do nivel de eficiéncia
energética de edificios comerciais, de servicos e publicos.

Portaria Inmetro n.° 18/2012 —
Regulamento Técnico da
Qualidade do Nivel de eficiéncia
energética de Edificacdes
Residenciais (RTQ-R)

Especifica requisitos técnicos, bem como os métodos para
classificacdo de edificagdes residenciais quanto a eficiéncia
energética. O objetivo do regulamento é o de criar condices para
a etiquetagem do nivel de eficiéncia energética de edificacdes
residenciais unifamiliares e multifamiliares.

Resolugdo Conmetro n.° 04/2002

Disp&e sobre a aprovacdo do Termo de Referéncia do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade — SBAC e do
Regimento Interno do Comité Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade — CBAC.

ABNT NBR 15.220:2003 —
Desempenho térmico de
edificagdes

Norma brasileira dividida em cinco partes, sendo: 1) Definicdes,
simbolos e unidades; 2) Métodos de calculo da transmitancia
térmica, da capacidade térmica, do atraso térmico e do fator solar
de elementos e componentes de edificagdes; 3) Zoneamento
bioclimético brasileiro e diretrizes construtivas para habitacdes
unifamiliares de interesse social; 4) Medicdo da resisténcia
térmica e da condutividade térmica pelo principio da placa quente
protegida; 5) Medicdo da resisténcia térmica e da condutividade
térmica pelo método fluximétrico.

ABNT NBR 15.215:2004 —
lluminag&o Natural

Norma brasileira dividida em quatro partes, sendo: 1) Conceitos
bésicos e defini¢bes; 2) Procedimentos de célculo para a
estimativa da disponibilidade de luz natural; 3) Procedimento de
calculo para a determinacédo da iluminagéo natural em ambientes
internos; 4) Verificacdo experimental das condi¢Bes de
iluminagdo interna de edificacfes — Método de medicéo.

ABNT NBR I1SO/ IEC
17020:2006 — Avaliacdo de
conformidade

Norma brasileira que estabelece critérios gerais para o
funcionamento de diferentes tipos de organismos que executam
inspecao.

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2  ANALISE DA GOVERNANCA

A ferramenta de analise utilizada neste trabalho parte do método desenvolvido por
Blumenschein et al. (2016) que utiliza o software Gephi para mapear a conexdo de
agentes, as respectivas acOes pelas quais sdo responsaveis e 0s seus instrumentos

(econdmicos, legais, técnicos e sociais). Por meio da analise das relacbes entre 0s agentes,

12 posteriormente a sua publicacéo, foram feitas alteracdes conforme publicacdes a seguir:
Portaria Complementar RTQ-C - Portaria n.° 17, de 16 de janeiro de 2012
Portaria Complementar RTQ-C - Portaria n.° 299, de 19 de junho de 2013
Portaria Complementar RTQ-C - Portaria n.° 126, de 19 de mar¢o de 2014
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0s instrumentos e as acOes € possivel levantar hipoteses a respeito das lacunas e

complementariedades.
O Gephi é um software livre colaborativo com inimeras aplicacBes em areas como as

ciéncias biologicas e a economia (HD.BR, 2016, s.p.). O resultado visual das relacdes €

apresentado em grafos (Figura 18).

Figura 18 — Modelo de visualizagdo em Gephi por algoritmos multiplos

Fonte: HD.BR, 2016, s.p.

A visualizacdo da rede apresenta os grafos. Esses, por sua vez, sdo 0s objetos e seus
relacionamentos. Os objetos sdo constituidos por pontos, chamados de vértices ou nos.
As linhas conectoras dos objetos, representando a conex&o entre eles, séo chamadas de
arestas. Dessa forma, a rede é abastecida por dois componentes basicos: uma lista dos
atores, ou objetos, que compdem a rede, e uma lista das relacdes entre esses atores ou
objetos, que seriam as interagdes entre eles. Portanto, os grafos ilustram uma estrutura

I6gica de como os elementos se relacionam.

A Figura 19 exemplifica a estrutura de funcionamento do programa por meio de um
grafico social simplificado, com as listas dos nos e das arestas em evidéncia. Dois
atributos séo anexados aos nés: um rétulo (Label) que seria 0 seu ’nome”, e um atributo
numérico (Attribute), 1 ou 2 para se ter uma distin¢do entre 0s géneros masculino e
feminino. Na lista de arestas, as entradas “Origem” (Source) e “Destino” (Target)

referem-se aos identificadores dos nos (ID).
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Figura 19 — Graéfico social direcionado simplificado, com ambas as listas explicitas.

Carla NOs Arestas
Id,Label,Attribute | Source, Target
1,John,1 1,2
2,Carla,2 1:3
3,Simon,1 1,4
4,Celine,2 1,6
5,Winston, 1 2,4
6,Diana,2 2,6
3,6
; 4,6
Winston 56

Fonte: Baseado em GRANDJEAN, 2016, s.p., elaborado pela autora, traducdo nossa

O atributo determina a cor dos nés e o tamanho de cada n6 depende do valor de sua
“centralidade de grau”, ou de seu nimero de conexdes. As medidas de centralidade sdo
métricas essenciais para analisar a posi¢cdo de um ator em uma rede. Eles vém em muitas

variacdes, como mostrado na Figura 20.
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Fonte: Baseado em GRANDJEAN, 2016, s.p., elaborado pela autora, tradugdo nossa
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O quadro A demonstra uma centralidade de graus pelo nimero de conexdes; enquanto o
quadro B apresenta uma centralidade de proximidade, ou seja, pelo nivel de proximidade
em toda a rede; o quadro C ilustra uma centralidade de integragéo por meio da ligagéo
entre os nds; e o quadro D demonstra uma centralidade de vetor préprio onde héa ligacdo

a nés bem conectados.
Para as diferentes aplicacdes, ha diferentes possibilidades de distribuicdo e visualizagdo
dos atributos e suas conexdes. A Figura 21 mostra alguns exemplos de tipos de

visualizacao possiveis.

Figura 21 — Exemplos de tipos de visualizacao pelo Gephi
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Fonte: Baseado em GRANDJEAN, 2016, s.p., elaborado pela autora, tradugdo nossa
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Para este estudo, foi utilizada a configuracédo de distribuicdo Force Atlas, a qual utiliza
um algoritmo de modelo linear baseado na atracdo e repulsdo proporcional a distancia
entre 0s nos e possui uma velocidade de convergéncia adaptativa que permite que 0s

gréficos convirjam de maneira eficiente (GEPHI, 2010, p. 6).

O uso dessa ferramenta para uma analise como a proposta neste trabalho, permite a
percepcao de como se d& a disposicdo de grandes quantidades de informacdo (SILVA e
SILVA, 2016, p. 01) e, por ser um mapa visual, possibilita-se o levantamento de

observacdes por meio da forma que os grafos se organizam.

43 RELACOES HIERARQUICAS ENTRE OS AGENTES

Todos os agentes envolvidos de forma direta ou indireta com a gestdo da energia elétrica,
visando a eficiéncia energética no pais foram considerados, ou seja, desde os agentes
implementadores de politicas publicas (Agentes de Implementacdo), passando pelos
agentes responsaveis pelos recursos financeiros (Requisitos de Recurso), pelos agentes
responsaveis por todo o fluxo da energia (Agentes de Geracdo, Transmissdo e

Distribuicdo) até os consumidores finais identificados no Quadro 13.

Quadro 13 - Identificacdo dos agentes

Sigla Nome Agente Tipo de agente
PR Presidéncia da Republica Agente de Implementacdo | Poder Executivo
Federal
Secr. Fed. Secretaria Federal de Controle Agente de Implementacdo | Secretaria da
Contr. Int. Interno da Casa Civil da Presidéncia da
Casa Civil Presidéncia da Republica Republica
MME Ministério de Minas e Energia Agente de Implementacdo | Orgdo
MEC Ministério da Educacdo Agente de Implementacdo | Orgdo
MPOG Ministério do Planejamento, Agente de Implementacdo | Orgdo
Orcamento e Gestdo
Ml Ministério da Integracdo Nacional | Agente de Implementacio | Orgéo
MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia | Agente de Implementagio | Orgéo
e Inovacéo
MDIC Ministério do Desenvolvimento, Agente de Implementacdo | Orgdo
IndUstria e Comércio Exterior
MRE Ministério das Relacdes Exteriores | Agente de Implementacio | Orgéo
MF Ministério da Fazenda Requisito de Recurso Orgio
BNDES Banco Nacional de Requisito de Recurso Empresa publica
Desenvolvimento Econdmico e
Social
CAIXA Caixa Econdmica Federal Requisito de Recurso Empresa publica
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DDE/MME Departamento de Agente de Implementacdo | Departamento do
Desenvolvimento Energético MME
SEE/MME Secretaria de Energia Elétrica Agente de Implementacdo | Secretaria do
MME
SPE/MME Secretaria de Planejamento e Agente de Implementacdo | Secretaria do
Desenvolvimento Energético MME
SOF/MPOG Secretaria de Orcamento Federal Agente de Implementacdo | Secretaria do
MPOG
SLTI/MPOG | Secretaria de Logistica e Agente de Implementacdo | Secretaria do
Tecnologia da Informacéo MPOG
CNPE Conselho Nacional de Politica Agente de Implementacdo | Orgédo do MME
Energética
ANEEL Agéncia Nacional de Energia Agente de Implementacdo | Agéncia
Elétrica Reguladora e de
Fiscalizacdo
CCEE Céamara de Comercializacdo da Agente de Implementacdo | Sociedade civil de
Energia Elétrica direito privado
Eletrobras Eletrobras Agente de Implementacdo | Sociedade de
economia mista e
de capital aberto
CMSE Comité de Monitoramento do Agente de Implementacdo | Orgdo
Setor Elétrico
INMETRO Instituto Nacional de Metrologia, Agente de Implementacdo | Autarquia
Qualidade e Tecnologia
ANP Agéncia Nacional do Petréleo Agente de Implementacdo | Orgdo
CONFEA Conselho Federal de Engenharia, Agente de Implementacdo | Autarquia
Arquitetura e Agronomia
IAB Instituto dos Arquitetos do Brasil Agente de Implementacdo | Associacdo sem
fins lucrativos
CBIC Cémara Brasileira da Industria da | Agente de Implementacdo | Associacdo sem
Construcédo fins lucrativos
Abradee Associacdo Brasileira de Agente de Implementacdo | Sociedade civil de
Distribuidores de Energia Elétrica direito privado
GCCE Grupo Coordenador de Agente de Implementacdo
Conservacdo de Energia Elétrica i
CNI Confederagdo Nacional da Agente de Implementacdo | Sociedade de
IndUstria economia mista
Abrace Associacdo Brasileira de Grandes | Agente de Implementacdo | Associa¢do sem
Consumidores Industriais de fins lucrativos
Energia e de Consumidores Livres
GCEE Comité Gestor de Eficiéncia Agente de Implementacdo
Energética i
GCIEE Comité Gestor de Indicadores e Agente de Implementacdo
Niveis de Eficiéncia Energética i
GT Grupo Técnico Agente de Implementacdo -
CONAMA Conselho Nacional do Meio Agente de Implementagio | Orgéo do MME
Ambiente
CEPEL Centro de Pesquisas de Energia Agente de Implementacdo
Elétrica i
CIRC Comissdo Interna de Reducdo de Agente de Implementacdo
Consumo de Energia i
CBEE Comercializadora Brasileira de Agente de Implementacdo
Energia Emergencial i
CONMETRO | Conselho Nacional de Metrologia, | Agente de Implementagdo | Autarquia
Normalizacdo e Qualidade
Industrial
CBAC Comité Brasileiro de Avaliacdo da | Agente de Implementacdo

Conformidade
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ABNT Associacdo Brasileira de Normas Agente de Implementacdo | Entidade privada

Técnicas e sem fins
lucrativos

OIA Organismo de Inspecédo Agente de Implementacéo
Acreditado j

ONS Operador Nacional do Sistema Agente de Implementacdo | Associacdo sem
Elétrico - DF fins lucrativos

EPE Empresa de Pesquisa Energética Agente de Implementacdo | Empresa pUblica

DAS Grupo Direcdo e Assessoramento | Agente de Implementacdo
Superior i

FCPE Funcdes Comissionadas do Poder | Agente de Implementacéo
Executivo Federal i

Universidades | Universidade brasileira Agente de Implementacdo -

UFPA Universidade Federal do Para Agente de Implementacdo | Fundacédo Publica

UFC Universidade Federal do Ceara Agente de Implementacdo | Fundacdo Publica

UFRN Universidade Federal do Rio Agente de Implementacdo | Fundacéo Publica
Grande do Norte

UFAL Universidade Federal do Alagoas Agente de Implementacdo | Fundacdo Publica

UFBA Universidade Federal da Bahia Agente de Implementacdo | Fundacdo Publica

UFV Universidade Federal de Vigosa Agente de Implementacdo | Fundacdo Publica

UFMG Universidade Federal de Minas Agente de Implementacdo | Fundacéo Publica
Gerais

UFF Universidade Federal Fluminense | Agente de Implementacdo | Fundacdo Publica

UFRJ Universidade Federal do Rio de Agente de Implementacdo | Fundacéo Publica
Janeiro

PUCRJ Pontificia Universidade Cat6lica Agente de Implementacdo | Fundacéo Publica
do Rio de Janeiro

PUCPR Pontificia Universidade Cat6lica Agente de Implementagdo | Fundacéo Publica
do Parana

UFSC 1 Universidade Federal de Santa Agente de Implementacdo | Fundacédo Publica
Catarina—1

UFSC 2 Universidade Federal de Santa Agente de Implementacdo | Fundacéo Publica
Catarina — 2

UFRGS Universidade Federal do Rio Agente de Implementacdo | Fundacédo Publica
Grande do Sul

UFPel Universidade Federal de Pelotas Agente de Implementacdo | Fundacédo Publica

UNICAMP Universidade Estadual de Agente de Implementacdo | Fundacéo Publica
Campinas

UFMS Universidade Federal do Mato Agente de Implementacdo | Fundacédo Publica
Grosso do Sul

UFMT Universidade Federal do Mato Agente de Implementagdo | Fundacéo Publica
Grosso

UnB Universidade de Brasilia Agente de Implementacdo | Fundacéo Publica

Fonte: Elaborado pela autora.

A apresentacdo da Figura 22 ndo acompanhou a mesma configuracdo de distribuigéo

Force Atlas utilizada para as figuras seguintes, como descrito no método deste trabalho.

Para a elaboracéo da Figura 22, foi feita uma exce¢éo, com a constru¢do manual do grafo,

uma vez que o objetivo é ilustrar a hierarquia organizacional dos agentes que compdem

a cadeia produtiva da energia elétrica no Brasil.
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Figura 22 — Hierarquia entre os Agentes
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Legenda: co ES

. Agente de Implementagdo

T Requisito de Recurso

. Agente de Geragao

j Agente de Transmissao

D Agente de Transmisséo e Geragao
D Agente de Distribuicao

Fonte: Elaborado pela autora.

A estrutura hierarquica apresentada na Figura 22 estd de acordo com 0s principios
estabelecidos pela IEA (2016a) que sugerem uma boa governanga da eficiéncia
energética. Por estar estruturada em bases governamentais, a politica de eficiéncia

energeética no Brasil, de acordo com a Lei n.° 10.295/2001, vem de uma base estatutaria
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e, de acordo com a IEA (2016a), item 4.1 do Quadro 7 (p.53), essa caracteristica confere

status e permanéncia a organizacao de eficiéncia energética: 0o MME.

Outro fator critico para o sucesso da governanca da eficiéncia energética para a IEA
(2016a) — item 5.1 do Quadro 7 (p.53) — é o de haver um quadro coerente de informacao
em escala setorial e politica para a comparacdo dos recursos necessarios para a
implementacdo de politicas de eficiéncia energética. Portanto, na Figura 23, €
demonstrada a conexdo dos agentes requisitos de recursos que lidam com os instrumentos
econémicos e financeiros (Figuras 23 e 24) para, de fato, efetivar as politicas de eficiéncia

energética no pais.

Quanto aos agentes fornecedores de energia (Agentes de Geragdo, de Transmissdo e de
Distribuicdo), a IEA (2016a) — item 6.1 do Quadro 7 (p.53) — afirma que se deve
considerar cuidadosamente as vantagens especificas de engajar as empresas de servi¢os
de utilidade publica como implementadores de eficiéncia energética. Como demonstrado
na Figura 25, tais agentes estdo conectados aos agentes governamentais e de regulacéo de
maneira hierdrquica coerente, uma vez que devem seguir critérios técnicos e de
comercializacdo direcionados pelas politicas advindas do governo. Dessa forma,
conforme sugerido pela IEA (2016a), — item 6.2 do Quadro 7 (p.53) — hé responsabilidade
institucional dos atores governamentais e regulatérios apropriados aos fornecedores e

comercializadores de energia.

No entanto, em relacdo ao didlogo entre o setor publico e privado, este é um assunto de
grande importancia, mas que pode ser aprofundado em futuros trabalhos. O governo
assume a lideranca, usando uma abordagem sistémica de toda a industria? A IEA (2016a)
—item 8.2 do Quadro 7 (p.53) — considera que 0s governos devem providenciar supervisao
para assegurar que os objetivos politicos sejam atingidos e que o setor privado deve ter

um incentivo para cooperar.

4.4 RELACOES ENTRE AGENTES E INSTRUMENTOS

Os agentes e os instrumentos foram mapeados conforme estabelecido no Quadro 4 (p.
76). Esses agentes e instrumentos se apresentam organizados, de maneira geral, como

ilustrado na Figura 23, e de forma mais detalhada, como apresentado na Figura 24.
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Figura 23 — Relagdes entre Agentes e Instrumentos — geral
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ao analisar a Figura 24, pode-se observar o distanciamento das universidades, que teriam
um compromisso de geracdo e propagacdo de conhecimento acerca da eficiéncia
energética com o consumidor final, e a falta de conexdao com os fornecedores e
comercializadores de energia. Dessa forma, é levantada uma hipdtese sobre uma lacuna
de comunicacdo na promogdo da inovagdo e na promogao da eficiéncia energética, tido
pela EPE (2005) como um dos pilares para o estimulo de préaticas para a eficiéncia

energética.

A IEA (2016a) — item 4.1 do Quadro 7 (p.53) — afirma que um dos fatores criticos para o
sucesso das agéncias de implementagdo é a existéncia de competéncias técnicas como
sendo essenciais. Nos grafos apresentados nas Figuras 23 e 24, observa-se que 0s
instrumentos técnicos estdo conectados aos agentes de gestdo e planejamento, podendo
gerar a hipotese de que hd uma base técnica consolidada aos demais instrumentos,

corroborando, portanto, um cenario promissor de eficiéncia energética.
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Figura 24 — Relagdes entre Agentes e Instrumentos — detalhe
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Fonte: Elaborado pela autora.
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A andlise do grafo apresentado na Figura 24, permite verificar que ha uma falta de
conexdo direta entre 0s agentes e o0s instrumentos ligados ao fornecimento, a
comercializacdo e ao consumo de energia e 0s agentes e instrumentos governamentais
que trabalham com a gestdo e o planejamento energético do pais. Quatro nés conectam
as duas categorias observadas: 1) a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), representante das comercializadoras da energia no pais; 2) o ONS (Operador
Nacional do Sistema), que efetivamente controla a oferta de energia; 3) a Lei n.°
10.438/2002, que provem recursos para o desenvolvimento energético dos estados e da
outras providéncias, como a instalacdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica (PROINFA); 4) a SEE/MME, secretaria do Ministério de Minas e
Energia (MME) que coordena, orienta e contrata as agdes do MME relacionadas as

politicas do setor de energia elétrica.

A IEA (2016a) — item 4.2 do Quadro 7 (p.53) — refere-se ao surgimento de novos projetos
organizacionais, como servi¢os de eficiéncia energética e corporacdes de beneficios
publicos®®. Dessa forma, é importante ressaltar o papel dos Organismos de Inspecdo
Acreditados pelo Inmetro (OIA’s) para a certificagdo/etiquetagem de eficiéncia
energética das edificagdes. Em alguns casos, esses organismos surgem a partir de
laboratérios das universidades publicas, ou de fundacGes, ou aparecem como empresas
(setor privado). No Brasil, constata-se a atuacdo de Empresas de Servicos Energéticos
(ESCOs). Essas empresas sdo contratadas pelo governo para executar diagnosticos e
realizar modificagdes necessarias para a implementacdo das medidas de eficiéncia
energetica.

A IEA (2016a) — item 7.1 do Quadro 7 (p.53) — afirma que a diversidade das partes
interessadas deve ser uma meta de engajamento entre 0s agentes, uma vez que elas tém
diferentes interesses e preocupacfes. No entanto, esse tipo de envolvimento entre as
partes interessadas ndo é possivel de ser visualizado nos grafos apresentados pelas Figuras
24 e 25. Sendo assim, ndo se pode verificar como se da o envolvimento entre os setores

publico e privado, a ndo ser pela hierarquia entre 0s agentes, apresentada na Figura 22.

13 Tem-se por corporacéo de beneficio piblico uma sociedade de economia mista (empresa privada) que é
legalmente cobrada a ter um impacto positivo na sociedade.
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Pela conexdo da rede apresentada, e como mencionado pela IEA (2016a), — itens 2.1 e
2.2 do Quadro 7 (p.53) —, observa-se que 0s instrumentos de gestdo e de planejamento
estdo ligados a instrumentos legais e, portanto, a politicas nacionais de desenvolvimento
energético como previsto pela Lei n.° 10.295/2001. O que demonstra uma estratégia
efetiva para a eficiéncia energética. A IEA (2016a) — item 2.3 do Quadro 7 (p.53) —
também recomenda que as estratégias e 0s planos de acao, considerados neste trabalho
como instrumentos de gestdo e de planejamento, devem ser fortalecidos por meio de a¢des
de planejamento econdémico. Nos instrumentos legais, ha o estabelecimento de
responsabilidade financeira atribuida aos 6rgéos de financiamento (bancos), dirigidos e
coordenados pelo poder executivo do Minsitério da Fazenda, tornando-o um agente

“requisito de recurso” fundamental para o planejamento econémico.

De acordo com a IEA (2016a), — itens 3.1 e 3.2 do Quadro 7 (p.53) — o0s instrumentos
econdémicos devem considerar a definicdo de impostos sobre a energia ou 0 meio
ambiente e providenciar estimulo de financiamento para a eficiéncia energética. Outra
medida que pode ser verificada é a Lei n.° 10.438/2002, que trata dos recursos para 0

desenvolvimento energético do pais:

[...] Art. 24 As concessiondrias de geracdo e empresas autorizadas a produgdo
independente de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o
montante de, no minimo, 1% de sua receita operacional liquida em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico, excluindo se, por isengdo, as empresas que
gerem energia exclusivamente a partir de instalacdes edlica, solar, biomassa,
pequenas centrais hidrelétricas e cogeracao qualificada. (Lei n.° 10.438, 2002,
p. 21)
O artigo 24 da Lei n.° 10.438/2002 determina uma medida para o estimulo de
financiamento, tal como sugerido pela IEA (2016a), item 3.2 do Quadro 7 (p.53). Outro
instrumento legal que trata da taxacdo é a Lei n.° 9.427/1996, em que atribui a
responsabilidade da ANEEL como o agente responsavel pela regulacdo do setor
energético. Apesar de a lei definir o incentivo a eficiéncia energética e a
implementacao de fontes alternativas de energias renovaveis, nao foi constatada aplicacéo

de impostos sobre 0 meio ambiente.

45 RELACOES ENTRE INSTRUMENTOS E ACOES
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Os instrumentos e as acdes foram mapeados conforme estabelecido no Quadro 4 (p. 76).
Esses instrumentos e acdes se apresentam organizados, de maneira geral, como ilustrado

na Figura 25, e de forma mais detalhada, como apresentado na Figura 26.

Figura 25 — RelagOes entre Instrumentos e Agdes — geral
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Fonte: Elaborado pela autora.

A rede demonstra uma boa distribuicdo dos seus componentes (Figura 25), mostrando a
ligacdo entre os diversos instrumentos e seus desdobramentos em ac6es. No centro de
toda a rede, identifica-se a Lei n.° 10.295/2001, que dispde sobre a Politica Nacional de

Conservacao e Uso Racional de Energia.

Na Figura 25, é visto que a Lei n.° 10.295/2001 esta no centro da rede e determina acoes
de mecanismo de coordenacdo governamental, meta e avaliacdo (detalhadas no
APENDICE 1). Essa lei prevé financiamento e recursos de maneira geral, ao estipular em
seu artigo 1° que a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia visa a

alocacdo eficiente de recursos energéticos e a preservacao do meio ambiente, bem como
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em seu artigo 2° onde estabelece que deve haver um programa de metas para a progressiva
evolucdo dos niveis minimos e maximos exigidos para a eficiéncia energética de
equipamentos. A partir da Lei n.° 10.295/2001, outras leis, decretos e demais
instrumentos surgiram para detalhar melhor cada diretriz determinada. Um exemplo é o
Decreto n.° 4.131/2002 que dispde medidas emergenciais de reducdo do consumo de
energia elétrica no &mbito da administracdo publica federal, outro exemplo é o Decreto
n.° 4.145/2002 que estrutura o funcionamento do CNPE.

Os orgdos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional devem seguir
as metas de eficiéncia energética e, segundo a Portaria MPOG n.° 23/2015, cabe a
SOF/SLTI (Secretaria de Orcamento Federal e Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacéo, respectivamente) estabelecer indicadores para 0 monitoramento do consumo
de energia elétrica e agua em seus edificios. Além disso, o PNEf (Plano Nacional de
Eficiéncia Energética) é responsavel pela analise dos principais programas nacionais de
eficiéncia energética (PROCEL, CONPET, PEE, entre outros) e desenvolve metodologia

de sistema de avalia¢do e acompanhamento dos resultados desses programas.

Foi possivel verificar que ha instrumentos legais e gestacionais que incluem mecanismos
de supervisdo, como o monitoramento dos resultados e a elaboracdo de relatorios,
conforme sugerido pela IEA (2016a), no item 1.4 do Quadro 7 (p.53). Porém, as seguintes
questdes podem ser levantadas: 1) As analises e os acompanhamentos dos resultados das
acOes de eficiéncia energética sdo suficientes? 2) Qual o tempo de revisdo que cada
programa de eficiéncia energética tem? E suficiente? 3) Quem s3o os responsaveis? 4)

Quais 0s mecanismos de correcdo de rumo, caso haja problemas?

Mais uma diretriz importante dada pela IEA (2016a), — item 1.2 do Quadro 7 (p.53) — se
refere a atribuicdo de responsabilidade pelo planejamento e pela implementacdo das
acoes. Nesse caso, foi visto que os instrumentos legais no Brasil sdo coerentes com essa
diretriz, uma vez que a estrutura de cada a¢&o de eficiéncia energética tem uma base legal,
seja pelos instrumentos de planejamento, seja pelas agbes que implementam os

programas.
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Figura 26 — Relagdes entre Instrumentos e Agdes — detalhe
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Verificou-se que nem todas as acdes, apesar de incluirem objetivos especificos e, por
vezes, quantitativos, possuem metas com cronograma definido. Para que isso
acontecesse, seria interessante levantar em trabalhos futuros quais mecanismos de
correcdo de rumos identificariam os problemas e determinariam as acdes corretivas e as
responsabilidades. No levantamento de instrumentos, foi constatado que apenas ha COP
21 e no PNE 2030 h& datas definidas para a implementacao de suas ac¢des, caracterizando,
portanto, previsGes mais gerais do que especificas. Essa caracteristica aponta uma lacuna

no critério sugerido pela IEA (2016a) para uma boa governanca da eficiéncia energetica.

Outra lacuna observada refere-se a definicdo de metas. A IEA (2016a) — item 10.1 do
Quadro 7 (p.53) — assevera que as metas devem assegurar que 0s objetivos sejam apoiados
por recursos e estejam em enquadramentos favoraveis para as suas realizacdes. Na Figura
26, foi observado que, geralmente, os instrumentos se desdobram em ac6es. Na maioria
das vezes, essas agOes incluem os mecanismos de coordenagdo governamental e as
avaliagOes que, juntamente com as metas, fortalecem o alcance dos objetivos. No entanto,
instrumentos de gestdo e planejamento, como a Agenda 21 brasileira, o PNE 2030 e o
PROPEE se apoiam somente em metas, ndo deixando claro como seus objetivos serdo

implementados.

As acbes de avaliacdo que foram observadas garantem que as abordagens de avaliacdo
correspondem aos objetivos politicos e a concepcdo de seus programas, conforme
previsto pela IEA (2016a), item 11.1 do Quadro 7 (p.53). Um exemplo seria a agdo n.°
17,da IN SLTI/MPOG n.° 01/2010, a qual alega que se deve divulgar dados sobre planos
e préaticas de sustentabilidade ambiental na administracdo publica federal. Outro exemplo
éaacdo n.° 38, da Portaria MPOG n.° 23/2015, a qual estipula que os 6rgaos e as entidades
deverdo fornecer informaces referentes ao consumo de energia elétrica e de agua,
mensalmente, por meio do Sistema do Projeto Esplanada Sustentavel (SisPES). A¢Oes de
avaliacdo como as exemplificadas ocorrem poucas vezes neste mapeamento dado o baixo
namero da existéncia delas no pais. Levanta-se a hipotese de que pelo fato de tais aces
de avaliacdo serem efetuadas por poucas entidades, talvez, elas ndo sejam suficientes para
gerar resultados que fortificam a cultura de eficiéncia energética que se procura implantar,
conforme o PNE 2030.
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Outro fato que deve ser ressaltado em relacéo as avaliacGes levantadas, diz respeito a sua
eficiéncia. A IEA (2016a) — item 11.2 do Quadro 7 (p.53) — define que essas avaliagdes
devem se certificar de que estudos estatisticos sejam realizados para incorporar o
planejamento da avaliacdo na fase de qualquer politica ou programa de eficiéncia

energética.

Nota-se que os dados divulgados pelo Balan¢o Energético Nacional (BEN) ndo seguem
0s mesmos indices estatisticos utilizados pela IEA (2016a). Apds uma série de estudos, a
IEA (2014b) caracterizou indicadores de governanca da eficiéncia energética que podem
ser levantados em qualquer pais, independente de seu contexto, porém, quando aplicados,
ndo podem ser considerados de forma isolada. Portanto, em se tratando de politicas de
eficiéncia energética e de como € feita a sua governanca, questiona-se se as avaliacdes
aqui mapeadas estdo sendo incorporadas ao planejamento das politicas e dos programas

identificados.

46  RELACOES ENTRE ACOES E AGENTES

As ac0es e os agentes foram mapeados conforme estabelecido no Quadro 4 (p. 76). Essas
acOes e agentes se apresentam organizados, de maneira geral, como ilustrado na Figura

27, e de forma mais detalhada, como apresentado na Figura 28.

Figura 27 — RelagOes entre Acdes e Agentes — geral
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Figura 28 — Relaces entre Acdes e Agentes — detalhe
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Os grafos apresentados nas Figuras 27 e 28 demonstram que o0s agentes fornecedores,
comercializadores de energia e 0s consumidores estdo afastados dos agentes

governamentais.

Apesar de haver uma secretaria do MME, a SEE/MME, entre os agentes de fornecimento
e consumo de energia, as a¢des que partem dos agentes responsaveis pelo fornecimento
e consumo de energia elétrica ficam a critério de basicamente dois agentes: a Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE) e o Operador Nacional do Sistema (ONS).
Levanta-se a hipotese de que o dialogo entre as partes se encontra restrito ao uso da
energia e sua tarifacdo. Visualmente, o fato é evidenciado no desenho da rede por meio
do afunilamento das relagdes dos agentes governamentais e dos agentes fornecedores de

energia.

Levanta-se outra hipdtese: sdo poucas as acles referentes aos agentes de fornecimento e
consumo de energia, podendo-se inferir que faltam acGes mais especificas para o mercado
e para o consumo de energia. Esse fator, a ser investigado em trabalhos futuros, aponta
uma lacuna importante, pois, conforme observado por Laponche et al. (1997), uma
eficiente operacdo de mercado é essencial para o sucesso de uma politica de eficiéncia
energética. Segundo os autores, para ocorrer tal melhora, a atividade deve ser
descentralizada e diversificada, abrangendo uma rede de parceiros, como empresas,

autoridades locais, servicos governamentais, o setor de servicos e as familias.

No desenho da rede, é possivel visualizar o distanciamento das universidades com o
consumidor final e com os fornecedores e comercializadores de energia, 0 que pode
indicar fragilidade na promocao de agdes efetivas de eficiéncia energética e na inovagao

do pais.

De acordo com os dados coletados, constatou-se que os mecanismos de coordenagédo
governamental coordenam as politicas de eficiéncia energética e criam uma
responsabilizacio financeira por meio das a¢es n.° 101 e 137 (APENDICE 1), estando
de acordo com as recomendacdes da IEA (2016a) apontadas no Quadro 6 — Diretrizes
para uma boa governanca da eficiéncia energética (p. 50).
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Verifica-se que as metas sdo suportadas por agentes responsaveis pela promoc¢do da
eficiéncia energética, o que esta de acordo com as diretrizes da IEA (2016a) — item 10.2
do Quadro 7 (p.53). Elas afirmam que as metas devem ser apoiadas por analises e por
consultas com peritos setoriais de eficiéncia energética das partes interessadas externas.
Para 0 monitoramento dessas metas, a IEA (2016a) — item 10.3 do Quadro 7 (p.53) —
determina que elas devem ser simples de monitorar. Pode ser verificado, por exemplo,
pela acdo n.° 40 (mecanismo de coordenacdo governamental), que os indicadores de
consumo deverdo ser consignados nos PLS (Planos de Gestao de Logistica Sustentavel)
elaborados pelos 6rgdos ou entidades, e que, conforme a ac¢do n.° 42 (avaliacdo), cada
6rgdo ou entidade deverd indicar pelo menos um servidor responsavel pelo fornecimento
e integridade das informacfes para 0 monitoramento do consumo de energia elétrica e

agua.

47  CONSIDERACOES SOBRE A GOVERNANCA DA EFICIENCIA
ENERGETICA NO BRASIL

Considerando o contexto brasileiro apresentado e de acordo com as relagdes mapeadas e
discutidas neste capitulo, a governanca do setor de energia elétrica para a eficiéncia

energética no Brasil se estrutura da seguinte maneira.

Foram selecionadas as cinco maiores instituicdes que promovem a eficiéncia energética

do pais:

1. Ministério de Minas e Energia (MME), representante do poder executivo
federal,

2. Ministério da Fazenda (MF), que, pelo ponto de vista financeiro, se coloca
como um requisito de recurso para efetuar as politicas demandadas;

3. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG), por ser
responsavel por grande parte dos principais instrumentos de gestdo e
planejamento apontados no levantamento;

4. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), responsavel por regular,

fiscalizar a producéo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo de
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energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
geral;
5. Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO),

por configurar uma base técnica sélida que auxilia toda a cadeia produtiva.

As instituicdes listadas promovem a eficiéncia energética nos seguintes setores (Quadro
14):

Quadro 14 — Setores de atuacao das agéncias implementadoras de eficiéncia energética
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MPOG

ANEEL X X
INMETRO X X X X

Fonte: Baseado em IEA (2010), elaborado pela autora.

Os instrumentos, no geral, sdo compostos por uma base sélida técnica e legal, mas cria-
se a hipo6tese de haver uma falta de conexdo entre os instrumentos de gestdo e de
planejamento com o mercado de energia e com os consumidores. Souza et al. (2011)
sugerem que haja énfase no ambiente de negdcios para que ocorra a criagdo de
mecanismos para reduzir os riscos técnicos e financeiros das acbes de eficiéncia

energética.

Para viabilizar um mercado de eficiéncia energética no Brasil, faz-se
necessaria a superacdo de algumas barreiras, tais como a baixa prioridade do
empresariado com respeito a eficiéncia energética; inseguranca do mercado,
auséncia de linhas de crédito que atendam as especificidades da eficiéncia
energética, dificuldades das ESCOs em obter financiamentos, em oferecer
garantias e inexisténcia de aval técnico para os projetos de eficiéncia
energética. (SOUZA et al., 2011, p. 211)
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Considerando os pontos decisivos para uma boa governanca da eficiéncia energética,

segundo a IEA (2016a), o Brasil atende parcialmente aos requisitos apontados pelo

Quadro 6 (p.50) — Diretrizes para uma boa governanca da eficiéncia energética —,

conforme o exercicio de preenchimento dos requisitos do Quadro 15.

Quadro 15 — atendimento dos requisitos gerais que caracterizam uma boa governanca da
eficiéncia energética, segundo a IEA (2016a)
NAO  Outro/ observagio:

Requisitos da IEA (2016a)

SIM

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Informagdo, treinamento, assessoria, incentivos

econdmicos, marketing, educacao,
regulamentacdo, padrdes de eficiéncia energética,
certificacdo/

etiquetagem, diagndsticos

energeéticos.

Mecanismos que focam na reducéo do consumo de

energia no uso final.

Padronizagdo de eficiéncia energética nas
edificacBes para reduzir o consumo de energia
elétrica sem perda no conforto térmico e
ambiental.

Revisdo dos padrdes periodicamente, uma vez que
vdo se tornando cada vez mais complexos na
medida que passam a considerar o sistema predial
como um todo.

Uso de certificagdo como estimulo a inovagdo
tecnoldgica e a introdugéo de novos produtos mais

eficientes.

Aplicacdo de programas de treinamento para
distribuidores e a execucdo de campanhas
informativas para os consumidores de forma a

aumentar o mercado de produtos e servicos.
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O

O

A rede apresentou uma

falha na comunicéo entre
as partes interessadas em
eficiéncia energética. Como,
por exemplo, a falta de conexao
entre as universidades com os
agentes fornecedores e o0s

consumidores em geral.

O
O

O

Apesar de haver uma
politica de certificacdo
no Brasil, é de se questiona-se
se ha realmente estimulo a
inovacdo, pois 0 estudo
apresentou que ha uma lacuna
na relagdo dos instrumentos de
gestdo e planejamento com o
mercado de energia no pais.
Novamente, apesar de
haver cartilhas e manuais
direcionados a inddstria, aos

consumidores finais e aos



demais setores, foi visto que ha

uma caréncia na comunicacgio

entre as partes interessadas.

7) A taxacdo como determinante da efetividade das D D N4o foi constatado o uso
politicas e das acdes de eficiéncia energética, um de impostos em cima da

dos pilares da politica de conservacao de energia. energia e da emissdo de gases

do efeito estufa.

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre os instrumentos econdémicos, constatou-se que 0s mecanismos de financiamento de
eficiéncia energética provavelmente sejam suficientes para financiar os custos de
implementacdo dessas politicas, uma vez que os financiamentos estdo sob o controle da

agéncia implementadora, conforme estabelecido pelos instrumentos legais levantados.

Para trabalhos futuros, foram apresentadas hipoteses sobre a efetividade das a¢cdes. De
acordo com as analises de redes do mapeamento feito, constatou-se que, no geral, existem
poucas acles relacionadas aos agentes de fornecimento e consumo de energia,
questionando-se a necessidade de acdes mais especificas para o mercado e para 0
consumo de energia. Dessa forma, apontou-se uma lacuna no que concerne as operagoes
de mercado, considerando a afirmacéo de Laponche et al. (1997) sobre o carater essencial
de uma eficiente operacdo de mercado para o sucesso de uma politica de eficiéncia
energetica.

Para haver uma efetiva governanca da gestdo da energia elétrica no Brasil, a participacao
das acdes de avaliacdo é fundamental. Desse modo, a analise deste trabalho demonstrou
que, apesar das avaliagdes corresponderem aos objetivos politicos e a concepcédo de seus
programas, foi constatado que, comparativamente as demais agdes, ha poucas acdes de
avaliacdo, levantando-se a hipdtese de que isso ocorra provavelmente por elas serem
efetuadas por poucas entidades e, consequentemente, tais agcbes ndo sejam suficientes
para gerar resultados que fortifiguem a cultura de eficiéncia energética que se procura

implantar.
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5  CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo elaborar uma ferramenta de mapeamento da governancga

do setor de energia elétrica para a eficiéncia energética no Brasil. Para isso, em um

primeiro momento, foram identificados os principais aspectos da governanca por

Blumenschein et al. (2016) complementados com os aspectos da governanca da eficiéncia

energética conforme a IEA (2010).

Como resultado obteve-se um panorama de boas préaticas de eficiéncia energética do

Canada e da Suécia, tendo sido pontuados alguns aspectos que fazem que esses dois

paises sejam exemplos em matéria de eficiéncia energética no mundo, séo eles:

1.

Informacdo, treinamento, assessoria, incentivos econémicos, marketing,
educacdo, regulamentacdo, padrdes de eficiéncia energética,
certificacdo/etiquetagem, diagnosticos energéticos;

Mecanismos que focam na reducdo do consumo de energia no uso final,
Padronizacdo de eficiéncia energética nas edificacbes para reduzir o
consumo de energia elétrica sem perda no conforto térmico e ambiental,
Reviséo dos padrdes periodicamente, uma vez que véo se tornando cada
vez mais complexos na medida que passam a considerar o sistema predial
como um todo;

Uso de certificacdo como estimulo a inovacao tecnoldgica e a introducéo
de novos produtos mais eficientes;

Aplicacédo de programas de treinamento para distribuidores e a execugao
de campanhas informativas para os consumidores de forma a aumentar o
mercado de produtos e servicos;

A taxacdo como determinante da efetividade das politicas e agdes de
eficiéncia energetica, um dos pilares da politica de conservacdo de

energia.

Além disso, foi feito um mapeamento das relaces entre os elementos que compdem a

governanca, ou Seja, 0s agentes, 0s instrumentos e as a¢fes do setor de energia elétrica
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no Brasil. Dessa forma, identificou-se uma série de gargalos e pontos de alavancagem

para o seu fortalecimento.

Por meio da rede analisada, questiona-se se ha uma falha na conexdo entre as partes
interessadas em eficiéncia energética, como, por exemplo, a pouca ligacdo entre as
universidades com os agentes fornecedores e com os consumidores em geral. Apesar de
haver uma politica de certificacdo de eficiéncia energética no Brasil, indagou-se se ha
realmente estimulo a inovacdo, pois o estudo apresentou que ha uma lacuna na relacéo
dos instrumentos de gestdo e planejamento com o mercado de energia no pais, mesmo
sendo constatado que ha diversas cartilhas e manuais informativos direcionados a

indUstria, aos consumidores finais e aos demais setores.

Constatou-se ainda gque ha poucas a¢des de avaliacdo e que elas sdo efetuadas por poucas
entidades. Dessa forma, surge, ainda, a hipotese de que, talvez, essas avaliagdes ndo sejam
suficientes para gerar resultados que fortalecam a cultura da eficiéncia energética que se

procura implantar.

Ap0s concluidas as andlises a respeito do mapeamento da rede de governanga do setor de
energia elétrica no Brasil para a eficiéncia energética por meio dos dados encontrados na
parte experimental do trabalho, tem-se como resultado o estabelecimento de diretrizes

para o fortalecimento dessa governanca.

5.1 DIRETRIZES PARA O FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA DO
SETOR DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL PARA A EFICIENCIA
ENERGETICA

Por meio da analise do mapeamento proposto neste trabalho e pelas diretrizes apontadas
pela IEA (2016a) no Quadro 7 (p. 53), foi possivel estabelecer as seguintes diretrizes e

observacoes:
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Quadro 16 — Diretrizes para o fortalecimento da governanca do setor de energia elétrica
no Brasil para a eficiéncia energética

AGENTES

1. AGENTES DE IMPLEMENTACAO:

1.1 No Brasil, os agentes de implementacdo vém de uma base estatutaria. 1sso é importante, pois essa
base confere status e permanéncia a organizacéo de eficiéncia energética.

1.2 Estéo surgindo novos projetos organizacionais, como servicos de eficiéncia energética e corporacdes
de beneficios publicos.

1.3 Foi constatado que existem fortes competéncias técnicas por meio de normas técnicas, regulamentos
e instrugdes normativas que exigem uma base técnica solidificada para a execucdo dos servicos de
avaliagdo e implementacgdo de eficiéncia energética. De acordo com a IEA (2016a), esse fator é critico
para o sucesso da organizacao de eficiéncia energética.

2. REQUISITOS DE RECURSOS:

2.1 Deve-se constatar que ha um quadro coerente de informacdo em escala setorial e politica para a
comparacdo dos recursos necessarios para a implementacéo de politicas de eficiéncia energética.

3. AGENTES DE GERACAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO:

3.1 Deve-se constatar que hé vantagens especificas para engajar as empresas de servicos de utilidade
publica como implementadores de eficiéncia energética.

3.2 No Brasil, ha responsabilidade institucional aos atores governamentais e regulatorios apropriados.

4.0 ENVOLVIMENTO ENTRE OS AGENTES DE IMPLEMENTACAO:

4.1 Deve haver uma meta de engajamento para uma maior diversidade das partes interessadas. Esse
quesito ndo foi cumprido pelo escobo deste trabalho e, de acordo com a IEA (2016a), isso deve
acontecer, uma vez que as partes tém diferentes interesses e preocupagoes.

5. HA COOPERACAO ENTRE OS SETORES PUBLICO E PRIVADO, NO SENTIDO DE:

5.1 O governo deve assumir a lideranca, usando uma abordagem sistémica de toda a cadeia energética.
Algumas falhas foram apontadas na analise deste quesito, como a falta de comunicacdo das
universidades com o mercado e com 0s consumidores finais.

5.2 O governo deve providenciar supervisao para assegurar que os objetivos politicos estejam sendo
atingidos. Para isso, foi constatada a Resenha Energética Brasileira e demais relatdrios publicados pela
EPE. No entanto, deve-se avaliar, em trabalhos futuros, se sdo suficientes.

5.3 Deve haver incentivo para o setor privado cooperar. Dessa forma, houve o levantamento da seguinte
hip6tese: os incentivos oferecidos pelo governo sdo suficientes? Essa questdo deve ser analisada em
trabalhos futuros.

INSTRUMENTOS

6. OS INSTRUMENTOS LEGAIS:
6.1 Devem incluir objetivos especificos, com quantitativos e com datas marcadas.

6.2 Devem atribuir responsabilidade pelo planejamento e pela implementagéo das a¢des de eficiéncia
energética.

6.3 Devem fornecer financiamento e recursos. Esse quesito foi constatado no Brasil, porém, foi
levantada a hipdtese de avaliar se sdo suficientes e eficientes.

6.4 Devem incluir mecanismos de supervisdo, tais como 0 monitoramento dos resultados e a elaboragéo
de relatérios. No Brasil, foi constatado que apenas uma agéncia é responsavel pelo levantamento de
dados energéticos (EPE) e o monitoramento se da por meio do MME. A analise levanta a hipotese em
gue se sugere que sa0 poucos agentes responsaveis por essa diretriz e que, talvez, deva haver maior
diversidade no monitoramento dos resultados.

7. 0S INSTRUMENTOS DE GESTAO E DE PLANEJAMENTO:

7.1 Devem estar ligados a um quadro legislativo de eficiéncia energética. O Brasil apontou uma base
legislativa solida para a implantacédo da eficiéncia energética no pais.
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7.2 Devem estar ligados a politicas nacionais de desenvolvimento mais amplas. No Brasil, 0s
instrumentos de gestdo e planejamento estdo todos conectados a Lei 10.295/2001 que dispde a Politica
Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia no pais.

7.3 Devem ser reforcados por meio de acbes de planejamento econdmico. Para esse quesito, foi
constatado que ha relacéo entre os instrumentos econdmicos e 0s instrumentos legais e de gestao.

7.4 Devem estabelecer responsabilidade financeira. Nesse caso, também foi constatado que ha
responsabilidade financeira dos instrumentos mapeados.

8. 0S INSTRUMENTOS ECONOMICOS:

8.1 Devem acrescentar impostos sobre a energia ou ao meio ambiente. Pela analise deste trabalho, ndo
foi constatada qualquer taxacdo sobre a energia ou ao meio ambiente.

8.2 Deve haver financiamento de estimulo para a eficiéncia energética. A analise deste trabalho abordou
exemplos que tratam dos recursos para o desenvolvimento energético do pais, como a Lei n.
10.438/2002 e a Lei n.° 9.427/1996, que, além de institucionalizar a ANEEL como o agente responsavel
pela regulacdo do setor energético, também evidencia o estimulo para o incentivo de fontes alternativas
de energias renovaveis.

ACOES

9. AS ACOES QUE CORRESPONDEM AOS MECANISMOS DE COORDENAGCAO
GOVERNAMENTAL:

9.1 Devem coordenar as politicas de eficiéncia energética e de alteragdes climaticas. No que tange as
politicas de eficiéncia energética, a analise deste trabalho constatou que 0os mecanismos de coordenagao
governamental sdo responsaveis por coordenar as politicas de eficiéncia energética.

9.2 A responsabilizagdo financeira deve estar clara. Conforme constatado neste trabalho, a
responsabilizacdo financeira é demonstrada por meio das a¢des n.° 101 e 137 (APENDICE 1).

10. AS METAS DE EFICIENCIA ENERGETICA:

10.1 Devem assegurar que 0s objetivos sejam apoiados por recursos que estejam em enquadramentos
favordveis para as suas realizagbes. Segundo a analise deste trabalho, ficou demonstrado que,
geralmente, os instrumentos se desdobram em acdes e essas acBes incluem os mecanismos de
coordenacgdo governamental e as avaliacfes que, juntamente com as metas, fortalecem o alcance dos
objetivos. No entanto, instrumentos de gestdo e planejamento como a Agenda 21 brasileira, como o
PNE 2030 e como o PROPEE se apoiam somente em metas, ndo ficando claro, portanto, como seus
objetivos serdo implementados.

10.2 Devem ser apoiadas por analises e consultas com peritos setoriais de eficiéncia energética e partes
interessadas externas. De acordo com a analise deste trabalho, foi constatado que as metas séo
suportadas por agentes responsaveis pela promocéo da eficiéncia energética.

10.3 Devem ser simples de monitorar. Na andlise, foi verificado, por exemplo, pela agéo n.° 40, que 0s
indicadores de consumo monitorados devem ser consignados nos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS), assim como, pela acdo n.° 42, cada 6rgdo ou entidade deve indicar pelo menos um
servidor responsavel pelo fornecimento e integridade das informagdes para o monitoramento do
consumo de energia elétrica e 4gua.

11. QUANTO A AVALIACAO:

11.1 A abordagem de avaliacdo deve corresponder aos objetivos politicos e a concepgéo do programa.
Pela anélise, esse quesito foi constatado, mas foi levantada a hipdtese de que, como sdo poucas a¢des
de avaliacdo frente as demais, ou talvez por elas serem efetuadas por poucas entidades, isso pode
evidenciar que tais avaliagcdes se demonstram insuficientes para gerar resultados que fortificam a cultura
de eficiéncia energética que se procura implantar no Brasil.

11.2 As estatisticas devem ser precisas, de forma que a sua coleta deve incorporar o planejamento da
avaliacéo na fase de qualquer politica ou programa de eficiéncia energética. A analise deste trabalho
apontou que o levantamento de uma série de estatisticas pelo Balanco Energético Nacional (BEN) ndo
ndo segue 0os mesmos indices estatisticos utilizados pela IEA (2016a), levando-se a questionar se as
avaliacbes mapeadas neste trabalho estdo sendo incorporadas ao planejamento das politicas e dos
programas identificados.

Fonte: Baseado em IEA (2010), elaborado pela autora.
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Pode-se concluir que a ferramenta desenvolvida neste trabalho e a apresentacdo das
diretrizes para o fortalecimento da governanca do setor de energia elétrica no Brasil para
a eficiéncia energética se inserem como parte de um possivel sistema de avaliacdo da
governanca da eficiéncia energética no pais. Tal avaliacdo pode ser utilizada para a
supervisdo de resultados de politicas de eficiéncia energética ao longo dos anos e

contribuindo, portanto, para a resiliéncia urbana.

52  IMPACTO DO TRABALHO E SUGESTAO PARA FUTURAS
PESQUISAS

Este trabalho contribui para o fortalecimento da governanca do setor de energia elétrica
no Brasil para a eficiéncia energética, apresentando os resultados das analises do método
proposto para compara-los com os dados encontrados na literatura. Por meio dessa analise
e do contexto onde esta inserida, pode-se concluir que os resultados deste trabalho se
inserem em um possivel sistema de avaliacdo da governanca da eficiéncia energética

como um todo, contribuindo, portanto, para a resiliéncia urbana.

Pode-se inferir, também, que os resultados obtidos neste trabalho abrem um leque de
possibilidades para a consulta e aplicacdo de diretrizes na gestdo publica a respeito da
eficiéncia energética e do uso final da energia elétrica. Visto que, na medida que novas
acbes vao sendo implementadas e o banco de dados aqui sugerido vai sendo

complementado, o cenario da governanca, por sua vez, também vai se alterando.

Além disso, este estudo aplica uma ferramenta de analise ja utilizada por Blumenschein
et al. (2016) para a governanca da resiliéncia urbana de modo geral e, por meio do
exercicio demonstrado nesse trabalho, sobre a governanca do setor de energia elétrica no
pais, pode-se verificar que a mesma ferramenta é Gtil para avaliacdo da governanga em
outros setores, como da agua, dos residuos urbanos, de epidemias, ou até mesmo de

problemas sociais como a violéncia e a educagéo.
A mesma ferramenta aplicada neste trabalho pode ser justaposta para os paises tidos aqui

como bons exemplos em matéria de eficiéncia energética no mundo: o Canadé e a Suécia.

Além das boas praticas apontadas neste trabalho, pode-se complementar a anélise por
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meio do mapeamento da governanca da eficiéncia energética nesses paises, uma vez que
a IEA (2016a) concede todos os dados a respeito dessa governanca. Para complementar,
foi visto que a IEA (2016a) publicou indicadores de governanca da eficiéncia energética
de seus paises membros. Dessa forma, sugere-se também para trabalhos futuros a geragédo
dos mesmos indicadores para o Brasil. Apesar de se tratar de diferentes contextos
econdmicos, politicos, territoriais, etc, tais indicadores proporcionam uma analise
quantitativa que pode ser utilizada para o monitoramento de resultados, além de
proporcionar uma comparacdo da realidade brasileira sobre a eficiéncia energética com

0s demais paises.
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7 APENDICE 1

Quadro 17 — Levantamento dos Agentes, AcOes e Instrumentos da governanga da eficiéncia energética no Brasil

Instrumento N.° | Acdo Tipo de acdo Agente
Lei n.° 10.295/2001 1 Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia Mecanismo de | PR
coordenacdo MME
governamental
Lei n.° 10.295/2001 2 Alocacdo eficiente de recursos energéticos e a preservacao do meio ambiente Mecanismo de | PR
coordenacéo MME
governamental
Lei n.° 10.295/2001 3 Estabelecer niveis maximos de consumo especifico de energia, ou minimos de eficiéncia | Mecanismo de | PR
energetica, de maquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados ou comercializados | coordenacéo MME
no Pais, com base em indicadores técnicos pertinentes governamental | EPE
Lei n.° 10.295/2001 4 Programa de Metas para sua progressiva evolugéo Meta PR
MME
Lei n.° 10.295/2001 5 Os fabricantes e os importadores de maquinas e aparelhos consumidores de energia sdo | Mecanismo de | PR
obrigados a adotar as medidas necessérias para que sejam obedecidos os niveis maximos de | coordenacdo MME
consumo de energia e minimos de eficiéncia energética, constantes da regulamentagdo | governamental | FABRICANTES
especifica estabelecida para cada tipo de maquina e aparelho IMPORTADORES
Lei n. 10.295/2001 6 O Poder Executivo desenvolvera mecanismos que promovam a eficiéncia energética nas | Mecanismo de | PR
edificagdes construidas no Pais coordenacdo MME
governamental
Decreto n.° 4.131/2002 7 Dispde sobre medidas emergenciais de reducdo do consumo de energia elétrica no &mbito da | Mecanismo de | PR
Administracdo Publica Federal. coordenacdo MME
governamental
Decreto n.° 4.131/2002 8 Os 6rgaos da Administracdo Publica Federal direta, Autarquica e fundacional deverdo | Meta PR
observar meta de consumo de energia elétrica correspondente a 82,5% do consumo mensal MI/MDIC/MCTI/MRE
MME/MPOG/MF/MEC
EPE
ANEEL
CNPE
CCEE
ONS
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Decreto n.° 4.131/2002 9 Os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica Federal deverdo diagnosticar o grau de | Mecanismo de | PR
eficiéncia energética dos iméveis sob sua administracdo, com vistas a identificacdo de | coordenacdo MI/MDIC/MCTI/MRE
solugdes e a elaboracdo de projeto de reducgdo do consumo de energia elétrica. governamental | MME/MPOG/MF/MEC
EPE
ANEEL
CNPE
CCEE
ONS
Decreto n.° 4.131/2002 10 Na aquisicdo de materiais e equipamentos ou contratacdo de obras e servicos, deverdo ser | Mecanismo de | PR
adotadas especificagdes que atendam aos requisitos inerentes a eficiéncia energética. coordenacdo MI/MDIC/MCTI/MRE
governamental | MME/MPOG/MF/MEC
EPE
ANEEL
CNPE
CCEE
ONS
Decreto n.° 4.131/2002 11 | As disposicOes deste Decreto deverdo ser aplicadas, no que couber, as licitacdes em | Mecanismode | PR
andamento para aquisicdo de equipamentos que consumam energia, bem como de obras e | coordenacéo
servicos de engenharia e arquitetura. governamental
Decreto n.° 4.131/2002 12 Os Ministérios promoverdo, no ambito de suas unidades, inclusive vinculadas, a | Mecanismode | PR
conscientizacdo dos servidores com relagdo a necessidade de reducéo do consumo de energia | coordenacéo MI/MDIC/MCTI/MRE
elétrica e a adequada utilizacdo de iluminacdo e equipamentos. governamental | MME/MPOG/MF/MEC
Decreto n.° 4.131/2002 13 | As Comissdes Internas de Reducdo de Consumo de Energia CIRC dos 6rgdos e das entidades | Meta PR
assessorardo os dirigentes no atingimento das metas previstas, bem assim para fins de MI/MDIC/MCTI/MRE
proposicao de medidas que visem a eficiéncia energética. MME/MPOG/MF/MEC
EPE
ANEEL
CNPE
CCEE
ONS
Decreto n.° 4.131/2002 14 | O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, com o apoio do Ministério da Fazenda e | Mecanismo de | PR
da Secretaria Federal de Controle Interno da Casa Civil da Presidéncia da Republica, | coordenacdo MPOG
apresentara proposta para inclusdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias, de regras para alocagdo | governamental | MF

dos gastos de energia elétrica e outras acBGes de natureza administrativa constantes do
Programa 750 — Apoio Administrativo — as respectivas ac¢les finalisticas do Governo e
unidades consumidoras do servico.

Secretaria Federal de
Controle Interno da
Casa Civil
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Decreto n.° 4.145/2002 15 DispGe sobre a estrutura e o funcionamento do Conselho Nacional de Politica Energética — | Mecanismo de | PR
CNPE coordenacdo CNPE
governamental
Decreto n.° 4.145/2002 16 Medidas de reducdo de consumo de energia elétrica no ambito da Administracdo Piblica | Mecanismo de | PR
Federal. coordenacdo CNPE
governamental
Decreto n.° 4.145/2002 8 Mesmo que a meta 8 Meta
IN SLTI/MPOG n.° 01/2010 17 Divulgar dados sobre planos e préaticas de sustentabilidade ambiental na Administracdo | Avaliacdo MPOG
Publica Federal SLTI/MPOG
IN SLTI/MPOG n.° 01/2010 18 DispGe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens, contratacdo de | Mecanismo de | MPOG
servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da | coordenacéo SLTI/MPOG
outras providéncias. governamental | MI/MDIC/MCTI/MRE
MME/MPOG/MF/MEC
EPE
ANEEL
CNPE
CCEE
ONS
IN SLTI/MPOG n.° 01/2010 19 Nas licitacbes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou técnica e | Mecanismo de | MPOG
preco, deverdo ser estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental | coordenagdo SLTI/MPOG
para a avaliacdo e classificacdo das propostas. governamental
IN SLTI/MPOG n.° 01/2010 20 Nas obras publicas sustentaveis as especificacdes e demais exigéncias do projeto basico ou | Meta MPOG
executivo, para contratacéo de obras e servi¢os de engenharia, devem ser elaborados visando SLTI/MPOG
a economia da manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, a redugdo do consumo de MI/MDIC/MCTI/MRE
energia e agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto MME/MPOG/MF/MEC
ambiental, tais como: EPE
I - uso de equipamentos de climatizacdo mecénica, ou de novas tecnologias de resfriamento ANEEL
do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel; CNPE
Il - automacdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminacéo, interruptores, iluminacéo CCEE
ambiental, iluminacéo tarefa, uso de sensores de presenca; ONS

111 - uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de
luminérias eficientes;

IV - energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V - sistema de medigdo individualizado de consumo de agua e energia;

VI - sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;
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VIl - aproveitamento da &gua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que
possibilitem a captacdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII - utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que
reduzam a necessidade de manutencdo;

e

IX - comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execucdo da obra ou servico.

IN SLTI/MPOG n.° 01/2010 21 O PGRCC devera ser estruturado em conformidade com o modelo especificado pelos 6rgdos | Mecanismo de | MPOG
competentes. coordenacdo CONAMA
governamental
IN SLTI/MPOG n.° 01/2010 22 No projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem ser | Mecanismo de | MPOG
observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade | coordenacgdo INMETRO
Industrial - INMETRO e as normas ISO n.° 14.000 da Organizagdo Internacional para a | governamental | ISO 14.000
Padronizacdo (International Organization for Standardization).
IN SLTI/MPOG n.° 01/2010 23 A SLTI, do MPOG, disponibilizard um espaco especifico no Comprasnet para realizar | Mecanismo de | MPOG
divulgacéo de: coordenacdo MF
I - listas dos bens, servicos e obras contratados com base em requisitos de sustentabilidade | governamental | SLTI/MPOG
ambiental pelos érgdos e entidades da administracdo publica federal; MI/MDIC/MCTI/MRE
Il - bolsa de produtos inserviveis; MME/MPOG/MF/MEC
111 - banco de editais sustentaveis; EPE
IV - boas praticas de sustentabilidade ambiental; ANEEL
V - acbes de capacitacdo conscientizacdo ambiental, CNPE
VI - divulgacgéo de programas e eventos nacionais € internacionais; CCEE
e ONS
VII - divulgacdo de planos de sustentabilidade ambiental das contratagbes dos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal.
IN SLTI/MPOG n.° 01/2010 24 O portal eletrénico de contratagdes publicas do Governo Federal - Comprasnet passara a | Mecanismo de | MPOG
divulgar dados sobre planos e préaticas de sustentabilidade ambiental na Administragdo | coordenacéo MF
Publica Federal, contendo ainda um férum eletronico de divulgacdo materiais ociosos para | governamental | SLTI/MPOG
doacdo a outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica. MI/MDIC/MCTI/MRE
MME/MPOG/MF/MEC
EPE
ANEEL
CNPE
CCEE
ONS
Resolucdo n.° 307/2002 21 Mesmo que a acdo 21
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IN SLTI/MPOG n.° 02/2014 25 DispGe sobre regras para a aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de | Mecanismo de | MPOG
energia pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional coordenacdo SLTI/MPOG
governamental
IN SLTI/MPOG n.° 02/2014 26 Uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas | Mecanismo de | MPOG
edificagdes publicas federais novas ou que recebam retrofit. coordenacdo
governamental
IN SLTI/MPOG n.° 02/2014 27 Nas aquisicOes ou locacdes de maquinas e aparelhos consumidores de energia, que estejam | Meta MPOG
regulamentados no &mbito do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), devera ser exigido
que os modelos dos bens fornecidos estejam classificados com classe de eficiéncia "A" na
ENCE vigente no periodo da aquisi¢do.
IN SLTI/MPOG n.° 02/2014 28 Os projetos de edificagBes publicas federais novas devem ser desenvolvidos ou contratados | Meta MPOG
visando, obrigatoriamente, a obtencdo da ENCE Geral de Projeto classe "A".
IN SLTI/MPOG n.° 02/2014 29 | Apos aobtencdo da ENC E Geral de Projeto classe "A", a construcéo da nova edificacdo deve | Meta MPOG
ser executada ou contratada de forma a garantir a obtencdo da ENCE Geral da Edificacdo
Construida classe "A".
IN SLTI/MPOG n.° 02/2014 30 | Asobras de retrofit devem ser contratadas visando a obtengdo da ENCE Parcial da Edificacdo | Meta MPOG
Construida classe "A" para os sistemas individuais de iluminacgdo e de condicionamento de
ar, ressalvados os casos de inviabilidade técnica ou econdmica, devidamente justificados,
devendo-se, nesse caso, atingir a maior classe de eficiéncia possivel.
IN SLTI/MPOG n.° 02/2014 31 Estdo dispensadas da obtencdo da ENCE as edificagdes com até 500m?2 de area construida ou | Mecanismo de | MPOG
cujo valor da obra seja inferior ao equivalente ao Custo Unitario Basico da Construgdo Civil | coordenacéo
- CUB Médio Brasil atualizado aplicado a uma edificacdo de 500m2. governamental
IN SLTI/MPOG n.° 02/2014 32 | Alinspecdo das edificacBes é realizada por Organismos de Inspec¢do Acreditados pelo Inmetro | Mecanismo de | MPOG
(CIA) coordenacéo OIA
governamental
IN SLTI/MPOG n.° 02/2014 33 | ASLTI/ MPOG, disponibilizard um espago especifico no Portal Eletrénico de Contratacbes | Mecanismo de | MPOG
Plblicas do Governo Federal - Comprasnet com informacdes sobre: coordenacdo MF
I - a aquisicdo de maquinas e aparelhos energeticamente eficientes e sua inclusdo no objeto | governamental
do processo licitatério;
Il - a etiquetagem de edificagGes publicas federais novas e que recebam retrofit e sua inclusao
no objeto do processo; e
111 - esclarecimento de dlvidas relacionadas a etiquetagem de edificagdes publicas federais
novas e que recebam retrofit.
IN SLTI/MPOG n.° 02/2014 34 | Os requisitos de avaliagdo da conformidade para eficiéncia energética de edificacbes sdo | Mecanismo de | MPOG
aqueles definidos na respectiva legislagdo vigente do Instituto Nacional de Metrologia, | coordenacdo INMETRO
Qualidade e Tecnologia (Inmetro). governamental
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IN SLTI/MPOG n.° 02/2014 35 Nas edificacBes publicas federais novas, a emissdo das ENCEs depende da realizacdo das | Mecanismo de | MPOG
seguintes inspecoes: coordenacdo OlA
I - inspecéo de projeto: avaliagdo da conformidade do projeto da edificagdo, a partir da analise | governamental
documental, conforme Regulamento Técnico da Qualidade especifico; e
Il - inspecdo de Edificagdo Construida: avaliacdo da conformidade da edificacéo construida,
a partir da andlise documental e levantamento de dados in loco, de acordo com o0 Regulamento
Técnico da Qualidade especifico.
IN SLTI/MPOG n.° 02/2014 36 Nas edificacBes que recebam retrofit, a inspecdo de projeto é facultativa, sendo obrigatéria a | Meta MPOG
obtencdo da ENCE da Edificacdo Construida.
Portaria MPOG n.° 23/2015 37 Estabelece boas praticas de gest&o e uso de Energia Elétrica e de Agua nos 6rgéos e entidades | Mecanismo de | MPOG
da Administracdo Pudblica Federal direta, autarquica e fundacional e dispde sobre o | coordenacdo SLTI/MPOG
monitoramento de consumo desses bens e servigos. governamental | MI/MDIC/MCTI/MRE
MME/MPOG/MF/MEC
EPE
ANEEL
CNPE
CCEE
ONS
Portaria MPOG n.° 23/2015 38 Os 6rgdos e entidades deverdo fornecer informagdes referentes ao consumo de Energia | Avaliacdo MPOG
Elétrica e de Agua, mensalmente, por meio do Sistema do Projeto Esplanada Sustentavel SLTI/MPOG
(SisPES). MI/MDIC/MCTI/MRE
MME/MPOG/MF/MEC
EPE
ANEEL
CNPE
CCEE
ONS
Portaria MPOG n.° 23/2015 39 Cabera a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria de Logistica e Tecnologia da | Avaliagdo MPOG
Informagdo (SLTI) estabelecer indicadores para o monitoramento do consumo de Energia SOF/MPOG
Elétrica e de Agua SLTI/MPOG
Portaria MPOG n.° 23/2015 40 Os indicadores de consumo monitorados deverdo ser consignados nos Planos de Gestdo de | Mecanismo de | MPOG
Logistica Sustentavel (PLS) elaborados pelos 6rgaos ou entidades. coordenacdo
governamental
Portaria MPOG n.° 23/2015 41 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhard a autoridade méaxima de | Avaliacdo MPOG
cada 6rgdo ou entidade os dados referentes ao monitoramento dos indicadores MI/MDIC/MCTI/MRE
MME/MPOG/MF/MEC

115




EPE

ANEEL
CNPE
CCEE
ONS
Portaria MPOG n.° 23/2015 42 Cada 6rgéo ou entidade devera indicar pelo menos um servidor responsavel pelo fornecimento | Avaliagao MPOG
e integridade das informagdes para 0 monitoramento do consumo de Energia Elétrica e de SLTI/MPOG
Agua. MI/MDIC/MCTI/MRE
MME/MPOG/MF/MEC
EPE
ANEEL
CNPE
CCEE
ONS
Portaria MPOG n.° 23/2015 43 Além das boas préticas de gestdo e uso de Energia Elétrica e de Agua, os 6rgios e entidades | Mecanismo de | MPOG
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo levar em | coordenacdo SLTI/MPOG
consideracgéo, de acordo com seu limite orcamentario e viabilidade técnica, o Guia para | governamental | MI/MDIC/MCTI/MRE
Eficiéncia Energética nas Edificacfes Publicas e o0 Manual Pratico para Uso e Conservacgao MME/MPOG/MF/MEC
da Agua em Prédios Pdblicos, divulgados pelo Ministério de Minas e Energia e pelo EPE
Ministério do Meio Ambiente, respectivamente. ANEEL
CNPE
CCEE
ONS
Portaria Inmetro n.° 394/2010 | 44 PAC: Programa de Avaliacdo da Conformidade Mecanismo de | INMETRO
coordenacdo
governamental
Portaria Inmetro n.° 394/2010 | 45 Estabelecer os critérios para o Programa de Avaliacdo da Conformidade para Edificacfes | Mecanismo de | INMETRO
Residenciais, com foco na eficiéncia energética, por meio dos mecanismos de etiquetagem e | coordenagao MDIC
inspecdo, atendendo ao Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE, aos Regulamentos | governamental
Técnicos da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificagdes Residenciais, e
a Lei n.°. 10.295/2001, visando estimular o uso eficiente de energia nestes edificios por meio
da concessdo da ENCE.
Portaria Inmetro n.° 394/2010 | 46 zelar pela eficiéncia energética das edificacfes residenciais Meta INMETRO
Portaria Inmetro n.° 394/2010 | 47 estabelecer requisitos minimos de desempenho para edificacdes residenciais Meta INMETRO
Portaria Inmetro n.° 394/2010 | 48 instituir regras equanimes e de conhecimento publico para os segmentos de projeto e | Meta INMETRO

construcdo de edificacdes residenciais
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Portaria Inmetro n.° 394/2010 | 49 | Aprovar os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para o Nivel de Eficiéncia Mecanismo de | INMETRO
Energética de EdificacGes Residenciais coordenacdo
governamental
Portaria Inmetro n. 394/2010 | 50 Instituir, no &mbito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade — SBAC, a Mecanismo de | INMETRO
etiquetagem voluntaria para o Nivel de Eficiéncia Energética para Edificagdes Residenciais | coordenacdo MDIC
governamental
Resolucdo Conmetro n.° 51 DispGe sobre a aprovacdo do Termo de Referéncia do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da | Mecanismo de | CONMETRO
04/2002 Conformidade — SBAC e do Regimento Interno do Comité Brasileiro de Avaliagdo da | coordenacdo CBAC
Conformidade — CBAC. governamental
Resolugdo Conmetro n.° 52 | Atribui ao Inmetro a competéncia para estabelecer as diretrizes e critérios para a atividade de | Mecanismo de | INMETRO
04/2002 avaliacdo da conformidade coordenacdo
governamental
Resolucdo Conmetro n.° 53 Compete ao CBAC assessorar e subsidiar o CONMETRO nos assuntos relativos a avaliagdo | Meta CONMETRO
04/2002 da conformidade, em particular: CBAC
- Na proposicdo e reviséo de politicas, estratégias e diretrizes no ambito do Sistema Brasileiro
de Avaliacdo da Conformidade, compreendidas no PBAC;
- Na proposicdo e revisao das politicas de credenciamento de organismos e laboratorios;
- Na solugdo das recorréncias sobre o tema avaliagdo da conformidade levadas ao
CONMETRO, como instancia superior;
Resolugdo Conmetro n.° 54 | Compete ao CBAC articular-se com os demais Comités do CONMETRO, buscando a | Meta CONMETRO
04/2002 continua integracdo de suas atividades; CBAC
Resolugdo Conmetro n.° 55 Compete ao CBAC orientar o desenvolvimento do Programa Brasileiro de Avaliacdo da | Meta CONMETRO
04/2002 Conformidade - PBAC, validando-o e submetendo-o & aprovacdo do CONMETRO, bem CBAC
como articular e acompanhar sua implementacdo e verificar, por meio da avaliacdo dos
resultados, sua efetividade, tomando as necessarias acdes para sua revisdo periddica;
Resolugdo Conmetro n.° 56 Compete ao CBAC acompanhar a participacdo nacional em féruns internacionais e regionais | Meta CONMETRO
04/2002 de avaliacdo da conformidade, objetivando manter-se informado e propor orientacdes; CBAC
Resolucdo Conmetro n.° 57 Compete ao CBAC promover a avaliagdo periddica do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da | Meta CONMETRO
04/2002 Conformidade, usando como referéncia as experiéncias internacionais neste campo, visando CBAC
a sua melhoria continua;
Resolucdo Conmetro n.° 58 Compete ao CBAC divulgar e promover o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade, | Meta CONMETRO
04/2002 zelando pela sua credibilidade e integridade; CBAC
Resolucdo Conmetro n.° 59 Compete ao CBAC criar, a seu critério e conforme suas necessidades, Comissdes Permanentes | Meta CONMETRO
04/2002 e Grupos de Trabalho para empreender as atividades que lhe sdo atribuidas; CBAC
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Resolucdo Conmetro n.° 60 Compete ao CBAC articular-se com os 6rgaos de governo no que diz respeito a avaliacdo da | Meta CONMETRO
04/2002 conformidade nos seus diferentes mecanismos, objetivando, sempre que possivel, a integragcdo CBAC
das acdes e a utilizacdo de uma mesma base técnica;
Resolucdo Conmetro n.° 61 Compete ao CBAC atuar como agente indutor da avaliagdo da conformidade no &mbito do | Meta CONMETRO
04/2002 SBAC; CBAC
Resolucdo Conmetro n.° 62 Compete ao CBAC aprovar a metodologia de escolha de mecanismos de avaliacdo da | Meta CONMETRO
04/2002 conformidade; CBAC
Resolugdo Conmetro n.° 63 Compete ao CBAC elaborar, propor e revisar, para aprovagdo no CONMETRO, o seu | Meta CONMETRO
04/2002 Regimento Interno e o Termo de Referéncia do SBAC. CBAC
Portaria Inmetro n.° 50/2013 64 RAC — Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para EdificacGes Residenciais, Comerciais, | Mecanismo de | INMETRO
de Servicos e Publicas, novas ou existentes. coordenacéo
governamental
Portaria Inmetro n.° 50/2013 65 Manter, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade — SBAC, a inspe¢do | Mecanismo de | INMETRO
voluntaria para a Eficiéncia Energética de EdificacBes, a qual deverd ser realizada por | coordenacdo OIA
Organismo de Inspe¢do — OI, acreditado pelo Inmetro, consoante o estabelecido nos | governamental
Requisitos ora aprovados.
Portaria Inmetro n.° 50/2013 66 atender ao que dispde a Lei n.° 10.295/2001, que estabelece a Politica Nacional de | Meta PR
Conservacdo e Uso Racional de Energia, e o Decreto n. ° 4.059/2001 INMETRO
Portaria Inmetro n.° 50/2013 67 zelar pela eficiéncia energética e a importancia de estabelecer requisitos de desempenho para | Meta INMETRO
Edificacbes
Portaria Inmetro n.° 50/2013 68 estabelecer regras equanimes e de conhecimento publico para os segmentos de projeto e | Meta INMETRO
construcdo de EdificacBes
Portaria Inmetro n.° 50/2013 69 | Atualizar o Programa de Avalia¢do da Conformidade para Eficiéncia Energética de Edificios | Meta INMETRO
Comerciais, de Servicos e Publicos MDIC
Portaria Inmetro n.° 50/2013 70 | Atualizar o Programa de Avaliacdo da Conformidade para Eficiéncia Energética de | Meta INMETRO
Edificacdes Residenciais MDIC
Portaria Inmetro n.° 50/2013 71 | Aprovar o aperfeicoamento dos Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para a Eficiéncia | Meta INMETRO
Energética de Edificacbes
Portaria Inmetro n.° 122/2011 | 72 RAC-R: Requisitos de Avalia¢do da Conformidade para Eficiéncia Energética de Edificagcbes | Mecanismo de | INMETRO
Residenciais coordenacdo
governamental
Portaria Inmetro n.° 122/2011 73 | Aprovar os Requisitos de Avaliagcdo da Conformidade para o Nivel de Eficiéncia Energética | Mecanismo de | INMETRO
de Edificacdes Residenciais coordenacdo MDIC
governamental
Portaria Inmetro n.° 122/2011 74 | atender ao que disp8e a Lei n.° 10.295, de 17 de outubro de 2001, que estabelece a Politica | Meta PR
Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia, e o0 Decreto n. ° 4.059, INMETRO
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Portaria Inmetro n.° 122/2011 75 Zelar pela eficiéncia energética das Edificacdes Residenciais Meta INMETRO
Portaria Inmetro n.° 122/2011 76 Estabelecer requisitos minimos de desempenho para Edificacdes Residenciais Meta INMETRO
Portaria Inmetro n.° 122/2011 77 Instituir regras equanimes e de conhecimento publico para os segmentos de projeto e | Meta INMETRO
construcdo de Edificacdes Residenciais
Portaria Inmetro n.° 122/2011 78 Instituir, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade — SBAC, a | Mecanismo de | INMETRO
etiquetagem voluntaria para o Nivel de Eficiéncia Energética para Edificagdes Residenciais | coordenacdo MDIC
governamental
ABNT NBR ISO/ IEC 17020 79 Critérios gerais para o funcionamento de diferentes tipos de organismos que executam | Mecanismo de | ABNT
inspecao. coordenacéo OlA
governamental
Portaria Inmetro n.° 372/2010 | 80 RTQ-C: Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios | Mecanismo de | INMETRO
Comerciais, de Servicos e Publicos coordenacdo
governamental
Portaria Inmetro n.° 372/2010 81 Este RTQ-C aplica-se a edificios condicionados, parcialmente condicionados e ndo | Mecanismode | INMETRO
condicionados. Edificios de uso misto, tanto de uso residencial e comercial, como de uso | coordenacao MDIC
residencial e de servigos ou de uso residencial e publico, devem ter suas parcelas ndo | governamental
residenciais avaliadas separadamente.
Portaria Inmetro n.° 372/2010 | 82 zelar pela eficiéncia energética dos edificios comerciais, de servigos e publicos Meta INMETRO
Portaria Inmetro n.° 372/2010 83 estabelecer requisitos minimos de desempenho para os edificios comerciais, de servigos e | Meta INMETRO
publicos
Portaria Inmetro n.° 372/2010 84 Estabelecer regras equanimes e de conhecimento publico para os segmentos de projeto e | Meta INMETRO
construcdo de edificios comerciais, de servigos e publicos
Portaria Inmetro n.° 372/2010 85 Atualizar o Programa de Avaliacdo da Conformidade para o Nivel de Eficiéncia Energética | Meta INMETRO
de Edificios Comerciais, de Servi¢os e Publicos MDIC
Portaria Inmetro n.° 18/2012 86 Requisitos Técnicos de Qualidade para edificacdes residenciais Mecanismo de | INMETRO
Coordenacéo
Governamental
Portaria Inmetro n.° 18/2012 87 atender ao que dispde a Lei n.° 10.295, de 17 de outubro de 2001, que estabelece a Politica | Meta PR
Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia, € 0 Decreto n.° 4.059, de 19 de dezembro INMETRO
de 2001
Portaria Inmetro n.° 18/2012 88 zelar pela Eficiéncia Energética das Edificacdes Residenciais Meta INMETRO
Portaria Inmetro n.° 18/2012 89 instituir regras equanimes e de conhecimento publico para os segmentos de projeto e | Meta INMETRO

construcdo de EdificacBes Residenciais
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Portaria Inmetro n.° 18/2012 90 | Aprovar a revisdo do Regulamento Técnico da Qualidade - RTQ para o Nivel de Eficiéncia | Mecanismo de | INMETRO
Energética de EdificacGes Residenciais coordenacéo MDIC
governamental
Lei n.° 10.438/2002 91 | prover recursos para o desenvolvimento energético dos Estados Mecanismo de | PR
Coordenacéo MF
Governamental
Lei n.° 10.438/2002 92 prover recursos para a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica, | Mecanismo de | PR
pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral, nas areas atendidas | Coordenacéo MF
pelos sistemas elétricos interligados; Governamental
Lei n.° 10.438/2002 93 prover recursos para promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o | Mecanismode | PR
territdrio nacional. Coordenacéo MF
Governamental
Lei n.° 10.438/2002 94 As concessionarias de geragio e empresas autorizadas a producéo independente de energia | Mecanismo de | AG. GERACAO
elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, 0 montante de, no minimo, 1% de sua receita | Coordenacao
operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico, excluindo se, por | Governamental
isencdo, as empresas que gerem energia exclusivamente a partir de instalagdes edlica, solar,
biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e cogeracao qualificada
Lei n.° 10.438/2002 95 Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposicao tarifaria | Mecanismo de | MF
extraordinéria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica | Coordenacédo MME
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispbe sobre a universalizacdo do | Governamental
servico publico de energia elétrica
Lei n.° 10.438/2002 96 Os resultados financeiros obtidos pela CBEE serdo destinados a reducdo dos custos a serem | Avaliacdo CBEE
rateados entre 0s consumidores CONSUMIDORES
Lei n.° 10.438/2002 97 Institui 0 Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica Proinfa, Mecanismo de | ONS
com o objetivo de aumentar a participacao da energia elétrica produzida por empreendimentos | Coordenagédo PRODUTORES
de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base em fontes edlica, pequenas | Governamental | AUTONOMOS
centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional
Lei n.° 10.438/2002 98 | Atingida a meta de 3.300 MW, o desenvolvimento do Programa seré realizado de forma que | Meta PR
as fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa atendam a 10% (dez por cento) do
consumo anual de energia elétrica no Pais, objetivo a ser alcancado em até 20 (vinte) anos, ai
incorporados o prazo e os resultados da primeira etapa
Lei n.° 10.438/2002 99 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social BNDES, por solicitagdo da GCE, | Mecanismo de | BNDES
instituird programa, com carater emergencial e excepcional, de apoio a concessionarias de | Coordenagdo GCCE
servicos publicos de distribuicdo, geracdo e produtores independentes de energia elétrica, | Governamental | ANEEL
signatérios dos contratos iniciais e equivalentes, assim reconhecidos em resolucdo da Aneel. AG. GERACAO

AG. DISTRIBUICAO
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Lei n.° 10.438/2002 100 | Fica a Unido autorizada a emitir titulos da Divida Pdblica Federal, com caracteristicas a serem | Mecanismo de | PR
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, diretamente & CBEE, para dar cumprimento ao | Coordenacéo MF
disposto no § 50 do art. 10 da Medida Proviséria no 2.209, de 29 de agosto de 2001, os quais | Governamental | CBEE
serdo mantidos como garantia das operagdes que venham a ser contratadas por aquela
Empresa.
Lei n.° 10.438/2002 101 | Fica a Unido autorizada, a critério do Ministério da Fazenda, a prestar garantia nas operagdes | Mecanismo de | PR
realizadas ao amparo do art. 49 da Medida Provisoria n.° 2.18145, de 24 de agosto de 2001, e | Coordenacédo MF
nas operacgdes de permuta, aquisi¢do ou venda de créditos que vierem a ser celebradas entre o | Governamental | BNDES
BNDES e as empresas estatais do setor elétrico, observado o disposto no art. 40, § 1o, da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.
Lei n.° 10.438/2002 102 | Promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territério nacional Meta PR
Lei n.° 10.438/2002 103 | Promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral nacional | Meta AG. GERACAO
nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do custo de
combustivel de empreendimentos termelétricos e de usinas
Lei n.° 10.438/2002 104 | Promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica, termossolar, | Meta AG. GERACAO
fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis e gas natural.
Lei n. 10.438/2002 105 | Prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos | Mecanismo de | MF
de transmisséo e distribuigdo e nas tarifas de energia elétrica, conforme regulamentacéo do | Coordenacéao AG. TRANSMISSAO
Poder Executivo; Governamental | AG. DISTRIBUICAO
Lei n.° 10.438/2002 106 | Prover recursos para pagamento de valores relativos a administracdo e movimentacdo da | Mecanismo de | MF
CDE, da CCC e da Reserva Global de Reversdo (RGR) pela Camara de Comercializagdo de | Coordenagédo CCEE
Energia Elétrica (CCEE), incluidos os custos administrativos e financeiros e os encargos | Governamental
tributarios
Lei n.° 10.438/2002 107 | Prover recursos para compensar o impacto tarifario da reduzida densidade de carga do | Mecanismo de | MF
mercado de cooperativas de eletrificacdo rural, concessiondrias ou permissionarias, em | Coordenacéo
relacdo a principal concessionaria de distribuicdo supridora, na forma definida pela Aneel Governamental
Lei n.° 10.438/2002 108 | Os recursos da CDE poderao ser destinados a programas de desenvolvimento e qualificacdo | Mecanismo de | MF
de méo de obra técnica, no segmento de instalagdo de equipamentos de energia fotovoltaica. | Coordenacao
Governamental
Lei n.° 10.438/2002 109 | A Eletrobras instituira programa de fomento especifico para a utilizacdo de equipamentos, de | Mecanismo de | Eletrobras
uso individual e coletivo, destinados a transformacéo de energia solar em energia elétrica, | Coordenacédo
empregando recursos da Reserva Global de Reversdo — RGR e contratados diretamente com | Governamental
as concessiondrias e permissiondrias.
Lei n.°9.427/1996 110 | Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessdes | Mecanismo de | PR
de servigos publicos de energia elétrica e d& outras providéncias Coordenacéo ANEEL
Governamental
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Lei n.° 9.427/1996 111 | A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a | Meta ANEEL
producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade
com as politicas e diretrizes do governo federal

Lei n. 9.427/1996 112 | compete especialmente @ ANEEL implementar as politicas e diretrizes do governo federal | Mecanismo de | ANEEL
para a exploragdo da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo | Coordenacéo
0s atos regulamentares necessarios ao cumprimento das normas Governamental

Lei n.29.427/1996 113 | compete especialmente a ANEEL promover as licitagdes destinadas a contratacdo de | Mecanismo de | ANEEL
concessionarias de servigo publico para producgdo, transmissdo e distribuicdo de energia | Coordenagédo
elétrica e para a outorga de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos Governamental

Lei n.?9.427/1996 114 | Compete especialmente & ANEEL celebrar e gerir 0s contratos de concessdo ou de permissdo | Mecanismo de | ANEEL
de servicos publicos de energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico, expedir as | Coordenacdo
autorizagdes, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgdos estaduais, | Governamental
as concessOes e a prestacdo dos servicos de energia elétrica

Lei n.09.427/1996 115 | Compete especialmente a ANEEL dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre | Mecanismo de | ANEEL
concessionarias, permissiondrias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, | Coordenacao
bem como entre esses agentes e seus consumidores Governamental

Lei n.09.427/1996 116 | Compete especialmente & ANEEL fixar os critérios para calculo do prego de transporte e | Mecanismo de | ANEEL
arbitrar seus valores nos casos de negociacdo frustrada entre os agentes envolvidos Coordenacéo

Governamental

Lei n.?9.427/1996 117 | Compete especialmente & ANEEL articular com o 6rgdo regulador do setor de combustiveis | Mecanismo de | ANEEL
fésseis e gas natural os critérios para fixacdo dos precos de transporte desses combustiveis, | Coordenagdo
guando destinados a geracdo de energia elétrica Governamental

Lei n.?9.427/1996 118 | A Reserva Global de Reversdo é considerada incluida nas tarifas de energia elétrica, com as | Mecanismo de | MF
alteracGes seguintes: Coordenacéo ANEEL
I - é fixada em até 2,5% a quota anual de reversdo que incidira sobre os investimentos dos | Governamental

concessionarios e permissionarios, observado o limite de 3% da receita anual,

Il - do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta Lei, 50%, no minimo, serdo
destinados para aplicacdo em investimentos no Setor Elétrico das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, dos quais 1/2 em programas de eletrificagdo rural, conservacéo e uso racional
de energia e atendimento de comunidades de baixa renda;

111 - os recursos referidos no inciso anterior poderdo ser contratados diretamente com Estados,
Municipios e concessionarios de servigo publico de energia elétrica;

IV - os recursos destinados ao semi-arido da Regido Nordeste serdo aplicados a taxas de
financiamento ndo superiores as previstas para 0s recursos a que se refere a alinea ¢ do inciso
I do art. 159 da Constituicdo Federal.
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Lei n.° 9.427/1996 119 | O regime econdmico e financeiro da concessdo de servico publico de energia elétrica, | Mecanismo de | ANEEL
conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende a contraprestacdo pela execucdo | Coordenacédo CONSUMIDOR
do servico, paga pelo consumidor final com tarifas baseadas no servico pelo preco Governamental

Lei n.?9.427/1996 120 | O regime econdmico e financeiro da concessdo de servico publico de energia elétrica, | Mecanismo de | ANEEL
conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende a responsabilidade da | Coordenagédo
concessionaria em realizar investimentos em obras e instalagdes que reverterdo a Unido na | Governamental
extingdo do contrato, garantida a indenizagdo nos casos e condigdes previstos na Lei n.° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de modo a assegurar a qualidade do servigo de energia
elétrica

Lei n. 9.427/1996 121 | O regime econdmico e financeiro da concessdo de servico publico de energia elétrica, | Mecanismo de | ANEEL
conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende a participacdo do consumidor no | Coordenagéo
capital da concessionaria, mediante contribui¢do financeira para a execuc¢do de obras de | Governamental
interesse mutuo, conforme definido em regulamento

Lei n.09.427/1996 122 | O regime econdmico e financeiro da concessdo de servico publico de energia elétrica, | Mecanismo de | ANEEL
conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende a apropriacdo de ganhos de | Coordenagédo
eficiéncia empresarial e da competitividade Governamental

Lei n.09.427/1996 123 | O regime econdmico e financeiro da concessdo de servico publico de energia elétrica, | Mecanismo de | ANEEL
conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende a indisponibilidade, pela | Coordenagédo
concessionaria, salvo disposicdo contratual, dos bens considerados reversiveis Governamental

Lei n.?9.427/1996 124 | A execucdo das atividades complementares de regulagdo, controle e fiscalizacdo dos servi¢cos | Mecanismo de | ANEEL
e instalacBes de energia elétrica poderd ser descentralizada pela Unido para os Estados e o | Coordenagédo
Distrito Federal, mediante convénio de cooperacdo Governamental

Lei n.?9.427/1996 125 | Depende de autorizacdo da ANEEL o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia | Mecanismo de | ANEEL
superior a mil KW e igual ou inferior a dez mil kW destinado a producao independente Coordenacéo

Governamental

Lei n.?9.427/1996 126 | Depende de autorizacdo da ANEEL a importacdo e a exportacdo de energia elétrica por | Mecanismo de | ANEEL

produtor independente, bem como a implantacdo do sistema de transmissdo associado. Coordenacéo
Governamental

Agenda 21 brasileira 127 | Tratar como prioridade o incentivo ao uso eficiente e a conservacdo de energia, que podem | Meta EPE
apresentar resultados mais rdpidos, mais baratos e mais racionais que 0 aumento da oferta

Agenda 21 brasileira 128 | Retomar a funcédo de planejamento de curto, médio e longo prazos, para o setor energético, | Meta MME
por meio de um debate amplo, permanente e transparente sobre os planos de expansao para o EPE
futuro, inclusive introduzindo nas discussGes a busca de alternativas sustentaveis a atual
estratégia de consumo e uso de energia

Agenda 21 brasileira 129 | Desenvolver e incorporar tecnologias de fontes renovaveis de energia, considerando sempre | Meta MME

as disponibilidades e as necessidades regionais
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Agenda 21 brasileira

130

Prover recursos financeiros e humanos para a pesquisa e desenvolvimento de opcdes para

producéo de energia renovavel.

Meta

EPE
MME
MF

Agenda 21 brasileira

131

Priorizar o uso de fontes alternativas renovaveis, notadamente no meio rural e nas localidades

urbanas isoladas, promovendo a universalizagdo do acesso ao uso de energia elétrica

Meta

EPE
MME
PR

PNEf

132

Etiquetagem obrigatoria para as edificagdes publicas até 2020

Meta

PR

MF

MPOG
MI/MDIC/MCTI/MRE
MME/MPOG/MF/MEC
EPE

ANEEL

CNPE

CCEE

ONS

OIA
CONSUMIDORES
(ED. PUBLICOS)

PNEf

133

Etiquetagem obrigatéria para as edificacbes comerciais e de servicos até 2025

Meta

PR
MME

OIA
CONSUMIDORES
(ED. COMERCIAIS E
SERVICOS)

PNEf

134

Etiquetagem obrigatoria para as edificacGes residenciais até 2030

Meta

PR

MME

OIA
CONSUMIDORES
(ED. RESIDENCIAIS)

PNEf

135

Andlise dos principais programas nacionais de eficiéncia energética ainda em vigéncia
(PROCEL CONPET, PEE) considerando os Gltimos 10 anos

Avaliacdo

EPE

MME
CNPE
INMETRO

PNEf

136

Desenvolver metodologia de “Sistema de Avaliacdo e Acompanhamento dos Resultados dos

Avaliacdo

EPE
CNPE
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Programas de Eficiéncia Energética”, envolvendo os aspectos relacionados a forma de
medicdo dos resultados dos Projetos/Programas, bem como, de todo o processo desde a
concepcdo de cada projeto até a sua finalizacdo

MME

Lei n.° 13.280/2016 137 | Altera a Lei n.° 9.991, de 24 de julho de 2000, para disciplinar a aplicagdo dos recursos | Mecanismo de | ANEEL
destinados a programas de eficiéncia energética. Coordenacéo MF
Governamental
Lei n.° 13.280/2016 138 | As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica poderdo aplicar até | Mecanismo de | AG. DISTRIBUICAO
80% dos recursos de seus programas de eficiéncia energética em unidades consumidoras | Coordenagdo ANEEL
beneficiadas pela Tarifa Social de Energia Elétrica, em comunidades de baixa renda e em | Governamental
comunidades rurais
Lei n. 13.280/2016 139 | No caso dos recursos para eficiéncia energética previstos, 80% seréo aplicados pelas proprias | Mecanismo de | AG. DISTRIBUICAO
concessionarias e permissionarias de servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica, | Coordenacdo ANEEL
conforme regulamentos estabelecidos pela Aneel Governamental
Lei n. 13.280/2016 140 | no caso dos recursos para eficiéncia energética previstos, 20% serdo destinados ao Procel Mecanismo de | ANEEL
Coordenagéo MME
Governamental | Eletrobras
COP 21 141 | Reduzir as emissdes de gases do efeito estufa de modo a manter o aumento da temperatura | Meta PR
média global a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais EPE
COP 21 142 | Apresentar um relatorio especial em 2018 sobre os impactos do aquecimento global de 1,5 °C | Avaliagdo EPE
acima dos niveis pré industriais e as vias de emissdo de gases de efeito estufa globais MME
relacionadas
COP 21 143 | Reduzir em 37%, até 2025, e em 43%, até 2030, as emissdes de gases do efeito estufa Meta PR
EPE
COP 21 144 | Restaurar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030 Meta PR
COP 21 145 | Zerar o desmatamento na Amazonia Legal Meta PR
COP 21 146 | Ampliar de 28% para 33% 0 uso de energia de fontes renovaveis (edlica, solar, biomassa e | Meta MME
biocombustiveis) em sua matriz de energia até 2030, além do uso da energia hidrica EPE
PNE 2030 147 | Reducdo de 10% do consumo de energia elétrica prevista para 2030 Meta PR
CONSUMIDORES
PNE 2030 148 | Aperfeicoar o marco legal de forma a incentivar o mercado de eficiéncia energética Meta PR
MME
PNE 2030 149 | Construir uma cultura de combate ao desperdicio de energia Meta MME
PNE 2030 146 | Mesmo que 146
Lei n.° 10.295/2001 150 | Livro Mercado de Energia Elétrica 2006 - 2015 Avaliacdo EPE
Lei n.° 10.295/2001 151 | Balango Energético Nacional 2017, ano base 2016 Avaliacdo EPE
Lei n.° 10.295/2001 152 | Anuadrio Estatistico de Energia Elétrica 2016 Avaliacao EPE
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PEE 153 | disciplinar a aplicacdo dos recursos destinados a programas de eficiéncia energética Meta ANEEL
PROPEE 154 | Incentivo a Contratos de Desempenho Meta ANEEL
PROPEE 155 | Incentivo a Contrapartida e ao Bonus Meta ANEEL
PROPEE 156 | Insercdo de Fontes Incentivadas de Energia Meta ANEEL
PROPEE 157 | Incentivo a Projetos Pilotos Meta ANEEL
PROPEE 158 | Aprimoramentos na Medicdo e Verificacdo de Resultados Meta ANEEL
PDE 2024 159 | SinalizacGes para orientar as acdes e decis@es, voltadas para o equilibrio entre as projecfes de | Mecanismo de | PR
crescimento econdmico do pais e a necesséria expansdo da oferta, de forma a garantir a | Coordenacéao MME
sociedade o suprimento energético com adequados custos, em bases técnica e ambientalmente | Governamental
sustentavel
PDE 2024 160 | Na Geracdo, as renovaveis deverdo representar perto de 86% em 2024 Meta AG. GERACAO
PDE 2024 161 | Percebe um processo de diversificacdo da matriz de energia elétrica, que embora ainda | Mecanismo de | AG. GERACAO
predominantemente baseada em energia hidraulica, apresenta um crescimento expressivo de | Coordenacéo
outras fontes renovaveis Governamental
R3E 162 | Rede para a realizag8o de pesquisas, capacitacdes sobre etiquetagem e para que sejam futuros | Mecanismo de | Eletrobrés
OlAs Coordenacéo OlA
Governamental | EPE
PIEE 163 | Contratar empreendimentos de geracdo e transmissio de energia elétrica entre ago/2015 a | Mecanismo de | AG. GERACAO
dez/2018 Coordenacéo AG. TRANSMISSAO
Governamental
PIEE 164 | Investir R$ 116 bilhdes em usinas de geracao de energia edlica, solar e térmicas a biomassa | Meta MF
até 2018 e ap0ds 2018 AG. GERACAO
PEE 165 | A concessionaria ou permissionaria que acumular na Conta de Eficiéncia Energética montante | Mecanismo de | ANEEL
superior a obrigacdo legal dos ultimos dois anos estara sujeita as penalidades previstas na | Coordenagao
Resolucdo Normativa no 063, de 12 de maio de 2004. Governamental
PEE 166 | A distribuidora devera aplicar pelo menos 50% do investimento obrigatério ndo | Mecanismode | ANEEL
comprometido com outras obrigac@es legais em unidades consumidoras das duas classes de | Coordenacédo AG. DISTRIBUICAO
€onsumo com maior participacdo em seu mercado de energia elétrica. Governamental

Fonte: Elaborado pela autora.
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