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RESUMO

O uso do solo para desenvolvimento das atividades econdmicas tem uma serie de efeitos —
culturais, sociais e ambientais, que nem sempre sdo percebidos de forma equanime e positiva
pelo conjunto da sociedade. Uma vez que o mercado por si s ndo é capaz de controlar a
natureza e certos efeitos das atividades humanas e econdmicas a serem permitidas em
determinada area, a intervencdo publica sob a forma de politicas de planejamento do uso do
solo se mostra uma alternativa factivel para a correcdo de tais falhas. Um dos instrumentos de
intervencao consiste do zoneamento, que se caracteriza como a regulacdo dos usos do solo em
uma area geografica especifica, dividindo o territério em zonas, conforme fragilidades e
vocagOes ambientais, sociais e econdmicas e definindo regras para desenvolvimento das
atividades em cada uma dessas zonas. O estabelecimento dessas restricdes e proibi¢bes fazem
com que 0 zoneamento tenha efeitos que transbordam de forma distinta sobre os agentes
econémicos afetados, influenciando sobre os direitos de propriedade e funcGes de utilidades
dos agentes. Dentre os diversos tipos de zoneamento, o ambiental tem como objetivo
minimizar os potenciais impactos ambientais das atividades econémicas localizadas em uma
area com recursos naturais relevantes, como por exemplo, unidades de conservagao.
Entretanto, o instrumento pode ndo ser eficaz em seu objetivo e, mesmo sendo eficaz, pode ter
efeitos ndo equanimes. Tendo o Distrito Federal cerca de 90% de sua &rea como unidade de
conservacdo — muitas delas com seus respectivos zoneamentos, optou-se por eleger a Area de
Protecdo Ambiental da Bacia do Rio S&o Bartolomeu como objeto de estudo a fim de verificar
a eficacia do instrumento ao longo de suas trés versdes (1988, 1996 e 2014). Conclui-se que,
em funcdo das restricbes impostas e seus efeitos sobre a oferta e demanda de
terras/propriedades, bem como os efeitos de externalidades e os efeitos sobre a mobilidade
dos agentes econdmicos, as duas primeiras versdes do instrumento ndo foram eficazes no
sentido de minimizar as externalidades negativas oriundas do uso e ocupacdo do solo e
maximizar as externalidades positivas da conservacdo ambiental. A manutencdo de
importantes fragmentos de vegetacdo no interior da APA se deve muito mais a questdo
geomorfoldgica, em funcdo da presenca de vales com alta declividade, do que as restricdes
impostas pelas duas primeiras versdes do zoneamento que, inclusive, foram sistematicamente
desrespeitadas ao longo do tempo. A Ultima versdo do instrumento buscou corrigir as
distor¢cdes presentes nas primeiras, porém, devido ao pouco tempo transcorrido desde sua
implementacado, ndo se pode chegar a um resultado conclusivo em relacao a sua eficacia.

Palavras-chave: zoneamento; planejamento do uso do solo; intervencdo governamental;
externalidades; mobilidade de agentes econdémicos; conservacédo; oferta e demanda.
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ABSTRACT

Land use for the development of economic activities has a series of effects - cultural, social
and environmental - that are not always perceived in an equitable and positive way by society
as a whole. Since the market is not able to control the nature and certain effects of human and
economic activities to be allowed in a particular area, public intervention in the form of land
use planning policies is a feasible alternative for the correction of such market failures. One of
the intervention’s instrument is zoning, which is characterized as the regulation of land uses in
a specific geographical area, dividing the territory into zones, according to environmental,
social and economic fragilities and vocations, and defining rules for the development of the
activities in each one of these areas. The establishment of these restrictions and prohibitions
makes zoning to have spillover effects that overflow differently on the affected economic
agents, influencing the property rights and utility functions of agents. Among the different
types of zoning, the environmental one’s objective is to minimize the potential environmental
impacts of economic activities located in an area with relevant natural resources, such as
conservation units. However, the instrument may not be effective in its purpose and, while
effective, may have unequal effects. Since the Distrito Federal has about 90% of its area as a
conservation unit - many of them with their respective zoning, it was decided to elect the Area
de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu as an object of study to verify the
effectiveness of the instrument in its three versions (1988, 1996 and 2014). It is concluded
that, due to the restrictions imposed and their effects on the supply and demand of land, as
well as the effects of externalities and effects on the mobility of economic agents, the first two
versions of the instrument were not effective in minimizing the negative externalities arising
from the use and occupation of the soil and to maximize the positive externalities of
environmental conservation. The maintenance of important fragments of vegetation inside the
APA is due to the geomorphological question, due to the presence of valleys with high slope,
than to the restrictions imposed by the first two versions of the zoning that were
systematically disregarded throughout the time. The last version of the instrument tried to
correct the distortions present in the first ones, however, due to the short time since its
implementation, a conclusive result can not be reached in relation to its effectiveness.

Keywords: zoning; land use planning; externalities; economic agents’ mobility; conservation;
supply and demand.
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INTRODU(;AO E JUSTIFICATIVA

Sdo diversas as razfes para a intervencdo publica sob a forma de politicas de
planejamento do uso do solo. Dentre elas, destacam-se razbes ambientais, culturais e
historicas, bem como a necessidade de estabelecimento de restricbes que controlem a natureza
e certos efeitos das atividades humanas e econdmicas a serem permitidas em determinada
area. Entende-se que essas preocupagdes ndo seriam contempladas no “livre jogo das forgas
de mercado”. Portanto, a acdo publica é a alternativa factivel e eficaz para considera-las.

A intervencao governamental em acGes de planejamento e gestdo territorial tem como
um de seus diversos instrumentos o zoneamento. Esse se caracteriza como regulacdo dos usos
do solo em uma &rea geogréfica especifica e consiste na identificacdo e divisdo do territdrio
em parcelas (zonas), conforme fragilidades e vocagdes ambientais, sociais e econémicas.
Como resultado, o zoneamento define regras para desenvolvimento das atividades em cada
uma dessas zonas. Dado essa abrangéncia da sua intervencdo como um instrumento de
politica de planejamento do uso do solo, o zoneamento gera diversos efeitos econdémicos,
positivos ou negativos, sobre os agentes afetados, direta ou indiretamente, por seus
regramentos.

Por restringir o desenvolvimento de determinadas atividades econOmicas, a
intervencdo publica via zoneamento influi no direito de propriedade e, consequentemente, nas
funcbes de utilidade dos agentes econdmicos diretamente afetados pelas restricbes por ela
impostas. Além disso, a intervencdo pode elevar os custos associados ao desenvolvimento de
uma atividade especifica. Esse incremento em custos pode fazer com que eles sejam
superiores aos beneficios pensados para o estabelecimento do zoneamento.

Além disso, zoneamentos geram alteracGes na oferta e na demanda de porcbes do
territério (urbano ou rural). Isso dificulta (ou impede) o acesso a uma determinada por¢édo
territorial por parte de uma parcela da sociedade. No extremo, essa restricdo ocasiona
conflitos territoriais que, por sua vez, representam externalidades negativas derivadas do uso
do instrumento. Em outras situacdes, os beneficios gerados pelo zoneamento — até mesmo em
termos de acesso a por¢des do territorio - podem ser significativamente mais elevados do que
0s custos de sua implantacdo e monitoramento.

Existem inumeros tipos de zoneamento. Merecem destaque o agricola, urbano,
industrial, ambiental e ecoldgico-econdmico. No caso especifico da realidade brasileira, a

categoria denominada zoneamento ambiental surge no Art. 9 da Politica Nacional de Meio
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Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981. A PNMA o define
como um de seus instrumentos para que 0s objetivos propostos no referido marco legal
possam ser alcancados. Em especial, 0 zoneamento ambiental se constitui em um instrumento
de ordenamento territorial que tem por objetivo minimizar os potenciais impactos ambientais
das atividades econdmicas localizadas em uma &rea com recursos naturais relevantes, como
por exemplo, unidades de conservagdo. Desta forma, caracteriza-se por um instrumento de
gestdo espacial com intuito de garantir a conservagdo de recursos naturais estratégicos e seu
uso de forma sustentavel.

E amplo o espectro de efeitos econdmicos que zoneamentos podem potencializar.
Esses efeitos também podem derivar de zoneamentos ambientais. Por um lado, zoneamentos
ambientais podem ser elaborados e implementados de forma ineficaz, sem alcancar os
objetivos a que se propde, de minimizar externalidades negativas geradas pelo uso e ocupacao
do solo em determinada area e maximizar externalidades positivas oriundas da conservacao
ambiental. Por outro lado, mesmo sendo eficazes, zoneamentos ambientais podem ndo estar
garantindo uma alocacdo eficiente dos recursos (financeiros, materiais ou humanos)
disponiveis em uma comunidade em determinado ponto do tempo e do espaco. Nesse caso,
pode haver desperdicio de recursos em nome da conservacdo ambiental. Podem ainda os
zoneamento ambientais ter efeitos poucos equanimes, com uma parcela da populagdo arcando
com 0s Sseus custos e uma outra parcela recebendo todos os seus beneficios.

H&, portanto, inUmeras questdes cientificas relevantes desafiando estudiosos do
zoneamento ambiental. Muitas dessas pesquisas sdo proeminentes para a ciéncia econémica e
suas relacfes com o uso do espago geografico, em especial em termos das interfaces entre
desenvolvimento econdmico e a preservagao dos recursos naturais. No entanto, surpreende o
pequeno interesse relativo do economista ambiental em assuntos relacionados com o
zoneamento ambiental. Ha uma evidente lacuna de estudos académicos relevantes sobre a
economia do zoneamento ambiental. Esta dissertacdo aborda, sob a Otica econdémica
ambiental, a relacdo entre a conservacdo ambiental e a gestdo espacial por meio da
implementacdo de zoneamentos ambientais.

Nossa hipotese de trabalho estrutura-se na busca de explicacbes para a relativa
ineficicia do zoneamento ambiental. Para testa-la, lancamos méo de uma ampla revisdo da
literatura especializada, nacional e internacional, e de uma verificagdo empirica por meio de

um estudo-de-caso. Ao perceber que o Distrito Federal é a Unidade da Federacdo com maior
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percentual de territorio protegido — uma vez que cerca de 90% de seu territorio estd sob
regulamento de alguma Unidade de Conservacéo, em especial Areas de Protecdo Ambiental
(APA) —, com seus respectivos zoneamentos, entendemos que ele seria um objeto de estudo
adequado. Com base em sua experiéncia, desenvolvemos uma analise da eficacia do
zoneamento ambiental que regulamenta o uso e a ocupacdo do solo na Area de Proteco
Ambiental da Bacia do Rio S&o Bartolomeu.

Por ser uma Unidade de Conservacdo criada em 1983 e com grande extensdo
territorial, que engloba cinco Regides Administrativas do Distrito Federal, contemplando
zonas urbanas consolidadas e zonas rurais, o zoneamento da APA da Bacia do Rio Sao
Bartolomeu influiu, e ainda influi, diretamente em diversas atividades econdmicas, levando,
em muitos casos, a um conflito entre conservacdo do meio ambiente, crescimento urbano e
desenvolvimento econdmico. Uma vez que a APA possuiu trés verses de zoneamento (1988,
1996 e a atual, 2014), foi feita uma analise cronoldgica das consequéncias econémicas de
cada uma das versdes do zoneamento.

Dessa forma, e considerando que a analise econémica de zoneamentos é tema pouco
explorado na bibliografia existente, a presente dissertacdo se mostra relevante ao abordar 0s
aspectos econdmicos que influenciam a eficAcia de zoneamentos ambientais como
instrumento de politica pablica, com enfoque na APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, uma
area com grande importancia econémica, ambiental e social no Distrito Federal. A partir de
uma abordagem sobre os efeitos econémicos do zoneamento ambiental — efeitos sobre a
oferta, efeitos sobre a demanda, efeitos Tiebout e efeitos de externalidades -, analisaram-se as
diferentes versdes em termos de sua eficAcia em minimizar externalidades negativas e
maximizar externalidades positivas oriundas da conservagdo ambiental.

Métodos e Procedimentos

Para atingir o objetivo central da presente dissertacdo - avaliar a eficacia de
zoneamentos ambientais enquanto politica publica - incialmente foi realizada pesquisa na
literatura especializada, construindo um referencial tedrico em relagéo ao estado das artes da
literatura econbmica de zoneamentos, mais especificamente no que tange a zoneamentos
ambientais. Neste sentido, objetivou-se construir uma moldura conceitual sobre aspectos
econémicos que influenciam a eficidcia de zoneamentos ambientais como instrumento de
politica ambiental e de gestdo do territorio. Ressalta-se aqui que a disponibilidade de

referéncias bibliograficas especificas sobre economia de zoneamentos ambientais se mostra
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escassa, havendo maior disponibilidade de estudos sobre economia de zoneamentos urbanos.

Especificamente no que se refere ao estudo de caso, 0 mesmo se deu na Area de
Protecdo Ambiental da Bacia do Rio S&o Bartolomeu, cujas trés versfes do zoneamento
ambiental foram analisadas sob 0 ponto de vista dos aspectos econémicos acima elencados e
que possam interferir em sua eficacia. Para tal andlise, foram levantados dados secundéarios
referentes a determinados empreendimentos de setores produtivos distintos que desenvolvem
atividades econdmicas no interior da APA e que potencialmente sdo influenciados por seu
zoneamento ambiental.

Os dados referentes aos empreendimentos em questdo foram obtidos na
Superintendéncia de Licenciamento Ambiental do Instituto de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Distrito Federal — IBRAM, de onde o autor do presente trabalho € servidor de
carreira. As informagdes sao oriundas dos processos de licenciamento ambiental que tramitam
no IBRAM e tém os diferentes empreendedores como interessados. Ndo obstante, também
foram levantados dados secundarios referentes ao processo de uso e ocupagdo do solo na APA
ao longo do tempo, com intuito de relacionar a conservacdo ambiental (objetivo da UC) com
possiveis conflitos oriundos de restri¢bes do zoneamento ambiental.

Para obtencdo dos dados supracitados foram consultados documentos técnicos
contidos no Plano de Manejo da APA, trabalhos académicos disponiveis, ferramentas de
geoprocessamento — Quantum GIS e Google Earth e imagens de satélite de diferentes anos
fornecidas gratuitamente pela Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo —
SEGETH e pelo Google Earth.

A andlise do desenvolvimento das atividades produtivas selecionadas para o estudo de
caso ao longo do tempo foi enriquecida com a experiéncia pessoal de diversos profissionais,
do setor publico e do setor privado, envolvidos no processo de licenciamento de
empreendimentos. Para manter a privacidade dessas fontes, ndo citamos os verdadeiros nomes
dos entrevistados. Foram, assim, criados nomes ficticios para as empresas e omitidos 0s
nomes dos servidores do IBRAM responsaveis pelos licenciamentos ambientais em questéo.

Assim procedendo, buscou-se verificar como se deu a evolucdo das atividades
econdmicas selecionadas frente as restricdes impostas nas duas primeiras versdes do
zoneamento da APA, de modo a analisar se o instrumento foi eficaz em seu proposito. No que
se refere a versdo vigente, foi realizada analise dos dispositivos contidos no zoneamento e 0

impacto dos mesmos sobre os agentes econdmicos diretamente afetados. Uma vez que a
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versdo vigente é relativamente recente, ndo foi possivel verificar, com a precisdo desejada,
sua eficAcia no sentido de minimizacdo de externalidades negativas e maximizacdo de
externalidades positivas.

Estrutura da Dissertacao

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos centrais, além desta parte introdutoria
e da conclusiva. Apds a secdo de Introducdo e Justificativa, o primeiro capitulo apresenta um
referencial tedrico da economia de zoneamentos. Inicialmente o capitulo apresentara as
justificativas que levam as intervencBes governamentais em politicas de uso do solo urbano.
Posteriormente, serdo apresentadas as justificativas e 0s aspectos econd0micos de zoneamentos
ambientais, incluindo as consequéncias econdmicas da implementacdo do instrumento em
tela.

O segundo capitulo discorre sobre as experiéncias brasileiras com a utilizacdo de
zoneamentos ambientais, seguindo para a experiéncia do Distrito Federal na utilizacao de tal
tipo de instrumento de politica ambiental. Por fim, o capitulo de numero dois apresentara o
histérico do zoneamento da Area de Protecdo Ambiental — APA da Bacia do Rio Sdo
Bartolomeu, contemplando as trés versdes do zoneamento ja elaboradas para a unidade de
conservacao.

Esta dissertacdo trard em seu terceiro capitulo uma abordagem dos efeitos econémicos
oriundos dos regramentos dispostos nas diferentes versdes do zoneamento ambiental da APA
da Bacia do Rio Sao Bartolomeu e suas possiveis influéncias sobre a eficacia do zoneamento
ambiental como instrumento de politica ambiental e gestdo do territdrio. Nesse capitulo
inicialmente serdo analisadas as duas primeiras versdes do zoneamento da APA, datadas de
1988 e 1996. Em seguida, serdo analisados os possiveis efeitos da versdo vigente do
zoneamento, publicada em 2014, analise essa que sera finalizada apresentando casos
empiricos de empreendimentos que se encontram em processo de licenciamento ambiental no
Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal — IBRAM,

Por fim, serdo apresentados e discutidos os resultados da anélise em questdo nas

Consideracdes Finais.
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1. USO DO SOLO URBANO E INTERVENQAO GOVERNAMENTAL
1.1.NECESSIDADE DE ORDENAMENTO DA OCUPA(;AO DO TERRITORIO

Desde o inicio das formacdes das cidades, a forma como o homem ocupa e utiliza o
solo tem direta relagdo com o desenvolvimento das atividades econdmicas, com a melhoria do
seu bem-estar e com os efeitos dessa ocupacao sobre a base natural na qual se assentam todas
aquelas atividades. Na verdade, “uso do solo” se refere as diferentes atividades
socioecondémicas gque ocorrem em uma area em particular, os padrdes de comportamento
humano que elas criam e seus efeitos sobre o meio ambiente (KULSUM, 2012).

As atividades vinculadas ao uso e ocupagéo do solo tém revelado uma nova dindmica
de estruturacdo na apropriacdo do territério, dindmica essa influenciada pelas tecnologias
utilizadas nos processos de producdo, de consumo e de lazer dos diversos segmentos da
economia e da sociedade (OLIVEIRA, 2003). No decorrer dos anos, o desenvolvimento das
cidades e das atividades econémicas provocou um aumento da demanda por novas areas,
sejam elas para producdo (industrial, comercial, servigos), para moradia ou para lazer. Em
diversos momentos e inimeros locais, esse aumento de demanda potencializou conflitos pelos
multiplos usos do solo e por uma maior utilizacdo de recursos naturais, com significativo
incremento dos impactos sobre o meio ambiente.

Diversidade de usos do solo e intensa pressdo sobre a base natural tém sido efeitos da
evolucdo humana que ndo sdo manifestos em sua totalidade em transacfes de mercado.
Muitos desses efeitos, na verdade, materializam-se como externalidades, uma vez que tém
influéncia sobre as funcdes de utilidade dos individuos e as fun¢des de producdo das empresas
diretamente afetadas sem refletir-se em precos pagos ou recebidos por esses agentes. Nao
obstante, tais efeitos/externalidades tém influéncia sobre o seu bem-estar e sobre a
rentabilidade de seus negdcios, respectivamente.

Externalidades caracterizam uma das falhas de mercado, que sdo que sdo situagdes
onde o mercado ndo aloca recursos escassos de forma eficiente para garantir o maior bem-
estar social possivel (HANLEY, et al., 2007). As falhas de mercado sdo justificativas usuais
para a intervencdo governamental sob a forma de politica publica. Ao definir adequadamente
usos da terra, estabelecendo o controle de onde e como eles ocorrem, 0s governos podem
participar ativamente na prevencdo e controle de externalidades. Especificamente no que se
refere & intervencdo governamental com intuito de regulacdo do uso e da ocupacdo do solo,

tem papel importante o instrumento conhecido como Planejamento do Uso do Solo, ou “land
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use planning”, como é encontrado na literatura.

O Planejamento do Uso do Solo se refere ao processo pelo qual uma sociedade, por
meio de suas instituicbes, decide onde diferentes atividades socioecondmicas, como a
agricultura, habitacdo, industria, lazer e comércio devem ocorrer no seu territorio (KULSUM,
2012). Isto inclui protecdo de areas especificas devido a razBes ambientais, culturais,
historicas, ou similares, bem como o estabelecimento de restri¢cbes que controlem a natureza
das atividades econémicas a serem desenvolvidas, sempre com o objetivo declarado de
minimizar seus efeitos negativos e ampliar os seus efeitos positivos.

Assim, a gestdo territorial pressupde uma interagdo das acgdes espaciais no que
concerne ao uso e ocupacdo do espaco, considerando os atributos naturais, sociais e
econémicos que envolvem toda a sociedade (OLIVEIRA, 2003). Santos e Nascimento (1992)
afirmam que existem diversas razGes que justificam a intervencdo publica sob a forma de
planejamento do uso do solo, ressaltando que tal intervencdo se mostra mais racional do que
deixar o mercado atuando livremente. Os autores destacam, ainda, que mesmo alguns
defensores das forcas de mercado chegam a concordar que algum grau de intervencdo na
economia € necessario para prover e coordenar servigos basicos, muitos deles intimamente
relacionados a como uma comunidade decide o uso que serd dados ao territorio onde ela se
localiza.

Dessa forma, por ser inevitavel a intervencdo governamental com fins de se definir a
forma como o territdrio é ocupado, o planejamento do uso do solo acaba por envolver além do
poder publico, os agentes privados, em diversas combinacdes distintas. Tais acbes de
planejamento devem, em principio, minimizar as falhas de mercado existentes, dentre elas, 0s
riscos e as incertezas nos mercados de propriedade de imdveis. Entretanto, as agdes em
questdo podem ndo ter a eficicia desejada, uma vez que podem sim proibir mudancas
indesejaveis, mas ndo podem garantir que o desenvolvimento desejado ird acontecer
(ALEXANDER, 2014).

Os mecanismos através dos quais o poder publico planeja e executa as acles de
ordenamento da ocupacdo do territério sdo diversos, sendo desenvolvidos e elaborados de
acordo com especificidades nacionais, regionais e locais, a fim de intervir diretamente nas
falhas de mercado identificas e minimizar determinadas externalidades negativas. Dentre 0s
tipos de mecanismos usualmente empregados, a maior parte se da no ambito local (municipal)

- Leis Organicas, Leis de Uso e Ocupacdo do Solo e Planos Diretores de Ordenamento
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Territorial. Em ambito regional é comum a utilizacdo de zoneamentos nas suas diversas
formas e, em ambito nacional tem-se como exemplo de instrumento que da diretrizes de
gestdo territorial o Estatuto das Cidades®.

Com o uso desses diversos instrumentos, as acdes de planejamento territorial no Brasil
tiveram inicio na primeira metade do século XX, com a doutrina do ‘“nacional-
desenvolvimentismo”. O '"nacional-desenvolvimentismo” buscava 0 incremento e a
equalizacdo do crescimento econémico. Para isso, era aceito que o Estado deveria ter um
papel ativo, ndo apenas para acelerar esse processo, com também para evitar que suas mazelas
se materializassem. Mais recentemente, além do incremento e da equalizagdo do crescimento,
foram incorporadas ao planejamento territorial preocupagdes como a participacdo social e a
sustentabilidade ambiental (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005).

Santos e Nascimento (1992) fazem uma contextualizacdo semelhante do planejamento
territorial no Brasil. Eles destacam que, inicialmente, o planejamento territorial primava pelo
crescimento econdmico. Entretanto, com o passar dos anos e com alteragcdes nas relacGes
sociais, novas formas de planejamento territorial passaram a ser desenvolvidas, incorporando
novas demandas da sociedade, exigéncias institucionais e questdes de cunho ambiental.

As exigéncias da legislacdo ambiental e a pressdo da sociedade tiveram importante
papel na incorporacdo das questdes relacionadas ao meio ambiente no planejamento do uso do
solo, limitando o acesso e a forma de utilizagdo dos estoques de recursos naturais pelas
atividades humanas e econbmicas. Atualmente, o planejamento ambiental é uma das
categorias do planejamento do uso do solo. Ele incorpora ao processo de planejamento as
questdes ambientais, sociais e econémicas (SANTOS, 2010).

Dentre os diversos mecanismos de gestdo de ocupacdo e uso do solo, mencionados
anteriormente, existem aqueles que explicitamente objetivam disciplinar as acdes antropicas
gue afetam o meio ambiente. Merece destaque, entre eles, 0 zoneamento ambiental. Esse € um
instrumento de efetivacdo das acfes no espaco territorial, seja por meio de diagndsticos,
estudos de impactos, levantamentos fisicos territoriais, seja pela analise socioeconémica
(OLIVEIRA, 2003). Entre suas especificidades hd alguma relacionada as justificativas
econbmicas que levam os formuladores de politica publica a elaborar e implantar

zoneamentos ambientais como um instrumento de ordenamento territorial e gestdo ambiental?

! Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001.
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1.2. JUSTIFICATIVAS ECONOMICAS DE ZONEAMENTOS AMBIENTAIS

Zoneamento Ambiental (ZA) objetiva, principalmente, definir regras para
desenvolvimento das atividades humanas em determinadas fracbes do territorio, de acordo
com suas fragilidades e voca¢des ambientais e econdmicas (SILVA e SANTOS, 2004). O ZA,
segundo Chaves (2000), visa a protecdo dos recursos naturais contra a expansao econémica
potencialmente degradadora, assegurando a provisao de bens publicos, no sentido econémico
do termo?, fornecidos pelo meio ambiente. Ademais, a utilizagdo de zoneamentos assegura
maior regramento na utilizacdo de recursos de livre acesso, COMo 0S Servigos ecossistémicos
fornecidos pela natureza (FIELD e FIELD, 2014).

Assim como ocorre com as externalidades, a existéncia de bens publicos
consubstancia uma situacdo na qual mercados falham. Em funcdo da existéncia de bens
publicos e possiveis externalidades, existe interesse publico em determinadas por¢des do
territorio (ALEXANDER, 2014). Tal fato se deve aos elevados custos sociais associados a
determinado uso daquela terra, fazendo com que haja intervencdo publica no sentido de
proteger/preservar a area. A protecdo de tais espagos € uma justificativa frequentemente usada
para regulacbes de wuso da terra, como zoneamentos ambientais, por exemplo
(LICHTENBERG et al, 2007).

Em termos econémicos, pode-se entdo justificar o0 ZA como instrumento de politica
publica que seria eficaz para prevenir externalidades negativas associadas a uUS0S
incompativeis do solo e garantir a continuacdo da oferta de bens publicos desejaveis pela
sociedade (CLAWSON, 1971 e MOORE, 1978, apud OTTENSMANN, 1998). Chung (1994)
apresenta andlise semelhante, ao afirmar que a utilizacdo de tal instrumento de politica
ambiental é justificada pelas falhas de mercado. Dessa forma, ele afirma que o ZA tem como
objetivo separar usos incompativeis que geram externalidades negativas, agrupar usos
compativeis que geram externalidades positivas e interpor bens publicos em espacos
adequados.

Seguindo a mesma linha de argumentacdo, Chaves (2000) afirma que ZA objetiva
evitar externalidades negativas e promover a eficiéncia técnica e alocativa no uso do espaco
fisico, tendo como finalidade ultima a maximizacdo do bem estar social proveniente da

otimizagdo do uso do espaco. Entretanto, ao promover controle no uso da terra privada o

2 Bens publicos sao aqueles que, se disponibilizados para uma pessoa, automaticamente se tornam disponiveis
para outras (FIELD e FIELD, 2014) e que sdo consumidos coletivamente.
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zoneamento acaba resultando em decisGes que sdo menos eficientes do ponto de vista de
proprietarios individuais. Conforme Ottensmann (1998), essas ineficiéncias privadas seriam
compensadas pelos aumentos na eficiéncia econémica obtidos pela prevencdo das
externalidades negativas associadas a padrdes ndo regulamentados de uso da terra.

Ao analisar a relagdo de zoneamentos com o bem estar social, Pogodzinski e Sass
(1990) afirmam que tais instrumentos s6 aumentam o bem estar social se a reducdo das
externalidades negativas as quais determinados grupos econdmicos estdo expostos se der em
uma quantia superior aos custos econdémicos associados a sua implementacdo. Dessa forma,
questdo principal é saber se as ineficiéncias privadas geradas pelo instrumento sdo de fato
compensadas pela reducdo das externalidades geradas (NELSON, 1989, apud
OTTENSMANN, 1998). Além disso, mesmo se os beneficios sociais liquidos associados ao
zoneamento Sao positivos, permanece a questdo de saber quando o instrumento cria maiores
ineficiéncias privadas do que seriam produzidas por formas alternativas e mais flexiveis de
regulacdo do uso do solo.

Os custos econdmicos resultantes da implementacdo do ZA envolvem os custos de
transacdo e os custos de oportunidade dos agentes diretamente afetados pelas restricdes
impostas pelo zoneamento. Os custos de transacdo sdo caracterizados como 0S Custos
necessarios para transferir, estabelecer e manter os direitos de propriedade (ZERB, 2001).
Tais custos contemplam custos de informacdo, negociacéo, pesquisa, etc (CHUNG, 1994). No
que se refere aos custos de oportunidade associados a implementacdo de zoneamentos, eles
podem ser entendidos como 0s custos gerados por determinada restricdo imposta sobre uma
atividade, que poderia ser desenvolvida na auséncia do instrumento. Segundo Field e Field
(2014), os custos de oportunidade séo relevantes em qualquer situagdo na qual uma deciséo
tenha que ser tomada a respeito dos recursos produtivos para uma determinada finalidade em
vez de outra.

Ao delimitar as atividades econdmicas em uma determinada area com o intuito de
preservar bens publicos, zoneamentos acabam por interferir também sobre os direitos de
propriedade. Segundo Paulino (2010), ao restringir determinada atividade em uma
propriedade privada, o Estado esté efetuando uma limitacdo administrativa e nada paga para
compensar a perda de utilidade do proprietario. No mesmo diapasdo, analisando as diversas
abordagens sobre zoneamentos ambientais na literatura, Souza (2009) afirma que tais

instrumentos tem o poder de interferir sobre o direito de propriedade, estabelecendo
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limitagdes a esse direito.

Ottensmann (1998) apresenta argumentacdo semelhante, ao destacar que a influéncia
do instrumento sobre os direitos de propriedade € base de grande parte dos ataques ao
zoneamento. Tais argumentos se constituem de embasamento para a corrente de
pesquisadores que é contraria a utilizacdo de zoneamentos como instrumento de politica
publica, corrente esta que se identifica com a visdo coaseana de ndo intervengdo do Estado.
Assim, os criticos do ZA argumentam que sua imposicao influencia excessivamente sobre 0s
direitos de propriedade e que, ao interferir nos mercados de terras privadas, zoneamentos
levam a ineficiéncias econdmicas na utilizacdo privada de terras que ndo sdo compensadas por
quaisquer beneficios obtidos através da reducdo de externalidades negativas ou da garantia de
oferta de um certo bem publico.

1.3. CONSEQUENCIAS ECONOMICAS DE ZONEAMENTOS

A legislacdo ou regulacdo ambiental € um entre muitos instrumentos de politica
publica que atua como um redutor de falhas de mercado. Ela estd muito presente nas
transacdes que envolvem recursos e servigos ambientais. Economistas costumam classifica-la
como um dos instrumentos de comando e controle (ICC) de politica ambiental. Para Field e
Field (2014), uma abordagem de comando e controle é aquela em que, a fim de conseguir
comportamentos socialmente desejaveis, o0s planejadores tipificam uma certa conduta ou
comportamento em lei e, entdo, utilizam-se da estrutura fiscalizatoria, coercitiva e judiciaria
para fazer com que os agentes de mercado (cidadds, cidaddos ou empresas) as cumpram.

Os zoneamentos, em geral, e 0s zoneamentos ambientais, em particular, apresentam
essas mesmas caracteristicas descritas por Field e Field (2014). Nesse sentido eles também
sdo componentes do grupo de instrumentos de comando e controle. Por restringir
determinados usos da terra e influenciar os direitos de propriedade, zoneamentos tendem a
gerar conflitos de interesses e a produzir uma série de impactos econémicos (custos e
beneficios), que na auséncia de mecanismos de compensac¢do tendem a se distribuir de forma
desigual na sociedade (CHAVES, 2000 apud FISCHEL, 1990).

Tal leitura também é feita por Lima (2006), que afirma que decisdes sobre a dicotomia
entre preservacdo ambiental e desenvolvimento econémico geralmente sdo tomadas

politicamente e sempre associadas a custos e beneficios reais®, tanto ptblicos quanto privados,

¥ Uma questao correlata ndo é se essas politicas piblicas geram beneficios, mas sim qual é o valor dos beneficios
e como é que estes beneficios se comparam com 0s custos associados as politicas (CHESHIRE e SHEPPARD,
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geralmente distribuidos de forma desigual entre os varios grupos econémicos e sociais de
interesse. Em decorréncia, os impactos econémicos dos zoneamentos ambientais podem fazer
com que o instrumento seja desrespeitado. Esse desrespeito faz com que 0 zoneamento perca
sua eficacia, sendo incapaz de alcancar seus objetivos (ordenacao do territorio e gestdo dos
recursos naturais).

N&o séo, no entanto, apenas esses os limites do zoneamento. Segundo Nogueira et al.
(2000), os efeitos de zoneamentos podem gerar ineficiéncias e injusticas, levando ao
questionamento do instrumento, inclusive judicialmente, a sua alteracdo ou mesmo ao seu
abandono. Mais ainda, diversos sdo os aspectos e os efeitos econdmicos de zoneamentos
como instrumento de politica publica. Além desses, pode-se ainda citar a questdo da
fragilidade das instituicdes relacionadas a implementacdo do instrumento e os seus custos de
implementacao e manutencao.

Pogodzinski e Sass (1990) dividem os efeitos do zoneamento sobre o0s agentes
econdmicos nas seguintes cinco categorias: efeitos sobre a oferta, efeitos sobre a demanda,
efeitos de externalidades, efeito Tiebout e comportamento de “rent seeking”.

No que se refere a influéncia de zoneamentos ambientais sobre a oferta e a demanda
de terras e/ou propriedades, ambas podem aumentar ou diminuir em funcéo das restrigdes e
diretrizes da area sob regramento do instrumento em questdo, gerando inclusive, conflitos
territoriais. Tais restricbes, como tamanho minimo de lotes, densidade populacional,
atividades permitidas e taxas de impermeabilizacdo, influenciam em como 0s agentes
ofertantes de terras ofertardo seus bens no mercado e como os demandantes por terras
escolherdo as caracteristicas das terras/propriedades a serem adquiridas (POGODZINSKI e
SASS, 1990).

Especificamente no que tange aos efeitos de zoneamentos sobre a oferta de
terras/propriedades, uma vez que o instrumento cria regras e define caracteristicas dos espacos
a serem zoneados, envolvendo intervengdes em mercados de propriedade de terras, acaba por
interferir na definicdo do preco da terra e, consequentemente, nas relagdes de mercado entre
compradores e vendedores (ALEXANDER, 2014). Segundo o autor, Nitsch (2010) ressalta
que, ceteris paribus, o preco da terra € sempre mais alto na zona de uso mais intenso.

Considerando isso, Calabrese et al. (2007) apontam que ao gerar alteracbes nos

valores de imoveis, zoneamentos podem reduzir a oferta de terras e/ou propriedades para

2002).
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agentes econdémicos de menor poder aquisitivo. Seguindo a mesma linha de argumentagéo,
Quigley (2005) destaca, ao analisar o mercado de imdveis na Califérnia, que os imdveis
apresentavam valor mais elevado em areas sujeitas a restricdes de zoneamentos. Pogodzinski
e Sass (1990) também analisam o aumento do valor de imoveis, mais especificamente aqueles
sujeitos as restrigdes de tamanho minimo de lotes. Os autores argumentam que tal restricdo
aumenta os custos marginais de aquisicdo de residéncias, deslocando a curva de oferta para
cima, ou seja, com o aumento do preco advindo da imposicdo do tamanho minimo de lotes,
ocorre reducao do nimero de residéncias ofertadas no mercado.

Entretanto, as definicbes e os regramentos estabelecidos em zoneamentos néo
necessariamente acarretam em aumento do preco de imoéveis. Em relacdo aos efeitos sobre a
demanda de terras, as caracteristicas dos regramentos oriundos de zoneamentos podem fazer
com que haja reducdo do preco de imdveis, descapitalizando-os e fazendo com que surja um
efeito de aumento da demanda por parte de novos compradores (CHAVES, 2000). O autor
traz ainda a situagdo inversa e semelhante a abordada no paragrafo anterior, onde
zoneamentos ocasionam aumento do preco de imoveis, com a consequente reducdo da
demanda de compradores.

Cabe destacar que se deve atentar para a questdo da elasticidade da oferta e da
demanda de imdveis em areas zoneadas ao se analisar os efeitos de zoneamentos. Do ponto de
vista da demanda, a posigdo social dos compradores influi diretamente na elasticidade da
demanda por moradias (CHAVES, 2000). Do ponto de vista da oferta de terras, sua limitacdo
a distingue de um bem normal de mercado uma vez que quando a demanda por bens normais
cresce, mais desses bens séo ofertados no mercado, porém, quando a demanda por terras em
uma determinada area aumenta, o seu fornecimento pode ser aumentado apenas de forma
limitada (ALEXANDER, 2014).

Ndo obstante, o efeito de zoneamento ambiental no preco de venda de uma
propriedade é incerto. Por um lado, o instrumento pode limitar as possibilidades de expansdo
de areas residenciais, mudando a forma como lotes podem ser subdivididos, ou mesmo a
forma e a intensidade que a vegetacdo pode ser suprimida, desta forma diminuindo o preco de
venda de uma propriedade. Por outro lado, a proximidade com amenidades como zonas
Umidas, areas naturais, e cOrregos, muitos dos quais ja estdo protegidos por zonas de
sobreposicdo ambiental existentes, pode aumentar o preco de venda de uma propriedade,

efeito conhecido como "efeito amenidade” (NETUSIL, 2005).
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Diversos estudos empiricos apontam que compradores de imoveis colocam um valor
positivo na preservacao de espacos abertos nas proximidades, de modo geral e, em particular,
as florestas, 0 que sugere uma disposi¢do a pagar por tais bens publicos. Lichtenberg et al,
2007), citando diversos outros (THORSNES, 2000; TYRVAINEN e METTINEN, 2000)
apontam que areas de vegetacdo nativa preservada influenciam no estado real dos precos de
imdveis e que imAveis com vista para areas preservadas apresentam, em geral, maior valor do
que aqueles em que ndo se pode observar tais amenidades.

Além desses efeitos, outros estudiosos destacam mais impactos agregados de
zoneamentos. York e Munroe (2010) apontam que o zoneamento pode influenciar diretamente
a taxa de urbanizagdo, limitando o crescimento urbano via um aumento dos custos de
transacdo e perda dos direitos de uso em decorréncia de restricdes, embora isso muitas vezes
ndo seja a intencao original do instrumento. Os encargos oriundos de restricdes impostas por
zoneamentos acabam sendo percebidos pela combinacdo entre construtores, proprietarios e
compradores de terras e a forma como tais encargos serdo divididos, conforme ja abordado,
depende da elasticidade relativa entre oferta e demanda em cada zona (POWELL e
STRINGHAM, 2005, apud BURCHELL e GALLEY 2000).

Outro conflito em potencial ocasionado por zoneamentos ambientais diz respeito a
menor disponibilidade de areas com aptiddo para desenvolvimento de atividade econémica
em fungdo da existéncia de restricdes impostas por zonas que tenham por objetivo a
preservacao e conservacao de recursos naturais. Por exemplo, ao promover zoneamento de
uma unidade de conservacgdo, o poder publico visa aumentar os beneficios totais oriundos da
preservacao de areas com tal potencial (bem publico) de forma a torna-los maiores do que 0s
custos totais provenientes da ndo utilizacdo econémica da area.

A influéncia de zoneamentos sobre a oferta e demanda de espagos geograficos e,
consequentemente sobre o preco da terra e de propriedades, esta diretamente relacionada com
a ocorréncia de externalidades, sejam elas positivas ou negativas. O objetivo maior de
zoneamentos se caracteriza como a corre¢do e a minimizacgao de determinadas externalidades,
entretanto, seus efeitos podem transbordar, gerando outras externalidades, sejam elas positivas
ou negativas, fisicas, fiscais ou sociais.

Segundo Liu e Lynch (2011), zoneamentos podem criar externalidades positivas,
acarretando em aumento do valor da terra. Em contraponto, o aumento do valor da terra pode

ser encarado como um efeito negativo do ponto de vista de novos compradores que desejem
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adquirir terras nas areas zoneadas em questao.

Ao descrever a geracdo de externalidades positivas de zoneamentos ambientais,
Chaves (2000) cita como exemplo a concentracdo de determinados tipos de atividades
econbmicas em uma zona especifica e, consequentemente, a concentracdo de fornecedores,
meios de producdo e prestadores de servigos, que podem fazer com que 0s custos de producédo
e transporte sejam reduzidos e a rentabilidade das atividades seja aumentada. Entretanto, o
mesmo autor exemplifica como externalidade negativa de tal tipo de concentracdo em uma
zona a questdo de congestionamento do espaco, geracdo de poluentes de forma concentrada e
capacidade de escoamento de cargas. Tais externalidades, positivas e negativas, sdo descritas
na literatura, porém ndo séo usualmente acompanhadas de estudos empirico que as comprove
(POGODZINSKI e SASS, 1990).

Ainda em relacdo a dicotomia entre externalidades positivas e negativas de
zoneamentos ambientais, pode-se exemplificar os efeitos da definicdo de tamanhos minimos
de lotes em determinadas zonas. Magliocca et al. (2012) apresentam diversos argumentos que
sdo utilizados por planejadores para definicdo de tamanhos minimos de lotes em
zoneamentos, tais como: prevencao de externalidades oriundas de adensamento populacional
e congestionamentos, entre outros. Entretanto, ao restringir o tamanho dos lotes nas diversas
zonas, zoneamentos podem influenciar as funcbes de utilidade de novos compradores de
terras, principalmente aqueles que possuem menor poder aquisitivo para arcar com 0s custos
de aquisicdo de fracBes maiores de terras.

Tais restricdes dos zoneamentos ambientais, como tamanho minimo de lotes, area
maxima impermeabilizada e proibicdo de determinadas atividades acabam por influenciar a
mobilidade dos agentes econémicos no espaco fisico e também a mobilidade social dos
agentes. A mobilidade dos agentes econdmicos em resposta a um zoneamento é definida por
Pogodzinski e Sass (1990) como efeito Tiebout. O deslocamento tende a se dar de forma que
0s agentes econdmicos migrem para areas onde tenham suas funcdes de utilidade equalizadas
e maximizadas (CHAVES, 2000).

Por se tratar de um instrumento que influencia na utilidade de diversos agentes
econdmicos, o processo de elaboracdo de zoneamentos é sujeito a pressdes politicas e
econémicas para que em determinadas parcelas do territorio sejam estabelecidas maiores ou
menores restri¢cdes, em funcdo do interesses de setores mais poderosos (SOUZA, 2009). Tal

comportamento ¢ denominado “rent seeking” na literatura especializada. Ele tende a se
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materializar, inclusive no ambito da criacdo de zoneamentos, por meio de "lobby". Restri¢cdes
impostas pela regulacdo ambiental fazem com que instancias do poder publico responsaveis
pela elaboracéo e implementacdo de normas ambientais tornem-se alvos de presséo politica de
agentes de mercado (consumidores, produtores, segmentos sociais diversos), com vistas a
influenciar nos processos deliberativos de tais normas (CABRAL, 2010).

Essa pressdo se da de forma inidénea quando os grupos de interesse pressionam o
policymaker (oficial de governo/agente politico/ membro do legislativo) e tentam, dessa
forma, moldar as politicas em seu favor (UHR et al, 2012). Além dos setores econdmicos
diretamente afetados por zoneamentos, também se constituem de grupos de interesses, que
acabam influenciando na elaboragdo de tais instrumentos, as organizagfes nao
governamentais relacionadas a preservacdo ambiental. Analisando a influéncia desses grupos,
Uhr, et al (2012) afirmam que o relacionamento entre os objetivos ambientais e a competicéo
do setor econdmico é uma troca, envolvendo beneficios sociais e custos privados. A principal
questdo imposta sobre o agente politico na elaboracdo de zoneamentos ambientais € como
balancear o desejo por protecdo ambiental com o desenvolvimento econémico. Em tais
negociagdes entre setores sociais, politicos e econdmicos envolvidos, zoneamento apresenta
problemas no que tange a caréncia de mecanismos efetivos para a resolucéo de conflitos, o

que para Leite (2001) talvez seja o principal fator a complicar a execugdo do instrumento.
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2. EXPERIENCIAS COM A UTILIZAC}AO DE ZONEAMENTOS AMBIENTAIS
2.1. ZONEAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

A utilizacdo de zoneamento como instrumento de planejamento e ordenamento
territorial no Brasil tem sua origem relacionada a duas vertentes distintas, sendo uma
associada a regulacdo do solo urbano e outra associada ao uso agricola do solo (MILLIKAN e
DEL PRETTE, 2000, apud SANTOS, 2010).

A primeira vertente se caracteriza por uma regulacdo de cunho normativo por meio de
instrumentos legais, envolvendo restricdes e incentivos no que se refere ao uso e ocupacgéo do
solo urbano (CHAVES, 2000; MONTANO et al., 2007). De acordo com Santos (2010),
zoneamentos urbanos objetivam definir zonas especificas para o desenvolvimento das mais
diversas atividades econdmicas, de modo a prevenir externalidades negativas sobre areas
residenciais. Millikan (1998), citado por Chaves (2000) apresenta argumento semelhante ao
afirmar que o objetivo principal de zoneamentos urbanos consiste na manuten¢do do bem
estar social de uma populagéo.

Ja a segunda vertente — zoneamento agricola, se caracteriza por ser um instrumento
indicativo com base em estudos sobre o meio biofisico, com fins de orientar a melhor
utilizacdo do solo rural para fins agricolas e aperfeicoar a producdo (CHAVES, 2000). Tal
tipologia de zoneamento tem por objetivo indicar aptiddes para diferentes usos agricolas do
solo, sem necessariamente impor regras, com fins de auxiliar tanto o produtor rural quanto o
poder publico em suas tomadas de decisGes quanto ao financiamento de atividades agricolas
(SANTOS, 2010).

Ambas as vertentes de zoneamentos aqui descritas tém correlacdo com os conceitos de
“zoning” e “land use planning”, que analisamos no capitulo anterior. O primeiro conceito
pode ser interpretado como um instrumento de comando e controle, de carater normativo —
assim como 0 zoneamento urbano - e 0 segundo conceito como um instrumento de carater
indicativo — semelhante ao zoneamento agricola (LIMA, 2006).

Entretanto, tanto zoneamentos urbanos quanto os agricolas nao incorporavam a questao
ambiental em sua esséncia, o que levou a elevada pressdo sobre o meio ambiente no
desenvolvimento das cidades e dos meios de produgéo, tanto urbanos quanto rurais. Segundo
Nogueira e coautores (2000), o conceito de zoneamento ambiental comecou a ser utilizado no
Brasil a partir da década de 1970, com a busca por garantir protecdo ao meio ambiente contra

0s impactos negativos do crescimento econdmico. Segundo os autores, tal preocupagédo teve
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origem no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), vigente no quadriénio 1974-1979,
que demonstrou a necessidade de zoneamentos sustentiveis em politicas puablicas para
atividades econdmicas em &reas urbanas e rurais.

Poucos anos depois, em 1981, o zoneamento ambiental é oficialmente definido como
um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente — Art.9°, inciso Il da Lei Federal n.°
6.938. Em 2002 foi publicado o Decreto n° 4.297, que regulamentou o artigo supracitado da
Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecendo critérios para 0 Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Brasil — ZEE. Segundo o Decreto n® 4.297, o ZEE deve obedecer aos
principios da fungdo socioambiental da propriedade, da prevencao, da precaucédo, do poluidor-
pagador, do usuario-pagador, da participacdo informada, do acesso equitativo e da integracéo.

Apesar de sO ter sido regulamentado no ano de 2002, as primeiras referéncias a
utilizacdo do ZEE datam, no entanto, da década de 1980, como um instrumento empregado na
nova politica florestal da Amazbnia brasileira e também em diversos exercicios de
planejamento regional no pais (NOGUEIRA et al., 2000). Em nivel nacional, Nogueira et. al.,
2000) destacam o 111 Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985)* que estabeleceu como
um de seus objetivos ampliar e acelerar a elaboracdo de ZEE’s de forma a considerar a
capacidade de uso da terra e também a identificacdo de &reas que deveriam ser preservadas
COMO reservas naturais.

Chaves (2000) apresenta algumas experiéncias na utilizagdo do instrumento na segunda
metade da década de 1980, dentre elas a denominada Primeira Aproximacdo do Zoneamento,
realizada em Rond6nia entre os anos de 1985 e 1987, que foi transformado em lei no ano de
1988 sob a denominacdo Zoneamento Agroecoldgico. O autor também destaca que, de forma
simultanea, os estados de Mato Grosso e Pard também iniciaram exercicios de zoneamento.
Em 1986, foi elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE 0 primeiro
termo de referéncia para elaboracdo de Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE. O
documento considerava que o processo de desenvolvimento econémico ocorrido até entdo no
Brasil tivera impactos ambientais negativos, que precisavam ser corrigidos e evitados no
futuro. Entretanto, Chaves (2000), citando o trabalho de Leite (1991) destaca que havia um
forte viés em prol dos aspectos naturais em detrimento dos aspectos sociais e culturais.

Para Santos (2010), o final da década de 1980 € um marco para 0 zoneamento

* O 111 PND teve a sua implementacéo prejudicada pela crise da economia brasileira (crise da divida externa) dos
anos 1980.
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ambiental, que passa a ser denominado Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — e é esta a
denominacdo mais encontrada na literatura brasileira. No ano de 1988 foi langado pelo
Governo Federal o Programa Nossa Natureza, voltado ao ordenamento territorial da
Amazonia Legal, uma vez que a regido se encontrava sob forte degradacdo ambiental oriunda
do desmatamento descontrolado (MILLIKAN e DEL PRETTE, 2000, apud SANTOS, 2010).
Segundo Leite (2001), o programa em questdo tinha por objetivo a realizacdo de estudos e
propostas e a consequente promocdo de medidas de protecdo ambiental da Amazonia,
resultando na apresentacdo de uma proposta para o ZEE e definicdo das areas prioritarias.

A fim de conhecer e avaliar os exercicios de ZEE que estavam sendo elaborados no
pais, com énfase na Amazonia Legal, em 1990 a Presidéncia da Republica cria a Comisséo
Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico — Econdmico, vinculada a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE/PR) (SANTQOS, 2010). Tal comissdo foi instituida pelo foi instituida pelo
Decreto n° 99.540, de 21 de setembro de 1990, revogado pelo Decreto s/n° de 28 de dezembro
de 2001, que por sua vez foi alterado pelos Decretos s/n° de 12 de dezembro de 2004 e de 14
de setembro de 2006 e teve seu regimento interno aprovado através da Portaria n® 265, de 4 de
setembro de 2008, do Ministério do Meio Ambiente, a quem é atualmente subordinada.

A Comissdo foi criada para permitir a colaboracdo entre diversas instituicdes publicas e
adotou ZEE como instrumento bésico de politica de planejamento (NOGUEIRA, et al., 2008).
De acordo com seu regimento interno, tinha como competéncias:

“planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execug¢do dos
trabalhos de zoneamento ecoldgico-econdmico e articular com os
Estados, apoiando-0s na execugdo dos seus respectivos trabalhos de
zoneamento ecoldgico-econémico, compatibilizando seus produtos
com aqueles executados pelo Governo Federal”.

Chaves (2000) é de opinido que, além da falta de integracdo entre instituicbes estaduais
e federais na elaboracao de ZEE’s, outro fator motivador a criagdo da Comissado foi o fato de
que os zoneamentos até entdo elaborados enfatizavam aspectos econémicos, com pouco
destagque para os aspectos ambientais. Isto é enfatizado por Leite (2001) ao assinalar que na
concep¢do de ZEE’s durante o periodo em questdo era usual que os sistemas ambientais
fossem tratados como unidades homogéneas, sem que questdes referentes a origem, natureza
e intensidade dos problemas fossem levadas em consideracao.

No ano de 1991 o Governo Federal, por meio da Secretaria de Assuntos Estratégicos
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(SAE), determinou as “Diretrizes Basicas para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico”,
contendo as normas, objetivos e critérios técnicos para elaboracdo do instrumento em nivel
nacional (MILLIKAN, 1998, apud CHAVES, 2000). Tal documento tinha por objetivo fixar
um padrdo comum entre 0s exercicios de zoneamentos elaborados nos diversos estados
brasileiros, definindo potencialidade e vulnerabilidades de porc¢@es do territério (SANTOS,
2010).

Nogueira e coautores (2008) assinalam que o poder publico objetivava o ZEE como um
instrumento de planejamento estratégico do uso do solo com o objetivo de atingir um padrédo
de desenvolvimento sustentdvel, de forma a representar espacialmente as politicas
econdmicas, sociais, culturais e ambientais. Entretanto, a implantacdo do instrumento
proposto se mostrou complexa em funcdo de questdes referentes a operacionalizacdo dos
zoneamentos nos estados (LEITE, 2001). Em funcdo dessas dificuldades, em 1994 o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) se envolveu na implantagdo do instrumento,
apresentando uma nova proposta metodoldgica para os estados da Amaz6nia Legal.

O envolvimento do MMA culminou com a elaboragdo do documento “Detalhamento da
Metodologia para Execucdo do ZEE pelos Estados da Amazbnia Legal” em 1997
(NOGUEIRA, et al., 2008 e LEITE, 2001). O documento teve como responsaveis técnicos
Bertha K. Becker e Claudio C. Egler (1997) e é considerado um marco metodolégico do ZEE
no Brasil (CHAVES, 2000). Segundo Santos (2010) a fonte de recursos para elaboragéo e
implementacdo dos zoneamentos propostos no documento em questdo foi o Programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais (PPG-7).

No ano de 1999 a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE/PR) foi extinta e a
responsabilidade pelo ordenamento territorial passou para o Ministério da Integracdo
Nacional. Ao Ministério do Meio Ambiente foi atribuida a responsabilidade pelo ZEE, que
passou a integrar o Plano Plurianual a partir do quadriénio 2000-2003 com a denominagao
“Programa Zoneamento Ecoldgico-Econémico” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2016). Posteriormente, em discussdes em ambito nacional, consolidou-se tanto uma
metodologia para a organizacdo do Programa em questdo, quanto a articulacdo dos
procedimentos operacionais de zoneamentos no territério nacional, culminando com o
documento “Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE do Territdrio Nacional* (MMA, 2001).
Conforme definicio do Ministério do Meio Ambiente, o documento define diretrizes

metodoldgicas e procedimentos operacionais minimos para a execucao e implementacdo do
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ZEE nos niveis taticos e estratégicos e formaliza os requisitos necesséarios a execugdo de
projetos de ZEE. A elaboracdo e implementacdo de ZEEs pelos estados segundo metodologia
unificada estabelecida pelo governo federal é, inclusive, uma exigéncia do novo Codigo
Florestal, instituido pela Lei 12.651/2012. Segundo esta Lei, os estados devem se adequar a
tal exigéncia em um prazo maximo de cinco anos.

O Programa ZEE Brasil continua inserido nas acfes de planejamento do Governo
Federal, sendo parte integrante do Plano Plurianual 2016-2019 (Lei n° 13.249, de 13 de
janeiro de 2016), no escopo de um macro programa denominado “Desenvolvimento Regional
e Territorial”, composto por oito objetivos, dentre os quais o0 de promover o desenvolvimento
regional e o ordenamento do territério brasileiro tomando como base o principio da
sustentabilidade (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016).

Atualmente, segundo dados dos Projetos de ZEE no Brasil, disponibilizados pelo
Ministério do Meio Ambiente, ja se encontra concluida a elabora¢do do Macrozoneamento
Ecoldgico-Econdmico (MacroZEE) da Amazonia Legal e o ZEE do Baixo Rio Parnaiba e
encontra-se em desenvolvimento o0 MacroZEE do Bioma Cerrado e da Bacia Hidrografica do
Rio S&o Francisco. Todos esses exercicios de zoneamento séo de iniciativa do Governo
Federal, através do MMA.

O quadro inserido no Apéndice | apresenta o estagio de elaboragdo dos ZEE’s em nivel
estadual, com iniciativa dos entes federativos até o momento de elaboracdo do presente
trabalho.

Através do quadro em questdo € possivel observar que em todos os Estados da
Federacio ja teve inicio a elaboracdo de exercicios de ZEE’s, entretanto, alguns se referem
apenas a porgdes dos territérios estaduais (ZEE em ambito regional) e diversos ndo foram
concluidos e regulamentados até a presente data — Julho de 2017.

Além dos tipos de zoneamentos ja descritos no presente capitulo, outra modalidade do
instrumento utilizada no Brasil refere-se aos zoneamentos de Unidades de Conservagédo, que
também se enquadra como um tipo de zoneamento ambiental. Um dos principais objetivos
dessa modalidade é a preservacdo de areas com elevada relevancia ecossistémica,
assegurando a perpetuacdo das espécies silvestres e mantendo os pardmetros de qualidade
ambiental existentes nas Unidades de Conservacdo (MacKINNON, et al., apud CHAVES,
2000).

Conforme abordado por Corte (1997), as primeiras experiéncias na elaboracdo de tal
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tipo de zoneamento se deram em Unidades de Conservacdo de Protecédo Integral, categoria
mais restritiva em relagcdo ao desenvolvimento de atividades econdmicas. Segundo o autor,
nas Unidades de Conservacdo desta categoria os zoneamentos identificam e delimitam areas
com potencialidades para a preservacao total, para a pesquisa ou para as atividades
recreativas, educativas e administrativas.

Entretanto, ndo apenas as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral sdo sujeitas a
zoneamentos ambientais para planejamento e ordenamento de seu espaco fisico. As Unidades
de Conservacéo de Uso Sustentavel, como as Areas de Protecio Ambiental (APA), de carater
menos restritivo em relagdo ao desenvolvimento de atividades econdmicas, também o s&o. O
zoneamento de uma APA ¢é parte integrante do seu Plano de Manejo, uma exigéncia do art.
2°, inciso XVII, da Lei n® 9.985/2000 — Lei que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (VIANA e GANEN, 2005).

Especificamente no que se refere a zoneamentos de Areas de Protecdo Ambiental no
Brasil, as primeiras experiéncias se deram no Distrito Federal, através APAs das Bacias dos
Rios Descoberto e S&o Bartolomeu no ano de 1988 (CORTE, 1997). Tais zoneamentos serdo
descritos nos itens subsequentes do presente capitulo.

2.2. ZONEAMENTO AMBIENTAL NO DISTRITO FEDERAL

Conforme ja descrito na presente dissertacdo, o Distrito Federal é a Unidade da
Federacdo com maior percentual de territério protegido, cerca de 90% de seu territorio esta
sob regulamento de alguma Unidade de Conservacdo, em especial Areas de Protecdo
Ambiental — APA e seus respectivos zoneamentos (DISTRITO FEDERAL, 2009). Apenas
algumas zonas urbanas consolidadas ndo estdo inseridas em alguma categoria de unidade de
conservacao dentro do territorio do DF (Figura 1). Esse conjunto de unidades de conservacgao
constitui 0 mosaico de Unidades de Conservacdo do Distrito Federal Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel. Dentre as UC’s de Protecdo Integral,
tem-se: o Parque Nacional de Brasilia, a Estacdo Ecoldgica do Jardim Boténico de Brasilia,
Estacéo Ecoldgica de Aguas Emendadas, Estacdo Ecoldgica da UnB e as Reservas Bioldgicas

da Contagem, do Gama, do Rio Descoberto, do Guard e do Cerraddo.
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Figura 1 - Mosaico de Areas de Protecio Ambiental e Parque Nacional de Brasilia. Fonte: Base de dados do IBRAM (adaptado pelo autor).
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A Tabela 1 abaixo apresenta a relacdo das Unidades de Conservagdo de Protegédo
Integral do Distrito Federal, listando as que tém zoneamento ambiental instituido por

instrumento legal.

Tabela 1 - Unidades de Conservacéo de Protecéo Integral no Distrito Federal

ucC Zoneamento Normatizacao

Atualizado pela Portaria n°® 12 de
12 de Fevereiro de 2016 -
ICMBIo

Parque Nacional | Sim, incluso no Plano de
de Brasilia Manejo da UC.

Estagdo Ecoldgica Instrugdo n° 49 de 17 de Junho de

de Aguas Sim 2009 - IBRAM
Emendadas
Estacdo Ecoldgica x . x )
da UnB N&o possui N&ao possui
EstagzoJaEr(é(?Irﬁglca sim Portaria n® 50 de 28 de Junho de
o 2009 - SEDUMA
Botanico

Reserva Bioldgica

do Cerradéo Nao possul o possul
Reserva Bioldgica
do Rio N&o possui Néo possui
Descoberto
Reserva Biologica Em elaboragio Em elaboragédo
do Gama
Reserva Biologica Em elaboragio Em elaboracio
do Guara
Reserva Biologica N&o possui N&o possui

da Contagem

Fonte: Base de dados do IBRAM — adaptado pelo autor.

Dentre as UC’s de Usos Sustentavel, tém-se as APA’s: da Bacia do Rio Séo
Bartolomeu, do Rio Descoberto, da Cafuringa, do Gama e Cabeca de Veado, do Lago Paranoa
e a APA do Planalto Central, bem como a Floresta Nacional de Brasilia. Além disso, também
compdem 0 mosaico em questdo o Reserva Ecolégica do IBGE e as Areas de Relevante

Interesse Ecoldgico — ARIES do Corrego do Mato Grande, Santuario de Vida Silvestre do
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Riacho Fundo, do Bosque, Cruls, da Vila Estrutural, do Cdrrego da Cabeceira do Valo, do
Paranoé Sul, Dom Bosco, do Torto, da Granja do Ipé e do Parque Juscelino Kubitschek.

Além dessas, ainda existe 0 Monumento Natural do Conjunto Espeleolégico do Morro
da Pedreira, Reservas Particulares do Patrimoénio Natural e diversos Parques Ecologicos de
pequena dimensé&o.

A Tabela 2 abaixo apresenta apenas a relacdo das Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel do Distrito Federal referentes as categorias de APA e ARIE, por serem de maior
relevancia territorial, apontando as que tém zoneamento ambiental instituido por instrumento
legal.

2.2.1. Zoneamento Ecoldgico e Econdmico do Distrito Federal

Mesmo com a criacao legal de aglomeracdes urbanas que passaram a ser denominadas
“cidades satélites”, as favelas e invasdes irregulares ndo paravam de surgir e crescer no
Distrito Federal, em decorréncia dos ascendentes fluxos migratérios que o visavam como
destino final. Essa migracdo, que ndo era bem absorvida nas localidades ja consolidadas,
buscava, mesmo que de modo precério, se fixar territorialmente. Tal fato resultou em um
numero de mais de 100 mil favelados no territorio do quadrilatero central brasileiro ap6s uma
década da inauguracédo de Brasilia (VASCONCELOQOS, 1988, p. 53).

Além dos zoneamentos das Unidades de Conservacao ja mencionadas, encontra-se em
fase de elaboracdo concomitante a elaboracdo da presente dissertacdo 0 Zoneamento
Ecoldgico e Econémico do Distrito Federal — ZEE-DF, que em outubro de 2016 iniciou a fase
de participacdo popular através de consultas e audiéncias publicas (DISTRITO FEDERAL,
2017).

O ZEE-DF é um instrumento previsto no Artigo 26 da Lei Organica do Distrito
Federal (DISTRITO FEDERAL, 1993) e deveria ter sido elaborado no prazo maximo de 24
meses apds a promulgacdo da lei em questdo, ou seja, se encontra com um atraso aproximado

de 22 anos.
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Tabela 2 - Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel — APAs e ARIEs do Distrito Federal

ucC Zoneamento Normatizacéo
APA do Planalto Sim, integrante do Plano de Manejo Portaria n° 28 de 17 de Abril de
Central aprovado pelo ICMBIo no ano de 2015 2015 - ICMBIo

APA das Bacias do

Decreto Distrital n® 27.474 de 06 de

Gama e Cabeca de Sim Dezembro de 2006
Veado
APA do Lago sim Decreto Distrital n° 33.537 de 14 de
Paranoa Fevereiro de 2012
. Ultima atualizag&o através da Lei
'.A‘PA~ da Bacia do Sim Distrital n°® 5.344 de 19 de Maio de
Rio Séo Bartolomeu
2014
. . Decreto Distrital n® 24.255 de 27 de
APA da Cafuringa Sim Novembro de 2003
. Ultima atualizagéo através da
AI\?Pi'(;“[d)ZSEgEI;’t%O Sim Portaria n® 133 de 11 de Dezembro
de 2014 - ICMBio
ARIE Corrego x . x .
Mato Grande N&o Possui Né&o Possui
ARIE Santuério de
Vida Silvestre do Sim Sem normatizacao
Riacho Fundo
ARIE do Bosque Sim Em fase de publicacdo
ARIE Cruls Né&o Possui Né&o Possui
ARIE da Vila . R
Estrutural Sim Em fase de publicacéo
ARIE do Corrego . s
Cabeceira do Valo Sim Em fase de publicacéo
ARIE dSOUIIDaranoa N&o Possui Né&o Possui
ARIE Dom Bosco Né&o Possui Né&o Possui
ARIE do Torto Sim Em fase de publicacéo
ARIE da Granja do sim Instrucdo Normativa n® 164 de 19 de
Ipé Agosto de 2013
ARIE Parque Portaria n® 112 de 09 de Novembro
Juscelino Sim de 2009 - Sec. de Administracdo de
Kubitschek Parques e Ucs

Fonte: Base de dados do IBRAM — adaptado pelo autor.



Conforme o sitio oficial do ZEE-DF na rede mundial de computadores, as a¢des
iniciais com vistas a elaboracdo do instrumento em tela remontam a 2005, quando o Governo
do Distrito Federal — GDF buscou, sem sucesso, firmar um acordo de cooperagédo técnica com
0 Ministério do Meio Ambiente. No ano de 2007, atraves do Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC n° 02/2007, firmado entre o Ministério Publico e o GDF, a elaboracéo do
Zoneamento Ecoldgico e Econdmico se tornou um dos compromissos institucionais do
Governo do Distrito Federal. Entretanto, apenas no ano de 2009 o GDF contratou, com
recursos do Banco Mundial, uma empresa de consultoria para elaborar o ZEE-DF (DISTRITO
FEDERAL, 2017).

No ano de 2011 diversas secretarias e 6rgaos distritais — Secretaria de Meio Ambiente,
Secretaria de Habitacdo, Regularizacdo de Desenvolvimento Urbano, Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, ADASA, IBRAM, EMATER, dentre outros — constituiram
uma comissdo para acompanhamento dos trabalhos de elaboragdo do ZEE. Buscou-se,
segundo informacdes da Coordenacdo do Grupo de Trabalho, superar uma viséo defensiva do
meio ambiente e apresentar uma visdo mais propositiva.

Em 2012, ap6s o término do contrato com a empresa de consultoria responsavel pela
elaboracdo do ZEE-DF, iniciou-se uma nova etapa, que teve o intuito de aprofundar a matriz
socioecondémica e promover integracdo com a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), aspectos que ndo haviam sido contemplados até ent&o.

Por se tratar de um instrumento importante para o ordenamento e gestdo territorial,
passou a integrar o Plano Plurianual PPA 2016-2019 e foi criada, através do Decreto Distrital
n® 36.473/2015, uma Coordenacdo Politica do ZEE-DF, composta pelos representantes das
seguintes pastas: Casa Civil do DF; Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SEPLAG); Secretaria do Meio Ambiente (SEMA); Secretaria de Gestdo Territorial e
Habitacdo (SEGETH); Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(SEAGRYI); Secretaria de Economia e Desenvolvimento Sustentavel (SEDS); Secretaria de
Mobilidade (SEMOB); e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI) (DISTRITO
FEDERAL, 2017).

Ainda no ano de publicagdo do Decreto supracitado, foi firmado um Acordo de
Cooperacdo Técnica entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) e 0 Ministério
do Meio Ambiente (MMA), visando a qualificagéo, finalizagéo e implementacdo do ZEE-DF

através da expertise do MMA na formulacdo da metodologia do ZEE-Brasil, aplicada
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nacionalmente na elaboragdo de diversos exercicios de ZEE em diferentes municipios e
estados da federacao.

Mais recentemente, entre os anos de 2015 e 2016, esteve em elaboracéo a fase de pré-
zoneamento (metodologia proposta pelo ZEE-Brasil), onde buscou-se definir as vocacdes para
as diferentes porcdes do territorio e diretrizes de como intervir em cada uma delas. Através da
integracdo das matrizes ecoldgica e socioecondmica, buscou-se a identificagdo das
vulnerabilidades e potencialidades de cada regido do Distrito Federal.

Conforme citado no inicio do presente item, o ZEE-DF se encontra em fase de
consultas e audiéncias publicas e tem prazo para finalizagdo no presente ano de 2017, quando
deve ser enviado para votagdo na Camara Legislativa.

2.2.2. Zoneamento Ambiental da APA da Bacia do Rio S&o Bartolomeu

A é&rea de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu — APBRSB foi criada
através do Decreto Federal n° 88.940, de 7 de novembro de 1983, juntamente com a Area de
Protecdo Ambiental do Rio Descoberto. Seu objetivo principal era proporcionar o bem-estar
futuro das populacdes do Distrito Federal e de parte do Estado de Goias, bem como assegurar
condicdes ecologicas satisfatorias as represas previstas para serem executadas na regido com
fins de abastecimento publico de &gua potavel. Ou seja, foram Unidades de Conservacao
criadas com intuito principal de preservagdo e conservacdo de mananciais de abastecimento
de 4gua do Distrito Federal.

Sua éarea abrange aproximadamente 84.100 hectares, contemplando zonas urbanas e
rurais nas Regides Administrativas de Sobradinho, Planaltina, Paranod, Sdo Sebastido, Jardim
Botanico e Santa Maria. Conforme informagdes contidas no Plano de Manejo da APA em
questdo (2013), sua area corresponde a aproximadamente 23% da area total do Distrito
Federal e 14% das areas protegidas da unidade da federacdo. A Figura 2 abaixo mostra a

poligonal da APA em questdo e sua localizagdo dentro do territorio do Distrito Federal.
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Figura 2 - Poligonal da APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu. Fonte: Base de dados do IBRA (adaptado pelo autor).
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No Decreto Federal n® 88.940/83 estava prevista a elaboracdo de zoneamentos como
medidas prioritarias, de forma a incentivar, restringir ou mesmo proibir determinadas
atividades econémicas, observando os principios constitucionais que regem o direito de
propriedade. Ao ser prevista a observancia a questao dos direitos de propriedade, percebe-se a
preocupacdo do legislador no que se refere @ minimizagdo dos efeitos negativos sobre as
funcdes de utilidade dos agentes econdmicos afetados pelo instrumento que seria criado.

A fim de atender as exigéncias do Decreto federal n® 88.940/83, a atualmente extinta
Secretaria Especial de Meio Ambiente do Ministério do Interior — SEMA, um dos 6rgaos que
deu origem ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, publicou a Instru¢cdo Normativa n°® 02 de 22 de abril de 1988, que trouxe em seu
corpo a primeira versdo do zoneamento ambiental da APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu.

A instrucdo supracitada estabeleceu as primeiras normas de implantacdo da APA,
dividindo seu territorio em oito sistemas de terras independentes (zonas), com regras distintas
de uso e ocupacdo do solo. Tal divisdo do territério se deu a partir de critérios
geomorfoldgicos, onde foram considerados o relevo caracteristico e 0 padrdao de drenagem
para a delimitacdo fisica (IBRAM, 2013) das zonas — sistemas de terras. Conforme Corte
(1997), ndo foram observados aspectos referentes a cobertura vegetal e ao uso e ocupagdo do
solo a época na delimitacdo das zonas da APA, bem como nédo foi garantida a participacao
popular nas fases de planejamento e implantacéo da unidade.

Além da divisdo do territério em zonas a partir do sistema de terras, a Instrucdo
Normativa estabeleceu normas gerais para a APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu. Dentre as
normas gerais estabelecidas, pode-se destacar as seguintes proibicdes: novas ocupagoes
urbanas; instalacdo de industrias poluentes; atividades de suinocultura e avicultura em escala
comercial, e; utilizacdo de agrotdxicos e defensivos agricolas.

N&o obstante a tais restricdes, o instrumento previa a fracdo minima de terra em cada
um dos sistemas de terra, variando entre seis, dez e doze hectares e a faixa de Area de
Preservagdo Permanente para cursos d’agua como sendo 50 metros, mais restritivo que o
previsto no Cadigo Florestal vigente a época.

Ap0s aproximadamente cinco anos da publicacdo da Instrugdo Normativa em questéo
e, tendo em vista a dindmica do processo de uso e ocupacgdo do solo na APA, iniciaram-se 0s
estudos para seu rezoneamento (CORTE, 1997). Para tal foi contratada uma empresa que

finalizou os trabalhos do novo zoneamento em 1994, porém este sé foi publicado dois anos
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depois, através da Lei Distrital n°® 1.149, de 11 de julho de 1996, quando a gestdo da APA
passou do Governo Federal para o Governo do Distrito Federal através da Lei Federal n.°
9.262, de 12 de janeiro de 1996.

O novo zoneamento incorporou aos critérios geomorfoldgicos utilizados na primeira
versdo novos critérios, tais como fatores bioticos e antrépicos, estes Gltimos contemplando o
estado de uso e ocupacdo do solo na bacia, principalmente no que se refere a existéncia de
diversos loteamentos irregulares, e as atividades econémicas nela desenvolvidas. Com isso,
foram delimitadas nove zonas distintas, que regram o desenvolvimento de atividades
econdmicas no interior da APA, bem como 0 uso e a ocupacéo do solo.

Além disso, no zoneamento em questdo houve uma ampliacdo da area total da APA,
ao se comparar com o perimetro da unidade no ato de sua criacdo. No zoneamento de 1996
houve um acréscimo de area incorporada a APA, de forma a abranger toda a bacia
hidrogréafica dentro do territorio do Distrito Federal. Entretanto, conforme disposto na Lei
9.985 de 2000, para se ampliar os limites de uma Unidade de Conservacdo, deve haver
promulgacdo de um instrumento legal de mesmo nivel hierarquico do que a criou, no caso da
APA em questdo, um Decreto Federal, o que ndo foi feito (IBRAM, 2013).

A Figura 3 mostra a comparacdo entre os dois perimetros diferentes da APA nas
versfes do zoneamento de 1988 (em amarelo) e de 1996 (em verde, complementado a
anterior) através da sobreposicdo das poligonais referentes aos respectivos anos.

Das nove zonas criadas no instrumento, apenas uma — Zona de Vida Silvestre se
destinava exclusivamente a conservacao da biodiversidade, uma vez que restringia a ocupacao
do solo e o desenvolvimento de qualquer atividade econdmica em seu interior. Outras trés
zonas também eram caracterizadas por alta restricio com intuito de preservacdo do
reservatorio de agua que seria executado, permitindo apenas uma pequena gama de atividades
econbmicas com objetivos de preservacdo e manutencdo da qualidade dos recursos hidricos

da bacia — Zona de Uso Restrito, Zona de Protecdo do Reservatorio e Zona de Uso Especial.
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Figura 3 - Diferenca entre as poligonais dos zoneamentos de 1988 e 1996. Fonte: Base de dados do IBRAM (adaptado pelo autor).
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As demais zonas apresentavam critérios especificos no que se refere as restri¢oes e
proibicGes de desenvolvimento de atividades econémicas e uso e ocupacao do solo. Nelas foi
previsto 0 aumento da mancha urbana ao redor das cidades de Planaltina e Sobradinho, bem
como a transformacao das areas proximas a Sdo Sebastido e a regido do Jardim Botanico em
ndcleos urbanos consolidados.

Entretanto, assim como ocorreu com o0 primeiro zoneamento, de 1988, o
rezoneamento rapidamente se tornou defasado em funcdo do intenso processo de
urbanizacdo sem o controle por parte do poder publico e do ndo cumprimento das diretrizes
estabelecidas (DISTRITO FEDERAL, 2011), se tornando ineficaz em seu propoésito de
conservacgdo dos recursos naturais e minimizagao de externalidades negativas oriundas
do uso e ocupacao do solo.

Dessa forma, mostrou-se necessaria uma nova revisdo do zoneamento vigente a fim
de, novamente, adequar o instrumento de gestdo da APA com a realidade de uso e ocupacao
do solo na bacia e com a necessidade de conservacgdo de por¢cdes com elevada significancia e
relevancia ambiental. Tal revisdo se deu a partir da contratacdo de empresa para elaboracao do
Plano de Manejo e Zoneamento Ambiental da APA, por meio de recursos do Programa
Brasilia Sustentavel.

A revisdo do zoneamento deu origem a Lei Distrital n® 5.344 de 19 de maio de 2014,
que dispde sobre o Rezoneamento Ambiental e o Plano de Manejo da Area de Protecio
Ambiental da Bacia do Rio Séo Bartolomeu.

O zoneamento vigente foi elaborado com uma metodologia diferente dos anteriores,
onde ndo mais se utilizou os sistemas de terras para configuracdo das zonas da APA. A
metodologia utilizada consistiu na utilizacdo do conceito de Ecologia de Paisagens, que
combina a abordagem espacial da Geografia com a funcional da Ecologia, com fins de levar
em consideracdo no planejamento da APA os efeitos da fragmentacdo da paisagem natural
sobre a qualidade ambiental e um modo geral (IBRAM, 2013).

Segundo o estudo em questdo, citando Forman (1995), uma das formas mais
apropriadas de abordagem de grandes areas protegidas, como as APA, ¢ feita por meio da
utilizacdo dos conceitos e perspectivas da ciéncia da Ecologia de Paisagens. O Plano de
Manejo (IBRAM, 2013) destaca que a Ecologia de Paisagens tem com principal foco a
fragmentacéo da paisagem natural e seus diversos impactos sobre 0 meio ambiente.

Dessa forma, dividiu-se a APA em Areas Socioambientais Homogéneas, que podem
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ser agrupadas por apresentarem homogeneidade interna, traduzindo um padréo de dindmica e
de qualidade ambiental (IBAMA, 2001). A divisdo, conforme o Plano de Manejo, se deu no
sentido de reunir areas com caracteristicas semelhantes no que se refere a vegetacdo e
ocupacdo do solo, levando em consideracdo outros instrumentos de planejamento territorial ja
existentes — como o Plano Diretor de Ordenamento Territorial. Posteriormente, cada Area
Socioambiental Homogénea foi classificada quanto a sua permeabilidade ecoldgica, que foi
definida no Plano de Manejo (2013) como sendo o grau de resisténcia que a matriz oferece ao
deslocamento dos organismos vivos entre as diferentes unidades de habitat. A permeabilidade
ecoldgica das areas é classificada em uma escala de que varia 1 a 10, onde 10 significa areas
preservadas, com elevado potencial e significancia para conservagdo ambiental e 1 significa
areas intensamente antropizadas, sem habitats naturais.

Objetivou-se, dessa maneira, a conexdo entre os fragmentos floristicos mais
significativos de forma a se implementar um corredor ecolégico na APA, garantindo o fluxo
génico entre essas areas. A definicdo de tal corredor ecolédgico foi o ponto de partida do
zoneamento ambiental da APA, uma vez que definiu as duas zonas que objetivam a
conservacdo ambiental em seu interior — Zona de Conservacao da Vida Silvestre e Zona de
Preservacdo da Vida Silvestre e que sdo caracterizadas por elevadas restricbes ao
desenvolvimento de atividades.

Em um nivel abaixo no que se refere as restricdes, foi definida a Zona de Ocupacéo
Especial de Interesse Ambiental. Tais areas se localizam nas imediacGes das Zonas de Vida
Silvestre e em seu interior a ocupacao deve ser de baixa intensidade e deve ser controlada de
forma que ndo comprometam ou ameacem efetiva ou potencialmente a preservacdo dos
ecossistemas nativos (IBRAM, 2103). Por fim, areas urbanas consolidadas, ou aquelas que
apresentam vocacdo urbana, foram classificadas como Zona de Ocupacdo Especial de
Qualificacdo.

Paralelamente a definicdo das zonas, foram realizadas Oficinas de Planejamento
Participativo, com intuito de inserir a populacdo nas agdes de planejamento da APA,
buscando conhecer os principais conflitos existentes a época em funcdo do zoneamento

vigente e das atividades econémicas desenvolvidas.
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3. ANNALISE ECONOMICA DOS ZONEAMENTOS DA APA DA BACIA DO RIO
SAO BARTOLOMEU

3.1. VERSOES DO ZONEAMENTO DE 1988 E 1996
3.1.1. Efeitos Sobre a Oferta e Sobre a Demanda

As alteracdes na oferta e demanda de terras/propriedades que se encontram sob
regramento de zoneamentos se constituem de dois dos efeitos mais abordados do instrumento
na literatura econdmica. Especificamente no que se refere a zoneamentos ambientais,
conforme descrito na moldura conceitual do presente trabalho, seus efeitos podem fazer com
que haja alterac6es na oferta e na demanda de terras/propriedades. Ambas podem aumentar ou
diminuir em funcédo das restricdes e diretrizes da area zoneada, podendo gerar ineficiéncia do
instrumento.

O capitulo anterior descreveu a implantacdo da Area de Preservacio Ambiental da
Bacia do Rio S&o Bartolomeu e suas diferentes versdes de zoneamento ambiental, sendo as
duas primeiras de carater mais restritivo ao desenvolvimento de determinadas atividades
econdmicas no interior da APA. Com o impedimento e as restricdes ao desenvolvimento
dessas atividades nas versbes do zoneamento ambiental de 1988 e 1996, os agentes
econémicos, em especial os que atuavam nas areas de parcelamento de solo e de inddstrias
poluentes em geral, passaram a demandar uma menor quantidade de areas na APA para o
desenvolvimento de suas atividades.

Pode ser também considerado como efeito de reducdo na demanda de areas na APA o
fato de que nas duas primeiras versdes de seu zoneamento havia limitagbes quanto ao
tamanho minimo de lotes, que, no caso da primeira versdo, foi fixado entre seis e doze
hectares, a depender da zona e do sistema de terras nos quais se inseria o lote. Tal limitacdo
reduzia a demanda por parte de pequenos empreendedores e por parte da populagéo de menor
renda, uma vez que os custos de aquisicdo de terras se tornavam mais altos e, muitas vezes,
dificultavam a entrada de novos agentes econdmicos no mercado de terras da APA. Essa
afirmacdo vai ao encontro do que argumenta Freitas (2009). Ao analisar a questdo da
defini¢do de tamanhos minimos de lotes em zoneamentos e planos diretores, a autora afirma
que os instrumentos em questdo, quando adotam parametros urbanisticos restritivos - como
tamanhos minimos de lotes muito grandes, e baixas densidades construtivas, acabam por

permitir a entrada no mercado de terras apenas dos setores de alta renda.
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Especificamente no que tange a primeira versdao do zoneamento ambiental da APA -
1988, constava a expressa proibicdo de novos parcelamentos urbanos em toda a unidade de
conservacao. Tal proibicéo, na teoria, ocasionaria a diminuicdo na oferta de lotes residenciais
em todas as cidades abrangidas pela APA. Conforme j& descrito no capitulo anterior, a
segunda versdo do zoneamento - 1996 ndo proibiu novos parcelamentos no interior da APA,
apenas delimitou zonas onde estes seriam permitidos, mediante o devido licenciamento
ambiental.

Uma vez que a oferta de terras para fins residenciais seria limitada e considerando que a
substitutabilidade do bem é inexistente, a tendéncia seria um aumento na demanda por novas
areas e 0 consequente aumento do preco de terras urbanas na APA. Entretanto, na pratica nao
foi o que aconteceu. Devido a ineficacia na implementacédo do zoneamento ambiental e
da falta de fiscalizacdo de seu cumprimento, diversos loteamentos irregulares, tanto
urbanos, quanto rurais foram implantados em areas onde ndo eram permitidos durante a
vigéncia do zoneamento de 1988 °.

A segunda revisdo do zoneamento, por meio do Plano de Manejo (IBRAM, 2013),
destaca que o movimento de ocupacdo do territorio do Distrito Federal, consolidado apds
1985, originou diversos loteamentos privados irregulares, sendo a maioria parcelamentos de
solo horizontais. O Governo do Distrito Federal diagnosticou em 1985, 90 condominios
irregulares dentro dos limites da APA do rio Séo Bartolomeu, que correspondiam na época a
60% de todos os condominios irregulares do DF (BATELLA, 2003, apud FREITAS, 2009).

Conforme o trabalho de Freitas (2009), citando o trabalho de revisdo do primeiro
zoneamento (SEMATEC; IEMA; ENGEVIX; IBAMA, 1994), em 1994, foram
diagnosticados 105 parcelamentos irregulares na APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu. A
Figura 4 e a Figura 5 ilustram tal situacdo, com enfoque na regido do Altiplano Leste, Setor
Habitacional Jardim Botanico e Setor Habitacional Sdo Bartolomeu, uma das regifes que
tiveram maior adensamento no periodo. E possivel observar nas areas destacadas das imagens
o surgimento dos condominios Ville de Montagne (poligono em vermelho e que s6 agora, no
ano de 2017, esta sendo regularizado pelo poder publico), Verde, Belvedere Green, Ouro

Vermelho 1l (poligono verde), bem como o adensamento do condominio Quintas da

® Freitas (2009) destaca a criacdo da cidade de Sdo Sebastido, aléem dos condominios Mirante das Paineiras,
Parque das Paineiras, Jardim das Paineiras, Rural Mansdes Califérnia, localizados no atual Setor Habitacional
jardim Botéanico, bem como o crescimento do Quintas da Alvorada, no Setor Habitacional S&o Bartolomeu e do
Vale do Amanhecer, préximo a Planaltina.
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Alvorada, destacado atraves do poligono amarelo).

Esse movimento de consolidacdo e ampliacdo de parcelamentos irregulares do solo
continuou durante a vigéncia da segunda versao do zoneamento.

Em 2006 foi elaborado pela antiga Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SEDUMA), um “Diagnéstico de Parcelamentos Informais no DF”, que apontou a
existéncia de 146 parcelamentos no interior da APABRSB (FREITAS, 2009). Tal quantitativo
corresponde a um aumento de 39% em relacdo ao levantamento citado no paragrafo anterior,
comprovando a ineficacia das duas primeiras versdes do zoneamento na tentativa de
conter o0 avan¢o da malha urbana. Ao analisar o crescimento populacional no interior da
APA, Freitas (2009) aponta um aumento médio de 18% ao ano, desde a primeira estimativa
populacional de 1988, destacando que dados do censo de 2000 revelaram uma populacdo de
158.036 habitantes na Unidade de Conservacao.

A Figura 6 e a Figura 7 mostram a mesma regido das anteriores, evidenciado de forma
clara nas éareas em destaque o adensamento de condominios horizontais irregulares
localizados nas cabeceiras do Ribeirdo Taboca, afluente direto do Rio S&o Bartolomeu.
Dentre eles, é possivel observar o surgimento do Solar de Brasilia (poligono azul) e do
Estancia Quintas da Alvorada (poligono preto), o adensamento e consolidacdo do Ville de
Montagne (poligono vermelho), Solar da Serra e de toda a regido localizada nos arredores da
Estrada do Sol (poligono verde).
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Figura 4 - Regido do Altiplano Leste / Jardim Botanico e S&o Bartolomeu em 1990. Fonte: Google Earth — adaptado pelo autor.
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Figura 5 - Regido do Altiplano Leste / Jardim Botanico e S&o Bartolomeu em 1996. Fonte: Google Earth — adaptado pelo autor.
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Figura 6 - Regido do Altiplano Leste / Jardim Botéanico e Sdo Bartolomeu em 2004. Fonte: Google Earth — adaptado pelo autor.
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Figura 7 - Regido do Altiplano Leste / Jardim Botéanico e S&o Bartolomeu em 2014. Fonte: Google Earth - — adaptado pelo autor.
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O Plano de Manejo da APA da Bacia do Rio S&o Bartolomeu (IBRAM, 2013) apresenta
uma analise do crescimento de &reas urbanas e da reducdo de areas rurais. Esse crescimento
pode ser interpretado como a conversdo de espacos de destinacao rural em espacos urbanos,
ou seja, uma mudanca na utilizacdo do solo da APA ao longo dos anos. Com tal mudanca,
ocorreu um aumento na oferta de areas urbanas na unidade de conservacdo em questdo,
mesmo que ofertadas em loteamentos irregulares ou em locais onde o zoneamento e o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial, em sua versdo de 1997, ndo permitiam tal tipo de
ocupacao (DISTRITO FEDERAL, 2009 e DISTRITO FEDERAL, 1997).

Alguns dos parcelamentos irregulares de solo com caracteristicas urbanas que se
instalaram na APA, desde sua criagdo até meados da década de 2000, eram localizados em
zonas rurais, de acordo com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (DISTRITO
FEDERAL, 2009). Dentre eles, a expansdo da cidade de Sdo Sebastido e os condominios no
atual Setor Habitacional S&o Bartolomeu. Com a expansao da area urbana no PDOT de 2009,
tais loteamentos foram inseridos na area urbana, independente de regularizacdo. Freitas
(2009) apresenta argumentacdo semelhante, ao destacar que uma grande parte dos
condominios identificados no censo de 2000 ainda pertenciam a zona rural.

As imagens abaixo permitem observar a ampliagdo da area urbana no PDOT de 2009
(Figura 9) e no PDOT de 1997 (Figura 8), especificamente na regido ilustrada nas quatro

imagens anteriores, um dos maiores vetores de crescimento urbano no interior da APA.
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Figura 8 - Areas Rurais PDOT de 1997. Fonte: Base de dados do IBRAM - adaptado pelo autor.
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Com o passar dos anos e com o inevitavel crescimento das cidades do Distrito Federal,
0 mercado passou a demandar uma maior quantidade de terras para fins residenciais. Uma vez
que os pregos dos imAveis na area central de Brasilia se tornavam muito altos, era natural que
as pessoas migrassem para as demais cidades do Distrito Federal com o intuito de adquirir
imoveis em locais onde seu orcamento permitisse (DISTRITO FEDERAL, 2009). Da Guia
(2006) argumenta de forma semelhante, ao destacar que frente a baixa oferta e aos altos
custos de aquisicao e aluguel de imdveis na regido central de Brasilia — Plano Piloto, ocorreu
a tendéncia das pessoas de abandonar essa regido, migrando para areas um pouco mais
afastadas do centro. O autor, citando Cidade (2003), aponta que condominios irregulares em
antigas areas rurais periféricas, publicas ou privadas, foram o destino de grande parte dessas
pessoas.

Muitos desses condominios, conforme ja evidenciado no presente capitulo, foram
criados nas cidades da APA da Bacia do Rio Sao Bartolomeu, reforcando o argumento de que
a demanda por lotes residenciais com precos inferiores aos encontrados no mercado da area
central de Brasilia aumentava de forma significativa. O Documento Técnico do PDOT
(DISTRITO FEDERAL, 2009) corrobora a argumentacdo ao destacar que o éxito dos
loteamentos irregulares resulta de uma serie de fatores, dentre eles o baixo custo dos lotes
nesses locais em comparacao ao valor dos iméveis no Plano Piloto.

A literatura econdmica ndo chega a um consenso no que se refere aos transbordamentos
dos efeitos sobre a oferta e demanda nos pregos de imdveis em areas zoneadas. Restricdes a
atividades em determinadas zonas podem fazer com que o prec¢o da terra caia e caia também a
demanda por parte de agentes econdémicos que atuem no rol de atividades restringidas. Por
outro lado, areas conservadas nas imediacdes de lotes residenciais podem fazer com que o
preco da terra suba (fendmeno descrito na literatura como efeito amenidade) e aumente a
demanda por parte de consumidores que busquem tal caracteristica ao adquirir terras.

No processo de elaboracdo da revisdo do zoneamento de 1996, que deu origem ao Plano
de Manejo da APA da Bacia do Rio S&o Bartolomeu (IBRAM, 2013), que por sua vez deu
origem a ultima versdo do zoneamento ambiental, de 2014, durante as oficinas de participacao
da sociedade, a questdo dos efeitos sobre oferta e demanda de terras foi levantada. Os
participantes identificaram como questdes de fragilidade da APA ao longo dos anos, a alta
demanda e a baixa oferta de moradias, sejam regulares ou irregulares. Essa questdo também é

citada no documento técnico em questdo (IBRAM, 2013), que ressalta a alta demanda e baixa
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oferta de moradias regulares, o que se caracterizava como uma demanda por moradias
reprimida nas versdes anteriores do instrumento.

A versdo vigente do zoneamento buscou corrigir essas falhas, conforme sera abordado
no Item 3.2.

3.1.2. Efeito Tiebout

Conforme ja abordado na moldura conceitual da presente dissertacdo, ao restringir
determinadas atividades econdémicas em uma determinada zona, zoneamentos acabam por
influenciar a mobilidade dos agentes econémicos no espaco fisico e social. Pogodzinski e
Sass (1990) definem essa mobilidade em um territério zoneado como Efeito Tiebout.

Ja na primeira versdao do zoneamento da APA da Bacia do Rio S&o Bartolomeu, de
1988, normas gerais restringiram o desenvolvimento de algumas atividades econémicas em
seu interior; dentre elas, novos parcelamentos de solo, as atividades de avicultura e
suinocultura em escala comercial e a instalacdo de industrias potencialmente poluidoras, sem
distingdo quanto a tipologia ou o potencial poluidor. Na primeira revisdo do zoneamento da
APA, datada de 1996, permaneceram as restri¢fes as atividades supracitadas em seis das nove
zonas que compunham o instrumento.

Com a proibic&o e restricdo das referidas atividades em uma area tdo extensa como a
APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, independente das técnicas e praticas de controle
ambiental e minimizacdo de impactos empregadas, 0os empreendimentos restringidos, caso
optassem por operar em acordo com a legislacdo, seriam obrigados a se desenvolver em
outros locais, independente dos custos associados a essa obrigacdo ou mesmo dos possiveis
beneficios gerados por tais empreendimentos no interior da APA.

Ou seja, a decisdo por parte dos agentes econdmicos quanto a localizacdo de seus
empreendimentos ndo considerava suas funcbes de producdo ou de utilidade, uma vez que as
opcdes de areas para sua instalacdo se tornaram mais restritas devido aos regramentos
impostos pelo zoneamento ambiental. Dessa forma, em casos onde aumentavam 0S custos
associados a necessidade de desenvolvimento da atividade econdmica em outra area, poderia
ocorrer perda de bem estar social do agente, movendo-o na escala social.

Apesar das restrices supracitadas, alguns empreendimentos das categorias em
questdo se instalaram na APA e desenvolveram suas atividades econémicas ao longo dos
anos, conforme explicitado no item anterior, no caso dos parcelamentos de solo. O

desenvolvimento das atividades proibidas e/ou restringidas se deu de duas formas:
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informalmente — sem as devidas licencas ambientais ou por meio de licencas concedidas em
desacordo com o zoneamento ambiental ora vigente. Tal panorama demonstra a pouca
eficacia do instrumento ao longo dos anos.

No que se refere aos condominios irregulares, pode-se considerar que houve mobilidade
ascendente na escala social por parte daqueles que compraram lotes a precos
consideravelmente menores do que na regido de central de Brasilia. Essa mobilidade se deu de
forma mais intensa e, obviamente, de forma criminosa, para 0s envolvidos no mercado da
grilagem de terras publicas inseridas na APA, como por exemplo, os condominios Solar de
Brasilia, Estancia Quintas da Alvorada e Ville de Montagne — todos no Setor Habitacional
Séo Bartolomeu.

Por outro lado, mesmo com a proibicdo de desenvolvimento da atividade de
abatedouros no interior da APA, alguns empreendimentos do setor se instalaram e operaram
ao longo dos anos em que estavam vigentes as duas primeiras versdes do zoneamento
ambiental. Destaca-se aqui o caso de um frigorifico localizado na zona rural de Planaltina que
foi objeto de licenciamento ambiental durante a primeira metade da década de 2000 e obteve,
em desacordo com zoneamento da APA vigente a época, Licenca de Operacdo no ano de
2006. J4 em 2012, durante renovacao da Licenca de Operacdo do empreendimento, analistas
do IBRAM identificaram a incompatibilidade do desenvolvimento da atividade em
relacdo ao zoneamento vigente. Dessa forma, apesar de se caracterizar como um
empreendimento ja consolidado, o licenciamento foi indeferido e foi recomendada a
desconstituicdo do empreendimento. Entretanto, tal fato ndo ocorreu até o presente
momento, sendo que o empreendimento continua operando, evidenciando mais uma vez o
desrespeito as normas de uso e ocupacdo da APABRSB.

Outro frigorifico que cabe destacar como caso em que o zoneamento foi desrespeitado e
que deveria ser obrigado a se desenvolver em outro local encontra-se em operacdo na area
rural do Paranoa desde o inicio da década de 2000. O empreendimento em tela se localizava
na Zona de Uso Restrito e na Zona de Protecdo de Reservatorio do zoneamento de 1996 e
obteve, também de forma equivocada, Licenca de Operacdo em 2007 e nova Licenca de
Operacdo em 2011. O empreendimento em questdo, assim como 0 anteriormente descrito,
ainda se encontra em operacdo, mesmo estando em desacordo, inclusive, com a versdo

atualmente vigente do zoneamento da APABRSB.
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3.1.3. Efeitos de Externalidades

Inicialmente, ressalta-se novamente que zoneamentos ndo podem ser considerados
como impulsores de bem estar social sem que se mensurem as externalidades geradas pelo
instrumento, tanto as positivas, quanto as negativas (POGODZINSKI e SASS, 1990).

Conforme ja descrito, a APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu foi criada com intuito de
manutencdo dos niveis de bem estar social da populacdo do Distrito Federal por meio da
conservagdo de mananciais de agua com fins de abastecimento humano. Ou seja, com a
conservacao ambiental na APA, objetivava-se maximizar as externalidades positivas frutos de
tal medida e minimizar as externalidades negativas oriundas do uso e ocupacao do solo local
de forma desordenada.

Apesar de sempre ter por objetivos a criagdo ou maximizagdo de externalidades
positivas, zoneamentos podem, no entanto, também criar externalidades negativas. Com as
diferentes versdes do zoneamento da APA da Bacia do Rio S&o Bartolomeu néo foi diferente,
foram criadas tanto externalidades positivas, via a conservagdo e preservagdo ambiental,
quanto externalidades negativas, principalmente no que se refere as restricdes e proibicbes ao
desenvolvimento de determinadas atividades econdmicas no local.

Apesar de as areas destinadas exclusivamente a conservacdo ambiental nas versdes
anteriores do zoneamento da APA totalizarem apenas 2% da area total da unidade de
conservacdo, considerando as zonas com maiores restri¢des ao desenvolvimento de atividades
econbmicas, o total de areas protegidas equivalia a 16% da area total da APA (IBRAM,
2013).

A revisdo do Plano de Manejo acima referenciada relata que as areas destinadas
exclusivamente a conservacdo ambiental — Zonas de Vida Silvestre mantiveram a integridade
de sua cobertura vegetal ao longo dos anos. Relata ainda que o total de areas conservadas na
APA no ano de 2011 equivalia a 38% de sua area total, destacando que com a Ultima versdo
do zoneamento ambiental a previsdo de areas para conservacao passa a ser de 56% da area
total.

N&o se pode, entretanto, afirmar que o montante de areas conservadas até a presente
data seja exclusivamente em funcédo das restricbes impostas pelas duas primeiras versdes do
zoneamento ambiental da APA. O relevo extremamente acidentado ao longo do Rio Séo
Bartolomeu e de seus principais afluentes — Zonas de Vida Silvestre, também contribui para

tal quadro, uma vez que 0s custos associados a mecanizagao do terreno para desenvolvimento
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de atividades econdmicas se tornam muito elevados em comparagdo com terrenos mais planos
e tais &reas apresentam menor aptiddo agricola em relagdo as areas com menor declividade e
solo mais favoravel as atividades agrossilvipastoris.

Fato é que as areas conservadas no interior da APA, seja em funcdo das restricbes
impostas pelo zoneamento ambiental, ou em fungdo de caracteristicas geomorfologicas e de
solo, garantiram a preservacdo de bens publicos e de servicos ecossistémicos, se
caracterizando como externalidades positivas percebidas pela comunidade local, inclusive
através do efeito amenidade oriundo da preservacdo e conservacao dessas areas e percebido
pelos moradores locais.

Em contraponto, a expansdo urbana por meio de loteamentos irregulares sem a devida
infraestrutura e sem o devido licenciamento ambiental causou danos ambientais e sociais nas
diferentes regiGes administrativas da APA. Uma vez que o zoneamento ndo foi eficaz no
sentido de disciplinar tal ocupagdo de forma factivel e ndo utdpica — mediante a simples
proibicdo, externalidades negativas foram percebidas pelos habitantes da area.

Ao influenciar sobre as funcGes de utilidade de agentes econémicos (empreendedores)
dos setores diretamente afetados, as restricbes e proibicdes também podem ser entendidas
como uma externalidade negativa do ponto de vista da reducdo de postos de trabalho na APA,
principalmente em areas com menor desenvolvimento econémico.

Com a proibicdo de algumas dessas atividades que poderiam ser desenvolvidas em
grande nimero em uma area tdo extensa, desde que com o devido emprego de tecnologias
ambientalmente sustentaveis e viaveis e com o devido licenciamento ambiental, o instrumento
tem efeito de externalidade negativa ao impedir a entrada de novos empreendedores que
atuem nos segmentos restringidos. Ou seja, pode ser considerado como um zoneamento com
efeitos de excluséo.

3.1.4. Quadros Sintese da Eficacia dos Zoneamentos de 1988 e 1996
Com base nos efeitos descritos no presente capitulo e a partir dos paragrafos e incisos
das versfes do zoneamento da APA de 1988 e 1996, os Quadros 1 e 2 abaixo apresentam uma

sintese da analise da eficacia dos instrumentos legais em questéo.
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QUADRO 1 - EFICACIA DO ZONEAMENTO DE 1988

Objetivo / Diretriz
Explicitada

Realidade Observada

Eficacia / Ineficacia —
Causas e ExplicacOes

Protecdo da vida silvestre,
manutencdo de bancos
genéticos e espécies raras de
biota regional, bem como dos
demais recursos naturais.

Manutencdo de areas com
vegetacdo preservada na
APA — corredor ecoldgico.

Impossibilidade de se
associar a conservacdo de
tais areas ao zoneamento da
APA.

Ficam proibidas novas
ocupacdes urbanas em toda a
APA.

Diversos loteamentos
irregulares surgiram durante
a vigéncia do instrumento.

INEFICACIA
Hipotese de urbanizagdo zero
em um territorio tdo extenso
se mostrou utdpica. Quadro

agravado pela falta de
fiscalizagdo ao longo do
tempo.

Fica proibida em toda a APA
a instalacao de industrias
potencialmente poluidoras.

Instalagéo e operacao de
industrias no interior da APA
durante a vigéncia do
instrumento.

INEFICACIA
Falta de fiscalizacdo do
cumprimento do
zoneamento, bem como
licengas ambientais
concedidas em desacordo
com a legislagéo.

Fica estabelecida a fracéo
minima de terras variando
entre 6 e 12 hectares, a
depender do sistema de
terras.

Surgimento de nucleos
urbanos e loteamentos
irregulares com lotes de area
inferior.

INEFICACIA
Lotes grandes elevavam o
custo de aquisicdo de
terras/propriedades.
Juntamente com a elevada
demanda por moradia e com
a pouca fiscalizacao,
promoveram incentivo ao
surgimento de loteamentos
irregulares.

Ficam proibidas atividades
de suinocultura e avicultura
em escala comercial.

Instalacdo e operacdo de
empreendimentos das
categorias no interior da
APA durante a vigéncia do
instrumento.

INEFICACIA
Falta de fiscalizac&o do
cumprimento do
zoneamento, bem como
licencas ambientais
concedidas em desacordo
com a legislacéo.
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QUADRO 2 - EFICACIA DO ZONEAMENTO DE 1996.

Objetivo / Diretriz
Explicitada

Realidade Observada

Eficécia / Ineficécia —
Causas e Explicacbes

Zonas destinadas
exclusivamente a
conservacgéo e preservacao

Extensa area preservada no
eixo norte-sul da APA —
corredor ecoldgico.

Impossibilidade de se
associar a conservacao de
tais areas ao zoneamento da

ambiental (ZVS, ZUEl e APA.
ZUE2).
Zona destinada a protecdo | N&o implantacdo da captacdo INEFICACIA

dos reservatorios que seriam
criados (ZUR e ZPR)

no Rio Sdo Bartolomeu e
desenvolvimento de diversas
atividades rurais e

Mudanca de objetivos da
APA e falta de fiscalizacéo
durante a vigéncia do

parcelamentos urbanos nas instrumento.
zonas em questao.
Restricdo ao Instalagéo e operacao de INEFICACIA

desenvolvimento de
atividades de suinocultura
intensiva, avicultura
intensiva e abatedouros em 6
das 9 zonas da APA.

empreendimentos das
categorias no interior da
APA durante a vigéncia do
instrumento.

Falta de fiscalizacdo do
cumprimento do
zoneamento, bem como
licengas ambientais
concedidas em desacordo
com a legislagéo.

Proibicédo de novas
ocupacdes urbanas na ZUAL.

Diversos loteamentos
urbanos na regido dos
Setores Habitacionais Séo
Bartolomeu e Jardim
Botanico surgiram durante a
vigéncia do instrumento.

INEFICACIA
Alta demanda por terras
préximas ao centro de
Brasilia e falta de
fiscaliza¢do do cumprimento
do zoneamento promoveram
incentivo ao surgimento de
loteamentos irregulares.

3.2. VERSAO VIGENTE DO ZONEAMENTO - 2014
3.2.1. Efeitos Sobre a Oferta e Sobre a Demanda

Ao longo dos anos de vigéncia das duas primeiras versdes do zoneamento ocorreu um
aumento da demanda por moradias regulares na APA. Entretanto, a quantidade de moradias
regulares ofertadas ndo apresentou a mesma evolucgéo, resultando em diversos parcelamentos
de solo irregulares. De modo a coibir novos loteamentos irregulares e permitir a adequacao
dos existentes frente aos objetivos da APA, a mais recente versdao do zoneamento ambiental,
definiu as &reas j& ocupadas e as demais com vocacdo urbana como Zona de Ocupacao
Especial de Qualificacdo — ZOEQ. Essa zona tem como um dos objetivos atender as politicas
publicas de ordenamento territorial, de forma a garantir a oferta habitacional na APA. A zona
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em questdo corresponde ao montante de 10,11% da area total da unidade de conservagdo em
tela.

A Zona de Ocupacdo Especial de Interesse Ambiental — ZOEIA também tem carater
menos restritivo e foi definida com intuito de disciplinar a ocupacgéo nas adjacéncias das areas
de conservacao e preservacdo, de modo a evitar as atividades que ameacem ou comprometam
efetiva ou potencialmente a preservacdo dos ecossistemas e dos demais recursos naturais. Ela
compreende 33,83% da éarea total da APA e permite novos parcelamentos urbanos em seu
interior, desde que dotados de algumas medidas de controle ambiental.

A Zona de Preservagdo da Vida Silvestre — ZPVS tem caracteristicas mais restritivas,
com intuito de preservagdo dos recursos biologicos e genéticos de unidades de conservacao
inseridas na Area de Preservacio Ambiental da Bacia do Rio S&o Bartolomeu e daquelas a
serem criadas em seu interior. Corresponde a 4,13% da area total da unidade de conservacéo e
ndo permite qualquer tipo de edificacdo, salvo se destinada a administragdo, a pesquisa
cientifica e ao uso publico da unidade de conservacéo.

A Zona de Conservacao da Vida Silvestre — ZCVS é destinada a conservacdo dos
recursos naturais e a integridade dos ecossistemas. Em seu interior sdo permitidas atividades
econdmicas de baixo impacto ambiental e de utilidade publica. Corresponde a 51,93% da area
total da APA e também ndo permite o desenvolvimento de novos ndcleos urbanos em seu
interior.

Dessa forma, em aproximadamente 56% da area total da APA da Bacia do Rio Séo
Bartolomeu existem restricdes e limitacdes a oferta de novas moradias e ao desenvolvimento
de nucleos urbanos, uma vez que sdo areas destinadas a preservacdo e a conservagao
ambiental. Nos cerca de 44% restantes da area total, contemplados pelas duas primeiras zonas
descritas na presente secdo, é permitida a criacdo e o desenvolvimento de novos loteamentos
urbanos, mediante medidas de controle definidas no instrumento legal em questdo. Ou seja,
apenas nestas zonas existe a possibilidade de oferta de novas areas para expansao dos centros
urbanos inseridos na APA ou, no caso da ZOEIA, a criagdo de novos aglomerados urbanos.

Especificamente no que se refere a ZOEIA, consta que:

“A impermeabilizacdo maxima do solo nos novos empreendimentos
urbanos fica restrita a, no maximo, 50% da éarea total da gleba
parcelada e; as areas ndo impermeabilizadas devem ser compostas
de, no minimo, 80% de area com remanescentes do cerrado ja
existentes na gleba a ser parcelada e protegidas a partir da criagdo
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de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural ou Areas de Servid&o
Ambiental.”

Uma vez que a zona em questdo abrange significativa porcao das areas de expansdo
urbana no interior da APA, a restricdo de impermeabilizacdo para novos parcelamentos tem
efeito direto na reducgéo da oferta de terras com objetivo residencial na APA. Somado a isso, a
necessidade de manutencdo de 80% de vegetacdo nativa dentro dos 50% permeaveis (0 que
corresponde a 40% da éarea total da gleba) faz com que diversos empreendimentos
imobiliarios se tornem inviaveis em termos econémicos. Tal fato também acaba por reduzir a
demanda, por parte de empreendedores, por &reas urbanas que tenham vocagdo para
parcelamento de solo na zona em questéo.

Além disso, o dispositivo em questdo torna compulsério um instrumento econémico
que tem caréater voluntario, que € o caso das Reservas Particulares do Patriménio Natural —
RPPN. Tal contradicdo também € percebida na seguinte obrigacéo constante no zoneamento:

“As areas com remanescentes de cerrado devem ser mantidas no
parcelamento do solo e destinadas a criacdo de Reservas Particulares
do Patriménio Natural, a serem mantidas e geridas pelo
empreendedor ou condominio.”

Novamente o0 zoneamento traz a obrigacdo de ado¢do de um instrumento que por si SO
tem caréater voluntario. Além disso, ao determinar que as areas com remanescente de cerrado
em parcelamentos de solo ndo podem ser ocupadas com lotes ou qualquer tipo de
infraestrutura, o zoneamento influi diretamente na oferta total de lotes em parcelamentos que
tenham a caracteristica em questdo. Nos casos de glebas com muita vegetacdo nativa, mesmo
em uma zona que permite o parcelamento de solo, a oferta de lotes sera reduzida.

Em relacdo a area rural inserida na APA, independente da zona em que se encontra,
consta no zoneamento vigente niveis maximos de permeabilidade do solo, que variam em
relacdo ao tamanho da propriedade. Tal dispositivo, em teoria, tem influéncia na demanda por
parte de novos compradores que necessitam de uma maior area impermeabilizada para

desenvolvimento de atividade agricola.
3.2.2. Efeito Tiebout

No que se refere aos efeitos sobre a mobilidade dos agentes econémicos, a versao do
zoneamento da APA de 2014, ndo impde restricdes as atividades de avicultura e suinocultura

em escala comercial. O instrumento passou a detalhar os tipos de industrias poluentes que sdo
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proibidas em todas as zonas, com exce¢do da Zona de Ocupacdo Especial de Qualificagdo —
ZOEQ, onde n&o consta tal tipo de restricdo. Buscou-se assim a incorporacdo de novas
tecnologias ambientalmente vidveis nos processos produtivos, de forma a fomentar atividades
de cunho sustentavel.

Dessa forma, o instrumento permite que alguns segmentos de agentes econdémicos que
tinham suas atividades restringidas nas versdes anteriores do zoneamento possam se instalar
na APA a partir de decisdes que levem em conta apenas suas funcbes de utilidade e seus
custos, tanto de aquisicdo de fracdes de terra, quanto de operacdo e distribuicdo de seus
produtos. Ou seja, com tais mudangas no regramento da unidade de conservagéo, novamente a
mobilidade dos agentes econémicos € influenciada, porém estes tém suas funcdes de utilidade
equalizadas uma vez que o instrumento ndo interfere nos seus custos e em suas decisoes.

Além disso, 0 zoneamento vigente prevé que industrias das categorias que foram
detalhadas como proibidas em sua ultima versdo e que ja estivessem licenciadas, ou em fase
de licenciamento na data de publicacéo da Lei, podem continuar operando no interior da APA
conforme anuéncia do 6rgdo ambiental competente — IBRAM. Tal mecanismo de transicédo
deveria ter sido elaborado nas versdes anteriores do zoneamento ambiental da APA, a fim de
evitar tanto a mobilidade dos empreendimentos que ja se encontravam em opera¢do, quanto a
informalidade na operagdo dos mesmos, uma vez que o Estado se mostrou ineficaz na
fiscalizacdo das exigéncias do instrumento ao longo dos anos.

Especificamente no que tange aos parcelamentos de solo localizados na ZOEIA, as
restricdes descritas no topico anterior tém influéncia direta sobre a mobilidade dos
empreendedores de parcelamentos e condominios urbanos. Com a restricdo a
impermeabilizacdo e a obrigatoriedade de manutencdo de 40% da &rea total da gleba com
vegetacdo nativa através de RPPN ou serviddo ambiental, possiveis desenvolvedores
(empreendedores de parcelamentos urbanos) tendem a buscar terras em outra zona da APA,
ou mesmo fora da unidade de conservagdo, com o objetivo de gerar economia de escala
através de um maior aproveitamento de suas terras e a consequente agregacdo de valor e
aumento do lucro, potencializando suas func6es de utilidade e tendo ganhos na escala social.

Em relagdo a obrigatoriedade de manutengdo de percentuais de area permeével na area
rural, os novos compradores que demandem uma maior area impermeabilizada tenderdo a
buscar terras em outros lugares, independente da possibilidade de o custo de aquisi¢do de

terra, ou 0s custos associados ao desenvolvimento da atividade fora da APA serem maiores.
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3.2.3. Efeitos de Externalidades

Com o intuito de potencializar a ocorréncia de externalidades positivas, a recente
versdo do zoneamento ambiental da APA tem como diretriz a ampliacdo do montante de areas
destinadas a conservacao ambiental, que passa a representar aproximadamente 55% da area
total da UC. A conservacdo de importantes remanescentes de vegetacdo nativa local visa o
aumento da conectividade entre os fragmentos existentes, com a formacdo de corredores
ecoldgicos que liguem a APA com a APA de Cafuringa, Estacdo Ecoldgica do Jardim
Botanico e Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas, o que potencializa a preservacdo de bens
publicos e a manutencdo de servicos ecossisttmicos na APA em niveis quali-
quantitativamente satisfatérios.

Por mais que atualmente a APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu néo tenha o objetivo
de preservar a qualidade dos recursos hidricos com fins de abastecimento publico, os servicos
ambientais frutos da preservacdo de determinadas areas na APA em funcdo de restricbes e
proibi¢cdes do zoneamento ambiental devem ser considerados como externalidades positivas,
principalmente no que tange & formagao dos corredores ecol6gicos supracitados. Ressalta-se,
entretanto, que a geomorfologia local, com vales dissecados de grande declividade e solo com
pouca aptiddo agricola contribuiu para a preservacao de tais locais.

No que se refere a tltima e vigente versao do zoneamento da APA, o Plano de Manejo
(IBRAM, 2013) que deu origem ao instrumento destaca que se busca conciliar as atividades
atualmente estabelecidas na APA e as novas demandas decorrentes do crescimento das
cidades com a conservagdo do meio ambiente local através de corredores ecoldgicos. Segundo
o documento em questdo, 0 objetivo ndo é inviabilizar as atividades econémicas ja
desenvolvidas na APA, porém certas restricdes ambientais sdo necessarias para que a Unidade
de Conservacdo cumpra seu papel.

Para que os corredores ecoldgicos sejam de fato implantados sera necessaria a inclusdo
de &reas que atualmente sdo utilizadas para atividades agrosilvipastoris, uma vez que 0s
remanescentes de vegetacao nativa se encontram fragmentados (IBRAM, 2013). Desta forma,
0s agentes econdmicos responsaveis por tais atividades terdo certo nivel de restricdes na
possibilidade de utilizagdo de suas terras, com objetivo de manutencdo da permeabilidade
ecologica e preservacao ou recuperacdo da vegetacdo nativa.

Ou seja, existe uma discrepancia entre o interesse dos proprietarios das terras e do

Estado. Esse tipo de restricdo se caracteriza como interferéncia sobre os direitos de
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propriedade dos agentes econdmicos. Uma vez que o Estado tende a ndo compensar estes
agentes por sua perda de utilidade e a consequente reducdo de seu bem estar, pode-se
considerar que o instrumento tera potencial efeito de externalidade negativa a ser percebida
por eles.

Analisando os dispositivos da versdo vigente do zoneamento, cujos efeitos sobre oferta
e demanda e sobre a mobilidade dos agentes econdmicos ja& foram descritos no presente
capitulo, € possivel perceber transbordamentos que geram custos, beneficios eexternalidades
negativas e positivas percebidas no interior da APA.

No que se refere aos percentuais maximos de impermeabilizacdo do solo na area rural,
entende-se que sdo gerados efeitos negativos e positivos. Adotando-se a premissa de que a
garantia de determinada taxa de permeabilidade minima tenha real influéncia na preservacao
de mananciais, um dos objetivos da APA, tal restricdo pode ser considerada como uma
externalidade positiva sob a 6tica da sociedade como um todo. Em contra partida, os agentes
econdmicos que tiveram que se deslocar fisica e socialmente em busca de areas passiveis de
desenvolvimento de suas atividades sofreram com custos acrescidos.

Especificamente no que se refere as diretrizes da Zona de Ocupacdo Especial de
Interesse Ambiental — ZOEIA, consta, de forma genérica, que empreendimentos urbanos
devem favorecer a recarga natural e artificial de aquiferos. A obrigacdo de execucdo de
dispositivos que garantam a recarga de aquiferos tende a se caracterizar como uma
externalidade positiva a ser percebida pela sociedade. Uma vez que os custos de implantacédo
do dispositivo em questdo podem ser caracterizados como baixos, a relacdo beneficio-custo
tende a ser elevada sob a 6tica da sociedade como um todo.

Ainda em relacdo a ZOEIA, a restricdo de impermeabilizacdo do solo, ja citada
anteriormente, tem influéncia sobre os direitos de propriedade e pode ser caracterizada como
uma externalidade negativa percebida pelos proprietarios de terras na ZOEIA que desejem
parcelar sua propriedade. N&o obstante, a obrigatoriedade de criacdo de RPPNs e Serviddes
Ambientais na zona em tela influi sobre os direitos de propriedade e se caracteriza como
externalidade negativa sob a ética dos proprietarios, ja que tais instrumentos sdo de carater
voluntario.

Por outro lado, a conservacdo de areas com vegetacdo nativa no arredor de areas
urbanas gera o efeito amenidade, uma externalidade positiva percebida pelos moradores

locais. Os servicos ecossistémicos fornecidos por tais areas, por aumentar o bem estar social,
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também se caracterizam como uma externalidade positiva oriunda do regramento em questao.

A dicotomia existente entre externalidades positivas e negativas geradas pelo
zoneamento da APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu evidencia que os efeitos do instrumento
provocam ineficiéncias. Mesmo com a existéncia de diversas externalidades positivas
oriundas da preservagdo e conservacdo ambiental na APA, existem externalidades negativas
que séo percebidas por um conjunto de agentes econdmicos que ndo recebem compensacao e
tém suas funcgdes de utilidade reduzidas.

3.2.4. Quadro Sintese da Eficacia do Zoneamento de 2014

Com base nos efeitos descritos no presente capitulo e a partir dos paragrafos e incisos
da ultima versdo do zoneamento da APA, o Quadro 3 abaixo apresenta uma sintese da analise
do potencial de eficacia do instrumento. Uma vez que se tem pouco tempo transcorrido desde
a publicacdo da lei que institui o zoneamento vigente, a analise a seguir apresenta uma

prospeccao da potencial eficicia dos dispositivos contidos no instrumento em questao.
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QUADRO 3 - POTENCIAL EFICACIA DO ZONEAMENTO DE 2014

Objetivo / Diretriz Explicitada

Eficacia / Ineficacia em Potencial —
Possiveis Causas e ExplicacGes

As atividades de fiscalizacdo devem ser
permanentes e sistematicas em todas as zonas
da APA.

EFICACIA EM POTENCIAL
A fiscalizacéo das atividades desenvolvidas no
interior da APA tem potencial para fazer com
gue o instrumento seja eficaz em seus objetivos,
diferentemente das duas versdes anteriores.

As ocupacdes devem seguir a legislacdo
especifica de controle, licenciamento, restri¢éo
e compensacao ambiental pelos 6rgdos
competentes.

EFICACIA EM POTENCIAL
O licenciamento ambiental de novas ocupac6es
definira diretrizes de uso e ocupacao do solo,
além de medidas mitigadoras e compensatorias
de impactos gerados no interior da APA.

IBRAM deve adotar providéncias para
promover a melhoria da permeabilidade
ecoldgica ao longo do corredor ecolédgico —
programas voluntarios de recuperacgao de areas
degradadas; pagamentos por servicos
ambientais; fiscalizagdo de APPs e criacdo de
UCs.

EFICACIA EM POTENCIAL
Adogdo de mecanismos e instrumentos
econdmicos gue incentivem a preservacao,
juntamente com uma fiscalizagdo ambiental
atuante, tendem a auxiliar para que os objetivos
da APA sejam alcancados

Proibic&o de diversas categorias de industrias
no interior da APA.

INEFICACIA EM POTENCIAL
A proibicdo de desenvolvimento de atividades
econdmicas, independente da tecnologia de
controle de poluicdo empregada, tende a gerar
ineficiéncias privadas e redugdo de bem estar
social.

Destinacdo de 56% da area da APA para
conservacéo e preservacao ambiental (ZPVS e
ZCVS).

EFICACIA EM POTENCIAL
As areas em questdo, se caracterizam como
remanescentes de vegetagao nativa.
Manutencdo destes espacos garante a
preservacdo de bens publicos e a prestagao de
servicos ecossistémicos, contribuindo para que
0s objetivos da APA sejam alcanc¢ados.

Possibilidade de novas ocupagfes urbanas em
44% da area da APA (ZOEIA e ZOEQ).

EFICACIA EM POTENCIAL
A possibilidade de criacdo de novos
empreendimentos de parcelamento do solo,
mediante as devidas medidas de controle, tende
a sanar, em partes, a demanda por moradias no
interior da APA.

Impermeabilizagdo méxima de 50% e
manutencgdo de area ndo impermeabilizada com
80% da area de vegetacdo nativa, protegida por

RPPN ou Serviddo Ambiental (ZOEIA).

INEFICACIA EM POTENCIAL
Possibilidade de serem criadas ineficiéncias
privas, inviabilizando alguns empreendimentos
de parcelamento do solo. Além disso, torna
compulsério um instrumento econdmico de
carter voluntario (RPPN e Serviddo
Ambiental).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo abordou, sob a oOtica da economia ambiental, a relacdo entre a
conservacdo ambiental e a gestdo espacial por meio da implementacdo de zoneamentos
ambientais. Uma vez que foi constatada uma grande lacuna na literatura académica acerca da
economia de zoneamentos ambientais, buscou-se, a partir da constru¢cdo de um referencial
teorico, analisar os efeitos econdémicos que tém influéncia sobre a eficacia do instrumento em
questao.

O objetivo principal foi analisar como esses efeitos influem na eficacia do zoneamento
enquanto instrumento de Politica Ambiental, tendo como estudo-de-caso a Area de Protegdo
Ambiental da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, Unidade de Conservacao criada em 1983 e com
grande extensao territorial, que engloba cinco Regifes Administrativas do Distrito Federal,
contemplando zonas urbanas consolidadas e zonas rurais.

Tendo em vista que o zoneamento da APA em questdo estd na sua terceira versdo —
zoneamentos de 1988, 1996 e 2014, seus efeitos influenciaram e continuam influenciando no
desenvolvimento das atividades econdmicas em seu territorio, ocasionando, inclusive, conflito
entre preservagdo ambiental e desenvolvimento econémico.

Os efeitos de zoneamentos sobre os agentes econdomicos foram divididos por
Pogodzinski e Sass (1990) em cinco categorias - efeitos sobre a oferta, efeitos sobre a
demanda, efeito Tiebout — mobilidade dos agentes econémicos, efeitos de externalidades e
comportamento de “rent seeking”. Sob essa oOtica que se avaliou a eficacia do zoneamento da
APABRSB nas suas diferentes versoes.

A adocdo de uma hipétese de urbanizacdo zero dentro da APA na primeira versao de
seu zoneamento, com a consequente inexisténcia de oferta de novas moradias, se mostrou
falha, uma vez que durante o fim da década de 1980 e inicio da década de 1990, diversos
loteamentos irregulares surgiram no interior da Unidade de Conservacdo em questéo,
conforme evidenciado no presente trabalho.

Frente a crescente demanda por moradia, ndo se mostrou factivel limitar a oferta de
terras de forma tdo drastica e, por terem se desenvolvido de forma totalmente irregular,
grande parte dos loteamentos surgidos na época apresentavam infraestrutura deficiente, o que
acarretou em danos ambientais ndo mitigaveis, gerando externalidades negativas que ainda

hoje sdo percebidas pelos moradores do Distrito Federal.
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Além da proibicdo de novas ocupacOes urbanas, a primeira versdao do zoneamento
também influenciou na oferta formal de terras ao restringir o tamanho minimo de lotes,
influenciando assim sobre os direitos de propriedade. Nao so as restricdes quanto ao tamanho
minimo de lotes tiveram essa influéncia, mas tambem a proibicdo do desenvolvimento de
diversas atividades supracitadas também o fizeram. Assim, 0s proprietérios tiveram perda de
utilidade sem qualquer tipo de compensagéo por parte do Estado, movendo-se para baixo na
escala social com a consequente reducédo de seu bem estar social.

O excesso de restriches existentes na primeira versdo do zoneamento — como a
proibicdo de novas ocupacdes urbanas, do desenvolvimento de atividades comerciais de
avicultura e suinocultura, bem como a proibi¢cdo do desenvolvimento de qualquer tipo de
industria potencialmente poluidora, aliado a falta de fiscalizacdo por parte do poder publico,
levaram rapidamente a ineficadcia do zoneamento, fazendo com que fosse necessaria sua
reviséo.

Posto isso, em 1996 foi publicada a segunda versdo do ZA da APABRSB, menos
restritiva, porém ainda com grande influéncia sobre os agentes econémicos locais. Continuou
0 movimento de ocupacdo desordenada no interior da Unidade de Conservacdo através de
diversos loteamentos irregulares, sem o devido licenciamento ambiental e sem levar em
consideracdo os dispostos no instrumento em questdo, resultando em um montante de 146
parcelamentos identificados na APA em 2006 (FREITAS, 2009).

Ou seja, 0 zoneamento ambiental, mesmo em sua revisdo na segunda versao, nao foi
capaz de disciplinar o uso e ocupacdo do solo frente a crescente demanda por moradia no
Distrito Federal. Tal situacdo foi intensificada em fungdo de os pregcos de moradias na area
central de Brasilia terem se tornado impraticaveis para uma grande parte das classes baixa e
média, fazendo com que essas pessoas demandassem areas com menor custo de aquisicdo de
imoéveis (DISTRITO FEDERAL, 2009).

Assim, novamente o crescimento desordenado sem infraestrutura acarretou em
externalidades ambientais negativas e na consequente reducdo do bem estar social. Conforme
abordado no referencial teérico do presente trabalho, zoneamentos sé aumentam o bem estar
social se a reducdo das externalidades negativas as quais determinados grupos econémicos
estdo expostos se der em uma quantia superior aos custos econdmicos associados a sua
implementacdo (POGODZINSKI E SASS, 1990).

As restrigdes ao desenvolvimento de algumas atividades permaneceram na segunda
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versdo do ZA, influenciando novamente sobre os direitos de propriedade e sobre as fungdes
de utilidade dos agentes econdémicos diretamente afetados. Ou seja, 0 instrumento acabou
gerando ineficiéncias privadas, pois a decisdo quanto a localizacdo de empreendimentos nédo
considerava as fungdes de utilidade dos agentes econémicos, nem suas curvas de custo de
operacdo. Havendo perda de utilidade desses agentes, houve também sua mobilidade na
escala social e necessidade de mobilidade no espaco a fim de permitir que pudessem
desenvolver suas atividades em outras areas.

Em contrapartida, sob a otica da sociedade como um todo, a manutencéo de areas de
relevante interesse ambiental através de zonas de preservacdo e conservacdo, em teoria,
propiciou um conjunto de externalidades positivas refletidas através da conservagdo de bens
publicos e de servigos ecossistémicos prestados, principalmente no que se refere aos recursos
hidricos, abundantes na APA e motivadores de sua criagdo em 1983.

Ainda hoje tem-se a manutencdo de um grande corredor ecoldgico que estende-se na
area central da APA no seu sentido norte-sul e se encontra pouco antropizado. Essa &rea,
desde a primeira versdao do ZA e até a versao atual, foi definida como de uso restrito e cuja
principal funcdo foi a de conservacdo e preservacdo ambiental. Atualmente a area destinada a
tais usos na versédo atual do zoneamento equivale ao total de 56% da APA.

Entretanto, a conservacdo dessa area até o momento ndo pode ser atribuida
exclusivamente ao instrumento de comando e controle nas suas trés diferentes versdes. Uma
vez que foi comprovado o desrespeito aos dispositivos contidos nas duas primeiras versdes do
ZA, atestando a sua ineficacia e a falta de fiscalizacdo pelo poder publico, pode-se concluir
que as questdes geograficas — vales com grande declividade, tipologia de solo inadequada
para desenvolvimento de atividades econdmicas e alto custo de implantacdo de infraestrutura
— foram as principais razdes para frear o uso e ocupacao do solo local.

A versdo vigente do zoneamento ambiental, construida de forma distinta das duas
primeiras, buscou corrigir as distor¢es das duas versdes anteriores apresentadas no presente
trabalho. A previsdo de areas passiveis de ocupacdo urbana, além das areas ja ocupadas,
buscou garantir a oferta de terras com fins residenciais para suprir a demanda que ainda é alta
no Distrito Federal, principalmente no eixo de crescimento urbano onde se insere a APA da
Bacia do Rio Sao Bartolomeu. Cerca de 44% da area da Unidade de Conservacao foi definida
como passivel de ocupacdo.

Porém, mesmo tendo garantido um avanco no que se refere a questdo da oferta e da
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demanda de terras, 0 zoneamento vigente definiu regras que acabam tendo transbordamentos
que influem nas fun¢des de utilidade dos agentes econdmicos. S&o passiveis de destaque 0s
efeitos sobre a oferta de terras na Zona de Ocupacdo de Especial Interesse Ambiental, que
fixa um percentual maximo de impermeabilizacdo do solo e obriga a manutencao de areas
com remanescente de cerrado. Tal restricdo acarreta em redugéo no potencial de oferta de
novas areas habitacionais. Além disso, na zona em questdo consta dispositivo que obriga que
a area de remanescente de cerrado supracitada seja transformada em RPPN. Ou seja, 0
zoneamento torna compulsério um instrumento econdmico que tem carater voluntario.

Para que o zoneamento ambiental vigente seja eficaz é necessario que sejam
implantados instrumentos econdmicos que garantam compensacdes aqueles que tiverem suas
atividades econémicas restringidas e mecanismos que corrijam as distor¢fes quanto aos
direitos de propriedade, incentivando os agentes econdmicos ao esforco maximo afim de
garantir a permanéncia do instrumento como gerador de externalidades positivas da
conservacao ambiental.

A versdo vigente previu pagamentos por servi¢cos ambientais para propriedades com
areas naturais preservadas e para acdes de recuperacao e restauracdo ecoldgica com aporte de
recursos e mudas de compensacdo ambiental e florestal, porém, até o0 momento, tal dispositivo
n&o foi implementado pelo IBRAM, gestor da APA.

Devido ao fato que a versao vigente do zoneamento foi publicada em 2014, tem-se
pouco tempo transcorrido para que se realize uma andlise efetiva de seus efeitos e,
consequentemente, de sua eficacia. Porém, pode-se concluir que houve avancos no sentido de
corrigir as distor¢des previamente identificadas nas versdes anteriores do zoneamento no que
se refere a seus efeitos sobre a oferta, sobre a demanda, sobre a mobilidade dos agentes
econbmicos e efeitos de externalidades, mesmo que tais efeitos ndo tenham sido objeto de
analise durante o processo de elaboracdo da normativa estudada nesse trabalho.

Por fim, sugere-se que sejam criados pelo IBRAM mecanismos de andlise sistematica
e periédica dos efeitos do zoneamento e sua influéncia sobre a eficicia do instrumento
enquanto responsavel pela normatizacdo do uso e ocupacdo do solo na Bacia do Rio Sao
Bartolomeu a fim de garantir que as externalidades positivas oriundas da conservagéo
ambiental sejam superiores as externalidades negativas fruto do desenvolvimento de

atividades econdmicas no interior da APA.
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APENDICE I

O quadro do presente apéndice apresenta o estagio de elaboracdo dos Zoneamentos
Ecoldgicos e Econémicos em nivel estadual, com iniciativa dos entes federativos, agrupados
por regides.
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Proposta de

Estado Projeto Planejamento | Diagnéstico Progndstico Gestio Normatizacao
ZEE do Estado do Acre - Fase | Concluido Concluido Concluido Concluido Nao
Acre , . . . Sim (lei estadual n®
ZEE do Estado do Acre - Fase |l Concluido Concluido Concluido Concluido 1.904/2007)
Alagoas ZEE da Zona Costeira do Estado Concluido Concluido Nao elaborado Concluido Nao
de Alagoas
ZEE da Areiriglp%o Estado do Concluido Concluido Nao elaborado Concluido Nao
Amapa ZEE do Cerrado do Estado do Em
Amapa Concluido Concluido Concluido andamento Nao
. . . . Sim (lei estadual n°®
MacroZEE do Estado do Amazonas Concluido Concluido Concluido Concluido 3.417/2009)
Amazonas ZEE da Sub-regido do Purus Concluido Concluido Concluido Concluido Sim (lei estadual n®
9 3.645/2011)
ZEE da Sub-regido do Madeira Concluido Em andamento | Nao iniciado N&o iniciado Nao
Bahia ZEE do Estado da Bahia Concluido Concluido Concluido Concluido Nao
ZEE da Zona Costel,ra do Estado Concluido Concluido Concluido Concluido Nao
do Ceara
, ZEE da Caatinga e Serras Umidas ] ] ] ] N
Ceara do Estado do Ceara Concluido Concluido Concluido Concluido Nao
ZEE das Areas Susceptiveis a . . Em .
Desertificacdo do Estado do Ceara Concluido Concluido Em andamento andamento Nao
Distrito ZEE do Distrito Federal Concluido Concluido Concluido Em Nao
Federal andamento




Espirito

Sem diretrizes

Santo ZEE do Estado do Espirito Santo Concluido Concluido N&o elaborado gerais e Nao
especificas
ZEE da Area ?:%(Ijig:;lrno do Distrito Concluido Concluido Nao elaborado Concluido Nao
Goids ZEE da Microregiao do Meia Ponte Concluido Concluido Nao elaborado Concluido Nao
ZEE do Aglomt_araglo Urbano de Concluido Concluido Concluido Concluido Nao
Goiania
MacroZEE do Estado de Goias Concluido Concluido Nao elaborado Concluido Nao
~ . . . . Sim (lei estadual n°®
Maranhéo MacroZEE do Estado do Maranhéao Concluido Concluido Concluido Concluido 10.316/2015)
ZEE do Estado do Maranhéo Concluido N&o iniciado N&o iniciado N&o iniciado N&o
MacroZEE do Estado do Mato . . . . Sim (lei estadual n°®
Grosso Concluido Concluido Concluido Concluido 5.993/1992)
Mato . .
Grosso Sim (lei estadual n®
ZEE do Estado do Mato Grosso Concluido Concluido Concluido Concluido 9.523/2011) - sob
liminar judicial
MacroZEE do Estado do Mato . . . . Sim (lei estadual n°®
Mato Grosso do Sul Concluido Concluido Concluido Concluido 3.839/2000)
Grossodo I e Estado do Mato Grosso d
Sul 0 Estado ScL)Jl alo 5rosso do Concluido Concluido Em andamento | N&o iniciado Nao
Sim (deliberagéo
normativa n°
Minas Sem diretrizes 129/2008, do
Gerais ZEE do Estado de Minas Gerais Concluido Concluido Concluido gerais e Conselho Estadual
especificas de Politica
Ambiental -
Copam)

80



Sim (lei estadual n®

MacroZEE do Estado do Para Concluido Concluido Concluido Concluido 6.745/2005)
ZEE da Zona Oeste do Estado do Sim (lei estadual n°
Par& (area de influéncia das Concluido Concluido Concluido Concluido
3 7.243/2009)
Paré rodovias BR-163 e BR-230)
ZEE da Zona Leste e Calha Norte . . . . Sim (lei estadual n®
do Estado do Para Concluido Concluido Concluido Concluido 7.398/2010)
ZEE da Zona Costejra do Estado Concluido Nao iniciado Nao iniciado Nao iniciado Nao
do Para
Paraiba | ZEE da Mesorregido da Borborema| Concluido |Em andamento| N&o iniciado N&o iniciado N&o
i ZEE do Litoral dq Estado do Concluido Concluido N&o elaborado Concluido N&o
Parana Parana
ZEE do Estado do Parana Concluido Concluido Em andamento | N&o iniciado Nao
. Sim (decreto
ZEE do L'IgoerﬁlasnlquﬁgoEStado de Concluido Concluido Nao elaborado Concluido estadual n°
21.972/1999)
. Sim (decreto
Pernambuco | ZEE do L'tgjrlng?rzfuccjg Estado de Concluido Concluido Nao elaborado Concluido estadual n°
24.017/2002)
ZEE do NucI?_\?el(\:/:fe;ropolltano do Concluido Concluido Nao iniciado Nao iniciado Nao
MacroZEE do Estado do Piaui Concluido Concluido Concluido Concluido Nao
Piaui L, Em . .. . N
ZEE do Estado do Piaui andamento Nao iniciado Nao iniciado Nao iniciado Nao
ZEE do Estado do Rio de Janeiro Concluido Em revisao Nao iniciado Nao iniciado Nao
Rio de ZEE costerio da Regi&o
Janeiro Hidrogréfica da Baia da llha Concluido Concluido N&o iniciado N&o iniciado N&o

Grande
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Rio Grande

ZEE do Litoral Oriental do Rio

Sim (lei estadual n®

do Norte Grande do Norte Concluido Concluido Nao elaborado Concluido 7.871/2000)
ZEE do Litoral Norte do Estado do . . ~ . o
Rio Grande Rio Grande do Sul Concluido Concluido N&o elaborado Concluido N&o
do Sul i
ZEE do EStadOSd& Rio Grande do Concluido Em andamento | Na&o iniciado Nao iniciado Nao
ZEE do Estado de Rondbnia - 12 Sim (lei
aDroximacao Concluido Concluido Concluido Concluido complementar n°
p G 52/1991)
Sim (lei
. complementar
ZEE do Estado de Rondo6nia - 22 . . . . 233/2000,
aproximacao Concluido Concluido Concluido Concluido retificada pela lei
complementar
estadual n°
312/2005)
Sim (lei
complementar
estadual n°
. . . . . - 143/20009,
Roraima ZEE do Estado de Roraima Concluido Em revisao Em revisdo Em revisao - .
retificada pela lei
complementar
estadual n°
144/2009)
Sant_a ZEE da Zona Costeira _do Estado Concluido Concluido Nao elaborado Concluido Nao
Catarina de Santa Catarina
. Sim (decreto
Sao Paulo ZEE do Litoral Norte do Estado de Concluido Concluido Nao elaborado Concluido estadual n°

Sao Paulo

49.215/2004)
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Sim (decreto

ZEE da Baixada Santista Concluido Concluido Nao elaborado Concluido estadual n°

58.996/2013)
ZEE do Vale do Ribeira Concluido Concluido Nao elaborado Em Nao

andamento
ZEE do Estado de Sao Paulo Concluido Em andamento | N&o iniciado Nao iniciado Nao
Sergipe ZEE do Estado de Sergipe Concluido N&o iniciado N&o iniciado N&o iniciado N&o
ZEE do Norte do Estado do . . . . Sim (lei estadual n®

Tocantins Tocantins (Bico do Papagaio) Concluido Concluido Nao elaborado Concluido 2.656/2012)

ZEE do Estado de Tocantins Concluido Em andamento | Na&o iniciado Nao iniciado Nao
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ANEXO |
Instrucdo Normativa SEMA/SEC/CAP/ N° 02, de 22 de abril de 1988.

SECRETARIA ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE

O SECRETARIO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribuicdes que lhe sio
conferidas pela alinea “c”, do artigo 4°, do Decreto n°® 73.030, de 30 de outubro de 1973, e em
cumprimento ao disposto do item I, do artigo 3°, do Decreto n° 88.940, de 07 de novembro de
1983,

RESOLVE:

1. Expedir a presente Instru¢cdo Normativa — IN, que estabelece normas de implantagao
da Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio S&o Bartolomeu, visando a protecdo da vida
silvestre, a manutencdo de bancos genéticos e espécies raras de biota regional, bem como dos
demais recursos naturais.

2. Nos termos desta IN e para os fins previstos no Decreto n° 88.940/83 fica a APA de
Sdo Bartolomeu dividida em 8 (oito) sistemas de terra, configurados na planta contida no
documento denominado “Caracteriza¢io e Diretrizes Gerais do Uso da Area de Protecdo
Ambiental da Bacia do Rio Sao Bartolomeu”, volumes I e II, escala 1.100.000 (SEMA, 1986).

2.1 O documento de que trata o item 2 encontra-se no Centro de Documentacdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, onde podera ser consultado.

3. A aplicacdo das normas de que trata esta IN dar-se-4 sem prejuizo das disposicfes
previstas em leis, regulamentos e outras legislacdes complementares que visam a defesa do
meio ambiente.

4. A licenca prévia (LP) para o exercicio de atividade na APA de Séo Bartolomeu,
conforme previsto no artigo 20, do Decreto n° 88.351, de 01 de junho de 1983, somente sera
concedida pelos 6rgdos ambientais competentes, observadas as normas contidas nesta
Instrucdo Normativa.

5. O acompanhamento das atividades da APA do Sdo Bartolomeu, bem como o
controle e a fiscalizacdo das disposicdes contidas nesta IN, serdo exercidas pela SEMA, que
se articulard com o6rgdos do Governo do Distrito Federal e Governo Federal, mediante
conveénios.

Para efeito desta IN, adotar-se-8o as seguintes definigdes:

a) agricultura muito intensiva — é aquela constituida por culturas de ciclo curto
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(horticulturas em escala comercial e por culturas mais prolongadas que exijam irrigagéo);

b) agricultura intensiva — € aquela constituida por culturas anuais que ndo exijam
irrigacao;

c) agricultura semi-intensiva - € aquela constituida por culturas de ciclo longo,
agricultura nbmade, pastagens e silviculturas de crescimento rapido;

d) zona de vida silvestre — é a &rea onde a protecdo é essencial, tanto para a
sobrevivéncia de espécies da fauna e flora da biota regional consideradas vulneraveis,
endémicas ou ameacadas de extin¢do, como para bidtopos raros de significado regional,
nacional ou mundial;

e) sistema de terra | — Vale do Rio Sdo Bartolomeu — superficie de 259,48 km?;

f) sistema de terra Il — Vale do alto curso do rio Sdo Bartolomeu — superficie 204,68
kmz;

g) sistema de terra Il — Vale do curso superior do rio Sdo Bartolomeu — superficie
114,52 km?;

h) sistema de terra IV — Escarpas da Chapada do Pipiripao — superficie 34,64 km?;

i) sistemas de terra VV — Vale do Rio Preto — superficie 38,76 kmz;

j) sistema de terra VI — Chapadas da Contagem e Brasilia — superficie 83,52 kmz;

K) sistema de terra VIl — Chapada do Pipiripau — superficie 51,60 kmz;

I) sistema de terra VIII — Chapadas do Divisor do Sdo Bartolomeu — Preto — superficie
34,00 kmz;

6. Das atividades a serem encorajadas ou incentivadas, limitadas, restringidas ou
proibidas na APA do Sdo Bartolomeu, de acordo com o item I, do artigo 3°, do Decreto n°
88.940/83.

6.1 Do Uso Urbano-Industrial:

6.1.1 Ficam proibidas novas ocupac¢des urbanas, inclusive loteamentos, em toda a
APA do Séo Bartolomeu, exceto do Sistema de Terra V;

6.1.2 Fica proibida em toda a APA a instalacdo de industrias potencialmente
poluidoras;

6.1.3 Ficam proibidas quaisquer instalag@es industriais e a criacdo de novas chacaras,
bem como impedido o desmembramento das ja existentes, nos Sistemas de Terra I e 1V,

6.1.4 A instalacdo de industrias ndo poluentes e/ou quaisquer alteragdes nas ja

existentes na APA dependerdo de autorizacdo da SEMA (ouvidas a Secretaria Extraordinaria
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do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal - SEMATEC e a Companhia de
Agua e Esgotos de Brasilia— CAESB) ap6s a avaliagdo de um estudo de impacto ambiental;

6.1.5 Fica estabelecida a fracdo minima de 12 (doze) hectares), com no maximo 2
(duas) habilitagbes para até 500 m? (quinhentos metros quadrados) de Area construida por
maodulo rural, para o Sistema de Terra Ill;

6.1.6 Fica estabelecida a fracdo minima de 10 (dez hectares), com no maximo 2 (duas)
habitacdes para até 500 m2 (quinhentos metros quadrados)* de area construida por médulo
rural, para o Sistema de Terra Il;

6.1.7 Fica estabelecida a fracdo minima de 6 (seis hectares), com no mé&ximo de 1
(uma) habitagdo para até 500 m2 (quinhentos metros quadrados)* de area construida por
maodulo rural, para os Sistemas de Terra V, VI, Vil e VIII;

6.1.8 Dependerdo de autorizacdo prévia da SEMA, ouvidas a SEMATEC e a CAESB,
nos termos do § 2°, do artigo 6°, do Decreto n° 88.940/83, as seguintes atividades:

a) abertura de vias de comunicagoes;

b) realizacdo de grandes escavacoes;

c) implantacéo de projetos de urbanizacao;

d) obras de terraplanagem.

6.2 Da mineracao

6.2.1 N&o seré autorizada prospeccao nem concedida lavra para atividades minerarias
nos Sistemas de Terra | e IV. E nos demais Sistemas, a autorizacdo pela SEMA (ouvidas a
SEMATEC e a CAESB), dependera da avaliacdo do estudo de impacto ambiental.

6.2.2 A atividade de mineracdo, onde admitida, devera ser seguida de recuperagdo
ambiental e paisagistica, sendo obrigat6rio o repovoamento vegetal da superficie resultante,
para o qual devera ser submetido um projeto especifico a SEMA.

6.3 Do Uso e Protecdo da Agua:

6.3.1 — Ficam proibidos, em toda a APA, quaisquer sistemas de captacdo de agua sem
autorizacdo da SEMA, ouvidas a SEMATEC e a CAESB .

6.3.2 As edificacOes isoladas deverdo ter, obrigatoriamente, fossas sépticas, as quais
deverdo guardar a distancia minima de 50 m(cinglienta metros), na horizontal, dos cursos de
agua.

6.3.3 Ficam proibidas, em toda a APA, atividades de suinocultura e avicultura em

escala comercial.
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6.3.4 Fica proibido em toda a APA 0 uso de agrotoxicos e defensivos agricolas dos
tipos mercuriais e organoclorados. Os fertilizantes s6 poderdo ser usados sob prescricdo e
orientacdo técnica dos 6rgdos competentes do Governo do Distrito Federal — GDF.

6.3.5 Ficam estabelecidas as faixas de 50m (cinqlienta metros) as margens dos cursos
d“agua, medidos na horizontal, de cada lado, como faixas de protecdo, onde serd permitida
apenas a silvicultura com espécies nativas, visando a prote¢do e a recuperagéo.

6.4 Da Agricultura:

6.4.1 A agricultura muito intensiva sera proibida em todos os Sistemas de Terra,
exceto nos Sistemas Il e V.

6.4.2 A agricultura intensiva seré proibida nos Sistemas de Terra I, 1l e IV.

6.4.3 A agricultura semi-intensiva sera proibida nos Sistemas de Terra | e V.

6.4.4 Toda a atividade agricola devera ter projetos aprovados e cadastrados pela
Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal — FZDF e Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — EMATER-DF, com homologacdo da SEMA, ouvidas a SEMATEC e a
CAESB.

6.5 Da Silvicultura:

6.5.1 A silvicultura com espécies exdticas serd proibida nos Sistemas de Terra | e IV.
Nos demais Sistemas de Terra, a sua implantacdo dependera da avaliacdo pela SEMA, de
estudo de impacto ambiental, ouvidas a SEMATEC e a CAESB.

6.5.2 A silvicultura com espécies nativas, visando a protecdo e recuperacdo, serd
permitida em todos os Sistemas, devendo ser especialmente incentivada pelos poderes
publicos quanto as margens dos cursos d"agua, ao longo das rodovias e em areas degradadas.

6.5.3 Nos Sistemas de Terras | e 1V, a silvicultura com espécies nativas, visando a
protecdo e recuperacdo, sera permitida apenas ao longo dos cursos d'agua e em Aareas
degradadas.

6.5.4 A concessdo de financiamentos e incentivos da Administracdo Publica Federal,
direta ou indireta, na APA do Sdo Bartolomeu, dependerd de homologacdo da SEMA,
conforme o disposto no Decreto n° 88.940/83.

6.6 Da Protecdo a Biota Nativa:

6.6.1 Ficam proibidas as erradicagdes e uso de manchas de cerraddo, das matas e
veredas, em todos os Sistemas de Terra.

6.6.2 Fica proibida a erradicacdo de vegetacdo nativa numa faixa de 50m (cinqiienta
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metros) as margens dos cursos d"agua, medidos na horizontal, de cada lado.

6.6.3 Deverdo ser estimuladas as atividades de pesquisa cientifica e apreciacdo de
paisagens para o Sistema IV.

6.6.4 As atividades de lazer e recreacdo, que visam a exploragdo turistica e/ou exijam
uma implantacdo de infra-estrutura bésica, poderdo ser permitidas pela SEMA (ouvidas a
SEMATEC e a CAESB) ap0s a avaliagdo de estudo do impacto ambiental.

6.6.5 Fica estabelecida a Zona de Vida Silvestre — IVS em areas configuradas como
“de populagdes raras e de endemismos”, no mapa “Diretrizes Gerais de Uso”, do trabalho
citado no item 2 destas normas, conforme dispde o artigo 4°, do Decreto 88.940/83.

6.6.6 Os proprietarios que tiverem Zonas de Vida Silvestre inseridas em suas terras
deverdo solicitar a SEMA Certificado Técnico para fins de isencdo do Imposto Territorial
Rural — ITR e utilizacao de incentivos fiscais.

6.6.7 Pesquisas cientificas poderdo ser autorizadas, nas Zonas de Vida Silvestre, apos
apresentacdo prévia de projeto a SEMA.

6.7 Do Transporte de Produtos Perigosos:

6.7.1 O transporte de produtos perigosos, pelas vias de acesso a APA, deverd, de
acordo com as Resolugbes CONAMA n° 005/85 e 001-A/86, ser notificado com antecedéncia
de 72 h (setenta e duas horas) a SEMATEC, que dara conhecimento a SEMA e a CAESB.
Quando tratar-se de produtos classificados nos termos do Decreto n® 88.821/83, como
extremamente perigosos, dependerd de autorizacdo prévia, solicitada com a antecedéncia

minima de 72 h (setenta e duas horas), aos 6rgdos de meio ambiente.
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ANEXO II
LEI N° 1.149, DE 11 DE JULHO DE 1996
DODF DE 12.07.1996
REPUBLICADA NO DODF DE 31.07.1996

Dispbe sobre o rezoneamento ambiental da
Area de Protecio Ambiental da bacia do rio

Séo Bartolomeu.

A VICEGOVERNADORA DO DISTRITO FEDERAL NO EXERCICIO DO
CARGO DE GOVERNADORA FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Fica aprovado o rezoneamento ambiental da Area de Protecio Ambiental APA
da bacia do rio Sdo Bartolomeu, criada pelo Decreto n° 88.940, de 7 de novembro de 1983,
nos termos do que dispde a Lei Federal n° 9.262, de 12 de janeiro de 1996.

Paragrafo Unico — Os estudos técnicos de que resultou o rezoneamento ambiental,
elaborados mediante o Convénio n° 157, de 1992, firmados entre o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA e a Secretaria de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia SEMATEC, estardo a disposi¢cdo dos interessados nos
centros de documentacdo da SEMATEC, do Instituto de Ecologia e Meio Ambiente do
Distrito Federal IEMA e do Setor de Pesquisa e Recuperacdo de Informacbes da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Art 2° Para os fins desta Lei, as atividades permitidas, restritas ou proibidas na APA da
bacia do rio Sdo Bartolomeu estdo associados aos seguintes usos do solo:

| conservacgdo: tem como objeto conservar e proteger os ecossistemas naturais;

Il conservacao de pastagens nativas: destina-se ao suporte da pecuéria extensiva com a
utilizacdo de pastagens naturais;

Il agropecudria extensiva: destina-se a producdo em pequena escala, para
comercializagao;

IV agricultura intensiva: destina-se a producdo em grande escala, para
comercializacao;

V silvicultura: compreende a cultura de espécies autdctones ou exoticas de porte
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arboreo, destinada a comercializacio;

VI urbano: caracteriza-se pela concentracdo de populacdo em &reas que dispGem de
infraestrutura ou atividades de apoio;

VIl empreendimentos localizados: correspondem a diversas tipologias de uso do solo,
cuja implementacdo se dé& de forma localizada, isolada, sob licenciamento ambiental, sujeitas
a estudo de impacto ambiental a critério do IEMA/SEMATEC, as quais se classificam nas
seguintes categorias, desde que compativeis com as zonas em gue se inserem:

a) industrial;

b) comercial;

¢) institucional,

d) prestagdo de servigos;

e) extrativismo mineral,;

f) rural, destinadas entre outros usos a producdo intensiva de animais;

VIII preservacdo: caracteriza-se pela proibicdo de atividades que importem alteracao
da biota.

Art. 3° Fica o territorio da APA da bacia do rio Sdo Bartolomeu dividido em nove
zonas, a seguir denominadas, caracterizadas e com 0s usos permitidos especificados:

| Zona de Uso Restrito - ZUR, que corresponde as areas a serem inundadas por
reservatorios e as bordas das chapadas e encostas onde se encontram remanescentes de
vegetacdo nativa, com interesse para recarga de lencodis freaticos, protecdo das bordas e
encostas e manutencao de estoques genéticos, nas quais se permitem os seguintes usos:

a) conservacao;

b) conservacao de pastagem nativa;

) agropecudria extensiva;

d) empreendimentos localizados, da categoria extrativismo mineral, classe 2, de
acordo com o que dispbe o Decreto Federal de 15 de fevereiro de 1991, publicado no
Suplemento da Diario Oficial da Unido de 18 de fevereiro de 1991, pag. 1;

Il Zona de Protecdo dos Reservatérios - ZPR, que corresponde aos perimetros das
areas de protecdo dos reservatorios definidos no Decreto Federal n° 13.869, de 31 de marco
de 1992, nos quais se permitem 0s seguintes Usos:

a) conservacao;

b) conservacdo de pastagem nativa;
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C) agropecuaria extensiva;

d) silvicultura;

e) empreendimentos localizados, das categorias institucionais e de prestacdo de
Servigos;

Il Zona de Vida Silvestre - ZVS, que corresponde as areas onde a protecédo é essencial
tanto para a sobrevivéncia de espécies de fauna e da flora da brota regional como para 0s
biotopos raros de significado regional, nacional e internacional, nas quais se permitem 0s
seguintes usos:

a) preservacao;

b) conservacao;

IV Zona de Uso Especial 1 - ZUE 1, que corresponde as poligonais de protecdo hidrica
das captacBes de agua sob a supervisdo da Companhia de Agua & Esgotos de Brasilia CAESB,
de acordo com o Decreto n° 12.960, de 28 de dezembro de 1990, nas quais se permitem 0s
seguintes usos:

a) conservacao;

b) silvicultura;

V Zona de Uso Especial 2 - ZUE 2, que corresponde as areas de florestamento e
fruticultura remanescentes de projetos implantados pela PROFLORA S.A. Florestamento e
Reflorestamento, constituindo manchas de interesse especial para prote¢do, nas quais se
permitem o0s seguintes usos:

a) preservacao;

b) conservacao;

¢) silvicultura;

VI Zona de Uso Agropecuario 1 - ZUAL, que corresponde aos sistemas de terra ST4 e
ST5 e apresentam ecossistemas mais frageis e conservados, nos quais se permitem 0s
seguintes usos:

a) conservagao;

b) conservacdo de pastagem nativa;

) agropecudria extensiva;

d) empreendimentos localizados, das categorias institucionais e de prestacdo de
Servigos;

VIl Zona de Uso Agropecuario 2 - ZUA 2, que corresponde as parcelas dos sistemas
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de terra STI, ST2 e ST3, nas quais se permitem 0s seguintes usos:

a) conservacao;

b) conservacao de pastagem nativa;

¢) silvicultura;

d) agropecuaria extensiva;

e) agricultura intensiva;

f) empreendimentos localizados, das categorias comercial, institucional, de prestacdo
de servicos, extrativismo mineral e rural,

VIl Zona de Uso Intensivo 1 - ZUI 1, que corresponde as parcelas dos sistemas de
terra ST1 e STF onde se permite a utilizagdo para fins urbanos nos termos da revisao do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal PDOT, em consonancia com o
disposto nos arts. 13, I, e 14 da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e com a
Resolucdo n° 10, de 14 de dezembro de 1988, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA, nas quais se permitem 0s seguintes usos:

a) conservacao;

b) conservacdo de pastagem nativa;

¢) urbano, nas zonas urbanas consolidadas e protegidas;.

d) silvicultura;

€) agropecudria extensiva;

f) agricultura intensiva;

g) empreendimentos localizados, das categorias industrial, comercial, institucional, de
prestacdo de servicos, extrativismo mineral ¢ rural;

IX Zona de Uso Intensivo 2 — ZUI 2, que corresponde as parcelas do sistema de terra
ST2, onde se permite 0 uso para fins urbanos nos termos da revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial PDOT, em consonancia com o disposto nos arts. 13, I, e 14 da Lei
Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e com a Resolugéo n° 10, de 14 de dezembro
de 1988, do Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA, nas quais se permitem 0S
seguintes usos:

a) conservacao;

b) conservacao de pastagem nativa;

¢) urbano nas zonas urbanas consolidadas e protegidas;

d) silvicultura;
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€) agropecudria extensiva;.

f) agricultura intensiva;

g) empreendimentos localizados, das categoria comercial, institucional, de prestacao
de servicos, extrativismo mineral e rural,

Pardgrafo Unico: As zonas descritas estdo configuradas no mapa rezoneamento da
APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, que constitui o0 Anexo | desta Lei.

Art. 4° A éarea definida pela poligonal de fixacdo do assentamento de Sdo Sebastido,
conforme dispde o Decreto n ° 16.571, de 26 de junho de 1995, constitui Zona de Uso
Intensivo ZUI.

Art. 5° Os parcelamentos do solo com finalidade urbana, em tramitagcdo na data de
publicacdo desta Lei, constituirdo Zona de Uso Intensivo ZUI, apds o atendimento da
legislacdo ambiental e a publicacdo da poligonal dos seus limites no Diario Oficial do Distrito
Federal.

Paragrafo Unico: Ficam excluidos do que trata o caput os parcelamentos do solo que
se situam nas Zonas de Protecdo dos Reservatorios ZPR, nas Zonas de Uso Restrito ZUR e
nas Zonas de Vida Silvestre ZVS.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias de sua
publicacdo, em estrita consonancia com os estudos técnicos a que se refere o art. 1°.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam- se as disposi¢Ges em contrario.
Brasilia, 11 de julho de 1996

108° da Republica e 37° de Brasilia
ARLETE SAMPAIO
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ANEXO 11
LEI N°5.344, DE 19 DE MAIO DE 2014
DODF DE 20.05.2014

Dispde sobre o Rezoneamento Ambiental e o Plano de
Manejo da Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio

Séo Bartolomeu.

O Governador do Distrito Federal,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Ficam aprovados o Rezoneamento e o Plano de Manejo da Area de Protecio
Ambiental da Bacia do Rio S&o Bartolomeu APA da BRSB, criada pelo Decreto federal n°
88.940, de 7 de novembro de 1983, nos termos da Lei federal n° 9.262, de 12 de janeiro de
1996.

Paragrafo Unico. Integram esta Lei os mapas dos Anexos 1 e 2.

Art. 2° S0 adotadas, nesta Lei, as definigdes previstas no art. 3°, VIII, IX e X, da Lei
federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, para utilidade publica, interesse social e atividades
eventuais ou de baixo impacto ambiental.

Aurt. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — area permeavel do solo: area desprovida de quaisquer tipos de pavimentacdo ou
elementos que impossibilitem a infiltragdo de agua no solo;

Il — campo de murundu: ecossistema que integra a fitofisionomia Parque de Cerrado,
caracterizado pela presenca de hidromorfismo, gramineas, herbaceas, arbustos ou arvores
agrupadas em pequenas elevacdes do terreno, em algumas vezes, imperceptiveis e, em outras,
com muito destaque;

Il — cavidade natural subterranea: todo e qualquer espaco subterraneo acessivel pelo
ser humano, com ou sem abertura identificada, popularmente conhecido como caverna, gruta,
lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente, seu conteudo mineral e hidrico,
sua fauna e sua flora e o corpo rochoso onde se insere, desde que tenha sido formado por
processos naturais, independentemente das suas dimensdes ou do tipo de rocha encaixante;

IV — corredor ecoldgico: porgdes de ecossistemas naturais ou ndo que ligam &reas
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protegidas e possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencdo de
populacdes que demandam, para sua sobrevivéncia, areas com extensao maior do que aquelas
das unidades individuais;

V — fracdo minima de parcelamento: a menor area em que um imovel rural pode ser
desmembrado;

VI — manejo integrado de pragas: sistema de manejo de pragas que associa 0 ambiente
e a dinamica populacional da espécie, utiliza todas as técnicas apropriadas e métodos de
forma tdo compativel quanto possivel e mantém a populacdo da praga em niveis abaixo
daqueles capazes de causar dano econdmico;

VIl — permeabilidade ecolodgica: grau de resisténcia que a matriz da paisagem oferece
ao deslocamento dos organismos entre as diferentes unidades de habitat.

Art. 4° S80 normas gerais de protecdo da APA da BRSB:

| — as atividades cientificas devem ser previamente autorizadas pelo Instituto Brasilia
Ambiental IBRAM;

Il — as atividades de fiscalizacdo devem ser permanentes e sistematicas em todas as
zonas da APA da BRSB;

Il — as atividades de fiscalizacdo, pesquisa cientifica e monitoramento ambiental
devem utilizar técnicas e equipamentos que causem O minimo impacto aos recursos
ambientais;

IV — as ocupacdes devem seguir a legislacdo especifica de controle, licenciamento,
restricdo e compensagdo ambiental pelos 6rgdos competentes;

V — na APA da BRSB, consideram- se como Areas de Preservacio Permanente
aquelas definidas pela Lei federal n® 12.651, de 2012, e as seguintes:

a) as areas no entorno de reservatérios artificiais de &gua com mais de 1 hectare de
superficie decorrentes de barramento de curso d'agua, cuja faixa marginal deve ser de 30
metros, em projecao horizontal, a partir do nivel maximo do lago;

b) as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'dgua perenes e intermitentes,
qualquer que seja sua situacdo topogréfica, no raio minimo de 50 metros, em projecao
horizontal, podendo ser ampliado mediante estudos especificos;

C) as encostas ou partes delas com declividade superior a 45°, equivalente a 100 por

cento na linha de maior declive;
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d) os campos de murundu e outras areas sujeitas a inundagao;

e) as cavidades subterraneas, sua projecdo em superficie e uma faixa de 100 metros,
em projecdo horizontal, no entorno delas;

f) os remanescentes de vegetacao nativa inseridos em Parques Ecoldgicos e Unidades
de Conservacéo de Protegdo Integral, a partir da publicagdo da norma legal de sua criagdo;

VI — as atividades que gerem efluentes, residuos sélidos ou emissfes atmosféricas,
previstas em Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente CONAMA, devem seguir
as seguintes diretrizes gerais:

a) os residuos sélidos devem ser acondicionados em locais expressamente autorizados
pelo gestor da unidade, de forma a nao colocar em risco os ecossistemas naturais;

b) (VETADO)

c) os efluentes decorrentes das atividades agropecuéarias devem ser, preferencialmente,
utilizados como fertirrigagao;

d) para o licenciamento ambiental, devem ser exigidas a elaboragéo e a execucéo de
programas de monitoramento com avaliacdo periddica da qualidade da agua, da contaminacgéo
do solo e da qualidade do ar, durante as fases de instalacdo e operacdo do empreendimento, as
expensas do empreendedor, demonstrando o cumprimento da alinea c;

VIl — os coeficientes maximos de impermeabilizacdo do solo para as propriedades
rurais, edificadas exclusivamente para as atividades de producédo rural e apoio a atividades
agropecuarias, sdo 0s seguintes:

a) propriedades entre 2 ¢ 20ha: 20%;

b) propriedades entre 21 e 50ha: 15%;

c) propriedades entre 51 e 150ha: 12,5%;

d) propriedades maiores que 150ha: 10%;

VIl — o percentual minimo de permeabilidade em areas urbanas deve ser definido
apoOs estudos ambientais para os respectivos empreendimentos, respeitadas as diretrizes
ambientais, urbanisticas e fundiarias vigentes e as respectivas normas para cada zona de
manejo;

IX — o0 IBRAM deve adotar providéncias para promover a melhoria da permeabilidade
ecologica, preferencialmente, ao longo do corredor ecoldgico, por meio dos seguintes
instrumentos:

a) implementa¢do de programas voluntarios de recuperacdo de areas degradadas;
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b) pagamentos por servicos ambientais para propriedades com &reas naturais
preservadas e para a¢Oes de recuperagdo e restauragdo ecoldgica com aporte de recursos e
mudas de compensac¢do ambiental e florestal;

c) fiscalizacdo, especialmente no cumprimento das normas relacionadas as Areas de
Preservagdo Permanente e as Reservas Legais;

d) criacdo de novas unidades de conservacdo e implementagdo ou ampliacdo das
existentes;

X — as areas degradadas em Areas de Preservacdo Permanente devem ser recuperadas
integralmente, mediante iniciativas voluntarias e aprovacdo de Plano de Recuperacdo de
Areas Degradadas PRAD pelo 6rgdo gestor da APA, as expensas do proprietario ou
superficiario;

Xl — o corredor ecologico da APA da BRSB tem sua poligonal coincidente com a
Zona de Preservacédo da Vida Silvestre ZPVS e com a Zona de Conservacao da Vida Silvestre
ZCVS;

XI1 - 0s novos parcelamentos rurais devem seguir as seguintes diretrizes:

a) o tamanho das parcelas deve considerar o modulo rural definido no art. 4°, 11, da
Lei federal n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

b) o moédulo rural deve ser fixado de acordo com os critérios determinados pelos arts.
11 a 14 do Decreto federal n° 55.891, de 31 de marco de 1965, levando-se em conta o
dimensionamento do imovel para cada zona de caracteristicas ecologicas e econémicas
homogéneas para os diversos tipos de exploracdo, considerando-se a localizacdo e 0s meios
de acesso do imovel em relagdo aos grandes mercados, as caracteristicas ecoldgicas das areas
em que se situam e os tipos de exploragdo predominantes na respectiva zona;

¢) na determinacdo do tamanho dos imoveis rurais, devem ser obedecidos os critérios e
os indices fixados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria INCRA e as
seguintes diretrizes:

1. capacidade de uso do solo;

2. disponibilidade hidrica;

3. nivel tecnologico;

4. diversificagdo da producao;

5. geragao de renda;

6. tipo de cultura;
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d) (VETADO).

e) (VETADO).

f) (VETADO).

X1l — a pesquisa cientifica e as coletas de organismos a ela associadas sdo permitidas
desde que autorizadas pelo 6rgdo ambiental responsavel pela gestdo da area em questio;

XIV — no caso de novos projetos urbanos e rurais em que se utiliza o sistema de
tratamento individual de esgotos sanitarios, devem ser adotados os procedimentos relativos a
padronizacdo de fossas sépticas e a disposigdo dos efluentes;

XV — a atividade de pesca fica condicionada as diretrizes de controle de qualidade da
agua emanadas pelo Poder Publico e ao assentimento do Conselho de Recursos Hidricos do
Distrito Federal;

XVI — a regido das cabeceiras do corrego Taboca deve receber cuidados especiais de
ocupacdo quanto a instalacdo de dispositivos de amortecimento e retencdo de drenagem
pluvial e @ manutencédo de areas de recarga e de areas de vegetagdo nativa;

XVII — a fiscalizacdo deve ser constante e sistematica em todas as zonas da APA da
BRSB.

Art. 5° E proibido em toda a APA da BRSB:

| — implantacdo de empreendimento de parcelamento de solo urbano sem projeto
urbanistico aprovado pelo 6rgdo competente e sem licenca ambiental emitida pelo 6rgédo
ambiental competente;

Il — disposicdo de residuos soélidos, liquidos e gasosos sem coleta e tratamento
adequado;

Il - caga;

IV — pratica de queimada, exceto para protecdo da biota e mediante autorizacdo do
0rgdo ambiental competente;

V — supressdo de espécimes da vegetacdo nativa, exceto mediante autorizacdo do
orgdo competente;

VI — utilizacdo de fossas negras ou equivalentes e outros dispositivos de lancamento
ou disposicdo de esgotos sanitarios sem tratamento;

VII — utilizacdo de agrotoxicos e outros biocidas sem o receituario agronémico do
manejo integrado de pragas;

VIl — utilizagdo de aeronaves para pulverizacdo de agrotoxicos, seus componentes e
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afins;

IX — instalacio e operagdo dos seguintes tipos industrias poluentes, cujo
beneficiamento produza efluentes liquidos e gasosos lancados no meio ambiente da APA e
capazes de afetar a qualidade dos mananciais destinados ao abastecimento publico:

a) industria de produtos minerais ndo metalicos;

b) industria metalargica;

¢) inddstria mecanica;

d) industria de material elétrico, eletrénico e comunicagdes;

e) industria de material de transporte;

f) industria de borracha;

g) industria de couros e peles;

h) industria quimica;

1) industria de produtos de matéria plastica;

j) industria téxtil, de vestuario, calgados e artefatos de tecidos;

K) servicos de galvanoplastia.

Paragrafo unico. Excetuam- se do inciso IX a Zona de Ocupacdo Especial de
Qualificacdo ZOEQ e as industrias ja licenciadas ou em fase de licenciamento na data de
publicacdo desta Lei.

Art. 6° Todos os processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente poluidores devem ser expressamente autorizados pelo 6rgdo gestor da unidade
de conservacao.

Art. 7° O zoneamento ambiental da APA da BRSB é composto por quatro zonas de
manejo:

| — Zona de Preservagao da Vida Silvestre ZPVS;

Il — Zona de Conservagao da Vida Silvestre ZCVS;

I11 — Zona de Ocupacao Especial de Interesse Ambiental ZOEIA;

IV — Zona de Ocupacdo Especial de Qualificagdo ZOEQ.

§ 1° As zonas de manejo estdo configuradas no mapa de zoneamento ambiental da
APA da BRSB, que constitui 0 Anexo 1 desta Lei.

8 2° As zonas de manejo tém a poligonal definida de acordo com os mapas constantes
do Anexo 2, em sistema de projecdo UTM 23S SIRGAS, e 0s arquivos vetoriais disponiveis

no site do IBRAM.
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Art. 8° A ZPVS é destinada a preservacao dos recursos ecologicos e genéticos e da
integridade dos ecossistemas e é composta pelas unidades de conservacao incidentes na APA
da BRSB e nas areas destinadas a criacdo de novas unidades de conservacao.

Paragrafo Unico. A ZPVS compde o corredor ecolégico da APA da BRSB.

Aurt. 9° S&o normas especificas para a ZPVS:

| — a pesquisa cientifica e as coletas a ela associadas sdo permitidas desde que
autorizadas pelo 6rgdo ambiental responsavel pela gestdo da unidade de conservagéo;

Il — o uso publico é permitido desde que compativel com a categoria e 0 respectivo
plano de manejo das unidades de conservacgao;

1l — as atividades e as ocupagdes desenvolvidas dentro de outras unidades de
conservacdo devem ser compativeis com o0s respectivos planos de manejo e ndo podem
comprometer a integridade dos recursos naturais;

IV — apenas as atividades de baixo impacto sdo permitidas;

V — € proibido na zona de que trata este artigo:

a) edificacdo de qualquer tipo, salvo se prevista no plano de manejo, destinada a
administracdo, a pesquisa cientifica ¢ ao uso publico da unidade de conservagéo;

b) abertura de vias, exceto aquelas previstas no plano de manejo da unidade de
conservacao, destinadas a administracdo, a pesquisa cientifica e ao uso publico da unidade de
conservacao;

c) instalacdo de infraestrutura de agua, esgoto, drenagem pluvial, energia elétrica e
cabos aéreos ou subterraneos de transmissdo de dados e imagens, exceto se prevista no plano
de manejo da unidade de conservacédo e destinada a administracdo, a pesquisa cientifica e ao
uso publico da unidade de conservagio;

d) introdugao de espécies exdticas da flora e da fauna;

e) coleta de espécimes da fauna e da flora nativas, bem como folhas, frutos e flores,
ressalvada aquela com finalidades cientificas;

f) utilizacdo de agrotdxicos e outros biocidas;

g) disposi¢ao de residuos de qualquer natureza;

h) pratica de esportes motorizados em trilhas;

i) corte de arvores nativas e supressao de vegetacdo nativa em qualquer estagio de
regeneracao;

j) instalacéo de industrias.
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Art. 10. A ZCVS é destinada a conservacdo dos recursos naturais e a integridade dos
ecossistemas.

8 1° A ZCVS compde o corredor ecologico da APA da BRSB.

8 2° A compensagdo de reserva legal extrapropriedade de imovel rural, inserida na
APA, ¢é admitida, preferencialmente, na ZCVS.

Art. 11. Sdo normas para a ZCVS:

| — as atividades de baixo impacto ambiental e de utilidade publica sao permitidas;

Il — as atividades existentes na data de publicacdo do ato de aprovagdo do plano de
manejo podem ser mantidas desde que cumpridas as demais exigéncias legais;

Il — as atividades desenvolvidas devem respeitar as normas estabelecidas para o
corredor ecoldgico;

IV — as préaticas sustentaveis nas atividades agropecuarias devem ser incentivadas;

V — a pecuéria de pequenos animais na forma de confinamento deve ser incentivada
prioritariamente;

VI — a pecuaria extensiva deve utilizar prioritariamente a pastagem nativa;

VIl — a silvicultura de espécies arbdreas e arbustivas nativas deve ser incentivada;

VIl — o Manejo Integrado de Pragas MIP deve ser obrigatoriamente empregado nas
atividades agropecuarias;

IX — 0 estabelecimento de Reserva Legal deve ser priorizado;

X —acriacdo de Reserva Particular do Patriménio Natural deve ser priorizada;

Xl — a instalacdo de hortos para producdo de mudas de espécies nativas deve ser
incentivada e permitida;

XII — é proibido:

a) disposicao de residuos de qualquer natureza;

b) supressdo de vegetacdo nativa, em qualquer estagio de regeneracdo, sem
autorizacdo do 6rgao ambiental,

c) pratica de esportes motorizados;

d) instalacdo de industrias de produtos alimentares do tipo matadouros, abatedouros,
frigorificos, charqueadas e de derivados de origem animal.

Art. 12. A ZOEIA tem o objetivo de disciplinar a ocupacdo de areas contiguas as
ZPVS e as ZCVS, a fim de evitar as atividades que ameacem ou comprometam efetiva ou

potencialmente a preservagdo dos ecossistemas e dos demais recursos naturais.
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Art. 13. S8o estabelecidas as seguintes normas para a ZOEIA:

| — as normas de uso e gabarito de projetos de parcelamento urbano devem ser
condizentes com 0s objetivos definidos para a ZOEIA,;

Il — as atividades e empreendimentos urbanos devem favorecer a recarga natural e
artificial de aquiferos;

Il — os parcelamentos urbanos devem adotar medidas de protecdo do solo, de modo a
impedir processos erosivos e assoreamento de nascentes e cursos d'agua;

IV — 0s novos parcelamentos urbanos devem utilizar infraestrutura de drenagem difusa
e tratamento de esgoto a nivel terciario para fins de reuso de 4gua e devem adotar medidas de
protecédo do solo, de modo a impedir processos erosivos e assoreamento de nascentes e cursos
d'agua;

V — a impermeabilizacdo maxima do solo nos novos empreendimentos urbanos fica
restrita a, N0 maximo, 50 por cento da area total da gleba parcelada;

VI — as areas ndo impermeabilizadas devem ser compostas de, no minimo, 80 por
cento de area com remanescentes do cerrado ja existentes na gleba a ser parcelada e
protegidas a partir da criacido de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural ou Areas de
Serviddo Ambiental;

VIl — no licenciamento ambiental, deve ser avaliada a solicitacdo de exigéncias
adicionais de mitigacdo e monitoramento de impactos compativeis com as fragilidades
especificas da &rea de interesse;

VIl — as atividades e empreendimentos urbanos devem executar projetos de
contencdo de encostas, drenagem de aguas pluviais, sistema de coleta e tratamento de aguas
servidas, sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario, recomposicdo da cobertura
vegetal nativa, pavimentacdo dos acessos, coleta de lixo e destinacdo adequada dos residuos
solidos;

IX — a implantacdo de parcelamentos urbanos é permitida mediante a aprovacdo do
projeto urbanistico pelo 6rgdo competente, que deve priorizar os conceitos do planejamento
urbano e da sustentabilidade ambiental;

X — 0s projetos de expansdo, duplicacdo ou construgdo de novas rodovias devem
prever a instalacdo de dispositivos de passagem de fauna, inclusive para grandes mamiferos;

XI — as areas com remanescentes de cerrado devem ser mantidas no parcelamento do

solo e destinadas a criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural, a serem mantidas
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e geridas pelo empreendedor ou condominio, se for o caso.

Art. 14. A ZOEQ tem o objetivo de qualificar as ocupagOes residenciais irregulares
existentes, ofertar novas areas habitacionais e compatibilizar o uso urbano com a conservacao
dos recursos naturais, por meio da recuperacdo ambiental e da protecdo dos recursos hidricos.

Art. 15. Sdo normas para a ZOEQ:

| — é permitido o uso predominantemente habitacional de baixa e média densidade
demogréafica, com comercio, prestacdo de servicos, atividades institucionais e equipamentos
publicos e comunitarios inerentes a ocupagio urbana;

Il — as &reas degradadas ocupadas por assentamentos informais devem ser qualificadas
e recuperadas de modo a minimizar danos ambientais;

[l — devem ser adotadas medidas de:

a) controle ambiental voltado para o entorno imediato das unidades de conservacao,
visando a manutenc¢do de sua integridade ecoldgica;

b) controle da propagacao de doengas de veiculagao por fatores ambientais;

IV — para o licenciamento ambiental de empreendimentos, deve ser avaliada a
solicitacdo de exigéncias adicionais de mitigacdo e monitoramento de impactos compativeis
com as fragilidades especificas da area de interesse;

V — o0s parcelamentos urbanos devem adotar medidas de protecdo do solo, de modo a
impedir processos erosivos e assoreamento de nascentes e cursos d'agua.

Art. 16. O corredor ecologico da APA da BRSB é composto pela ZPVS e pela ZCVS.

Art. 17. Sdo normas para o corredor ecologico da APA da BRSB:

| — as atividades existentes e ndo proibidas na APA, até a data de publicacéo desta Lei,
podem ser mantidas, desde que cumpridas as demais normas ambientais, fundiarias e
urbanisticas vigentes;

Il — a ampliacdo de empreendimentos existentes ou a implementacdo de novos
empreendimentos ndo pode reduzir a permeabilidade ecol6gica de um grupo de
permeabilidade para outro;

Il — a permeabilidade ecoldgica da area de interesse, antes e ap0s a instalacdo do
empreendimento, deve ser apresentada no estudo ambiental integrante do processo de
licenciamento;

IV — é permitido, para atendimento das exigéncias em projetos urbanisticos, o

cOmputo de areas verdes que atendam ao inciso III;
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V — todas as intersec¢bes entre as rodovias e o corredor ecologico devem ser
devidamente sinalizadas com placas informativas e instalacdo de dispositivos de reducdo de
velocidade;

VI — os projetos de expansdo, duplicacdo ou construcdo de novas rodovias que
interfiram no corredor ecoldgico devem prever a instalacdo de dispositivos de passagem de
fauna, inclusive para grandes mamiferos, com anotagdo de responsabilidade técnica de
bidlogo.

Art. 18. A escala de permeabilidade ecoldgica para o corredor ecologico da APA é
subdividida em grupos e definida da seguinte forma:

| — Grupo de Areas de Preservacgdo: permeabilidade alta:

a) grau 10: vegetacdo nativa em Unidade de Conservacao de Protecdo Integral e em
Parques Ecoldgicos com plano de manejo aprovado;

b) grau 9: vegetacdo nativa em Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral sem
plano de manejo aprovado;

c) grau 8: vegetacdo nativa fora de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral e
inserida em Areas de Protecio de Mananciais APM;

d) grau 7: vegetacdo nativa fora de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral e
fora de APM;

Il — Grupo de Areas de Uso Mdltiplo: permeabilidade média:

a) grau 6: silvicultura de espécies nativas, agricultura organica, agrofloresta,
permacultura, meliponarios e outras formas de agricultura ecoldgica;

b) grau 5: areas rurais residenciais (Nucleos Rurais com menos de 15 habitantes por
hectare) ou uso misto, assentamento rural, areas naturais com uso extensivo, olericultura,
agricultura, avicultura e suinocultura comercial, piscicultura, criacdo de animais em regime de
confinamento, pecuéria com pastagens nativas e empreendimentos ecoturisticos que néo
afetem significativamente a permeabilidade ecoldgica e utilizem praticas sustentaveis;

c) grau 4: agricultura, agroindistria, barramento, silvicultura industrial, recreacdo
intensiva, agrovilas, pecuaria com pastagens plantadas;

Il — Grupo de Areas Desenvolvidas: permeabilidade baixa:

a) grau 3: areas urbanas de baixa densidade demogréafica, com densidade menor que 50
habitantes por hectare;

b) grau 2: areas urbanas de média densidade demografica, com densidade entre 50 e
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150 habitantes por hectare;

c) grau 1: areas urbanas de alta densidade demografica, com densidade superior a 150
habitantes por hectare.

Art. 19. No caso de transformacdo de Zonas Rurais em Zonas Urbanas por alteracao
do zoneamento do Plano Diretor de Ordenamento do Distrito Federal PDOT, as novas reas
urbanas inseridas na ZCVS devem ser automaticamente convertidas em ZOEIA, passando a
vigorar as regras especificas da ZOEIA.

Art. 20. O Poder Executivo deve instituir o Conselho Consultivo da APA da BRSB.

§ 1° O Conselho Consultivo é presidido pelo Secretério de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

§ 2° A composicdo do Conselho Consultivo deve respeitar a paridade entre
representantes do Poder Publico e da sociedade civil.

§ 3° O Conselho Consultivo deve tratar de assuntos relevantes para a gestdo da APA
da BRSB.

Art. 21. O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de 180 dias contados
de sua publicacéo.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor da data da sua publicacao.

Art. 23. Revogam- se as disposi¢Oes em contrério, em especial a Lei n°® 1.149, de 11 de
julho de 1996.

Brasilia, 19 de maio de 2014

AGNELO QUEIROZ
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