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Resumo: O objetivo do presente artigo é pro-
blematizar a trajetoria historica dessa politica no
Brasil até a implementagdo do PNAES. A partir de
pesquisa bibliografica, sera analisada a definicao
de assisténcia estudantil, situada entre a assisténcia
social e a educagao. Também sera analisado seu
reconhecimento enquanto direito social e politica
publica. Espera-se contribuir para a discussao, ten-
do em vista a escassez de estudos nessa tematica.
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direito a educacdo ¢ garantido desde a Constituicdo Imperial de 1824,
passando por processos de avangos e retrocessos. Cury (2007), ao

tragar o percurso historico da politica de educagdo, observa que em

determinados momentos a educacao foi garantida como direito, como na Cons-

tituicdo de 1824, enquanto em outros, como na Constitui¢do Republicana de

1891, foi retirada do Estado a obrigagdo de oferecer educagao primaria.

Da mesma forma que o direito a educagao nao ¢ recente, as agdes de as-

sisténcia ao estudante remetem aos anos 1930, com os programas de alimenta-
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¢do e moradia universitaria. A primeira manifestacdo com o intuito de apoiar
os estudantes universitarios ocorreu em 1928, com a inauguragdo da Casa do
Estudante Brasileiro, localizada em Paris, ¢ destinada a auxiliar estudantes que
estudavam na capital francesa e tinham dificuldades em se manter na cidade
(Costa, 2010).

O governo Getulio Vargas foi um marco nas politicas sociais e passou a
reconhecer a educacdo como um direito publico regulamentado pelo Estado
(Vasconcelos, 2010). Em 1931, através da Reforma Francisco Campos, que
instituiu a Lei Orgéanica do Ensino Superior pelo Decreto n. 19.851/1931, sao
propostas medidas de providéncia e beneficéncia aos corpos discentes dos ins-
titutos universitarios, incluidas bolsas de estudos para amparar os estudantes
reconhecidamente pobres.

Essa lei foi incorporada na Constituigdo de 1934, que assegurou a assis-
téncia aos estudantes, sendo declarado no art. 157 que “parte dos mesmos
fundos se aplicara em auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimento
gratuito de material escolar, bolsas de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e
para vilegiaturas”. A assisténcia aos estudantes foi extensiva para todos os niveis
de ensino nos anos 1940, estando presente na Constituicdo de 1946, art. 172,
segundo o qual “cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados, condi¢des de
eficiéncia escolar”.

Destaca-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
de 1961, apresenta um titulo especifico para abordar a Assisténcia Social Esco-
lar, tratando-a como um direito discente nos artigos 90 ¢ 91:

Art. 90 Em cooperacdo com outros 6rgdos ou nao, incumbe aos sistemas de en-
sino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar ¢ esti-
mular os servicos de assisténcia social, médico-odontologico e de enfermagem
aos alunos.

Art. 91 A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientagdo
dos respectivos diretores, através de servigos que atendam ao tratamento dos
casos individuais, a aplica¢do de técnicas de grupo e a organizagdo social da

comunidade.
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A expansao da educagdo superior iniciou-se entre as décadas de 1950 e
1970. Na anélise de Vasconcelos (2010, p. 401), “entre as décadas de 50 ¢ 70
criaram-se universidades federais em todo o Brasil, ao menos uma em cada
estado, além de universidades estaduais, municipais e particulares”. Mas foi na
década de 1970 que o ensino superior se expandiu, resultando na ampliagdo do
nimero de matriculas de 300 mil, em 1970, para um milhao e meio, em 1980.

Tendo em vista a expansao das vagas, a juventude das classes mais baixas
passou a ter maior acesso a universidade, o que gerou demandas por agoes es-
pecificas para atendimento desse publico. Muitos desses jovens saiam de suas
cidades para as capitais buscando formagdo académica. Comegaram reivindi-
cacdes e lutas, juntamente com o movimento estudantil, que levaram as insti-
tuicdes de educagio a assumirem a responsabilidade pela manutengao de algu-
mas necessidades basicas dos estudantes que nao tinham recursos (Sousa, 2005).

A Constituicdo de 1967 manteve os mesmos pressupostos referentes a
assisténcia estudantil que a anterior, acrescentado apenas o direito a igualdade
de oportunidades educativas (Costa, 2010). Destaca-se, no artigo 176, a garan-
tia do ensino médio gratuito e no ensino superior para aqueles que, “demons-
trando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos”.

Ainda na década de 1970, foi criado o Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), vinculado ao Ministério da Educagao e Cultura, que implan-
tou programas de assisténcia aos estudantes, como Bolsas de Trabalho, através
das quais eram proporcionadas oportunidades de exercicio profissional em 6rgaos
ou entidades publicas ou particulares; e Bolsas de Estudo, por meio das quais
o estudante recebia uma verba para sua manutencao, sem a realizagdo de ativi-
dades em contrapartida. Também eram prioritarios programas de alimentacao,
moradia e assisténcia médico-odontoldgica. Destaca-se que tais agdes estiveram
respaldas na LDB de 1971, segundo a qual cada sistema de ensino compreen-
dera obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional. Tais servigos sao
especificados no artigo 62:

Art. 62 [...]

§ 1° Os servigos de assisténcia educacional de que trata éste artigo destinar-se-ao,
de preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar ¢ incluirdo
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auxilios para a aquisicdo de material escolar, transporte, vestuario, alimentagao,
tratamento médico e dentario e outras formas de assisténcia familiar.

§ 2° O Poder Publico estimulara a organizagio de entidades locais de assisténcia
educacional, constituidas de pessoas de comprovada idoneidade, devotadas aos
problemas socio-educacionais que, em colaboragdo com a comunidade, possam
incluir-se da execug@o total ou parcial dos servigos de que trata este artigo, assim
como da adjudicacdo de bolsas de estudo.

Ainda em 1972, foi instituido o programa assistencial “Bolsa Trabalho”,
pelo Decreto n. 69.927, destinado a discentes de baixa condi¢do financeira, de
todos os niveis de ensino, que desenvolvessem atividades profissionais. O
objetivo era “associar auxilio financeiro e educacdo” (Ramalho, 2013, p. 28) e
buscava contribuir para o preparo dos alunos para o mercado de trabalho.

No fim dos anos 1980, o DAE foi extinto, e as acdes de assisténcia ao
estudante ficaram fragmentadas em cada instituicdo de ensino. A assisténcia
passou a ser composta por acdes escassas e pulverizadas. Além disso, da mesma
forma que a assisténcia social, a assisténcia estudantil foi marcada por relagoes
clientelistas, que impediam a sua consolidacdo. Barbosa (2009) observa que
historicamente as atividades de assisténcia estudantil tém sido desenvolvidas
pelas instituigdes a partir das demandas dos estudantes.

A assisténcia desenvolvida na universidade, do ponto de vista de sua implemen-
tagdo técnica, expressa, por um lado, o descaso com a area social e revela-se, por
outro, enquanto um campo onde prevalecem concepgdes paternalistas e cliente-
listas, traduzidas em praticas de ajuda e no uso indevido dos recursos publicos
disponiveis (Barbosa, 2009, p. 38).

A Constitui¢do Federal de 1988, também chamada Constituicdo Cidada,
foi resultado da pressdo de diversos movimentos sociais e consolidou direitos
sociais e politicos reivindicados no processo de redemocratizagdo. Nessa Carta
Magna, a educagdo, ao lado de outras politicas sociais, ¢ reconhecida como
direito social:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera provi-
da e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
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mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho.

A regulamentagio da politica de educagao ocorreu pela Lein. 9.394/1996,
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢dao Nacional, que estabeleceu as diretrizes
para os diferentes niveis de educagdo e também explicitou aspectos relacionados
a assisténcia dos discentes na educagao.

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

[...]

VIII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude.

No que se refere a educagdo superior, a legislacdo autoriza que ela seja
ministrada por institui¢des de ensino superior, publicas ou privadas, condicio-
nadas ao reconhecimento de cursos, credenciamento das institui¢des e proces-
so periddico e regular de avaliag@o. A assisténcia estudantil na educagdo supe-
rior foi regulamentada anos mais tarde.

1. As condiges de permanéncia na educacao superior e assisténcia estudantil

Considerando o foco do artigo, questiona-se em que medida as agdes de
assisténcia estudantil podem possibilitar maior ampliacdo do acesso, perma-
néncia e diplomac¢ao na educacdo superior. Segundo Bardagi e Hutz (2009), a
literatura apresenta variadas causas para a evasao na educacao superior, como
descontentamento com horarios das disciplinas, falta de cursos noturnos, im-
possibilidade de conciliar trabalho e estudo, mau relacionamento professor-alu-
no, pouca integracao social a universidade, expectativas nao correspondidas e
falta de informagoes sobre curso e profissdo, mau desempenho académico e
reprovagdes, problemas financeiros.

Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 129, p. 285-303, maio/ago. 2017 289



Ao lado desses fatores, a questao socioecondmica tem impacto direto na
continuidade dos estudos. Nesse sentido, ¢ fundamental pensar em estratégias
para uma efetiva democratizagdo da educagao, que inclua amplia¢ao do acesso
e fortalecimento do ensino publico, além de politicas que possibilitem a perma-
néncia dos estudantes no sistema educacional (Vasconcelos, 2010). Isso porque,
nos termos de Felicetti e Morosini (2009, p. 11), “questdes como sexo, raga,
condigdes socioeconomicas, idade ou deficiéncias ndo podem ser fatores que
venham a se tornar obstaculos para o acesso, para a participagdo, ou para os
resultados obtidos no Ensino Superior”.

Na visao de Vargas (2008), as desigualdades de acesso aos capitais eco-
ndmico, social e cultural geram necessidades especificas para os estudantes e
influenciam as possibilidades de conclusdo dos estudos. Nesse sentido,

dificuldades de cunho econémico podem interferir na trajetoria académica de
estudantes de baixa renda, seja através da falta de recursos necessarios para o
acesso a importantes bens e praticas culturais, seja pela necessidade de conciliar
estudos e trabalho (Vargas, 2008, p. 50).

Na mesma direcao, Finatti et al. (2007, p. 248) afirmam que, “para que o
aluno possa desenvolver-se em sua plenitude académica, é necessario associar,
a qualidade do ensino ministrado, uma politica efetiva de assisténcia, em termos
de moradia, alimentacao, saide, esporte, cultura e lazer, entre outras condigdes”.
Vasconcelos (2010) também compreende que a assisténcia estudantil possibilita
0s recursos para a superagao dos obstaculos para o bom desempenho académico, o
que permite que o estudante desenvolva sua graduagio e obtenha um bom desem-
penho curricular, minimizando situagdes de abandono e trancamento de matricula.

Nesse contexto, ganha relevancia a politica de assisténcia estudantil, com-
preendida por Barbosa (2009, p. 39) como

o conjunto de politicas realizadas através dos programas de Promocao, Assistén-
cia e Apoio, que tém como objetivo principal criar condi¢des que contribuam
para a permanéncia dos estudantes nos estabelecimentos de ensino superior,
melhorando sua qualidade de vida e consequentemente seu desempenho acadé-
mico e de cidaddos.
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Amaral e Nascimento (2010, p. 3) reafirmam a importancia da assisténcia
estudantil ao dizer que

Entende-se que os programas e projetos de assisténcia estudantil devam ser desen-
volvidos como instrumentos de acesso, permanéncia e conclusdo de curso dos es-
tudantes nas instituigdes publicas, tendo como pressuposto que a Assisténcia Estu-
dantil é uma politica essencial no contexto do ensino, da pesquisa e da extensao.

Destaca-se que a assisténcia estudantil tem grande relevancia no contexto
brasileiro devido as suas altas taxas de desigualdade social, que se expressam
na permanéncia dos estudantes nos seus cursos de graduagao (Aratijo, 2003).
Pesquisa publicada pela Andifes (2011) mapeou o perfil socioeconémico e
cultural dos estudantes de graduacdo das universidades federais brasileiras em
2010 e identificou que 41% das familias dos estudantes recebem até trés salarios
minimos. Essa distribui¢ao ocorre de forma desigual nas regides brasileiras. No
Nordeste e no Norte, esse percentual ¢ de 50% e 63%, respectivamente, enquan-
to nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste ¢ de aproximadamente 30%.

Além disso, a pesquisa apresentou dados relevantes sobre fatores que
possibilitam a permanéncia na universidade, como transporte e moradia. Em
relacdo ao transporte, 56,6% dos estudantes responderam utilizar transporte
coletivo, em 2010, enquanto em 1996/1997, esse meio de transporte era usado
por 60,6% dos estudantes. Sobre as condi¢des de moradia, 2,5% dos estudantes
moram em residéncias universitarias, com destaque para a regiao Norte, com o
menor percentual de estudantes nessa condicao equivalente a 0,63%, e no Sul,
onde o percentual ¢ maior, 3,46%.

Destaca-se ainda que a relevancia da assisténcia estudantil esta expressa
no Plano Nacional de Educacdo (Brasil, 2001), que estabelece como um dos
objetivos e metas da educacdo superior, “estimular a adogéo, pelas instituigdes
publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou
outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrarem bom
desempenho académico”.

Na leitura de Araujo (2003), a assisténcia ao estudante ¢ permeada por
ambiguidades e contradigdes, ora entendida como investimento, ora como
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direito de cidadania. Por outro lado, € caracterizada pela seletividade dos ca-
rentes e na capacidade individual do estudante. Na mesma dire¢ao, Barbosa
(2009) observa a tensao entre os critérios de necessidade e aqueles baseados
em aspectos meritocraticos, resultantes da escassez de recursos na area.

Angelim (2010, p. 2) também analisa a politica de assisténcia estudantil e
de que forma ela vem sendo implementada nas institui¢des, ao afirmar que:

De modo geral, a politica de assisténcia estudantil junto aos estudantes de univer-
sidades publicas tem se caracterizado na contemporaneidade por sua natureza
focalizada; pela inexisténcia de mecanismos de controle social sobre a mesma;
pela terceirizagdo dos servigos; pela concessdo de bolsas financeiras para apoio a
moradia, alimentagdo, transporte em detrimento da oferta de servigos como res-
taurante universitario, residéncia estudantil, entre outros.

Ressalta-se ainda que todo o processo de construcdo da assisténcia estu-
dantil do Brasil foi marcado por lutas e disputas politicas.

Ao longo de toda a criagdo e desenvolvimento politico, economico e social das
universidades no Brasil, através de alguns segmentos sociais, da base estudantil,
os docentes e representantes do sistema educacional travaram varias lutas ¢ em-
bates para a conquista da educag@o com qualidade e melhoria do ensino publico.
Uma delas foi assegurar a assisténcia estudantil, significando um avango no
acesso a universidade (Barbosa, 2009, p. 62).

De acordo com Vasconcelos (2010), a trajetoria da assisténcia estudantil
esta conectada com a trajetdria da assisténcia social, sendo as duas resultantes
de lutas de movimentos sociais no contexto do fim da ditadura militar e promul-
gacdo da Constituicao Federal de 1988. Nesse contexto, a autora destaca que
surgiram duas grandes frentes de discussao politica sobre as questdes relativas
a assisténcia social: o Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis (Fonaprace)' e a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes

1. O Fonaprace foi criado em 1987 e congrega os Pro-reitores, Sub-reitores, Decanos, Coordenadores
ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das IFES. Informagdes complementares podem ser
obtidas em http://www.fonaprace.andifes.org.br.
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Federais de Ensino Superior (Andifes), que defendiam a integracdo regional e
nacional das institui¢cdes de ensino superior, visando garantir igualdade de opor-
tunidades para os estudantes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes)
na perspectiva do direito social. Isso inclui a permanéncia e conclusdo do curso
e a prevencdo da retengdo e evasdo escolar por motivos socioecondmicos.

Para Araujo e Bezerra (2007), além do Fonaprace e da Andifes, outras
entidades engajadas na luta pela efetivacao da assisténcia estudantil sdo a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e a Secretaria Nacional de Casa de Estudantes
(Sence). Por outro lado, segundo Costa (2010), as principais associa¢des do
setor privado, como a Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Supe-
rior (ABMES), o Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢oes de Ensino
Superior (Andes) e o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub),
nao demonstram preocupagao em elaborar politicas e projetos nessa area.

Percebe-se, entdo, que apesar de se reconhecer os aspectos socioecondmi-
cos como um importante elemento que possibilita a permanéncia de estudantes
nas institui¢cdes de educacdo superior, a assisténcia estudantil ¢ um campo de
disputas a ser consolidado enquanto uma politica publica. E nesse cenario que
se contextualiza o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com
foco no impacto dos fatores socioecondmicos na permanéncia dos estudantes
no ensino superior.

3.0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES

Agoes na area de assisténcia estudantil ndo sdo recentes, como visto na
se¢do anterior. Porém, percebe-se uma escassez de pesquisas sobre essa tema-
tica. (Vargas, 2008; Menezes, 2003; Garrido; Mercuri, 2013) A literatura apre-
senta, em sua maioria, estudos de casos e nao pesquisas nacionais ou regionais,
0 que torna a leitura sobre a realidade da assisténcia estudantil fragmentada.’

2. Ha estudos como o do Centro Federal de Educacg@o Tecnologica de Minas Gerais (Ramalho, 2013);
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Angelim, 2010); da Universidade de Brasilia, tratando da
situacdo de satide mental de estudantes residentes na moradia estudantil (Osse; Costa, 2011); da Universida-
de Federal de Minas Gerais, relacionando questdes socioecondmicas e culturais dos estudantes com evasao
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O PNAES foi instituido em ambito federal pela Portaria Normativa 39, de
12 de dezembro de 2007, para os estudantes de cursos de graduacdo presenciais
das Ifes, sendo implementado a partir do ano de 2008. Trata-se de um marco
historico para a politica de assisténcia por definir suas areas de acdo e ser o
referencial para os programas e projetos realizados nas diversas Ifes do Brasil.
Na analise de Vasconcelos (2010, p. 405).

Essa conquista foi fruto de esforgos coletivas de dirigentes, docentes e discentes
e representou a consolidacdo de uma luta histérica em torno da garantia da assis-
téncia estudantil enquanto um direito social voltado para igualdade de oportuni-
dades aos estudantes do ensino superior publico.

A partir do PNAES, a assisténcia estudantil se efetiva em articulagdo com
atividades de ensino, pesquisa e extensao, com foco principal na permanéncia
desses estudantes nos seus cursos de graduagdo. Além disso,

Art. 2°1...]

Paragrafo tinico. Compreendem-se como agdes de assisténcia estudantil iniciati-
vas desenvolvidas nas seguintes areas:
I — moradia estudantil;

II — alimentacdo;

[II — transporte;

IV — assisténcia a saude;

V — inclusao digital;

VI — cultura;

VII — esporte;

VIII — creche; e

IX — apoio pedagobgico.

(Adachi, 2009) e tratando da assisténcia estudantil e ingresso no mercado de trabalho (Vargas 2008); da
Universidade Federal de Alagoas, com foco no Programa Residéncia Universitaria (Aratjo, 2003); da Uni-
versidade Federal da Paraiba, especificamente a assisténcia na residéncia universitaria (Barbosa, 2009); da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, em
um estudo comparativo (Costa, 2010); do Instituto Federal do Maranhdo (Amaral; Nascimento, 2010); da
Universidade Estadual de Londrina (Finatti; Alves; Silveira, 2007); e da Universidade Federal do Goias, com
foco na assisténcia de saude mental aos discentes oferecido pela institui¢do (Ramos, 2012).

294 Serv. Soc. Soc., S&o Paulo, n. 129, p. 285-303, maio/ago. 2017



A assisténcia estudantil ¢ composta por uma variedade de eixos de atuacao.
Percebe-se, entdo, que a proposta do PNAES ¢ articular diferentes areas e,
consequentemente, diferentes politicas sociais, visando garantir um padrao de
protegio social amplo. E interessante observar que sdo definidas as agdes e nio
as formas de se executar as acgdes, o que resulta na diversidade de projetos e
servigos implementados em cada Ifes.

Em relagdo a moradia estudantil, por exemplo, em algumas instituigdes
existem residéncias universitarias, onde € disponibilizada toda a infraestrutura,
tal como quartos mobiliados e com eletrodomésticos, enquanto em outras ¢é
fornecida uma bolsa destinada ao pagamento dos gastos com moradia com
valores variados. O mesmo ocorre com alimentagdo. Em algumas Ifes sdo
priorizados os restaurantes universitarios, com subvengdes aos estudantes e, em
outras, ¢ fornecido o recurso monetario para utilizagdo em lanchonetes ou res-
taurantes. H4 ainda casos em que sdo fornecidos tanto servigos como beneficios
monetarios. Outro aspecto interessante ¢ a possibilidade de acumulagdo dos
programas de assisténcia estudantil, o que permite que o estudante participe,
por exemplo, de acdes de moradia, alimentagdo e transporte simultaneamente.

Na compreensao de Finatti et al. (2007), a assisténcia estudantil perpassa
todas as areas dos direitos humanos, uma vez que compreende agdes que en-
volvem ideais condi¢des de satde, acesso aos instrumentais pedagdgicos para
formacao profissional, acompanhamento das necessidades educativas especiais,
além de necessidades basicas dos estudantes, tais como moradia, alimentacao,
transporte e recursos financeiros.

O publico-alvo da assisténcia estudantil ¢ descrito no artigo 4° da Portaria
Normativa:

Art. 4° As agdes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos pre-
senciais de graduagdo, prioritariamente, selecionados por critérios socio-econd-
micos, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢des de educagio
superior em ato proprio.

Em outras palavras, entende-se que quaisquer estudantes poderdo ser
atendidos por acdes de assisténcia estudantil, sendo prioritarios os vulneraveis
em termos socioecondmicos, podendo ser estabelecidos outros requisitos pelas
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institui¢des. E uma politica que, por ndo ter critérios restritivos explicitos, tem
carater fortemente amplo, o que sera alterado pela regulamentagdo mais recen-
te do PNAES. Ressalta-se ainda nao se tratar de um beneficio contributivo, o
que o aproxima do carater da politica de assisténcia social.?

Essa Portaria foi alterada em 2010, e 0o PNAES passou a ser regulamenta-
da pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, um instrumento juridico com
mais for¢a e que permite maior estabilidade ao programa. Varias foram as
inovagdes dessa nova regulamentagdo. A primeira € a definicdo da finalidade
da PNAES como “ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal.”, com os seguintes objetivos:

Art. 2° Sao objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacao superior
publica federal;

IT — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo da educagdo superior;

IIT — reduzir as taxas de retengdo e evasao; e

IV — contribuir para a promogao da inclusdo social pela educagao.

Ha a busca, entdo, de defini¢do para o programa, a partir do estabeleci-
mento da finalidade e dos objetivos, o que possibilita ter uma referéncia comum
atodas as Ifes brasileiras. Em relagdo as areas de a¢do da assisténcia estudantil,
inclui-se outra além das estabelecidas na Portaria anterior, que trata do “X —
acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com defici€ncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao”. Considera-se,
entdo, que além de aspectos socioecondmicos, a populacdo com deficiéncia
também demanda acdes especificas no ensino superior.

Entretanto, a principal alteragdo apresentada por esse Decreto trata do
publico-alvo das agdes. Visualiza-se uma restricdo do acesso a essa politica por
meio da sua focalizagdo, sendo estabelecido que:

3. De acordo com a Lei Organica da Assisténcia Social, “Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao
e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas”. (grifos meus)
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Art. 5° Serao atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educagdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes
federais de ensino superior.

Dessa forma, o acesso a assisténcia estudantil foi fixado a partir de um
critério de renda, mais restritivo que o anterior, que ainda podera ser acrescido
de outros critérios nas institui¢cdes. Isso significa que ndo se trata de uma poli-
tica universal para todos os estudantes de graduacdo. Ao contrario, hd uma
restricao significativa dos beneficiarios. Outro aspecto interessante ¢ observar
que o usudrio da assisténcia estudantil ¢ o proprio estudante e nao sua familia,
0 que agrega um carater individual ao programa.

Ha ainda uma lacuna tanto nessa legislagdo como na anterior, sobre como
sera realizada a verificacdo desses critérios socioecondmicos, o que da margem
para o uso clientelista do programa, inclusive se pensarmos que nao ¢ apenas a
renda que implica vulnerabilidade social. Além disso, ndo sao apresentados cri-
térios para permanéncia dos estudantes no PNAES e nem a articulagdo do acesso
com a finalidade do programa, expresso por meio do rendimento académico.

Apesar de o PNAES ser um programa no ambito federal, sua execucao ¢
descentralizada. Cada universidade tem autonomia de gestdo para utilizar os
recursos disponibilizados, conforme as suas necessidades e especificidades locais,
0 que permite maior eficiéncia. Isso esta de acordo com a Constituigao Federal
de 1988 que, no seu art. 207, estabelece que “As universidades gozam de auto-
nomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.
Infere-se que o programa serd desenvolvido no ambito das proprias IFES, ndo
havendo restri¢des legais sobre a terceirizagdo das agoes de assisténcia estudan-
til ou parcerias com outras instituigdes ou organizagdes nao governamentais.

Consideragdes finais

Considerando essas breves reflexdes sobre o PNAES, percebe-se a com-
plexidade desse programa e suas contradigdes. Trata-se de uma politica que se
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situa na interse¢do da assisténcia social com a educagdo e representa um avan-
¢o no reconhecimento da assisténcia estudantil como um direito social. Por isso,
¢ importante considerar o pressuposto da assisténcia estudantil de que fatores
socioecondmicos interferem na trajetoria dos estudantes nos seus cursos de
graduacao, gerando inclusive abandono escolar. Isso € um avango ao se com-
preender que o desempenho académico nao ¢ resultado do bindmio capaci-
dade-oportunidade, mas que inclui outros elementos, tais como a situagao
socioeconOmica expressa por moradia, alimentagdo, transporte, entre outros.

Além disso, a assisténcia estudantil avanca em relacdo a alguns elementos
da assisténcia social. Historicamente, a assisténcia social foi construida em
oposi¢ao ao trabalho, sendo destinada aos incapazes para o trabalho, como
idosos e pessoas com deficiéncia. Aos considerados capazes, era imposta a
responsabilidade de trabalhar. Isso gera, nos termos de Boschetti (2003, p. 47),
“uma contraditéria relagdo de tensdo e atracdo” entre assisténcia e trabalho,
principalmente no século XX, quando até aqueles capazes de trabalhar, devido
ao desemprego em massa, recorrem a assisténcia social.

A assisténcia estudantil, enquanto desmembramento da assisténcia social
no contexto da educacdo, considera os estudantes em um processo de formagao
para o trabalho. De acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, art. 205, uma
das finalidades da educagdo ¢ a “qualificacdo para o trabalho”. Se for conside-
rada a educacdo superior, esse principio ¢ ainda mais forte, tendo em vista a
formagao especializada dos cursos. Nesse sentido, seria legitimo que os estu-
dantes desfrutassem de assisténcia enquanto estivessem no seu processo de
formacédo académica.

O levantamento da literatura mostra que ndo se trata de uma politica con-
solidada, mas que se situa em um campo de disputa e que esta passando por um
processo de legitimagao, principalmente apds sua regulamentacdo pela Portaria
Normativa n. 39/2007 e pelo Decreto n. 7.234/2010. Nesse marco legal, a assis-
téncia estudantil € reconhecida como estratégia de combate as desigualdades
sociais, ampliacao e democratizacdo das condi¢des de acesso € permanéncia no
ensino superior publico federal, com uma defini¢do bastante ampliada.

Ha muitos desafios a serem superados ainda. Primeiramente, é perceber
que a assisténcia estudantil s6 é reconhecida, no contexto do PNAES, para as
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Ifes, estando de fora as demais institui¢des que oferecem educagdo superior.
Além disso, ¢ importante refletir sobre a propria defini¢do do publico-alvo,
especificado a partir de um critério de renda. Cabe questionar em que medida
somente a renda expressa vulnerabilidades sociais e se esse valor de renda se
aplica a todas as realidades do Brasil.

Outro desafio trata da escassez de dados sobre as agdes de assisténcia
estudantil. Existem apenas informagdes pulverizadas, divulgadas pelas proprias
institui¢des ou em estudos de caso, sendo necessario criar bancos de dados
especificos para esse programa. Relacionado a isso, ¢ necessario ampliar os
dados sobre a eficacia do PNAES, para conhecer o desempenho académico dos
estudantes participantes, uma vez que o programa visa permitir a permanéncia
e diplomacdo desses alunos.

Recebido em 17/5/2016 m Aprovado em 13/2/2017
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