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RESUMO

No Distrito Federal a producédo do meio urbano esta sendo marcada por um novo ciclo
de expanséo que valoriza o capital imobiliario e o da construcao civil. A ZONA TAMPAO
ou Area de Tutela do Bem Tombado, também, vivencia nas Ultimas trés décadas
transformacdes em seu espaco urbano marcado por um forte dinamismo do mercado
imobili&rio e da construcéo civil. Neste contexto, o Guara — RA-X, no interior da ZONA
TAMPAO, aumentou a quantidade de novas construgdes bem como aumentaram os
precos praticados. Todo esse fendbmeno denota uma dinadmica de reconfiguracao
socioespacial trazendo mudancas significativas na area de Tutela do Bem Tombado,
revelando contradicbes. Compreender em novas bases socioespacial faz-se necessario
ler de modo mais apurado as contradicbes e os conflitos de interesses em torno da
producdo do espaco urbano no Guara — RA-X e, ndo menos importante, entender as
transformacdes socioespaciais ligadas pelo forte dinamismo do mercado imobiliario e o
da construcdo civil. Neste contexto, a ZONA TAMPAO tem territorios agregados que
estao vinculados as mudancas urbanas vivenciadas no Plano Piloto de Lucio Costa em
diferentes niveis. Ha areas que sofrem efeitos que reverberam do Plano Piloto — RA-l em
sua direcao ao entorno limitrofe a area do Tombamento, no que diz respeito as dinamicas
diversas, que vao da geracao de emprego e renda até o préprio mercado imobiliario e o
mercado da construcao civil. A dimens&o territorial da area de Tutela ou ZONA TAMPAO
contribui para multiplicar estes efeitos, em funcéo da limitacdo do préprio PDOT e do
proprio interesse do Governo do Distrito Federal - GDF. No Distrito Federal, no Brasil e
no Mundo, a populagdo urbana aumentou continuamente. Como resultado do
crescimento populacional, tem-se um agravamento crescente dos problemas urbanos.
No Distrito Federal, esses problemas sdo agravados em funcdo da forte urbanizacédo e
verticalizacao de seu espaco fisico e fundamentalmente, pelo adensamento populacional
na area de tutela do bem tombado ou exterior préximo a area do tombamento do Plano
Piloto de Brasilia (RA-1). O bem tombado ¢é solicitado, cada vez mais, a oferecer bens e
Servigos, cuja pressao provoca congestionamentos sobre 0s espacos e vias a serem
preservadas e, como consequéncia, uma continua solicitacio para que sejam
modificados para dar fluidez de deslocamento aos moradores da cidade. J&4 nédo se trata
apenas de ‘morar bem’, mas de ‘circular bem, estacionar bem, ter bom acesso as
inimeras oportunidades de compras e lazer, sejam escolas, hospitais, restaurantes,
barzinhos ou areas de comércio. Via de regra, o crescimento urbano faz-se causando
prejuizo ao meio natural e da qualidade de vida; e a Capital Federal ndo é excecdo. Os
espacos sao valorizados e apropriados pelas diversas categorias sociais e os Planos de
Diretores Ordenamentos Territoriais — PDOTS, ndo impediram que a ZONA TAMPAO,
area para preservar o patriménio tombado, fosse ocupada gerando problemas de
gerenciamento do territorio de toda natureza. Um contrassenso, Brasilia foi concebida
com vistas a criacdo de uma sociedade modernizada, contudo foi a sociedade brasileira
da década de 60, segregada e elitista, que a construiu e hoje a ocupa. Na diferenca entre
as duas reside a contradicéo basica com a qual comeca a histéria da cidade construida,
pois o dinamismo especifico da sociedade brasileira destruiu, em certa medida, as
utopias do plano de Lucio Costa.

Palavras chaves: 1. Capital Imobiliario; 2. Reconfiguracdo Socioespacial;
3. Urbanizacao; 4. Verticalizacao; e 5. Segregacao.
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ABSTRACT

In the Federal District, in Brazil, the production of the urban environment
has being marked by a new expansion cycle that promotes real estate capital and civil
construction. The BUFFER ZONE or the area of Guardianship of Protected Goods, has
also experienced in the last three decades transformations in its urban space marked by
a strong dynamism of the real estate market and the civil construction. In this context,
Guara - RA-X, within the BUFFER ZONE, the number of new buildings has increased
as well as the charged prices. This entire phenomenon denotes dynamics of socio-
spatial reconfiguration bringing significant changes in the area of Guardianship of
Protected Goods, revealing contradictions. Understanding in a new socio-spatial basis
makes it necessary to read more accurately the contradictions and conflicts of interest
around the production of the urban space in Guara - RA-X and, not least, to understand
the socio-spatial transformations linked by the strong dynamism of the real estate market
and civil construction. In this context, the BUFFER ZONE has aggregate territories that
are linked to the urban changes experienced in the Lucio Costa’s Plano Piloto at different
levels. There are areas that undergo effects that reverberate from Plano Piloto - RA-I
towards the surroundings bordering on the Protection area, concerning the diverse
dynamics, ranging from the creation of job and income to the real estate market itself
and the market of construction. The territorial dimension of the Guardianship area or
TAMPAO Zone contributes to multiply these effects, due to the limitation of the MPTA
itself and the very interest of the Government of the Federal District - GDF. In the Federal
District, in Brazil and in the World, the urban population has increased continuously. As
a result of population growth, there is a growing worsening of urban problems. In the
Federal District, these problems are exacerbated due to the strong urbanization and
verticalization of its physical space and, fundamentally, by the population density in the
area of Guardianship of Protected Goods or outside near the protected area of Plano
Piloto from Brasilia (RA-1). Protected goods are increasingly being asked to offer goods
and services, whose pressure causes congestion on the spaces and roads to be
preserved and, as a consequence, a continuous request for them to be modified to give
displacement fluidity to the city's residents. It is no longer just a matter of ‘living well’, but
of 'well-circulating, parking well, having good access to the numerous shopping and
leisure opportunities’, whether they are schools, hospitals, restaurants, bars or
commercial areas. As a rule, the urban growth has been causing damage to the natural
environment and quality of life; And the Federal Capital is no exception. The spaces
have been valued and settled by the different social categories and the Master Plans of
Territorial Arrangments - MPTAs, did not prevent that the BUFFER ZONE, an area to
preserve the protected patrimony, was occupied creating problems of management in
the whole territory and nature. A contradiction, Brasilia was conceived with the aim of
creating a modernized society, yet it was the Brazilian society of the 60s, segregated
and elitist, who built it and today occupies it. In the difference between them lies the basic
contradiction with which the history of the built city begins, so the specific dynamism of
Brazilian society has, to some extent, destroyed the utopias of Lucio Costa's plan.

Key words: 1. Real Estate Capital; 2. Socio-spatial reconfiguration;
3. Urbanization; 4. Verticalization; And 5. Segregation.
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Introducédo

Preservar uma cidade como Brasilia — com pouco mais de meio
século de fundacao —, é tarefa dificil quando se confronta a realidade urbana
do Distrito Federal (DF) de adensamento populacional com a verticalizacao
dos seus varios nucleos habitacionais, isto €, as Regifes Administrativas
(RAs). Conservar as concepcdes de seu plano original é contrapor-se, a priori,
a logica urbana do século XX e do inicio do século XXI, l6gica essa que é

inerente ao processo do desenvolvimento das cidades.

As cidades sdo espacos de disputas entre os varios segmentos que
constituem a sociedade. Além disso, ao dialogar com Peluso?!, nota-se que o
urbano é uma totalidade articulada e complexa; ja o didlogo com Costa? mostra
a dificil tarefa de imbricar o planejamento urbano e as politicas de
patrimonializacéao das cidades. Elas sdo como organismos vivos que, ao longo
do tempo, modificam-se. Assim, preservar o urbano assume a amplitude de
incorporar desafios e reconhecer o dinamismo das cidades, que sdo um

cenario de valorizacdo do espaco urbano e de disputa.

Diante desses desafios, a preservacdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia deve considerar ndo somente os fatores histéricos, mas os fatores
legais relativos a concepcdo e a implantacdo dos espacos urbanos em um

contexto preservacionista.

Embora as propostas de leis, tanto as estaduais como as federais
anteriores a década de 1930, ndo alcancaram efeitos praticos, suscitaram
discussdes sobre conceito de patriménio historico-artistico. Com o Anteprojeto
de Mario de Andrade 1936, que tratava da diversidade cultural brasileira,

inaugurou-se uma nova etapa sobre o patriménio brasileiro, que desembocou

1 Marilia Luiza Peluso é graduada e licenciada em Geografia pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), em 1962; mestre em Planejamento Urbano e Regional pela Facul-
dade de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade de Brasilia (UnB), em 1983; e doutora
em Psicologia (Psicologia Social) pela Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo
(PUC/SP) em 1998. Atualmente, é professora colaboradora do Departamento de Geografia
da UnB.

2Everaldo Batista Costa é professor no Departamento de Geografia da UnB. Doutor, mestre
e graduado em Geografia pela Universidade de S&do Paulo (USP). Pds-doutorado no Pro-
grama de Integracao da América Latina da USP, com estancia na Universidad Nacional
Auténoma de México — UNAM.
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na edigao do Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, o qual determina
0 sujeito que controlard o patrimdénio histérico e consiste na primeira norma
juridica que, objetivamente, trata do patriménio. Da sua promulgacao aos dias
atuais, o Decreto-Lei sofreu duas alteragdes: a primeira data de 1941, por meio
do Decreto-Lei n° 3.866, de 20 de novembro daquele ano, e, a segunda, em
1975, por meio da Lei n° 6.292, de 15 de dezembro de 1975.

Varios nucleos e centros de valor paisagistico, urbanistico e
arquitetébnico foram tombados desde 1937. Nesse contexto, Brasilia foi
incluida na lista do Patriménio da Humanidade pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO?. Contudo, a cidade
recebeu uma legislacédo especifica quanto ao tombamento nos anos de 1990,
guando foi declarada monumento nacional; uma exigéncia da UNESCO para

a protecao do patriménio histérico de Brasilia.

De certa forma, o Plano Piloto de Lucio Costa ja nasceu tombado. A
Lei n°® 3.751, de 13 de abril de 1960 — Lei Santiago Dantas —, no seu art. 38
estabelecia que “qualquer alteracdo no Plano Piloto, a que obedece a
urbanizacao de Brasilia, depende de prévia autorizacdo em lei federal”. Note-
se que as formas modernistas ja preocupavam as autoridades na época em

que Brasilia foi inaugurada.

Confeccionar uma legislacdo especifica para o patrimdnio histérico
e arquitetdnico de Brasilia ndo foi facil. No inicio dos anos de 1980, criou-se
um Grupo de Trabalho para a Preservacdo do Patrimdnio Historico e Cultural
do Distrito Federal, nesta tese denominado de GT-Brasilia, com a finalidade
de preservar o patriménio histérico e cultural de Brasilia. Para trabalhar no GT-
Brasilia, foram envolvidos especialistas do Governo do Distrito Federal (GDF),
da Universidade de Brasilia (UnB) e do Ministério da Cultura (MinC). A sintese
dos trabalhos foi publicada em maio de 1985. Trés zonas de protecéo foram
definidas, bem como testemunhos historicos para inscrever Brasilia na lista do

Patrimonio Mundial, conforme segue:

3 Em inglés, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO.

24



Introdugéo

e Uma zona de protecdo absoluta, que cobre o Plano Piloto de

Lucio Costa;

e Uma ZONA TAMPAO (BUFFER ZONE), onde predominam o0s

espacos verdes; e

e Uma zona periférica, que inclui o lago Paranod e as suas

margens.

Os testemunhos historicos do nascimento de Brasilia, isto é, as
cidades e o meioambiente tradicional da periferia (Planaltina, Brazlandia e oito
fazendas antigas), assim como 0s acampamentos de operdarios, sdo 0s

vestigios da época da construcao da capital (1957-1960).

A producao do anteprojeto de lei para preservacao do Patrimonio
Historico, Natural e Urbano de Brasilia, uma resposta a decisdo da UNESCO
de exigir a elaboracdo de lei que protegesse a nova capital, foi
responsabilidade do GT-Brasilia. Por parte da diplomacia brasileira, houve
articulacdes politicas junto a UNESCO, isto €, uma longa jornada foi percorrida
até o instante de se submeter, de fato, a candidatura de Brasilia a lista. Assim,
na 112 Sessdo do Comité do Patriménio Mundial“, Brasilia foi considerada
patrimonio universal, em que se definiu a preservacao de seu Plano Piloto. Em
dezembro de 1987, a capital do pais foi condecorada como o Unico lugar no

mundo com menos de cem anos a receber esse titulo®.

4 Ao final do exame da proposta, feita sob a iniciativa do entdo governador de Brasilia José Aparecido
de Oliveira, o Comité do Patrimdnio Mundial aprovou, por unanimidade, em sua 112 sessao
anual, a inscricdo de Brasilia na Lista do Patriménio Mundial. Disponivel em:
<http://www.anuariododf.com.br/turismo/indices/destinos-prioritarios-para-a-copa/brasilia/>.

Acesso em: 21 fev. 2017.

5 Marco da arquitetura e do urbanismo modernos, Brasilia é detentora da maior area tombada
do mundo — 112,25 km2 — e foi inscrita pela UNESCO na lista de bens do Patriménio Mundial
em 7 de dezembro de 1987, sendo 0 Unico bem contemporaneo a merecer essa distingéo.
Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/restauracao/brasilia-patrimonio-cultural-da-hu-
manidade>. Acesso em: 1° maio 2017.
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A protecdo da ZONA TAMPAO, prevista no dossié de nomeacio
segundo o GT-Brasilia, contudo, ndo foi adotada nem incluida no Decreto
Distrital n°® 10.829, de 14 de outubro de 1987, editado pelo governador do

Distrito Federal a época para a preservacao do Plano Piloto de Lucio Costa.

Percebe-se que, ao longo da histéria de Brasilia, cidade com
estrutura espacial urbana planejada e previamente concebida por Lucio Costa
como plano urbanistico para ser a nova capital, que ela encontra no GDF, no
setor imobiliario, no setor da construcéao civil e no proprio cidadao os agentes-
atores que relnem as competéncias para a producao do espaco urbano. Esse
aspecto oferece, no DF, campo amplo para a investigacdo da participacao do
poder publico e privado locais, como agentes-atores, no processo de formacao

e de transformacéo espacial do DF.

Além disso, ressalta-se que a populacdo urbana aumentou
continuamente no DF; fato verificado, também, no Brasil e no mundo. Da
inauguracao de Brasilia aos dias atuais, o vetor migratorio para o DF somado
ao proprio crescimento natural tem gerado a densificacdo urbana, fenémeno
gue promove 0 uso intensivo do solo e a sua mudanca de func¢ao de uso. Como
resultado tem-se a verticalizacdo do DF, verificada como € possivel verificar,
por exemplo, no Guara (RA-X). Esta regido esta localizada na Area de Tutela
do Bem Tombado do Plano Piloto de Brasilia (RA-I) ou, como definido pelo, na
ZONA TAMPAO. Ver, a sequir, a figura 01. Sendo, portanto, essa a area objeto

de estudo desta tese.

Cabe aqui destacar que, guanto ao Guara, exemplo proposto nesta
tese, pretende-se esclarecer que tal estrutura citada ao longo da reflexdo é um
referencial empirico apresentado. Contudo, ndo sera averiguado como estudo
de caso, nem tdo somente os fatos citados como exemplos serdo o alvo desta
pesquisa, mas, sim, 0S processos que 0s movimentam e os transformam. O
modo como sdo abordados é necessario para explicar as dinamicas que vao
aléem do empirico especifico. Posto isso, ndo € o numero de instancias
empiricas que serd considerado, mas o modo de tratd-los que permitira

conhecer a natureza das coisas que estao no espaco.
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)

Figura 01 - Area de Tutela do Bem Tombado ou Zona Tampao e
Guara RA-X (area de estudo
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Fonte: Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB) 2012. Com adaptacbes de
Oliveira, 2017.

No DF alguns problemas sao agravados em funcdo de
vulnerabilidades, tais como: a ameacga das areas dispersoras de recursos
hidricos, a susceptibilidade do solo a erosdo e as acfes antropicas sobre as
areas ecologicas de diversos tipos. Ademais, também é fundamental a questao
do adensamento populacional na Area de Tutela do Bem Tombado, um exterior
proximo, uma ZONA TAMPAO & area do tombamento do Plano Piloto de Brasilia

(RA-).
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Em 2012, foi realizada uma nova missdo de monitoramento da
UNESCO. Esta originou-se das preocupacfes relacionadas as provaveis
descaracterizacbes da Area Tombada. No relatorio, Missdo de Monitoramento
Reativo (UNESCO, 2012), que avalia o Patrimdnio Mundial em Brasilia, fez-se uma
série de recomendacdes em que se destacam, quanto aos limites da area tombada,
a definicdo e a implantacdo de uma ZONA TAMPAO (BUFFER ZONE), a qual
rodeara a Area Tombada. Como esta definido, segundo a UNESCO a seguir:

Aspectos institucionais:

Avaliar os progressos na adogao de arranjos institucionais de
gestdo do sitio, inclusive no que se refere a existéncia de
mecanismos claros de definicdo de competéncias e tomadas de
decisdao e a disponibilidade de recursos humanos técnicos e
financeiros adequados.

Legislacao urbanistica e de preservacao:

Avaliar o andamento de medidas e linhas de agao destinadas a
preservagao do sitio, a implementagdo de instrumentos de
planejamento urbanisticos, como o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial — PDOT (Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de
2009) e o Plano de Preservagao do Conjunto Urbanistico de
Brasilia; Zona de Amortecimento (buffer zone) com respectivas
normas regulatérias do crescimento. (UNESCO, 2012°).

A preservacdo de Brasilia (RA-1)’ pode ser assegurada por meio da
chancela que completaria o tombamento, pela qual ha de se promover uma gestéao
sobre a é&rea inscrita na Lista do Patriménio Mundial da Humanidade que
compreende a area tombada e 0 seu entorno, nesse caso, a ZONA TAMPAO. Os
limites desse entorno coincidem com o contorno da bacia hidrogréfica do Paranoa.
Trata-se, na pratica, de complementar a protecdo da area tombada a ser

preservada.

6 UNESCO. Missao de Monitoramento Reativo (2012). Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-
view/news/reactive_monitoring_mission_assesses_world_heritage_in_bras/>. Acesso em 29 set.
2017.

7 A Lein® 4.545, de 10 de abril de 1964, que organizou administrativamente o Distrito Federal, criou uma ambi-
guidade ao estabelecer que, entre Regides Administrativas (RAs), a RA-l se chamaria Brasilia. Pelo breve pe-
riodo de um ano, a Lei Distrital n° 49, de 25 de outubro de 1989, passou a denomina-la de Plano Piloto, embora
em 1990, a Lei Distrital n® 110, de 28 de junho de 1990, tenha determinado o retorno da denominacéo da RA-I
para Brasilia. (PELUSO; OLIVEIRA, 2012, p.61). Para esta tese, sera adotada a denominacéo de Brasilia para
aRA-L
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Assim, as questfes probleméaticas mais relevantes estdo diretamente
relacionadas com a forma da ocupacdo territorial. O recorte e o foco da
problematica desta pesquisa serdo orientados pelas seguintes questfes
problematizadoras: (i) qual é o papel de agentes publicos e privados na producéao
do espaco na area de Tutela do Bem Tombado; (i) como as estratégias de
reproducdo do capital, em especial o imobiliario, impactardo a Area Tombada do
Plano Piloto de Brasilia; e (iii) quais sdo os principais impactos causados pela

urbanizacdo do DF na area objeto deste estudo, o Guara?

No momento atual, o crescimento urbano ocorre em detrimento do meio
ambiente e da qualidade de vida, seja em grandes metrépoles, seja em pequenas
cidades, seja, ainda, em &reas nobres ou carentes. A capital federal ndo € excecéo
a esse movimento, 0s espac¢os sdo valorizados e apropriados pelas diversas
classes sociais e os varios Planos de Ocupacdes Territoriais (POTs) nao
impediram que as &reas preservadas da cidade e, em especial, a Zona Tampao,
definida como Area de Tutela do Bem Tombado fossem ocupadas e gerassem

problemas de toda ordem.

Embora Brasilia tivesse sido concebida com vistas a criacdo de uma
sociedade modernizada, a contradicdo mais visivel na histéria de Brasilia esta nas
diferencas entre o plano e as suas realidades concretas, uma vez que construida
revela-se, nas suas partes pormenorizadas, algo diferente da cidade imaginada e

planejada.

Desse modo, justifica-se que é no urbano que se ganha materialidade
mais visivel a condicdo geral de existéncia e de reproducéo social empreendida
pelos agentes que o promovem — 0 GDF, o setor imobiliario, o setor da construgcéo
civil e o cidadado que anseia por morar bem e proximo aos centros urbanos que
ofertam bens e servicos. Como elemento constitutivo do espaco, a cidade é
produto desse processo social e, guando se considera que no espaco se produzem
as relacbes de reproducdo do capital, esse é transformado em mercadoria, um

anseio eterno do capital.
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Assim, esses agentes-atores s&o relevantes para justificar a
problemética que se manifesta no urbano: o processo que acentua as relagdes de
contradi¢cBes socioespaciais. Essa tematica assume importancia na questao de
reproducdo do espaco, de reproducdo do capital e de produgcdo dos conflitos
socioespaciais ditos citadinos quando se verifica a auséncia de uma gestao
satisfatéria reguladora da controvertida acdo dos agentes que se apropriam do

espaco citadino, produzindo, em si e para si, uma crise dita ‘crise da cidade’.

Considerando-se que o mercado imobiliario pressiona a valorizagao
urbana no DF, de partida, tem-se 0 seguinte questionamento: como ocorre a
relacdo entre condicionantes estruturais e socioespaciais locais na producao do
espaco urbano na Area de Tutela do Bem Tombado do Plano Piloto de Brasilia,

mais especificamente em relacdo ao Guara?

Para responder a esse questionamento proposto para esta tese,
tem-se como objetivo geral analisar o processo de modificagcdo dos usos do
espaco urbano no DF, considerando como recorte espacial de analise o Guara
na Area de Tutela do Bem Tombado do Plano Piloto de Brasilia. A partir desse
objetivo maior, desdobram-se os seguintes objetivos especificos, 0os quais se
constituem em etapas que viabilizam o atendimento ao objetivo principal: (i)
levantar os problemas que afetam diretamente a circulagdo no Guara; (ii)
identificar as modificacdes que ocorreram no Guara e que, consequentemente,
modificaram a Area de Tutela do Bem Tombado do Plano Piloto de Brasilia; e

(iii) analisar os problemas socioespaciais presentes no Guara.

No DF, a questéo urbana esta relacionada com o modelo de ocupacgéo
do solo, de maneira que a urbanizagcdo tem acarretado o uso intensivo néo
somente dos recursos naturais, mas também a alteracdo da funcéo de uso do solo.
Além desse fato e ndo separado dele, a ocupacéo e o crescimento populacional
acelerado na ZONA TAMPAO tém afetado significativamente a qualidade do meio
ambiente e o atendimento de infraestrutura e saneamento basico. Desse modo,
para atingir os objetivos geral e especificos, levantou-se como hipotese geral os
seguintes aspectos: (i) as transformacfes socioespaciais no DF produzem

mudancas que pressionam fortemente os espacos que estdo na Area de Tutela do
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Bem Tombado do Plano Piloto de Lucio Costa, especificamente em relacdo ao
Guard, objeto desta tese; e (ii) as acdes dos agentes publicos e privados, tais como
o capital imobiliario e a construcao civil, contribuem para agravar conflitos do uso

do urbano no Guara, nicleo urbano do DF no interior da ZONA TAMPAO.

Com a finalidade de contribuir com a hipétese geral desta pesquisa e
assim atingir os objetivos pretendidos, foram elaboradas trés hipdteses
especificas: (i) a area do Guara ja apresenta sinais de densificacdo urbana com
risco de perda de qualidade de vida no que diz respeito as modificacdes ocorridas
na regido quando se compara a situacdo atual aos seus propositos iniciais; (ii)
guanto ao grau de densificagcdo espacial no Guar4, o mercado é o principal
mecanismo que coordena as decisdes para 0 uso do solo e é responsavel pela
producdo de uma cidade — com a presenca do mercado imobiliario e da construgéo
civil — regularizada pelo poder publico, isto é, pelo GDF; e (iii) uma estratégia
conceitual que aproxime os estudos sobre o tema urbano as dificuldades quanto
ao esgotamento do modelo de gestdo adotado para a ocupacao do solo no Guara,
e revelar, com isso, a precariedade politica, técnico-juridico-institucional na gestao
da RA-X para assim potencializar os principios da construcdo de uma ética de

ocupacdao do solo na area de estudo em questao.

A urbanizacdo ndo é tdo somente um processo social espacializado é,
também, espaco transformado. Assim, ha a ideia de que o modo de producao
capitalista desorganiza a cidade e a reestrutura sob novas bases. E nessa
condi¢do que o espaco, como produto do processo social, reproduz as relacdes
sociais que o produziram; assim, em uma sociedade caracterizada, por definicéo,
pela reproducdo capitalista, as classes sociais sdo necessariamente antagonicas,
portanto, o espaco produzido é, também, antagbnico, desigual e segregacionista.
Estabelece-se, assim, uma espécie de condicdo em que a reproducéo social toma
conta do espaco e produz as bases das relacdes de reproducdo ampliada do
capital. Posto dessa forma, Carlos (2004) afirma que:
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No espaco se pode ler as possibilidades concretas de realizacéo
da sociedade ao mesmo tempo que (sic) suas virtualidades. E
nesta perspectiva, que a cidade aparece como o “lugar do
possivel”. Neste processo a cidade, revela, hoje, um momento
em que a sociedade urbana estid se constituindo a partir da
generalizacdo do processo de urbanizacdo do mundo
evidenciando uma realidade concreta e virtual, e nesta direcao.
(CARLOS, 2004, p. 21).

Ao considerarmos que o espaco € produto de processo social e nele se
reproduzem as relacdes de reproducao do capital, a cidade, como parte integrante

do espaco, é transformada em mercadoria. Para Peluso (2003),

[...] a magnitude da questdo e auséncia, até o presente
momento, de uma gestao satisfatéria, que regule a
controvertida acdo dos atores e suas estratégias de
apropriacdo do espacgo levam a falar em “crise da cidade”
[...]. (PELUSO, 2003, p.181).

N&o obstante, os setores imobiliario e da construcéo civil e o préprio
GDF assumem papel relevante nesse processo, 0 que contribuiu para acentuar as

contradicbes socioespaciais ditas citadinas.

E, portanto, condic&o sine qua non entender o espaco em varias escalas
para, assim, considerar as varias possibilidades de analise. Como explicita Costa
(2011, p.20), “nem s6 global, nem so6 local, mas particular-universal ou local-global”.
Essa perspectiva de escalas, local-global, é apropriada quando se considera que
as cidades séo espacos em que se imbricam 0s varios segmentos que a compdem.
Tem materialidade o dinamismo das relacbes humanas que constantemente

transforma o espaco. Posto dessa forma, o espaco € organismo vivo e mutavel.

Nesse sentido, esta tese volta-se para a analise da producéo do espaco,
com enfoque sobre o papel desempenhado pelos setores imobiliario e da
construcgdo civil e pelo Estado e suas repercussfes socioespaciais no Guara, uma
das RAs do DF. Desse modo, a analise considera, por exemplo, o que foi
explicitado na Portaria n°® 68, de 15 de fevereiro de 20128, do Instituto do Patriménio

Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, que dispde sobre:

8 Para mais detalhes sobre o documento, ver em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Porta-
ria_n 68 _de 15 de fevereiro_de 2012.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2017.
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A delimitacdo e diretrizes para a area de entorno do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, sede da capital da Republica Federativa
do Brasil, situado no Distrito Federal, bem como objeto de
tombamento federal pelo Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN. E necessario estabelecer
parametros para as intervencfes propostas para a area de
entorno do Conjunto Urbanistico de Brasilia, visando preservar
a ambiéncia e a visibilidade do bem tombado e inscrito na Lista
do Patrimbénio Mundial. (BRASIL, 2012).

O entorno da &rea tombada — ou seja, a area que contorna o projeto
tombado — foi dividida em seis setores, conforme disposto na figura 02. Os Setores
do Entorno do Conjunto Urbanistico de Brasilia foram definidos de acordo com as
suas relacdes de ambiéncia com o Bem Tombado e sdo denominados da seguinte

forma:

VI.

Setor de Entorno 01 — Parque Nacional de Brasilia (SE-01);
Setor de Entorno 02 — Protecdo da Cumeada do Parque (SE-02);
Setor de Entorno 03 — Urbaniza¢édo Consolidada (SE-03);

Setor de Entorno 04 — Ocupacéo Controlada | (SE-04);

Setor de Entorno 05 — Ocupacgéo Controlada Il (SE-05); e

Setor de Entorno 06 — Ocupacédo Controlada Il (SE-06).
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Figura 02- Mapa dos Setores do Entorno do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

Conjunto
Urbanistico de
Brasilia

Legenda - Setores do Entorno
Conjunto Urbanistico de Brasilia BN SE-04 - Setor de Ocupacéo Controlada |

( Area Tombada) [ SE-05 - Setor de Ocupagao Controlada Il
[ SE-01 - Parque Nacional de Brasilia SE-06 - Setor de Ocupacao Controlada Il
BN SE-02 - Setor de Protecdo da Cumeada do Parque Limite da Poligonal de Entorno

I SE-03 - Setor de Urbanizagao Consolidada Eixo da DF-001

Fonte: Anexo Il a Portaria n°® 68, de 15 de fevereiro de 2012, do IPHAN (BRASIL, 2012). Com
adaptacdes de Oliveira, 2017.

A preservagdo da area exterior ao Plano Piloto tem a finalidade de
controlar a densidade demografica, evitar a especulacao imobiliaria e as pressdes
sobre o Bem Tombado, ja que, segundo Peluso (2003, p. 191), “a implantagdo do

novo projeto civilizatorio jA nasceu como um empreendimento imobiliario”.
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Na pratica, a Area de Tutela do Bem Tombado, especificamente em
relacdo ao Guard, estd se caracterizando, cada vez mais, como &rea de forte
expansao urbana verticalizada. Esse processo € verificado, também, ao longo da
Rodovia DF-085, denominada Estrada Parque Taguatinga (EPTG). A referida
Estrada Parque liga Brasilia (RA-1) a Ceilandia (RA-IX), passando pelo Guara (RA-
X), Aguas Claras (RA-XX) e Taguatinga (RA-IIl). Na Rodovia DF-085, é evidente a
verticalizacdo das areas proximas a Area do Tombamento, 0 aumento acentuado
do fluxo de carros e a pressao sobre o0s servicos e 0os empregos ha RA-I, o que
ameaca descaracteriza-la. Esses sdo alguns motivos pelos quais o Guara, parte
integrante da Area de Tutela do Bem Tombado de Brasilia, foi escolhido para

estudo e objeto de pesquisa de campo desta tese.

Pelo que se percebe, ha os anseios de modificacdo da proposicéo
urbanistica de Brasilia, que partem, principalmente, dos setores imobiliario e da
construgdo civil, os quais estéo interessados em adensar a cidade com o recurso
habitual do aumento de gabaritos das edificag6es, rompendo, portanto, o principio
dos gabaritos preestabelecidos. A pressdo aumentou, nos anos 1980, para
modificar os critérios urbanisticos da cidade e, como consequéncia, surgiu um

movimento de reacgao pela preservacdo do Plano Piloto.

Esse movimento pela preservacdo aumentou sua repercussao a partir
do interesse da UNESCO pela candidatura de Brasilia para a lista de Patrimdnio
da Humanidade, o que foi viabilizado pelo Decreto Distrital n® 10.829, de 14 de
outubro de 1987. Foi criado, entdo, o regulamento para preservar o Plano Piloto, o
projeto original de Lucio Costa, o que possibilitou, portanto, a inscricdo do Plano
Piloto de Brasilia como Patrimdnio da Humanidade. O movimento de preservacao,
movido pelo temor de que as medidas de protecéao realizadas fossem modificadas
pelos futuros governantes da capital, promoveu o tombamento federal no inicio dos
anos de 1990. Considerando o tombamento federal com inscricdo no Livro do
Tombo Histérico n° 532, regulamentado pela Portaria n® 4°, de 1990, do Servico
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), substituida pela Portaria n°
314, de 8 de outubro de 1992, do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC),

9Ver Pinto (2011, p. 192).
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atual IPHAN, que trata da prote¢cdo do Conjunto Arquitetbnico, Urbanistico e
Paisagistico de Brasilia tombado, ratificando o disposto no Decreto Distrital n°®
10.829, de 1987.

Resumidamente, para Costa (2011), o tombamento é o ato de “restringir’
um bem que, geralmente, € publico e que possui importancia histérica e cultural
para a sociedade de agora, o que significa considerar a configuracao atual da
sociedade e aquela que ser& construida futuramente. O tombamento acontece
guando ha o reconhecimento do valor cultural de um bem, que o transforma em
patriménio oficial e quando se institui, também, regime juridico especial de
propriedade, considerando a sua fung¢do social. Um bem cultural & “tombado”
guando passa a figurar na relagdo de bens culturais que tiveram sua importancia
histérica, artistica ou cultural reconhecida por algum 6rgdo que tenha essa

atribuicao.

O tombamento é efetivado por ato administrativo, cuja competéncia, no
Brasil, foi atribuida pelo Decreto-Lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937, ao Poder

Executivo federal, realizado por meio do IPHAN.

O instituto do tombamento, no caso, o IPHAN, coloca sob a tutela publica
0s bens moveis e iméveis, publicos ou privados, que, por suas caracteristicas, sejam
elas histéricas, artisticas, estéticas, arquitetbnicas, arqueoldgicas, documentais ou
ambientais, integram-se ao patriménio cultural de uma localidade. De acordo com
Costa (2011), com o tombamento, € concedido ao bem cultural um atributo para
garantir a continuidade da memoéria. Contudo, deve-se seguir metodologia béasica de
pesquisa e analise do bem cultural a ser protegido (monumentos, sitios e bens
moveis), além de conter as informacdes necessarias a identificacdo, ao conhecimento,

a localizacéo e a valorizagdo do bem no seu contexto.

Ha um movimento que busca preservar o patriménio urbano e natural,
processo que se da por meio da inscricdo das cidades na Lista do Patriménio
Mundial da UNESCO. Ao mesmo tempo e contraditoriamente, verifica-se a
mercantilizacdo das cidades por parte das imobiliarias e por parte das empresas
de construcéo civil, que se justificam a partir da demanda da sociedade por morar
préximo ao Plano Piloto, isto €, morar proximo ao centro mais desenvolvido e morar

bem.
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Assim, busca-se refletir sobre o processo contraditério de producéo do
espaco urbano, pelo qual a atual Area de Tutela do Bem Tombado tem sofrido forte
densificacdo populacional e se tornado elemento essencial a realizacdo do espaco
na qualidade de produto de consumo e meio de realizacdo dos interesses do

capital.

Para atingir os procedimentos desta tese, adotou-se uma metodologia
gue tem como modelo uma visao sistémica e processual dos problemas urbanos
gue afetam a RA do Guara. Assim, a pesquisa bibliografica contribuiu para que
nesta tese se faca uma revisdo da literatura que envolva a Geografia Humana, a
Arquitetura e o Urbanismo, auxiliando, com isto, a compreenséo do fendmeno da
expansdo urbana, bem como uma pesquisa de campo na RA-X. Esta permitiu
avaliar as correlacGes espaciais e as imbricacfes entre a area tombada de Lucio
Costa, o Plano Piloto, e a Area de Tutela do Bem Tombado ou ZONA TAMPAO.

A pesquisa documental buscou as informag¢des no Plano Diretor Local
(PDL) da RA do Guard, nas instituicdes governamentais do DF, tais como as
leis e os regulamentos; as informacfes publicas em revistas, jornais do DF e
local, a exemplo do Jornal do Guara; as informac¢des nos bancos de dados das
instituicdbes publicas como o GDF, a Secretaria de Estado de Gestdo do
Territério e Habitacdo (SEGETH) e a Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (CODEPLAN). Como fontes suplementares, foram pesquisadas

informacdes divulgadas na internet.

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir dos registros disponiveis.
Neste estudo, utilizaram-se pesquisas concluidas por meio de documentos
arquivados, livros, artigos, dissertacdes de mestrado, teses, entre outros meios
de pesquisa. Trata-se de um tipo de pesquisa em que se utilizam dados e
categorias tedricas trabalhadas por outros pesquisadores. Isso quer dizer que
se recorreu a textos disponiveis que séo as referéncias e as fontes do assunto
de que se trata a tese. Foram realizadas, também, visitas ao local de recorte
desta tese, uma vez que se tornou fundamental documentar por fotografias a

regiao do Guara.
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Com esta tese, objetiva-se contribuir para que se compreenda qual
a atuacdo do poder publico, por intermédio do planejamento urbano, e do
capital privado, por intermédio das construtoras e das imobiliarias, na
reconfiguracdo da Area de Tutela do Bem Tombado ou ZONA TAMPAO, em
especial quanto ao Guara. Essa € uma questdo consideravel, basta ver as
transformacdes em curso ao longo da EPTG (DF-085), redelineando um novo
contexto socioespacial urbano. Nessa reconfiguracdo, o governo local tem uma
participacdo para ser aclarada, reconhecida e assumida, uma vez que suas

politicas promoveram o desenvolvimento urbano no DF.

Para ser mais especifico e a fim de que o objetivo geral e 0s objetivos
especificos da pesquisa fossem atingidos, foram realizados o0s seguintes

procedimentos:

1. Foi realizada pesquisa bibliogréfica sobre a tematica da ocupacgéo
das Areas de Tutela do Bem Tombado e dos instrumentos de poder
dos agentes publicos (esfera distrital) e privados (especificamente
os do capital imobiliario e da construcéo civil). Esse procedimento
consistiu em pesquisar a bibliografia sobre as diferentes abordagens
de estruturacdo e organizacao do espaco urbano, e, logicamente, a
respeito de algumas concepcdes de geografia e de espaco que dao
sustentacdo para o desenvolvimento desta tese. Também se
realizou uma pesquisa bibliografica para definir e contextualizar os
instrumentos analisados, os PDLs e o0s investimentos em
urbanizacéo, considerando a realidade brasileira e o contexto do DF,

especialmente, as transformacdes em curso no Guara.

2. Foi definido o delineamento de investigacdo da pesquisa. Esse
procedimento identificou os elementos que melhor delineiam a
investigacdo da pesquisa, as categorias que podem ser acionadas
para analise do espaco urbano de Brasilia quanto ao papel dos
Planos Diretores de Ordenamento Territorial (PDOTS) e dos PDLSs,
e os investimentos dos setores publico e privado na modificacdo da

Area de Tutela do Bem Tombado.
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3. Foram explorados dados complementares das variaveis que
matizaram a atual ocupacdo em Brasilia. Realizaram-se leituras dos
dados que levaram a alteracdo da funcdo de uso do solo e a
alteracdo do PDL do Guard, apoiada na elaboracdo de mapas, de

graficos e de tabelas.

4. Foram levantados dados de atividades dos setores publico e privado,
da legislacdo, dos documentos de planejamento urbano e dos
documentos oficiais de 6rgdos do GDF. Algumas informacdes de
documentos do planejamento serdo reunidas a fim de fundamentar
as andlises dos PDOT e PDL.

5. Foram elaborados mapas. O mapeamento das atuais areas de
desenvolvimento urbano no Guara foi realizado com vistas a andlise

das transformacdes ocorridas nessa RA.

A tese estd composta por seis capitulos, 0s quais se referem aos passos
metodoldgicos adotados. O capitulo 1, com o titulo O mercado imobiliario, o
poder publico e o tombamento de Brasilia: as contradicées na preservacao
do Plano Piloto de Brasilia, apresenta o mercado imobiliario e o poder publico
como elementos, agentes-atores na formacao e ressignificacdo do espaco no
Brasil, no DF e na Area de Tutela do Bem Tombado, com vistas a identificar como
0 poder publico e o mercado imobiliario sdo agentes-atores no processo de
formacédo e de ressignificacdo do espaco urbano, principalmente, na area objeto

deste estudo, o Guara.

O capitulo 2 tem como titulo Guara, um espaco em rapida
transformacdo e situa o tema e a temética da pesquisa levando em
consideragdo 0s conceitos e as varias abordagens desenvolvidas, 0s quais
apontam para as reconfiguracées que mudam o sentido da area do Guara na
Area de Tutela do Bem Tombado ou ZONA TAMPAO. Assim, nesse capitulo,
tendo por base os conceitos abordados, pretende-se identificar os agentes-
atores espaciais que orientaram as analises quanto aos instrumentos de

atuacao do poder publico e do poder privado.
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O capitulo 3 tem como titulo A cidade como um espago social: um
caminho para pensar as repercussdes socioespaciais. No processo de
formacéo e de transformacdes socioespaciais em curso ao longo da EPTG (DF-
085), aborda-se o recorte espacial da pesquisa com um olhar direcionado
especificamente para o Guara, que é o espaco urbano ao longo desse eixo Brasilia
(RA-1) — Guara (RA-X) — Taguatinga (RA-IIl). Nesse capitulo, sédo apresentados os
aspectos de sua estruturacdo econOmica e urbana que compreendem a
organizacdo espacial como processo em constante movimento, revelador das
relacdes sociais, espelho da vida de uma sociedade que constituiu o contexto no
gual se inserem a formacao e a transformacéo ao longo do curso da EPTG. Séo
abordados os periodos histéricos da regido do Guard, desde a sua implantacéo
até os dias atuais, em que se fara uma analise para apreensédo e compreensao do
processo de apropriacdo da area de estudo e das transformacdes pelas quais vém

passando.

No capitulo 4, intitulado Aspectos tedricos, metodoldgicos e
técnicos, € apresentada a problemética da conciliacdo da preservacédo e da
dindmica urbana. Nesse capitulo, sdo tratados os aspectos conceituais e
metodoldgicos que fundamentaram esta pesquisa, na qual € evidenciada a
importancia dos aspectos espaciais e configurativos que caracterizam o
assentamento urbano, tornando-o facilmente perceptivel a populacéo.
Ademais, sdo apresentadas as bases metodoldgicas e os conceitos que
fundamentaram o pesquisador, diante do problema, assim como as categorias

de andlise escolhidas para embasar a pesquisa empirica.

Nos capitulos 5 e 6 serd dado enfoque necessario a preservacao e
ao planejamento do DF, com foco na Area de Tutela do Bem Tombado e com
o recorte da RA do Guara RA-X. Nestes, serdo consolidados o objetivo desta
tese e se verificara, de maneira mais aprofundada, a hipotese e a probleméatica
da tese. Esses capitulos apresentam a problematizagcdo quanto a importancia
da articulacdo da politica de gestdo do territorio urbano no DF, para uma
efetiva preservacdo do Bem Tombado como o que foi previsto pelo GT-

Brasilia.
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No capitulo 5, Reorganizacdo urbana na regido do Distrito
Federal: Guara (RA-X) no interior da Area de Tutela do Bem Tombado, é
exposto o panorama atual do fenédmeno da urbanizacao ao longo da EPTG. O
fundamental desse eixo € a estratégia de articular as novas centralidades no
DF com o Plano Piloto. Ha uma finalidade especifica, que é caracterizar melhor
esse processo por meio de indicadores que mostram a concentracdo de
atividades e o aumento da acessibilidade para identificar as transformacdes
no processo de urbanizacdo no Guara, que se configura em uma realidade

urbana bem particularizada.

O capitulo 6 tem como titulo O crescimento urbano, o aumento do
sitio urbano e a pressao sobre as Unidades de Conservacao. Nesta parte, sdo
apresentados os elementos que dao sustentacdo as modificacbes na area de
estudo — a exemplo dos instrumentos dos PDOT, dos PDLs e dos investimentos
em infraestrutura —, além de mostrar os efeitos das transformac¢des ambientais com
enfoque no Guara. Nesse sentido, sdo apresentadas as analises do pesquisador
em relacdo ao que foi proposto pelos PDOTs e pelos PDLs e ao que foi
efetivamente realizado nas obras pelo GDF, considerando-se, para tanto, os
elementos que sustentaram as transformacgdes da RA do Guara. Tais analises
permitiram a realizacdo desta pesquisa, além de proporcionar uma perspectiva
mais definida sobre qual seria o0 papel desses instrumentos em relacdo a formacao
e as transformacdes nas Unidades de Conservacdo (UCs) ambiental na Area de

Tutela do Bem Tombado.

Finalmente, nas Consideracdes Finais, exibem-se as conclusdes a
respeito do desdobramento da pesquisa, levando-se em consideragcdo o0s
objetivos propostos. Além de apresentar uma breve exposi¢cdo sobre as

dificuldades e as limitagdes da pesquisa.
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Capitulo 1

1.1 Introducéo

O espaco entra para o circuito de valorizacdo do capital pela
comercializacdo da terra, seja por seu loteamento, representado pelo
parcelamento da terra, seja pela verticalizacao, construcdo de prédios. Com sua
recente — e crescente — incluséo nos circuitos do capital financeiro, o espacgo passa
a ser objeto de estratégia para o acumulo do capital. Uma das consequéncias
desse processo € a crescente dependéncia do espaco urbano em relagdo ao
capitalismo quando se considera a producao e o consumo do espaco nas ultimas

décadas do século XX e inicio do século XXI.

O capitalismo ndo se esgota; reveste-se de novas nuances, conquista
0s espacos urbanos na especulacdo imobilidria: compra, constréi e vende. Este
Gltimo ato, por sua vez, € um novo alento, com um arrojo que vai bem mais longe
gue a simples compra e posterior venda; o espaco passa a fazer parte do processo
produtivo do capital ao reorganizar uma producado que se subordina a inteligéncia
acumulativa do capital. Botelho (2007, p. 23) apresenta provas disso quando afirma
que “o espago — e em particular o espacgo urbano — passa, entéao, a ter cada vez
maior importancia para o capital, ao mesmo tempo em que é ‘influenciado’ pela

dindmica do modo de produgéao capitalista”.

Estabeleceu-se, portanto, estreita relacao entre o espaco, em especial
0 espaco urbano, e a producdo do capital. Note-se que 0 espago ndo € mais
passivo; passa a ter um papel ativo em que move o desejo para consumi-lo. A
ansiedade de consumi-lo se da pela necessidade de ter uma propriedade na sua
totalidade e, aqui, ha que se considerar ndo somente as estratégias do capital, mas
também a acdo do GDF em si. Este estabelece planos de ordenacéo espacial que,
entre outras coisas, tem por objetivo atender os projetos individuais — do cidadao
— e 0s projetos das corporacdes privadas, que, por sua vez, estabelecem planos

de negociacao do espaco citadino.

Para entender a logica que produz o espaco, em especial o urbano,
deve-se considerar, no minimo, trés perspectivas: a do cidaddo, a do GDF e a das
corporacdes privadas que esta associada, dentre outras ligacdes, ao capital

imobiliario. Quando se potencializa a troca, os beneficios ndo se dao na mesma
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propor¢do. Torna-se imprescindivel, portanto, compreender como o espago, agora
ativo, é estruturado como espaco urbano. Assim, ao considerar a segregacao
socioespacial e a fragmentacdo do espaco, faz-se necessario entender como se
dao as relacbes de apropriacdo para serem devidamente entendidas e tratadas.
Na medida em que a cidade se torna negocio, quem, verdadeiramente, estabelece
as regras do ordenamento do espaco urbano para configura-lo socioespacial?

A urbanizacdo em escala planetaria e globalizada, na segunda metade do
século XX e nestas primeiras décadas do século XXI, permite identificar a dinamica
imobilidria que se estabelece nas cidades. O espaco urbano passa a ser visto como
resultado de um processo de relagbes entre governos, diferentes fracées do capital
investidas em terras urbanas e incorporagdo imobiliaria. Como afirma Capel (2013):

O aumento da populagcdo urbana tornou necessario ter um
namero maior de habitagcdes. Foram construidos em grande
namero, mas muitas vezes com taxas mais baixas do que o
crescimento populacional. Isso intensificou a consciéncia de que
a intervencao publica na construgdo de moradias era necessaria,
acima de tudo, para estimular e apoiar a legislacao especifica
dainiciativa privada [...]. (CAPEL, 2013, p. 317, traducao nossa).

No Brasil, é crescente a acdo especulativa do capital imobiliario, gerando
espacos verticais nas cidades. Cidades como Recife (PE), Fortaleza (CE) e
Florianopolis (SC) sédo exemplos de espacos anteriormente horizontalizados que, nas
ltimas décadas, foram transformados em espacos verticalizados. Sao Paulo e Rio de
Janeiro veem seus territérios continuamente destruidos e reconstruidos para dar lugar
a edificios e condominios verticais sob a égide da modernizagdo do morar, do

trabalhar e do lazer.

E no espaco que a sociedade encontra sua condicdo — a de existir e a
de reproduzir. Em outras palavras, o espaco é utilizado como meio que propicia a
obtencdo de renda; desse modo, é consumido produtivamente; para se
caracterizar como produtivo, enquanto consumido, também produz. Assim, é
crescente a dimenséao utilitaria na medida em que o espaco, além de usado, é

também trocado e troca-lo, muitas vezes, € mais importante do que 0 possuir.

Assim, a valorizagéo do espaco passa pela comercializacao.
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De modo mais genérico, o espaco dito citadino esta inserido no amplo
processo do desejo de possuir, mas, também, guiado pelos anseios de poder gerar
um valor que exceda ao valor da compra, o que significa consumi-lo
produtivamente. Posto assim, no DF, mais especificamente no Guara, o espaco é
produzido com a construcdo de shopping centers, empreendimentos de lazer,
centros empresariais, condominios verticais e flats, como explicita a figura 03. Aqui,
0S rearranjos espaciais sdo viabilizados pelo GDF em consonancia com as

corporacdes privadas do setor imobiliario e o da construcéo civil.

4 )
Figura 03 - RA-X - Modificagao no Guara

.

Fonte: SEGETH-DF°. Com modificacGes e altera¢es de Oliveira, 2017.

10 Disponivel em: < http://www.geoportal.segeth.df.gov.br/mapa/ >. Acesso em: 02 out. 2017.
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No Brasil, durante muito tempo, o setor imobilirio foi relegado a
segundo plano na economia por ter pouca influéncia no Produto Interno Bruto (PIB).
Gradativamente, converteu-se em um setor de primeiro plano, podendo, inclusive,
tornar-se um dos principais setores, de grande influéncia no PIB brasileiro — ainda
gue esse quadro evolutivo seja, conjunturalmente, interrompido por algum motivo.
Vale ressaltar que alguns dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) denotam contribuigéo da construgéo civil, em 2011, com 8,9% do PIB: uma
parcela significativa. Entretanto, o grafico 01, também com numeros do IBGE,
denota queda de 8,9% para 6% em 2013.

Grafico 01 - Construgao civil x PIB

69% Servicos

13% Agropecuaria
4% Ind. Comodities

3% Ind. Utilities

6% Construgao Civil

5% Ind. Manufaturados

Fonte: IBGE!! (2015).

Apesar disso, uma queda substancial na atividade de construcdo
representaria, por si sO, impacto relevante no PIB. Segundo pesquisa da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV), publicada pela Associacéo Brasileira das Entidades dos

Mercados Financeiros e de Capitais (ANBIMA)*2:

11 Ver Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2015)
12 \Ver ANBIMA (2014).
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O valor adicionado pela cadeia produtiva da construgéo civil —
que envolve construcao civil, indastria e comércio de materiais
de construcéo, indlstria de equipamento e servicos — somou um
total de R$ 314,8 bilhdes em 2011, o que representou 8,9% do
PIB. O IBGE mostra que de 2008 a 2012, enquanto o PIB
brasileiro cresceu 17%, o valor adicionado da construcao civil
aumentou quase 26%. (ANBIMA, 2014, p. 14).

E importante entender que as corporacées privadas, com seus capitais,
tém buscado o circuito da construcao civil e imobiliario. Assim, essa tese dialoga
com Botelho (2007, p. 24), que alega aumentar “a importancia do setor imobiliario
para as praticas de reproducéo do capital’. Tais corporagdes buscam esse circuito
como algo compensatério do seu capital. Isso posto, o espago consumido
produtivamente é transformado, tem suas qualidades alteradas, produz o novo, um
espaco que € marcado pela propria urbanizacao; esta, por sua vez, marca o espaco
com caracteristicas socioculturais de quem o constitui. Deve-se ter claro, contudo,
gue produzir no espaco e produzi-lo ndo € o mesmo que produzir qualquer outra

coisa ou qualquer outro produto.

No DF, “a atuacdo do mercado imobiliario foi uma constante desde o
inicio da construgao da Capital” (Peluso, 2003, p. 191) e que, segundo Paviani (2010,
p. 77), “evidencia uma légica que, por via do capital, amplia 0 que no passado se
denominava esfera de influéncia [...]", contudo, encontra limites em alterar o centro
urbano, o Plano Piloto de Lucio Costa — Bem Tombado como patriménio histoérico e
cultural. Tem-se que considerar que o presente momento do mercado imobiliario e
da verticalizacdo urbana impacta igualmente o Plano Piloto, visto que atua no
cinturdo externo de protecéo, a Area de Tutela do Bem Tombado do Plano Piloto,
destinado a controlar a densidade demografica e a evitar a especulacédo imobiliaria.
Trata-se de um movimento de pingca, que gera grande pressao sobre o nucleo
preservado. Como acentuam Peluso e Oliveira ao abordar o movimento contraditorio

de preservacao de areas tombadas,
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[...] a legislacdo que as protege estabelece a manutengao das
formas e dos conteldos espaciais no intuito de preservar a
memoaria de momentos passados. Estabelece-se, assim, uma
contradicdo entre o que deve ser mantido do passado para as
geracOes futuras e as forcas sociais e econémicas que buscam
a alteracdo das formas ja construidas para a lucratividade
presente. (PELUSO; OLIVEIRA, 2013, p. 1.013).

Para compreender as contradicdes entre mercado imobiliario e
cidades tombadas, a atuacédo dos governos € de grande importancia. Ao fazer
uma leitura histérica sobre a construcao do espaco brasileiro, desde o periodo
colonial, o modelo de grandes propriedades rurais — o latifindio — foi adotado
no Brasil. A ocupacédo colonial portuguesa, cujas terras pertenciam a Coroa
Portuguesa, deu-se por intermédio das capitanias hereditarias e, a partir de
1532, das sesmarias. O sesmeiro ndo tinha a propriedade legal; detinha a

concessao de uso com autorizacao para receber arrendatarios e meeiros.

Foi extinto, no Brasil Império, o regime de sesmarias. A venda de
terras foi estabelecida com a criacdo da Lei das Terras — Lei n° 601, de 18 de
setembro de 1850. Com o Cdédigo Civil Brasileiro — Lei n°® 3.071, de 1° de
janeiro de 1916 —, instituiram-se os Cartérios de Registro de Imoveis; as terras
publicas foram transferidas para as Unidades da Federacdo (UFs). Nao
obstante, nota-se que, ao longo da histéria do Brasil, as medidas
governamentais, explicita ou implicitamente, defenderam interesses, no

passado, dos latifundiarios e, no presente, dos grandes grupos empresariais.

Assim, tendo como objetivo analisar o processo de producédo do
espaco urbano no DF decorrente do rapido e intenso processo de urbanizacéo,
considera-se parte da Area de Tutela do Bem Tombado do Plano Piloto de
Brasilia como recorte espacial de analise, no caso o Guara. Desse modo, ao
analisar as propostas contidas nos diversos PDOTs/DF, identificaram-se as
modificacdes que afetam a Area de Tutela do Bem Tombado do Plano Piloto
de Brasilia — a ZONA TAMPAO.
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Neste capitulo, a tese apresenta a concepcao do Plano Piloto de
Brasilia e a organizacao espacial do DF; em seguida, sdo analisados os varios
planos de ordenamento territorial, com énfase sobre os PDOTs e os PDLs e
as alteracdes propostas na Area de Tutela do Bem do Plano Piloto de Brasilia,
considerado o recorte selecionado para este estudo, nesse caso, o Guara
(RA-X). Por ultimo, busca-se compreender as acdes do capital na modificacéo
dos PDLs, bem como analisar as formas de articulacdo entre o GDF e o

mercado imobiliario.

1.2 Distrito Federal: a organizacao do territério

A ocupacdo do DF apresenta particularidades importantes, entre as
guais se destaca a posse da terra pelo GDF, o que |he permite uma atuacao

decisiva no planejamento territorial. Para Paviani (2010),

A posse, por parte do Estado, das terras para fins urbanos é outro
traco caracteristico da urbanizacdo local. O Estado, por meio de
instituicdbes do Governo do Distrito Federal (GDF), ndo apenas
detém a terra urbana como também possui o poder de alocar
terrenos para a construgdo de conjuntos habitacionais, quando
podera ou ndo se associar ao setor privado da construgéo civil.
(PAVIANI, 2010, p.101).

Foi de fundamental importancia o papel do GDF no processo de uso e
ocupacédo do espaco no DF. Segundo Peluso (1983, p. 9), “o Estado passou a
desempenhar papel preponderante na alocagcdo de recursos para atender aos
habitantes da cidade”. Sendo esse o principal proprietario dos terrenos, compds-
se como encarregado principal das operacfes imobiliarias, na medida em que
surgiram interessados em negociar lotes. Isso deu inicio a formac¢ao de um futuro

mercado imobiliario no quadrilatero.

Alguns aspectos devem ser considerados, entre eles, a deficiéncia do
GDF, no DF, em solucionar os problemas de acondicionar territorialmente a
populacdo. O processo migratério em busca da cidade levou o governo a atuar na
iniciativa privada da construcao civil e dos setores imobiliarios, com investimentos,
muitas vezes, subsidiados pelo governo de apoio ao capital por meio de

empréstimos bancarios. Assim, ha que se considerar que, na producdo do espago
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urbano distrital, a presenca do GDF evidencia-se como um tra¢o na ocupacao do

territorio.

Desde o periodo colonial, considerava-se a transferéncia da capital
federal para o interior do pais, como o fez José Bonifacio, por exemplo, que
inclusive sugeriu no nome Brasilia. A Constituicdo de 18913, no seu art. 3°, definiu
a area de localizacao da capital no Planalto Central, quando foi definido o dominio
da Unido da &rea de 14.400 km?, que seria oportunamente demarcada.

Para dar andamento a determinacao da Constituicdo de 1891, criou-se
a Comissdo Exploradora do Planalto Central ou Missdo Cruls, como ficou
historicamente conhecida, a qual demarcou o quadrilatero Cruls e incorporou as
fazendas situadas no estado de Goias, como observado na figura 04 a seguir.

4 Figura 04 - Codificacao dos imoéveis (fazendas) e correspondéncia )
aproximada com os antigos municipios goianos
1 60900 1 80900 ZOOPDO 220900 240900
Agus Mtll;:: Quitute
PLANALTINA
FORMOSA
b LUZIANIA
150000 180000 200000 220000 240000
g J

Fonte: Fortes et al. (2007). Com adaptacdes de Oliveira, 2017.

13 BRASIL. Constituigdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em
28 mar 2017. Art 3°. Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de
14.400 quildmetros quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a
futura Capital federal.
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Foi concluido em 1958 o estudo da cadeia dominial'* das fazendas,
situadas nos municipios de Luziania, Planaltina e Formosa, anexadas, parcial ou
integralmente, ao DF. Dada a auséncia de documentacao por parte dos ocupantes,
foram enormes as dificuldades para levantar o registro imobiliario; além disso,
identificou-se a presenca significativa de terras devolutas. Estas sdo definidas

como:

[...] terras publicas que em nenhum momento integraram o
patrimdnio particular, ainda que estejam irregularmente em posse
de particulares. O termo “devoluta” relaciona-se ao conceito de
terra devolvida ou a ser devolvida ao Estado. Para estabelecer o
real dominio da terra, ou seja, se é particular ou devoluta, o Estado
propOe ac¢des judiciais chamadas a¢des discriminatorias. (BRASIL,
1946).

Tem-se a nova capital, denominada Brasilia, circunscrita no
guadrilatero que forma o DF com seus limites demarcados. Surge, com a nova
Capital construida, a necessidade de regular a ocupacao das areas urbanas e
rurais, o que resultou na elaboracao do Plano Estrutural de Organizacéo Territorial
(PEQT), de 1977; do Plano de Ocupacao Territorial (POT), de 1985; do Plano de
Ocupacéao e Uso do Solo (POUSO), atualizado pelo Decreto n°® 12.898 de 13 de
dezembro de 1990; e do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), de que
tratam a Lei Distrital n°® 353, de 18 de novembro de 1992; a Lei Complementar
Distrital n® 17, de 28 de janeiro de 1997; e a Lei Complementar Distrital n® 854 de
15 de outubro de 2012. Além disso, existem, também, os Planos Diretores Locais
(PDLs), como elemento regulador para areas urbanas no seu processo de
expansao urbana e o cadastramento de terras publicas distritais — Lei Organica do

Distrito Federal, de 8 de junho de 1993.

A concepcao urbanistica de Brasilia ja tinha embutida no seu ideario a
ideia clara de que seu territorio seria, sempre, objeto de planejamento. Esse
aspecto se confirma quando surgem as primeiras cidades-satélites, fruto de
processo migratorio para o DF. Foram criadas para fixar a populacao residente em
invasbes e o0s residentes em ndcleos populacionais provisérios. Devido ao
surgimento de varios outros aglomerados urbanos, os espacos vazios no entorno

14 (INCRA, 2009) Cadeia dominial é a relacédo dos proprietarios de determinado imével rural, desde
a titulacdo original pelo poder publico até o ultimo dono (atual proprietario). Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/o-queecadeiadominial>. Acesso em 28 mar. 2017.
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do Plano Piloto de Lucio Costa foram preenchidos. Assim, os planos diretores
garantem uma analise mais apurada sobre a formacéo territorial e sobre como o
seu espaco foi ocupado.

O GDF, historicamente, utilizou como instrumento a desapropriacdo®®
de terrenos para proporcionar a constru¢cdo do que seria a capital do Brasil nos
dominios de antigas fazendas. Apesar dessa perspectiva de controle estatal sobre
o territério para construir Brasilia, 0s arranjos no espaco ndo se alteraram, pois,
apos o movimento de construcao da cidade, o GDF deu sustentacéo as tendéncias
do mercado. Desse modo, no DF, o espaco ficou sob a condicdo de produto
orientado pela l6gica do mercado imobiliario e da construcao civil.

O ordenamento do DF se fez tendo em vista preservar o polo politico e
econ6mico do territério, o Plano Piloto de Brasilia, por sua vez construido de
acordo com os principios do movimento arquitetbnico modernista, que influenciou
Lucio Costa. Segundo Ganem et al. (2008, p. 35), a proposta do projeto “visava
contornar os problemas observados a época nas cidades tradicionais, sanitarios e
de circulacao, decorrentes da excessiva sobreposicdo de usos”.

O projeto de Brasilia, portanto, era simples, nas palavras de Lucio Costa,
em seu Memorial Descritivo, e pensado para uma cidade entre 500 mil e 700 mil
habitantes, destinada basicamente aos varios escalées governamentais, tanto
administrativos quanto politicos. Quando atingisse esse patamar de habitantes,
cresceria por meio de cidades-satélites, atuais RAs, dispersas no territério.
Entretanto, a pressao populacional, tanto de baixa renda quanto de fora da
tecnoburocracia, fez com que fossem logo construidas as cidades-satélites antes
mesmo da inauguragdo de Brasilia. Estabelece-se aqui um dialogo entre Costa
(2011, p. 142), o qual afirma que “a NOVACAP, em 1967, apoiada por seus
funcionarios, solicitou a Prefeitura de Brasilia a liberagdo de uma area para a
construcao de casas para seus funcionarios menos graduados”, e Peluso e Oliveira
(2012), que corroboram:

15 BRASIL. Lei n° 2.874, de 19 de setembro de 1956. Dispde sobre a mudanca da Capital Federal e da
outras  providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/LEIS/1950-
1969/L2874.htm>. Acesso em: 10 set. 2017.
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Em 1958, o governo inaugurou a primeira cidade-satélite,
Taguatinga, e para l& transferiu cerca de 4 mil invasores.
Sobradinho e Gama datam de 1960, e receberam operarios de
acampamentos de obras. O Guara, criado em 1966, abrigou
populacdes vindas de invasfes, acampamentos e pequenos
funcionarios publicos. Duas cidades preexistentes e
incorporadas ao Distrito Federal como cidades-satélites,
Brazlandia e Planaltina, também receberam grande quantidade
de migrantes pobres em assentamentos com mas condi¢cdes
ambientais. A Cidade livre, que deveria ser demolida apds a
inauguracdo de Brasilia, ap6s luta pela permanéncia de sua
populacao, terminou fixada como cidade-satélite, em 1961, com
o nome de Nucleo Bandeirante. (PELUSO; OLIVEIRA, 2012, p.
53).

Em fins da década de 1970, a pressdo do mercado imobiliario e dos
estratos de renda mais elevados levaram a edificacdo do Setor Octogonal. Em
1985, contrariando a manuten¢do do Plano Piloto em seu projeto inicial, Lacio
Costa elaborou a Brasilia Revisitada, documento no qual especificava areas para
novos bairros, como os setores Sudoeste e Noroeste. Ao mesmo tempo, e ja desde
o inicio da construcao de Brasilia, ocorreram parcelamentos irregulares em areas
desapropriadas, areas rurais e de preservacao e conserva¢do ambientais entre as
cidades-satélites e 0 entorno do Plano Piloto (PELUSO; OLIVEIRA, 2012).

Todo esse conjunto urbano distrital encontra-se articulado por corredores
de transporte que formam eixos de expansao territorial, em direcdo oeste, sudoeste,
sul-sudoeste, oeste-sudoeste, norte e nordeste, levando os municipios limitrofes ao
DF (PELUSO; OLIVEIRA, 2012). Os corredores de transporte também articulam os
nacleos urbanos entre si, conforme a figura 05, e seguem a tendéncia de
concentracéo e condensacao populacional ao longo da Estrada Parque Taguatinga
ou DF-085, rodovia ao longo da qual nucleos rurais se transformaram em areas
urbanas, como Vicente Pires, invasfes foram regularizadas, como o Areal, e um novo
bairro altamente denso e verticalizado se construiu: Aguas Claras (RA-XX). Com a
finalidade de diminuir os constantes congestionamentos nessa rodovia, a EPTG foi
ampliada; atualmente como via expressa, contando com novos viadutos, passarelas
para pedestres e, até, vias marginais, que formam um conjunto viario denominado
“Linha Verde”.
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a4 )
Figura 05 - Mapa Rodoviario

I

\_

Fonte: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER/DF)¢. Com adaptacGes de
Oliveira, 2017.

O quadrilatero!’ dividiu-se, para fins de atuacdo do GDF, em RAs,
compostas de ndcleo urbano e de areas adjacentes. Até 1964, eram apenas sete,
das quais a primeira, a RA-l, denominou-se Brasilia. As regides administrativas se
multiplicaram em decorréncia do crescimento populacional, do surgimento de
novos nucleos, da regularizacdo dos assentamentos clandestinos, do surgimento
de novos assentamentos e da pressdo dos moradores por servigos publicos.
Atualmente, o DF é constituido por 31 RAs, o que fraciona muito o territério que se
imaginava uniforme e disciplinado, tornando-o cada vez mais distante de um

planejamento ordenado e integral.

16 Disponivel em;
<http:/Avww.der.df.gov.br/images/institucional/MapaRodoviario/2017/MapaRodoviarioNaEsca-

laDe_1 150.000WEB.pdf >. Acesso em: 28 mar. 2017.

17O territério do Distrito Federal, com 5.779,999 kmz?, tem a forma de um quadrilatero, dai poder se
referir a ele dessa forma.
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1.3 A atuacao do Governo do Distrito Federal no planejamento do territério

O DF sempre foi objeto de planejamento, a comecar pelo Plano Piloto
de Lucio Costa. Seguiram-se imediatamente outros: em 1962, o Decreto n® 163,
de 26 de fevereiro de 1962, dividiu as terras do quadrilatero em area metropolitana,
area das cidades-satélites e area rural, e, em 1970, foi elaborado o Plano Diretor
de Agua, Esgoto e Controle da Poluicdo (PLANIDRO), que propds a restricdo da
ocupac¢do na bacia do Paranoa, tendo em vista manter longe da polui¢do o lago
Paranod e seus rios formadores (GANEM et al, 2008).

Com esse planejamento inicial, imaginava-se que a protecédo do Plano
Piloto e as acdes de criacdo das cidades-satélites seriam suficientes para
organizar a estrutura de ocupacao do DF. Entretanto, no Brasil, os anos 1970 foram
marcados por um forte processo de urbanizacéo, e o DF ndo fugiu a regra. Assim,
ante as pressfes do mercado imobiliario e dos moradores que se anunciavam, foi
proposto, em 1977, o PEOT, aprovado pelo Decreto n° 4.049, de 10 de janeiro de
1978. Esse plano estrutural iniciou um conjunto de projetos de macrozoneamento
do territ6rio, no sentido de preservar o projeto original do Plano Piloto. A finalidade
principal do PEOT era propor uma ocupacao equilibrada do DF, determinando
alternativas para as areas de expansao urbana com novos nucleos habitacionais,
mas mantendo a estrutura polinucleada e construindo um tecido urbano que

minimizasse 0s custos do transporte urbano, da mobilidade e da infraestrutura.

O PEOT estabeleceu areas mais propicias para a urbanizacdo ao
direcionar atividades habitacionais e institucionais para as proximidades de
Taguatinga (RA-IIl), onde, por exemplo, localiza-se o ja mencionado bairro de
Aguas Claras, que, desmembrado de Taguatinga, deu origem a RA-XX. Outras
areas estabelecidas pelo PEOT para urbanizacéo sdo aquelas entre Taguatinga e
Ceilandia (RA-IX), em dire¢do a Santo Antdnio do Descoberto e ao Gama (RA-II).
Em 1985, um novo plano de ocupacdo, o POT, consolidou as propostas de
expansao urbana contidas no PEOT e subsidiou os demais planos de ordenamento
do DF.

Em 1991, foram criadas condigfes necessarias para a realizacdo do
PDOT/92. O plano enfatizava, novamente, 0 modelo polinucleado e denotava a
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bipolaridade entre Plano Piloto e Taguatinga, a ultima como centralidade
complementar. A proposta de um vetor de crescimento populacional acentuou-se
com a construcado da linha do metrd, a qual ligaria Plano Piloto, Guara, Taguatinga,
Ceilandia e Samambaia. Outro eixo de crescimento populacional também foi

impulsionado em diregdo a Samambaia, Recanto das Emas, Gama e Santa Maria.

Instituiram-se, com 0 PDOT/92, o Sistema de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal (SISPLAN), o Sistema de Informacgdes Territoriais e
Urbanas do Distrito Federal (SITURB) e o Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal (CONPLAN). Estabeleceu-se, também, a
descentralizagcdo do planejamento, com a determinacdo de que cada RA
elaborasse seu PDL e fossem criadas, nas RAs, as Geréncias de Planejamento e

Conselhos Locais de Planejamento (CLPs).

O PDOT seguinte, de 1997, confirmou a tendéncia de ocupac&o no eixo
EPTG (DF-085) e metrd, que parte do Plano Piloto e segue pelo Guaré, por Aguas
Claras, Taguatinga e chega a Ceilandia com a intencdo de incrementar 0s
investimentos em infraestrutura urbana ja existentes. O PDOT/97 inovou, por sua
vez, com a flexibilizacdo dos usos e das atividades nas RAs proximas a Area do
Tombamento do Plano Piloto, o que impulsionou servi¢os e habitacéo e dinamizou
as RAs do Guara e de Taguatinga, desequilibrando o ordenamento territorial do

DF.

O PDOT/2009 abordou trés dimensbes do processo urbano: (i)
definicdo das relacdes entre os espacos urbanos, rurais e naturais, indicando
areas de crescimento urbano, areas a serem preservadas e areas de ocupacao
urbana e rural a serem mantidas e incentivadas; (ii) conjugacao da intervencao
sobre os espacos livres urbanos e sobre a area edificada, buscando criar
efeitos que transcendam a area de intervencao; e (iii) gestao do territorio, que
permite operacionalizar as propostas de planejamento e as estratégias de
intervencédo, de modo a definir o alcance e o ritmo de transformac&o do
territério e estabelecer convénios e contratos intersetoriais necessarios para
executar as acdes, além de permitir a captacdo de recursos necessarios para

sua viabilizacéao.
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z

Outra caracteristica do PDOT /2009 é a de agrupar RA com
similaridades, que pertencam as mesmas Unidades de Planejamento Territorial
(UPTSs) e estejam vinculadas ao mesmo tipo de infraestrutura urbana de transporte
publico. Essas RAs serdo as bases para elaborar os PDLs e realizar estudos

especificos para as RAs.

1.4 A reinvencdo do espaco: da cidade planejada a cidade como mercadoria

1.4.1 Dimensdes do planejamento urbano

As decisbes ligadas ao planejamento urbano, mesmo tendo um
processo técnico instrumentado capaz de transformar realidades existentes,
muitas vezes privilegiam determinada classe social. Entre os objetivos do
planejamento esta a tentativa de dirimir as desigualdades existentes; contudo, ao
transformar o espago, esse ndo traz a justeza que contenta a sociedade. Desse
modo, entende-se que o planejamento possui faces distintas: de um lado, capacita
para atingir objetivos especificados no plano, com metodologia que direciona para
a finalidade do planejar; de outro, da origem a conflitos e disputas que apontam

caminhos nao previstos no planejamento.

O planejamento como ferramenta técnica, em um sentido mais amplo,
estabelece um conjunto de providéncias que devem ser tomadas pelo Poder
Executivo — no caso do DF, o GDF. Ha um processo decisério de elaboracao e
implementacdo de leis e de instrumentos de ordenacédo que, invariavelmente,

trazem préticas divergentes daquelas estabelecidas na formulacéo da lei.

7

Um caso emblematico € o Estatuto da Cidade, cujas disposicdes
refletem os principais desafios e as demandas necessarias dos municipios, desde

0s menores municipios até as metrépoles. Como consta no art. 1°,

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os, bem
como do equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001).
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7

Planejar é, primordialmente e em tese, criar possibilidades de um
processo de producdo do espaco. Entretanto, é preciso que se considere que a
pratica dos planos, necessariamente, ndo atinge seus objetivos e que 0s textos
redigidos descontextualizam-se com a realidade da producédo espacial, a qual,
muitas vezes, circunscreve a histéria de quem vive e convive no e com 0 espaco

urbano.

Como consequéncia de sua propria natureza, planejar € complexo
perante o processo continuo de pensar o futuro mediante os estados desejados
em contraposicao as acdes alternativas e ao planejamento. Isso implica processos
decisorios permanentes de contextos que sdo mutaveis e, a0 mesmo tempo,
interdependentes. Assim, planejar € um dos elementos constitutivos da producao
do espaco urbano, pois expressa conjunto de acdes e decisbes, muitas vezes,

complexas e contraditorias.

A complexidade € evidenciada pelo exercicio sistemético do
planejamento na tentativa de reduzir as incertezas que envolverao processos de
decisdo. No processo decisorio, ha condicionantes que afetam a operacionalizacéo,
0 que reforca a ideia de complexidade. Ja as contradi¢cdes do planejamento séo
notadas pela busca de interesses em que 0 espaco, na qualidade de produto, esta
marcado pela desigualdade e repleto de intencBes. Essa é uma caracteristica
marcante da sociedade capitalista, em que o0s interesses individuais se
sobressaem em detrimento de outros. Tais contradicdes ganham materialidade
ndo s6 na cidade, mas também nas leis que fazem parte dela — destacados aqui,
por exemplo, o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano.

No Brasil, h4 décadas se desenvolveu a ideia de que os problemas
urbanos, que crescentemente se manifestam nas préprias cidades, sao
consequéncia de um crescimento urbano desenfreado e desordenado, sem
planejamento. Outra ideia desenvolvida € a de que um projeto com técnicas e
meétodos é indispensavel para solucionar os problemas advindos do progressivo
crescimento urbano — tal projeto tem sido a esséncia da ideologia disciplinadora

do planejamento.
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7

A construcdo de um planejamento € um processo que exige
conhecimento de varias areas, uma atividade interdisciplinar que envolve pesquisa
com diagnosticos que revelam e fundamentam os problemas urbanos e assim
permite uma planificacdo futura. Esta pesquisa tem desdobramentos cujas
solugdes seriam objeto que integra aspectos econdmicos, fisicos, sociais e, até
mesmo, politicos, diretamente ligados a cidade.

Mesmo envolvido por caracteristicas de natureza técnica, o
planejamento urbano passou por um processo de politizacdo ja no inicio dos anos
1990 e continua até os dias atuais. E um fendmeno resultante da consciéncia e da
organizagédo popular, uma politizagao que fica clara nos debates travados em que
se discute e debate alguns planos no ambito legislativo e fora dele. Tal aspecto foi
explicitado na matéria publicada em um jornal do DF, o Correio Braziliense, na

edicdo de 4 de dezembro pela jornalista Mader® (2009),

Depois da denuncia de que empresarios da cidade foram
beneficiados pela aprovagdo do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial, o procurador-geral de Justica do Distrito Federal,
Leonardo Bandara, entrou ontem com uma acdo direta de
inconstitucionalidade contra a lei que criou o PDOT. A Adin pede a
derrubada de todos os artigos e anexos da Lei Complementar no
803, sancionada em abril deste ano. Se a Justica acatar o0s
argumentos do Ministério Publico, o governo néo podera mais criar
novos setores habitacionais, como o Catetinho. A regularizacdo de
condominios construidos em areas antes classificadas como rurais
também ficara inviabilizada. E o caso de Vicente Pires, onde vivem
mais de 60 mil pessoas, e dos parcelamentos do Grande Colorado,
em Sobradinho. (MADER, Caderno Cidades, 2009, p. 28).

N&o faltam planos urbanisticos ou, até mesmo, instrumentos, como
Planos Diretores, que conduzam as cidades a um crescimento harmdnico e
equilibrado. Tem-se como exemplo, em julho de 2001, anos apds a promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988, o0 momento em que o Congresso Nacional
aprovou o Estatuto da Cidade!®. No reconhecimento de que politicas urbanas

nacionais e setoriais sao indispensaveis e podem ser estruturantes do

18 Disponivel em: <https://mww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/44094/noticia.htm?se-
quence=1>. Acesso em: 16 out. 2017.

19 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 10 set. 2017.
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desenvolvimento urbano, torna-se fundamental entender que elas serdo mais
eficazes se estiverem integradas a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
— PNDU (2004). Portanto,

A aplicacdo dos instrumentos que visam a realizacao da funcdo
social da cidade e da propriedade, previstos no Estatuto da Cidade,
significa o combate a apropriacdo privada dos investimentos
publicos na construcédo da cidade e, como tal, € um objetivo central
na Politica de Desenvolvimento Urbano. (PNDU, 2004, p. 55).

Ha varios exemplos de estudos que visam controlar os grandes
investimentos imobiliarios; contudo, como apontam Maricato e Ferreira?® (2001), em
seu artigo intitulado Estatuto da Cidade: essa lei vai pegar?, na edicdo 252 de Correio
Cidadania, “se em uma primeira leitura o Estatuto da Cidade parece ser um enorme
avanco, uma analise mais atenta permite verificar que muitos desses ganhos para a
sociedade ainda séo de dificil aplicacao”; bem como esta longe de se apagar a marca
patrimonialista, isto é, a caracteristica de um Estado que ndo possui distingbes entre
os limites do publico e do privado, que faz parte da histéria da sociedade brasileira e

esta presente nas cidades.

Os debates travados em vérias cidades, em especial no Guara,
culminaram no Estatuto da Cidade, promulgado com énfase na funcéo social da
propriedade. A efetividade dessa funcdo leva a considerar valores urbanisticos em
gue algumas questdes sao levantadas, a saber: crescimento urbano; aparelhamento
com a infraestrutura minima; zoneamento; graus maximos de poluicdo permitidos;
desapropriacdes/restricbes para a manutencao de areas de conservacao ambiental;

e tombamentos para a protecdo do patriménio historico-cultural.

Contudo, o urbanismo brasileiro mostra, em sua historia, que, com a
auséncia de um olhar critico da sociedade, ndo ha como impelir a aplicacéo de
planos e leis que, com mais vigor, definiriam uma nova era do desenvolvimento

urbano brasileiro.

20 Disponivel em: <http://www.labhab.fau.usp.br/biblioteca/textos/ferreira_estatuto.pdf>.
Acesso em: 03 out. 2017.
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Assim, o planejamento brasileiro vincula-se diretamente a estrutura politica,
econdmica e, até mesmo, social do pais. Os planos como tentativas de solucionar 0s
problemas que afligem a sociedade brasileira estdo carregados de ideologias que

sempre marcam o seu momento historico, isto €, o periodo em questao.

De modo prético, o planejamento prevé resultados; por sua vez, estes
dependem dos sujeitos produtores do espaco citadino e de seus interesses. Muitas
vezes, as leis de ordenamento territorial sdo passiveis de interpretagdes, dai a procura
de brechas para burlar ou, até mesmo, modifica-las. Além disso, afirmam Maricato e
Ferreira (2001): “muitos dos instrumentos citados, ou mesmo muitas das formulagdes
do texto permitem, no momento de uma regulamentacado mais precisa, interpretacdes
variadas”. Fato esse bem explicitado quando analisado o processo de urbanizacao, no

DF, ao longo da Rodovia DF-085 ou, comumente conhecida, EPTG.

O capitalismo, como modo de producéo, proporciona o aumento lento,
porém gradativo, do processo de urbanizacao dos espacos ja urbanos. Nas palavras
de Harvey (2006, p. 163), “os capitalistas, como todos os demais, talvez lutem para
promover sua prépria geografia histérica”. A atracdo que representavam a populacao
residente nas préprias cidades é forte componente impulsionador do surgimento das
edificacdes verticalizadas. Nos grandes centros demogréaficos, como, por exemplo, a
Area Metropolitana de Brasilia (AMB), que abriga contingentes habitacionais elevados,
0 surgimento das construcdes verticais relaciona-se com o interesse em atender as
demandas por habitagcdo e com os interesses do capital especulativo, de modo a
viabilizar sua reproducéo, o que multiplica os espacos verticais no meio urbano. Desse
modo, segundo o PNDU (2004),

a concentracdo da propriedade fundiaria, a prevaléncia dos
interesses privados e a forca politica dos interesses
especulativos tém resultado em processos nos quais 0s
beneficios decorrentes de investimentos publicos resultam em
valorizacdo privada. As politicas, os planos, o0s projetos
urbanos e a cidade, de maneira geral, acabam se
transformando em mecanismos de transferéncia de fundos
publicos para processos privados de valorizacao. (PNDU, 2004,
p. 30).
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Dessarte, o planejamento urbano € apenas discurso, uma fachada
ideoldgica que nao legitima a acdo do GDF, mas, ao contrario: € o proprio GDF
guem legitima a acao ideolégica do capital. A mudanca do planejamento, na
pratica, um elemento regulatério, denota a alianca entre representantes da
iniciativa privada e do GDF em que, muitas vezes, ha dificuldade de diferencia-
los. Assim, para o PNDU (2004),

a concentracdo da propriedade e da riqueza tem tido, quase
sempre, como contrapartida a concentracéo do poder nas méos de
coalizbes locais que negociam seus interesses em instancias
estaduais e nacionais e, simultaneamente, reproduzem sua
dominacao local através de redes de clientelismo. Este, longe de
ser um mero vicio da vida politica, constitui elemento essencial de
nossa estrutura urbana, simultaneamente expresséo das relagoes
econdmicas, sociais e politicas e poderoso mecanismo de
reproducdo dessas mesmas relagdes. (PNDU, 2004, p. 30).

Com o esvaziamento do Poder Legislativo somado a desarticulacdo
da sociedade civil, o planejamento tornou-se cada vez mais especifico e
influenciado pela visdo tecnocrata, que dominava o sistema de planejamento.
De um lado, os planos reiteravam os padrées de uma cidade racionalmente
produzida; de outro, o destino da cidade é negociado segundo os interesses
econdmicos corporativos por intermédio da construcdo civil e dos agentes
imobiliarios. Como afirmam Castro et al. (2005, p. 85), “cada vez mais ha uma
tendéncia dos usos e apropriacfes da cidade pela sociedade se subordinarem
ao mercado, ou seja, 0 espaco se retrai, pois ha uma inflexdo de valores de

troca e uso”.

Recuperando parte dos argumentos desenvolvidos nos paragrafos
anteriores, torna-se necessario reafirmar o papel do planejamento urbano na
gualidade de ferramenta do processo de reproducao do capital, incorporado na
industria da construcdo civil e no setor imobilidrio, no processo de producdo do
espaco urbano. Segundo Castro et al. (2005, p. 85), “o0 espaco transformado pelo
consumo € entdo banalizado por ser superficial, sem conteudo e sem historia,

sendo apenas uma imagem vendida ou comprada”.
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Assim, nesse contexto, o esvaziamento legislativo e o imobilismo da
sociedade civil estabelecem uma impossibilidade histérica, isto é, superam-se as
contradicbes entre as formas particulares de apropriacdo do espaco para, assim,
produzi-lo, e a constituicdo das desigualdades decorrentes do proprio processo de
planejar, expressdo material dessas contradicdes. Desse modo, segundo Carlos
(2007, p. 11), “nos defrontamos com a necessidade de desvendar os conteudos
mais profundos do processo de urbanizagcéo hoje, a partir das contradicbes que

estdo postas no mundo moderno e que se revelam na metrépole”.

Considerando esse modelo de ocupacdo do espaco brasileiro, a
transferéncia da capital, Brasilia, propriamente, esteve a frente de um esforco
voltado ao desenvolvimento nacional. De acordo com Maricato (1997, p. 114), “o
planejamento urbano praticado no Brasil foi mais ideolégico [...], voltado para a
superacdo do atraso e da pobreza, mesmo considerando a fragilidade dos
resultados”. Como consequéncia, ha tentativa de se estabelecer o controle da
expansao urbana; marcadamente, torna-se necessario estabelecer as relacdes

entre a constituicdo do espaco urbano e as suas principais caracteristicas.

A partir da analise do planejamento como modelo de intervencéo urbana,
cria-se a possibilidade de alcancar, praticamente, todas as suas manifestagdes. A
descricdo do processo de urbanizacdo do Guard, sua producdo e apropriacao
resumiriam, nos mesmos termos, todas as outras RAs que constituem o DF, pois,
em sua origem, estdo pressupostas as diferencas existentes em todos o0s
contextos, sejam esses sociais, politicos, ambientais ou, até mesmo,

socioespaciais. Cabe aqui destacar a colaboracdo de Harvey (2006) ao dizer que:

A urbanizacdo também estabelece determinados arranjos
institucionais, formas legais, sistemas politicos e
administrativos, hierarquias de poder etc. Isso também
concede qualidades objetivadas a "cidade", que talvez
dominem as préaticas cotidianas, restringindo cursos
posteriores de acdo. Finalmente, a consciéncia dos moradores
urbanos influencia-se pelo ambiente da experiéncia, do qual
nascem as percepgdes, as leituras simbdlicas e as aspiracfes.
(HARVEY, 2006, p. 168).

O espaco urbano produzido pelo GDF a partir do planejamento

incorpora um padréo de urbanizacao das diferencas:
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[...] as Operacdes Urbanas, por exemplo, que estabelecem a
possibilidade de parcerias entre o Poder Publico e a Iniciativa
Privada na urbanizacdo da cidade, podem tanto trazer
beneficios a sociedade como reafirmar o primado absoluto do
mercado, conforme forem definidos. (MARICATO; FERREIRA,
2001).

Desse modo, as diferencas geradas pelo capital produzem um
espaco que impde aos seus usuarios uma vida cotidiana determinada pela
esfera econdmica. Com muita frequéncia, conforme ratificado por Harvey
(2006), o estudo da urbanizacédo se separa do estudo da mudanca social e do
desenvolvimento econémico, como se o primeiro pudesse, de algum modo, ser
considerado um assunto secundario; produto secundario passivo em relacéo
a mudancas sociais mais importantes e fundamentais. Dessa maneira, 0 modo
como sao estabelecidas as formas pelas quais se deu a apropriacdo do espaco
urbano esta submetido aos seus planejadores e a idealizacdo do planejamento
espacial; processo esse que, inevitavelmente, constitui as desigualdades
espaciais naturalizadas pelas relacfes sociais que o determinam. Vilhaca

(1998) corrobora com esta ideia ao afirmar:

Claro que espacos ndo mantém relacbes sociais entre si.
Entretanto, ha certos processos sociais nos quais espaco e
sociedade estdo de tal forma imbricados que € impossivel entender
as relacfes sociais sem uma visao espacial. Isso € particularmente
verdadeiro quando se trata do espaco intraurbano, onde a
presenca do espaco nas relagbes sociais € marcante.
(VILHACA,1998, p. 15).

O discurso, que envolve planejamento e toma a técnica e a
racionalidade como pressupostos, carrega a presuncdo de uma totalidade
coerente e impBe-se como forma de intervencéo no espacgo de forma a explica-lo
em sua totalidade. A oposicdo a essa maxima € confrontada pelo argumento de

gue o planejamento atende as necessidades mais imediatas da sociedade.

Dessa forma, o planejamento produzido como parte do esforco do GDF
vem embotado do discurso de um processo de modernizagdo do Brasil — um
projeto de integracao do interior brasileiro ao seu litoral e aos espagos modernos
do Sudeste para superar o carater retardatario da modernizacdo das porcoes

interiores no Brasil. Tem-se, portanto, uma forma particular de producéao do espaco
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urbano, em que o processo de producdo das habitacdes e da infraestrutura é a
prépria mercantilizacdo do espaco urbano. O planejamento ndo € neutro, é a
expressdo da sociedade, em que as desigualdades sdo marcadas pelo modo de
producéo vigente e que, fundamentalmente, € carregado de ideologias, interesses

gue os produtores do espaco se esforcam para assegura-los.

1.4.2 A cidade como mercadoria

E importante entender como o desenvolvimento do capitalismo organiza
0 espaco no sentido de permitir a acumulagéo de capital. Assim, o espaco, ao longo
da histdria do capitalismo como modo de producédo, passou a fazer parte dos
circuitos em que o capital o valoriza. Seja com a propria comercializacéo da terra,
seu parcelamento — horizontal com loteamentos e vertical com a construcdo de
prédios e até a inclusdo crescente nos circuitos do capital financeiro. Como
afirmam Castillo e Frederico (2010, p. 465), “os diversos agentes, com objetivos e
perspectivas proprios, se inter-relacionam dentro de circulos de cooperagéo cada
vez mais intensos e extensos”. Portanto, torna-se necessario analisar e entender
as especificidades e as escalas de poder dos diferentes agentes envolvidos no
circulo de cooperacéo, uma vez que a producdo do espaco passou a ser elemento

estratégico de acumulacao do capital. Para Rufino (2013),

A primeira década do século XXI é marcada por importantes
mudangas na producdo imobiliaria no Brasil, que passam a ser
percebidas nos diferentes contextos regionais consolidando de
maneira definitiva a expansdo de relagbes capitalistas no setor.
(RUFINO, 2013, p. 131).

7

A relagdo entre o espago e o modo capitalista de producédo é algo
complexo, pois 0 espago néo é passivo, possui um papel ativo como conhecimento
e como movimento. Entende-se, portanto, que o espaco ndo esta livre de suas
contradigbes; esta inevitavelmente repleto de conflitos e instabilidades entre os
agentes que o constituem. Tais contradi¢cOes se fazem presentes entre os planos
de ordenagéo espacial realizados pelo GDF e os projetos dos negociantes do

espaco.

65



Capituloi

Sobretudo, quanto ao espac¢o urbano, considera-se a valorizagcdo da
terra urbana. Como a terra urbana, na qualidade de mercadoria, diferencia-se das
demais, o seu processo de valorizacdo decorre de como acontecem a sua
apropriacao e o seu uso. Rufino (2012, p. 36) corrobora com essa ideia ao afirmar,
‘com o avanco das relagdes capitalistas de produgdo do espaco se reforcam as
diferencas na organizagdo urbana”. A maximizagdo dos valores de troca traz
beneficios desproporcionais para alguns grupos e diminui as oportunidades para
outros. Por este motivo, é fundamental a compreensédo de como o capital domina

0 espaco urbano. Nesse diapaséo, para Rufino (2012),

um indicativo da importancia dessa forma na atualidade é a
utilizacdo do termo producdo imobiliaria [...] para mercado, que
corresponde a um momento determinado da histéria da construgcéo
da cidade, decorrente do avanco das relacdes capitalistas na
producao do espaco. (RUFINO, 2013, p. 36).

A sociedade existe e se reproduz no espaco. Além disso, quanto ao modo
de producéao capitalista, a sociedade apropria-se do espago e esse passa a ser um
gerador de renda, o que significa dizer que o espaco esta sendo consumido
produtivamente — trata-se do espaco da existéncia e, a0 mesmo tempo, do espaco
produtivo. Assim, é fundamental analisar como, nessa apropriacdo, estdo
estabelecidas as diferentes escalas de poder dos distintos agentes que constituem o
espaco, especialmente o urbano. O espaco geografico, e, aqui, o urbano, é produzido

ao mesmo tempo em que se desenrola a existéncia humana, isto é, a propria vida.

Ao ser consumido produtivamente, o espaco é utilizado como meio de
propiciar a obtencdo de renda aos proprietarios e, a0 mesmo tempo em que o
espaco se configura na condicéo de existéncia, também produz. A apropriacéo do
espaco como caracteristica do capitalismo implica privatizacdo do espaco na
mesma propor¢ao em que este é incorporado pelo capital como meio de producéo.
Botelho (2007), afirma que,

De forma mais abrangente, a producédo e o consumo do espaco,
assim como a urbanizagédo, estao inseridos no amplo processo de
reproducdo das relagcdes de producéo capitalistas, na medida em
gue sdo guiados pelos ditames da propriedade privada e séo
regulados pelas necessidades do capital, de gerar valor excedente.
(BOTELHO, 2007, p. 17).
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Assim, o espago ganha dimens&o utilitria e o valor de troca se sobrepde
ao valor de uso. Portanto, para usufruir das particularidades de qualquer lugar no
espaco, € necessario que se realize, em primeiro lugar, seu valor de troca, os valores
atribuidos ao espaco passam pela mercantilizacdo. Aqui, Botelho (2007, p.18)
colabora ao afirmar que “os capitais buscam, assim, um circuito secundario,
baseado na mercantilizagéo da terra e do habitat, anexo com respeito ao circuito
normal do capital (producéo-consumo de mercadorias)’. Para ser mais especifico, o
processo de urbanizagéo esta inserido no processo de reproducéo capitalista, ja que,
ao se apropriar do espaco, a sociedade € guiada e regulada pela necessidade de

gerar excedente.

Na perspectiva do capital, o0 espaco — particularmente, o urbano — ganha
grandes operacdes. O GDF, como grande parceiro dessas realizacdes do capital,
cria condi¢des de infraestrutura determinantes no processo de valorizacdo, cria
novos espacos que facilitam o processo de especulacéo imobiliaria, concorrendo
para a sobrevaloriza¢ao do solo urbano, para que sirvam a logica do capital. Desse
modo, as politicas urbanas dao vazao a ideia de espacos privatizados com valores
atribuidos em que ha a dimenséo utilitaria do espaco — a troca € a esséncia das

realizagoes.

A partir da andlise das politicas urbanas com base no PEOT, no POT e nos
PDOQOTs, verifica-se que na reestruturacdo urbana pelo GDF h& convergéncias de
interesses. E é nessa convergéncia que se encontra a estratégia do poder politico para
vender ndo somente a cidade planejada, mas, também, o territorio do DF — 0 espaco no
DF se realiza, agora, como mercadoria. Tal ideia é corroborada por Capel (2013) quando

afirma,

A partir dos anos 1970, o desenvolvimento do capitalismo e da
propagacdo de doutrinas neoliberais levaram (sic) a mudancas
importantes [...] O papel do setor imobiliario e do capital financeiro
tornou-se cada vez mais importante na construcdo da cidade. [...].
Nas Ultimas décadas, o peso dos proprietarios de terras
tradicionais esta em declinio em favor dos promotores e do capital
financeiro. (CAPEL, 2013, p. 91, traducdo nossa).
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Harvey (2006) expressou que 0s governos urbanos tém sido mais
inovadores e empreendedores. A transformacao das cidades em mercadorias vem
indicar que o processo de mercantilizacdo do espaco atinge outro patamar: o
processo de globalizacdo em sua fase atual. Essa estratégia global encontra uma
nova dinamica para a reproduc¢éo do capitalismo em que o mercado imobiliario e o
da construcéo civil permitem fluidez no agenciamento de grandes operacdes

localizadas com investimentos de capital internacional.

A cidade é transformada em mercadoria, impondo-se a ela um valor de
troca na esfera das relacdes socioespaciais. Isto é, a dinamica do modo de producao
capitalista que tem sido ampliado pelo desenvolvimento da ciéncia e pela
sofisticacdo tecnolégica, bem como por um novo padrdo de acumulagéo — 0 mundo
da mercadoria, potencializado pelo avanco da internacionalizacdo de mercados e
da producdo. Esse fato consolidou-se no que, comumente, é designado por

globalizac&o, com novas formas de organizacdo do espaco.

Novas bases sdo colocadas nas relagdes entre as economias nacionais,
em que o mercado financeiro ganha magnitude, movimenta com velocidade
enormes fluxos de dinheiro virtual, e, sem que haja instituicées capazes de regula-
los, a centralidade Estado-Nacdo perde forca. Os mercados nacionais mais

vulneraveis ficam reféns dos fortes impactos que a economia nacional sofre.

Pode-se afirmar, portanto, que a dimenséo do espaco, especialmente a
cidade como um dos lugares no espaco, redefine seu conteudo socioespacial. Para
Carlos (2007),

a possibilidade do entendimento do espaco geografico enquanto
produto histérico e social abre perspectivas para analisar as
relacbes sociais a partir de sua materializacdo espacial, o que
significa dizer que a atividade social teria 0 espaco como condi¢ao
de sua realizagédo. (CARLOS, 2007, p. 41).

O advento da globalizacao, concretamente, efetua-se no lugar, e Carlos
(2007, p. 41) colabora ao dizer, “o lugar, portanto, liga-se de modo inexoravel a
realizacdo da vida como condicao e produto do estabelecimento das relacdes reais
indispensaveis a ela [...]". Assim, o mundo pode ser percebido e interpretado nas

suas diversas dimensodes, 0 que equivale a dizer que o lugar € o lécus da vida e “a
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producgéo da vida e do lugar revela a necessidade de sua reproducédo continuada”
(CARLOS, 2007, p. 41). O processo de producdo do espaco, aqui destacado o
espaco citadino, € o processo de reproducéo da sociedade, da vida humana, uma

condicdo que faz do lugar o cenario de realizacédo do cotidiano.

Desse modo, a formacédo das cidades e o0 seu proprio processo de
urbanizagdo estdo diretamente vinculados as necessidades de o capital se
expandir e, com isso, todas as estruturacoes e reestruturacdes do espaco urbano
sdo consequéncia das mudancas globais do capitalismo. O que acontece no
espaco urbano € a congregacao de interesses, estratégias e praticas espaciais
guanto a dindmica do espaco urbano em que sao participantes os agentes e 0s
atores sociais. Harvey (2006, p. 91) enfatiza que “a ascensao do capitalismo —em
alguns aspectos, precedida — pela criacdo e transformacéo das instituicbes e

fungdes estatais, satisfazendo as necessidades especificas do capitalismo”.

Entre os exemplos que revelam a participacdo dos agentes e dos atores
sociais esta a transferéncia da capital federal do Brasil do litoral para o interior.
Esse processo tem um longo periodo de discusséo, que antecede o governo de
Juscelino Kubitscheck (1956-1960), remete ao século XIX. Para melhor
entendimento, torna-se fundamental entender Brasilia inserida no processo do
capitalismo como um dos agentes participantes, no qual o dominio do espaco &,

também, a realizacdo da acumulacdo no modo de producéo capitalista.

Posto dessa forma, a vertente politico-econbmica predominou na
escolha do local para a construcao da cidade de Brasilia. Possibilitou, com isso, a
integracao do interior brasileiro — em relacédo ao Planalto Central — com o Brasil.

Consolida-se, dessa maneira, o processo de integracéo da regido Centro-Oeste.

O controle do GDF sobre 0 uso e a ocupacéo do territorio se deu pela
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP) e,
posteriormente, pela Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP). Dessa
forma, o poder do GDF sobre o seu territério possibilitou produzir e reproduzir
os interesses do capital, desapropriando terra rural e, posteriormente,
vendendo-a para transforma-la em cidade. Assim surge Brasilia, marcada pela
desapropriacdo de terras efetivada pela NOVACAP. Estabelece-se, aqui, um

didlogo entre esta tese, Paviani, Carlos, Souza e Sposito, em que Paviani (2010,
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p. 69) colabora ao afirmar que, “a manipulagdo da terra urbana no mundo
ocidental capitalista obedece a mesma ldgica de uso de qualquer recurso para
a producdo e para o consumo” e Carlos, Souza e Sposito (2012, p.45)
complementam ao afirmar que “o Estado capitalista desempenha multiplos
papéis em relacdo a producdo do espaco. Essa multiplicidade decorre do fato
de o GDF constituir uma arena na qual diferentes interesses e conflitos se

enfrentam”.

Brasilia foi pensada e criada por planejamento e decisdo governamental
para sede de governo e ja surge predestinada a ser uma grande cidade, chegando
ao nivel de uma metrépole. Desde o inicio, a migracéo para a regido foi e é, até os
dias atuais, intensa. Isso explica o aumento da populagéao urbana, o adensamento
espacial com o surgimento de novas RAs, que no passado foram chamadas de

cidades-satélites.

Nessa perspectiva de construir Brasilia, escapou aos planejadores e
administradores as alternativas para a localizacdo dos recém-chegados — desse
modo se deu o povoamento de Brasilia e do DF: foram criadas as cidades-satélites,
para abrigar a populacéo que ocupava 0s assentamentos préximos ao Plano Piloto
de Lucio Costa e que, em um futuro proximo, seria transferida para outras

localidades.

Assim, desde os primeiros planejamentos para a ocupacédo da area ao
longo da EPTG, foi possivel perceber mudancas em relacdo as propostas iniciais

para o eixo de deslocamento Plano Piloto-Guara-Taguatinga.

O PEOT, de 1977, caracterizou-se pela preocupacdo com a
organizacdo socioespacial de Brasilia, privilegiando a centralizacdo para evitar o
adensamento populacional do polo Plano Piloto e das areas lindeiras. O PEOT,
entretanto, ndo especificava expressamente areas construiveis, mas indicava
grandes manchas nas quais edificacbes e novas cidades-satélites seriam
possiveis. O PEOT também ndo indicou gabaritos para os edificios, mas
estabelecia um ponto de saturacdo para a populacdo dos nucleos urbanos, antigos
e novos, em gue, uma vez atingidos, seriam iniciadas novas cidades-satélites.

Esse plano ordenou o territério do DF durante décadas.
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Recentemente, de acordo com o PDOT/2009, gabaritos dos edificios do
Guara, de Taguatinga e de Aguas Claras, que se encontram na Zona Urbana
Consolidada, poderiam ser aumentados, configurando uma area
predominantemente residencial verticalizada. Essa nova perspectiva distorceu o
planejamento inicial do PEOT, o que gerou possibilidades para aglomeracao de
edificios residenciais fora do gabarito previsto, alguns com mais de 30 andares,
como denota a reportagem de Helena Mader?, repérter de politica do Correio

Braziliense,

O clima de cidade pacata e interiorana sempre foi o principal
atrativo do Guara. Conhecida por suas casas de até dois
andares, distribuidas em conjuntos residenciais, a regido
vizinha ao Plano Piloto comegca a passar por uma
transformac&o, que vai mudar definitivamente o perfil do bairro.
A mudanca ja pode ser vista no horizonte, onde arranha-céus
de até 25 andares sdo erguidos com rapidez. Com o
surgimento de novos prédios na cidade, os moradores temem
que a regido se transforme em uma nova Aguas Claras, com
problemas de transito causados pelo inchago populacional. A
expectativa oficial € de que a populacdo cresca até 20% em
menos de dois anos. Hoje, 150 mil pessoas vivem na regido. A
maior preocupacgao é que, em algumas avenidas, ndo ha limites
para a altura dos edificios. Ou seja, com um terreno amplo,
podem ser erguidos espigdes de mais de 30 andares. (MADER,
2010, p.1).

Entre os problemas encontrados, aquele que aponta como responsavel
visivel pelo impacto na infraestrutura da area ao longo da EPTG (DF-085) é o
aumento do gabarito, pois aumenta a densidade prevista para Guara (RA-X),
Taguatinga (RA-IIl) e Aguas Claras (RA-XX). O aumento descontrolado da
densidade, por vezes gerado pela pressao do capital imobiliario, pela construcéo
civil, pela demanda por moradia e, ndo obstante, pela acdo do préprio GDF,
provoca, assim, um aumento populacional que pressiona o Plano Piloto de Lucio
Costa e dificulta barrar propostas que o descaracterizam, como a ocupacgéo das

areas ainda sem uso.

21 MADER, Helena. Guaré, uma pequena Aguas Claras. Correio Braziliense, Brasilia, 1 ago. 2010.
Caderno Cidades. Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2010/08/01/interna_cidadesdf,205434/index.
shtml>. Acesso em: 09 out. 2017.
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Considerando o Guard como objeto de andlise deste estudo, torna-
se de vital importancia mostrar as implicacdes e as transformacdes espaciais
e como estas sao produzidas diariamente, ndo somente nesta RA, mas no DF.
Essa € uma perspectiva para compreender o espaco urbano, como se
desenrola a vida e o processo de urbanizagdo. As transformacgdes espaciais
ocorridas serédo analisadas a fim de descobrir especificidades e sua influéncia
na reproducdo espacial da propria vida.

Assim, pensar a ZONA TAMPAO a partir das transformacoes
socioespaciais € desafiador e abre possibilidades de incorporar alguns elementos
gue o cotidiano banaliza. Isso significa pensar o DF, em especial o Guara, como
espaco real em que ha a concretude de um produto social e histérico; e ha uma
pratica espacial da sociedade local que da continuidade ao processo da
urbanizacdo com carater especulativo. Entende-se, com isso, a cidade como fruto
da mediagao entre o ordenamento territorial do GDF, as necessidades individuais
e as necessidades do préprio capital, que estd acondicionado na industria da
construcéo civil e no setor imobiliario. Como resultado tém-se os preceitos do
urbanismo e da arquitetura modernista sob a concepcéo de Lucio Costa e Oscar

Niemeyer.

7z

Brasilia, em que pese seu aspecto arquitetbnico, é considerada
como cidade modelo do Modernismo, que guarda as suas funcfes de cidade-
sede da administracdo publica e de centro da decisdo do gerenciamento do
territério nacional. Quando se pensa em sua estruturacdo espacial, Brasilia
esta, de fato, criando uma AREA METROPOLITANA (AMB), como é possivel
depreender, da figura 06 a seguir. A cidade espraiou-se para além dos limites
do DF e ha nela uma forte dindmica territorial com implicacdes
sociodemograficas do crescimento urbano, do aumento da area urbana de
uma cidade, e da urbanizacéo, além do aumento proporcional da populacéo
urbana em relacdo a populacéo rural — migracdes campo-cidade e mudancas

de padréo social, de habito e de costume da populacéo urbana.
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4 . ; )
Figura 06 - RIDE, com destaque para a AREA METROPOLITANA,
o DISTRITO FEDERAL e o GUARA RA-X
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Fonte: Companhia de Planejamento do Distrito Federal??2. Com adaptagdes de Oliveira, 2017.

No que tange aos acontecimentos cotidianos, a realidade local
enfrenta problemas em diferentes partes da AREA METROPOLITANA. Assim,
nao se trata de uma metropole distinta das outras, mas de uma realidade
complexa em inumeros aspectos e com diferentes abordagens. Refletir o

conjunto urbano do DF é, acima de tudo, uma preocupacdo com a dimenséo

22Disponivel em:

<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/desenvolvimen
to_regional/2014/AMB%20-%20Nota%20Tecnica%20dez2014.pdf> Acesso em: 3 abr. 2017.
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espacial do que € social. Desse modo, trata-se de pensar o0 espaco
metropolitano como produto social quando se considera o grau de

determinacao que ele tem sobre as relagdes sociais.

As dimensbes espaciais no Guard existem de modo
interdependente com o DF e a AMB, pois fazem parte de um Unico conjunto.
Trata-se de fazer uma andlise tendo como base as dimensdes do que é
percebido e concebido do espaco, remocar suas abordagens sobre o
conhecimento espacial, considerando as novas possibilidades, as quais

dizem respeito a cidade como multiplicidade de possibilidades.

Assim, o Guard, bem como o espaco metropolitano de Brasilia,
como resultado da pratica espacial geradora de um produto, o préprio espaco,
esta repleto de inten¢cbes dos individuos, do GDF e do capital privado
encerrado nas construtoras e nas imobiliarias. Essas inten¢gées marcam o
espaco como o local de reproducdo da vida — produto material em que as
relacdes sdo marcadas pela I6gica que move o capital, o meio pelo qual os

individuos se realizam.

Trata-se de uma realidade complexa, com muitas intencdes que
existem de maneira articulada e imbricada. O gerenciamento territorial
estabelece as correlagdes entre as partes envolvidas na produgdo de um
espaco marcado pelas vontades. E fato, porém, que se pode particularizar as
intencbes/vontades para entendé-las, mas é fundamental que as entenda
como um todo constituido por suas partes, pois cada uma destas esta repleta

de elementos que compdem as demais.

Dessa forma, ressalta-se que, ao considerar 0S aspectos
socioespaciais de uma dada realidade, ndo se obriga a incluir tudo quanto
exista e seja passivel de ser estudado, pois o desenrolar socioespacial
permite que a totalidade da relacdo espaco e sociedade seja apreendida,

mesmo que varios elementos ndo possam ser considerados.
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A andlise do espaco do Guara significa entender o processo de
espraiamento e verticalizacdo ndo somente em suas relacdes
macroestruturais, mas, fundamentalmente, como o0s elementos
macroestruturais estdo envolvendo o processo de construgcédo das intencdes
do individuo, isto €, o habitante do Guara. Isso significa, para o habitante que
mora na fronteira com o patrimdnio histérico — Plano Piloto —, viver em um
espaco distrital marcado pela paisagem planejada, o Plano Piloto de Lucio
Costa, intercalada por aquela ndo planejada em que a acado do GDF submete-
se complementarmente a vontade do capital ancorado na construcao civil e

no setor imobiliario.

A politica territorial, desde a construcdo de Brasilia a instalacdo do DF,
fundamentou-se pela atracédo de populacéo. A expectativa de uma area no Planalto
Central que seria a esperanca para uma nova vida e um novo pais ganhou
materialidade, seja pela doacéo de terras publicas, seja pela invasao de terras. A
politica de GDF sobre o territério afetou ndo somente o DF, mas também os
municipios de Goias e Minas Gerais, ja que boa parte da populacdo que migrara
para o DF, por causa da renda familiar, reemigrava para o entorno do DF. Outro
fator que se deve considerar para a periferizacao de populacdo no interior do DF e

para o exterior proximo, foi o tombamento do Plano Piloto de Lucio costa.

No periodo compreendido entre os anos de 1990 e a primeira década
do século XXI, houve a ocupacdo, regular ou irregular, no DF. Durante esse
periodo, surgiu um grande numero de pessoas, 0 que propiciou a formagéo de RAs
dentro do DF. Ao se fazer um breve histérico, verifica-se que, em 1964, foram
criadas algumas RAs pela Lei n® 4.545, de 10 de dezembro de 1964, as quais

foram subdivididas.

Ao longo da historia, o DF foi subdividido diversas vezes e alcancou
o0 guantitativo de 31 RAs, conforme aponta o quadro 01 a seguir, sendo a
maior parte criada entre os anos de 1993 e 2005. A grande maioria das RAs
regularizaram as invasfes de terras publicas e os assentamentos, um fato

gue rapidamente se converteu em especulacao imobiliaria.
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Quadro 01 — Regides Administrativas

Regidao Administrativa lei de Criacdao Data da Criagao
RA-I Brasilia Lei 4.545 10/12/1964
RA-Il Gama Lei 4.545 10/12/1964
RA-IIl Taguatinga Lei 4.545 10/12/1964
RA-IV Brazlandia Lei 4.545 10/12/1964
RA-V Sobradinho Lei 4.545 10/12/1964
RA-VI Planaltina Lei 4.545 10/12/1964
RA-VII Paranoa Lei 049 25/10/1989
RA-VIII Nucleo Bandeirante Lei 049 25/10/1989
RA-IX Ceilandia Lei 049 25/10/1989
RA-X Guara Lei 049 25/10/1989
RA-XI Cruzeiro Lei 049 25/10/1989
RA-XIl Samambaia Lei 049 25/10/1989
RA-XIII Santa Maria Lei 423 23/03/1993
RA-XIV Sdo Sebastido Lei 467 25/06/1993
RA-XV Recanto das Emas Lei 510 28/07/1993
RA-XVI Lago Sul Lei 643 10/01/1994
RA-XVII Riacho Fundo Lei 620 15/12/1993
RA-XVIII Lago Norte Lei 641 10/01/1994
RA-XIX Candangolandia Lei 658 27/01/1994
RA-XX Aguas Claras Lei 3.153 06/05/2003
RA-XXI Riacho Fundo Il Lei 3.153 06/05/2003
RA-XXII Sudoeste/Octogonal Lei 3.153 06/05/2003
RA-XXIIl Varjdo Lei 3.153 06/05/2003
RA-XXIV Park Way Lei 3.255 29/12/2003
RA-XXV SCIA(1) Lei 3.315 27/01/2004
RA-XXVI Sobradinho Il Lei 3.314 27/01/2004
RA-XXVII Jardim Botanico Lei 3.435 31/08/2004
RA-XVIII Itapoa Lei 3.527 03/01/2005
RA-XXIX SIA(2) Lei 3.618 14/07/2005
RA-XXX Vicente Pires Lei 4.327 26/05/2009
RA-XXXI Fercal Lei 4.745 29/01/2012

Fonte: Peluso e Oliveira, 2012.

Ao se considerar a variacdo da populacdo nos municipios da AMB, a
situacdo ndo foi diferente. Houve alguns periodos de grande crescimento

populacional, em que se destaca, por exemplo, o periodo entre 1996 e 2013,
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reflexo do movimento migratorio para o DF, seguido de uma reemigracao para 0s
municipios vizinhos ao quadrilatero distrital, conforme demonstrado no quadro 02.
Assim, os dados da taxa de crescimento populacional do DF alimentam a ideia
de que o gerenciamento do territorio distrital, ligado a politica do governo federal,

influencia os municipios da AMB.

Quadro 02 — Taxa de crescimento populacional dos municipios da AMB,

entre 1991 e 2013

AMB 1991-1996 |1996-2000 |2000-2007 (2007-2010 (2010-2013

Brasilia 12,82% 13,55% 19,73% 4,65% 8,54%
Aguas Lindas de Goids 24,72% 20,85% 11,62%
Alexania 12,43% 8,25% -0,07% 18,87% 6,95%
Cidade Ocidental 22,25% 20,34% 15,08% 10,08%
Cristalina 12,22% 21,91% 7,32% 27,22% 9,81%
Formosa 8,66% 14,93% 14,70% 10,94% 8,41%
Luziadnia 16,20%| -41,54% 38,96%| -10,97% 7,82%
Novo Gama 12,39% 13,66% 8,49%
Padre Bernardo 30,39% 20,71% 6,55% 8,63%
Planaltina 45,55% 25,99% 3,61% 6,90% 5,35%
Santo Antonio do Descoberto 201,11%| -51,46% 7,18% 13,71% 7,50%
Valparaiso de Goias 20,66% 16,19% 10,31%

Fonte: Ribeiro, Tendrio e Holanda (2015).

O conhecimento da disposicdo da populacdo no territério, como
demonstrado nos paragrafos anteriores, € fundamental para uma politica de
planejamento que envolva o DF e a AMB. Na capital da Republica, desde a sua
origem, as decisbes para atender as necessidades de moradia ampliam
desigualdades e isso, quando somado a questdo do patrimdnio historico, torna
complexa qualquer possibilidade de tentar aproximar a populagdo do Centro
Tombado; o que perpetua a problematica de grande parte dos moradores do DF,
gue reemigram para o0 entorno do DF e assentam-se nos municipios goianos e

mineiros.

Os espacos sao ligados de um ponto a outro com um movimento
continuo em que o espaco vivido por cada individuo torna-se uma totalidade — a
configuragdo espacial da AMB e a dimensdo material do trabalho e da pratica

espacial apreendida direcionam o modo para se apropriar do espaco.
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Entre as formas de se entender as praticas espaciais, duas se
destacam. A primeira diz respeito a dimensao percebida do espaco em que se
reconhece a sua producao, no caso da AMB, por exemplo, a infraestrutura criada
pelo Estado, corporificado no GDF, em que o sistema viario liga o Plano Piloto as
RAs e aos municipios que constituem a AMB. A outra consiste na préatica de
apropriacdo, como o espaco € utilizado de modo ndo desvinculado da producéo,
a qual incorpora o espaco e da materialidade as formas construidas. Apropriando-
se do pensamento de Santos (2011, p. 75), em que a ideia de mobilidade e
imobilidade no espaco aparece como categoria de andlise. Desse modo, torna-
se evidente que se apropriar do espaco néo significa se desprender da producéo,
pois ela esta incorporada ao espaco. Ressalta Carlos,

A possibilidade do entendimento do espaco geografico enquanto
produto histérico e social abre perspectivas para analisar as
relagbes sociais a partir de sua materializacdo espacial, o que
significa dizer que a atividade social teria o espago como
condicao de sua realizagéo. (CARLOS, 2007, p. 41).

No que concerne ao Guara, tem-se concretizado a constru¢do de
formas espaciais para o cidad&o, uma transformacdo da Area de Tutela do Bem
Tombado por praticas norteadas pela apropriacdo do espaco e pela producédo do
espaco na AMB. Brasilia, bem como o Guara, surge do projeto de transferéncia
da capital para o interior do Brasil, materializando um tipo de arquitetura e de
urbanismo reconhecido mundialmente como um espaco ordenado, integrado e
com fluidez que denota a presenca do GDF no espaco concebido. Tem-se, com
isso, a configuracéo espacial da ZONA TAMPAO, em que o espaco é apropriado
pelo cidadao, pelo GDF, pelo capital incorporado pelas construtoras e pelo setor
imobiliario.

Mesmo em um espacgo ordenado pelo GDF, existem variaveis a se
considerar sobre a apropriacdo do espaco em que o GDF perde parte de seu
poder de ordenar. No DF, ha descontinuidades do tecido urbano causadas pelo
modo como o espaco foi construido e esta sendo usado. H4 uma segregacao
espacial em que Brasilia (RA-l) caracterizou-se como centro de renda mais
elevada, poder aquisitivo alto e bom grau de escolaridade — o espaco é dotado

de infraestrutura excelente e com bom equipamento urbano.
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O nucleo urbano principal, o Plano Piloto tombado como Patriménio
Historico da Humanidade pela UNESCO, é tangenciado pelas RAs destinadas
a populacdo de renda inferior, uma classe social menos favorecida e
dependente dos servicos que o Bem Tombado oferece. Assim, corrobora
Costa (2011),

No contexto mais amplo do territério [...] a periferizacdo nao
pode ser entendida apenas como 0 movimento de ocupacao
das franjas do nudcleo tombado, mas também como o
processo de segregacdo socioecondmica. Os sujeitos dessa
periferizacdo s&o, assim, aqueles que ndo tém condi¢cbes
financeiras de morar cerca da area chancelada, mas que
dependem muito da mesma, ainda. (COSTA, 2011, p. 293, grifo
Nosso).

Tem-se que considerar outro aspecto que caracteriza a descontinuidade
do tecido urbano do DF e de seu entorno formador da AMB. Identificam-se duas
unidades federativas, em uma delas se apresenta um territdrio com ocupacao
proibitiva em que as terras estdo sob a tutela do GDF, no caso, o DF. Ha ainda
terras limitrofes ao DF, cuja ocupacdo é marcada pela permissividade e por
politicas de implantacdo de loteamentos menos rigidas com um menor controle
estatal. Desse modo, a descontinuidade espacial caracteriza-se, por um lado, pela
ocupacédo do espaco por populagdo de menor poder aquisitivo, seja no interior do
DF, seja nos municipios limitrofes. E, por outro lado, ha um espaco cuja presenca
do GDF é historicamente marcante desde os primordios da construcdo da nova
capital, em oposicdo ao espaco em que o ordenamento do territdrio € menos

marcado pela acéo estatal.

O que se verifica, entdo, € um descompasso entre o planejamento e 0
crescimento urbano do DF, como notam Ganem et al. (2008), em que o
planejamento ndo consegue definir os rumos da ordenacéo do territério, submetido
as pressdes do mercado imobiliario, da demanda por habitacdo e das ocupacdes
irregulares ja consolidadas. E, justamente quando as pressfes se tornam mais
fortes com a densificagao populacional nas RAs, a Portaria n°® 68, de 15 de
fevereiro de 2012, do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, cria e

delimita a Area de Tutela do Bem Tombado do Plano Piloto de Brasilia.
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1.5 Conclusdes preliminares

Tendo por base o exposto até aqui, a difusédo socioespacial do valor
de troca, uma das caracteristicas do modo de producao capitalista, mostra-se
completamente capaz de incentivar a criagao de uma colcha de retalhos urbana,
um mosaico que revela os intersticios urbanos. S&o residuos socioespaciais que
se insinuam com a pretensdo de serem homogeneizadores do capital. Esses
residuos existem em funcé@o das manifestacdes da populacao urbana, que tem o
gosto por morar em determinados lugares da cidade, locais que estao proximos
aos centros que oferecem servicos, lazer, locais sociais de encontro e outros

lugares de uso influenciados pelo mercado.

Ha, em certa medida, uma supervalorizacdo socioespacial
fundamentada, no que ja foi dito, na plena difusdo do que se denominara de mundo
da mercadoria, em que se torna iminente o valor de troca do espaco. Delineia-se,
em uma velocidade virtual, a producéo da cidade como produto/mercadoria, um
imperativo do capital. Assim, a prépria vida em suas relacdes identitarias com o

espaco se “fetichiza” pela forga da acao do capital e do mercado.

Porquanto, a “fetichizagao” do espaco citadino é real, ampla e profunda,
sobretudo em tempos de movimentos acelerados pela virtualizacdo e pelas
conexdes. Estas, entre outros aspectos, produzem uma interdependéncia que
perpassa os espagos do capitalismo em uma escala planetéria e territorial diversa,
mas que assume visibilidade nos lugares. Torna-se imperativo um olhar mais
cuidadoso em um esfor¢co de analise do real em que o espaco mercantilizado

ganha concretude.

Voltando o olhar para o DF, a ocupacdo espacial difusa de Brasilia
pode estar relacionada com a proposta da cidade modernista, o que influenciou
diretamente o plano de Lucio Costa para a cidade. A dispersdo das areas
residenciais, entretanto, gerou um novo mercado de consumo, pois, como diria
Harvey (2006, p. 46), “[...] o capitalismo é capaz de criar uma nova oportunidade

para a acumulacao”.
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Os problemas urbanos percebidos no DF derivados de uma
urbanizacao difusa agravaram-se pelo descontrolado crescimento populacional,
apesar de todo o planejamento. A demanda por moradia conduziu a busca por
novas localizacdes que ocorreram ao longo do eixo Guard-Aguas Claras-
Taguatinga, ligadas pela EPTG (DF-085), que integrou um conjunto de iniciativas
para atender a crescente demanda tanto do mercado imobiliario quanto de
moradias para os habitantes ansiosos por morar bem e préximo aos centros

prestadores de servico.

E qual é esse conjunto de iniciativas? Destacar-se-4, aqui, uma
iniciativa considerada relevante para uma preliminar conclusdo. Os agentes
econdmicos privados, com interesses localizados, e a crescente mundializagéo
dos fluxos e das conexdes relativos aos mercados pressionam o0s governos locais
em sua habilidade de racionalizar o espaco, de modo que os fluxos de capital
continuem a operar. Trata-se de um complexo feixe de relacdes comerciais que
incidem na configuragdo do espaco pelo qual os governos assumem um papel
regulador por meio do carater instrumental do territério que o GDF submete as

I6gicas de interesse do mercado.

A aproximacéo de politicas publicas urbanas € a orientacao dada por
governos que transformam as cidades em mercadoria. H4 um esforco de
governos no DF em promover a reinven¢ao do espaco com arranjos associados
ao interesse do mercado que guardam relacdes com outros mercados de outras
cidades nacionais ou internacionais, ja que as varias politicas publicas urbanas
tém necessidade de ganhar Vvisibilidade internacional para garantir o

financiamento de projetos futuros.

Em sintese, o espaco produzido no contexto das rela¢des de producao
capitalista torna-se a relacdo social primordial que medeia 0 homem e o seu
espaco de vivéncia. Constitui-se, portanto, um espaco que ndo se restringe,
simplesmente, a producdo de conjuntos habitacionais. De modo mais amplo, é a
partir da espacialidade dessas experiéncias de materializacdo do capital, de sua
producéo, apropriagdo e modo de vida que se impde aos seus moradores um
espaco essencialmente determinado pela esfera de producédo e reproducédo do

capital.
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Em concluséo, o urbanismo produzido no DF, como parte da agéo do
GDF para superar o carater retardatario da modernizacdo no Brasil, pode ser
tomado como uma forma de produzir o espaco urbano distrital, no qual as RAs
do DF estéo inseridas no processo de producao, de habitacdo e de infraestrutura
da légica de mercadorizagédo. Constitui-se a desigualdade como fundamento das
relacdes entre essa e as demais formas particulares de producdo do espaco

urbano.
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Capitulo 2

2.1 Introducéao

Mudancas nas condicdes de producéo na sociedade contemporanea,
especialmente apds a segunda metade do século XX, quando a énfase se
desloca das atividades secundarias para as terciarias, apontam para o
fortalecimento de estratégias de apropriacdo do espaco, especialmente o
urbano, tendo como finalidade ampliar a acumulacdo de capital. O novo
momento impacta especialmente as cidades tombadas, pois h& contradicbes
entre o que se pretende manter do passado para as préximas geracoes e as
forcas sociais e econémicas que estdo buscando modificar o que, no passado,

foi construido para obter lucratividade no presente.

O capitalismo nao destruiu os sistemas socioespaciais, acolheu a
construcéo social do espagco com uma nova e forte racionalidade econdémica
para a interpretacdo do proprio mundo. Em outros termos, as instituicdes, as
normas e as ideologias cimentam as praticas sociais a ponto de dar-lhes uma
identidade. S&o processos sociais que ganham vida e materializam-se no
espaco.

As cidades sdo natureza transformada, artefatos que, pela acao
social, acumulam o tempo humano. Em sua mudanca de postura da ideologia
social em relacdo ao seu lugar de morada, a sociedade revela novos modos
de interpretar onde morar e isso significa um constante processo que altera o
valor do que constitui o espago. Assim, “sem minimizar a importancia das
condicdes naturais, sdo as condi¢cdes artificialmente criadas que sobressaem,
enquanto expressdo dos processos técnicos e dos suportes geograficos da
informacao” (SANTOS, 2006, p. 166).

Ha, portanto, a perspectiva de processos que alteram constantemente
os valores daquilo que constitui 0 espaco. Assim, por exemplo, ao se referir a
preservacao do patrimdnio histérico e cultural, isso remete-se a um processo
historico seletivo que atribui valor diferenciado a estrutura social que foi construida
a cada tempo. Essas estruturas sociais sdo moldadas por praticas culturais que se
costuram as intervengdes, decisdes e escolhas que tém por base projetos politicos.

Desse modo, os bens tombados como patrimdnio representam grupos sociais.
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A construcdo social € o motor que acelera o processo histérico que
elege as formas a serem preservadas atribuindo contetdos e valores, um sistema
de valores que desnaturaliza valores histéricos socioespaciais locais e o0s traz para
a esfera da politica, da construcéo civil e do setor imobiliario. Os novos valores séo
carregados de intencionalidades, ideologias e propésitos nao explicitados
claramente e que se apropriam do espago urbano. Santos (2006) aduz que:

Ja que a realizagdo concreta da histéria ndo separa o natural e o
artificial, o natural e o politico, devemos propor um outro modo de
ver a realidade, oposto a esse trabalho secular de purificacéo,
fundado em dois polos distintos. No mundo de hoje, é
frequentemente impossivel ao homem comum distinguir
claramente as obras da natureza e as obras dos homens e indicar
onde termina o puramente técnico e onde comega 0 puramente
social. (SANTOS, 2006, p. 65).

Como a sociedade é dinamica, o espa¢co geografico estd sempre
assumindo nova funcionalidade e criando novas organizagdes socioespaciais.
Santos (2006, p. 64) escreve que “quando alteramos a funcionalidade de alguma
de suas partes, diminuimos sua eficAcia e, mesmo, podemos adultera-lo
mortalmente, fazendo dele outra coisa”. Novas funcionalidades para o espaco, em
especial 0 urbano, sdo um processo que tem sido acentuado na Area de Tutela do
Bem Tombado ou ZONA TAMPAO — ou seja, nas areas lindeiras ao patrimonio
historico, nesse caso, o Plano Piloto de Lucio Costa — e tem o valorizado. Diz-se,
portanto, que ha uma atribuicdo de valores na atualidade as areas herdadas do
passado, valores que refletem a sociedade contemporanea e imprimem uma

renovacgao das ideologias de mercado.

O espago € demandado por um mercado e por uma ideologia
consumista que o banaliza. A esse respeito, Oliveira (2007, p.51) afirma que “o
mundo da acumulacéo, que sb se torna praticamente possivel & medida que
conquista o controle sobre a dindmica das coisas, criou em seu favor o discurso

da transformacao”.

Assim, 0 espaco, especialmente o urbano, encontra-se cada vez mais
envolvido pela légica do capital e pelo conteddo social que revela como o seu
consumo tem mais valor de troca do que o uso social. Oliveira (2007), afirma, ainda,

que:
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[...] a cidade é a projecdo da sociedade no espaco, [...] pois 0
homem transforma a si mesmo e a seu meio ambiente. A cidade
€ um produto material relacionado com os homens, o que lhe
confere uma significacéo social. (OLIVEIRA, 2007, p. 51).

Como se observa, para interpretar o espaco urbano contemporaneo, é
imperativo entender o contetido que gera novas func¢des de uso do solo urbano. Cabe,
com isso, nesta tese, desvendar os diferentes usos do solo urbano, em especial os
que se situam na Area de Tutela do Bem Tombado ou ZONA TAMPAO. Buscar
entender como o lugar € cumplice quando é valorizado e produz territorialidades

excludentes.

Aqui, cabe ressaltar que o problema ndo est4d tdo somente na
transformacao espacial em funcdo de uma ideologia mercadoldgica pautada no
consumo do espaco e na sua mercantilizacédo. O século XXI tem sido marcado pela
aceitacao de valores baseados na transformacéo do espaco citadino em que ha
exploracdo, isto €, ha a construcdo — verticalizacdo — e a apropriacdo do espaco
gue reproduz as desigualdades das classes sociais que constituem os lugares.
Assim, para Mori (2015):

Uma imagem paradisiaca do espaco brasileiro certamente ja
nao corresponde ao ideario nacional prevalecente nos dias de
hoje. O processo de urbanizagédo, a conversédo paulatina do
espaco nacional ao espaco do mercado e a nog¢ao, cada vez
mais patente a todos, da escala e da profundidade da
devastacdo que a economia de rapina tem perpetrado no pais
necessariamente varreram de cena aquelas visdes idealizadas
e atemporais forjadas e mantidas ao longo dos séculos da
conquista e ocupagéo. (MORI, 2015, p. 54-55).

Nas cidades, o consumo dos lugares cria um conflito entre os valores
histéricos e os valores de consumo, ja que, invariavelmente, o que é consumivel
esta embutido de seus valores de uso e amalgamado ao valor de troca. A mudanca
de valor de uso para o de troca ocorre devido a engenharia de vasto
empreendimento publico e privado na infraestrutura e no proprio embelezamento

dos lugares no urbano. Aqui, Oliveira (2007) contribui com essa ideia ao afirmar:
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Uma vez que se aceite que a organizacdo do espaco € um
produto social, que surge de uma pratica deliberada, a questao
ja ndo € mais a de o espacgo ser uma estrutura separada, com
regras de construcdo independentes do contexto social, isto &,
0 que passa a ser importante € a relacao entre o espaco criado
e o0 organizado. O espaco citadino e a sua organizacao politica
expressam as rela¢gdes sociais e, também, reagem contra elas.
(OLIVEIRA, 2007, p. 52)

O governo das cidades, no caso do DF, exercido pelos administradores
regionais juntamente ao GDF, passa a planejar a cidade, selecionando areas, de modo
a atrair o capital. InUmeros sé@o 0s projetos que revitalizam e, até mesmo, mudam as
funcdes de uso do solo, transformando o solo em uma marca distintiva da competicéo
entre as cidades e, no caso do DF, entre as RAs. Esses modelos de planejamento do
espaco sao importados e incorporados aos espacos citadinos e impulsionam a

transicéo para a acumulagéo, mudando a perspectiva de uso para a troca.

Esta tese busca ndo somente a singularidade do lugar, no caso o Guarg,
onde, em 1967, foram construidas as primeiras oitocentas residéncias por meio do
sistema de mutirdo ?® pelos funcionarios da NOVACAP, mas também a sua
globalidade total, expressa na reconstrucéo do lugar com uma légica arquiteténica
e estrutural fundamentada na do capital. Assim, para Oliveira (2015),

O desenvolvimento de empresas multinacionais, e a consequente
distribuicdo de seus produtos pelo globo, provoca de certa maneira
uma estandardizacéo planetaria, desconhecida até os dias de hoje
na historia da humanidade. Esse fendmeno € a mundializagéo —
ou a globalizacdo. (OLIVEIRA, 2015, p. 2).

A padronizacdo da légica do lugar para a légica global trouxe a
mercantilizacdo do lugar que, no processo de acumulagéo, transforma-se em

mercadoria. E, além disso, como afirma Harvey (2006),

A acumulagdo do capital sempre foi uma ocorréncia profundamente
geografica. Sem as possibilidades inerentes da expansao geografica, da
reorganizacdo espacial e do desenvolvimento geografico desigual, o
capitalismo, ha muito tempo, teria deixado de funcionar como sistema
econdmico politico. (HARVEY, 2006, p. 191).

23 O economista Benjamim Francisco Nobre, 62 anos, acompanhou de perto o desenvolvimento do Guara. “Minha
familia ajudou a construir o Guara”, repete, com orgulho. Quando chegou ao local, aos 18 anos, se deparou com uma
cidade prestes a nascer. Naquela época, as residéncias ganhavam forma gracas ao Projeto Mutirdo da Casa Propria,
liderado por Rogério Freitas Cunha, entéo presidente da NOVACAP. (BOECHAT, 2010).
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O quadro 03, a seguir, mostra a singularidade do lugar conforme a
proposta original para edificacdo do Guara em comparacdo com a atual l6gica da

mercantilizac&do do lugar.

Quadro 03 - Tudo comegou em um mutirao

' Ao idealizarem um nicleo habitacional que

pudesse abrigar funcionarios publicos de menor
renda da Unido, que estavam sendo transferidos
para a nova capital, também outros servidores do
GDF e mais tarde os trabalhadores do Setor de
Industria e Abastecimento (SIA), o entdo prefeito
de Brasilia, Plinio Cantanhede, e o presidente da
Novacap, Rogério Freitas Cunha, certamente ndo
imaginaram no que seria transformado o projeto no
futuro.

Passados 43 anos, o despretensioso mutirdo
se transformou numa das mais importantes regides
administrativas do Distrito Federal.

A escolha estratégica do local, que fosse
proximo do Plano Piloto e do SIA, transformou a
cidade numa das areas mais valorizadas do DF,
porque esta no eixo entre o nticleo do poder e as
outras principais regiées administrativas.

Por ainda conservar caracteristicas de cidade
do interior e oferecer 6timo padrdo de servigos
publicos e estar a apenas cinco quildmetros da Asa
Sul e a menos de dez quildmetros do aeroporto e
ao lado dos principais acessos a Brasilia, a cidade
do Guara se transformou no bergo da classe média
na capital.

Houve, com o tempo, uma selegéo econdmi-
ca de sua populagao. Os pioneiros que ajudaram a
construir suas proprias casas ou as receberam
prontas e financiadas pelo Banco Nacional de
Habitagao (BNH), através da Sociedade de Habita-
¢éo de Interesse Social (SHIS), melhoraram de
faixa econdmica e permaneceram, ou venderam
suas casas.

Os sintomas dessa valorizagao € o prego do
metro quadrado dos iméveis do Guara, considera-
do o quarto mais caro do DF, ficando abaixo
apenas do Plano Piloto, Lago Sul e Sudoeste. A
cidade é atual alvo dos investimentos imobiliarios
no Distrito Federal, principalmente depois que o
novo Plano Diretor Local (PDL) permitiu constru-
coes de até 26 pavimentos.

\

Fonte: 1 — Jornal do Guara?*; 2 e 3 — Portal Ache Tudo & Regido?5; e 4, 5, 6 e 7 — Google Maps?®
Elaborado por Oliveira, 2017.

24 JORNAL DO GUARA. Histéria do Guara. Disponivel em:
<https://jornaldoguara.com.br/#/institucional/historia_guara>. Acesso em: 15 maio 2017.

25 ACHE TUDO REGIAO. Histéria do Guara. Disponivel em:
<http://achetudoeregiao.com.br/df/guara/historia.htm>. Acesso em: 15 maio 2017.

26 GOOGLE MAPS. Mapa da Regido Administrativa do Guara. Disponivel em:
<https://goo.gl/leQGUI0>, <https://goo.gl/4auXcr>, <https://goo.gl/1bQ22b>,
<https://goo.gl/'Y952dm>. Acesso em 15 maio 2017.
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O resgate das concepc¢des historicas dos lugares se justifica, por um
lado, pela importancia dada a materialidade geogréfica das coisas e, por outro,
pelas inUmeras atividades programadas para atrair cada vez mais interesses que
refuncionalizem os lugares e criem novos valores que ndo somente o de uso. Sao
esses novos valores das areas urbanas que inserem o global no local e as

especificidades do lugar passam a responder as demandas internacionais.

Toda a territorialidade do lugar € transformada pelas verticalizagdes,
acOes pontuais dos agentes hegemonicos e que sdo externas as dinamicas
socioespaciais; incidem na remodelagem e na refuncionalizacdo. Desse modo, a
Area de Tutela do Bem Tombado aqui representada pelo Guard, sofre
adensamento e ganham destaque os projetos de verticalizacao alimentados pelo
GDF, pelo setor imobiliario e pela construcao civil. Mecanismo classico do capital
gue consiste em enobrecer, refuncionalizar e requalificar determinadas areas de

seu interesse e que sao destinadas a apropriacao do capital.

Entre as consequéncias a listar, ressaltam-se 0s casos em que a
populacdo de baixa renda — os funcionarios publicos de menor renda da Unido
anteriormente assentados no Guard pelo programa de mutirdo — foi afastada de
suas historicas territorialidades e deu lugar as residéncias de maior padrao de
construcdo civil?’. As novas territorialidades criadas reforcam a fragmentacédo
social e acentuam a ansiedade de consumo em gue ao valor de uso soma-se o de
troca. Assim, o Guara passou a ser habitado por grupos sociais de renda mais

elevada do que originalmente?,

27 A maioria das casas originais construidas pela Sociedade Habitacional de Interesse Social (SHIS) nas
décadas de 1960 e 1970 deu lugar a casas com arquitetura diferenciada, sobrados e condominios.
Alteracdes recentes no Plano Diretor da cidade permitiram também a construcdo de prédios de apartamentos
de até vinte andares e de novas gquadras residenciais em areas limitrofes a Candangolandia e ao Nucleo
Bandeirante. Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/pdad/2015/P
DAD_Guara_2015.pdf. >. Acesso em: 15 maio 2017.

28 Perfil da Regido Administrativa: a Regido Administrativa do Guara foi fundada no dia 5 de maio de
1969, com o objetivo inicial de abrigar funcionarios publicos do Governo do Distrito Federal. Com o
passar dos anos e 0 crescimento populacional, 0 Guara alcangou grande desenvolvimento social e
econdmico, despontando como uma das regifes administrativas com a maior renda per capita do DF,
segundo apontou o relatério da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2015, feito pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN). O Guara é uma regido consolidada,
composta por uma classe média esclarecida, alto nivel de escolaridade e poder aquisitivo elevado, o
gque garante aos moradores uma boa qualidade de vida. Disponivel em:
<http://www.guara.df.gov.br/category/sobre-a-ra/conheca-a-ra/ >. Acesso em: 15 maio 2017.
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A fragmentacgéo social & acentuada na medida em que o solo urbano é
direcionado ao consumo. Assim, té-lo passa a ser exclusividade de grupos sociais
economicamente melhor situados. As novas territorialidades estéo
descompromissadas com o lugar e com as populacdes que historicamente
ocuparam a RA-X nos idos anos 1960 com o programa de mutirdo. Ao considerar
esse descompromisso, Brito (2008) faz a seguinte afirmacéo:

[...] a territorialidade humana aparece como o conjunto de
relacbes mediadas pelo poder entre os distintos agentes
sociais (Estado/Governo, empresas, instituicdbes sociais,
cidaddos), que se interessam por algum objeto comum
localizado numa dada porcao do espaco geogréafico. Aqui se
entende que a territorialidade humana constitui tdo-somente
uma estratégia para o desenvolvimento e/ou defesa de
algum tipo de interesse de agentes sociais especificos.
(BRITO, 2008, p. 19, grifo nosso.).

Ao se tornar alvo das circunstancias essencialmente consumistas, a
refuncionalizagéo cria novas territorialidades, descompromissada com a origem
histérica do lugar e com as populagfes originarias locais. Ainda que as antigas
casas do mutirdo permanecessem, o conteudo social submete-se as mudancas de
significado social, impulsionado pela nova tendéncia do lugar, que, segundo
Oliveira (2015, p. 8), “o fascinio pela inovagédo, embelezamento e modernizacéo
faz parte, até hoje, da logica de producédo das cidades e de circulacao de capital”.
E, reforcando as ideias de Oliveira e 0s pressupostos desta tese, Brito (2008)

afirma:

Das ac¢des de lideranca de um agente hegemdnico num dado
territério resulta que o conteudo que atribui identidade aos
territérios reflete mais fortemente as materializacdes dos
interesses dos agentes hegembnicos que coordenam
legitimamente o consenso formado tacitamente ou ndo em
torno de um cronograma de objetivos, mediado pelas
perspectivas desses agentes. (BRITO, 2008, p. 21).

Todavia, essas intervengdes ndo sdo sempre negativas. O problema
estd na demasiada importancia que se da ao valor econémico em detrimento do
seu de uso original, destituindo a historicidade do local e mudando, frequentemente,
0 sentimento de pertencimento das popula¢des que, nos anos 1960, deslocaram-

se para, em regime de mutirdo, construir o Guara.
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O século XXI tem sido marcado pela l6gica da globalizagdo que denota
uma nova racionalidade socioespacial. Os lugares tém sido revestidos de novos
contetudos quanto a circulacdo, a comunicacdo e a informacdo e aos objetos
naturais e técnicos presentes na paisagem, incluindo a prépria historia do lugar

com suas materialidades geograficas.

A verticalizacdo acaba por subverter a ordem historica do lugar e imp&e
novas funcdes e uma modernizacdo completamente transformadoras de um lugar.
H& uma desorganizacdo dos objetos, um processo de alteracdo que segue 0S
principios do capital, que provoca mudancas na paisagem dos lugares que sao,

muitas vezes, irreversiveis e ocorrem em beneficio do proprio capital.

Nesse sentido, esta tese tenta compreender e melhor elucidar o que
se instala na Area de Tutela do Bem Tombado, em especial, a refuncionalizacéo
gue tem ocorrido no Guara e como essa RA esta conectada a um movimento
maior, a um processo mundialmente abrangente de revalorizacdo mercadolégica.
A mercantilizacdo dos espacos que constituem os lugares instala o valor de troca,
nao preserva o tradicional e modifica a sua qualidade, dando novos significados
gue geram contradicdes de uso em gque estdo envolvidos o GDF, os setores
privados e a sociedade civil. Assim, conciliar os diferentes usos do espaco deve
se constituir em uma preocupacédo dos planejadores do espaco, ja que, no DF, o

Plano Piloto de Lucio Costa surge sob a égide do planejamento.

Nessa perspectiva, o setor imobiliario e o da construcdo civil
apresentam-se como mais uma maneira de acumulacao do capital e de consumo
do espaco, que € cada vez mais mercantilizado, colocando em risco as areas

tombadas, ja sedimentadas. Para Harvey (1992),

A luta pela manutencéo da lucratividade apressa os capitalistas
a explorarem todo tipo de novas possibilidades. Sdo abertas
novas linhas de produtos, o que significa a criacdo de novos
desejos e novas necessidades. Os capitalistas sdo obrigados a
redobrar seus esforgos para criar novas necessidades nos
outros, enfatizando o cultivo de apetites imaginarios e o papel
da fantasia, do capricho e do impulso. (HARVEY, 1992, p. 103).
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Entre os elementos que caracterizam as estratégias de producdo e
apropriacdo do espaco, tem-se a ampliacdo de produtos imobilidrios como fonte
de desejo que reproduzem elementos do espaco urbano de forma privativa, em
contraposicao ao ideal de consolidacdo de areas tombadas, que proporcionam
condicdes satisfatorias de vida e urbanidade para a sociedade como um todo.
Assim sendo, para Harvey (1992),

O capital cria a sociedade burguesa e a apropriagdo universal
da natureza, bem como o préprio vinculo social entre os
membros da sociedade. Dai decorre a grande influéncia
civilizatéria do capital; sua produgdo de um estagio da
sociedade em comparagdo com o qual todos os estagios
anteriores parecem meros desenvolvimentos locais da
humanidade e idolatria da natureza. (HARVEY, 1992, p. 106).

Dessa forma, verifica-se que a construcdo do espaco geografico é
carregada de contradicdes e é nele que se expressam e se reproduzem as
contradi¢des sociais, bem como, nas palavras de Carlos (2008, p. 97), “o espago
urbano (re)produz-se como produto e condi¢cédo geral do processo produtivo”. A
materialidade dessas contradicbes se da no desenvolver das estratégias e
praticas dominantes de reproducédo do capital em varias escalas do espaco para
a prépria manutencédo do capitalismo. Como o espaco urbano se torna meio de
acumulacao, verifica-se a contradicdo entre o que deve ser permanente e a
continua destruicao das formas para dar lugar ao novo. A acdo do GDF é crucial
e também contraditéria, pois se, por um lado, cabe-lhe preservar as areas
tombadas, por outro, age no sentido de proporcionar as condicdes
indispensaveis para a acumulacao do capital imobiliario que vai transforma-las,

guando nao destrui-las.

Pensar o espaco onde habita 0o homem € uma atividade de muito detalhe
e, também, complexa, visto que podemos construir tal pensamento a partir de
varias interpretacdes e muitos olhares. Dessa maneira, esta tese preocupou-se
com as modificacOes da area objeto da pesquisa, fundamentalmente com foco no
papel qgue desempenha o setor imobiliario, o setor da construcao civil, 0 GDF e as

repercussées socioespaciais na ZONA TAMPAO. Como afirma Santos (2012),
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O espaco que, para o processo produtivo, une os homens, é o
espaco que, por esse mesmo processo produtivo, os separa [...]
O que une, no espaco, € a sua funcdo de mercadoria ou de dado
fundamental na produgéo de mercadorias. O espago, portanto,
reane homens tao fetichizados quanto as mercadorias que eles
vém produzir nele. (SANTOS, 2012, p. 34-35).

A Area de Tutela do Bem Tombado contorna o Conjunto Urbanistico de
Brasilia (RA-I) e é destinada a prevenir descaracterizacbes que fatalmente
ocorrerdo caso seja densificada. Entretanto, trata-se também de uma éarea
cobicada pelo capital imobiliario por se encontrar proxima ao centro urbano dotado
de valor simbdlico e de toda a sua infraestrutura. Essa area corresponde também
aos anseios dos consumidores do espaco, nho momento em que € emitido o

discurso do “morar bem, morar perto e morar com qualidade”.

2.2 A urbanizacdo do capital: producdo do espaco urbano e segregacéao

socioespacial

A urbanizacdo como um processo social espacializado é, também, um
misto de transformaces permanentes. E nessa condicdo que o espaco se
desenvolve por meio dos seus atores-agentes que 0 animam, 0 que proporciona
dinamicidade a construcdo do espac¢o urbano, produto das relagbes sociais. Ter
essa compreensdo € necessaria, pois, no DF e no Brasil, os espacos desiguais
segregam, reeditam a ideia de que morar longe é morar mal e sem qualidade.
Assim, a cidade que, ao mesmo tempo, une, separa. Além disso, fortalece a ideia
de que um grupo seleto de homens tém possibilidades concretas de se realizar
morando proximo e bem, tomando conta dos melhores espacos no DF. Nesse caso,
0 morar perto e bem se revela na ocupacdo da ZONA TAMPAOQ, isto é, o entorno
proximo a area tombada; uma condi¢cdo em que a reproducgdo social toma conta
do espaco, constituindo, ndo obstante, as bases das relagdes de reproducéo do

capital.

Nesta tese, até aqui, tem-se buscado contribuir para que se
compreenda as relacdes entre o GDF, a construcgdo civil e o setor imobiliario. Para

tal compreensédo, é importante enfatizar que:
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[...] a ascensdo do capitalismo foi acompanhada — em alguns
aspectos, precedida — pela criagdo e transformacédo das
instituicbes e fungdes estatais, satisfazendo as necessidades
especificas do capitalismo. (HARVEY, 2006, p. 91).

H& o contexto de crescimento populacional no DF e o seu peculiar
processo de metropolizagdo, uma verséo formal de producdo do espaco que,
no caso do Guard, o publico-alvo tem sido a populacdo de melhor poder
aquisitivo — camadas de média e alta renda. Os contornos particulares no
caso em andlise revelam a expansdo ocorrida ao longo da EPTG e que
incorpora um elemento fundamental, a regulacdo da urbanizacéo no interior
da RA-X.

Em geral, a atividade imobiliaria é considerada como um setor do capital
de baixa tecnologia, porém € de grande relevancia quando se observa a
canalizacdo das poupancas e dos investimentos do setor publico e privado. Ha
décadas, o capital imobiliario opera, no DF, em condi¢cbes vantajosas em
comparacdo com outros setores da economia na medida em que consegue

influenciar os ganhos decorrentes da renda da terra.

Esta tese pesquisou os estudos, desde os anos 1970, que
denotaram a dinamica imobiliaria e fundiaria urbana no DF, em especial os
qgue produziram reflexdes consistentes sobre a l6gica e a atuacdo do capital
na producdo do espaco urbano distrital. Busca-se explicar um padrao
consolidado de urbanizacdo marcado por desigualdades que se manifesta na
segregacao socioespacial, na informalidade e na ilegalidade. Desse modo,
encontra-se nos pressupostos desta tese a argumentacao de que os atributos
e as qualidades do espaco urbano do Guara passaram a fazer parte do produto
imobiliario, agregando-lhe valor de troca de natureza especulativa e, até certa
medida, monopolista. “A cidade € uma maquina de crescimento capaz de
aumentar a renda agregada e assegurar riquezas para aqueles que se

encontrar em posi¢cao de se beneficiar” (OLIVEIRA, 2015, p. 8).
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De modo geral e efetivo, os investimentos publicos e privados
concentrados territorial e socialmente geram ma distribuicdo de recursos, mas sdo
apresentados mercadologicamente como bons para todos, especialmente nos
lugares em que sao investidos. Nesse sentido, “o papel da midia é, usualmente,
fortalecer o consenso acerca dos beneficios potenciais para a comunidade como
um todo” (OLIVEIRA, 2015, p. 9).

Por conseguinte, os lugares — nesta tese, representados pela analise da
RA-X — sdo vistos entre os cidaddos como uma marca (grife); o que os leva a
aceitar com mais facilidade os transtornos segregacionistas socioespaciais. Isso
acontece mesmo com a identificagc&o significativa dos custos sociais derivados das
refuncionalizagéo urbana, o que caracteriza a seletividade socioespacial. Em um
primeiro momento, a construcao do espaco apresenta-se com a aceitacdo unanime

dos beneficios da refuncionalizacéo.

O Guaré tende a uma perspectiva de reducéo das desigualdades no seu
interior, os trabalhadores assentados nos anos 1960 pelos mutirbes populares
venderam seu lugar de morada aos novos consumidores com maior poder aquisitivo.
Notadamente, a RA-X, desde a sua fundacéo nos anos 1960 até os dias atuais, tem-se
caracterizado como uma cidade mais rica. A construcdo de infraestrutura de
acessibilidade a essa RA é a marca espacial mais visivel da refuncionalizacdo e da

revalorizacéo do lugar.

Ao considerar o processo de valorizacdo da terra urbana, ha aqueles
gue se beneficiam dos efeitos do aperfeicoamento e da renovacgado urbana — h4,
pois, um grupo que tem interesse em promover o lugar no que diz respeito a
revalorizagdo do urbano. Por sua vez, ha setores da populacdo que ndo estédo

ligados aos beneficios, mas assumem 0s seus custos.

Nesta fase da tese, € importante observar que ha uma consolidacéo de
valores e de modos de vida em que é construida uma imagem de vida harmoniosa.
Consolida-se, socialmente, a ideia do pleno usufruto das coisas nos novos espacos
OU nos espacgos revalorizados em que se sugere um padrdo de existéncia de classe

meédia como se fosse comum para todos.
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De fato, 0 uso social do espa¢o no Guard mostra um intenso uso do lugar
pelas camadas da classe média e uma composicdo social bastante seletiva,
especialmente nos novos condominios verticais construidos nos primeiros anos do
século XXI. O uso desses espagos — 0s novos condominios verticais — deve ser visto
como um novo padrdo de vida, pois sdo 0s novos valores culturais ligados ao estilo
de vida das camadas da classe média. Como afirma Oliveira (2015, p. 9), “a cidade,
portanto, deve ter as suas bases preparadas para se tornar um local favoravel aos

negocios”.

Houve e h4, ainda, uma ressignificacdo do Guara ao longo da histéria do
lugar. A sua capacidade de atrair a classe média tem aumentado e isso reside,
evidentemente, na adequacao do lugar, que se estabelece entre os novos significados
de um novo modo de morar e as suas representacdes. O espaco apreendido pela l6gica
do capital € consumido como outro produto qualquer e possui um valor intrinseco de
troca, para tanto, sdo usados 0s mecanismos que seduzem e apresentam a oferta do

espacgo como produto.

A inteligéncia do capital produz efeitos no lugar, sdo imagens em acordo
com as ansiedades daqueles para o qual se dirigem. As camadas médias da
sociedade se identificam com o modus vivendi, ha um discurso que se projeta
sobre 0 Guara que o transforma em um espelho em que se reflete uma vontade,
isto é, a ansiedade de morar préximo ao Patrimdnio Tombado, Plano Piloto. Nesse
sentido, a classe média identifica-se com o projeto de cidade capturado pelo olhar,
aqui ha o espelhamento entre o projeto de cidade e a ansiedade do morador da
RA-X.

O exposto nesta tese € a confirmagéo dos valores estritos da classe
média que procura a RA-X. Sendo assim, o Guara atrai mais os iguais cheios de
intencionalidades com o espaco em que os lugares ficam marcados pela
ressignificacdo, o qual diferencia um espaco outrora construido por mutirdo pelos
préprios moradores e de outro construido pela vontade de um consumidor de um

espaco que é produto de troca.

Na sociedade, a classe média procura os bons servigos e esta sempre
a procura de elevar o seu padréo de vida. Assim, na ressignificacdo de cidades

como o Guara, o consumo do espaco se associa ao consumo, em demasia, de
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bens e servicos. E um encontrar-se a si mesmo no usufruto do espago
ressignificado; morar na RA-X é como dizer algo a si mesmo sobre si mesmo.
Desse modo, ha a identificacdo do cidaddo com a RA-X, o que se configura,
inclusive, como um dos objetivos dos agentes envolvidos no processo de
elaboracdo do espago em que o0s agentes econdmicos envolvidos afastam o
cidaddo da elaboracé&o do futuro coletivo.

De fato, no processo de ressignificacdo do espaco, hd uma reproducéo
da ideologia do capital, que tem em um de seus objetivos a intencédo de produzir
na populacdo a sensacéo de viver em um lugar privilegiado. Essa habilidade de
formar consenso esta presente nos instrumentos que legitimam os planos de
urbanizagéo tal como o tombamento do Plano Piloto. Entre os fatores que explicam
0 sucesso de privilegiar os lugares esta o acordo entre os atores-agentes —
publicos e privados — e a propria vontade do cidadéo para que a cidade salte para
um status de cidade para a classe média; ha, portanto, uma vontade conjunta, um

consenso.

O consenso do cidadao da sustentacdo social ao projeto urbano em uma
escala local e, ndo obstante, cimenta socialmente os vinculos do local com o global.
Entender essa cimentacao entre o local e o global, para Harvey (2006, p. 219), “[...]
pode propiciar interpretacdes valiosas sobre muitos dilemas praticos e pessoais
resultantes do nexo entre globalizacdo capitalista, desenvolvimentos politico-
econdmicos locais e evolucao dos sentidos culturais e dos valores estéticos”. Assim,
gera-se a confianca das elites locais que, juntamente ao GDF, viabilizam os
investimentos e criam-se elementos de atratividade local para investimentos futuros.
“‘Nesse caso, o0 que esta em jogo, [...], € um relacionamento mais complicado através
das escalas, em que as iniciativas locais podem alcancar uma escala global, vice-
versa, [...]" (HARVEY, 2006, p. 228).

Essa atmosfera de transmitir a ideia de um lugar propicio para negécios
fica bem clara no Guara (RA-X), em Aguas Claras (RA-XX), em Taguatinga (RA-III)
e no Gama (RA-II), onde as administracdes regionais, 0 GDF e o capital privado
geram fatos econdmicos positivos como infraestrutura, melhoria na logistica do
transporte publico e, de modo geral, estrutura urbanistica propicia aos investimentos.

“‘Portanto, ndo se deve ver a globalizagdo como uma unidade indiferenciada, mas
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sim como uma padronizacdo geograficamente articulada das atividades e das
relagdes capitalistas globais” (HARVEY, 2006, p. 228-229). A figura 07 ilustra bem
o carater propagandistico dos lugares propicios para negocios das RAs XX, X, lll e
1.

Figura 07 - Os equipamentos Urbanos

1 - Park Shopping
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Fontes: 1 — Catraca Livre??; 2 — Correio Popular de Brasilia®®; 3 — Taguatinga Shopping3!; e 4 — The
City Fix Brasil®2. Elaborado por Oliveira, 2017.

2% Disponivel em: <https://catracalivre.com.br/wp-content/uploads/2013/09/park-shopping-brasi-
lia.jpeg >. Acesso em 30 maio 2017.

30 Disponivel em: <http://www.correiopopulardebrasilia.com.br/wp-content/uploads/2015/05/agus-cla-
ras.png>. Acesso em 30 maio 2017.

31 Disponivel em: <http://www.taguatingashopping.com.br/wp-content/uploads/2015/06/fa-
chada.png >. Acesso em: 30 maio 2017.

32 Disponivel em: <http://thecityfixbrasil.com/files/2014/04/201404-04-E-7-Esta%C3%A7%C3%A30-e-
passarela-Granja-Ip%C3%AA-10.jpg >. Acesso em: 30 maio 2017.
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As imagens denotam a atuacéo das RAs na instrumentalizacdo urbana
de aperfeicoamento dos projetos e na sua implementacdo. A competéncia e a
eficiéncia do GDF servem para eliminar qualquer manifestacdo social que
deslegitime a ressignificacdo e a revalorizacéo dos lugares nas RAs. Tanto no DF
como na RA-X, opera um caminho ideolégico comum que € o uso do lugar como
instrumento politico com a estratégia de criar uma identidade com o local; os
administradores das RAs e o governador do DF parecem ser 0 centro que explica
0 éxito e o sucesso dos projetos urbanisticos. O cidaddo convive com os demais
cidaddos na RA, contudo vive isolado em seu domicilio, uma vez que a apropriacao
do bem traz a ideia de sucesso individual e demonstra o carater de independéncia;
resulta-lhe apenas a condicdo de espectador e consumidor. A mercantilizacao

promocional do lugar constrange as intervencfes sociais nos espacos urbanos.

A politica urbana, além de instrumento para a renovacao urbana, visa
uma ordem urbana sob a qual as formas de viver a cidade e na cidade reforcam o
elo afetivo com o projeto de cidade. Implicita e latente a essa representacédo de
afeto esta a ideia de que a ameaca ao consenso pode ser interpretada como
desamor a cidade, isto €, um desacordo com o projeto. O alcance do instrumento
politico dos administradores das RAs, do GDF e do capital parece crescente, é
como se fossem um dispositivo central da subjetividade coletiva.

Ao considerar que o espacgo € produto de processo social, revela-se
uma perspectiva de analise das relacdes entre os atores-agentes que dele
participam — mercado e GDF. Cabe, sobretudo, enfatizar a dimenséo e as escalas
da producdo. Torna-se importante conciliar mercado imobiliario, setor da
construcéo civil e GDF para melhor entender o modo como reproduzem as
relacdes do capital na cidade vista aqui como parte integrante do espago e que &
transformada em mercadoria. O setor imobiliario, o da construcao civil e o proprio
GDF, como atores-agentes estratégicos, assumem papel relevante na crise urbana
— essa mediacao se realiza necessariamente a partir da atuagéo do GDF que, por

vezes, contribui para ampliar as contradicbes socioespaciais “citadinas’.

As cidades tombadas sofrem espacialmente a crise da cidade, pois, a
estrutura espacial €, também, passado no presente. Ela funciona segundo as leis

do atual, mas o passado esta presente. Além disso, 0 espaco ainda no presente é
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também futuro, pelo fato da finalidade ja atribuida as coisas construidas, ao espacgo
produzido, desde o0 momento em que ocupam um lugar em um ponto qualquer da

superficie da Terra.

Ora, o capital imobiliario se reproduz no presente e ndo necessariamente
sobre as condi¢Bes passadas, de onde vém a continua renovacgao urbana, em que
estruturas espaciais sdo constantemente destruidas e reconstruidas. A acumulagdo de

capital &, ainda, referendada pela ideia do “progresso” e do

[...] comportamento do homem brasileiro diante do tempo. Ou seja,
mediante a destruicdo das estruturas espaciais que sinalizam um
arcaismo, os habitantes das cidades valorizam o presente na
reformulacéo do passado. (ROCHA; ECKERT, 2001, p. 38).

A politica urbana visa, de fato, um ordenamento urbano em que as formas
de viver a cidade e na cidade reforcam o elo afetivo com o projeto de cidade. O espaco
€ produto social, como processo que revela uma perspectiva de analise das relacdes
entre 0s atores-agentes, historicamente marcados no espacgo, que dele participam.
Dessa maneira, o capital, proposto pelos setores imobiliérios e da construcéo civil, se
reproduz no presente e, ndo obstante, considera as condi¢fes passadas, de onde vém
a condicdo histérica e continua da renovacao urbana. No entanto, se trata de uma
renovacao em que estruturas espaciais sao constantemente destruidas e reconstruidas.
Partindo desse pressuposto, cabe o seguinte questionamento: qual é o futuro das

estruturas urbanas a serem preservadas? E o que sera discutido em seguida.

2.3 A Area de Tutela do Bem Tombado ou ZONA TAMPAO do Plano Piloto de
Lucio Costa

Nesta fase, a tese sera direcionada para a andlise da producéo do urbano,
em especial qguanto ao Guara, para melhor entender o papel do setor imobiliario, da
construcéo civil e do GDF e dos seus desdobramentos socioespaciais na Area de
Tutela do Bem Tombado, de Lucio Costa, de acordo com o disposto na Portaria n° 68,
de 15 de fevereiro de 2012, do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional -
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(IPHAN),33 que disp&e sobre a delimitacdo e as diretrizes para a area de entorno do
Conjunto Urbanistico de Brasilia.

A ZONA TAMPAO contorna a area do tombamento e se apresenta
conforme demonstrado na figura 08. E importante ressaltar, a esse respeito, que
se estabelece uma relacéo entre a area tombada e a ZONA TAMPAO, definida
pela relagdo de ambiéncia que se estabelece entre as duas areas, em que o
espaco € organizado e animado, onde se verificam atividades humanas cotidianas.

4 )
Figura 08 - Area de Tutela do Bem Tombado ou Zona Tampao

\“/\

ia Hidrografica do Rio Sao Barts

a Hidrografica do Rio Corumbé

s\

LEGENDA: lago ou lagoas Curso d’dgua
Area de Tutela do Bem Tombado = Barragem \__1:7 I
ou Zona Tampdo
\_ J

Fonte: Plano de Preservagao do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB) 2012.
Com adaptacdes de Oliveira, 2017.

33Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_n 68 de 15 de fevereiro_de 2012.pdf>. Acesso
em: 02 out. 2017.
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A criacdo da area exterior ao Plano Piloto, a ZONA TAMPAO, tem por
finalidade o controle da ocupacado da area para evitar densificagdo para o uso
do solo e, com isso, mudar a funcédo do uso do solo, com a tentativa de evitar a
especulacdo pelos atores-agentes envolvidos — o capital, tanto o imobiliario
como da construcao civil; o préprio GDF, personificado pelo GDF; e o proprio
cidadao, que anseia por ‘morar perto e morar bem’. Estes atores-agentes
exercem, juntos, pressdo sobre a area de tutela e sobre o bem tombado de

Brasilia.

Neste sentido, a ZONA TAMPAO, em especial a area objeto deste estudo,
esta sofrendo forte expansao urbana vertical. Além disso, o Guara avanca sobre areas
de preservacao ambiental, a exemplo do Setor de Oficinas Sul (SOF Sul), préximo ao
patriménio tombado, avanca sobre o Parque Ecologico Ezechias Heringer (PEEH),
conforme demonstra a figura 09. Como consequéncia, ha uma verticalizacao das areas
préximas a area do tombamento e uma forte pressao sobre 0s servigos e 0s empregos
no Plano Piloto, ndo somente ameacando descaracteriza-la como também inflando

alguns servicos publicos no interior da area tombada.

O padrao de expansao urbana que se desenvolveu ao longo da EPTG
apresenta caracteristicas peculiares se comparado com outros eixos de expansao.
Destaca-se a estrutura urbana fortemente concentrada e com espacos
verticalizados em areas que, no passado, eram de protecdo ambiental, como, por
exemplo, a Reserva Biolégica (REBIO) do Guara e o PEEH, localizado no Guara

e pertencente a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central.

A REBIO do Guara é uma unidade de conservacéo (UC), que sofre com
invasdes, queimadas e depésito de lixo, e esta localizada em meio & area urbana. E
cercada pelo Setor de Transportes e Cargas (STRC); pelo Setor de Industria e
Abastecimento (SIA); e pelas areas habitacionais como a Quadra Econdmica Lucio
Costa (QELC).

O PEEH tem sua importancia ressaltada por ser corredor de fauna. O
Corrego do Guara corre em dire¢cdo ao Corrego Riacho Fundo, contudo, antes de

chegar ao Riacho Fundo, o primeiro passa pela area do Jardim Zoologico. Esse
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Parque vem sofrendo alteracGes®* em relacdo ao processo de urbanizacédo, como a

construcdo de edificacdes, estradas e metrd (ver figura 09).

4 )
Figura 09 - Edificacées Irregulares

Legenda

® Edificagbes Irregulares

REBIO do Guara

% Parque _Ezechias_Heringer

Area critica EH

~\. Linha de Metrd
. J

Fonte: Portal G1 DF3% e AGEFIS36. Com adaptac@es de Oliveira, 2017.

34 Podem-se considerar dois tipos de invasores, os permanentes e os temporarios. Os primeiros séo
chacareiros que delimitam suas areas de chéacara fazendo benfeitorias como: alvenaria, piscinas,
galinheiros, pocilgas, restaurantes etc.; e os tempordrios sao familias de baixa renda que se deslocam,
ali mesmo no Parque, de um ponto ao outro, ndo tendo localizagdo fixa, conseguindo geralmente suas
rendas por meio da venda de materiais como: papeldo, ferro velho, latinhas, caixas de verduras e
mudangas, aumentando a quantidade de lixo e entulho no Parque. (GANEM; LEAL, 2000).

35 GDF inicia derrubada em chéacaras construidas em parque ecolégico no Guard. G1 DF, Brasilia, 9
jan. 2017. Disponivel em: <http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/gdf-inicia-derrubada-em-chaca-
ras-construidas-em-parque-ecologico-no-guara.ghtml>. Acesso em: 6 jun. 2017.

36 Disponivel em: <http://portal.agefis.df.gov.br:8080/portal/public/maps/grilagem.html>. Acesso em: 6
jun. 2017.
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O Guara, como entorno imediato ao patriménio histérico, vivencia
uma significativa oferta imobiliaria para a populacdo de média e alta renda. O
mercado imobiliario conduz ao processo especulativo, mantendo a tendéncia a
expansdo sobre os vazios de construcfes. Esse carater especulativo sofre
interferéncia GDF, uma vez que se definem investimentos em infraestrutura e

equipamento urbano, atrativos que facilitam o investimento.

A RA-X apresenta uma situacdo especial, ndo somente pela
proximidade geografica ao patriménio, mas também pela busca incessante de
valorizacao das terras urbanas e pelo carater especulativo. Essas questfes sao
interdependentes e fornecem um perfil da producado espacial do Guara, o que
evidencia a for¢a dos seus agentes.

Assim, o Guara apresenta uma situacdo especial no contexto do DF,
ja que possui patriménio natural em que se destacam remanescentes de
Cerrado, rede hidrografica e biodiversidade. Além dessa situacdo, a regido
encontra-se sob forte pressdo da implantacao de projetos urbanisticos. Desse
modo, segue-se a logica de ocupacdo gerada pela especulacdo sempre
direcionada a formacéo de um tecido urbano na direcao da valorizacdo em que

h& o investimento publico e privado.

Nessa logica, esta cada vez mais caracterizado o interesse do setor
imobiliario e o da construcéo civil em modificar a proposta original de Lucio Costa. A
pratica tem sido a de aumentar os gabaritos das edificacdes. Ao término dos anos
1980, a pressdo para modificar os critérios de ocupacdo na ZONA TAMPAO

aumentou.

No DF, a produgcao do meio urbano tem sido marcada por um novo
ciclo de expansdo que valoriza o capital imobiliario e o da construcao civil. A
ZONA TAMPAO também tem vivenciado, nas Ultimas trés décadas,
transformacdes em seu espaco urbano, marcado por um forte dinamismo do
mercado imobiliario e da construcdo civil. No Guara, cresceu a quantidade de
novas construgbes, bem como aumentaram o0s precos praticados. Esse
fendbmeno denota uma dinamica de reconfiguracdo socioespacial, trazendo

mudancas significativas na Area de Tutela do Bem Tombado.
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Para compreender as novas bases socioespaciais se faz necessario
ler, de modo mais apurado, as contradicbes e os conflitos de interesses em
torno da producdo do espaco urbano no Guara e, ndo menos importante,
entender as transformacfes socioespaciais ligadas pelo forte dinamismo do

mercado imobiliario e da construgéo civil.

Nesse contexto, a ZONA TAMPAO tem territorios agregados que
estdo vinculados as mudancas urbanas vivenciadas no Plano Piloto de Lucio
Costa em diferentes niveis. Ha areas que sofrem efeitos que reverberam do
Plano Piloto (RA-1) em direcéo ao entorno limitrofe & Area do Tombamento, no
que diz respeito as dindmicas diversas, que vao da geracao de emprego e renda
até o proéprio mercado imobiliario e o mercado da construcéo civil. A dimenséo
territorial da Area de Tutela do Bem Tombado ou ZONA TAMPAO contribui para
multiplicar esses efeitos, em funcao da limitacdo do proprio PDOT e do proprio

interesse do GDF.

2.4 Conclusdo: é possivel preservar a Area de Tutela do Bem Tombado

com o crescimento urbano?

No DF, no Brasil e no mundo, a populacdo urbana aumentou
continuamente. Como resultado do crescimento populacional, tem-se um
agravamento crescente dos problemas urbanos. No DF, esses problemas séo
agravados em funcao da forte urbanizacao e da verticalizacao de seu espaco fisico
e, fundamentalmente, pelo adensamento populacional na Area de Tutela do Bem
Tombado ou exterior proximo & Area do Tombamento do Plano Piloto de Brasilia
(RA-1). O Bem Tombado € solicitado, cada vez mais, a oferecer bens e servigos,
Cuja pressao provoca congestionamentos sobre 0s espacos e as vias a serem
preservadas e, como consequéncia, uma continua solicitacdo para que sejam
modificados para dar fluidez de deslocamento aos moradores da cidade. Ja nao
se trata apenas de “morar bem”, mas de “circular bem, estacionar bem, ter bom
acesso as inumeras oportunidades de compras e lazer”, sejam escolas, hospitais,

restaurantes, barzinhos ou areas de comércio.
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O crescimento urbano, comumente, faz-se causando prejuizo ao meio
ambiente e a qualidade de vida; e a capital federal ndo constitui excecdo. Os espacos
séo valorizados e apropriados pelas diversas categorias sociais e os PDOTs nao
impediram que a ZONA TAMPAOQ, area para preservar o patriménio tombado, fosse

ocupada, o que gerou problemas de gerenciamento do territério natural.

Isso se configura em um contrassenso, pois Brasilia foi concebida com
vistas a criacdo de uma sociedade modernizada — e é preciso considerar que foi a
sociedade brasileira da década de 1960, segregada e elitista, que a construiu e
hoje a ocupa. Na diferenca entre as duas, reside a contradicdo basica com a qual
comeca a histéria da cidade construida, pois o dinamismo especifico da sociedade
brasileira destruiu, em certa medida, as utopias do Plano Piloto de Lucio Costa.

Nos processos de organizacdo urbana, destacam-se reabilitacdo e
renovacao de areas antigas que fomentam a mistura de usos como, por exemplo,
os empreendimentos mistos com habitacdo, comércio, lazer e escritorios
localizados em um mesmo espaco. Esse processo, muitas vezes, contraria o
zoneamento e as funcionalidades previstas inicialmente. Com isso, surgem, no DF,
novas centralidades, contribuindo para uma estrutura territorial em que os varios
aglomerados urbanos, ao longo da EPTG, ligados por redes vidrias a custa da
gualidade de vida, que é prejudicada pelos adensamentos populacionais.

Os rearranjos espaciais favorecem a implantacao de centros comerciais,
condominios fechados de luxo e alteracdo de gabaritos para a construcdo de
grandes edificios residenciais. Surge, assim, um conjunto urbanistico no territério
com outro tipo de uso e que se opbe a ocupacao tradicional. Esse conjunto
representa a reapropriacao por grupos de maior poder econémico, que se justapde
ao tecido urbano preexistente e que introduz rupturas entre os territérios outrora
ocupados pelos grupos sociais que nao sao representantes dos antigos habitantes

do lugar.

O desenho urbano é, também, determinado por combinagbes de
interesses do governo e do setor privado, especialmente os que estdo ligados a
construcéo civil e ao setor imobiliario. Instala-se uma dinamica de especulacéo e
valorizacdo imobiliaria. A medida que a mancha urbana cresce (vertical e

horizontalmente), criam-se novos focos de valorizacéo.

106



Capitulo 2

Assim, ao investigar os espag¢os urbanos, apresentam-se inumeras
guestdes advindas do capital imobiliario, favorecendo a excluséo social de grupos
menos favorecidos — 0 espaco urbano que aproxima, também segrega. Ao se
avaliar os resultados dos interesses dos agentes sobre a segregac¢ao socioespacial,
encontram-se importantes indicadores que se constituem como instrumentos

essenciais para analisar o processo de planejamento e de gerenciamento urbano.

Nota-se que, no DF, as fronteiras sociais internas sao denominadas com
base em, de um lado, a légica que move a expanséao do capitalismo e, de outro, as
estratégias de reproducéao do capital. Ambas se fazem pesar em uma configuracéo
capitalista e avangcam sobre os segmentos sociais de menor poder aquisitivo.
Importante notar que o lugar das operacgdes capitalistas é também palco de conflito
entre l6gicas sociais distintas, contudo se configuram no interior de uma

organizacao capitalista.

Desse modo, o mercado, que constroi e consome a cidade, € um dos
promotores desse processo. Mercado e processo sao formados por construtoras,
imobiliarias, investidores e, também, pela populacdo, a qual, ndo podendo pagar

por areas mais centrais, cria uma demanda por areas na periferia.

Ha uma logicidade embutida na légica do mercado que, em principio,
parece paradoxal, mas nao é. No que tange a valorizacdo da terra, quanto mais
intensa for a periferizacdo, mais valorizadas sao as areas centrais. Mantém-se a
tendéncia de areas periféricas menos valorizadas e, ao mesmo tempo, as areas
mais centrais sdo proporcionalmente mais valorizadas em relacdo aos
investimentos no equipamento urbano. Desse modo, a terra como renda esta

intimamente ligada ao modo como o mercado esta organizado.

Os agentes envolvidos intervém no processo de urbanizacéo, o qual esta
ligado ao mercado de terra urbana. A retencéo especulativa da terra urbana obriga os
usuarios do espaco urbano, especialmente os de baixa renda, a se instalarem na
periferia, ja que a regulacéo pelo monopadlio dos espacos urbanos gera lugares distintos
em valorizagdo. O modo como as alteragdes do espaco urbano acontecem e a distingao
de valores da terra séo um produto da producao e da apropriacéo do espaco. A relacao
de causalidades que se estabelece ocorre exatamente porque essas alteracdes fazem

a articulagéo do territdrio com a organizacao social e econémica.
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Assim, diz-se que h& uma apropriagdo intensa da terra urbana, ndo
extensa. De modo generalista, assistiu-se a uma mudanca de producéo e
apropriacao do territério; esta ndo se faz tdo somente por classes sociais, mas

também por grupos.

Ha uma naturalizacdo da importdncia que o mercado imobiliario
assumiu, investimentos alternativos a produgéo para acumular capital. Assiste-se,
desde a virada do século XX para o século XXI, a uma dita globalizacdo cuja
caracteristica mais marcante € a internacionalizacdo dos mercados, principalmente
no chamado dominio imobiliario. Ha, portanto, um contexto de menor regulacao
sobre o0 uso da terra urbana e maior mobilidade do capital em uma escala
internacional. Esse fenbmeno simultaneamente valoriza e desvaloriza, segundo

um jogo de oportunidades imobiliaria.

O GDF nao s6 acompanhou as mudancas, mas também contribuiu para
gue fossem viaveis. Neste século, verifica-se a reducdo da participacdo do GDF
no planejamento do territorio, contudo, ha, por parte dele, investimentos em
infraestrutura de equipamentos urbanos que refletem a valorizacdo do espaco
urbano e o aumento dos investimentos privados. Assim, se no inicio do processo
de urbanizacao no DF ocorreu o planejamento, com o acompanhamento estatal na
ocupacao do territério das RAs, uma nova fase da estruturacdo urbana iniciou-se
com o dominio do capital imobiliario. O GDF néo sé contribui como também facilita
a dindmica de expanséo territorial do capitalismo e € um agente que supre a
acumulacao. Este ndo cria resisténcia as configuracdes territoriais pretendidas

pelas empresas que inibem a logica de valorizagdo das terras urbanas.

No Brasil, o Centro-Oeste apresenta-se receptivo ao fenbmeno da
urbanizacdo. N&o havia, no passado, uma infraestrutura de monta que pudesse
absorver os investimentos privados. Com a transferéncia da capital para o interior,
a regido pbde receber uma nova infraestrutura totalmente a servico de uma
modernizagdo urbana. Assim, o processo de urbanizagdo dos anos 1960 aos
atuais dias vai de encontro ao interesse do capital de se rentabilizar, por isso, a

regiao e o proprio DF passam por taxa elevada de urbanizacao.
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A urbanizagéo do territorio leva a contetdos de teor desenvolvimentista,
baseado na agdo do GDF em financiar o desbravamento do interior do pais,
ampliando, com isso, horizontes para a circulacao do capital. Em um territério que
foi aprontado para receber novos investidores que ndo o GDF, o avanco da

fronteira urbana coincide com a intencdo expansionista do capital.

O GDF se empenhou em disponibilizar as condigdes territoriais para o
sucesso das empresas no interior do Brasil. Sob a égide do capital, 0 GDF agia
para ver o processo de modernizagcdo somado aos interesses das empresas para
investir o capital que ndo encontrava um destino lucrativo. Assim, a ampliacao dos
limites internos do processo de urbanizacdo é acompanhada por uma ordenacao
capitalista madura em suas intencdes. Os espacos urbanos sdo produzidos
segundo os padrbes de acumulacdo da propria economia capitalista — nesse

sentido, a nocao de fronteira interna da urbanizacao é resgatada.

Dessa forma, no Brasil, a reproducéo capitalista altera as dinamicas de
composicdo dos lugares com a construcao de novos edificios, novos pontos de
comércio e, necessariamente, com a melhoria do equipamento urbano; o que afeta
a populacao de baixa renda. Na pratica e de modo discriminatério, a valorizacao
imobiliaria de um determinado lugar sempre € acompanhada, por um lado, do
deslocamento de populacdo de baixa renda e, por outro lado, da entrada de

pessoas com maior poder econdémico.

Da segunda metade do século XX ao inicio do século XXI, a urbanizacéo
brasileira, notadamente marcada por uma economia urbana, de fato, delineia um
novo momento brasileiro. A urbaniza¢édo no Brasil induz a uma légica em que esse
processo cresce a partir dos mecanismos de acumulacéao, a reproducao do espaco
urbano marca passagem para uma nova economia nacional que esta pautada na

economia urbano-industrial.

A expansao geogréfica do processo de urbanizagéo e da prépria cidade
assegura a remuneracdo do capital. Assim, as cidades do Brasil conhecem os
processos que transformam o urbano no interior do pais em harmonia com o que

acontece com as grandes cidades metropolitanas no pais.
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Nesse momento, a inteligéncia do capital apropria-se e passa a explorar
as fronteiras internas, surge uma ordenacao do territério pautada nas escalas de
expansédo do processo de acumulacédo do préprio capital. A naturalizacdo dessa
I6gica é a mimetizacdo dos espacos urbanos no interior, 0 que marca a passagem

da producéo para a reproducéo do espaco urbano no interior no Brasil.

E natural que o GDF se envolva nesse processo de ordenamento do
territorio, pela légica do capital. Nota-se tal envolvimento pela velocidade com que
a modernizacdo do equipamento urbano chega ao interior do pais. O slogan
“Brasilia, a capital da esperanga”’, que vende a transferéncia da capital para o
interior, fez parte de um marketing que movimentou as novas altera¢des do interior
brasileiro. Desse modo, néo é tarefa facil separar entre essas iniciativas aquelas
gue se orientam para a melhoria das condi¢cdes urbanas. A maior parte delas
corresponde a dois quesitos, de um lado, a expulsédo de habitantes pobres das
areas recebedoras de investimentos e, de outro, a condenagcdo a uma
marginalidade espacial.

A logica que produz a segregacdo socioespacial, prosseguida com
vistas a modernizar o espaco urbano, ndo deixa, também, de funcionar como
mecanismo que legitima o poder instituido e requer, invariavelmente, grande
investimento publico. Em ultima instancia, desvia-se o auxilio aos mais carentes e
se subsidiam os mais abastados. Entre os elementos que marcam a histéria de
Brasilia, denotam-se as diferencas entre o que Lucio Costa imaginou em seu Plano
Piloto e as suas realidades concretas, em geral, apontadas para explicar o fracasso
do urbanismo moderno, ja que, uma vez construida, a cidade se revela, em sua
esséncia, nas suas areas setorizadas, algo diferente do plano projetado e
planejado da cidade. E € justamente por isso que Brasilia deve ser preservada,
porque € a memoria de uma utopia. Em concluséo, diz-se que as novas formas de
apropriacao, producéo e reproducdo do espaco levam a formacao de espacos de

segregacao no DF.

37 Hino popular: Brasilia, Capital da Esperanca. Letra: Capitdo Furtado. Musica: Simao Neto. Disponivel em:
<http:/Mww.militar.com.br/modules.php?name=Letras&file=display&jid=5>. Acesso em: 7 jun. 2017.
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3.1 Introducéao

A cidade é objeto de estudo de diversas areas do conhecimento e varios
sdo os enfoques e as proposicdes tedrico-metodoldgicas, o que reflete a
multiplicidade de atores e interesses que organizam 0 espa¢o urbano moderno.
Assim, 0 espaco urbano se apresenta como fragmentado e articulado, reflexo e

condicao social, e campo simbdlico e de lutas.

Ao analisar o espaco urbano, com toda a sua complexidade, faz-se
necessario estudar as instituicbes na sociedade moderna. A perspectiva consiste em
entender os processos gue formam e formatam o espaco e as suas contradicbes que
estdo engendradas pelos diferentes elementos, os quais movem a constru¢do do
espaco urbano. A acepc¢édo analitica do urbano contempla a compreenséo da cidade
a partir de uma dimenséao espacial, o que € geogréfico e temporal, fundamentando-se

em preceitos historiograficos do lugar que se constitui como citadino.

Nessa perspectiva, os individuos citadinos constituem uma sociedade
urbano-moderna que possuem um papel histérico. H4 um sentido de reciprocidade
homem-espacgo, pois pertencer ao meio urbano significa transformar-se e a cidade
€ o instrumento transformador que formara o cidadéo, o qual sofre a acao politica.
Cabe, também, aos gedgrafos a capacidade de analisar fenbmenos, na qualidade
de processo, que colocam em movimento os fatores humanos e sociais. Assim, a

complexidade de fazer e refazer serd apreendida.

N&o se tem a presuncao de criar um método e uma metodologia para a
analise do espaco, no maximo, com limitacdes, dar subsidios para se compreender
a producédo do espaco e as imbricacOes entre as instituicdes e dessas com 0
espaco; uma imbricacdo imbuida de seus ideais sociais, politicos e, por vezes,
carregada de ideologias. Desse modo, se buscara construir as bases para um
pensamento geografico que abarque, analiticamente, as contradicbes que

envolvem o processo de construgcéo do espaco urbano.

O espaco urbano, como produto de contradicbes, € marcado por
interesses opostos. O GDF como uma das instituicdes que organiza e planeja o
espaco, em especial o urbano, mantém a autoridade sobre os lugares, evidencia o

poder e a autoridade sobre o territdrio. Assim, o modo como o GDF empreende
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sobre o seu territorio pode, em certa medida, coroar vontades e inten¢bes mais
ligadas ao interesse das relagbes econdmicas que a real e perfeita igualdade entre
os individuos constitutivos da sociedade; isso € uma das marcas das contradi¢cdes

constitutivas do processo de construcao do espaco.

O GDF é responsavel pelo rompimento da relacéo entre os individuos e
as instituicbes. Nesse sentido e seguindo essa logica, Carlos, Volochko e Alvarez
(2015) advertem ao afirmar:

Se 0 uso popular produz o patrimbnio na contramdo dos
interesses corporativos em torno da valorizagdo do espaco, 0
Estado cria mecanismos para reduzir os contetdos desse lugar
a légica do homogéneo, empreendendo politicas de patrimoénio
como politicas de espago que reinserem tais espagos
"desajustados” no processo de valorizacdo das areas de maior
centralidade econémica da metrépole. (CARLOS, VOLOCHKO
e ALVAREZ, 2015, p. 10).

Esse rompimento da relacdo entre individuos e instituicbes € um dos
elementos geradores das contradicdbes que se materializam no espaco,
movimentos continuos resultantes de um impulso gerado pelas préprias
contradicbes. Trata-se de um processo de construgdo espacial movido por uma
energia que emana da vontade do proprio GDF, das instituicbes privadas e das
vontades individuais; trata-se, ainda, de momentos histéricos em que o GDF, em
vez de intermediar as relacbes e garantir os direitos do cidadao, criou
circunstancias infraestruturais, com equipamentos urbanos que modernizam 0s

lugares, para atrair investimentos do capital e perpetuar o poder econdémico.

O individuo, um ser geografico, esta ligado ao progresso social de seu
tempo historico, portanto imbuido de uma responsabilidade com o devir da
sociedade. Assim, em sua capacidade politica, como um dos atores constitutivos
do espaco e responsavel pelo processo de sua construgcdo, o individuo é
responsavel pelo espaco geografico de que faz parte. E na rela¢do do individuo
com as instituicbes — o0 GDF, o capital e o proprio individuo como instituicdo — que
se manifestam, com relevancia, as contradicbes. Dessa maneira, como parte
constitutiva da sociedade, o individuo faz parte do tecido social em que a relacao
entre os atores esta marcada pelas contradi¢cdes que se refletem na construcao do

espaco dito citadino, isto €, a propria cidade.
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O urbano é carregado de contradicdes. Entende-se a cidade como um
lugar de materialidade dos processos que costuram o tecido urbano dando formas,
em gue se incluem as dinamicas e as contradicdes socioespaciais proprias ao
movimento. Em um exame apurado, identificam-se os diferentes elementos e as
suas variaveis com os seus atributos contraditorios. As contradigdes levam a um
processo que destitui a classe menos abastada dos melhores lugares no urbano e
trazem como consequéncia um fluxo de pessoas e de capital que da origem a
lugares novos e a melhoria dos lugares que ja existiam nas cidades. Todo este
movimento processual que marca a ocupacdo dos espacos ja urbanos e a se

urbanizar, no DF, estéa localizado na Area de Tutela do Bem Tombado.

Trata-se de um movimento continuo e, a0 mesmo tempo, desigual que
apreende toda a sua complexidade e revela de forma contraditoria detalhes desse
processo de espacializacdo das contradi¢cdes. Os detalhes sao aqueles fragmentos
citadinos que despertam o olhar para o que o espaco revela. Essas revelacdes
expdem uma geografia sob o efeito das luzes do passado a espera de algo que a
faca acordar para as formas e as funcdes do urbano. As espacialidades indicam
niveis de progressos ditos modernistas — a exemplo da melhoria dos equipamentos
urbanos —, contudo, a0 mesmo tempo, apontam um retrocesso socioespacial
marcado pela desigualdade. Assim, a cidade é um corpo organico que revela suas
formas e seus conteudos, denota e esconde a trama que conduz a organizacao do

cenario geogréfico do urbano, nesta tese evidenciado na ZONA TAMPAO.

A fonte da pesquisa em geografia esta nas relacdes e nas combinac¢des que
constituem a trama das formas e dos contetdos do espaco. A esse respeito, Santos
(2004, p. 218) escreve que “o ser é a sociedade total; o tempo s&o os processos, e as
funcdes assim como as formas sdo a existéncia”. E possivel perceber, ainda, a
instabilidade dessas combinacfes, pois elas estdo a mercé das modificacbes
combinadas com multiplos fatores. Os estudos em geografia tentam entender as
transformacdes perpetuadas nas suas materialidades, marcadas pelo tempo e
encrustadas no espaco; encrustes que sdo os residuos nas formas espaciais
resultantes das relacdes entre 0 homem e o espaco. Assim, a acumulacéo do tempo
histérico permite-nos compreender a atual organizagéo espacial, pois o0 passado é algo

persistente e permeia o presente, direcionando-o para o futuro.
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As relacdes homem-espaco sdo o legado para a andlise geogréfica,
tendo em vista que essas relagées materializadas sao o laboratorio da producgéo
do conhecimento, sao registros para serem utlizados; sédo informacdes
fundamentais para ampliar ndo s6 o conhecimento, mas também um universo de

possibilidades para ler e interpretar o espaco geografico.

Assim, é fundamental eleger o que se observar, descrever e de que
maneira interpretar a realidade. A analise geografica oferece um caminho seguro
para pensar a cidade, porém é notdria a divergéncia entre as proposicoes tedricas
e a sua efetiva aplicabilidade. Essa questdo ndo pode ser explicada apenas pelo
viés politico-econbmico, que, sem duvida, assume um papel importante na
configuracdo do espaco urbano contemporaneo, mas também passa por

dificuldades tedrico-metodologicas que envolvem a prépria geografia.

Desse modo, na tentativa de fazer uma leitura de espaco geogréfico, ha
o propésito de mostrar que geografia e espaco geografico sdo sujeitos a
classificacdo e a descrigéo e, também, sdo construidos e modificados. E como se
0S autores construissem uma espécie de ecletismo tedrico, uma fonte de riqueza

para a discussao tedrica.

Apesar da abundéancia de teorias, torna-se imperativo a escolha de
um caminho definido, pois “a base do conhecimento e da interpretacdo da
realidade espacial ndo pode, pois, ser encontrada nas sensacdes ou na
percepcao. [...] SO através de sua prépria producao é que o conhecimento do
espaco € atingido” (SANTOS, 2006, p. 191) e “esse é o resultado da
apreensao da realidade contida em um objeto” (SANTOS, 2006, p. 92).

Assim, ao analisar os elementos constitutivos do espago geogréfico,
esbarra-se no que se enunciou a respeito dos elementos do espago estarem
sujeitos as variagcdes qualitativas e quantitativas. Ao se considerar essa
ponderacdo, conclui-se que os elementos constitutivos do espaco devem ser
considerados como variaveis, isto é, estas ajudam na interpretacdo do espago
segundo um momento histérico e segundo o lugar que ocupa no espaco — a
exemplo das especificidades dos lugares que podem ser entendidas como uma

valorizacéo especifica.
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Em geografia, ao tratar de especificidades dos lugares, € possivel
analisar algumas variaveis, como a populacdo em movimento, a partir da qual
o homem transforma o meio utilizando-se da técnica. Além disso, o modo de
vida, aqui evidenciando a cultura, ganha materialidade nos lugares, enraizando-
se de tal modo a formar um territorio carregado de intencionalidades, muitas

vezes baseada na légica do mercado.

Dando concretude ao exposto até aqui, a modernidade esta
caracterizada pela l6gica do mercado e por um ideal de progresso que tenta
controlar o tempo cronologico. H4 uma crise das certezas eternas que da origem

a valorizacao do efémero, daquilo que é fugidio.

O espaco geografico é, indubitavelmente, o resultado das relacbes
socioespaciais. Essas relacfes podem ser de natureza econdmica, politica —
a exemplo da relacédo da sociedade com o GDF ou, até mesmo, entre Estados-
Nacdo — e podem ocorrer, também, no campo simbdlico — sociedade-
linguagem-imaginario. As relagcdes da sociedade com o0 espago sao
contraditérias, revelam diferentes projetos com distintas intencdes espaciais.
H& uma relacdo de exploracdo homem-homem, h& conflitos para o controle do
espaco, no ambito sociocultural, h4 os excluidos e, no campo simbdlico,
encontram-se as mais variadas representacdes carregadas de ideologia.
Harvey (1992, p. 207) adverte que “o dominio do espaco € uma fonte
fundamental e pervasiva de poder social na e sobre a vida cotidiana”, o espago

geogréfico é reflexo da relacao sociedade-espaco.

A geografia concebe uma analise que apreende a relacdo contraditoria
dos elementos constitutivos dos lugares no espacgo, e esses elementos estao, ao
mesmo tempo, em combinacdo e em oposicdo. E um movimento continuo
determinante da compreensao do mundo nas suas dimensdes humanas que sao
0 espaco e a sociedade. Com isso, inova-se a acepc¢ao analitica que contempla a
dimenséo espaco e sociedade que possuem, juntos, um papel histérico que é
percebido por uma multiplicidade de pontos de vista e apreendido por uma

pluralidade de ideias. Assim, Harvey (1992) afirma que:

116



Capituloi

Sob a superficie de ideias do senso comum e aparentemente
“naturais” acerca do tempo e do espaco, ocultam-se territorios de
ambiguidades, de contradicdo e de luta. Os conflitos surgem néo
apenas de apreciacdes subjetivas admitidamente diversas, mas
porque diferentes qualidades materiais objetivas do tempo e do
espaco sao consideradas relevantes para a vida social em diferentes
situacgdes. [...]. O modo como representamos 0 espaco e 0 tempo na
teoria importa, visto afetar a maneira como n6s e 0s outros
interpretamos e depois agimos com relacdo ao mundo. (HARVEY,
1992, p. 190).

Notadamente, espaco € uma instancia da realidade a ser apreendida
por uma analise de mdltiplas varidveis. Com isso, busca-se a compreenséo do
processo histérico que produziu e ainda produz esse espaco e entende as relacdes
como um conhecimento cientifico, nesse caso fundamentado na geografia. Essa
perspectiva de apreensdo baseia-se no fato de que o espaco estd em constante

movimento de transformacao.

Nesta pesquisa, € importante observar que os elementos constitutivos
do espaco nédo estdo isolados do conjunto, mas totalmente imbricados na sua
totalidade. Estuda-los e compreendé-los se faz possivel quando estdo em relacao
com 0s outros, isto é, eles ndo existem separadamente. O conhecimento
geografico da realidade, nas suas mais variadas formas, s6 pode ser realizado,
portanto, em um sistema de relacdes cimentadas entre si; parcelar o entendimento
da realidade, a abrangéncia de um em detrimento do outro ou do todo, cria um

dilema para o entendimento da realidade.

Emerge, com isso, uma maxima: para o entendimento adequado dos
fendbmenos e dos processos da realidade, é fundamental se trabalhar com a
totalidade, pois as partes do espaco somente € parte quando inserido no todo.
Nas palavras de Santos (2006, p. 113), “a busca, geralmente, é de reunir todos
os elementos [...]”. O mesmo autor ainda aduz que “o dado global, que é o
conjunto de relagdes que caracterizam uma dada sociedade, tem um significado
particular para cada lugar, mas este significado ndo pode ser apreendido sendo
no nivel da totalidade” (SANTOS, 2012, p. 32). Nao se trata de mera relacao
funcional das partes do todo, mas, sim, de uma relagdo antindomica do todo e

das partes.
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A apreensdo do espaco geografico ocorre na medida em que esse é
construido processualmente. As transformacdes da sociedade ao longo do processo
historico, as suas condicionantes sdo transformadas pelo homem e estas
transformam esse mesmo homem. Em sintese, busca-se explicacdes para fatos na

maneira como a sociedade construiu suas relagdes de existéncia propriamente ditas.

Verifica-se que a inclusdo indiscriminada de conceitos e instrumentos
de anadlise apresenta a cidade e os processos que a compdem como meros
coadjuvantes, proposicdes que engessam qualquer possibilidade de penséa-la
segundo sua totalidade, “a nogao de totalidade é inseparavel da nogao de estrutura,
sem o que estaremos trabalhando com uma totalidade cega e confusa” (SANTOS,
2004, p. 219).

Analises reducionistas e que tomam os eventos como “causalidades”
desconsideram 0s processos e orientam propostas de intervencao pontuais, que nao
atendem as expectativas da sociedade. “O acontecer social, aqui enunciado como
acontecer geografico, depende da sociedade como um todo” (SANTOS, 2004, p.
219). No campo dos conflitos socioespaciais, essa questdo torna-se o centro das
discussdes geograficas, o0 que demonstra a necessidade de uma reorientacdo nos
métodos e nas teorias, a fim de que correspondam as demandas que os estudos
urbanos hoje necessitam. Desse modo, se faz necessario detalhar, a seguir, uma

breve distincdo entre método e metodologia para apuracéo das ideias.

As ciéncias trabalham com diferentes aspectos da realidade. Para a
geografia, entre tantas outras areas de estudo, as técnicas tém um importante
papel na producgao cientifica, pois auxiliam na obtengao de informagdes que dao
sustentacao consistente e objetiva aos argumentos. “O problema essencial reside
na coleta de dados e na determinacgao das formas e das intensidades das relagdes
entre os dados” (GEORGE, 1978, p. 10). Desse modo, a utilizacdo de técnica
possibilita a obtencdo de dados que dardo embasamento aos caminhos
percorridos pelo método. Por um lado, o método auxilia na organizacdo do
pensamento dado a fundamentacédo tedrica, por outro, as técnicas corroboram
para organizar as informacgdes. Assim, para o processo do pensar, se desenvolvem
a teoria e 0 método, para a técnica, se desenvolve o processo do fazer; e ambos

— pensar e fazer — sdo permeados pela razao.
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O pensar e o fazer andam juntos e se completam, dessa forma, o método e
a técnica constituem aspectos diferentes do processo cientifico. Ainda que os separe
para compreender cada uma de suas caracteristicas, o uso de técnicas permite prever
e medir o que intuitivamente se percebe. Assim, quando se vincula esse fazer a
determinado método, fica evidenciado um trabalho cientifico e, quando é cientifico, o
trabalho n&o é aleatdrio, esta vinculado a um objetivo e a um problema preestabelecido.
Isso é uma condi¢cdo basica para que, a partir dos dados, atribua-se objetividade ao

trabalho cientifico. Além da objetividade do trabalho, George (1978) afirma que:

[...] a pesquisa geografica recorre sucessiva ou simultaneamente
aos métodos de cada uma das ciéncias de que se vale para chegar
ao conhecimento analitico dos dados incluidos nas combinagdes
que constituem o objeto de seus estudos fragmentarios ou globais.
(GEORGE, 1978, p. 8-9).

Na tentativa de se caracterizar método e técnica em geografia, em um
primeiro momento, se fara um esclarecimento para diferenciar método,
metodologia e técnica. Confunde-se, com frequéncia e de forma incoerente, 0 uso
dessas terminologias e usam-se, equivocadamente, o0s termos método e
metodologia. Martoni (2014) esclarece esses conceitos da seguinte forma:

E preciso ressaltar que o caminho escolhido para a efetivagdo de
um trabalho cientifico € composto por trés elementos: 1) a matriz
filosofica que o orienta; 2) o método que o organiza; e 3) as
metodologias necessarias para o levantamento de dados e
informagdes, sendo essencial que nao se confunda método e
metodologia. (MARTONI, 2014, p. 16).

Nas pesquisas em geografia, cada método é carregado de ideologia e
cada objeto que se estuda merece uma adequagdo, pelo gedgrafo, do método. A
prépria escolha do método ja envolve fatores de natureza ideoldgica que
circundam o pesquisador, uma vez que “0 método esta relacionado a concepgao
filosofica do pesquisador” (MARTONI, 2014, p. 16).

Deve-se considerar que o método se constrdi durante a pesquisa, pois
ajusta-se ao fendmeno e ndo o contrario. Formula-se no momento em que o termo
esta se transformando em um novo ponto de partida, assim nasce o método, que
se ajusta ao fenbmeno. Com vistas a elucidar tais conceitos, sera feita uma breve

distin¢cdo entre método e metodologia.
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O conjunto de procedimentos, baseados em regras, com a finalidade de
se atingir um objetivo determinado, denomina-se método, 0 qual consiste em uma
ferramenta organizada que procura atingir resultado, mas esta intimamente ligado
a uma fundamentacao tedrica. No uso dessa ferramenta, a davida estara sempre

a frente e sempre designara o rigor para o estudo do objeto.

Os procedimentos utilizados pelo pesquisador, como material e métodos,
em uma determinada investigagao, denominam-se metodologia. Para Martoni (2014,
p. 16), “a metodologia de pesquisa engloba o conjunto de técnicas para a obtencgao e
tratamento de informagoes, advindas de dados primarios e/ou secundarios”. Desse
modo, a metodologia contempla todos os elementos que constituem 0s passos a
serem tomados na pesquisa. Entende-se que ha algumas preocupacdes
metodoldgicas como, por exemplo: a metodologia questiona a cientificidade de
producao cientifica; questiona a constru¢éo do objeto cientifico em um contexto que
€ 0 objeto construido, e estuda as abordagens metodoldgicas. O esquema 01,
apresentado a sequir, ilustra essas ideias.

Esquema 01 - Método - Metodologia - Procedimentos metodologicos

Procedimentos Metodolégicos

.
Fonte: Elaborado por Oliveira, 2017.
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O progresso da Geografia como uma area das Ciéncias Humanas
objetiva produzir conhecimentos com enfoque cientifico e na transformacdo do
campo do saber humano. Nesta parte da tese, o foco séo as circunstancias gerais
a partir das quais se passa a entender a cidade como um “espaco social” no século
XXI.

3.2 Possibilidades metodolégicas, ciéncia e espago urbano

A ciéncia se interessava pelas formas das coisas e pelos processos que
conceberam a forma, isto é, ha a necessidade de dominar as dinamicas que criam e
transformam as formas. As formas das coisas ja cristalizadas sdo imagens que,
muitas vezes, impedem e até mesmo inibem a percepc¢éo da historicizacdo, a qual
nos serve como fundamento para a compreensao da realidade espacial e das suas
transformacdes. A historia ndo se escreve fora do espaco, ndo ha sociedade nao
espacial nem espaco pelo espaco, pois espaco € também social. Nas palavras de
Santos (2014, p. 12), [...] cada fragao da natureza abriga uma fracdo da sociedade

atual”.

Partindo desse pressuposto, se a nogao de espaco contém as diferentes
formas de organizacao do processo produtivo, ela ndo pode ser concebida sem se
referir a nogao de espaco, “[...] ja que sé no momento em que o enraizamento das
atividades produtivas se torna o processo dominante, a delimitagdo do espaco de
producao e circulagao tende a se tornar complexo [...]" (FIGHERA, 2002, p. 110).
Todo o processo produtivo forma o modo de produgéo que é a propria historia
espacialmente determinada em um movimento e expressa geograficamente por

certa distribuicado da atividade produtiva.

O arranjo espacial do modo de producdo determina as diferencas
entre os lugares: o valor atribuido a cada local esta ligado aos niveis qualitativos
e guantitativos do que se produz e como esses niveis estdo combinados. Assim,
a organizacao do espaco reproduz a ordem que o produziu. As formas espaciais
sdo uma linguagem que traduz o modo de territorializagdo em uma base
histérica determinada, entdo a determinacdo geografica reforca as
especificidades dos lugares, a exemplo da localizagdo das coisas e das

atividades no espaco. Como afirma Hartshorne (1978):
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O modo pelo qual tais formas se relacionam funcionalmente a
outros elementos, na integragao complexa das variagdes
espaciais, apresenta um sem numero de problemas cuja analise
exige intenso esforgo intelectual. (HARTSHORNE, 1978, p. 92).

Além desse esforco intelectual, “a analise pode, também, adotar como
ponto de partida uma outra série de categorias: a estrutura, o processo, a fungao
e a forma” (SANTOS, 2014, p. 64).

O modo de producédo tal como se coloca ndo se realiza sem 0 seu
passado e sem 0 espagco — sem 0 passado ndo estd completo em parte alguma,
pois ha uma interacdo entre o presente dominante e o passado. O passado esta
incluso pelo social e pelas técnicas no presente, mas sempre € determinado pelo
presente. Desse modo, cabe ressaltar que a relacdo entre espaco e sociedade
ocorre no ambito das particularidades e ndo das generalidades, e essa relacdo se
escreve no tempo, que € historia e ganha materialidade e forma no espaco, que é
a geografia. Como aduz Santos (2014):

Na verdade, sem as formas, a sociedade, atraves das fungdes
e processos, nao se realizaria. Dai por que 0 espago contém as
demais instancias. Ele esta, também, contido nelas, na medida
em que o0s processos especificos incluem o espago, seja o
processo econdmico, seja 0 processo institucional, seja o
processo ideoldgico. (SANTOS, 2014, p. 12).

Todavia, cada forma geogréfica, tomada individualmente, é resultado do
seu momento e de um modo de producdo — assim, a historia da sucessao das

formas é criada a seu servigo. Santos (2014) contribui ao afirmar que:

O que nos interessa € o fato de que a cada momento histérico, cada
elemento muda seu papel e a sua posicao no sistema temporal € no
sistema espacial e, a cada momento, o valor de cada qual deve ser
tomado da sua relagdo com os demais elementos e com o todo.
(SANTOS, 2014, p. 20).

A historicizacdo do espaco € marcada pela superposi¢cdo das formas
gue foram criadas e pela sucessdo de modos de producdo como processo de
producdo. O modo como se organiza esse processo € uma forma particular de agir
sobre a natureza, da qual se extrai recursos para satisfacdo das necessidades do
homem, isto €, da propria sociedade.
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Em geografia, € preciso considerar os atributos dos lugares que
ndo sao naturais mas permanecem e transformam. As transformacodes
realizadas pelo trabalho do homem naturalizam-se como se fosse uma
espécie de atributo natural do proprio lugar; o ndo natural naturaliza-se. Ha
uma significagdo particular, o lugar cristaliza cada momento historico do
modo de producdo e o lugar faz parte de uma totalidade constitutiva do
proprio espaco e “o espago deve ser considerado como uma totalidade”
(SANTOS, 2014, p. 15).

Na pratica, usar produtivamente o lugar, um segmento do espaco e que
em conjunto forma uma totalidade, € funcdo da condicdo de existir em dado
momento e é, também, funcdo das condicdes no momento presente. Assim, 0
espaco ganha vida, ndo é inerte, ndo é uma simples tela de fundo ou paisagem

gue apenas embeleza, esta no primeiro plano.

As formas espaciais combinadas com as técnicas constituem um
atributo do espaco que é produtivo, em que hdo de ser consideradas as suas
virtudes e limitacGes. As formas espaciais tém suas func¢des, as quais estao
ligadas a cada momento histérico do e no espaco. Notadamente, o espago
organizado como algo atual no presente representa as acdes da sociedade em

um dos seus momentos.

A evolucédo do espaco é, ao mesmo tempo, um efeito (causa) e uma
condicdo do movimento da sociedade, e ambos se movimentam tanto na
particularidade de cada lugar, como na totalidade do espaco. Nesse diapaséao,
Santos (2014) assevera que:

O espago impde sua propria realidade; por isso a sociedade nao
pode operar fora dele. Consequentemente, para estudar o
espacgo, cumpre apreender sua relagdo com a sociedade, pois €
esta que dita a compreensao dos efeitos dos processos (tempo
e mudancga) e especifica as nogdes de forma, fungéo e estrutura,
elementos fundamentais para a nossa compreensao da
produgao de espago. (SANTOS, 2014, p. 67).

Desse modo, as formas sado criadas e renovadas, 0 que da ao espaco a
possibilidade de se tornar conteddo novo e real. Aos objetos geogréficos, no

interior do espaco, néo pode ser dado valor proprio, pois esta intrinseco a eles a
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heranca de um modo de producdo do passado e, em Ultima analise, esta neles,
também, o modo de producédo atual e a maneira como a sociedade se apropria

desses objetos ditos geograficos.

As modificacdes do papel das formas e das funcdes atribuidas estéo,
ao mesmo tempo, sendo determinadas e modificadas pelo modo de producéo
tal como se realiza no espaco. Assim, o espaco configurado nédo € a-historico,
tem unidade e se liga continua e descontinuamente aos movimentos da

sociedade no local e no global, dai o fato de a unidade ser processual.

A unidade sendo dada pelo processo histérico é evidenciada na
formacédo espacial. Torna-se, portanto, importante ressaltar que a defasagem
temporal, quando espacializada, impde seus diferentes valores sobre o0s
diversos lugares do espaco, segmentando-o. De tal sorte que os diversos
segmentos de espacgo sdo responsaveis pelas multiplas variaveis do espago e
0 processo historico, de fato, somente pode ser realizado no espago e pelo

espago.

Mais do que uma expressao historica, a geografia abarca a
totalidade da unidade da vida social, o que é material visivel. Além disso, da
materialidade ao que é imaterial como, por exemplo, o dado politico ou, até
mesmo, o ideoldgico, tendo em vista que tais dados influenciam determinada
localizacdo. Quando se fala em modo de producdo, ndo é tdo somente ou
simplesmente a relacdo social visivel, o que € politico e ideoldgico tornam-se,

também, um fator de producéao.

Cada lugar é carregado de significados particulares, os quais sao
caracterizados pelo conjunto das relagdes que se estabelecem no dado lugar.
Contudo esses significados sédo apreendidos no nivel da totalidade, pois os
lugares tém as suas imbricac¢des intrinsecas em si mesmos e na sua relacéao
com o todo; a parte é parte quando pertencente a um todo, um conjunto. E
como, por exemplo, se demonstra matematicamente, com o0 objetivo de
permitir uma melhor visualizagéo, as partes de {1, 2, 3}, conforme apresentado
na figura 10. Apenas uma parte ndo esta desenhada: a parte vazia. As partes
nao vazias sao: {1}, {2}, {3}, {1, 2}, {1, 3}, {2, 3}, {1, 2, 3}.
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( )
Figura 10 - O lugar e as suas relagoes

\ J
Fonte: Elaborado por Oliveira, 2017.

Por conseguinte, o espac¢o construido e a sua distribuicdo dos objetos
nao tém um papel neutro; um determinado lugar cingido a outros lugares produz
uma distribuicdo e uma redistribuicdo dos papéis de cada lugar segundo um novo
momento, pois 0 espaco ndo é nao politico e ndo ideoldgico, € vivo e recheado de
intencionalidades. Esta reproduzida no espaco a totalidade da sociedade, as suas
transformacdes sdo determinadas pelas necessidades individuais, que
coletivamente produzem e reproduzem a totalidade no espaco. Portanto, regidas
pelas necessidades sociais (econdmica, politica e ideologica), as modificacdes sé&o
um processo contido no espaco que influencia o todo e as suas partes. Assim, 0s
objetos ditos geograficos sdo e estdo localizados em uma cidade segundo o

objetivo de cada momento historico.

Regados de intencionalidades com perspectivas ideoldgicas, o0s

objetivos dos momentos historicos dao ao espaco, de modo geral, e a cidade, de
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modo especifico, um papel que, muitas vezes, passa despercebido ou, no minimo,
nao se analisa em profundidade. Faz-se imperativo estudar as materialidades
desses objetivos e verificar qual € a acdo que exerce sobre os homens, a sua

histéria e os objetos geograficos materializados na cidade.

Os objetos geogréficos — a casa, local de trabalho, locais de lazer e os
mapas mentais, que sdo os caminhos que ligam as pessoas aos lugares — estao
presentes na vida de cada individuo na cidade. Para Santos (2004, p. 73), “o enfoque
geografico supde a existéncia dos objetos como sistema” e, ainda segundo o
entendimento de Santos (2012, p. 58), “o0 espago ndo pode ser estudado como se 0s
objetos materiais que formam a paisagem trouxessem neles mesmos sua propria

explicagao”.

O espago — considerado para esta tese o citadino — impde a cada objeto
um conjunto particular de relagdes, dado que cada objeto ocupa determinado
espaco em determinada cidade, assim, “para interpretar corretamente o espaco é
preciso descobrir e afastar todos os simbolos destinados a fazer sombra a nossa
capacidade de apreensao da realidade” (SANTOS, 2012, p. 59). Ao seguir essa
orientacdo de Santos, consegue-se dar mais visibilidade as contradic6es urbanas
e a ideoligia que esta materializada na cidade e, fundamentalmente, nos objetos
geograficos urbanos. Entende-se, portanto, que a cidade é fruto dos processos

histéricos e de suas imbricacdes com a vida social.

3.3 As cidades e 0 espaco: processos em constante movimento

Um caminho possivel perpassa a definicdo conceitual de cidade e
supera o reducionismo contido nos estudos que indicariam que apenas 0s eventos
em seu aspecto fisico, ao naturalizar os processos, dariam materialidade aos

conflitos sociais no espacgo. A esse respeito, Carlos afirma que:

A possibilidade do entendimento do espago geografico enquanto
produto histérico e social abre perspectivas para analisar as
relagdes sociais a partir de sua materializagéo espacial [...]. Assim,
a reproducao de relagdes sociais materializam-se em um espacgo
apropriado para este fim, e a vida, no plano do cotidiano do
habitante, constitui-se no lugar produzido para esta finalidade e é
nesta medida que o lugar da vida constitui uma identidade
habitante-lugar. (CARLOS, 2004, p. 47).
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Considera-se que 0 espaco urbano representa um acumulo de
processos histéricos que ndo devem ser entendidos isoladamente. “Considere o
caso de uma cidade, um espaco que € formado, em forma e investido por
atividades sociais durante um periodo histdrico finito” (LEFEBVRE, 1991, p. 73).
Assim, ndo considera-lo a partir de uma perspectiva social € reduzi-lo a um
ambiente urbano anémico e pouco representativo, incapaz de se constituir como
um objeto de andlise na qualidade de prética social. Entende-se que a cidade
reconhecida como o0 espaco da atuacdo e do desenvolvimento das atividades
humanas representa sua complexidade, caracterizada por intencionalidades e

expectativas daqueles que dao vida a concretude das formas.

A proposta metodoldgica introduzida por Milton Santos, Ana Fani
Carlos e Henri Lefebvre compreende a organizacdo espacial como um processo
em constante movimento, revelador das relacGes sociais, espelho da vida de
uma sociedade. A dialética socioespacial apresenta-se como um caminho capaz
de oferecer condicbes para uma andlise totalizante da cidade. Nessa
perspectiva, Carlos (2011) aponta o espaco revelado como produto social,
condicao para que as transformacdes sociais, politicas e econbmicas se
materializem. Conforme afirma Ana Fani, a produ¢cdo do espaco consiste na
realizacao das proprias condi¢cées da existéncia humana, orientando a praxis
social na construcao do mundo. Assim, “a producao do espaco apareceria como
imanente a producado social no contexto da constituicdo da civilizagao”.
(CARLOS, 2011, p. 17).

A autora antes citada entende a cidade como obra e produto das
relacdes sociais, compreendendo a realidade material pela sua “forma-conteudo”.

Para ela, a andlise espacial da cidade revela:

[...] a indissociabilidade entre espago e sociedade, na medida em
que as relagcdes sociais se materializam num territério real e
concreto, o que significa dizer que, ao produzir sua vida, a
sociedade produz/reproduz um espaco, enquanto pratica
socioespacial. (CARLOS, 2004, p. 19).
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A cidade entendida como um “espaco social”’ representa o espaco do
homem, alvo de constantes tranformacdes. Nesse sentido, a cidade deve ser
interpretada a partir de uma perspectiva dialética, considerando a dimensao
espacial e as relacdes sociais estabelecidas cotidianamente como uma condicéo

para as andlises.

O tema “a cidade como espaco social” € de relevante interesse em uma
abordagem no campo do materialismo historico, na qual se verifica que a luta
politica é mediada pelas tentativas de construcdo de uma hegemonia. Essa luta
um dos processos politicos de relevancia para que se possa compreender as
mobilizagbes para a construcdo e a reconstrucdo dos lugares. A esse respeito,
ressalta-se o que assevera Cheptulin (2004):

As formacdes materiais do mundo objetivo simplesmente
existem e nada mais. Elas encontram-se em continua interagéo.
Nesse processo de interacdo manifestam-se suas propriedades,
gue as caracterizam como corpos isolados, determinados,
fenbmenos que, em certas circunstancias, passam uns pelos
outros. O resultado disso € que todos os fendmenos da
realidade se encontram em um estado de correlagcdo e de
interdependéncia universais. (CHEPTULIN, 2004, p. 19)

Dar-se-a relevancia ao tema tendo em vista o resgate da relacdo
dialética em que as lutas ndo sdo simplesmente uma expressao das relacdes de
poder, pois essas atuam no campo das praticas e as reelaboram. Posto assim, a
cidade, associada a modernizacao, fica refém das estratégias de reconstru¢éo dos
lugares e, para desconstrui-las, tem-se que mudar seus significados e reestruturar
as intencdes, o que se configura como conflito e lutas socioespacial. E, para que
se entenda sob qual légica se assentam esses conflitos e essas lutas, Chaptulin
(2004) afirma que:

O reconhecimento da contradicdo, da unidade e da luta dos
contrarios, enquanto condicdo universal da existéncia da
matéria, enquanto lei universal da realidade, permite ao
materialismo dialético resolver cientificamente a questao da
origem do movimento e do desenvolvimento. (CHEPTULIN,
2004, p. 300-301).
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Para se compreender os varios significados que a cidade adquire ao
longo da sua histdria e da do homem, faz-se necessario sintetizar a complexidade

do fendbmeno observado, isto é, a propria cidade. Para Carlos (2007),

Essas afirmacdes apontam a necessidade da producéo de um
conhecimento que dé conta da construgdo de uma teoria da
préatica socioespacial que se realiza na cidade, expressando o
desafio de desvendar a realidade urbana em sua totalidade, bem
como as possibilidades que se desenham no horizonte para a
vida cotidiana na cidade. (CARLOS, 2007, p. 19).

Ao assumir as perspectivas ideolégicas do processo de construcdo da
cidade e os seus significados, ha diversos olhares para 0 mesmo objeto, ndo hd uma
Unica percepcao; depende de como se olha, para onde se olha e como se quer olhar.
Em dltima analise, cabera a geografia a perspicacia de identificar de quem sao os
olhares e quem tenta decifrar os varios significados que as cidades e os seus lugares

assumem.

Os significados que se impdem como dominantes em cada cidade
operam um projeto que moderniza a cidade, tornando-a bem definida e explicitada.
Na verdade, ndo deixam duvidas ou margens para diversas interpretacoes;
organizam, a seu modo, a cidade, tornando-a eficiente, 0 que torna concreto e
eficiente 0 modo de reconhecé-la e avalia-la. Os significados da cidade que se
configuram sdo mostrados com objetividade, apresentam fatos socioespaciais
inquestionaveis. O que sdo questionaveis, entretanto, sdo as convencdes de poder,
da sociedade e da politica — suas aparentes realidades sdo, em esséncia,
ideoldgicas, pois passam pela naturalizagdo daquilo que é um fato cultural, ndo no
sentido antropoldgico da expressao cultural, mas no que é cultural segundo o modo

de produgédo no momento.

Tomando a agdo como referéncia, os significados constroem seu Iéxico
a partir de dada posicéo social e se orientam a determinados objetivos. Assim, as
abordagens ndo sdo neutras, sdo seletivas; os espacos ndo sao neutros, sao a
representacéo de uma verdade que € parcial, construida a partir de um conjunto
de valores. Esses ndo sdo apenas uma noc¢ao do espacgo, configuram-se como

uma orientacdo metodoldgica, pois permitem a percepcao do que é visto por meio
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dos significados, isto €, ndo consiste em uma realidade objetivamente dada, mas
em um conjunto de variaveis que sao parciais, construidas a partir de uma

determinada perspectiva.

A partir dessa perspectiva, para que se compreenda a producédo do
espaco, torna-se necessario entender ndo apenas como os lugares adquirem
os seus significados, é importante que se entenda, também, como eles
adquirem os seus valores. Esses Ultimos influenciam nas avaliagcdes dos
lugares e sao determinantes para as escolhas do local de moradia, de

estabelecimento do comércio ou de localizacdo das industrias.

De outra maneira, diz-se que as possibilidades de reconstrucdo dos
lugares estdo marcadas pelo modo como se avaliam os lugares. Ganha
materialidade a producdo segmentada do espaco, em especial o urbano em

processo de continua transformacao.

H& o intercambio entre os diversos significados do espaco e a sua
realidade material. Desse modo, a cultura € o meio pelo qual se relaciona o
significado de espaco as intencdes da sociedade. Aqui, surge o carater
dialético do processo de producado do espaco em que estdo imbricados o real
com o0s seus diversos significados, os quais se configuram como o
entendimento que o sujeito tem do real e que influenciam na construcdo dos

valores dos lugares.

E natural que os significados sejam carregados de intencionalidades,
pois visam a producédo do espaco carregado de interesses da propria realidade
social. Assim, a construcdo dos significados surge, necessariamente, com
sinteses que sao seletivas e parciais; dao importancia a alguns aspectos e a
outros n&o, respondendo ao interesse dos que o constroem e dando

importancia aos objetivos pretendidos.

As intencdes das pessoas e das instituicbes vém carregadas de
suas pretensdes, bem como as suas praticas convivem em sentido relacional
tanto no plano do concreto como no plano dos significados. De modo mais

efetivo, diz-se que a producéo e os produtos circulam no ambito do concreto,
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contudo nao separados dos seus significados. Em outros termos, entende-se
gue o ato de produzir objetos em uma cidade ndo estd separado da maneira

como serdo consumidos, € parte integrante da realidade social.

A cidade é gerada por processos materiais e por seus significados,
nos quais seus idealizadores planejam e sistematizam as formas construidas
para o consumo dos individuos. Desse modo, os individuos irdo reinterpretar
0 espaco construido segundo os significados presentes literalmente na

arquitetura e no urbanismo.

H& muitas possibilidades de leituras e de interpretacdo da cidade,
portanto, esta, além de ser objeto disputado, é, também, representacdo da
totalidade, o todo social. Nesse sentido, é relevante a reflexdo sobre os
significados da cidade, pois € nela que ocorre a territorializacdo dos
investimentos permanentemente disputados, logo, a cidade passa por um
constante processo de reinvencdo de seus significados e é nela que a vida
acontece. Assim, 0 espaco surge enquanto nivel determinante que esclarece o
vivido, na medida em que a sociedade o produz, e nesta condi¢cao apropria-se dele

e domina-o. (CARLOS, 2004, p. 12).

As relacbes do individuo, como homem comum e com uma vida
cotidiana, realizam-se no lugar de morada. Nesse sentido, a interpretacdo da
realidade e a legitimacdo de projeto de vida estdo associadas a ideia de que
primeiro o homem habita o seu lugar de morada e ndo a metrépole, de modo que
a vida se desenrola nos lugares da metropole e é marcada pelo cotidiano dos

individuos.

3.3.1 Urbanizacéo, metropolizacédo e metrépole: um somatorio de processos

Tomando a metrépole como tendéncia irreversivel para as cidades
modernas, cabe considerar 0s processos econdémicos e sociais que envolvem a
organizacao espacial e caracterizam as grandes cidades em tempos de globalizagéo.
A metropolizacdo € compreendida como a somatoria de processos que compdem a
organizacao do espaco urbano, um conjunto formado ndo apenas por materialidade,

mas também por aspectos socioeconémicos e mentais. Diante de novas dindmicas de
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crescimento, torna-se fundamental pensar a metropolizacdo nao apenas como
materialidade, mas também composta por um conjunto de expectativas sociais que

dinamizam esse processo.

O processo de metropolizacdo pode ser visto e analisado a partir de
diversas tematicas e perspectivas tedricas de varios autores. Ao considerar o
tempo historico, desde o inicio do século XX até os primeiros anos do século XX,
a metropolizacdo brasileira e as suas dindmicas passaram por diversas
transformacdes. Tais transformacdes estdo relacionadas a metropolizacdo, que
consiste em um processo de urbanizacdo cuja dinamicidade esta na concentracao
e na disperséo das pessoas, dos servi¢os, da economia e de um conjunto de outras
coisas que dao origem ao que se denomina de aglomerado metropolitano. Maricato

(2013) descreve esse fendbmeno da seguinte forma:

Trata-se de um gigantesco movimento de construgao de cidade,
necessario para o assentamento residencial dessa populagao bem
como de suas necessidades de trabalho, abastecimento,
transportes, saude, energia, agua etc. Ainda que o rumo tomado
pelo crescimento urbano nao tenha respondido satisfatoriamente a
todas essas necessidades, o territério foi ocupado e foram
construidas as condi¢des para viver nesse espago. (MARICATO,
2013, p. 16).

O processo de reconstrucédo do espaco, ocorre a partir da polarizacdo em
torno de uma cidade, que foi fortalecida com o advento da industria, fundamentalmente,
a partir do século XIX. Em geral, essa polarizacao € marcada por densidades elevadas
e por uma alta taxa de urbanizacéo que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), é a percentagem da populacdo da area urbana em relacéo a
populacéo total (ver grafico 02). Essa cidade central € chamada de metrépole, que
constitui uma area em que varias outras cidades ficam sob a sua influéncia, com uma
forte interdependéncia, em que a parte mais visivel € o intenso fluxo migratorio de

pessoas e mercadorias.

132



Caeitulo 3

4 )
Grafico 02 - Taxa de urbanizagcao do Brasil - 1940 - 2050
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Fonte: IBGE (2007)%®. Com adaptaces de Oliveira, 2017.
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Assim, considera-se uma cidade como metropole quando, com efeito, 0
aglomerado urbano atribui a cidade central a fungéo de centro do poder econémico,
social e politico. Essas cidades transformam-se em unidades com capacidade de
polarizar o territorio nas escalas nacional, regional e local. Os espagos passam a
ser organizados funcionalmente com o constante fluxo de pessoas, mercadorias,
servigos, infraestrutura urbana, entre outros. O processo de metropolizagao é,
nodadamente, um processo de reconfiguragcao espacial com niveis distintos de
integracao territorial. Como afirma Vilhaca (1998):

[...] @ expressao metrépole, entre nds, esta por demais associada
a importancia social, econémica e cultural de um nucleo urbano.
Por extensdo, o0 mesmo ocorre com as expressdoes area
metropolitana e processo de metropolizagao. (VILHACA, 1998, p.
49).

38 |BGE. Estatisticas do século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2007. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv37312.pdf >. Acesso em: 18 jul. 2017.
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Esta colocado para a sociedade do século XXI um modelo de
organizagdo espacial em que a metropole esta no centro das potencialidades. Um
centro que apresenta importancia no entendimento da hierarquia da rede urbana
em uma escala local, regional e nacional. Nessa perspectiva, a questdo que se

coloca é a discussao sobre as metropoles brasileiras.

As metropoles brasileiras aumentaram, em muito, seu papel de conduzir
a Nacao ao desenvolvimento econdmico apesar dos grandes desafios que se
apresentam. Esses desafios sdo o resultado de uma urbanizacédo pautada pela
combinacdo entre o mercado e um GDF que, historicamente, sempre foi
permissivo em relacdo as formas de apropriacdo das cidades. A esse respeito,
Maricato (2013) assevera:

A deterioragado de determinados territérios urbanos e a
valorizagdo de outros respondem a uma conjungdo de
interesses que buscam a captacdo da renda imobiliaria e do
lucro de construgao [...]. Os governos estaduais e municipais,
capturados por esses agentes, orientam a dinamica urbana por
meio de obras que ndo obedecem a nenhum plano explicito.
Essa € a marca de um "desenvolvimento" urbano dominado
pelos interesses privados rentistas e lucrativos, de um lado, e
pela ignoréncia em relagédo ao assentamento da maior parte da
populagéao, de outro. (MARICATO, 2013, p. 134).

Assim, os estudos e as analises dos espacos metropolitanos séo
importantes para entender quais sdo os desafios da sociedade urbana neste
inicio de século. Entre os desafios esta a inadequacéo entre a funcionalidade
territorial da metropole e a sua prépria organizacao institucional. Configura-se,
assim, um problema de legitimacdo de governanga metropolitana, tanto pelo
desconhecimento do territorio funcional quanto pela falta de critérios na
definigdo do territorio de influéncia. Ha obstaculos a agao efetiva das
instituicdbes como, por exemplo, uma politica nos territorios metropolitanos em
uma escala necessaria. O conjunto do territério metropolitano € destituido de
agao de coordenacado dos atores, seja pela logica da cooperagao, seja pela

I6gica dos conflitos.
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No que tange a governanca propriamente dita, outro desafio que se
apresenta € um requisito firme para que as instituicbes existam dotadas da
legitimidade tanto funcional, quanto social e politica. As responsabilidades ndo séo
demarcadas com muita clareza, isso leva a fragilidade no compartiihamento das
responsabilidades no que tange as funcdes de governo da metrépole. Ao mesmo
tempo, o governo das metropoles ndo é associado as atribuicbes de poder
correspondentes.

A simples criagdo de regides metropolitanas nao traz a legitimidade
politica, isso parece ser um dos obstaculos para a construgao das instituicoes
metropolitanas. A governabilidade das metropoles implica a outorga de poder
constituido pelo sistema politico dos paises. Esse poder representa o interesse
geral tanto pela organizagdo e pelo funcionamento da metrépole, quanto pelo

poder de regular as ag¢des individuais e coletivas.

Quanto a organizacao e ao funcionamento das regides metropolitanas,
h& grupos de municipios que estdo efetivamente integrados a metrépole. Para
outros grupos de municipios, a integragao a metropole é limitada, o perfil desigual
da insercao esta na realidade econémica, social e demografica das unidades. No
Brasil, as regi6es metropolitanas sdo criadas com unidades de caracteristicas
muito distintas, seja na composi¢do do municipio, seja na extensédo de seus limites,
seja, ainda, na natureza do fenbmeno urbano. Quanto a natureza do urbano,
Villhagca (1998, p.133) afirma que “as estruturas intra-urbanas de nossas
metrépoles encontram-se em diferentes estagios de um mesmo percurso historico”.
Esse movimento s6 sera captado se juntar a geografia e a historia, tal como se
esta tentando fazer nesta tese. Desse modo, integrar os municipios as dinamicas

da metropolizagao consiste em niveis heterogéneos.

A importancia de uma plena integracdo dos municipios constitutivos de
uma regido metropolitana esta no fato de que a metropole, ciadade central,
responsabiliza-se por incentivar os atores a se integrar a ela de maneira plena,
para que seja promovida uma agéao integrada de coordenagé&o do mercado, com

seus fluxos de capitais, da sociedade e do poder publico.
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A metrépole ndo se limita apenas ao seu vigoroso espaco fisico, é, antes,
definida por uma mobilidade alimentada por fluxos de capitais fianceiros e politicos.
A articulacao dos diversos tempos historicos reflete o carater dinamico e altamente
segregador imputado pelos agentes do capital internacional ao espaco urbano
metropolitano. Consideradas o centro do poder politico e econbémico, as
metrépoles representam as contradigcdes de um modelo econémico pautado pelos
interesses globais e locais. A esse respeito, as ponderacdes de Costa (2015, p.
39) dialogam com esta tese gqauando o autor afirma que “as materialidades
produzidas nos territérios [...] favorecem a universalizagao das particularidades” e,
por isso, encontram-se em constante transformacdo e é a partir dessas
transformagdes que, segundo Ferreira (2014, p.101), “é possivel perceber a
atuacao coligada dos agentes produtores do espaco urbano”. Assim, apesar de
nao haver uma definicdo precisa, as metropoles podem ser caracterizadas pelas
suas varias funcdes, pela velocidade das trocas, pela convergéncia de riquezas e
pela aglutinacdo de servicos.

Por isso, as categorias espaco e tempo devem ser consideradas nos
estudos urbanos, pois elas ressaltam as transformacdes vivenciadas pela
sociedade com a modernidade e com a expansao global do capitalismo. Essas
categorias devem ser entendidas como indissociaveis, pois juntas expressam o
processo de reproducao social, isto é, a dinamica de mudanca. As mudancas do
tempo e do espaco refletem as transformacdes da sociedade e, ao mesmo tempo,
dao sustentacdo as novas mudancas. Como afirma Carlos (2011, p. 41),
“[...] espaco e tempo aparecem em sua indissociabilidade por meio da agao

humana”.

Ha uma dindmica de mudancgas espago-temporais; torna-se, portanto,
necessario investigar o papel do processo urbano no tange ao redesenho das
distribuigcBes espaciais das atividades humanas e econémicas que produzem um
desenvolvimento geografico desigual. Uma investigacdo que se pretende para
tentar compreender a importancia das novas centralidades assumidas pelo espacgo
e pelo lugar em suas diferentes escalas geograficas que, por sua vez, pode nao
somente redefinir a importancia e o papel de escalas historicamente construidas

pelos processos sociais e econémicos.
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Desse modo, verifica-se um padrao, no fim do século XX e no inicio
deste século, de realizagdo da riqueza no qual a logica de mudanca é
caracteristicamente seletiva e excludente. “O espacgo nao seria o l6cus passivo das
relagdes sociais. Ele possuiria um papel ativo, como saber e como agao, utilizado
operacional e instrumentalmente pela classe hegemoénica” (BOTELHO, 2007, p.
22). H& determinado padrao da produgdo do espago urbano que €, também,
seletivo e excludente; isto é confirmado por critérios superpostos de viabilidades
econdmicas capitalistas determinantes neste inicio de milénio. Para Botelho (2007,
p. 23), “0 espago — e em particular o espago urbano — passa, entao, a ter cada vez
maior importancia para o capital, ao mesmo tempo em que ¢é ‘influenciado’ pela

dinamica do modo de produgao capitalista”.

Aquele padrao se realiza por meio de uma acumulagao especifica de
carater financeiro. H4& uma dinamica que se apoia, fundamentalmente, na
apropriagao por meio de atividades especulativas que se baseiam nos mercados
imobiliario e financeiro. Enquanto padrdo, destaca-se 0 surgimento da
financeirizagdo como elemento gerador de riquezas globalmente dominante — um
guadro que repercute nas escalas sociogeograficas, promovendo transformagoes

nas aglomeragdes urbano-humanas. Assim, para Ferreira et al (2013),

[...] a visibilidade de uma arquitetura de novidades esconde o
gue desestrutura e reestrutura: uma ordem que desabsolutiza
a propriedade da terra para produzir mais privatizagéo. Inova
a propriedade da terra, no momento atual pela
desabsolutizacdo da propriedade, ao compreender com a
nogao de reestruturagao imobiliaria a tendéncia de a transigao
metropolitana imbricar a propriedade parcelada da cidade e o
seu conjunto aos mecanismos de financeirizagéo da riqueza.
(FERREIRA et al., 2013, p.103).

A vida, as coisas e as formas passam por uma crescente privatizagao,
gue aumenta os espacos da exclusédo urbana. Constituem-se algumas formas nas
cidades que, notadamente, fazem parte do circuito mundial de valorizagéo
financeira dos espacos e dos lugares urbanos. Neste inicio de século, ha, pois, um
novo modo de se compreender o0 tempo e 0 espago na organizagao das escalas

geograficas.
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Assim, assume-se que as dinamicas de mudanca em curso,
especialmente aquelas ocorridas a partir da segunda metade do século XX até os
primeiros anos deste século, possuem dimensao socioespaciais visiveis nas
cidades. Esta intrinsecamente articulada as novas formas de gerar riquezas uma
nova caracterizacao da riqueza que se distingue das que surgiram no pés-Segunda
Guerra Mundial, que foi estimuladora do processo de urbanizacdo e das suas

formas de expanséo.

O processo de reestruturagcdo econdmica, em uma escala mundial,
consideradas as relacdes internacionais, tem extraordinaria repercurséo nas diversas
esferas da vida, na politica e na economia e se conforma com o que tem sido chamado
de globalizacdo. Termo consagrado mundialmente pela midia e que tem servido para
gualificar e, até mesmo justificar, uma diversidade de fatos e processos vinculados as
politicas, no nivel da macroeconomia, e que tem sido adotado no centro dos ajustes
estruturais no nivel global. O capitalismo tem experimentado um modo de

funcionamento especifico que caracteriza uma fase de seu desenvolvimento.

As novas maneiras de acumulagao, em escala planetaria, ttm evidenciado
uma conformagao da economia mundial. Conformagdo que denota dindmica de
reorganizacao espacialmente tanto em relacdo as atividades econdmicas e a nova
hierarquia quanto em relagdo aos centros de deciséo. Uma reorganizagcdo em que “esse
espago homogeneizado é também o l6cus de ligagao das relagdes capitalistas
mundializadas, com seus pontos fortes (os centros) e as bases mais frageis e
dominadas (as periferias)” (BOTELHO, 2007, p. 16). Essa dindmica e essa
conformagédo envolvem dimensfes que passam pela tecnologia, pelas formas
organizacionais dos espacos internos dos paises, pelas politicas financeiras e pelos
rearranjos comerciais. E a partir desses rearranjos socioespaciais da economia que se
denota o surgimento de um novo modo de funcionamento do capitalismo em escala

mundial.

Considerando esse novo contexto de funcionamento, as formas de
valorizagdo do capital s&o viabilizadas, dentre outras coisas, pelas inovagdes
financeiras e pela evolugcdo técnica que acelera a capacidade produtiva. Essas
inovagdes permitem uma nova dinamica econémica que articula o atual padrao de

desenvolvimento capitalista.
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Ha&, ainda, a materializac&o de padrdes multifuncionais da economia que
articula as diferentes esferas que valorizam o capital. A incorporagao das
inovagbdes tecnoldgicas e dos meétodos de organizacdo expressivos da
concorréncia internas ao capitalismo levaram a eliminacdo das barreiras entre os
varios setores, entre 0os mercados e entre as nagdes, promoveu fusdes entre

riquezas e articulou corporagodes financeiras e industriais em escala global.

No mundo, a nova geografia do atual regime de acumulacdo € marcada,
por um lado, pelos paises hegemdnicos no capitalismo e, de outro, pelos paises
dependentes da relacdo de modernizacdo de suas economias, tais como aqueles
ditos em desenvolvimento ou emergentes. Outra caracteristica é a proeminente
politica de desregulacéo e flexibilidade dos mercados, um instrumento de captacdo
de recursos, que permeia tanto a geografia politica como as nacdes, com 0S seus
respectivos espacos e lugares e relevante importancia econémica, como, por exemplo,

as cidades.

Ha indicios de articulacdo social e politica que vislumbram a
organizagao espacial da cidade. O objetivo é claro, adequa-la a atual dinamica
econémica e inseri-la no globalizado circuito de reprodugdo e valorizagao
capitalista. Nessas articulacdes, o0 governo se constitui como um dos agentes do
conjunto de forgas que lidam com a cidade, organizando sua estrutura espacial e

social.

Nesse sentido, esse movimento permite esclarecer algumas tendéncias
e alguns aspectos em relacdo ao lugar das cidades no processo atual de
reestruturagdo econdmica em curso no mundo. Entre as tendéncias, a primeira
delas é a formacgao de parcerias entre o setor publico e o privado, a qual se constitui

em um dos principais pilares do governo urbano.

Essas parcerias costuram aliangas e coalizbes, configuram o novo perfil
dos governos citadinos. A complexidade traduz-se nessas parcerias, pois
requerem que o0 processo de sua realizagdo seja viabilizado por agentes de
peculiar centralidade na cena social da politica urbana. Assim, os agentes publicos
urbanos e os agentes privados compdem o0 conjunto de pessoas capazes de
instaurar e direcionar a possibilidade da financeirizacdo do urbano. Assim, para
Botelho (2007),
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Ao longo da histéria do modo de produgéao capitalista, 0 espago
passou a fazer parte dos circuitos de valorizagao do capital, seja
pela simples mercantilizacdo da terra, seja pelo seu
parcelamento (pelo loteamento ou pela verticaliza¢ao), ou, como
tem ocorrido mais recentemente, pela sua crescente inclusao
nos circuitos de circulagédo do capital financeiro, tornando-se
cada vez mais capital ficticio. (BOTELHO, 2007, p. 21).

Esse processo de financeirizacdo adquire for¢a a partir das reivindicagdes
locais que tém por objetivo tentar ir as fontes de financiamentos e de investimentos. A
montagem dessa estrutura é determinante do proprio perfil do governo urbano, que
reconfigura a concepcdo de governo, do espaco urbano e das proprias demandas

sociais.

Isso quer dizer que o espacgo urbano deve ser compreendido como obra
e produto social gerado a partir do processo de trabalho que d& materialidade as
condi¢cdes de vida da humanidade e da reproducao social em contraste com a
natureza primeira (CARLOS, 2011). A apropriacao do tempo e do espaco pelo
sujeito €, assim, essencial para o desempenho de qualquer atividade produtiva em
gue nenhuma acao esta fora do tempo ou fora do espaco: “[...] As transformactes
no/do espaco se aliam a necessidade da compreensdo desse

movimento/momento da realidade pela geografia [...].” (CARLQOS, 2011, p. 140).

Assim, enfrenta-se, de modo analitico, a ideia de que a negociacdo
politica € um fato estratégico. A capital necessita de investimentos locais e essa
negociacdo politica caracteriza-se como novo campo de disputas, ou seja, €
fundamental que se compreenda, no campo da dialética, que decisao de natureza
politica tem repercussdao sobre o espaco. Portanto, ao lado do poder de
intervengao no espaco, ha relagdes que se reproduzem cotidianamente no espaco
e se configuram como capazes de impor regras aos agentes constitutivos daquele
espaco, em que se destaca a necessidade de perceber o quanto a administragao
do espaco néo é o todo mas, sim, parte da estratégica de transformacao deste.
Assim, essa ideia esta alinhada a de Lefebvre (1999, p. 140) “a producéao do
espaco, em si, ndo é nova. Os grupos dominantes sempre produziram este ou
aquele espaco particular [...]. O capitalismo encontrou um novo alento na conquista

do espaco, em termos triviais, na especulagao imobiliara [...]".
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3.4 O espaco urbano no século XXI

Para Carlos (2005, p. 52), “o espago geografico, produzido pelo
processo de trabalho, ndo é exterior a sociedade, mas um produto dela”. O
espaco € produto historico sujeito as mudancas pelas quais passam a
sociedade. Tais mudancas, na atualidade, ocorrem essencialmente devido as
exigéncias do capitalismo. Ao transformar o espaco em mercadoria, o capital

cria condi¢des para sua prépria reproducao.

Nas condi¢cfes de reproducao do capital, entretanto, se engendram
os limites do préprio capital. Na medida em que as contradicfes do capital sdo
exponenciadas, as crises da engrenagem capitalista se tornam mais
previsiveis. No entanto, a propenséao as crises, embora acenem para o colapso,
encontram, em suas forgas internas, apoio para sua manutencao. Nao se trata,
portanto, de uma histéria fatalista, de destino certo, como se o capitalismo
estivesse fadado imanentemente a queda. Entretanto, a tendéncia ciclica das

crises capitalistas € confirmada em diferentes momentos histéricos.

O capitalismo, por si, ndo consegue evitar as crises porque nao
ultrapassa suas contradi¢cdes; nao as solucionando, as crises sao “repassadas”’
tanto em instancias sociais — dos setores imobiliario para o financeiro, das
instituicdes financeiras para o GDF, do GDF para o povo — como em instancias

geogréficas, isto é, de um pais para outro.

As cidades, nesse sentido, passam a néo ser mais entendidas como
um lugar para se viver, mas como 0 espacgo, por exceléncia, de manutencao
do capitalismo. Para Lefebvre (1999, p. 141), “essa estratégia oprime o

‘usuario’, o ‘participante’, o simples ‘habitante’”. As cidades sdao os nds da
imensa rede do capital e, por essa razdo, se assumem nha qualidade de
aglomeracdes geograficas do capital. Paradoxalmente, as cidades, ao mesmo
tempo em que se tornam espaco de afirmacdo da hegemonia do capital,
transformam-se também em locais de resisténcia. Ferreira (2014) contribui

com essa ideia ao afirmar que:
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Muitas vezes, o espaco produzido contribui mais para ocultar do
gue revelar. Isso porque, em geral, ndo desvela imediatamente
o processo de sua producdo (tal qual a mercadoria). E
necessario que investiguemos as inumeras codificagdes sobre
as quais se assenta o espaco produzido e como 0s agentes e
atores que o produzem colaboram, simultaneamente para
ocultar sua decodificagéo. (FERREIRA, 2014, p. 99).

Nas metropoles que se configuram como escala da evolucdo urbana, o
capital se agiganta. E preciso organizar o espaco, e 0 GDF, como representante
do capital, faz essa tarefa com esmero, isto é, organizar 0s bairros passou a ser
tdo importante quanto organizar o espaco das fabricas para as fabricas. De modo
sistémico, deve-se pensar 0 espaco — hdo somente o metropolitano — como uma
totalidade dialética que materializa mais do que a delimitacdo espacial do poder
politico mas, concretamente, as relacdes que conjugam interesses contraditorios

gue revelam os varios niveis de interacfes dos agentes que o constituem.

A cidade acumula o valor ativo dos capitais ali instalados. Com a
importancializagdo da cidade, o urbano ha muito ultrapassou os limites da cidade;
o bindmio rural-urbano deixa de fazer sentido na organizacao espacial, ja que, com
a tecnificagdo do campo, passa a acumular um valor ativo também urbano, e
principios antes tdo somente citadinos passam, agora, a compor 0S espacos rurais,

fragilizando, cada vez mais, qualquer rigidez conceitual na diferenciagéo espacial.

Considera-se que o0 movimento de reestruturagdo produtiva, ao
promover transformagdes na estrutura econémica do espaco, altera, ampliando
para além das vias de intervencao politica institucional, a capacidade de
intervencao dos agentes “ditos” sociais. A complexidade de relacdes impostas
pelas transformacgdes econdmicas da atualidade orienta a busca de novas
estratégias para a concepg¢do do espacgo urbano, reconhecendo-o0 como um
conjunto de elementos fisicos, econdmicos e sociais em constante transformacéo
— tais aspectos juntos devem compor uma proposta de gestdo estratégica do
espaco. Essa realidade tem, na redefinicdo do papel do GDF e na organizacéo do
espaco metropolitano, um importante fator para o ordenamento de préticas

socioespaciais, agora ressignificadas segundo novos valores e usos.
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Todo o movimento de intervencdo no espago urbano relaciona-se a um
somatorio de interesses, que tem no papel do GDF a baliza norteadora. A definicao
de funcdes, estratégias de uso e ocupacdo do solo urbano refletem
intencionalidades instituidas a partir de normas, propostas de organizacao espacial
gue podem levar a valorizagcdo de uma &rea e a segregacao de outras. Observa-se,
portanto, que ndo se trata apenas da materialidade do centro da questdo, mas da
espacialidade entendida em sua subjetividade como objeto de dominagé&o e poder.
Por isso, considera-se 0 espaco urbano como pratica socioespacial sempre
contraditoria e intensional, baseada no confronto entre as expectativas do lugar e do

global. Assim, considera-se:

[...] 0 espaco como fio condutor para o entendimento do mundo
moderno aparece através da andlise da metropole como forma
material das relagbes de reproducdo em seu sentido amplo;
elemento de mediacao entre o lugar e o mundial. (CARLOS, 2008,
p. 147).

Essas caracteristicas relacionam-se a transformacdo do modelo
produtivo, pautado na reducdo da participacdo da industria e a crescente
financeirizagdo da economia, caracteristicas da cidade contemporanea. Observa-
se que a métropole organizada segundo os interesses financeiros e diante do grau
de privatizacdo do espaco € marcada pela rigidez do uso do espaco urbano e pela

definicdo das rela¢des sociais como objeto de constante normatizagao e vigilancia.

Esses aspectos tém, na efemeridade do espaco e na instantaneidade
das relacGes sociais, cada vez mais mecéanicas e impessoais, um aspecto
importante da vida urbana metropolitana e suas sociabilidades. Dessa forma, o
planejamento urbano destinado as novas possibilidades urbanas, que impbde
uma légica espacial que refor¢ca a segregacédo socioespacial e enfraquece 0s
lacos de identidade entre a populacdo e o seu lugar, cria, assim, uma crise
citadina, baseada no enfraguecimento das relagcdes de solidariedade e da
realidade social, que, cada vez mais difusas, tornam a cidade um espaco

efémero, dado as individualidades e as relagdes sociais impessoais.
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Quanto ao espaco urbano, o seu ordenamento tem, na capacidade de
ampliacdo dos investimentos pelos incorporadores, uma légica perversa, isto €,
segregacionista, individualista e impessoal, pois levam o planejamento urbano a
atender as expectativas de uma parcela cada vez menor de populacédo diante do
gigantismo dos agentes privados. Harvey (2011, p. 179) afirma que “[...] o poder
do dinheiro exercido por poucos prejudica todas as formas de governo
democratico”. A populacdo se vé cada vez menos representada e compreendida
pelos agentes publicos, o que representaria, no contexto politico contemporaneo,

o quanto a “[...] politica foi despolitizada e mercantilizada” (HARVEY, 2011, p. 178).

3.5 Caminhos para uma breve concluséo

Sociedade e GDF séo elementos indissociaveis e a histéria deles ¢,
também, a histéria do espaco. Nessa histéria, GDF e sociedade se colocam como
elementos constitutivos e constituidores do espaco. A expressiao espaco-
sociedade-Estado, comumente usada, indica a perspectiva em que o homem se
coloca frente a sua proépria historia.

Em uma perspectiva historica de espaco — ja que este nao € atemporal —,
sociedade e GDF estabelecem uma relacdo de complementariedade, contudo ha de
se observar uma perspectiva dualista estabelecida pelo préprio homem. Em uma
perspectiva determinista, observava-se 0 espago para compreender a sociedade,
enguanto, atualmente, observa-se a sociedade para compreender 0 espago — nao
somente de forma dualista, mas também dicotdbmica. Ao colocar o espago como
produto humano, portanto social, reafirma-se a finalidade humana do espaco; sendo
um produto do social, existe tdo somente para o social, a partir do qual se constroi o

espaco urbano.

O espaco urbano tem a possibilidade de intervencdo de multiplos
atores, o que leva a redefinicao do papel do GDF e o estabelecimento de
politicas publicas que estejam mais proximas das demandas sociais. Essa
mudanca na ordem de governar se deve a incorporacdo de diversos agentes
publicos e privados na gestao de bens publicos. Assim, a constru¢do do espago
urbano tem como pano de fundo a necessidade de alterar a ideia de que o

governo é o unico provedor de bens publicos.
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A estrutura e a funcdo das instituicbes publicas sdo denominadas
governo, que consiste em um agente ndo autbnomo na definicho e na
implementacéo das politicas publicas. O espaco urbano passa pela convergéncia

de politicas que tém, nas proposi¢cdes de multiplos atores, o seu direcionamento.

O planejamento urbano é um dos itens representativos dessa questéo,
na medida em que se torna um instrumento poderoso de transformacéo do
espaco urbano; porém pode somatizar escalas de interesses divergentes. ISso
demonstra o quanto sdo frageis as estruturas de um sistema que deveria
integrar a perspectiva do local e do global, as expectativas politicas e dos

agentes financeiros as da populacéo.

Portanto, € a crise da atuacdo da sociedade, bem como do papel do
GDF e da sua representacédo, que contribui para aprofundar a crise metropolitana
atual. Assim, a metropole entendida como categoria de analise geografica impde
ao planejamento urbano a necessidade de integracdo entre o conjunto de
expectativas da sociedade e as novas possibilidades de intervengéo espacial na

metropole e no processo de metropolizacdo do espaco.

O contexto econdmico que caracteriza o Brasil no fim do século XX e no
inicio deste século configura um espaco envolvido por um processo de
metropolizagao associado a urbanizagao. N&o obstante, outros dois fatores devem
ser associados: a antiga concentragao industrial e a relativa desconcentragédo
espacial da industria que busca outros centros com infraestrutura que absorva a
industria. Esse processo cria e reforga novas centralidades, contudo mantém — nao
desmantela — o0 antigo processo de ocupacdao e expansdo das areas

metropolitanas classicas.

Esses arranjos metropolitanos devem ser estudados caso a caso para
gue se entendam as especificidades de suas logicas no processo de
organizagao e gestao do territorio. Afirma-se que o papel das aglomeracdes nos
arranjos espaciais produz uma dinamica diferenciada, a qual é reforgada pela
acao do GDF, que contribui ao formular politicas de investimentos localizados,
e, como uma das consequéncias, ha o adensamento de infraestrutura. Infere-
se, portanto, essa gestdo tende a reforgar a concentragdo espacial, um dos

requisitos da economia global.
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Aqueles arranjos mostram um fenédmeno urbano que nao € novo, que
faz parte de uma fase do processo de metropolizagao, moldado pela histéria e por
processos politicos. Esses elementos — histéria, processo politico e dinamicas —
instigam a discussao, parte do que existia se esvai no processo de transformacoes

catalizados pela globalizagao.

As logicas e as dinamicas estdo em curso e sao sustentadas em
estratégias de desenvolvimento de regifes determinadas por uma condugao
predominantemente corporativa quanto a produgao do espago, ndo se vislumbra,
pois, qualquer possibilidade de mudanca ou reversdo do processo de
metropolizacdo. Uma vez que permaneca o mesmo modo de produzir e de se
apropriar da riqueza, as tendéncias convergem para sustentar as mesmas logicas
e 0S mesmos resultados, os tragos dos arranjos de expansdo em outras direcdes

sdo acentuados, contudo concentradores e desiguais.

Mesmo sob o cenéario da globalizagcdo, caracterizado por uma
reestruturacdo produtiva e um rearranjo do capital no espaco, as novas
centralidades metropolitanas que se delineiam reproduzem o capital. Os
indicadores de desempenho econémico, social e institucional nao refletem
possibilidades capazes de impulsionar a insergdo dos novos municipios, mesmo

0s que circundam as novas areas de desenvolvimento metropolitano.

H& um processo de reestruturacdo espacial urbana, em que a
especificidade é marcada pelo espraiamento da populacdo, em direcdo as novas
configuracBes espaciais urbanas e, também, no interior de cada uma delas. Nesse
contexto das novas reconfiguracdes metropolitanas, no século XXI, redefine-se a
organizacdo socioespacial com diferenciacdes internas das novas metropoles e

dos novos aglomerados metropolitanos e com a realocagéo de populagao.

Dessa maneira, 0 crescimento socioespacial brasileiro € marcado por
uma rapida expanséo de novas areas que nao sao apenas 0s classicos municipios,
mas, também, em relacdo as metropoles. Tem-se, com isso, a reconfiguracéo do
processo de urbanizacdo das novas areas que se configuram como metropole.
Apesar de uma reconfiguracdo espacial no cenario nacional, as novas
espacialidades anunciam demandas socioespaciais, isto €, necessidades que tém

de ser supridas.

146



Capitulo 3

As transformagbes da urbanizacdo e a redistribuicdo populacional
mostram novas caracteristicas das metrépoles nacionais, tendo em vista que ha a
diminuicdo dos ritmos de crescimento demografico das grandes e tradicionais
areas metropolitanas. Essa reconfiguracédo € capaz de dividir seu dinamismo com
as novas regidées metropolitanas, além de mostrar as novas metrépoles no interior

do Brasil no inicio deste século.

Todas essas transformacbes sugerem que a atual dinamica,
denominada globalizagao, tem contribuido e redefinido a relagao entre economia
e politica territorial. Isso se caracteriza como uma estratégia do proprio capital e

tem reflexo nas diversas escalas socioespaciais da producao e da vida cotidiana.
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4.1 Introducdo: considerando alguns aspectos tedricos

A geografia, como toda ciéncia, possui conceitos que tém a
capacidade de sintese do que se pretende estudar. A perspectiva de como a
sociedade € analisada, confere a geografia a sua identidade no que concerne
as ciéncias sociais. A geografia tem como objeto de estudo, na qualidade de
ciéncia social, a sociedade; e esta objetivada a partir de cinco conceitos:
paisagem, regido, espaco, lugar e territorio. Todos se referem a acdo humana

modeladora da superficie terrestre.

Os conceitos e as definicdes sdo importantes para se situar no cerne da
problemética que se coloca em pesquisas de cunho cientifico. A geografia surge a
partir da consciéncia espacial, para Moraes (2003), “esta perspectiva apresenta
duas variantes, para a apreensao da paisagem: uma, mantendo a tdnica descritiva,
[...]. A outra, [sic] se preocuparia mais com a relacéo entre os elementos e com a
dinamica destes” (MORAES, 2003, p. 22). A geografia busca as inter-rela¢des entre
fendmenos distintos que coabitam uma porcéo do espaco terrestre. Deste modo,
nessa relacdo espaco/homem, cabe a geografia, mas ndo somente a ela,
verificar o peso de um sobre o outro; a busca seria compreender a manutencao
ou a ruptura de um com o outro. Este é o problema suscitado pela anélise do

espaco geografico.

Espaco geografico é uma expressao associada a partes da superficie
terrestre. Essas sao identificadas, de um lado, como natureza e, de outro, pelo
modo particular como o homem imprime 0s seus anseios. A ciéncia geografica
e 0 pensamento tradicional traduziram a realidade no nivel da aparéncia e
apresentaram os fendmenos ainda no nivel do descritivo. Essa caracteristica

restringe o campo de observacgéo do cientista ao nivel da observacgéao.

Ao se observar os fenbmenos naturais a partir da geografia classica,
esses sdo enfocados segundo a sua distribuicdo na superficie da Terra, ndo no
seu valor intrinseco. Contudo, em uma crise de identidade, a partir de meados
do século XX, a geografia, como ciéncia, renovou sua identidade quanto ao
meétodo de observacdo de seu objeto, assim o observador passou a ser mais

reflexivo e criativo.
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O saber geogréfico, enquanto conhecimento cientifico, passou a ser
utilizado como instrumento de analise. Quanto ao método, o pesquisador passa
a influenciar segundo a sua concepcao filoséfica, isto é, segundo o seu
conhecimento, a sua vivéncia e a sua experiéncia. Para a geografia, abre-se um
leque amplo de influéncias em que ha uma busca de propostas e variados

passam a ser 0s caminhos.

A partir desse movimento, passa-se a compreender a vida dos
individuos e dos grupos aos quais pertencem, tal como se organizam no espaco
e nele se imprimem e se refletem. Passa-se a entender as experiéncias das
pessoas e dos grupos a que elas sao ligadas. Assim, passou a fazer sentido a
diversidade de comportamento e as atitudes em relagdo ao lugar que se vive,

como, por exemplo, a prépria natureza e a vida social, econémica e politica.

Amplia-se a proposta da geografia, a ciéncia oportuniza ao sujeito
pesquisador uma exposicdo por meio de seus principios analiticos na
interpretacdo do espaco em que se vincula o local ao global. Compreende-se
como as realidades espaciais, em sua transformacdo, estdo a servico do
homem e da sua histéria. Essa nao se inscreve fora do espaco, pois ndo ha

sociedade a-espacial. Assim, para Santos (1982),

A Geografia deseja interpretar o espaco humano como o fato
histérico que ele é. Somente a histéria da sociedade mundial,
aliada a da sociedade local, pode servir como fundamento a
compreensao da realidade espacial [...]. (SANTOS, 1982, p.10).

O espaco social humanizado é historico, apropriar-se do tempo é ampliar
a perspectiva sobre o espaco, utiliza-se de elementos da histéria para uma leitura
mais apurada. Assim, a dimenséo geografica valoriza mais o espaco, o territorio e a
paisagem em si; ndo somente contemplativamente, mas também procurando

entender como 0S grupos sociais pensaram e manejaram suas relagoes.

Na racionalizacdo dos processos sociais e na historicizacdo do
espaco, o conhecimento geografico aceita as relacdbes muatuas e complexas
entre sociedade, espago e, como consequéncia, as configuracdes espaciais.
Nessa perspectiva, afirma-se que a natureza esta socializada. Portanto, o

conhecimento geografico conduz a uma ciéncia das inter-relacbes em que
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homem e natureza formam uma unidade. Contudo, essa unidade tem sido
rompida pelo carater agressivo do homem sobre a natureza e o0 espaco
hominizado, o que gera problemas espaciais na natureza e nos espacos ditos
citadinos. A racionalizacdo do espaco passa a ser uma questdo metodologica,

0 que se discutira no préoximo tépico.

4.2 Aspectos metodologicos e técnicos

Denomina-se método a analise sistematica, a organizacao de
principios e 0S processos racionais e experimentais que norteiam uma
investigacao cientifica. Assim, é fundamental que se estabelecam os conceitos
e as categorias de analise para que se obtenha, com clareza, a relacdo dos
objetos ou das situacdes. A ciéncia e as pesquisas cresceram e se
desenvolveram a partir de um processo de busca metddica das explicacdes

causais dos fatos ou da compreenséo exaustiva da realidade.

Ao se considerar o espaco urbano, deve-se considerar, a partir de
uma analise das caracteristicas morfoldgicas, a natureza fisica e social. Em
outros termos, o territério encontra-se sempre em transformacéo, pois nele
se desenvolvem as praticas sociais, o que implica afirmar que o espaco é
concreto e possui qualidades fisicas que convivem com os atributos sociais.
Assim, esta tese se utiliza do conceito de espac¢o geografico considerado por
Milton Santos (1982):

Um conjunto indissocidvel de que participam de um lado, certo
arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais
e, de outro, a vida que os preenche e anima, ou seja, a
sociedade em movimento. O conteudo (a sociedade) nao é
independente da forma (os contetidos geograficos) e cada forma
encerra uma fracdo de contetdo. O espaco, por conseguinte, é
isso: um conjunto de formas, contendo cada qual fracbes da
sociedade em movimento. (SANTOS, 1982, p. 26).

Posto isso, realizou-se um estudo abrangente sobre o espaco construido
do Guard como RA na Area de Tutela do Bem Tombado. Considerou-se como
principio a natureza dindmica dos objetos, ou seja, 0 movimento das alteracdes da

forma urbana ao longo do ciclo vital da RA. Santos (2014) considera que:
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[...] cada fragdo da natureza abriga uma fragdo da sociedade
atual. Assim, temos, paralelamente, de um lado um conjunto de
objetos geogréficos distribuidos sobre um territério [...] de outro
lado 0 que da vida a esses objetos [...]. (SANTOS, 2014, p. 12).

Essa abordagem do espaco construido partiu de certas premissas
gue colocam a permanéncia de atributos responsaveis pela sua natureza e
isso se dd em qualquer escala; a natureza tomada em seu aspecto fisico,
porém, ndo obstante, é produzida socialmente; o espaco flexivel, pois,
recebe préaticas e estruturas sociais diversas; o espaco existe, a0 mesmo
tempo, como entidade concreta e objeto de percepcédo humana e da geografia,
e solicita abordagem que trate, de forma integrada, esses dois — entidade

concreta e percepcado humana.

O proposito desses principios € o de levar a preservacado do urbano
no conjunto urbanistico que é a RA-X. Essa deve ser pesquisada tanto no
sentido do que € permanente como do que € transformado; a transformacao
aqui tratada como um atributo do espaco apreendido pelos usuarios do espaco.

Santos (2004), aqui, corrobora ao dizer que,

O espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de
acOes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro
anico no qual a histéria se da. (SANTOS, 2004, p. 39).

A importancia da pesquisa para esta tese estd na apreensdo dos
lugares da RA-X, o Guara propriamente dito, que se justifica ao pensar que,
desde sua origem, o DF, o Plano Piloto e, até mesmo, a RA em estudo foram
lugares no Brasil, no estado de Goias, na regido Centro-Oeste e no DF; o
planejamento e o desenho urbano envolveram pesquisadores, técnicos e

diversos grupos sociais.

Desse modo, pretende-se, com esta tese, fazer uso de uma
metodologia mais segura e transparente que resulte na andlise e no
entendimento dos espacos urbanos que sao, muito facilmente, decifrados por
seu usuario. Nesse ponto, Santos e Oliveira dialogam, ajudando a refinar

esta ideia ao afirmarem que:
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[...] O espaco construido e a distribuicdo da populacéo, por
exemplo, ndo tém um papel neutro na vida e na evolucdo das
formacdes econdmicas e sociais [...] 0 espaco € matéria
trabalhada por exceléncia [...]. Somos levados a nos interrogar
sobre a relacdo histérica que produziu a transformacdo do
espaco vivido ou “lugar-mundo” que tornou concreta e vivida a
realidade. (SANTOS, 1982, p. 18).

O autor Oliveira (2007), no desenvolver de seu mestrado, identificou
trés niveis de apreensdo do espaco urbano. Dois deles ligados ao cognitivo, a
percepcdo e a formacdo da imagem mental, ou seja, aqueles em que as
informacdes sdo captaveis pelos 6rgdos dos sentidos. Esses dois niveis foram
abordados por esse autor, sob a orientacédo de Peluso, que, em 1998, tratou de
geografia da percepcédo em seu doutorado; e o terceiro nivel se desenvolveu a

partir da representacdo morfoldgica dos lugares.

Para Peluso (1998) e Oliveira (2007), apreender as formas pela
percepcdo do espaco € fundamental para avaliar o espaco, pois deixa claro
guais sado as aspiragdes sociais. Contudo, esta tese pretende estabelecer
elementos definidores dos parametros que caracterizem o espaco analisado, no
caso o Guara. Desse modo, considerar-se-a, para a apreensao do espaco

urbano, o terceiro nivel de apreenséao.

Nesse nivel de analise, apreender a forma urbana se distingue da
percepcao e da formacéo da imagem. As caracteristicas das formas espaciais — a
morfologia — expressam-se por dados mais objetivos, foram processados para
maior precisdo possivel. Portanto, as informacdes tratadas nesta pesquisa
objetivam a exatid&o, pois, procuraram com precisdo descrever a area do objeto

analisado.

As informacbes foram expressas de forma grafica por meio de
levantamento documental, figuras e imagens com adaptacdes, mapas extraidos
do Google Maps e fotografias. O objetivo nao foi tAo somente dar uma viséo da
legislacdo que regula a configuracdo de determinado lugar no Guara, foi,
também, identificar as caracteristicas essenciais das modificacdes obtidas a
partir da selecdo e da decodificacdo dos dados. Portanto, é necesséria a

selecdo de categorias fundamentais de analise do espaco urbano.
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Nesta tese, durante a pesquisa, procurou-se qual seria a importancia de
definir os atributos que configuram a preservagéo do Bem Tombado, o Plano Piloto ou
Brasilia propriamente dita. I1sso, inclusive, foi o tema das diretrizes conceituais da Carta
de Washington®?, de 1987, ao complementar a Carta Internacional de Veneza, de 1964,

sobre a conservacao e a restauracdo de monumentos e sitios da seguinte forma:

Para ser eficaz, a salvaguarda das cidades e bairros histéricos
deve ser parte essencial de uma politica coerente de
desenvolvimento econdmico e social, e ser considerada no
planejamento fisico territorial e nos planos urbanos em todos os
seus niveis. (IPHAN, 1987, p. 2).

Os trabalhos desenvolvidos por Peluso em 1998 — ultima década do
século XX — e por Oliveira em 2007 — primeira década do século XXI —
representaram uma analise a partir do modo como se percebe o0 espaco.
Passados dez anos, em 2017, Oliveira, autor desta tese, utiliza a
representacdo do espaco quando descreve os elementos morfolégicos. Essa
técnica ja foi testada em varios planos urbanisticos, mas ndo somente para
centros histéricos, como no caso de Brasilia, mas também para pequenas e
grandes cidades e, aqui nesta tese, na RA-X. Assim, hd uma quantidade
razoavel de testes em que se verificou a hipétese geral desta tese com

rebatimento nas categorias de analise no projeto urbanistico da area de estudo.

Nesta tese, foi retomado o conceito de cidade utilizado por Milton
Santos, ao desenvolver uma taxonomia cuja légica corresponda a natureza do
espaco da cidade. Na analise morfologica, as representacdes do Guara sao
visualizadas com a finalidade de mostrar os assentamentos urbanos ja

consolidados. Foram consideradas como categorias:

e 0 sitio fisico do Guara, abrangendo o meio natural e urbano e

examinando o contexto da configuracao e reconfiguracéo dos lugares;

e a estrutura interna da RA-X, reunindo caracteristicas que

configuram o espaco urbano da RA e dos lugares; e

39 Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Washington%201987.pdf>.
Acesso em: 20 ago. 2017.
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e as edificacdes, observando suas caracteristicas e verificando
se cumprem a legislacdo que as regulam, em especial quanto
a funcdo de uso do solo e as especificacdbes do numero de
andares admitidos no passado e no presente com a atualizacéo
do PDL, do PDOT, da Lei Organica do DF e com a Lei
Complementar de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS), que ainda

estd em tramite na Camara Distrital para aprovacao.

A partir da leitura de cada uma dessas categorias, € possivel
comparar os diversos lugares da RA-X, estabelecendo as diferencas e as
semelhancas responsaveis por suas identidades. Assim, confrontam-se as

caracteristicas morfolégicas dos lugares em varias fases de sua historia.

Essas categorias de anélise foram utilizadas pelo Grupo de Trabalho
para Preservacao do Patriménio Histérico de Brasilia, o GT-Brasilia. O estudo
foi desenvolvido para integrar o dossié da candidatura de Brasilia a Lista do
Patriménio Mundial da UNESCO em 1987, nas diversas areas denominadas

Area de Interesse de Preservacao.

Ressalta-se que essa analise espacial atende aos objetivos desta
tese, pois investiga as caracteristicas de cada uma das formas dos lugares no
Guara elegidos na poligonal desta RA. Cabe ressaltar, também, que se
restringiu a comparacao entre as configuracdes espaciais e as modificacdes dos
proprios lugares, considerando como a legislacdo regulava e como passou a

regular a morfologia de cada lugar investigado.

Como procedimento metodoldgico, utilizaram-se as trés categorias
descritas anteriormente, as quais abordam caracteristicas que foram
consideradas importantes no espaco urbano e que identificaram, no caso do
Guara, as singularidades da concepcédo original da RA. Na categoria
edificacdes, por exemplo, foram abordados detalhes das areas que sofreram
alteracdes ao longo de sua historia, desconfigurando a intencado e o proposito
inicial, € o caso, por exemplo, do Polo de Modas do Guara ou a ocupacgao
Bernardo Sayao ou ARINE-Bernardo Saydo, que ocupou as margens do

Corrego Vicente Pires.
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A atual configuracdo espacial foi confrontada com as intengdes
originais de cada lugar, partindo-se do pressuposto de que o Guaré se localiza
dentro da Area de Tutela do Bem Tombado. Com a intenc&o de facilitar a leitura
dessa configuracdo do espaco em estudo, estabeleceu-se como um dos
procedimentos metodologicos a elaboracdo de um quadro sindético das
Unidades de Planejamento Territorial (UPTS), as quais servirdo de base para a
elaboracdo dos agora denominados PDLs das RAs do DF.

As UPTs foram formatadas de maneira a identificar as similaridades,
com a finalidade de gerir o territério. Assim, as trés categorias utilizadas nesta
tese facilitam, sobremaneira, identificar as caracteristicas urbanas observadas

guando da andlise de cada setor.

Desse modo, os procedimentos metodologicos e as categorias
elegidas para andlise dos lugares no Guara sao fundamentais para que se tente
responder as questdes problematizadoras. Considera-se que as caracteristicas
originais das formas dos lugares presentes na concepc¢ao original perderam

suas funcdes iniciais e isso foi identificado durante as observacfes de campo.

Ao se confrontar, a partir das observacdes de campo, a atual morfologia
do Guara com o que foi estabelecido pelo GT-Brasilia, isto €, uma ZONA TAMPAO
gue tutelasse o Bem Tombado, as &reas lindeiras ao patrimdnio — no caso, o Guara
— se transformaram em um emblema de modificacdes socioespaciais que
pressionam o Bem Tombado em relacdo a preservacao da concepcao urbanistica

de Brasilia.

As caracteristicas de uma Area de Tutela do Bem Tombado s&o
concepcoes fundamentais para que Brasilia merecesse o tombamento e a sua
inscricdo na Lista do Patriménio Mundial. Portanto, torna-se importante relembrar
a introducdo desta tese, em que ficou claro que, no relatorio, foram feitas
recomendacdes em que se destacam, quanto aos limites da area tombada, a

definicdo e a implantacdo de uma ZONA TAMPAO que rodeara a area tombada.

Para preservar com maior rigor, de maneira a manter esse desenho
do patriménio intacto, foram utilizados os instrumentos legais de protecao.

Assim, a analise realizada neste estudo envolveu a leitura de estudos e da
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legislagdo dentro do tema proposto nesta tese. Para tanto, com o intuito de
facilitar a leitura e a analise, constam do quadro comparativo 01 e do quadro
comparativo 024 a legislacdo de protecdo nas esferas federal, distrital e local.
Esses dois quadros comparativos possuem redacdo que define as
recomendacgdes da protecdo do Bem Tombado e, considerando a legislacao
distrital e local, baseada na ideia de manter as caracteristicas urbanas das
ocupacg0es irregulares consolidadas no Guara.

Quanto a protecdo do Bem Tombado, os relatérios da UNESCO
constituem-se como parte da rotina dos procedimentos do 6rgdo. A intencao é
a de verificar qual € a situacdo do bem inscrito na Lista do Patrimdnio Mundial
e a de apontar recomendacdes gerais. Nota-se, a esse respeito, que ha nao
somente as recomendacfes locais, mas também as recomendacdes

internacionais.

Assim, esta tese tem finalidade de cumprir com os seus objetivos
gerais e especificos e responder as questdes problematizadoras. Para isso, as
visitas de campo aos lugares selecionados no Guara foram programadas para
constatar se foram mantidas as caracteristicas espaciais do urbanismo proposto
para a RA,; verificar quais foram as alteracbes que ocorreram nesses espacos;
e constatar as configuracdes espaciais dos lugares com a finalidade de

entender, ao longo da historia, as requalificacdes/recaracterizacdes do espaco.

Conforme observado em campo e nas pesquisas documentais,
verificou-se que os lugares sofreram requalificagdo — recaracterizagdes com
mudancas na sua funcao em relagédo ao uso do solo. Em funcao das alteracbes
ocorridas no Guara — representativas inten¢cdes dos agentes que, em geral,
exercem pressao sobre os espagos urbanos —, mencionaram-se as instancias
de protecdo do patrimbnio historico e as preocupacbes dos 0Orgaos
governamentais, no caso IPHAN, e dos 6rgaos internacionais, aqui a UNESCO.

40 Ver, respectivamente, as paginas 172 e 182.
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A partir da avaliacdo do espaco urbano e dos documentos que tratam
do gerenciamento das terras urbanas, foi possivel entender as medidas
adotadas pelo GDF de restricdo as modificacbes e a mudanca nas legislacdes
para atender as modificacdes dos lugares, inclusive com novas caracterizacdes

fisicas e espaciais quanto a ocupacao e ao uso do solo.

No processo de constru¢do das analises desta tese, especialmente
nas etapas de pesquisa, foram utilizados os procedimentos a seguir descritos:

e revisdo da legislacdo que regula as mudancgas espaciais no DF;

e revisdo tedrica de teses e dissertacfes de mestrado realizadas
sobre o conjunto urbanistico de Brasilia e de seu entorno

imediato;

e coleta de dados nas fontes primarias por meio de revisao

bibliogréfica;
e coleta de dados de fontes secundarias;
e selecdo dos lugares para efetuar a pesquisa empirica;

e nos setores escolhidos, selecédo dos trechos a serem visitados,
tendo como critério a época da implantacdo e de que forma a
legislacao regulava o processo de urbanizacéao; e

e a eleicdo dos lugares, tendo em vista 0 seu grau de importancia no

processo de recaracterizagado e requalificacdo do uso e da func¢éo do solo.

4.3 Algumas abordagens conclusivas

Em uma perspectiva de conclusdo do disposto neste capitulo, considera-se
gue a acdo do homem se desenvolve em um tempo materializado no espago, em que
0os homens sdo capazes de agir. Toda e qualquer relacdo que envolve o homem
transforma-se no decorrer da histéria. Essas mudangcas s&o carregadas de
contradi¢des, as quais necessariamente tém de ser superadas, forma-se, pois, um ciclo
em gue novas contradicdes emergirdo. Os processos historicos ganham materialidade

no espaco.
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Na imbricacdo do tempo com 0 espaco, no repensar das abordagens dos
trabalhos estudados até aqui e na andlise da legislacdo que o regula, nas esferas
federal e distrital, que esta tese encontra a voz que a sustenta. E, também, na busca de
promover analises logicas para melhor entender as ideologias estabelecidas

historicamente como verdades.

Aqui se destaca a necessidade de analisar as interagcdes socioespaciais
com objetivos claramente definidos. S&o varios os significados que incorporam as
descobertas realizadas durante as pesquisas desta tese, contradicbes que vao de um
extremo a outro. Convencer o0 outro a mudar as suas posturas diante dos problemas
é dificil. Assim, é necessario definir com clareza o papel da geografia e, aqui,
neste estudo, contribuir para que se possam entender melhor as relagcdes que

se desenrolam no Guara.

Existem definicbes de espaco e estudos da interpenetracdo entre os lugares
constitutivos de espaco e o espacgo em si. Essa diversidade permite a utilizacdo de um
grande numero de critérios na escolha do objeto a ser estudado, resultando tanto nas
inclusdes quanto nas exclusdes injustificadas. Esse impasse — incluir/excluir — pode ser
superado quando objetivamente se escolhe o conceito de espaco, bem como o papel

exercido pelos lugares no processo de reconstrucéo do espaco urbano.

Desse modo, faz-se necessario revelar o presente e o passado do que se
estuda, tendo em vista como se constroem socioespacialmente 0s sitios urbanos.
Assim, os lugares incorporados a este estudo assinalam a sua importancia na
preservacdo dos espacos urbanos por meio da perspectiva de se analisar o seu grau
de importancia nos espacos ditos citadinos.

Ao se considerar essa perspectiva de andlise espacial, entende-se a
preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, patrimonializado, e o direcionamento
da preocupacdo quanto ao exterior proximo ao patrimonio no interior da Area de Tutela
do Bem Tombado com seus atributos espaciais. Esses sdo considerados como
representativos do processo de urbanizagdo e da metropolizacdo do DF no século XX

e no inicio deste século.
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Ao selecionar, nesta tese, 0 espaco urbano que surge na década de 1960,
foram identificadas semelhancas quanto & metodologia de andlise fundamentada pelo
projeto de Lucio Costa, a qual utilizou categorias de apreensao das formas urbanas
comparativamente entre o espaco e os lugares de recorte deste estudo. A metodologia
de analise objetivou identificar o que vale a pena pesquisar com rigor, considerando-se
0 conjunto urbano que agrega lugares com configuragdes espaciais, em uma hierarquia

de protecdo ao patrimonio, de importancias no processo de urbanizagéo.

Nos capitulos a seguir, serdo elencados estudos desenvolvidos para esta
tese sobre a temética do processo de urbanizacdo na Area de Tutela do Bem Tombado,
bem como as recomendacdes na legislacdo que fundamentaram a andlise realizada
neste trabalho. Assim, ao longo desta tese, foram mencionados a inscrigcdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia na Lista do Patriménio Mundial, o tombamento da RA-I como
patriménio histérico e o aumento dos sitios urbanos de RA e o surgimento de novos

sitios urbanos — novas RAs — ao longo da EPTG.
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5.1 Introducéao

O crescimento urbano brasileiro apoia-se em uma ocupacao espacial
semelhante a de qualquer outra cidade inserida no capitalismo. De modo geral,
caracteriza-se por ter uma estrutura urbana fragmentada social e espacialmente,
com a generalizacéo das periferias urbanas e um centro urbano privilegiado. Essa
forma de organizacdo do espaco urbano, no cenario internacional e no Brasil,
desenvolve-se a partir das transformacdes na estrutura produtiva que estao
relacionadas a uma nova etapa da acumulagéo capitalista e aos seus efeitos na

configuracdo socioespacial das cidades.

Essa formulacdo constitui a principal faceta espacial a que estdo
submetidos esses segmentos populacionais. Posto isso, dialoga-se com o0s
seguintes autores: Costa (2015 p. 79), que diz: “Ja afirmamos que toda cidade é
historica, pois advém de um processo historico”; ja Ferreira (2014, p. 98) assevera
que “o espaco urbano — como sociedade espacialmente organizada — acaba por
se mostrar através das formas espaciais (0 aspecto visivel, seja uma casa, uma
favela, uma industria ou um distrito industrial)”. Nesse sentido, Lefebvre (2009),

guando aborda sobre as formas urbanas, afirma que:

As funcbes, as estruturas, as formas [...] apesar de
necessarias ndo se mostraram suficientes para defini-las. [...]
de um lado, em relacao ao territério administrado, dominado,
coberto de redes pelos centros urbanos, e, de outro, em
relacdo a propria cidade, administrada, dominada, ela
também inserida nas redes de producéo e de distribuicao. As
caracteristicas do fendbmeno urbano, evidentemente, situam-
se no encontro dessas duplas fungdes, na sua articulagao.
(LEFEBVRE, 2009, p. 107).

Perceber o espaco, a luz de Lefebvre (2009), Ferreira (2014) e
Costa (2015), aguca, sensibiliza e faz ver que, entre as grandes cidades e
metropoles brasileiras, Brasilia se destaca tanto pelas singularidades
relacionadas ao processo de criagcdo e construgcdo quanto, ndo menos
importante, pelas possibilidades de acdo do GDF geradas pelos ténues
antecedentes ligados a ocupacdo urbana e pela propriedade publica das

terras destinadas a nova capital.
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A producdo e a ocupacao do espaco no DF sofreram e ainda
sofrem influéncia do governo. Inicialmente, com uma ocupacédo espacada,
0 povoamento do quadrilatero se deu de forma polinucleada, de modo que
o Plano Piloto ndo cresceu, pelo menos nas primeiras décadas, como nas
demais metropoles brasileiras. Ha, no DF, intersticios espaciais ou “vazios”

habitacionais que vém sendo ocupados com a finalidade de moradia.

Ao analisar os anos de 1970 e 1980, o polinucleamento no DF,
segundo Peluso e Oliveira (2012), é explicado pelo aumento da migracdo na
procura por espaco urbano e pela decisdo governamental de reduzir a oferta
de moradia com o intuito de controlar o movimento migratério vindo de outras
regides. Essa decisdo do governo somado ao fato de existir populacédo
migrada para a construcdo gerou ocupacdes irregulares caracterizadas
inclusive como invasfes, as consequéncias desses acontecimentos foram
traumaticas para a organizacdo espacial distrital pautada no planejamento.
Segundo Peluso e Oliveira (2012),

Os moradores das invasdes iniciaram um movimento politico
para se tornarem proprietarios dos lotes em que moravam, [...].
A resposta do governo manteve-se dentro das sugestfes dos
membros do juri que escolheu o Plano Piloto e foi a construgéo
de cidades-satélites, desequipadas e distantes, para onde
foram encaminhados os invasores. A mesma solucéo foi dada
para providenciar habitacdo aos segmentos mais pobres da
Capital Federal. As cidades-satélites, que em sua concepcgao
original deveriam ser nucleos urbanos destinados a
proporcionar melhores condicbes de vida aos operarios,
tornaram-se empobrecidas periferias urbanas em Brasilia.
(PELUSO; OLIVEIRA, 2012, p. 53).

Assim, para organizar a moradia do DF nas cidades-satélites, foram
construidas casas populares, financiadas pela Sociedade de Habitacdo de
Interesse Social (SHIS), com o intuito de controlar os assentamentos. Desse
modo, concluem Peluso e Oliveira (2012, p. 53), “fechou-se um importante
ciclo da organizacao territorial do DF, em que se implantaram nucleos urbanos,
cujo centro econdémico e social se encontrava no Plano Piloto, formando um

padrao urbano polinuclear”.
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Contudo ha de ser considerado outro aspecto do processo de urbanizacéo
do DF, o polinucleamento acelerou o crescimento das cidades-satélites, aumentando
as suas taxas de urbanizacdo. Ao longo da EPTG (DF-085), a mancha urbana
envolvendo Guara, Vicente Pires, Aguas Claras e Taguatinga sugere um Gnico
aglomerado urbano de area conturbada e ligada ao Plano Piloto. Esse processo permite
gue uma cidade absorva a outra, estabelecendo ligagdes socioeconémicas, como é o
caso do Guara, que cresceu em volta de Brasilia. De acordo com Peluso e Oliveira
(2012, p. 58), “0 polinucleamento deu lugar a conurbagao”. Desse modo, criar e
implantar os nucleos urbanos definiu um modelo urbano no territério do DF em que o

Plano Piloto se configura como centro econémico, politico e social.

A intervencdo no territorio, especificamente no espaco urbano, da-
se ndo somente sobre os espacos livres, mas, também, sobre as areas
construidas. O GDF gerencia o territorio operacionalizando o que se propde
de planejamento, criando estratégias, de algum modo tentando definir o modo
e a velocidade de transformacao do territério. No processo de gestdo, o GDF
intercede para executar acfes e cria possibilidades para captar recursos

necessarios a viabilizacao.

Entre as véarias acdes de intervencdo para gerir o territorio foi criada
a Lei Complementar Distrital n°® 854, de 15 de outubro de 2012, a qual atualiza
a Lei Complementar Distrital n® 803, de 25 de abril de 2009, e aprova a revisao
do PDOT/DF. A Lei Complementar Distrital n°® 854, de 2012, mantém e atualiza
o agrupamento das RAs com as mesmas similaridades, que pertence as
mesmas Unidades de Planejamento Territorial (UPTs) e que estao

vinculadas ao mesmo tipo de infraestrutura urbana de transporte publico.

Essas UPT servirdo de base para elaboracdo dos denominados
PDLs nas RAs do DF. Sera possivel também, com base nas UPTs, de acordo
com as peculiaridades das diferentes localidades urbanas, realizar estudos
especificos para cada RA, bem como outros planos setoriais que se fizerem
necessarios. As Unidades de Planejamento Territorial do DF, que englobam
RAs, estdo divididas em sete e foram formadas segundo o PDOT/2009,
revisado e atualizado pela Lei Complementar Distrital n°® 854, de 2012,

conforme demonstrado no quadro sinético 01 e na figura 11.
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Quadro Sinético 01 - Unidades de Planejamento Territorial

13 janeiro 2015

A Codeplan apresentou
estudo com dados sobre
populagao, renda e ocupagao
nas sete Unidades de Planeja-
mento Territorial. O Governo
do Distrito Federal com base
no PDOT, aplicou a divisdo do
territorio do Distrito Federal
Unidades de Planejamento
Territorial (UPT) para a gestao
proviséria das Regides Admi-
nistrativas, nomeando sete
administradores regionais. O
objetivo do estudo foi exata-
mente o de propiciar um
maior conhecimento sobre
essas Unidades visando a uma
racionalizagdgo da gestao
administrativa.

O estudo destaca que o
quadro de desigualdade do
territério do DF quando se
apresenta as 31 Regides Admi-
nistrativas € o mesmo que se
observa quando se analisa as
sete Unidades de Planejamen-
to.

O estudo foi realizado com
base nas informacdes coleta-
das pela Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios do
Distrito Federal - 2013 e traz
informacbdes basicas sobre
populagao, renda e ocupacéao
para as sete UPT, categoriza-
das por sua posicao geografi-
ca conforme TABELA a sequir:

I - Unidade de Planejamento Territorial Central:

a) Plano Piloto,

b) Sudoeste / Octogonal,

c) Cruzeiro

d) Candangolandia

Il = Unidade de Planejamento Territorial Central-Adjacente 1:
a) Lago Sul

b) Lago Norte

c) Park Way

d) Varjao

Il = Unidade de Planejamento Territorial Central-Adjacente 2:
a) Guara

b) Nucleo Bandeirante

c) Riacho Fundo

d) Aguas Claras

e) Vicente Pires

f) SIA

g) Estrutural

IV — Unidade de Planejamento Territorial Oeste:

a) Taguatinga

b) Samambaia

c) Ceildndia

d) Brazlandia

a) Sobradinho
b) Sobradinho Il
c) Fercal

d) Planaltina
a) Paranoa

b) Itapoa

c) Sdo Sebastido

d) Jardim Boténico

VIl - Unidade de Planejamento Territorial Sul:
a) Gama

b) Santa Maria

c) Recanto das Emas

d) Riacho Fundo Il

Caeitulo 5

Fonte: CODEPLAN“L. Com adaptacGes de Oliveira, 2017.

41 CODEPLAN. Unidades de Planejamento Territorial. Disponivel em: <http://www.code-
plan.df.gov.br/noticias/noticias/item/3181-unidades-de-planejamento-territorial.ntml>. Acesso em: 27 jul.
2017.
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VI- Leste [ Lagos

Il - Central Adjacente 2

IV - Qeste

Il - Central Adjacente 1

Unidades de Planejamento Térritorial
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Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal*2. Com adapta¢8es de Oliveira, 2017.

42 DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n° 854, de 15 de outubro de 2012. Atualiza a Lei Comple-
mentar n° 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal — PDOT e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, Brasilia, 17
out. 2012. Disponivel em: <http://www.segeth.df.gov.br/images/pdot/leis/lc_854 15102012.pdf>.
Acesso em: 27 jul. 2017.
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Assim, o crescimento populacional juntamente a expansao urbana,
tem gerado uma progressiva reducédo da qualidade ambiental no DF, pois,
com a criacdo de novas areas habitacionais, em alguns aspectos fugindo ao
planejamento urbanistico original para o DF, resultou no aumento dos
problemas urbanos, interferindo diretamente na qualidade de vida das

pessoas.

Tem-se que considerar, ainda, outra variavel, Brasilia, uma cidade
modernista, foi inscrita na Lista do Patriménio Mundial pela UNESCO, em
1987. Desde entdo, medidas para preservacdo das caracteristicas de seu

plano inicial tém sido a preocupacdo governamental.

Assim, as figuras a seguir visam a auxiliar quanto a visibilidade do
referido conjunto urbanistico tombado, os Setores do Entorno (SE) do
conjunto urbanistico de Brasilia, que sdo as areas de interesse patrimonial,
ou as Areas de Entorno (AE) na Area de Tutela do Bem Tombado. A figura
02, pagina 34, e figura 12 a seguir denotam o conjunto urbanistico tombado
e a sua area de protecdo estabelecida como area de interesse patrimonial
pela Portaria n° 68, de 15 de fevereiro de 2012, do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e pelo Plano de Preservacdo do

Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB).
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Figura 12 - Area de Interesse Patrimonial

Areas de Entorno

I AR
I AE02
0 AE03

Fonte: PPCUB/2012. Com adaptacdes de Oliveira, 2017.
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As modificacdes do espagco no DF estédo associadas ao processo de
urbanizacdo e reestruturacdo urbana na Area de Tutela do Bem Tombado,
envolvendo o conjunto urbanistico polinucleado, mais especificamente, a area

objeto deste estudo, o Guard, a qual esta delineada na figura 13.

( i N
Figura 13 - Area de Estudo desta tese - Guara RA-X
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Fonte: PPCUB/2012. Com adaptacfes de Oliveira, 2017.
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O DF foi dividido em RAs e apresentava, desde o inicio, certa
correspondéncia com a estrutura geografica do territério, assim, cada nudcleo
urbano correspondia a uma RA. Essa divisdo administrativa foi instituida em 1964,
pela Lei n® 4.545, de 10 de dezembro de 1964, com o objetivo de estabelecer uma
gestdo proxima a populacdo e provocar uma descentralizacdo dos servigcos

urbanos.

Atualmente, o DF é composto por 31 RAs, pois as motivacdes
politicas e administrativas levaram ao aumento da quantidade de RAs.
Ademais, ha casos em que essa ampliacdo foi motivada por diferencas de
natureza social, econébmica e, também, pelo contraste de uso em uma mesma
RA. Assim, as administracdes regionais fragmentaram o planejamento e a

gestao urbana.

Diante dessas circunstancias, a Lei Complementar Distrital n° 854, de
2012, que atualiza a Lei Complementar Distrital n°® 803, de 2009, mantém a
proposta do PDOT/2007 de regionalizacdo do territério do DF, pois agrega as
RAs que apresentam similaridades e guardam algum grau de dependéncia de
infraestrutura viaria e de equipamentos e servicos urbanos, em Unidades de
Planejamento Territorial, tal como demonstrado no quadro sinético 01 e na
figura 11. Desse modo, tal regionalizacdo facilita a integracdo e o
desenvolvimento regional. Para se definir as UPTs, foram adotados, pelo PDOT,

0S seguintes parametros:
e apoligonal da Area Tombada do Conjunto Urbanistico de Brasilia;
e 0s limites das regides administrativas;
e 0s principais corredores de transporte do DF;
e a morfologia urbana;
e as afinidades econbmicas; e

e as bacias hidrograficas.
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Configuram-se, assim, sete Unidades de Planejamento Territorial
estabelecidas. As UPTs adjacentes 1 e 2 correspondem as RAs localizadas no
entorno imediato da Area Tombada, que estdo no interior da Area de Tutela do
Bem Tombado e cujas gestdes interferem diretamente na RA-I, no interior da

Unidade de Planejamento Central.

De modo geral, os urbanistas concordam que a localizacdo das familias
no interior da cidade é resultado direto das distancias, do tempo e do custo do lugar
de morada em relacdo ao centro ou ao lugar central de uma cidade. Assim,
algumas areas de classe média e média baixa — tal como o Guar4, o Cruzeiro e 0
Nucleo Bandeirante — proximas ao Plano Piloto foram instaladas ha muito tempo
e, pouco a pouco, esses bairros transformaram-se e expulsaram os moradores

mais pobres, um processo irreversivel de segregacgdo socioespacial.

Na pratica, significa dizer que, geral e essencialmente, os precos da
terra urbana e o custo da habitacdo serdo sempre mais altos na area central
préxima ao Plano Piloto ou nas areas de maior acessibilidade ao centro. Como
consequéncia, a localizacdo das familias esta diretamente ligada a capacidade de
compra de cada uma. Quanto mais equipado for o centro, mais essa légica se
concretiza; é o caso da RA-I, no conjunto do DF, que é a maior fornecedora de

empregos e é onde se localizam os equipamentos de maior qualificacao.

O parcelamento do solo urbano no DF é complexo e conta com uma
série de leis federais e distritais sobrepostas. Essa legislacdo tem por objetivo
evitar problemas e controlar agueles que, porventura, possam existir, além de ser
utilizada para racionalizar e agilizar a aprovacéo dos parcelamentos privados, em
principio, sob controle do Poder Publico. As edi¢bes do Decreto-Lei n° 3.365, de
21 de junho de 1941, que dispbe sobre desapropriacdes por utilidade puablica; da
Lei n°® 6766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano; da Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999, que alterou a Lei n® 6766, de
1979; e da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que aprova o Estatuto da Cidade,
introduziram modificacdes substanciais que necessitam ser implementadas pela

legislacao distrital, conforme demonstrado no quadro comparativo 01 a seguir.
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Quadro Comparativo 01 - Legislagao de Regulagao do Territério

* DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE
JUNHO DE 1941.

Dispée sobre desapropriagbes por
utilidade publica.

Art. 1° A desapropriacdo por utilidade
publica regular-se-a por esta lei, em todo
o territério nacional.

Art. 2° Mediante declaracdo de utilidade
publica, todos os bens poderao ser
desapropriados pela Unido, pelos
Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios.

** LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

Art.1°. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por
esta Lei.

Pardgrafo tnico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao estabelecer normas complementares relativas ao parce-
lamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei as
peculiaridades regionais e locais.

Art. 22, O parcelamento do solo urbano podera ser feito median-
te loteamento ou desmembramento, observadas as disposicdes
desta Lei e as das legislacdes estaduais e municipais pertinentes.

*** El n° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art.71° Na execucao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o
previsto nesta lei.

Pardgrafo tinico. Para todos os efeitos, esta lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2°, A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana.

Fonte: Decreto-Lei n° 3.365, de 194143, Lei n°® 6766, de 197944, e Lei n® 10.257, de 200145,

No caso do DF, o PDOT instituiu instrumentos juridicos e urbanisticos,
o direito de construir e realizar alteracdo de uso, como também a aplicacdo dos
recursos apurados junto ao Fundo de Desenvolvimento Territorial e Urbano do
Distrito Federal (FUNDURB), que sao revistos considerando-se o Estatuto da
Cidade. S&o algumas das areas de atuagdo do Fundurb*, as quais foram definidas
pelo art. 3° do Decreto Distrital n°® 30.765, de 1° de setembro de 20094':

43 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941. DispGe sobre desapropriacdes por utilidade
publica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3365.htm>. Acesso em: 5
ago. 2017.

44BRASIL. Lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e
déa outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm>. Acesso
em: 5 ago. 2017.

45 BRASIL. Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 5 ago. 2017.

46 Disponivel em: < http://www1.segeth.df.gov.br/fundurb/>. Acesso em: 06 ago 2017.

47 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo. Fundo de De-
senvolvimento Urbano do DF. Disponivel em: < http://www1.segeth.df.gov.br/fundurb/ >. Acesso
em: 6 ago. 2017.
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| - Preservacgdo do conjunto urbanistico de Brasilia tombado
como Patrimoénio Cultural da Humanidade;

Il - Promocédo, preservacdo, conservacdo, recuperacdo e
revitalizagdo dos monumentos e edifica¢cbes definidas como
patrimdnio histérico, artistico e cultural;

Il - Projetos de regularizacdo fundiaria das zonas urbanas
definidas como tal no macrozoneamento do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT,
envolvendo as areas habitacionais descritas na estratégia de
regularizacdo fundiaria;

IV - Implantacdo de equipamentos de infraestrutura urbana,
tais como pavimentacao, drenagem, paisagismo,
abastecimento de agua e coleta de esgoto, tratamento de
residuos, energia elétrica, iluminacdo publica, obras de arte
especiais, transporte coletivo, circulagdo de pedestre e
veiculo, sinalizagdo de transito, abertura e conservacdo de
vias e rodovias;

V - Implantacdo de equipamentos comunitarios nas areas de
educacdo, saude, abastecimento alimentar, seguranca, acao
social, esporte, lazer, comunicacdo, cultura, e préprios do
Executivo;

VI - Urbanizagdo dos espagos publicos de lazer e das areas
verdes, com a definicdo e efetivacdo das suas fun¢des sociais
e implantacdo dos equipamentos necessarios para 0 seu
pleno funcionamento;

VIl - fortalecimento, estruturagcdo e desenvolvimento
institucionais dos 6rgaos publicos do Distrito Federal,
envolvendo a gestdo administrativa, a gestdo de recursos
humanos, a gestéo tributaria e financeira e os instrumentos
técnicos de apoio e outros considerados condizentes com 0s
objetivos do FUNDURB, tudo com vistas a execuc¢ao da
politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal.

O PDOT, considerando a gestao do territério, remete aos PDLs quanto
aos usos a serem permitidos e as areas onde incidiriam. O PDL do Guar4, criado
pela Lei Complementar Distrital n°® 733, de 13 de dezembro de 200648, estabelece
diretrizes e estratégias para o desenvolvimento sustentavel e integrado, como

explicitado no seu primeiro artigo:

48 DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar Distrital n°® 733, de 13 de dezembro de 2006. Dispbe
sobre o Plano Diretor Local da Regidao Administrativa do Guara RA X, que estabelece diretrizes e
estratégias para 0 seu desenvolvimento sustentavel e integrado. Disponivel em:
<http://lwww.tc.df.gov.br/sinj/Norma/54739/7ecda9al.pdf>. Acesso em: 13 set. 2017.
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Art. 1° - Esta Lei Complementar institui o Plano Diretor Local da
Regido Administrativa do Guara — RA-X e contém objetivos, diretrizes
e estratégias das politicas de desenvolvimento, de acordo como
disposto na Constituicdo Federal, na Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, na Lei Orgénica do Distrito
Federal e no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT. (DISTRITO FEDERAL, 2006).

O PDOT estabelece a estrutura de planejamento, o processo participativo —
uma garantia de controle social — e, ainda, as instancias para discussao e deciséo, bem
como define os casos especificos do interesse publico. Cabe ressaltar que o art. 320
da Lei Organica do DF (LODF), no caso de interesse publico comprovado, permite a
alteracdo na lei que institui os prazos para revisdo do PDOT. Importante também
evidenciar que a LODF, no § 10 do art. 15 da Secéo | do Capitulo I, atribui ao DF a
competéncia privativa de elaborar e executar o Plano Diretor de Ordenamento Territorial,
a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo e os Planos de Desenvolvimento Local, para
promover adequado ordenamento territorial, integrado aos valores ambientais,

mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacgéo do solo urbano.

Assim, o GDF tem como prioridade a regularizacao das areas ocupadas
por assentamentos urbanos irregulares e informais. Essa acéo foi contemplada
pelo PDOT quando definiu novos setores habitacionais, com parametros
urbanisticos préprios, permitindo a implantacdo de equipamentos publicos
coletivos nas areas ainda ndo ocupadas, de modo a atender a populagédo moradora

dessas areas, como é o caso do Setor Habitacional Bernardo Sayao.

A regularizacdo fundiaria urbana é tratada no PDOT/2009, conforme
dispbe a Lei Complementar Distrital n° 803, de 2009, atualizada pela Lei
Complementar Distrital n°® 854, de 2012. O PDOT define que a regularizacéo
devera acontecer para Area de Regularizacéo de Interesse Especifico (ARINE), a
qual corresponde a uma unidade territorial com assentamentos informais

consolidados com caracteristicas urbanas.

A estratégia de regularizacao fundiaria urbana objetiva a adequacao das
ocupacOes informais, prevé acdes prioritarias de regularizacdo com a finalidade de
garantir a moradia, com o desenvolvimento das fun¢cdes sociais da propriedade e

o direito ao meio ambiente equilibrado.
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O Setor Habitacional Bernardo Sayao (SHBS) localiza-se na RA do

Guara, entre o Guaré | e ll; a Estrada Parque Industria e Abastecimento (EPIA ou
DF-003): a Estrada Parque Taguatinga (EPTG ou DF-085); e, com o Corrego
Vicente Pires. Esta envolvido pelas RAs de Vicente Pires, Aguas Claras, Park Way

e Nucleo Bandeirante, conforme demonstrado na figura 14.

Figura 14 - Guara - Modificagées na RA-X

Legenda:

Q Guara \_Bernado Sayéo QE 48-58 Interbairros

Centro Met lit
R ertroMetropolitano R Polo de Modas W QE60 (TASA) M ucio Costa

Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal*®. Documento Técnico, de
novembro de 2009. Com adaptacdes de Oliveira, 2017.

49 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitacdo. Geoportal. Dispo-
nivel em: < http://www.geoportal.segeth.df.gov.br/mapa/>. Acesso em: 16 ago. 2017.
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O setor localiza-se na APA do Planalto Central. Fazendo um recorte
mais preciso, a ARINE Bernardo Sayao esta dentro da Bacia Hidrogréfica do Lago
Paranoa e é cortada pela sub-bacia do Corrego Vicente Pires, que Ihe serve de
limite ao sul. Nessa sub-bacia, ocorrem declividades mais acentuadas, com areas
de alta e muito alta susceptibilidade a erosédo. Assim, a ARINE Bernardo Sayéao
apresenta porc¢des de alta e muito alta sensibilidade ambiental ao parcelamento do

solo urbano.

Paralelamente a regularizacéo, o GDF tem o firme propdsito de manter
0 monitoramento do solo prioritariamente em areas publicas e em parcelamentos
irregulares do solo no territério do DF, em outros termos, a represséo e a remog¢ao
de invasdo de terras e construgcbes irregulares, o que efetivamente podera

contribuir para a reducéo da informalidade no DF.

Assim, para atender essa perspectiva, destaca-se, no Guara, a criacao
do Centro Metropolitano do Guara (CMG), cuja finalidade é a de promover o
adensamento da RA-X, reduzindo a dependéncia do Plano Piloto e ampliando a
oferta de empregos. O local destinado a esse centro compreende uma faixa de

terra entre os nucleos urbanos do Guara | e do Guara Il, conforme figura 14.

Essa faixa entre o Guara | e Il, a que se destina a implantacdo do CMG,
ser& subdividida para, efeito didatico, em trechos 1 e 2. O primeiro divide o Guara
| e ll, local que esta ocupado pela linha do metrd e por onde passara a Interbairros
(EPIB-DF ou DF-081) ou como tem sido chamada mais recentemente
TRANSBRASILIA, conforme figura 14. O outro trecho localiza-se no Guara I,
incluindo a Feira e o Centro Administrativo, Vivencial e Esportivo (CAVE).

Outrainiciativa € a de criar as QE 48, 50, 52, 54, 56 e 58 na Zona Urbana
Consolidada da RA-X, conforme figura 14, as quais se destinam a area para
habitacdo social. Essas QEs visardo atender cooperativas com pessoas
cadastradas no Programa Habitacional do DF de média e baixa renda e nas quais
estdo propostas moradias coletivas e unifamiliares — areas de uso misto com

ocupacdo de média densidade.
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Ainda na perspectiva de reduzir a informalidade, planejou-se a criagéo
do antigo Setor Habitacional TASA, atual Quadra QE 60 do Guara Il, segundo a
Lei Complementar Distrital n°® 854, de 2012. Esta quadra localiza-se em area
desapropriada pela TERRACAP, na Fazenda Bananal, demonstrada na figura 14.
A nova quadra seré destinada a populagéo de renda média e alta, e estara proxima
ao setor habitacional da QE 46, com area aproximada de 34 hectares. Estima-se
gue essa area atendera uma populagédo aproximada de 9.250 habitantes e que a

densidade populacional sera de 280 habitantes por hectare.

Ao considerar o sistema viario, essa estrutura requer acdes que
conciliem as diferentes funcdes dos novos trechos viarios. Desse modo, o
GDF tem realizado melhorias em vias que j4 existem, bem como modificado,
em parte, a hierarquia do sistema viario e — extremamente importante —

promovido acfes de articulacdo entre as areas urbanas.

A Via EPIB compreende as RAs lindeiras em Taguatinga, Aguas
Claras, Park Way, Guara | e Il, SIA, SAIS e SOF. No caso do Guara, a via
escoara o fluxo e a articulacdo entre Guara I, Guara Il, SIA e SOF, e sera
caracterizada pelo trafego rapido. O ponto fundamental desse eixo é a
estratégia de articular as centralidades dessas RAs entre si e destas com o
Plano Piloto. Essa via diminuira o tempo de deslocamento e o fluxo de
veiculos na EPTG (DF 085) e na Estrada Parque Nucleo Bandeirante (EPNB
ou DF-075).

Essas vias — EPTG, EPNB e EPIB — delineiam uma ocupacao
territorial consolidada e, em especial o Guara, vivencia um processo de
compactagcdo de nucleos populacionais, outrora espacados e fragmentados.
Percebe-se, portanto, uma compactacdo ao longo desses eixos viarios
estruturadores do territorio nas direcdes oeste, sul e sudoeste do DF, como

explicitado, a seguir, na figura 15, que denota a distribuicdo da populacéao.

177



Capitulo 5

Figura 15 - Distribui¢cao da populagao por grandes areas segundo o cenario
tendencial - Distrito Federal e entorno imediato 2030

Base 2004 Tendencial 2030

0 Central 10%
sul _Central 12% sul -

18%, 18%
Leste 7% Leste 9%

Sudoeste

10% Sudoeste

11%

Oeste 39%
Oeste 37%

Densidades demograficas no territorio

Classes
- AIt’a . Area de Interesse Ambiental
Média /\/ Sistema Viario

Bai>fa . Lago
Muito Baixa

Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT/DF). Documento
Técnico, de novembro de 2009. Com adaptac6es de Oliveira, 2017.
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O PDOT supbe cenérios referentes as diversas possibilidades de
ocupacao territorial. As propostas apresentadas pelo plano diretor sdo, em tese,
resultado da escolha do cenario de ocupacéo territorial. Examina-se, assim, a situacao
tendencial da ocupacéo do DF como parte do processo historico do territorio do DF.
A base territorial e o estabelecimento das subareas comuns foram orientados pelas
vias de maior volume migratério diario. No DF, existem seis corredores principais: area

central, area leste, area oeste, area norte, area sudoeste e area sul.

No cenério tendencial, estima-se que, entre 2004 e 2030, a
distribuicdo espacial da populacdo ndo sofrera grandes alteragcdes. Como se
observa na figura 15, aproximadamente 37% da populacao residir4 na regido
oeste, 18%, na regiao sul, 15%, na regiao norte, 10%, na regido central, 11%,

na regido sudoeste e, aproximadamente, 9%, na regido leste.

No DF, a subarea oeste, que é a mais populosa, apresentara um ritmo
de crescimento determinado pelo crescimento vegetativo das RAs de Ceilandia,
Taguatinga e Samambaia, as quais deverdo crescer mais lentamente. A
ocupacdo das RAs de Aguas Claras, Vicente Pires e Park Way |, bem como a
compactacdo e o adensamento da RA do Guara, sustentardo seu ritmo de
crescimento. Ainda nessa subarea, a Vila Estrutural devera crescer em ritmo
mais elevado que as outras RAs, tendo em vista ser composta por uma

populacdo jovem, o seu potencial de crescimento vegetativo é maior.

A lbégica de crescimento da subarea oeste, historicamente, foi
influenciada por atitudes e decisdes governamentais e, até mesmo, por Lucio
Costa. Entre as proposicdes do documento Brasilia Revisitada estd a
implantacdo de quadras econ6micas, nos anos 1980, ao longo das vias que
ligam Brasilia as cidades-satélites, atuais RAs. Como consequéncia, houve a
implementacdo da Quadra Econdémica Lucio Costa (QELC) ao longo da EPTG
(DF-085), como demonstrado na figura 14.

Desse modo, as rodovias que ligam os nucleos urbanos consolidados —
tais como Guara, Aguas Claras, Taguatinga, Ceilandia — as areas centrais — o Plano
Piloto — estéo experimentando incentivos a sua ocupacéo lindeira a partir da facilidade
de deslocamento e acessibilidade oferecida as principais areas do DF, o que deu inicio

a configuracdo de uma conurbagao ao longo do eixo EPTG.
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As é&reas urbanas contiguas aos nudcleos urbanos configuram e
consolidam um processo historico de ocupacédo do territdrio, que se prolonga a
infraestruturas ja existentes. O aumento do perimetro urbano, adjacente a
porcao central, denota um crescimento nas bordas de Brasilia, como € o caso,
por exemplo, de areas no Guara, com um padrdo mais intenso de uso do solo

(ver figura 14).

A estrutura urbana do DF, bem como a do Guard, é descrita a partir
de dois elementos: como a populacdo é distribuida e como ocorre o seu
deslocamento pendular cotidiano. A distribuicio da populacdo denota a
morfologia das localidades, quanto a intensidade da ocupacéo do solo urbano
e as caracteristicas tipoldgicas das edificacbes das areas.

O processo de ocupacédo do solo urbano no DF e, no caso em estudo,
no Guard, ocorre, via de regra, com destinacao prévia, em geral, cumprindo 0s
projetos urbanisticos registrados. Um caso especifico e emblematico séo as
Areas de Desenvolvimento Econdmico (ADE), associadas aos programas PRO-
DF | e Il. Entre os incentivos desses programas estdo os beneficios fiscais,

tributérios etc., além de organizar a infraestrutura e a capacitacdo profissional.

Contudo, no processo de implementacdo do PRO-DF, alguns fatores
demonstraram a sua fragilidade e revelaram a sua precariedade. Aqueles
contemplados pelo programa, apds escriturarem 0s seus lotes, vendiam as suas

propriedades e cancelavam 0s contratos por ndo cumprirem as metas.

Outro problema deve ser observado, segundo a Lei Complementar
Distrital n® 803, de 2009 (PDOT/2009), ndo € permitido integrar o uso residencial
ao uso comercial e de servicos em uma mesma edificagdo nas ADEs. No
entanto, no caso do Polo de Modas, varios empreséarios fizeram a op¢ao de
morar no proprio imovel destinado a atividade econdmica. Além disso, varios

proprietarios alugaram as unidades para varias finalidades.

A LUOS/DF, instrumento complementar ao PDOT e compatibilizado
com o plano diretor, estipula regras de uso e atividades econbmicas nas
unidades imobiliarias da area urbana do DF, bem como delimita a area e altura

maxima das edificacoes.
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A LUQOS, desde de agosto de 2012%°, tem abordado a definicdo para
uso e ocupacdo com beneficios para ocupacdo do solo e um bom exemplo é

justamente a area objeto deste estudo, o Guara.

A Lei Complementar Distrital n°® 854, de 2012, que atualiza a Lei
Complementar Distrital n® 803, de 2009 (PDOT/2009), regulariza situagfes ja
consolidadas nas RAs. Nela, apresenta-se a seguinte definicdo para zona
urbana consolidada:

a Zona Urbana Consolidada compreende os nucleos urbanos
implantados ou em processo de implantacdo, servidos de
infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios, com média
e baixa densidade populacional, e alguns enclaves de alta
densidade, cuja ocupacdo urbana deve ser consolidada.
(BRASIL, 2009).

Entre as Zonas Urbanas Consolidadas estd o Guara e, no interior
desta RA, esta o Polo de Modas do Guara. Inicialmente previsto para comércio
e sem integracdo com uso residencial, conforme disposto na Lei Complementar
Distrital n°® 803, de 2009, porém, hoje, o Polo j4 abriga prédios de apartamentos
com atividades comerciais, com prestacdo de servicos e permite 0 uSO
residencial multifamiliar, conforme explicitado no art. 297 da Lei Complementar
Distrital n® 854, de 2012.

As situacBes ja consolidadas no Polo de Modas do Guara foram
regularizadas, contudo verificam-se irregularidades nas edificacbes em que 0s
limites de trés andares, ndo incluido o térreo, ndo estdo sendo respeitados. Para
tanto, ver o quadro comparativo 02, o qual apresenta a legislacéo pertinente e

algumas imagens das situacdes irregulares verificadas no local.

50 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitacdo. LUOS: lei benefici-
ara regularizacdo de situacdes ja consolidadas. Disponivel em: _Acesso em: 27 ago. 2017.
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Quadro Comparativo 02
Polo de Modas - Zona Urbana Consolidada - Irregularidades

A Lei Complementar n2 890, de 20 de agosto de 2014 (LC-890/14
altera a Lei Complementar n2 733, de 13 de dezembro de 2006 (LC-733/06)
e dispde sobre a Plano Diretor Local da Regido Administrativa do Guara —
RA-X.

Art. 12 A Lei Complementar n2 733, de 13 de dezembro de 2006,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 36-A, no seu paragrafo
nono passa a ter a seguinte redagao:

Art. 36-A - § 92 Os lotes com nivel de restrigdo 3 — R3 localizados no Polo de
Modas tém todo o pavimento térreo restrito as atividades comerciais, de
prestagdo de servigos e industriais, e, nos demais pavimentos, ndo é
admitida a construgdo de quitinetes ou apartamentos conjugados.

Fonte: Diponivel em: http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_-
consolidado=77501. Acesso em 14 ago 2017.

Lei complementar 803/2009- PDOT 2009.

Observa-se ainda que ndo é permitido integrar o uso residencial ao
uso comercial e de servigos (uso misto) em uma mesma edificagdo
nas ADEs, como é o caso do Polo de Modas.

Fonte: Documento Técnico atualizado. Diponivel em: http://www.segeth.df.go-
v.br/preservacao-e-planejamento-urbano/pdot.html Acesso em: 10 ago 2017.

Lei Complementar 854 /2012.

Atualiza a Lei Complementar 803.

Art. 297 - Os lotes com nivel de restrigdo 3 (trés) localizados no Polo
de Modas e na QE 40 do Guara Il — RA X terdo todo o pavimento
térreo restrito as atividades comerciais e de prestagdo de servigos,
e, nos demais pavimentos, até o maximo de 3 (trés), ndo incluido o
térreo, serd ainda permitido o uso residencial multifamiliar, com
unidades domiciliares do tipo apartamento conjugado, unidades
domiciliares econdmicas e ndo econdmicas, observados os parame-
tros e critérios estabelecidos pelo Cédigo de Edificagdo do Distrito
Federal, inclusive habitagdo coletiva.

Fonte: Disponivel em: http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma_-
consolidado=77501. Acesso em 10 ago 2017

Irregularidades - Polo de Modas - 2017

/

e
s B

e

Legenda

R3
R4
Parque Denner| |

Fonte: Disponivel em: http://www.guara.df.gov.br/cate-
gory/servicos/leis-urbanisticas/. Acesso em 10 ago 2017

Legenda

CSIIR1 NO
csii 1
csi2il

Parque Denner| |

Fonte: Diponivel em: http://www.geoportal.segeth.df.-
gov.br/luos/#. Acesso em 10 ago 2017

| Mais de 3 andares fora térreol

Foto 01 - Elaborado pelo autor. 10 ago 2017

Foto Oi - Elaborado pelo autor. 10 ago 2017

Fonte: Elaborado por Oliveira, 2017. Fotografias registradas por Oliveira, 2017.
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As diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar Distrital n® 854, de 2012,
e pela LUOS em vigor para urbanizacéo e uso do solo direcionam o crescimento urbano
e a ocupacao do territério em areas com infraestrutura instalada. Ajustando a legislacao
urbanistica ao que é real na cidade, quanto ao uso, o PDOT remete a definicéo a lei de
uso e ocupagéo do solo, que, de fato, € instrumento complementar ao PDOT, no que
tange a definicdo de politicas de ordenamento territorial.

Essa relacdo de complementariedade entre o PDOT e a LUOS é um
modo de organizacéo, isto é, uma ordem juridica de execucao da politica urbana
implementada pelo Estatuto da Cidade, quando da regulamentacédo dos arts. 182
e 183 da Constituicdo. Essa ordem juridica deve ser atendida por estados e

municipios, fundamentalmente quando se refere ao conteaddo minimo do PDOT.

O Estatuto da Cidade define a abrangéncia dos planos diretores no Brasil e
envolve as areas urbanas e rurais. Além disso, o planejamento territorial e urbano
observa as dindmicas da aglomeracédo de forma mais sistemética e sistémica, para

tanto, requer estudos mais abrangentes do que a RA, tal como € concebida atualmente.

Para gerir um territorio, € necessaria a adequacao dos parametros de
uso e ocupacdao. Caso isso ndo aconteca de forma sistematica e sistémica, pode
haver um anacronismo e uma disfuncdo do processo de gestdo do territorio, que
devem ser superados o0 mais rapido possivel antes que os efeitos para a cidade
sejam irreversiveis. Um dos casos emblematicos tratado aqui nesta tese € o Polo
de Modas do Guara, como esta ilustrado no quadro comparativo 01, denotando

irregularidades nas construcfes nesta por¢do do Guara.

Ha que se considerar outro aspecto importante, que diz respeito aos
contetdos do PDOT e dos PDLs. No caso do DF, a Lei Complementar Distrital n°
854, de 2012, no seu art. 297, ja admite as edificacdes no Polo de Modas com
unidades multifamiliares e unidades econdmicas de moradia; ja a Lei
Complementar Distrital n® 733, de 2006, que consiste no PDL do Guara, alterada
pela Lei Complementar Distrital n°® 890, de 2014, no seu art. 36-A, 8§ 9°, ndo admite
unidades econbmicas ou apartamentos conjugados. H4, notadamente, uma
defasagem temporal que gera uma sobreposicao de diretrizes de planejamento,

um complicador no processo de gestao do territorio.
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As modificagdes espaciais apresentam especificidade ligada tanto ao
desenvolvimento econdmico quanto a ocupacéo territorial, bem como a acdo do GDF
na gestéo urbana. Em relacdo a acdo do GDF na gestédo urbana, o DF se diferencia
guanto as peculiaridades que se referem a atuacdo estatal na gestédo do processo de
urbanizacdo e metropolizacdo das demais aglomeracdes urbanas e regides
metropolitanas do Brasil.

O DF, no seu processo de construcdo e consolidacdo da sua
espacialidade, evidencia contradicbes que sdo proprias da organizacao
socioespacial brasileira. Desde a sua origem, por se tratar de uma estrutura que é
planejamento do GDF, o DF contaria com a acéo estatal na distribuicdo espacial
de pessoas e atividades, contudo, também se configura em uma estrutura urbana
marcada pela acdo do capital e do cidadao na constituicdo socioespacial do urbano.

A feicdo espacial €, também, resultado da urbanizacdo encontrada no
conjunto das demais metrépoles do Brasil, uma vez que esta submetida ao mesmo
processo econdémico de acumulagao. Para Santos (1982),

0 espaco, entretanto, ndo é usualmente considerado como uma das
estruturas da sociedade, mas um mero reflexo. E, se concluimos que
a organizacao do espaco é também uma forma, um resultado objetivo
de uma multiplicidade de variaveis atuando através da histéria, sua
inércia passa a ser dindmica. (SANTOS, 1982, p. 29-30).

Mesmo considerando as especificidades de Brasilia, tal como a acéo
estatal no controle das terras publicas, torna-se evidente que a estruturacao
urbana em Brasilia (RA-l) e na Area de Tutela do Bem Tombado, em especial no

gue concerne ao Guara, néo pode se dissociar da logica da urbanizacéo brasileira.

5.2 Ocupacéo e estruturacio urbana na Area de Tutela do Bem Tombado

5.2.1 A ocupagco da Area de Tutela do Bem Tombado ao longo do eixo Estrada Parque
Taguatinga

Para esta tese, foi dada atencdo especial as transformacdes em curso
ao longo da EPTG, com enfasatizando o Guarad. O desenvolvimento e a
configuracdo espacial desse eixo de forte urbanizag&o no interior da Area de Tutela
do Bem Tombado foram influenciados pela inser¢cdo do DF na economia nacional

e pelo dinamismo econdmico existente quando da construcéo de Brasilia.
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Assim, desenvolveu-se uma infraestrutura de transportes, energia e

comunicagoes que desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento do

eixo EPTG, que liga Brasilia (RA-1) a Taguatinga (RA-III), passando por outras RASs,

incentivando a implantacdo de atividades econdmicas nessas areas, além da

propria influéncia direta de Brasilia (RA-I). A esse respeito, ver figura 16.

LEGENDA

BRTs Planejados
Eixo Norte
Eixo Oeste

Eixo Sudoeste
Ferrovia

Metro

Figura 16 - Mapa Rodoviario do DF
com énfase no deslocamento oeste e sudoeste

RODOVIAS PERTENCENTES

AO SISTEMA RODOVIARIO DO DF

DF-001 EPCT Estrada Parque Contorno

DF-051 EPGU Estrada Parque Guara

DF-075EPNB Estrada Parque Nicleo Bandeirante
DF-079EPVP Estrada Parque Vicente Pires

DF-081EPIB  Estrada Parque Interbairros/TRANSBRASILIA
DF-085EPTG Estrada Parque Taguatinga

DF-087 EPVL Estrada Parque Vale

DF-095EPCL Estrada Parque Ceilandia

0 12525 5

[ -
o= -

Escala: 1:150.000

Elaboracao do Mapa Rodoviario 2016/2017:
Geréncia de Geoprocessamento
Coordenacao de Planejamento

A Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal e o Departamento
de Estradas de Rodagem do Distrito Federal agradecem a
comunicacao de falhas e/ou omissoes encontradas
neste mapa, pelos:

E-mail: coplan@der.df.gov.br

DISTRIBUICAO GRATUITA PROIBIDA A VENDA

Projecao: Universal Transversa de Mercator, Zona 23 Sul
Datum Horizontal: SIRGAS 2000
Datum Vertical: Imbituba - SC

Atualizagao do sistema vidrio por mosaicos de
imagens do satélite ResourceSat-1/LISS-3 ano 2012
(INPE)/Esri ano 2014
SICAD - Sistema Cartografico do Distrito Federal,
Escala 1:10.000.

www.der.df.gov.br

Fonte: Mapa rodoviario 2017 (DER/DF). Com adaptac8es de Oliveira, 2017.

185



Capituloi

E importante ressaltar que a concentracdo de funcgdes
administrativas no Plano Piloto faz com que esta RA exerca uma forte funcéao
terciaria, portanto um grande mercado para polos industriais nacionais, que
atrai a populagdo em busca de emprego e servigcos. Desse modo, com a
intencdo de demonstrar a divisdo funcional estabelecida no processo de
estruturacao interna do DF, seréo utilizados trés recortes espaciais, conforme

demonstrado na figura 01, pagina 27:
e Primeiro recorte: Conjunto Urbanistico Tombado;

e Segundo recorte: Setores do Entorno (SEs), conforme
disposto na Portaria n® 68, de 2012, do IPHAN, ou Area de
Entorno (AE), segundo o PPCUB; e

e Terceiro recorte: area de interesse deste estudo, mais
especificamente o Guard, conjunto urbano que se desenvolveu

ao longo do eixo EPTG (DF-085).

As RAs que constituem o DF apresentam perfis que se diferenciam
guando a centralidade, a capacidade de atracdo, a retencdo de populacédo e
as taxas de crescimento populacional. As RAs que se localizam ao longo do
eixo Plano Piloto-Taguatinga, passando pela EPTG (DF-085), tém elevado o
nivel de ocupacdo do solo, conforme demonstrado na figura 17, e
desenvolveram outra centralidade desfocada do Plano Piloto — a esse
exemplo, Taguatinga se caracteriza por ser uma nova centralidade no DF e

0 eixo EPTG apresenta o maior volume de migracéo intraurbano.
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Fonte: Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitac&o%!. Com adaptacdes de Oliveira, 2017.

Além disso, faz-se necessario salientar que os vetores de crescimento
do eixo oeste — no sentido Guara, Taguatinga, Samambaia, Ceilandia, Brazlandia,
até Aguas Lindas de Goias — tendem a aumentar, o que significa dizer que esse
eixo continuara com o0 maior contingente populacional, estima-se que, em 2020,
alcancard, aproximadamente, o contingente de 1,6 milhdo de pessoas.

51 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitagao.
Disponivel em:
<http://mww.segeth.df.gov.br/images/mapas-evolucao/evolucao-urbana-1950.pdf>;
<http://mww.segeth.df.gov.br/images/mapas-evolucao/evolucao-urbana-1970.pdf>;
<http://imww.segeth.df.gov.br/images/mapas-evolucao/evolucao-urbana-1990.pdf>;
<http://mww.segeth.df.gov.br/images/mapas-evolucao/evolucao-cupacao-urbana-2013.pdf>.
Acesso em: 7 ago. 2017.
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Em relacdo ao eixo sul — no sentido Park Way (proximo ao aeroporto),

Gama, Santa Maria, Novo Gama, Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental e Luziania
— estima-se que alcancara o contingente de, aproximadamente, 900 mil pessoas

também em 2020.

Desse modo, esses dois eixos ja concentram 60% da populacéo do DF,
com previséo de receber a maior parte do incremento populacional entre 2010 e
2020. Das capitais brasileiras (ver tabela 01), a capital com maior Taxa de
Crescimento Geométrico (TCG) no periodo 2013-2014 é Palmas (TO), calculada
em 2,91%; seguida de Brasilia, DF, com TCG de 2,25%; e a terceira maior taxa é

atribuida a Macapa, Amapa, com 2,17%.

abela O d apita 0 014
192 TO Palmas 2,91%
29 DF Brasilia 2,25%
3@ AP Macapa 2,17%
49 AM Manaus 1,92%
52 RR Boa Vista 1,91%
6¢ AC Rio Branco 1,89%
79 RO Porto Velho 1,86%
8¢9 SC Floriandpolis 1,82%
9¢ SE Aracaju 1,50%
10¢ PB Jodo Pessoa 1,45%
11¢ GO |Goiania 1,35%
12¢ MS Campo Grande 1,29%
13¢ ES Vitoria 1,10%
149 MT  |Cuiabd 0,99%
15¢ MA  |Sdo Luis 0,98%
169 RN Natal 0,95%
17¢9 AL Maceid 0,86%
18° PR Curitiba 0,79%
19¢ CE Fortaleza 0,79%
209 BA Salvador 0,67%
21¢@ SP S&o Paulo 0,63%
229 PE Recife 0,56%
23¢9 Pl Teresina 0,49%
2429 PA Belém 0,49%
25¢9 MG Belo Horizonte 0,48%
269 RJ Rio de janeiro 0,37%
27¢9 RS Porto Alegre 0,32%

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Diretoria de
Pesquisas (DPE), Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais (COPIS).
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Ainda a esse respeito, devem-se considerar alguns aspectos, 0 eixo
oeste configura-se como 0 mais populoso do DF e o de maior oferta de empregos
a partir de 2010, conforme evidencia a figura 19 a seguir. O ritmo de crescimento
€ determinado pelo crescimento vegetativo de Ceilandia; Taguatinga e Samambaia,
que deverdo crescer mais lentamente se comparadas a Aguas Claras e a sua
subarea Arniqueiras; Vicente Pires; Park Way e & compactacao e ao adensamento
do Guara. A figura 18 apresenta o grafico da populacdo com estimava tendencial
de crescimento de 2000 a 2020.

Figura 18 - Populacédo estimada segundo valores de crescimento.
Cenario tendencial 2000 a 2020.
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Fonte: Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno (PDTU/DF — 2010).

No contexto da divisdao espacial tal qual a atual, o DF reproduz
especificidades econémicas que estdo bem além das espacialidades, pois estas
nao permitem compara-lo a nenhuma outra metrépole brasileira, ndo s6 em
relacdo ao seu processo inicial de ocupacao, a partir da construcao de Brasilia,
mas, principalmente, a sua estruturacao interna. O DF é uma UF constituida por
31 RAs que abrigam suas proprias funcbes e seus proprios contingentes

populacionais, conforme demonstrado na tabela 02.
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Tabela 02 - Populagao urbana estimada das regioes administrativas

DF (2004 - 2010 - 2015)

RAs 2004 2010 2015
RA | Brasilia 198.906( 214.529 210.067
RA Il Gama 112.019| 127.121 134.111
RA Il Taguatinga 223.452| 221.909 207.045
RA IV Brazlandia 48.958 53.874 51.816
RAV Sobradinho 85.491 85.491 62.763
RA VI Planaltina 141.097| 164.939 190.495
RA VII Paranoa 39.630 46.527 44 975
RA VIII Nucleo Bandeirante 22.688 26.089 23.562
RA IX Ceilandia 332.455| 398.374 479.713
RA X Guara 112.989| 125.703 133.171
RA XI Cruzeiro 40.934 36.326 29.535
RA XlI Samambaia 147.907| 193.485 258.457
RA Xl Santa Maria 89.721 115.607 125.559
RA XIV Sao Sebastido 69.649 71.779 99.525
RA XV Recanto das Emas 102.271 125.206 146.906
RA XVI Lago Sul 24.406 30.175 28.981
RA XVII Riacho Fundo 26.093 30.809 40.098
RA XVIII |Lago Norte 23.000 32.379 36.394
RA XIX Candangolandia 13.660 16.196 15.641
RA XX Aguas Claras 43.623| 135.685 138.562
RA XXI Riacho Fundo I 17.383 38.936 51.709
RA XXII Sudoeste/Octogonal 45.829 55.323 52.990
RA XXIlIl |Varjao 5.945 5.371 8.453
RA XXIV |Park Way 19.152 21.162 19.803
RA XXV  [SCIA/Estrutural 14.497 25.732 38.429
RA XXVI |Sobradinho Il 71.805| 105.363 100.683
RA XXVII |Jardim Botanico - 22.726 26.882
RA XXVIII (ltapoa 46.252 50.339 67.238
RA XXIX |SAl - 2.585 1.990
RA XXX |Vicente Pires - 75.162 72.733
RA XXXI |Fercal - - 8.288

Fontes: CODEPLAN e PDADs 2004, 2010 e 2015.

Os elementos espaciais da estrutura urbana distrital assumem
caracteristicas peculiares como, por exemplo, a RA de Brasilia (RA-I), onde se localiza
0 centro principal, e uma extensa area que € constituida pelas demais RAs, onde se
concentra a maioria da populacdo do DF, localizada, principalmente, no quadrante

sudoeste, assumindo a condi¢ao de populacdo que trabalha na RA-1 do DF.
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Brasilia (RA-l) é o principal centro de emprego e concentrador de
atividades que geram empregos e estrutura-se a partir de setores de diferentes
usos como: os residenciais, 0os de prestacdo de servicos, os de lazer e os de
hospedagem e comerciais. Além da diferenca de crescimento da populacéo,
Taguatinga ja € considerada, potencialmente, como outro centro regional,
concentrando, depois de Brasilia, os maiores nimeros de emprego, ficando o
Guard com a quinta posi¢cdo nesse ranking. A figura 19 apresenta os resultados

para as estimativas de empregos encontradas para o Cenario Base de 2010.

Figura 19 - Distribuigdo dos empregos totais estimados para o conjunto urbano
do Distrito Federal e municipios do Entorno — Cenario Tendencial 2010/2020
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Fonte: PDTU/DF — 2010.
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A andlise do desenvolvimento atual do espaco geografico no DF nos
remete ao PDOT/2009, que especifica agdes no sentido de urbanizar e qualificar
0s espacos. Como consequéncia, entre as estratégias que o PDOT/2009
estabelece esta o ordenamento territorial, que busca configurar novas
centralidades, conforme mostra a figura 20 a seguir, mediante a diversificacdo do
uso do solo, a implantac&o de centros de trabalho e renda e a melhoria dos padrées
de mobilidade e acessibilidade como forma de promover o desenvolvimento local
e regional, prioritariamente nas areas de dinamizacdo ao longo dos eixos de

transporte de massa.

Figura 20- Novas centralidades no Distrito Federal

@ cCentiaidades consolidadas
® Subcentralidades
Subcentralidades locais

Fontes: PDTU e Secretaria de Transportes do Distrito Federal.
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A alteracdo ou o realinhamento da centralidade urbana, de fato,
abala as metropoles. A identificacdo permite entender a reconfiguracdo que os
espacos urbanos estdo vendo surgir de forma articulada entre os seus
componentes e que causa grandes efeitos na dinamica urbana. Nao obstante,
faz-se necessario identificar as forcas para interpretar as transformacgdes que
impelem as mudancas, produzindo novas centralidades, além de ser
fundamental desvendar o modo como ocorre esse fendmeno e entender quais

sdo os papéis dos agentes no desenvolvimento dessas novas centralidades.

Assim, o PDOT/2009 ratifica a centralidade regional de Taguatinga
(RA-IIN), que esta organizada em funcgéo da distribuicdo dos fluxos vindos da
area oeste do territério — Ceilandia (RA-1X) e Samambaia (RA-XII) — em
direcdo a Brasilia (RA-I), utilizando a linha do metr6 e os corredores de
transporte coletivo tal como o eixo rodoviario EPTG (DF-085). O PDOT/2009
transformou-se em uma diretriz de intervencdo quanto ao uso do solo e a
consolidacdo das funcBes de comércio, educacao e servicos, por meio da
implantacdo de atividades-ancora como centros comerciais, hipermercados,

universidades etc.

5.2.2 Processo de ocupagéo do Distrito Federal: Estado, “o grande promotor”

No DF, o GDF foi o promotor da construcédo, da implantacdo e da
propria consolidacdo urbana de Brasilia, além, é claro, da sua ocupacédo. Foi
0 agente que planejou, financiou e, também, o proprietario das terras. Como
agente, foi o responsavel pela urbanizacéo, e, portanto, a ocupacao do Centro-
Oeste diferencia-se em relacdo ao fenbmeno da urbanizacéo brasiliense se

comparada a urbanizacao de outras areas brasileiras que se metropolizaram.

E importante lembrar que os principios estabelecidos no projeto de
criacdo da nova capital estdo associados a propriedade estatal das terras do
DF e suscitaram uma perspectiva de gestdo planejada pelo GDF com a
finalidade de gerir o ritmo e a qualidade do crescimento urbano. A propriedade
estatal foi um instrumento da atuacdo do GDF na ocupacgao do DF, o que

certamente ndo impediu as desigualdades no acesso as localizagdes urbanas.
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E significativo ressaltar que as varias formas de propriedade de
terras no DF constituiram-se em prerrogativa para a ilegalidade no aceso a
terra urbana, sendo utilizada como instrumento pelo mercado imobiliario, em
resposta as tentativas de controle da ocupacao por parte do GDF. Desse modo,
guando da construcdo e da implantacdo da RA-I no DF, o monopdlio da terra
foi mantido pelo GDF, sendo de sua responsabilidade a decisdo sobre o que

ofertar e como se daria o parcelamento das areas disponiveis para a ocupacao.

Apesar da acdo do GDF na ocupacéo territorial no Planalto Central,
no DF as controvérsias sociais sempre estiveram presentes na historia da
ocupacao espacial. As objecbes as tentativas de controle do GDF foram
caracterizadas pela presséo exercida por trabalhadores da construcéao civil e,
mais tarde, os funcionérios publicos de baixos salarios, sem acesso as
moradias construidas no Plano Piloto, levaram o GDF a admitir o poder dos
movimentos sociais. A resposta ndo tardou, logo a NOVACAP passou a ofertar
lotes, dando origem as antigas cidades-satélites que abrigariam o contingente

populacional que ndo teve condicdes de acesso a moradia em Brasilia (RA-).

A oferta de lotes fora do Plano Piloto deu origem ao
polinucleamento, caracteristico da estruturacdo urbana do DF. A partir dessa
estruturacdo, caracteriza-se a ocupacdao no entorno da RA-I, ocorrida
inicialmente com Taguatinga (1958), Sobradinho (1960), Gama (1960), Guara
(1966) e Ceilandia (1970). Esses nucleos foram previstos no projeto
urbanistico considerando a saturacdo dos limites populacionais para o Plano
Piloto, contudo a implantacdo desses nucleos em éareas distantes do nucleo
principal gerou grandes vazios populacionais que, ao longo da histéria do DF,

também caracterizariam a estruturagdo urbana no DF.

Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960, e desta data ao
término dos anos 1970, a populacdo do DF cresceu em uma proporgao
assombrosa, chegando a quase triplicar, 0 que caracteriza um forte processo
migratorio constituido por federais transferidos da velha capital e, claro, todo
um conjunto de trabalhadores que vieram para se estabelecer na capital do

pais. Ja em 2009, o Plano Piloto e o conjunto das RAs, que formam o DF, tinha
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uma populacdo estimada em 2,6 milhdes de pessoas, conforme dados do
IBGE de 2009. A figura 21, a seguir, ilustra a evoluc¢éo da populagdo do Guara,
do DF e do Brasil.

Figura 21- Evolugao da populagdo Guara - Distrito Federal - Brasil

Distrito Federal
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112.989 1991 1.601.094 1991 146.825.475
2011 107.817 1996 1.806.354 1996 156.032.944
2014 125.808 2000 2.051.146 2000 169.799.170
2015 132.685 2007 2.455.903 2007 183.987.291
2010 2.570.160 2010 190.755.799
2016 2.977.216 2016 207.700.000

Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD 2004, 2011, 2014 e 2015)%2 e IBGE®S.
Com adaptacdes de Oliveira, 2017.

A ocupacédo do DF sempre foi condicionada a preservacéo de recursos
hidricos, ja4 que o DF se localiza em area de nascentes, tributarias de bacias
hidrograficas, como a dos Rios Parana, Tocantins e S&o Francisco. A ocupacéao,

submetida inicialmente ao Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Poluic&o

52 CODEPLAN. Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios. Disponivel em: < http://www.code-
plan.df.gov.br/component/content/article/261-pesquisas-socioeconomicas/295-pesquisa-distrital-por-
amostra-de-domicilios.html >. Acesso em: 2 ago. 2017.

53 IBGE. Distrito Federal: infogréaficos (evolugéo populacional e piramide etéaria). Disponivel em:
<http://imww.cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=530010&search=|brasilia>.
Acesso em: 2 ago. 2017.
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do DF (PLANIDRO), procurou sempre poupar as areas de nascentes e, em
especial a Bacia do Paranod, recomendando a ndo ocupacao dos espacos livres

na Bacia do Paranoa. Segundo Oliveira (2007),

no contexto preservacionista e conservacionista da implantacéo
de Brasilia, o Distrito Federal contou muito cedo com a primeira
unidade de conservacao: o Parque Nacional, criado em 1961. A
preservacdo da bacia do Paranoa foi uma das diretrizes de
politicas publicas desde a década de 70, como o Plano Diretor
de Agua, Esgoto e Controle da Poluicdo do DF — PLANIDRO, de
1970, que estabeleceu um limite populacional para a bacia do
Paranoa e recomendou uma ocupagao territorial esparsa com
muitas areas verdes. (OLIVEIRA, 2007, p. 12).

A preservagdo do meio ambiente tornou-se premissa basica para a
gestao da ocupacédo do DF; foram elaborados planos para conservar a Bacia
do Paranoa e dar continuidade ao processo de ocupacao, com a criacdo das
cidades-satélites, diminuindo, com isso, as pressfes pela ocupacéo da regido
central, o Plano Piloto. Mais uma vez, o planejamento foi a resposta para as
demandas e pressdes populares, desse modo, o PEOT, de 1977, limitou a
abertura de novos espacos urbanos, preservando, principalmente, os
mananciais dos Rios Descoberto, Sdo Bartolomeu e dando continuidade a
conservacao da Bacia do Paranod. As restricdes impostas definiram um vetor
de ocupacado em direcdo as regides sul e oeste do quadrilatero do DF.

Para tanto, em resposta ao explosivo crescimento populacional e as
ocupacdes, o governo do DF priorizou a urbanizacéo e a fixacdo da populacéo
em areas no interior do quadrilatero previstas pelo PEOT. Ainda segundo a
I6gica dos beneficios legais, € importante ressaltar que a Constituicdo de 1988
e a Lei Organica do Distrito Federal, de 1993, ddo condi¢des para a definicdo
de novas normas em relacdo a politica urbana, estabelecendo novos
instrumentos de gestdo urbanistica. A esse respeito, o art. 32 da Constituicao
dispde que:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios,
reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos com
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da

Camara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo. (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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Os arts. 8, 10 e 13 da Lei Organica do Distrito Federal, no mesmo
diapasao, demonstram a inexisténcia de uma hierarquia que estabeleca
diferencas valorativas entre as RAs criadas pela Camara Legislativa do Distrito

Federal:

Art. 8 O territdrio do Distrito Federal compreende o espaco fisico
e geografico que se encontra sob seu dominio e jurisdi¢cao.

Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em Regides
Administrativas, com vistas a descentralizacao administrativa,
a utilizacdo racional de recursos para o desenvolvimento
socioeconbmico e a melhoria da qualidade de vida.

Art. 13. A criacdo e a extingcdo de Regifes Administrativas
ocorrerdo mediante lei aprovada pela maioria absoluta dos
Deputados Distritais. (DISTRITO FEDERAL®, 1993).

Em uma tentativa de solucionar e minimizar os problemas com as
ocupacdes e as sublocacfes, o GDF passou a atuar por meio da distribuicdo
de lotes em lugares com baixo nivel de urbanizagdo, formando novas RAS,
como Samambaia (RA-XII), Paranoa (RA-VII), e Santa Maria (RA-XIII), além

de expandir, também, a maioria das RASs ja existentes.

A expansdo urbana sobre as terras no DF intensificou-se nos anos
1990, criando um processo continuo de crescimento. O processo de
urbanizacédo do DF diferencia-se das demais grandes cidades brasileiras pela
presenca estatal e por desenvolver areas as margens do Plano Piloto
eminentemente residenciais. Entre as RAs do DF, segundo dados do Censo
de 2010, aquelas que apresentaram maiores taxas de crescimento
populacional desde a sua formacédo até o ano de 2010, foram Recanto das
Emas (RA-XV), Santa Maria (RA-XIII) e Riacho Fundo Il (RA-XXI), localizadas

na porcdo sudoeste do quadrilatero, conforme demonstrado na figura 22.

54 Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70442/LO_DistritoFede-
ral.pdf?sequence=1>. Acesso em: 03 out. 2017
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Figura 22 - Tendéncias de Expansao Urbana no DF
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUR). ZEE-DF. Reunido
Setorial do Meio Urbano do Governo do Distrito Federal.

Entre os condicionantes da ocupacédo de terras, cabe salientar que o
GDF atuava no sentido de restringir a ocupagao em regides centrais como a RA-I,
por meio do controle das areas de propriedade publica, da legislacdo com vistas a
protecdo ambiental, da represséo a ocupacao ilegal e, por ultimo, mas ndo menos

importante, por meio da remocéao de favelas.

O poder publico distrital viu, na ocupacao urbana do DF, possibilidades
geradoras de receita, com isso permitiu e ainda permite a atuacdo do capital
imobiliario. Esse capital atua na demanda pela ocupacdo do DF. Nao somente o
governo local, mas, também, o governo federal e outros agentes financeiros da
habitac&o, contribuiu com a cria¢do de conjuntos habitacionais localizados na Area
de Tutela do Bem Tombado, destinados a populacdo de renda média. Esses
agentes — governo local, governo federal e o capital privado — deram origem a
desmembramentos como o de Taguatinga (RA-IIl), que constituiram outras RAs,
como Aguas Claras (RA-XX).
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Nos anos 1990, inicia-se a construcéo de Aguas Claras e, atualmente,
ja é considerada uma area urbana definitivamente consolidada no interior do DF.
A RA-XX esta localizada ao longo do eixo EPTG (DF-085), que € o eixo de maior
aglomeracao urbana do DF e o mais estruturado eixo urbano entre Brasilia (RA-I)
e Taguatinga (RA-IIl), o qual passa pelo Guara, por Aguas Claras (RA-XX), e por
Vicente Pires (RA-XXX).

A implantacdo de Aguas Claras, preliminarmente, ficou ao encargo de
cooperativas habitacionais para adquirir projecdes. Contudo, a oferta de terrenos
pela TERRACAP>®, com a finalidade de acelerar a construcdo e consolidar a
cidade, trouxe para o cenario o mercado de incorporadoras que ampliou,
sobremaneira, a participacdo no processo de construcdo. Essa RA conta com
eficiente equipamento urbano, a saber: metrd em funcionamento, transporte
coletivo, 4gua encanada, redes de esgoto e de drenagem, além de vias
completamente pavimentadas. Apesar disso, a RA ja surge com alta densidade
populacional, que se reflete nos congestionamentos em suas vias principais,

especialmente nos horéarios de pico.

Com o esgotamento de opc¢des para construir moradias no Plano Piloto,
as empresas de construcao civil ttm se empenhado para lancar empreendimentos
com apartamentos para a classe média e alta com uma grande variedade de
opcbes de imoveis. Com a consolidacédo de Aguas Claras, seguindo a l6gica de
mercado, os precos dos terrenos e dos imdveis subiram progressivamente. Esse
fato, certamente, direcionou os empreendimentos para as camadas de média e

alta renda do DF.

Nota-se que, além de Aguas Claras, outras RAs estio sendo prospectadas
pelo mercado imobiliario, como é o caso do Gama (RA-II), do Guara, de Taguatinga
(RA-III), e Samambaia (RA-XIl). Essas RAs apresentam-se, em diferentes graus,

verticalizadas e com fortes processos de adensamento populacional.

55 A Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP), criada pela Lei n° 5.861, de 12 de dezembro de
1972, é empresa publica do Governo do Distrito Federal que tem por objetivo a execucao, mediante
remuneracao, das atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal, compreendendo a utilizacao,
a aquisicdo, a administracéo, a disposicao, a incorporacéo, a oneracdo ou a alienacdo de bens.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5861.htm>. Acesso em: 3 out. 2017.
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Registra-se uma tendéncia de aumento da participacdo do mercado
privado no processo de urbanizagdo do DF. Com o esgotamento de terras da
TERRACAP, as expectativas sdo de que o PDOT/2009 impulsione o mercado
novamente, pois, estabelece novos critérios e parametros de urbanizacdo em
consonancia com o marco regulatério urbanistico, ndo deixando as RAs

desassistidas e ao abandono, e, sim, disponiveis para a ocupacao irregular.

5.3 Buscando uma conclusao

A maioria das terras urbanas e o controle da ocupacdo a partir da
concessao de terras para loteamentos urbanos no DF eram detidos pelo GDF.
Diante das fortes restricbes ao uso urbano da terra no DF, o mercado se articulou,
em especial o imobiliario, a partir de processos especulativos com negociacdes

para comprar e parcelar areas no DF e nos municipios fronteiricos.

No inicio, o GDF como “o grande promotor” da ocupagao estabeleceu
um processo de ocupacéo seletiva para as porgdes centrais no DF, seguindo uma
hierarquia da disposicdo geografica dos empregos da populacdo que passaria a
ser assentada. O GDF passou a ser o agente imobiliario e, ao mesmo tempo,
empreendeu e empregou, dessa forma, se estabeleceram a posse fundiaria e o
monopadlio e o GDF passou a atuar, fundamentalmente, segundo a légica de um

empreendedor imobiliario.

Uma andlise socioespacial do DF denota que ocorreu ocupacgao
territorial segregadora — em outros termos, 0 povoamento privou boa parte da
populacdo. Esse fenbmeno, em territdrio planejado, originou espacos ou
intersticios urbanos entre uma RA e outra, 0 que favoreceu a especulacdo
imobiliaria.

O GDF, personificado pela TERRACAP, e os varios governos do DF,
aliados a esta especulagdo, o que aumentou, sobremaneira, o custo da cidade
para o GDF. As grandes distancias a serem percorridas diminuiram a eficiéncia do
DF, o que sobrecarregou a maquina publica, levando o GDF a investir em

infraestrutura, especialmente no sistema viario.
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O aumento do volume imigratorio para o DF levou a escolha de outros
sitios urbanos para incentivar o deslocamento de populagéo, pois o Plano Piloto
nao suportaria tanta gente. Os eixos oeste, sul e sudoeste sdo aqueles que
recebem mais investimentos — e, no caso do eixo Plano Piloto — Taguatinga,
passando pela EPTG (DF-085), as RAs do Guarda e de Aguas Claras

caracterizaram-se por serem as areas de populacdo de renda média e alta.

Contudo, cabe ressaltar que a populacdo de menor poder aquisitivo foi
beneficiada com os programas habitacionais, que, de certa forma, supriram suas
necessidades de habitacdo. Assim, a classe média que veio para o Plano Piloto
pressiona esta RA e, com isso, essa classe vé no Guara a oportunidade de morar

proximo ao centro — o Patrimdnio Tombado.

Com o0 desordenamento rondando o ordenamento territorial,
materializado no Plano Piloto de Lucio Costa, o polinucleamento foi, de inicio,
uma saida para diminuir a pressdo sobre Brasilia (RA-1). Essa intencionalidade
fica bem explicitada no PEOT/1977 e no documento “Brasilia Revisitada”, de

Lucio Costa, pois ambos evidenciaram a intencdo de se povoar do DF.

Quanto a especulacdo imobiliaria no Guara, seria reducionista dizer
gue a valorizagdo dos imOveis foi uma intencionalidade do GDF e das
empreiteiras da construcdo civil, visto que houve a valorizagdo de terras
urbanas em todo o DF. De outro modo, ndo € reducionista dizer que a RA-X
compbs o estoque de terras com tendéncias a especulacdo e que isso
privilegiou o proprio GDF, como o “grande” proprietario, e o capital do ramo
habitacional. Ambos se aproveitaram da valorizacdo, em especial as
empreiteiras, pois 0os novos empreendimentos foram dotados de maior valor
agregado, propiciando, com isso, a aquisicao de moradias por populagao da

classe média e alta.

Os interesses imobiliarios sé&o, também, elementos norteadores das
relacdes politicas no DF. Além do interesse imobiliario, nota-se que tanto o
PDOT/DF como o PDL do Guara permitiram a alteragdo do gabarito maximo dos
prédios na RA-X, conforme ja explicitado no quadro comparativo 02. Somadas as

intencdes desses trés agentes — GDF, capital imobiliario e cidad&do da classe média
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e alta —, percebe-se que as caracteristicas socioecondémicas do morador do Guara
e a propria caracteristica das habitacdes na RA foram alteradas. Portanto esses
trés agentes sdo extremamente responsaveis pelo quadro atual vivenciado pela
RA do Guara.

Os elementos da estrutura intraurbana assumem caracteristicas
espaciais especificas no DF, o qual é formado pela RA de Brasilia (RA-I), onde se
localiza o centro principal, e por uma extensa periferia, constituida pelas demais
RAs, onde estdo concentradas a maioria da populacdo do quadrilatero — em
especial na porcao oeste e, mais especificamente, no quadrante sudoeste. Essa
porcdo do DF assume a funcao de absorver boa parte da populacéo que trabalha
no Plano Piloto que, devido a sua renda, ndo consegue inser¢do no mercado

habitacional dessa regiéo.

Brasilia € o centro funcional principal, que concentra atividades geradoras
de empregos. Esta RA é estruturada a partir de setores de diferentes usos, tais como
residenciais, prestacdo de servicos de lazer e hospedagem e comerciais. As demais
RAs — exceto Guara, Taguatinga, Ceilandia e Gama — tém baixo dinamismo
econdmico. S&o marcadas por pouca diversidade de atividades, como o0 comércio e
0s servigos, e predominancia do uso residencial. A RA-X, por exemplo, concentra
grande numero de empregos: segundo o PDTU/DF de 2010, é a quinta RA em oferta

de emprego, perdendo para Brasilia, Taguatinga, Ceilandia e SIA.

Em concluséo, segundo a Lei Complementar Distrital n°® 854, de 2012,
as Unidades de Planejamento Territorial sdo agrupamentos das RAs que
apresentam similaridades. A analise realizada para as UPTs conclui que o DF,
mesmo sendo uma Unidade da Federacdao de menor dimenséao territorial, guarda
as mesmas caracteristicas de outras areas metropolitanas e revela um territério

socioespacial de segregacao e profunda desigualdade nos varios aspectos.

A populagéo, quanto a sua distribuicdo, esta fortemente concentrada na
porcao centro-oeste, na direcdo sudoeste do territorio distrital, com mais de 60%
de seus habitantes dispostos em menos de 10% da area territorial, incluido aqui o

Guara, localizado na UPT Central-Adjacente 2.
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Quanto a reestruturacdo urbana no DF, é importante considerar que a
concentracdo do capital imobiliario influenciou no processo de ocupacgao do territorio
distrital. Ha investimentos que se destinam a habitacdo, prédios de apartamentos e
moradias individuais, muitos com elevado valor agregado, devido aos equipamentos
de lazer e as areas de comércio privativas: um modelo recente que agrega valor que
aparece alimentando o mercado imobiliario com novos produtos, tendo em vista a

valorizacdo das areas lindeiras ao patriménio historico, Plano Piloto.

Dois elementos que aqueceram essa tendéncia de valorizacdo das areas
lindeiras imediatas, aqui, em especial, 0 Guara, foram a aprovacéo do PDOT pela Lei
Complementar Distrital n® 803, de 2009, e a sua atualizacéo pela Lei Complementar
Distrital n°® 854, de 2012, as quais regulamentaram os assentamentos irregulares
consolidados, a exemplo da ARINE Bernardo Sayao, das ocupagdes residenciais no
Polo de Modas, das novas QEs de nimeros 48 a 58 e da antiga TASA, atual QE 60.
A aquisicao de terras urbanas no Guara e em outras areas do DF e a regularizacédo
das ocupaclGes urbanas irregulares consolidadas poderdo manter o mercado

imobiliario do quadrilatero aquecido nos préximos anos.

O capital imobiliario também se concentra na UPT-Central, onde 0s
terrenos que estdo disponiveis possuem precos altos. Isso ocorre com mais
intensidade em Brasilia (RA-l), que esta localizada na UPT-Central; no Guara,
localizada na UPT-Adjacente 2; em Taguatinga, localizada na UPT-Oeste; e, de
modo geral, na UPT-Sul, com destaque para o Gama. Em particular na RA-I e na
RA-X, respectivamente, o Plano Piloto e 0 Guar4, as projecdes para edificios estdo
direcionadas para os segmentos de alta e média rendas. Importante avaliar que os
investimentos na area habitacional no quadrilatero ja estdo concentrados nas maos
de poucas empresas, as quais, muito provavelmente, irdo dominar os langamentos

futuros nas diregcfes oeste, sudoeste e sul, as subareas mais populosas do DF.

Em contraponto a essa concentracdo do capital imobiliario nas areas
centrais, 0s novos setores habitacionais e empreendimentos imobiliarios estéo
despontando no Guara e diversos empreendimentos imobiliarios vém se
concentrando ao longo da EPTG (DF-085) e da EPIA, rodovia federalizada em

2004 e passou a ser identificada como BR-450.
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Essa BR passa entre o Patriménio Tombado, na UPT-Central, e o Guara,
na UPT-Adjacente 2. H4 tendéncia a verticalizacdo em fungéo da implantacéo de
empreendimentos de grande porte, como o shopping center, os condominios
residenciais com hotelaria e o caso da QE 60, todos localizados ao longo da BR-
450. Esse quadro intrametropolitano promove uma substancial redistribuicdo da
populacdo mais abastada em direcdo aos principais vetores de expansao urbana

metropolitana no DF e uma parte dela se assenta no Guara.

Diante da perspectiva do processo de urbanizacdo do Guara com a
legalizacdo dos assentamentos irregulares consolidados, novas quadras
habitacionais, o Centro Metropolitano, a verticalizagcdo da RA-X, em especial do
Guard Il, o GDF, visando estabelecer o ordenamento territorial na RA-X, publicou
a Lei Complementar Distrital n°® 733, de 2006, a qual define os Planos Diretores
Locais para o Guara. Esse instrumento de ordenamento estabelece diretrizes e
estratégias para o desenvolvimento sustentavel e integrado da RA, bem como o
ordenamento da ocupacao territorial, respeitando as restricbes ambientais e de

saneamento basico.

Contudo, o exposto até aqui denota que a realidade esta em
discordancia com o descrito nos PDOTs até 2009, visto que, em 2012, com a
atualizacdo do PDOT pela Lei Complementar Distrital n® 853, de 2012, houve a

oficializacéo das irregularidades na porgéo urbana da RA-X.

Em conclusdo, o Guara sofre impactos ambientais decorrentes,
especialmente, do aumento da pressao imobilidria, considerando que os espacos de
areas de protecédo ambientais sofrem com o processo de expansao e crescimento da
cidade, mediados por conflitos e contradigdes. Nessa perspectiva, o Guara, em suas
Areas de Protecio Ambiental, estad comprometido quanto aos interesses imobiliarios,
visto que as moradias proximas a espacos verdes estdo atreladas a perda de
gualidade de vida com a degradacdo do meio ambiente, tema que sera abordado no

proximo capitulo.
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6.1 Introducéao

Ao considerar o processo de urbanizacédo no Brasil, ha de se levar em
conta que esse fendmeno € acelerado pelo advento da indUstria. Esse setor torna-
se 0 mais importante para a economia do pais e traz os ares da moderniza¢éo do
espaco brasileiro. Com a chamada revolucdo urbana brasileira, houve o aumento
do sitio urbano, inicialmente, concentrando-se, espacialmente, na regido Sudeste
e, na segunda metade do século XX, chegando a outras regides do pais, entre as
quais se inclui o Centro-Oeste. Surgindo assim Brasilia e o fortalecimento da
ligacdo Brasilia-Goiania. Inevitavelmente, a expansao urbana e a ampliacao de seu

sitio pressionam o ambiente natural, colocando-o sob ameaca.

A urbanizagdo trouxe consigo dois fendmenos a serem
considerados, de um lado, impactos positivos como, por exemplo, o
desenvolvimento econémico, técnico e da propria sociedade. Contudo, de
outro lado, traz problemas como a degradacdo ambiental, 0 escasseamento
de recursos, aumento dos niveis de poluicdo e reducdo da qualidade de vida
da populacdo em geral. E, ainda, na esfera intraurbana, nos grandes
nucleos urbanos, a sociedade se desorganiza com o déficit de moradia, o
desemprego, a geracdao das desigualdades sociais e 0s problemas de
infraestrutura — todo esse conjunto de coisas positivas e negativas ganha
materialidade espacial.

Nos espacos urbanizados, com o acumulo de pessoas e atividades,
as restrices que o proprio espaco urbano produz, somando-se a ineficacia do
gerenciamento publico do planejamento e do controle do uso do solo e da sua
ocupacao, possibilitam impactos negativos a sociedade.

Para essa situacao de urbanizacdo espontanea do espaco brasileiro,
h& um contraponto: no Centro-Oeste, a construcdo de Brasilia se caracteriza
como um lugar de planejamento. Na busca de tentar superar os problemas das
cidades que surgiram sem esse planejamento, o Plano Piloto de Lucio Costa
€ delineado desde os seus primérdios, a esse exemplo, tem-se a escolha do
sitio urbano com critérios naturais claramente definidos. Mesmo assim, no DF,

ao longo da historia da urbanizacgéo distrital, Brasilia ndo fugiu aos processos
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urbanos negativos que sdo comuns as grandes cidades brasileiras, inclua-se
aqui o proprio processo de metropolizacdo do DF, de seu entorno e, também,

a existéncia de espacos segregados.

Desde o inicio, o DF esta fadado a uma organizacao espacial com
contradi¢des socioespaciais. Em um primeiro momento, hé, por parte do GDF,
o incentivo a migracéao, densificando o novo espaco urbano e, em seguida, 0s
migrantes sdo recolocados em novos locais de moradia, dai surgem as
cidades-satélites, com assentamentos de populacdo de baixa renda. O que
inicialmente é planejado com a racionalidade modernista sofre uma ruptura;

novos nucleos urbanos surgem e ampliam a sua mancha urbana.

Além disso, h& escassez de moradia. O rapido crescimento
populacional distrital produziu um ordenamento territorial caracterizado por um
planejamento territorial tardio, favorecendo, com isso, praticas socioespaciais
com ocupagao e parcelamento do solo irregulares. Embora o planejamento e
o ordenamento territorial no DF tenham sido significativos no processo de
formacao do territorio, a segregacao socioespacial é visivel quando se observa

0 modo de apropriacao e os lugares apropriados.

Importante observar que nédo se trata somente da segregacao no
territorio, o rapido crescimento sem o devido controle esta entre os fatores que
impactam o ambiente natural. Assim, ao mesmo tempo se observam as
transformacdes que sdo dinamicas tanto no ambiente natural quanto no
espaco urbano estruturado para as classes sociais especificas a que se
destinam. De tal sorte, 0 modo de ocupacéao e a velocidade com que o espaco
urbano no DF foi ocupado implicam uma ruptura com o planejamento

modernista.

Geralmente a capacidade financeira das classes sociais € um dos
elementos definidores do lugar de morada, ndo somente no DF, mas, também,
nas demais metropoles brasileiras. Isso se reflete no modelo de ocupacédo do
espaco urbano como, por exemplo, 0s assentamentos em parcelamentos do
solo irregulares e/ou ilegais. Esse argumento explica, em parte, os impactos

negativos, muitas vezes irreversiveis, no ambiente urbano.
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Aqui, coloca-se o Guard como um dos exemplos de problemas
socioambientais. No capitulo anterior, foram abordadas as irregularidades no
processo de urbanizacdo daquela RA: houve mudanca de funcéo de uso do solo
no Polo de Modas, a QE 60 surgira para a populacéo de alta renda, parte do Centro
Metropolitano do Guara surgira em area de UCs no limite com o Cérrego do Guara,
e 0 assentamento Bernardo Sayéo limita-se com o Corrego Vicente Pires.

Os parcelamentos legal, ilegal e irregular do solo da RA-X, &rea que
se limita com o Patrimbnio Histérico, ocorrem com a finalidade de absorver
uma parcela da populacdo que Brasilia ndo consegue mais comportar. O
aumento da populacdo urbana demanda habitacdo, a ampliagcdo das manchas
urbanas, muitas vezes, ocorre sobre UCs, atingindo, inclusive, areas

ambientalmente frageis.

Cabe aqui ressaltar o Novo Cédigo Florestal brasileiro® — Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012 —, que manteve as categorias de areas ambientalmente
protegidas, instituidas pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965: as Areas de
Preservacdo Permanente®’ (APPs) — definidas como as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene e intermitente — e as Areas de Reserva Legal.
Assim, as areas ambientalmente frageis, de acordo com o conceito acima, estao
incluidas na categoria de APP e a sua demarcacao é realizada com o intuito de

evitar a degradacédo dos recursos naturais.

6.2 O territério do Distrito Federal: uma gestdo para quem?

A apropriagdo, a fragmentacdo e a valorizacdo do espaco urbano
coabitam, no DF, com as propriedades publicas e privadas do solo. Tem-se, de um
lado, o GDF, que planeja a ocupacéao utilizando-se de Planos de Ordenamento
Territorial, com o intuito de manter maior controle sobre as terras, de outro, ocorre
uma fragmentacao privada do DF com suas RAs reguladas pelos mecanismos de

mercado.

56 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Novo Coédigo Florestal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em: 29 ago. 2017.
57 Art. 4° da Lei n° 12.651, de 2012.
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Ao organizar os usos do territorio, foram destinadas areas de reservas
ambientais ou UCs e entre as funcfes esta a de conservar os mananciais das
bacias hidrograficas no territorio, em especial a Bacia do Lago Paranoa. O entorno
do Patrimbnio Tombado, inicialmente com baixa densidade demografica,

caracterizou-se por ter intersticios urbanos, vazios vulneraveis a ocupacao, a

fragmentacao e a especulacdo do mercado.

Os intersticios foram paulatinamente ocupados e a expansdo urbana
sobre as Unidades de Conservacao foi possibilitada pelo proprio contexto de
deslocamento de populacdo para as antigas cidades-satélites. Desse modo,
manter a unidade politica do territério distrital ndo era mais algo téo facil como nos
primordios do territorio que receberia a nova capital brasileira. A partir dos anos de
1980, a fragmentacéao privada se acentuou e os nucleos urbanos avancaram sobre

as Areas de Preservacéo Ambiental.

Cabe ressaltar que isso se configura em um contrassenso histérico, pois
inicialmente as terras do DF eram concebidas por politicas publicas e a perda de
dominio estatal sobre a propriedade e o parcelamento do solo desembocou em
uma fragmentacdo privada do espaco — um parcelamento privado, por vezes

reconhecido pelo PDOT, que criou possibilidades de regularizacéo.

Considera-se que o PDOT & o principal instrumento que orienta politicas
de ocupacao e organizacao do territdrio no DF. O ordenamento estabelecido por
esse plano disciplina o uso legal do solo, regulado inicialmente pela Lei Distrital n°
353, de 18 de novembro de 1992, e atualmente pela Lei Complementar Distrital n°
854, de 15 de outubro de 2012, em cumprimento a Lei Organica do Distrito Federal,

ao Estatuto da Cidade e a Constituicao.

O PDOT, juntamente a outros normativos e as diretrizes estabelecidas
pelo Brasilia Revisitada, de 1985 a 1987, regulamenta o parcelamento e o
regulariza com normas eficientes, além de transferir o direito de propriedade e uso
da terra de dominio publico para o privado. Esse plano abrange todo o DF, cujas
diretrizes e determinaces em relacdo ao uso e a ocupacao do solo cabem a todas

as RAs, somado a utilizacdo adequada dos PDLs de cada RA.
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Considera-se, ainda, outra perspectiva: qualquer area de expansao
urbana no DF esta sujeita a possibilidade de interferéncia de uma dinamica do
mercado imobiliario. HA uma demanda de terras cujo vetor aponta para a ocupacao
dos espacos vazios dentro das RAs e entre elas. Muitas vezes, avanca-se sobre

as UCs de modo indiscriminado, atingindo, por exemplo, APASs.

No Guard, as areas urbanas de expansdo estdo vulneraveis as acdes
especulativas dos agentes privados. O acesso e 0 uso do solo urbano submetem-
se as normas do mercado e com as terras urbanas valorizadas forma-se uma nova
area de crescimento urbano acelerado, com forte tendéncia a verticalizacdo. Nao
somente o Guara, mas todo o eixo ao longo da EPTG esta sujeito a esse modo de
crescimento; o que propicia o desenvolvimento de um mercado de terras com o

parcelamento do solo.

A intermediacao para acesso a terra no DF ndo é mais realizada pelo GDF,
mas, sim, pelo mercado imobiliario. Isto €, consolida-se uma tatica de mercado que
fragmenta as terras na Area de Tutela do Bem Tombado, nas direcdes oeste, sul e
sudoeste. Legitima-se o parcelamento para uso residencial/comercial e fortalece-se o
crescimento do mercado imobiliario, que passa a ser um sujeito que estabelece regras

e modelos para o ordenamento territorial.

Na tentativa de reestabelecer-se como sujeito ordenador do territério, o
poder publico mapeia lugares onde pode ou nao existir a producdo do espaco.
Desse modo, o GDF tenta estabelecer normas que regularizem 0s novos
parcelamentos urbanos consolidados, além de recriar novos lugares, muitas vezes,
com o uso urbano vedado. Assim, verifica-se que o GDF tem praticado uma politica
de regularizacdo dos assentamentos consolidados e de novos assentamentos, o

gue constitui um novo modelo de gestéo do territério no DF.

A regularizacéo dos assentamentos, a criacdo de UCs e o planejamento
propriamente dito s&o modos de gerenciamento do territério. O GDF se utiliza
desses mecanismos como ferramenta de ordenamento territorial para atender os
interesses de grupos sociais, sejam eles o cidadao que demanda casa prépria, 0
capitalista manifestado nas imobiliarias e na industria da construcéo civil ou 0 GDF.
Esses sujeitos fazem com que as cidades crescam desmesuradamente e acabem,

assim, por estrangular as areas verdes que entremeavam o ambiente urbano.
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6.3 Impactos ambientais no Guard: consequéncias de uma ocupacao
planejada desorganizadamente

6.3.1 Centro Metropolitano do Guara

Ao estudar o projeto urbanistico do Centro Metropolitano do Guara
(CMG), procurou-se analisar o processo de licenciamento ambiental para a
obtencéo de licenca para a sua implantacdo. Para tanto, € importante verificar se
o projeto atende a Lei Organica®® do DF, a Lei Distrital n® 41, de 13 de setembro
de 1989%°, e a Lei Distrital n® 1.869, de 21 de janeiro de 1998%°, que tratam da
elaboracao de estudos ambientais decorrentes do licenciamento ambiental. Por fim,

também foram considerados o PDOT e o PDL do Guara.

O CMG é um projeto de parcelamento do solo urbano cujo plano de
ocupacéao totaliza uma area aproximada de 143 hectares na area central do Guara.
O empreendimento em estudo localiza-se na unidade hidrografica do Riacho
Fundo, pertencente a bacia do Lago Paranod, que integra a regido hidrografica do

Parana.

Para efeito desta pesquisa, a area do CMG foi subdividida onde se
situam atualmente a rede de alta tensdo de FURNAS, a linha do metr6 e a futura
EPIB, o CAVE, a Feira do Guara e uma area contigua situada nas proximidades
do PEEH, conforme o quadro 04.

58 “Art. 289. [...] § 6° Na aprovagao de projetos de parcelamento do solo para fins urbanos
com &rea igual ou inferior a sessenta hectares, ou com &rea igual ou inferior a cem hectares
no caso de projetos urbanisticos de habitacao de interesse social com pequeno potencial de
impacto ambiental, e de parcelamento do solo com finalidade rural com area igual ou inferior
a duzentos hectares cuja fracdo minima corresponda a definida nos planos diretores, o 6rgdo
ambiental pode substituir a exigéncia de apresentacdo de estudo de impacto ambiental e do
respectivo relatorio prevista no § 1° pela avaliagdo de impacto ambiental definida em lei es-
pecifica ou pelo licenciamento ambiental simplificado, referentes, entre outros fatores, as
restricGes ambientais, a capacidade de abastecimento de agua, as alternativas de esgota-
mento sanitario e de destinacdo final de dguas pluviais, mantida a obrigatoriedade da reali-
zagao de audiéncia publica.”

59“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a politica ambiental do Distrito Federal, sua elaboragao, im-
plementacdo e acompanhamento, instituindo principios, fixando objetivos e normas basicas
para protecdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida da populagéo.”

60 “Art. 1° A avaliacdo do impacto ambiental de empreendimentos, atividades e projetos no
Distrito Federal, prevista no art. 289, § 6°, da Lei Organica do Distrito Federal.”
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Quadro 04 - Interbairros - TRANSBRASILIA

EPCL PLANO PILOTO
2 —a L
Ay

SUDOESTE =Y

EPTC parKWAY

TAGUATINGA 7{,;5/
e
EPIA
¥
EPNB
DF-180,
26KM
3 Interbairros - Comprimento
vila Transbrasilia total da via

olimpica

Consoércio apresenta projeto para construcao da
TRANSBRASILIA

T ——

Além de enterrar linhas de transmissdo de Furnas, proposta
visa levar desenvolvimento as regiées administrativas, como
Taguatinga, incluidas no trajeto de 26 quilémetros da via, que
ligara o Setor Policial Sul a Samambaia.

/

LN

SAULO ARAUJO, DA AGENCIA BRASILIA - (N
Representantes de diversos érgaos do governo de Brasilia o |
assistiram, nesta segunda-feira (22), a apresentacdo do ]
projeto de um dos consoércios interessados em construir a
TRANSBRASILIA por meio de Parceria Publico-Privada
(PPP):

g

. uﬁ-—.m%.d’ﬁil 1 r l ; m.‘

O evento, que ocorreu na Secretaria de Fazenda, serviu para L
as nove empresas do grupo detalharem a proposta de enterrar

as linhas de transmissdo de Furnas, que vdo do Guara a / / /
Samambaia.

O consoércio ainda exibiu o plano para levar o desenvolvimento
econdmico as regides administrativas incluidas no trajeto de
26 quilémetros que sera alvo da intervencao: Aguas Claras,
Guara, Park Way, Plano Piloto, Samambaia e Taguatinga.
Diferentemente do antigo projeto batizado de Interbairros, que
previa apenas um grande corredor viario do Plano Piloto a
Samambaia, a Transbrasilia tem escopo social, ambiental e
econdémico.

Entre as benfeitorias descritas na proposi¢do apresentada
hoje estdo: dotar as margens da Transbrasilia de ciclovias,
facilitar a integracdo com o metrd e o acesso a parques,
priorizar o transporte coletivo e arborizar o perimetro da via.

—— PR e 1 = = iy
Fotos 03: Rede de alta tensao de FURNAS. Washington Candido, agosto de 2017

/

“Mais do que um projeto de mobilidade, € um
projeto de integrag@o comunitaria, que ~ i
resultara em espacos com pragas, equipamen- Fotos 04: Rede de alta tensao de FURNAS. Washington Candido, agosto de 2017.
tos culturais e comércio. Ou seja, vai trazer
desenvolvimento econdémico e criar
empregos”, destacou o secretario de Fazenda,
Jodo Anténio Fleury.

CRIACAO DE EMPREGOS E MAIS FLUIDEZ NO TRANSITO #
A PPP da Transbrasilia abrange ganhos em diversas perspec- F-\ f i
tivas. Para o empresariado, com a exploracdo de empreendi- \

mentos feitos ao longo da via — havera a possibilidade de f L N
erguer conjuntos habitacionais, centros comerciais, estaciona- 1 \ T
mentos, entre outros, e lucrar com eles. 5
A consequente criagdo de emprego e renda nas regides
administrativas pela qual a via passara, além de mais opcdes
de lazer, € uma vantagem para os moradores.

O fomento da economia deve, ainda, desafogar o transito, hoje
concentrado no sentido Plano Piloto — a ideia € mudar o
panorama vivido no Distrito Federal, com o aumento das

opgdes de locomogao. Fotos 05: Rede de alta tensao de FURNAS. Washington Candido, agosto de 2017,

Fonte: Agéncia Brasilia®’. Fotografias registradas por Oliveira, 2017.

61 AGENCIA BRASIILIA. Consércio apresenta projeto para construcéo da TRANSBRASILIA. Disponivel
em: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2017/05/22/consorcio-apresenta-projeto-para-construcao-
da-transbrasilia/>. Acesso em: 30 ago. 2017.
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No Guara, o lugar onde o CMG estéa sendo projetado €, praticamente,
uma das Ultimas partes destinadas a expanséo urbana, com infraestrutura bem
desenvolvida e considerada por varios setores — a exemplo do imobiliario e da
construcdo civii — como area ociosa a ser ocupada devido ao seu

subaproveitamento.

Alguns aspectos devem ser considerados e contribuem com a
argumentacado de ocupacédo da area: a maior integracdo entre o Guara lell, a
infraestrutura de transporte como o metrd, a futura EPIB e a necessidade de
ocupacao de areas ambientalmente degradadas. Nao faltam argumentos que

justifiquem a construcdo de um centro metropolitano na RA-X.

Ao analisar o PDOT, o CMG se encontra em uma zona urbana de
dinamizacdo e o ordenamento territorial previsto pelo plano visa promover a
ocupacao das areas ociosas. Ainda ao considerar o plano de ordenamento,
cabe salientar que esse visa otimizar a infraestrutura que ja se encontra
implantada, reforgar a autonomia das RAs e, ainda, ocupar e adensar as terras
ao longo do metr6 que, em grande parte de seu trecho, desde Samambaia
(RA-XIl) até Brasilia (RA-1), é coincidente com a estruturacdo da
Interbairros/TRANSBRASILIA (ver quadro 04).

O GDF solicitou ao Departamento de Estradas de Rodagem (DER)
do DF um projeto viario de interligacdo entre Brasilia e Samambaia. Diversos
orgaos administrativos do DF se reuniram, entre os quais fizeram parte o DER,
a TERRACAP, a Secretaria de Transportes do DF, a CEB e o Metr6. Trata-se
de um projeto com um conjunto de acdes ao longo de seu eixo. No seu eixo
de deslocamento, destacam areas de maior adensamento populacional,
composto por nucleos com servigos e comércio como, por exemplo, Guara,
Aguas Claras, Taguatinga, e subcentro leste de Samambaia, que sera
implantado.

A via proposta passara pelos trechos 1 e 2, conforme apresentado
na figura 23, da poligonal do Centro Metropolitano do Guara. O polo do Guara
possui duas estacdfes do metrd, fazendo a integracdo com o transporte

coletivo.
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Chama atencdo que a implantagdo do CMG integrara um eixo
urbano ja consolidado nas porgdes oeste, sul e sudoeste do DF, afetando
areas de usos diversificados e reforcando a tendéncia de conurbacao, fato ja
observado ao longo da EPTG. Essa implantacdo atendera, também, a
demanda da populacdo do Guara por emprego, por mais equipamentos
urbanos institucionais e por atividades comerciais que atendam tanto a

populacado local quanto as imediatas lindeiras ao Guara.

Assim, no Guara, o Centro Metropolitano representara a
implantacdo de atividades e usos que colocam a RA-X no palco das novas
centralidades urbanas, bem como confirmar a consolidacdo da estrutura

urbana desta RA e, fundamentalmente, fortalecer a coesdo da malha urbana.

A centralidade que o Guara tem adquirido transforma o CMG em um
importante vetor que consolida a mancha urbana por inducéo,
compatibilizando assim os diversos tipos de uso, tal como o comeércio, 0s
servicos e, até mesmo, o residencial. A mancha urbana que se estende desde
os limites oeste do DF, passando pelas vias EPNB (DF-075), EPTG (DF-085)
e a EPCL (DF-095) até os limites com o Patrimbénio Tombado, configura-se

como a area de maior densificacdo populacional do DF.

Além da forte presséo imobiliaria sobre a RA-X, a area destinada ao
empreendimento CMG possui localidades ociosas e subutilizacdo, o que
promove outro tipo de pressao, o processo indevido de ocupacao do territorio.
Para tanto, se faz cada vez mais necesséario observar as diretrizes de
urbanizacédo, na escala distrital e do Guara, preconizadas respectivamente
pelo PDOT e, complementarmente, pelo PDL da RA-X. A Lei Complementar
Distrital n°® 733, de 2006, que dispde sobre o PDL do Guard, estabelece as
diretrizes especificas em relacdo a ocupacao da area do Centro Metropolitano

do Guara.

O macrozoneamento do DF foi instituido pelo PDOT. Nesta parte da
pesquisa, considerando-se a area do CMG, o que interessa é a zona urbana
de dinamizacéo, visto que é uma area de expansao prioritaria. No § 6° do art.
19 do PDOT, dispbe-se que, nessa zona, se deve promover o desenvolvimento

de programas habitacionais, priorizar 0s investimentos publicos em
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infraestrutura, reforcar a sua autonomia e revitalizar a centralidade prépria de
cada cidade, promover o adensamento de uso e a ocupacéao ao longo da linha
do metrd e nas suas proximidades, além de induzir a ocupacdo de areas

ociosas.

No caso do Guard, complementar & zona urbana de dinamizacéo,
insere-se uma zona de conservagcao ambiental. De acordo com o disposto no
art. 28 do PDOT, tendo em vista o seu caréater de intangibilidade e o fato de
encerrar ecossistemas de grande relevancia ecoldgica e demais atributos
especiais, a REBIO e o PEEH merecem tratamento que visa a preservacao, a
conservacao ou a recuperacdo. A REBIO e o Parque estdo em areas de
influéncia direta do CMG e merecem atencao especial, a fim de minimizar os

impactos nessas UCs.

Dessa forma, notadamente os problemas relacionados a mudanca
de destinacdo de uso, a mudanca de gabaritos e ao incremento no volume de
trafego sdo consequéncias da especulacdo imobiliaria que se faz em

detrimento da legislacao urbanistica distrital e local.

Algumas transformacdes ja foram desencadeadas com a
implementacdo do CMG, por exemplo, as mudancas em areas de assentamentos
consolidadas que vao da QE 38 a QE 46, o surgimento de novas QEs como
aquelas que vao da QE 48 a QE 58 e a QE 60, que se destina a populacao de alta
renda, a mudanca de fun¢éo de uso do solo, como tem ocorrido no Polo de Modas,
e a alteracdo de gabaritos para a construcao civil, com prédios que ultrapassam

vinte andares na avenida que contorna o Guara ll.

Voltando o olhar especificamente para o CMG, verifica-se que ha
um plano de ocupacido que completa o Guara como um mosaico urbano. E
esse mosaico que da ao Guara as caracteristicas comumente encontradas nos
centros urbanos das cidades brasileiras, tais como boa acessibilidade e usos

diversos com fung¢des de areas centrais.

A implementacdo do projeto prevé o desenvolvimento de moradias, a
instalacao de equipamentos urbanos publicos e a criacao de areas comerciais com

prestacdo de servicos que integrardo todo o conjunto urbano. A proposta de
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ocupacédo do solo com o CMG considera quatro trechos, conforme demonstrado
na figura 23, o que consolida e reforga a vocagédo do Guara como o subcentro mais

préximo do conjunto urbano tombado, Brasilia (RA-I).

Figura 23 - Perspectiva dos quatro trechos do Centro Metropolitano do Guara

Legenda:

. Centro Metropolitano .
Q Guara 4 do Guara 7~ \. Interbairros

Fonte: Plano de Ocupacao do Guara elaborado pela TERRACAP. Com adaptacg@es de Oliveira, 2017.

A partir da figura 23, verifica-se que o trecho 1 corresponde a area que
esta entre o Guara | e ll, as areas delineadas nos trechos 2 e 3 correspondem ao
CAVE, e, finalmente, o trecho 4, com a proposta de integrar as areas recreativas

do CAVE e do PEEH com as areas residenciais do Guara Il.
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O projeto do CMG é um atributo de centralidade comum aos centros das
cidades brasileiras. Nesse projeto, esté assegurada a continuidade da cidade no nivel do
cidaddo que usa os espacos da RA, reforcando o senso de lugar e aumentando, com
isso, as chances de interacdo social. Entre os resultados desta pesquisa, destacam-se
alguns que estéo representados na figura 24, a qual contém a espacializacéo da proposta
urbanistica de uso do solo para o CMG nos trechos 1, 2, 3 e 4.

Figura 24 - Centro Metropolitano do Guara

':.-.: Proposta Subcentro leste B Uso Comercial
EPC, EPU [ Uso Misto(habitacio Coletiva e Comércial)
Parque Ecoldgico Ezechias Heringer [ Uso Residéncial Coletivo

Fonte: TERRACAP®2 e Geoportal®s.

62 TERRACAP. Relatério de impactos nos sistemas de transporte e transito. Centro
Metropolitano do Guara. v. 1. 2014. Disponivel em: <
www.terracap.df.gov.br/component/attached/?task=download&id=1666 >. Acesso em: 4 set. 2017.

63 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo. Geoportal.
Disponivel em: <http://www.geoportal.segeth.df.gov.br/mapa/>. Acesso em: 4 set. 2017.
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Outra descoberta desta pesquisa diz respeito ao fato de as areas a
serem ocupadas no CMG sofrerem alteracbes nas taxas de ocupacéo e nos
gabaritos. Contudo, faz-se necessario salientar que serdo discutidas as
incompatibilidades com o PDL do Guara, que podera, mais uma vez, ser
revisado. Definiu-se que, ao longo do eixo da EPIB, no trecho 1, existirdo torres
com até vinte andares e, nas demais areas, gabaritos de dois a dez andares,
conforme o coeficiente e a taxa de ocupacao, no entanto, ndo estao definidas
ainda as distancias entre as novas edificacfes. Ressalta-se que o mais
preocupante é que, no trecho 1, a distancia entre o limite norte das pistas e as

residéncias no Guard | sera de apenas dez metros.

Além do processo de edificacdo, hd mais aspectos abordados nesta
fase da pesquisa: a interferéncia nas areas legalmente protegidas. Com a
efetiva instalacdo do CMG, transformando-se em area de urbanizacao
consolidada, havera influéncia direta com as principais Unidades de
Conservacdo do Guara, a REBIO, em contato direto nos trechos 1 e 2, e 0
PEEH, em contato direto nos trechos 3 e 4. Tendo em vista essa preocupacao,
0s proximos passos deste estudo buscam tentar entender os problemas
ambientais que ja afetam essas areas mediante a urbanizacdo consolidada e

aquela que ainda se consolidara com o Centro Metropolitano do Guara.

6.3.2 Urbanizacdo do Guara e ameaca as Unidades de Conservacao

O conhecimento adquirido por meio do dialogo entre as ciéncias
auxilia na interpretacdo da natureza e da sociedade como partes, em tese,
inseparaveis. O ser humano sempre se utilizou da natureza, mas esse uso de
forma utilitaria se tornou mais evidente com a Revolugdo Industrial, em
especial com uma sociedade contemporanea cada vez mais urbana. A
urbanizacéo acelerada tem colaborado bastante com o0 uso intensivo da
natureza, fica patente a degradacéo do ambiente natural, pois, com 0 aumento

da mancha urbana, a vegetacao nativa esta em continuo processo de extingao.
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O DF tem sido marcado pela expanséao acelerada e desordenada da
malha urbana. O DF cresceu em populacéo, no passado era caracterizado por
vazios urbanos e por uma presenca marcante das areas verdes: o Plano Piloto era
0 centro, enquanto as outras RAs eram areas com forca produtiva para trabalhar
na RA-I, uma Brasilia bem equipada. Contudo o espac¢o urbano distrital mudou, a
ampliacdo da mancha urbana nas diregdes oeste, sul e sudoeste pode ser
considerada como o principal componente da reducdo do bioma cerrado e das

alteracdes nos corpos hidricos.

A construcdo civil ganhou espaco, as RAs foram ampliadas e
modernizaram 0S Sseus equipamentos urbanos, além disso, as novas RAs
surgiram com muita velocidade e, como nos outros centros urbanos, grande
parcela da flora e da fauna local sofreu impactos. Grande parte desses impactos
se traduz como conflitos socioambientais: os espacos verdes sado, também,
percebidos na manutencédo da qualidade de vida no ambiente urbano. Ademais,
0S espacos verdes sao importantes para a manutencdo dos recursos naturais
gue ainda existem na malha urbana, o que garante a protecéo de Unidades de

Conservacao essenciais.

Os espacos verdes, de fato, minimizam problemas ambientais, pois
propiciam a manutencao da fauna e da flora, importantes ao equilibrio ambiental,
e a manutencao das nascentes. O DF é uma area de cabeceiras de drenagem, as
guais sofrem presséo crescente da ocupacéo urbana, comprometendo a qualidade
e a quantidade da 4gua que abastece a populacdo. O aumento dos assentamentos
urbanos provoca a remoc¢ao da cobertura vegetal e a impermeabilizagéo do solo,

alterando, com isso, as taxas de infiltracdo e escoamento das chuvas.

Assim, criar e implantar UCs, parques urbanos e reservas bioldgicas,
por exemplo, tem sido uma das estratégias para a conservacao de areas verdes.
No DF, as Unidades de Conservacao possuem diversidade biologica, com belas
paisagens, inumeras espécies de flora e fauna silvestre — muitas vezes endémicas

— que deve ser preservada.

As Unidades de Conservacdo sao importantes para a manutencdo do
equilibrio ecolégico na cidade. Nesta parte da tese, estabelece-se como premissa

um breve diagnéstico ambiental da RA do Guard e denota-se que, além da
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sustentabilidade ambiental, as Unidades de Conservacao proporcionam qualidade
de vida para a populacao citadina. Assim, o governo brasileiro, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente (MMA)®4:

Protege as a&reas naturais por meio de Unidades de
Conservagao (UC) - estratégia extremamente eficaz para a
manutencdo dos recursos naturais em longo prazo. Para
atingir esse objetivo de forma efetiva e eficiente, foi instituido
o Sistema Nacional de Conservacdo da Natureza (SNUC),
com a promulgacdo da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.
A Lei do SNUC representou grandes avangos a criagdo e
gestdo das UC nas trés esferas de governo (federal, estadual
e municipal), pois ele possibilita uma visdo de conjunto das
areas naturais a serem preservadas. Além disso, estabeleceu
mecanismos que regulamentam a participagdo da sociedade
na gestdo das UC, potencializando a relacéo entre o Estado,
os cidaddos e o meio ambiente. (BRASIL, 2017).

Cabe ressaltar que ndo se trata somente de um diagndstico
ambiental puro e simples, faz-se necessério salientar que a proximidade de
um centro tombado como patrimdnio histérico — no caso, Plano Piloto — exerce
influéncia de carater especulativo quanto ao capital empregado nos agentes
imobiliarios. No Bem Tombado, o controle urbano é, indubitavelmente, mais
eficiente quanto ao processo de urbanizacéo, levando o deslocamento por
demanda habitacional ao exterior proximo. Por assim dizer, o Guara, dada a
proximidade geografica do Bem Tombado, é um dos locais escolhidos para os
investimentos que, sob a argumentacao de suprir a demanda por moradia, 0
capital especulara. A seguir, serdo abordadas as Unidades de Conservacao
da RA-X e as possibilidades de um diagnostico ambiental.

6.3.2.1 Unidades de Conservacédo: as drasticas modificacbes provocadas pelos

seus diferentes usos

Apés analisar e verificar a real importancia do ecossistema das
UCs no Guara, o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM) propds a possibilidade
de fundir o PEEH com a REBIO para consolida-los em Unidade de

64 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Unidades de Conservacdo. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao>. Acesso em: 30 ago. 2017.
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Conservacao de Protecao Integral. Recategorizar as UCs é uma medida para
a sua insercao no Sistema Distrital de Unidades de Conservacao da
Natureza % (SDUC) e, consequentemente, no Sistema Nacional de

Conservacado da Natureza® (SNUC).

O PEEH, nome dado a uma das Unidades de Conservacao mais
importantes do DF, adveio de Ezechias Paulo Heringer 87 . Anteriormente,
denominada Parque do Guard, a partir da edicdo da Lei Distrital n°® 756, de 8 de
setembro de 1994, passou a chamar-se Parque Ecoldgico Ezechias Heringer e, com
a edicdo da Lei Distrital n° 1.826, de 13 de janeiro de 1998, foram criados e
definidos os objetivos do parque e a sua localizacdo nas areas 27 e 28 do Guara,

conforme apresentado na figura 25.

65 Em 22 de julho de 2010, foi instituido o Sistema Distrital de Unidades de Conservacéo da Natureza
(SDUC) por meio da Lei Complementar Distrital n® 827, de 22 de julho de 2010, que regulamenta o art.
279 e o art. 281 da Lei Organica do Distrito Federal. Esta lei estabelece os critérios e normas para a
criacdo, a implantacao, a alteracdo e a gestdo das Unidades de Conservagdo no territério do Distrito
Federal.

Disponivel em:
<http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=
827&txtAn0=2010&xtTipo=4&txtParte=.>. Acesso em: 30 ago. 2017.

66 LEI n° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, lll e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza e da
outras providéncias. Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza — SNUC, estabelece critérios e normas para a criagcao, implantagdo e gestao das unidades
de conservacéo.

Disponivel em: <http:/Aww.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cim?codlegi=322>. Acesso em: 13 out. 2017.
67 O botanico Ezechias Paulo Heringer chegou a Brasilia em 1958 e, junto a outros pesquisadores ligados
as ciéncias naturais, veio para estabelecer a mudanca do local de implementacéo dos Jardins Botanico e
Zooldgico. Possui, também, reconhecimento nacional na comunidade cientifica como Professor Emérito
pela Universidade de Brasilia. Disponivel em: < https://www.botanica.org.br/trabalhos-
cientificos/56 CNBot/56 CNBot-1309.pdf >. Acesso em: 30 ago. 2017.

68 DISTRITO FEDERAL. Lei Distrital n° 1.826, de 13 de janeiro de 1998. Cria 0 Parque Ecolégico Ezechias
Heringer, na Regido Administrativa do Guara - RA X. Disponivel em:

< http:/Amww.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/49785/Lei 1826 13 01 1998.html>. Acesso em: 30 ago. 2017.
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Figura 25 - Localizagdo da REBIO e do PEEH no Guara RA-X

Legenda:

Guara 4 i Parque Ecoldgico :
G REBIO Guara 5 Evechias Heringer .. Metro - Interbairros

Fontes: Geoportal®®. Programas de Manejo do Parque Ecoldgico Ezechias Heringer. Com adaptagGes de
Oliveira, 2017.

Muito antes de se tornar parque, o PEEH ja possuia ocupacdes
irregulares. Em meio aos conflitos quanto ao uso do solo, exercidos pelos
moradores irregulares, como chacareiros, e pela forte pressao imobilidria — em
especial pela perspectiva futura do CMG — o GDF enfrenta desafios para garantir
a conservacao da biodiversidade, dos recursos naturais e dos préprios limites em
gue o parque foi criado.

69 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitacdo. Geoportal.
Disponivel em: < http://www.geoportal.segeth.df.gov.br/mapa/ >. Acesso em: 4 set. 2017.
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Quanto aos recursos naturais do PEEH, destaca-se que passa pelo
parque o Corrego do Guara. Ele nasce na REBIO do Guara e é um dos principais
afluentes do Corrego Riacho Fundo, sub-bacia importante ja classificada como
APA. Ambos pertencem a bacia de drenagem do Lago Paranoa, a qual esti
totalmente inserida no territério do DF. O Corrego Guara alcanca o Ribeirdo Riacho
Fundo pouco antes da desembocadura deste no Lago Paranoa, conforme indicado
na figura 26.

Figura 26 - Cérrego do Guara e Cdrrego Vicente Pires na
Bacia Hidrografica do Lago Paranoa

Cg, -

Legenda:
Bacia Hidrografica do Lago Paranoa

Fontes: Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do DF - 20017°. Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal. Com adaptagfes de Oliveira, 2017.

0 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitacdo. Geoportal.
Disponivel em: < http://www.geoportal.segeth.df.gov.br/mapa/>. Acesso em: 16 ago. 2017
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O Ribeirdo Riacho Fundo € uma das principais fontes que contribuem
para a manutencao do Lago Paranod. Tem como afluentes, na margem esquerda,
os Corregos Guara e Vicente Pires, além disso, é interessante ressaltar que os
cursos d’agua que compdem a sub-bacia do Riacho Fundo apresentam qualidade
de agua duvidosa entre as cinco sub-bacias que comp&em a bacia do Lago
Paranoa, tendo em vista que ali se encontram, também, areas de elevada

densidade demografica com diversidade de ocupagéo.

A Companhia de Saneamento Ambiental do DF (CAESB) enquadra o
Corrego Guarda na classe 3 conforme os critérios estabelecidos pela Resolucéo n°
357, de 17 de marc¢o de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Assim, a &gua se destina ao abastecimento para consumo humano, apés
tratamento convencional; irrigacao de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

e recreacao de contato secundario.

O entorno do corrego é ocupado pelo Guara |, Guara Il, Setor de Postos,
Setor de Inflamaveis (SIN), Setor de IndUstria e Abastecimento (SIA), Setor de
Oficinas Sul (SOF Sul) e pelo Jardim Zooldgico de Brasilia. E possivel verificar,
também, a area de predominancia de uso residencial unifamiliar e multifamiliar, o
comércio de bens e servicos, os prédios e as instalacdes de uso coletivo e
institucional. O esgoto é coletado e levado, por emissérios, até a Estacao de
Tratamento de Esgotos da Asa Sul, contudo, é importante observar que o cérrego
recebe esgoto de ligacdes clandestinas, bem como detergentes, 6leos e graxas,
gue sédo lancados na rede de aguas pluviais pelos postos de lavagem de veiculos
e lubrificacédo do Setor de Oficinas Sul.

Além dos problemas ja listados, tem-se que considerar que a ocupagao
humana ao longo do cérrego provoca desmatamento com a remoc¢ao de mata ciliar,
0 que deixa o solo exposto a degradacdo. Em uma perspectiva teorica, o Corrego
do Guara deveria ser preservado da nascente a sua desembocadura no Corrego
Riacho Fundo. Contudo, os riscos de impactos ambientais futuros serao,
certamente, maiores que 0s atuais, pois, com a constru¢céo da EPIB e do Centro

Metropolitano do Guara, o recurso hidrico sera prejudicado irreversivelmente.
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Serdo diretamente prejudicados o solo, as matas ciliares, e,
principalmente, as nascentes do corrego ha REBIO, que representa um importante
corredor ecol6gico’* entre a Reserva Biolégica do Guara, o PEEH e o Santuario

de Vida Silvestre do Riacho Fundo.

Nesta etapa, a tese enfatiza outro elemento complicador, o
planejamento para o ordenamento territorial, no DF, tenta exercer seu papel
na formacao e na consolidagdo das areas urbanas. Evidentemente, o acesso
a terra publica por meio legal é dificil, o que estimula os agentes que
demandam por terras a buscar mecanismos as vezes ilicitos para satisfazer a
demanda habitacional. Somados a ineficacia do gerenciamento estatal do
territdrio, os processos migratérios que pressionam por moradias e a
especulacdo imobiliaria pelo capital investido no setor, aumentam o

comprometimento ambiental, favorecendo os riscos.

Desse modo, a expansao urbana do Guara, com a construcdo do
Setor Habitacional Vertical Sul (SHVS) — mais conhecido como Park Sul, situado
ao lado do PEEH, do Park Shopping e da EPIA, limitando-se com o Bem
Tombado e no interior da Area de Tutela do Bem Tombado — apresenta

vulnerabilidades e riscos ambientais.

Mesmo apls a abertura de Acdo Civil Pablica (ver anexo) contra a
TERRACAP por tentar vender a Area 28-A para a construcéo de empreendimentos
imobiliarios com as mesmas caracteristicas do empreendimento Park Sul, o
empreendimento foi construido. A expectativa da TERRACAP é de que, somados aos
do Park Sul, o numero de habitantes supere o quantitativo de 25 mil. Contudo a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

71 Grau de importancia crescente tém os corredores ecolégicos, que conectam os fragmentos de areas
naturais e sdo definidos no SNUC como por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
Unidades de Conservacao, possibilitam o fluxo de genes e o movimento da biota — conjunto de seres
vivos de um ecossistema, o que inclui a flora, a fauna, os fungos e outros grupos de organismos —,
facilitando a dispersao de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas e, ainda, a manutencéo de
populacdes que demandam, para sua sobrevivéncia, areas com extensdo maior do que aquelas das
unidades individuais. Para viabilizar a manutencéo e a conservacéo de todas as areas protegidas, o
governo lanca méo de varias estratégias politicas, contidas em diferentes instrumentos, como o
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo (CNUC), o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) e programas e projetos de alcance nacional.

Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/areas-protegidas >. Acesso em: 30 ago. 2017.
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Conservacdo da Natureza (SNUC), em seu art. 22, § 7° estabelece que “A

desafetacdo ou reducéo dos limites de uma unidade de conservacgéo sé pode ser feita
mediante lei especifica’. Na figura 27, a seguir, apresenta-se a demarcacédo da Area
28-A.

Figura 27 - Area 28-A

Area 28-A

Legenda:

. Area 28-A ~"~ Interbairros ~. Metro

Fonte: Geoportal’2. Com adaptagdes de Oliveira, 2017.

72 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitacdo. Geoportal.
Disponivel em: < http://www.geoportal.segeth.df.gov.br/mapa/ >. Acesso em: 4 set. 2017.
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H4& na RA-X uma supervalorizacdo imobilidria. A busca por &reas
valorizadas, como a QE 60 (antigo TASA), a SHVS e a propria Area 28-A, em
frente & EPIA e ao lado do Park Shopping, por empreendedores da construgao
civil, do setor imobiliario, pela empresa imobiliaria do GDF — a TERRACAP -
e, por fim, pelo proprio cidaddo da classe média e da classe alta pressiona as
areas vazias no interior da RA e, até mesmo, no interior do PEEH. Assim, a
possibilidade de aumento populacional na RA demanda equipamentos

urbanos.

Na Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilios (PDAD), a RA-X
tem demonstrado aumento de contingente populacional. Entre as
consequéncias esta a incorporacdo de novas areas para uso urbano,
implicando, por vezes, construcdes verticalizadas, o que requer atencao
governamental com politicas publicas que garantam o bem-estar

socioambiental com intuito de ter mais controle sobre as mudancas espaciais.

As primeiras habitacdes ocorreram em regime de mutirdo, com a
finalidade de acomodar a populacédo de baixa renda, e, em um futuro préximo,
absorver a populacdo excedente. Apds a sua criacdo, o Guara foi se
transformando em uma das mais cobicadas RAs. As casas originais das
décadas de 1960 e 1970 cederam lugar aos sobrados e condominios de bom

nivel, com altissimo luxo, como descrito na figura 28.
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Figura 28 - Complexos residenciais de luxo mudam o perfil do Guara
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Fonte: Disponivel em: https://goo.gl/fUZSCF. Acesso em 05 set 2017

A Regido Administrativa do Guaré surgiu em 1969 para abrigar os servidores publicos e os funcionarios do Setor de
Inddstria e Abastecimento (SIA). As primeiras casas foram construidas por meio de mutirdes. Mas nos Ultimos anos a
cidade mudou de perfil e deu lugar a sobrados e condominios mais sofisticados, evidenciando saltos socioeconémicos.
O desenvolvimento da cidade caminha junto com as oportunidades abertas pela expansao imobilidria.

O Plano Diretor sofreu modificagdes que permitiram a construcao de prédios mais altos e a fundacdo de novas quadras
residenciais proximas as Regides Administrativas de Candangolandia e Nucleo Bandeirante. Foram erguidos prédios
com até 27 andares e complexos residenciais de luxo. Os precos das casas e dos apartamentos dobraram nos

Ultimos anos, modificando o perfil do consumidor.
Fonte: Disponivel em: https://goo.gl/McYRG6. Acesso em 05 set. 2017. Grifo do autor.

O Empreendimento - A Localizacao

Entre a Asa Sul e o Sudoeste nasce o mais novo bairro de Brasilia (Park

Sul). Com acessos livres e imediatos as principais artérias de trafego

da cidade: via EPIA, metro, futura via interbairros, EPTG, L04 e Eixo

Monumental, os principais pontos de Brasilia estao logo ali.

A Conveniéncia Mora ao Lado

« Park Shopping, Casa Park, Carrefour, Extra e ainda préximo aos

melhores hospitais, escolas, faculdades alem da proximidade do
. parque da cidade. O Padréo 6 Estrelas

+ Moderno sofisticado e exclusivo. Um complexo arquiteténico moder-

no e diferenciado, em condominio fechado, com 9 torres de 10

pavimentos pilotis e dois subsolos de garagem. Fachadas em pele de vidro verde reflexivo, granito e pintura tipo grafiato.
- Hall de entrada com 8m de pé-direito, escadas flutuantes elevadores panoramicos, espelhos d’agua e requintado
acabamento.

» Alem de todos os ambientes de sua area de lazer finamente decorados, o Park Sul oferece aos seus moradores,
através e vinculado a empresa Nova Administradora, uma completa linha de servicos de conveniéncia, fitness e
atendimento interno. O Condominio Fechado

» Uma nova geracdo de condominios residenciais com seguranca absoluta contando com condominio fechado e
totalmente cercado, monitoramento em todo o perimetro por raios infravermelhos, cdmeras estrategicamente
posicionadas nas areas internas e externas, sala de seguranca com central de monitoramento 24hs, portaria Unica
com port-cochere para visitantes, controle de acesso, entrada exclusiva para funciondrios, sensor de abertura nas
portas principais dos apartamentos e botéo de panico na suite master.

Fonte: Disponivel em: https://goo.gl/zc6dwE. Acesso em 05 set 2017.

Fonte: Elaborado por Oliveira, 2017.
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O perfil da populagdo da RA-X mudou consideravelmente nos ultimos
46 anos, concentrando, no inicio deste século, a populacdo de renda média e alta.
Ha uma selecdo socioecondémica de sua populacdo que possui, de acordo com o
PDAD de 2015, renda domiciliar média de R$ 7.311,79, o que corresponde a 9,28
salarios minimos (SMs) no momento em que o dado foi coletado, e a renda per
capita foi de R$ 2.683,23, isto €, 3,41 SMs. A esse respeito, ver tabela 03 a seguir.

Tabela 03 - Renda domiciliar Média Mensal e Per Capita Média Mensal - Guara

Distrito Federal - 2015

Renda domiciliar Média Mensal Renda Per Capita Média Mensal
Valores em salarios Valores em Salarios
Valor Absolutos RS o Valores Absolutos RS o
minimos Minimos
7.331,79 9,28 2.683,23 3,41

Fontes: CODEPLAN e PDAD 2015.

Ainda segundo o PDAD 2015, considerando a renda média mensal
auferida pelos moradores do Guard, os 10% mais ricos absorvem 30,39% da renda,
e 0s 10% de menor poder aquisitivo detém apenas 1,41%. O Coeficiente de Gini’3
da RA-X é de 0,427, em 2015, e o do Brasil, em 2016, foi de 0,5229 — o pais piorou
os seus indicadores segundo matéria publicada em O GLOBO"*:

O indicador — que varia de zero a um e que, quanto mais perto
de zero estiver, mais igual é a sociedade — chegou a 0,5229 no
ano passado, alta de 1,6% em relacdo ao ano anterior. Com o
resultado, o Brasil voltou trés anos no tempo e anulou a reducéao
da desigualdade registrada em 2014 e 2015. [...] Estamos
andando para tras em justica social. Em 2015, apesar de o
indice de Gini ter ficado estavel, a renda dos 5% mais pobres ja
havia caido 14%, e a pobreza, aumentado 19,3%. O resultado
de 2016 penalizando este grupo novamente é uma desgraca. (O
GLOBO, 2017).

73 0O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir 0
grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Aponta a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero
a cem). O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O
valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na pratica,
o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. Disponivel em:
<http://lwww.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28&Itemid=23>.
Acesso em: 5 set. 2017.

74 Com crise, desigualdade no pais aumenta pela primeira vez em 22 anos. O Globo, Rio de Janeiro,
16 mar. 2017. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/com-crise-desigualdade-no-
pais-aumenta-pela-primeira-vez-em-22-anos-21061992#ixzz4sbaqHDvu>. Acesso em: 5 set. 2017.
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Ao analisar a distribuicdo da renda domiciliar bruta mensal, segundo as
classes de renda, com base em multiplos de salarios minimos, verifica-se que as
classes mais expressivas sao a classe de renda com mais de 5 a 10 SMs, 29,01%;
seguida pela de 10 a 20 SMs, 26,20%; e de mais de 2 a 5 salarios minimos, 25,85%.
Na RA-X, entre os domicilios pesquisados, 9,59% tém moradores com
rendimentos acima de 20 salarios minimos. Com rendimentos de até 1 SM, se
encontra o percentual de 3,27% dos domicilios, conforme a tabela 04 e o gréafico

03 a sequir.

Tabela 04 e Grafico 03 - Distribuicdo dos domicilios ocupados segundo as Classes de Renda

domiciliar - Guara - Distrito Federal - 2015

Classes de Renda Ne %
Até 1saldrio minimo 1.098 3,27
Mais de 1 a 2 salarios minimos 2.039 6,08
Mais de 2 a 5saldrios minimos 8.665 25,85
Mais de 5 a 10 salarios minimos 9.724 29,01
Mais de 10 a 20 salarios minimos 8.783 26,20
Mais de 20 saldrios minimos 3.215 9,59
Subtotal 33.524 100
Renda nao declara 12.743
Total 46.267

Até 1 salario

Mais de 20 minimo
salario minimo 3,27%

Maisde 1 a2
salario minimo
6,08 %

9,59 %

Maisde 10 a 20 Maisde 2 a5
salario minimo salario minimo
25,85 %

26,20 %

Maisde 5 a 10
salario minimo
29,01 %

Fontes: CODEPLAN e PDAD 2015.
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Considerando a perspectiva historica, ja na concepg¢éo do Plano Piloto
de Lucio Costa, o GDF se colocava como o sujeito ordenador do territério distrital.
Ao vislumbrar o ordenamento, o GDF editou a Lei Complementar Distrital n°® 733,
de 13 de dezembro de 2006, que dispde sobre os PDLs para o Guara. Assim,
estabelecem-se as diretrizes e as estratégias para o desenvolvimento da RA-X e

o ordenamento territorial, respeitando as restricdes ambientais.

Ao longo do tempo, o plano permitiu a construcéo de prédios fora do
gabarito incialmente previsto, além da criacdo de novas quadras residenciais
em areas limitrofes com a EPIA. A expansdo vertical da area urbana do Guara
e 0s novos setores habitacionais causaram e causardo aumento consideravel

na populacdo da RA-X, o que impactara na infraestrutura atualmente oferecida.

A expansao econémica e o boom imobiliario vivido pela cidade levaram
a construcao de prédios com mais de vinte andares, a paisagem foi transformada
e mais investimentos foram atraidos. As empreiteiras pressionaram sobre os
espacos vazios, mesmo contrariando a populacdo mais velha e antiga do Guara,
o que foi comum em outros centros urbanos — a populacdo antiga teme que o
crescimento vertical afete o ambiente de maneira a comprometer a qualidade de

vida.

Ao se comparar a realidade do Guara neste inicio de século XXI com
0 que esta descrito na legislacdo de 2006, ha um descompasso. O PDL, em
atendimento ao PDOT, a Lei Organica do DF e ao Estatuto da Cidade, tem por
objetivo alcancar um ordenamento territorial em que o desenvolvimento urbano
seja baseado na funcdo e no uso do solo, além de preservar oS recursos
naturais e zelar por um ambiente equilibrado, de tal sorte que se eleve a

gualidade de vida.

Em face do exposto até aqui, da analise da legislacdo realizada no
capitulo 5 e das transformacOes espaciais denotadas neste capitulo,
compreende-se o0 Guard como uma RA cujos impactos socioambientais foram
causados pela presséo imobiliaria, considerando que os espacos de areas de
protecdo ambientais sofrem com o0 processo de expansdo e crescimento da

cidade, os quais sdo mediados por contradicdes.
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Nessa perspectiva, o Guard — mais generalizadamente, as Unidades
de Conservacao e 0s cOrregos que constituem a Bacia do Paranod — estéa
comprometido frente aos interesses imobiliarios, visto que as caracteristicas
das novas moradias estao atreladas a um novo modo de viver urbano, longe
das perspectivas dos planos de ordenamentos territoriais que tém a
perspectiva de uma boa qualidade de vida. Na concepcao do capital, o
ambiente associado a ideia de qualidade de vida se transforma em valor
econdmico, o ambiente natural molda-se aos interesses do capital. O ambiente
é trabalhado como segunda natureza incorporada, mercantilizada, produzida

e vendida; tudo isso em harmonia com os objetivos do modo de producéao atual.

Assim, o lugar estratégico do Guara, em areas lindeiras ao Bem
Tombado, é objeto das atencdes e intencées econdmicas e politicas. O GT-Brasilia
previu isso e criou a no¢do da Area de Tutela do Bem Tombado, um exterior
préximo com o objetivo de contencdo, o que, no inglés, se denomina de buffer
zone ou, em portugués, de ZONA TAMPAO, &rea ndo pertencente ao Bem
Tombado, localizada no seu entorno imediato com a finalidade de filtrar os

impactos negativos de atividades externas a ela, portanto uma area de protecao.

Contudo, a proximidade ao Plano Piloto é fator dinamizador da especulacéo
imobiliaria no Guara, no interior da area de contencgao ou buffer zone ou Area de Tutela
do Bem Tombado. O Guara possui ainda facil acessibilidade aos seguintes eixos
viarios, tais como a EPTG; a EPIA, a EPNB; a Estrada Parque Aeroporto (EPAR); a
Estrada Parque Guara (EPGU); e a EPVP que tem inicio na EPTG e fim na EPNB.
Cabe ressaltar que, além de possuir esses eixos rodoviarios que propiciam a facil
circulacdo, a RA-X é cortada pela linha do metr6 com trés estagdes metroviarias:
Estacdo Guara, Estagcdo Feira do Guard e Estacdo Park Shopping. E ainda como
projeto futuro, a EPIB, ou como tem sido chamada mais recentemente, a

TRANSBRASILIA, que ligara Samambaia ao Plano Piloto, passando pelo Guara.
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6.4 Caminhando para uma abordagem conclusiva.

Esta tese constatou que inicialmente a ocupacdo do solo no Guara
ocorreu de forma ordenada, contudo, com o tempo, houve o que, de fato,
denominou-se neste estudo por ordenamento desordenado. Um exemplo
pontual, local e de natureza global é a sub-bacia do Cdérrego Guara que foi
ocupada de forma desordenada e acelerada, ndo se respeitou a legislacao
ambiental, entdo, consequentemente, tém-se graves impactos em relacdo aos

recursos naturais.

H& preocupacdes de natureza estrutural, ja nos anos 1960, a
NOVACAP doou terras para a Fundacao Zoobotanica e para, na época, o PEEH
tendo em vista a necessidade de sua preservacdo. Faz-se necessario ressaltar
gue o Corrego Guara apresenta uma importancia regional, pois atua de forma
direta na Bacia do Paranod. Além disso, como ja ressaltado anteriormente, as
matas ciliares do corrego sao um corredor ecologico que liga a REBIO do Guara,

o PEEH e o Santuario de Vida Silvestre do Riacho Fundo.

No Guara, o volume de servicos e irregularidades se intensificou de
toda sorte. Ha4 areas com habitacdo e comércio; vias e rodovias urbanas;
chacaras em areas protegidas; uso exclusivo de comércio e servicos
institucionais; oficinas e postos de combustiveis; garagem de veiculos pesados,
armazenamento de cargas e inflamaveis; e com esporte e lazer etc. Esses
equipamentos urbanos impactam a paisagem outrora mais simples e mais
natural, a esse exemplo, a sub-bacia do Cérrego Guara esta sob a condicao de

risco ambiental, bem como o proprio Guara.

Por fim, esta tese concluiu que o adensamento populacional da RA
do Guara impacta nao somente a propria RA, mas, também, as RAs vizinhas.
O adensamento humano colocou mais carros nas ruas, aumentou 0 consumo
de agua, mais dejetos organicos séo lancados nos corregos, como o do Guara
e de Vicente Pires, as Unidades de Conservacdo estdo ameacadas pela
degradacéao e pela especulacéo imobiliaria com tendéncias a verticalizacdo. Ha

a perda da biodiversidade e a intensificacdo dos problemas socioambientais.
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Assim, a area de contencdao, definida pelo GT-Brasilia, ndo cumpre

seu papel previsto. A Area de Tutela do Bem Tombado n&do apenas enfrenta o
adensamento populacional, mas também convive com grande quantidade de
veiculos. Vias urbanas congestionadas cortam areas pertencentes as UCs,
como é o caso da EPTG, que corta a REBIO, e a EPGU, que corta o PEEH.
Essas vias alteram a hidrologia, depositando residuos sélidos nos corregos. As
habitacBes e os comércios limitrofes as areas de protecdo trazem risco de
impacto muito alto, pois causam compactacdo e impermeabilizacdo do solo,
além de serem constituidas de areas com grande deposicéo de residuos solidos,
podendo contaminar os aquiferos e, com isso, o préprio Lago Paranoa. Nesse
contexto, o quadro 05 contém sugestdes para a recuperacéo de area degradada

nas Unidades de Conservacao.

Quadro 05 - Recuperagao de Unidades de Conservagao

Recomenda-se para o Guara RA-X e suas unidades de
conservagao. '
« recuperagao de areas degradadas com implantagdo de um §

plano de gestéo para as areas protegidas; 8

« reflorestamento da mata ciliar; .

- fiscalizagdo nas Areas Protegidas a fim \/’Rf

de evitar invasoes;

* monitoramento da qualidade de agua do

corrego Guara;

* manutengao na infraestrutura de drenagem pluvial

nas vias, rodovias e areas urbanas;

« implantagéo de projetos urbanisticos que minimizem a

compactagéo e a impermeabilizagéo do solo;

» cumprimento da legislagdo vigente para essas areas
protegidas, especialmente no que se refere a presenca
de chacareiros;

« implementagéo de politicas publicas de contengéo de cres-

cimento nas RAs e no entorno das areas protegidas;

« fiscalizagcdo, monitoramento e cumprimento da legislagéo

referente a oficinas e garagens;

« destinagcdo adequada das substancias toxicas liberadas pelos

postos de combustiveis, oficinas e garagens; e

» promogao de agbes permanentes de educagéo ambiental junto a

todos os atores sociais na area de estudo, com vistas a garantir o uso

adequado do Parque Ecoldgico Ezechias Heringer.

Fonte: Elaborado por Oliveira, 2017.
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Uma breve andlise da legislacdo que regula a ocupacdo do Guara e
de suas Unidades de Conservagcao revela irregularidades quanto ao
cumprimento da legislacao e da hierarquia legislativa. Em face das descobertas
feitas nesta pesquisa, cabe descrever que a primeira delimitacdo quanto a
regularizacao do Parque do Guard, area designada em 1977 pelo Decreto n°
3.597, de 11 de marco de 1977, e, posteriormente, pelos Decretos Distritais n°s
7.910, 7.969, 8.129, todos de 1984, e pelo Decreto Distrital n® 11.285, de 1988.
Com o PDL, os limites foram reduzidos, todavia a area que foi considerada para
a elaboracdo do Plano de Manejo de 2010 foi aquela conforme dispunha o
Registro Cartorial. Com o passar dos anos, a area sofreu reducéo e, atualmente,

as suas dimensodes ainda estdo em discussao.

A questdo sobre a real situacdo do Guara é a falta de coeséo. As
legislacbes locais, como o PDL, por hierarquia legislativa, estdo submetidas
ao PDOT, e este, por sua vez, estd submetido, por exemplo, a Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, que, por seu turno, regulamenta o art. 225, § 1°, da
Constituicdo e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza. Este sistema estabelece que a reducéo dos limites de uma Unidade
de Conservacao s6 pode ser feita mediante lei especifica. Assim, conclui-se
gue muitas das alteracbes feitas na RA-X tém um carater de

inconstitucionalidade.

Ao considerar a inconsisténcia sobre o processo de urbanizacdo do
Guara, existe a iminéncia de se utilizar o PEEH para implementar o Centro
Metropolitano do Guara (CMG). O Processo de Licenciamento Ambiental n°
191.000.032/2000 prevé o parcelamento do solo urbano situado na area central

do Guara.

A TERRACAP considera a localizacdo central e de grande
acessibilidade pelo sistema viario estruturador ja implantado, o que faz com que

o CMG seja importante para a consolidagcdo da mancha urbana do Guara.

De forma complementar & implementacdo do CMG, em 2012, ocorreu

a votacao das inconstitucionalidades do PDOT. O Parque do Guara foi atingido,
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uma vez que a Lei Distrital n°® 30.4697°, de 17 de junho de 2009, e a Lei
Complementar Distrital n® 854, de 20127%, fizeram mencéo a retirada da area
28-A (ver figura 27 e ANEXO 1), até entdo pertencente ao parque. Com
localizacdo ao lado do Park Shopping, a legislacdo admite a construcédo de
prédios residenciais com até 26 andares. Desse modo, confirma-se que o PEEH

€ um centro de interesses discrepantes.

Ao considerar a evolugcdo dos aspectos legais e institucionais no
Brasil, apds a analise até aqui empreendida, conclui-se que ha entraves para
empreender uma politica mais eficaz. Existem conflitos entre as leis locais,
distritais e aquelas federais; especialmente porque existem empecilhos quanto
a supervisdo em relacao a competéncia dos 6rgaos gestores. Frequentemente,
as leis ndo sdo respeitadas e, muito menos, executadas em funcdo das
pressfes exercidas por agentes que representam interesses econémicos com

a justificativa de que haveria o interesse social.

Tomando o Guard como exemplo e, no seu interior, as Unidades de
Conservacao, observa-se claramente essa contradicdo entre as leis. O PDL do
Guard, lei para ordenamento local destinada a cada RA, e o PDOT nédo estao
em consonancia com a lei nacional. O Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao prevé a desafetacdo por acompanhamento da Camara Distrital:
quando a Area 28-A do PEEH foi desafetada, a TERRACAP ja estava tentando

comercializa-la, conforme explicitado no ANEXO 1.

75 DISTRITO FEDERAL. Decreto Distrital n® 30.469, de 17 de junho de 2009. Aprova o Projeto Urba-
nistico da Area Reservada para Parcelamento Futuro Arpa 28, na Regido Administrativa do Guara —
RA-X. Disponivel em: <http://mww.tc.df.gov.br/SINJ/Diario/103baffd-2350-3ea5-9302-
22a49c¢135435/66708 6598_textointegral.pdf>. Acesso em: 6 set. 2017.

Art. 1°. Fica aprovado o Projeto de Parcelamento Urbano da Area 28 e 28-A na Regi&o Administrativa do
Guara — RA-X, consubstanciado no Projeto de Urbanismo URB 049/09, ho Memorial Descritivo — MDE
049/09 e nas Normas de Edificacdo, Uso e Gabarito — NGB 049/09.

76 DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n° 854, de 15 de outubro de 2012. Atualiza a Lei Comple-
mentar n° 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal — PDOT e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, Brasilia, 17 out.
2012. Disponivel em: <http:/mww.segeth.df.gov.br/images/pdot/leis/lc_854 15102012.pdf>. Acesso
em: 27 jul. 2017.

“Art. 109. [...] § 2° Na area denominada no PDL do Guara como Area de Parcelamento Futuro - ARPA,
localizada na parcela definida ao norte pelo Lote 6580 do SMAS, Trecho 1, atual Park Shopping, a leste
pela Via EPIA, ao sul pela Via EPGU e a oeste pela via de acesso ao Park Shopping, serdo admitidos
0s usos comercial e habitacional, ficando estabelecido coeficiente de aproveitamento maximo igual a 2
(dois) e altura maxima das edificacdes de 26m (vinte e seis metros).
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Assim, é fundamental a existéncia de fiscalizacdo e apoio técnico de
diversos 6rgaos, para que haja uma gestdo mais integrada. Objetiva-se desse
modo um entendimento em conjunto, evitando-se, com isso, possiveis conflitos de
competéncias. A perspectiva € a de melhoria da qualidade ambiental para uma

melhor qualidade de vida.

Relativamente a area do Guara, a mancha urbana se expandiu e tende
a continuar a ampliacdo para as Unidades de Conservacdo, adensando, ainda
mais, a area de contencdo. Fato que merece cautela, pois os limites do
crescimento populacional e da mancha urbana nao estéo, conforme seu historico,
definidos. Por isso, é urgente considerar o que foi estabelecido pelo GT-Brasilia,
ratificado de modo apressado pela Portaria n°® 68, de 2012, do Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), que dispde sobre a delimitacdo

e as diretrizes para a area de entorno do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

Por fim, sugerem-se mecanismos que consigam monitorar e avaliar a
evolucdo urbana na Area de Tutela do Bem Tombado, objetivando o melhor
acompanhamento por parte dos 6rgdos de gestdo. Cabe ressaltar que os
comentarios e as analises da legislacdo de ordenamento do territério visam a
conservacdo da Area de Tutela do Bem Tombado conforme o estabelecido por
estudos realizados pelo GT-Brasilia. S&o necessérias politicas publicas para uma
gestao do territério de forma integrada, considerando todos os usos da terra e 0s

Seus recursos naturais.
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A nova capital interiorizada foi construida a partir de um
planejamento, contudo os seus arredores limitrofes, por exemplo, a Area de
Tutela do Bem Tombado, foram forjados na medida em que se necessitou de
lugares fora do centro para estabelecer a moradia da populacdo excedente.
Inicialmente, a nova cidade sede de governo, repleta de investimentos, estava
cercada de cidades-satélites que possuiam em comum a falta de planejamento
e de perspectiva para o desenvolvimento.

Nos caminhos trilhados durante toda a pesquisa para esta tese, 0s
temas e os argumentos tém como marca fundamental a intensdo de registrar
0os projetos, as ideias, os objetos, os tempos histéricos, 0s espacos
geogréaficos e o homem como elemento articulador e desarticulador de tudo o

gue se produz.

O cenario construido no imaginario do autor, seguido da producéao
deste texto, tornou-o personagem de sua histéria, essa marcada por alegrias.
Uma das diferencas da construcédo de Brasilia para as analises aqui tecidas

esta na consciéncia do autor de cada dimensao da realidade analisada.

O presente e o0 passado estdo guardados pela materialidade
histérica que configura o espaco brasiliense. Como espaco planejado para ser
sede de governo, a Capital viveu um aumento populacional expressivo antes
de sua inauguracédo. Ainda na década de 1960, surgem as primeiras cidades-
satélites. Algumas, como Taguatinga, Sobradinho e Gama, iniciam sua histéria
por acao do governo no ordenamento do territorio, para receber e assentar os
migrantes trabalhadores da construcdo civil de Brasilia. Tornam-se entdo
nucleos urbanos periféricos, distantes do centro planejado, separados por

vazios urbanos e ja recebendo habitantes segregados socioespacialmente.

O territério no interior do quadrilatero e das areas adjacentes ao
plano de Lucio Costa torna-se um ambiente de atracdo para mais migrantes.
No processo de urbanizagdo do DF, a formacdo de novos nucleos urbanos, o
aumento expressivo da populacéo e a ampliacdo da influéncia de Brasilia (RA-

I) indicam as tendéncias do futuro da capital.
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Esta tese objetivou analisar a dindmica urbana no DF, em especial
a Area de Tutela do Bem Tombado com recorte espacial no Guara e, por assim
dizer, apreender as tendéncias do crescimento urbano e, também, denotar
uma questdo de extrema importancia, a descentralizacdo da oferta de
empregos no Plano Piloto diante da capacidade de suporte que Brasilia possui
para ofertar empregos de modo a atender ao aumento populacional.

A abordagem, nesta tese, a respeito da necessidade da geracéo de
empregos e do avanco da atuacdo do mercado imobiliario sobre o ambiente
urbano ocorre em virtude de observar, na area estudada — a Area de tutela
com recorte no Guard —, que os empreendimentos imobiliarios para a
finalidade residencial sdo construidos justamente em uma &rea que era
destinada a geracao de empregos, no caso, o Centro Metropolitano do Guara;
e, dentro da malha urbana, com a projecdo de ampliar o sistema viario com a
construgdo da Interbairros/TRANBRASILIA; ambos entre o Guara | e Il. Com
isso, a terra ficou em estoque e com a garantia da mudanca de uso o seu valor

foi maximizado.

Estudar a ZONA TAMPAO mostra que o processo de conurbacéo do
DF avanca rapidamente, especialmente na por¢édo oeste e sudoeste, de modo
que a expansdo urbana extrapola os limites do seu plano urbanistico. E
caracteristica da dindmica urbana, nos eixos que partem do Plano Piloto para
oeste e sudoeste, o deslocamento diario da populacéo atravessando, na ZONA
TAMPAO, a porcéo mais populosa do DF. Este deslocamento é explicado pela
concentracdo da maior parte dos empregos do DF na RA-I.

A observacdo do movimento diario da populacdo pelas principais
vias de acesso a RA-lI d4 a ideia desse dinamismo. De um lado, tem-se o
sistema rodoviario, com fluxo intenso de carros para Brasilia, do outro, o metrg,
gue transporta os trabalhadores aos seus locais de trabalho e num futuro
proximo a EPIB que ligara a RA-1 a Samambaia, também passara na porgao

mais populosa do DF.

Essas consideracdes sao para demonstrar a importancia do
processo de urbanizac&o na Area de Tutela do Bem Tombado e na sua relagédo

com as novas centralidades que surgiram no quadrilatero. A realizacdo de
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investimentos imobilidrios na RA-X evidencia uma dinamica populacional
intensa e que néo ocorre acompanhada de uma infraestrutura capaz de manter
uma localidade urbana com qualidade de vida, em especial, com a

manutencado das Unidades de Conservacdo ambiental.

Nesta tese, ao observar as mudancas no espaco urbano do Guara,
conclui-se que, em termos de valor e da sua maximizagao, esse envolve uma
atuacdo planejada dos agentes interessados, como proprietario de terras, no
caso o GDF, as instituicGes financeiras e o setor imobiliario da economia
atuam com forca crescente na organizacdo espacial da RA. Outros agentes
sociais, tais como investidores, formam a rede com a clara intencdo de

empreender mudancas no espago urbano guaraense.

Na producdo do espaco urbano, ndo somente do Guara, mas
também em todo o DF, o capital financeiro aliado ao GDF, objetivando e
obtendo lucros, mantém a margem da sociedade populagcbes menos
favorecidas economicamente e isso € historico. Desde o processo de
construcdo de Brasilia, a populacdo menos favorecida é deslocada para a

periferia, o que gerou, nos primordios do DF, uma ocupacao dispersa.

Ao realizar a pesquisa desta tese, verificou-se que, inicialmente, o
conjunto urbano do DF mostrava um conjunto de RA disperso, uma
caracteristica urbana distrital que, em certa medida, € marcada pela tendéncia

de expansao territorial das RAs independentemente de suas localidades.

Aliado a isso, constatou-se também um crescimento da mancha
urbana sem precedentes na historia do DF, associado a uma tendéncia de
aumento populacional nas periferias imediatas a Brasilia (RA-1). Como
consequéncia, tem-se um consumo maior de terras para utilizacdo urbana e a
perda dos limites precisos entre as RAs e o campo e, principalmente, entre as

RAs e as Unidades de Conservacgéo.

Foi constatado, ainda, que essas mudancgas espaciais aconteceram,
acontecem e acontecerdo ndo somente na escala local, mas também em uma
escala distrital. Reflexo de um novo estagio do capitalismo moderno no qual,

neste século, a dispersdo e a verticalizacdo urbana podem ser entendidas
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como a materializacdo espacial das alteragcdes do processo produtivo. Ha
novos padrdes de consumo das terras urbanas distritais facilitados, em grande

medida, pelas inovac¢des do sistema de transporte.

Verificou-se que o padrdo disperso de ocupacdo das terras pelas
RAs no DF, espacialmente fragmentado e pulverizado, com &reas urbanizadas
de baixas densidades, acarreta repercussdes diferenciadas no sistema urbano
e ambiental. No sistema natural, foram destacados, sobretudo, os impactos
acarretados nos solos, nos recursos hidricos, na cobertura vegetal e, néo
menos importante, nos ecossistemas. Por sua vez, em relacdo ao sistema
urbano propriamente dito, a urbanizagédo dispersa conduziu a uma série de
disfungdes urbanas que foram apontadas, tais como, problemas de mobilidade
e transporte, concentracdo de oportunidades de trabalho na RA-I e a elevacao

dos custos publicos para prover infraestruturas urbanas.

Constatou-se que a urbanizacdo dispersa, um padrao morfolégico
desse processo no DF, em se tratando, especificamente, das infraestruturas
urbanas, acarretou um continuo aumento das despesas publicas. Houve
crescente criacdo e expansado das redes de transporte, em vez de otimizar e

maximizar os servicos daquelas ja existentes.

No tocante ao DF, os principais padrées morfolégicos com maior
interferéncia nos custos de infraestruturas urbanas foram: as densificacbes das
ocupacdes urbanas no quadrilatero, a forma fragmentada das aglomeracdes
urbanas no DF e a descontinuidade das manchas urbanas separadas por grandes
vazios territoriais. Esse padrédo decorre do urbanismo moderno adotado na area
central, Brasilia (RA-l), que, desde seu inicio, caracterizou-se por transferir a
populacdo para as primeiras cidades-satélites, produzindo, com isso, a segregagao
socioespacial. Um territorio fragmentado por parcelamentos de solos para a

formacéo das cidades-satélites que, no futuro, se transformaria nas RASs.

Certamente, os discursos inspiradores para a integracdo nacional
com a construcdo de Brasilia esbarram na realidade materializada. O ideal
integrador foi fragmentado e o ordenamento territorial pautado no
planejamento com a presenca do GDF se descaracteriza diante das novas

necessidades espaciais.
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H& uma raiz historica nesse processo de urbanizacéo dispersa e de
segregacao socioespacial. A dispersdo urbana pelo territério distrital surgiu
antes da inauguracdo de Brasilia, como uma forma de resguardar o Plano
Piloto de Lucio Costa e a existéncia, em seu conjunto urbano, de um
verdadeiro mosaico morfolégico constituido por diversos padrées de tecidos

das RAs, desordenados territorialmente em sua maioria.

Nesta tese, considerou-se a variavel ambiental na anlise de
ocupacao das terras para usos urbanos no DF. No passado, para a escolha da
area para a construcao da cidade sede de governo, o ambiente natural, em
especial os recursos hidricos, foi o elemento fundamental de escolha. Nessa
perspectiva, os solos e os recursos hidricos foram apontados como elementos

de sensibilidade e de suscetibilidade a degradacdo ambiental.

Para que se tenha mais clareza, no DF, a agua consumida vem,
predominantemente, de fontes de agua e barragens que estdo protegidas por
Unidades de Conservagdo. Sem elas, a situacdo de racionamento, realidade
enfrentada no DF neste ano de 2017, seria pior. Assim, as Unidades de
Conservacao estdo cumprindo o seu papel na manutencdo dos recursos hidricos
gue abastecem o DF. Verificou-se na area de estudo, o Guara, pouca valorizacdo
pelos servicos ambientais prestados pelas Unidades de Conservacao,

constantemente ameacadas pelo processo de urbanizacédo da RA.

A andlise dos indicadores construidos nesta tese, para avaliacdo da
relacdo entre os padrdes morfoldgicos urbanos e os custos ambientais, revelou
gue o DF apresenta altos custos socioambientais de manutencéao da Unidades
de Conservacao. Devido as fortes pressdes do mercado imobiliario sobre os
espacos vazios e as Unidades de Conservacgao, aspecto ressaltado nesta tese,

ha a necessidade de se rever o paradigma urbanizar ou conservar.

Entre as RAs analisadas no DF, vinculadas ao urbanismo moderno,
as que obtiveram os maiores indices de compacidade foram Guara, Aguas
Claras e Taguatinga — essas, somadas a Ceilandia, caracterizam a area mais
populosa no DF. Algumas dessas RAs foram ocupadas sob os padrdes

residenciais de periferia urbana. Ja Brasilia, vinculada ao modernismo urbano
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classico, e Guara sdo RAs de perfil de renda elevada, portanto, apresentam

um padrao de consumo ambiental de propor¢cdes mais elevadas.

Para minimizar os custos da urbanizacdo, novas alternativas tém
sido adotadas na RA-X. O provimento de infraestruturas urbanas, como a
adocdo de estratégias de adensamento em pontos de conectividade urbana,
caso do Centro Metropolitano do Guar4, do projeto EPIB e de outros projetos
de ampliacdo da mancha urbana na RA s&o alguns exemplos dessas
alternativas. Assim, durante as andlises da legislacdo, que possibilita a
aplicacdo de instrumentos de gestdo urbana, constatou-se que tal finalidade

foi sustentada pelo Estatuto da Cidade.

Contudo tem-se de observar que, mesmo se se considerar a
legislacéo que regula e ordena o territorio — por exemplo, o Estatuto da Cidade,
na esfera federal; o PDOT, na esfera distrital; e o PDL, no &mbito da RA —, faz-
se necessario compreender que todos séo invariavelmente pressionados por
elementos reguladores ligados ao mercado. Assim, baseado na lei da oferta e
procura, o mercado imobiliario analisa a realizacdo de investimentos
financeiros. Os precos dos imoveis possuem um valor elevado em comparacao
com algumas RAs, desse modo, considera-se que, no Guard, a expectativa de
investimento para a reserva de valor tem sido atendida até o momento da

pesquisa deste trabalho.

A partir da pesquisa documental, empirica e da literatura que trata
do assunto, concluiu-se que, para entender os planos de gestédo urbana, no
gue tange as questdes ambientais e ao uso da terra urbana, deve ser parte
de um conjunto de a¢des que apontam para uma organiza¢cdo menos desigual
do espago urbano. Assim, conhecer a dindmica urbana no DF é o ponto de
partida para entender os processos espaciais nas demais localidades do

Brasil e do mundo.

Para o entendimento de processos espaciais que envolvam a
valorizagdo a partir das pressdes imobilidrias, € importante entender as
atuacdes de agentes sociais; dos incorporadores imobiliarios e dos agentes
financeiros; e dos proprios moradores do Guara que realizardo investimentos

financeiros na aquisicdo de iméveis como fonte de renda e néo de uso.
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Portanto, h4 um conjunto de interesses voltados para a maximizacao do
valor. Considera-se que ha oferta de habitagbes no Guard que atende a uma
populacao cujo padrdo financeiro mensal esta acima de 10 salarios minimos (SMs).
Embora o Guara, em sua histoéria, apresente projecdes de habitacdo coletiva para
o atendimento de populacdo de baixa renda nos anos 1960, ndo se pode afirmar
gue aquele projeto inicial se compatibilize com os atuais projetos habitacionais.

Ha uma estratificacdo entre as RAs do DF e, complementarmente a isso,
h& a segregacéo socioespacial, que consiste em um fenbmeno que pode ser mais
bem analisado ao entender o processo de verticalizacao da area de estudo desta
tese, a Area de Tutela do Bem Tombado, com énfase nas transformacées
estruturais pelas quais o Guaré passou. Cabe ratificar que a RA-X é um referencial
empirico, ndo foi averiguado como estudo de caso, mas, sim, para que se
entendam 0s processos que o movimentam e o transformam, essas dindmicas vao
além do empirico especifico, de modo que se entenda a natureza das coisas que

estao no espaco.

Assim, quanto a expanséao urbana no DF e a sua evolucéo, vale reforcar
a necessidade de medidas rigidas e eficazes para coibir o parcelamento irregular
de terras. Quanto ao ordenamento territorial, deve-se considerar que o
planejamento regional e a acdo conjunta das administracdes regionais pode ser
uma das alternativas para encontrar os entraves politicos que representam um dos

caminhos para a solucdo dos problemas quanto ao modo de urbanizacdo do Guara.

Este trabalho procurou investigar algumas das repercussfes do
movimento de ressignificacdo do Guara que, em certa medida, alterou a ordem
planejada para Brasilia. Assim, para entender as transformacgdes ocorridas,
recomenda-se a observacdo dos resultados do crescimento vertical,
considerando o aumento da densidade urbana, das alteracdes das normas de
gabarito dos edificios e da mudanca de funcédo de uso do solo, e da atuacao
para o desenvolvimento econémico, contudo, previstos no PDOT e no PDL. O
movimento de ressignificacdo foi marcado por alteragcbes nos valores
atribuidos no interior de um processo de integracdo e que, a0 mesmo tempo,
produziu territorios fragmentados — esse entendimento estd presente no

transcurso desta tese.
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Vale acrescentar que este estudo nao pretendeu analisar 0os custos
urbanos e ambientais como solu¢éo dos problemas socioambientais, mas, sim,
fornecer uma contribuicdo para as discussdes a respeito do processo de
urbanizacdo do DF. Foram feitas analises a partir da relacdo que existe entre
os padrbes morfologicos das manchas urbanas distritais e o comportamento
dos gestores urbanos. Como desdobramentos desta pesquisa, espera-se ter
reunido subsidios que poderdo analisar a repercussdo do processo de
urbanizacédo ndo somente no DF e na Area de Tutela do Bem Tombado, mas
também em todo o conjunto urbanistico cuja pressdo imobiliaria promova a
reconfiguracdo de uso do solo que atenda aos seus interesses. Espera-se que,
em trabalhos futuros de varios outros pesquisadores, sejam abordados outros
temas que neste ndo o foram por opcdo metodologica e nao por falta da

relevancia de outros aspectos para o mesmo tema.

Sendo assim, constam aqui as Ultimas palavras desta tese,
caracterizada pela tentativa de se dialogar e criar possibilidades para reflexdes
com a certeza de que, por muito tempo, continuardo ecoando nas dimensdes

da existéncia de seu autor.
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE Vot 713! LARADE V0 AVBIENTE DESENY URGANOE
DESENVOLVIMENTO URBANO E FUN|  Ressrenis MPDFT MAISTERIO PUBLIO DO DF E 408
;ngTDESRRMAP COMPANHIA IMOBILIARIA DE &&SILIA

O Ministério Plblico do Distrito Federal e Territérios, pelos
Promotores de Justiga abaixo assinados, em exercicio nas Promotorias de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica, com fulcro nos artigos 127, caput, e 129, inciso I, da
Constituigio Federal, no artigo 6° inciso VII, alineas a e b, da Lei Complementar n.°
75/93; nos artigos 1°, inciso VI da Lei n.° 7.347/85 e no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), vem perante Vossa Exceléncia ajuizar a presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

em desfavor da:

COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP, empresa
publica, com enderego no SAIN, Bloco F, Brasilia - DF.

| - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

£ fungo institucional do Ministério Publico a defesa da ordem juridica e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicdo Federal),

b
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Anexo

" Vi

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MirEsté do PUblico do Distrio Federal e Tamiirios

dentre eles os direitos assegurados nos artigos 182' e 2252 da Constituigdo Federal,
relativos a garantir o bem-estar dos individuos, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 8 sadia qualidade de vida".

Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO REU

Aré TERRACAP, empresa publica que se dedica a atividade imobiliaria no
Distrito Federal, vem estudando, planejando e conduzindo o processo de criagdo de uma
nova unidade imobilidria, por meio do desmembramento da area matriculada no 4° Oficio
de Registro de Iméveis, sob o nimero 15.201.

i \l
\

Apurou-se, contudo, que esta area, matriculada sob o nGmero 15201 no
4° Oficio de Registro de Imdveis e que se situa ao lado do Park Shopping, em frente a
Via EPIA, extremamente valorizada sob o ponto de vista economico, ndo é bem
dominial passivel de desmembramento, e sim bem de uso comum do povo, afetada para
0 uso como parque, integrando parte do Pargue Ecolégico Ezeguias Heringer®,

A despeito disso, da auséncia de Lei prévia especifica que desafete a
area a ser desmembrada e do devido licenciamento ambiental, ja que se trata de
empreendimento potencialmente poluidor (parcelamento de solo para fins urbanos), a ré
TERRACARP ja definiu os paramefros de uso e ocupacao para criagdo desta nova unidade
imobiliaria, por meio do URB 048/08 e respectivo MDE, e ja requereu seu registro cartorial
junto ao 4° Oficio de Regisfro de Iméveis.

Assim, fica patente a legitimidade passiva da ré na medida em que sera
atingida pela presente lide, pois caso essa prospere ndao havera a implantagdo desse

Y 4re 182,CF: A politea de damvolﬂmoemum pelo Poder Piblico municipal conforme direrizes gerais fixadas em lef,
tem por objetivo ord o pleno de das fungdes soclails da cidade e garantir 0 bem-estar de seus habiwantes.

T Arc 225 CF: Todos tém direiso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem dé uso comum do povo e essencial & sadia
gualidade de vida, Impondo-se ao Pader Piblico e a coletvidade o dever de defend-lo e preservd-lo pam: as presentes e futuras
geragles

3 O Pamue Ezechias Heringer, anteriormente chamado Parque do G uard, teve esta nova denomitfaglio por forca “C*/

AL

Lei 1.826 de 13 de janeiro de 1998.
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novo parcelamento e nem a criagéo de novas unidades imobilidrias que integrariam seu
patriménio e posteriormente viriam a ser alienadas por esta Companhia Imobilidria a

terceiros.
-DOS FA

No ano de 2001 o Ministério Piblico propds ag#o civil plblica (doc. 1),
que tramitou na 4* Vara de Fazenda Publica, cujo objeto era impedir que a TERRACAP
implantasse o denominado Setor Habitacional Vertical Sul — SHVS*, em area extrema-
mente valorizada, inserida na poligonal do Parque Ezechias Heringer, anteriormente de-
nominado Parque do Guara, que se situa ao lado do Park Shopping.

Aacdo foi extinta sem julgamento de mérito em 06 de abril de 2011 (doc.
2), pelo Juizo da Vara de Meio Ambiente, Urbanismo e Assuntos Fundidrios, a pedido da
ré TERRACAP. sob o fundamento de que este empreendimento nao seria levado adiante
pois sua Diretoria Técnica informara, nos autos, que a empresa havia desistido do projeto.

FalY )

Contudo, quando o MPDFT ja tinha como solucionada a questao, foi sur-
preendido ao ter ciéncia de que a TERRACAP e o Consércio Wet'n Wild pleiteavam o re-
gistro do desmembramento desta mesma 4rea, que possui alto valor econémico e & cobi-
gada pelo segmento da construgdo civil, pleito que se viesse a ser atendido viabilizaria a
implantagao de parcelamento de solo para fins urbanos, na mesma area destinada, no
passado, a implantagéo do Setor Habitacional Vertical Sul.

Tal constatagéo se deu a partir da atuagao da Procuradoria de Justica que
se manifestou em duvida registral autuada sob o n° 2009.01.1.196762-3 (doc.3), a qual
evidencia que, em quinze de dezembro de 2009, a TERRACAP e o CONSORCIO WET'N
WILD, este dltimo na qualidade de interveniente anuente, requereram ao 4°. Oficio de Re-

7 () empreendimento voltado para a classe média alta, formado por diversos condominios residenciais verticais,
com dois padrbes: 27puvimetuosm85nntrosdealmae?pwinemoecomoobeﬂuraealturadczﬁmm.o

4rea e, e 311 habitantes por hectare para a segunda area, sendo que 0s acessos A primeira se dardo
da Estrada Parque indistria @ Abastecimento (EPIA) (..)" - ACP n® 2001.01.1,084082-0

projeto da Terracap prevé alta densidade poputacional para o novo Setor: 518 habitantes por hectare para a primeira I

321 k
S
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amento e do respectivo projeto, denominado URB-049/08, apresentando, dentre outros
documentos, o Decreto Distrital que aprovou o parcelamento e os respectivos MDE e
URB.

O termo reparcelamento, que ndo & previsto na Lei 6.766/79, foi utilizado
como sinénimo de desmembramento, que na realidade € uma modalidade de loteamento
e como tal sujeito a licenciamento ambiental escalonado, o que nao foi requerido pela
TERRACAP junto ao IBRAM.

Os requerentes, TERRACAP e o CONSORCIO WET'N WILD, apresenta-
ram, como justificativa para o pedido de reparcelamento, a necessidade de se delimitar a
area objeto de contrato de concessao de direito real de uso celebrado em 1994 entre am-
bos. Sucede que o referido confrato ja fora desfeito judicialmente, por meio de sentenga
proferida nos autos da Agdo n® 20000110428252, que atuaimente penderia somente de
julgamento de recurso especial no ambito do Superior Tribunal de Justiga. O recurso es-
pecial tem por objeto somente os valores da indenizagéo por lucros cessantes e perdas e
danos, decorrentes da rescisdo contratual.

Diante dos fortes indicios de que a TERRACAP pretendia, por meio trans-
verso, desmembrar area que ja foi objeto de Agao Civil Publica, a PROURB empreendeu
novas diligéncias determinadas nos autos de procedimento intemo ja instaurado sob o n°®
08190.020056/09-03, para acompanhar o adensamento e a verticalizagdo da Regido Ad-
ministrativa do Guard, e averiguar a possibilidade de implantagdo de parcelamento na
area denominada no artigo 30 do PDL do Guard (Lei Complementar 733/2006) como
ARPA (Area Reservada para Parcelamento Futuro), tendo apurado que:

1) a area que a TERRACAP pretendia registrar por meio de desmembramento de solo
é extremamente sensivel sob o ponto de vista ecolégico, por se tratar bem de uso

A

b

\
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comum do povo afetado a destinagdo de parque ecolégico, constituindo-se
indubitavelmente em uma &rea visada pelo setor imobiliario, dada sua valorizagao e
localizagéo, em razéo de empreendimentos imobiliarios recentemente implantados ao seu
redor;

2) conforme o MDE 048/08, levado a registro, o lote original, denominado lote 28,
encontra-se afetado para o uso como Parque e possui aproximadamente 90.8 hectares. O
projeto urbanistico e o respectivo MDE 049/08 propéem a criagdo de uma unidade
imobiliaria, denominada lote 28-A, com extensao de 16.4084 hectares, a partir do
desmembramento desta area do lote 28 do Setor de Areas Isoladas Sudoeste — SAI/SO,
que integra a area do Parque Ezechias Heringer®, registrado sob a matricula n° 15.201
no 4°. Oficio de Registro de Imoveis do Distrito Federal (doc. 4). Registre-se que apesar
de se tratar de bem de uso comum do povo, na matricula do imével nao foi averbada a
dominialidade da area como sendo do Distrito Federal.

3) A despeito da inexisténcia de licenciamento ambiental, anuéncia do CONAM -
Conselho do Meio Ambiente e do CONPLAN - Conselho de Planejamento, esse
parcelamento de solo, na modalidade de desmembramento, foi aprovado pelo Poder
Executivo por meio do Decreto Distrital n° 30.638/2009¢, de 17 de agosto de 2009 (doc.
5), que aprovou o MDE 049/08, o qual por sua vez, propoe a criagdo da dita unidade
imobiliaria de 16,4084 hectares;

4) O projeto urbanistico e © respectivo MDE 049/08 apresentam como finalidade
“desmembrar da 4rea 28, imével registrado com matricula 11.206 perante o 1° Oficio de
Registro de Iméveis do Distrito Federal, da Regido Administrativa do Guard, com vistas a
criagdo da drea 28-A, com dimenséo de 16,4084, hectares”, esclarecendo que 0s indices
urbanisticos para o lote 28-A (a ser criado por desmembramento) estéo previstos no § 2°
do art. 109 da versdo do PDOT/2009;

5) O lote 28, 4rea de onde se pretende desmembrar o futuro lote 28-A, nao possula

$ O Parque Ezechlas Heringer, anteriormente chamado Parque do Guard, teve ¢sta nova denominagio por forga da
Lei 1.826 de 13 de janeiro de 1998,

& O Decreto Distrital 30.628/2009 substituiu 0 Decreto Distrital 30.469 de 17 junho de 2009, de mesmo teor, que
entrou em vigor em 17 de junho de 2009, com validade de 180 dias, tendo como motivagdo o respectivo ato
administrativo, provavelmente, a iminente caducidade do Diecreto Distrital anterior, pois nos termos do artigo 18 da

Lei 6.77/79, “aprovado ¢ parcelamento ou desmembramento, ¢ empreendedor deverd submeié lo ao registro
| '

imobilidrio em cento ¢ vitenta dias sob pena de caducldade ™.
s

!
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parametros urbanisticos definidos, por se encontrar afetado para o uso como Parque
Ecolégico, bem de uso comum do povo;

6) O § 2° do art. 109 do PDOT/2009, que definia os indices urbanisticos a serem
aplicados na area 28, definida pelo PDL do Guara como reserva técnica para implantagao
de futuros parcelamentos, foi declarado inconstitucional (doc.6)"

7) Conforme parecer técnico 21/2011-DPD (doc. 7) e respectivo mapa, confeccionado a
partir da “plotagem” das coordenadas constantes na matricula 11.206, registrada no 4°
Oficio de Registro de Iméveis, denominada area 28, destinada originalmente a
implantagdo do Parque, juntamente com as areas 27, 29 e 30, caracterizadas pelas
matriculas 11.205, 11.207 e 11.208, respectivamente, ha coincidéncia entre estas areas e
as areas constantes no Anexo [V do PDL do Guara definidas por essa lei como reserva
técnica para eventual parcelamento futuro, ARPA, definida no artigo 308 deste Plano
Diretor;

8) O artigo 30, do PDL do Guara & manifestamente inconstitucional porque promove uma
desafetagéo implicita de parte do lote 28, deixando de cumprir as disposicdes contidas
nos artigos 51 da Lei Orgénica e 56, dos ADCT da Lei Organica, j& que o PDL nao pode
ser considerado como Lei especifica de desafetagao, inferindo-se, pela leitura do referido
dispositivo, que a fixagéo de parametros urbanisticos para a referida drea (28-A) seria
estabelecida apés a aprovagio do novo PDOT, por meio de Lei Complementar, & nao
pelo proprio PDOT;

9) Registre-se que o MDE anterior, n° 26/98, elaborado com objetivo de definir as
poligonais do Parque Ecolégico do Guara, aprovado pelo CAUMA, conquanto nao tenha

sido levado a registro em cartorio, designava as areas 27 e 28 para o Parque Ecolégico

7 2)declarou a inconstitucionalidade destes dispositivos do PDOT/2009 ndo tenha ainda tranaitado em julgade, pende
de julgamento somente recurso extraordinario, interposto pelo DF, ndo havendo noticia da concessio de efeito
suspensivo ao referido apelo.

wArt 30. As Areas Reservadas para Parcelamento Futuro - ARPA, constantes no Anexo 1V, constituem

reserva técnica para parcelamentos futuros, desde que:

| - comprovada a viabllidade de atendimento com infra-estrutura urbana e capacidade de suporte da bacia
doIagoParanoé.pores&tdostémloosapmvadospelosérgdosdaPoderExewﬂvoeporLei

Complementar;

Il - definida a populag&o a ser atendida, com prioridade & populagdo residente no Guaré, tendo por base

levantamento da demanda habitacional do Distrito Federal, por faixa de renda. -‘\

Paréagrafo dnico. OsmmumﬂmsmnopucdlmmmARPAso aprovados por lel

oomplmmuncumpddososdlsposnlmconmntunnhcrugoolp&a n«;ﬁodonovo!

Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT/DF."
6121
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do Guar4, o que demonstra que houve o reconhecimento por parte do Distrito Federal da
destinago da area para Parque Ecolégico (doc. 8).

IV- DO DIREITO
Varias razdes tornam a criagdo da unidade imobilidria 28-A impossivel.
Assim vejamos.

Conforme o MDE 049/08, que foi levado a registro pela ré, o lote original,
denominado lote 28, encontra-se afetado ao uso como Parque e possui aproximadamente
90.8 hectares. O referido MDE 049/08 propde a criagéo de unidade imobiliaria, por meio
de parcelamento de solo, na modalidade de desmembramento, de parte da area 28, loca-
lizada no Setor de Areas Isoladas Sudoeste — SAI/SO, que se encontra registrado no 4°
Oficio de Registro de Imoveis do Distrito Federal, sob a matricula n°® 15.201.

A nova unidade imobilidria teria como enderegamento o lote 28-A, Setor
de Areas Isoladas Sudoeste — SAI/SO, com extensao de 16.4084 hectares, o que equiva-
le a aproximadamente duas Superquadras do Plano Piloto ou 40 campos de futebol.

A aprovagéo pelo Poder Publico se deu por meio do Decreto Distrital n°
30.638/2009, de 17 de junho de 2009, que aprovou o MDE 049/08.

Embora, na pratica, proponha desafetagao implicita de parte da area des-
tinada ao uso como Parque, o referido MDE foi elaborado pela TERRACAP, que néo po-
deria atuar como planejadora urbana como fez, por pelo menos duas razbes: a primeira
porque nao possui tal atribuicéo que é da Secretaria de Planejamento Urbano e, sendo

atividade tipica de Estado® (artigo 30, VIII, da CF), ndo pode ser delegada a TERRACAP;
# Art. 30. Compete aos Municipios:

{...) VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planej to e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;” i?

/7@
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a segunda porque seus interesses em auferir lucros por ser companhia imobiliaria sao in-
compativeis com as atribuigdes de Planejadora Urbana, na medida em que ao criar unida-
des imobiliarias e propor desafetagdes aumenta seu patrimonio.

A referida afirmacéo é corroborada pelo Regimento Interno da TERRA-
CAP que estabelece competir a esta empresa publica , verbis,

“Das Competéncias Basicas e da Estrutura

Art. 1° - A Companhia Imobiliéria de Brasilia — TERRACAP. Empresa Publi-
ca integrante da Administrag&o Indireta do Distrito Federal, criada e regida
pela Lei n.° 5.861, de 12 de dezembro de 1972, ¢ regida por seu Estatuto
Social, por este Regimento e, subsidiariamente, pela Legislagéo aplicavel as
Sociedades por Agoes.

Art. 2° - A TERRACAP compete, basicamente, executar as atividades
imobiliérias de interesse do Distrito Federal, objeto de utilizagdo, aqui-
sigdo, administragéo, disposi¢do, incorporagao, oneragao ou alienagdo
de bens.

§ 1° - A TERRACAF, nos termas do Decreto 18.061/97, exercera a fungéo
de Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal na operacionalizagéo e
implementagdo de programas e projetos de fomento e apoio a0 desenvolvi-
mento econémico e social do Distrito Federal.

§ 2° - A TERRACAP poderé realizar obras e servi¢os de urbanizagéo, infra-
estrutura, obras vidrias e outras, no Plano Piloto e nas Regides Administrati-
vas através de convénios e contratos, desde que essas obras e servigos es-
tejam vinculados as suas finalidades essenciars.

§ 3° - Para consecugdo de seus objetivos a TERRACAP poderéa promover
as desapropriagdes autorizadas e incorporar ao seu dominio 0s bens desa-
propriados ou destinados pela Uni&o, Distrito Federal ou Estado de Goiés
na 4rea prevista no art.1° da Lei 2.874, de 19 de setembro de 1956."

No mesmo sentido dispde o Estatuto Social da TERRACAP'? | que mes-
mo com a nova redagao conferida pela Lei 4.586, de 13 de julho de 2011, em nenhum
momento autorizou a TERRACAP a atuar como planejadora urbana, sob pena de flagran-

1041 4° - A TERRACAP tem por objelo executar, mediante remuneragéo, as atividades imobilidrias de Interesse do
Distrito Federal, mediante utilizagéo, aquisicdo, administracéo, disposi¢do, incorporagdo, oneracgdo ou aliena-
¢do de bens, assim como realizar, direta ou Indiretamente obras e servicos de infraestrutura e obras vidrlas no
Distrito Federal, vinculadas as suas finalidades essenciais. (gnfo nosso)

Paragrafo Unico - A TERRACAP exercers a funglio de Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal na operacionali-
zagdooﬁnplunentsgdodapmgwnasaﬂhsdebma#ooambwoosmmmmms e Social do Distri-
to Federal, nos fermos do Decreto N° 18.061/1997."

N
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te inconstitucionalidade. Nessa linha, cita-se também o Regimento Intemo que define a
atribuigao da Geréncia de Prospecgao’'.

Nao obstante, o MDE 049/08 esclarece que os indices urbanisticos para o
lote a ser criado por desmembramento - 28-A- estavam previstos no § 2° do art. 109 da
versao do PDOT/2009.

Nota-se que, até entdo, o lote 28 n&o possuia par@metros urbanisticos
definidos, em razdo de ser destinado ao uso como Parque, bem de uso comum do povo
e area de extrema relevancia para o equilibrio do ecossistema do Guara e importan-
te afluente do Lago Paranoa, subsumindo a hipétese sob exame as disposigbes conti-
das no artigo 56 dos ADCT da Lei Organica do Distrito Federal'?.

Ademais, parametros urbanisticos limitam o direito de construir ao estabe-
lecerem regras a serem observadas para fins de obtengdo da aprovagao do projeto arqui-
tetdnico e concessZo do alvara de construgdo, razdo pela qual ndo se pode criar uma uni-
dade imobiliaria sem que haja definigao prévia das respectivas normas de gabarito (para-
metros urbanisticos) a serem aplicadas ao respectivo lote, tampouco sem definicdo do
que seria o proprio lote individualizado.

Ora, por meio da Agéo Direta de Inconstitucionalidade, autuada sob o n°
2009.00.2.017552-9, ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, ob-

leVe-SE QISpoOsSItivo! 00

llan. 88 - A Geréncia de Prospecgio de Novos Empreendimentos, Unidade
Diretoria de Empreendimentos @ Desenvolvimento Econdmico, compets.
l_mmwﬁmmmmmmomanwwrmmﬁas
oomplexas.pornnlodaapﬁcoglodepaaqtdeedomwrngnnsdade
Imsobosaspemdezanommo,msm;mdouso,amesmmumombeboerannlhor!onmdou:oo
ooupac&opamosbmnospassfvaisdomolamentoashms:'(gdfonw)

Orgénica diretamente subordinada &

ZArt, “.MaaprovwlodaLeideUsocpraﬂodoSolo.oGovemadordomﬂmoFederdpmmm.
Mmawwm.muoldmhmfownqumbebcnomoenoc\paqlodosolo
ainda nao fixados para determinada drea, com os respectivos indices urbanisticos. (Artigo o parégrafo com a redacéio
da Emenda & Lei Orgénica n° 49, de 2007.)

Paragrafo tnico. A alteragio dos indices urbanisticos, bem como a alteracio de uso e desafetacio de drea, até a
aprovagio da Lei de Uso e OcupagBo do Solo, poder@o ser efetivadas por leis complementares especificas de iniciativa

do Govemador, motivadas por situagio de relevante interesse pablico e precedidas participagio popular e de

estudos técnicos que avaliem o impacto da alteragdo, aprovados pelo 6rgdo competente Distrito Federal.

9121
A @
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AdlAINICNie alugo 109 B SEUS parayiraios h S e O 2°

dispositivo que definia os pardmetros urbanisticos a serem adotados para fins de licencia-
mento de edificagdes no lote 28-A.

A declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 109, paragrafo 2° do
PDOT/2009, prolatada em 2010, tornou inconstitucional por arrastamento o Decreto Distri-
tal que aprovou o MDE 049/08, pois retirados do mundo juridico os dispositivos contidos
no PDOT que criavam pardmetros urbanisticos para o lote 28-A. Sendo assim, nao ha
como registrar o respectivo desmembramento, pois a autorizag&o do Poder Piblico para a
implantagdo do parcelamento de solo, na modalidade de desmembramento de solo, cons-
titui requisito exigido pela Lei n® 6.766/79.

Registre-se que a sentenga que declarou a inconstitucionalidade destes
dispositivos do PDOT/2009 ainda nao transitou em julgado, pois houve recurso extraordi-
nério, interposto pelo MPDFT. Todavia, como o RE nao possui efeito suspensivo, reforga-
se a temeridade de implantar-se tal parcelamento e, também, a falta de razoabilidade em
fazé-lo.

Ultrapassada a questao referente a auséncia de par&metros de ocupagao
e, consequentemente, de aprovagdo pelo Poder Plblico do parcelamento de solo em
questdo, verifica-se que a Lei Distrital n° 1.826, de 13/01/1998, que criou o Parque do
Guara nas areas 27 e 28 da Regido Administrativa do Guara, definidas na URB 26/95 e
respectivo MDE, afetou os respectivos lotes para essa finalidade.

A criagao de parametros urbanisticos ou definic8o de uso para dreas ateé
entdo desprovidas de Normas de Gabarito - NGB’s, sé pode ocorrer por meio de Lei
Complementar, de iniciativa do Governador, em razao de relevante interesse publico,
apds a elaboragao dos respectivos estudos, consulta aos 6rgaos competentes, e ampla
oitiva da populagéo por meio de audiéncia publica, nos termos dos artigos 51 da Lei Orga-

he—
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nica e art. 56 do ADCT da Lei Organica'®, pois a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo ainda
nao foi aprovada.
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O lote 28 do SAI/SO, ao lado do Park Shopping, assim como os demais
lotes que compdem a area destinada ao Parque Ezechias Heringer, constituem bem de
uso comum do povo, sendo certo que a integralidade ou parte dessa Unidade de Con-
servagdo n@o pode ser alienada ou cedida a qualguer titulo antes de eventual desafeta-
¢do, nos moldes propostos pelos artigos 51 da Lei Orgénica do Distrito Federal e 56 dos
ADCT; pelo artigo 22, § 7°, da Lei 9.985 de 2000 (que instituiu o Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservagao'¥) e no artigo 225, inciso II1 da Constituicao Federal.

Confirma a afetagéo do lote 28 o préprio MDE 049/08, ao definir o uso do
lote 28 em documento denominado QUADRO DEMONSTRATIVO DE UNIDADES IMOBI-
LIARIAS (doc. 9).

Outrossim, conforme parecer técnico n° 21/2011, confeccionado a partir
da “plotagem” das coordenadas constantes na matricula n® 11.206, registrada no 4° Ofl-
cio de Registro de Iméveis, da denominada area 28, destinada originalmente a implanta-
céo do Parque do Guara, juntamente com as areas 27, 29 e 30, caracterizadas pelas ma-
triculas 11.205, 11.207 e 11.208, respectivamente, observou-se a coincidéncia entre estas
areas e as areas constantes no Anexo 1V, do PDL do Guara, definidas por essa lei como
areas para eventual parcelamento futuro — ARPA.

art 86, Até a aprovagio da Lei de Uso e Ocupagio do Saio, o Governador do Distrito Federal podera enviar,
precedido de participagfio popular, projeto de lei complementar especifica que estabeleca o uso e a ocupacio de solo
indauoﬁmdmnmdmmmm.mmmmcmmmim. (Artiga e pardgrafo com a redaglio
da Emenda a Lei Orgdnica n° 49, de 2007.)

Mco.Aamraclodoshdieesurbaritﬂoos.bemoomoanheraq;ﬁodeusoodesdehﬂodotm. até a

do Governador, motivadas por situaglo de relevante interesse plblico e precedidas da popular e de
estudos técnicos que avaliem o impacto da alteracao, aprovados pelo érgio competente do Distrito Federal.

Paragrafo
aprwagsodaubdoUweOap#odoSob,mawourMMspale&mmmmmwdam !

1 Art. 22, § 7° da Lei 9.985 de 2000 - “A desafetagiio ou redugio dos limites de uma unidade de conservacio s6
pode ser feita mediante lei especifica”.
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A partir dessa falsa premissa, mesmo constando da matricula do
imével que se trata de parque, a TERRACAP propés o desmembramento da area de-
nominada de 28-A do lote 28 do SAI/SO.

E certo que o artigo 30, do Plano Diretor do Guara- PDL do Guara, ao
dispor sobre eventuais Areas Reservadas para Parcelamento Futuro — ARPA, incluiu nes-
sa condig#o a futura area 28-A:

“Art. 30 As Areas Reservadas para Parcelamento Futuro - ARPA, constantes no
Anexo IV, constituem reserva técnica para parcelamentos futuros, desde que:

| - comprovada & viabilidade de atendimento com infra-estrutura urbana e capa-
cidade de suporte da bacia do lago Paranoa, por estudos técnicos aprovados
pelos 6rgdos do Poder Executivo e por Lei Complementar;

Il - definida & populagdo a ser atendida, com prioridade & populagéo residente
no Guars, tendo por base levantamento da demanda habitacional do Distrito Fe-
deral, por faixa de renda.

Parégrafo tinico. Os indices urbanisticos para o parcelamento das ARPA serdo
aprovados por lei complementar, cumpridos os dispositivos constantes neste ar-
tigo e apés a aprovagdo do novo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal - PDOT/DF"

Contudo, é preciso observar a patente inconstitucionalidade deste artigo,
que ora se requer seja declarada, ja que o dispositivo promove uma desafetagéo implicita
de parte do lote 28, deixando de cumprir as disposi¢des contidas no artigo 56 dos ADCT
da Lei Organica e no artigo 51, também da Lei Orgénica do Distrito Federal, bem como, o
fato de o PDL ndo poder ser considerado como Lei especifica de desafetagao, inferindo-
se pela leitura do referido dispositivo que a fixag&io de parametros urbanisticos para a re-
ferida area (28-A) seria estabelecida apos a aprovagéo do novo PDOT, por meio de Lei
Complementar especifica, e n&o pelo proprio PDOT.

Esta Ultima quest&o, contudo, j4 se encontra superada em razéo da de-
claragao de inconstitucionalidade do artigo 109, paragrafo 2°, deste diploma legal.

E oportuno salientar que o relatério do Plano de Preservagéo do conjunto
Urbanistico de Brasilia - PPCUB, atualmente em tramitagao, também & enfatico sobre

questdo do meio ambiente: “atribuimos importancia fundamental a preservacao e a valori-
12221
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zaco do territério como meio natural. A noroeste e a sudoeste de Brasilia Plano Pilbib, o
Parque Nacional, o Parque do Guaré e o Jardim Zool6gico, o Jardim Botanico e as areas
de uso rural constituem, no entorno imediato da cidade, reservas naturais excepcionais de
valor inestimavel. Porém, temos a impressao que a presenca da cidade € percebida pelos
planejadores que trabalham no Plano Estratégico como um corte, um paréntese entre es-
sas duas zonas “naturais’. Nossa posigao ¢ bastante diferenciada. Pensamos que, no pré-
prio espirito do projeto de Licio Costa para Brasilia, a cidade parque desejada por ele
deve prolongar, deve afirmar esse eixo vegetal nordeste-sudoeste. Uma cidade edificada
em um parque, uma cidade-parque. Abordar as relagoes entre esses dois territorios tao
estreitamente interdependentes no espirito de uma melhor e mais forte interpenetracéo
entre eles s6 pode mudar fundamentalmente as orientagbes prospectivas de cada um dos
dois Planos."'®

Outrossim, ainda que o MDE 049/08 mencione que o PDL do Guara desti-
nou essa area para reserva técnica visando a constituicdo de parcelamento futuro —
ARPA, essa Lei estabeleceu uma série de condigdes para tal, quais sejam, a demonstra-
40 da viabilidade técnica do empreendimento, a capacidade de suporte do Lago Paranoa
(situagao desconhecida pela propria CAESB ~ doc. 10) e a definigao da populagao a ser
atendida com o parcelamento, dando-se prioridade & populagéo residente no Guara.

Para verificar o adimplemento destas condigdes, impostas pelo PDL do
Guara para tornar a area 28-A passivel de parcelamento futuro, haveria necessidade de
elaboragédo e aprovagdo de estudos prévios, ambientais e urbanisticos, que demonstras-
sem o cumprimento dessas condigdes e a viabilidade técnica da intervencao urbana pro-
posta pelo PDL do Guara, em especial diante do adensamento que jé& ocorre, sem que es-
tejam comprovados os requisitos necessarios, questao ja objeto de agbes judiciais.

Neste ponto, observa-se mais uma ilegalidade e inconstitucionalidade
(afronta ao artigo 289, da LODF) contida no MDE 049/08, aprovado por m io do Decreto
Distrital n° 30.638/2009, na medida em que esse memorial descritivo admiteja ibilida- '

1321 {
0

15 Trecho retirado do relatdrio produzido para a elaboracdo do PPCUB. (CD em anexo)
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de de que os estudos exigidos no PDL do Guara sejam posteriores a criagdo da unidade
imobiliaria por meio de desmembramento de area do lote 28, estabelecendo que, verbis,
ficam “a cargo do empreendedor a aprovagao dos estudos técnicos junto aos érgaos do
Poder Executivo”, o que viola frontalmente o estabelecido nos artigos 87, 88, 89, 80 e 91,
do PDL do Guara.

Ora, inadmissivel postergar os estudos técnicos destinados a comprovar
previamente a viabilidade ambiental e urbanistica para momento posterior a criagao da
prépria unidade imobiliaria que, como define o MDE 049/08, destina-se ao comércio e ha-
bitagao, impondo ac empreendedor a obrigagéo de levar a cabo tais exigéncias.

Além dos estudos técnicos prévios exigidos pelo PDL do Guara tam-
bém os impdem a Resolugdo CONAMA n® 237/97 e a Lei Organica do Distrito Federal, em
seu artigo 289, n#o se podendo olvidar que sua realizagéo prévia e constatagao da via-
bilidade técnica sdo condigbes inafastaveis para a implantagéo de parcelamento de solo
para fins urbanos, tanto na modalidade de loteamento como de desmembramento.

E oportuno ressaltar que o IBRAM, instado a se manifestar acerca da
questao afirmou:

“Considerando o Parque Ecolégico Ezequias Heringer um importan-
te espago de protegdo ambiental com papel ecolégico importante na protecédo da bi-
odiversidade local e como corredor ecolégico;

Informamos que qualquer ocupagao da drea em questdo, além da
inerente a um Parque Ecolégico, ndo é apoiado por essa Diretoria e todas as medi-
das técnicas e legais cabiveis continuardo sendo tomadas para manutengédo da
posse e dominio publico do Parque.” (doc. 11) (grifo nosso)

Cabe mencionar que, além de inconstitucional, o artigo 30 do PDL do
Guaré, que destina parte do Parque do Guara para eventual implantagao de Parcelamen-
to Futuro também vai de encontro aos artigos 6°, inciso Ill, do PDL do Guara (Eri
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antinomia); ao art. 15, do PDOT e ao art. 22, § 7°, da Lei 9.985 de 2000, que rezam res-

pectivamente:

“ Art. 6° O Plano Diretor Local do Guara tem os seguintes objetivos:
(..)III — estimular a utilizagdo racional dos recursos naturais, com valori-

zacio das areas verdes, parques e areas de protecdo ambiental;"
(grifo nosso)

PDOT - * Art. 15. S#o diretrizes setoriais para as Unidades de Conservacgéo e os
Parques Ecoldgicos: | (...);

Il - criar, implantar e consolidar os Parques Ecolégicos, dotando-os de equipa-
mentos comunitarios e de lazer”

Art. 22, § 7°, da Lei 9.985 de 2000 - A desafetagdo ou redugdo dos limites de
uma unidade de conservagdo s6 pode ser feita mediante lei especifica”.
(grifos nossos)

Saliente-se, ainda, que a integralidade do PDL do Guara foi alvo de
ADIN'S, proposta pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, em face da au-
séncia de estudos técnicos que comprovassem a viabilidade técnica das importantes alte-
ragbes e adensamento propostas naquele diploma legal.

Outrossim, o fato de as unidades de conservagao ambiental s6 poderem
ter seus limites alterados por lei especial, segundo o art. 225, § 1°, inciso lll, da Constitui-
c#o Federal e 0 art. 22, § 7°, da Lei 9.985/2000, ou seja, essas areas s6 podem ser des-

constituidas ou ter seus limites alterados por meio de Lei especifica (em sentido formal e '

material), merece destaque, pois até a presente data nao ha essa Lei especifica. No caso
concreto, os limites do Parque do Guara, estabelecidos pela Lei Distrital n® 1826/98, sb
poderiam ser alterados ou suprimidos por lei especifica, o que ndo ocorreu.

Pelo exposto, fica clara a nova tentativa da TERRACAP de implantar par-
celamento de solo para fins urbanos em 4rea inserida na poligonal do Parque do Guara, a
partir do desmembramento do lote 28, por meio notarial, sem estudos técnicosfe prévios,

16 ADIN n° 2010002007279-2 — aguarda julgamento.
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sem licenciamento ambiental e urbanistico, sem desafetagéo, sem consulta 4 populagao
interessada, sem manifestag#o técnica do CONAM e do CONPLAN.

Nesse sentido, é valido transcrever a ementa do Parecer (doc. 12) elabo-
rado pela Exma. Procuradora de Justica Suzana de Toledo Barros nos autos da apelagédo
em procedimento registral:

DIREITO URBANISTICO, AMBIENTAL E REGISTROS PUBLICOS. REQUERI-
MENTO CARTORARIO DA TERRACAP PARA SUPOSTO REPARCELAMENTO
DE AREA PUBLICA. PARA DEFINIR AREA DE CONCESSAO DE U SO CON-
TRATADA PELO PODER PUBLICO HA MAIS DE 15 ANOS, PARA INSTALA-
CAO DE PARQUE AQUATICO. PROCEDIMENTO DE DUVIDA SUSCITADO
PELO CONSORCIO WET'N WILD BRASILIA, NA CONDIGAO DE INTERESSA-
DO/CONCESSIONARIO. EXIGENCIA CARTORARIA DE AUTORIZAGAO JUDI-
CIAL PARA REPARCELAMENTO DA AREA, HAJA VISTA QUE O CONSORCIO
INTERESSADO SE ENCONTRARIA EM RECUPERAGAO JUDICIAL, CONFIR-
MAGAO DA EXIGENCIA PELO JUIZO DA VARA DE REGISTROS PUBLICOS.
APELAGAO DO CONSORCIO E DA TERRACAP.

1 — O Consbércio suscitante ndo possui legitimidade para deflagrar procedimento
de davida, haja vista que o titulo que amparou a sua pretensdo — concessao do
direito real de uso — encontra-se rescindido judicialmente (informagéo omitida
pelas partes perante o Cartério e a Justica),

2 — A Terracap busca, por vias transversas, conseguir o parcelamento da area
em analise, de altissima valorizag&o imobiliaria, (nas imediagdes do Park Shop-
ping), que pertence ao Parque Ecolégico do guard, pretensao que ndo pode ser
alcangada via registral, pois demanda complexas medidas legislativas, com pré-
vios estudos de viabilidade ambiental e urbanistica. Do mesmo modo, a Terra-
cap labora de ma-fé ao justificar o reparcelamento para regularizar contra-
to de concessdo de uso, cuja rescisdo, por ela pleiteada, ja resta julgada
em definitivo pela Justiga do DF.

PARECER DA PROCURADORIA DE JSUTICA PELO NAO PROVIMENTO DE
AMBOS OS APELOS, DECLARANDO-SE A ILEGITIMIDADE DO CONSORCIO
PARA FIGURAR COMO INTERESSADO. (grifo nosso)

Assim, observa-se que mesmo se ftratando de bem de uso comum do
povo, parque ecolégico, portanto afetado a esse uso, a TERRACAP tenta criar um novo
parcelamento urbano, com intervengdes urbanisticas sequer aprovadas pela Secretaria

de Desenvolvimento Urbano e nem licenciadas pelo IBRAM, sem Qplomenw
16721
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prévia e especifica que tenha desafetado'” a 4rea e criado os pardmetros urbanisticos, se
é que isto seria possivel.

ATERRACAP, embora nao possua atribuigdo para tal, atua mais uma vez,
como planejadora urbana, substituindo a SEDHAB nesse papel, na medida em que im-
planta novos parcelamentos, com novos pardmetros urbanisticos; promove desafetagbes
de areas de uso comum do povo, invadindo a atribui¢éo do Estado em sua atividade tipi-
ca de gestor urbano e, o mais grave, em manifesta incompatibilidade com suas atribui-
¢des de empresa imobiliaria.

A pratica de a TERRACAP usurpar as atribuigdes da atual SEDHAB tem
conduzido o Distrito Federal ao caos, pois o crescimento ndo se da de forma planejada,
tampouco com base em estudos técnicos de forma a garantir a sustentabilidade, avolu-
mando-se problemas de transito, de falta de vagas, de queda de energia e de abasteci-
mento de agua em varias localidades do DF.

Contudo, o fato é que a TERRACAP, sem que haja prévia Lei Com-
plementar especifica, ja solicitou o registro do novo parcelamento.

Portanto, demonstrados os fatos que violam o direito, tanto os artigos 51

e 56, dos ADCT da Lei Organica do DF'®; o artigo 6, inciso lll, da Lei Orgénica do DF; os

17 requisitos exigidos nos artiges 51 da Lel Organica e artigo 56 do ADCT deste mesmo diploma legal, que assim
estabelecem.

Artigo 51 . Os bens do Distrito Federal destinar-se-&o prioritariamente ao uso publico, respeitadas as normas de
protecdo ao meio amblente, ao patriménio histérico, cultural, arquitetnico e paisagistico, e garantido o interesse social,
§ 1° Os bens publicos tornar-se-do indisponivels ou disponiveis por meio de afetagio ou desafetagdo,
respectivamente, nos termos da lol.

§ 2° A desafetag@o, por lei especifica, s6 serd admitida em caso de comprovado interesse pablico, apés ampla
audiéncia & populagéo interessada.

Artigo 56 do ADCT . Até a aprovagao da Lei de Uso e Ocupagdio do Solo, o Governador do Distrito Federal podera
enviar, precedido de participagio popular, projeto de lei complementar especifica que estabelega o uso e a ocupacio de
solo ainda ndo fixados para determinada area, com os respectivos indices urbanisticos. (Artigo e parégrafo com a
redag@o da Emenda & Lei Orgénica n° 49, de 2007.)
Paragrafo Unico. A alteracio dos indices urbanisticos, bem como a alteragiio de uso e desafetagio de 4area, até a
aprovagdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, poder&io ser efetivadas por leis complementares especificas de iniciativa
do Governador, motivadas por situagiio de relevants interesse piblico e precedidas da participagio popular e de
estudos técnicos que avaliem o impacto da alteragio, aprovados pelo Grgdo competente do Distrito Federal.
180ra, nos termos da Lei Orgénica do Distrito Federal e de seu Ato de Disposicdes Constfucionais Transi
rias, em seus artigos 51 e 56, respectivamente, para que haja desafetagéo e criagio de npvos (ndices urba-
17721
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artigos, 30, inciso VIII, 182 e 225, inciso Ill, da Constituigao Federal; o artigo 22, § 7°, da
Lei 9.985/2000 e o artigo 89, da Lei complementar 733/06, o que acarreta prejuizo a
gestao eficiente, a legalidade, @ moralidade, a publicidade, a impessoalidade, ao meio
ambiente, & fungdo social da propriedade e a qualidade de vida da comunidade

brasiliense.

DA LIMINAR

Diante do exposto o MINISTERIO PUBLICO requer concessao de liminar
para:

1 - paralisar todos os atos que contribuam para a implantagao do novo
parcelamento de solo denominado ARPA ou qualquer outra denominagdo que lhe
seja conferida, situado no lote 28-A, com extensdo de 16.4084 hectares, a partir do
desmembramento desta area do lote 28 do Setor de Areas Isoladas Sudoeste —
SAlSO, que integra a area do Parque Ezechias Heringer'®, bem de uso comum do
povo afetado ao uso como parque ecolégico e impedir, enquanto niao julgado o
mérito desta agdo civil publica, o parcelamento da drea referente ao lote 28-A da
Regiio Administrativa do Guarad sem a observdncia das normas previstas na Lei
Orgénica do Distrito Federal, artigos 51 e 56, dos ADCT?’; nos artigos 30, inciso

VIIl, 182 e 225, inciso lll, da Constituicdo Federal; artigo 22, § 7°, da Lei 9.985/2000 e

nisticos antes da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, que ainda nao foi aprovada, séo trés os requisitos que
devem ser cumpridos, nesta ordem:

1) estudos técnicos que avaliem o impacto da aiterag@o, aprovados pelo 6rgao competente do Distrito Fe-
deral, que devem ser anteriores & audiéncia piblica;

2) ampla audiéncia publica da populag&o interessada;

3) lei complementar especifica, de Iniciativa do Governador, motivada por situagdo de relevante interesse
publico.

190 Parque Ezechias Heringer, anteriormente chamado Pargue do Guard, teve esta nova denominagao
por forca da Lei 1.826 de 13 de janeiro de 1998.

200ra, nos termos da Lei Organica do Distrito Federal e de seu Ato de Disposigbes Constitucionais Transito-
rias, em seus artigos 51 e 56, respectivamente, para que haja desafetag&o e criagao de novos indices urba-
nisticos antes da Lel de Uso e Ocupagdo do Solo, que ainda ndo fol aprovada, s&o trés os requisitos que
devem ser cumpridos, nesta ordem:

1) estudos técnicos que avaliem o Impacto da alterago, aprovados pelo 6rgao competente do Distrito Fe-
deral, que devem ser anteriores & audiéncia plblica;

2) ampla audiéncia publica da populagdo interessada;

3) lei complementar especifica, de iniciativa do Governador, motivada por situago|de relevante interesse
publico.
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artigos 6°, inciso Il e 89, da Lei Complementar 733/06 -do PDL do Guara,

2 - impedir a alteragdo/criagdo dos parametros urbanisticos da area
onde se pretende implantar o novo parcelamento (pardmetros de uso e de gabarito das
edificagdes) enquanto a area integrar o Parque Ezequias Heringer e for bem de uso
comum do povo;

3 - impedir seu registro em Cartério, bem como o desmembramento,
com a criagdo de novas matriculas por meio de registro da nova(s) unidade(s)
imobiliaria(s) a serem criadas a partir do parcelamento de solo urbano;

4 - impedir a negpciag:ao e a licitagao do(s) respectivo(s) lote(s) unitario
ou eventualmente j4 fracionados, com a consequente cessao a terceiros, a qualquer titulo.

5 - determinar a averbag&o da presente lide na matricula do imével.

A fumaga do bom direito estd plenamente demonstrada pelas razbes
acima expostas, em especial as concretas tentativas de se desmembrar a area, seja por
via administrativa, seja por via notarial, além de comprometer o meio ambiente, a
participag@o popular, o ordenamento urbano, a ordem juridica, o principio da eficiéncia,
sem contar com o risco concreto de lesdo a eventuais terceiros de boa fé e prejuizo ao
patriménio publico, j& que a TERRACAP vem despendendo recursos financeiros sem a
certeza de que a area pode ser desafetada.

A omissao de informagdes basicas acerca de se tratar de drea que & bem
de uso comum do povo, um parque ecoldgico, por parte da ré TERRACAP pode néo s6
alterar os procedimentos de parcelamento do solo a serem obedecidos, como induzir a
erro esse juizo.

E preciso criar mecanismos que garantam a protegéo do Ordenamento
Urbano e previnam o fato consumado, como se pretende no presente caso.

19721
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Ha ainda o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao,
pois em ndo sendo suspensos atos de implantagéo e registro, o caminho légico € a
provéavel aprovagao do parcelamento, o registro e a licitagéo dos lotes, com consequente
alienagédo, concessao de alvara de construgéo e inicio das obras. O perigo de dano
irreversivel reside também nas concretas tentativas de se implantar, por via transversa, o
desmembramento, por via notarial, que somente ndo obteve éxito porque o oficial do
registro suscitou davida por motivo diverso daquele tratado nesta inicial e encaminhou os
autos ao MPDFT que percebeu a iniciativa da TERRACAP, como relatado na presente

ago.

DOS PEDIDOS
Requer o Ministério Publico:

1) a citagao do requerido para que, querendo, responda a presente acéo,
sob pena de revelia e confissdao quanto a matéria fatica;

2) a produgdo de todas as provas em direito admitidas;
3) a confirmacé&o da liminar;

4) a condenagao da TERRACAP a obrigagdo de nao fazer
consistente em NAO PROCEDER a implantagdo do novo parcelamento de solo
denominado ARPA ou com qualquer outra denominagdo que lhe seja conferida,
situado no lote 28-A, com extens&do de 16.4084 hectares, a partir do desmembramento
desta area do lote 28 do Setor de Areas Isoladas Sudoeste — SAI/SO, que integra a area
do Parque Ezechias Heringer?', bem de uso comum do povo afetado ao uso como
parque ecolégico, enquanto a area em questao for publica, de usg comum do povo, ;+,
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afetada ao uso como parque, nao previamente desafetada por Lei Complementar e
Especifica, em razdo de relevante interesse publico, nos termos da Lei Organica do
Distrito Federal e da Lei 9.985 de 2000,

5) a condenagdo da TERRACAP a néo efetuar o registro do novo
parcelamento de solo denominado ARPA ou qualquer outra denominagao que lhe
seja dada, situado no lote 28-A, com extensdo de 16.4084 hectares, a partir do
desmembramento desta area do lote 28 do Setor de Areas Isoladas Sudoeste — SAI/SO,
que integra a 4rea do Parque Ezechias Heringer?, bem de uso comum do povo,
enquanto a area em questio for publica, de uso comum do povo, afetada ao uso
como parque, ndo previamente desafetada por Lei Complementar e Especifica, em
razéo de relevante interesse publico, nos termos da Lei Orgénica do Distrito Federal
e da Lei 9.985 de 2000;.

6) a condenagao da TERRACAP nos dnus da sucumbéncia.

D4-se A causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de R$ 1.000,00
(hum mil reais).

Brasilia-DF, 18 de agosto de 2011

ol
p 5 au
Marisa Isar dos Santos

Promotcra da J stica

20 Parque Ezechias Heringer, anteriormente chamado Parque do Guard, teve esta nova denominagdo por for¢a da
Lei 1.826 de 13 de janeiro de 1998.
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