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PERCEPCOES £ ADAPTACAD ADS AISCOS CLMACOS £
SOCIOECONOMICOS N4 PECURAIA FATILIAR DO BIOMA PAMPA

GABRIELA LITRE?
MARCEL BURSZTYN?

Introducao

Dois importantes tedricos sociais contemporaneos, Ulrich Beck (1998) e Anthony
Giddens (1997) defendem que houve uma ruptura dentro da modernidade que a afastou
da sociedade industrial cl4ssica e fez surgir algo diferente: a sociedade (industrial) do
risco. Esta ruptura seria tdo profunda quanto aquela exercida pela sociedade industrial
sobre a organizagio feudal.

A sociedade industrial criticou as préticas sociais tipicas da tradi¢ao, e a sociedade
de risco, por sua vez, questiona as premissas da sociedade industrial. Estes dois momentos
sdo chamados por Beck, respectivamente de modernizagio da tradigio (ou modernizagiao
simples) e modernizagio da sociedade industrial (ou modernizacéo reflexiva).

Nesta fase de desenvolvimento da sociedade moderna os riscos sociais, politicos,
econdmicos e industriais tomam proporcoes cada vez maiores escapando da algada das
instituigdes de controle e protecio da sociedade industrial. Os problemas da sociedade
industrial de risco foram gerados pelo proprio avanco técnico-econdmico. O processo de
modernizagio volta-se para si mesmo como tema e problema através da reflexividade.

Nesse contexto de crise da sociedade industrial, os crescentes desafios e oportu-
nidades apresentados pelas mudancas globais criam a necessidade de reduzir vulnerabi-
lidades e de melhorar a capacidade adaptativa (ADGER et al., 2003) das comunidades
potencialmente mais afetadas, resguardando, portanto, o seu direito a se desenvolver de
maneira sustentavel em meio da incerteza (BURSZTYN, 2014). Os riscos ecolégicos ame-
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acam o homem de variadas formas, sendo uma das principais preocupagdes as mudancas
climaticas. Porém, essa “sociedade de risco” nio se limita s6 aos riscos ambientais e de
satde, uma vez que inclui toda uma série de modificacdes na vida social contemporane-
as: transformagdes nos padroes de emprego em um nivel cada vez maior de inseguranga
laboral, influéncia decrescente da tradi¢io e dos habitos enraizados na identidade pessoal,
erosdo dos padrdes familiares tradicionais, e democratizagao dos relacionamentos pessoais.

Para compreender a sociedade de risco, faz-se necesséario de entender o signifi-
cado de “modernidade reflexiva”, que segundo Giddens (apud BECK, 1995, p. 12) é “a
possibilidade de uma (auto) destruicio criativa para toda uma era: aquela da sociedade
industrial”. Ressalta-se que “o sujeito dessa destrui¢io nfo é a revolugio, nio € a crise,
mas a vitdria da modernizagio ocidental” (BECK, 1995, p.12).

Nesse contexto de crise, existe na agricultura familiar a necessidade urgente de
uma melhora planejada da capacidade adaptativa aos riscos socioecondmicos e climéti-
cos (HOWDEN et al., 2007). Essa melhora s6 se faz possivel por meio da integragio da
problemética da mudanca climatica com a de outros fatores de risco, como os choques
do mercado, a variabilidade climética e a superacdo das barreiras sociais 2 adaptagio
(MOSER & EKSTROM, 2010; ADGER, 2009b).

Estudos bottom-up, que coloquem os atores-alvo em primeiro lugar, contribuem
para superar as barreiras sociais e perceptivas que dificultam a identificagdo dos riscos
climaticos e socioecondmicos e das opgdes para enfrentar o problema. Infelizmente, os
recursos financeiros disponiveis foram tradicionalmente investidos principalmente em
pesquisa sobre o clima e a biosfera. Comparativamente, os investimentos em pesquisa
interdisciplinar e das ciéncias sociais em temas como mitiga¢ao e adaptagio e percepcdes
foram bem modestos.

No contexto da agricultura, a maioria das recomendagdes dos tomadores de de-
cisdes sobre técnicas a serem utilizadas ou sobre os tipos de sementes a serem escolhidas
baseiam-se em conhecimentos originados nas ciéncias naturais e da terra. Mas para que
o conhecimento se traduza em agéo por parte dos atores envolvidos é necessério gerar
informacdes instrumentais, que ajudem a mudar as atitudes, ndo s6 dos individuos, mas
também das instituicdes. Neste ponto, por exemplo, reaparecem as ciéncias sociais e a
preocupacio por entender como as pessoas percebem as mudangas no seu entorno e
como agem a respeito delas. Felizmente, as barreiras sociais ndo sao absolutas e podem ser
superadas por meio de esfor¢os concentrados, gestdo criativa, mudangas de pensamento,
estabelecimento de prioridades e mudangas no uso do solo, dos recursos, e das institui¢des.

Os pecuaristas familiares do bioma Pampa do Brasil, Argentina e Uruguai consti-
tuem um exemplo urgente dessa necessidade de integrar a analise dos riscos climéticos
e socioecondmicos e de superar as barreiras da adaptagio as mudancas globais. Eles
sofrem de maneira especial a dupla exposicio (double exposure) as mudancas do clima e
as draméticas oscilagdes dos mercados e das instituicdes (LEICHENKO, O'BRIEN, &
SOLECKI, 2010).

As dinAmicas econdmicas dos trés paises e as suas politicas liberais (no caso do
Uruguai e o Brasil) e intervencionistas (no caso da Argentina) marcam o tipo dos riscos
e incertezas sofridos pelos pecuaristas familiares, tais como: dependéncia das oscilacoes
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dos mercados internacionais e das crises econdmicas frequentes (1982, década de 1990,
2002); consequéncias econdmicas desastrosas devido a problemas sanitarios (febre aftosa
em 2001), pressoes para o desenvolvimento da inddstria do papel e da soja (no Uruguai),
da soja (na Argentina) e da soja e do arroz (no Rio Grande do Sul), o que causa compe-
tigAo pela terra entre agricultura e pecudria, o aumento do seu prego e a concentragio
da propriedade da terra por sociedades anonimas.

O Pampa é, no Brasil, um dos biomas com menor percentual de drea legalmente
protegida (IBAMA, 2006). O bioma ja apresenta passivos ambientais que, pela di-
ficil reversibilidade, sdo considerados graves, tais como a desertificagio de extensas
areas, a alteracio da fauna e flora nativas por causa da invasdo de espécies exdticas e
a supressio de extensas dreas com ecossistemas nativos (campos, banhados e matas)
para uso agropecudrio. Diversos estudos revelam que a marginalizagdo da pecuéria
extensiva pelas monoculturas de grande escala ameaga a rica biodiversidade prote-
gida indiretamente pela pecudria familiar pampiana (RIBEIRO, 2007; BILENCA &
MINARRO, 2004).

A tudo isso, deve-se adicionar eventos climaticos extremos proprios do Pampa,
que acentuados por secas (2004-2006) e inundagdes (2007), aumentam a vulnerabilida-
de dos pecuaristas familiares gatichos devido a seu modo de producéo natural (em geral
extensivo, sem estabulagio nem suplementagdo e com baixo uso de insumos). Mesmo
se as secas nao estdo necessariamente vinculadas as mudangas do clima, elas continuam
sendo representativas dos eventos extremos que podem ocorrer com maior frequéncia
devido & mudanca do clima.

Este trabalho descreve as percepgdes dos pecuaristas familiares sobre os riscos
climaticos e socioecondmicos, assim como o impacto dessas percepgdes sobre as suas
estratégias de adaptacio (i.e. SMIT et al. 1996; BRKLACICH et al. 1997; MADDISON,
2006). A nossa hipotese é que as estratégias de adaptacio dos pecuaristas familiares
pampianos estdo fortemente condicionadas as suas percepcoes das mudangas do clima,
considerando que a diferenca dos eventos meteoroldgicos acontecem no longo prazo, e
dos riscos que elas implicam. Os formuladores de politicas pablicas devem entender que
a passagem das situagdes de risco a percepgao do risco estd condicionada por barreiras
sociais e perceptivas, e isso dificulta as formas de se adaptar e equacionar os conflitos
inerentes as situacoes de risco nas sociedades contemporineas.

Marco Conceitual

Gestdo do Risco e Incerteza Climdtica

O conceito de reflexividade (BECK, 1998; GIDDENS, 1997) é central para
compreender a nova fase da modernidade como reflexiva. Esse conceito representa uma
possibilidade de reinvencdo da atualidade, de suas formas industriais e, na medida em
que esta se radicaliza, abrem-se caminhos para uma nova modernidade. A modernizagio
reflexiva propde que muitas modernidades sao possiveis, em oposi¢ao a ideia fatalista de
que esta s6 se manifesta de uma forma: a da sociedade industrial.
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Nesse cendrio, em permanente tensio e transformagio, os ganaderos familiares
gatichos enfrentam enormes desafios para continuar existindo sem perder a sua identidade
(LITRE, 2010). Para sobreviver, os agricultores usualmente se limitam a considerar as
incertezas socioecondmicas envolvidas na tomada de decisdao. Somente mais recentemen-
te, e como consequéncia da reinvencdo da modernidade e de suas formas industriais, a
integragio da informagao do risco climatico no planejamento de adaptacéo da agricultura
familiar foi considerada uma prioridade para organismos de financiamento e ambientais.
A correta avaliagio do risco por parte dos bovinocultores gatichos é um ponto importante
para a sustentabilidade social, econdmica e ambiental de sua unidade produtiva. Trés fa-
tores devem ser considerados na avaliagio do risco de eventos extremos: a probabilidade
de ocorréncia; o dano causado; e a exposi¢io ao evento.

A gestio do risco é o processo que visa mitigar danos. Para isso, sdo quatro os compo-
nentes de gestio de risco (i) analisar o contexto de risco; (ii) avaliar o risco de acordo com
esse contexto, por meio da identificagdo das ameacas, vulnerabilidades e consequéncias
do impacto no sistema de produgio familiar; (iii) identificar como os chefes de unidade
produtiva e as institui¢des de extensio técnica, bancos, cooperativas etc., respondem aos
riscos; e (iv) monitorar a evolugio ao risco ao longo do tempo.

As chances de uma unidade produtiva familiar lidar efetivamente com os conflitos
originados pelo risco pressupdem algumas caracteristicas que o sistema deve realizar ou
possuir:

— Capacidade para analisar a vulnerabilidade do sistema produtivo aos riscos
sociais, climaticos e econdmicos;

— Flexibilidade e capacidade de adaptagio do chefe ou chefa da unidade produtiva
face aos novos desafios enfrentados;

— Planos de contingéncia (secas, geadas, inundagoes, etc.);

— Fortalecimento da agricultura familiar e de baixo impacto ambiental como uma
politica publica

O papel da comunicagdo do risco e da incerteza

A comunicagio clara e efetiva sobre o risco tem um papel fundamental na adaptagéo
da agricultura familiar, especialmente porque muitas vezes risco e incerteza sdo erradamen-
te citados como sindnimos. No entanto, fazer a devida distin¢ao é importante para uma
gestao efetiva do risco no uso sustentdvel dos recursos naturais. Segundo Knight (1921),
risco é a aleatoriedade mensuravel dos eventos futuros, ou seja, pode ser usada alguma
fungio de distribuigio de probabilidade capaz de descrever o valor dos eventos futuros.
J4 a incerteza, é a aleatoriedade nio mensuravel dos eventos futuros. No limite, sempre
haver4 alguma incerteza em todos os eventos préticos, pois seremos sempre incapazes de
mensurar precisamente todos os efeitos que afetam os eventos futuros.

Para Giddens (2000), o conceito de risco é inseparivel das ideias de probabilidade
e incerteza, ja que nfo se pode dizer que alguém enfrenta um risco quando o resultado
da acfo esté totalmente garantido. O risco tem atributos quantificdveis, enquanto a incertezd
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ndo os tem; aos riscos sempre esté associada uma fungio de probabilidade (Raftery, 1994,
apud VIEIRA, 2005).

Holton (2004) relata que sdo necessarios dois fatores para que o risco se configure.
O primeiro € a incerteza sobre os provaveis resultados de um experimento, e o segundo
¢ o fato de que os resultados obtidos precisam ser relevantes em termos de utilidade.
Conforme Damodaram (2009), a defini¢do de risco deve incluir tanto a probabilidade
de ocorréncia quanto as consequéncias desse evento. Com isso, a probabilidade de um
grande terremoto pode ser pequena, mas, os danos tio catastréficos que o evento poderia
ser classificado como de alto risco.

A defini¢ao do risco varia segundo o contexto no qual ele é aplicado, mas em ter-
mos gerais podemos defini-lo como a possibilidade de um dano potencial ou de que algo
ruim acontega. O conceito adquiriu relevincia na teoria social a partir da contribuicdo
de Beck (1998) e Giddens, Beck & Lash (1997). Para esses tedricos, os riscos ambientais
e tecnoldgicos de graves consequéncias sdo conceitos-chave para compreendermos os
processos sociais em curso na sociedade contemporanea.

Ainda que Beck nio se detenha em defini¢oes detalhadas do que entende por risco,
com este conceito ele abrange os riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares e genéticos, pro-
duzidos industrialmente, externalizados economicamente, individualizados juridicamente,
legitimados cientificamente e minimizados politicamente (BECK, 1992).

Os riscos podem trazer consequéncias incontroldveis, sem limites espaciais, tempo-
rais ou sociais, apresentando, assim, sérios desafios as institui¢des dedicadas a seu controle.
Em sintese, trata-se de riscos com efeitos globais, invisiveis e, as vezes, irreversiveis.

Beck e Giddens afirmam que é necessario elaborar novos conceitos tedricos para
entender as sociedades contemporaneas e, dessa forma, projetaram a andlise dos riscos
como eixo central de suas abordagens. E no contexto dessa necessidade de elaboragio de
novos conceitos tedricos que utilizamos o marco da dupla exposigio aos riscos ambientais
e socioecondmicos de Leichenko et al. (2010), como uma abordagem {til para entender
como os usudrios dos recursos hidricos percebem e agem a respeito do risco. Dependendo
do foco da analise, um marco de exposigio pode ser territorial, politico ou ecolégico, um
setor econdmico ou uma rede de institui¢oes.

A dupla exposicao aos riscos socioecondmicos e climdticos

O grau em que um determinado sistema (unidade produtiva, grupo social, etc.) é
afetado pelas mudancas do clima e pelos choques socioecondmicos depende de sua capa-
cidade adaptativa. Entendemos por adaptagio o processo ou a¢do dentro de um sistema
(lar, unidade produtiva, comunidade, grupo, setor, regifio, pais) que procura reduzir a sua
vulnerabilidade e melhorar as chances de tolerar, administrar ou se ajustar as mudangas,
estresses, choques, riscos ou oportunidades (SMIT & WANDERL, 2006; ADGER, 20097
MOSER & EKSTROM, 2010).

Segundo 0 momento em que acontece, a adaptagdo pode ser antecipatdria ou
reativa, e dependendo de seu grau de espontaneidade, pode ser autdbnoma ou planejada
(HOWDEN et al., 2007). Os cientistas sociais sugerem que a adaptagio é uma consequ-
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éncia da selecio surgida das variacoes das praticas culturais (adaptacdes) que permitem
a uma cultura sobreviver ao longo da histéria (O’'BRIEN & HOLLAND, 1992).

A Figura 1 ilustra de maneira simples os principais componentes do marco con-
ceitual da dupla exposicdo. Os processos de mudanga ambiental global e de globalizagio
sdo representados em forma de tridngulos parcialmente sobrepostos, que se manifestam
num contexto ambiental especifico (representado em forma oval).

A extensio e a magnitude da exposi¢io as mudancas sdo ilustradas com a intersecio
entre os tridngulos e a forma oval. As respostas dos atores aos processos s@o representadas
pela seta que une o contexto ambiental e o quadrado que representa os resultados (outco-
mes). Os resultados foram separados do contexto ambiental para enfatizar que qualquer
resultado reflete condicoes mensurdveis em cada momento temporal especifico.

Figura 1. O Marco da Dupla Exposicio.
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Em nosso caso, o marco de exposi¢ao é duplo e inclui: (i) os riscos climatico-
-ecoldgicos (o marco é o bioma Pampa do Uruguai, do Brasil e da Argentina) e (ii) os
riscos socioecondmicos, internos (dentro da familia) e externos (o marco sio os pecu-
aristas gatichos e suas familias, nos trés paises). Os contextos social e cultural parecem
desempenhar um papel importante na percepg¢io dos individuos e na sua adesao a acoes
e politicas desenhadas para responder a choques e estresses.

Barreiras Sociais a Adaptagao

A forma como o risco vai ser incorporado na tomada de decisdo dos pecuaristas
familiares depende do comportamento dos atores e, portanto, da sua percepcéo do risco,
que pode ser de indiferenca, aversdo, ou propensio a aceita-lo. As percepgdes sobre
os riscos climaticos e socioecondmicos integram a primeira das trés fases do processo
de adaptacdo: (i) compreensdo do risco; (ii) planejamento da adaptacéo e (iii) gestdo
da adaptagio (MOSER & EKSTROM, 2010). Na fase (i) — compreensio do risco - as
percepgdes contribuem na identificacio do problema e de opgoes de adaptacio uteis
(MOSER & EKSTROM, 2010; GBETIBOUO, 2009).

As barreiras sociais (normativas e perceptivas/cognitivas) que dificultam a com-
preensdo do risco variam de regifo para regifo, e sio baseadas em valores, objetivos,
caracteristicas e perspectivas culturais muito particulares, cuja afericdo s6 é possivel a
partir do trabalho de campo. Dentre as principais barreiras a adaptagio as mudangas do
clima (reais ou de percepgio), podem ser mencionadas:

* Conhecimento limitado da natureza e magnitude dos riscos e vulnerabilidades
climaticas - atuais e/ou futuros;

* Tomada de decisdes e processos de planejamento com enfoque no curto prazo;

* Falta de capacidade para lidar com a incerteza;

* Falta ou reduzida conscientizacio da necessidade de adaptar por parte dos
decisores;

* Acreditar que existe muito tempo para comecar a decidir sobre adaptacio;

* Falta de conhecimento e de precedentes na implementa¢do de medidas de
adaptacio;

* Auséncia de politicas, normas ou orientacdes que encorajam a perpetuacio do
status quo;

* Restrigdes legais ou regulatérias que representam impedimentos a adogio de
medidas;

* Inexisténcia ou acesso restrito a tecnologias apropriadas;

* Custos proibitivos das medidas de adaptagio identificadas face aos orgamentos
disponiveis;

* Falta de lideranga ou de capacidade e competéncias humanas;

* Rigidez e conflitos sociais, culturais ou financeiros e aversio 2 mudanga (exis-
tentes ou percebidos como tal);

Ambiente & Sociedade B Sao Paulo v. XVIIl,n. 3 ® p.55-80 M jul.-set. 2015



62 Litre e Bursztyn

Uma melhor compreensdo dos valores e processos envolvidos tanto nas relacoes
entre individuos, como entre estes e 0 meio ambiente, configura uma etapa indispensével
para a superagao de barreiras reais 4 adaptagio. Isso é especialmente verdadeiro no caso
dos pecuaristas familiares do bioma Pampa, que percebem de maneira seletiva os riscos
atrelados as mudancas do clima e aos choques socioecondmicos. A percepgio é temporal,
porque se trata de um fendmeno a curto prazo. Isso dificulta o registro das mudangas que
acontecem no longo prazo, como as mudangas do clima.

Ao mesmo tempo, a forma como os individuos levam a cabo o processo de percepgio
evolui 2 medida que se enriquecem as suas experiéncias ou variam as suas necessidades e
motivacoes (LITRE, 2010; RAO, NDEGWS, KIZITO, OYOO. 2011). Assim, resulta dificil
perceber fatores novos, face aos quais o agricultor nfdo tem experiéncia prévia, como a
mudanga do clima (SLOVIC, 2000). Também néo é fécil para o produtor perceber e reagir
a mudangas sutis que demoram anos para evidenciar seu impacto. Isso é particularmente
certo no caso da pecudria extensiva, pois diferentemente da agricultura ela deixa poucas
marcas na paisagem e estd menos atrelada as variagoes climéticas.

Existe, finalmente, uma “defesa perceptual”: as pessoas negam o que n#o lhes con-
vém, evitam inconscientemente ter estimulos desagradaveis. Inclusive, podem distorcer
a informagio incongruente com as suas necessidades, valores, crencas etc. (SLOVIC,
2000). Por isso, um dos objetivos deste trabalho é entender as motivagdes ndo s6 dos que
tentam se adaptar as variagdes climdticas, mas também com os que nfo o fazem, ou que,
diretamente, ndo percebem as mudangas do clima.

O contexto do estudo

A intersec¢io das mudancas do clima e do contexto socioecondmico cria novos tipos
de vulnerabilidades e de desigualdade, prejudicando as capacidades locais de adaptagio
as mudangas. O bioma Pampa é um exemplo claro dessa problemética. Caracteristico
da América do Sul, o Pampa ocorre nos trés paises de nosso estudo: Argentina, Uruguai
e Brasil. Também chamado de “pastizales del Rio de la Plata”, o Pampa cobre mais de
750.000 km?. No Brasil, ocupa pouco mais de 2% do territério nacional, em sua parte
sul. No Uruguai, abrange praticamente todo o pafs. Na Argentina, representa ao redor
de 20% da superficie. Para esse estudo, foram escolhidos municipios representativos do
Pampa de cada pais na Argentina, no Uruguai e no Brasil (Mapa 1). Mais detalhes sobre
a sele¢io da amostra sido apresentados na Metodologia.
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Mapa 1. Municipios de origem dos pecuaristas entrevistados no Brasil,
no Uruguai e na Argentina.
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O clima é temperado, com chuvas que vao dos 600 milimetros aos 1.200 milimetros
distribuidos de maneira mais ou menos regular ao longo do ano, fazendo com que os solos
sejam muito aptos para a agricultura e concorram pelo uso do espago com a bovinocul-
tura. O bioma Pampa € a regido de pecudria bovina extensiva por exceléncia. Os modos
de vida e as identidades dos pecuaristas familiares pampianos estio atrelados a produgio
pecudria e ao vinculo entre os pecuaristas familiares e o bioma Pampa, que se transmite
de geragio em geracio, tornando naturais os esfor¢os — nem sempre bem sucedidos - dos
bovinocultores de carne de corte familiares por compreender os ciclos da natureza e do
clima e por conservar o seu entorno. Assim, e em contradi¢io com as generalizagdes sobre
os impactos ambientais da pecudria no mundo emitidas por relatérios como o do programa
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LEAD, da FAO (FAO, 2006), estudos abrangentes tém demonstrado que existem sistemas
de pecudria extensiva (de baixos insumos e capital), que contribuem para a preservagio
das pradarias e da sua biodiversidade (KAULE, 2005).

Como indicam os Mapas 2 e 3, o recente fendmeno da intensificagao da agricultura
e 0 auge das monoculturas de grande escala para a produ¢io de soja e bicombustiveis
em areas historicamente dedicadas a pecuéria extensiva tém provocado a segregacao da
paisagem, a fragmentac@o de bosques e pastagens naturais e o abandono de dreas consi-
deradas marginais (ARBELETCHE, LITRE & MORALES, 2012).

A consequéncia direta dessa tendéncia é a ameaga ao modo de vida do agricultor
familiar (especialmente os jovens), que nas trés regides deste estudo tem abandonado
massivamente o campo para morar na cidade (LITRE, 2010; WOORTMANN, E.E &
WOORTMANN, K., 1997) e as espécies da flora e fauna das pradarias, que antes se
reproduziam em relativo equilibrio nos sistemas de pecudria extensivos.

Segundo Viglizzo et al. (2005), o Pampa fornece servicos ecolégicos que sio atual-
mente ameacados pelas profundas transformagdes territoriais em favor da monocultura.
Os servicos ecoldgicos sdo as fungdes essenciais do ecossistema que, quando sdo afetadas
ou destruidas, prejudicam a qualidade de vida das pessoas (MILLENNIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENT, 2003). Inclusive se as terras tém um valor atual baixo no mercado, ou
existem em biomas pouco valorizados — como o caso do Pampa — alguns ecossistemas
possuem a capacidade de oferecer servicos de alto valor ecoldgico.

Dentre os servicos fornecidos pela regido pampiana, destacam-se os de tipo am-
biental (regulagio do clima, controle da eroso, prevengio de inundacaes, reciclagem de
nutrientes, conservagio de espécies naturais), culturais (as tradicoes, valores, e modos de
vida gatichos vinculados a atividade pecudria), e os vinculados a estética da natureza e da
paisagem (tais como a recreacio e o turismo). Mesmo se frequentemente desvalorizados,
alguns desses servicos jd comecam a adquirir valor econdmico e comercial, como acon-
tece com 0 agroturismo e o ecoturismo pampiano, o sequestro de carbono atmosférico
e a certificagio ecoldgica de produtos e processos de producédo, como a carne do bioma
Pampa e o “boi verde”.

Metodologia

Este trabalho utilizou uma abordagem bottom-up para compreender as percepgdes
dos pecuaristas familiares pampianos sobre as transformagdes cada vez mais rdpidas no
clima, no mercado e na paisagem. Para a coleta de dados, foram escolhidas entrevistas
semiestruturadas com 75 pecuaristas familiares do bioma Pampa, 25 localizados no esta-
do do Rio Grande do Sul (Brasil), 25 no oeste do Uruguai e 25 na provincia de Buenos
Aires, na Argentina. Os agricultores foram considerados pecuaristas segundo as proprias
definicoes dos entrevistados e por meio da observagio in loco, que permitiu conferir que
a pecudria bovina era a principal fonte de renda da unidade produtiva (UP) mesmo se
muitas vezes combinada com lavoura e outros tipos de pecudria (principalmente, ovina).

Para serem definidos como “familiares”, o chefe ou chefa da UP e a sua familia
deviam constituir a principal fonte de méo de obra (0 que néo exclui a presenga de mao
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Mapas 2 e 3. Uso da terra e da cobertura do solo para (A) 1985-1989 e (B) 2002-2004.
As linhas finas de cor cinza indicam os limites de cada subunidade estudada. O grafico
de pizza (pie chart) indica a porcentagem de cada tipo de uso e cobertura da terra para
cada periodo.
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de obra contratada, sempre que ela nfo seja maior que a mio de obra familiar). Apds
uma longa analise, foi excluido o critério do tamanho da UP, ja que ele é muito relativo:
a qualidade do solo varia significativamente segundo as dreas do Pampa estudadas e o
sistema produtivo escolhido em cada pais. Porém, o fato de a familia ter que ser a principal
fonte de mao de obra atuou como um seletor natural do tamanho, com uma média de
unidades produtivas de 150 hectares e nenhuma UP maior de 500 hectares. A selegio
da amostra foi feita em conjunto com extensionistas rurais de cada pafs (o Instituto Plan
Agropecudrio no Uruguai, o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuéria na Argen-
tina e a Emater no Brasil). O critério de selegdo da amostra foi procurar a maior hete-
rogeneidade socioprodutiva possivel dentro do critério de pecudria familiar e identificar
produtores/as que estivessem dispostos a compartilhar informagao muitas vezes sensivel
com o entrevistador, como as suas trajetorias e histdrias de vida e as crises pessoais e da
UP Os resultados das entrevistas nido pretendem ser representativos da totalidade dos
pecuaristas familiares gatichos, mas sim da heterogeneidade de pecuaristas familiares do
bioma Pampa.

A anélise das entrevistas foi do tipo teméitica, definida em nosso caso como um
método para identificar, analisar e registrar padroes (patterns) ou temas dentro dos dados
qualitativos. A andlise temética organiza minimamente e descreve os dados detalha-
damente. Frequentemente, vai além disso e interpreta diferentes aspectos do objeto
da pesquisa. Os resultados da andlise temética das entrevistas foram contrastados com
estatisticas sobre a evolugio demografica da pecudria familiar no bioma Pampa dos trés
paises estudados. O ponto de saturagio foi obtido perto da entrevista 15 ou 20 em cada
pais, com mais cinco entrevistas adicionais.

Resultados

A pesquisa comprovou que os pecuaristas familiares entrevistados nos trés paises
percebem de maneira clara os choques internos e préximos a sua realidade - riscos fa-
miliares, econdmicos e institucionais - que afetam a sustentabilidade de suas familias e
unidades produtivas de maneira direta. No outro extremo, as percepgdes sobre a mudanga
de clima estio fortemente limitadas pelas caracteristicas préprias do processo perceptivo:
seletividade, defesa perceptual e dificuldade para perceber sensagoes nao imediatas. As-
sim, os pecuaristas demonstraram maior preocupagio por eventos meteorolégicos (como
geadas ou granizo fora de estagio) ou por problemas climéticos de curto prazo (como a
seca) que pelo que pode acontecer com as geragdes do futuro ou em locais mais remotos.
[sso aconteceu nas trés regides do nosso estudo.

Na hora de pensar nos riscos concretos que as mudancas climéticas podem provocar
nas suas unidades produtivas, a maioria dos pecuaristas argentinos, uruguaios e brasileiros
colocou em primeiro lugar os riscos produtivos (que incluem os riscos externos, como
choques econdmicos vinculados as oscilagdes os pregos da carne e das sementes e os riscos
internos, como a satide dos membros da familia), e s se referiram aos riscos ambientais
(incluindo os climéticos) em terceiro lugar, depois de mencionar os riscos “culturais e

[{$N

estéticos” atrelados “a perda da paisagem gatcha”.
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Essa tendéncia se manteve em todas as faixas etdrias e niveis educativos dos en-
trevistados dos trés pafses. Porém, e confirmando outros estudos sobre o tema, no caso
das mulheres, percebeu-se uma leve tendéncia em favor da identificagio das perdas
estéticas e ambientais provocadas pela mudanga climdtica, com menor énfase nas perdas

econdmico-produtivas (LITRE, 2010).
Riscos Percebidos

Os principais riscos percebidos pelos produtores e produtoras entrevistados nos
trés paises, por ordem de prioridade, sdo:

1. Riscos Produtivos:

* Alteragio das estagdes (como invernos mais calidos) que antecipam as floragdes
e provocam perdas pelas geadas tardias;

* Aumento dos eventos climaticos extremos, como secas e inundagdes, que des-
troem as lavouras e as pastagens para os animais;

* Aumento da suscetibilidade da producéo ao ataque de pragas e doencas;

* Desgaste do solo ocasionando perda de 4reas produtivas.

2. Riscos Culturais/Estéticos:

* Perda do valor simbdlico da paisagem pampiana como um horizonte livre, aberto
e sem limitacdes, tAo caro a cultura gatcha;

* Eliminacdo de espécies silvestres que consideradas belas ou/e que lembravam
como parte permanente de seu entorno e de suas experiéncias de vida.

3. Riscos Ambientais:

* Extincdo local de espécies da flora e fauna nativas por perda de habitat (conversao
de 4rea de banhado em lavoura, conversio de 4rea de campo em 4rea de mato
ou silvicultura, etc.);

* “Esgotamento” do solo, erosio, perda de fertilidade, além de morte dos microrga-
nismos do solo pela intoxicagio por produtos quimicos aplicados & drea (adubos
quimicos, venenos agricolas);

* Alteragdes (quimicas ou fisicas) no regime hidrico da propriedade e arredores;

* Maior frequéncia de eventos climaticos extremos. Neste sentido, os pecuaristas
percebem indicadores que atribuem as mudangas do clima, como a alteracdo na
frequéncia e a quantidade de chuvas, o aumento da temperatura no inverno e
a floragio antecipada das drvores. Consultados sobre as suas estratégias para se
adaptar as mudancas, a maioria revelou incertezas.
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Como vimos, a maioria dos riscos enunciados poderiam ser definidos como choques
externos. Mas comprovamos que eles nfio sdo os tinicos na pecudria familiar, onde o grupo
familiar constitui a fonte principal de mdo de obra. Assim, foram relatados intimeros
riscos internos, vinculados a conflitos familiares entre pais e filhos ou entre os proprios
filhos, com os empregados permanentes, de sadde, etc. No caso das mulheres chefas de
unidade produtiva, o problema se intensifica devido a necessidade de cuidar do lar e a
frequente resisténcia dos empregados (permanentes ou temporérios) a receber ordens de
uma mulher (COURDIN, LITRE & CORREA, 2014).

A transferéncia da propriedade da unidade produtiva de pais a filhos constitui
outra fonte de riscos internos importantes na percepgao dos pecuaristas entrevistados.
Tendo a maioria dos entrevistados atingido a idade da aposentadoria, o dilema de dividir
uma pequena unidade entre vérios filhos gera conflitos e coloca em risco a continuidade
da atividade. A Tabela 1 apresenta uma sintese dos principais riscos internos e externos
percebidos pelos pecuaristas entrevistados.

Tabela 1. Riscos Internos e Externos

Riscos de Produgao Originado pela incerteza sobre os processos de crescimen-
to natural da lavoura ou do gado. Clima, doencas, pragas e
outros fatores que podem afetar tanto a qualidade quanto
a quantidade de bens produzidos.

Risco Financeiro O risco financeiro acontece quando o produtor pega um
empréstimo para poder pagar outras dividas ou investirem
capital, criando uma obrigagdo de pagamento. O aumento
dos juros e a restricdo de acesso ao crédito sdo outros
aspectos do risco financeiro.

Risco Humano ou Pessoal Refere-se a fatores como a saide humana e as relagdes
interpessoais, que podem afetar a produgéo. Isso é espe-
cialmente importante na agricultura familiar, onde a forga
de trabalho é constituida por uma delicada rede de relagdes
familiares. Aumento ou queda dos custos familiares para
a educagéao e a saude, migragao, divorcios, brigas entre
irmaos, conflitos na transmissao da UP, acidentes, mortes,
sdo exemplos de crises pessoais que podem ameacar a
unidade produtiva.

RISCOS EXTERNOS DESCRICAO

Riscos de Mercado / Pregos Sao as incertezas sobre o prego que o pecuarista vai
receber pelos bens produzidos ou pagar pelos insumos
para a producado desses bens. A natureza do risco varia
de maneira significativa de um bem para outro.
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Risco Institucional E o risco que resulta das incertezas sobre as agées dos
governos. Novos impostos, regulamentacdes, retencdes ou
bloqueios as exportacdes, regulamentagdes para o uso de
agrotoxicos, de sanidade animal, como a rastreabilidade,
de protecado ambiental ou bem estar animal, sdo alguns
exemplos das decisdes que podem ter um impacto impor-
tante na unidade produtiva. Trata-se do risco com maior
grau de variabilidade entre os diferentes marcos institucio-
nais de exposicao estudados (elevado na Argentina, médio
no Brasil e baixo no Uruguai).

Risco Econdémico Preco da terra, concentragdo da terra, desvalorizagao
cambial.

Risco Sanitario Doencas do gado (aftosa, tuberculose), pragas nas for-
ragens.

Risco Médio Ambiental Secas, inundagdes, e maior frequéncia de eventos extre-

mos produzidas pela mudanga do clima.

Fonte: Dados da Pesquisa de campo, 2009 (Litre, 2010).

Adaptando-se (ou ndo) aos riscos percebidos

A capacidade adaptativa na agricultura familiar é a habilidade de um sistema de
se ajustar aos riscos impostos pelos choques socioecondmicos e das mudancas de clima
(incluindo a variedade e os extremos do clima) para moderar danos potenciais, para
aproveitar as oportunidades, ou para tolerar as consequéncias (IPCC, 2001).

A adaptacio é um processo continuado que forma parte de uma boa gestao do
risco, na qual os disparadores do dano potencial sdo identificados e os seus impactos no
sistema sdo avaliados (HOWDEN et al., 2007). Nesse processo adaptativo constante,
as decisoes sdo tomadas a partir das percepgdes sobre o contexto ambiental, os recursos
disponiveis e as proprias preferéncias e atitudes a respeito do risco (HARDAKER et al.,
1997). Porém, como mencionado anteriormente, a passagem das situacdes de risco a
percepcio do risco esta condicionada por barreiras sociais e perceptivas, o que por sua
vez dificulta as formas de se adaptar e equacionar os conflitos inerentes as situacdes de
risco nas sociedades contemporaneas, incluindo a agricultura familiar do bioma Pampa.
Existem muitas e complexas tipologias sobre as estratégias para enfrentar as incertezas
e o risco. Os resultados verificados neste estudo coincidem, em termos gerais, com a
tipologia de Levrouw et al. (2007) que classificou as atitudes dos pecuaristas gatichos em:
(i) ofensiva; (ii) defensiva, e (iii) neutra, mesmo se preferirmos chamar essas estratégias
de (i) adaptacio; (ii) ajuste, e (iii) tolerAncia (Tabela 2).

As estratégias de manejo do risco por parte dos pecuaristas entrevistados tém sido
organizadas em cada uma dessas trés categorias, identificando por um lado as respostas
imediatas de manejo do risco e, pelo outro, as estratégias de longo prazo (incluidas metas
familiares e de bem estar). Como a tabela indica, nem sempre o aumento da renda econd-
mica é apresentado como prioridade, mesmo se ela existe em todos os casos (LITRE, 2010).
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Tabela 2. Atitude face ao risco.

Atitude face ao Risco

Resposta Imediata

Estratégia de Longo Prazo

Ofensiva/ Adaptagéo

Endividamento para manter o sistema
produtivo e investir em tecnologias
Endividamento para financiar a migragéo
dos filhos e a sua educagao
Pluriatividade (off-farm income) com
trabalho fora e dentro da UP para garantir
uma entrada estavel de dinheiro.

Continuar crescendo e considerar a crise como
uma oportunidade de adaptagdo para o
fortalecimento da UP. Busca da mitigagcéo de
riscos e vulnerabilidades futuras. Aumento da
renda. Mais frequente entre pecuaristas com
mais recursos (com uma maior UP, maior
quantidade de gado, inserido em redes de
didlogo, nivel educativo médio ou alto).

Defensiva / Ajuste

Poupanga para continuar crescendo (por
meio do incremento do numero de
animais e da superficie) sem contrair
dividas

Poupanga em cabegas de gado
Diminuigdo das despesas (0 que pode
levar a uma queda da qualidade de vida,
como a eliminacéo do plano de salde).

Sobreviver, manter o sistema produtivo e o
modo de vida da familia reduzindo o risco e as
despesas. Procura, na medida do possivel, da
mitigagéo de riscos e vulnerabilidades futuros.
Trata-se da reacdo mais frequente entre os
pecuaristas familiares que percebem o risco,
mas nao querem correr riscos com
endividamento.

Neutra / Tolerancia

Nenhum endividamento e nenhuma
modificagéo para a educagéo dos filhos
Nenhum endividamento e nenhuma
modificagéo do sistema técnico

Auséncia de reagdo ou resposta ao risco, que
néo é percebido totalmente ou, se é percebido,
ndo parece ser controlavel. Decisdo de nao
planejar.

Fonte: Pesquisa de campo (2009), Litre (2010) e Levrouw et al. (2007).

As entrevistas revelaram um vinculo entre as trajetérias de vida relatadas pelos
pecuaristas e o tipo de resposta ao risco que se mantém ao longo de toda sua histéria. As-
sim, 0s pecuaristas que comegaram a atividade com grandes dificuldades (compra gradual
da terra, arrendamentos caros, falta de capital inicial, tragédias familiares, problemas de
satde, solos pobres, crises sanitdrias) tendem a ter uma atitude defensiva em relagao ao
risco (diversificacio, diminuigio de despesas etc.). Nas trajetorias com um comeco mais
facil, os pecuaristas entrevistados exibiram uma tendéncia clara a uma atitude ofensiva
frente ao risco (endividamento para melhoras técnicas, suplementacéo, etc.).

Nas percep¢des dos pecuaristas entrevistados, a decisao de tomar um risco produtivo
ou financeiro nfo pode ser feita considerando um tinico motivo. Por exemplo, 0 manejo
da seca deve também responder a outros vérios fatores de risco simultineos. Assim, a
op¢ao de substituir a lavoura pela pecudria para escapar da seca vem acompanhada do
risco sanitério (febre aftosa, tuberculose), do roubo de gado, da capacidade da familia ou
dos empregados permanentes para se ajustar ao novo sistema produtivo, e das incertezas
das politicas piblicas sobre o mercado da carne.

A capacidade dos pecuaristas de responder a um risco ou ameaca ¢ determinada
pela importincia atribuida a esse risco em comparagio com outros danos potenciais. A
resposta adaptativa do pecuarista frente ao risco também dependera do leque de opcdes
e oportunidades disponiveis no sistema socioecondmico e ambiental no qual vive (HO-
WDEN et al., 2007). Assim, as estratégias de longo prazo descritas pelos pecuaristas
entrevistados poderiam ser classificadas como estratégias de tolerncia (coping) do risco,
de ajuste, e de adaptacio. Nos dois dltimos casos, as agdes dos pecuaristas tém como meta
mitigar riscos e vulnerabilidades futuras.
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Como na maioria dos sistemas de produgfo pecudria, os entrevistados reagiram aos
choques internos e externos por meio de alguma das seguintes estratégias: (i) modificagio
da lotac@o animal segundo a disponibilidade de pastagens; (ii) modificagao dos periodos
de pastagem e do cronograma reprodutivo do gado; (iii) mudando de raga (pouco fre-
quentemente) ou de tipo de pastagem (mais frequentemente); (iv) uso de fertilizantes e/
ou suplementagio (pouco frequentemente devido ao custo dos insumos) e controle da
disponibilidade de dgua. Mas nem sempre a valorizagio simbélica do bioma Pampa e as
preocupagdes pela sua conservagio se traduziram em estratégias de adaptacio sustentéveis
dentro da unidade produtiva.

Em alguns casos, as entrevistas e a observagao in loco confirmaram a existéncia de
algumas praticas pouco respeitosas do meio ambiente, como o frequente sobrepastoreio,
especialmente nas UP de menor tamanho, o uso de pesticidas ou, como alternativa aos
pesticidas, as queimadas para eliminar ervas indesejadas e para aumentar, em curto prazo,
a fertilidade do solo (as queimadas sio ilegais nos trés paises).

Apesar da importancia aparente do risco climitico na tomada de decisdes dos
pecuaristas entrevistados, quando foram perguntados especificamente sobre as razdes de
suas escolhas a questio climéatica foi mencionada marginalmente. Assim, os entrevistados
afirmaram que as suas estratégias produtivas respondiam a — por ordem de importancia
-: (i) situag@o financeira da UP (dividas, renda acumulada etc.); (ii) pregos no mercado,
(iii), situac@o do solo e; de maneira muito importante, (iv) da disponibilidade de mao
de obra (filhos, cdOnjuge, empregado permanente etc.). Assim, a escolha da pecudria de
cria em detrimento da engorda estd motivada nio somente pelo baixo custo da cria, mas
também pela menor necessidade de mao de obra.

A informagio climdtica também é considerada importante no manejo do risco.
Porém, a maioria dos entrevistados dos trés paises demonstrou que ela sé é usada como
informac@o meteoroldgica e respeito de decisdes de curto prazo, tais como datas de plantio
e de colheita.

Devido a falta de recursos como acesso ao crédito e seguros a precos accessiveis,
os bovinocultores gatichos optaram por enfrentar os riscos com mudancas no sistema de
producéo (mais ou menos pecudria/lavoura, segundo o tipo de solo e o clima), arrendando
a terra a terceiros para garantir uma renda estdvel sem riscos sanitarios ou climéticos,
e diversificando a renda via pluriatividade ou multifuncionalidade. Muitos dos servi-
cos de extensdo rural propdem apoio técnico por meio de novos pacotes tecnoldgicos,
novas lavouras com sementes fornecidas pelo estado, mecanismos de seguro, irrigacéo,
suplementagio ou confinamento animal, dentre outros. Porém, os pecuaristas familiares
afirmaram que essas inovagdes nio sdo sempre confidveis devido ao seu alto custo e pela
dificuldade de implementacio (burocracia, viagens a cidade, tecnicismos).

A avaliagio de risco pode ser usada para melhorar a eficicia do processo de ge-
renciamento das unidades produtivas dedicadas a bovinocultura de corte familiar no
contexto das mudangas climaticas. Diante das incertezas climéticas existentes, a correta
avaliac@o do risco é um ponto importante para que se alcance a seguranga alimentar e a

sustentabilidade da unidade produtiva familiar (PORTO & PORTO, 2014).
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Consideragoes Finais

As questdes de como quantificar e comunicar o risco e a incerteza sio, atualmente,
objeto de estudo intenso, especialmente no Ambito do governo, que assume a cada vez
mais a responsabilidade de regular ou controlar o risco, incorrendo em responsabilidades
politica e por vezes legais quando as coisas dio errado. Assim, a incerteza, para os cien-
tistas, aponta o caminho para novos desafios, ao passo que para os politicos ela tende a
gerar indecisao. Com os olhos nos eleitores, muitos formuladores de politicas publicas
geralmente investem fundos unicamente depois de ter recebido um conjunto completo
de fatos e depois da eliminagdo completa da incerteza, tentando garantir os resultados
do uso dos recursos publicos. No entanto, esta é uma situagio idealista que na maioria
dos casos, a comunidade cientifica nio é capaz de proporcionar. A incerteza é uma parte
inerente da ciéncia, mas isso nem sempre € facil de explicar na hora de partilhar resultados
cientificos com o publico em geral.

Os ritmos dos pecuaristas familiares, que devem sobreviver ao contexto da dupla
exposicio, das oscilagoes do mercado e das mudangas climaticas resulta claramente mais
rapido do que o da a ciéncia. Embora uma pesquisa em andamento esteja produzindo
novas provas cientificas, as decisdes dos produtores, e também das politicas pablicas que
tem a agricultar como alvo, tém de ser tomadas em tempo real e com base em previsoes
preliminares.

Comprovamos que os produtores familiares, da mesma maneira que a maioria
dos formuladores de politicas publicas, frequentemente baseiam as suas decisdes néo
em evidéncias cientificas, mas também sobre as suas proprias experiéncias/trajetorias de
vida (conhecimento tcito) ou mesmo em informacdes fornecidas por partes interessadas
nio-cientificas (incluindo os meios de comunicagio).

Os conflitos muitas vezes se originam nos diferentes pontos de vista sobre como
um problema deve ser definido - os politicos e os cientistas abordam os problemas a
partir de perspectivas basicamente diferentes. Finalmente, existem barreiras linguisticas
e culturais (por exemplo, o fato de que uma grande parte da producéo da literatura
cientifica de ponta esteja em inglés ou em linguagem de dificil entendimento para nao
académicos).

No contexto da modernidade reflexiva, devemos aceitar que nunca poderemos
eliminar a incerteza. De fato, novas descobertas cientificas para enfrentar os novos riscos
muitas vezes criam novas incertezas Isso nfo significa, no entanto, que hd uma desconexao
intransponivel entre ciéncia e politica. S6 porque um cientista admite que ndo sabemos
tudo, ndo significa que nds nao sabemos o suficiente para agir. Mas a exposi¢ao do risco
e a incerteza nas sociedades contemporaneas podem ser muito desconfortiveis. O risco
socioecondmico atrelado a globalizagio e as incertezas sobre as mudangas climéticas sdo
dificeis de transmitir sem minimizar a importincia ou a compreensio do problema. Elas
variam em tipo e significado, e sdo dificeis de transmitir sem minimizar a importancia ou a
compreensio do problema. Os comunicadores e os tomadores de decisdo precisam colocar
0 risco e a incerteza no contexto correto e ajudar os produtores familiares a entender o
que os cientistas sabem com um alto grau de confianga e o que no sabem.
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Em consequéncia, muitas das opgdes de adaptacdo as mudancas globais politi-
camente planejadas sdo hipotéticas, e nao realmente adotadas pelos atores-alvo dessas
politicas. Estudos sobre os impactos climaticos no desenvolvimento assumem determinadas
estratégias de adaptagio sem entender o ponto de vista do puablico-alvo nem fornecer
explicagdes sobre como, quando, porqué e sob quais condigdes as estratégias de adaptagio
realmente acontecem. Em muitos casos, nio existe evidéncia de que muitas das estratégias
de adaptacio sejam realistas.

Como este trabalho confirma, o risco é subjetivo e a percepcao climética esta re-
lacionada a percepgao de risco. Esta, por sua vez, determina a postura do individuo e da
coletividade frente a um perigo em potencial. Nesse sentido, para garantir que a adaptagio
politicamente planejada seja totalmente aplicével e aplicada, seria necessario que os atores
possuissem um conhecimento completo e preciso sobre as condigdes climéticas futuras,
ou seja, que fossem “agricultores clarividentes“ ou tivessem capacidade de prever o futuro
sem incertezas ou sem limitacdes perceptivas, o que, logicamente, néo resulta possivel.

Mas as incertezas e limitacoes perceptuais ndo devem ser utilizadas como desculpas
para a inacio ou como sindnimo de ndo conhecimento: precisamente, a anélise da per-
cepgao climatica permite identificar informagdes significativas que possam trazer novos
elementos para que os atores e instituicoes repensem suas percepgdes de risco e, assim,
planejem melhores respostas. As percepcdes sobre riscos climéticos e socioecondmicos
permitem também compreender a estrutura de pensamento que moldam comportamentos
individuais e coletivos, de modo que é possivel ajustar o formato de politicas para que
sejam mais bem aceitas nos processos cotidianos dos atores.

Este trabalho tentou demonstrar que existe a possibilidade de superar as barreiras
geradas pela percepcio por meio de um adequado dialogo e comunicacéo entre formu-
ladores de politicas publicas e pecuaristas familiares sobre as mudangas globais, suas
consequéncias e suas possiveis solugoes. Uma comunicacio efetiva sobre as mudancas
climéticas e socioecondmicas se faz fundamental para compreender, conscientizar, prover
continuidade e envolver de maneira construtiva os tomadores de decisio e os setores mais
vulneréveis. Mas para ser efetiva, a comunicagao sobre os riscos climéticos e socioecono-
micos deve partir de um conhecimento (e aceitacio) mais apurado das barreiras sociais
a adaptac@o, dos valores e das limitacoes perceptuais do publico alvo.
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SOCIOECONOMICOS A PECUARIA FAMILIAR DO BIOMA PAMPA

GABRIELA LITRE
MARCEL BURSZTYN

Resumo: No contexto da modernidade industrial em crise, a capacidade adaptativa aos
novos riscos climéticos e socioecondmicos passa pelo estudo da percepcio e da compre-
ensdo desses riscos. Por meio de entrevistas com bovinocultores familiares da Argenti-
na, Brasil e Uruguai, o presente trabalho descreve suas percepcdes e as estratégias de
adaptacio face aos riscos climaticos e socioecondmicos que enfrentam no bioma Pampa.
Os resultados confirmam que nio existe um “pecuarista clarividente” que seja capaz de
realizar previsdes totalmente corretas sobre os futuros cenarios climéticos. As familias
entrevistadas percebem com muito maior facilidade os riscos familiares, econdmicos e
institucionais que ameacam diretamente a sustentabilidade de sua atividade no curto
prazo. Confirmamos que a passagem das situacdes de risco a percepcio do risco estd
condicionada por barreiras sociais e cognitivas, e isso dificulta as formas de se adaptar e
equacionar os conflitos inerentes s mudancas globais nas sociedades contemporaneas.

Palavras-chave: Mudancas climéaticas; Agricultura familiar; Risco; Percepcoes; Moder-
nidade reflexiva.

Abstract: In the context of the crisis of industrial modernity, adaptive capacity to new
climatic and social-economic risks depends on the study of the perceptions and understan-
ding that the involved actors have of those risks. Through interviews with family farmers
from Argentina, Brazil and Uruguay, this paper describes how they perceive and respond
to social-economic and climatic risks. Results confirm that social and perceptive barriers
limit the understanding of climatic risks, which are experienced gradually and in the long
term. Accordingly, farmers are not farseeing (“clarividente”) actors, and are thus unable to
accurately foresee future climatic scenarios. On the other hand, beef producers from the
South American Pampas do perceive family, economic and institutional risks threatening
their productive activities and their livelihoods in a more direct, short-term manner, and do
act to face them. This study confirms that the passage from risky situations to an effective
perception of the risk is conditioned by social and cognitive barriers, which negatively affects
the management of global change-related conflicts in contemporary societies.



Keywords: Climate change; Family farming; Risk; Perceptions; Reflexive modernity.

Resumen: En el contexto de la crisis de la modernidad industrial, la capacidad adaptativa
a los nuevos riesgos climéticos e socioeconémicos solamente se hace posible por medio de
la percepcién y de la comprension de esos riesgos. Por medio de entrevistas con ganaderos
de carne bovina de corte como principal fuente de ingresos, este trabajo describe las per-
cepciones de ganaderos familiares del bioma Pampa de Argentina, Brasil y Uruguay sobre
los riesgos climaticos e socioecondmicos que enfrentan. La investigacién confirmé que no
existe un ganadero clarividente y que sea capaz de realizar previsiones totalmente correctas
sobre los escenarios climéticos futuros, que suceden a largo plazo. Las familias ganaderas
entrevistadas perciben con mayor facilidad los riesgos familiares, econémicos e institucio-
nales que amenazan la sustentabilidad de su actividad y de su modo de vida manera mas
directa, en el corto plazo, e acttian para enfrentarlos. Este trabajo confirma que el pasaje de
situaciones de riesgo a la efectiva percepcién de esos riesgos estd condicionada por barreras
sociales y cognitivas, lo que dificulta las formas de adaptarse y administrar los conflictos
inherentes a los cambios globales en las sociedades contemporéneas.

Palabras Clave: Cambio climéticos; Agricultura familiar; Riesgo; Percepciones; “Moder-
nidad reflexiva”.




