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Resumo

Desde 1990, intensificou-se o
movimento das organizacoes
internacionais na construcao do sub-
regime internacional de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdao em
saade. Este artigo analisa as prioridades
dos paises em desenvolvimento para
essa area desde a década de 1990.
Estudo descritivo-analitico, estabelece
um dialogo entre a literatura e as
contribuicoes de informantes-chave.
Defendendo a superac¢ao da iniquidade
mundial no fomento cientifico-
tecnologico em satde, as organizacoes
internacionais recomendam aos paises
em desenvolvimento focalizar suas agoes
em doencas negligenciadas e pesquisa
operacional - agenda insuficiente para
a cooperacgao cientifico-tecnologica ser
fator de superacao de vulnerabilidades
entre paises.

Palavras-chave: organizacoes
internacionais; relacdes internacionais;
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Abstract

Since 1990, international organizations
have been increasingly involved in building
an international sub-regime for research,
development and innovation in health.
This article analyzes the priorities of
developing countries in health since the
1990s. It is a descriptive and analytical
study that investigates the literature and
contributions of key informants. Calling for
the end of global inequities in the support
for science and technology in health,
international organizations recommend
that developing countries focus their efforts
on neglected diseases and operational
research, an insufficient agenda for science
and technology cooperation to effectively
overcome the vulnerabilities between
countries.
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globaliza¢do é um processo multidimensional, que inclui aspectos econdmicos, politicos,

culturais, sociais, cientifico-tecnolégicos e populacional-migratérios. Conhecimento
e tecnologias difundem-se facilmente pelos paises, cujas fronteiras nacionais se tornam
permeaveis a esses fluxos, favorecendo a expansdo de novos mercados (Keohane, Nye, 2001).
Pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo em satde (PD&IS) também se incluem
nesse movimento de interacdo global, embora sua gestdo e seu acesso se insiram em uma
estrutura assimétrica de poder no ambito das relacdes internacionais.

Frente a esse cenério de interdependéncia global, os governos, a sociedade civil e o setor
produtivo podem promover o surgimento de novas organizacoes, redes, processos, acordos e
normas, por meio das relacdes diplomaticas, a fim de implementar atividades de cooperacdo
cientifico-tecnolégica que busquem minimizar as vulnerabilidades e iniquidades entre paises
(Kickbusch, Berger, 2010). As organizac¢oes internacionais (OIs) propiciam e potencializam
as interacOes entre os atores, balizando o processo de negociacdo e o “jogo de poder” em
torno de questdes especificas. O papel desses agentes na politica internacional tem crescido
desde o século XX.

Herz e Hoffmann (2004, p.17) identificam dois tipos de Ols: as formadas por Estados
nacionais e as que representam a sociedade civil, correspondendo as organizacdes
intergovernamentais (OIGs) e as organizacdes ndo governamentais internacionais (Ongis),
respectivamente. No ambito da agenda sanitaria global, a Declaracdo de Oslo, aprovada em
2007, identifica entre os atores estratégicos os governos, as fundacodes, as parcerias publico-
privadas, o Banco Mundial, as Ongis e OIGs — especialmente a Organizacdo Mundial de Satde
(OMS). Esses atores apresentam acdo interdependente, gerando um movimento dindmico
que flutua entre sinergias e conflitos (Fidler, 2011).

Diante da rede de interdependéncia entre os planos interno e externo, a politica nacional
de saade necessita considerar também o movimento das OIs e o processo de definicdo de
prioridades das agendas internacionais. Kickbusch e Berger (2010, p.22) afirmam que a
politica externa e a diplomacia oferecem importantes ferramentas para lidar com a crescente
interdependéncia, atuando como extensdes das iniciativas da politica nacional. O alinhamento
entre os interesses econdmicos, sociais e diplomaticos dos paises em desenvolvimento tem o
potencial de contribuir para a reducdo da vulnerabilidade em relacdo aos paises desenvolvidos,
bem como de promover a equidade no ambito cientifico-tecnolégico em satide. No cerne
desse debate, inserem-se as atividades de PD&IS.

Segundo Lopes (2005, p.30), os proprietarios do conhecimento cientifico e tecnoldgico
ocupam posi¢des mais relevantes na comunidade internacional. Apresentam vantagens
comparativas, ao concentrarem conhecimento e informacado - bens intangiveis —, podendo
decidir o que produzir, o que divulgar, para quem e a que custo. Um agravante consiste no
fato de que a PD&IS é fortemente concentrada em certas areas e desenvolvida por um restrito
grupo de instituicdes do setor produtivo, sendo a industria o principal 16cus que fomenta
essas atividades.

Embora o acesso ao conhecimento seja controlado por seus proprietarios, ha necessidade
de difundi-lo na rede global de interacdes dos atores, como condicdo para promover o0 avango
da ciéncia, conquistar ou manter espacos de mercado em um dado segmento. Especificamente
na area da satide, hd intensificacdo no processo de geracdo e incorpora¢ao dos resultados das
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atividades de PD&IS. A OMS estima que cerca de 50% dos avancos terapéuticos atualmente
disponiveis sao resultados dos avancos cientifico-tecnoldgicos ocorridos a partir da década
de 1990 (Conass, 2007).

No que se refere a cooperacdo internacional nesse campo, 0 mapeamento mais recente
de fluxos mundiais de recursos para PD&IS, realizado em 2007, estima investimento de
US$ 21,8 bilhdes no setor satide dos paises em desenvolvimento, sendo que US$ 1,1 bilhdo
financia atividades de PD&IS (Global..., 2009). Trata-se de investimento ainda incipiente,
porém com o potencial de contribuir para a reducdo das iniquidades em satide, desde que
se alinhem as prioridades sanitdrias, econdmicas e diplomaticas de um dado pais. Para
isso, € fundamental identificar e interpretar as recomendacdes dos atores, especialmente
das Ols, sobre as prioridades dos paises em desenvolvimento para a PD&IS. Tal é o objetivo
deste artigo.

As questdes apresentadas ja indicam a relevancia do tema, cuja reflexdo se enquadra
no escopo do debate da bioética de intervencao. Essa vertente da bioética considera que o
capitalismo globalizado € marcado por desigualdades nas relacoes entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, devido a problemas persistentes decorrentes da globalizacdo econdmica,
da assimetria internacional, assim como da exclusdo ao acesso dos resultados e dos produtos
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico (Porto, Garrafa, 2005).

Desse modo, parte-se da premissa de que ha interacdo entre os planos nacional e
externo, cuja compreensdo do movimento dos atores pode qualificar as acdes dos paises
em desenvolvimento na perspectiva de minimizar sua vulnerabilidade nos processos de
cooperacdo internacional cientifico-tecnoldgica em satide. O fato de essa tematica ser pouco
mencionada pela literatura cientifica indica que ha lacunas de pesquisa, cujo debate necessita
ser aprofundado. Para desenvolver o argumento, o artigo estrutura-se em trés partes. A primeira
apresenta as contribuicdes da teoria das relagdes internacionais (TRI), particularmente das
escolas institucionalista e construtivista, para a compreensao do papel das OIs no processo
de harmonizagdo e definicdo de prioridades na formulacdo de agendas globais. A segunda
parte mostra o movimento das Ols e as prioridades definidas na agenda de saade global para
os paises em desenvolvimento no campo da PD&IS, desde a década de 1990. A terceira revela
reflexdes sobre a cooperacdo internacional cientifico-tecnolégica e seu papel na superacdo
das iniquidades em satde, corrigindo o gap 10/90.

Trata-se de um estudo qualitativo, exploratério, de carater descritivo e analitico. O pro-
cedimento de coleta de dados baseou-se no uso de fontes primdrias e secundarias. A analise
de contetido foi o método escolhido para o procedimento de tratamento da informacdo
coletada, por meio das entrevistas de informantes-chave. O propoésito consiste em identificar
e refletir sobre o conteddo das ideias centrais abordadas pela literatura técnico-cientifica e das
mensagens comunicadas, de modo a estabelecer um didlogo e obter o maximo de informacao
com a devida pertinéncia sobre a tematica (Bardin, 2011).

O primeiro passo para a selecao dos sujeitos da pesquisa fundamentou-se na identificacdo de
atores estratégicos que atuam em Ols ativas no debate sobre fomento cientifico e tecnolégico
em satide. Iniciadas ap6s a aprovacao do Comité de Etica em Pesquisa, as entrevistas permitem
analisar, de modo integrado e complementar, as contribuicdes dos participantes escolhidos,
que ocupam diferentes cargos nas instituicoes selecionadas.
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Durante as entrevistas, os sujeitos de pesquisa tiveram liberdade de expressar suas opinioes.
Para garantir o sigilo, utilizaram-se a posi¢do profissional e a instituicdo que representa o local
da fala de cada sujeito da pesquisa, a fim de referencia-los ao longo do artigo. Este estudo
contou com a contribuic¢do de sete entrevistados:

e consultor da OMS que atua no Departamento de Equidade, Pobreza e Determinantes
Sociais da Satude, na sede em Genebra (Suiga);

e ex-consultor da Organizacdo Pan-americana da Satde (Opas/OMS) que atuou por vinte
anos na sede em Washington, também nas questdes relacionadas a pobreza e satde;

e dirigentes das Ongis Global Forum for Health Research e Council on Health Research for
Development (Cohred);

e ex-diretor do Special Programme for Research and Training in Tropical Diseases (TDR/OMS);
e ex-coordenador da Alliance for Health Policy and Systems Research Initiative;

e ex-consultor do Banco Mundial que integrou também o Comité Ad Hoc de Pesquisa em
Satde da OMS.

Posteriormente as entrevistas, procedeu-se a fase de transcricdo, a fim de transpor as
mensagens comunicadas para informacdes escritas. Com base nesse texto consolidado,
realizou-se a andlise de conteudo, extraindo das falas as ideias centrais, as questdes
repetidamente mencionadas, os aspectos complementares entre os relatos, bem como os
pontos de divergéncias e convergéncias entre os participantes em relacdo as referéncias
bibliogréficas consultadas. A partir dos seguintes procedimentos, efetuou-se o tratamento da
informacao coletada, conforme recomendado por Bardin (2011, p.100-101):

e analise tematica, com base na qual sdo identificados os pontos centrais abordados na
mensagem comunicada;

e analise das caracteristicas associadas ao tema central, por meio da qual é observado o
conjunto de significados, principios, valores e interesses que cada entrevistado expressa
no conteddo de sua mensagem;

e analise sequencial, cujo procedimento permite a organizacdo do conteado por meio da
sequéncia apresentada, facilitando a identificacdo dos temas dominantes e das mensagens
repetidas que aparecem de modo transversal ao longo de cada entrevista.

A partir desse procedimento, elaborou-se uma estrutura resumida de cada entrevista,
destacando as mensagens centrais. Tal sistematizacdo do contetido analisado possibilitou
comparar as entrevistas, em termos de semelhancas e divergéncias, estabelecer o didlogo
com a literatura consultada, assim como selecionar as principais mensagens a mencionar
por contribuir para o resultado deste estudo.

Os dados secundarios se baseiam na vertente bibliogréfica e analise documental. Foi
realizada ampla revisao de literatura sobre a relevancia das Ols para os processos de cooperagao,
assim como a dinamica da agenda internacional de satide. Foram consultados também os
relatorios internacionais que abordam a tematica de ciéncia, tecnologia e inovacdo em saade
(CT&IS). Nessa perspectiva, o presente estudo fundamenta os argumentos apresentados a
partir do didlogo entre os dados primarios e secundarios.

52 Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro



Cooperacdo internacional para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico

O papel das organizac¢des internacionais na formulacao de agendas globais

O século XXI € caracterizado como era do conhecimento, o que faz da PD&IS uma impor-
tante atividade de cooperacao a ser negociada em ambito mundial. O controle da producéo,
do desenvolvimento e da difusdo de conhecimentos e tecnologias influencia a geopolitica,
interferindo na posicdo estratégica dos paises no sistema internacional (Santana, 2011;
Miranda, Zaman, 2010). Observa-se que o futuro de um pais como nagao soberana depende
também dos rumos que sejam dados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional
e do quanto suas prioridades conseguem se inserir na agenda global de cooperacdo bilateral e
multilateral (Alcoforado, 1997).

Diante da complexidade das questdes que se colocam no cenario contemporaneo, hé a
necessidade de um didlogo mais proéximo e abrangente entre satde coletiva, bioética e relacdes
internacionais, abordando a agenda de cooperacdo internacional para as atividades de PD&IS.
Nesse contexto, as Ols apresentam papel de destaque na harmonizacdo das expectativas e
no balanceamento dos acordos entre os paises. As reflexdes das distintas escolas das relacoes
internacionais contribuem para a compreensao do movimento das Ols e a definicao de
prioridades para a agenda global de um setor como a PD&IS.

A luz da teoria das relacdes internacionais (TRI), é possivel analisar a interface das
agendas politicas internacionais e nacionais em distintos setores, assim como a influéncia
dos atores governamentais e Ols na defini¢do de prioridades e implementacdo das politica
formuladas (Castro, 2001). No ambito da TRI, um determinado tema € desenvolvido a partir
de argumentos que se diferenciam nas varias escolas. Ciente da limitacdo de cada uma, aqui
¢ abordada a ideia central sobre o papel das OIs na cooperacdo internacional, defendida pelas
escolas institucionalista e construtivista. A combinacao de tais contribui¢oes tem o proposito
de fundamentar a andlise do objeto deste estudo.

A abordagem institucionalista concentra seu debate em torno de instituicdes e interesses.
Defende que as instituicdes exercem influéncia sobre as situagdes politicas por meio das
acoes de atores, que se movimentam a partir de intencionalidade e racionalidade. Essa escola
enfoca o debate na analise da atuacdo das Ols - ascensdo, modificacdo e substituicdao dos
regimes internacionais, os quais legitimam as expectativas da comunidade internacional
sobre as politicas e liderancas para um dado setor. As contribui¢des de Keohane e Nye (2001)
se destacam na corrente institucionalista. Para eles, a atual conjuntura é caracterizada pela
interdependéncia complexa, cujas dimensdes — sensibilidade e vulnerabilidade — precisam
ser consideradas para entender as mudancas nas relagdes entre os atores. A sensibilidade a
mudanca diz respeito a alteracdes em agendas e politicas publicas nacionais, em resposta
a novas condig¢oes advindas do plano externo, ao passo que a vulnerabilidade se refere
aos custos sociais, politicos ou econdmicos decorrentes das modificagdes introduzidas em
agendas e politicas publicas domésticas, como resposta a estimulos e expectativas dos atores
internacionais.

A interdependéncia caracteriza-se pela existéncia de multiplos canais de ligacdo entre
paises, que abrangem interacdes informais entre atores publicos e privados; relacoes
intergovernamentais formais; e auséncia de hierarquia entre as questdes dos distintos
setores na agenda internacional. Os dilemas e as disputas de interesses podem emergir,
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impulsionando inicialmente o conflito e depois a cooperacdo, que € necessaria para minimizar
a vulnerabilidade, reduzir incertezas, catalisar esforcos e compartilhar bens coletivos, como
o conhecimento cientifico-tecnolégico em saade (Castro, 2001).

Podem surgir situacdes, no entanto, em que determinados atores ndo se beneficiem ou ndo
arquem com a totalidade dos custos de suas prOprias agoes. Isso pode se tornar um incentivo
para que os paises aceitem certas limitacoes em sua capacidade decisoria individual, em favor
de mecanismos coletivos de cooperacdo, nos quais as Ols desempenham papel estratégico
(Keohane, 1984). Para os atores enfrentarem essa situacdo de interdependéncia, recomenda-se
a articulacdo de posicdes conjuntas, de modo a favorecer o surgimento de padrdes globais no
que concerne a formacdo de agendas e politicas pablicas nos diversos setores.

As politicas pablicas nacionais, consequentemente, podem sofrer interferéncias externas
ao considerar as expectativas e os interesses de um conjunto de Ols. Além disso, os interesses
nacionais também podem intervir nas negociacdes e escolhas no cendrio internacional,
influenciando a defini¢do de agendas globais. Ao promover uma rede de interacdes, a
globalizacdo impulsiona o processo de redefini¢do do papel do Estado, o qual passa a incorporar
regras, valores e comportamentos mundiais, assim como a formular politicas pablicas que
estimulem as negociacdes e os intercambios, em favor de diferentes formas de cooperacdo
bilateral e multilateral (Cervo, 2001).

Nesse contexto, ampliam-se as competéncias das OIs, cuja atuacdo ultrapassa as tradicionais
funcdes estatais de plena jurisdi¢do acerca de suas responsabilidades em ambito nacional. Herz
e Hoffmann (2004, p.535) salientam que os institucionalistas destacam a relevancia das Ols para
minimizar os conflitos, reduzir as incertezas e intermediar as negociacdes com o proposito de
estabelecer a cooperacdo internacional. De fato, afirma Castro (2001, p.22), desde o final da
Segunda Guerra Mundial, as poténcias vencedoras desenvolvem programa de construcao de
um complexo de Ols dedicadas a promover a cooperacao multilateral em diversas areas, como
o desenvolvimento cientifico e tecnolédgico. Esse processo vem acompanhado também do
aumento quantitativo e do fortalecimento de agentes ndo estatais no sistema internacional,
como as Ongis e as companhias transnacionais — a industria farmacéutica, por exemplo.

Cada OI gera um conjunto de ideias, interesses e valores proprios, que as vezes podem
ser conflitantes entre si. Desse modo, algumas questdes politicas, econdmicas e sociais da
esfera nacional podem ser mais bem compreendidas em sua totalidade se for considerada
a influéncia desses atores. Nesse debate, insere-se a importancia da construcdo, ascensdo,
mudanca ou substituicdo dos regimes internacionais, um conjunto de principios, normas,
regras, implicitos ou explicitos, e procedimentos para tomada de decisdao em torno dos quais
as expectativas dos atores internacionais convergem em uma area especifica. Os principios
sdo crencas sobre fatos; as normas sdo padroes de comportamento definidos em termos de
direitos e obriga¢des. Finalmente, os procedimentos de decisdo sdo praticas predominantes
para definicdo e implementacao de escolhas coletivas (Krasner, 1982).

Os regimes internacionais sao especificos a uma area e abrangem interfaces com outros
setores, conformando também sub-regimes internacionais. Esses podem promover a criagdo
de outros arranjos institucionais para facilitar a governanca global, a fim de harmonizar os
conflitos de interesse existentes entre as sobreposicoes de setores distintos (Castro, 2001).
Pensando no setor “satde”, pode-se ilustrar tal argumento a partir da interface entre a agenda

54 Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro



Cooperacdo internacional para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico

de satde global e a agenda de desenvolvimento, sobre o tema de propriedade intelectual, o qual
interfere, por sua vez, no fomento cientifico-tecnolégico da satide. Desse modo, os interesses
relacionados a area de PD&IS demandam a consolidag¢ao de um sub-regime internacional bem
articulado com outros setores, harmonizando as expectativas dos atores quanto aos aspectos
econdmicos e sociais envolvidos, como, por exemplo, o monopdlio de bens intangiveis e o
acesso mundial a tecnologias sanitarias prioritarias.

Herz e Hoffmann (2004, p.20) acrescentam ao debate a ideia de que a criacdo de regimes
internacionais pode resultar no surgimento de OlIs. Essas podem emergir a partir das
recomendacdes e expectativas comuns dos atores, e, uma vez criadas, as Ols sdo também
agentes atuantes no desenvolvimento e na manutencdo dos regimes internacionais que
impulsionaram sua concepc¢do. Segundo Keohane e Nye (2001, p.48-49), os regimes
internacionais definem os limites aceitaveis de comportamento sobre varias questdes, ou
seja, reconhecem os padroes de praticas e ideias que definem as “regras do jogo”, propiciando
que os comportamentos esperados pelos atores internacionais sejam reproduzidos em nivel
nacional, por meio de politicas pablicas e legislacoes. Nesse sentido, os regimes internacionais
podem facilitar os acordos entre os paises, promovendo uma cooperacdo para além de uma
busca individualizada de um ator em defesa de seus proprios interesses.

A outra escola da TRI na qual se baseia este estudo consiste no construtivismo, que
contribui para a discussdo sobre a relevancia das ideias e licdes aprendidas dos atores como
indutores da cooperacdo. O construtivismo busca promover a compreensdo do processo de
argumentacdo, disputa e negociacdo entre a comunidade internacional. De acordo com Herz
e Hoffmann (2004), essa abordagem busca interpretar a construcdo coletiva dos atores sobre
as identidades, a racionalidade, os simbolos, as imagens, as concepcoes, as visdes de mundo
e preferéncias, colaborando para a formacdo de pactos sociais. Para os construtivistas, as Ols
tém papel fundamental na divulgacdo, persuasdo e transformacdo de ideias e interesses, ao
influenciar a definicdo de prioridades dos paises e sua incorporac¢do na esfera nacional.

Nessa perspectiva, as abordagens da TRI mencionadas, respeitadas as limitacdes de cada
uma, apresentam o potencial de instrumentalizar o debate da satide coletiva sobre a dindmica
da comunidade internacional na defini¢ao de prioridades da agenda de satide global, a partir
da atuacdo das Ols na mediacao desse processo. A compreensao de tal movimento reforca a
importancia da interface entre satde coletiva e politica externa, bem como a necessidade de
ampliar a atuacdo dos paises em desenvolvimento nas arenas internacionais, uma vez que
as prioridades da agenda de saade global e recomendacdes das Ols sobre o papel dos paises
em desenvolvimento nas atividades de PD&IS sao reflexo das expectativas compartilhadas
pela comunidade internacional; tematica apresentada a seguir.

Prioridades dos paises em desenvolvimento para o fomento cientifico e tecnolégico
em saude

A analise da trajetoria das prioridades sanitarias em nivel global, considerando a a¢do das
OlIs e suas relacoes com as agendas nacionais de satide, ¢ um importante desafio do século XXI
(Pires-Alves, Paiva, Hochman, 2008). De acordo com os entrevistados (Almeida-Andrade, 2007,
p-91), os anos 1990 sdo marcados por intenso debate internacional sobre o papel dos sistemas
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nacionais de satilde no fomento cientifico e tecnoldgico, especialmente devido a persistente
assimetria no fluxo de recursos para financiamento das atividades de PD&IS entre os paises.
E esse cenério que indica a contradicdo existente entre as prioridades de investimento e a
solucdo de problemas de satde da populacdo mundial.

Nesse periodo, sdo relevantes os esforcos da Commission on Health Research for
Development (Comissdo sobre Pesquisa em Satde para o Desenvolvimento), da Task
Force on Health Research for Development (Forca-tarefa sobre Pesquisa em Satde para o
Desenvolvimento), do Banco Mundial, do Comité Assessor de Pesquisa em Satde da OMS e
do Global Forum for Health Research. As iniciativas lideradas por esses atores estdo registradas
e legitimamente reconhecidas pela comunidade internacional, por meio da publicacdo de
seus relatorios:

® Health research: essential link to equity in development, em 1990, pela Comissao;

e Essential National Health Research (ENHR): a strategy for action in health and human
development, em 1991, pela Forca-tarefa;

e Investing in health: world development indicators, em 1993, pelo Banco Mundial;

e Relating to future interventions options: investing in health, em 1996, pelo Comité Assessor
de Pesquisa em Satide da OMS.

Segundo os entrevistados, esses documentos sdo os marcos institucionais que impulsionam
o fortalecimento da PD&IS na agenda de satide global, desde os anos 1990. O entendimento
desse movimento internacional colabora também na compreensdo dos principios e dos
interesses, para os quais convergem a expectativa dos atores, legitimadas pelas Ols sobre o
papel dos paises em desenvolvimento nas atividades de PD&IS. Trata-se de area marcada por
conflitos de interesses devido a suas dimensdes sociais e econOmicas.

O entrevistado do TDR identifica que, na década de 1990, cresce o papel do Banco Mundial
no campo da satude global e ha um redirecionamento de investimentos de grupos de doadores
para a estruturacdo de outras Ols com carater de Ongis, pelo fato de elas apresentarem maior
agilidade e flexibilidade de a¢do. Isso facilita a ampliacdo do debate sobre PD&IS em diferentes
téruns, ocasionando a perda da hegemonia da OMS na definicdo da agenda global. Além
das tensoes internas e externas da OMS, salienta o entrevistado, a pandemia do HIV/Aids e
a disputa de interesses no debate sobre propriedade intelectual no campo da saade, nesse
periodo, também potencializam a mobilizacdo dos atores para a reflexao sobre os desafios e
as perspectivas do fomento cientifico e tecnologico em satde.

Em seu relatorio lancado em 1990, a Comissdo sobre Pesquisa em Satde para o
Desenvolvimento aponta os principais problemas mundiais no campo cientifico e tecnolégico
em saude. Essa Ongi constata a tradicional concentracdo de investimentos na pesquisa
biomédica e experimental (em fases pré-clinica e clinica), em detrimento de estudos sobre
gestdo, politicas, sistemas e servicos de satde. A Comissdo reforca a existéncia de assimetrias,
dividindo o globo em dois grupos. Os paises desenvolvidos sdo reconhecidos como os
que detém expertise, experiéncia, infraestrutura cientifico-tecnolégica, marcos regulatérios
consolidados e recursos financeiros suficientes, ao passo que os paises em desenvolvimento
sdo caracterizados por sua fragilidade institucional, instabilidade financeira, baixa capacidade
cientifica e produtiva e migracdo de pesquisadores para os paises desenvolvidos.
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Em seus estudos sobre fluxo de recursos, a Comissdo rastreia o investimento mundial para
as atividades de PD&IS, estimando investimento de aproximadamente US$30 bilhdes em 1990.
Desse total, os paises em desenvolvimento, especialmente seus governos, destinam apenas
cerca de US$680 milhdes para atividades de PD&IS. As grandes quantias de contribuicoes
sdo dos paises desenvolvidos, em especial das industrias farmacéuticas, agéncias publicas de
fomento e OlIs. Esse estudo também constata que as companhias farmacéuticas transnacionais
investem US$13 bilhodes, alocando apenas cerca de US$300 milhoes desses recursos para a
PD&IS de interesse dos paises em desenvolvimento — producdo de vacinas para a malaria e
esquistossomose, medicamentos antiparasitarios e inseticidas para o controle vetorial. Os
investimentos internacionais aplicam, portanto, a maioria dos seus recursos para as prioridades
de pesquisa dos paises desenvolvidos (Commission..., 1990).

Esse mapeamento contribui para a constatacdo da existéncia de profunda iniquidade no
campo cientifico e tecnoldgico em sadde, situacdo que a comissdao denomina desequilibrio
10/90 (gap 10/90). Isso significa que menos de 10% dos investimentos mundiais, de origem
publica ou privada, destinados a PD&IS sdo direcionados para 90% dos problemas de saade
global da populacdo (Global..., 2004).

A Comissao explica que esse desequilibrio se forma, entre outras causas, devido ao fato de
os paises desenvolvidos terem priorizado em suas agendas governamentais o financiamento
para PD&IS que atende as necessidades de sua populacdo; iniciativa que ndo ocorre com a
mesma forca nos paises em desenvolvimento. A expressdao gap 10/90 torna-se, assim, um
simbolo mundial que qualifica a iniquidade decorrente da assimetria nas capacidades nacionais
e nos processos de cooperacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, na area
cientifico-tecnologica em satade (Global..., 1999). Como resultado desse esforco, a Comissao
propde uma agenda de acdo para a comunidade internacional composta pelas seguintes
recomendacdes (Commission..., 1990, p.88-89):

e emprego da estratégia Essential National Health Research, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Trata-se da estruturacdo de sistemas nacionais de pesquisa em satde
que priorizem investigacoes operacionais sobre politica e gestdo em saade;

e investimento de, no minimo, 2% do produto interno bruto nessa estratégia;

e financiamento de, no minimo, 2% do orcamento do setor satiide para o fortalecimento
da capacidade nacional de pesquisa em satide e fomento a PD&IS. Cabe aos governos
promover incentivos fiscais para atrair investimentos do setor privado na area;

e alocacdo de, no minimo, 5% dos recursos financeiros investidos pelas OIs para o forta-
lecimento da capacidade de pesquisa em satide nos paises em desenvolvimento;

e adocdo do mérito técnico-cientifico e da relevancia sanitdria como critérios para
investimento das atividades de PD&IS;

e fortalecimento de parcerias internacionais, com destaque para o papel da assisténcia
internacional e de cooperagao norte-sul no fomento cientifico-tecnolégico como estratégias
para reduzir as iniquidades em saude;

e aumento dos investimentos para os programas de pesquisa da OMS e seu Comité Assessor
de Pesquisa em Saade;
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e criacdo de uma Ol independente que monitore o progresso da PD&IS;

e priorizacdo do fomento cientifico e tecnolégico sobre doencas diarreicas, infeccoes
respiratorias agudas, saade reprodutiva, tuberculose, deficiéncias de micronutrientes
(vitamina A, iodo e ferro), satide mental, satide e meio ambiente, satide do trabalhador,
fatores de risco de doengas ndo transmissiveis, politicas, gestdo, sistemas e servicos de
satide;

e financiamento de estudos de avaliacdo sobre intervenc¢des comportamentais efetivas para
reduzir os agravos, as doencas sexualmente transmissiveis (DSTs) e a dependéncia quimica;

¢ fomento por parte de paises com capacidade cientifico-tecnolégica instalada em pesquisas
sobre diabetes, cardiopatias, hipertensdo arterial e cancer. O foco dessas atividades de
PD&I € o desenvolvimento ou a adaptagdo de tecnologias, a producdo de medicamentos,
drogas, vacinas, kits diagnosticos e outros insumos estratégicos a satade.

A Comissdo defende que os resultados dessas atividades de PD&IS sao transferiveis aos
diversos paises, independentemente de onde e em qual institui¢do sejam produzidos os
conhecimentos e as tecnologias sobre os problemas de satde que afetam a populacdo mundial.
Desconsidera-se no debate, no entanto, se existe a capacidade de os produtos e os resultados
da PD&IS poderem ser transferidos e homogeneamente utilizados independentemente
das especificidades locais de cada pais. Nao sdo abordados também os custos, o tempo e os
mecanismos que possam garantir a conciliacdo desse processo, em especial frente ao cendrio
de protecdo patentdria de tecnologias sanitdrias.

Panisset (1992, p.175) avanca nesse argumento, mencionando que a transferéncia de bases
cientificas e tecnolégicas entre as diversas partes do globo demanda uma capacidade local de
pesquisa e de producdo industrial nos paises em desenvolvimento. Isso é fundamental para
a producdo, a incorporacdo e utilizacdo de métodos, os procedimentos e praticas, bem como
o manuseio de equipamentos e tecnologias. Essa relacdo entre o pais provedor e o receptor,
entretanto, frequentemente ocasiona dependéncia, de par com a colaboracao, estabelecendo
uma relacdo de poder em torno do dominio e do controle do conhecimento e dos recursos
tecnologicos.

Chaves et al. (2007, p.265) também destacam outra questdo que trata das transformacgdes do
sistema internacional de propriedade intelectual, refletindo em mudancas no desenvolvimento
econdmico, cientifico e tecnoldgico dos paises, assim como na dinamica do comércio
internacional. Atualmente, esse sistema tem se tornado mais favoravel aos interesses do
detentor da patente, também no ambito da satde, privilegiando os interesses dos donos
do conhecimento cientifico e tecnoldgico em satide. Constata-se, assim, uma nova modalidade
de detencdo dos meios de produgdo. Esses argumentos convergem para a concepcao da escola
marxista da TRI sobre os processos de cooperacado internacional.

Isso leva a pensar que € valido o primeiro esforco da Comissdo; entretanto, suas
recomendacdes ndo geram cenario favoravel para que a cooperac¢do internacional cientifica
e tecnoldgica reduza as vulnerabilidades persistentes nos paises em desenvolvimento. Para
implementar sua agenda de acdo, a Comissdo incorpora suas recomendacdes na resolucdo da
43* Assembleia Mundial de Satde da OMS, aprovada em 1990. Trata-se de importante avanco
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que consiste no reconhecimento da autoridade sanitaria nacional como um dos principais
demandantes, financiadores, indutores e usuarios da PD&IS.

Outro resultado das iniciativas da Comissao é a criacao de uma nova OI, em 1990, a forga-
tarefa. Trata-se de uma Ongi cujo principal desafio fundamenta-se na elabora¢do de um plano
de acdo para implementar as recomendacoes da comissao, mediante o desenvolvimento de
projetos-piloto em alguns paises, entre os quais o Brasil (Task, 1991). De acordo com um ex-
diretor do TDR, o Brasil foi um dos paises selecionados por apresentar significativa capacidade
nacional de pesquisa em satde em comparacdo com outros paises em desenvolvimento. A
Fiocruz foi a instituicao escolhida para liderar a formacdo de consensos dentro do pais, em
decorréncia de sua tradicional producdo cientifica e tecnolégica em saade.

Tal movimento também promove a criacdo de outra Ongi, o Cohred. Esse ator surge a
partir da expectativa de diversas Ols — entre elas o Banco Mundial —, que se mobilizam e
decidem fundar uma institui¢do permanente para apoiar, especificamente, a estruturacdao
e o fortalecimento de sistemas nacionais de pesquisa em sadde (Global..., 1999). Segundo
o entrevistado do Cohred, essa nova Ongi surge com a missdo de apoiar os paises em
desenvolvimento, por meio dos ministérios da Saade, das universidades e das ONGs nacionais,
a implementar as recomendacdes da comissdo. Entretanto, argumenta o participante do
TDR, as a¢des do Cohred na América Latina e no Caribe s6 se tornam mais significativas
a partir de 2005, devido a entrada de representantes desses continentes no conselho da
Ongi, contribuindo, assim, para o redirecionamento geografico das prioridades da agenda
institucional do Cohred.

Outro importante marco para o fortalecimento da PD&I na agenda sanitaria global,
afirmam os entrevistados, refere-se a atuacdo do Banco Mundial. Suas analises sobre o
investimento internacional em sadde sdo publicadas no World Development Report 1993:
investing in health — world development indicators (World Bank, 1993). Embora a comunidade
internacional ja reconheca a grande influéncia do Banco Mundial no campo da saude,
principalmente devido a sua for¢ca econdmica, esse ator envolve a OMS em suas iniciativas,
por considerar sua capacidade técnica e legitimidade técnico-politica, em especial junto aos
ministérios de Satde de seus Estados-membros, que representam predominantemente os
paises em desenvolvimento (Brown, Cueto, Fee, 2006). O relatério divulga a visdo do Banco
Mundial sobre a relacdo entre satde e desenvolvimento, havendo um tépico que aborda a
relevancia do fomento cientifico e tecnolégico. Ao analisar o contetido do documento, nota-
se que a ideia central ndo associa a satide a concepg¢do de direito social, nem a de cidadania.
Ao contrario, o Banco reconhece a satde como um bem publico global essencial para o
desenvolvimento de um pais.

Adotando o conceito proposto por Smith (2003), para um bem ser ptblico, é preciso que
seus beneficios nado se restrinjam a um grupo especifico nem seu consumo a um individuo ou
auma nacdo. O bem publico global é aquele que promove o beneficio coletivo, ndo podendo
ser excludente ou gerar a competicdo entre os consumidores para 0 acesso a esse bem em
ambito mundial. Nessa perspectiva, a saide ndo ¢ um bem publico, nacional nem tampouco
global. Os referidos autores destacam que, no caso da satde, os beneficios para a coletividade
se restringem apenas aos resultados das a¢oes de vigilancia em satde, particularmente para o
controle de doencas transmissiveis que incidem, ao mesmo tempo, nos paises desenvolvidos e
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em desenvolvimento. O acesso a promocdo da satide, a prevencdo e ao tratamento de doencas
ainda € excludente, reforcando as iniquidades existentes.

Em defesa da ideia de que a satide € um bem publico global, o Banco Mundial fundamenta
suas propostas a partir de uma perspectiva biomédica e tecnicista, desconsiderando a relevancia
dos determinantes sociais no processo saide/doenca. Com tal raciocinio, esse ator associa
a melhoria das condi¢des de saade da populacdo principalmente ao acesso a tecnologias,
medicamentos e servicos assistenciais. De acordo com o entrevistado da OMS, € preciso
considerar que o Banco Mundial se alinha as expectativas e aos interesses dos ministros da
area econdmica, os quais indicam quanto e em que € preciso investir no pais.

Na perspectiva do Banco Mundial, cabe aos governos impulsionar a diversidade e a
competicdo do mercado em satde — prestadores de servicos e produtores de medicamentos,
equipamentos e imunobioldgicos. E também responsabilidade do Estado atuar nas falhas
e crises do mercado, a fim de garantir a estabilidade econdmica e os incentivos ao setor
produtivo. Por outro lado, cabe ao mercado o investimento em PD&IS. Para esse organismo
internacional, a responsabilizacdo do setor produtivo privado com as questdes que envolvem
maiores investimentos e riscos ¢ uma estratégia para otimizar a alocagao dos recursos do Estado,
com o intuito de assegurar a equidade como o principio orientador das agdes de satde. O
Banco Mundial também recomenda como alternativa para os paises em desenvolvimento,
com escassos recursos financeiros, a solicitacdo de doacdes ou empréstimos financeiros a
comunidade internacional. Verifica-se que essa Ol também reforca o papel da assisténcia
internacional e da cooperacdo norte-sul.

Por conseguinte, as ideias e os interesses mencionados anteriormente também permeiam
as reflexdes desse organismo internacional sobre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
em sadde. Alinhando-se a agenda da comissdo de 1990, o referido organismo recomenda as
seguintes areas prioritarias para a geracao de conhecimento nos paises em desenvolvimento:
satide da mulher, avaliacdo da satisfacdo do usuario, andlise do custo/efetividade das
intervencdes de satide, avaliacdo das praticas médicas e estudos sobre a assisténcia farmacéutica,
abordando a automedicacdo e a resisténcia antimicrobiana (World Bank, 1993). Verifica-se
que a pesquisa operacional continua a ser entendida como a investigacdo estratégica para
esse grupo de paises. Essa OI propoe ainda a comunidade internacional a criacdo de arranjos
institucionais, como iniciativas e fundos globais. O objetivo € financiar pesquisas biomédicas
e experimentais, com o foco no desenvolvimento de tecnologias sanitarias, cujos beneficios
tenham potencial de transcender as fronteiras nacionais.

Nessa perspectiva, cabe, preferencialmente, ao setor privado o fomento a pesquisa
basica e tecnoldgica. O desenvolvimento dessas atividades, entretanto, precisa de apoio
governamental, mediante subsidios ou intervengdes para minimizar os riscos e as incertezas
do mercado. Para o Banco Mundial, o conhecimento e a tecnologia gerados pela PD&IS sao
também compreendidos como bens publicos globais. Mesmo sem aprofundar o debate sobre
o direito de propriedade intelectual, o0 Banco Mundial argumenta que, apés o periodo de
vigéncia de uma determinada patente, o conhecimento cientifico e tecnoldgico em satde se
torna amplamente disponivel para a coletividade.

Observa-se que nessa perspectiva a protecao do bem intangivel, por um periodo limitado,
¢ entendida como um importante mecanismo de incentivo ao mercado para investir na
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area e assegurar lucros. A restricdo do acesso de determinados segmentos populacionais aos
beneficios da PD&IS por certo tempo, periodo de vigéncia de uma patente, ¢, na visao do
Banco Mundial, um preco justo a ser pago. Nesse sentido, cabe aos paises em desenvolvimento
agir nas lacunas de conhecimento, por meio de parcerias publico-privadas, incentivando a
PDI&S em areas tradicionalmente desconsideradas pelo mercado, como as enfermidades
que incidem, predominantemente, na populacdo que vive em situacdo de pobreza — sdo as
doencas negligenciadas. Nessa logica, o referido organismo também recomenda aos paises em
desenvolvimento a seguinte agenda de prioridades para a PD&IS (World Bank, 1993, p.152):

e difteria, poliomielite, tétano, doencas diarreicas;
e kits diagnosticos e vacinas mais custo-efetivas para pneumonia;

e kits diagnosticos, instrumentos para monitoramento da resisténcia antimicrobiana e novos
medicamentos para o tratamento da tuberculose;

e meétodos diagnosticos para acidente vascular cerebral e doenca isquémica do coracao.

Mesmo diante das mobiliza¢Oes realizadas, a OMS ainda se mantém a margem do
processo. Paradoxalmente, afirma o entrevistado do TDR, o Banco Mundial é a principal
instituicdo a apoiar os programas de pesquisa da OMS, mantendo a autonomia financeira e a
descentralizacdo das atividades do TDR, por exemplo. O apoio do banco aos especialistas do
TDR tem facilitado o processo de negociacdo com a OMS nos periodos de maior instabilidade
institucional, salienta o entrevistado. Observam-se, assim, contradi¢cdes intrinsecas as
orientacdes politicas da OMS, pois, mesmo participando e apoiando as iniciativas anteriores,
o fomento cientifico e tecnolégico em satde ainda ndo havia conquistado destaque em
sua agenda institucional. O entrevistado do Banco Mundial afirma que ndo é prioridade na
agenda da OMS financiar nem desenvolver pesquisas, somente alguns programas especificos,
como o TDR, que tem o enfoque direcionado para um portifélio de doencas e treinamento
de pesquisadores.

Frente a esse desafio, afirma o entrevistado do TDR (Almeida-Andrade, 2007, p.118), forma-
se uma alianca dentro da propria OMS que defende a relevancia da PD&IS para o controle
de doencas e o fortalecimento de sistemas de satide. A partir dessa iniciativa, reestrutura-se
o Comité Assessor de Pesquisa em Satide da OMS. Esse movimento resulta na insercdo de
atores estratégicos no comité, como pesquisadores do Banco Mundial que também lideraram
a elaboracgdo do relatorio de 1993. Acredita-se que, mediante o fortalecimento dessa instancia,
€ possivel ampliar o debate sobre PD&IS dentro e fora da OMS.

Com base em suas analises, o comiteé reitera as prioridades indicadas no relatério de 1993
e define os temas da denominada agenda inconclusa de saide da comunidade internacional.
Esse esforgo é sistematizado na publicacdo do Relating to future interventions options: investing
in health, que recomenda as seguintes areas para o fomento cientifico e tecnoldgico em satude
(Ad Hoc..., 1996, p. XXXVII-XXXVIII):

e morbimortalidade materno-infantil;

e resisténcia antimicrobiana, com foco para o Mycobacterium tuberculosis, o Streptococus
pneumoniae, o Plasmodium falciparum e o HIV;
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e equidade em saude e eficiéncia dos sistemas e servicos de satade;

e doencas ndo transmissiveis e agravos, com destaque para as cardiopatias, transtornos
mentais, neoplasias e doencas respiratorias cronicas, devido a necessidade de desenvolver
intervencOes mais custo-efetivas para prevenir, diagnosticar e tratar essas morbidades.

Aideia principal também reforca o argumento de que cabe aos paises em desenvolvimento
concentrar predominantemente seus esforcos na pesquisa operacional, o que pode limitar sua
acdo na PD&IS e, por conseguinte, na criacdo e producdo de tecnologias sanitarias. Diante
desse impasse, a comunidade internacional amplia a discussdo sobre o papel dos paises em
desenvolvimento na pesquisa de alta intensidade tecnoldgica na area de satde, afirma o
entrevistado do TDR (Almeida-Andrade, 2007, p.121). O comité também destaca, para a
comunidade internacional, a necessidade de criar outra Ol capaz de promover o dialogo
entre os atores e desenvolver estudos sobre carga de doenca e fluxo de recursos mundiais para
PD&IS. Por conseguinte, surge, em 1998, o Global Forum for Health Research (Forum Global
para a Pesquisa em Satide), como desdobramento das expectativas dos atores internacionais.

Os esfor¢os para a PD&IS, historicamente, desenvolvem-se de modo desarticulado e
com poucos espacos de visibilidade e negociacdo. A juncdo de diferentes atores dos setores
publico e privado, principalmente relacionados as areas de satide e economia, é fundamental
para discutir questdes e desafios globais no campo cientifico e tecnolégico. De acordo com
os entrevistados da OMS e do Banco Mundial, as criacdes do Férum Global para a pesquisa
em Satde e de fundos globais de investimento a P&D sdo essenciais para estruturar arranjos
institucionais com o propésito de reduzir as iniquidades mundiais na area de satide (Almeida-
Andrade, 2007, p.123). O Global Forum for Health Research (1999, 2004) enfatiza que ¢
possivel corrigir o gap 10/90, propondo aos paises em desenvolvimento a seguinte agenda de
prioridades para a PD&IS: doencas negligenciadas; relacdo entre politica de satde e sistemas
de pesquisa em satude; carga de doenca; estratégias efetivas para reduzir a desnutri¢do; satude
reprodutiva; doenga cardiovascular, saide mental e acidentes de transito; violéncia doméstica;
prevencdo e tratamento de dependentes quimicos.

Outro importante movimento no contexto internacional, durante a década de 1990,
consiste na ampliacdo da interface entre as agendas de desenvolvimento e de satde global,
lideradas pela Organizacdo Mundial do Comércio e pela OMS, respectivamente. Essa
conjuntura tem trazido novos desafios, demandando a reflexdo sobre a formulacdo do sub-
regime internacional, relacionado com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em satde,
no qual se inserem novos desafios para as agendas sanitarias nacionais, regionais e globais,
como propriedade intelectual em saude, regulacdo e incentivos para as atividades de PD&IS.

Esse processo de negociacdo marca a década de 2000, a partir da aprovacdo de novos
mandatos internacionais, formulados a partir da convergéncia de expectativas dos atores,
mediados por Ols. Dentre esses novos marcos institucionais, ¢ valido destacar o acordo sobre
os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio e Satide Publica;
a Estratégia Global de Satide Publica, Inovacgao e Propriedade Intelectual; a Declaragdo de Oslo; a
Estratégia Mundial de Pesquisa em Satide da OMS; e a Politica de Investigacdo da Opas/OMS.

Vale ressaltar, em especial, a aprovacgdo da Estratégia Mundial de Satude Publica, Inovacdo
e Propriedade Intelectual e seu plano de acdo na 61* Assembleia Mundial de Satade, em 2008.
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£ uma histérica conquista dos paises em desenvolvimento, na qual o Brasil tem desempenhado
importante papel na negociacdo internacional. Trata-se de mais um esfor¢co que mobiliza a
comunidade estrangeira para a formulacdo do sub-regime internacional de PD&IS, de modo
a contribuir para a reducdo de iniquidades em satide, por meio da articulacdo das agendas
sanitarias e de desenvolvimento, assim como da cooperac¢do internacional. Nesse acordo, os
atores legitimam a convergéncia de suas expectativas em uma agenda que visa a consolida¢do
do fomento cientifico e tecnolégico na gestdao em satde, composta pelas seguintes acoes:

e definicdo de prioridades e promocao da PD&IS;

e desenvolvimento e aperfeicoamento da capacidade de pesquisa;

e transferéncia de tecnologias;

e gestdo da propriedade intelectual em satde;

e aperfeicoamento da distribuicdo dos resultados das atividades de PD&IS e acesso a eles;
e promocdo de mecanismos sustentaveis de financiamento;

e estabelecimento de sistemas de monitoramento e registros das atividades de PD&IS.

Estima-se um investimento de 147 bilhoes de ddlares para a implementacao da estratégia
no periodo de 2009-2015. Desse total, pretende-se financiar anualmente cinco bilhdes de
dolares para atividades de PD&I relacionadas com os problemas de satde dos paises em
desenvolvimento (Global..., 2009). Tal retrospectiva sobre o movimento das Ols traz subsidios
que evidenciam o esfor¢o dos atores visando consolidar um sub-regime internacional para a
PD&IS, com o potencial para minimizar as assimetrias na cooperacgao cientifica e tecnoldgica
em saade. Cabe ainda aprofundar o debate se essa mobilizacdo realizada ¢ suficiente para
corrigir os desequilibrios decorrentes do denominado gap 10/90. A seguir apresentamos
algumas reflexdes sobre essa questdo.

Correcgao do gap 10/90: sonho ou realidade?

Diante do contexto de interdependéncia assimétrica entre paises, conforme discutido na
primeira parte do artigo, observa-se que as atividades de cooperacdo internacional para o
fortalecimento da capacidade de pesquisa nos paises em desenvolvimento parecem uma acao
contraditéria. Mesmo compreendendo a complexidade e a ndo linearidade do processo de
producdo do conhecimento, como afirma Guimaraes (2005, p.243), a atividade de pesquisa
¢ a base para o desenvolvimento de tecnologias e de inovac¢des. Estes trés componentes —
pesquisa, tecnologia e inovacdo — formam sistemas interdependentes que precisam estar
integrados e com o foco nos interesses nacionais e nas possibilidades de insercdo do pais
no mercado internacional. A inovacdo ¢ interdependente da pesquisa, e, no caso da sadade,
inovacdo também significa acesso (Comision..., 2006, p.23).

De acordo com os participantes da Opas/OMS, aos atores ndo interessa que os paises
em desenvolvimento sejam autossustentaveis, principalmente no que diz respeito a criacdo
e a producdo de tecnologias sanitarias. O incentivo ao desenvolvimento de vacinas e
medicamentos para doencas negligenciadas decorre da existéncia de persistente lacuna de
conhecimento ocasionada por falhas de mercado. Além disso, os entrevistados enfatizam
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que € interessante para os proprios paises desenvolvidos, especialmente para suas industrias,
realizar etapas da investigacdo nos paises em desenvolvimento, particularmente devido aos
menores custos de produgdo e a maior flexibilidade de algumas instituicoes e legislacdes para
a avaliacdo de aspectos éticos na pesquisa em satde.

Os paises desenvolvidos se beneficiam ao utilizar o conhecimento disponivel e a capacidade
de PD&I dos paises em desenvolvimento como um mecanismo para reduzir os riscos das
companhias farmacéuticas transnacionais na etapa de testes pré-clinicos e clinicos, bem
como para diminuir os custos econdmicos na escala de producdo de tecnologias sanitdrias. Os
paises desenvolvidos ndo pretendem qualificar nem gerar futuros competidores no mercado
internacional de satide, afirmam os entrevistados da Opas/OMS (Almeida-Andrade, 2007,
p.142). £ preciso, entretanto, que os paises em desenvolvimento tenham minima capacidade
cientifica e tecnologica, para que consigam exportar os resultados das fases iniciais dos estudos
pré-clinicos e clinicos realizados, em seu territorio, para os paises desenvolvidos.

Esse processo otimiza a producdo das companhias transnacionais e compartilha os riscos
e os custos em nivel mundial. Para os entrevistados, ndo ha competicao, pois as etapas
criticas das pesquisas, necessarias para a criacdo de uma patente, permanecem em sigilo
nos paises desenvolvidos. Esse conhecimento gerado na PD&IS pode ser transferido para
os paises em desenvolvimento, s6 que com o preco que o setor produtivo, particularmente
dos paises desenvolvidos, decide. Forma-se, assim, um ciclo de interdependéncia que,
geralmente, resulta em alto custo econdmico e social para os paises em desenvolvimento —
acrescenta o consultor da Opas/OMS (Almeida-Andrade, 2007, p.142).

Desse modo, prosseguem os entrevistados da Opas/OMS (Almeida-Andrade, 2007, p.142),
em alguns paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, ha significativa capacidade
de ciéncia e tecnologia, de producdo industrial e marco regulatorio para a inovagao e a ética
na pesquisa em saide. No entanto, o fomento desses paises para a execucdo de estudos
experimentais concentra-se, tradicionalmente, apenas nas fases pré-clinicas iniciais, devido, em
especial, a descontinuidade de investimento e a desarticulacdo de politicas pablicas setoriais
fundamentais para o avango da PD&IS: industrial, CT&I, educacdo e satde.

Esses relatos estao em conformidade com as reflexdes de Panisset (1992). De acordo
com o autor, por ser a arena internacional inerentemente conflitiva e sem uma autoridade
superior aos Estados nacionais, a transferéncia unidirecional de conhecimento dos paises
desenvolvidos aqueles em desenvolvimento pode agravar a relacdo assimétrica de poder, na
dimensao cientifico-tecnolégica da globalizacdo. De fato, hd um forte mercado interessado
no campo da satde; o desafio dos governos é convergir os interesses econdmicos e sociais
envolvidos nesse setor.

As assimetrias intrinsecas ao sistema capitalista podem excluir grandes segmentos
populacionais do acesso aos beneficios das atividades de PD&IS, o que poderia dificultar a
promocgdo da equidade em sadde. Smith (2003, p.475) segue esse raciocinio, acrescentando
que, apesar de as Ols defenderem que o conhecimento cientifico e tecnologico sao bens
publicos globais, as restricoes colocadas pelo sistema de propriedade intelectual, por exemplo,
privilegiam grupos restritos por um longo tempo. Os maiores beneficiados por essas ideias
sdo os segmentos populacionais com melhores niveis de renda e o grupo de paises que ja
apresenta alta capacidade de pesquisa e de inovacao.
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Esse cenario de desequilibrio no investimento, na producdo e no acesso aos produtos
gerados pela PD&IS pode inviabilizar a consolidagdo de sistemas nacionais de satide universais
e integrais, assim como a superac¢do das iniquidades em satide. A correcdo do gap 10/90 esta
relacionada com a conquista da simetria e com a igualdade de oportunidades e de acesso aos
beneficios gerados no campo cientifico e tecnologico da saade (Miranda, Zaman, 2010). Nesse
cendrio, a equidade também se torna o principio orientador para alocagdo dos recursos, a partir
do reconhecimento das diferentes necessidades frente as desiguais capacidades e oportunidades
de vérios grupos populacionais e paises. A igualdade consiste no resultado da equidade, cujo
desfecho € o alcance da justica social e da garantia do conjunto de direitos humanos, entre
eles o da satide (Garrafa, Oselka, Diniz, 1997, p.30). A partir desse raciocinio, pode-se afirmar
que a correcdo do gap 10/90 no cendrio contemporaneo pode ser inalcangavel, porém é um
incentivo para mobilizar a comunidade internacional a minimizar as vulnerabilidades dos
paises em desenvolvimento em relacdo aos desenvolvidos, geradas a partir dos processos de
cooperacao.

Nesse sentido, defende-se aqui que a integralidade também seja um principio orientador
das iniciativas de PD&IS, por acreditar que, juntamente com a equidade, é possivel ampliar o
acesso da populagdo que vive em situacdo de pobreza aos beneficios dos novos conhecimentos
gerados. As Ols sdo atores estratégicos que podem estimular a reflexdo e catalisar as negociagoes
sobre questdes, identificadas por este estudo como lacunas no debate internacional:

e 0 monitoramento das agdes e 0s avangos para superacao das iniquidades em satde nos
paises em desenvolvimento, revisando as prioridades de PD&IS;

e a consideracdo do processo de transicdo epidemiolédgica dos paises em desenvolvimento
nas prioridades da agenda sanitdaria global para PD&IS;

e a analise e o acompanhamento das prioridades defendidas, especialmente pelos paises
desenvolvidos, nas atividades de cooperacdo com os paises em desenvolvimento;

e a elaboracdo de mecanismos e estratégias de cooperacdo para assegurar aos paises em
desenvolvimento o acesso aos resultados das atividades de PD&I fomentadas pelos paises
desenvolvidos, diante do sistema de propriedade intelectual;

e o fortalecimento dos principios da equidade e da integralidade no regime internacional
de propriedade intelectual e sub-regime de PD&IS;

e aagenda de prioridades das companhias farmacéuticas e biotecnoldgicas transnacionais.

Consideracgoes finais

Desde a década de 1990, ha uma pluralidade de OlIs que assumem papel de destaque na
cooperacdo internacional para promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
saude nos paises em desenvolvimento. Com o crescimento da atuacdo do Banco Mundial
nas questdes relacionadas com a satde global, a OMS deixa de ser o ator hegemonico. Essa
conjuntura contribui também para o surgimento de novos atores no debate da PD&IS, como
o Cohred e o Global Forum for Health Research. O movimento das OlIs mobiliza ainda a OMS,
a qual passa a participar mais ativamente nas negociacoes e iniciativas relacionadas com a
construcdo do sub-regime internacional de PD&IS.
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Ha uma expectativa compartilhada da comunidade internacional expressa na defesa da
superacao do desequilibrio mundial referente ao investimento nas prioridades de PD&IS
dos paises em desenvolvimento, situacdo denominada gap 10/90. Frente a esse cenario, as
OlIs atribuem aos paises em desenvolvimento a responsabilidade de investir em atividades
de PD&IS sobre doencas negligenciadas e em estudos acerca de gestdo em satde. Por outro
lado, cabe aos paises desenvolvidos priorizar as iniciativas relacionadas com as doencas ndo
transmissiveis e outras de interesse das companhias transnacionais, bem como transferir
os resultados das atividades de PD&IS para os paises em desenvolvimento, por meio da
cooperacdo internacional.

No entanto, as assimetrias nas relacdes de poder, especialmente nas dimensdes econdmica
e cientifico-tecnoldgica, entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento sdo questdes
que interferem nos processos de cooperacao. De fato, ha um forte mercado localizado nos
paises desenvolvidos interessado nas atividades de PD&IS, apesar de essa drea ndo poder ser
considerada meramente em sua logica econdmica uma relacdo de exportacdo e importacdo
de conhecimentos e tecnologias, pois apresenta também uma dimensao social.

Desse modo, os desequilibrios intrinsecos ao sistema capitalista podem excluir grandes
segmentos populacionais do acesso aos beneficios de pesquisas e aos produtos oriundos das
atividades de PD&IS, o que pode dificultar a promocdo da equidade em satde nos paises
em desenvolvimento. A correcdo do gap 10/90 ndo parece ser viavel; porém, minimizar as
iniquidades na cooperacao cientifico-tecnologica entre paises € um caminho possivel. Para
isso, a equidade e a integralidade necessitam ser adotadas como principios orientadores das
acoes de cooperagdo internacional entre os diferentes atores.

NOTA
" Este artigo é elaborado a partir da investigacao desenvolvida durante o mestrado do Programa de Politica

Social da Universidade de Brasilia, que resultou na dissertacdo Andlise da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo em Saiide (1990 a 2004): a influéncia de atores e agendas, defendida em 2007.
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