Maikel Trento**

Poucos paises podem se reportar a guerra com tanta propriedade
como a Inglaterra. Ao longo da sua historia, conflitos militares, al-
guns com duracdao de mais de um século, nao apenas moldaram as
suas fronteiras, mas também tiveram peso marcante nas reflexdes
tedricas que se realizam em seu mundo académico. Na chamada
“Escola Inglesa das Rela¢des Internacionais™ ou “tradicdo tedrica
da sociedade internacional”, ndo € dificil perceber a influéncia que a
experiéncia imperialista-colonialista britdnica e o marco das guerras
mundiais exercem sobre seus tedricos (GONCALVES, 2002, p.
xvi). As licdes da guerra extraidas do pos-1945 estdo intimamente
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ligadas a uma visao retrospectiva da experiéncia britanica nos sécu-
los XVII, XVIII e XIX.

De maneira resumida, o termo “Escola Inglesa das Relacoes Interna-
cionais” compreende uma comunidade de estudiosos, com caracte-
risticas peculialre:s,1 comprometidos com uma visdo particular de
mundo, a da “sociedade internacional”. Esta expressao, por sua vez,
pode ser entendida como um momento no qual “um grupo de Esta-
dos, conscientes de certos valores e interesses comuns, formam uma
sociedade, no sentido de se considerarem ligados, no seu relaciona-
mento, por um conjunto comum de regras, e participam de institui-
coes comuns” (BULL, 2002, p. 19, traducao nossa). A nocao de
“Escola Inglesa das Relagdes Internacionais’” mescla-se, assim, com
a de “tradicao tedrica da sociedade internacional”.”

Nesse contexto, o objetivo do presente artigo € analisar o tema da
guerra no ambito de formacgao da “Escola Inglesa das Relacoes Inter-
nacionais”. Sua questdo central procura identificar quais as visoes
predominantes da guerra manifestadas pelos adeptos do conceito de
sociedade internacional tradicionalmente mais conhecidos: E. H.
Carr, Butterfield, Wight e Bull. Em outras palavras, em que medida é
possivel afirmar que a Escola Inglesa apresenta uma visao particular
do fendmeno da guerra? Quais as licOes extraidas, pelos ingleses, na
exploracao histérico-analitica desse fendmeno?

O Lugar de Carr na Teoria
das Relacoes Internacionais
(TRI) e a sua Visao sobre a
Guerra’

Recentemente tem-se rediscutido o lugar de Carr dentro da Teoria
das RelacOes Internacionais e, mais especificamente, dentro da
Escola Inglesa das Relagdes Internacionais.” Nesse esforco, a sua
classificacdo como realistae membro da Escola Inglesa das Relacdes
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Internacionais tem sido posta sob novos parametros ou se alterado
completamente. Desse modo, a fim de identificar a visdo de Carr so-
bre o tema da guerra, faz-se necessario primeiramente responder a
duas questdes: Seria Carr um realista? Seria Carr um membro da
Escola Inglesa das Rela¢cdes Internacionais?

Qualquer alternativa de reavaliar a posi¢ao ocupada por Carr dentro
da TRIdeve ser feita a partir de dois questionamentos. Primeiro, qual
o significado dado por Carr aos termos “utopia’” e “realidade”? Se-
gundo, qual relacdo € estabelecida entre esses dois termos?

Os termos “utopia” e “realidade” representam em Carr um recurso
didatico para a caracterizacao de seu problema. Nao possuem nenhu-
ma conotacao filoséfica ou tedrica profundas. Tais expressoes sao
cunhadas a partir de um exame tanto de idéias como de experiéncias
historicas apontadas como “utépicas” ou ‘“realistas”. Além disso,
Carr nao se limita a apresentar uma defini¢do negativa, na qual cada
termo € apresentado a partir da exclusdo de seu oposto; ele também
caracteriza alguns elementos constitutivos de cada expressao, con-
forme segue abaixo.

O primeiro termo surge a partir da insatisfacao de Carr com um modo
particular de enxergar as RelacOes Internacionais, rotulado de “uto-
pico ou idealista”. “O seu significado nao se refere ao estudo da mo-
ral internacional, mas sim a cren¢ca em um tipo de progresso, em par-
ticular, que o sistema de Relacdes Internacionais que tinha levado a
Primeira Guerra Mundial poderia ser transformado em uma ordem
mais justa e pacifica” (BULL, 1972, p. 33-34, traducdo nossa).

O termo “realidade” aparece emreagdo a “‘utopia’ anterior. O sentido
da expressao € duplo. Em um primeiro momento, ela consagra toda
uma tradicao politico-filoséfica dos séculos XVII, XVIII e XIX, re-
presentada por Maquiavel, Bacon, Bodin, Hobbes, Spinoza etc. Em
um segundo momento, a expressao implica uma critica contundente
contra o quase esquecimento do fator poder, tanto nas analises sobre
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as relagdes internacionais do entreguerras, como nas acoes politicas
desse periodo.

Utopia e realismo representam dois elementos de uma antitese. Carr
(2001), em Vinte anos de crise, refere-se a essas expressdoes como
sendo duas formas de pensamento, dois métodos de abordagem ou
duas perspectivas de anélise. Tal antitese pode ser identificada como
um contraste entre livre-arbitrio e determinismo, teoria e prética, in-
telectual e burocrata, esquerda e direita e entre ética e politica.

A relagdo entre utopia e realismo esta imersa em uma aparente con-
trovérsia. Em Vinte anos de crise, Carr proporciona evidéncias tex-
tuais que apoiam duas formas de relagao: utopia e realismo como um
dualismo, e utopia e realismo como uma dialética (DUNNE, 1998, p.
37). A primeira assume utopia e realismo como dois elementos anta-
gonicos e incompativeis.5 A segunda forma de relagdo assume uto-
pia e realismo como dois elementos de interse¢ao mutua, que repre-
sentam sucessivos momentos na resolugao dos opostos.6

Por muito tempo predominou uma interpretagao baseada na primeira
forma de relagdo. A partir dos anos 1980, principalmente na Inglater-
ra, comega a ser feita uma releitura da producao intelectual de E. H.
Carr. Sua contribuicao tedrica € revisada; seu vigor e suas precarie-
dades intelectuais sdo examinados com maior isenc¢ao, a luz do seu
legado. E nesse contexto que uma nova geracdo de teéricos em Rela-
coOes Internacionais promove um redescobrimento de Carr. A grande
inovagao trazida por esse movimento foi ter gerado um consenso em
torno do reconhecimento da existéncia de uma relacao dialética entre
utopia e realidade que, corretamente, tem prevalecido atualmente.

Pelas razdes acima apresentadas, a descri¢dao de Carr como um rea-
lista ndo € a mais adequada. Muitos tedricos de Relagdes Internacio-
nais tém sugerido a ado¢ao de diferentes nomenclaturas para Carr,
como a de um realista utépico ou um realista pés-moderno. Longe de
procurar encontrar o rotulo que mais se encaixaria no pensamento de
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Carr, o objetivo aqui € mostrar que nao hd problema em classificar
Carr como um realista, mas sim em classifica-lo apenas como um re-
alista, negando suas preocupacoes idealistas, presentes em todas as
suas principais obras.

No que se refere a avaliacao do lugar de Carr em relagao a Escola
Inglesa das Relagdes Internacionais, € indispensdvel contrapor o seu
pensamento perante os critérios de classificacao de um membro des-
ta escola. Entre os critérios conhecidos, o principal deles se refere ao
reconhecimento, na producao académica de determinado estudioso,
do estudo do tema central desta escola: a sociedade internacional.
Nesse sentido, o termo “sociedade internacional” é parte do vocabu-
lario de Carr, presente ndo apenas em Vinte anos de crise como tam-
bém em outras obras suas. Em determinados momentos, o autor utili-
za a expressao sem muito critério. Nessa situacao, ela aparece quase
que como um sindnimo de outras expressoes correntemente utiliza-
das para descrever o espaco em que os atores internacionais se relaci-
onam, cCOmo cenario internacional, sistema internacional, comunida-
de internacional. Em outras ocasides, entretanto, € possivel notar
que, mesmo de forma implicita, Carr evidenciava um significado
particular para a expressao “sociedade internacional”. Para Dunne, a
idéia de uma sociedade internacional representava em Carr (2001, p.
122) anegacao realista em relacdo a existéncia de uma sociedade in-
ternacional que clamava pela existéncia da utopia: “mas o puro rea-
lismo nao pode oferecer nada além de uma luta nua pelo poder, que
torna qualquer tipo de sociedade internacional impossivel”.

Embora reconhecesse a “existéncia’ de uma sociedade de Estados,
Carr ndo procurava defendé-la como uma arquitetura legitima para a
ordem mundial (DUNNE, 1998, p. 35). Segundo ele, seria uma ilu-
sdo perigosa supor que esta comunidade mundial hipotética possui
um padrao suficiente de unidade e coeréncia de comunidades do ta-
manho ou menores do que o Estado. Para Carr (2001, p. 209),
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[...] esta insuficiéncia se manifestaria princi-
palmente de duas maneiras: I) o principio da
igualdade entre os membros de uma comunida-
de ndo € aplicado e, realmente, ndo € nada facil
de ser aplicado no caso da comunidade mun-
dial; II) o principio de que o bem do todo tem
precedéncia sobre o bem da parte, que é um
postulado de qualquer comunidade totalmente
integrada, nao é geralmente aceito.

Hedley Bull (1969) desqualifica Carr como membro da Escola
Inglesa por ele nao ter promovido uma defesa da sociedade internaci-
onal. Bull critica seriamente Carr pela desconfianca deste e, as vezes,
completa rejei¢cao quanto a existéncia de objetivos elementares, inte-
resses comuns ou até mesmo um conjunto de regras e institui¢des ca-
paz de sustentar um sistema politico internacional ordeiro. Para Tim
Dunne (1998, p. 35, tradugao nossa),

[...] o fator crucial que, em ultima anélise, im-
pede a aceitacao de Carr na Escola Inglesa € o
reconhecimento da intrusdo do poder em todos
os aspectos da ética e da politica. Poder, para
Carr, diferentemente de Bull e Vincent, percor-
re todos os caminhos. Nao pode haver tratados
assinados, concessoes feitas, ajudas dadas, ali-
ancgas forjadas, sem a intrusao do poder.

No ambito deste artigo, o estudo do tema da guerra em Carr seria per-
tinente se o autor pertencesse a Escola Inglesa das Rela¢des Interna-
cionais, o que ndo € o caso. Entretanto, embora Carr seja considerado
um outsider ou um dissidente, € oportuno destacar seu papel seminal
na origem e evolucao da Escola Inglesa e, conseqilientemente, no de-
senvolvimento da visdo sobre a guerra dentro dessa tradicao tedrica.
Talvez a contribui¢ao mais importante de Carr para a Escola Inglesa
tenha sido provocar escritores como Martin Wight e, sob a lideranca
deste, o British Committee, na busca de uma via media entre realis-
mo e utopia (DUNNE, 1998, p. 38). Tal provocacgao foi o estimulo
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necessario para que um dedicado grupo de intelectuais se debrucasse
na busca de uma sintese entre poder e moral, ordem e justica, de for-
ma areconhecer que a for¢a e o auto-interesse nao precisam suprimir
formas elementares de comportamento societario internacional. O
reconhecimento que pensadores-chave como Bull e Vincent deram
ao pensamento de Carr, bem como a sombra que seus trabalhos tive-
ram sobre 0s escritos a respeito da guerra, fortalece seu legado para
esta tradicao tedrica, em especifico, e para o estudo das Relacoes
Internacionais como um todo.

O Realismo Cristao e o
Tema da Guerra em Herbert
Butterfield’

A andlise de Butterfield sobre as causas da guerra repousa sobre o es-
tudo da natureza humana. Em Butterfield, hd uma forte presenca do
ensino religioso, em especifico do cristianismo de Santo Agostinho.
Ao longo de seus escritos, Butterfield tenta aplicar, inclusive utili-
zando-se da terminologia teoldgica, principios religiosos na politica
internacional. Nesse sentido, seu pensamento em relacdo a guerra
apoia-se sobre os conceitos de “pecado original”, “providéncia”,
“cobica”, “inveja’ etc.

Do ponto de vista da filosofia politica, a interpretacdo da doutrina do
pecado original é a de que ela simboliza uma propensao natural do
ser humano para a desconfianga mutua, para a inimizade e para a
agressao. Como alegoria, o homem nascido com o pecado original
assemelha-se a0 homem no estado de natureza hobbesiano.

Segundo Dunne (1998, p. 77), o “temor hobbesiano” esta no centro
da concepg¢ao de Butterfield sobre a natureza das guerras. Tratado
como uma alegoria, o “temor hobbesiano” representa uma situacao
de temor mutuo, dominada pelo medo, pela desconfianga, pela supo-
sicdo de atitudes e, por fim, pela antecipacdo dos atos, levando a
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guerra. Na pratica dos Estados, esse temor mutuo se refletia no “dile-
ma de seguranga”, que se constitui em uma situacdo em que cada
Estado, sabendo que o aparato militar de seu vizinho ou de outros
Estados pode ser usado tanto para a defesa quanto para o ataque, de-
cide, para ndo correr riscos, também se armar, alimentando, desse
modo, o temor inicial de seu vizinho e promovendo um ciclo de des-
confian¢a mutua.

Butterfield utiliza-se da analogia doméstica tanto em seu diagndstico
sobre a ocorréncia das guerras como em sua prescri¢do para limi-
ta-las. Nesse sentido, ele transfere suas analises sobre o comporta-
mento do individuo em sociedade para o comportamento do Estado
na sociedade internacional.

Para Butterfield, arealidade do pecado original
demandava que a sociedade — incluindo a Igre-
ja e as institui¢des politicas — fosse ordenada
para canalizar a “cobica” e o auto-interesse
com vistas a realizacdo de propdsitos morais
(HALL, 2002, p. 725, traduc¢do nossa).

“Embora o governo nao cure os homens do pecado, o mal pode ser
mitigado por instituicoes que sdo um presente de Deus, e que sdo re-
guladas pelas regras da sociedade” (BUTTERFIELD, 1954, p. 34,
traducao nossa). Desse modo, a ordem sob a qual se assenta a socie-
dade € fruto de uma providéncia divina (um presente de Deus).

A “providéncia” representa em Butterfield um meio-termo entre o li-
vre-arbitrio dos homens e a vontade divina. Ndo se constitui, portan-
to, em uma regulacao divina do processo de construcao histérica do
homem ou em uma imposi¢ao da vontade de Deus, mas em uma ma-
nifestacao sutil da presenca de Deus para proporcionar certa ordem a
sociedade. Dentro desta andlise, Butterfield aponta a Revolugao
Industrial, a Revolu¢do Francesa e o capitalismo como exemplos de
sistemas providenciais pelos quais as relagcdes humanas foram ou sao
ordenadas.
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A providénciareflete, em uma leitura mais académica, os efeitos nao
previstos da agao.

Projetando esse argumento no campo das Rela-
¢oOes Internacionais, Butterfield é levado a con-
siderar os hdbitos e priticas que poderiam
abrandar o temor e o orgulho internacional
(duas faces do pecado), como o equilibrio de
poder, a diplomacia e as limitacdes a guerra. E
por meio desses instrumentos que a cobiga po-
deria ser controlada (DUNNE, 1998, p. 81, tra-
ducdo nossa).

Butterfield examina de maneira indivisivel a acdo desses instrumen-
tos na ordenac¢ao das Relacdes Internacionais. Com relagdo as causas
da guerra, ele tem uma visao muito proxima do realismo, ou do rea-
lismo cristdo como muitos analistas preferem classificar. Dada a na-
tureza pecadora do ser humano, os conflitos sdo, em grande medida,
naturais e muitas vezes inevitaveis. Com relagcao as prescri¢coes para
limitar tanto a ocorréncia como os efeitos da guerra, Butterfield
(1965) aproxima-se mais do racionalismo tipico da Escola Inglesa
ou de uma postura sindnima classificada por Ian Hall de “republica-
no civico” (HALL, 2002, traducao nossa). De um lado, Butterfield
apoia-se na forca das instituicoes que regulam as relacdes de poder
no plano internacional, como o equilibrio de poder e a diplomacia, de
forma a mitigar o que ele encarava como o problema mais urgente da
guerra e da paz: o dilema de seguranca (THOMPSON, 1980, p. 15).
Defendia que a unica solugao para isto seria a acao das grandes po-
téncias, buscando, assim, reafirmar os méritos da prudéncia — ou co-
operacdo com a providéncia—, de forma a afastar os perigos do mora-
lismo (HALL, 2002, p. 736).

De outro lado, Butterfield pregava a tolerancia entre os Estados e in-
dividuos, e a extensao deste principio, apoiado na crenca nos valores
da personalidade humana.® Este esfor¢o deveria estar apoiado na
pratica diplomatica dos s€éculos X VIII e XIX, assim como nos escri-
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tos de homens de Estado e estudiosos como Callieres, Heeren, Burke,
Gentz, Metternich e Bismarck, nos quais Butterfield encontrou um
rico deposito de idéias negligenciado, segundo ele, por seus contem-
poraneos. Em termos praticos, Butterfield apontava a necessidade de
se cultivar durante a Guerra Fria algumas maximas e principios da
antiga diplomacia, como o perdao dos antigos inimigos, a impossibi-
lidade da seguranca absoluta, a aceitacao de todos os Estados, ndo
importando o seu regime, no sistema diplomatico, e uma proibi¢ao
absoluta de Cruzadas (guerras religiosas) (HALL, 2002, p. 731).9

Butterfield era um grande entusiasta daidéia em torno da construgao,
na Guerra Fria, de uma sociedade de Estados de alcance mundial, nos
moldes da sociedade internacional européia que ele acreditava exis-
tir durante o século X VIII e parte do século XIX. A despeito da anar-
quia internacional e da natureza pecadora do ser humano, Butterfield
acreditava que a guerra poderia ser limitada mediante o fortaleci-
mento das estruturas e o cultivo de um sentimento entre as nagoes, de
forma que cada uma se sentisse parte de um todo. Esse sentimento
seria o produto de um lento processo de construcao de lealdades en-
tre os Estados (lealdade ao direito internacional, a uma cultura co-
mum e a interesses comuns), proporcionado por grandes intervalos
de paz e derelagdes estdveis. Butterfield procurava desse modo com-
binar auto-interesse com o interesse dos Estados na manutenc¢ao de
um sistema.

Apesar da sistematizacdo acima, observa-se a inexisténcia no pensa-
mento de Butterfield de uma andlise especifica sobre a guerra. Suas
consideragdes sobre o tema invariavelmente emergem de seus estu-
dos envolvendo a historia, religido e diplomacia. Isso nao seria um
problema caso houvesse uma preocupacao por parte de Butterfield
em sistematizar o assunto. Seus escritos estao muito longe dos pre-
ceitos basicos da produc¢ao académica. Primordialmente, falta a eles
um tratamento analitico dos problemas levantados. Isso implica uma
apresentacao clara dos objetivos e métodos empregados, uma defini-
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¢do dos conceitos utilizados ou uma problematizacao minima deles,
uma ordenacao logica dos argumentos que levem a conclusoes con-
dizentes, além de uma linguagem acessivel ao leitor. Nesse ponto, o
estilo de Butterfield é desestimulante, pois € carregado de frases re-
petitivas, rebuscadas e pouco diretas. Além disto, conforme destaca
Hall (2002, p. 734, traducao nossa),

[...] o tom religioso da maioria de seus escritos
do pds-guerra desagradou o paladar de boa par-
te da ala secular da academia, permitindo a
classificacdo de seu trabalho em um lugar co-
mum como ‘“realismo cristdo”, no mesmo
amontoado de Niebuhr ou Kennan.

Comrelagao ao legado de Butterfield, destaca-se a sua valiosa inicia-
tiva de organizar o British Committee on the Theory of International
Politics,lo bem como seu pensamento em geral, que, mesmo nao
construido nos moldes de uma teoria das Relacdes Internacionais,
estimulou discussdes futuras em torno da idéia de sociedade interna-
cional. Exemplo disso € a influéncia que Butterfield exerce sobre
Wight, cujo titulo original do artigo “Western values in International
Relations” (WIGHT, 1966) era “The whig tradition on international
theory and western values™.

Entre o Realismo Cristao e
o Racionalismo Politico: O
Tema da Guerra em Martin
Wight"

O tema da guerra em Wight estd imerso em uma tensao entre seu rea-
lismo e seu racionalismo politico. Importante na formacgao da perso-
nalidade de Wight, o cristianismo teve impacto em sua producao in-
telectual na medida em que houve a assimilacao de pressupostos teo-
rico-filoséficos em suas andlises. Em func¢do de seu compromisso
com ‘“‘os mais altos padrdes e valores académicos”, conforme acen-
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tua Alan James, a influéncia do cristianismo € imperceptivel do pon-
. . L. 12
to de vista tedrico-metodologico.

Wight introduz a guerra como representativa de uma tensao antitéti-
ca entre liberdade e necessidade, entre iniciativa individual e deter-
minismo social, que revelam consideragdes sobre impressdes con-
traditorias em que “as ocasioes de guerra parecem tao palpaveis e as
causas tao inelutaveis” (WIGHT, 2002, p. 133). O carater contradito-
rio destas impressoes € marcado pela acdo de dois movimentos. Na
superficie da seqiiéncia de eventos estao as causalidades: o papel de-
sempenhado por determinadas personalidades no curso da histéria,

[...] atos que por si s6 seriam triviais, como o
enfraquecimento dos termos de um despacho
pelo Principe Consorte, ou a adulteracdao de um
telegrama por Bismarck; eventos que poderiam
ter ocorrido de outras maneiras, o assassinato de
um arquiduque, ou mesmo a auséncia de uma
grande poténcia, de seu assento no Conselho de
Seguranca (WIGHT, 2002, p. 133).

Abaixo dessa superficie, Wight chama a atencao para a existéncia de
uma “‘correnteza irresistivel”, cujo significado € o da presenca de cau-
sas tao profundas a ponto de levar o analista a acreditar que elas sao
praticamente predestinadas. Assim, especulacdes sobre o crescimento
cego do poder do Estado, as incursdes do imperialismo econdmico € o
equilibrio de poder sdo alguns dos exemplos apontados por Wight. Pa-
rece haver nesta andlise uma relacdo em que as causalidades seriam
marcadas mais pela iniciativa humana, enquanto as causas profundas
seriam expressas em termos de um determinismo social."”

E a partir da observancia desse bindmio que Wight expde sua princi-
pal tese realista sobre o tema da guerra, e que talvez seja a mais citada
e comentada afirmacao do autor. Para ele, “se quisermos expor com
precisdo a tensdo existente entre o determinismo e a iniciativa huma-
na no que se refere a guerra, poderemos somente afirmar que a guer-
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ra é inevitdvel, mas que determinadas guerras podem ser evitadas”.
(WIGHT, 2002, p. 134, grifo nosso).

Para Wight (2002, p. 134), “a primeira metade desse paradoxo é uma
afirmacao de certeza moral, uma proposicao do género estatistico’.
De um lado ela revela que a guerra é uma das atividades humanas
mais regulares, € que em muitas regioes do mundo € mais comum do
que a paz. De outro, ela aponta para um cenario condicionado pela au-
séncia de um governo mundial, ou seja, pela anarquia internacional.

A inevitabilidade da guerra esta para Wight inserida na prépria natu-
reza das relacgdes entre os Estados. De um lado, hi a acdo da anarquia
internacional. De outro, hi uma luta constante pelo poder — expres-
sdo do auto-interesse e da busca pela sobrevivéncia — que, em tltima
instancia, conduz a guerra. Em analogia a biologia, a guerra estaria
para as Relagdes Internacionais assim como a doenga esta para o cor-
po humano. Mesmo que indesejada, ela € um evento natural e, quase
sempre, um meio para a solucdo final dos conflitos (institui¢do para a
decisdo final a respeito das divergéncias). Nesse cenario, ndo ha ga-
rantias derradeiras para uma paz perpétua. Nem o equilibrio de poder
e muito menos a existéncia de um governo mundial garantiriam o fim
das guerras.

Com relagao a segunda metade do paradoxo acima, Wight (2002, p.
135) a classifica como uma proposicao do contexto da diplomacia.
Apesar desse esclarecimento, Wight, ao longo de seus trabalhos, ndao
se preocupa em desenvolver muito o assunto. Em capitulo especifico
sobre o tema em A politica do poder, Wight (2002) limita-se a dis-
correr sobre como a pratica européia de estabelecer embaixadas resi-
dentes expandiu-se pelo mundo, bem como sobre a relacdo entre di-
plomacia e espionagem, e entre diplomacia e propaganda. A prova-
vel razdo de sua pouca dedicacdo ao assunto € talvez o contexto em
que suas obras foram escritas, anos 1950 e 1960, periodo em que o
assunto, muito debatido no século XIX e inicio do século XX, estava
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em descrédito por conta da Primeira Guerra Mundial, conforme a se-
guinte citacdo evidencia: “aidéia de que a diplomacia seria capaz de
erradicar as causas da guerra faz parte da grande ilusdo posterior a
1919” (WIGHT, 2002, p. 135).

O realismo de Wight encerra a guerra como um traco duradouro e
fundamental da politica do poder. Mais do que isso, a guerra € tida
como o elemento determinante da politica do poder. Paralela a essa
visao, h4, entretanto, a exposi¢ao de um conjunto de idéias que bus-
cam interpretar a guerra sobre um prisma alternativo, baseado no es-
tudo do desenvolvimento histérico da sociedade internacional.

Em A politica do poder (WIGHT, 2002), € possivel extrair trés as-
pectos principais da visao racionalista de Wight sobre a guerra. Em
primeiro lugar, o autor procura considerar o contexto em que a politi-
ca do poder se da, caracterizado nos moldes de uma sociedade inter-
nacional. Esta concep¢ao assume as Relagdes Internacionais como
um espaco nao apenas de conflito, mas também de cooperacdo. Nes-
se ambito, a existéncia de um sistema diplomatico e do direito inter-
nacional, além da presenc¢a de organizacdes internacionais que influ-
enciam as decisdes internacionais, entre outras institui¢cdes, permite
admitir a constatacdo de uma sociedade internacional, no sentido da
existéncia de certo nimero de unidades ligadas por um sistema de re-
lacionamentos com certos objetivos comuns (WIGHT, 2002, p. 97).

Um segundo aspecto do pensamento racionalista de Wight refere-se
a sofisticacdo de sua categorizacao da guerra como um traco funda-
mental e duradouro do cendrio internacional. Wight, dentro desse
pensamento, dd um significado particular ao termo instituicado, dis-
sociando-o da referéncia que € feita a organizagdes formais como
Liga das Nacoes ou a Organizagao das Nacoes Unidas, e atribuindo
ao termo o sentido de um conjunto de usos e costumes consolidados
pela sociedade internacional. As institui¢oes da sociedade interna-
cional variam de acordo com sua natureza. Wight (2002, p. 104) enu-
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mera, além da guerra, a diplomacia, as aliancgas, as garantias e a neu-
tralidade.

Um terceiro aspecto da visdo racionalista de Wight sobre a Guerra € a
existéncia do direito internacional como a comprovac¢ao mais essen-
cial da existéncia de uma sociedade internacional. A despeito das cri-
ticas de que o direito internacional € algo primitivo, abstrato e cons-
tantemente ignorado pelos Estados, Wight enfatiza que o direito in-
ternacional reflete a peculiaridade da sociedade a que ele se refere.
Diferentemente do direito interno dos Estados, o direito internacio-
nal € o direito de uma sociedade politicamente dividida em um gran-
de namero de Estados soberanos. Nesse sentido, suas caracteristicas
sdo inerentes a estrutura politica que o sustenta.

Além de A politica do poder, o pensamento racionalista de Wight
em relac@o a guerra concentra-se em um artigo seu de 43 paginas
intitulado “Western values in International Relations”, publicado
no livro Diplomatic investigations escrito no ambito do British
Committee (WIGHT, 1966). Nesta obra, Wigth aponta que os valo-
res ocidentais sdo comumente identificados com a liberdade e a au-
to-realizacdo do individuo, expressas politicamente mediante a
tradicdo do governo constitucional. Em um carater mais amplo, es-
ses valores incorporam o liberalismo econdmico, a democracia libe-
ral e a promocao dos direitos civis € humanos. No plano das Rela-
¢Oes Internacionais, a tradi¢do do governo constitucional, ou Whig
tradition como Wight algumas vezes identifica, corresponde ao res-
peito a diplomacia e ao direito internacional, com vistas a promog¢ao
da sociedade internacional.

O relevante para os propositos deste texto € analisar a forma como
Wight aborda o tema da guerra em “Western values in International
Relations”, de modo a identificar os elementos racionalistas que
compdem esta andlise. Nesse contexto, a grande questao que per-
meia as duas primeiras secoes desse artigo, a primeira sobre a socie-
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dade internacional e a segunda sobre a manutenc¢do da ordem, traba-
lhada de maneira implicita por Wight, refere-se a verificacao da hi-
potese da guerra como uma nega¢ao da sociedade internacional.

Wight destaca que a guerra ndo comprova a inexisténcia da socie-
dade internacional. Em primeiro lugar, porque a guerra € seguida
pelapaz. Wight lamentavelmente nao explica esta justificativa. Um
provavel esclarecimento pode basear-se na forma como Wight trata
a paz como uma regra e a guerra como uma excec¢ao no relaciona-
mento dos Estados, no sentido de que os esfor¢os da comunidade
internacional sdo sempre com vistas a realizacao do primeiro obje-
tivo e que a guerra representaria o fracasso desses esforcos. Em um
sentido mais profundo, a ocorréncia desta excecao serviria para
confirmar a regra. Como seu argumento incorpora um importante
estudo de Burke sobre a comunidade européia, € possivel também
interpretar esta afirma¢ao como um indicativo da anéalise, segundo
aqual o fato de haver guerras ndao implica a dissolucao da sociedade
internacional. Nesse contexto, a sociedade internacional passa a ser
vista como uma conquista permanente de seus membros, e a guerra
como um intervalo, mesmo que condenavel, mas natural para a so-
lucdo de controvérsias.

Em uma segunda passagem, Wight (1966, p. 103, tradu¢ao nossa)
defende que ““a sociedade internacional tem direito a autodefesa e a
coercdo. Se por acaso seus padroes comuns sao desafiados, eles po-
dem ser defendidos e repostos pela forca; e se a distribui¢cao do poder
¢ ameacada, ela poder ser restaurada pela forca”. Desta afirmacao,
depreendem-se duas conclusdes € uma observagao.

A observacgao € que o préprio autor reconhece a dificuldade em se de-

finir quais seriam os padrdes e costumes comuns. Wight, entretanto,

aponta que esses padr0es e costumes se encontram parcialmente in-
. . 14

corporados pelo direito internacional.
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A primeira conclusdo é que o objetivo elementar da sociedade inter-
nacional € a sua propria sobrevivéncia. '> A dimensdo desse argu-
mento € a de que os Estados tendem a reservar para si a qualidade de
atores mais importantes da sociedade internacional (como portado-
res por exceléncia dos direitos e deveres da sociedade internacional).
Desse modo, os Estados estariam dispostos a lutar contra outras for-
mas de organizacao politica internacional, tanto supra-estatais como
subestatais.

A segunda conclusao é que Wight justifica o uso da forca ndo apenas
quando os padroes comuns da sociedade internacional sao postos a
prova, mas também quando o equilibrio de poder esta sob ameaca.
Para Wight (1966, p. 103, traducdo nossa),

[...] a tranqiiilidade da sociedade internacional
e a liberdade de seus membros repousam sobre
uma distribui¢ao equiparada do poder. Isto pres-
supde uma crenca em que algum grau de objeti-
vidade e desinteresse € possivel na politica in-
ternacional: que a maioria dos Estados pode
entrar em acordo sobre uma avaliacao compa-
rativa do poder internacional, e pode cooperar
em uma politicacomum para manter essa meta.

Isto denota um viés caracteristicamente realista dentro dessa visao
grociana de Wight e, a0 mesmo tempo, uma visao conservadora das
Relagdes Internacionais, tipica de quem prioriza a ordem como valor
essencial.

Por fim, Wight (1966, p. 105, traducdo nossa) argumenta que

[...] o exercicio do direito a autodefesa e a coer-
cao é justificado de forma mais completa quan-
do ele € levado a cabo pelos membros da so-
ciedade internacional coletivamente, ou pela
maioria deles, ou por um deles autorizado pelos
demais. Mas isso ndo exclui a possibilidade de

187



Maikel Trento

uma a¢ao em separado por uma poténcia indi-
vidual ignorando a aprovagao das outras potén-
cias.

A guerra, nesse sentido, ndo comprova a inexisténcia da sociedade
internacional por ser ela, na maioria das vezes, aceita como legitima
e regulada pela sociedade internacional, com base no compartilha-
mento de regras, principios ou leis consensuadas pelos Estados.
Wight nao exclui o uso unilateral da coercao, entretanto, lamentavel-
mente, ndo procura avaliar o significado desse tipo de acdo sobre a
manutenc¢do da sociedade internacional. De forma ndao muito clara,
apenas classifica essa atitude como uma agressao, no sentido da vio-
lacdo da ordem legal e moral, e da ameaca do equilibrio de poder.

A guerra em Wight representa uma resultante entre duas forgas con-
trarias. De um lado, uma em direcao a afirmacao do estado de guerra
hobbesiano. De outro, outra direcionada a superagao desse estado hi-
potético de anarquia total rumo a realizacdo de uma sociedade mun-
dial (em que os individuos seriam 0os membros imediatos e derradei-
ros). Do ponto de vista da politica do poder, ela € inevitavel e, deter-
minadas vezes, necessaria. Do ponto de vista da consciéncia huma-
na, ela € condendvel na maioria de seus aspectos. Em decorréncia
disso, a sociedade internacional opera tanto no sentido da manuten-
¢do do recurso da autodefesa e da coercao como no sentido da impo-
sicdo de limitacOes ao uso da forca.

A conclusdo de Wight parece ser a de que, enquanto as guerras sao
ocasionadas por uma causa fundamental (a anarquia internacional)
ou por determinadas circunstancias, € impossivel afirmar que, na au-
séncia dessa causa irresistivel ou dessas determinadas circunstanci-
as, as guerras nao teriam ocorrido. A produg¢ao intelectual mais con-
sistente de Wight foi gerada no contexto posterior a Segunda Guerra
Mundial, marcado pela Guerra Fria. Wight, entretanto, procurou de-
dicar seus estudos ndo a um contexto especifico, mas as condi¢des
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duradouras das Relacdes Internacionais. Desse modo, suas andlises,
apesar de escritas ha mais de quarenta anos, continuam atuais.

Entre a Sociedade e a
Anarquia: O Lugar da
Guerra em Hedley Bull™®

Em uma analise preliminar, a guerra € vista em Bull como uma “ins-
tituicdo” da sociedade internacional cujo objetivo principal € manter
aordem nesta sociedade. Bull refere-se a “instituicao’” como um con-
junto de habitos e préticas orientado para atingir objetivos comuns, €
ndo necessariamente a uma organiza¢ao ou mecanismo administrati-
vo (BULL, 2002, p. 88).""

Diferentemente da grande maioria dos analistas em Relacdes Inter-
nacionais, Bull ndo interpreta a guerra como um instrumento para a
promocao da paz ou como uma derrota da paz. Tratada como quase
um sindnimo para a auséncia da guerra, a paz € dentro da teoria de
Bull um objetivo subsidiario da ordem. A “manuten¢io da paz” €, no
conceito de ordem internacional, um dos trés objetivos elementares,
primarios ou universais da sociedade internacional.'® Bull (2002,
p. 24) refere-se a esse objetivo ndo tendo em vista o estabelecimento
de uma paz perpétua e universal, mas sim a manutenc¢ao da paz no
sentido de que “a auséncia da guerra entre os Estados membros da so-
ciedade internacional seja a situacdo normal do seu relacionamento,
rompida apenas em circunstancias especiais, segundo principios ge-
ralmente aceitos”.'” No conjunto dos objetivos elementares, prima-
rios ou universais da sociedade internacional, a manuten¢ao da paz
estd subordinada tanto ao objetivo da preservacgao do proprio sistema
e da sociedade de Estados como ao objetivo da manuten¢ao da inde-
pendéncia ou da soberania externa dos Estados individuais, pois,
para defender esses objetivos, os Estados estardo dispostos a ir a
guerra. Assim, Bull sustenta que a manuten¢ao da paz nao € necessa-
riamente um objetivo prioritario da sociedade internacional.
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A grande tese de Bull sobre o lugar da guerra na sociedade internaci-
onal € apresentada no capitulo “A guerra e a ordem internacional”,
do livro A sociedade anarquica (BULL, 2002, p. 215):

Do ponto de vista da sociedade internacional,
ou seja, do ponto de vista das institui¢des, das
regras e valores aceitos pelo sistema de estados
em conjunto, a guerra apresenta duas faces. De
um lado, ela € uma manifestacao da desordem
na sociedade internacional, trazendo consigo a
ameaca da sua dissoluc¢do, criando uma situa-
¢do de pura e geral inimizade, de guerra de to-
dos contra todos. Assim, a sociedade dos esta-
dos preocupa-se em limitar e conter a guerra,
mantendo-a dentro das regras estabelecidas
pela propria sociedade internacional. De outro
lado, como instrumento de politica do estado e
um determinante bédsico da forma do sistema
internacional, a guerra € um meio que a socie-
dade internacional sente a necessidade de ex-
plorar para atingir os seus objetivos. Especifi-
camente, da perspectiva da sociedade interna-
cional, a guerra € um meio de implementar o di-
reito internacional, de preservar o equilibrio de
poder e possivelmente de promover mudancas
nas leis consideradas, de modo geral, como jus-
tas. As regras e institui¢cOes desenvolvidas pela
sociedade internacional refletem a tensao entre
a percepcao da guerra como ameaga a socieda-
de internacional, que precisa ser contida, e
como instrumento a ser utilizado para que ela
alcance seus objetivos.

Antes de analisar as faces da guerra, faz-se necessario considerar o
que Bull entende pelo termo. Para ele, a guerra é, primeiramente,
uma violéncia organizada entre Estados soberanos. Nesse sentido, a
violéncia s6 € guerra quando exercida em nome de uma unidade poli-
tica soberana. Tal autoridade € atribuida ao Estado por ser ele a unica
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entidade publica competente para tal. Do exposto, Bull exclui de sua
andlise sobre a guerra os conflitos entre entes privados e o emprego
da forca por um Estado para executar criminosos, para eliminar pira-
tas ou contra uma faccao de individuos.

Em um segundo ponto, Bull diferencia a guerra no sentido material
da guerra no sentido legal ou normativo, em outras palavras, entre
uma situagdo de hostilidade e violéncia efetivas de uma situagdo pro-
vocada pelo cumprimento de determinados critérios legais ou nor-
mativos, por exemplo, no reconhecimento ou declaracao feita pelas
autoridades constituidas. Apesar das particularidades de cada situa-
¢do, e da ocorréncia simultanea ou nao entre elas, Bull conclui ser um
erro supor que a primeira exista inteiramente a parte da outra. “Em
qualquer conflito afetivo que possamos chamar de ‘guerra’, invaria-
velmente ha normas ou regras, legais ou ndao, que desempenham um
certo papel” (BULL, 2002, p. 213). Sob essa argumentagao, Bull re-
fere-se especificamente a motivacdo das pessoas que conduzem as
hostilidades, sabedoras de estarem em uma situagao diferente da paz
e estar atuando em nome de um corpo politico, contra um grupo ini-
migo, e orientados por uma causa.

No que se refere as fun¢des da guerra, Bull analisa-as ora como uma
ameaca, ora como um instrumento da sociedade internacional. Em
cada perspectiva, Bull procura destacar os constrangimentos € opor-
tunidades que a sociedade internacional impoe em relacao a limita-
¢do ou operacionalizacdo da guerra. Sua orientacdo € no sentido de
estudar a guerra sob a Otica da sobrevivéncia da sociedade internaci-
onal e dos Estados soberanos.

Com referéncia a primeira face da guerra apresentada por Bull, é im-
portante separar nesse conjunto duas andlises. Uma primeira destaca
os esforcos da sociedade internacional em limitar a ocorréncia e os
efeitos da guerra. Uma segunda andlise trata de diagnosticar os efei-
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tos negativos da guerra, atendo-se a dimensao da desordem interna-
cional causada por ela.

Por representar uma ameacga a sobrevivéncia da propria sociedade in-
ternacional, a sobrevivéncia dos Estados individuais e a manutenc¢ao
da paz, os Estados s@ao compelidos a limitar tanto a ocorréncia como
os efeitos da guerra. Fazem-no mediante o estabelecimento de regras
e instituicoes.

O aspecto da guerra ajusta-se mais ao que Bull chama de “regras de
coexisténcia’. Nesse contexto, a sociedade internacional é compeli-
da a restringir o direito dos Estados de fazer a guerra de quatro mo-
dos.*’ Em primeiro lugar, a guerra s pode ser feita por Estados sobe-
ranos. Nega-se, desse modo, a legitimidade para que outros agentes
pratiquem a violéncia. Em segundo lugar, as regras procuram limitar
as causas ou objetivos que conferem legitimidade a condugdo da
guerra pelo Estado soberano, por exemplo, exigindo que haja uma
causa justa (conforme a doutrina do direito natural da fase formativa
do sistema de Estados) ou que seja precedida por certos procedimen-
tos nao bélicos, como insistia o0 Pacto da Liga das Nacdes e como es-
tabelece a Carta das Nacoes Unidas. Em terceiro, as regras tém pro-
curado também restringir o modo como os Estados soberanos se
comportam na guerra, a0 propor, por exemplo, que ela seja conduzi-
da de forma proporcional aos objetivos expostos, de forma a poupar
os ndo-combatentes ou usando o minimo de violéncia necessario.
Por fim, hd as restri¢cdes sobre a difusao geografica das hostilidades.

Do lado das institui¢des, Bull enumera o sistema administrativo das
grandes poténcias, o equilibrio de poder, o direito internacional e a
diplomacia. Todas elas desempenham importantes funcdes na limi-
tacao da ocorréncia e dos efeitos da guerra e, ao se relacionarem mu-
tuamente, acabam por contribuir para o funcionamento das demais.

O argumento de que a guerra desempenha um papel negativo € exa-
minado sob dois aspectos interdependentes: o da guerra enquanto
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manifestacdo da desordem internacional e o da guerra enquanto ne-
gacao dasociedade internacional. Em termos analiticos, a guerra, en-
quanto uma manifestacdo da desordem internacional, cria uma situa-
cao complexa. Do lado das regras, ha uma deterioragcao ou até a com-
pletainobservancia de algumas delas. Dentro desse conjunto, a guer-
ra compromete a aplicacao principalmente das regras que limitam a
violéncia; das que dispdem sobre o cumprimento dos acordos; das
que prescrevem o respeito a soberania e também daquelas regras que
facilitam a cooperacao entre os Estados. Do lado das instituicoes da
sociedade internacional, a guerra desestabiliza o funcionamento de
algumas delas. O direito internacional e a diplomacia sdo segura-
mente as instituicoes mais atingidas pela guerra. Com relagdo aos
objetivos elementares primarios ou universais da sociedade interna-
cional, alguns deles, como a independéncia ou soberania externa dos
Estados individuais e a manuteng¢ao da paz, t€m seu alcance ameaca-
do ou sao completamente negligenciados.

A desordem internacional trazida pela guerra representa uma amea-
ca a existéncia da sociedade, mas nao necessariamente a sua dissolu-
¢do. Bull ndo chega a afirmar diretamente, mas predomina de manei-
raimplicita em sua andlise o argumento de que, por mais catastrofica
que seja a guerra, ha a manutencao de um conjunto de regras, institui-
cOes e objetivos elementares primarios ou universais que conservam
as caracteristicas essenciais da sociedade internacional. Do lado das
regras, permanecem aquelas que conferem ao Estado a caracteristica
de principio normativo fundamental ou constitucional da politica
mundial; algumas regras que tratam da limitacdo da viol€ncia (confi-
namento do emprego legitimo da violéncia aos Estados soberanos e
restri¢cao da difusdo geografica dos conflitos) e algumas “regras do
jogo”’, como a limitacdo do uso de determinadas armas e o tratamento
aos prisioneiros de guerra, muito baseadas na reciprocidade. Do lado
das institui¢des, embora a guerra represente o fracasso do sistema ad-
ministrativo das grandes poténcias, do equilibrio de poder, do direito
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internacional e da diplomacia no cumprimento de fun¢cdes importan-
tes para a ordem internacional, ela também se constitui em um mo-
mento de esforco maximo dos Estados na realizacao de tarefas mutu-
as com vistas a preservacao da sociedade internacional e da prépria
independéncia dos Estados soberanos.

Para Bull, em vez de indicar a auséncia da sociedade internacional, a
guerra evidencia o seu funcionamento. Gelson da Fonseca Jr. (1998,
p- 81), em uma interpretacao do pensamento de Bull, defende o argu-
mento de que nao haverd na histéria momentos de conflito absoluto
ou de paz perfeita,

[...] pois mesmo quando um conflito impera
como ocorreu durante as Guerras Mundiais, al-
gum ingrediente de cooperacdo existira se lem-
brarmos a formacgao de aliangcas ou mesmo a
obediéncia, precdria € verdade, a algumas nor-
mas do direito internacional, como o respeito
aos neutros e as populagdes civis. Durante a
Guerra Fria, a disputa ideoldgica nao impediu
que as superpoténcias assinassem tratados que
restringiam a proliferacdo nuclear.

Acrescente-se a isso a constatacao de os Estados aceitarem, no mini-
mo, como obriga¢ao reciproca, nao matar seus enviados ou mensa-
geiros, 0 que tornaria a comunicacao entre eles impossivel; e o fato
de que, mesmo insatisfeitos com inimeros episddios de conflito, al-
guns de grande amplitude, nenhum pais propds até hoje a extin¢ao
das Nag¢des Unidas.

Nesse sentido, a guerra, embora traga consigo uma situacao de de-
sordem internacional e de ameaga de dissolucdo da sociedade inter-
nacional, representa na realidade uma perda da intensidade de mani-
festacdo de seus elementos constitutivos (interesses comuns, regras,
institui¢coes etc.), sem, contudo, significar a sua dissolugdo. Além dis-
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so, a guerra desempenha fun¢des positivas na manutencao da socie-
dade internacional.

Mesmo reconhecendo parecer uma perversao, para Bull (2002,
p- 216), “embora a sociedade internacional tenha sido levada a res-
tringir e conter a guerra, ela procurou também atribuir a algumas mo-
dalidades de guerra um papel positivo na manutencao da ordem in-
ternacional”. Nesse contexto, a guerra pode ser analisada como um
instrumento para a realizacdo de trés funcoes primordiais. Em primei-
ro lugar, a guerra tem sido vista como essencial a preservacdao do
equilibrio de poder. A importancia direta dessa funcao €, primordial-
mente, evitar o surgimento de uma poténcia preponderante capaz de
subjugar as demais e, conseqiientemente, ameacar a sobrevivéncia
da sociedade internacional e dos Estados soberanos.

Em segundo lugar, a guerra representa um instrumento para a imple-
mentacdo do direito internacional. “Dada a inexisténcia de uma auto-
ridade central ou governo mundial, o direito internacional s6 pode
ser implementado por certos estados com condi¢des e vontade de
usar sua forca nesse sentido” (BULL, 2002, p. 216). Dada a falta de
consenso e interesse dos Estados em implementar o direito internaci-
onal, a sua propria eficdcia na sociedade internacional depende de
atos coercitivos dos Estados. Bull conclui que ha uma vinculagao es-
treita entre a eficdcia do direito na sociedade internacional e o funcio-
namento do equilibrio de poder. Pondera, entretanto, que nem todas
as regras do direito internacional dependem, para a sua efetividade,
de medidas de autodefesa, e que, “se o recurso a guerra e arepresalias
pelos estados serve muitas vezes para sustentar o direito, isto nao
quer dizer que o que motiva os estados nesses casos € o desejo de
aplicar a lei” (BULL, 2002, p. 152).

Por fim, em um terceiro plano, “a sociedade internacional tem consi-
derado que a guerra preenche uma funcao positiva quando é feita nao
em favor da ordem legal internacional ou do equilibrio de poder, mas
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para produzir uma mudanga justa” (BULL, 2002, p. 216). Bull reco-
nhece a dificuldade de caracterizar, de modo impessoal e objetivo, o
que esse conceito representa para a sociedade internacional. Por esse
motivo, a justica reflete de modo vago uma confluéncia de certas
1déias ou crencas que tomam a forma de um imperativo moral sobre a
conduta dos Estados em seu relacionamento reciproco.

A critica mais contundente contra Bull, mas que também se aplica a
Butterfield e Wight, € o tratamento, implicitamente por alguns e ex-
plicitamente por Bull, da ordem como um pré-requisito para a reali-
zacao de outros valores da sociedade internacional. Para Suganami
(2001, p. 2), essa avaliacao simplifica o problema da violéncia no
mundo, pois mesmo a violéncia fisica ndo pode ser entendida separa-
damente de outras questdes como a desigualdade global, a discrimi-
nagao politica e as violacdes de direitos humanos. Em fun¢ao disso, o
livro A sociedade anarquica (BULL, 2002) deve ser lido, na visao
de Suganami, como uma obra sobre ordem e justi¢ca, em vez de um li-
vro sobre mudanc¢a, demonstrando a opinido de um tedrico aparente-
mente satisfeito com o status quo. Apesar disso, a principal obra de
Bull representa, tanto em termos tedricos como metodolégicos, o
apice do pensamento sobre a guerra dentro da Escola Inglesa das Re-
lacdes Internacionais.

Conclusoes

Uma das experi€ncias mais marcantes vividas pela humanidade, se
ndo amais traumadtica, € a da guerra. Porrazdes praticas, basicamente
pela quase auséncia de conflitos externos, o Brasil pouco precisou se
preocupar com este tema. Nos estudos sobre a constru¢ao da identi-
dade brasileira, este fendmeno € praticamente ignorado.21 Em decor-
réncia, custa-nos compreender a dinamica de sua ocorréncia.

Entretanto, o entendimento da histéria européia, e do comportamen-
to europeu atual, € indissociavel do estudo das guerras. Naquele con-
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tinente, as situacoes de guerra sdo uma constante. Sangrentos confli-
tos moldaram nao apenas as fronteiras entre Estados, mas também ti-
veram um peso marcante na construcao das diferentes culturas naci-
onais.

Pela proximidade historica, pelo impacto causado e pela dimensao
global, a Primeira e, particularmente, a Segunda Guerra Mundial
destacam-se nesse processo. Juntas elas imprimem um momento de
revisao e reflexdao profundas no pensamento das Relacoes Internaci-
onais, representando diferentes significados para os principais paises
envolvidos. O exemplo da Inglaterra, nesse contexto, talvez seja o
mais rico. Em menos de um século ela experimenta o declinio cres-
cente de seu poder e a transformacao de seu papel de protagonista
para coadjuvante das Relac¢des Internacionais. A rapidez dessas mu-
dancas coloca em crise uma geragao de intelectuais acostumada a in-
terpretar a realidade inglesa a partir de uma visao imperialista, repre-
sentada por um pensamento liberal, idealista ou whig das Relacdes
Internacionais. Uma nova geracdo de estudiosos surge apontando
as inconsisténcias do pensamento anterior, disposta a examinar as
oportunidades e riscos da realidade que estava por vir dentro de uma
Otica mais condizente com a realidade de poder inglesa.

O ponto de partida desse movimento é dado por Carr, que exerce uma
profunda influéncia em autores como Butterfield, Wight, Bull, entre
outros. Embora Carr tenha sido mais um demolidor que um constru-
tor, ndo chegando a propor uma teoria propria, suas criticas contra a
no¢ao de harmonia internacional de interesses e seu apelo para a
constru¢cao de uma nova moral internacional possibilitaram mais tar-
de o desenvolvimento de pesquisas sobre a sociedade internacional.

Seguindo uma trajetéria académica comparavel a de Carr, que sem-
pre transitou entre a historia e as Rela¢des Internacionais, mas ga-
nhando notoriedade também por intermédio de criticas similares, no
caso, contra a interpretacao whig da historia e contra o “moralismo”
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do entreguerras, Butterfield consolidou-se como o grande arquiteto
institucional do British Committee. Do ponto de vista das 1dé€ias,
Butterfield destaca-se pela busca de uma base normativa para as Re-
lacdes Internacionais, fortemente apoiado na pesquisa historica e sob
influéncia da religido.

Martin Wight é o grande lider intelectual da primeira fase do British
Committee. Além disso, nele aparece a primeira atitude consciente
de estudar as origens e o funcionamento da sociedade internacional.
Convencido de que nem o realismo nem o idealismo eram suficientes
para explicar e entender a realidade internacional, Wight procura
propor um terceiro caminho e descobre o racionalismo. Tal desco-
berta € feita a partir dos escritos de fildsofos, juristas e politicos, to-
dos esses interessados em assuntos internacionais. No centro desta
pesquisa estava a identificacao de elementos da tradi¢do racionalista
—como valores, interesses e cultura comuns — na pratica dos Estados
ao longo dos séculos.

Hedley Bull representa o auge do refinamento intelectual da tradi¢ao
tedrica da sociedade internacional. Seu classico A sociedade anar-
quica (BULL, 2002) consegue combinar idéias brilhantes com ana-
lises rigorosas. Como aponta Griffiths (1999, p. 147, traduc¢ado nos-
sa), ‘0 aspecto mais impressionante desse livro € o exame sistemati-
co do conceito de ordem com base em defini¢cdes muito claras e em
categorias tedricas”. Com sua defesa da escola cldssica, Bull colocaa
questao metodoldgica no centro das discussoes da Escola Inglesa das
Relacdes Internacionais. Em uma fase mais adiantada de sua vida,
Bull procura refletir sobre a importancia de se promover a justica no
cenario internacional e estudar provaveis alternativas nesse sentido.

O espirito do racionalismo é fruto de um descontentamento com ex-
plicagOes dialéticas ou antitéticas das Relacdes Internacionais (rea-
lismo x idealismo) e € motivado curiosamente por uma vontade de
propor uma teoria mais realista. O sentimento de Butterfield, Wight
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e, principalmente, de Bull era de que tanto o realismo como o idealis-
mo eram baseados em analogias falsas, que tinham pouca correspon-
déncia com a pratica internacional. A analogia hobbesiana, a analo-
giadoméstica, ano¢do de uma harmonia internacional de interesses e
aidéia de uma civitas maxima nao passavam, muitas vezes, de meras
constru¢des mentais, de pouca utilidade empirica. Fazia-se necessa-
rio construir uma teoria mais indutiva, no sentido de teoria gerada
pela prética, e de forma crucial, em um senso construtivista, no senti-
do de que a formulagao de teorias pode moldar a conduta do indivi-
duo e sua acao coletiva.

O objetivo imediato da Escola Inglesa das Relacdes Internacionais
era estabelecer generalizacOes a partir de especulacdes sobre a socie-
dade internacional. Dentro desse universo investigativo, a guerra é
um dos temas centrais. Ela € uma preocupacao que estd presente no
pensamento de todos os membros aqui estudados da Escola Inglesa
das Relacoes Internacionais. Um dos pontos comuns de Butterfield,
Wight e Bull € ver a guerra sobre um prisma racionalista, que esta
além da dicotomia entre o realismo e o idealismo, mas que procura
abarcar elementos de ambos.

Sob essa 6tica, a guerra €, em primeira andlise, um elemento perma-
nente das Relac¢des Internacionais, algo que sempre existiu € conti-
nuard a existir. Embora isto possa parecer uma atitude cética, e mes-
mo havendo a possibilidade de que no futuro nao haja guerras, o raci-
onalismo assume esta premissa como um referencial de andlise.
Todo e qualquer esfor¢o tedrico no sentido de compreender esse fe-
ndmeno ou de propor alternativas para eviti-lo seria mais bem em-
preendido se levasse em conta esta premissa.

Como um reflexo dessa postura entre o realismo e o idealismo, para
Butterfield, Wight e Bull a guerra €, de um lado, um instrumento da
politica de poder e, de outro, uma ameaca a ser contida. A despeito
das mazelas produzidas pelos conflitos armados, hd a consci€ncia de
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que eles podem servir alternativamente para a realizacao de alguns
objetivos, a alteragdo do status quo € a promog¢ao de mudangas consi-
deradas como justas. O racionalismo, assim, procura enxergar opor-
tunidades na guerra. Em um outro aspecto, os racionalistas traba-
lham com a necessidade e a viabilidade de apresentar limitacdes a
sua ocorréncia e a seus efeitos. Desse modo, ndo encaram a guerra
nem como um mal absoluto nem como uma politica desejavel.

Do ponto de vista geral, nota-se que ha uma sofisticacao, tanto do
ponto de vista das idéias quanto do metodoldgico, entre o pensamen-
to de Butterfield para Wight, e de Wight para Bull. O critério para
essa observacao € o da seculariza¢ao do conhecimento ou, em outras
palavras, o da aproximac¢ao do conhecimento produzido dos critérios
cientificos minimos, como coeréncia, consisténcia e obj etividade.

Poucas sdo as iniciativas no Brasil de conhecer e, principalmente, de
sistematizar o conhecimento produzido na Escola Inglesa das Rela-
¢des Internacionais. E claro que essa é uma tarefa que cabe mais aos
ingleses do que a qualquer outra comunidade. E claro também que os
temas abordados por essa escola (guerra, equilibrio de poder, ordem
etc.) dizem mais respeito a realidade inglesa do que a brasileira.
Entretanto, partindo da premissa de que boas andlises tendem a ins-
truir boas politicas, € importante compreender as demandas, dilemas
e respostas que envolvem o pensamento de grandes paises de modo a
se construir um arcabouco intelectual nao para guiar, mas para servir
como eventual consulta dos tomadores de decisao. Para isso, € im-
prescindivel um aprofundamento maior das questdes tedricas. No
ambito da Escola Inglesa das Rela¢des Internacionais, algumas su-
gestoes sobre temas para futuros estudos podem ser elencadas:

— a sociedade andrquica: um estudo da justica na politica mun-
dial;

— a pratica da politica externa brasileira e a tradi¢do tedrica da
sociedade internacional: contrastes e aproximacoes; €

— inventing developmentism: a history of the Brazilian school of
international relations.*
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O tema da guerra talvez seja o mais estudado das Rela¢des Internaci-
onais. Sua andlise tem sempre gerado fascinio e polémica, muito em
funcao de ela representar sentimentos tao contraditérios como a glo-
ria e a destrui¢do, o poder e a impoténcia. Espera-se que este artigo
tenha contribuido, de maneira direta, para uma compreensao um
pouco melhor do desenvolvimento do tema da guerra na Escola
Inglesa das RelacOes Internacionais e, de maneira indireta, para
aproximar esta escola da academia brasileira das Rela¢oes Internacio-
nais.

Notas

1. Ao lado do comprometimento com a sociedade internacional, as principais
caracteristicas desta comunidade seriam, para Suganami (1983), o seu compro-
metimento com uma investigacao desprendida de valores, rejei¢cao ao behavio-
rismo, uso do método socioldgico e da andlise institucional, crenca na autono-
mia do campo académico das Rela¢cdes Internacionais e, finalmente, rejeicao ao
idealismo (DUNNE, 1998, p. 14).

2. O termo tradicdo tedrica, entendido como um conjunto de conhecimentos,
crengas e valores transmitidos por geracdes, parece ser o mais apropriado, uma
vez que elimina os inconvenientes da adocdo de conceitos como paradigma,
programa de pesquisa cientifica, conjecturas etc. de grande complexidade e efi-
cdcia muitas vezes duvidosa no estudo das Relagdes Internacionais.

3. Nascido em 1892, Carr fez a sua graduago na Universidade de Cambridge
e entrou para o Foreign Office (Ministério das Relagdes Exteriores britanico)
antes da Primeira Guerra Mundial. Da sua participa¢cdo na Conferéncia de Paz
de Paris amadureceram as criticas posteriormente retratadas em Vinte anos de
crise (CARR, 2001) contra algumas ‘“utopias” do liberalismo da época. Em
1936, Carr retorna a academia para dar aulas na University College of Wales at
Aberystwyth. Durante a Segunda Guerra Mundial, Carr escreve para o periddi-
co The Times, em Londres. Em 1953, ja em Cambridge, concentra seus estudos
sobre a historia da Unido Soviética, tendo publicado quatorze livros sobre o as-
sunto.
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4. Alguns dos trabalhos que se propuseram a revisar o legado de Carr sio:
DUNNE (1998), FOX (1985), JONES (1998) e HASLAM (1999).

5. “A politica é composta de dois elementos — utopia e realidade — pertencen-
tes a dois planos diferentes que jamais se encontram” (CARR, 2001, p. 123).

6. “A antitese utopia-realidade — uma balang¢a que sempre se aproxima e se
afasta do equilibrio, jamais o atingindo completamente — € uma antitese funda-
mental que se revela em muitas formas de pensamento” (CARR, 2001, p. 17).

7. Herbert Butterfield nasceu em Oxenhope, Yorkshire, no dia 7 de outubro de
1900. Filho de devotos protestantes (seu pai era um pregador metodista e sua
mae, além de metodista, era membro de um grupo pacifista), Butterfield desde
cedo foi estimulado a ser um ministro metodista. Quando jovem, Butterfield
procura percorrer esse caminho, tornando-se, aos 16 anos, um pregador meto-
dista. Seus talentos na escola sao, entretanto, recompensados, o que o desvia,
aos poucos, de suas ambi¢cdes como religioso. Apos ser admitido na Trade and
Grammar School em Keighley, Butterfield ganha um bolsa de estudos para es-
tudar histéria em Peterhouse, Cambridge, com o famoso historiador Harold
Temperley. Sua carreira académica inicia-se no ano de 1923, em Peterhouse,
Cambridge, onde Butterfield obtém seu Mestrado e Doutorado. Ainda com
relacdo a Cambridge, Butterfield, em 1923, associa-se como fellow; de 1955
a 1968, torna-se Master e, posteriormente, Professor da Faculdade de Historia.
No final dos anos 1960 (1955-1958), Butterfield preside a Historical Association
of England. Como historiador, chegou a estabelecer-se como residente no Insti-
tuto para Estudos Avancgados da Princeton University.

8. Hallidentifica ai uma aproximacao de Butterfield com as idéias whig e com
os “valores ocidentais nas Relacdes Internacionais” de Martin Wight (HALL,
2002, p. 736, traducdo nossa). Curiosamente, Butterfield notabilizou-se co-
mo um dos maiores criticos ao modo whig de producao histérica, conforme re-
trata seu cldssico The whig interpretation of history, publicado em 1931
(BUTTERFIELD , 1965). Whig foi a denomina¢do dada em oposicao a tory,
ambas de cunho pejorativo na sua origem, que tradicionalmente é associada a
vitdria do parlamentarismo e das liberdades individuais, em oposi¢do ao con-
servadorismo e ao absolutismo da Coroa, defendidos pelos fories.

9. Comrelagdo as guerras religiosas, ou guerras revoluciondrias, o grande te-
mor de Butterfield € com o controle delas, pois “um dos problemas da guerra é
que muitas vezes ela cria um momentum proprio, alterando seus propdsitos ori-
ginais e descambando para atos de espoliacdo e de exploracao. Desse modo, ha-
vendo uma guerra, ¢ bom que aquilo que a motive esteja dentro de uma condicao
ou proposito capaz de diminuir a sua intensidade, de forma a resguardar o direi-
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to de autodefesa ou de defesa de um terceiro Estado” (BUTTERFIELD, 1953,
p- 28, traducdo nossa).

10. O British Committee era uma espécie de clube de intelectuais britanicos
que se reuniam em média trés finais de semana por ano para discutir temas de in-
teresse tedrico comum (como tal, o British Committee ndo era uma instituicao
formal do ponto de vista administrativo). Seu encontro inaugural ocorreu em ja-
neiro de 1959, em Peterhouse, Cambridge. Sua origem remonta, entretanto, do
inicio dos anos 1950, com os primeiros contatos entre Butterfield e Kenneth W.
Thompson, da Rockefeller Foundation. O fim derradeiro do British Committee
acontece em 1985.

11. Por ser considerado um perfeccionista, segundo Bull, Martin Wight pouco
publicou em vida. A maior parte da sua obra foi publicada postumamente com a
ajuda do préprio Bull, da vidva de Wight (Gabriele Wight) e de Brian Porter.
Martin Wight nasceu em 1913 e graduou-se em Histéria Moderna pelo Hertford
College, em Oxford. Ao longo de sua vida, lecionou em diversas institui¢oes,
tendo dedicado boa parte de sua trajetéria académica (1946 a 1961) a London
School of Economics and Political Science. De 1946 a 1947, Wight foi corres-
pondente diplomatico das Nacdes Unidas para o jornal The Observer. No inicio
dos anos 1950, colabora com Butterfield na criacdo do British Committee. Em
1972, Wight falece subitamente.

12. Esta tese, fruto de um debate entre Nicholson, James, Epp, Thompson e
Molloy, € mais presente em James, Thompson e Molloy.

13. E relevante e oportuno aqui fazer uma comparacio entre a andlise de
Wight sobre as causas da guerra e a causa na histdria feita por Carr (1989) em O
que é historia? — que reconhecidamente influenciou Wight —, na qual procura
estudar as implicacoes no estudo da historia da casualidade e da causalidade. A
casualidade é marcada pela ocorréncia de acontecimentos imprevisiveis que,
dependendo do contexto, podem modificar o curso da histdria, mas que nao de-
vem entrar na hierarquia das causas mais importantes dos historiados pela sua
baixa generalizac¢do, ou seja, pela baixa capacidade de ser aplicada a outros con-
textos. A causalidade exprime o trabalho do historiador de selecionar as causas
mais provaveis de um fato, colocd-las em ordem — com vistas a estabelecer uma
hierarquia entre elas, de acordo com o grau de relacionamento de cada uma com
o fato estudado — e decidir, na andlise final, qual seria a causa fundamental, a
causade todas as causas. A causalidade €, nesse sentido, um processo de selecao
em termos de significacdo histdrica, de explicacdes que serviriam para outras
situacdes histdricas. Desse modo, aquilo que Wight chama de “causalidades” é
tido por Carr como “casualidades”, da mesma forma que “causas profundas”
estd para Wight assim como “causalidades” estd em Carr.
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14. Deuma maneira mais clara, esses padrdes e costumes comuns abarcariam
o principio da soberania, do pacta sunt servanda, do recurso a autodefesa, da li-
mitacdo da violéncia, entre outros.

15. Wight, desse modo, antecipa um elemento importante da defini¢cdo de or-
dem internacional para Bull, conforme sera visto na secdo seguinte.

16. Hedley Bull nasceuem Sydney, Austrdlia,em 1932. Em 1952, graduou-se
na Universidade de Sydney. Em 1953, continuou seus estudos em Oxford, ten-
do assumido, posteriormente, uma cadeira de assistant lectureship na London
School of Economics, onde foi aluno de Martin Wight. Em 1958, tornou-se
membro, na Inglaterra, do British Committee, a0 mesmo tempo que contribuia,
nos Estados Unidos, para o desenvolvimento do estudo das Relac¢des Internaci-
onais em universidades como Harvard e Chicago. Ainda na América, dedi-
cou-se a pesquisas sobre estratégia nuclear. Aoregressar ao Reino Unido, escre-
veu importante trabalho nessa area: The control of the arms race (BULL,
1961). Antes de publicar A sociedade anarquica (BULL, 2002), tornou-se
famoso pela defesa da “escola cldssica” contra o pensamento behaviorista que
dominava as universidades norte-americanas nos anos 1950 (BULL, 1990).
Em 1966, Bull retorna para a sua terra natal para lecionar na Australia National
University e em 1977, ja na Inglaterra, assume a Montague Borton Chair of
International Relations, em Oxford, até ser vitima de cancer em 1985.

17. O conceito de “institui¢do” é reconhecidamente por Bull inspirado em
Wight. O mesmo conceito serve de apoio para a construgao posterior daidéiade
“regimes internacionais”.

18. Cabe recordar o conceito de ordem internacional formulado por Bull
(2002, p. 23): “por ‘ordem internacional’ queremos referir-nos a um padrdo ou
disposi¢ao das atividades internacionais que sustentam os objetivos elementa-
res, priméarios ou universais de uma sociedade de estados”. Além da manuten-
cao dapaz, amanutencido daindependéncia ou da soberania externa dos Estados
individuais e a preservagao do préprio sistema e da sociedade de Estados com-
pletam a lista dos objetivos elementares, primdrios ou universais da sociedade
internacional (BULL, 2002, p. 23-25).

19. Mais adiante serd analisada a extensao das limitacdes da guerra contidas
na expressao ‘“circunstancias especiais, segundo principios geralmente acei-

2

tos™.

20. A apresentacdo das principais regras da sociedade internacional para li-
mitar as guerras € extraida de duas passagens (paginas 83 e 215) do livro A soci-
edade anarquica (BULL, 2002).

21. Ver duas importantes obras: Holanda (1995) e Freire (2001).
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22. Segundo Demo (1980), a ciéncia caracteriza-se pela busca relevante de
trés critérios: coeréncia, consisténcia e objetividade. Coeréncia, entre outros
quesitos, no sentido de falta de contradi¢des, argumentacao estruturada, corpo
nao contraditério de enunciados e desdobramento do conhecimento de forma
organizada. Consisténcia no sentido de um conhecimento sistematizado, s6lido
e resistente a argumentacgdo contrdria. Objetividade entendida pela busca da re-
alidade como ela €, pelo isolamento de valores e o exercicio, nunca completo, da
neutralidade. Nota-se, assim, que a ci€ncia nao se restringe a rigidez do objeto
de estudo e a mensuracdo dos resultados. Nas ciéncias sociais, a atividade cien-
tifica pode também ser realizada mediante a adocao de métodos peculiares sem
que se perca o rigor e a precisao.

23. O titulo do tema sugerido “Inventing developmentism: a histoty of the
Brazilian school of International Relations” € uma parddia ao livro de Dunne
(1998), Inventing international society: a history of the English School.
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O Tema da Guerra na Escola
Inglesa das Relacoes
Internacionais

A guerra tem um papel importante na constru¢ao histérica da Inglaterra, in-
fluenciando diretamente as reflexdes tedricas produzidas em seu mundo
académico. A luz desta questio, este artigo estuda o tema da guerra dentro
da “Escola Inglesa das Rela¢des Internacionais”, a partir da andlise do pen-
samento de Carr, Butterfield, Wight e Bull. Este artigo argumenta que, em-
bora Carr tenha sido um “outsider” da Escola Inglesa das Relagdes Interna-
cionais, suas criticas contra ano¢do de harmonia internacional de interesses
e seu apelo para a constru¢do de uma nova moral internacional possibilita-
ram mais tarde o desenvolvimento de pesquisas sobre a sociedade internaci-
onal. Butterfield, Wight e Bull véem a guerra com um prisma racionalista,
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fruto de um descontentamento com explicagdes dialéticas ou antitéticas das
Relagdes Internacionais: realismo x idealismo. Nesse contexto, a guerra é€,
em primeira andlise, um elemento permanente das Relacdes Internacionais,
tendo como objetivo primordial promover a ordem e ndo manter a paz. Em
uma segunda andlise, a guerra é, de um lado, um instrumento da politica de
poder e, de outro, uma ameaca a ser contida. Nestas andlises, hd uma sofisti-
cacdo, tanto do ponto de vista das idéias quanto metodolégico, entre o pen-
samento de Butterfield e Wight, e de Wight e Bull.

Palavras-chave: Guerra — Escola Inglesa das Relac¢des Internacionais —
Sociedade Internacional

Abstract

The Issue of War in the English
School of International Relations

The war has an important role in the historical process in England, with
direct influence to the theoretical thought produced in her academy. The
focus of this article is the issue of war in the “English School of
International Relations”, through the analyses of Carr, Butterfield, Wight
and Bull’s works. The article concludes that Carr was an outsider of the
English school of International Relations. Nevertheless, his critics against
the international harmony of interests and his call to the building of a new
international moral made possible further research developments on
international society. Butterfield, Wight and Bull are rationalist in their
views on war. This tradition is a product of disenchantment with dialectical
and antithetical explanations in International Relations: realism x idealism.
Against this background, the war is, first, a permanent element of the
International Relations, whose most important objective is provide order
and not to keep the peace. Second, the war is, on one hand, an instrument of
power politics and, on the other, a threat to be contained. In these analyses
there is sophistication, both in substance and in methodology, among the
thought of Butterfield to Wight, and of Wight to Bull.
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