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Resumo: A legislacdo penal que orientao sistemadejusticacriminal
criminaliza somente atividades que impliqguem em fomentar, tirar
proveito ou impedir que alguém abandone a prostituicdo. Esse
entendimento presente no Cédigo Penal faz da policia, institui¢do
central no enfrentamento daquestéo. A continuidade dessaabordagem
val de encontro as proposi ¢des orientadas paraa defesa da cidadania
edosdireitos humanos dagquel es que exercem a prostitui¢do e decorre
fundamentalmentedaprevaléncia, até osdiasatuais, datendéncia, de
grande parte da sociedade brasileira, em debater tais questes dentro
do marco damoralidade.
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Introducéo

Entendida objetivamente como o “comércio habitual do
proprio corpo para satisfagdo sexual de indiscriminado nimero de
pessoas’, a prostituicdo ndo é objeto do Codigo Penal Brasileiro
ingtituido pelo Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e
aindaem vigor (Delmanto, 1991, p. 371). Ou sga, alegislacdo penal
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gue orienta o sistema de justica criminal criminaliza somente
atividades correlatas a prostituicdo. Como ocorria nos codigos
anteriores, persiste 0 entendimento de que a prostituicdo em s néo
congtitui crime. Ainda assim, ao tipificar como crime as referidas
atividades, o Codigo Penal atribui ao sistema de justica criminal, e
em particular a policia, papel de destaque no enfrentamento da
guestdo. Analisaremos essaquestdo neste artigo, apartir daabordagem
dalegislacdo pena sobre o assunto e seus desdobramentos.

Os crimes relacionados a prostituicdo no codigo penal

O Cddigo Penal, como mencionado, ndo aborda a prostitui¢éo,
massim o lenocinio que consisteem favorecer, induzir outirar proveito
da prostituicdo alheia ou ainda, manter casa de prostituicdo como
“Crime contraoscostumes’. O Titulo V1, dedicado aos* Crimes contra
os costumes’, inclui, além do Capitulo V —“ Do lenocinio edo trafico
de mulheres’ —, capitulos referentes aos “ Crimes contra a liberdade
sexua” —estupro, atentado violento ao pudor, posse sexual e atentado
a0 pudor mediante fraude — a “ Seducdo e corrupg¢do de menores’ e
ao “Rapto” (Brasil, Presidéncia..., 2002).

Vale mencionar que embora os artigos inscritos nesses Ultimos
capitulos ndo se refiram direta ou indiretamente a prostituicao ou ao
lenocinio, muitos atingem frontalmente as mulheres que se prostituem,
namedidaem que tém como pré-condic¢do paraatipificacdo do delito
o fato deamulher ser “honesta” endo levar “vida dissoluta”. Assim,
0 explicitam os artigos 215, 216 e 219 que se referem,
respectivamente, a“Posse sexual mediante fraude’, ao “ Atentado ao
pudor mediante fraude” e ao “Rapto violento ou mediante fraude”, e
cujas vitimas sdo obrigatoriamente mulheres honestas.

Como destacado por Delmanto (1991, p. 351-55), a
jurisprudéncia referente ao artigo 213, de modo similar, fixa que a
viga mestra da estrutura probatéria é a palavra da vitima que tem
“relevante valor”, caso seja honesta e de bons costumes, e que deve
ser apreciada cuidadosamente, se a mesma for leviana. Nos artigos
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218, que trata da “ Corrupcéo de menores’, e 220, relativo ao rapto
consensual, a jurisprudéncia estabelece, na mesma direcdo, que as
menoresjacorrompidas moramente easmulheres” dissolutas’ estéo
excluidas da protecdo legal. A prevaléncia de vaores e nocdes de
honratradicionais serevelaaindamais claramente nas determinacfes
dalei pena relativas a extingdo da punibilidade nos “ Crimes contra
oscostumes’, definidos nos Capitulosl, |1 elll doreferido Titulo VI,
mediante o casamento davitimacom o autor do delito ou com outrem.
Atrela-se assim a preservacao da honra feminina ao casamento.

Essas determinag0es legais reafirmam e convergem com as
representacdes tradi cionai s vigentes em nossas sociedades que fazem
com que o qualificativo honestidade difira enormemente de
significado em se tratando de homens e de mulheres. Sob inspiragéo
da tradicdo judaico-cristd, a respeitabilidade e honra femininas se
constroem em fungdo do controle masculino de sua sexudidade e a
quebra desse monopdlio masculino ameaga a honra de mulheres e
homens, legitimando-se inclusive que estes Ultimos recorram a
violénciaparadefendé-la. Ao excluir apossibilidade de punir agueles
gue cometem esses tipos de delitos contra mulheres consideradas
desonestas ou de vida dissoluta, como é o caso daguelas que vivem
da prostituicéo, a legidacdo penal brasileira, na prética, cassa-lhes
osdireitos el ementares enquanto pessoas humanas e cidadas (Escabar,
1992; Soihet, 1989; Weber & Monteiro, 2002).

No capitulo V, do Titulo VI, quatro artigos — 227 a 230 — se
referem ao lenocinio e um ao tréfico de mulheres—231. Com excecéo
do artigo 230, referente ao rufianismo, os demais tém como objeto
juridico a defesa da “moralidade publica sexual”. No caso do
rufianismo, o objeto juridico é“ coibir a exploracao da prostituicéo”.
Examinar-se-80, agora, 0s quatro artigos referentes ao lenocinio.

O artigo 227 tratada mediacéo paraservir alasciviade outrem,
sem qualquer referéncia ao sexo da pessoa. A versdo comentada do
Caodigo, de Delmanto (1991, p. 369), assinala que aqui a questao
central éainducao, no sentido da persuasdo de alguém para satisfazer
alasciviaaheia. A jurisprudéncia estabelece que a configuracéo da
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inducdo requer que “promessas, dadivas ou suplicas tenham sido
feitas’. A punicdo prevista nalegisacdo é de reclusdo de um atrés
anos. O fato de a vitima ser maior de quatorze e menor de dezoito
anos ou do sujeito ativo ser parente ou responsavel, faz com que a
pena segjade doisacinco anos. O uso de violénciaou grave ameaca €
também um agravante que faz com que a pena de reclusdo passe a ser
dedoisaoito anos, além dapenacorrespondente avioléncia. Havendo
a finalidade de lucro no cometimento do delito, a pena € acrescida
de multa. Considera-se que o delito € consumado mesmo que nao
ocorra €jaculacéo.

O autor, remetendo a juristas consagrados, assinala ainda que
embora o sujeito passivo seja qual quer pessoa sem distingdo de sexo
ou qualquer restricao referente a moralidade, € “por demais
guestionavel a possibilidade de induzir pessoa ja corrompida ou
prostituida” (Delmanto, 1991, p. 369). Sem defini¢do claraeobjetiva
do que vem a ser uma pessoa corrompida, os sendes colocados pelos
magistrados associam, na prética, 0s julgamentos a honra e a
moralidade das vitimas, embora se explicite ndo haver qual quer
restricdo em relagdo a esta Ultima.

O favorecimento da prostituicdo é tratado no artigo 228, que
define o crime como a inducdo, facilitacdo ou atragcdo de alguém a
prostituicéo ou aindao impedimento paraque aabandone. As condutas
previstas neste artigo incluem, pois, tanto o impedimento de alguém
abandonar a prostituicdo como a indugdo, a atracdo e a facilitagéo
para que nela ingresse, no sentido de remocéo de dificuldades ou
obstaculos. A punicdo previstano Codigo é areclusdo pelo periodo
de dois a cinco anos. Também aqui o fato de a vitima ser maior de
guatorze e menor de dezoito anos, ou de 0 sujeito ativo ser parente ou
responsavel por ela, acarretao aumento da penade reclusdo que passa
a variar entre trés e oito anos. Do mesmo modo, a utilizacdo de
violéncia, grave ameacaou fraude aumentaa puni ¢do paraum periodo
de reclusdo de quatro a dez anos, além da pena correspondente a
violéncia. A legislacdo ndo prevé finaidade especifica para o sujeito
ativo, porém em caso de finalidade de lucro, a penalidade de recluséo
é acrescida multa. Neste artigo, diferentemente do disposto no 227,
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ndo ha margem ainterpretacdes sobre a moralidade davitima, pois o
delito existe incontestavelmente ainda quando a vitima ja seja
prostituida (Brasil. Presidéncia..., 2002).

O artigo 229 refere-se @ manutencéo de casa de prostituicao
ou lugar destinado a encontros. A ocorréncia do crime independe da
existéncia ou ndo de finalidade de lucro ou da mediacdo direta do
proprietario ou do gerente. A prostituta que mantém um local para
explorar 0 seu proprio comércio sexual ndo se enquadra neste crime.
A punicao definida é areclusdo de dois a cinco anos e a aplicacéo de
multa aos infratores. A questdo da permanéncia e continuidade da
préticade manutencdo dos|ocaisreferidos acimaéfundamental neste
artigo, pois ja foi estabelecido pela jurisprudéncia que, para a
tipificagdo do crime, exige-se a comprovacdo da habitualidade da
conduta (Brasil. Presidéncia..., 2002).

Se ndo ha muitas duvidas no que concerne a casa de
prostituicdo, 0 mesmo ndo ocorre com a manutencao de locais
destinados a encontros libidinosos, destaca Delmanto (1991). Isto
porque aredacdo do artigo da margem paraa adogdo de um conceito
amplo do que sejam tais locais para encontros libidinosos, de modo
gue podem abranger, além daqueles recintos voltados estritamente
ao exercicio da prostituicdo, também os motéis e hotéis de alta
rotatividade. Na prética, porém, aponta ele, a tipificacdo do delito
ocorre somente quando ha prostituicdo. O mesmo autor aponta ainda
gue diversas decisOes judiciais trataram de excluir apossibilidade de
utilizar o artigo 229 paraenquadrar as casas de massagem ou de banhos
como locai s destinados apromocdo daprostituicdo. Umacircunstancia
bastante interessante considerando-se que, particularmente a partir
das duas Ultimas décadas do século XX, uma parte substantiva desses
estabel ecimentos se constituiu em locais alternativos de prostitui¢cao.

O artigo 230 tem como objeto o rufianismo gque consiste em
“tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente
de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por
guem a exerca” (Brasil, Presidéncia..., 2002). Dos quatro artigos
relacionados diretamente a prostituicdo, este é o Unico cujo objeto
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juridico néo é adefesa damoralidade sexual publica. Diferentemente
deles, o avo aqui é a coibicdo da exploracdo da prostituicdo. A
penalidade previstapelalegidacéo é de reclusdo de um aquatro anos
mais multa. Esta pena passa a ser de trés a seis anos caso a vitima
tenhamais de quatorze e menos de dezoito anos ou se 0 autor € parente
dela ou atem sob sua responsabilidade. A utilizacdo de violénciaou
grave ameaca € outro agravante que faz com que a pena passe a ser
de dois a oito anos mais multa, e ainda a pena correspondente a
violéncia. A questdo da habitualidade da participacdo nos lucros
auferidos com aprogtituicéo é fundamental paraatipificacéo do crime
(Brasil. Presidéncia..., 2002).

Também nesse caso, assinala Delmanto (1991), decisdes
judiciais definiram que o delito somente se concretiza com a
participacdo direta nos lucros, ndo se caracterizando como crime o
dinheiro recebido por aluguel ou o lucro em bebidas. Outro aspecto,
bastanterel evante, destacado pel o autor refere-seaeventual tolerancia
policia paracom o lenocinio e o seu ndo rebatimento na tipificacéo
do crime ou no enquadramento do rufido, que dela ndo pode se
aproveitar. O fato da toleréncia policial ter sido objeto de
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal é revelador de sua
recorréncia e das controvérsias existentes sobre a questdo, aponto de
requerer um posicionamento — e de certo modo o reconhecimento
dessa realidade — por parte da instancia maxima do Judiciario
brasileiro.

O “Trafico de mulheres’ parafins de prostitui¢do é tratado no
artigo 231. Nele se esclarece gque o delito inclui a promocéo ou
facilitacdo tanto da entrada como da saida de mulher do territério
nacional, com vistas ao exercicio da prostituicéo. O objeto juridico
gue se defende aqui € a moralidade publica sexual, como nos artigos
227, 228 e 229. A reclusdo de trés a oito anos € a penalidade
estabelecida quando ocorre o “delito simples’. O fato de a mulher
ser maior de quatorze e menor de dezoito anos ou do agente ser
responsavel por elaéum dos agravantes quetornao delito qualificado
€ gue provoca 0 aumento da pena de reclusdo para um periodo que
varia de quatro a dez anos. O emprego de fraude, grave ameaca e
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violéncia agrava também o crime e muda a pena de reclusdo para
cinco adoze anos, sem excluir apenalidade prépriaavioléncia. Uma
vez mais a existéncia de finalidade de lucro € mencionada e acresce
a pena de reclusdo o pagamento de multa. N&o ha agui qualquer
referéncia & moralidade ou honestidade das vitimas (Brasil.
Presidéncia..., 2002).

Um aspecto comum aos artigos 227, 228, 231 e 229, que é
tratado no § 3° dos trés primeiros e é explicitado no caput do artigo
229, merece sex destacado. Trata-se daobservacdo ali constante acerca
da existéncia ou ndo da finalidade de lucro e seus desdobramentos
para o estabelecimento da punicdo. Do modo como esta escrito na
legislacdo penal supde-se possivel ainexisténcia, por parte dagueles
gue promovem, facilitam ou exploram a prostituicdo, de interesse
econdmico. Ora, arealidade da prostituicéo no periodo de elaboracéo
do Cddigo Penal como nos dias atuais torna inimaginavel a
circunstancia em que agueles que se mobilizam para fomentar a
atividade possam fazé-lo sem visar a obtencéo de lucros.

Cabe mencionar também o Capitulo VI, que tem por objeto o
“Ultraje publico ao pudor”. Embora sem qualquer relacdo com a
prostituicéo ele deve ser ressaltado, especialmente o artigo 233 que
o integrae cujo foco € 0 “ato obsceno”. A préticade ato obsceno em
locais publicos, abertos ou expostos ao publico constitui o cerne do
crime. A legislacdo pena ndo estabelece qualquer distingdo acerca
do agente do crime, podendo ser qualquer pessoa, de qualquer sexo.
O bem juridico aser protegido é o pudor publico enquanto avitimaé
a coletividade. Prevé-se pena de detencdo de trés meses a um ano
que pode ser substituida por multa (Delmanto, 1991).

Ha que se destacar, ainda, o artigo 233 do Cédigo em vigor,
embora na esfera judicial a imputacdo de sancles em referéncia a
este artigo mostra-se dificil diante darealidade com que é confrontado.
Entretanto, fora do &mbito da justica, constata-se freqlientemente o
oposto, especialmente em eventos envolvendo a prostituicdo. Em
ocasides assim, 0 artigo 233 é frequentemente utilizado pela policia
parajustificar a detencéo de prostitutas que atuam nas ruas, umavez

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 19, n. 1, p. 151-172, jan./jun. 2004



158 Marlene Teixeira Rodrigues

gue o simples exercicio da atividade ndo implica qualquer delito
previsto na norma legal. Como lembra Delmanto (1991, p. 233), no
caso de travestis, a jurisprudéncia inclusive estabelece que incorre
neste crime o homossexual que, fazendo trottoir e vestindo pecas
femininas, “deixa entrever seu corpo seminu”. Essa mesma
jurisprudéncia forneceu uma série de esclarecimentos relativos ao
gue se entende por “local publico”, impedindo assim que o referido
artigo sgja utilizado para enquadrar “praticas obscenas’ redizadas
no interior de veiculos, porém em locais discretos, com pouco
movimento e iluminacdo deficiente.

Esse conjunto de artigos revel a pois que, emboraa prostituicéo
nado segjaconsideradacrime, avigénciaaté os dias atuaisdo supracitado
Caodigo e em consequiéncia, a criminalizacdo de um conjunto variado
de atividades que sdo intrinsecas ap seu funcionamento cotidiano,
faz do sistema de justica criminal uma instituicdo permanentemente
demandada para determinar a existéncia ou ndo de delitos passiveis
de serem punidos penalmente. Além disso, a necessidade constante
de se fazer adistingéo entre prostitui¢cdo e lenocinio e que ocasiona o
acionamento das instituicdes que integram o sistema de justica
criminal, abre espaco para uma série de agdes que, freqlientemente,
ferem direitos elementares das prostitutas quando ndo as envolvem
em situacOes marcadas pele violéncia (Barreto, 1995; Briones, 1995;
Pimentel, 1994).

A sociedade brasileira, no tltimo quarto do século XX, vem
passando por umasérie de mudancas em termosde liberacdo sexual e
dos costumes. Esse processo ndo se traduziu, todavia, em alteractes
nanossalegislacéo penal como um todo e nem nos artigos referentes
ao lenocinio, gque permanecem sem revisdo até o0 presente momento.
A tentativa de reformulacdo do Cédigo Penal ganhou forca somente
na Ultima década do século XX, quando foram iniciadas discussdes
mais sisteméticas sobre o tema, envolvendo os Poderes Executivo,
Legidativo, Judici&rio e a sociedade civil. Em conseqiiéncia desse
processo, foi elaborada uma proposta de reformulacéo do referido
Cadigo, que até o fina de 2003 ainda ndo havia sido apreciado pelo
Congresso Nacional.
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Propostas de reformulacdo da legisacéo penal referente a
prostituicdo

Embora ainda ndo tenha sido implementado, o Projeto da
Reforma Penal que adteraaparte especia do Codigo Penal apresenta
algumas inovagBes importantes. Dentre essas deve-se destacar a
adocao da denominagdo “ Crimes contra a dignidade”, para sereferir
aos crimes de natureza sexual, em substituicdo a “ Crimes contra 0s
costumes’, utilizada no Cédigo de 1940. Embora possa parecer, a
primeiravista, uma modificagdo de menor importancia, tal alteracéo
revelaum deslocamento importante na percepcao rel acionada a esses
crimes, namedidaem gue detém o foco no individuo e suadignidade
em detrimento dos costumes e das representacfes disseminadas na
sociedade. Ao considerar 0s crimes sexuais como delitos contra 0s
costumes e, portanto, contra a sociedade, o0 Codigo Penal de 1940
descaracterizou a condicdo de vitimizacdo das mulheres, ignorando
por completo que tais delitos, em sua maioria, congtituem agressoes
diretas contraelas. A modificacdo processadano Anteprojeto corrige
esse equivoco ao considerar tais crimes como delitos contra a pessoa
(Brasil. Ministério da Justica, 2002).

Os delitos relacionados a prostituicdo sao abordados no
Capitulo I, do Titulo |1, do Anteprojeto de Lei que modifica a Parte
Especial do Codigo Pena. Denominado “ Da exploracéo sexual”, o
capitulo menciona os delitos de “ Mediacao para satisfazer alascivia
de outrem” (artigo 175), 0 “lenocinio” (artigo 176) e o “Trafico de
pessoas’ (artigo 177).

O artigo 175 estabelece — de modo idéntico ao previsto no
artigo 227 do Cédigo de 1940 — que o delito consiste em “induzr
alguém a satisfazer a lascivia de outrem”. A pena de reclusdo,
anteriormente fixada em um a trés anos, € alterada no Anteprojeto
para um a quatro anos, mais multa. Ja no artigo 176, referente ao
“lenocinio” se fez uma sintese dos delitos anteriormente incluidos
nos artigos 228, 229 e 230, que tratavam, respectivamente, do
“Favorecimento da prostituicdo”, da “Casa de progtituicdo” e do
“Rufianismo”. De acordo com o texto proposto para o artigo 176,
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incorre no crime de lenocinio quem “organizar, dirigir, controlar ou
tirar proveito da prostituicdo alheia; recrutar pessoas para
encaminha-las a prostituicéo; facilitd-la ou impedir que alguém a
abandone” (Brasil. Ministério da Justica, 2002). Também neste caso,
apenapropostando variou significativamente em relagéo ao constante
no Cédigo em vigor. Optou-se por adotar amaior penalidade prevista
nos artigos 228, 229 e 230 — reclusdo de dois a cinco anos, mais
multa.

A confrontacdo dos artigos do Cédigo Penal de 1940 com a
formulacdo propostano Anteprojeto de Lei revelaque, emboratenha
se reduzido o nimero de artigos na nova proposta, a formulacéo
manteve-se praticamente idéntica a anterior. Ainda que tenha
persistido aomissio em relacdo a prostitui ¢céo, a proposta apresentada
continua a criminalizar todas as atividades que, de algum modo,
fornecem ainfra-estrutura para o seu funcionamento. A continuidade
dessa abordagem decorre fundamentalmente da prevaéncia, até os
dias atuais, da tendéncia, de grande parte da sociedade brasileira,
em debater tais questdes dentro do marco da moralidade.

Essa constatacdo, a principio, poderia soar estranha,
principalmente quando se tem em conta a forte articulagdo e
organizagdo alcangada pel os movimentos de defesa dos direitos das
“profissionais do sexo” .2 Todavia, apesar do surgimento dessas
organizagBester gerado inlmeros avangos, i sso ndo significou demodo
algum a eliminacéo da enorme gama de conflitos e divergéncias que
cercam o tema, inclusive no campo dos movimentos feministas. Em
conversa com uma assessora da ONG feminista CFEMEA que, entre
outras atividades, desenvolve um trabalho de assessoria e |obby
parlamentar no Congresso Nacional, em prol de temas de interesse
dasmulheres, foi possivel constatar acontrovérsiaque cercou o debate
em torno da questéo da prostituicdo e do lenocinio, nas discussdes
referentes ao novo Cadigo. Segundo ela, a profusdo de divergéncias
sobre 0 assunto entre as diferentes organi zagtes e entidades feministas,
de mulheres e/ou de prostitutas, sem levar em conta opinides “de
fora”, foi tamanha que a ONG optou por deixar “de molho” a
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formulacdo de propostas sobre o assunto, priorizando outros temas
menos pol émicos.

O Capitulo Il — “Da exploragdo sexual” — trata do “Tréafico
de pessoas’, no artigo 177, e do “Aumento de pena”, para todos 0s
delitos abrangidos pelo capitulo, no artigo 178. O crime previsto no
artigo 177 substitui o artigo 213 do Cédigo de 1940 e alteraaredacao
daguele, substituindo a palavra mulheres por pessoas, tanto no titulo
como no texto que define o delito: “promover ou facilitar a entrada,
no territorio nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicao,
Ou Sua saida para exercé-la” . Ha alteracdo também em relagcdo a
penalidade maxima estabel ecida, que diminui de oito para seis anos.
O artigo que trata do tréfico de pessoas visa somente 0s “terceiros’
gue por acaso promovam ou facilitem o trnsito de pessoas entre paises
parafins de prostituicdo. O tratamento dado a questdo, entretanto, da
margem a puni¢ao indiscriminada de pessoas que de algumamaneira
participem desse processo (e)migratdrio, mesmo naguelas situactes
em que esse trandado se realiza por livre e espontanea vontade da
pessoague exerce aprostituicdo. Como destacado por Roberts (1998),
a questdo da mobilidade internacional de “ profissionais do sexo”,
assim como da prépria prostitui¢do, € muito mais complexa do que a
maneira como alegislacdo a aborda e faz crer. Requer, por isso, uma
discussdo mais aprofundada que contemple, inclusive, o direito deir
e vir das “ profissionais do sexo” .

O Anteprojeto de Lel dedica o terceiro e Ultimo capitulo do
Titulo 11 aos delitos relacionados ao “Ultraje publico ao pudor”,
gue uma vez mais se menciona em virtude de ser pratica corrente
entre as forcas policiais utilizarem tal artigo do Cadigo Penal para
efetuar a detencdo de prostitutas em espagos publicos, quando ndo
tém outra justificativa parafazé-lo. A Unica modificagdo em relacéo
ao artigo que trata do tema no Codigo em vigor — 0 233 — foi a
inclusdo da expressdo “ que cause escandalo” no texto do caput que
estabelece assim que incorre em crime de “Ato obsceno” quem
“praticar em lugar puablico, aberto ou exposto ao publico, ato
obsceno que cause escandalo”. Ndo houve qualquer alteracdo em
relacdo a penalidade prevista anteriormente, ou sgja “detencédo, de
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trés meses a um ano, ou multa” (Brasil. Ministério da Justica, 2002,
p. 14).

Naandlise dapropostainscritano Anteprojeto de Lei, maisdo
gue as inovacles, 0 que se destaca é o movimento descontinuo de
avancos em termos da construcdo da igualdade entre mulheres e
homens. Essa percepcdo advém da constatacdo da persisténcia de
alguns resquicios de nogdes de honra que desgualificam as mulheres,
apesar dosinlmeros avancos constatados e também pelaimutabilidade
que preval ece nos artigos rel acionados a questéo da prostituicdo. Neste
caso, em particular, chama a atencdo a impermeabilidade das
discussbes e da redacdo proposta para o tratamento de questdes
relacionadas ao assunto as posicdes e pleitos expressos pelas
organizagdes e movimentos de defesados direitos dos “ profissionais
do sexo”, que ganharam destague crescente em diferentes foros de
discussdo, a partir de finais da década de 1980.

As organizacdes de defesa dos direitos de prostitutas tém
procurado ainda construir aliangas com outros setores da sociedade
com vistas a alcancar o reconhecimento de seus direitos e de sua
condicdo decidadas. Aoincluir seusquestionamentos e reivindicacOes
naagendapublica, tais movimentoslograram, particularmente apartir
dadécadade 1990, trazer outros setores da sociedade paraadiscussao
de propostas relacionadas ao campo da prostituicdo. Muitas delas
formuladas em perfeita consonancia com a pauta trazida pelas
organizacOes, engquanto outras portadoras de enfoques francamente
divergentes, como se vera a seguir.

Depois de muitas décadas, em 1997, assitiu-se a uma hova
tentativa de incorporar uma perspectiva “regulamentarista’® a
legislagéo brasileira. Um Projeto de Lei tratando do tema foi
apresentado no parlamento pelo deputado federal Wigherto Tartucce,
eleito pelo Distrito Federal (1994-1998) e filiado ao Partido
Progressista Brasileiro, que, apesar do home, é considerado um dos
partidos mais conservadores em atuacao no cenario politico
contemporaneo. Conforme detalhado no caput do Projeto de Lei
apresentado a Camara Federal, seu objetivo era “a regulamentacéo
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das atividades exercidas por pessoas que praticam a prostituicao
em desacordo com 0s costumes morais e atentatérios ao pudor”
(Brasil. Cémara..., 1997, p. 1).# Deve-se atentar para o tom moralista
explicitado na proposta, logo de inicio, demonstrando a atualidade e
vigéncia da percepcao da prostituicdo como um “ mal necessario” .
Embora o Projeto, a época de sua apresentacdo, tenha alcancado
grande repercussao nhamidia, foi arquivado sem que chegasse sequer
a ser discutido por alguma das Comissdes da Camara Federal.

A mudanca do estatuto legal da prostituicdo foi novamente
colocada em pauta no Parlamento brasileiro em fevereiro 2003,
guando um Projeto de Lei sobre o assunto foi apresentado ao Plenario
da Cémara Federal. Elaborada, desta vez, por um deputado de
esquerda e entéo filiado ao Partido dos Trabahadores, o jorndistae
deputado Fernando Gabeira, a proposta trata da “exigibilidade de
pagamento por servico de natureza sexual e suprime os arts. 228,
229 e 231 do Codigo Penal” (Brasil. Camara..., 2003, p. 1). Como
EXpresso nesse caput, a proposta implica uma alteracdo radical no
model o adotado no Pais para a abordagem da questéo, a qual, desde
as primeirasiniciativas legidativas referentes a prostitui¢cdo, adotava
aperspectivade queaprostituicdo € um “mal necessario”. Emtermos
concretos, isto sempre significou permitir a atividade em si e
estabelecer limites ao seu exercicio. Paraisso optou-se, no inicio do
século XX, por adotar mecanismos de segregacao espacial e controle
direto — por meio de ingtituicBes policiais e de salide — sobre aqueles
gue a exerciam.

A suspensdo dessas medidas ndo significou o abandono da
referida perspectiva. Ao contrério, foi cristalizada nalegislacéo, que
se manteve alheia a prostituicdo propriamente dita e criminalizou
todas as atividades e pessoas envolvidas com ainfra-estrutura para o
funcionamento do “negdcio”, como menciona o préprio autor do
Projeto de Lel na“ Justificacdo”. Ou sgja, ao propor a supressao dos
artigos 228 a 231, do Codigo Penal de 1940, que além de constar no
caput é objeto do artigo segundo, o Projeto de Lei joga por terra a
solucdo tradicionalmente adotada pelo legislativo nacional para
solucionar a paradoxal perspectivado “mal necessario”, que entende
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ser a prostituicdo Util apesar de moralmente reprovavel, como
assinalado por Castro (1993). Esta providéncia parece ser o ponto
alto e realmente revolucionério do projeto em questéo.

O referido Projeto de Lei foi objeto de uma audiéncia publica
na Comissdo de Direitos Humanos, em agosto de 2003, convocada
especificamente para discuti-lo, a qual contou com a presenca de
representantes de entidades feministas, da Rede Nacional de
Profissionaisdo Sexo, de universidades e 6rgaos governamentais que
trabalham com o tema—como a Coordenacdo Naciona de DST/Aids,
do Ministério da Salde, e técnicos do Ministério do Trabalho que
participaram das discussbes na nova Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes, que recentemente incluiu o trabalho sexual dentro das
atividades laborais reconhecidas pelo referido documento.
Encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo,
logo apds a audiéncia publica, o Projeto de Lei jafoi apreciado pelo
relator designado, que em 30 de setembro se pronunciou “pela
congtitucionalidade, juridicidade e técnica legidativa, e, no mérito,
pela aprovacdo” (Brasil. Camara..., 2003). N&o se tem noticia apos
este parecer que a tramitacéo do Projeto tenha tido prosseguimento
na Camara.

O lugar da policia frente a prostituicéo

O recorrido na legislacdo revela a centralidade atribuida a
policia na intervencdo estatal na prostituicdo. E a policia que tem a
competéncia de fazer cumprir a legislacdo pena e tomar parte na
implementacdo da politica de seguranca publica, executando acdes
gue previnam, reprimam e coibam atividades de promocao e
favorecimento da prostituicdo, além de outras consideradas
atentatdrias aordem publicae aos bons costumes, previstasno Codigo
Penal e, freglientemente associadas aguela, (Alvarez & Rodrigues,
2001; Briones, 1995; Escobar, 1992; Pimentel, 1994; Rago, 1991).

De um lado, temos o Cédigo Pena em vigor, que estabelece
uma série de delitos relacionados a prostitui¢cdo, como abordado
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anteriormente. De outro, temos a Constituicao Federal de 1988 que
define como atribui¢des das policias, entre outras questdes, a tarefa
de manter a ordem publica. No Capitulo 111, do Titulo V, que trata
“DaDefesado Estado e das | nstituicbes Demoacraticas’, aConstituicéo
estabel ece que a seguranca publica é um dever do Estado e direito e
responsabilidade de toda a sociedade, que deve ser exercido por meio
das policias federal, rodoviéria federal, civil, militar e do corpo de
bombeiros militares, com vistas a preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimonio (Brasil, Constituicao...,
art. 144, 1988).

De acordo com o § 4° do artigo 144 do texto congtitucional, a
policiacivil, vinculada aos executivos estaduai s e sob a coordenacéo
de delegados de carreira e excluida a competéncia da Unido, tem a
competénciade apurar asinfragdes penais, excetuadas as militares, e
as funcbes de policia judiciaria, ou sgja, redizar as investigactes
criminais demandadas pelajustica. A policiamilitar, também um dos
Orgdos responsaveis pela seguranca publica do Pais e, tal como a
policia civil, subordinada ao chefe do governo estadual, compete o
policiamento ostensivo e a preservagado da ordem publica, conforme
0 859 inciso IV do mesmo artigo (Brasil. Consgtituic&o..., 1998).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo faz qualquer mengdo a
defesa dos costumes e damoralidade publica, todavia, namedidaem
gue essa questdo continua associada a ordem publica, persiste o
entendimento que se inclui entre as competéncias da policia,
especialmente da policia militar, a quem cabe o policiamento
ostensivo. De igual modo, como referido anteriormente, alegislacéo
pena consideracrime as atividades que se desenvolvem em torno da
prostituicdo e, emborando o fagacom aprostituicdo em si, os padrfes
morais hegemdnicos na sociedade colocam uma série de restricdes a
atividade, especiamente em relacdo ao seu exercicio publico. Esta
circunstancia faz com que o exercicio da prostituicdo seja
freglientemente relacionado a ordem publica, ou melhor dizendo, a
desordem publica, e nesse sentido implique a constante intervencao
da policia, enquanto 6rgdo responsavel, no ambito da seguranca
publica, pelamanutencao daordem. Desse contexto resultaque, dentre
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0s principais canais de administracéo de conflitos, a policia aparece
como 0 mais disponivel para mediar e arbitrar a relacdo entre os
diferentes sujeitos que interagem nessa forma especifica de
sociabilidade que é a prostituicdo (Briones, 1995; Machado et al.,
1999; Suérez 1999).

Ou seja, a policia brasileira, assim como assinalado por
Goldstein (1993) em rel acdo aatuacdo da policiaamericana, éinstada
a atuar em uma série de questfes que embora ndo tenham relacéo
com “crimes sérios’, habitualmente exigem a intervencdo policial
porque afetam a ordem publica e o nivel de sentimento de medo da
comunidade.

No caso da prostituicdo, especialmente a denominada
“prostituicdo pablica”, o que seconstatano Brasil é queaintervencéo
policial freqlientemente é demandada devido a atividade ir de
encontro aos padrdes de comportamentos morais sancionados
socialmente, aindaque elando seincluaentre os eventos considerados
crimes pela legislacdo criminal. De acordo com 0 mesmo autor, a
inexisténcia de alternativas de solucdo para varios problemas
enfrentados pelapopulagdo emerge, viaderegra, como o determinante
fundamental para o acionamento da policia; sem que a questéo de
tratar-se realmente de um evento passivel de ser enquadrado como
crime se colocasse. De igual modo, a demanda popular ndo levava
em consideracdo acompeténcia, recursos ou capacidade policial para
fazé-lo.

A perturbacéo daordem publica é umacircunstanciaexemplar
dessa demanda popular pela intervencao policial, assina Goldstein
(1993). No contexto americano como no brasileiro, aatuacéo policial
nessas ocasides freqlientemente incluia a detencdo de prostitutas,
mendigos e drogaditos, ndo obstante a falta de amparo legal para
efetuala. O contato policia com vagabundos, consumidoresde drogas
e prostitutas se estabelecia, recorrentemente, com vistas a obter
informacdo e cooperacdo em investigactes de delitos mais graves
(Goldstein, 1993).
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Objetivamente a intervencdo da policia brasileira no ambito
da prostituicao esta, pois, associada tanto a suspeita de existéncia do
crime de lenocinio quanto a conflitos relacionados a perturbacéo da
ordem publica que, embora ndo se caracterizem como crimes, estéo
em sua esfera de atuacdo. Essas duas vertentes da atuacdo policial
referem-se respectivamente as atribuicdes dapoliciacivil edapolicia
militar.

De acordo com Kant de Lima (1995, p. 3-8), a subdivisio das
funcbes policiaisno Brasil decorreu danecessidade delimitar o poder
discricionario atribuido a policia. A concessdo de tais poderes, que
congtitui umaexcecdo dentro do sistemadejusticacriminal brasileiro,
esta relacionada a necessidade de compatibilizar nosso sistema
politico igualitdrio com um sistema judiciério hierérquico e
hierarquizado. Trata-se pois de compatibilizar a no¢éo universalista
de cidaddo, contemplada pel o texto constitucional, com a concepcao
hierarquica de cidadania, legitimada por segmentos significativos e
diferenciados da sociedade brasileira. De um lado, a funcdo
“administrativa” exercida pela policia militar, que propicia maior
liberdade a policia, implica a vigilancia da populacdo e o
conhecimento de seus criminosos potenciais, na perspectiva de
prevencao dacriminalidade. De outro, afuncdo “judiciaria”, acargo
da policiacivil, cujameta é auxiliar o sistema judicia no ambito da
investigacdo criminal, é freqlientemente“ contaminada pel as funces
de vigilancia”, o que significa, ndo a identificacdo de delitos
previamente tipificados, mas a previsdo de tais delitos através do
recurso aesteredtipos (Lima, 1995, p. 8). Essaconformacdo daatuacdo
policial, identificada pelo autor, foi involuntéria e claramente
explicitada pelos agentes da policia civil contactados durante o
trabalho de campo, como se vera adiante.

Kant de Lima (1995) destaca também que o fato de o sistema
judicial brasileiro, a quem caberia aplicar os principios igualitérios
expressos na Congtituicéo do Pais, ser ainda hierarquico e dlitistafaz
com que particularize leis, originalmente genéricas, por meio de
“malhas’ [relacbes interpessoais], gerando profundas distorcdes. A
aplicacdo, visivelmente desigual dalei, é orientada por critérios tais
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como ainsercdo profissional ou a situacéo socia do suspeito (Lima,
1995, p. 2 et seg.). Nesse contexto, a selegdo e circunscrigdo dos
delitos bem como a constru¢cdo do crime e do criminoso, operada
pelos policiais, fundamenta-se num “estogue de conhecimentos’ de
gue dispdem e que “constituem a cultura da organizacéo e a
socializacao profissional”, os quais, além de Ihes permitir distinguir
eidentificar 0“vagabundo” ou “bandido” do homem debem, orienta-
0s na busca de evidéncias de culpabilidade e revela, adicionalmente,
seu poder nainterpretacao etipificacdo do delito [e na construcéo do
crime] (Paixdo, 1982, p. 78 et seq.).

Em setratando dos processos envol vendo mulheres prostitutas,
adistincdo entre a prostituicao e o crime de lenocinio que se constréi
nesse processo e em tais instancias, revela e traduz as ambiguidades
existentes no encontro das representacdes da prostituta nos codigos
legais com os codigos de moralidade e de honra, disseminados na
sociedade e partilhados pelos policiais. Na medida em que orienta
suas acdes por julgamentos referidos a moralidade, a policiatende a
atribuir as prostitutas o lugar de vitimas da exploracao dos criminosos
— 0S quais, na pratica, quando existem, dificilmente sdo punidos,
conformeapontado por pesguisadoresqueinvestigam o temaem outros
paises, como Roberts (1998) e Escobar (1992), e, no Brasil em
periodos anteriores, como Rago (1987; 1989; 1991).

Consideragdes finais

A acdo do Estado brasileiro referente a prostituicao, ao reservar
lugar de destague ao sistema de justica criminal e, dentro deste, a0
aparato policial, até os dias atuais, revela que prevalece em larga
medida a perspectiva do controle e da administracdo da atividade,
embora sem desaguar propriamente na formulagcdo de uma politica
publica. Essa tendéncia associa-se em grande medida a prevaléncia
da percepcado da prostitui¢do enquanto um “mal” — necessario € bem
verdade, mas um mal —que deve ser mantido sob estreitavigilanciae
controle parando colocar em perigo a sociedade. Essasituacdo, além
de negar o reconhecimento das prostitutas como cidadas de direitose
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contrapor-sefrontalmente ao quadro construido no ambito das politicas
de salde, vai de encontro as alternativas construidas mais
recentemente que, em consonancia com a “abordagem pragmatica,
guiada pelo principio de custo-beneficio”, buscam construir um
sistema politico baseado natol erénciae compromisso (Edwards, 1997,
p. 57). Apesar dessa circunstancia complexa e dificil na esfera da
atuacado policial, osavangos al cancados pel os movimentos organi zados
de defesa dos direitos de prostitutas tém procurado influenciar as
discussdes suscitadas em torno da legislacdo referente a questéo da
prostituicdo (Marshall & Marshall, 1993).

Asiniciativas de politicaspublicas paraaprostituicdo, naesfera
do sistema de justica criminal, embora tenham se tornado objeto de
questionamento dos referidos movimentos, no Ultimo quarto do século
XX, mantiveram-se, em grande medida, isentas de alteracdes mais
substantivas. Além disso, os paradoxos que emergiram narelacéo entre
ajustica e a policia, que se mostrou com cores bastante fortes, ao
longo desse tempo, tampouco parecem caminhar para a superacao,
apesar das propostas de reformul agdo em discussio. Esse movimento
contraditério de permanéncia e ruptura revela-se no surgimento dos
movimentos sociais de defesa dos direitos das “ profissionais do
sexo” , na forte presenca da policia na esfera da prostituicdo bem
como na recorréncia da violéncia policial contra as prostitutas.
Violéncia, deve-sedestacar, quefoi um dos principaisimpul sionadores
da emergéncia das referidas organizacdes. A simultaneidade da
continuidade e damudancacol oca-se, assim, como aténicadominante
no periodo, iniciado no findar do século XX e que segue seu curso
nesses primeiros anos do novo século. Seu impacto no formato da
intervencdo publica na prostituicdo e, em especia da policia, ainda
ndo se pode avaliar em toda sua dimensao.

Notas:

1 Deacordocom Roberts(1998), aemergénciado termo “ trabalhadores do
sexo" ou “profissionais do sexo”, para se referir aqueles que exercem a
prostituicdo ou se dedicam ao “ comércio do sexo” remete ao surgimento,
apartir de meados dadécadade 1970, dos movimentos sociaisde defesa
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dos direitos desse segmento e da proposicéo de re-significacdo da
prostituicéo, ou, melhor dizendo, do “trabalho sexua*, como“umtrabalho
como outro qualquer”.

De acordo com Rago (1991, p.112), o “regulamentarismo” definia a
prostituicdo como uma “doenca“, um “mal“ que ndo obstante era
necessario tolerar, dentro de certos limites, uma vez que “tinha como
fungéo social canalizar osresiduos seminais masculinos, como oslixose
excrementos nos esgotos”.

3 Grifosdaautora.

Abstract: The penal legislation that it guides the system of criminal
justiceit understands as crime the activities that imply in fomenting,
taking off advantage or to hinder that somebody abandons prostitution.
This present agreement in the Criminal Code makes of the police,
central institution in the confrontation of the question on the part of
the State. The continuity of this boarding goes of meeting to the
proposals guided for the defense of the citizenship and the human
rights of that they exert prostitution and elapses basically of the
prevalence, until the current days, of the trend, great part of the
Brazilian society, in inside debating such questions of the landmark
of themordlity.

Key-words: prostitution, system of criminal justice, police, citizenship,
humanrights.
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