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Asquestdes estratégicas e de segurancainternacional tiveram o seu espaco
na Revista Brasileira de Poalitica Internacional ao longo dos anos, embora ndo
com a mesmaintensidade que apareciam em outras revistas e periédicos voltados
especificamente paraesses assuntos. A preocupacao dos editores da RBPI pareceu
ser sempre avinculagdo entre os temas estratégicos e apolitica externabrasileira,
Ou sSgja, ter presente 0 impacto para a inser¢do internacional do pais, sgja ele
positivo ou negativo, de debates, decisbes ou politicas na area de seguranca.

Um dos exemplos da importancia atribuida pelos editores da Revista a
discussdo sobreassuntos estratégicosfoi 0 nimero especia sobre” TemasMilitares’
(X1V, 53-54, 1971). Entre os artigos daquele nimero alguns poderiam ser
destacados: “O continente americano dentro da problematica mundial” (Jo&o
Augusto de Araljo Castro), “Dissuasdo e industrializacdo” (André Beaufre),
“Seguranca estratégica’ (Nelson Lavenere-Wanderley), “A arte do comando na
guerra nuclear” (José Maria de Toledo Camargo), e “As Forcas Armadas e a
integracdo da Amazonia’ (Rodrigo Otavio Jorddo Ramos). Ao final do volume,
além dos documentos e das se¢fes costumeiras de resenhas de livros, o leitor era
ainda brindado com 61 paginas de umabibliografiaespecificasobretemas militares,
aqual incluialivros publicados no Brasil e no exterior, organizados por assunto,
amplarelacdo de artigos e lista de periddicos especializados.

E interessante constatar que, em tempos de ameaca de guerra nuclear en-
tre as superpoténcias, e sendo os estrategistas obrigadosa“ pensar no impensavel”,
os desconcertantes cenarios que poderiam ser imaginados levavam as vezes a
producdo de estranhos textos (aos olhos do observador situado no final do sécul o),
alguns com finais melancélicos, como o do Coronel Toledo Camargo: “Né&o
adiantardo tropas eficientes e condicionadas para o combate nuclear; chefeshébeis
nas técnicas de comando e dominando os segredos das ciéncias humanas; infra-
estrutura solida e arsenal bem fornido. Serd sempre afé a verdadeiraforca capaz
de empolgar um povo, movimentar um exército e leva1o ao objetivo, ainda que
este ndo represente sendo um amontoado deruinasradioativas’. Essestextos eram,
entretanto, reflexos de um momento histérico particular.

* Doutorando em Histéria das Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia e diplomata.
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N&o obstante a énfase nostemas deinteresse direto para o Brasil, como se
verd a seguir, artigos sobre quest@es mais gerais também apareciam com certa
regularidade. Penner da Cunha, por exemplo, publicou em dois nimeros
(XV, 59-60, 1972 e XVI, 61-62, 1973) um estudo sobre “Aspectos da paz ar-
mada’, no qual analisavaaevolucdo histéricade formas de hegemonias baseadas
no “poder militar relativo” (PRM) em cada um dos periodos estudados: Pax
Romana, Pax Christiana, Pax Britannicae Pax Americana. Adota-se como premissa
gue, na sua expressdo mais geral, a paz gerada pela conquista produz-se em uma
extensaérea geogréfica pelaimposi¢do de um poder predominante sobre entidades
politicasali pré-existentes, mas com aressalvade que o poder assim aplicado ndo
€ sempre, nem € apenas, fisico: “pode ser fruto da fermentagdo de idéias que
passam agozar de aceitagcdo generalizada, como ocorreu com o Cristianismo”. Do
estudo de Penner da Cunha, na parte relativa a Pax Britannica, extraimos um
parégrafo sobre a teoria do equilibrio de poder que permanece atua, j& que o
conceito ainda hoje é largamente utilizado na andlise das relagdes internacionais,
tanto por tedricos quanto por historiadores:

“A idéiade que se poderiaidentificar em politicainternacional um principio
t&o constante quanto uma lei fisica explica a aceitagdo da doutrina do equilibrio
de poder. Estava dentro datradic&o cientificistado momento [século XIX] tentar
reduzir aformas exatas constatagdes susceptiveis de generalizagdo. Ademais, 0s
éxitos politicos ingleses e as idéias do laissez-faire induziram a aceitacdo desse
mecanismo regulador automético. (...) Na verdade, ainda quando prevalega um
estado que se define, talvez a falta de melhor termo, de equilibrio, € de certo
exagero dizer que ocorre de forma automatica ou sequer semi-automatica. O que
€ quase espontaneo € o observador anteci par um equilibrio nasrelagdes de politica
internacional, pois de outro modo como se explicaria que o Estado mais forte
abdicasse de exercer suaforca? (...) E claro que a teoria convinha a Inglaterra,
cujas caracteristicas nacionai s distinguiam-naem tudo das demai s nactes européias.
Insular, maritima, monarquica, colonial, industrial, liberal, pdde desfrutar e de-
fender um ‘espléndido isolamento’ apenas quebrado pela necessidade de intervir
pararestaurar o equilibrio de poder. Talvez essas caracteristicas expliquem mel hor
do que a propria construcdo intelectual porque em geral se considera a teoria do
equilibrio um sistema britanico. N&o existe, naverdade, perfeita coincidéncia en-
tre arealidade e o delineamento tedrico, mas, em grandes linhas, a preocupagdo
inglesaeraimpedir aafirmacdo de umapoténciaque lhecriariaproblemas, levando
em conta sua grande dependéncia externd’.

Na Série Brasilia da RBPI, questdes atuais de seguranca internacional
continuaram a ser abordadas narevista. O Embaixador Amaury Porto de Oliveira,
por exemplo, pesquisador do Instituto de Estudos Avangados da USP, no artigo
“O Leste asiatico em tempos de monopolaridade” (Ano 39, n° 2, 1996), analisou
0 problema da reformulagéo da politica de seguranca regional na Asia-Pacifico,
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envolvendo os Estados Unidos, a Russia e 0s paises asi éticos (sobretudo Japdo e
China), no contexto do pds-Guerra Fria. Trata-se de tema oportuno, pois naAsia-
Pacifico do momento presente uma das questdes centrais a ser respondida € ade
se saber seas nagles asi dti cas escol herdo 0 caminho do progresso, pelacontinuidade
pacificadosfluxos de comércio e deinvestimentos reciprocos, ou se, ao contrario,
sucumbir&o as tentacOes da Realpolitik, revivendo velhos diferendos bilaterais e
adormeci das vel eidades de poténcia, com repercussies negativas paraaestabilidade
regional.

Em seu texto, 0 Embaixador Amaury Porto de Oliveira pde em relevo os
interesses estratégicos e econdmicos em jogo na Asia-Pacifico e problematiza os
grandes temas atual mente em discusséo sobre o assunto: apresencamilitar norte-
americana na regido e o futuro da alianga EUA-Japéo, a questéo de Taiwan, o
comportamento da China e a oscilagdo da politica norte-americana entre
“contencdo” e “engajamento”, as tentativas de maior aproximagao entre Moscou
e Pequim, os dilemas enfrentados pelo Japédo para assumir o papel militar de um
“pais normal”, entre outros. Nunca é demais lembrar que persistem tensdes em
torno de disputas territoriais que envolvem varios Estados, de que sdo exemplos:
a) as reivindicagfes de soberania sobre as I 1has Spratlys (ou Nanchas); b) a posse
dasllhasParacell, confrontando Chinae Vietnam; ¢) o dominio sobreallhaSenkaku
(ou Diaoyu), opondo China e Japéo; d) o direito sobre as Ilhas Tok-Doh (ou
Takeshima), rivalizando Japdo e Coréia; e €) 0 contencioso entre 0 Japdo e a
Russiaem relagéo as Kurilas do Sul. O artigo finaliza pondo em relevo a criacéo
do Foro Regional da ASEAN (ARF), em 1994, cuja finalidade é reforcar a
cooperacao mutua, i ncluindo medidas de construgéo de confianca, desenvolvimento
de mecanismos de solucéo de conflitos e diplomacia preventiva. O autor sugere
gue o ARF, como instrumento de negociagdo multilateral surgido por iniciativade
poténcias peguenas e médias, tal vez seja o mecanismo mai s adequado adisposi¢cao
dos paises asidticos para tentar encaminhar, por meio da “busca paciente do
€oNsenso, em um processo gradual de somas e adequacdes’, solucfes consentaneas
com suas proprias tradicoes.

Vejamos, a seguir, como se desenvolveram trés grandes temas que, de
acordo com a orientacdo da RBPI de privilegiar areflex&o sobre os assuntos liga-
dos ao Brasil, foram recorrentes ao longo desses 40 anos. desarmamento e ndo-
proliferacdo nuclear; o poder militar no Brasil e o papel das Forgas Armadas; e
seguranga e politica de defesa do Brasil.

Desar mamento e nao-proliferacdo nuclear
No Brasil, ointeresse pelautilizagdo daenergianuclear parafins pacificos

jaexistia de forma incipiente desde o advento da era atdbmica propriamente dita,
ao final da Segunda Guerra Mundial. Os fatores politicos que envolviam a posse
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do conhecimento para o enriquecimento do urénio, porém, cedo se fizeram sentir
sobre o pais e, em 1945, era assinado um acordo com os Estados Unidos
comprometendo-se o0s dois paises a consulta prévia na exportagdo de materiais
nucleares. Daguela época até os anos 50, merece destaque o trabalho pioneiro do
Almirante Alvaro Alberto, entusiasta do desenvolvimento da tecnologia nuclear
no Brasil e um dos criadores do CNPg. Os governos militares, a partir de 1964,
superada a fase inicial de estabilizag8o financeira e de reformas econdmicas e
administrativas, reformularam em muitos pontos as diretrizes dapoliticaenergética
brasileira, que igualmente acompanhava a maior complexidade que o pais ia
adquirindo, com reflexos na &rea externa.

O debate sobre 0 desarmamento no &mbito das Nagdes Unidas, nos anos
60, mereceu especia atencdo daRBPI, tendo sido reproduzidos vérios discursos e
documentos sobre a posi¢éo do Brasil na matéria, incluindo a Conferéncia sobre
Desarmamento em Genebra, onde o Brasil, reafirmando entdo sua postura de
independénciaem relagdo a qual quer bloco politico-militar, propbs a substitui¢cdo
do binémio “desarmamento e inspecdo” pelo trinbmio “ desarmamento, inspecdo
ereconversdo econdmica’. Em discurso pronunciado na 392 Sessdo daConferéncia
sobre Desarmamento (V, 19, 1962), Afonso Arinos de Melo Franco fez a defesa
do “desarmamento geral e completo”, para o qual todos os Estados, incluindo as
grandes poténcias nucleares, deveriam devotar esfor¢os com base na confianca
mUtua e independentemente de diferencas ideol dgicas.

Em 1967, um nimero especial da Revista foi dedicado a politica nuclear
(X, 37-38, 1967), justamente no momento em que se discutia ostermos do Trata-
do de Né&o-Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP), concluido no ano seguinte,
ao qual o Brasil ndo aderiu por considera-lo injusto e discriminatorio. Publicou-se
naquele nimero amplo material sobre a politica brasileira de energia atdbmica,
desde pronunciamentos do Presidente da Republica e do Ministro das Relagdes
Exteriores até analises sobre as caracteristicas e aplicagdes das expl osdes nucl ea-
res para fins pacificos, incluindo aspectos técnicos, juridicos, cientificos e politi-
co-militares. A Nota Liminar que introduzia o volume, assinada por José Hondrio
Rodrigues, refletia bem o espirito da época:

“Como o poder mundial é transitério — e o de Portugal e Espanha foi
fugaz como um meteroro —, obedecer e conformar-se com a politicafixadapelos
Poderes atuais significa abandonar todas as perspectivas que a energia nuclear
prépriaoferece como um feixe de inacreditaveis possibilidades. (...) A politicade
energia atbmica propria que o Brasil defende pode vir a ser o fator decisivo nos
préximos séculos, e 0 nosso futuro pode ficar comprometido, caso ndo mantiver-
mos aunidade destes trés el ementos fundamentais. asoberania, aenergiaatémica
e 0 desenvolvimento”.

Haviaaparentemente umasintoniafinaentre autoridades governamentais,
militares, diplomatas, e grande nimero de académicos e cientistas, todos
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convergindo no apoio a politica tragada pelo Presidente Costa e Silva, que, em
discurso proferido em 1967, anunciava haver instruido o Ministro das Minas e
Energiaa, em estreita colaboracdo com a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), elaborar um programa de producéo comercial de eletricidade, com base
na energia do &omo, que incluisse uma recomendacdo especifica em relacéo a
“oportunidade, dimensé&o e local da instalagdo da primeira usina geradora
nucleoelétrica’, que posteriormente teria seu sitio escolhido no municipio de Angra
dos Reis (RJ). Afirmava o Presidente:

“O Governo brasileiro sereservard o direito detotal exclusividade, quanto
ainstalacdo e operagdo de reatores nucleares, bem como as operagdes de pesquisa,
lavra, industrializagcdo e comercializacdo de minerais e minérios nucleares,
materiais férteis, materiais fisseis e materiais fissel's especiais. Criara condicdes
paraaformac&o, no Pais e no exterior, do pessoal técnico-cientifico, especializado
no campo da energia nuclear, de niveis médio e superior, na quantidade e nos
prazos necessérios a pesquisa cientifica, que seré intensificada no territorio
nacional”.

A posicdo do Brasil em relagdo ao TNP, por suagravidade naguel e contexto
de Guerra Fria, acabou tendo reflexos no discurso diplomético. Araljo Castro,
Chanceler no governo Jodo Goulart e maistarde Chefe da Misséo Permanente do
Brasil junto & ONU e Embaixador em Washington, destacou-se pela elaboracéo
de umavisdo brasileira do cenario internacional que se coadunava perfeitamente
com a estratégia que vinha sendo seguida na area nuclear. Em 1970, no artigo
“Fundamentos da paz internacional: balangade poder ou segurancacoletiva’ (X111,
49-50, 1970), Araljo Castro tece considerages sobre algumas das teses que aele
seriam depois permanentemente associadas, como a do “ congelamento do poder
mundial” e a da necessidade de revisdo da Carta das Nagfes Unidas.

Araljo Castro sustenta que o TNP estava baseado em uma teoria de
diferenciacdo entre “nagdes adultas responsaveis e poderosas’ e “nagdes ndo
poderosas’ que, por iSSO mesmo, seriam “ndo responsaveis e ndo adultas’. A
premissafundamental do TNP eraade que, contrariamente aexperiénciahistorica,
0 poder gerariaamoderago e traria consigo aresponsabilidade. O perigo estaria
nos paises desarmados e ndo nos vastos e sempre crescentes arsenais das
superpoténcias. Ao conferir poderes e prerrogativas especiais as nagdes que
atingiram o status de “adultas’ na era nuclear, continuava o Embaixador, o TNP
consagrava o poder e promovia “uma institucionalizagdo sem disfarce da
desigualdade entre os Estados”.

As “oito conclusdes e um sumario” com que Araljo Castro encerra seu
artigo sdo um bom exempl o daformacomo o Brasil concebia, no limiar dadécada
de 1970, suainsercdo estratégica internacional, e vale a pena reproduzi-las aqui:

“i) para os paises menores, Paz é sinbnimo de Seguranca e significa, de
maneiramuito direta, soberania, integridade territorial e imunidade contra agres-
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S80 ou ocupagdo estrangeira. A idéia de Justica vincula-se assim, naturalmente, a
idéia de Paz. A Paz ndo tem 0 mesmo sentido para todas as nagdes e 0 mesmo
pode ser dito quanto a Seguranca;

ii) nem a balanca de poder nem a seguranca coletiva estdo hoje em
condi¢des de of erecer umabase sdlida e firme paraaPaz internacional . A balanca
de poder tornou-se obsoleta e a seguranca col etiva ainda ndo amadureceu. E uma
guestdo de “ndo mais’ no primeiro caso e de “ndo ainda’ no segundo;

iii) os esforgos comuns ora realizados pelas Superpoténcias, valendo-se
da “arte sutil da co-presidéncia’, visam ao congelamento e a estabilizacdo do
poder a base de duas datas arbitrarias (25 de junho de 1945, data da assinatura da
Carta das Nagdes Unidas, e 1° de janeiro de 1967, data limite para as nagdes se
habilitarem como estados militarmente nucleares, nos termos do Tratado de N&o-
Proliferacéo de Armas Nucleares);

iv) no léxico das Grandes Poténcias o conceito de desarmamento esta
sendo superado pela expressdo “controle de armamentos’ ou “limitacdo de
armamentos’. Os esforgos comuns por elas desenvolvidos visam antes a
manutengdo da presente ordem internacional e a prevencdo de uma conflagragdo
nuclear em escala mundial que ao estabelecimento de uma Paz e Seguranca
permanentes entre as nagdes em consonancia com os principios e objetivos da
Carta de S0 Francisco;

v) emjargdo diplomatico, “realismo” passou asignificar aaceitacdo passiva
do poder como a tinicamedida capaz de aferir os atos dos homens e as atividades
das nagles;

vi) embora os mecanismos contemplados pela Carta das Nagfes Unidas
se tenham revelado inadequados e inoperantes, seus principios e objetivos
permanecem tdo validos hoje quanto o eram em 1945 e possivel mente permanecerdo
vélidos no futuro previsivel;

vii) 0 Conselho de Seguranga, que foraanteriormente paralisado pelo veto,
€ agorafreglentemente paralisado pelo “ consenso” ou pela“ unanimidade”. Dada
aimpossibilidade pratica de aplicagdo das medidas coercitivas previstas no Capi-
tulo V1l daCarta, o melhor caminho aberto ao Consel ho de Segurangano momen-
to atual consistiria no desenvolvimento e no aperfeigcoamento de suas atribuicoes
nostermos do Capitulo V1. Até que se procedaaumarevisio da Carta, serdneces-
sario um esforgo criador mais consistente para que se chegue a utilizagéo plena
dos meios e mecanismos ao alcance do Conselho de Seguranca e de toda a Orga-
nizacdo para a solucdo pacifica de controvérsias internacionais,

viii) 0 vigésimo quinto aniversario das Nacfes Unidas deveria oferecer
uma oportunidade para reafirmacdo dos principios e objetivos da Carta de S&o
Francisco. Ninguém pode afirmar que esses principios deixaram de resistir a pro-
vado tempo. N&o obstante, é verdade que foram freqlientemente ignorados, des-
respeitados ou violados. A tarefa que se impde as Nagdes Unidas € a de transfor-
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mar esses ideais em realidade. As Nagfes Unidas podem representar apenas uma
ténue esperanca de Paz. Mas ndo existem outras esperancas’.

Ao manter-se amargem do TNP, o Brasil procurava mostrar as vantagens
do Tratado de Proscricdo das Armas Nucleares na América Latina (Tlatelolco,
México), de 1967, o primeiro tratado de criagdo de uma zona livre de armas
nucleares em uma regido densamente povoada (ao contrério do Tratado da
Antartica, de 1959, que cobre uma érea desabitada). Analisando as estipulagdes
do TNP, o Embaixador Celso Souza e Silva, representante do Brasil na Comissdo
de Desarmamento da ONU, em breve resumo histérico das discussdes sobre a
ndo-proliferacdo nuclear (XXX, 117-118, 1987), chamou a atencéo parao Artigo
V11, queasseguraaqualquer grupo de Estados o direito defirmar tratadosregionais,
independentes do TNP, destinados a garantir atotal auséncia de armas nucleares
nos respectivosterritorios (caso do Tratado de Tlatelolco). Souzae Silvaassinalou
que a eficacia de qualquer zona livre de armas nucleares estaria “intimamente
ligada a0 respeito que as poténcias nucleares terdo pela zona desnuclearizada’.
Defato, o Protocolo Adicional 11 do Tratado de Tlatel ol co obrigaos cinco Estados
nuclearmente armados a respeitarem o status desnuclearizado da zona e a nédo
usarem armas nucleares contra os paises da regido ou ameaca-los de uso (as
chamadas “garantias negativas de seguranga’). Deve-se registrar, porém, que,
embora o Brasil se considerasse unilateralmente obrigado pelo Tratado de
Tlatelolco, este sO entrou de fato em vigor em 1994, depois de ter seu texto
emendado e ratificado por todos os paises |atino-americanos, inclusive Cuba.

O choque do petroleo de 1973 teve um impacto brutal na economia
brasileira e entre as polémicas medidas tomadas pelo governo para contrarrestar
seus efeitos sobressai 0 gigantesco programa nuclear. A construcdo de Angral ja
havia sido acordada com os Estados Unidos, em 1972, mas o governo norte-
americano se recusava a ampliar a cooperacdo por envolver o enriquecimento do
urénio. Foi em 1975 que, dentro de uma estratégia de diversificagdo de parcerias,
e com a finalidade de obter de terceiros o que os Estados Unidos se negavam a
fornecer, assinou-se o Acordo Nuclear entre o Brasil e a Republica Federa da
Alemanha, em Bonn, o qual causou sensagdo naépoca. A idéiaera construir oito
usinas nucleares com reatores de 1300 MW, do tipo PWR/Siemens, até 1990, e
cercade 50 outras usinas até 0 ano 2000 (!), incluindo enriquecimento do urénio
para os reatores e o reprocessamento do combustivel para obter urénio residual e
plutonio. Daguel e programa o que temos hoje € que ausinade Angrall s entrard
em plena operacdo comercial em 1999 e ainda se discute se Angra lll deve ser
construida ou néo.

No seio do estamento militar, havia ainda que veladamente aintencéo de
aproveitar a cooperacdo com a RFA para aumentar a capacidade tecnoldgica
brasileirae obter os conhecimentos necessari os paraeventual fabricacdo dabomba
atémica, objetivo ndo declarado que por muito tempo chegou a ser atribuido ao
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chamado “programa nuclear paralelo”. Um dos argumentos dos militares para a
obtencgdo do know-how parachegar aum artefato nuclear, além de conferir prestigio
edefortalecer o poder nacional, erao de que outros paisesjapossuiam abombae,
por isso, ndo poderia o Brasil voluntariosamente abdicar do dominio do
conhecimento para construi-la se necessério fosse. Ao admitirem a possibilidade
do “vir ater”, eramuito dificil ao observador externo ndo desconfiar do “ querer”.
A conhecida discussio sobre a autonomia excessiva dos militares no aparelho do
Estado encontrava ai uma de suas realidades mais perversas.

Rex Nazareth Alves, ao escrever sobre o * O programanuclear brasileiro”
(XXX, 117-118, 1987), descreviaum quadro internacional repleto de dificuldades
erestri¢cdes paraaconsecucdo das metas propostas. existénciade cartel tecnol égico
restringindo 0 acesso a tecnologia e inviabilizando a compra de materiais e
equipamentos; politica e/ou legislacdo de paises exportadores de tecnologia,
equipamentos e materiais unificados, contrérias aos interesses nacionais; politica
de ndo-proliferacdo discriminatériaeimpeditiva de desenvol vimentos autbnomos
para fins eminentemente pacificos; intencdo declarada de ndo permitir 0 acesso
de novos paises a0 mercado de tecnologias consideradas sensiveis; e interesse
externo em manter o0 mercado brasileiro como importador de produtos com
agregadostecnol 6gicos e exportador de matérias-primas. Sob o pretexto de* garantir
apaz mundial”, dizia-se, obstruia-se 0 “ desenvol vimento independente e pacifico
das nagBes emergentes’. Desse modo, a finalidade do “Programa Auténomo de
Tecnologia Nuclear” seria a formagdo de uma competéncia nacional capaz de
gerar as condi¢des paraa“independénciaindispensével ao atendimento pleno das
necessidades brasileiras’, em um quadro de fortes pressdes internacionais. No
caso do Acordo Brasil-RFA, os Estados Unidos jamais cessaram de pressionar
para que ele ndo prosperasse. N&o obstante, no mesmo ano em que Rex Nazareth
Alves escrevia (1987), o governo brasileiro anunciava que havia dominado por
Seus proprios meios o processo de ultra-centrifugacdo para o enriquecimento do
uranio.

A politica nuclear brasileira, no que se refere ao desarmamento e a ndo-
proliferagdo, comegaamudar com aredemocratizacéo no Cone Sul, nadécadade
1980. Everton Vieira Vargas, diplomata de carreira, analisou em detalhe essa
mudanca no artigo “Atomos na integraco: a aproximagao Brasil-Argentina no
campo nuclear e a construcéo do Mercosul”, j& na Série Brasilia da RBPI (Ano
40, n° 1, 1997). A Declaragdo Conjunta sobre Energia Nuclear, assinada pelos
Presidentes José Sarney e Radl Alfonsin (Foz do Iguagu, 1985), deu inicio a
aproximagdo bilateral nessa &rea sensivel, por meio de medidas de construcéo de
confianga (como as inspe¢des mutuas em instalagdes militares), destinadas a
garantir total transparéncia ao processo. Essa cooperacdo ganhou contornos mais
amplos com o estabelecimento do Sistema Comum de Contabilidade e Controle
(SCCC), em 1990, e 0 Acordo quadripartite para aplicacdo de salvaguardas entre
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o Brasil, aArgentina, aAgénciaBrasileiro-Argentinade Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares (ABACC) e aAgéncia Internaciona de EnergiaAtdmica
(AIEA), assinado em Viena, em 1991.

As suspeitas relacionadas com o “programa nuclear paralelo”, levado a
cabo sigilosa e autonomamente pel as Forgas Armadas, foram finalmente sepultadas
com o fechamento pelo Presidente Collor de Mello, em 1990, de um pogo que
presumivelmente serviria para testes nucleares na Serra do Cachimbo (uma &rea
detreinamento militar no Estado do Para). Sob o Governo Collor, assinalaEverton
Vargas, “ aquestdo nuclear deixou de ser associadaabuscadaautonomiaestratégica,
como o fora durante o periodo militar e sob 0 Governo Sarney. A preocupagdo
maior era com 0 acesso a tecnologia, e procurava-se um tratamento multilateral
mais transparente que legitimasse essa op¢do”. E continua: “Verificou-se uma
revisdo da estratégia de inser¢do internaciona de cada um dos paises [Brasil e
Argentina], com uma disposi¢&o para se tornar parte do regime internacional de
ndo-proliferacdo e seu consequiente credenciamento como parceiros confiaveis,
sobretudo no que se refere a utilizacdo de tecnologias de duplo uso, isto &, aptas
tanto para emprego civil quanto militar”. O fato é que, com essas medidas, 0
Brasil pretendiamostrar, de formainequivoca e até mesmo inovadora, que estava
dando passos concretos no campo da ndo-proliferacdo, mas fora do marco
discriminatério do TNP. Ainda era aguela a marca do tempo.

Em 1995, o Presidente Fernando Henrique Cardoso anunciou que o Bra-
sil ndo tencionava produzir, adquirir ou transferir misseis militares de longo a-
cance (Declaracdo de Sao José dos Campos) efoi aprovadaal el 9112, quedispde
sobre o controle de exportacfes nas &reas nuclear, quimica, bioldgica, missilistica
e convencional. 1sso abriu caminho para que o Brasil aderisse, no mesmo ano, ao
Regime de Controle de Tecnologias de Misseis (MTCR), agrupamento informal
de paises para a coordenacdo de controles de exportacdo na érea missilistica. En-
tre os aspectos positivos do ingresso no MTCR, cumpre ressaltar os seguintes:
coloca o Brasil ao lado dos paises que detém a tecnologia espacial e o poder de
decisdo na matéria; afasta o Brasil dos focos de fundada suspeita que atingem
alguns paises em desenvol vimento; consolidaaimagem pacifistado pais; e elimi-
na a possibilidade de uso de legislacles restritivas contra o Brasil, aplicaveis a
paises ndo-membros do regime.

Paraum pais que possui seu préprio programaespacial, integrar o MTCR
pode ndo garantir per se cooperacdo espacial relevante com os paises desenvolvi-
dos, masfacilita o acesso a tecnol ogias que antes nos eram vetadas. A criagdo da
Agéncia Espacial Brasileira, em 1994, subordinada diretamente & Presidéncia da
Republica, reafirmou o controle civil sobre aMissdo Espacial Completa Brasilei-
ra. Ha grande interesse no desenvolvimento do Veiculo Langador de Satélites
(VLYS), poisoBrasil possui vantagem comparativanesse campo: abasede Alcantara
(MA), de localizagdo geogréfica privilegiada (a 2 graus da linha do Equador),
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reduz em até 25% os custos de lancamento. Como se sabe, o primeiro teste de
langamento do VLS, em novembro de 1997, ndo teve éxito, o que pode ser consi-
derado normal. Mas o objetivo final permanece, ou sgja, a entrada do Brasil no
restrito e lucrativo mercado mundia de langamentos de satélites.

Em 1996, a atividade diplomética do Brasil no campo do desarmamento
foi aindamaisintensa: o Brasil aderiu ao Grupo de Supridores Nucleares (NSG),
regime informal de paises que visa a coordenacao de controle de exportagdes de
tecnologias e bens na &rea nuclear; ratificou a Convencéo sobre a Proibi¢do das
Armas Quimicas (que havia assinado em 1993), instrumento modelar na érea do
desarmamento, por setratar de acordo efetivamente abrangente, ndo-discriminatorio
e verificavel; assinou o Tratado para a Proibicéo Completa dos Testes Nucleares
(CTBT), concluido naquele ano; e declarou uma moratoriaformal na exportagdo
de minas terrestres antipessoal, por prazo de 4 anos, renovavel por igual periodo
(informalmente, a moratdria ja existia desde 1984).

O Brasil tomou ainda a iniciativa de propor Resolucdo a Assembléa-
Geral da ONU, aprovada em 1996, sobre “O Hemisfério Sul e Areas Adjacentes
Livresde ArmasNucleares’, tendo em vistaa existénciade diversosinstrumentos
internacionais relativos a zonas livres de armas nucleares em regides daquele
Hemisfério: Tratados da Antértica (1959), Tlatelolco (América Latina e Caribe,
1967), Rarotonga (Pacifico Sul, 1985), Bangkok (Sudeste Asiético, 1995) e
Pelindaba (Africa, 1996). Pela Resolucéo foi reconhecido o estatuto de
desnuclearizacéo para fins militares de quase todo o Hemisfério Sul, tendo sido
feito apelo a conclusdo de iniciativas analogas em outras areas do globo.

Por fim, ainiciativa-sintese de tudo o quefoi feito em termos de adesdo a
regimes de ndo-proliferacdo foi justamente a decisdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso de solicitar ao Congresso Nacional autorizag&o para o ingresso
do Brasil no TNP, em junho de 1997. Amadureceu a percepcdo de que, estando o
TNP préximo a atingir a universalidade dos paises, com 185 membros, ja ndo
fazia mais sentido para um pais como o Brasil, que nada tem a esconder nessa
matéria, seguir afastado das discussdes sobre desarmamento, salvaguardas e ou-
tros temas, que ocorrem no ambito do TNP e que sdo de interesse direto para o
pais. A adesd0 aesses regimes, em Ultimaanalise, garantirdao Brasil acesso faci-
litado atecnol ogias sensiveis no campo nuclear parafins pacificos, o0 que ndo era
possivel ou eramuito dificultado pel os paises desenvolvidos que tinham dividas
sobre asreai s intengdes do pais. Prevaleceu enfim, nesse campo, aforca histérica
damudanca.

O poder militar no Brasil e o papel das Forcas Armadas

Parece haver, de forma inegével, uma co-responsabilidade civil-militar
pel o escasso did ogo que por muito tempo foi atdnicanasrelagdes entre as Forgas
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Armadas e a sociedade civil no Brasil. A auséncia de uma cultura estratégica
consolidada no pais explica apenas em parte esse fendmeno. Na RBPI, veiculo
natural para a divulgacéo da producdo intelectual académica, também foram
publicados artigos representativos do pensamento dos militares, particularmente
relevantes para a politica externa se levarmos em consideracéo a natureza do re-
gime de 1964-1985.

O Genera CarlosdeMeiraMattos, um dos principais nomes dageopolitica
gue eralargamente consumida nas casernas, abordou, em 1973, aspectosrelativos
ao poder militar e & politica internacional, a guerra contemporanea (nuclear,
limitada, convencional ou revolucionéria), aestratégia (de agdo diretaou indireta)
eadiplomacia (XVI, 63-64, 1973). “Em sintese”, diziaMeira Mattos, “podemos
dizer que o Poder Militar tem como principal instrumento as Forgas Armadas e,
como arte na aplicagdo desse instrumento, a Estratégia Militar”. A “Politica
Internacional”, segundo ele, seria 0 “instrumento do Poder Politico na busca de
solugdes pacificas para 0s antagonismos entre as nagdes’ e a diplomacia “a arte
de negociar aservico daPoliticalnternacional” . MeiraMattos concluiaafirmando:

“O Poder Militar vem sendo limitado na sua aplicacéo pelo perigo da
hecatombe nuclear. A predominancia, nos conflitos militares contemporaneos, é a
das Guerras Limitadas ou Guerras Localizadas (combinando as formas
convenciona e revolucionéria) e da estratégia de acdo indireta. No &mbito da
acdo indireta salientamos a estratégia de dissuasdo na qual se busca o efeito
psicolégico de paralizacdo pela ameaga (ameaga nuclear no caso das
superpoténcias). (...) Cabe a Politica Internacional, por meio da diplomacia, a
missdo herdica de impedir que as desinteligéncias e antagoni smos ultrapassem o
campo das negociagdes, precipitando-se no campo da violéncia militar. Quando
isto acontecer, mergulhada a nagdo na guerra, a missdo do diplomata sera a de
reabrir o caminho das negociacgdes, tendo sempre em vista a conquista ou
manutencdo dos objetivos nacionais. (...) A compreensdo da Guerra
Contemporanea, de suas implicagdes, € de importancia capital na formulagdo de
uma doutrina militar, na preparacéo e aplicacdo do Poder Militar. Dessa
compreensdo devem surgir medidas que possam contribuir para o fortalecimento
do moral e do caréter nacional. A guerra, como fenémeno social, continuara
existindo sob osdiferentestipos e formas, e devemos estar preparados paraenfrenté-
lacomo uma contingénciadavida e da sociedade humana. Devemos compreender
gual o género de guerraque nosameaga, ‘ paraque ndo incorramos no erro fatal de
Nnos prepararmos paraumaguerraerrada, quasetéo fatal como n&o nos prepararmos
para nenhuma’.”

Como ademonstrar o estimulo ao debate e a aberturadarevistaatodas as
correntes de pensamento das Forgas Armadas, a RBPI publicou, em 1984, artigo
do Contra-Almirante Mucio Piragibe Ribeiro de Bakker, ex-Diretor da Escolade
Guerra Naval, intitulado “O poder militar brasileiro: uma visdo de suas
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particularidades” (XXVII, 105-108, 1984). Em abordagem distinta daquela de
Meira Mattos, o autor discorreu sobre a presenca militar na politica nacional e as
distorcOes e deficiéncias que tal fendmeno ocasionou historicamente ao poder
militar brasileiro.

A partir de uma tendéncia que se iniciou apés a Guerra do Paraguai,
aumentou com a Republica a preocupacdo das Forgas Armadas, especial mente do
Exército, comapoliticainternado pais, em detrimento de suas atribui ¢des cléassicas,
cuja prioridade deveria ser, no caso, a defesa externa. Colaboraram para esse
fendmeno os seguintes fatores: a participacdo dos militares na instauragéo e
consolidac&o do regime republicano; a liquidac&o dos problemas fronteiricos no
inicio do século XX , com a conseqiiente reducéo das ameagas externasregionais,
“Unicas capazes de empolgar 0 Exército de um pais sem responsabilidades
extracontinentais’; e as preocupacdes crescentes do Exército com os problemas
de seguranca interna relacionados com “manifestacdes sdcio-ideol bgicas”
(Canudos, Contestado, etc.), que adgquirem uma conotagdo anticomunista depois
de 1917.

Mesmo apdsa SegundaGuerraMundial, atendéncia“ doméstica’ persistiu,
uma vez que para os Estados Unidos, responsaveis pelo sistema de defesa
hemisférica contra a Uni&o Soviética, ndo havia necessidade de que as Forgas
Armadas latino-americanas se preparassem para uma missdo que cabia
preci puamente & poténciahegeménicarealizar. Osmilitaresbrasileiros continuaram
intervindo na politica e, pela l6gica da “guerra revolucion&rid’, voltaram suas
atengdes parao “inimigo interno”. Tal estado de coisas se agravou com o golpe de
1964, observa Mucio Bakker, devido ao “forte aumento da presenca militar no
governo, no sistemanacional de segurangainternae eminstituicescivisdiversas,
particularmente, mas ndo apenas, nos 0rgaos da administracdo direta e empresas
estatais, tudo isso com respaldo doutrinério provido pela Escola Superior de
Guerrd’. A instrospeccdo estratégica dai decorrente sd comegou a ser reavaliada
seriamente com areducdo daintensidade da Guerra Fria, o contencioso de Itaipu
com aArgentina e o conflito das Malvinas, eventos que puseram em evidéncia as
distorcdes que haviam acometido o poder militar brasileiro.

Algumas dessas distor¢des foram bem apontadas por Mucio Bakker:
tendéncia a promover ou contribuir para a formagéo de esquemas politicos
propensos ao poder autoritério em detrimento de mecanismos de compromisso e
acomodag@o, proprios do jogo democrético; propensdo a privilegiar as préticas
destinadas a seguranca interna, relegando o preparo militar cléssico ao segundo
plano; tendéncia do poder militar a definir, ele préprio, 0 seu papel, com escassa
interveniéncia da nagdo e de sua representacao politica; admissdo de esquemas e
mecanismos que respondem melhor as demandas de anseios pessoais (cargos,
carreira, privilégios, projecdo, conforto e outros) do que a objetividade militar
profissional; e auséncia de orientagcéo para que as trés forcas singulares tenham
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seus preparos comandados por diretrizes coerentes entre si e fundamentadas em
percepcoes e avaliaghes comuns arespeito das hipoteses de ameaga. O autor conclui
propondo um esforgo do governo paraareformulacéo conceitual do preparo militar
(naval, terrestre, aéreo e integrado), o qual deveria enfatizar a defesa externaeo
profissionalismo classico, em consonanciacom amissao constitucional das Forgas
Armadas. A titulo deilustracéo, é sempre bom reter que, de acordo com o Artigo
142 da Constituicao de 1988, as Forcas Armadas se destinam “ a defesa da Pétria,
agarantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, dalei e
daordem”.

O Coronel Geraldo Leshat Cavagnari Filho, atual Coordenador do Nuicleo
de Estudos Estratégicos da Unicamp, contribuiu na RBPI com algumas de suas
reflexBes sobre aestratégiaaplicadaao caso brasileiro no artigo “ Brasil: introducdo
a0 estudo de uma poténcia média” (XXVII, 105-108, 1984). Cavagnari observa
que o discurso diplomatico é explicito quanto as inten¢bes da politica externa
brasileira, quando “rejeita o status de poténcia hegeménica como condicéo para
fortalecer a presenca internacional do Brasil, a fim de n&o reproduzir em outro
nivel asrelagdes que hoje estdo sendo condenadas pel os paises subdesenvolvidos' .
E continua:

“Por enquanto, adiplomaciabrasileiraesta convencidade que osinteresses
estratégicosbrasileiroslimitam-se aAméricado Sul, onde apresencadiplomatica
se completa como presenca estratégica. Reconhecendo que o Pais tem reduzida
capacidade militar em relacéo a amplitude de seus interesses internacionais, com
escassas possibilidades de influir no cendrio mundia pela forca, a diplomacia
brasileira é sensivel, em termos de seguranca, apenas agueles acontecimentos
politicos que possam afetar o equilibrio sul-americano de poder”.

Opde-se a essa visdo, segundo Cavagnari, o triunfalismo do discurso
geopolitico, preocupado em demonstrar que o Brasil até o final do século serd
uma grande poténcia. Em tese, a maioria dos esquemas geopol iticos projeta uma
pretensa hegemonia brasileira na América do Sul e superestima a participacéo
atual do Brasil no processo decisorio mundial. “ Essa avaliagdo”, critica o autor,
“decorre da metodologia utilizada pela geopolitica, que consiste na abordagem
dos fatores geograficos (em resumo, 0 espaco e a posi¢cao) organizados em torno
de determinados indicadores absolutos (isto é, o tamanho do PNB, a extenséo
territorial, os recursos naturais e a populacdo), ndo levando em consideragéo o
aspecto qualitativo desses indicadores, 0 grau de seguranca desejavel para a
sociedade civil e a capacidade real do Pais na organizacdo das rel agbes de poder
mundiais’. 1sso o levaaconsiderar avisao diplométicasobreareaidade brasileira
mais sensata do que o discurso geopolitico, por reconhecer “a existéncia de
problemas internos tipicos do subdesenvolvimento (concentracéo de renda e
grandes deficiéncias em salde, alimentacdo, habitacdo e educacéo) e de uma
situaco de dependénciano sistemaecondmico internaciona (importador de capital
e tecnologia)”.
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Cavagnari conclui que o cenario estratégico parao Brasil, como poténcia
média, esté contido nos limites da Américado Sul. A posi¢éo que o Brasil ocupa
na hierarquia de poder mundial, no entanto, como primeiro pais sul-americano,
concede-lhe, por extensdo, o status de maior poténcia regiona. A partir disso,
pode-se dizer que, como queriaageopolitica, 0 Brasil estariafadado a hegemonia
no continente? A resposta € néo:

“A limitacdo a autonomia estratégica do Brasil é conseqliéncia da
hegemonia exercidapelos EUA, na América L atina, que praticamente |he subtrai
avantagem de poder em rel agdo aos paises sul-americanos e lherestringe o uso da
forcaadefesadaintegridadeterritorial e dasoberanianacional, quando ameagados.
E umaimposi ¢ao que resultadaintegraco detodo o espaco mundial nos esquemas
de poder administrados pel as superpoténcias. (...) Assim, o uso auténomo daforca
por umapoténciaregional se anuladevido a suaincapacidade para subverter com
éxito arelagcdo de hegemoniaimposta’.

Artigo mais recente sobre “O pensamento dos militares em politica
internacional (1961-1989)”, escrito pelo autor destaresenha, publicado jAnasérie
BrasiliadaRBPI (Ano 40, n° 1, 1997), tratou de questdes rel acionadas a evolucéo
do pensamento dos militares brasileiros em matéria de relagles internacionais e
politica externa. A partir de conclusdes de diversos especialistas na érea, entre
eles Shiguenaoli Miyamoto, Eliézer Rizzo de Oliveirae Antonio Carlos Pereira, o
texto expds algumas das limitacBes da “interpretagdo critica tradiciona”, que
pretendia explicar acondugdo da politicaexterior do Brasil, no periodo do regime
militar, exclusivamente aluz da Doutrinade Seguranca Naciona e dageopolitica.
Ao seanalisar aconcepgdo de politicainternacional preval ecente nos ensinamentos
doutrinérios das Forgas Armadas, ficou claro o peso do realismo politico cléssico,
cuja influéncia perdura ainda hoje. Por mais que tenha evoluido o pensamento
dos militares no pos-Guerra Fria, ha resisténcias a mudanca que se originam da
prépria natureza do oficio e da missdo a el es destinada.

Entre ostracos distintivos que marcaram o pensamento dos militares, ndo
parece haver divida que o nacionalismo que lhes é caracteristico encontrou sua
melhor tradugdo na busca sistemética e consciente de uma posi¢cdo mais elevada
para o Brasil no quadro mundial, que se pensava compativel com o potencial de
um pai's de dimensdes continentais. “ O robustecimento do poder naciona permitiria
ao Estado brasileiro fazer-se forte o bastante para, em um mundo dominado pela
|6gicafriadosinteresses, abrir seu proprio caminho visando acriagdo de um novo
centro de poder independente na América do Sul”. Os militares entendiam que a
emergéncia de novo centro de poder politico ndo poderia admitir a subordinagdo
estratégica ad infinitum ao poder hegemanico.

O caminho seguido, portanto, foi o da autonomia estratégica, a ser
alcangada através da nacionalizacdo dos meios, da redugdo da dependéncia e das
vulnerabilidades nacionais, e de maior liberdade de manobralogisticae operacional,
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com vistas aimpedir atransferéncia dos centros de decisdo parao estrangeiro ea
garantir a soberania plena do pais em todos os campos do desenvolvimento. O
caminho autonomista acabou por gerar uma mistica associada & capacidade das
Forcas Armadas de serem indutoras em Ultima instancia do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, mistica esta que os projetos especiais dos militares sb
faziam reforcar.

Qual o papel que cabe ao poder militar brasileiro? N&o harespostassimples.
Antes de entrar no proximo item, que continuard aabordar esse tema, haveriaque
lembrar, finalmente, o crescente engajamento das Forgas Armadas nas operagoes
de paz das Nagdes Unidas, vertente que tem ganho impulso na politica externa
brasileira. O Brasil tem participado de operagfes de manutencdo dapaz com mais
intensidade nesta década, o que tem-se revel ado boa oportunidade parao exercicio
de atividades especificas pelas Forgas Armadas (cessdes de tropas, observadores,
policiais, equipes médicas, etc.), em situacles que dificilmente teriam lugar em
um conflito no qual o Brasil estivesse diretamente envolvido. Em Angola, por
exemplo, o Brasil € o maior contribuinte com tropas na UNAVEM-I1I (cerca de
1500 voluntarios). Essa participagdo, aém de colaborar paraa solucdo negociada
de conflitos (respeitados os principios do consentimento prévio das partes, da
imparcialidade e da ndo-violéncia) contribui ndo so para a projegdo internacional
do pais como também é (til para o aprimoramento do preparo militar e para a
atualizacéo de conhecimentos, pel o contato com Forgas Armadas de outros paises.

Seguranca e politica de defesa do Brasil

A seguranga esta em uma escala baixa nas prioridades nacionais, fato
compreensivel para um pais pacifico que ndo alimenta pretensdes hegemonicas
no continente nem se sente ameacado pelos seus vizinhos. Com a perda de
substénciadastrés hipoteses de guerraque haviam dominado o pensamento militar
brasileiro desde os anos 60 (envolvimento ao lado do bloco ocidental em um
confronto L este-Oeste, conflito com aArgentina e guerrarevolucionériainterna),
mudou a percepcao da ameaga e novas prioridades foram surgindo.

A aproximagéo Brasil-Argentinae o estabel ecimento do Mercosul fizeram
ahipotese de conflito nafronteira Sul cair azero. Em contrapartida, aproblemética
fronteiraNorte exige crescente atencdo, poisnela o tematradicional davigilancia
dasfronteiras convive agoracom anecessidade de preservagéo do meio ambiente,
de combate ao crime organi zado, ao contrabando e ao narcotrafico, emboranéo se
espere que as Forgas Armadas fagam o trabalho que compete aesferapolicial. Os
gastos militares per capita do Brasil, s80 pequenos, compativeis com 0s atuais
cendrios regional einternacional. Entretanto, o aparelhamento das Forgas Arma-
das, do ponto de vista estritamente defensivo, envolve uma for¢a minima de
dissuasdo, a qual poderia ser somada, no cdculo estratégico, uma capacidade
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potencia de mobilizagdo militar como respostaaameagas. Como poderiaser, entéo,
planejadae pensadauma pol iticade defesanacional ?A experiénciahistéricarecente
do Brasil talvez comporte alguns ensinamentos.

Em 1978, naRBPI, Clovis Brigagdo, académico ligado aareade seguranca
e estratégia, publicava andlise sobre o cancelamento do Acordo Militar Brasil-
Estados Unidos, ocorrido no ano anterior (XXI, 81-84, 1978). O Governo Geisel
denunciou o Acordo como reacao imediata as condi ¢des impostas pel o Congresso
norte-americano a abertura de uma linha de crédito da ordem de US$ 50 milhGes
(referente aassisténciamilitar paraequipamentos), condicionando-aaum relatério
sobre violag&o dos direitos humanos no Brasil. Brigagdo tratou dos antecedentes
da questdo e do contexto histérico que levou a assinatura do Acordo durante o
segundo Governo Vargas, em 15 de margo de 1952, contribuindo assim paraque o
publico leitor da Revista pudesse ter elementos de informagdo para formar sua
prépria opinido a respeito daquele significativo acontecimento. O Acordo nunca
estabel eceu uma politica consistente de transferéncia de tecnol ogiados EUA para
0 Brasil, consistindo basicamente de fornecimento de equipamentos e materiais
usados (quando ndo obsoletos). Em 1977, o Acordo j& se encontrava na prética
inoperante, e seu rompimento representou, acima de tudo, gesto politico de
marcante significado para os militares na busca da autonomia estratégica do pais.
Como assinalado por Brigagéo:

“O crescimento da indUstria manufatureira, particularmente de veiculos
motorizados e setores da mecanica, metalurgia, eletronica, etc., foram
incrementados para abastecer uma ampla gama de equipamentos terrestres,
incluindo caminhdes militares, tanques e veiculos blindados. Ao mesmo tempo,
essaestrutura bélicavinculadaacentros einstitutos de pesquisa e desenvol vimento
no campo militar, inclusive Universidade, de modo a assegurar continuidade e
atingir novos niveis de sofisticagdo, tanto nas areas do Exército, Aerondutica e
Marinha. Toda essa politicade modernizagao, iniciadaem 1967, desdobra-se com
maior vigor a partir de 1975 com a criagdo da IMBEL (Industria de Material
BélicodoBrasil). A IMBEL foi concebidacomo umaholding vincul adaacentenas
de industrias privadas que operam hoje na producéo de armamentos. Um de seus
objetivos étornar o Brasil auto-suficiente em armamentos e com capacidade para
exportar. Suapoliticafoi tragadano sentido deincentivar acompeticéo do mercado
naciona dearmase, maistarde, |lancar-se nacompeticdo do mercado internacional,
0 que vai ocorrer principalmente a partir de 1978”.

Como as Forgas Armadas ndo poderiam sozinhas garantir a compra de
tudo quanto fosse produzido internamente, o modelo para o desenvolvimento da
industria bélica brasileirafoi calcado na producéo para a exportacéo de material
de tecnologia intermediéria, em especial para mercados em paises em
desenvolvimento (Afri ca, Oriente Médio, etc.). Asexportagdes seriam forma mente
controladas pel o Programa Naciona de Exportacéo de Materiais e Equipamentos
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Militares (PNEMEM), concebido pelo Conselho de SegurancaNacional. A busca
desses mercados coincidiu com o “pragmatismo responsavel” da politica externa
brasileira, deimpeto maiscomercia e menosideol 6gico do que opcdesdiplométicas
anteriores, e deu origem a parcerias com paises que depois se revelaram um
problema aresolver, como Libia, Ird e Iraque.

O Brasil setornou em dado momento o maior produtor dearmasdo Terceiro
Mundo, estando a maior parte da producéo concentrada no complexo militar-in-
dustria de Sdo José dos Campos (SP). Além dalMBEL, jamencionada, trésgrandes
empresas estiveram afrente desse processo: a Engesa (Engenheiros Especializados
S/A), empresa privada fabricante dos carros de combate Urutu e Cascavel; a
Embraer (Empresa Brasileira de Aeronautica), empresa mista controlada pelo
Estado (que detinha 51% das a¢bes), construtora do avido de treinamento Tucano
e integrante da joint-venture Brasil-Itdlia para o desenvolvimento do caga a jato
subsbnicoAMX; eaAvibras, empresa privada colaborando em estreita associagdo
com o Centro Tecnol 6gico daAeronautica(CTA), fabricante do langador mdltiplo
de foquetes de saturacdo Astros 2.

Fatores internos (falta de condigdes do setor publico para injetar novos
recursos) e externos (retragdo do mercado externo, em especia no Oriente Médio)
decretaram a faléncia do modelo na virada da década de 1990. Com a crise pro-
funda da indUstria bélica brasileira, as trés empresas, que chegaram a responder
por 95% das exportagdes de armasdo Brasil, sofreram duro golpe: aEngesaentrou
em concordata, em 1990, e teve sua producdo desativada; aAvibrasfoi obrigadaa
diversificar suaproducéo parando fechar, fabricando desde ent&o tubos sem costura,
antenas parabdlicas e outros eguipamentos de telecomunicacfes; e a Embraer,
endividada, foi enfim privatizadaem 1994, tendo conseguido se soerguer gragasa
boa aceitagdo no mercado internacional de suas aeronaves comerciais, Como o
EMB-145 (a Embraer foi a Unica das “trés grandes’ a alcangar nessa transi¢éo
relativo sucesso).

Além daindustria de armamentos e da politica nuclear (ja abordada nesta
resenha), o outro componente da “modernizacdo autoritaria’ (ou da politica de
defesa?) pretendida pelos governos militares, ao qual convém pelo menos fazer
mencdo, era aindistria da informética. As discussdes sobre 0 desenvolvimento
autoctone desse setor no Brasil ganharam corpo nos anos 70, posteriormente
consubstanciadas nareserva de mercado e nas politicas de “ capacitacdo nacional”
implementadas pela Secretaria Especial de Informatica (SEI) de 1978 a1984. O
contencioso Brasil-Estados Unidos dai originado s6 veio a ser contornado com a
abertura da economia brasileira no inicio dos anos 90, mas uma anélise sobre o
assunto fugiria dos objetivos desta resenha.

Outra area tradicional de preocupacédo para a defesa nacional, ja
mencionada, é a fronteira Norte e seus grandes espacos amazonicos, onde a
dificuldade de acesso e a baixa densidade demogréfica colocam problemas de
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ordem logistica para sua adequada coberturaestratégica. Em 1968, aRBPI publicou
numero especial sobreaAmazonia(Xl, 41-42, 1968), com artigostais como: “ Por
gue a Amazonia deve ser brasileira’ (Arthur Cezar Ferreira Reis), “Amazonia
desafio e contribuicdo” (Armando Dias Mendes), “Um sistema sul-americano de
grandeslagos’ (Rabert Panero), “Novo enfoque sobreaAmazonia” (Herman Kahn
& Robert Panero), “Diretrizes de uma planificagéo para o desenvolvimento re-
gional da Amazbénia’ (Frederico Rondon), “Uma solucéo global para o problema
do Amazonas’ (EudesPrado L opes), e* Recursos naturai se humanosda Amazonia’
(Felisherto Camargo). O mote das discussies era entdo a proposta do Instituto
Hudson de construir barragens paracriar cinco grandes lagos naBacia Amazdonica,
pretendendo com isso estimular o intercambio econdmico entre os paises da
América do Sul e o investimento estrangeiro na regido (pesca, mineracao, etc.),
proposta esta que enfrentou fortes reacfes contrérias no Brasil e que, por isso
mesmo, hunca avangoul.

O artigo do Genera Rodrigo Otéavio Jorddo Ramos, “As Forgcas Armadas
eaintegracdo daAmazonia’, no jacitado nimero especial daRBPI sobre“ Temas
Militares’ (X1V, 53-54, 1971), reflete bem avisdo militar sobre aAmazonia, que
tomou corpo aépocado “milagre” brasileiro, ou sgja, deintegrar aregido ao resto
do pais pela ocupagdo humana dirigida e estimulada pelo Estado, via migragdes
internas e assentamentos de colonos (0s “ excedentes demograficos nordestinos’)
asmargens dasrodovias que deveriam desbravar e gjudar adesenvolver afloresta,
como a Transamazonicae, do ponto de vistada seguranca ao longo dafronteira, a
Perimetral Norte. “Integrar parando entregar” eraolemaqueanimavaa“verdadeira
bandeira nacionalista’ contraa*cobica’ estrangeira:

“ Afanosamente luta-se hoje para que o terceiro Brasil (o Brasil
infradesenvolvido) ndo mais se detenha em sua arrancada definitiva (ainda que
cautel osa e limitada pel os mei os e instrumentos proporcionados) revigorando-se
como medida preliminar e bésica o enquadramento de seguranca existente de
formaa permitir, ndo so enfrentar as pressdes exdgenas, cada vez maisintensas,
pela vitalizagdo dos nucleos fronteiri¢os alienigenas ja ligados ou em vias de
conexdo nos seus Centros de poder secundério e principais, como sobretudo
pel os antagonismos eventual mente surgidos na zona interiorana, derivados de
pressdes enddgenas de nucleos autéctones imigrados de cultura mais avangada,
com valor cada vez mais ponderével, ou ainda de capitais ou de técnicas
estrangeiras que busquem aplicagdo mais rendosa as suas atividades, os quais,
todos, dever&o ser contidos intransigentemente dentro dos limites fixados pelo
interesse nacional”.

Nessa mesma linha, o projeto Calha Norte, que permaneceu sigiloso até
1986, pretendia estabel ecer focos de presencaefetivaem areasremotas de fronteira
na Amazbnia, a partir de nacleos urbanos (“po6los de irradiacdo de
desenvolvimento”) como as cidades de Tabatinga e S0 Gabriel da Cachoeira,
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ambas no Estado do Amazonas. A maior parte da execucdo do projeto ficou a
cargo do Exército, que, por faltade recursos, continuou atoca-lo em marchalenta.
Houve, é certo, uma mudanga de concepg¢do com o projeto Sivam (Sistema de
VigilanciadaAmazonia), destinado acriar umaredeintegradade telecomuni cacoes,
sistemas de sensores e radares conectados por satélite, aparel hos parainterceptacdo
e localizagdo de sinais magnéticos, avides e equipamentos de comunicagdo, tudo
voltado para o monitoramento estratégico da regido amazénica, coleta de dados,
controle do tréfego aéreo e producdo de informagfes para o planejamento
governamental daocupagdo e do desenvolvimento sustentével daregido. O Sivam
substituiu a idéia de presenca fisica para a de controle a distancia, com base na
inteligéncia e nainformacao.

Por trés daconcepgdo do Calha Norte estavam 0s mesmos antigos temores
dos militares pela“internacionalizacdo da Amazonia’, que de tempos em tempos
assume diversas feigdes “concretas’, como a hipotética criagdo de um Estado
yanomami. Essas visdes conspiratorias, proprias do soberanismo, encontram-se
t80 arraigadas que produzem situacdes inusitadas, como a que se verificou por
ocasi&o do recenteincéndio que devastou Roraima, quando aajudaestrangeirafoi
inicialmente rejeitada por oficiais do Exército. Aquele foi um claro indicativo de
gue, para os militares, a defesa da soberania (em termos territoriais ou abstratos)
poderia implicar algum sacrificio do patriménio ecoldgico do pais. Somente
estruturas mentais e percepgdes construidas em toda uma formac&o, das escolas
militares aos cursos de ato comando, podem explicar a persisténcia de tal viés
soberanista. A marca do tempo, neste caso, ainda ndo foi superada pela forca
hist6rica da mudanca.

Com relagdo ao Atlantico Sul, outra area de interesse estratégico para o
Brasil, em especial para a atuagdo da Marinha, cumpre recordar a Resolugédo 41/
11 daONU, de 1986, que, por iniciativabrasileira, aprovou adeclaracdo da Zona
de Paz e Cooperacéo do Atlantico Sul. Em 1981, o Brasil haviachegado aAntértica
€, N0 ano seguinte, a Guerra das Malvinas mostrou de maneira dramética que uma
area vital para a defesa nacional (a fronteira Leste) estava desguarnecida e
vulnerével sob todos os aspectos, inclusive no plano da articulagdo juridico-
diplomética entre os paises dos dois lados do oceano. Do ponto de vista da
diplomaciabrasileira, a Resolugdo de 1986, malgrado seu cardter eminentemente
declaratério, serviria como uma espécie de “escudo conceitual” para dissuadir
eventuaisagdes militares de poténcias extra-regionais, bem como paraimplementar,
no longo prazo, um sistema de cooperacdo horizontal que salvaguardasse 0 uso
pacifico do mar entre os Estados ribeirinhos, segundo a comunidade de interesses
e aresponsabilidade primordia de todos para com o hidroespaco atlantico.

O Capitéo de Mar-e-Guerra Acanio José Ledo, no artigo “Interesses
regionaiseextra-regionaisnoAtlantico Sul” (XXXII, 127-128, 1989), assinalava
que osdireitos do Brasil aos recursos marinhos disponiveis em seu mar territorial,
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plataforma continental e, sob certas condicdes, fundos marinhos do ato-mar,
seriam assegurados pel o estabel ecimento de uma politica externa“ competente”,
gue desenvolvesse esforcos no sentido de evitar que as justas aspiragoes do
Brasil fossem preteridas, por ocasido de negociagdes, e que criasse condicdes
para apaz e a estabilidade econdmica e social naregido banhada pelo Atlantico
Sul. “Ao Poder Naval”, dizia ele, caberia“respaldar a Politica Externa, através
de acles de presenca e de participacdo em estratégias de dissuasdo”. Para
tanto, sugeria:

“Defato, emborao Brasil ndo considere o Atlantico Sul como sendo o seu
‘quintal’, a magnitude de seus interesses, nele concentrados, implicam pesadas
tarefas de seguranca, que somente seréo executadas com eficiéncia se, através de
uma Marinha dotada de meios adequados, mantivermos constante presenca em
todos os pontos de sua area. (...) Mesmo considerando que o Brasil ndo possui
aspiraces expansionistas, que ndo desegja projetar o seu poder sobre o territério
de outras nagles, mas, tdo somente, ver respeitados os seus direitos, seriadesgjé
vel contar com um Poder Naval capaz de executar as seguintes tarefas: controlar
areas maritimas, negar o uso do mar ao inimigo, projetar poder sobre terra e pro-
mover a dissuasdo naval classica. (...) Julgamos ser imprescindivel que esse
planejamento [do Poder Naval Brasileiro] inclua, obrigatoriamente, a nacionali-
zagd0, ndo somente das plataf ormas, mas, também, dos sistemas, equipamentos e
componentes. Aproveitando a capacidade de nosso parqueindustrial, atecnologia
transferida para os nossos técnicos, a partir do momento em que foi intensificado
0 programa de construcéo naval no pais e os resultados das pesquisas redlizadas
no ambito daMarinhae das demais Forgas Singulares, poderemos reduzir, deuma
formagradual e persistente, a nossa dependéncia tecnolégica’.

O projeto-simbol o daMarinhaparaareducdo dadependénciatecnol gica
do estrangeiro foi 0 do submarino de propul so nuclear. A argumentagdo estratégica
para que o Brasil tivesse esse tipo de submarino incorporado a sua esguadra
baseava-se na ampliacéo do perimetro de defesa da fronteira maritima, ja que o
submarino nuclear, por suadiscricéo e grande autonomiade operacdo (ao contréario
do submarino convencional, que precisa se reabastecer de combustivel), poderia
cobrir areas mais distantes por mais tempo, tornando mais dificil o exercicio de
ameaca a0 Brasil pelo mar. A argumentacdo técnica, por sua vez, tinha como
fundamento aidéia de que, para paises do nivel tecnoldgico do Brasil, uma meta
tdo complexa sb poderia vir a ser atingida com esforgo préprio, pois nenhuma
grande poténciacooperariaem um projeto militar com potencial paracontrarrestar
suaprépriasuperioridade naval . Teriade ser desenvolvido no préprio pais o dominio
do combustivel (tratamento do minério ao uréanio enriquecido), da tecnologia do
reator e das tecnologias associadas aos equipamentos de maguinas (gerador de
vapor, trocadores de calor, turbinas, bombas, motores el étricos e outros), objetivo
das pesquisas realizadas no Centro Experimental de Aramar, em Iper6 (SP). O
projeto, iniciado em 1978, eraconhecido como “ Programa Chalana’ . O submarino
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nuclear seria, assim, como meta de longo prazo da Marinha, mais um passo a ser
dado rumo a autonomia estratégica.

A visdo autonomista ndo era exclusiva do estamento militar e encontrava
€co em outros segmentos da sociedade brasileira. O Embaixador Celso de Souza
e Silva, apenas para dar um exemplo representativo de parcela do pensamento
diplomético, em seu artigo “A posi¢do relativa do Brasil no quadro estratégico
mundial” (XXXI1V, 133-134, 1991), postulava enfaticamente que o Brasil deveria
“contar com seus proprios esforgos e recursos, como quase semprefez, sem confiar
napanacéiaeventual e aleatdriada colaboracdo externacomo fator preponderante
para o seu desenvolvimento”.

A série Brasilia da RBPI, inaugurada em 1993, reflete um debate poste-
rior ao reconhecimento de que o modelo nacional-desenvolvimentista se tinha
exaurido historicamente e que era mister repensar a inser¢do do Brasil em um
mundo de globalizagcdo econdmica. Na esfera da seguranca, Thomaz Guedes da
Costa, pesquisador do Centro de Estudos Estratégicos (SAE/PR), daUniversidade
de Brasilia e do CNPq, tratou em dois artigos de questfes af etas & nova maneira
de pensar que astransformactes no cendrio internacional impunham ao pensamento
estratégico: “Politica de defesa: uma discussdo conceitual e o caso do Brasil”
(Ano 37, n° 1, 1994) e “ Conjecturas sobre Grande Estratégia e os paises do Cone
Sul” (Ano 39, n° 1, 1996). Enquanto neste ultimo foram discutidas as grandes
estratégias daArgentina, do Chile, do Paraguai e do Uruguai nanovaconfiguragdo
da ordem internacional, tendo em vista aimportancia desses paises para o Brasil,
no primeiro Thomaz Guedes enfocou aspectos operacionai s do conceito de politica
de defesa nacional, entendida como “o conjunto formado por principios gerais,
por processos de tomada de deciséo e de al ocacdo de recursos e pelaimplantagdo
de medidas para o preparo e o emprego das Forgas Armadas como instrumento de
acao do pais na preservagdo ou consecucdo de interesses na cenainternacional”.
A politica de defesa possuiria quatro componentes basicos. 0s segmentos do
discurso, do emprego, do preparo e daaquisicdo de armamentos. Depoisde analisar
esses quatro segmentos no caso brasileiro, o autor conclui:

“A andlise sugere que se faz necessario estabelecer abordagens novas,
tanto para a gest&o eficaz da defesa nacional, quanto para o estabelecimento de
diretrizes estratégicas para a orientagdo das unidades governamentais brasileiras.
O Brasil s6 podera assegurar seus interesses, capacitar suas Forgas Armadas,
garantir acesso as tecnologias modernas e usos dessas tecnologias e integrar o
emprego das forgas armadas de forma viavel e eficaz, como instrumento da
estratégia nacional, se estabelecer uma unidade de pensamento, pelo menos em
nivel de Executivo”.

A adocdo do documento de Politica de Defesa Nacional, anunciado pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1996, ao enumerar principios, definir
objetivos e tracar diretrizes para a atuagdo do Estado brasileiro na &rea de defesa,
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significou um avanco nalinhasugerida por Thomaz Guedes da Costa. No entanto,
essacertamente € umatarefaem continuaevolugdo eaRevista Brasileira de Palitica
Internacional, como o fez nos ultimos 40 anos, estara aberta para acolher
contribui ¢cbes de todaa sociedade e continuar apromover o debate sobre as grandes
questdes estratégicas do Brasil e do mundo contemporéaneo.

Margo 1998



