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RESUMO

Diante de uma tendéncia global, que pde em questdo o espaco ou o bem publico e sua
relacdo de dependéncia do poder publico, a questdo educacional apresenta-se como um dos
primeiros elementos em que transformagdes legais e institucionais sdo postas em acdo. A
universidade publica, nesse sentido, também aparece afetada pelas transformacdes
inerentes ao papel do Estado para com esse direito. A federalizacdo do ensino superior no
Brasil surge como possibilidade, por meio de dispositivos legais pela primeira vez na
década de 1950, sendo acelerada na década seguinte. Ora fruto de iniciativas dos quadros
politicos e das elites locais, ora de propostas oriundas do proprio poder central, a
federalizacdo foi estudada nesta pesquisa buscando compreender quais seus significados,
sentidos e a definicdo de identidade dessas instituicdes, a partir das formulacdes
governamentais de dois periodos analisados, quais sejam, a década de 1960 e os anos de
2003 a 2006, correspondente ao ultimo periodo republicano. Utilizamos como materiais de
andlise fontes oficiais dos dois periodos, além de material bibliografico sobre a tematica.
Nesse sentido, as representacdes da federalizacdo de institui¢des de ensino superior no
Brasil mostraram-se, num primeiro momento, pautadas pela iniciativa de formacdo de um
sistema federal que concentrou instituicdes publicas como as responsdveis pelo
fornecimento de quadros cientificos e intelectuais para a sociedade, respondendo a
ideologia desenvolvimentista presente nos anos de 1960, que cunhou os sentidos de
tecnocracia e burocratizagdo destas instituicdes publicas vinculadas ao Poder Publico.
Aspectos como a organizagdo universitdria nos moldes do funcionalismo publico também
foi adotada, porém garantindo ao mesmo tempo, a consolidacdo de uma rede de instituicdes
representadas em todos os estados da federacdo, pautada pela primazia nas atividades de
ensino, pesquisa e extensao, gratuidade e autonomia, o que as diferenciava das demais
instituicdes de ensino superior. Num segundo momento, a universidade publica e a
federalizacdo sdo vislumbradas como fortalecimento dos espacos publico-institucionais da
educagdo superior, garantindo assim a reafirmacdo da educagdo publica como dever do
Estado e como direito social, contribuindo entdo, para a identificacdo das universidades
federais como os espacos possiveis de consolidagdo da democracia e a servigco dos
interesses nacionais, refletindo diretamente as propostas politicas apresentadas pelo dltimo
periodo governamental.

Palavras-chave: Federalizacao; Ensino Superior; Universidade; Poder Publico.



SUMMARY

Henceforth a global trend that puts in question the public space or goods and its relation of
dependence to the public power, the educational question is presented as one of the first
elements in which legal and institutional transformations are put into action. The public
university, in this direction, also appears affected for the inherent transformations of the
role of State in relation to this right. In Brazil, the federalization of superior education
appears as possibility at a first time, by means of legal devices only in the decade of 1950,
being sped up in the following decade. Either, result of the politics staffs and the local
elites initiatives, or deriving proposals of the central power, the federalization was
analyzed, in this research, attempting to understand its meanings, its directions, and the
definition of identity of these institutions, from the governmental formularizations of two
analytical periods, which are, the decade of 1960, and the years of 2003 to 2006, that
corresponds to the last republican period. We use official sources of the two periods as
material of analysis, moreover the bibliographical material about this thematic. In this
direction, the representations of the federalization of institutions of superior education in
Brazil had revealed themselves, at a first moment, ruled by the initiative of formation of a
federal system that concentrated public institutions as the responsible ones for the supply of
scientific and intellectual staffs for the society, answering to the developmentist ideology in
the years of 1960, that printed the directions of technocracy and bureaucratization of these
public institutions entailed with the Power Public. The college organization in the molds of
the public office was adopted, but guaranteeing at the same time, the consolidation of a
web of institutions represented in all the states of the federacy, ruled for the priority in the
activities of education, research and extension, gratuitousness and autonomy, what it
differentiated them of many other institutions of superior education. At a second moment,
the public university and the federalization are glimpsed as strengthening of the public-
institutional spaces of the superior education, thus guaranteeing the reaffirmation of the
public education as a social duty of the State and as a social right, thus contributing for the
identification of the federal universities as the possible spaces of consolidation of the
democracy in service of the national interests, reflecting directly the politics proposals
presented for the last governmental period.

Word-keys: Federalization; Superior Education; University; Public power.
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O homem movido pelo espirito cientifico
deseja saber, mas para, imediatamente,
melhor questionar.

Gaston Bachelard



INTRODUCAO

Desde nosso percurso no ambiente académico de graduagcdo nesta mesma
instituicdo, um interesse de pesquisa que nos instiga até o momento refere-se ao
significado, representacdo e identidade do ensino superior brasileiro e, especificamente, da
universidade publica. Uma instituicdo social milenar, dedicada as praticas relativas a
producdo e perpetuacdo do conhecimento, reflexdes sistematicas sobre a realidade em suas
multiplas esferas e a formacdo qualificada de profissionais, apresenta em seu percurso
histdrico, transformagdes das mais diversas ordens, seja a partir de vicissitudes culturais,
politicas e/ou econdmicas de cada realidade a qual est4 vinculada.

Como institui¢do social pautada por préticas de estimulo ao pensar e a producdo
e aquisicdo do saber, e organizada para ser um espaco onde a reflexdo e a investigagcdo da
realidade estejam desligadas de interesses e desvios teoldgicos e misticos, a universidade
mostra-se ainda como um dos poucos redutos na sociedade em que o estimulo a critica, ao
pensar, ao argumentar e ao dialogar — sem necessariamente estarem atrelados a tomada de
decisdes imediatas — sdo atividades primeiras, contribuindo para a formagdo de
personalidades individuais e coletivas ligadas as formas mais elevadas de compreensdo da
realidade, postura possivel por meio do acesso ao pensamento organizado e sistematico
acumulado ao longo dos tempos.

No século XX e inicio do XXI, passadas as transformagdes abruptas iniciais
levadas a termo pela constitui¢do da sociedade moderna, trazendo uma nova organizagao
social com a instauracdo do sistema capitalista, que sedimentou 0s espagos sociais em
publicos e privados, sobretudo pela emergéncia dos Estados nacionais, a universidade foi
incluida como institui¢do social alvo de modificagdes em sua postura diante do
conhecimento e da produ¢do dos saberes, com manifestacdes em escala global.

A relagdo para com o conhecimento sistematizado € com o proprio espago

social, posta no momento de criagdo das primeiras universidades instauradas ainda na Idade



Média, centrada no cultivo do saber e na formacdo de pensamento autonomo foi
transformada, com o advento da modernidade, pelas ingeréncias das estruturas capitalistas
de producdo, que consideraram invidvel o isolamento e desapego material dessas
institui¢des diante das problemadticas da realidade social. Os Estados nacionais, delineando
as margens da propriedade privada e dos espacos e instituicdes publicas, souberam se
apropriar do gerenciamento das universidades, vinculando-as ao regime publico, porém
estatal.

Na visdao do histérico de nossa realidade brasileira, colonizada, latino-
americana, em desenvolvimento e atrasada na implantacdo de universidades, consta como
nossa sociedade soube aliar as fungOes especificas das institui¢des de nivel superior,
interesses de grupos, com finalidades de cunho ideolégico e politico das mais diversas
ordens, desde as suas primeiras manifestacdes no século XVIIIL. Inicialmente constituidas
em escolas isoladas, faculdades, institutos superiores, instituicdes pautadas pela
descentralizagdo, auto-organizagdo e iniciativas esparsas das elites regionais-oligarquicas e
do poder piuiblico que aos poucos se constituia, representaram a brasileira a génese de um
sistema de ensino superior, que guarda até os dias atuais, algumas dessas caracteristicas
primeiras.

Nosso universo de andlise nesta pesquisa € representado pelas acdes
governamentais do inicio da década de 1960 de criacdo universidades publicas com
classificacao de federais, esta sendo acentuada em toda a década e, num segundo momento,
as agoes ente o periodo de 2003 a 2006, em que houve a retomada de criacao e fundagdo de
novas universidades publicas federais, apds um periodo de trés décadas de massificacdo do
ensino superior por meio da iniciativa privada.

Nossa problemdtica de investigacdo € compreender, a partir da histéria da
universidade publica no Brasil, sua manifestacio como espago publico vinculado
diretamente as ingeréncias do Poder Publico, e os significados e sentidos da constituicao de
um sistema federal de ensino superior, analisando as manifestacdes governamentais de
ambos os periodos.

Tal interesse em empreender uma andlise criteriosa, sistemédtica e especifica
nessas manifestacdoes sociais encontradas no percurso histérico do ensino superior
brasileiro nos surgiu, sob um ponto de vista particular, a partir da nossa pertenca como

sujeitos inseridos numa realidade académica de universidade federal que, no plano das



representacdes sociais de senso comum, nos trazem alguns significados. A sociedade
brasileira acostumou-se em definir determinados padrdes relacionados ao sucesso social e
profissional a partir da vinculagdo institucional dos individuos, diferenciando-os entre
alunos de universidade “federais” ou “publicas” e as demais, geralmente universidades
privadas. Tal fendmeno, como afirma Hannah Arendt, perpassa a questdo da admiracdo que
a esfera publica pode conferir aos individuos, pois tal admiracdo pode ser usada e
consumida, onde o status representa a resposta a necessidade dos homens de suprir sua
vaidade individual, e o espaco publico é aquele que confere tal possibilidade (ARENDT,
2005: 66).

O fato de um individuo “pertencer” ou ser “aprovado” em uma das 51
universidades publicas federais — mesmo diante de uma visivel discrepancia entre elas
relacionadas a ndmero de docentes e discentes, investimento em pesquisa, prospec¢ao
nacional e internacional em producdo do conhecimento — é geralmente considerado, no
imagindrio popular, como sinal de prestigio, de “inteligéncia”, de sucesso profissional no
futuro. Numa realidade educacional em que o ensino superior tem sido meio de
enriquecimento para alguns “empresarios” da educacdo, apds diversas tentativas de se
reformar o papel do Estado, que almejava transformar a educagdo em todos os seus niveis,
em possivel servico e ndo mais um direito social, aquele que vence a competi¢do acirrada
por uma vaga em universidades federais certamente terd seu €xito considerado como um
feito relevante.

Diante dessa constatacdo, compreender e esclarecer o porqué da criacdo de uma
rede publica-estatal de universidades, definidas por serem universidades de pesquisa, de
ensino e extensdo, e as demais, municipais, estaduais e privadas, que ndo se encaixam
nessas delimitagdes, nos sobreveio a partir de nossa propria vinculacdo a uma universidade
federal, que também representa e repassa elementos para a constru¢do desse imaginario
social de diferenciacao.

O interesse por esta investigacdo também se originou a partir da constatacdo na
literatura, de que o tema da ‘federalizacdo das universidades’ ndo se apresentava de
maneira sistemdtica como um objeto de andlise no campo da Educagdo, e nem em estudos
socioldgicos, embora sua manifestacdo na teia social constitua um processo continuo no
sistema educacional ha mais de cinqiienta anos. Essa constatagdo foi motivadora de nossas

primeiras questdes: Qual a razdo e o significado da federalizacdo de institui¢des de ensino



superior e das universidades especificamente? Quais as conseqiiéncias e transformacdes
para as universidades a partir da instauracdo desse processo?

Dentro do ensino superior no Brasil, a discussdo em torno da problemadtica das
universidades publicas federais,1 sua origem, caracteristicas, fun¢des e regularidades, a
partir das suas primeiras tentativas travadas na década de 1950 e de suas manifestacdes
atuais, se faz mister diante da abertura do setor a iniciativa privada a partir dos anos de
1960, acentuado nas trés décadas seguintes, que conferiram as caracteristicas de
massificacdo, privatizacao e mercantilizagao do ensino superior no Brasil.

Desse modo, esses acontecimentos historicos nos fazem voltar nosso olhar para
o significado do espaco publico de vinculagdo estatal, e com qual sentido esse publico (de
modalidade federal) foi apreendido no momento da criacdo de universidades federais a
partir das andlises governamentais nos dois periodos analisados. Nao nos ativemos em
nossa pesquisa a determinado autor para tratarmos do conceito de publico ou espago
publico. Buscamos sim considerar a especificidade de nosso objeto e a partir dele
formularmos elementos que se encaixem em sua problematica. Entende-se nesta pesquisa o
espacgo publico das universidades federais numa perspectiva que ultrapasse os sentidos de
espacgo “de todos” e “de ninguém”, propagados pelo senso comum, mas que incorpora um
sentido de publico conferido pela sua ligagdo com o Poder Publico, o Estado.

Acresce-se a tal constatacdo, o fato de serem as universidades publicas federais
institui¢des sociais regidas por uma légica organizacional especifica, que se encontram
respaldadas pelo dispositivo da autonomia conferida na Constituicdo Federal de 1988,
reafirmando suas praticas sociais que transcendem a l6gica de mercado e ndo se encontram
submetidas aos interesses do Estado, reservando sua agdo e organizacdo aos objetos que
justificam a sua existéncia: a cultura do pensamento livre e elaboragdo e producdo do
conhecimento sistematizado. Para Fernanda Sobral (2000), a autonomia consiste na
intencdo de diminuir os controles burocriticos e normativos, garantindo a liberdade de
organizacdo dos servicos e organizacdo das tarefas, onde no setor publico, influi

diretamente na distribui¢do de seus recursos.

"0 tema da federalizacdo, embora tenha ocorrido concomitantemente em instituicdes ndo universitarias como
escolas, faculdades e centros tecnoldgicos, serd aqui priorizado o processo no admbito das universidades,
abordando, de forma informativa, os demais tipos de federaliza¢do que ocorreram desde os anos de 1950.
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Juntamente a esse conceito, nos sobreveio a necessidade de discussio acerca da
teoria sobre a identidade dessas universidades no momento da sua vinculagdo como
federais. Tratamos de propor um resgate tedrico junto a teoria social que trata do conceito,
para entdo podermos considerar a identidade como um construto ligado a nocdo de
pertencimento, a algo externo tanto as existéncias individuais, quanto institucionais.

Em nosso estudo percebe-se ainda como fundamental, a abordagem do ensino
superior numa dimensdo que se refere ao processo que fez com que o mesmo se
apresentasse contendo um sistema de institui¢des federais, regidas pelo poder publico ao
nivel nacional, que se diferencia das demais formas de manifestacdo da educacdo superior,
constituindo um niicleo duro ou fundamental de formacdo intelectual e cientifico-
tecnoldgica ao pais.

Existem manifestacdes para com as instituicdes de ensino superior (e
particularmente as universidades) em forma de pressdes sociais que se originam
essencialmente da prépria estrutura produtiva, exigindo desse modo uma preparacdo de
for¢a de trabalho qualificada e o desenvolvimento da ciéncia e da técnica. Tais pressoes se
devem as universidades serem socialmente reconhecidas por sua atividade de produgao e
reproducdo do saber, o que faz com que diferentes segmentos da comunidade que as
integram, como o Estado e os segmentos sociais com posturas critico-reflexivas, tragam a
tona uma série de conflitos e oposi¢des a respeito da melhor forma de sua organizagdo e
estrutura.

Diante dessas indagacdes iniciais a hipdtese dessa pesquisa € a de que o
processo de federalizacao das universidades foi considerado como aquele que propiciou a
criacdo de um espaco ou esfera social publica ligada ao Estado no campo do ensino
superior no Brasil, no sentido de promover, garantir e estimular a liberdade de acdo em
atividades eminentemente académicas em tais institui¢des.

Tal consideracdo da-se em func@o do percurso histérico das instituicdes de
ensino superior no Brasil, instalado tardiamente se comparado com os paises de
colonizag¢do espanhola, e marcado por forte viés de interesses religiosos e privatistas. A
federalizacdo teria sido uma reacdo a essa tendéncia privatista logo, sua identificagdo com
o bem publico, ligado necessariamente ao atendimento de suas atividades-fim, como o

ensino, a pesquisa € a extensao.
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Desse modo, propde-se pensar a federalizagdo como um processo de ruptura
desses marcos de origem e vé-lo sob a perspectiva de novas possibilidades na constitui¢ao
de um sistema (federal de ensino superior) que dé primazia a concepcdo de educagdo
publica formadora de uma consciéncia critica e livre, resgatando o ideal de universidade, e
vinculando-a a realidade social.

Para a realizagdo da pesquisa foram analisados documentos histdricos sobre o
processo de federalizacdo na década de 1960, década escolhida pelo nimero significativo
de casos de federalizagdes de universidade, escolas ou faculdades reunidas. Procurou-se
observar quais as caracteristicas gerais que poderiam ser ressaltadas nesse processo e suas
correlacbes com o contexto politico-cultural da época. Num segundo momento,
trabalhamos a federalizagdo nos anos mais recentes que antecedem nossa investigagao,
congregando o ultimo periodo governamental de 2003 a 2006.

O material utilizado para a compreensdo do ensino superior no Brasil na década
de 1960, foi encontrado junto a Coordena¢dao Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, a Capes, que traz em seus arquivos o Boletim Capes, boletins historicos do
periodo de 1950 a 1978. As fontes sobre o tema da federalizagdo do ensino superior sao
esparsas e assistemdticas. Consultamos as bibliotecas do Ministério da Educacgdo, do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), da Camara
e do Senado Federal.

Para o contexto atual, utilizamos como material empirico as posicoes
discursivas dos agentes estatais sobre a federalizacdo de universidades presentes nos
informativos e documentos oficiais obtidos junto a Secretaria de Ensino Superior no
Ministério da Educacao, correspondente aos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006.

Tais materiais mostraram-se essenciais para nosso estudo posto que sdo
documentos oficiais sobre o ensino superior como um todo, ndo apenas da formagdo em
pos-graduacdo, constando ainda discurso de ministros, intelectuais e dos presidentes da
época, permitindo-nos uma compreensdo direta sobre a ideologia acerca do processo que
envolveu a federalizacao das universidades no Brasil.

Junto as universidades, onde investigamos histéricos oficiais por meio
eletrbnico, em seus sitios na Internet, ora as descricdes sobre a federalizacdo sdo muito
breves e por vezes inexistentes, ora encontramos relatos detalhados de como ocorreu o

processo. Essas informag¢des foram auxiliares na pesquisa.
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Tentamos apreender o que nos informam os discursos sobre o processo de
federalizacdo no Brasil. O interesse maior foi identificar os significados da federalizacao
para o poder governamental e ao nivel das instituicdes. Nesse sentido, as fontes
pesquisadas nos levaram a uma compreensdo dos fatores, das questdes e dos interesses
envolvidos nesse processo.

Pautando o olhar de nosso objeto a luz da teoria social referente ao espago ou
esfera publica e a questdo da identidade, trouxemos no Capitulo 1 as reflexdes tedricas
diretamente relacionadas a problemdtica da federalizacdo, apresentando ainda um
panorama analitico sobre o ensino superior brasileiro, a partir das contribuicdes de
cientistas sociais e educadores.

No Capitulo 2 apresentamos o percurso histérico de surgimento das instituicoes
universitarias no mundo e no Brasil, relatando seus modelos institucionais e quais destes
refletiram-se na estrutura brasileira do ensino superior. Com o interesse voltado ao nosso
objeto de estudo, este capitulo ainda versa sobre as caracteristicas da federalizacdo, sob os
marcos legais e a manifesta¢do surgida na realidade brasileira.

No Capitulo 3 analisamos os discursos governamentais e as posi¢des das
institui¢cdes universitdrias sobre o processo de federalizacdo ocorrido na década de 1960.
Nele elucidamos como a ideologia desenvolvimentista e de seguranca nacional conferiu ao
sistema IFES as caracteristicas da tecnocracia e burocratizacdo, contribuindo para a
formacao de especialistas e técnicos que poderiam inserir o pais no contexto internacional
por meio da formulacdo de um sistema ensino superior publico e gratuito.

A continuidade dessa andlise consta no Capitulo 4, onde apresentamos 0s
significados dos elementos de andlise sobre o ensino superior com ligacdo inerente ao
processo de federalizacdo, tais como o conceito de universidade, o papel do Estado para
com a educacdo, a reforma do ensino superior, e por fim, a federalizacdo no primeiro
periodo governamental do governo Lula. As andlises nos mostram um contexto politico-
ideoldgico dispar do momento anterior, em que as categorias de resignificacdo e
continuidade foram elaboradas como explicacdes para as concepcdes elaboradas para o

ensino superior no inicio do século XXI.
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ESPACO PUBLICO E IDENTIDADE:

RELACOES COM O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Virias sdo as fun¢des de um Estado de Direito moderno, sendo uma das
principais a delimitacao dos bens publicos em distin¢ao aos bens privados. O sentido de um
bem publico, quando se trata do ensino superior, envolve a idéia de um bem coletivo,
diferentemente de um bem privado (individual), que € detido por uma parcela diminuta da
comunidade. Ao longo do percurso de desenvolvimento sécio-institucional das
universidades no mundo, sobretudo no contexto europeu, a universidade passou a estar
atrelada aos Estados nacionais, que lhes conferia a caracteristica de publico, diferenciando-
as dos espacos sociais e institucionais privados.

A discussdao que relaciona a educagao superior como um bem publico, embora
se encontre ainda nos debates atuais sobre o papel do Estado para com a educacao, ja era
tema de interesse econdmico e politico na formagao dos Estados liberais. Adam Smith, em
sua obra A Riqueza das Nagdes,2 ja discutia sobre as fun¢des que o ensino superior deveria

cumprir, e qual a melhor forma de garanti-los, sendo subsidiado totalmente ou parcialmente

* Capitulo intitulado “Da despesa das instituicdes para a educagdo da juventude”. In: SMITH, Adam. (1996)
A Riqueza das Nagées: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Sdo Paulo: Nova Cultural. No
pensamento de Adam Smith, a educag@o gratuita propiciada pelo Estado aos cidaddos seria a pior possivel,
posto que na sua comparagdo do ensino particular com o publico da época, via-se em Oxford, um ensino
definido por ele como péssimo, onde os “professores tinham seu saldrio garantido mesmo sem sequer darem
aulas”. Entretanto, vale acrescentar que Smith enfatizou a necessidade de atencdo do Poder Publico a
educacdo, como uma forma de “impedir a quase total corrupcdo e degeneracdo da grande maioria das
pessoas” (Op. cit. p. 412), além de saber da importincia da educacdo a todos os individuos da sociedade,
sendo fundamental para a participagdo politica consciente. O Estado, para ele, deveria se ocupar de forma
mais acentuada com a educac¢do “de gente comum” do que a “de pessoas de alguma posi¢do e fortuna”
(idem).



pelo Estado. Desse modo, hd tempos ja eram postas criticas sobre a eficiéncia, eficicia e
finalidade das instituicdes educacionais, tematica presente nas discussdes atuais sobre
educagdo e sociedade.

Desse modo, vislumbra-se uma relagdo consensualmente existente nas
sociedades modernas, de que uma institui¢cao ou espacgo € publico quando tem associacdo a
sua manutenc¢do pelos poderes publicos, o que nos faz ressaltar que, mesmo diante de uma
dependéncia financeira ou administrativa com relacdo ao Estado, ndo hd a existéncia
necessdria de interesses estatais em relagcdo as atividades desenvolvidas nas mesmas.

Os classicos da sociologia trataram também acerca da relacdo Estado e
educacdo. Karl Marx ndo tratou especificamente sobre o ensino superior, porém trazia
como necessidade a educacdo popular e geral como dever do Estado, gratuita e obrigatdria,
entretanto fornecendo relativa autonomia as instituicdes que o ofereciam. A tarefa do
Estado seria a de contratar inspetores para a fiscalizacdo da lei, eliminar os fatores
religiosos e clericais da instrug@o publica, sendo os professores os verdadeiros responsaveis
pela administracdo dos instrumentos de trabalho escolar. Pautando-se por sua teoria de
reorganizacdo socialista das relacdes sociais de producdo, a questdo educacional, como
funcdo publica, deveria se constituir além da propriedade privada.

O objetivo central de Marx versava na transformacdo da ciéncia em forga

popular e dos cientistas em agentes livres do espirito, pois

“Uma coisa € determinar, por meio de uma lei geral, os recursos para as escolas
publicas, as condi¢des de capacitagdo do pessoal docente, as matérias de ensino
etc., e velar pelo cumprimento destas prescricdes legais (...), e outra coisa
completamente diferente é designar o Estado como educador do povo! Longe
disso, o que se deve ser feito é subtrair a escola a toda influéncia do governo e
da Igreja.” (MARX e ENGELS, 2004).

Ja Durkheim concebia a educacdo como meio regulador e promotor da
socializagdo, a qual os individuos estariam necessariamente destinados, apresentando uma
funcdo coletiva de adaptacdo social. Por apresentar uma fun¢do eminentemente social, o
Estado, como sociedade que €, ndo poderia apresentar uma agdo restrita, devendo mostrar
as instituicOes quais os sentimentos e idéias a serem transmitidos aos sujeitos, em prol de
uma unidade social ou nacional, contribuindo para que nao prevalecessem os interesses
particulares. Portanto, em Durkheim, a educacdo deve se encontrar submetida a influéncia

estatal, porém “Isto ndo quer dizer que o Estado, deva, necessariamente, monopolizar o
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ensino”, aceitando a existéncia do ensino privado, sendo fiscalizado. Cabia ao Estado zelar
pelo interesse publico, tendo como fun¢@o primordial a protecdo dos principios essenciais
da civiliza¢do a qual pertence, e transmitindo-os em seus aparelhos escolares, como “os
preceitos da moral democratica” (DURKHEIM, 1972:47).

O fim do século XVIII, data das producdes destes e demais autores, consta na
Europa, como periodo em que se estimulou a direcdo e a fiscalizagcdo mais direta e efetiva
do Estado para com a educagao, garantindo sua fiscalizac@o e obrigatoriedade, conferindo-a
entdo, um carater publico a partir do Estado. No Brasil Colonia, ainda no século XVII,
observou-se uma situacdo em que a relacio do Estado com o direito publico foi
questionada, quando os jesuitas impediram os “mog¢os pardos” da coldnia de freqiientarem
os colégios daqueles no Brasil, travando-se assim uma disputa entre o Estado e a
Companhia de Jesus, onde o primeiro afirmou que os colégios eram publicos, ja que suas
atividades eram subsidiadas pelo Estado, ndo podendo desse modo, impedir a admissdo de
candidatos de qualquer categoria social.’ E nesse sentido que buscamos empreender uma
andlise sobre a vinculagdo de instituicdes do ensino superior ao poder publico por meio da
federalizacdo, ou seja, firmando uma postura de publicizacdo da educag¢do superior no
momento da tomada administrativa das institui¢des pelo poder publico.

Discutir o processo de federalizacdo, inerente a formagdo do ensino superior
brasileiro, é vé-lo como uma manifestacdo concreta oriunda das relagdes entre o Estado e
sociedade, problema localizado na delimitagao do espacgo publico e estatal. Maria Francisca
Pinheiro (2001) nos chama a atencdo para a existéncia de variados sentidos relacionados a
compreensdo de publico, diante da sua abrangéncia em relagdo a tudo que pertence ao
social, como as defini¢des mais freqiientes do que se passa fora do ambito da familia, o que
€ relativo ao povo, o que € conhecido de todos ou aberto e acessivel a qualquer pessoa, ou o
publico em geral. Desse modo, o significado ou sentido de publico é tudo aquilo que se
passa fora da esfera da familia, se nos remetermos a origem grega e suas definicdes das
categorias de publico e privado, que constitui, neste contexto, o espaco da pdlis e o espago
da casa.

Relatando acerca do publico ou do que significa uma esfera publica, Hannah
Arendt relembra a no¢do de bem comum, representados como aqueles interesses que temos

em comum com os demais que estdo imersos no mundo publico, sendo pois interesses

? Em 1689, por meio de uma carta régia, o Estado deu estatuto civil aos colégios jesuitas no Brasil.
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comuns a sociedade, e ndo mais de um ser humano considerado em sua singularidade
(ARENDT, 2005).

Um dos sentidos ou significados atribuidos a palavra publico é aquele que
relaciona o publico ao que é do Estado, sendo uma categoria histérica gerada a partir da
constituicdo dos Estados nacionais, e quer dizer poder publico. Desse modo, a esfera
publica seria a esfera de competéncia do poder publico. O Estado traz, pois, para si
determinadas funcdes em sociedade, e tem a tarefa de promover o bem comum a todos os
cidaddos. O que se faz relevante em nosso estudo s@o construgdes que se aproximem dessa
compreensdo, pois relacionam ou identificam o publico como o que € mantido pelo Estado
(PINHEIRO, 2001). E pois essa compreensdo de publico que vai estar presente na
federalizacdo das universidades no Brasil.

Portanto, podemos apreender a partir das elaboragdes tedrico-conceituais que o
processo de federalizagdo das universidades identifica-se com a atribuicdo do Estado na
formacdo de um espago publico porque contribuiu, no ambito do ensino superior e de
forma decisiva, para a producdo cientifica e tecnoldgica, quando da formacdo de um
sistema federal de ensino superior. Pressupde-se que a federalizagdo trouxe o interesse da
manuten¢do e desenvolvimento de atividades da educacdo em nivel superior, sendo uma
manifestagdo propria do campo educacional, livres das subsuncdes do Estado e longe dos
interesses do mercado.

Como instituicdo milenar, originariamente européia e hoje sendo reconhecida
em contexto global por ser um 16cus social dedicado ao pensar cientifico e promotor de
desenvolvimento social e técnico, permaneceu ao longo de sua existéncia social com
algumas dessas caracteristicas primeiras, representando, por vezes, o Unico espaco publico
—de acordo com as ingeréncias politicas — existente no interior da sociedade que relegou as
comunidades o acesso ao conhecimento e aos saberes historicamente acumulados, sendo
até os dias atuais institui¢cdes presentes nas sociedades.

Em relacdo a essa permanéncia das universidades, e especificamente em nossa
realidade, de instituicdes e sistemas publicos, representando um espago valorizado

socialmente, Hannah Arendt (2005: 64) afirma que
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“Se o mundo deve conter um espaco ptiblico, ndo pode ser construido apenas
para uma geracdo e planejado somente para os que estdo vivos: deve transcender
a duragdo da vida de homens mortais”.

A questdo da possibilidade de espacos ou mundos comuns, representados por
espacos publicos ou agdes politicas encontra-se inerentemente ligada a dependéncia do
aspecto da transcendéncia das instituicoes sociais.. Nesse sentido as universidades logram
éxito, pois até os dias atuais, representam a superacdo dos momentos socio-histéricos e
ainda se constituem numa existéncia que supera os determinantes do momento em que
vigoram, representando espacos de relativa permanéncia.

Soma-se a estas caracteristicas a possibilidade de formacdo de um discurso
livre e desvinculado de interesses imediatos, pois quando observamos a universidade
federal, percebe-se que hd um canal de comunicacdo e questionamentos empreendido por
seus intelectuais que atuam em prol da educagcdo como um bem comum € que necessita ser
compartilhado.

Elemento indispensdvel para a preservacao da esfera ptblica como algo comum
e visivel € o direito a informagdo exata e honesta, para que o cidaddo e a coletividade,
como um todo, possam empreender um juizo publico. E na tentativa de manter a
caracteristica de bem comum que se confere importancia as instancias como a imprensa
livre, o judicidrio independente e a universidade autonoma. Tais institui¢des, sendo criadas
pela sociedade, teriam como objetivos primordiais a busca desinteressada pela verdade,
porém ndo ignorando os problemas e participando para suas solu¢des (LAFER, 1988).

O conceito de esfera piuiblica por sua vez requer uma reflexdo que nio se paute
por critérios definidores, pois se encontra com vdrias outras nog¢des como publico — e
conseqiientemente a questdo do espago privado — opinido publica, publicidade, dentre
outras, que por vezes se alteram de acordo com o tempo histérico e o espago social. Este
conceito ainda representa uma fungdo socioldgica de descrever as praticas sociais € a agao
das institui¢des sociais, trazendo concepgdes critico-normativas para entdo podermos
compreender, julgar e até mesmo promover uma transformag¢do nessas prdticas e
institui¢oes.

Para Jirgen Habermas, em Mudanca estrutural da esfera piiblica, o espago
publico ou esfera publica podem ser descritos como uma rede adequada para a

comunicacdo de contetdos, tomadas de posi¢cao e opinides. E aquele espaco ou instancia na
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qual se forma a opinido publica desvinculada dos interesses do Estado e do mercado. E em
Habermas que se encontra a formulacdo de um espaco publico que direciona seus interesses
para a atividade a qual o espaco se propde atuar, sendo livre de interferéncias do poder
administrativo e das prerrogativas do mercado (HABERMAS, 2003).

Desse modo, o estudo da esfera publica na educacdo superior perpassa,
necessariamente, pela discussdo e diferenciacdo da grande dicotomia® entre o publico e o
privado, onde o primeiro ji obtém, na linguagem comum, determinacdo imediata de
contraste com o interesse privado. Porém a dicotomia clédssica entre direito privado e
direito publico, como assinala Norberto Bobbio,” reflete a diferenciacdo entre aquilo que
pertence ao grupo enquanto tal, a coletividade, e aquilo que pertence aos membros
singulares ou, entre a sociedade global e eventuais grupos menores.

Partindo-se desta definicdo de Bobbio acerca do publico como aquilo que
pertence a coletividade a educacdo superior, € por sua vez o processo de federalizacdo das
universidades, consta, pela legislacdo brasileira, como de direito publico, porém com
vinculagao financeira e administrativa regulada pelo Estado.

O estudo da universidade ainda se apresenta com um sentido préprio,
especifico, diferenciado das demais formas institucionais dentro do ensino superior, posto
que portadora de um cédigo proprio de formacdo de individualidades que contribuem para
o desenvolvimento da coletividade, do geral.

Compreender a federalizacdo, processo que envolve além das universidades
outras instituicdes de ensino superior, requer vislumbri-la como um fendmeno que
manifesta em si importantes dimensdes, como sua localizac@o histdrica, a participagdo de
atores da sociedade, o viés politico do periodo analisado, bem como as caracteristicas
inerentes a formacdo do ensino superior no Brasil, que apresenta regularidades e
especificidades diante de outras realidades.

A dimensdo especificamente politica desse fendmeno insere-se como parcela
importante de estudo diante de nossa inser¢do numa sociedade de classes que traz em si
uma marca significativa de contradicdo entre as mesmas € um processo histérico de

expansao do capitalismo (FERNANDES, 1989; IANNI, 1975).

* Cf. BOBBIO, Norberto. 2005, p.13.
> Idem, p. 15.

19



O publico em si garante o surgimento do critério da publiciza¢do, embora se
reconheca que o espago publico ndo € necessariamente a garantia do acesso, mas conta que
o publico € o outro (0 que nao € restrito, o que nao € privado) pelo qual existe a capacidade
de criagdo, producdo de conhecimento e sua reproducao.

Nesse aspecto, nossa discussdo sobre qual o significado da federalizacao das
instituicdes de ensino superior — € de modo mais enfatico, das universidades publicas —
posto que elas se constituem como entidades de cardter publico, com certa autonomia em
suas acgdes, centra-se na compreensdo desse processo como aquele € visto como o que
trouxe as condicdes para a publicizagdo desta modalidade de ensino a sociedade no
momento da sua idealizacdo.

O processo de produgdo e transmissdao do conhecimento, sua desvinculagao
imediata dos interesses privados e a possibilidade de ampliagao do acesso a instituicdes que
se pautassem pela acdo autdnoma diante do processo educativo, sdo questdes que
consideramos como inerentes a proposta de federalizacdo das escolas e faculdades, que
lograram num segundo momento, a posi¢ao de universidades.

Desse modo, postulamos que hd uma liga¢ao entre o processo de federalizacdo

e sua relacdo com a esfera publica, onde podemos afirmar com Oliveira que

“A forma do publico € a unica ndo discriminatéria (...) Nao quer dizer que o
publico atenda a todas as situac¢des; quer dizer sim que € a inica forma pela qual
as novas e as velhas reivindica¢des podem algum dia chegar a ser atendidas.
Todas as outras formas sdo discriminatdrias.” (2001:132).

No campo das ciéncias sociais, novos intelectuais surgem com formulacdes
tedricas que interrogam sobre as formagdes de nossa estrutura social, e especificamente o
campo da educacdo. Entretanto, retomar as contribui¢des dos cldssicos do pensamento
social brasileiro, sobretudo suas reflexdes sobre a educagdo superior € tarefa obrigatéria no
estudo do processo de federalizacdo, e consequentemente na compreensao da estrutura
universitaria ao longo dos tempos.

Para Anisio Teixeira — educador brasileiro que apregoava a necessidade de
constituicdo de um sistema educacional publico oferecido pelo Estado — a missao da
universidade no Brasil se encontrava pautada nos objetivos iniciais de sua cria¢do, qual

seja, a formacdo intelectual e moral dos jovens por meio do estudo, o que se agrega ao fato
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da universidade ter conseguido responder com éxito as peculiaridades de cada momento
histérico (TEIXEIRA, 1996).

Anisio afirma que, no caso brasileiro, a universidade apresenta uma curta
duracdo, onde a longevidade da universidade se pauta pelo didlogo entre o novo e o antigo,
o classico e o moderno, sua tradicdo como instituicdo necessita de maiores reflexdes
criticas ante as instituicdes milenares que acumularam grandes e importantes experiéncias.

Reconhece ainda necessidade de se perseguir as origens que definem a
identidade da instituicdo, investigando a fundo acerca da natureza da universidade
brasileira. Anisio estava preocupado com a escassez de medidas e esforcos para a
implementacdo de um sistema de ensino superior no pais e procurava avaliar a
possibilidade de reestruturagdo do ensino superior brasileiro, para se alcangar o
desenvolvimento de uma cultura nacional.

Ja Darcy Ribeiro, iniciado por Anisio nos assuntos sobre a universidade
brasileira e ingressando nas reivindicacdes pela educagdo publica, conseguiu empreender
na realidade aquilo que considerava como essencial a uma nagdo. Para Darcy, um sistema
de universidades no Brasil desempenharia um papel estratégico ndo apenas no cenario
educacional brasileiro, mas também, em toda a América Latina, justamente por reconhecer
o carater elitista das universidades latino-americanas, e sua capacidade de forjar realidades
democraticas em suas sociedades. O educador cria na necessidade de cada universidade
latino-americana propor sua forma de organizagdo especifica e de superagdo dos
problemas.

Apostava, contudo, na politica de crescimento autonomo, em que designava a
universidade como uma subestrutura inserida na estrutura social global, atuando
espontaneamente na perpetuacdo das institui¢des sociais. Concebendo desta maneira a
universidade no Brasil e na América Latina, ansiava um papel ativo no esforco de
superac¢do do atraso nacional (RIBEIRO, 1969:67).

Darcy nos oferece entdo mostras claras de sua concep¢do em relacdo ao papel
da universidade no Brasil, pautando-se pela politica autonomista como um passo necessario

para a transformagao prépria da sociedade, onde afirma a necessidade de se permitir

“evoluir da condi¢do de um ‘proletdrio externo’ destinado a atender as condicdes
de vida e de prosperidade de outras nacdes, a condi¢do de um povo para si
(grifos nossos), dono do comando de seu destino e disposto a integrar-se na
civilizagcdo emergente como uma nag¢do autonoma” (RIBEIRO,1969: 10).
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Florestan Fernandes, por sua vez, afirmava a necessidade de uma mudanca
radical nas mentalidades na utilizacdo dos servicos de ensino e de pesquisa nas
universidades. H4 um grande desafio de fazer com que o homem médio, ou o cidadao
comum, saiba valorizar e compreender a importancia das universidades, apostando na
necessidade de ajustar os servicos proprios da universidade as necessidades coletivas.
Porém, ao buscar concretizar tal ajustamento, ha que se fazer com alvos de alcance geral e
com uma consciéncia histérico-cultural, para que ndo se perca o interesse pela utilidade
desta tarefa (FERNANDES, 1966).

Ainda no estudo sobre a federalizacdo das universidades, hd o interesse de
resgatar na histéria do ensino superior suas marcas de origem que se apresentam como
tracos de identidade, outro aspecto tratado em nossa pesquisa.

A discussdo em torno da identidade da universidade ou sua mudanca, em
estudos mais recentes, demonstra preocupacdes pontuais com as transformacoes
empreendidas na organizacdo institucional das universidades federais, sobretudo na década
de 1990, em que propostas de reforma do Estado incluiam uma redefinicdo do papel e
organizacdo destas instituicdes, sobretudo relacionada a questdes de financiamento e
modos de gestio (TRINDADE, 2001; DOURADO, CATANI, OLIVEIRA, 2003;
CORBUCCI, CUNHA, 2004).

O estudo detalhado, ou um mapeamento da identidade das universidades
federais ultrapassa a perspectiva apenas do publico versus privado, pautada no ponto de
vista administrativo e juridico. Uma reconstitui¢do sobre a origem ou a génese do sistema
que as conferiu como entidades pertencentes a esfera federal de ensino, trazendo seus
determinantes e marcos de cria¢do, sdo interesses especificos em nosso trabalho, no sentido
de empreender uma melhor explicacio sobre o processo de federalizacao.

Desse modo, compreende-se que a formagao da identidade pelo processo de
federalizacao foi pautada pela delimitacao de um significado particular dado as institui¢oes
que passaram por este processo, sobretudo quando relacionada ao grupo identitdrio as quais
elas pertencem, ou seja, ao sistema de Instituicdes Federais dentro do conjunto do ensino

superior no Brasil.®

® Compreender a identidade requer, pois, uma delimitacio no conceito existente na teoria social. Palavra
derivada da raiz latina idem, denota igualdade e continuidade, permanéncia em meio a mudanca e a unidade
em meio a diversidade. Com o advento da modernidade tem seu significado ligado a identidade individual
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Para uma aplicacdo mais proveitosa em nosso estudo sobre a questdo da
identidade, necessitamos tomé-la no ambito das questdes institucionais, que deve ser
observada neste caso como uma categoria relaciona17, ou seja, necessita conhecer a
existéncia de algo fora dela e que ela ndo é, para entdo se constituir como diferenca em
relagcdo a outrem (WOODWARD, 1997).

Quando trabalhamos questdes como identidade e diferenca, vemos uma
distin¢ao de papéis e significado entre as universidades publicas federais, em comparagao
as demais instituicdes de ensino superior Brasil, porém sendo categorias em estreita
dependéncia, posto que sdao fundamentais na andlise do ensino superior (SILVA, 1997).

Mesmo sendo fruto de uma organizacdo definida e delimitada pelo Estado, a
identidade dessas universidades federalizadas ndo se apresenta no curso de sua histéria
como fixa ou imutdvel, posto que envolve um processo de resignificacdo de acordo com os
percursos historicos, politicos e de organizagdo social.

Embora a teoria social acerca da identidade trabalhe de maneira mais enfética
na perspectiva de discuti-la ao nivel das nacionalidades ou dos individuos, este estudo
centra-se na discussdo da identidade institucional das universidades federalizadas diante da
andlise dos significados desse processo a partir das instituicdes e do poder governamental
na década de 1960 e nos dias atuais, especificamente nos anos de 2003 a 2006. Logo, cabe
situar nosso objeto de andlise tanto no nivel de questdes de permanéncia como as de
mudanca ou crise de identidade ao longo das transformacdes as quais passou o ensino

superior no Brasil.

(John Locke e David Hume). Nas ciéncias sociais as discussdes sobre identidade versam a partir das formas
psicodindmica e socioldgica, onde a primeira surge da teoria de Sigmund Freud sobre a identificacdo, onde
enfatiza o cerne de uma estrutura psiquica como tendo uma identidade continua. Seguindo esta abordagem,
Erik Erikson viu a identidade como “um processo ‘localizado’ no cerne do individuo” e também na sua
estrutura comunal, tendo desenvolvido a expressdo crise de identidade durante a Segunda Guerra Mundial. Ja
na abordagem socioldgica destaca-se o interacionismo simbolico, com as teorias de William James e George
Herbert Mead. Ambos acreditavam que o eu era uma capacidade caracteristicamente humana que permite as
pessoas ponderar de forma reflexiva sobre a natureza e o mundo social através da comunicacdo e da
linguagem, logo, a identificacdo nessa perspectiva seria um processo de outorgacao de nome, onde 0s sujeitos
se colocariam, eles mesmos, em categorias socialmente construidas, onde a linguagem seria essencial nesse
processo. Desse modo, as pessoas constroem suas identidades pessoais a partir da cultura em que vivem. Na
ciéncia social, a categoria identidade apresenta a caracteristica de ser reconhecida no estudo da nogdo de
pessoa, como definicdo social da personagem nas sociedades (MAUSS, 1974). Para este antrop6logo, a nocao
de pessoa é dada por meio de uma entidade social, por meios dos determinantes existentes em sociedade
como os direitos, as religides, os costumes, as estruturas sociais e as mentalidades, levando a definicdo da
categoria identidade como aquela que pode ser tratada como um fato social, podendo ser descrito como a
consciéncia da continuidade a respeito das formas que eles sdo revestidos.

7 Cf. BOURDIEU, Pierre (1996) considera a importancia de uma filosofia da ciéncia relacional, que atribui
primazia as rela¢des objetivas, dadas, demonstraveis, e ndo aquelas pautadas nas relacdes substanciais.
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A idéia de uma identidade em crise pode ser elaborada a partir de uma
desestabilizacdo de algo que a priori se supunha como fixo ou imutavel, constituindo uma
perda de identidade ou necessidade de nova reconfiguragio (WOODWARD, 1997:22).
Logo buscamos nao identificar um processo de crise no sentido das universidades federais,
mas sim a priori compreender os significados desse processo e suas relacdes com 0s
diferentes contextos sociais analisados.

A nogdo de pertencimento, por sua vez, ¢ um fator que contribui para a
compreensdo da categoria identidade (HALL, 2000) posto que juntamente com a eficacia
discursiva — do enunciado sobre o objeto — e também a sua representacdo na realidade,
apresenta formas de distinguir e delimitar a identidade. Por exemplo, o processo de
federalizacdo no Brasil, fez com que as universidades publicas hoje pertencam a um
sistema especifico dentro do ensino superior, a0 mesmo tempo em que promovem uma
distin¢@o no seio do préprio sistema.®

Questdes relativas a esta no¢do de pertencimento contribuiram como afirma
Zigmunt Bauman (2005), para a discussdo acerca da identidade nas sociedades modernas,
ou seja, nos possibilita situar até que ponto um objeto pode submeter-se a 16gica de um
sistema, suas regras, papéis e defini¢des, que se encontram em constante mutacdo devido as
novas tendéncias globalizantes definidas a nivel transnacional, e ainda as ingeréncias das
transformagdes que ocorrem no espago social.

Outra forma de conceber a identidade € vislumbré-la como algo que se encontra
vinculado, necessariamente, ao externo, ou seja, apresenta-se como a representacdo ou o
significado de algo construido socialmente, que por vezes encontram-se marcados por
relacOes de poder (CASTELLS, 2002). Para Manuel Castells a identidade é a fonte de
significado e experi€éncia de um povo, com base em atributos culturais relacionados que
prevalecem sobre outras fontes. Nao se deve confundi-la com papéis, pois estes
determinam funcdes e a identidade organiza significados. A construcdo da identidade

depende da matéria prima proveniente da cultura obtida, processada e reorganizada de

¥ Tal afirmagdo mostra-se possivel diante das diferenciacdes que envolvem as universidades federais em todo
o pais, diferenciacdes essas relativas a motivacdo da federalizag@o, a questdes de financiamento e ainda na
participagdo na produgdo cientifico-tecnolégica em ambito nacional e internacional. Para maiores
esclarecimentos consultar OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Os (des)caminhos da identidade. RBCS. Vol. 15.
n° 42, fev. 2000.

24



acordo com a sociedade. As identidades, em relacdo a como foram construidas, devem ser
vistas dependentes do contexto social.

As identidades constituem-se, pois, como fontes de significado, sendo ainda um
processo de individuacdo e de distingdo com o outro, e nesta perspectiva o estudo acerca da
federalizacdo das universidades no Brasil reconhece seu processo identitario, como fruto de
relacdes e construcdes empreendidas no mundo social, imersas em atributos culturais inter-
relacionados.

Ja a relacdo dessas identidades com a nog¢do de espago publico foi
compreendida com base na concepcdo de publico vinculado a interesses gerais, mas
encontram-se no Brasil, sobretudo no ensino superior, posi¢des ideoldgicas que mascaram
interesses de grupo privados. Devido a uma heranga cultural arraigada na sociedade
brasileira de privatizacdo do publico, é extremamente fragil a compreensao de publico
como espago plural, livre, independente. As concepcdes de publico vigentes no Brasil
sempre se referiram as modalidades de ptblico estatal e publico ndo-estatal.

Nesse sentido e diante das reflexdes aqui postas, a vertente fundamental de
nossas andlises sobre o ensino superior brasileiro perpassa a relagao existente entre Estado
e sociedade, tendo com foco de atuagdo a matéria educacional. As conceituagdes de
publico, este mantido pelo Poder Publico e identidade institucional, sdo discutidas a partir
de suas manifestagcdes sociais, onde buscamos empreender uma andlise compreensiva a fim
de encontrarmos a relacdo de causalidade que formam os significados ou sentidos aqui

apresentados.
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ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO E A FEDERALIZACAO:

CARACTERISTICAS

2.1. Os modelos de universidade e o exemplo brasileiro

Pensar a instituicdo universitdria no Brasil compreende vislumbréa-la como a
manifestacdo de um pensamento sedimentado, e para tanto € necessario perfazer os
caminhos na histéria para que tal se apresente com suas orientacdes atuais. A universidade
nasce na Europag, nos séculos XI e XII, como o locus do saber. Entretanto também se
advoga que a idéia de universidade remonta as influéncias do pensamento filoséfico
ocidental, da academia de Platdo e do liceu de Aristételes, até as corporacdes de mestres e
alunos da Idade Média.

E parece datar justamente do medievo a idéia de que uma consciéncia de
conservacdo e perpetuagdo dos conhecimentos deveria estar confiada a uma instituicao
especial, o estudium generalis, precursor da universidade e que era constituido por uma
associacdo permanente de sdbios e estudantes que deveria administrar e perpetuar a mesma,
além de abranger a totalidade dos conhecimentos. Nesse sentido, a idéia de universidade na
Idade Média deu énfase a conservagdo e transmissdo dos conhecimentos mais do que ao
seu progresso, bem como a universalidade do saber mais que sua especializacdo e mais a

autonomia da institui¢io mais do que ao espirito de servico para com a sociedade (DREZE

e DEBELLE, 1983).

? Até pouco tempo duas universidades européias disputavam a primazia de ser a mais antiga, a de Bolonha na
Italia (1088) e a de Paris (1120).



A palavra universidade, que advém do latim clissico da Idade Média
universitas, significava um conjunto de pessoas, bens e entidades abstratas e universitas
rerum era o conjunto de tudo aquilo que existe, o universo. J4 o termo universitas
scholarium' surge fruto de um desenvolvimento seméntico anterior ao século XIII
passando a designar grupos sociais dotados de um estatuto coletivo, como as comunidades
eclesidsticas e as corporagdes profissionais. Foi com este termo pois que se passou a
designar os membros das institui¢des dedicadas ao ensino superior nascentes em Bolonha,
Paris e Oxford.

No decorrer dos tempos muitas foram as caracteristicas da nascente institui¢ao
representativa do ensino em nivel superior. No século XII a universidade era central e
hegemonica quanto a legitimagao do saber. Nos séculos XIII, XIV e XV viveu sob o jugo
da Igreja Catdlica. Nos séculos XVI e XVII, a instituicdo ndo acompanhou o ritmo dos
acontecimentos histéricos relacionados ao Renascimento € no século XVIII, durante o
[luminismo, e entrou em profunda crise sofrendo reformas radicais em seu projeto e
estrutura.

Embora tenha sofrido profundas alteracdes na sociedade contemporanea, as
universidades guardaram ao longo do tempo um conjunto de caracteristicas abstratas
relacionadas ao ensino e a pesquisa que nos permitem a constatacdo de sua continuidade
nas mais diferentes sociedades e tempos vividos.

Na modernidade, periodo marcado pelo surgimento de novas media¢des que
permitiram a constituicdo de novas representacdes do real, as concepgdes de universidade
se originaram de crises em novos contextos sociais, sobretudo diante da constituicdo dos
Estados nacionais e suas ingeréncias na esfera educacional.

Na obra Concepgoes de Universidade, de Jacques Dréze e Jean Debelle temos a
apresentacdo clara das concepgdes nacionais de universidade na Alemanha, Inglaterra,
Estados Unidos, Franca e Russia, esta ainda entdo Unido Soviética. Os autores propdem
uma categorizacao das concepg¢des de universidade em dois grandes grupos.

Na Alemanha, na Inglaterra e nos Estados Unidos pode-se falar numa “idéia de
universidade”, enquanto que na Franca e na Unido Soviética, se teria uma “funcio de
universidade”, isso porque as primeiras, segundo os autores, apresentariam uma maior

independéncia em relacdo aos poderes publicos, estando mais proximas de um modelo dito

" 0u magistrorum et scolarium (Dréze e Debelle, 1983).
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“liberal”, enquanto que a francesa e a soviética, por seu cardter publico e como
“engrenagem da administragdo central”, se apresentariam como um modelo “funcional”'".

Na Alemanha, em 1693, tem-se a criacdo da Universidade de Halle, sob o
controle direto do Estado prussiano. Em 1733 a Universidade de Gottingen € criada pelo
projeto de G. A. von Miinchhausen, que acreditava que a universidade deveria estar a
servico do Estado e do principe. O controle estatal englobava a nomeagdo de professores,
contrario ao corporativismo de te6logos como anteriormente ocorria, a atracao da clientela
nobre por meio de disciplinas extra-académicas, garantindo finalidades politicas, e
inserindo o semindrio para a renovacao pedagdgica.

Em 1810, com a fundacdo da Universidade de Berlim, Wilhelm von Humboldt
formulou uma concepcdo de universidade considerada a base de toda a nogdo de ciéncia
moderna, onde este declarou que a ciéncia obedece a suas proprias regras e a institui¢ao
cientifica vive e renova-se sem cessar por si mesma. Um seguidor dessa tradi¢do intelectual
alema é Karl Jaspers, que definiu como principios que orientam a universidade a unidade
do saber e a unidade da pesquisa e do ensino.

Viérios grandes filésofos alemades, como Fichte, Kant, Shelling e
Scheleirmacher, refletiram sobre a universidade durante a primeira década do século XIX.
Johann Gottlieb Fichte, com o termo “universidade organica” na Alemanha, afirma que a
liberdade académica constituiria no fato de o aluno ser responsdvel por si mesmo; o
professor ndo seria um funciondrio do governo, mas um membro da corporacdo; a
liberdade académica significa autonomia administrativa, liberdade para a corporagdo
administrar a si mesma, mas sob a tutela do Estado, o qual ndo deveria temer as
descobertas e defender a universidade contra as pressoes politicals.12

Ja na Inglaterra, suas principais universidades encontravam-se no século XIX
em estagnagao, por questdes como a obrigatoriedade de residéncia na institui¢ao, elevado
custo dos estudos, proibi¢do da matricula dos ndo-anglicanos, que conseqiientemente
limitavam a expansdo dessa modalidade de ensino. O educador John Henry Cardeal

Newman surge como o principal representante da concepcao da universidade inglesa como

" paul Ricoer, em preficio a obra, afirma que se considerarmos o funcionamento das universidades nos
diversos paises, hd de fato como dois grandes pdlos sobre o debate da universidade moderna a idéia de
universidade de um lado e a funcdo da universidade, de outro, como servico publico.

2 A concepgio cldssica de isolamento da universidade ¢ atribuida ao pensamento de universidade alema de
Humboldt, posto que para ele um isolamento social colocaria a universidade independente da vida econdmica
e politica (Charle e Verger, 1996).
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um centro de educagdo, em 1852, com sua obra The Idea of the University, onde afirma
que, para ele, a universidade era um lugar de ensino e também de uma educag¢do universal e
liberal.

Por educacgdo liberal entendia-se aquela voltada para o cultivo da inteligéncia
em si mesma, a busca da perfeicao intelectual, com uma formacdo mais direcionada ao
intelecto do que a habilitacio em uma profissdo, ou seja, uma educacdo que visasse a

formacdo do homem integral."

Atualmente, na Inglaterra, as universidades nao sdo
estatais, nem publicas no sentido estrito, mas registered charities (privadas filantrépicas ou
comunitarias). 14

Na América do Norte, por sua vez, as primeiras universidades se constituiram
sob a forma de colleges (faculdades), originadas por interesses locais para a formacao de
pastores e administradores de que necessitavam as entdo coldnias inglesas.'> A concepgio
norte-americana contou com o pensamento do educador Whitehead, que partiu do principio
que a sociedade aspiraria ao progresso € nio a verdade e a humanidade, diferenciando-se
nesse aspecto da concepg¢do alema. A “sociedade”, na concep¢ao norte-americana, era vista
como muito objetiva, atentando-se para as condi¢des de progresso de uma sociedade
particular, histérica e concreta, fazendo com que cada universidade prevesse bem seus
objetivos. Via-se, pois, como contribuicio da universidade ao desenvolvimento e
preservacdo da humanidade o trabalho em prol do aperfeicoamento dessa sociedade, sendo
que a ciéncia e a cultura tinham por objetivo a acdo, e ndo consideradas como um fim em si
mesmas.

Comparando-se a concep¢do norte-americana com as de Jaspers e Newman, a
primeira € considerada menos aristocratica, no sentido de que o servico a sociedade é
diretamente lembrado, é um fim em si. Também uma preocupagdo com a comunidade

externa a universidade, a sociedade que estd situada fora dos muros da universidade e a

o ~ 16
qual ela deve servir € um dos fundamentos desta concepgao.

13 Foi, seguindo o modelo inglés tradicional, de um ensino quase individualizado, que se deu a implantagdo de
estudos de p6s-graduacdo em vdrias partes do mundo.

14 Neste mesmo contexto, quando da vigéncia do Estado de Bem-Estar até o advento da Era Thatcher, 95%
dos custos de manuteng@o do sistema universitdrio inglés foram garantidos pelo fundo publico, periodo em
que o que estava em questdo era a educacdo para o desenvolvimento menos excludente das nacdes e ndo uma
discussdo em torno do publico e privado nessa esfera.

5 As primeiras universidades norte-americanas foram Harvard (1636), Williamsburg (1693) e Yale (1701).

' Esta relacdio da universidade norte-americana com a sociedade pode ser responsabilizada pelo
desenvolvimento daquele pais em vérios aspectos, e pela sua atual hegemonia tanto politica como econdmica.
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O nascimento da universidade moderna na Franga data de 1806, com a reforma
do sistema de ensino empreendida por Napoledo Bonaparte, que reforga as Grands Ecoles
criadas pela Revolucdo Francesa de 1789 e os Institutos Superiores de Pesquisa. Isso
porque até 1789, pode-se afirmar que as universidades daquele pais pertenciam ao quadro
de instituicdes do antigo regime, chegando, pela antiga ordem vigente das coisas, a
aboli¢cdo das institui¢des de toda a republica francesa.'’

As caracteristicas da universidade moderna francesa a época de Napoledao sdo
indicios das atuais estruturas do ensino universitario atual nesse pais. O Chefe de Estado
visava restaurar uma autoridade central forte, e o modelo francés consistia em uma
instrug¢do publica fortemente centralizada e ministrada pelo Estado ou sob vigilancia do
mesmo. Os professores estariam a servico do imperador.'®

O que surgiu na Franca foi algo completamente oposto a idéia medieval de uma
comunidade autdonoma de professores e estudantes, voltada para a pesquisa da verdade,
posto que possuia o sentido de uma corporagdo que reservava o monopdlio da instrucao
publica, dedicando-se ao ensino profissional, dando-se menos importancia a universidade
como um todo organico.

Estruturalmente subordinada ao imperador e com uma organizacio
administrativa complexa, a universidade francesa ndo tinha autonomia na pesquisa € no
ensino voltados para o movimento das problemdticas sociais, sendo fragmentada em
faculdades estanques, tratando-se de uma corporacao estritamente supervisionada integrada
na hierarquia do Estado."’

Na entdo Unido Soviética, apenas a Universidade de Moscou data do século
XVIII, em 1775, onde no inicio do século XIX se déd a constru¢io de um sistema de ensino

secunddrio e superior na regidao. Porém a universidade moderna russa sé foi realmente

As redes de comunicagdo informatizadas, criadas por uma acdo conjunta do governo com as universidades
nos anos 1970 e o Projeto Genoma, sdo exemplos de integracdo das universidades, subsidiadas e incentivadas
pelo Estado e o mercado.

" Lei de 15 de setembro de 1793. A aboli¢io das universidades s6 permitiu a permanéncia de alguns grandes
estabelecimentos da época, como o College de France.

'8 A existéncia das universidades consistia pois numa visdo utilitarista de contribuir na difusdo de uma
doutrina comum, onde todas as escolas tomariam por base os preceitos da religido catdlica, a fidelidade ao
imperador e o corpo docente zelando pela uniformidade da instrug@o.

' Dréze e Debelle mostram ainda como se originou uma certa “concorréncia” pelo ensino superior como uma
etapa de ascensdo da escala social, posto que se tornou uma via aos postos de comando na sociedade,
chegando a um fluxo crescente de estudantes que forcou a criacdo de institutos universitdrios de tecnologia,
semelhantes aos colleges americanos. Op. Cit. (p. 67).
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estruturada apds a revolucdo de 1917, tendo o marxismo-leninismo a preocupacdo com a
finalidade e as tarefas do ensino superior consideradas estratégicas na transformacdo de
uma sociedade.*

Desse modo a instituicdo de ensino superior deveria depender totalmente do
poder politico, estando orientada as necessidades da economia nacional, o que implicou
para a universidade uma dependéncia extrema a este poder, fazendo com que os elementos
constituintes das instituigdes como o ensino e a pesquisa fizessem parte do plano que
ordenava o conjunto do desenvolvimento econdmico, social e cultural da nacdo, bem como
integrando o planejamento geral da economia.

Logo, era a concep¢do da universidade soviética considerada como funcional e
integrada intrinsecamente ao processo socio-econdmico da nacdo, tendo sua atuagdo
interligada com o Estado e a economia.

Diante disso, € fato que nas instituicdes modernas, e especificamente nas
estruturas universitdrias — sobretudo pela crise do modelo de universidade medieval até o
século XVIII — a caracteristica marcante dessa época ¢é a interferéncia cada vez maior do
Estado e dos poderes politicos, com a perceptivel influéncia daquele nas universidades,
com a diminui¢do progressiva da autonomia, na transformacgao das atividades universitdrias
em servicos publicos assistidos e regulados também pelo poder publico estatal.”!

Duas fases marcantes no sentido de uma aproximacao com o Estado — do século
XVTI ao século XVIII, periodo em que ocorreram vdrias reformas universitarias — ocorreram
no contexto da emergéncia do Absolutismo, no século XVII, e outra no século XVIII,
marcadas pelo despotismo esclarecido, na sua manutenc¢do pelo Estado.

Este pensamento de associacdo da educacgdo publica as incumbéncias do Estado
pode ser encontrado na histéria da educagio, especificamente no século XVIII, século este
reconhecido culturalmente como o periodo da Ilustracio e politicamente, como o do

despotismo esclarecido, onde vigorava uma instrucdo (e nao educacdo) do povo imposta de

% Tinha-se o interesse de que o ensino superior contribuisse para a construgdo de uma sociedade comunista,
sendo “uma escola superior que forma especialistas, altamente instruidos, educados no espirito de
devotamento a causa do povo, construtores da sociedade comunista”’, em PROKOFIEV, M. A.
L’enseignement supérieur en URSS. Etudes et Documents d’Education. n. 39. Paris: UNESCO, 1962.

! Charle, Christophe e Verger, Jacques. Histéria das Universidades. Sio Paulo: Editora da Universidade
Estadual Paulista, 1996. Os autores ainda relatam a acusagdo que cercava o modelo medieval de universidade
de que teria perpetuado ensinamentos ultrapassados e de ter ignorado ou recusado, por corporativismo, todas
as correntes inovadoras nascidas fora de seus muros, como a renovagdo da filologia, da exegese e da teologia
no século XVI, o progresso das ciéncias, com Harvey, Descartes e Newton, e do Direito moderno no século
XVII e a Filosofia das Luzes no século XVIIL.
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cima para baixo. Também € reconhecido como o periodo de secularizacdo da educacio e
sua subordinacdo ao Estado (LUZURIAGA, 2001). Na abordagem pedagdgica, os anos
oitocentos formaram o periodo do racionalismo, com uma crenga no poder ilimitado da
educagdo na vida dos povos.*

Em relacdo a educagdo puramente estatal, esta representava a secularizagcdo da
educacdo, pela independéncia da Igreja e incorporacdo definitiva na organizacdo do Estado.
Essa educag¢do comecou na Alemanha — entdo Prissia — com os reis Frederico Guilherme I
e Frederico II, que se preocupavam em constituir um Estado forte, bem organizado
administrativamente, dotado de bons funcionarios e militares. Desse modo, forma-se uma
educacgdo do sudito, do homem como instrumento do Estado.

Um exemplo da associagdo de educagdo publica pela manuteng¢do do Estado, a
qual nos é comum em nossa sociedade atual, advém desse periodo, onde a educagdo
publica estatal da Alemanha foi organizada exclusivamente com fins politicos, com vistas
ao engrandecimento do Estado prussiano, para formar bons stditos e soldados, utilizando-
se ainda a educacdo religiosa pietista.”

Por meio de dispositivos legais foi-se organizando a educagdo publica, que ao
mesmo tempo apresentava um cardter religioso em suas escolas, mas também uma maior
intervencdo do Estado. Por meio de decreto, em 1717, estabeleceu-se o principio da
obrigatoriedade escolar, onde pais poderiam ser punidos por “rigoroso castigo”,24 e ainda
por meio de pagamento ou contribuicdes para a manutencdo dos filhos nas escolas. Data
ainda deste século a regulamentacdo do ensino privado, submetendo-o a inspecdo do
Estado. Diante disso, ha neste periodo a secularizacdo completa da educacdo, separada da

. . .. 25
Igre]a, mas conservando o ensino I‘ethOSO.

2 Foi a época de grandes reis, da Austria (Frederico, Maria Teresa, José II), da Rissia (Catarina) e da
Espanha (Carlos III), o que favoreceu uma espécie de cultura internacional que mantinha relagdes com
pensadores e filosofos da Europa, entre eles Diderot, Voltaire, Rousseau, D’ Alembert, Goethe etc.

“ O movimento pietista desenrolou-se no século XVII, tendo por fim o ressurgimento da vida religiosa,
acentuando-lhe mais o aspecto sentimental do que o dogmaético, com um cardter espiritual e antiintelectual.

* Cf. LUZURIGA, Lorenzo (2001:152). O autor ndo faz cita¢io do que seria essa punigio.

» Segundo Luzuriaga (2001:152), foi o ministro Bardo de Zedlitz (1731-1793) quem inspirou imediatamente
uma reforma das escolas e dos mestres, posto que a ele se deve a criagdo de novo tipo de escola, a
Biirgerschule ou escola média, e a publicacdo da lei para o financiamento da educacéo publica, o Allgemeines
Landrecht, o Cédigo geral Civil de 1794, onde encontramos a referéncia: “As escolas e universidades sdo
institui¢des do Estado, que tém por fim a instrug¢do da juventude nos conhecimentos tteis e cientificos. Todas
as institui¢des escolares, publicas e privadas, estdo submetidas a inspecio do Estado e se acham sujeitas, em
qualquer tempo, aos exames e visitas de sua inspecdo (...) A ninguém pode ser negada admissdo a escola
publica pela diferenca de confissdo religiosa”.
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Iniciado na entdo Prussia, esse surgimento do desenvolvimento da idéia de
educacgdo publica chegou até a Franca, onde até entdo tinha a educacio estado em maos das
congregacdes religiosas, como a Companhia de Jesus, para o ensino secunddrio, € 0s
Irmaos da Doutrina Crista, para o popular primério. O procurador geral no Parlamento da
Bretanha, Le Chalotais, contribuiu para a extin¢gdo dos jesuitas recebendo grande apoio de
pensadores importantes como Voltaire, Diderot e Turgot. Todo esse movimento criou
condi¢des de se regulamentar ndo apenas o ensino, mas a formacdo de mestres, as
institui¢des escolares e a teoria e a pratica do ensino. Na Franca ainda cria-se um Conselho
de Instru¢cdo nacional para “dirigir” as universidades, os colégios e as escolas segundo
principios uniformes, com “vistas nacionais e piiblicas” (LUZURIAGA, 2001:154).%

Na América, as primeiras experiéncias de universidades foram iniciativas da
colonizag¢do espanhola. Em 1538, foi fundada a primeira universidade no continente em
Sdao Domingos, ilha onde Colombo teve contato com o Novo Mundo, entretanto, com uma
vida efémera. A segunda universidade americana foi instalada anos mais tarde, em 1553,
no México, esta existente até hoje.27 Até o inicio do século XIX, por volta do ano de nossa
Independéncia, nao havia nenhuma universidade em nosso pais.

Diferentemente das colonias espanholas, onde as ordens religiosas e a
monarquia da Espanha decidem implantar universidades em todo o continente desde o
século XVI, um dos argumentos freqiientemente repetido para a tardia implantacdo de um
ensino superior em terras brasilianas é que Portugal bloqueava o desenvolvimento do
ensino superior no Brasil, prevendo que a coldnia fosse incapaz de cultivar as artes e
ciéncias, onde a coroa concedia bolsas de estudo para brasileiros irem estudar em Coimbra.
Entretanto mesmo que se advogue tal argumento, Luiz Antonio Cunha acredita que o

mesmo nao deva ser exagerado, posto que foram criados cursos de filosofia e teologia nos

*% Os iluministas mostram-se como grandes defensores da educagdo piblica, como encontramos nas falas de
Montesquieu (1689-1755) “No governo republicano € que se necessita de todo o poder da educacio, j4 que
cumpre que se divulguem a virtude e a ciéncia,entendendo-se por virtude o amor as leis, para o que é
necessdria a liberdade”. Diderot (1713-1784) também foi outro grande defensor da educacdo publica no
sentido estatal, onde em seus Planos e estatutos dos diferentes estabelecimentos ordenados por Catarina I1
para a educagdo da juventude, enviado para Catarina da Russia, pede ensino organizado pelo Estado. Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778) também afirmou que “A educacdo nacional ndo pertence sendo aos povos
livres (...) A educacdo é que deve dar as almas a forma nacional e dirigir-lhes de tal modo as opinides e
gostos, que sejam patriotas por inclinag@o, por paixdo, por necessidade”.

*’ Depois seguem as fundagdes das universidades de Sdo Marcos no Peru, de Sio Felipe no Chile, de Cérdoba
na Argentina, e outras, que totalizavam no inicio do século XIX cerca de 27 universidades na América
espanhola. Cf. CUNHA, Luiz Ant6nio. A universidade tempord. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1986.
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colégios jesuitas, até mesmo um curso de matematica no Rio de Janeiro e em Olinda, por
exemplo, no final do século XVIIL*®

Outro argumento para o fato da auséncia de escolas superiores na coldnia
portuguesa € a diferenca entre os recursos docentes de ambos os paises colonizadores,
posto que a Espanha possuia no século XVI, oito universidades,”’ onde uma delas, a de
Salamanca, era considerada de grande porte para a época, com 6 mil alunos e 60 cadeiras.
Suas mais antigas fundacdes foram S3ao Domingos (1538), Sao Marcos, em Lima, e a
universidade da Cidade do México (estas duas ultimas em 1551), todas instituidas por
decreto real, com estatutos inspirados nos de Salamanca. Ja Portugal contava apenas com a
universidade de Coimbra, e tempos depois com a de Evora, esta sendo de pequeno porte.
Desse modo, alguns autores argumentam que Espanha tinha as condicdes materiais e de
recursos humanos para criar universidades nas colonias sem com isso prejudicar o ensino
em suas universidades, o que ndo seria possivel para Portugal.

Mesmo diante deste quadro, Lopes (2000) afirma que foram apresentadas no
periodo do Brasil Coldnia, mais de duas dezenas de propostas e projetos que ndo foram
aprovados. Em 1789, nos programas da Inconfidéncia Mineira encontram-se tentativas de
se fundar universidades no pais, porém programas e planos fracassados continuariam por
mais de um século. Tal postura demonstra a acdo por parte da metrépole em estabelecer
uma politica de colonizagdo, pautada pela vigilancia sob toda tentativa de independéncia
cultural e politica da Coldnia. O que foi impulsionado nessa época foi sim a criagdo de
estabelecimentos superiores eminentemente profissionalizantes, para atender as
necessidades imediatas.

Otaiza Romanelli afirma que, além do fato da tardia implantacdo de escolas ou
institutos superiores em terras brasileiras, a economia colonial entdo vigente, fundada na
grande propriedade e na mao-de-obra escrava, favoreceu o aparecimento da unidade basica
do sistema de produc¢do e do sistema de poder marcado pela familia patriarcal, promovendo
assim o isolamento e a estratificacdo sociais que favoreceria uma estrutura de poder

fundada na autoridade sem limites do dono de terras (ROMANELLI, 2005). Tal

2 Op. cit. (pp. 12).

2 Universidades de Salamanca, Valenga, Lérida, Barcelona, Santiago de Compostela, Valadolid, Ovideo e
Alcald. Acresce-se a tal fato que a populacdo existente na Espanha chegava a 9 milhdes de habitantes,
enquanto que em Portugal ndo passava de 1,5 milhdo (Cunha, 1986:13). Os reinos ibéricos de origem
espanhola j4 desfrutavam de trés instituicdes de nivel superior (Paléncia, 1208; Salamanca, 1242 e Sevilha,
1254) quando foi criada a Universidade de Lisboa (1290).
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organizagdo social contribufa para uma cultura de distanciamento das formacdes
educacionais para a sociedade, sendo privilegiados apenas os oriundos das classes sociais
abastadas.

Isso diante do fato de o descobrimento do Brasil ter se dado no bojo de um
amplo processo de expansdao econdmica e politica de certos estados europeus, onde a
colonizagdo surge com uma variante para intensificar a acumulacdo de capital que
aceleraria o processo de formagdo desses Estados nacionais centrados na conjuntura
nascente de uma economia capitalista. Desse modo, foi pela familia patriarcal que se
obteve uma natural receptividade as formas de pensamento e idéias dominantes na cultura
medieval européia, através da obra dos Jesuitas, onde a classe dominante ja detentora do
poder politico e econdmico haveria também de ser detentora dos bens culturais importados.

Com a predominancia de uma minoria de donos de terra e senhores de engenho
sobre uma massa de agregados e escravos, desde o inicio, apenas aos primeiros cabia o
direito a educacdo, limitando o acesso a um grupo de pessoas pertencentes a classe
dominante que estava destinada a educacgao escolarizada. Isto se justifica por uma formacgao
social concebida historicamente em que, os saberes dominantes sdo os das classes
dominantes e os saberes dominados sdo os das classes dominadas (CUNHA, 1989).

Assim, uma cultura educacional aristocrética, acrescida de uma revalorizacao da
Escoléstica como método e como filosofia, um ensino de base humanista por exceléncia, o
desinteresse quase total pela ciéncia, caracterizou forgosamente a educagao na Coldnia,
tendo profundos reflexos no ensino superior que veio a surgir na segunda metade do século
XIX.

As modificag¢des visiveis na estrutura do ensino superior no Brasil - ou seja, o

seu surgimento — ocorreram quando da vinda do principe regente D. Jodo e sua familia,*

% Fato é que com a vinda de D. Jodo nascia o ensino superior, bem como experiéncias no campo da cultura e
da infraestrutura, que foram trazidas da Metrdpole e postas em pritica como a criagdo de um curso de
Economia Politica a cargo de José da Silva Lisboa, o gabinete de Quimica organizado na Corte e o Curso de
Agricultura criado na Bahia, em 1812, porém que ndo lograram éxito. Com a Missdo Cultural Francesa criou-
se a Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, em 1820, transformada depois em
Escola Nacional de Belas-Artes, bem como a criacdo do Museu Real, do Jardim Botanico, da Biblioteca
Publica e a Imprensa Régia completam o quadro de transformag@o cultural e educacional pelo qual a Coldnia
passou no inicio do século XIX. Porém Luiz Anténio Cunha afirma que podemos considerar o ano de 1572
como sendo o da instalagdo do primeiro curso de educag@o superior no Brasil, com a fundacéo dos cursos de
Arte e Teologia no Colégio Jesuita da Bahia, mas havia a questdo de falta de legitimidade, posto que a
metrépole ndo reconhecia os estudos ministrados no Brasil pelos Jesuitas (Cf. A Universidade Tempord. Rio
de Janeiro: Francisco Alves, 1986).
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criando-se 0s primeiros cursos superiores nao-teolégicos na Coldnia, com sentido
profissional pratico, como a Academia Real da Marinha e a Academia Real Militar,” e os
cursos médico-cirirgicos da Bahia e do Rio de Janeiro, com objetivos principais em
atender a formagdao de médicos e cirurgidoes para o Exército e a Marinha, que foram as
células das nossas primeiras faculdades de Medicina.** Eram basicamente cursos ou escolas
superiores de cardter pritico e profissionalizante, nada que proporcionasse um maior
estimulo ao saber e ao conhecimento junto a populacdo. Estes cursos ou escolas foram
criados como servigos publicos, mantidos e controlados pelo governo.

A independéncia, em 1822, trazida pela nova ordem politica presente na
Coldnia ndo foi suficiente para modificar o quadro da situacdo do ensino de maneira
imediata, constituindo ainda um ensino aristocratico e de elite. Os “homens de letras”
desempenhavam um papel relevante nessa nova ordem politica por terem sido, em sua
maioria, aqueles que ocuparam os cargos administrativos e politicos, preocupagdo visivel
da monarquia com a educacdo voltada para a formacdo do quadro geral da administracdo e
da politica.™

As novas Faculdades de Direito, criadas em 1827, uma em Sao Paulo e outra no
Recife, desempenhavam o papel de fornecedoras de pessoal qualificado para essas funcoes.

Segundo Sérgio Adorno esses cursos

“nasceram ditados muito mais pela preocupagdo de se constituir uma elite coesa,
disciplinada, devota as raizes do Estado, que se pusesse a frente dos negécios e
pudesse, pouco a pouco, substituir a tradicional burocracia herdada de D. Jodo,
do que pela preocupacdo em formar juristas que reproduzissem a ideologia
politica do Estado Nacional emergente” (ADORNO, 1988:236).

Vale ainda ressaltar que era de interesse do poder central, no direito de
promover e regulamentar a educagdo no Municipio Neutro e a educag@o de nivel superior,

em todo o Império, monopolizando o ensino superior e propiciando uma dualidade de

*! Transformada posteriormente em Escola Central e Escola Militar de Aplicacio, tendo a incumbéncia de
formar engenheiros civis e preparar a carreira das armas. (Romanelli, p. 38. Op. cit.) Essas escolas formavam
o que Cunha (1986:21) chama de aparelhos repressivos formulados pela metrépole portuguesa no Brasil, que
eram destinadas a resguardar a exclusividade da exploragdo diante da ameaga das poténcias colonizadoras
rivais.

2 E seguindo este pensamento, de indispensdvel formagdo de técnicos que atendessem a outras necessidades
que se foram criando cursos de Agricultura (1812), Quimica (1817), Desenho Industrial (1818), dentre outras.
gesse modo, chegamos a Independéncia apenas com escolas superiores de cariter profissional.

Op. cit.
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sistemas, com a superposi¢do de poderes, um provincial — cuidando do ensino primdrio e
secunddrio — e um central — relativo ao ensino superior.34

Em relacdo as concep¢des de universidade anteriormente mencionadas,
podemos entdo afirmar que contribuiram para formar uma concepcao brasileira de ensino
superior — ¢ ndo de universidade, dada sua tardia consolidacdo — os sistemas francés,
alemao e norte-americano, onde o primeiro foi implantado junto com os cursos superiores
instalados no inicio do século XIX (a partir de 1808). O segundo foi introduzido com a Lei
Francisco Campos, de 1931, e o terceiro teve uma influéncia crescente no Brasil apés a
Segunda Guerra Mundial e especialmente, através da Reforma Universitaria de 1968
(BARICHELLO, 2001; NISKIER, 1989).

Uma caracteristica marcante na organizacao do ensino superior no Brasil € a
centralizacdo do sistema, bastante inspirado no modelo napolednico. Como fora ja citado,
o modelo francés constituia em uma grande universidade nacional em Paris, para qual todo
o sistema deveria convergir, formando-se assim universidades subsididrias. A universidade
francesa era formada por escolas superiores profissionalizantes que ndo apresentavam uma
idéia de corpo organico ou uma relacdo comunitdria entre os envolvidos.

Diante de uma tentativa de centralismo politico do regime imperial, o debate
sobre a criacdo de uma universidade no Brasil passava, inevitavelmente, pela discussao
sobre o grau de controle do Estado na educagdo. Tal posicionamento encontra-se no
relatério de Bernardo Pereira de Vasconcelos, ministro do Império em 1839, onde segundo
ele, a criacdo de universidades trazia pelo menos uma vantagem: a de colocar docentes e
alunos “debaixo das vistas imediatas do governo geral”.3 >

Logo, dessa matriz francesa™® se absorveu no sistema de ensino superior
brasileiro as estruturas, a organizagdo em escolas autarquicas e a idéia de uma universidade
para dar as linhas gerais para as demais existentes, geralmente as regionais. Isso porque,

vale ressaltar, as universidades brasileiras estavam todas localizadas ndo s6 em capitais

** Com o intuito de promover por meio do ensino superior a formacio dos quadros administrativos, em 1864,
observava-se uma predominincia do ensino juridico sobre os demais ramos, com 826 alunos nas Faculdades
de Direito de Sao Paulo e Recife, contra, 294 em Medicina, 154 em Engenharia e 109 na Escola Militar e de
Aplicacdo (Romanelli, 2005:67)

% Citado por Paim (1982:23).

3 Acerca dessa matriz francesa assinalava Darcy Ribeiro (1969:87) “enquadrada no marco colonial brasileiro
resultou numa ‘universidade patricial’, que preparava as elites (filhos de fazendeiros, comerciantes e altos
funciondrios) para o exercicio do cargo de regulamentacdo e manutencdo da ordem social ou profissdes
liberais prestigiadas. A producdo se realizava no plano da cultura vulgar, através de técnicas transmitidas
oralmente pela classe trabalhadora”. Cf. A Universidade Necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra.
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mas, diante de motivos histéricos e geogréficos, no litoral, levando o interior a uma
dependéncia das capitais no que dizia respeito ao sistema educacional.”’

Um dos defensores da idéia de universidade como uma das formas do poder
publico foi Rui Barbosa em 1882.% Segundo ele, o Estado ao assumir esta prerrogativa
junto a sociedade, organizava a forca puiblica e promovia a liberdade. Rui Barbosa ainda
concebia na configuragdo universitdria o conceito cultural e moral, “como condi¢do da
unidade moral da nacionalidade e expressio de grandeza”.” Entretanto, chegamos em
1879, com seis estabelecimentos de ensino superior e nenhuma universidade.*® O que se
viu até esse ano foi um ensino superior exclusivamente publico e privativo do poder
central, o que dava ao sistema uma certa imobilidade. Uma possibilidade de ampliacdo ou
diversificacao estava sujeita a vontade politica do governo central.

Nesse sentido, pode-se observar que o modelo de formagdo profissional das
primeiras instituicdes de ensino superior no Brasil combinou influéncias oriundas do
pragmatismo que havia orientado o projeto de modernizacio em Portugal no final do
século XVIII e o modelo napolednico de divércio entre ensino e a pesquisa cientifica. O
que acabou prevalecendo no Brasil como na Franga, e em tantas outras partes, foi a
formacdo para as profissdes liberais, nas quais o cunho propriamente técnico e
especializado, presente em dreas como a engenharia e a medicina, ndo chegou a predominar
(SAMPAIO, 1991).

Com a proclamagdo da Republica em 1889, de acordo com a Constitui¢ao
promulgada em 1891, o ensino superior € mantido como atribuicao do Poder Federal, mas
ndo exclusivamente. Cobravam-se mensalidades ou taxas de matricula dos estudantes, tanto

. . . . 41 e L1 q-
nas escolas particulares como nas escolas oficiais.” A Constituicio da Republica

TEo que José Mariano da Rocha Filho (s.d.) nomeia de “colonialismo educacional”, “deixando no abandono
as populagdes interioranas tendo de migrar anualmente para as capitais em busca da assisténcia de toda
ordem”. Cf. USM, A Nova Universidade. Op. Cit.

** Ele contribuiu com um estudo sobre “A Ilustra¢io Brasileira e a idéia de Universidade” (1959, Cap. IV, p.
345), onde examina a instrucdo publica nos relatérios do Ministério do Império em 1882, discorrendo sobre o
papel da universidade.

¥ Cf. Barros, 1959 e Moacyr, 1938.

40" As Faculdades de Direito de Sdo Paulo e do Recife, as Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e da
Bahia, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro e a Escola de Minas de Ouro Preto (Favero, 2000:24).

“'Em 1925, com a Reforma Rocha Vaz, os estudantes dos estabelecimentos federais deveriam custear a taxa
do exame vestibular, a taxa de matricula, a taxa de freqtiéncia, a taxa de exame e a taxa de transferéncia. Uma
grande excecdo era prevista na lei, onde cada escola superior da Unido teria cinco “alunos gratuitos” por
série, onde se dividiam naquele com a média mais elevada do exame vestibular, outro indicado pelo governo
e mais trés indicados pelos préprios colegas de série (Cf. Cunha, 1986:197). Desse modo, a questdo da
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descentraliza o ensino superior, que era privativo do poder central, aos governos estaduais,
e permite a criacdo de institui¢des privadas, o que teve como efeito imediato a ampliagdo e
diversificacdo/descentralizacdo do sistema.*? Entretanto, cabe apresentar como se deu esta
ampliacdo do sistema quando se observa, por exemplo, a criagdo do sistema educacional
paulista, por volta de 1880 a 1900, cujo desenvolvimento estd associado justamente a
modernizacao do Estado de S@o Paulo, pela expansdo da economia cafeeira, que representa
a primeira grande ruptura com o modelo de escolas profissionais centralizadas e sujeitas a
um forte controle burocratico do governo nacional.

Neste novo periodo, foram muitas as propostas43 de criacao de universidades no
Brasil e a Universidade do Rio de Janeiro, em 1920,44 ¢ considerada, dentro da histéria da
educagdo brasileira, a primeira institui¢do universitaria criada pelo Governo Central. A
Universidade do Rio de Janeiro compds-se da reunido formal de algumas faculdades
profissionais j4 existentes, como as de Medicina, Direito e a Escola Politécnica. Em sua
organizagdo, a dire¢do da universidade foi dada a cargo de um Reitor e integrou-se a nova
institui¢ao a autonomia didatica e administrativa, pelo Decreto n°® 11.530, de 1915.

Vale ressaltar que a iniciativa para a criagdo de uma universidade no Brasil — a
primeira — ndo foi fruto de um planejamento governamental de necessariamente se investir
em educacdo, cultura e ciéncia. A criagdo da Universidade do Rio de Janeiro ocorreu um
pouco antes da visita dos reis da Bélgica ao Brasil para a comemora¢do do primeiro
centendrio da Independéncia, onde dentre as homenagens programadas, havia a entrega do
titulo de Doutor Honoris Causa ao rei Alberto I, que s6 poderia ser outorgado por uma

universidade. Desse modo, diante de uma existéncia como universidade apenas

gratuidade do ensino nio se constituia em aspecto distintivo do ensino piiblico na época.

*2 Entre 1889 a 1918, 56 novas escolas de ensino superior, na sua maioria privadas, sdo criadas no pais. (Cf.
SAMPAIO, 1991:67).

* Algumas dessas propostas: em 1903, o Ministro Seabra incumbe o professor Azevedo Sodré de elaborar
um projeto de criacdo de quatro universidades (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Salvador e Recife); em 1904, o
deputado Rodrigues Lima sugere a funda¢do de uma universidade na Capital Federal, sem &xito; em 1908,
senador Erico Coelho propde a criagdo de cinco universidades; em 1914, Reforma Carlos Maximiliano,
determinava que caberia ao Governo Federal “quando achasse oportuno” reunir em universidades as Escolas
Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro.

* Pelo Decreto n° 14.343, do presidente Epiticio Pessoa, referendado pelo ministro Alfredo Pinto. Outro
estabelecimento com o nome de universidade foi criado na mesma década, em 1927, a Universidade de Minas
Gerais, pela justaposicdo das faculdades de Engenharia, Direito, Medicina, Odontologia e Farmdcia, ja
instalados em Belo Horizonte, contando com subsidios do governo estadual e dos professores. Entretanto a
Universidade do Parand foi a primeira formalmente constituida no Brasil, em 1912, porém por iniciativa do
governo estadual. Cf. CARTAXO, E. “Histérico da Universidade do Parand”. In: Anudrio da Universidade
do Parand. Curitiba: Imprensa da Universidade do Parand, 1946.
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nominalmente®, pouco se mudou nas escolas superiores entdo existentes, onde as mesmas
permaneceram em seus espacos fisicos de origem, separadas uma das outras e ligadas
apenas pelo Conselho Universitdrio (FAVERO, 2000). Logo, a criagio da universidade no
Brasil, foi antes um processo de sobreposicao de modelos do que de substitui¢dao, onde o
antigo modelo de formagdo para profissdes foi preservado.

A criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, mesmo com todas as suas
limitagdes e fungdes a serem realmente postas em pratica, suscitou junto a intelectualidade
brasileira, bem como no campo politico, um debate acerca do problema universitario no
Brasil. Com a Reforma Francisco Campos nos anos de 1930 e 1931, em plena revolugao
liderada por Getilio Vargas, propds-se uma reorganiza¢do do ensino superior no pais,46
vendo como necessidade a institui¢do de uma universidade para “equipar tecnicamente as
elites profissionais do pais” e “proporcionar ambiente as vocacdes especulativas e
desinteressadas da investigacdo e da ciéncia pura”, mas também com finalidades sociais e

~ 1 . . . . 47
nao meramente didaticas, mas que “tende a ampliar no meio social”

. Porém, a realidade
naqueles tempos acerca do ensino superior no Brasil era de escassez de escolas, sendo
altamente hierarquizadas, rigidas e elitistas, e pouco se comunicavam com a sociedade48,
que j4 contava com 30 milhdes de habitantes, em 1920.

4
1, ? estendeu-

Com a criagdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, em 193
se a todo o Brasil o processo de criacao de universidades, por meio do aproveitamento da
estrutura organizacional de faculdades previamente existentes em determinada localidade.
Por meio desse dispositivo legal de criacdo de universidade, que promovia a reuniao de

cursos isolados, tinha-se a proposta de um modelo unico de organizacdo didético-

4 Até mesmo o primeiro reitor da Universidade do Rio de Janeiro, doutor Benjamin Franklin Ramiz Galvao,
reconhecia que esta havia sido criada apenas no nome, estando longe de satisfazer os desejos de seu
regimento, os quais estimular a cultura das ciéncias, estreitar os lagos de solidariedade entre os professores,
além da intelectual e moral, e aperfeicoar os métodos de ensino (Favero, 1977: 200).

* Conhecida por Reforma Francisco Campos, ela estabelecia que o ensino superior deveria ser ministrado na
universidade, a partir da criagdo de uma faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras, podendo organizar-se em
forma de sistema universitario oficial ou instituto isolado.

7 Cf. Campos (1933:75). Constitui o cerne de uma politica autoritdria no campo da educacio, consistente
com o regime autoritdrio de Getilio Vargas, tendo em Francisco Campos seu primeiro ministro da educacéo.
*® Foi neste periodo que surgiram as escolas superiores livres, isto é, ndo dependentes do Estado,
empreendidas por particulares, com grande crescimento, devido, sobretudo a facilidade de se ingressar no
ensino superior e por determinagdes ideoldgicas, como a influéncia do positivismo, apregoando a necessidade
de aumentar o suprimento da forca de trabalho (Cunha, 1986).

* Esta reforma, segundo alguns criticos, apresentava ambigiiidades diante do momento histérico, havendo
ainda o refor¢o a uma educacdo humanista e elitizante, reflexos da época, que mesmo diante destas limitacdes
mostra seu mérito como inegdvel, posto que abriu perspectivas e enfatizou aspectos essenciais para o ensino
superior (Favero, 1977; Ribeiro, 1996).
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administrativa do ensino superior, porém com variacdes regionais. E por meio desta
legislacdo que se iniciou o processo de federalizacdo de algumas escolas e faculdades ja
existentes.”

Também conhecida como Lei Francisco Campos, por seu intermédio foi
possibilitada a reorganizacdo da Universidade do Rio de Janeiro, que passou entdo a ser o
modelo para as demais universidades. Isso foi possivel por meio de medidas como a
autonomia didética e administrativa, a introduc@o do concurso de titulos, a regulamentacdo
do papel do livre docente, a manutencdo do regime de cdtedra para os professores,
instituindo-se assim uma vida social universitdria ativa.

No inicio da segunda Republica tem-se, em 1934, a criacdo da Universidade de
Sao Paulo — a USP - por iniciativa estatal de Armando Sales de Oliveira, interventor a
época, e a Universidade do Distrito Federal — a UDF — no Rio de Janeiro, em 1935, por
proposta de Anisio Teixeira. A USP organizou-se sobre o agrupamento de algumas escolas
jé existentes, onde a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL), seria como a alma
da institui¢do. J4 a UDF foi formada por quatro faculdades (Filosofia e Letras; Ciéncias;
Economia e Direito; Educagdo) e um instituto (Artes), com vida curta, findando-se em
1938. Seus alunos foram absorvidos pela Universidade do Rio de Janeiro, que ganha uma
FFCL em 1937. Conta-se ainda com a Escola de Sociologia e Politica de Sdao Paulo, unida
as universidades acima, como o resultado da orientagdo do governo.51

Neste contexto das décadas de 1920 e 1930, o histérico do ensino superior nos
mostra que a formagdo deste deu-se, sobretudo a partir de grandes escolas profissionais, o
que de certa forma influenciou no perfil das universidades que iam sendo criadas. Tendo
origem publica, com iniciativa do Estado, mesmo que em alguns casos a elite local tenha
instituido escolas ou universidades, o poder publico mostrava-se presente, sobretudo pela

regulacdo e organizacdo do sistema. Cabe ressaltar que o ensino superior no Brasil

*% O Estatuto das Universidades admitia duas formas de organizagdo para o ensino superior, a universidade e
o instituto isolado. Ambas poderiam ser oficiais ou “livres”, sendo que a primeira estaria relacionada aquelas
mantidas pelo governo federal ou estadual e o segundo modelo as mantidas por fundagdes ou associagdes
particulares. Data também de 1931 a criagdo do Conselho Nacional de Educacdo (Decreto n° 19.850), que
trazia em seu conteido algumas recomendagdes para o ensino superior, como a reunido de institutos em
cidades universitdrias objetivando a centralizacdo de fontes bibliograficas, maior ligagdo entre ensino, e
pesquisa cientifica, maior intercambio entre estudantes e material cientifico, bem como uma possibilidade
maior de controle da reitoria.

! Apesar de se denominarem universidades, a maioria das instituicdes criadas a partir de 1920 eram
basicamente aglomerados de escolas isoladas, profissionalizantes, artificialmente reguladas por uma reitoria e
6rgdos colegiados (Cavalcante, 2000).
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apresenta, na sua génese, uma organizacdo heterogénea, se originando a partir de
faculdades ou escolas nos diferentes estados, portanto, sem uma iniciativa do Estado em
organizar, planejar e gerenciar um projeto de educagao superior para o pais.

Em inicios da década de 1950, assistiu-se ao nivel internacional um grande
crescimento da educacgd@o superior que ocorreu, sobretudo, pela pressdo da sociedade diante
do niimero crescente de conclusdes no entdo ensino de segundo grau, o que gerou reflexos
no Brasil (FERNANDES, 1975). Um traco distintivo inerente a educagdo brasileira centra-
se nas disputas e tensdoes empreendidas pelos setores publico e privado de oferta do ensino,
onde se assistiu neste periodo um embate entre ambos os pdlos que culminou com o
insurrei¢cdo de um movimento em defesa da escola e ensino publicos, concebendo o Estado
como o ente que pairava acima dos interesses de classe, devendo ser portanto o guardidao
dos anseios da sociedade em seu conjunto, e a educacdo sob a tutela deste configurava
como forma de atendimento as necessidades sociais (SAVIANI, 1991).

Foi entdo a partir da década de 1950 que a universidade brasileira, com apenas
trinta anos de existéncia, vivenciou uma expansio significativa, sobretudo nos anos de
1960 e 1970. Essa expansdo foi resultado do chamado “movimento de interiorizacdo” ou
“democratiza¢do” da universidade, que permitiu o acesso a ela por parte das camadas da
populacdo nunca antes alvo da educacao em nivel superior.

Na década de 1960, observa-se um crescimento da demanda educacional ao
ensino superior, que registra uma verdadeira explosdao no nimero de matriculas até a
década seguinte, totalizando um aumento de cerca de 360%, com 180 novas institui¢des de
ensino superior no Brasil (Santos e Silveira, 2000). Isso porque, no cendrio internacional do
pOs-guerra, seguiu-se nas décadas de 1950 e 1960 um crescimento de ocupagdes que
exigiam a formagdo escolarizada, sobretudo em nivel superior, onde a criagdo de
universidades pelo mundo foi um fendmeno nitidamente visivel.”*

Reflexo desta procura em massa por educacao universitdria nos paises europeus
ocidentais foi o crescimento dessa modalidade de ensino na América Latina, na qual

durante os anos da década de 1960, ocorreu um crescimento no ndamero de estudantes de

>2 Tal fato merece destaque porque era bastante incomum a procura em massa por educacio universitdria,
quer em paises como a Alemanha, a Franca e a Gra-Bretanha que mesmo sendo paises com expressdo
populacional e consideravelmente instruidos, antes da Segunda Guerra Mundial ndo contavam juntos mais do
que 150.000 universitarios (Hobsbawm, 2005:291).
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8% ao ano, e ja na década de 1980 encontrava-se na mesma os maiores corpos estudantis,
em paises como Equador (3,2%), Filipinas (2,7%) e Peru (2%).

Em toda década de 1970, o nimero de universidades no mundo quase dobrou,
posto que os governos multiplicaram o nimero de estabelecimentos, o que especificamente
no Brasil pode ser observado com a reforma universitdria de 1968, que dentre algumas
alteracdes na organizagdo e funcionamento nas instituicdes de ensino superior ja vigentes
no Brasil, possibilitou e incentivou uma maior participagao da iniciativa privada na oferta
desta modalidade de ensino. Foi ainda neste periodo que se originou a configuragao
juridica e institucional atual do sistema universitirio federal, aprofundando sua
dependéncia em relagdo ao Estado, sob a predominidncia do poder executivo
(HOBSBAWM, 2005; OLIVEIRA, 2000).

Desse modo, chegamos em 1971 com 619 institui¢des de ensino superior, sendo
435 particulares, concentradas em sua maioria - 67% - no Sudeste. Estes nimeros
acompanham um crescimento de cursos e professores, estes que na década de 1980 ndo
foram incorporados no mesmo ritmo que na década anterior, onde a expansao passou a ser
contida, porém com um controle direto menos eficiente por parte do Estado.

Na década de 1990 tem-se a retomada da expansdo do ensino superior como
expressao das necessidades politicas e econdmicas do desenvolvimento nacional e das
demandas sociais. Tal expansdo foi caracterizada pela evidéncia das limitagdes do Estado
como aquele que promoveria o crescimento da oferta de vagas, sendo a iniciativa privada a
verdadeira propulsora dessa expansdo, e o governo cada vez mais desempenhando uma
acdo de acompanhamento que garantisse as condi¢des minimas de qualidade dessas novas

instituicdes (CAVALCANTE, 2000).

2.2. A Federalizacao do ensino superior — principios e interpretacoes

A federalizacdo de universidades no Brasil pressupde a organizacdo
administrativa do sistema de ensino superior pelo Poder Publico a nivel nacional, fazendo
com que cada estado da federagdo possua no minimo uma universidade federal
consolidada. Diante disso, hd uma tomada da organizacdo educacional pelo Estado que lhe
confere uma caracteristica de publicidade e gratuidade no sistema das institui¢cdes federais

de ensino superior, as IFES.
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Em linguagem administrativa, o advento da federalizacdo transforma as
instituicdes de ensino superior - seja a transformacdo de instituicoes federais em uma
universidade federal, seja a transformacdo mista pela jun¢do de instituicdes federais,
estaduais e privadas ou seja pela federalizacdo em si, de escolas ou faculdades privadas,
estaduais ou municipais — em 6rgdos da administracdo indireta do Estado.

O objetivo fundamental da Administracdo Indireta do Estado, segundo o
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (2004), € a execucdo de algumas tarefas de seu
interesse por outras pessoas juridicas, também denominadas entidades.”® Desse modo,
quando o Estado ndo pretende executar determinada atividade através de seus proprios
orgdos, o Poder Publico transfere a sua execucdo a outras entidades, como atividades
delegadas.

No caso da transformacdo de institui¢des de ensino superior em universidades
federalizadas, o Estado executa as fungdes de forma descentralizada, isso porque

“o tipo de atividade tenha mais pertinéncia para ser executada por outras
entidades, seja para obter maior celeridade, eficiéncia e flexibilizacao (grifos
nossos) em seu desempenho, o certo é que tais atividades sdo exercidas

indiretamente ou, o que é o mesmo, descentralizadamente” (CARVALHO
FILHO, 2004:371).

A composicdo da Administragdo Indireta se da por pessoas juridicas, também
denominadas entidades, enquanto que a Administracdo Direta é realizada por 6rgdos
internos do Estado. No caso especifico das federalizacdes, as escolas, instituicdes ou
faculdades de ensino superior, que sofreram ou nao alguma jung¢do, se transformaram — e
ainda se transformam — em duas categorias de entidades, ou seja, em autarquias ou
fundacodes publicas, ambas com personalidade juridica prépria.54 Entretanto, no ambito da
administracdo publica, mesmo sendo reguladas pela administracdo indireta, estdo

vinculadas a respectiva Administracdo Direta, como no caso das universidades federais, a

Unido.

> Falando de Administracdo Indireta, cumpre esclarecer o que vem a ser a Administracio Direta, que
segundo Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2004:368), na
esfera federal, o Poder Executivo se compde de 6rgdos de duas classes distintas: a Presidéncia da Reptblica e
os Ministérios. Cada uma dessas classes apresenta varios 6rgaos tidos como essenciais, como a Casa civil e a
Secretaria-Geral na primeira, e os 6rgios administrativos dos ministérios que atuam em areas determinadas.

5% Além desses dois tipos de entidades, hd na Administracio Indireta, as entidades definidas como empresas
publicas e sociedades de economia mista. Cf. Decreto-Lei n® 200/1967, art. 4°. Ainda a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1961 traz em seu texto que “preconiza a formagdo de fundacdes e autarquias
para atender ao ensino superior” (Boletim Capes 1964, ago. n° 141).
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No caso especifico das universidades — que quando publicas e federais podem
ser entidades da Administracdo Indireta, autarquias ou fundagdes — a Constitui¢do Federal
de 1988 traz a seguinte excecdo no tocante ao processo de controle:

“As universidades gozam de autonomia (grifos nossos) didético-cientifica,

administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.” (Art. 207, caput).

Desse modo, quando se trata de entidades da Administracio Indireta do Estado,
mas definidas por universidades, existe uma exce¢do de atuacdo na drea educacional,
respaldada legalmente, que configuram as atividades desenvolvidas nessas institui¢des
como atividades de maior amplitude e significado no ambito da administra¢do do Estado.

No momento em que o processo de federalizacdo organiza institucionalmente
uma universidade em autarquia ou fundagdo, é mister que mostremos quais as
diferencia¢cdes fundamentais em ambas as entidades. O termo autarquia, embora signifique
autogoverno ou governo proprio, no direito positivo ganha a definicdo de pessoa juridica
administrativa com relativa capacidade de gestdo dos interesses a seu cargo
(CARVALHO FILHO, 2004:380). Trata-se de uma entidade administrativa, instituida pelo
Estado para o desempenho de atividade predeterminada.

Na linguagem administrativa, considera-se a autarquia como uma pessoa
instituida pelo préprio Estado, com o objetivo de executar algumas fun¢des de forma
descentralizada. No caso das universidades federais consolidadas como autarquias, a
questdo da autonomia € um critério adotado como uma excecao no contexto da defini¢ao
sobre essas entidades. Conceitua-se autarquia como “a pessoa juridica de direito piiblico,
integrante da Administragcdo Indireta, criada por lei para desempenhar funcoes que,
despidas de cardter economico, sejam proprias e tipicas do Estado” (CARVALHO
FILHO, 2004:381). No Decreto-Lei n° 200/1967, a caracterizacdo de autarquia se da por

ela ser

“o servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e
receita proprios, para executar atividades tipicas da administragdo publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada”.

Nesse sentido, encontra-se ainda possibilidade de interpretacdo a partir do

Decreto n°® 200/1967, que incumbe as autarquias a execu¢do de servigcos publicos de
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natureza social e de atividades administrativas, o que as diferencia de outras “pessoas
administrativas”, como as sociedades de economia mista e as empresas publicas, que
regularmente tratam de servigos bancdrios, fabricagdo de produtos industriais, tipicas de
entidades de cunho privado.

As autarquias ainda sdo classificadas, primeiramente, quanto ao nivel federativo
(se federal, se estadual, distrital ou municipal), onde cada entidade estd vinculada a
respectiva Administracdo Direta. Quanto ao objeto, as autarquias podem atuar em
diferentes atividades, como assistenciais, previdencidrias, profissionais, administrativas, de
controle e culturais. No caso das autarquias dirigidas a educacio e ao ensino, como no caso
das universidades federais, elas sdo classificadas como autarquias culturais.

Em relac@o ao regime juridico, as autarquias de regime especial (ou autarquias
especiais), sdo aquelas regidas por disciplina especifica, recebendo prerrogativas especiais
e diferenciadas a certas autarquias. E nesse tipo de regime juridico que se encaixam as
universidades federais constituidas sob a organizacdo de autarquias, posto que na lei n°
5.540, de 28 de novembro de 1968 — a conhecida lei da reforma do ensino superior —
estabeleceu que as universidades e estabelecimentos de ensino, quando oficiais, se
constituiriam sob esse regime especial, ou em fundacOes de direito publico. As
prerrogativas se caracterizariam pelas possibilidades de atuacdo diferenciada das demais
autarquias, posto que as atividades as quais desempenhavam, necessitam de um tratamento
diferenciado, como no caso das universidades e sua atua¢io no campo do conhecimento.”

Ja as fundagdes se caracterizam pelo fato de atribuir personalidade juridica a um
patrimdnio preordenado com certo fim social. A fundagdo, apresentando personalidade
juridica de direito privado, segundo José dos Santos Carvalho Filho, caracteriza-se por sua
finalidade social, bem como a perseguicdao de objetivos que, de alguma forma, produzam
beneficios aos membros da coletividade. As caracteristicas bésicas das fundacdes centram-
se na figura do instituidor, no fim social da entidade e na auséncia de fins lucrativos.

Quando tratamos de fundagdes publicas o instituidor € o Estado.

 Demais elementos esclarecem a defini¢do de autarquia, como a questio do patriménio, do pessoal ou
servidores, do controle judicial, dos atos e contratos, da responsabilidade civil, das prerrogativas autdrquicas
(como a imunidade tributdria, a impenhorabilidade dos bens e das rendas, a imprescritibilidade de bens, a
prescricdo no periodo de cinco anos, dos créditos sujeitos a execucdo fiscal e situacdes processuais
especificas), que por motivo de atender ao objetivo de nossa pesquisa, ndo apresentaremos tais tépicos de
maneira detalhada. Cf. Carvalho Filho, J. S. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2004 (pp. 390-400).
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Vale ressaltar, que a maior parte das universidades federais sdo constituidas sob
o regime de fundagdes publicas, o que as distancia, de modo claro e legal, de alvos que
objetivem a percepg¢ao de lucros ou representando interesses exdgenos a pratica do ensino,
da pesquisa e da extensdo. As universidades federais se constituem como fundagoes
ptiblicas — em contraposi¢do a outra divisdo, as fundagdes privadas — posto que € o Estado
quem as institui.”®

O Decreto-Lei n° 200 de 1967, complementado pela Lei n°® 7.596, de 10 de abril
de 1987, define:

“Fundacdo publica — a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo por Orgios ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimdnio préprio
gerido pelos respectivos Orgdos de dire¢do, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes”.

No entanto, dentre as fundacdes publicas, e em relacdo a origem dos recursos
para sua manutencdo, ha as fundacOes estatais ou governamentais de direito publico,
aquelas cujos recursos tém previsao propria no orcamento da pessoa federativa (se em nivel
federal, estadual, distrital ou municipal), e que subsistem dos recursos publicos e sejam
mantidas por tais verbas. As fundacdes governamentais dependem diretamente do

orcamento publico, como é o caso das universidades.”’

2.3 A Federalizacao na legislacao brasileira

Especificamente sobre a federalizacdo de universidades no Brasil constam
apenas duas leis, a Lei n° 1.254 de 4 de dezembro de 1950 e a Lei n°® 1.523 de 26 de
dezembro de 1951.°® A primeira discorre sobre 0 a modus operandi da federalizacio,”

assim definindo no Artigo 1°:

% Cf. Carvalho Filho (2004:419). Outras denominagdes ocorrem as fundagdes piiblicas, segundo o autor:
fundagoes instituidas pelo Poder Piiblico, fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico (art. 71,
inciso II, CF), fundagdes controladas pelo Poder publico (art. 163, inciso II, CF), fundagées sob controle
estatal (art. 8°, § 5°, ADCT, CF), fundacées puiblicas (art. 19, ADCT, CF) e fundacdes governamentais.
Segundo o autor, a questdo do “rétulo” ndo é relevante, e em nosso trabalho, daremos preferéncia a
nomenclatura de fundagdes publicas.

7 As fundagdes estatais de direito privado serdo aquelas que sobreviverem basicamente com as rendas dos
servicos que prestem e com outras rendas e doagdes oriundas de terceiros. (Carvalho Filho, 2004:422).

¥ Estas leis encontram-se em anexo no final deste trabalho.

> O documento nio traz em si o termo “federalizacdo”, mas trata especificamente da formagdo de um sistema

47



“O sistema federal de ensino superior supletivo dos sistemas estaduais serd
integrado por estabelecimentos mantidos pela Unido e por estabelecimentos
mantidos pelos poderes publicos locais, ou por entidades de cardter privado,
com economia propria, subvencionados pelo Governo Federal, sem prejuizo de
outros auxilios que lhes sejam concedidos pelos poderes ptiblicos”.

Nesta lei, previa-se esta vinculagdo ao poder publico federal, como uma forma
de se obter “centros unificadores do pensamento cientifico brasileiro”.%" Esta lei ainda
previa a gradativa inclusdo dos estabelecimentos subvencionados pelo Governo Federal em
estabelecimentos mantidos pela Unido, por meio de deliberacdo do Poder Executivo, ap6s
decisdao do Conselho Nacional de Educacao, configurando-se assim a federalizacao dessas
institui¢oes.

Logo, nesta lei j4 se vislumbrava a concep¢do que envolvia o processo de
federalizacdo para o setor governamental, ndo apresentando, pelo aspecto legal, um
pensamento de que o ensino superior, ao ser federalizado, promoveria a constru¢do de um
espaco de valorizagdo da educacdo publica e fomentasse um maior acesso a sociedade a
instituicdes publicas e gratuitas, gerando uma maior participacdo da sociedade nesse
conjunto.

A lei n° 1.254 de 1950, sancionada no governo de Eurico Gaspar Dutra, traz
especificamente sobre as incumbéncias da Unido para com essas institui¢des, fazendo com
que professores (entdo catedréticos), empregados e servidores dessas institui¢des fossem
aproveitados no servico publico federal e que ocorresse a incorporagdo ao Patrimonio
Nacional de todos os bens moéveis, imoveis e os direitos dos estabelecimentos federalizados
pela lei.”!

Aspecto importante observado no estudo desta lei, consta na formacgdo, pelo
poder publico federal, de toda uma estrutura de cargos para atender a organizacdo dessas
novas universidades (bem como faculdades, escolas e institutos),62 este formando um
quadro permanente junto ao Ministério da Educacdo de reitores, professores, funcdes

. 6 . - L. L. ..
gratificadas, > bem como a vinculacdo dos fundos orcamentdrios e créditos especiais

federal de ensino superior junto aos sistemas estaduais (Artigo 1°).

 Art. 2°, Lei n° 1.254/1950.

oL Art. 4° e 5°.

62 Entretanto vale ressaltar que a lei 1.254 traz informagdes sobre a organizacio de cargos relacionados as
universidades.

% Nestas fungdes se incluem as de secretdrio, diretor e de chefe de portaria, que na lei seriam distribuidas em
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destinados para o custeio de pessoal permanente, de pessoal de funcdes gratificadas, de
pessoal extranumerdrio e em material para as universidades e escolas federalizadas.

A presente legislacdo ainda previa a subvencdo pelo Governo Federal de
estabelecimentos mantidos pelos poderes publicos locais ou por entidades de caréter
privado com economia prépria,64 e que apenas mediante mensagem do Poder Executivo,
com o parecer do Conselho Nacional de Educacdo, poderiam ser incluidos novos
estabelecimentos de ensino superior subvencionados, desde que tivessem pelo menos, dez
anos de funcionamento regular e nimero de matriculas que justificasse a providéncia.®’

Ja no governo de Getulio Vargas, em 1951, a Lei de n° 1.523, de 26 de
dezembro, trata apenas da autorizacdo dada ao Poder Executivo de abrir, pelo entdo
Ministério de Educacdo e Satde, um crédito especial para atender “a manutencdo de
estabelecimentos de ensino federalizados e integrantes do sistema federal de ensino
superior”, tratados na lei n° 1.254/1950. As despesas referidas pela seguinte lei baseiam-se
especificamente com pessoal de faculdades do Pard, Maranhao, Piaui, Pernambuco, Bahia,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Parand, Rio Grande do Sul, Goids e Minas Gerais.

Durante o percurso de nossa pesquisa, poucas foram as informacdes
institucionais catalogadas que tivemos acesso sobre o processo de federalizacdo.
Entretanto, em 2006 a Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacdo elaborou
uma organizagdo temporal e por modalidades acerca do processo de federalizacdo, divindo-
o em quatro modalidades principais: a federalizacdo em si, que transformou instituicoes
privadas, estadual ou municipal, como escolas e faculdades em universidades federais (17
casos); a transformac¢do mista, ou seja, a jungdo de instituicOes federais, estaduais e
privadas formando uma universidade federal (1 caso, a UFPA); a transformagdo de
instituicoes federais em universidade federal (19 casos); e a categoria de criacdo sem
vinculos, formando universidades federais sem nenhuma ligacdo anterior as outras

instituicoes.

diferentes universidades (art. 8°).
& Art. 16°.
85 Art. 17°. Esta lei encontra-se nos anexos no fim deste trabalho.
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TABELA 1 - CRIACAO DE UNIVERSIDADES NO BRASIL E MODALIDADE DE

FEDERALIZACAO
Ano |Presidente Condicao Anterior | Tipo de Condicao Atual
Responsavel Federalizacio
1920 | Epitécio - 4 Universidade Federal
Pessoa do Rio de Janeiro
1949 Universidade de 3 Universidade Federal
Eurico Gaspar |Minas Gerais (1927) de Minas Gerais
1950 | Dutra Universidade do Rio |3 Universidade Federal
Grande do Sul (1947) do Rio Grande do Sul
Universidade da Bahia | 3 Universidade Federal
(1946) da Bahia
Universidade do 3 Universidade Federal
Parana (1892) do Parana
1954 | Jodao Café Unido de Escolas 3 Universidade Federal
Filho Existentes do Ceara
1995 | Carlos Escola Superior de 3 Universidade Federal
Coimbra da Agricultura e Escola Rural de Pernambuco
Luz Superior de Medicina
e Veterinaria
1960 | Juscelino Unido de 5 Escolas 3 Universidade Federal
Kubitscheck Superiores de Goids
- 4 Universidade Federal
de Juiz de Fora
Congregou 7 2 Universidade Federal
faculdades: federais, do Para
estaduais e privadas de
Belém
Universidade da 3 Universidade Federal
Paraiba da Paraiba
- 4 Universidade Federal
de Santa Maria
- 4 Universidade Federal
Fluminense
Universidade do Rio |3 Universidade Federal
Grande do Norte do Rio Grande do
(1958) Norte
Faculdade de Direito |3 Universidade Federal
de Santa Catarina
1961 - 4 Universidade Federal
do Espirito Santo
- 4 Universidade Federal
de Alagoas
1962 Escola Universitaria |3 F. Universidade
Jodo Goulart | Livre de Mandos Federal do Amazonas

(1909)
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F. Universidade de
Brasilia

1963 Universidade Rural do Universidade Federal
Brasil (1943) Rural do Rio de Janeiro
1965 Universidade do Universidade Federal
Castello Recife (1946) de Pernambuco
1966 | Branco Faculdade de Filosofia F. Universidade do
de Sao Luis do Maranhio
Maranhio (1953)
1967 | Costa e Silva | Juncdo de Faculdades F. Universidade
e Escolas Estaduais Federal do Sergipe
(1950)
1968 Faculdade de Direito F. Universidade
(1945) Federal do Piaui
Universidade Federal F. Universidade
de Sao Paulo (1960) Federal de Sao Carlos
1969 Universidade Estadual F. Universidade
Rural de Minas Gerais Federal de Vicosa
(UREMG 1948)
Instituida com a F. Universidade
incorporagdo de Federal de Ouro Preto
escolas superiores
Fundacao cidade do F. Universidade
Rio Grande (1953) Federal do Rio Grande
Univ. Federal rural do F. Universidade
Rio Grande do Sul Federal de Pelotas
(1960)
- F. Universidade
Federal de Uberlandia
1970 | Emilio Médici |Fac. Federal de F. Universidade
Direito (1934) e Federal de Mato
Instituto de Ciéncias e Grosso
Letras de Cuiaba
1974 Centro Universitario F. Universidade
do Acre (1971) Federal do Acre
1979 | Ernesto Geisel | Universidade Federal F. Universidade
do Mato Grosso Federal do Mato

(1969)

Grosso do Sul

Universidade Fed. Do
Estado do Rio de
Janeiro

1982

Jodo
Figueiredo

F. Universidade
Federal de Rondo6nia

1985

1986

José Sarney

F. Universidade
Federal de Roraima

F. Universidade
Federal do Amapa
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1994 | Itamar Franco |Escola Superior de 1 Universidade Federal
Agricultura de Lavras de Lavras
(1963)
Escola Paulista de 1 Universidade Federal
Medicina (1933) de Sdo Paulo

Fonte: MEC/SESu - 2006.

Legenda:

1 — Transformacdo de institui¢do federal em universidade federal.

2 — Transformacao mista (instituicdes federais, estaduais e privadas.

3 — Federalizacgao (privada, estadual ou municipal — podendo ser escola, faculdade ou outros).

4 — Criagdo sem vinculos.

Observa-se a partir do quadro das federaliza¢des, que o movimento iniciado no
final da década de 1940, foi intensificado na década de 1960, onde num conjunto de 55
instituicdes de ensino superior federalizadas até os dias atuais, 23 o foram somente na
década de 1960, fato de interesse investigativo para os estudos da educacdo superior
brasileira.

Otaiza Romanelli aponta que a Constitui¢do da Republica de 1891, que instituiu
o sistema federativo de governo, consagrando a descentralizacdo do ensino e a dualidade de
sistemas, fez com que, na pratica, a Unido coubesse criar e controlar a instru¢do superior
em toda a Nagdo, bem como criar e controlar o ensino secundério académico e a instru¢ao
em todos os niveis do Distrito Federal, e aos Estados cabia criar e controlar o ensino
primério e o ensino profissional (2005:41-43).

Desse modo, a autora propde ja nesse momento, uma oficializacdo da distincia
que se mostrava entre a educagdo da classe dominante, com escolas secundarias
académicas e escolas superiores, e a educacdo do povo, com a escola primdria e
profissional. Com o estabelecimento dos principios federativos, que consagrou a autonomia
dos poderes estaduais, o Governo Federal com sua incumbéncia de realizar uma parte da
tarefa de proporcionar educacdo a nacdo, ndo interferia de modo algum nos direitos de
autonomia reservados aos Estados, na construc@o de seu sistema de ensino. As acdes eram
completamente independentes e muitas vezes dispares, gerando uma desorganizacdo

completa na constru¢do do sistema educacional, ou sistemas educacionais no Brasil.
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Acentuou-se, além do plano econdmico e educacional, as disparidades regionais, pela
distancia que se conferia aos sistemas escolares entre os estados.

Logo, os Estados que comandavam a politica e a economia da Nacdo e eram
sede do poder econdmico, estavam em condi¢des privilegiadas para equipar, com melhores
recursos, o aparelho educacional, enquanto os Estados mais pobres, sem condicdes de se
colocar em pé de igualdade suas reivindicagdes junto ao poder publico, ficavam a mercé de
sua propria sorte.

Em determinadas regides do Sudeste do Brasil, a educagdo e a cultura tomaram
impulso, enquanto que no restante dos Estados permanecia, nas palavras de Fernando
Azevedo, “sem transformacdes profundas, as linhas de seu desenvolvimento tradicional,

predeterminadas na vida colonial e no regime do Império™.®

% AZEVEDO, Fernando. A Cultura Brasileira. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1953, 263 p.
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A FEDERALIZACAO A PARTIR DA ANALISE DE CASOS DAS

UNIVERSIDADES E DO BOLETIM CAPES

3.1. Percurso metodolégico da pesquisa

Definidos os periodos a serem analisados, os anos 1960 e o periodo atual,
entre 2003 e 2006, iniciamos a etapa de reunido das fontes a serem estudadas, buscando
encontrar material referente a histéricos oficiais das universidades e relatos de sua
federaliza¢do, documentos oficiais do governo sobre o ensino superior que tratassem do
tema e casos especificos de universidades federalizadas na década de 1960. Imaginou-se
que esta seria a etapa mais rdpida do trabalho a ser empreendido, porém chegamos a
constatacdo de que uma histéria ou estudo sistemdtico sobre a federalizacdo, bem como
documentos que tratassem do assunto de forma mais especifica, sdo praticamente
inexistentes.

Baseamos no estudo desses dois periodos nosso interesse de identificar os
sentidos da federalizacdo, porque para poder-se revelar o que estd oculto, a partir do
projeto cientifico das Ciéncias Sociais, € necessdrio historicizar nosso objeto, e esta
objetivacdo € o modo inerente de conhecimento da realidade fornecido pela ciéncia, logo,
a importancia do conhecimento dos pressupostos histéricos. Renato Ortiz nos faz lembrar
que nosso desafio na empreitada do conhecimento € distinto do das ciéncias da natureza,
porque o pensamento sociolégico é uma construcao social de outra construcao social que
€ a sociedade ou o conjunto de relacoes sociais. Isto implica necessariamente na

producdo de conhecimentos marcados pela histéria, onde se inserem as categorias de



pensamento (em nosso caso a federalizagdo) e o proprio sujeito conhecedor do objeto
(ORTIZ, 2003:10). Dai a importancia de estudos delineados por marcos temporais,
mesmo que ndo possuam a mesma universalidade das ciéncias duras.

Iniciamos entdo nossa pesquisa consultando arquivos junto ao Ministério da
Educacdo, por meio do Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais — o INEP
— porém, ndo encontramos documentos relacionados ao assunto tratado. Pesquisamos
também nos arquivos e bibliotecas do Senado Federal e Camara dos Deputados em
Brasilia, entretanto encontramos apenas algumas legislagdes, decretos e anais que
discutiam a federalizagdo a partir dos processos que eram encaminhados as casas para
votacgao.

Nesta parte da pesquisa constatamos que as discussdes sobre a federalizacao
encontradas nas legislacdes de aprovagdo versavam sobre assuntos relativos a
organizacdo fisica das universidades, sobre a destina¢c@o de recursos do poder federal para
as mesmas, ou seja, assuntos relativos a questdo organizacional/administrativa apds a
aprovacao da federalizagdo para determinada instituigdo.

Nao ocorre, nos arquivos consultados, uma organizagdo ou categoriza¢io dos
casos das universidades que passaram pelo processo de federalizagcdo, e nem o tema em si
se apresentou como um verbete catalogado junto aos arquivos. As informagdes sobre a
federalizacdo do ensino superior no Brasil sdo escassas, ndo apresentando nenhuma
organizacdo por data ou por periodo legislativo, o que dificultou nosso acesso ao material
empirico para a andlise.

Diante de tal fato, viemos encontrar somente junto a Coordenacao Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, a Capes, o material utilizado nesta
pesquisa para a compreensao do processo de federalizacdo do ensino superior no Brasil
na década de 1960. Nos arquivos da institui¢do encontramos o Boletim Capes, catalogado
no periodo de 1950 a 1978.

Tal material mostrou-se essencial para nosso estudo posto que se trata de
documentos oficiais sobre o ensino superior como um todo, ndo apenas da formacao em
p6s-graduagdo, como € sua especificidade nos dias atuais, mas apresenta um conjunto de
informacdes com a participacdo de ministros, intelectuais e dos presidentes da Republica
de cada legislatura, o que nos permitiu uma compreensdo direta sobre o pensamento

acerca da federalizacdo e da universidade no Brasil. Tentou-se, desse modo, investigar o
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que nos informam os discursos sobre o processo de federalizacdo no Brasil por meio
desses documentos institucionais e por meio do histérico institucional das universidades
federalizadas.

Junto as universidades, onde investigamos seus histdricos oficiais por meio
eletrbnico, em seus sitios na Internet, ora as descri¢cdes sobre a federalizacdo sdo muito
breves e por vezes inexistentes, ora encontramos relatos detalhados de como ocorreu o
processo, fato este que nao nos permite uma generalizacio ou a capacidade de
empreendermos uma regularidade nos casos estudados, posto que a auséncia de
informagdes ndo nos permite tais conclusoes.

Escolhemos como material de andlise os histdricos institucionais existentes
em meio eletrOnico, de cada uma das 51 universidades federais brasileiras, diante da
impossibilidade material e temporal de se ter acesso aos arquivos historicos de cada
instituicdo em suas sedes fisicas. Reconhece-se logo, que do ponto de vista empirico, tais
fontes sdo por vezes limitadas para que se possa empreender uma andlise aprofundada
dos caminhos percorridos por cada instituicao até se tornar uma universidade federal.

Porém, mesmo diante de tais vicissitudes nao se optou pelo estudo de casos
especificos de federalizac@o, posto que o interesse foi identificar quais os significados da
federalizacdo para o poder governamental e ao nivel das institui¢cdes. Entretanto, como ja
citado, a insuficiéncia de material para andlise desses sentidos nos limita a uma
compreensdo apenas dos fatores, das questdes gerais e dos interesses envolvidos nesse
processo quando descritos nos histéricos e nos arquivos oficiais.

Utilizamos ainda, como fonte essencial para a compreensdao ou até mesmo
uma constru¢do do processo de federalizacdo das universidades no Brasil, a literatura
existente sobre a histéria do ensino superior no Brasil, desde sua criagdo até os dias
atuais. Neste momento, a contribuicdo tedrica de socidlogos, educadores e demais
pesquisadores da educagdo brasileira, foi fundamental para a composicdo de um quadro
de anélise sobre a federalizacao.

Diante disso, ressaltamos que o caso da federalizacdo das institui¢des de
ensino superior ndo tem se mostrado como um objeto de andlise sistemadtica no bojo dos
estudos sdcio-educacionais, € hd uma conseqiiente escassez de fontes sobre o assunto,
onde as principais fontes de estudo por vezes se encontram em estudos de casos isolados

de universidades federalizadas.
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Desse modo, apesar das fontes escarsas e assistemadticas, nossa pesquisa
buscou tratar a federalizacio como base de investigacdo socioldgica, mesmo diante do
precario material empirico sobre o tema. Isso porque compreendemos que o processo de
pesquisa € aquele no qual cabe ao pesquisador, pautado em nosso caso, pelo arcabougo
metodoldgico e tedrico da Sociologia, formular esquemas que tragam temas sociais

pouco discutidos para uma compreensao cientifica de seus processos.

3.2. Metodologia de analise

Na primeira etapa da pesquisa, nosso objetivo era encontrar fontes e os
documentos necessdrios para a pesquisa. Nesse momento importava somente a obtengao
de informagdes advindas de variadas fontes como publicacdes, teses, dissertacdes e
referéncias sobre o processo de federalizacdo. Como ja advertimos anteriormente, num
periodo longo de tempo investigamos acerca da existéncia de material que trazia em seu
conteido informacdes ou elementos clarificadores sobre nosso objeto, porém que nos
levou a uma constatagdo frustrante da nao existéncia de material sobre o tema. Ainda
foram consultados o banco de teses da CAPES e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, o CNPq, porém nenhuma informacado
sistemadtica sobre o processo de federalizagcdo foi encontrada.

Desse modo, ao encontrarmos junto a CAPES os boletins informativos, demos
prioridade — como material empirico — a essas fontes, complementando-as com as
informacdes institucionais das universidades, bem como as produgdes bibliogrificas de
estudiosos do ensino superior no Brasil.

Estudos baseados em documentos, material empirico primordial, sejam
revisdes bibliograficas, sejam pesquisas historiograficas, foram organizados e
interpretados segundo os objetivos da investigacdo proposta. Destacamos, portanto, o
tratamento metodolégico do trabalho, tendo como pano de fundo o préprio percurso da
pesquisa, diante da especificidade de nosso objeto.

Ao empreendermos o estudo da federaliza¢do, compreendemos que utilizamos
a pesquisa para fazer descoberta, diante de um fato social pouco estudado
sistematicamente. Isso porqué fatos acontecem na realidade independentemente de haver

ou ndo quem os conhecga e os compreenda. Porém, apenas mediante pesquisa cientifica é
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que se pode trazer fatos desconhecidos ou pouco compreendidos e mostrar suas
generalizacOes ou tracos de ocorréncias comuns, buscando apresentar o fato social como
um modelo inteligivel € a0 mesmo tempo simples, preciso, completo e verificdvel no
mundo em que vivemos (RUDIO, 1986).

Uma das questdes fundamentais que constituem o trabalho cientifico foi
incorporada em nossa prética de pesquisa, qual seja, compreender a federalizacdo nao
como de natureza mecanica, mas necessitando de imaginacdo criadora e iniciativa
individual, posto que esse mesmo trabalho criativo requer o emprego de procedimentos e
disciplinas determinadas.®’

A questdao da metodologia na pesquisa envolve um rigor no planejamento, que
pode ser considerada como obra da criatividade do pesquisador diante de seu objeto,
posto que nasce da intuicdo daquele, recebendo entdo a marca da sua originalidade, seja
no modo de como realizou a pesquisa seja como a comunicou.

As fontes consultadas sobre o processo de federalizacdo constituiram para nés
uma etapa eivada de encontro com o inesperado e fruto de criatividade e garimpagem das
fontes referentes ao ensino superior brasileiro, posto que se pressup0s de antemao, ter
contato com fontes oriundas de teses sobre o tema, ou documentagado histdrica catalogada
sobre a federalizacdo das universidades.

Os boletins informativos da CAPES da década de 1960 foram arquivados e
organizados por ano. Leituras e fichamentos tiveram papel central nessa fase, onde para
cada boletim — que € dividido por ano e por més — realizamos resumos, organizacao de
temas e assuntos, além de algumas transcri¢des de trechos que julgamos importantes
serem utilizados posteriormente.

Para melhor empreendermos uma anélise do ponto de vista documental foi
necessario organizar o material, processando a leitura segundo critérios de andlise do
conteudo, realizando fichamentos, levantamento de termos e assuntos recorrentes, € até
mesmo a cataloga¢do desses termos. Dessa organizacdo, resultaram duas grandes linhas
de andlise: a primeira delas congregando informagdes, caracteristicas e regularidades que
constavam no material analisado sobre a criacdo das instituicoes de ensino superior,

tema este de ligacdo direta com o estudo que empreendemos sobre o processo de

5 Cf. VAN DALEN, Deobold B. e MEYER, William J. Manual de Técnica de la investigacion
educacional. Barcelona: Omega, 1971.
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federalizacdo das universidades. A segunda linha de andlise referiu-se especificamente as
passagens relativas a federalizacdo, ora encontradas nas falas de agentes publicos —
representantes do poder governamental — ora nas falas da sociedade civil, representados
por intelectuais — basicamente académicos — ligados diretamente as universidades e

instituicdes citadas nos boletins.

3.2.1 A analise documental

Dependendo do objetivo da pesquisa, a andlise de documentos pode se
caracterizar ou como instrumento complementar ou ser o principal meio de concretizagdo
do acesso as fontes de estudo do objeto. A federalizacdo, iniciada com o Estatuto das
Universidades em 1931 e vigorando até os dias atuais, se mostra um processo em
andamento, representado pelo sistema de instituicdes federais de ensino superior, o
sistema IFES. Desse modo, a tendéncia de federalizacdo ainda € um processo presente em
nosso sistema de ensino superior, fato histérico que merece uma compreensdo mais
aprofundada.

Utilizamos em nosso estudo a abordagem documental, posto que esta confere
um valor histérico ao documento a medida que o pesquisador € capaz de superar os
limites inerentes ao proprio material com que trabalha, relevando na anélise sua postura e
experiéncia de vida como elementos compostos por uma bagagem que € histdrica, posto
que o objeto € fruto de seu tempo (VIEIRA et al., 1998:30). Nesse sentido, a pesquisa
historiografica constitui-se de evidéncias que devem ser coordenadas e interpretadas,
exigindo uma postura do pesquisador que suplante sua propria contemporalneidalde.68

A andlise documental é uma operacdo ou um conjunto de operacdes que visa

representar o conteido de um documento sob uma forma diferente do original, a fim de

% Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT - NBR 12676, de 1992), a indexagdo é
dirigida para sistemas de andlise nos quais os assuntos dos documentos sao expressos de forma resumida, e
0s conceitos sdo registrados através dos termos de uma linguagem de indexa¢do. Em nosso estudo, optamos
pois ndo pela andlise documental por meio da indexagdo, pois nosso objetivo ndo se constitui apenas em
catalogar os termos ou expressdes referentes ao processo de federalizacdo, mas sim optamos pela andlise
em forma de resumo de suas grandes vertentes desse processo, ja citadas no corpo do texto. Documento,
segundo norma 12676 da Associacdo Nacional de Normas Técnicas, a ABNT, é qualquer unidade,
impressa ou ndo, que seja passivel de catalogacdo ou indexacdo, onde afirma que esta defini¢do ndo se
refere apenas a “materiais escritos ou impressos em papel ou suas versdes em microforma (p. ex.: livros,
jornais, diagramas, mapas), mas também a suportes nao-impressos (p. ex.: registros legiveis por maquina,
filmes, gravacdes sonoras), objetos tridimensionais e realia usadas como espécimes’.
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facilitar, num estado posterior, a sua consulta e referenciacdo. Exemplos de andlise
documental sdo os resumos, os abstracts e a indexagdo, porém em nosso estudo,
dividiremos em duas linhas de andlise sobre a federalizacdo, pautando-nos pela
metodologia de resumo sobre o processo em discussao.

Portanto, vemos na pesquisa documental uma das técnicas decisivas para a
pesquisa em ciéncias sociais, posto que se mostra indispensavel diante do fato de a maior
parte das fontes escritas — ou ndo escritas — serem quase sempre a base de nosso trabalho
de investigacdo. Mesmo diante do fato de tomarmos como um dos materiais de anélise a
descricdo institucional da histéria das universidades em meio on line, constitui também
uma fonte documental escrita, valendo ressaltar que traz em si a representacdo ou a

compreensdo de cada institui¢ao sob sua prépria trajetoria.

3.3 Historico das universidades

Tratando-se da federalizacdo das universidades no Brasil, nosso trabalho
versou na andlise dos relatos histéricos sobre a criacdo das universidades e,
conseqiientemente da federalizacdo. O material utilizado para a andlise foi encontrado
nos sitios eletronicos das universidades federais que os disponibilizavam na rede.

O estudo da federalizacdo requer uma necessdria inser¢do no contexto das
criacdes das universidades, posto que sendo um processo que proporcionou a jungao das
antigas escolas e faculdades superiores em universidades, algumas delas ja federais,
mostra-se como determinantes para seu acontecimento desde a fundagdo dessas primeiras
escolas.

Como ja apresentado anteriormente, a criagdo de universidades no Brasil foi
amplamente discutida por grupos sociais diversos no pais, sendo que apenas em 1920
surge nossa primeira universidade brasileira, a do Rio de Janeiro. Mesmo diante de
controvérsias, parece ser ponto de consenso que esta foi a primeira universidade criada
pelo governo federal brasileiro, que aglutinou as Escolas Politécnica, de Medicina e de
Direito, ja em funcionamento.

Segundo José Luis Sanfelice,

“é provavel que esta iniciativa oficial tenha tido o propésito, dentre outros, de
ditar um modelo universitdrio, uma vez que as ag¢des privadas e nos estados
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tendiam a se proliferar sem controle. Afinal de contas, um ensino elitizado, e
para as elites, ndo podia estabelecer-se a revelia do poder central”
(SANFELICE, 2005:22).

Desse modo, podemos afirmar que reunir escolas ou faculdades ja fundadas
tornou-se uma das marcas do desenvolvimento do sistema de ensino universitirio no
Brasil. Tomando por base a experiéncia do Rio de Janeiro, foram criadas as universidades
federais nos estados. Conta-se ainda com a presenca de oligarquias locais na criagao das
universidades e os diversos acordos realizados entre o poder federativo e os estados, com
algumas marcas dos caminhos que as universidades brasileiras trilharam desde sua

criacdo. Como assinala Luiz Antonio Cunha:

“‘as lutas pela criacdo de uma universidade no Brasil’ sdo lutas diferentes, de
pessoas e grupos diferentes (grifos nossos) que, em momentos diferentes,
buscaram instituicdes diferentes que de comum sé tinham o nome de
universidade” (CUNHA, 1986:14).

Junta-se a opinido de Cunha as afirmacdes de Helena Sampaio, onde afirma

que

“as universidades (...) no se constituiram a partir de demandas de amplos
setores da sociedade nem de reivindicacdes do pessoal das institui¢des de
ensino superior existentes. Foi antes uma iniciativa de grupos politicos,
intelectuais e educadores, nem sempre ligados ao ensino superior. A
universidade se implanta através de confrontos, negociagdes € compromissos
que envolviam intelectuais e setores dentro da prépria burocracia estatal”
(SAMPAIO, 1991:11).

No quadro geral das defini¢des das universidades sobre suas criacdes, as
origens sdo as mais variadas possiveis, dentre elas temos a participacio do movimento
estudantil, das pressdes estudantis secundalristas,69 das mobilizagdes 10cais,70 do
financiamento até mesmo pela ‘“contribui¢do financeira do simples cidaddo (...) as
subvencdes do Estado”, da participacdo das elites politicas e de intelectuais na sua

idealizacgdo.

No caso especifico da Universidade do Amazonas, que traz em si o titulo de

primeira universidade brasileira, com a criagao da Escola Universitaria Livre de Mandos

* Histérico UFPB.
" Encontra-se no histérico da UFAM descricdes da existéncia de “um grupo de homens, idealistas e
ousados, irmanados de um forte espirito de construcio coletiva”.
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em 1909, a participacio dos intelectuais’' que objetivavam um desenvolvimento regional
para “uma melhor qualidade de vida” e “socializacdo do conhecimento”. As explicacdes
para a criacdo versavam desde a necessidade de qualificar recursos humanos, a
“socializa¢do do conhecimento em busca de uma melhor qualidade de vida para (...) o
povo”.72

Encontra-se ainda nos relatos de criagdo das primeiras institui¢des superiores
sua vinculagao inerente com a realidade local ou regional, no sentido de “comprometer a

. . . . 7 . ~ .
universidade com o homem do interior”,”” com manifestacdes na criagdo de cursos

voltados para a educacdo profissional aplicada, como a agricultura, zootecnia e
veterindria, objetivando um lema de “desenvolvimento regional”,74 como as demandas do
setor agropecuério,75 por exemplo.

E corrente na histéria do ensino superior no Brasil, diante da andlise dos
histéricos, uma tendéncia voltada para um movimento de criagdo desse sistema de modo
localizado ou regionalizado, onde se previa como “missao o universal pelo regional”, ou
“centrar seu compromisso na solucdo de problemas locais, sem esquecer o cariter
universal de sua produg;?lo”.76

Outro interesse relatado nos historico € o da necessidade de formagdo de uma
“massa critica” por meio da criagdo das institui¢des superiores, para que com 0 aumento
do nimero de grupos intelectuais, fato constante na histéria da formagao das primeiras
escolas nos estados do Parand e de Santa Catarina, diante do contexto especifico da
Guerra do Contestado.

Desse modo, uma caracteristica comum faz com que as primeiras escolas e

faculdades “isoladas”, o fossem além do nome oficial, posto que se encontravam

' Os intelectuais que planejaram uma institui¢o universitaria no estado foram Eulalio Chaves e Astroldbio
Passos. Esse titulo € disputado também pela Universidade Federal do Parana.

7 Histérico da UFAM. Pode-se ainda relatar que o inicio dessa institui¢io havia o interesse de “contribuir
para o desenvolvimento do Estado, com solugdes para os desafios amazdnicos (...) e elevando a qualidade
de vida na regido”.

7 Idem.

" Histérico da UFRA, no Para.

> Histérico da UFG (1963). Encontra-se esta mesma tendéncia no historico da UFMT, criada em 1970,
onde sua formagdo originada do Instituto de Ciéncias e Letras de Cuiabd, priorizou “como eixo de suas
acdes a articulagdo com a sociedade, o desenvolvimento regional, o compromisso com a qualidade de
ensino”.

7 Histérico UFCE.
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geograficamente distantes, o que dificultava uma integracio agil e eficiente em torno da
producdo académica e intelectual que nelas se desenvolvia.

Casos pautados por essas iniciativas sao recorrentes na formagao do ensino
superior, onde houve uma participagdo ativa da sociedade civil, como no caso da
formacdo da Sociedade Maranhense de Cultura Superior, a SOMACS, no Maranhio,
fundada em 1956. Esta organizacdo objetivou promover o desenvolvimento da cultura do
Estado e chegou a criar uma universidade catélica, que reunia em sua direc¢do liderancas
locais com uma forte presenca de conegos e da Arquidiocese de Sdo Luis,”’ que em
1966, por proposta do arcebispo de Sdo Luis ao Governo Federal, criou uma fundagao
oficial para manter a Universidade do Maranh@o, que reunia institui¢des isoladas federais
ja existentes.

Nesse sentido, a instalacdo dessas primeiras instituicdes dava-se em grande
parte em propriedades particulares da propria sociedade civil, sem nenhuma estrutura
voltada especificamente para seu funcionamento como institui¢des superiores de ensino.
As iniciativas eram desse modo custeadas tanto pela iniciativa dos estados como dos
setores religiosos, catdlicos ou protestantes, e das elites regionais dominantes.

Os cursos criados eram os tradicionais pautados pelos interesses ou tendéncias
profissionais das elites regionais das familias dominantes, onde estas almejavam a
“integracdo no desenvolvimento técnico-industrial do Estado”.” Especificamente no caso
da Universidade da Paraiba houve, no levantamento de recursos, a participagao do capital
estrangeiro, que atuou especificamente nas dreas técnicas e de engenharia.

A participagdo do movimento classista, com a representacdo das profissdes
por clubes ou sociedades regionais — engenharia, medicina, direito — contribuiu, na
sociedade paraibana, para a formacao das escolas isoladas que mais tarde delineariam o

corpo da universidade. Encontra-se ainda um apoio do governo federal durante o governo

77 Tal presenca encontra-se também nos relatos do histérico da UFRPE, onde as instalacdes para as
primeiras escolas superiores foram os mosteiros e as propriedades da ordem catdlica beneditina. Entretanto,
houve também a influéncia de setores protestantes na formacdo dessas escolas, como no caso da UFLA,
que em 1808, possuia o Instituto Gammon, voltado para a realidade agricola da regido e que era “dedicado
a gléria de Deus e ao progresso humano”, pelos seus idealizadores Samuel Rhea Gammon e Benjamim
Harris Hunnicutt.

8 Decreto-Lei n° 921, de 10 de outubro de 1966. Em 1958 a SOMACS cria a universidade no Estado, mas
em 1961 ela é reconhecida como universidade livre pela Unido pelo decreto n° 50.832, como Universidade
do Maranhdo.

7 Histérico UFPB. As tendéncias profissionais da comunidade a época ainda eram fortemente dirigidas
para cursos como Medicina, Advocacia ou Sacerddcio.

63



de Juscelino Kubitschek com seus planos desenvolvimentistas para a criagdo do ensino
superior na Paraiba, segundo relata seu histdrico.

Denota-se como tendéncia na andlise dos histéricos do surgimento do ensino
superior no Nordeste uma vocacdo dos cursos voltados para as questdes do campo e da
realidade local, onde tal regularidade pode-se estender ao quadro nacional a época das
décadas de 1950* e 1960, tendo nas questdes agraria e rural foi um dos grandes motivos
de criacdo de escolas superiores em cidades de todas as regides do pais.

No caso do surgimento da Universidade do Recife, vemos um exemplo da
diferenciacdo existente entre as regides Sudeste e Nordeste do pais, onde a primeira,
pautada pela nuclearizacio da acumulacdo capitalista, com o setor industrial ja
disputando a hegemonia do poder frente as tradicionais oligarquias, no Nordeste
vigorava, no inicio do século XX, o dominio do capital comercial, sendo o poder
exercido continuadamente pela oligarquia agraria (PERRUCI, 1986).

Os cursos superiores locais em Pernambuco foram surgindo, segundo Gadiel
Perruci, de modo fragmentario e desarticulado, mais em fun¢@o do crescimento fisico e
da importancia da cidade, do que por necessidades demandadas pela estrutura produtiva.
Desse modo, todas as iniciativas de cursos superiores em Recife®! foram resultado do
interesse privado — leigo ou religioso — ou do Governo Estadual, sendo dispersas e
fragmentadas.

Com a redemocratizagdo em 1945, pela queda do Estado Novo, Perruci afirma
que se formou uma conjuntura favoravel a retomada da autonomia dos Estados, onde um
discurso modernizante era propalado pelas iniciativas de mudanga social, a0 mesmo
tempo em que o controle, principalmente exercido pelas oligarquias locais, fez com que o
ensino superior no Brasil se redefinisse, principalmente por uma centralizacdo académica
e administrativa. Desse modo, um exemplo de institui¢do transformada em universidade
foi a Universidade do Recife, que em 1946 reuniu faculdades e escolas isoladas.

Nesse periodo, define Gadiel Perruci

% Em 1950 especificamente, uma interiorizacio do ensino superior, pautada pelo discurso da época de
estimulo ao desenvolvimento regional.

8 Em 1895 surge a Escola de Engenharia; em 1902, Farmacia; em 1913, Odontologia; em 1920, Medicina
e Quimica; em 1932, Belas-Artes; em 1941, Faculdade de Filosofia do Recife (FAFIRE); em 1945,
Ciéncias EconOmicas.
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“(...) a criacdo das Universidades nos diversos Estados brasileiros parece
representar o ‘espirito de conciliacdo e concoérdia’ do Paifs, saido de um
periodo ditatorial em que se pretendeu fazer a transi¢do de uma sociedade
predominantemente agro-exportadora para outra, predominantemente urbano-
industrial” (PERRUCI, 1986:508).

Sobre o desenvolvimento da pesquisa cientifica,® pode-se concluir que esta
foi, no caso especifico da Universidade do Brasil, uma iniciativa exclusivamente
individual, sobretudo diante do quadro de desenvolvimento acelerado a partir da década
de 1950. Nesse mesmo conjunto, ocorria uma pressdo social pela expansao do sistema de
ensino superior nesse periodo diante da crescente industrializacdo do pais promovida
pelos governos desenvolvimentistas.

Diante deste quadro, a federalizacdo insere-se como um processo de
promocao de regulamentacdo voltada para a organizacdo de uma estrutura do ensino
superior que fomentasse a produgdo cientifico-tecnoldgica, além de ser uma forma de
criacdo de um sistema de ensino superior a nivel nacional. Entretanto, cabe analisar se a
formacdo desse sistema inseriu-se num projeto elaborado de desenvolvimento do ensino
superior brasileiro, objetivando uma maior racionalizacio da organizac¢do universitaria no
Brasil, ou se foi um processo que possibilitou a promog¢ao do ensino superior como um
bem publico.

A federalizacdo, diante dos relatos histéricos, desenvolve-se até os dias atuais,
porém com formas e ritmos de implementacdo diferenciados. Uma maior proximidade
politica dos diferentes estados brasileiros junto a politica em ambito nacional, pode ser
considerada como um dos motivos para a federalizacdo das escolas ou faculdades
existentes na regido. Tal evento ocorreu, em 1961, no processo de federalizacdo da
Universidade de Alagoas, onde o governo de JK apoiou o processo posto que o fez
“visando atender reivindicagdes do movimento estudantil, de parlamentares, de

professores e de toda comunidade alagoana”.®

2 A questdo da pesquisa foi bastante discutida nas primeiras décadas do século XX, onde esta atividade
encontrava-se presa as escolas profissionais inadequadas para tal fim. Comecou-se entdo a compreender
que a pesquisa precisava de um espaco distanciado de resultados praticos, e com mais liberdade de
experimentacdio e pensamento. Compreendeu-se nos anos 1920 que cabia a institui¢do universitdria uma
nova fungdo, a de abrigar a ciéncia, os cientistas e as humanidades em geral, para assim promover a
pesquisa. Duas entidades, a Associa¢do Brasileira de Educag¢do (ABE) e a Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC) desempenharam um papel extremamente importante nesse processo.(Cf. SAMPAIO, H. 1991).

%} Cf. Histérico da UFAL.
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3.4. A Federalizacao das Universidades no Brasil: o Boletim Capes da década de
1960

Na andlise dos Boletins da Capes da década de 1960, material empirico
utilizado na compreensdo do processo de federalizacdo e de acordo com o poder
governamental vigente a época, encontra-se um discurso de replanejamento das
atividades e fungdes acerca do pensamento sobre a universidade brasileira, no sentido de
promover a “cultura nacional”.

Como fruto das transformagdes empreendidas pela Reforma Francisco
Campos, em 1931, que instituiu o sistema universitdrio no Brasil, pela reunido das
faculdades tradicionais, regidas por um reitor, as faculdades se mostravam isoladas, sem
autonomia e pedagogicamente desconexas. Desse modo, o poder governamental
vislumbrava na universidade um meio decisivo para a emancipacdo econdOmica,
sobretudo nos anos do pds-guerra. Foi o Estatuto das Universidades Brasileiras,** baixado
no mesmo ano por um decreto do governo, que consagrou a competéncia do governo
central em relacio ao controle do ensino superior, formando em conseqiiéncia o
Ministério da Educacdo e Sauide, também em 1931, tendo Francisco Campos como
primeiro titular (CUNHA, 1989).

Diante dessa prerrogativa, propunha-se o regime de fundacdo como a forma
de gerir as universidades por um sistema administrativo mais flexivel e eficaz. Figurava-
se a idéia da federalizacdo das universidades pelo poder publico, almejando a superagdo
da organizacdo inicial das instituicdes de ensino superior, que se pautava pela mera
jun¢do de escolas e faculdades. A fundagdo representaria mais autonomia, porque seria
organizada pelo 6rgdo supremo da institui¢do, o conselho diretor e seu préprio estatuto.

A Capes surge no contexto da reformulacdio e modernizacdo do Estado
brasileiro no ano de 1951 como uma comissao do Ministério da Educa¢do, denominada

Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.85 Em 1961, a

8 O Estatuto trazia como padrdo para a organizagio do ensino superior a universidade, porém admitia a
existéncia de estabelecimentos isolados diante da imensa maioria. As universidades eram compostas de
faculdades, as quais podiam manter autonomia juridica, pelo regime fundacional (Cunha, 1989:15).

% Instituida pelo Decreto 29.741, de 11 de julho de 1951 com o intuito de “(...) oferecer aos individuos
mais capazes, € sem recursos proprios, acesso a todas as oportunidades de aperfeicoamento, bem como
garantir a existéncia de pessoal especializado, em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visem o desenvolvimento econémico e social
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Capes passa a se subordinar diretamente a Presidéncia da Republica. Anisio Teixeira foi
designado secretdrio geral dessa comissdo, sendo seu diretor até 1964, antes do golpe
militar.

Pela estrutura inicial da institui¢do, no Programa Universitdrio de 1953, que
era sua linha principal, a Capes atuava junto a universidades e institutos de ensino
superior, contratando professores visitantes estrangeiros, estimulando atividades de
intercambio e cooperacdo entre instituigdes, concedendo bolsas de estudo e apoiando
eventos de natureza cientifica. Com o golpe militar de 1964, Anisio Teixeira deixa a
direcdo da Capes e nova diretoria assume o 6rgao, que volta a se subordinar ao Ministério
da Educacdo e Cultura, transformando-o em Coordenacdo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Nivel Superior, denominacao que perdura até hoje.

Nos boletins da Capes, encontram-se informagdes e noticidrios do ministério
da Educacdo, discursos e notas sobre o ensino superior como um todo, ndo apenas
oriundos do poder governamental, mas trazendo como debatedores ministros e secretirios
da educacio, professores, entdo catedraticos, reitores e informagdes de jornais da época.
Tais informagdes ndo representavam o pensamento unico do poder governamental, o que
nos propiciou o acesso a fontes que por vezes destoavam da politica educacional adotada
na década de 1960.

O ensino superior em 1961, compunha-se da seguinte estrutura: 1.236
unidades escolares, sendo 768 em 32 universidades e 468 em estabelecimentos isolados.
Destas unidades, 44% eram oficiais, com 56.332 alunos, num total de 98.892 de
universitarios. A predominancia dos cursos centrava-se nos tradicionais e de formacdo de
bacharéis, com 24% dos cursos na area de Direito, 23% nas de Filosofia, Ciéncias e
Letras, 11% na de Engenharia e Medicina, 9% na drea de Ciéncias Econdmicas,
Contébeis e Atuariais e 6% na area de Odontologia.

A participacdo da comunidade académica — reitores, professores catedraticos —
aparece nos boletins de forma localizada, ou seja, representando regides ou universidades
especificas. No caso da posi¢dao da Universidade Federal de Santa Catarina, vemos os

seguintes argumentos a favor da federalizacao:

do pafs.” Cf. Informe Capes 50 anos.
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“A universidade deverd ser federal, pois os recursos estaduais seriam
insuficientes para manté-la razoavelmente aparelhada (....) Também s6 com

N

investimentos federais os professores poderdo dedicar-se a tarefa
educacional”. (BOLETIM CAPES 1960, out. n° 95).

Anisio Teixeira, secretario geral da Capes no ano de 1960, vislumbrava uma
forte relacdo entre a universidade e o processo de industrializagdo do pais, chegando a
afirmar que “de modo geral, nosso sistema educacional reproduz estruturalmente a
educacdo dominante nas sociedades conduzidas aristocraticamente”.

Diante disso, havia uma forte critica ao surgimento considerado por ele como
“desvairado” de universidades e faculdades que ndo podiam se transformar em “centros
de educacdo tecnoldgica para a era moderna”, e a necessidade de “ajustar as arcaicas
estruturas educacionais vigentes as novas estruturas econdmicas, que o processo de
industrializacdo estd construindo para o Brasil”.*

Na década de 1930, afirma Helena Sampaio, € que a organizacdo universitdria
ganha corpo, com o desenvolvimento da rede de universidades federais. O
desenvolvimento do sistema federal, a partir de 1945 — apds o periodo autoritdrio —
deveu-se em grande parte a federalizacdo de algumas unidades estaduais criadas nas
décadas de 1930 e inicio dos anos de 1940, paralelamente a idéia de que cada Estado da
federacdo tinha o direito pelo menos a uma universidade federal. Para Sampaio, isso foi
estimulado diante da faléncia do “pacto entre Estado e Igreja” que vigorava no ensino
superior no Brasil desde 1931, o que fez com que os setores religiosos — principalmente o
catdlico — se organizasse de acordo com suas possibilidades, por meio de universidades
catélicas e pau’ticulatres.87

O processo de federalizacdo conforme os dados por nds pesquisados mostrou
uma oposicao entre o setor dos intelectuais, sobretudo aqueles ligados as universidades,
escolas e faculdades, e o setor politico. Em 1961, Janio Quadros, entdo presidente da
Republica, dizia que “a incorporacdo ao sistema federal de ensino de outras institui¢des
desse tipo (universidades) com pesados encargos de ordem financeira, ndo redundaram
em qualquer vantagem de cardter pedagdgico”, demonstrando dessa forma uma

preocupacdo em “ndo onerar os cofres publicos”,*® o que fez com que o mesmo

8 Boletim Capes 1960, out. n° 95.
87 Cf. SAMPAIO, Helena. 1991:72.
% Boletim Capes 1961, fev. n® 99.
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desaconselhasse as federalizagdes, tentando revogar a federalizacdo da Escola de
Engenharia de Sdo Carlos.”

Em contrapartida, em 1962, no Simpdsio Nacional de Reitores propos-se a
“criacdo dum verdadeiro sistema de Universidades e Escolas Superiores no pais”, com o
fortalecimento das institui¢des universitarias existentes, a sua diferenciagcdo regional e a
sua cooperacdo miutua, o que demonstra, de certo modo, uma contraposi¢cdo ao
pensamento governamental de recusa a federalizacdo. Os intelectuais apresentaram-se,
nos discursos analisados, como um dos principais atores na critica ao sistema de ensino
superior vigente a época, posto que estavam ligados diretamente as faculdades e escolas,
onde reconheciam, naquele momento, que “a estrutura universitiria entre nds ¢é
inteiramente arcaica e anacronica, porque gira em torno de faculdades profissionais™.”

Na andlise dos boletins dos primeiros anos da década de 1960, j4 se percebia
uma discussdo sobre a “urgéncia” de uma reforma universitiria no Brasil, diante de
questdes que geravam uma crise no sistema de ensino superior como a vitaliciedade dos
catedraticos, o vestibular apenas classificatério e a questdo dos excedentes oriundos do
ensino médio que encontravam uma falta de vagas no ensino superior.”’

O poés-guerra, acompanhado da continua fase expansionista do
desenvolvimento capitalista, como seu suporte material, fez com que se adquirisse uma
credibilidade na expansdo econdmica do periodo e da promessa de melhorias materiais
abrangentes, ideologia a ser defendida e praticada em paises subdesenvolvidos como o
Brasil.

Tal ideologia € descrita por Istvdn Mészaros (2004) como aquela que teria a
tarefa de superar o “subdesenvolvimento” com a simples modernizagdo e convergéncia
com os valores do ‘“Norte democratico”, diante de um contexto internacional de

alternativas socialistas que eram vistas como

“’uma espécie de doenga’, que pode acometer uma sociedade em transicdo se
ela ndo conseguir organizar efetivamente aqueles elementos em seu interior
que estdo preparados para levar a cabo a tarefa da modernizacdo”
(MESZAROS, 2004:137).

8 Boletim Capes 1961, mar. n° 100.

% Discurso da professora Celina Junqueira, da PUC/RJ. Boletim Capes 1962, abr. n® 113.

' A presenca desses problemas é recorrente nas leituras de estudiosos sobre o ensino superior (Fernandes,
1975; Cunha, 1986; Favero, 1988), embora se reconheca uma expansdo nesse sistema do periodo de 1931,
em que contdvamos com apenas 48.000 alunos matriculados no ensino superior, contra 407.000 em 1950 e
868.000 em 1960. (Boletim Capes 1962, fev. n° 111).
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No bojo dessa ideologia, via-se um discurso em prol da modificagdo do
sistema de ensino superior no Brasil, nas falas do presidente Jodo Goulart, pois se
encontrava em ‘“‘extrema precariedade”, necessitando de “modernizacdo do sistema
educativo para a insercdo do pais no quadro do desenvolvimento” e aos “reclamos da
expansao industrial”.

Em contrapartida, desde o final dos anos de 1940, tem-se um aumento da
pressdo por educacao por parte da sociedade, ante uma Constitui¢do como a de 1937, que
abriu ao setor privado concessao significativa para o investimento em educacdo. Da-se
entdo uma luta por beneficios educacionais a seguimentos maiores da populacdo, onde a
educacdo apresentava uma necessidade de ndo mais figurar somente em seu sentido
pragmético, ou seja, de formacdo de mado-de-obra, mas sim em ampliar uma dimensdo
politica de mais acesso aos beneficios publicos do Estado, por parte da populagcdo carente
(BOMENY, 2003).

Reconhece-se nos anos de 1950 como a década do populismo no Brasil, se
estendendo até inicio dos anos 1960, diante de uma descoberta do popular como o resgate
do sentido de nacionalidade,”” e de adoc¢do da categoria povo como o sujeito social
proéprio da vida brasileira. Havia ainda um cruzamento de disputas na atuacao conjunta de
atores, como a elite idealizadora de uma nova capital e as camadas populares (idem,
2003:57).

As iniciativas de educagdo popular por sua vez, receberam impulso, diante da
necessidade de aumento da demanda e pela extensdo da oferta de ensino, propiciando o
surgimento do ensino leigo e ganhando o apoio dos setores catdlicos, onde se
encontravam em seu interior conflitos entre conservadores e progressistas. Vivia-se
entdo, num contexto politico democrético e de pressdao pela melhoria de condi¢des de
vida e de acesso as politicas publicas, como nos traz Helena Bomeny (2003:60). Logo, a
década de 1950 e a primeira metade dos anos 1960, foram marcadas pela expressao

radical de pressdo por participacao na vida politica e social brasileiras.

2 E neste periodo que surgem estudos trazendo a abordagem folk, ou do folclore, além de grande
efervescéncia social como a cria¢do dos Centros Populares de Cultura pela Unido Nacional dos Estudantes
em 1961 e os Movimentos de Cultura Popular, além das iniciativas de educag@o popular como a criacéio do
Movimento de Educac¢do de Base (1961), vinculado diretamente a Igreja catdlica (CNBB), embora mantido
economicamente pelo governo federal. (Bomeny, 2003:57).
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Nesse sentido, Durmeval Trigueiro Mendes (1963) acreditava que “a
universidade deveria constituir um dos apoios mais eficazes do nosso desenvolvimento”,
porém vislumbrando um novo ator nesse processo, que outrora era carreado pelas elites
politicas e regionais, vislumbrando o préprio povo brasileiro que “ja adulto, comecgou a se
rebelar contra o dirigismo arbitrdrio de suas camadas dominantes e a mobilizar
mecanismos de pressdo que fazem contraponto com esse dominio”.”?

Os discursos dos intelectuais acerca da federalizacdo se fazem necessarios
nesta andlise por representarem papel fundamental nas sociedades modernas como afirma
Michel Foucault (2005:18), pois seus discursos vém permeados de disputas intrinsecas
entre regimes de poder e dominios de saber como € o caso dos intelectuais ligados ao
ensino superior brasileiro, que contribuiram, por meio de seus discursos, com
interpretagdes acerca deste sistema que podem servir como verdades.

Nesse contexto, houve um papel desempenhado pela intelligentsia da época,
porém refor¢ado pela for¢a popular. No contexto ou na “trama da vida politica” como
destaca Daniel Pécaut (1990:99) surgia na década de 1950 uma espécie de nacionalismo
onde, estando a nacdo constituida em torno de seus interesses econdomicos, de sua cultura
e sua vontade politica, tinha-se a valorizacdo da identidade desta como a necessidade de
proclamacdo da sociedade brasileira. Juntamente a este nacionalismo, houve a conjunc¢io
de fatos historicos que marcaram sobremaneira o momento vislumbrado pelo apelo
nacionalista, como a campanha nacional do petréleo empreendida em 1953, que levou a
criacdo da Petrobrés.

Durante toda a década de 1950 e inicio da de 1960, Pécaut afirma que os
intelectuais nacionalistas sentiam-se seguros para desempenharem um papel decisivo nas
mudancas politicas, inclinando-se para o “povo” como categoria legitima da
intelligentsia, e revelando-o para uma posicdo a qual ele ndo enxergava ainda, de que
compunham a prépria nagdo. Como assinala o autor, muitos desses intelectuais
desfrutavam da confianca e crédito dos governantes, e Francisco Weffort (1972
acrescenta que nos anos de 1957 a 1959, houve um processo de expansdo desta ideologia
nacionalista, transformando-se assim numa “espécie de idioma politico dominante no

pais”.

% Cf. Boletim Capes 1963, set. n° 130.
% Apud em MICELL S. (2001).
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Pécaut observa na andlise da intelectualidade brasileira, a razdo das
motivagdes politicas inerentes aquela sociedade, atentando-se especificamente as aliancas
que os intelectuais estabeleciam com o Estado, focados num projeto de modernizacdo e
desenvolvimento nacional e social que pareciam dispostos a implementar. Sua
argumentacdo focaliza os contetidos e as idéias dos grupos e liderancgas intelectuais em
diversas conjunturas politicas e ainda prioriza a influéncia efetiva dos intelectuais no
sistema politico, bem como as estratégias coletivas adotadas para fazer valer seus
interesses. Deste modo, estes intelectuais estavam habilitados para assumirem a
responsabilidade de unidade nacional, diante da iminéncia de um campo intelectual
formado e especificamente atuante sob valores e hierarquias proprias.

Logo, a legitimidade deste grupo estaria em seus saberes acerca da formacao
da cultura e da organizagdo da atividade politica. Daniel Pécaut identificou em sua
andlise exatamente esta elite intelectual com poder de ser modernizadora, buscando
firmar-se com “representante” da na¢do, atuando como intelectuais militantes e engajados
ao lado das classes populares.

Muitas das falas presentes refletem explicitamente 0 momento em que se
recorria a necessidade de atrelar a educacdo ao desenvolvimento da nagdo, sendo
considerada até mesmo como “fator primordial”.95 Além de Anisio Teixeira, os ministros
da Educacdo do periodo também defendiam esta postura. Oliveira Britto define o lugar da
educagdo na ordem nacional:

“E a nova ordem ditada pela consciéncia nacional, convencida de que ji ndo
h4a um minuto a perder na luta pelo desenvolvimento econdmico e social do
Pais, cuja base se encontra na educacio do povo™.”

Como ministro, ele afirmou que estava convicto de que era urgente “a pronta

ampliacdo do niimero de vagas oferecidas pelos estabelecimentos federais de ensino

superior”. Mas esse ndao era um pensamento tinico dos membros do poder governamental

a época estudada.

% Discurso de Anisio Teixeira, secretdrio geral da Capes em 1962.

% Discurso do Ministro da Educagdo Oliveira Britto, na inauguracao da Universidade de Brasilia. (Boletim
Capes 1962, abr. n° 113) Em discurso do entdo presidente Jodo Goulart, a necessidade da reforma
universitdria “significaria maior nimero de oportunidades de estudo e garantia de melhores condigdes de
ensino, para melhor servir a nagdo”.
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Havia ainda uma preocupacdo especifica quanto ao custo financeiro do
processo de federalizacdo pela Unido, onde consta, em discurso do Ministro Oliveira
Britto, que o programa do governo, em 1962, consistia em conceder apenas a
federalizacdo a escolas superiores que ja possuissem equipamentos e instalagdes
indispensdveis ao seu funcionamento.”” O custo financeiro da federalizacio era uma
preocupacao recorrente para 0 governo nos anos iniciais da década de 1960, posto que

segundo Oliveira Britto:

“Com a federalizacdo, no ano de 60 e em janeiro de 61, de mais de uma
dezena de Escolas e Universidades, as despesas da Unido com o ensino
superior subiram a perto de 30 bilhdes de cruzeiros anualmente, enquanto as
verbas reservadas para o ensino médio ndo chegam a 6 bilhdes e as do ensino
primdrio ndo ultrapassam 4 bilhdes, o que vem agravando o contraste
brasileiro, de pais em que, aumentando o nimero de doutores, cresce em
proporg¢do alarmante o nimero de analfabetos.”

A preocupacdo com o Onus ao erdrio publico versava diante do fato de que
muitas federalizagdes foram requeridas — e alcangadas — no momento em que escolas ou
faculdades de carater privado, seja relacionadas ao ensino catdlico ou as elites regionais,
encontravam-se em vias de faléncia, pela falta desses recursos proprios, o que levava a

. Cqe o n . ~ 98
uma verdadeira “disputa” de recursos da Unido pela federahzagao.9

Em contrapartida, o interesse em inserir as instituicdes superiores de ensino
entdo existentes numa organiza¢do normatizada pelo poder publico federal, ja trazia, nos
primeiros anos da década de 1960, referéncias a necessidade de uma reforma da
universidade brasileira, para “que a ajuste ao ripido crescimento demografico do pais,
transformando-a em pec¢a importante no conjunto do esfor¢co nacional para vencer o
subdesenvolvimento™.”

Nas falas do presidente Jodao Goulart, a desorganizacdo do sistema de ensino
superior no Brasil, e a sua estrutura fragmentdria, levaria a uma “baixa rentabilidade ao

investimento publico” nessas instituicdes, o que segundo a orientacdo governamental,

seria interessante que um processo de reforma promovesse a centraliza¢dao do ensino e da

%7 Na fala do ministro: “E do programa atual do governo ndo criar nem federalizar escolas superiores ou
universidades se ndo depois de dotar as atuais dos equipamentos e instalacdes indispensdveis para lhes dar
condigdes razodveis de eficiéncia”. (Boletim Capes 1962, set. n° 118).

% Em 1962, a Universidade Mackenzie, instituicdo de carater privado, encaminhou ao poder piblico pedido
de federalizacdo da universidade, acompanhada de uma greve dos estudantes para tal fim. O governo da
época, entretanto, se posicionou contrdrio a federalizacao.

% Boletim Capes 1963, set. n° 130.
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pesquisa, sobretudo em universidades federais. Diante disso, observa-se um interesse de
centralizacdo ou padronizacdo do funcionamento e organizacdo das universidades em
todo o pais.'”

Para Luiz Antonio Cunha, a universidade brasileira do periodo de 1945 a 1964
apresentava-se ~ mascarada  pelo  populismo, pelo nacionalismo e  pelo
desenvolvimentismo, todos envolvidos num confuso processo. Em 1945 temos a queda
do Estado Novo, que instituiu em 1931 uma politica autoritdria, levando de maneira
progressiva a conseqiiente queda dessa politica. Era autoritaria, porque segundo Cunha,
pouco tinha o ensino superior uma caracteristica de universitdrio, pois havia mais
estudantes nas escolas isoladas do que nas universidades, que também ndo podiam ser
propriamente chamadas como tal, pois formavam um aglomerado de faculdades
independentes.

O processo de federalizacdo consistiu justamente num movimento de
integracdo de faculdades, que federalizou os estabelecimentos particulares e aglutinou os
catdlicos. Consta que em 1945, o ensino superior no Brasil contava cinco universidades
organizadas pela aglutinacdo de estabelecimentos isolados, por meio da federalizagao.

Era lugar comum nos discursos encontrados nos boletins analisados, a questdo
da necessidade de uma reforma do ensino superior, como uma critica as tradi¢des que se
apresentavam na estrutura universitdria da época, que segundo o catedratico Artur César

Ferreira Reis era

“como ajuntamento de escolas de grau superior, para a formagdo de
profissionais (...) Continuamos com a universidade sistemdtica liberal,
preocupada em formar doutores, em transmitir licdes, muitas delas ja
envelhecidas, ultrapassadas”,

propondo-se entio a

“quebrar o tabu e fazer da Universidade a instituicdo que examine a nossa
problemdtica e concorra, com a sua palavra, os seus técnicos, 0s seus agentes
de renovacdo, com a mocidade que a freqiienta, com o resultado de seus
inquérgos, de suas sondagens, de suas pesquisas, para as solugdes, urgentes ou
ndo”.

19 Boletim Capes 1964, mar. N° 136.
19" Boletim Capes 1964, abr. n° 137.
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Desse modo, compreende-se que o lema da época era fazer com que o
desenvolvimento fosse um imperativo do atual momento, e via-se na universidade uma
instituicio que teria o dever de levar “a solu¢do dos nossos problemas de base”.'"?
Durmeval Trigueiro Mendes, que era o atual diretor do Ensino Superior no Ministério da
Educacdo defendia que “as escolas superiores t€ém de acompanhar o ritmo do Brasil (...)
sendo necessdrio que a pesquisa € O ensino se orientem prioritariamente para 0s
problemas nacionais”.

Todo esse discurso surge no periodo das idéias desenvolvimentistas que foram
adotadas no Brasil como ideologia oriunda das experiéncias do pds-guerra e pelo
crescente dominio das economias capitalistas. Para compreender a origem das idéias
desenvolvimentistas, urge avaliar os cendrios politico e econdmico anteriores a década de
1960, sobretudo, os relacionados ao periodo de Getilio Vargas no poder. A idéia de
Estado ‘forte’, voltado ao desenvolvimento, surgiu com o Estado Novo, em 1937. Desde
entdo, tem-se um processo de formacao de uma sociedade mais urbana e industrial, com
grande fluxo de pessoas partindo do meio rural para as cidades'”.

O clima de satisfacdo com a politica do Estado Novo de Getilio Vargas, que
recebeu o apoio da burguesia e das forcas armadas para promover o remanejamento da
estrutura do Estado que desde a Revolugdo de 1930 vinha se processando, fez com que a
politica liberal do Governo se pautasse por um dirigismo estatal, favorecendo a
inddstria'™*.

O governo de Vargas até 1945, objetivando um impulso quanto ao papel do
Estado no desenvolvimento industrial e a burguesia nacional tendo conquistado posi¢des
junto ao campo politico, fez com que apds a eleicdo de Eurico Gaspar Dutra, Vargas
retornasse pelo apoio popular, dando continuidade ao projeto regulamentando a

exploracdo do petrdleo pelo poder estatal, tornando-se um simbolo do nacionalismo.

12 Revista Sintese, da Escola de Sociologia e Politica da Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

19 A criacdo da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e da Companhia Vale do Rio Doce demonstrou a
preocupacgdo do governo em implantar a inddstria de base no Brasil, que foi fortalecida durante o segundo
mandato de Vargas (1951-1954), com a fundacdo da Petrobras, da Eletrobras e do BNDE. (Souza, 2005).
104 At¢ a constitui¢do do Estado Novo, em 1937, havia um sistema politico aberto com instdvel equilibrio
de forcas, fruto de uma série de acordos precdrios entre os constitucionalistas liberais e os nacionalistas
autocraticos, duas posi¢des inerentes ao movimento revoluciondrio de 1930. Segundo Nelson Werneck
Sodré (1967), surge da alianga da burguesia com o latiftindio e o imperialismo no Estado Novo, para fazer
face aos movimentos de oposi¢do que tinham surgido em 1935. Com o golpe de 1937, os objetivos de bem-
estar social e nacionalismo econémico, muito debatidos no come¢o da década, foram perseguidos sob a
tutela autoritaria (Romanelli, 2005).
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Ap6s o desaparecimento de Vargas, Juscelino Kubitscheck representou uma
continuidade do populismo,'® transmitindo um clima de otimismo que caracterizou a
ideologia do desenvolvimentismo, por meio da implantagcdo da industria pesada no Brasil,
porém apresentando novas formas para a entrada do capital internacional, com a
implantacdo de filiais de multinacionais, abrindo amplamente as portas da economia
nacional para o capital estrangeiro.

Na década de 1960 houve um ritmo acelerado de crescimento econdmico e
desenvolvimento tecnoldgico que atingiu tanto o mundo capitalista quanto o mundo dito
socialista, periodo este em que, durante quase trinta anos a partir da Segunda Guerra
Mundial, nenhuma crise econdmica séria abalou este processo. A expansdo de grandes
companhias, a existéncia de mao-de-obra barata e de grandes mercados a serem supridos,
fez com que as multinacionais americanas, sobretudo, realizassem um processo de
internacionalizacdo da economia que dominou a economia mundial e ligou 0 mundo em
nivel planetario. Uma das conseqiiéncias desse processo foi o aumento da polarizacdo da
renda e da distancia entre os paises pobres do ainda Terceiro Mundo e os paises ricos do
Primeiro Mundo (PAES, 1993).

Em contrapartida, nos paises desenvolvidos criou-se um sentimento de
sociedade do consumo, onde o avanco da tecnologia propiciou uma multiplicidade de
bens materiais e culturais, almejados como simbolos de maior comodidade e conforto. A
tecnologia ainda era celebrada diante das novas conquistas como o langamento pela IBM,
em 1964, da terceira geragao dos computadores de circuito integrado e a da chegada do
homem a Lua em 1969.

Outra realidade vislumbrada na década de 1960, sobretudo no pés-guerra, foi
a temadtica da Guerra Fria, onde o mundo se encontrava bipolarizado organizado no Leste
pela hegemonia da entdo URSS, sob o lema do socialismo, e no Oeste pelos EUA,
pretendendo “combater” o comunismo, sempre se vivendo sob a ameaca de uma guerra

nuclear diante desta corrida pelo armamento dos dois pélos.lo6

195 Juscelino foi eleito em 1955 gracas a coalizdo dos dois partidos criados por Getiilio, o Partido Social
Democratico, PSD, e o Partido Trabalhista Brasileiro, o PTB, tendo como vice Jodao Goulart, contra o
candidato da chamada “ala entreguista”, a Unido Democrética Nacional, UDN, Juarez Tavora, Plinio
Salgado (PRP) e Ademar de Barros (PSP). A unido partiddria garantiu for¢a politica a JK, pois o PSD
apresentava grande numero de parlamentares e ministros envolvidos na politica financeira, e o PTB
garantiu forte apoio sindical por meio dos ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social.

1% A instabilidade no periodo foi ameacada ainda mais pela instalacdo, de 1959 e 1960, da Revolucio
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No campo da economia, a tendéncia era a internacionalizacdo do capital e
uma pressao das multinacionais, porém uma reacao das nagdes nesta década girava em
torno de uma politica de frentes nacionalistas, que incluia as ideologias de esquerda.
Juntamente a estas dltimas, surgiu o outro espirito desta década, o de contestacdo e
rebelido, onde uma grande participacdo foi realizada pela juventude, esta envolvida nas
manifestacoes da contracultura"’ e pelo movimento estudantil, pautados na recusa da
cultura dominante e da critica ao establishment da época.'®

Diante desse resgate histoérico, percebe-se nas falas encontradigas nos boletins
uma relacdo iminente entre educacio e a promog¢do do desenvolvimento nacional, como
afirmava, em 1963 o entdo ministro da educacdo e cultura Paulo de Tarso Santos, a
necessidade de “criar condicdes materiais que permitam o exercicio da liberdade de
todos, criando assim a educacdo para o desenvolvimento e a cultura para a
libertagdo”.lo9 Ainda completava o ministro que “ndo se pode conceber a educagdo
como um simples fato individual. Educa-se alguém para uma responsabilidade social
definida”.

No tocante a Constituicdo de 1946, um tema bastante discorrido nos debates
de elaboracdo da mesma, foi o que discorria sobre as responsabilidades de cada nivel da
administracdo publica para com a educacdo. Nesse momento, havia o embate entre os
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municipalistas,” " que entendiam que a funcdo educativa deveria estar fundamentalmente

Cubana, com o primeiro governo socialista na América, levando a exclusdo do pafs da Organizacdo dos
Estados Americanos e consagrando-se a “politica de defesa integrada do continente”, onde permitia o
abandono de principios como os da ndo-intervencdo, a autodeterminacio e de soberania das nacdes. (Op.
cit.)

1970 pensamento da contracultura inseria-se num “projeto novo de ser feliz, a despeito e a margem do
sistema” (Maciel, 1987:93) Para maiores esclarecimentos, conferir Pereira, Carlos Alberto M. (1997) O que
é contracultura. Sao Paulo: Brasiliense.

18 Na década de 1960 muitos foram os movimentos contrarios ao modus operandi da sociedade,
objetivando-se um novo modo de pensar, de encarar o mundo, pautando-se por uma revolta cultural que
contestava o mundo ocidental, tentando resgatar a individualidade, sem injustica e sem violéncia. Surgiu no
inicio da década o movimento hippie em Sdo Francisco (EUA), a rebelido dos enragés dos movimentos
universitarios (Franca, no maio de 1968), a New Left nos Estados Unidos, marcada por um pensamento de
critica a irracionalidade da sociedade, o0 movimento negro, liderado por Martin Luther King baseado na
doutrina de Gandhi de desobediéncia civil e nio-violéncia, o movimento Gay Power, o Women’s Lib,
dentre outros (Paes, 1993:34).

199 Boletim Capes 1963, ago. n° 129.

"% O maior defensor das teses municipalistas neste processo foi Ataliba Nogueira, do PSD de Sio Paulo,
onde afirmava que “(...) ninguém melhor que o municipe entende dos assuntos municipais. (...) Ndo ¢é ele
que sabe em que época devem cair as férias escolares; quando os pais precisam dos filhos para auxilid-los
na colheita do café, no amanho da terra ou em outros trabalhos pertinentes a agricultura?” E acrescenta:
“No Brasil quem deve dar o ensino, sdo os particulares. Eles que facam o ensino. Ndo podendo os
particulares, facam-no as entidades publicas: em primeiro lugar o Municipio, em segundo o Estado, em
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a cargo do municipio, como forma mais proxima de colocar o ensino totalmente nas maos
dos particulares (OLIVEIRA, 2001), e outros que defendiam a competéncia de legislar
sobre a educagdo como basicamente da Unido.

Ap6s o golpe militar de 1964, diversos dispositivos modificaram as decisoes
da Constituicao de 1946. Em 1966, o marechal Castelo Branco indicou a necessidade de
se formular uma nova Constituicdo que incluisse modificacdes representando a
“institucionalizac@o dos ideais e principios da Revolucdo”. Baia Horta (2001) afirma que
duas influéncias podem ser encontradas no projeto do Executivo encaminhado ao
Congresso Nacional, uma de cardter autoritario e centralizador, sob o ponto de vista
politico, e liberal e privatizante, sob o ponto de vista econdomico.

As modificacdes propostas eram basicamente duas, ambas relacionadas ao
papel do Estado para coma educagdo: a gratuidade do ensino oficial para todos e sendo
estendida ao ensino secundirio e a gratuidade do ensino superior condicionada ndo
apenas a falta ou insuficiéncia de recursos dos alunos, mas também ao seu “excepcional
merecimento”.

A prépria Capes, que 1964 nao apresenta mais Anisio Teixeira na sua direcao
devido ao golpe militar, se posiciona pela concep¢cdo de politica educacional para o
desenvolvimento. Pelo discurso da professora Suzana Gongalves, na posse da diretoria-
executiva da instituicdo, tem-se a “compreensdo de que educagdo € investimento e,
portanto, pré-requisito fundamental do desenvolvimento” e a necessidade de se fazer um
“esforco indispensavel para acelera¢io de seu processo evolutivo”, posto que

“0 ensino superior no Brasil ainda é um privilégio de um pequeno grupo.'"!
Assim sendo, deve ser encarado, objetivamente, dentro de uma concepgao
politica norteada pelas exigéncias da justica social” (BOLETIM CAPES 1964,
jul. n° 140)

O discurso do presidente Castelo Branco, em 1964, na Universidade do Ceara,
trazia um posicionamento sobre a federalizacdo, afirmando que ‘“uma sucessdo de
federalizacOes sobrecarregou o erdrio publico, impedindo-o de atender a alguns setores

onde se faz reclamada a sua assisténcia”. E ainda completa: “Em Estados que estdo longe

terceiro a Unido.” (Oliveira, 2001:185).

"' Em dados de 1962, consta que “66% da populacdo universitdria brasileira concentrava-se em quatro
unidades da federa¢do — Sao Paulo, Guanabara (Estado do Rio de Janeiro a época), Rio Grande do Sul e
Minas Gerais”. Boletim Capes 1963, ago. n° 129.
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de haver solucionado os problemas de ensino primario e médio, vemos universidades
bastante dispendiosas”.' 12

Entretanto, em 12 de fevereiro de 1965, o governo militar lanca o Plano
Nacional de Educacdo, prevendo 65% do fundo nacional ao ensino superior,
especificamente para o custeio da manutencdo e os programas de constru¢do e
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equipamentos nas universidades federais.

Embora iniciativas governamentais
possibilitassem a organizacdo de novas universidades federais, temia-se a ‘“‘criacdo
desnecessdria de novos estabelecimentos federais”, almejando assim um aumento das
matriculas, porém sem a expansdo da rede. Nesse sentido, o governo definiu que a
criacdo ou autorizacdo de novas unidades custeadas pela Unido seria aberta mediante
“alta conveniéncia”, analisada pelo Conselho Federal de Educacdo.'"™

Na I Conferéncia Nacional de Educacdo realizada em abril de 1965 em
Brasilia, o presidente Castelo Branco salientou que “a educagdo do povo e a elevagdo do
seu nivel cultural sdo os objetivos mais altos e as mais arduas tarefas que se nos
apresentam”, diante das desigualdades educacionais do pais, fazendo com que Unido,
Estados e Municipios se empenhassem na ‘“batalha educacional”. Completando, o
ministro interino da educac¢do, Raimundo Moniz de Aragdo, afirmou que “o acesso a
educacdo € um direito natural” e que “tornar efetivo esse direito, sobrepassando os

desniveis da fortuna, € o dever do Estado moderno”.

“Os planos de educacdo pressupdem uma politica educacional pré-
estabelecida. Constituindo a educagdo um problema cujas solucgdes
repercutem sobre a prépria nacionalidade, que se presume eterna, as
defini¢des da politica educativa transcendem a momentaneidade dos governos
e serdo auténticas apenas quando — sobrepairando as influéncias filoséficas, as
tendéncias politicas, as preferéncias técnicas — se inspirem nas raizes culturais
do povo, reflitam as suas aspiragdes e atendam as suas necessidades de
seguranga e bem-estar” (BOLETIM CAPES 1965, abr. n° 149).

O discurso pela reestruturagdo ou reforma da universidade brasileira foi

acentuado no pd6s-1964, sobretudo com uma forte vinculagdo entre universidade e

"2 Boletim Capes 1964, ago. n° 114.

'3 As verbas previstas pelo Plano para o ensino superior destinava 10% aos estabelecimentos isolados
federais, 20% aos programas a serem desenvolvidos e 5% a universidades e estabelecimentos isolados
particulares.

"% Boletim Capes 1965, mar. n® 148.
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desenvolvimento. Para o professor Athos da Silveira Ramos, presidente do Instituto de

Quimica da Universidade do Brasil:

“ela (a universidade) est4, obviamente, vinculada ao desenvolvimento no seu
conteido mais amplo, isto é, no sentido de que todas as criacdes e descobertas
do homem devem ser postas a servico da humanidade inteira, para o bem
comum de todos os povos”.

Segundo o professor, as universidades latino-americanas

“devem estabelecer uma politica e uma ag@o executiva ajustadas a dindmica
do desenvolvimento moderno, com vistas, especialmente, a formagdo
qualitativa e quantitativa dos recursos humanos indispensdveis para a

implanta¢do, nas regides apropriadas da América Latina, em funcdo de seus
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recursos naturais’’.

Retomando como lema do periodo, o interesse de se formar um sistema de
ensino superior racionalizado em termos de ci€ncia e tecnologia, € que convergisse para o
desenvolvimento, eram interesses declarados também por intelectuais ligados diretamente
as universidades.

Os objetivos de promover uma ampliacdo dos quadros técnicos e cientificos,
bem como o estimulo a investigacdo em todos os dominios do saber, eram discursos
defendidos pelos professores e governantes logo apds o golpe de 1964. Para tanto, a
organizacdo do ensino superior teria como solu¢do para sua rigidez a “transformacado das
universidades em fundacdes, a fim de lhes dar maior flexibilidade financeira,
administrativa e didatica”.''®

Reforcando essas idéias, no ano de 1966, encontra-se um relatério apresentado
ao Ministro da Educacdo e Cultura, onde o professor Paulo de Goées afirma que a
formacdo de profissionais de nivel superior, de cientistas e tecnologos era um dos mais
elevados niveis da problematica nacional. Para o professor, as universidades cumprem “‘a
tarefa de formar o elemento humano, ponto de partida indispensavel ao desenvolvimento
nacional”, isso porque “somente através da ciéncia e da tecnologia podem os paises mais
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adiantados manter, garantir e elevar seu nivel s6cio-econdémico”.

!5 Boletim Capes 1965, ago. n° 153: “Universidade e desenvolvimento nacional”.

1% Boletim Capes 1965, ago. n° 153. Discurso do professor Alvaro Cumplido de Santana.

""Boletim Capes 1966, abr. n° 161. “Politica Nacional para a atuagio e desenvolvimento das
universidades”.
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Diversas citacdes referentes ao lema do desenvolvimento e planejamento sdao
encontradas nas falas tanto de professores catedraticos, quanto dos representantes
governamentais, como por exemplo: “bindmio indissocidvel” que formava a universidade
e o desenvolvimento; ‘“a universidade (que) se situa como pedra basilar para o
desenvolvimento”; “cumpre a universidade plasmar a consciéncia civica e politica da
mocidade, escola que € dos lideres democraticos e dos homens publicos de amanhad”; “o
fator humano pelas universidades é fundamental e primadrio para qualquer planejamento”;
“as universidades constituem uma verdadeira indiistria de base, devendo equipara-las aos
demais fatores infra-estruturais do desenvolvimento econdmico, tais como os meios de
transporte € comunicacdo, energia e combustiveis.”; as universidades “tém de ser
consideradas no planejamento global da economia do pais como investimento bésico.”''®

O objetivo da politica do periodo centrava-se na formag¢ao de uma burocracia
estatal fomentada pelo planejamento e tecnocracia. A tecnocracia constitui o comando ou
governo exercido por gerentes administrativos que dirigem o conjunto de funciondrios
mais jovens por meio de treinamento técnico mais avangado. Um pressuposto
fundamental da tecnocracia formulado por W. H. Smyth'" é a existéncia do
conhecimento objetivo que pode ser aplicado diretamente a problemas sociais,
econdmicos e técnicos, além da possibilidade desse conhecimento ser combinado com
aptidOes organizacionais e gerenciais na manutengdo da ordem social.

H4, nesse sentido, a compreensao de que os problemas politicos de uma dada
sociedade s@o problemas de natureza administrativa e gerencial, sendo a realidade social
vista como uma mdquina ou sistema, que pode operar desde a maxima eficiéncia ou
ineficiéncia generalizada. Tal fato se reforca na no¢do do conhecimento objetivo que
pode ser apreendido pelos especialistas e aplicado a problemas sociais, politicos e
econdmicos, juntamente com a combinacdo de ‘“habilidades” técnicas, gerenciais e
politicas (WILSON, 1996).

Tais manifestacdoes foram analisadas por Octavio lanni (1981) que afirma a
instauracao dessa tecnocracia como um processo iniciado em décadas anteriores aos anos

ditatoriais de 1960, devido a uma crescente articulacdo do Estado com a economia,

18 Boletim Capes 1966, abr. n° 161.
" Apud em Wilson, H. T. Diciondrio do Pensamento Social do Século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1996, p. 758-760.
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paralelamente ao desenvolvimento das relacdes de producdo capitalistas, onde as classes
dominantes do periodo interessaram-se pela transformacao dos técnicos numa nova elite,
sendo tal processo acelerado com a instauracdo da ditadura.

A formagdo de um estado de técnicos localizado nos mais diferentes 6rgaos e
atuacdes do poder estatal foi um dos marcos da ditadura militar em relacdo a organizacao
e gerenciamento do Estado. A formacdo de um funcionalismo governamental, pautado
pela burocracia e tecnocracia, propiciou o crescimento do poder de Estado em todas as
areas da vida social, e necessariamente, na reorganizacdo da educacdo superior no Brasil.
O poder estatal representava e expressava as exigéncias da economia capitalista do
momento, que se manifestava de um lado, por meio de uma exploragdo excessiva das
camadas sociais inferiores (como os trabalhadores e camponeses), € num segundo
momento, pelo desenvolvimento do poder estatal, almejando a organizacdo e
racionalidade de acdo do Estado (IANNI, 1981:22).

Nesse momento de fortalecimento do poder econdomico e de centralizagdo
politica promovida pela revolucdo de 1964, hi a formagdo de uma ideologia de
“planejamento governamental” como expressdo da economia politica adotada,
promovendo a expansdo e criacdo de 6rgios de pesquisa, andlise, decisdo e atuagdo nas
diversas areas da vida do pais. A articulacido de vérios ministérios, autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, superintendéncias, institutos, conselhos, etc, é
propiciada por meio da burocracia e tecnocracia organizada para a promog¢ao de uma
ordem e poder estatal.'?’

No Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico de 1966, trés eram os
grandes setores que deveriam ser desenvolvidos prioritariamente, € um deles era a
educacgdo, além da infra-estrutura econdmica e mudanga tecnoldgica na agricultura. Neste
plano previa-se a expansdo do ensino superior “de cerca de 150 mil a 400 mil
estudantes”. Segundo Clovis Salgado “é a primeira vez que se tenta, entre nds, integrar a

educacdo em um plano geral de desenvolvimento sdcio-econdmico” posto que

120 Um exemplo claro desse momento ¢ a atuacdo do Estado na questdo da terra e da Amazonia, onde em
1964 cria-se o Estatuto da Terra, que originou o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), e o Grupo Executivo de Reforma Agraria (GERA). Em
1967 cria-se a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), em 1973 cria-se a lei do Estatuto do Indio. Tais
dispositivos e institui¢des aceleraram o processo de monopolizacdo da terra e a tecnocracia estatal acerca
do assunto (Ianni, 1981).
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“O Brasil vai crescendo e os brasileiros vdo tomando consciéncia da
imperiosa necessidade de sairmos do reino da improvisa¢do para um esforco
organico, sistemdtico e continuado, em todos os planos da vida nacional”.

Clovis Salgado afirmava que a “revolugdo de marco”, ou o golpe militar de
1964, queria a integracdo de um plano nacional e a “transformacdo de atitude dos
politicos e altos administradores brasileiros”.'*! Diante disso, o papel da universidade no
desenvolvimento era fundamental, posi¢ao defendida até pelos professores universitarios,

como Clementino Fraga Filho, que afirmou que a universidade moderna

“conserva sua caracteristica tradicional de centro de formacdo e difusdo da
cultura, mas deve, além disso, funcionar como escola de ciéncia e de técnica,
para atender as exigéncias do meio e da época. O fendmeno da expansdo do
nivel superior € geral, exprimindo a resposta da Universidade a revolucdo do
século que é a tomada de consciéncia pelas massas ou ‘a revolugdo das

122
esperancas crescentes’”.

O planejamento do Estado no periodo da ditadura penetrou as diferentes
esferas da sociedade, que além do ensino superior, permeou ainda as relagdes entre a
industria e a agricultura, as articulagOes entre a nacdo e as diferentes regides, e a indudstria
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cultural. ©” Um planejamento buscando a modernizacdo do sistema brasileiro de ensino,

especificamente o de nivel superior, foi firmado nos anos de 1966 e 1967, nos governos

"2l Boletim Capes 1966, set. n° 166. Em artigo do professor Clévis Salgado, entio membro do Conselho
Federal de Educacdo, publicado no jornal Estado de Minas, em 27 de julho de 1966, afirma que “Hd outros
objetivos a resguardar, de natureza essencial, que dizem respeito a formagdo harmoniosa da
personalidade humana”, referindo-se a politica nacional de educacdo que ndo deveria apresentar apenas
objetivos utilitdrios e imediatos.

122 Boletim Capes 1967, mar., n° 172. “Férum de Opinides — Papel do Ensino no Desenvolvimento”,
conferéncia proferida na Maison de France, como parte do curso ‘“Realidade Brasileira”.

12 Alguns planos e programas foram propostos ou posto em prética pelos governos militares: Programa de
Ag¢do Econdomica do Governo: 1964-1966. Objetivo de acelerar o ritmo de desenvolvimento econdomico do
Pafs, por meio da estabilizacdo financeira e criacdo de outras condigdes econdmicas propicias ao
desenvolvimento das forcas de mercado e da predominancia da livre empresa no sistema econdmico.
Diretrizes de Governo: 1967. Posta em prética durante os primeiros meses do Governo do Marechal Arthur
da Costa e Silva, pautando-se pelo “fortalecimento da empresa privada nacional, sem qualquer
discriminacdo em relacdo a empresa estrangeira”. Plano Decenal de Desenvolvimento Econdomico e Social:
1967-1976. Tratava-se de programar e por em prética “orcamentos de formacdo de capital” no dmbito da
administracdo do Governo Federal, dos governos estaduais e municipais. Programa Estratégico de
Desenvolvimento: 1968-1970. Tornou ainda mais aberto o comprometimento do Estado com a empresa
privada. Metas e Bases para a A¢do do Governo: 1970-1971. No governo de Médici surgiu a propaganda
do milagre brasileiro e do Brasil poténcia. I Plano Nacional de Desenvolvimento: 1972-1974. Neste plano
adotou-se “uma concep¢do mais complexa e integrada do desenvolvimento”, baseada na estabilidade
politica e na seguranca nacional, interna e externa. /I Plano Nacional de Desenvolvimento: 1975-1979.
Continuava a acenar as classes oprimidas a idéia de “grande progresso” e “poténcia emergente”, por meio
da acumulagdo de capital e participag@o da iniciativa estrangeira. /Il Plano Nacional de Desenvolvimento:
1980-1985. A ditadura comecou a se preocupar com o crescimento da divida externa, devido ao longo
periodo de abertura da economia brasileira ao capital externo.
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de Castelo Branco e Costa e Silva, por meio do Ministério da Educacdo e Cultura e da
Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), dos Estados
Unidos.

Pelos boletins da Capes da década de 1960 percebe-se um discurso sobre a
estrutura arcaica e descontextualizada do ensino superior brasileiro. E sabido que tais
criticas ndo nasceram nesse periodo, o que remonta dos tempos do império, passando
pelo inicio do século XX e chegando aos anos 1960, tendo o préprio Estado como um de
seus principais criticos sobre o tema. Nesse periodo, vigorando a ideologia
desenvolvimentista, clamava-se por uma modernidade no ensino brasileiro, e
especificamente no nivel superior. Desse modo, Cunha (1989:154) afirma que esse passo
de modernizacdo do ensino superior foi dado pelo Estado, “atendendo aos imperativos da
seguranca e do desenvolvimento”, iniciado pelo segmento militar do Estado que gerou
reflexos na organizacdo do ensino.

Para modificar, modernizar e disciplinar a universidade, foi formulada a
reforma em 1968, a partir da Lei n° 5.541, intitulada lei da Reforma Universitéria,124 que
passou a considerar a educac@o superior como formagao de mao-de-obra para o mercado,
vista como um investimento, renovacdo de capital, devendo gerar um lucro social.
Embora tal reforma fosse formulada pelas pressdes dos estudantes e dos intelectuais
ligado ou ndo ao ensino superior no Brasil, ela atendeu fundamentalmente a ideologia de
seguranca nacional, ressaltando a universidade como fator de desenvolvimento

econOmico:

“A reforma tem objetivos praticos e tende a conferir ao sistema universitdrio
uma espécie de racionalidade instrumental em termos de eficiéncia técnico-
profissional, que tem por conseqiiéncia o aumento de produtividade dos
sistemas econdmicos”.'”

2% As metas da reforma de 1968 visavam “necessidades globais de desenvolvimento econdmico, social e
cultural do Brasil, que se refletem na demanda de elementos qualificados, de formag@o universitdria, nos
diversos setores culturais e profissionais”; “necessidades globais de desenvolvimento dos sistemas
universitdrios, que refletem os numeros, os tipos, portes, localizacdes geogrificas e especialidades
funcionais de instituicdes reclamadas pelo sistema para atender melhor as necessidades do
desenvolvimento do Brasil”; “(...) garantir o miximo de eficiéncia no funcionamento das institui¢des
brasileiras de ensino superior”; “legislagcdo complementar necessdria a realizagdo das reformas diddticas e
administrativas que se exigem e facilitem a criacdo de um sistema de ensino superior eficaz e coordenado,
plenamente em condi¢des de atender aos reclamos do rdpido desenvolvimento do pais” (Boletim Capes,
nov., n° 168).

12 MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA (1968). Reforma Universitdria. Relatério do Grupo de
Trabalho. Brasilia. p. 20.
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Em Octavio Ianni (1981) o planejamento fora adotado pela ditadura como
uma acdo planificada do Estado de ordem politicamente neutra, como instrumento
fundamental para a promocdo do desenvolvimento. O planejamento era como técnica e
retérica de acdo do governo, objetivando fortalecer o aparelho estatal (o Poder
Executivo). Na ditadura, planejar passou a ser a palavra a qual se justificava a existéncia
desse regime, por meio da coeréncia, operatividade, pragmatismo, racionalidade e
modernizacdo da politica econdmica. Medidas de manuten¢do da acdo governamental
foram tomadas quando suprimiram qualquer movimentacdo politica ou reivindicacdo
econdmica das classes assalariadas, condizente com a organizagdo do regime.

No ano de 1966, em documento da Comissdao EconOmica para a América
Latina, a CEPAL, apresentado na conferéncia de ministros da educacdo e do
planejamento dos paises da América Latina, afirmava-se “a necessidade urgente de
reorientar o esforco educacional, na regido, com o objetivo de melhor ajustd-lo as
exigéncias do desenvolvimento”. A Cepal acreditava que “a regido deverd aproximar-se
muito das caracteristicas de uma sociedade industrial”, posto que “a populacdo ativa
deverd atingir uns 120 milhdes de habitantes, ou seja, 45 milhdes a mais do que
atualmente”. Necessariamente, transformacdes deveriam ocorrer no campo educacional,
“como a duplicacdo do nimero de profissionais, o aumento de 5 milhdes no nimero de
técnicos e a preparacio de 14 milhdes de opera’urios”.126

Para a conferéncia realizada, a necessidade das reformas deveria considerar,
“além dos objetivos culturais e sociais da comunidade, toda uma estrutura de trabalho e
qualificacdo que seja compativel com as perspectivas do desenvolvimento econdmico e
social”.'?’

No mesmo ano o presidente Castelo Branco encaminha ao Congresso
Nacional projeto de lei que tratava da reorganizacdo das universidades federais, onde
cada universidade federal criada sob a forma de fundacdo deveria apresentar ao

Ministério da Educagdo, no prazo de 180 dias, um plano de reestruturacdo de suas

unidades. Consta dessa data que 213 unidades de ensino superior eram federais — 84

126 Boletim Capes 1966, set. n° 166. A Formagcdo dos Recursos Humanos no Desenvolvimento Econdomico e
Social da América Latina. “Férum de opinides — conferéncia de ministros de educacio e do planejamento
dos paises da América Latina”.

"’ Noticias da CEPAL, n° 6 de 1966.
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estaduais, 21 municipais e 300 particulares — onde a Unido contribuia com a quase
totalidade da receita.'*®

Previa-se a institui¢do fundacional para as universidades, segundo o governo
da época, com o intuito de promover a “humanizagao da vida universitaria”, substituindo
o preconceito de ser um instrumento da aristocracia, mas ser associativa € comunitdria em
colaboracdo com todos os setores de trabalho publico e privado. O debate em torno dos
sentidos da federalizacdo das instituicdes de ensino superior perpassa, de maneira
necessaria, pelo discurso da época sobre o papel das universidades, sobretudo, as do setor
publico.

Havia uma espécie de desconforto em relagdo situacdo da universidade no
Brasil desde sua constitui¢do, que segundo o professor Aluisio Pimenta, ex-reitor da
UFMG,129 encontrava-se “totalmente desligada da realidade nacional”, onde na formacao
de bacharéis “o que se procura € o anel de douto, o titulo, e por isso viemos multiplicando
unidades de ensino isoladas, algumas das quais se agruparam sob denominagdo de
universidades.”

Ainda segundo o professor Aluisio, o problema do ensino superior naquele
momento era “o das escolas isoladas, que sao mais de 600 no pais, tendo sido a maioria
delas fundada para atender interesses politicos”. Desse modo, o professor relata que ndo
houve um processo planejado de instalacdo de universidades ligadas as necessidades
regionais, onde comenta que “fizemos universidades iguais para o Rio Grande do Sul
como para o Pard, esquecendo-nos de que no Brasil temos realidades diferentes, de uma
regido para a outra”.'*

O ndo planejamento na criacdo dessas institui¢des incomodava o governo a
época, pois antes da federalizacdo, as escolas e faculdades eram custeadas ou pela igreja
catdlica, ou por subsidios regionais, contando ainda com a contribui¢cao dos estudantes, o
que fez com que por meio daquele processo, se formasse uma burocratizacdo da
instituicdo universidade publica, constituindo todo um quadro administrativo,

burocratico, dependente do Estado ou poder publico.

128 Boletim Capes 1966, set. n° 166. “Mundo universitdrio — no congresso o projeto de reforma
universitdria”.

12 Boletim Capes 1968, jan. n° 182. “Ex-reitor critica ensino superior”.

90 professor ainda acrescenta: “A Universidade do Pard, por exemplo, deveria servir especificamente ao
desenvolvimento da Amazonia. Protestamos contra a internacionaliza¢do da Amazdnia, mas ndo formamos
este ano dois botanicos para a sua conquista”.
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Uma das caracteristicas da burocracia moderna segundo Max Weber (2002) é
que ela envolve a tomada de medidas metddicas na execu¢do de deveres oficiais, onde
somente as pessoas que tém qualificacdes previstas por um regulamento geral sao
empregadas. Para que ocorra a administracdo burocrdtica, pelo menos toda a
administracdo especializada pressupde habitualmente um treinamento especializado e
completo. O desempenho do cargo segue regras gerais, mais ou menos estaveis, mais ou
menos exaustivas, e que podem ser aprendidas.

Em andlise sobre a relacdo entre o governo federal e as universidades
publicas, Pedro de Matos (1983) discorre em seu texto que, no inicio da década de 1930,
a constituicdo de universidades se mostrava como o distintivo do padrdo cultural e social
da cidade ou estado. Segundo o autor, nessa década ja se firmava uma demanda por
universidades iniciada na década de 1920.

O decreto n° 19.851 de 1931, artigo 8, organiza a constituicdo de

universidades federais:

“O Governo Federal, mediante parecer do Conselho Nacional de Educacio,
poderd realizar acordo com os governos estaduais para a organizagdo de
universidades federais, constituidas de institutos de ensino superior federais e
estaduais, os quais continuardo a gozar de personalidade juridica prépria e
exercerdo a atividade universitdria com os recursos financeiros concedidos
pelos Governos Federal e Estadual, ou por dotagdes de quaisquer
procedéncias.

Paragrafo tnico: O mesmo acordo em casos especificos podera ser realizado
entre os governos e fundagdes privadas, para os efeitos de organizagcdo de
universidades regionais federais.”

Matos analisa o processo de instalagdo de universidades federais sob o ponto
de vista administrativo ou de formacdo de uma racionalizacdo na organizacdo das
institui¢des universitarias, o que segundo ele, a questdo do funcionalismo publico —
professores ou funciondrios — variaria entre esfera federal e o estadual, onde os
pertencentes a condicdo de “funciondrio federal” seriam os mais interessados numa
seguranca do funcionalismo publico.

Segundo o autor, sobre os recursos federais aplicados ao setor privado

“As proprias instituicdes estaduais e particulares sentiam sua crescente
dependéncia das subvencdes federais e sua propria instabilidade econdmica:
sua expansdo dependeria de se manterem elas, sempre mais, sob o abrigo
federal” (1983:50).
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O autor traz na sua andlise que uma grande caracteristica desse momento da
federalizacdo centra-se na procura do cargo publico por parte das elites dirigentes das
instituicdes de ensino superior. Analisando especificamente o governo Vargas, afirma
que as federalizacdes, sendo onerosas, ndo eram no inicio do governo uma politica
delineada, posto que a Unido manteria um controle através da normatiza¢ao ja fixada, e
teria o Conselho Nacional de Educacio como “6rgdo colaborador do Poder Executivo™.

J& na década de 1950, Cunha afirma que a participacio do Estado,
principalmente da Unido, no financiamento dos estabelecimentos de ensino superior.
Muito que eram mantidos pelos governos estaduais e municipais, e até por particulares,
passaram a ser custeados — e controlados — pelo governo federal, por meio do Ministério
da Educagdo. Houve um processo de organizacdo na administracdo publica, onde os
professores catedréticos desses estabelecimentos passaram a ser efetivados, nos quadros
do funcionalismo publico federal, com remuneracdo e privilégios idénticos aos da
Universidade do Brasil, que era o modelo de universidade federal na época.

Diante disso, o processo de federalizacdo de estabelecimentos estaduais,
municipais e particulares, foi refor¢cado diante das pressdes dos corpos docentes. Em
1950, surge a lei n° 1.254, diante da conjun¢do de fatores — como a deterioragdo dos
orcamentos, das reivindicagOes estudantis pelo ensino gratuito e das demandas de
professores e funciondrios pelos privilégios do funcionalismo publico — que federalizava
estabelecimentos de ensino superior mantidos pelos estados, pelos municipios e por
particulares. Em 1951, a lei n® 1.523, por sua vez, alocou recursos para as instituicdes de
ensino federalizadas, apresentando uma listagem de 39 beneficiadas, entre universidades
e escolas isoladas.

Em 1950 ocorreu o principal surto de federalizacdes de escolas isoladas, e em
1960 e 1961, o de criacdo de universidades federais e a federalizacdo de universidades
estaduais e particulares. Desse modo, o impacto da criagdo de universidades federais, a
partir das escolas isoladas federalizadas, ou a federalizacdo de universidades inteiras fez
com que as matriculas oferecidas pelo setor ptblico mantivessem sua participagdo em
torno de 81%, no inicio da década de 1960. Pode-se concluir que houve por meio da
federalizacdo um aumento do papel do Estado na manuten¢do do ensino superior, posto
que o Estado aumentava sua participacio pela gratuidade de fato nas escolas federais, a

partir de 1950, pelas federalizagdes e pelo aumento das vagas nos estabelecimentos
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oficiais. Entretanto, Luiz Antdonio Cunha mostra que disputas nesse processo foram
recorrentes, posto que o Estado também reconhecia o pagamento de direito do ensino
superior publico e limitava as federalizacdes através da acdo do Conselho Federal de
Educacdo (CUNHA, 1989:97).

Uma posi¢do “privilegiada” do funciondrio federal das universidades ocorrido
principalmente na reestruturacdo promovida pela reforma universitdria — pela extin¢do

dos catedraticos e a instalacdo de professores de carreira — € citada pela posi¢do do

funcionario em Weber, nas burocracias modernas, onde

“o ingresso num cargo (...) € considerado como a aceitagdo de uma obrigacdo
especifica de administracdo fiel, em troca de uma existéncia segura (grifos
nossos)” (2002:140).

Weber assinala que tal caracteristica € decisiva para a natureza especifica da
fidelidade moderna ao cargo, onde ndo se estabelece uma relacdo pessoal, posto que “a
lealdade moderna € dedicada a finalidades impessoais e funcionais”.

Ainda podemos fazer referéncia ao processo de federalizagdo do ensino
superior no Brasil como um aspecto relacionado ao processo de industrializacdo e
desenvolvimento nacionais, proposto desde o periodo dos governos de Vargas, com o
populismo e o nacionalismo. Luiz Antonio Cunha (1989) afirma que com a
monopoliza¢do da industria, houve reducdo dos canais de ascensdo da classe média e
trazendo transformacgdes no ensino superior. Antes do processo de monopolizacdo da
década de 1950, os individuos que pretendessem ascender socialmente o faziam pela
reprodugdo do pequeno capital, abrindo um pequeno negdécio, uma pequena fabrica, uma
pequena loja ou escritério, etc. Com o processo de centralizacdo do capital que
monopolizou a inddstria, ficou cada vez mais dificil a sobrevivéncia dos pequenos
negdcios existentes e ainda mais dificil, a abertura de novos.

Desse modo houve um estreitamento do canal empresarial de ascensao,
fazendo com que as camadas médias redefinissem o préprio modelo de sucesso, ou seja,
0 interesse agora era o ingresso nhas burocracias publicas e privadas como o alvo de
ascensdo. As burocracias eram organizadas sob a forma hierdrquica, utilizando os graus

escolares como requisitos de admissdo e promocdo aos diversos niveis de poder,

89



remuneragdo e prestigio, levando a uma forte demanda de escolarizacdo em todos os
graus.

O processo de federalizacdo regeu-se pela burocratizacdo das fungdes no
ambito das universidades, oriundo da redefini¢do das estruturas produtivas vigentes na
sociedade brasileira desde a década de 1950. O progresso da organiza¢do burocraitica
sempre teve como razao decisiva a superioridade puramente técnica sobre qualquer outra
forma de organizagdo. Assim, a burocratiza¢io oferece, segundo Weber, a possibilidade
otima de colocar-se em pratica o principio de especializacdo das fun¢des administrativas,
de acordo com consideracdes exclusivamente objetivas, posto que as tarefas individuais
sdo atribuidas a funciondrios que tém treinamento especializado e que cumprem suas
tarefas de modo objetivo, ou seja, segundo “regras calculdveis” e “sem relacdo com
pessoas” (2002:151).

Na educacdo, Weber afirma que as instituicdes educacionais do continente
europeu e, sobretudo as de nivel superior (universidades, academias técnicas, gindsios e
escolas de ensino médio) sdo, nesse processo de cultura moderna, dominadas e
influenciadas por um tipo de educacdo que produz um sistema de exames especiais e a
especializacdo, fato udltimo este, que € indispensdvel a burocracia moderna. Weber
salienta que quando ocorre um movimento surgido nas sociedades de exigéncia na
adocdo de curriculos regulares e exames especiais, ndo se tem pois uma ‘“‘sede de
educagdo”, mas sim o desejo de restringir a oferta dessas posi¢des e sua monopolizagao
pelos donos dos titulos educacionais, posto que o exame se tornou o meio universal de
monopdlio dessas posicoes.

Posi¢des contrdrias a federalizacdo eram recorrentes, sobretudo, em relagdo
aos gastos federais destinados a educacdo superior, onde o ministro do planejamento de
1966, Roberto Campos afirmava que diante do montante de investimento federal no

) ) o . . . 131 .
ensino superior brasileiro, era “escandalosamente baixo o seu rendimento”.””" Esse baixo

! Boletim Capes 1968, abr. n° 185. Campos defende seu posicionamento apresentando os seguintes dados:
baixa relagdo professor/aluno (em 1964 havia 1 professor para 5 alunos), absenteismo do corpo docente
(2,7 horas-aula por semana), desperdicio de espago, com constru¢do de instalagdes suntuosas e desatengdo
com laboratérios e material escolar; tabu da gratuidade: “ao invés de ser um instrumento de democratizagdo
do ensino, a gratuidade é na realidade profundamente antidemocrética, porque diminui os recursos para (...)
a educacdo secunddria e técnica e porque constitui subvengdo desnecessaria aos filhos de classes abastadas”
e “a vasta maioria dos universitdrios provém de familias de classe média ou superior” pois em 1965, “em
268 faculdades e 26.000 alunos, 8,5% eram de classes trabalhadoras”.
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rendimento dos “gastos” publicos federais com o ensino superior no Brasil era fruto da
falta de planejamento da educag@o ao longo dos anos até 1960, onde Roberto Campos
reconheceu que as universidades e faculdades eram criadas ou encampadas a luz de
pressdes politicas regionais, sem prévia andlise do custo previsivel por aluno, ou
classificacdo das prioridades de investimentos. Isso porque um dos “motivos” para a
federalizacdo de instituicdes de ensino superior, para Campos, era a postura de se
considerar um “desprestigio politico para um Estado ndo ter sua Universidade Federal”,
que no ano de 1968, “Piaui e Mato Grosso eram os Unicos desprivilegiados, enquanto o
Rio Grande do Sul tinha nada menos que trés” (BOLETIM CAPES 1968, abr. n° 185).

Cunha ainda assinala que o principal argumento contra as federalizacOes
centrava-se na falta de recursos, onde o Conselho Federal de Educacdo dava prioridade
na expansdo de escolas superiores oficiais sobre as escolas particulares, posto que estas
eram as principais candidatas a mudanca de status juridico-financeiro concedida pela
federalizacao.

A localizagdo da universidade no espago urbano ou extra urbano, pela
fundacdo as primeiras cidades universitdrias, inspiradas nos campus das universidades
norte-americanas, transferindo as universidades para os campi, implicava, segundo Cunha
(1989:100) num duplo movimento de integracao e segregacdo. Ao mesmo tempo em que
reunia as escolas e faculdades, exigia-se grandes espacos, somente disponiveis na
periferia das cidades, o que fazia com que a reuniao de faculdades na cidade universitaria
significasse retird-las da cidade. A questdio da wurbanizacdo promovida pelo
desenvolvimento das estruturas capitalistas industriais no inicio da década de 1960 foi
acompanhada pela reorganizacio do ensino superior, no momento em que ao se
federalizar as escolas ou faculdades isoladas, promovia sua reorganiza¢do espacial num
campus, que geralmente se encontra longe dos grandes centros citadinos.

Portanto, no dltimo ano da década de 1960, no governo de Costa e Silva, a
filosofia educacional desse momento centrava-se na “qualificacdo do homem brasileiro.
Por isso, estamos procurando acelerar a formacgao de cientistas e tecnélogos, de repatriar

aqueles que emigraram e de multiplicar as condi¢des de formagdo de contingentes™.'*

12 Boletim Capes 1969, ago. n° 201. “A Educacio é a grande porta da democracia”.
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A FEDERALIZACAO NO INiCIO DO SECULO XXI:

OS DISCURSOS GOVERNAMENTAIS DE 2003 A 2006

Nesta se¢do, abordamos a problemadtica da federaliza¢do do ensino superior no
Brasil ocorrida entre os anos de 2003 a 2006, correspondentes ao primeiro governo do
presidente Luiz Inédcio Lula da Silva. Para a realizagdo desta andlise, utilizamos como
material empirico documentos oficiais do governo acerca do ensino superior no periodo,
obtidos junto a Secretaria de Ensino Superior (SESu) do Ministério da Educacio, em
Brasilia. Tais informagdes presentes no material de andlise compdem-se de legislacdes
para o setor e discursos de agentes politicos — presidente da Republica, ministro,
secretdrio executivo do MEC e ministro interino do MEC, dirigentes da Capes — acerca
do ensino superior no periodo analisado em eventos oficiais do governo Lula diretamente
ligados a questao educacional.

Analisar a federalizacdo a partir dos discursos veiculados em determinados
periodos historicos requer lembrar do que nos ensina Michel Foucault (2005) de que todo
discurso € produzido a partir de um determinado lugar e encontra-se imerso em
mecanismos simbdlico-ideoldgicos que encerram uma vontade de verdade no momento
em que sao pronunciados.

Partindo em busca desses discursos, inicialmente nos dirigimos a Secretaria de
Educagdo Superior (SESu) do Ministério da Educacdo, onde reunimos as propostas sobre
do governo a época para o ensino superior, e ainda tivemos acesso aos informes e noticias
governamentais de todo o Ministério junto a Secretaria de Ensino Superior do MEC. A

partir desse material, buscamos elaborar uma perspectiva de andlise com as seguintes



categorias: a concepcao de educagdo e, especificamente, de universidade para o governo,
o significado da federalizacdo de institui¢cdes de ensino superior, o papel do Estado para
com a educacgdo (e conseqiientemente para com o ensino superior) e as politicas publicas
para o setor, como a proposta de reforma do ensino superior.

Como ja apresentado no capitulo anterior, a educacdo na década de 1960 (e
continua na década seguinte) legitimava-se pela garantia de acesso a base econOmica,
representando um importante papel no desenvolvimento nacional. Na década de 1980, a
questdo da educacdo publica e gratuita versou como pauta das politicas publicas do
periodo, com o objetivo de superag¢do da dependéncia para com os paises desenvolvidos e
constitui¢do de uma soberania nacional, sobretudo diante da iminente ruptura do regime
ditatorial no Brasil. Fernanda Sobral (2000) relatando acerca dos significantes
educacionais de cada periodo, ora como promotores de competitividade, ora de cidadania
social, afirma que na década de 1990 tais questdes facilitaram uma compreensdo acerca
da necessidade de maior democratizagdo e autonomia, na qual a universidade encontrava-
se como pe¢a fundamental no processo de legitimacao.

Com a instalacdo de um novo paradigma produtivo, baseado em técnicas de
automacdo microeletronica, oriundo da globalizacdo e da diminuicdo gradativa da
intervencdo do estado na economia, encontramos na década de 1990 a educacao vista sob
a perspectiva da competitividade, que leva os individuos a empregabilidade no concorrido
mercado de trabalho. As instituicdes educacionais, e especificamente a universidade,
véem-se legitimadas por critérios econdmicos, estimulando a competitividade social em
prol do desenvolvimento da sociedade.

Desde um plano global, a década de 1990, no que concerne a temdtica do
ensino superior, discute-se acerca de uma possivel diversificagdo para o sistema,
contestando a idéia de modelo tnico proposta pela reforma universitaria do final dos anos
1960. Esse cendrio foi acompanhado pela crise de hegemonia da universidade, discutida,
sobretudo, no contexto europeu. Acrescido a tal problemadtica, a crise da universidade
publica também foi acompanhada por um fendmeno global de descapitalizagcdo, como
afirma Boaventura de Sousa Santos (2004:20). Por exemplo, nos contextos brasileiro e
portugues, proliferaram fundagdes criadas pelas universidades publicas, porém com

estatuto privado, gerando receitas através da venda de servigos, como cursos de
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especializacdo, sendo utilizadas por vezes como complementos salariais. A universidade
vista como ber¢o da formacgdo geral e humanistica e elemento central do ensino superior,
encontrou-se desafiada a formar profissionais para o mundo do trabalho. Segundo Jacques
Velloso e Paulo Marques (2005:670), neste periodo o sistema de educacdo superior sofreu
um processo de diversificagdo e estratificacdo, fazendo com que a instituicdo
universidade perdesse a sua hegemonia, se desvencilhando de algumas de suas atividades-
fim, tais sejam, a pesquisa, 0 ensino e a extensao.

Desse modo, como coroldrio da crise hegemonica da universidade, o Estado
selecionou universidades e centros de investigagdo com maior capacidade de
investigacdo, concentrando neles os recursos disponiveis, e diferenciando o sistema,
criando demais institui¢des, financiando as tarefas de sintese e de disseminagdo de
conhecimentos e os programas de atualizacdo de docentes. Diante de uma proposta desta
magnitude, vislumbrou-se a possibilidade de nosso sistema de ensino superior poder se
constituir de instituicdes de pesquisa e ensino — o caso das publicas e gratuitas, sobretudo,
as federais — e instituicdes que ofereceriam formacgdo profissional, tecnoldgica e de
professores, geralmente representadas pela fatia do setor privado. Pela necessidade de as
sociedades se apropriarem do conhecimento cientifico e tecnolégico, vendo no
conhecimento especializado o meio sem o qual ndo se pode concorrer por vantagens
econdmicas e empresariais, a universidade comecou a ser vista como um l6cus de
producdo de conhecimento diretamente relacionado a elevacdo da competitividade
concernente a producdo cientifico-tecnoldgica na sociedade (GIBBONS, 1994).

Vale ressaltar o fato de a educacdo ter se reformulado reservando critérios de
ampliacdo das oportunidades educacionais — em todas as esferas sociais — e
consequentemente, de diminui¢ao das desigualdades sociais, como afirma Sobral (2000:
9). A autora considera que a redemocratizacdo reforcou a cidadania politica e a educacao
passou a ser considerada como promotora de uma cidadania social, ligada a participagao
na sociedade.

Desde um plano nacional, o ensino superior no Brasil em fins dos anos de
1990 e inicio do século XXI fora marcado pela sucessdo de dois periodos governamentais
do presidente Fernando Henrique Cardoso, que elaborou uma série de politicas

educacionais para o ensino superior, pautadas pela proposta de reforma do Estado
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brasileiro,'* que implicava alteracdes no campo das politicas publicas e especialmente
sociais, com a diminuicdo do papel do Estado, pautando-se na justificativa de
fortalecimento da democracia e da eficiéncia (BRESSER PEREIRA, 1998). Houve,
portanto, uma interpenetracdo das esferas publica e privada no que condiz as iniciativas
no ensino superior, porém com detrimento da primeira (DOURADQO, 2002).

Os desdobramentos desse processo repercutiram sobremaneira nos aspectos
relacionados a diversificacdo e diferenciacdo institucionais, a avaliacdo, a expansdo e a
privatizacdo do ensino superior. Tais orientagdes governamentais foram marcadas por
uma forte justificativa ideoldgica pautada no neoliberalismo, este que consiste numa
reformulacdo do padrdo de gestdo do desenvolvimento capitalista. Esta nova concepgao
nega a perspectiva do Estado liberal intervencionista da teoria keynesiana, que se
caracterizou nas vertentes do Welfare State ou o Estado de Bem-Estar Social, e dentre
outros aspectos, pela implementaciao da esfera publica pelo estimulo as politicas sociais,
que garantissem os padroes minimos de vida e o fortalecimento do Estado pela postura de
intervencionismo na economia. (SADER e GENTILLI, 1995).

Tais propostas de reforma gerencial do Estado conseguiram promover uma
transformacdo no cenario do ensino superior entre os anos de 1996 a 2002, ocasionando o
crescimento de institui¢cdes privadas e reducdo das publicas, como mostra o quadro

abaixo:

'3 Para maiores informagdes sobre a proposta governamental de reforma do Estado, consultar Bresser
Pereira, Luiz Carlos; Spink, Peter. Reforma do Estado e administracdo publica gerencial. Rio de Janeiro:
FGV, 1998.
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TABELA 2 - NUMERO DE INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR, POR CATEGORIA

ADMINISTRATIVA

Ano Total | Puablicas % Privadas %

1996 922 211 22,9 711 77,1
1997 900 211 234 689 76,6
1998 973 209 21,5 764 78,5
1999 1.097 192 17,5 905 82,5
2000 1.180 176 14,9 1.004 85,1
2001 1.391 183 13,2 1.208 86,8
2002 1.637 195 11,9 1.442 88,1
2003 1.859 207 11,1 1.652 88,9
2004 2.013 224 11,1 1.789 88,9
2005 2.165 231 10,6 1.934 89,4

Fonte: MEC/INEP/DAES, 2006.

Esse contexto de promo¢do da massificagdo e privatizagdo do espaco
universitario no Brasil perpetuou até os anos de 2001 e 2002, estimulado por alteragdes
juridicas e institucionais baseadas na aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e pelo Plano Nacional de
Educagao, lancado em 2001. O primeiro dispositivo incorporou, até sua aprovacao, varias
emendas referentes a educagao superior, como projetos de lei e decretos, reformando com
normatizagdes fragmentadas a educacdo superior no Brasil, flexibilizando-a e

descentralizando-a (MARTINS, 2002). J4 a proposta do PNE, origindria do MEC e do

INEP revelou, segundo Luiz Dourado (2002), as seguintes politicas para o setor: a
diversificacdo do sistema pela expansdo da educacdo superior; a nao-ampliacdo dos
recursos vinculados ao governo federal; a instituicio de um sistema de avaliagdo para
aferir-se a qualidade do ensino; ampliacdo do crédito educativo em institui¢des privadas e
a énfase na educacdo a distancia. Estabelecendo entdo uma interpenetracdo das esferas
publica e privada no que condiz ao ensino superior no Brasil, foi acentuada a participac¢do
de institui¢des privadas e uma considerdvel diminui¢cdo das publicas no ensino superior

brasileiro, quando analisamos proporcionalmente o universo do ensino superior no Brasil.
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Entretanto, mesmo diante de um fim de século pautado pelas influéncias da
economia neoliberal vigente nos principais paises desenvolvidos, que se estendeu aos
paises em desenvolvimento como o Brasil, nos anos seguintes a esse periodo, houve
continuidade da prerrogativa de se vincular as instituicdes de ensino superior a
dependéncia do governo federal.

Temos a seguir as criagdes ou federalizagdes de universidades vinculadas a

Unido nos primeiros sete anos do novo século:

TABELA 3 - FEDERALIZACAO E CRIACAO DE UNIVERSIDADES DE 2000 A 2006

Ano |Presidente Condicao Anterior | Tipo de Condicao Atual
Responsavel Federalizaciao
2000 | Fernando - 4 F. Universidade
Henrique Federal do Tocantins
2002 | Cardoso Escola Federal de 1 Universidade Federal
Engenharia de Itajuba de Itajuba
(1956)
Faculdade de Ciéncias |1 Universidade Federal
Agrarias do Para Rural do Amazonas
(1945)
FUNREI (1986) 1 F. Universidade
Federal de Sao Joao
Del-Rei
Desmembramento da |1 Universidade Federal
UFPB em 1960 de Campina Grande
- 4 F. Univ. Fed. Do Vale
do Sao Francisco
2005 | Luiz Inacio Escola de Farmaciae |1 Universidade Federal
Lula da Silva | Odontologia de de Alfenas
Alfenas (1914)
Escola Federal em 1 Univ. Fed. Dos Vales
1960, Autarquia em do Jequitinhonha e
1972 e Centro Univ. Mucuri
Fed. — 2001
Fac. de Medicina do 1 Univ. Federal do
Triangulo Mineiro Triangulo Mineiro
(1953)
Escola Superior de 1 Univ. Fed. Rural do
Administracdo de Semi Arido
Mossord (1967)
Escola de Aprendizes |1 Univ. Fed. Técnica do
Artifices (1909) Parana
- 4 Univ. Fed. do ABC
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- 4 Univ. Fed. da Grande
Dourados

- 4 Univ. Fed. do
Recdncavo da Bahia

2006 Fundagdo Fac. Fed. de |1 F. Universidade

Ciéncias Médicas de Federal de Ciéncias da

POA Saide de POA

- 4 Univ. Fed. do Pampa

Fonte: MEC/SESu - 2006.
Legenda:

1 — Transformacdo de institui¢do federal em universidade federal.
2 — Transformagao mista (institui¢des federais, estaduais e privada.
3 — Federalizag@o (privada, estadual ou municipal — podendo ser escola, faculdade ou outros) .

4 — Criacdo sem vinculos.

JA& no inicio do século XXI, passadas as iniciativas neoliberais de
reorganizacdo do sistema de ensino superior brasileiro, porém colhidos alguns frutos
desse periodo — alguns deles ja irreversiveis, como a massificacdo de instituicdes de
ensino superior privadas — encontramos no ano de 2003 a chegada ao poder de uma
proposta politica e governamental de maior participagdo e controle do Estado para com as
questdes sociais especificamente ligadas a educacdo publica. As propostas para o ensino
superior presentes no primeiro periodo do Governo Lula definem-se por critérios de
resignificacdo e continuidade em relacao aos dois periodos anteriores.

Os periodos analisados em nosso estudo se encontram imersos no contexto
politico do primeiro governo de base popular eleito e empossado no Brasil, que para
Cavalcanti (2003) apresenta em sua organicidade as vertentes de conservador e
reformista, buscando implantar um governo de base popular, porém respeitando os
mecanismos republicanos da democracia formal. Um dos interesses do governo era
concretizar o idedrio da social-democracia européia, onde o papel do Estado, sendo um
mediador social, atuaria em prol das desigualdades sociais. Desse modo Cavalcanti
afirma que a orientacdo desse novo governo ¢ menos de cunho socialista € mais social-
democrata. Vale acrescentar que a proposta de governo do Partido dos Trabalhadores
apresentada em 2002, diferiu em relacdo a concepcao ideoldgica de governo apresentada

nas propostas de campanha anteriores, desde 1989. Segundo Camilo Negri (2005: 61-69)
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as mudancas mais evidentes nas concepg¢des de governo de Lula no dltimo periodo trazem
a aceitacdo das idéias de convivio internacional, de necessidade do capital estrangeiro, de
incentivo as empresas privadas e multinacionais, para gerar empregos e desenvolvimento,
de unido entre empresarios, governo e trabalhadores e de um relativo relacionamento
entre as camadas sociais, aproximando elites e trabalhadores.

Diante de tais transformacgdes, o governo que chegou ao poder em 2003
pautou-se por promover uma composi¢ao pluripartiddria nos aparelhos estatais e uma
ligacdo visivel com setor privado na formulacdo estratégica, sendo entdo conservador na
economia (pela garantia de estabilidade, controle da inflagdo, respeito aos contratos, etc.)
e reformador na politica, pelas politicas sociais de redistribuicao de renda, de valorizagcdao
da cidadania e de combate as desigualdades, no qual a questdo educacional, em seus
diferentes niveis, também foi vislumbrada.

As propostas governamentais de 2003 para o ensino superior, versavam na
criacdo de uma nova universidade brasileira, sobretudo pela utilizagdo da educacgdo a
distancia, dando a universidade um papel central no desenvolvimento de novos saberes e
reorganizacdo social. Havia, nos discursos no inicio do governo, uma tentativa de
comprometer a universidade com a comunidade, com o0 meio ambiente e a
responsabilidade social, tirando-a do isolamento e ligando suas atividades com as
necessidades sociais'**, buscando retomar nessa instituicio o papel de “centro de
distribuicdo do saber” e de garantidora do futuro dos individuos nela inclusos, numa
tentativa de que a universidade assuma uma postura de participagdo social e
“compromisso ético com a humanidade™' .

Em relacdo aos periodos anteriores, havia uma critica sobre o processo de
mercantilizacdo do ensino superior acentuado na dltima década, renegando uma proposta
de transformag¢do em mercadoria ou servico as atividades desenvolvidas pelo ensino
superior. Esse novo governo elaborou o significado da responsabilidade da universidade
para com a sociedade, como instrumento da constru¢cdo de uma sociedade que se faz
necessaria, nao estando alheia aos reclames da mesma, atendendo aos seus interesses € de

seu povo.

13 Cf. “Ministro debate educagio superior em Paris”. 26 de junho de 2003. ACS/MEC.
135 Carlos Antunes, secretario executivo do MEC, em “Semindrio discute reforma da universidade”.
01/08/2003.
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Sistematizamos as informacdes governamentais em quadros descritivos, por
meio de temas tratados durante o primeiro governo Lula, ligados diretamente ao ensino
superior. A primeira questao sistematizada € a compreensao do papel do Estado para com

a educacdo no Brasil.

QUADRO 1 - RELACAO ESTADO-EDUCACAO

Tema Significado

- “o Estado deve ter uma func¢do indutora e reguladora, além de um
Papel do | modelo de desenvolvimento com uma dindmica econdmica e social
Estado com | que suprima as desigualdades sociais e regionais”.
a - defender o ensino publico e gratuito nos estabelecimentos de ensino
Educacao federais

- recuperar o papel da universidade publica a partir da ampliacdo da
oferta de vagas

- vincular o ensino superior de qualidade com um projeto nacional de
desenvolvimento

- dever (do governo federal) de democratizar o acesso a educacio
superior publica

- “E o governo que tem que levar a universidade para o interior do
pais”

- “o governo tem o dever de ampliar a oferta da educacdo superior
publica no interior do pais”

- “E fundamental recompor a relacdo do Estado com as universidades
publicas, incentivando o protagonismo no enfrentamento da
desigualdade social”

- “elaborar projetos que tornem as institui¢des de ensino superior cada
vez mais democraticas e que as levem a respeitar as diversidades.”

- democratizar 0 acesso a0 ensino

Ja as concepcoes e significados de universidade para o governo Lula pautam-
se pela sua contribuicdo fundamental na reflexdo e formulagdo sobre um projeto de
nacdo. Essa nagdo teria como objetivos o resgate de sua identidade coletiva e a
responsabilidade para com os problemas sociais. Neste tltimo ponto, a universidade seria
um instrumento de constru¢do dessa sociedade, posto que, segundo o governo, “ndo €
possivel que a universidade fique alienada da sociedade que queremos construir”.'*® Para
que isso fosse possivel, via-se a necessidade de uma modificacdo estrutural na

universidade brasileira, que ainda trazia elementos da reforma universitdria de 1968, que

1% “Conferéncia do ministro da educacio, Cristovam Buarque, no Seminario Internacional Universidade
XXTI”. 25 de novembro de 2003. ACS/MEC e BRASIL. Projeto de Lei n° 7.200, de 23 de junho de 2006.
Versao final do projeto de reforma da educagdo superior, encaminhado ao Congresso Nacional.
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segundo as andlises governamentais, apresentava-se alienada em relacdo as necessidades
e temas da realidade. Nesse sentido, tais transformacgdes na estrutura e na representacao
das universidades para com seu papel com a sociedade, foram elementos tratados num
projeto origindrio do Poder Executivo, de reforma do ensino superior brasileiro.

Na proposta da reforma a “expansido com qualidade e a promoc¢do da inclusdao

social”'?’

era o lema central de acdo. Nesse documento (que teve a primeira versao

lancada em 2004, e mais duas versdes, a tltima em 2006), a reforma do sistema de ensino
. . .. Lo . 5138 .

superior fazia parte de um “projeto de estratégia nacional” ~°, que elevaria a oferta em

instituicdes publicas e gratuitas, fundamentais para o desenvolvimento do pais. Além da

questdo do desenvolvimento, a reforma pretendia contribuir para a inclusdo de setores

tradicionalmente excluidos das universidades federais, como os negros e pobres.'*’

Nas propostas de reforma do ensino superior apresentadas durante esse
primeiro governo, buscou-se ressaltar a concepg¢ao ou significado que o mesmo pretendia
imbuir a universidade, onde a questdo da transformacdo social, aliada as suas atividades-

. . . - . . L. 140
fim ensino, pesquisa e extensdo, poderiam ser efetivamente postas em prética,
vinculando assim o ensino superior de qualidade — representado pelas universidades — a
um projeto nacional de desenvolvimento.

Assim posto, elaboramos um quadro descritivo acerca do significado da

universidade e seu papel, segundo o governo de 2003 a 2006.

7 “Bérum Brasil de Educacio debate reforma universitaria”. 14 de setembro de 2004. ACS/MEC.

1% “Ministro defende politicas sociais para o ensino superior”. 05 de abril de 2004. ACS/MEC.

19 “Movimento negro apéia reforma universitéria”. 14 de fevereiro de 2005. ACS/MEC.

10 “Egpecialistas dizem que papel da universidade é mudar a realidade social”. 26 de agosto de 2004.
ACS/MEC. Fala do professor Renato Janine Ribeiro, diretor de Avaliacdo da CAPES.
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QUADRO 2 - SIGNIFICADO DE UNIVERSIDADE

Tema Significado

- voltar a ser a vanguarda da geracdo do saber e divulgadora do
Universidade | conhecimento

- ter compromisso e responsabilidade social (compromisso ético)

- servir aos interesses da sociedade e do povo

- 1identificar-se com a nagdo, com o desenvolvimento, com a
diversidade étnica, social e regional

- ser a universidade publica e gratuita a “fonte inspiradora do ensino
superior de todo o pais”

- apresentar um maior relacionamento com a sociedade

- ser a universidade publica um fundamento do sistema democratico e
centro fundamental da reflexdo e da formulagao do futuro

- ter como um dos papéis da universidade a transformacao social

- “A constituicdo de universidades deve combinar com os arranjos
produtivos locais, com as cadeias produtivas, com o0s setores
econdmicos e com a sociedade civil”.

Como j4 tratado acima, em 2003, surge uma discussdo no ambito do Poder
Executivo da necessidade de realizacdo da reforma do ensino superior como atividade
central nas discussdes sobre universidade. Tal processo de elaboracdo do projeto foi
acompanhado por debates junto a diversos setores da sociedade. Neste ano, o ministro da
Educagao € Tarso Genro, que traz como tema de debate para o Ministério a questdo da
reforma do ensino superior. Dia 06 de janeiro de 2004 o ministro instalou o Grupo
Executivo da Reforma do Ensino Superior, inicialmente programado para realizar
diversas reunides entre as universidades e as entidades nacionais para discutir o assunto.

A necessidade do grupo se fazia no sentido de se discutir o acesso a
universidade, posto que num cenario dominado por institui¢des privadas e a universidade
publica encontrava-se insuficiente na oferta de vagas para a populacdo de baixa renda.
Um dos topicos centrais de discussdo versava sobre o sistema federal de ensino superior,
para que fosse permitida sua expansao e modernizacdo. O interesse do governo para com
o ensino superior era fortalecer e ampliar a universidade publica e gratuita, para que ela
pudesse se transformar em uma fonte inspiradora do ensino superior de todo o Pais.

O ministro Tarso Genro afirmou que o Estado deve ter uma funcdo indutora e

reguladora, além de um modelo de desenvolvimento com uma dindmica econdmica e
social que suprima as desigualdades sociais e regionais, no qual “o debate sobre a reforma

da universidade é fundamental ndo s6 para estabelecer marcos regulatdrios decentes, que
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coloquem todo o interesse privado na trilha do interesse publico, mas, também, para

.. A ‘- ~ 141
definir as referéncias estratégicas para expansao no setor”.

QUADRO 3 - SIGNIFICADO DA REFORMA DO ENSINO SUPERIOR

Tema Significado e acoes

- romper com o modelo universitdrio de 1968

Reforma do | - romper com o modelo anterior de liberalizagdo do ensino superior
Ensino - ampliar o acesso a universidade

Superior - expandir e modernizar o sistema

- contribuir para que o sistema IFES recupere a lideranca na oferta

- fazer o ensino superior contribuir para o “fim da miséria e das
desigualdades e exclusdes sociais”

- recuperar a universidade publica, “defasada e sucateada” e o ensino
superior, em grande parte mercantilizado

- ter a universidade publica e gratuita como “fonte inspiradora do
ensino superior de todo o pais”

- “projeto de estratégia nacional” ligado ao projeto de nacdo “com
institui¢des publicas democriticas e fortes”

- estabelecer marcos regulatérios, principalmente para o ensino privado
- combater a miséria e a exclusdo social

- promover a expansao da educacdo superior com qualidade e estimulo
a inclusdo social

- elevar o nimero de matriculas em universidades publicas até 2011

- corrigir as distor¢des historicas e possibilitar a expansao da qualidade
do ensino superior brasileiro.

As politicas publicas elaboradas pelo primeiro governo Lula incluiam uma
modalidade de ensino outrora esquecida na média dos discursos governamentais, como €
o caso do ensino profissionalizante. Desse modo criou-se um programa no ambito do
Ministério da Educacgao referente a expansao do ensino profissional intitulado Programa
de Expansdo da Educacdo Profissional, o PROEP. Nesse sentido, as propostas de
federalizacdo do ensino superior inclufam ndo apenas as universidades e faculdades, mas
também a federalizacao de centros de ensino profissional por meio deste programa.

Dois decretos presidenciais no ano de 2003 passaram a incluir no sistema
federal de ensino superior os 34 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets),
fazendo com que o sistema federal de ensino no Brasil se constituisse ainda de

faculdades, faculdades de tecnologia, faculdades integradas, institutos e escolas

1! “Ministro abre coléquio da reforma universitaria”. 27 de maio de 2004. ACS/MEC.
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superiores e centros universitarios. Os Cefets t€tm como foco de atuacdo na 4rea
tecnoldgica para a formacgdo profissional de jovens e adultos, porém ao serem incluidos
no sistema federal de ensino superior, passam a ter acesso aos fundos setoriais de
pesquisa e de fomento a pds-graduacao, incentivando uma maior qualificagdo de docentes
e expansdo dos cursos superiores.

O ensino profissional no Brasil iniciou suas atividades em 1909, com o
presidente Nilo Pecanha. Em 1942 foram as escolas técnicas transformadas em escolas
industriais por iniciativa de Getuilio Vargas, para atender as demandas da industrializagao
que se iniciava no pais. Apenas em 1961 € que tais escolas passaram a ser escolas

(o . 142
técnicas federais.

Com objetivos claramente pragmdticos de estimulo ao
desenvolvimento econdmico e social do pais, a rede federal de escolas profissionalizantes
foi entdo vislumbrada, no inicio do Governo Lula, como alternativa de ampliacdo do
nimero de vagas nesse setor, prevendo-se a criagdo de mais cinco escolas federais, a
revitalizagdo das 150 escolas agricolas criadas na década de 1980, a modernizacdo das
escolas federais e a destinacdo de recursos financeiros ao Programa de Expansao da
Educacdo Profissional.'*’

A proposta do governo em 2004 foi proporcionar uma expansao na rede federal de ensino
profissional, com os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, posto que a grande
oferta dessa modalidade de ensino encontrava-se dominada por instituicdes privadas
(66%) e pouco investimento publico na drea ha varios anos. Os cursos tecnolégicos sao
aqueles voltados a formagao de profissionais para o mercado de trabalho e t€ém de dois a
trés anos de duragdo. Entre 2000 e 2002, o crescimento dos cursos de tecnoldgos (74,7%)
foi superior ao dos cursos de graduacdo, que cresceram 36%."** O objetivo do governo
era instalar escolas federais de ensino técnico em todas as unidades da federacdo. Para
isso, o governo realizou convénios com universidades federais para promover essa

modalidade de expansdo do ensino superior.145 Na fala do ministro da Educacdo,

Fernando Haddad, pelo programa de expansao da educacdo profissional e tecnoldgica se

2 Em 1909, o entdo presidente criou 19 escolas federais de aprendizes e artifices, destinadas “aos pobres e
humildes desvalidos da sorte”. No ano de 2004, a rede federal possuia em 144 institui¢cdes, entre escolas de
ensino bésico profissional, escolas técnicas agricolas e centros federais de educagao tecnolédgica, os Cefets.
'3 “MEC quer criar um milhdo de vagas no ensino profissional”. 16 de janeiro de 2004. ACS/MEC.

14 «Cursos de tecndlogos crescem 74,7% em trés anos”. 18 de fevereiro de 2004. ACS/MEC.

143 «“Expansio é destaque na fala do presidente Lula 2 nag¢do”. 17 de janeiro de 2005. ACS/MEC.
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levaria qualidade de ensino principalmente ao interior e a periferia dos grandes centros,
pois “o programa de expansdo das escolas técnicas se conjuga com o programa de

expansio da educacio superior”.'*°

QUADRO 4 - FEDERALIZACAO DO ENSINO PROFISSIONAL

Tema 4 Significado

- insere-se no processo de federalizacdo da educacdo publica
Expansao da | - énfase no desenvolvimento econdmico e social do pais

Educacao - surge diante do pouco investimento publico no setor
Profissional | - inclusdo social no mundo do trabalho, desenvolvimento de forcas
(Proep) produtivas nacionais e diminuir as disparidades econdmicas, culturais,

cientificas e tecnoldgicas

- desenvolver-se preferencialmente no interior e nas periferias dos
grandes centros

- se compde como parte do programa de expansdo do ensino superior

Assim como se compreendia o papel da universidade para com a sociedade, a
politica do Ministério da Educagdo em relacdo a educacdo profissional também versava
numa relagdo com fins sociais, comprometida com o projeto de desenvolvimento
nacional, baseado em trés vertentes: a inclusdo social de jovens e adultos no mundo do
trabalho, o desenvolvimento de forcas produtivas nacionais e a diminuicdo das
vulnerabilidades econOmicas, culturais, cientificas e tecnolégicas.147

Em relacdo a federalizacdo de universidades, o projeto do MEC previu a
expansdo e criacdo de novas instituicdes, buscando aumentar o nimero de vagas e
recuperar seu or¢amento. O interesse central dessa politica era expandir as universidades
federais instalando campi nas regides mais necessitadas do pais, fazendo com que até
2011, as universidades publicas possam alocar 40% das vagas no ensino superior,148
cumprindo a previsdo do Plano Nacional de Educag¢do de 2001. Segundo o Censo da
Educacdo de 2003, as universidades publicas abrigavam 1.137.119 matriculas (29%),
enquanto as particulares tinham 2.750.652 (71%). Esse interesse na ampliacdo da oferta e

do orcamento destinado as universidades federais apresenta-se nos discursos

governamentais como forma de “valorizar as universidades publicas como instituicdes

146 «Cefets terdo mais dez mil vagas em 2006”. 06 marco de 2006. ACS/MEC.

T “MEC propde pacto pela educagio profissional”. 16 de agosto de 2004. ACS/MEC.

18 “Ministro destaca investimento nas universidades federais”. 14 de dezembro de 2004. “Mec aumenta em
34% repasses para universidades federais”. 01 de marco de 2005. “Novos campi ampliardo oferta de vagas
no ensino superior”. 18 de fevereiro de 2005. ACS/MEC.
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estratégicas (...) articulando-as com um projeto nacional”, fazendo do sistema federal
como um modelo de referéncia para o ensino superior brasileiro.'*

O programa de federalizacdo pautava-se pela interiorizagdo da educagdo
superior com o objetivo de oferecer educacdo publica, de qualidade e gratuita, para as
cidades do interior, objetivando atender as vocagdes e as potencialidades de cada
regido."® Ao levar a universidade para o interior do pais, 0 governo conseguiria atingir
sua meta de democratizar o acesso a educagcdo superior publica e induzir o
desenvolvimento local de diferentes regides, especificamente no Nordeste brasileiro. O
programa Expandir, iniciado em 2004 e referente a federalizagdo do ensino superior, seria
realizado pela participacdo da comunidade e a parceria das prefeituras municipais, que
cederiam 4reas para a edificacdo das obras e opinariam sobre os cursos e a forma de
oferta.

Tal interesse previa uma ligacao direta dessas instituicdes no cumprimento do
projeto de nacdo formulado pelo governo, de combinar, por meio das universidades, os
arranjos produtivos locais, com as cadeias produtivas, setores econdmicos e a sociedade
civil,15 ' estimulando a vocagdo econdmica de cada cidade, como afirmou Fernando
Haddad: “Nao se trata apenas de expansdo, mas de uma expansao para o interior do pafs,
que tem pouco acesso ao ensino superior”.152 A discussao sobre o combate a desigualdade
e a exclusdo social deveria pautar-se no ambito das instituicdes federais, pois por meio de
tal posicionamento haveria o cumprimento do papel do Estado para com a educagdo.'™

Segue o quadro sintese do significado da federalizacdo do ensino superior

neste periodo analisado.

149 “Ministro diz que reforma universitaria é proposta de transformacao”. 25 de abril de 2005. ACS/MEC.
1% Em 2006, estavam em implantacio campi das seguintes universidades federais: Universidade Federal do
ABC, em Santo André (SP), Universidade Federal do Pampa, em Bagé (RS), Universidade Federal da
Grande Dourados, em Dourados (MS), Universidade Federal do Reconcavo Baiano, em Cruz das Almas
(BA), Universidade Federal do Tridngulo Mineiro, em Uberaba (MG), Universidade Federal do Semi-
Arido, em Mossor6 (RN), Universidade Federal de Alfenas, em Alfenas (MG), Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri, em Diamantina (MG), Universidade Federal de Ciéncias da Saudde de
Porto Alegre, em Porto Alegre (RS) e Universidade Federal Tecnoldgica do Parand, em Curitiba (PR).

! “Norte do RS debate a criagio de universidade federal”. 22 de fevereiro de 2006. ACS/MEC.

12 “BExpansio do ensino superior chega a Sorocaba”. 12 de abril de 2006. ACS/MEC.

133 “Mec quer apoio das instituicdes federais no combate 2 desigualdade social”. 06 de janeiro de 2006.
ACS/MEC.
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QUADRO 5 - FEDERALIZACAO™

Tema Significado

- expansdo e ampliacdo dos centros federais de educacao tecnoldgica
Federalizacao | (CEFET’s)

do - expansdo das universidades aliada a interiorizacio e a integracdo da

ensino educacdo profissional com o ensino médio

superior - criar escolas técnicas e agrotécnicas federais e unidades
descentralizadas

- expandir e criar novas universidades federais (mais 400 mil vagas)

- recuperar 75% do or¢amento das universidades publicas

- expandir o sistema IFES, e tornd-lo modelo de referéncia para o
ensino superior

- valorizar as universidades publicas como institui¢des estratégicas no
ensino superior e para o projeto nacional

- interiorizar a educacdo superior por meio da expansdo das
universidades federais

- recuperar 80% das perdas de custeio das universidades federais

- retomar um processo vigoroso de investimentos na educacdo
superior publica do pais

- criar novas universidades e campi, prioritariamente no interior do
pais, respeitando as vocagdes e potencialidades locais, aliando
necessidades e vocacdes econdmicas de cada regido

- acréscimo de 125 mil matriculas no sistema federal publico de
educacdo superior, respondendo por 40% das vagas até 2011

- ampliar o nimero de vagas e levar o ensino superior ao interior do
pais

- induzir o desenvolvimento local e enfrentar as desigualdades
regionais do pais, por meio da interioriza¢do da educacdo superior

- “Nao se trata apenas de expansdo, mas de uma expansido para o
interior do pais, que tem pouco acesso ao ensino superior”’

- atender as demandas regionais

- “contribuir para a reducdo das desigualdades regionais, do
desemprego, democratizar o ensino superior e impulsionar o
desenvolvimento do pais”.

- assumir (as instituicdes federais) o seu papel no combate a
desigualdade e a exclusdo social

Nesse sentido, observando o primeiro momento da anélise, correspondente aos

anos da década de 1960 e este segundo periodo, algumas comparagdes podem ser

13 Fontes em Programa Expandir, de expansio da rede federal de ensino e BRASIL. Projeto de Lei n°
7.200, de 23 de junho de 2006.
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efetuadas, tendo em consideracdo os significados apreendidos sobre a federalizacdo do

ensino superior no Brasil. Os seguintes aspectos podem ser observados:

Relacio inerente do processo de federalizacdo com a idéia de
desenvolvimento: nos anos 1960 a concep¢do de desenvolvimento
apresenta-se como sindnimo de econdmico e necessidade de inser¢do do
pais no contexto da reestruturacdo produtiva promovida pelo capitalismo;
nos primeiros anos do Governo Lula, desenvolvimento ganha uma
compreensdo mais ampliada de promocao e valoriza¢do do espaco publico
das universidades federais como aquele que garante a participagdo
democratica e responsabilidade social;

Instituicoes Federais como o modelo de ensino superior: nos dois
periodos analisados, o sistema federal € considerado como o nicleo duro
do ensino superior no pais, servindo como exemplo para as demais
institui¢des, por ser o sistema que necessariamente congrega atividades
fundamentais do mundo universitario, tais como a exceléncia no ensino, a
pesquisa cientifica e a extensdo. Reconhecem esse espaco como
fundamental para o progresso cientifico e tecnoldgico em sociedade;

A federalizacdo concorrendo para a formacio da elite técnica e
intelectual brasileira: nos dois periodos analisados, se faz presente a
alus@o ao papel formador de quadros de exceléncia pelas universidades
federais, porém na década de 1960 tais quadros representariam os altos
setores sociais € ocupariam os postos mais elevados da burocracia estatal e
da propria intelectualidade brasileira, promovendo assim a formacdo de
uma elite tecnocrética, pouco ligada as necessidades sociais imediatas. No
segundo periodo da andlise, a formagao intelectual de alto nivel propiciada
pelas instituicdes federais também ¢é tida como fundamental, porém
apresentando-se em estreita ligacdo com os interesses sociais € de sua
localizagdo regional, promovendo ainda a formac¢do de quadros
intelectuais oriundos de setores tradicionalmente excluidos do ensino

superior publico, como afrodescendentes e a populagdo de baixa renda.
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CONCLUSAO

Mesmo diante desta investigacdo, ndo pretendemos tecer uma conclusdo que
encerre as discussdes sobre o processo de federalizagdao no Brasil. O trabalho buscou
olhar para a histéria do ensino superior em momentos especificos e interrogar acerca das
razdes e intengdes da iniciativa de federalizacdo de instituicdes, formando assim um
sistema federal de educacdo com significados e conseqiiéncias ligados a sociedade
brasileira. Nesta secdo apresentaremos as principais respostas obtidas no decorrer de
nossa andlise, clarificando os aspectos mais fundamentais de compreensdo de nossa
problemdtica. Além disso, estaremos apresentando as possibilidades de pesquisa que
vislumbramos desse ponto em diante.

O titulo do nosso trabalho “A Federalizacdo do Ensino Superior no Brasil”,
embora apresente a idéia de uma anélise generalista sobre o tema, nos traz de modo claro
e objetivo algo que podemos perceber ao longo das andlises e que se mostrou como uma
caracteristica desse processo: diferentemente do que pensdvamos no inicio, a
federalizacdo do ensino superior deu-se, de acordo com os periodos estudados, nao
apenas para com universidades, mas também em faculdades, escolas isoladas, e num
ultimo momento, em centros de ensino profissionais e tecnoldgicos. Inicialmente viamos
a federalizacdo como um movimento voltado para as universidades, entretanto
encontramos nos dados uma manifestacdo na realidade que ultrapassou tais institui¢des,
constituindo-se como uma politica de criacio de um sistema de ensino superior com
prerrogativas dispares das demais formas existentes e que também constituiam como
aspectos relevantes em nossa analise.

O sistema de ensino superior brasileiro forma um l6cus especifico dentro da
realidade educacional, onde suas atividades se concentram por uma légica inerente ao

campo de atuacdo, de modo préprio, especifico, diante das demais manifestagoes



existentes. Enquanto sistema federal de ensino carrega em si um sentido de piiblico que,
embora nao signifique o acesso a todos, indiscriminadamente, representa um espaco onde
a temdtica educacional encontra-se mais proxima dos interesses especificos aos mundo da
academia. Consta ainda como uma experiéncia impar de organizagdo do ensino superior
no mundo, ndo se comparando ao publico ndo gratuito norte-americano ou o publico
acessivel a todos argentino, que passa por momentos de sucateamento e queda de
qualidade do ensino. Sendo uma experiéncia brasileira especifica, numa sociedade
marcada por questdes tipicas de uma realidade em desenvolvimento, elitista, com
desigualdades econdmicas que se refletem diretamente ao acesso cultural e educacional, o
sistema federal de ensino superior conserva um cardter publico e gratuito, destinado a
16gica propria do fazer cientifico, guardando assim uma postura de distanciamento social.

Em contrapartida, o sistema federal, no cendrio do ensino superior brasileiro,
apresenta um papel e atribui¢des visivelmente diferenciadas das demais instituicdes deste
setor educacional, sobretudo as privadas, onde se diferenciam pelo modus operandi pela
producdo do conhecimento, além do ensino e extensdo. Nesse sentido, formularam-se
propostas que vislumbraram este sistema como um modelo a ser seguido, constituindo
um diferencial, e consequentemente, um espaco publico destinado ao cultivo do saber e
da ciéncia.

Desde o primeiro momento da andlise, muitas foram as criticas encontradas
para com o sistema considerado elitista, seletivo, perduldrio e desligado da realidade
social. Entretanto, momentos distintos reforcaram sua permanéncia, diante de sua
capacidade (ou esperanga) em inserir o pais no desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
além de ministrar uma educacdo publica, gratuita e com padrées de qualidade e
produtividade ndo menores do que em paises desenvolvidos. Como fruto de iniciativas
governamentais e interesses de grupos — entre eles as oligarquias locais; setores politicos
locais com ligac¢do direta com o governo central; e ainda grupos ligados ao setor privado
do ensino superior — a permanéncia desse sistema contribuiu para o reforco de uma
diferenciacdo no campo do ensino superior no Brasil, entre instituicdes publicas e
privadas, as primeiras pautadas pela exceléncia em pesquisa e as outras pelo ensino.

Entretanto, mesmo diante das transformagdes ocorridas com o surgimento das

novas tecnologias, desenhando um novo momento e novas necessidades de atuacdo nas
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problemadticas brasileiras, principalmente nos ultimos quinze anos, o sistema federal
permaneceu atrelado as limitacdes impostas pela regulamentacdo do fim da década de
1960, o que promoveu um crescimento e diversificacdo do sistema durante a década de
1990, com uma reduc¢do desse espaco publico — mesmo que estatal — pelo proprio Estado
que o mantém, e um crescimento na participac¢ao da iniciativa privada.

Desde seu nascedouro, a federalizacdo de institui¢des de ensino superior
apresentou uma vocagdo nacional. Em dado momento a proposta era de se inserir, em
cada canto da federagcdo, uma universidade federal, como modo de consolidar os ideais
desenvolvimentistas e construir um diferencial para o setor a partir da vinculagdo e
pertencimento ao sistema federal. A proposta versava na constituicdo de um sistema que
respondesse como elemento indutor do desenvolvimento cientifico-tecnolégico e
formacdo de quadros dirigentes, ou seja, uma elite técnica, capaz de ocupar os espagos
destinados aos mais capacitados na tarefa de modernizacdo do pais. O prestigio na drea
educacional, de uma dada regido, dependeria logo num primeiro momento, da sua
representacdo junto ao sistema IFES, embora tal pertencimento ndo significasse
necessariamente a existéncia de instituicdes homogéneas e com o mesmo “prestigio”
educacional e regional. As diferencas regionais, tradicionalmente marcadas pela triade
Sdo Paulo-Minas Gerais-Rio Grande do Sul, também se refletiram no numero de
institui¢cdes federais que estas regides possuem, em clara oposi¢do as regides norte e
nordeste do pais. A relagdo de proximidade entre o campo intelectual e o campo politico,
numa perspectiva bourdieusiana, foram elementos fundamentais para que regides como
as acima ingressassem, logo de inicio, no sistema.

O instrumental politico e ideoldgico dos dois momentos analisados imbuiram
significados e representacdes diferenciadas para o processo de federalizacdo, no que
condiz a sua relacdo com a sociedade. Sdo perceptiveis as inclinagdes oriundas das
politicas sociais nos dois momentos analisados, mas em ambos, a idéia de construir, de
modo emblemético, o sistema como modelo, diferenciacdo e referencial para o restante
do setor, permanece. Além disso, o processo de federalizacdo mostrou-se intrinsecamente
ligado ao Estado, reforcando a relacdo de centralizacdo, ja caracteristico do ensino
superior brasileiro, presente desde a constituicao da primeira universidade brasileira, em

1920. Consequentemente a centralizacdo, desenvolveu-se uma cultura administrativo-
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burocriatica a partir da federalizacdo, conferindo racionalidade e operatividade as
universidades, para que pudessem atender aos reclamos da tecnocracia necessdria ao
desenvolvimento nacional.

A passagem, em diferentes momentos, de universidades organizadas sem o
apoio centralizador em universidades federalizadas, contribuiu também para a
organizacdo de um corpo administrativo, transformando catedraticos e docentes, em
funciondrios publicos. A procura do cargo publico por parte das antigas elites dirigentes
das instituicdes de ensino superior, agora federais, estendeu a influéncia do poder
executivo no que condiz a manuteng¢ao e fiscalizacdo das mesmas, embora o dispositivo
da autonomia académica, didatica e cientifica permanecesse. Embora atreladas ao poder
central, conseguiam atender as demandas sociais por formagdo e produgdo cientifico-
tecnoldgica, além de responderem — embora por curto periodo — pela maioria das
matriculas (81%) no inicio da década de 1960, por exemplo.

A busca por uma administracdo publica central nas universidades refor¢ou o
estigma de perduldrias e desconectadas da realidade social, a partir do momento em que
passavam a contar com o erdrio publico no tocante as suas atividades ligadas
fundamentalmente a l6gica académica. Tal fendmeno prossegue nas avaliagdes atuais,
embora o discurso governamental recuse a idéia de financiamento como gasto, posicao
explicita no primeiro periodo analisado. Nesse segundo momento, busca-se um reforco
na participacdo do Estado na expansdo e manutencio das universidades federais, postura
recorrente com o instrumental politico-ideolégico do governo. Busca-se ainda a
reafirmac¢do como espago publico (estatal) capaz de promover o “crescimento” nacional
por meio da inser¢do na cultura cientifica dos novos quadros oriundos das universidades.
Novamente, a afirmacao da identidade diferenciada, de pertencimento ao 16cus central do
ensino superior, € postura assumida pelos agentes governamentais. A noc¢do de
pertencimento ao sistema IFES leva consequentemente a diferenciacdo no contexto do
ensino superior, fazendo com que tais universidades e institui¢cdes apresentem papel
especifico, reafirmando as caracteristicas de elitista e de bem publico ndo acessivel a
todos.

Mesmo que tais andlises nos levem a conclusdes por vezes desanimadoras

acerca da representacdo ou identidade do espago publico e estatal das universidades
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federais, € mister compreender esse processo como reflexo das prdprias limitagdes
conferidas pela relacdo Estado-sociedade. Como agente que promove o bem comum, a
federalizacdo surge como o meio de assegurar a existéncia do espaco publico da
universidade, preocupado e destinado a livre manifestacio académica e cientifica. Em
contrapartida, permite a iniciativa privada promover diferentes manifestacdes em ensino
superior, que por estarem atreladas a interesses de poucos, nao desempenham o papel das
primeiras. Essa limitagdo por vezes formou um sistema restrito, acessivel a poucos,
embora publico, gratuito e disposto as discussdes da sua ldgica existencial desligadas de
interesses particulares. O Estado, como seu mantenedor, delimita sua atuacao, regulando,
administrando financeiramente e conferindo diretrizes, que por vezes podem ser
assumidas pela universidade ou ndo, ja que ndo se encontram totalmente submissas a ele.
Num contexto marcado pela perspectiva democrdtica de participagdo, os espagos de
grupos e instituicdes encontram-se delimitados, diante da complexidade de interesses e
vontades, que necessitam de regras, definicdes, tipicos da convivéncia coletiva.
Postulamos nestas poucas linhas algumas reflexdes que nos surgem das
andlises levantadas. Muito ainda estd por ser entender, descobrir, analisar acerca dos reais
sentidos da federaliza¢do do ensino superior, que esta pesquisa pretendeu apenas esbogar
alguns caminhos, indicando novos questionamentos. Pesquisas nas dreas socioldgica e
educacional podem apresentar novas conclusdes acerca de temas relacionados ao
financiamento publico e privado nestas instituicdes, € como esses tipos de parcerias
influenciam na légica de funcionamento das universidades, originariamente ligadas ao
mundo do saber e do conhecimento. O tema tratado no Capitulo 4 merece
aprofundamento e até mesmo novas dire¢cdes para que possamos compreender qual o
sentido e identidade do sistema federal de ensino superior no cendrio do século XXI,
marcado por incertezas, descontinuidades e permanéncias em todas as esferas do social.
A relacdo da intelectualidade brasileira e sua participagdo no processo de instauracio de
universidades no Brasil, federais ou ndo, € outra temadtica relacionada a participagcdo
social em busca da consolidagdo de espacos sociais necessdrios a constru¢do de uma

sociedade democratica e autbnoma.
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ANEXO 1
Lei n° 1.254 de 4 de dezembro de 1950
Dispde sobre o sistema federal de ensino superior.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O sistema federal de ensino superior supletivo dos sistemas estaduais, serd
integrado por estabelecimentos mantidos pela Unido e por estabelecimentos mantidos
pelos poderes publicos locais, ou por entidades de cardter privado, com economia
prépria, subvencionados pelo Governo Federal, sem prejuizo de outros auxilios que lhes
sejam concedidos pelos poderes publicos.

Art. 2° Os estabelecimentos subvencionados na forma desta Lei, pelo Governo Federal
poderdo ser, por lei, mediante mensagens do Poder Executivo, ouvido o Conselho
Nacional de Educagdo, incluidos gradativamente na categoria de estabelecimentos
mantidos pela Unido, atendendo-se a eficiéncia do seu funcionamento por prazo nao
menos de 20 (vinte) anos ao nimero avultado de seus alunos e a sua projecao nos meios
culturais, como centros unificadores do pensamento cientifico brasileiro.

Art. 3° A categoria de estabelecimentos diretamente mantidos pela Unido compreende:

I — Todos os estabelecimentos integrados presentemente na Universidade do Brasil e nas
Universidades de Minas Gerais, do Recife, da Bahia, do Parana e do Rio Grande do Sul,
exceto a Faculdade de Direito da Universidade da Bahia e, inclusive na Universidade do
Recife, a Faculdade Estadual de Filosofia, a que se refere o Decreto n° 28.092, de 8 de
maio de 1950, incluidas também a Escola de Enfermagem Carlos Chagas anexa a
Faculdade de Medicina da Universidade de Minas Gerais € uma Escola de Enfermagem
anexa a Faculdade de Medicina da Universidade do Rio Grande do Sul e ainda a
Faculdade de Direito de Pelotas, a Faculdade de Odontologia de Pelotas e a Faculdade de
Farmdcia de Santa Maria, ambas ja incorporadas a mesma Universidade do Rio Grande
do Sul;

IT — A Faculdade de Direito do Amazonas, a Faculdade de Medicina e Cirurgia do Par4,
a Faculdade de Direito do Para, a Faculdade de Farmacia de Belém do Para, a Faculdade
de Direito de Sao Luis do Maranhao, a Faculdade de Farmacia e Odontologia de Sao Luis
do Maranhdo, a Faculdade de Direito do Piaui, a Faculdade de Direito do Ceara, a
Faculdade de Farmicia e Odontologia do Ceard, a Faculdade de Direito de Alagoas, a
Faculdade de Direito do Espirito Santo, a Faculdade Fluminense de Medicina, os cursos
de Pintura, Escultura e Musica do Instituto de Belas Artes de Porto Alegre, a Faculdade
de Direito de Goias, a Escola de Farmacia de Ouro Preto, o Conservatorio Mineiro de
Muisica de Belo Horizonte e a Universidade Rural de Minas Gerais, em Vigosa.

§ 1° A Universidade do Rio Grande do Sul promoverd o desmembramento do curso de
Arquitetura, existente na Escola de Engenharia, que passard a constituir, conjuntamente
com o curso de Arquitetura do Instituto de Belas Artes, a Faculdade de Arquitetura.

§ 2° A Universidade da Bahia promoverd, oportunamente, o desmembramento do curso
de Arquitetura da Escola de Belas Artes para constituir a Faculdade de Arquitetura, como
unidade distinta.
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Art. 4° Independente de qualquer indenizacao, sdo incorporados ao Patrimonio Nacional
todos os bens moveis, imdveis e os direitos dos estabelecimentos federalizados pela
presente lei.

Pardgrafo Unico. Os bens inaliendveis continuardo a integrar o patrimonio dos
estabelecimentos e a ser por eles administrados, somente podendo suas rendas ser
empregadas em conservagdo, melhoramento ou ampliagdo dos mesmos em pesquisas,
estudos, divulgacao cultural e cursos de aperfeicoamento, extensdo ou doutorado;

Art. 5° E assegurado o aproveitamento no servico publico federal, a partir da publicacio
desta Lei, do pessoal dos estabelecimentos ora federalizados nas seguintes condig¢des:

I — Os professores catedriticos, no Quadro Permanente do Ministério da Educacdo e
Saude, contando-se o tempo de servico para efeito de disponibilidade, aposentadoria e
gratificacdo de magistério.

IT — Os demais empregados, como extranumerarios, em tabelas criadas para esse fim, pelo
Poder Executivo, contando-se o tempo de servigco para os efeitos do Art. 192 da
Constitui¢ao Federal:

§ 1° Para os efeitos deste artigo, as Universidades e os estabelecimentos isolados,
federalizados por esta Lei, apresentardo ao Ministério da Educag@o e Saude a relacdo de
seus professores e servidores, especificando a forma de investidura, a natureza de servigo
que desempenham, a data da admiss@o e a remuneracao.

§ 2° Os professores ndo admitidos na forma da legislacdo federal do ensino superior para
regéncia da catedra em cardter efetivo poderdo ser aproveitados interinamente.

§ 3° Serdo expedidos pelas autoridades competentes os titulos de nomeagdo decorrentes
do aproveitamento determinado neste artigo.

Art. 6° Aos alunos atualmente matriculados e que freqiientam o Conservatério Mineiro de
Musica de Belo Horizonte é assegurado o direito de concluirem os respectivos cursos, de
acordo com as exigéncias da legislacao anterior.

Art. 7° S@o criados no Quadro Permanente do Ministério da Educacdo e Sauide os
seguintes cargos:

I Na Universidade do Recife:

53 professores catedraticos, padrao O na Faculdade de Filosofia;

12 professores catedréticos, padrao O, na Escola de Quimica;

II Na Universidade da Bahia:

53 professores catedraticos, padrao O, na Faculdade de Filosofia;

39 professores catedréticos, padrao O, na Escola de Belas Artes, sendo 27 para o
curso de Arquitetura e 12 para o de Belas Artes;

30 professores catedraticos, padrdao O, na Faculdade de Ciéncias Econdmicas;

III Na Universidade do Parani:

1 Reitor, simbolo CC-3;

23 professores catedraticos, padrao O, na Faculdade de Direito;

53 professores catedraticos, padrao O, na Faculdade de Filosofia;

47 professores catedraticos, padrdao O, na Faculdade de Medicina, sendo 33 para o
curso de Medicina, 7 para o de Odontologia e 7 para o de Farmadcia;

30 professores catedraticos, padrdao O, na Escola de Engenharia;

30 professores catedréticos, padrdo O, na Faculdade de Ciéncias Econdmicas
(atual Faculdade de Administracdo e Financgas);

IV — na Universidade do Rio Grande do Sul:

1 Reitor, simbolo CC-3;
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23 professores catedraticos, padrao O, na Faculdade de Direito de Porto Alegre;

53 professores catedraticos, padrao O, na Escola de Engenharia, sendo 41 para o
curso de Engenharia e 12 para o de Quimica Industrial;

30 professores catedréticos, padrao O, na Escola de Engenharia para o curso de
Arquitetura e Urbanismo, os quais deverdo integrar a Faculdade de Arquitetura, quando
constituida, nos termos do § 1° do Art. 3° desta Lei;

23 professores catedraticos, padrao O, na Faculdade de Direito de Pelotas;

14 professores catedréticos, padrao O, na Faculdade de Odontologia de Pelotas;

12 professores catedraticos, padrao O, na Faculdade de Farmdcia de Santa Maria;

35 professores catedréticos, padrio O, na Escola de Agronomia e Veterindria,
sendo 21 para o curso de Agronomia e 14 para o de Veterindria;

30 professores catedréticos, padrdo O, na Faculdade de Ciéncias Econdmicas
(atual Faculdade de Economia e Administracao);

V —na Universidade de Minas Gerais:

1 Reitor, simbolo CC-3;

VI — 12 professores catedréticos, padrao O, na Faculdade de Farmdcia de Belém
do Para;

VII — 23 professores catedréticos, padrdao O, na Faculdade de Direito de Sdo Luis
do Maranhio;

IX — 24 professores catedriticos, padrao O, na Faculdade de Farmicia e
Odontologia de Sao Luis do Maranhao;

X — 23 professores catedraticos, padrdao O, na Faculdade de Direito do Piaui;

XI — 24 professores catedriticos, padrao O, na Faculdade de Farmaicia e
Odontologia do Cear4;

XII - 23 professores catedraticos, padrao O, na Faculdade de Direito do Espirito
Santo;

XIII — 44 professores catedriticos, padrdo O, na Faculdade Fluminense de
Medicina em Niter6i, sendo 35 para o curso de Medicina e 9 para o de Odontologia;

X1V — 23 professores catedraticos, padrao O, na Faculdade de Direito de Goids;

XV - 19 professores catedraticos, padrao O, na Universidade Rural de Minas
Gerais, em Vigosa;

XVI — 12 professores catedraticos, padrao O, na Escola de Farmécia de Ouro
Preto;

XVII — 27 professores catedraticos, padrdo O, e 8 professores, padrio K, no
Conservatorio Mineiro de Musica, de Belo Horizonte;

XVIII — 27 professores catedraticos, padrao O, e 8 professores, padrao K, para os
cursos de Pintura, Escultura e Musica do Instituto de Belas Artes, de Porto Alegre.

§ 1° - O provimento dos cargos de professor catedratico, criados neste artigo para
Faculdades de Filosofia, far-se-4 na forma da lei e 2 medida que forem sendo instalados
os cursos e se verificar a sua progressdo, podendo-se, entretanto admitir, mediante
contrato, professores nacionais ou estrangeiros, por proposta justificada do Conselho
Universitario ao Ministério da Educacao e Saudde.

§ 2° Esta medida serd extensiva no tocante a sua ultima parte, aos cursos de
Arquitetura das Universidade do Rio Grande do Sul e do Recife.

Art. 8° Sdo criadas no Quadro Permanente do Ministério da Educagdo e Saude 5
fungdes gratificadas de Secretdrio FG-5 e 5 de Chefe de Portaria FG-7, distribuidas
igualmente pelas reitorias das Universidades do Recife, da Bahia, do Parand, do Rio
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Grande do Sul e de Minas Gerais e 29 funcgdes gratificadas de Diretor FG-3, 29 de
Secretdrio FG-5 e 29 de Chefe de Portaria FG-7, também distribuidas igualmente, pelos
estabelecimentos federalizados por esta Lei e pelas de ns. 1.014, de 24 de dezembro de
1949 e 1.049, de 3 de janeiro de 1950.

Art. 9° Para cumprimento do disposto nesta Lei, bem como nas Leis ns. 604, de 3
de janeiro de 1949, 1.014, de 24 de dezembro de 1949, é aberto pelo Ministério da
Educacgao e Saude, o crédito especial de ...... Cr$ 78. 555. 390, 00 (setenta e oito milhdes,
quinhentos e cingiienta e cinco mil, trezentos e noventa cruzeiros), sendo Cr$ 50. 502.
400, 00 (cingiienta milhdes, quinhentos e dois mil e quatrocentos cruzeiros) para pessoal
permanente. Cr$ 570.600,00 (quinhentos e setenta mil e seiscentos cruzeiros) para
fungoes gratificadas. Cr$ 17.313. 690, 00 (dezessete milhdes, trezentos e treze mil e
seiscentos e noventa cruzeiros) para pessoal extranumerdrio, Cr$ 7. 475.000, 00 (sete
milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil cruzeiros) para material e Cr$ 2. 693. 700, 00
(dois milhdes, seiscentos e noventa e trés mil e setecentos cruzeiros) para a Escola de
Engenharia de Juiz de Fora, tudo de acordo com a discriminacao do quadro dnico, a que
se refere o Art. 21 desta Lei.

Art. 10 As funcdes gratificadas de Secretdrio e de Chefe de Portaria, referidas
nesta Lel, poderdo ser exercidas por extranumerarios.

Art. 11 E integrada na Universidade de Minas Gerais a Faculdade de Medicina de
Belo Horizonte, a que se refere a Lei n° 976, de 17 de dezembro de 1949, e mantido
crédito especial aberto pelo item II do Art. 7° da Lei citada, destinado exclusivamente a
material.

Art. 12. E incorporada & Faculdade de Medicina da Universidade de Minas Gerais
a Escola de Enfermagem Carlos Chagas com a dotagdo anual de Cr$ 500.000, 00
(quinhentos mil cruzeiros), sendo, para pessoal extranumerdrio Cr$ 300.000, 00
(trezentos mil cruzeiros) e, para material Cr$ 200.000, 00 (duzentos mil cruzeiros).

Art. 13. E criada uma Escola de Enfermagem anexa a Faculdade de Medicina da
Universidade do Rio Grande do Sul com a dotagdo anual de Cr$ 1. 720. 000, 00
(setecentos e vinte mil cruzeiros) para pessoal extranumerario e Cr$ 1. 000. 000, 00 (um
milhdo de cruzeiros) para material.

Art. 14. Dentro de 120 (cento e vinte) dias os Conselhos Universitdrios das
Universidades do Rio Grande do Sul e do Parand submeterao os projetos de seus estatutos
ao Poder Executivo, regendo-se até sua aprovacgdo, pelos atuais estatutos, aprovados pelos
Decretos ns. 6. 627, de 19 de dezembro de 1940 e 9.323 de 6 de junho de 1946.

Art. 15 Os cursos anexos de cardter propedéutico ou de aplicacdo, grau médio,
embora se subordinem diddtica e administrativamente aos estabelecimentos a que estao
ligados, ndo sdo considerados universitarios devendo seu funcionamento ser disciplinado
no regulamento do respectivo estabelecimento.

Art. 16. Na categoria de estabelecimentos, mantidos pelos poderes publicos locais
ou por entidades de caréter privado com economia prépria, subvencionados pelo Governo
Federal, estdo compreendidas:

I — A Faculdade de Direito da Universidade da Bahia;

IT — A Faculdade de Direito de Santa Catarina;

IIT — A Faculdade de Farmécia e Odontologia de Goiés;

IV — A Faculdade de Filosofia de Goias;

V — A Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Goias;

VI — A Escola de Engenharia de Juiz de Fora.
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§ 1° O orcamento da Republica consignard, anualmente, a Universidade da Bahia
para manutencdo da sua Faculdade de Direito, a Faculdade de Direito de Santa Catarina,
a Faculdade de Farmécia e Odontologia de Goids, a Faculdade de Ciéncias Econdmicas
de Goids, a Faculdade de Filosofia de Goids, e a Escola de Engenharia de Juiz de Fora,
subvengdes ndo inferiores a Cr$ 2. 500. 000, 00 (dois milhdes e quinhentos mil
cruzeiros), respeitado o disposto no Art. 10 e no quadro constante da presente Lei.

§ 2° A remuneracdo dos professores catedraticos dos estabelecimentos, de que
trata este artigo, ndo poderd exceder ao padrao federal.

Art. 17. Mediante mensagem do Poder Executivo, ouvido o Conselho Nacional de
Educacdo, a concessdo da subvengdo pelo Congresso Nacional, poderdo ser incluidos na
categoria, a que se refere o artigo anterior, outros estabelecimentos de ensino superior
que tenham, pelo menos, 10 anos de funcionamento regular e nimero de matriculas que
justifique a providéncia.

Art. 18. Os estabelecimentos isolados federalizados por esta Lei, que se acham
relacionados no inciso II do Art. 3°, passam a integrar o Ministério da Educacdo e Saide
— Diretoria do Ensino Superior e se regerdo no que lhes for aplicavel, pelos Decretos ns.
20.865, de 20 de dezembro de 1931, e 23. 609 de 30 de dezembro de 1933, até expedicao
de seus regulamentos pelos 6rgaos proprios, dentro do prazo de 120 dias.

Art. 19. A Universidade de Minas Gerais continuard a reger-se pela Lei n° 971, de
16 de dezembro de 1939.

§ 1° Os saldrios dos extranumerarios reger-se-ao pelas referéncias estabelecidas
no Art. 8° da Lei n° 488, de 15 de novembro de 1948, feita de acordo com a tabela
constante do § 2° do aludido Art. 8°, a conversdo dos simbolos estipulados em algarismos
romanos no Art. 6°, da Lei n° 971, de dezembro de 1949.

§ 2° Aos assistentes de ensino, extranumerarios mensalistas, cabera a referéncia
27.

Art. 20. E elevado de Cr$ 0,50 (cingiienta centavos) o valor do selo de Educagio e
Saude, destinando-se o acréscimo a atender os encargos decorrentes desta Lei.

Art. 21. E o seguinte quadro, a que se refere o Art. 9° da presente Lei:

Art. 22. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 4 de dezembro de 1950; 129° da Independéncia e 62° da Republica

Eurico G. Dutra.

Pedro Calmon.
Guilherme da Silveira.
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ANEXO 2
Lei n° 1.523, de 26 de dezembro de 1951

Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da Educacdo e Sadde o crédito
especial de Cr$ ....... 142. 000. 000, 00, para atender no corrente exercicio, a manutengao
de estabelecimentos de ensino federalizados e integrantes do sistema federal de ensino
superior de que trata a Lei nimero 1.254 de 4 de dezembro de 1950.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1°. E o Poder Executivo autorizado a abrir pelo Ministério da Educagio e
Sadde o crédito especial de Cr$ 142. 000. 000, 00 (cento e quarenta e dois milhdes de
cruzeiros) a fim de atender no exercicio de 1951 as despesas com pessoal dos seguintes
estabelecimentos de ensino superior federalizados pela Lei nimero 1.254, de 4 de
dezembro de 1850, inclusive Reitorias das Universidades do Recife, Bahia e de Minas
Gerais:
I - Para:
1 — Faculdade de Medicina e Cirurgia do Par4;
2 — Faculdade de Direito do Para.
3 — Faculdade de Farmécia de Belém do Para.
IT — Maranhao:
4 — Faculdade de Direito de Sdo Luis do Maranhio;
5 — Faculdade de Farmécia e Odontologia de Sao Luis do Maranhdo.
III — Piaui:
6 — Faculdade de Direito do Piaui.
IV- Ceara:
7 — Faculdade de Farmacia e Odontologia.
V- Pernambuco:
8 — Faculdade de Filosofia;
9 — Escola de Quimica.
VI - Bahia:
10 — Faculdade de Filosofia;
11 — Faculdade de Ciéncias Econdmicas.
12 — Faculdade de Belas Artes com curso de arquitetura.
VII - Espirito Santo:
13 — Faculdade de Direito.
VIII - Rio de Janeiro:
14 — Faculdade Fluminense de Medicina.
IX — Parana:
15 — Reitoria da Universidade.
16 — Faculdade de Filosofia.
17 — Faculdade de Direito
18 — Faculdade de Medicina
19 — Faculdade de Engenharia.
20 — Faculdade de Ciéncias Economicas.
X —Rio Grande do Sul:
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21 — Faculdade de Filosofia.

22 — Faculdade de Direito.

23 — Escola de Engenharia com cursos de Minas e Metalurgia e de Arquitetura e
Urbanismo, e de Quimica.

24 — Escola de Enfermagem anexa a Faculdade de Medicina.

25 — Escola de Agronomia e Veterindria.

26 — Faculdade de Ciéncias Economicas.

27 — Cursos de Pintura, Escultura e Musica do Instituto de Belas Artes.

28 — Faculdade de Direito de Pelotas.

29 — Faculdade de Odontologia de Pelotas.

30 — Faculdade de Farméacia de Santa Maria.

31 — Reitoria da Universidade, inclusive imprensa universitaria.

XI - Goiés:
32 — Faculdade de Direito.
XII — Minas Gerais:

33 — Escola de Enfermagem Carlos Chagas anexa a Faculdade de Medicina.

34 — Conservatdrio Mineiro de Musica.

35 — Escola de Farmécia de Ouro Preto.

36 — Universidade Rural de Minas Gerais, em Vigosa.

Art. 2° O crédito de que trata a presente Lei atenderd inclusive as despesas
realizadas a partir de 1° de janeiro de 1951.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro em 26 de dezembro de 1951, 130° da Independéncia e 63° da
Repiiblica.

Getulio Vargas

E. Simées Filho.
Hordcio Lafer.
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