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RESUMO

Visa avaliar o impacto econémico do setor educacgéo publica no Distrito Federal, no
ano de 2009, utilizando como ferramenta a metodologia matriz insumo-produto para mensurar
0 impacto econémico do setor na producao e geracao de emprego e renda, a partir de variacdes
na demanda final. O estudo se justifica em razdo da necessidade de demonstrar o importante
papel da educacdo no desenvolvimento econdmico, ndo somente por sua atuacdo na formacao
de capital humano e produgéo de conhecimento, mas como um setor econdémico que, devido a
sua interacdo com demais setores, produz impactos na economia. A metodologia utilizada para
calcular estes impactos foi a matriz insumo-produto do Distrito Federal para o ano de 2009 com
56 setores. Essa metodologia possibilita avaliar as relacbes entre os setores produtivos da
economia, identificar impactos econdmicos sobre a producdo, o emprego e a renda em funcao
de variagcdes na demanda final ou em um dos seus componentes — consumo, investimento ou
exportacdo. A partir deste instrumental, e de posse dos dados sobre os gastos publicos em
educacdo, foram realizadas analises dos impactos da educacao publica na geracdo de emprego
e renda na economia do Distrito Federal. Os resultados da analise dos indices de ligacdo de
Rasmussen-Hirschman, dispersdo de Bulmer-Thomas e dos geradores de emprego e renda
demonstram que a Educacdo Publica no Distrito Federal, a partir de investimentos
governamentais, tem potencial para estimular a economia, impactando sobre a producéo final e
na geragdo de empregos e renda. Com base nos resultados, pdde-se concluir que o gasto publico
destinado a educacdo publica é uma variavel relevante e que deve ser considerada no
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal, devido aos impactos gerados por estes gastos.

Palavras-Chave: Educacdo publica. Gastos publicos. Insumo-produto. Emprego. Renda.



ABSTRACT

It aims to evaluate the economic impact of the public education sector in the Federal
District in 2009, using as input the input-output matrix methodology to measure the economic
impact of the sector in the production and generation of employment and income based on
variations in final demand. The study is justified by the need to demonstrate the important role
of education in economic development, not only for its performance in the formation of human
capital and knowledge production, but as an economic sector that, due to its interaction with
other sectors, produces Impacts on the economy. The methodology used to calculate these
impacts was the input-output matrix of the Federal District for the year 2009 with 56 sectors.
This methodology makes it possible to evaluate the relations between productive sectors of the
economy, to identify economic impacts on production, employment and income as a function
of variations in final demand or one of its components - consumption, investment or exports.
From this instrument, and the possession of data on public spending on education, analyzes of
the impact of public education on the economy in the generation of employment and income
were carried out. The results of Rasmussen-Hirschman linkage, Bulmer-Thomas dispersion,
and employment and income generators show that Public Education in the Federal District,
from government investments, has the potential to stimulate the economy, impacting on the
Production and the generation of jobs and income. Based on the results, it was concluded that
public spending on public education is a relevant variable and should be considered in the
economic development of the Federal District, due to the impacts generated by these
expenditures.

Key words: Public education. Public spending. Input-output. Job. Rent.
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1 INTRODUCAO

A literatura apresenta muitos estudos sobre a avaliagdo de impactos de certo setor na
economia. Contudo, poucos estdo relacionados ao setor de educacdo. Em geral, trabalhos sobre
educacdo tém outros objetivos como, por exemplo, medir o nivel educacional da populacéo de
uma regido. Como demonstrado adiante, a teoria torna evidente a importancia dos gastos em
educacdo como forma de promover o desenvolvimento social e econdémico e as leis brasileiras
definem percentuais minimos desse investimento para alcance dos objetivos.

Como forma de justificar e enriquecer o estudo, a educacdo é abordada dentro da
perspectiva da economia, em que se verifica que a educacdo € um bom investimento, tanto para
o individuo quanto para a sociedade. Também, pode-se verificar que a educacédo de forma geral,
tem um importante destaque perante os demais setores econémicos, podendo gerar varios
beneficios socioecondmicos com o aumento na producdo devido ao consumo, por exemplo,
gerando varios beneficios na regido em curto prazo.

A partir dessa perspectiva, foi definido como o objetivo do trabalho avaliar o impacto
econémico do setor educacéo publica no Distrito Federal (DF), no ano de 2009, utilizando como
ferramenta a metodologia insumo-produto de Leontief. Em sintese, a partir da analise insumo-
produto descreve-se a influéncia da educacdo publica na economia e seu potencial na geracéo
de emprego e renda no DF.

A utilizacdo da Matriz Insumo-produto (MIP) para esse estudo é de fundamental
importancia. A metodologia possibilita avaliar as relacbes entre os setores produtivos da
economia, permitindo identificar impactos econdmicos sobre a producdo, 0 emprego e a renda
em funcéo de variagdes na demanda final ou em um dos componentes (consumo, investimento
ou exportacéo).

A partir de dados disponiveis na MIP do Distrito Federal de 2009, o estudo abordou
0s principais aspectos econdémicos do setor educacdo publica, dentro do contexto da economia
do DF. Utilizando 0 modelo de Leontief, determinado a partir da MIP, estimou-se o potencial
do setor educacéo publica para impulsionar a economia local na geracgao de producao, emprego
e renda na economia do DF, a partir das varia¢cGes na demanda final do setor.

Por fim, este estudo se justifica em razdo da necessidade de demonstrar o importante
papel da educacdo no desenvolvimento econdmico, ndo somente por sua atuacdo na formacao
do capital humano e producéo de conhecimento, mas como um setor econdémico que, devido a

interagdo com outros setores, produz impactos na economia.
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Este trabalho foi dividido em seis capitulos, incluindo este primeiro. No Capitulo 2,
apresenta-se uma abordagem tedrica da educacéao sob a Gtica da economia e um panorama geral
sobre a educacdo no Brasil e DF, com auxilio de indicadores educacionais para melhor
entendimento. O Capitulo 3 aborda, brevemente, o Distrito Federal, com intuito de conhecer
alguns aspectos gerais sobre a unidade da federagdo, l6cus do estudo.

A metodologia de andlise utilizada é apresentada no Capitulo 4. Contempla historico
da metodologia, descricdo da metodologia empregada e a revisdo de literatura, que apresenta
os trabalhos sobre impactos da educacdo na economia. Os resultados do estudo sao apresentados
no Capitulo 5, come¢ando por uma analise da economia do DF e enfatizando a importancia
econdmica do setor, a partir da MIP. Em sequéncia, apresenta-se os resultados da aplicagéo da
metodologia de andlise insumo-produto, identificando os setores-chaves da economia e a
influéncia do setor educacéo publica na geracdo de emprego e renda. Por ultimo, o Capitulo 6
exp0e as consideragdes finais do estudo.

Pbde-se concluir que a Educacdo Publica no Distrito Federal, a partir de investimentos
governamentais, tem potencial para influenciar a economia, estimulando o consumo e gerando
empregos e renda. Além disso, o estudo mostrou que, a educacdo como atividade fim, promove
o desenvolvimento e a melhoria na qualidade de vida, tornando a sociedade mais democratica
e com melhores oportunidades. Sendo assim, a educacgdo publica pode ser considerada como
importante setor para o desenvolvimento do DF e do pais, se destacando sobre os demais setores
econémicos devido a sua capacidade de influéncia no ambito socioeconémico, tornando mais

evidente a importancia dos gastos publicos no setor.

1.1. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVOS

Diante deste contexto, a pesquisa pretende responder a seguinte questdo: qual o
impacto do setor educacéo publica na economia do Distrito Federal? Para tanto, pretende-
se aplicar a metodologia de analise insumo-produto com vistas a avaliar o impacto econdmico
do setor na economia do Distrito Federal no ano de 20009.

Considerando a relevancia da educagdo como importante no contexto da economia
globalizada, define-se como objeto a influéncia da educagdo na economia do Distrito Federal.
As analises foram realizadas em consonancia com os objetivos, geral e especificos, detalhados

a sequir.
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1.1.1. OBJETIVO GERAL

Em sintese, o objetivo geral deste trabalho € descrever a influéncia da educacao publica

na economia e seu potencial para geracdo de emprego e renda, no ano de 2009.

1.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Descrever os principais aspectos econémicos do setor;

b) Verificar o potencial do setor para impulsionar a economia;
c) Estimar impacto do setor na producéo final da economia;

d) Verificar o potencial do setor na geragdo de emprego e renda.

Este trabalho se justifica em razdo da necessidade de demonstrar e destacar o
importante papel da educacdo no desenvolvimento econdmico de um pais, ou regido, uma vez
que estas instituicdes educacionais sdo 0s principais atores na geracdo de capital humano e
producdo de conhecimento. Ainda, sera apresentado o impacto produzido na economia, em
razdo de gastos relacionados as atividades de gestdo e de atores a ela relacionados, verificando

o efeito multiplicador na economia, no caso, da regido do Distrito Federal.
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2 REFERENCIAL TEORICO: A EDUCACAO E A ECONOMIA

Este capitulo visa apresentar uma abordagem teérica da educagdo sob a perspectiva da
economia, além de contextualizar a situacdo da educacgdo, abordando aspectos gerais sobre a
educacdo no Distrito Federal. Também sera realizada uma descricdo sobre os indicadores de

qualidade e de financiamento da educagéo.

2.1. A IMPORTANCIA DO INVESTIMENTO PUBLICO NA EDUCACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A educacdo é considerada um dos fatores importantes para gerar oportunidades iguais
entre os individuos permitindo uma distribuicdo de renda mais equitativa, estando, segundo
estudos no Brasil, associados a explicacdo da renda salarial e das desigualdades de renda. A
educacao ¢ um bom investimento, tanto para as familias quanto para o governo. O beneficio da
educacao é, em geral, medido pela diferenca de renda alcancada em funcéo dos anos adicionais
de estudo, ou seja, a cada nivel do ciclo educacional conquistado — ensino fundamental, médio,
graduacdo, mestrado e doutorado — ha aumento dos ganhos salariais e de produtividade
(VASCONCELLOS, 2004, p. 402-403).

Além do beneficio que a educacdo traz para o individuo — melhoria da renda familiar
e aprimoramento intelectual — estudos demonstram o quéo vantajoso é também para o pais, uma
vez que contribui para o desenvolvimento econémico nacional. Lucas, CF (2013) ilustra isto,
destacando a visao de Blaug (1976), Mincer (1974) e Becker (1962), em que 0s autores com
base na Teoria do Capital Humano destacam que com o incremento de mais conhecimentos e
aptiddes, isto majora o valor do capital humano do individuo, sendo uma consequéncia do
aumento do seu rendimento potencial, da sua produtividade e da sua empregabilidade.

Segundo Pereira e Lopes (2014), o fator crescimento econdémico de um pais tem sido
relacionado a educagfo por sua associacdo com a produtividade e o fator trabalho. E consenso
entre autores na literatura, dentro do tema capital humano, que a variavel em comum é o
investimento em educacéo, o que explica o crescimento e o desenvolvimento das nagdes por
tornar um pais mais produtivo e rentavel. Os autores destacam uma relacdo entre educacéo,
aumento da renda e crescimento econdmico, além do fato de que a escolaridade é condicao
necessaria para o desenvolvimento de uma nacdo. Ainda, que a nagdo deve prover meios para
que a educagdo da populacdo se expanda, de forma a proporcionar o retorno por meio do

desenvolvimento de seu capital humano.
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Para o pais de forma geral, ter uma populacdo mais educada traz um crescimento
econdmico maior, aumenta a produtividade das empresas, e potencializa os efeitos da
globalizacdo (MENEZES-FILHO, 2007). Vista por esta 6tica econdmica, a educagdo pode ser
considerada um investimento. Desta forma, as politicas publicas devem buscar fomentar a
educagdo com vistas a buscar o crescimento econdmico para o pais.

Campino (1986) apresenta o interesse dos economistas pela area de educacdo data da
época de Adam Smith, que defendia a criag@o da riqueza como associada a divisdo de trabalho,
bem como, que o processo educacional era importante, na medida em que criava as condi¢des
béasicas para a divisao do trabalho.

A preocupacdo com a importancia da educacdo surge na década de 60 com a
abordagem residual desenvolvida por Edward F. Dennison em sua obra “Why Growth Rates
Differ”, onde o autor, na tentativa de estimar uma funcdo de producdo para a economia
americana para o periodo de 1929-1957, observou que o residuo ndo explicado era enorme.
Com isto, Dennison (apud CAMPINO, 1986) especulou que a razdo poderia estar associada a
mudanca na qualidade dos fatores de producdo entre o periodo do investigado. Assim, a
qualidade do capital mudou, sendo em 1957 mais produtivos do que em 1929, e nem toda essa
variacao de qualidade era captada pelas variagdes de pregos. Depois, ele incluiu em sua fungéo
de producdo variaveis indicativas da qualidade dos insumos, tais como: variavel de qualidade
do capital, incluiu a tecnologia, a qualidade do trabalho foi avaliada pela educacéo e a da terra
pela utilizacdo de insumos modernos. Utilizando a abordagem especificada o autor concluiu
que, de uma taxa média de crescimento do produto de 1,6% a.a. na economia americana, o fator
educacional era responsavel por 0,6%, ou seja, 40% das variacdes no crescimento do produto
eram explicados pelo incremento no nivel educacional de m&o de obra (CAMPINO, 1986, p. 6-
7).

No Modelo de Geracdo de Empregos, Najberg e lkeda (1999) argumentam que o
emprego efeito-renda é funcdo do aumento de producédo, que gera aumento de renda, que, por
sua vez, gera aumento de consumo, e tal efeito, depende de duas relagdes: as distribuicdes de
renda e do consumo em cada setor, com isto, surge a importancia da qualificacdo e as

consequéncias para a economia.

[...]. Também sabemos que os trabalhadores de setores que exigem mais qualificacao
sdo melhor remunerados. Assim, um trabalhador de um setor como o das instituicdes
financeiras é, a principio, mais bem remunerado que um trabalhador da agropecuéria.
A escolha por consumir produtos de um setor ou de outro € decisivamente
influenciada pela renda. Um individuo de renda mais elevada consumird,
proporcionalmente, menos alimentos e mais bens de consumo durdveis, como
equipamentos eletrénicos, por exemplo (NAJBERG e IKEDA, 1999, p. 10-11).



19

Como se pode verificar a partir do trabalho de Dennison (apud CAMPINO, 1986), a
educacao tem um papel muito importante no crescimento econdémico, pois além das outras
variaveis incluidas na funcgéo, verificou-se que ocorrem investimentos na educacao para chegar
ao nivel apresentado na economia americana em 1957. J& no trabalho de Najberg e Ikeda (1999)
verificamos a importancia da qualificacdo, advinda da educacdo, no aumento da producéo e
como consequéncia na geracdo de emprego e renda. O conceito de capital humano visto em
Shultz (1973) explica bem esta relacdo de crescimento na producdo e educacéo, pois ao atribuir
ao homem a condicdo de um bem utilizado na producao (capital), considerava a educa¢do como
um investimento e que 0s aumentos na renda nacional sdo uma das consequéncias de adi¢oes
(conhecimento) a essa forma de capital.

Nesse sentido, a teoria econdmica tornou evidente o reconhecimento da educacao
como fator importante para o crescimento econémico a partir da teoria do capital humano. A
teoria defendia os investimentos em educacdo como o fator que explicava o crescimento
econdmico que ndo podia ser atribuido as variaveis econdmicas tradicionais, como 0
investimento em capital fixo. Embora a educacdo seja uma atividade de consumo — que oferece
satisfacBes as pessoas que possuem algum tipo de educacéo — trata-se predominantemente de
uma atividade de investimento, que tem o proposito de oferecer satisfacfes futuras, uma vez
que incrementa rendimentos da pessoa como agente produtivo (SCHULTZ, 1973).

Schultz (1973) defende que o sucesso das organizagdes modernas em um ambiente
instavel, dindmico e competitivo de negdcios se deve a uma administracdo eficaz de recursos
humanos, uma vez que a estrutura organizacional, tecnologia, recursos financeiros e materiais
ajudam muito na lucratividade e sustentabilidade das organizacfes. Porém, constituem apenas
aspectos fisicos e inertes que precisam ser administrados inteligentemente por pessoas — a
inteligéncia que norteia qualquer organizacdo. Afinal, sdo as pessoas que fazem a diferenca em
um ambiente competitivo de negdcios.

Do ponto de vista econémico, a teoria do capital humano justificava os investimentos
em educacdo, uma vez que o custo de educar um ser humano proporciona uma melhor qualidade
e produtividade em seu trabalho. O produto do trabalho desse individuo contribuird para o
incremento da renda individual e para aumento da renda nacional, uma vez que as habilidades
incorporadas aos seres humanos, presumivelmente, incrementam a qualidade enquanto unidade

de producéo.
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2.2. A IMPORTANCIA DA EDUCACAO PUBLICA COMO SETOR ECONOMICO

Diante do cenério de crise econémica que se consolidou no Brasil nos ultimos anos, a
reducdo dos gastos publicos tornou-se medida que ndo pode ser mais descartada, tendo sido
aplicada por meio de leis e cortes no orgamento. Todavia, as organizag0es educacionais
publicas ndo podem parar de realizar atividades, sendo necesséria a aplicagdo de recursos para
manutencdo e desenvolvimentos da educacdo. Diante deste quadro, o que justifica 0 maior ou
menor aporte de recursos nesse setor?

De forma geral, a educacao é considerada pela teoria do capital humano um importante
mecanismo de desenvolvimento social e econémico. Segundo Schultz (1964), primeiro um pais
tem que investir em capital humano para que depois haja o desenvolvimento econémico.
Entretanto, devido as atuais dificuldades econdmicas e as restricdes orcamentarias, é necessario
quantificar o impacto que as atividades desse setor exercem na sociedade, especialmente no
desenvolvimento econdémico do pais ou localidade de interesse, buscando descrever a
importancia e identificando os impactos econdmicos produzidos em razdo de suas atividades.

Os formuladores da teoria da escola publica defendem a ideia que a educacdo é bem
que deve ser subsidiado pelo governo, por ser portador de externalidade positiva, resultado que
vai além daquele internalizado pelo individuo e, desta forma, traz beneficios para a sociedade.
Segundo esses teoricos, as despesas com educacao devem considerar a relacdo custo-beneficio,
do ponto de vista do individuo e da sociedade. Para o individuo, os gastos com educacdo sdo
atraentes a medida que, ter mais instrucdo pode proporcionar alguma vantagem superior a
permanecer sem instru¢do, ou com um grau menor de instrucdo. J& a sociedade defende a
elevacdo do nivel de instrucdo por meio da intervengdo governamental (PIRES, 2005).

Ainda sobre a teoria da escola publica, Silva (2008) argumenta que educacao é vista
como um bem publico ou semipublico, ou seja, um bem cujas caracteristicas impedem que
possa ser adequadamente oferecido ao mercado, mesmo em condi¢cdes de concorréncia perfeita.
Assim, a politica educacional busca estabelecer diretrizes que contribuam para o
desenvolvimento da educacdo em consondncia com as diretrizes da economia, sendo
preocupacdo da economia a educagdo e 0s gastos para promové-la, apontando o Estado como
elemento importante na configuracdo das condi¢des necessarias para a disseminacdo do ensino.

Neste contexto, as questdes relacionadas a avaliagdo dos servigos prestados a
sociedade pelo setor educacional ganham cada vez mais importancia para o proprio Governo,
em razdo do esforgo para operacionalizar a questdo. Com isto, verifica-se a necessidade de se

demonstrar de forma clara e objetiva qual a relevancia da educagdo para a sociedade que
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justifiqgue os recursos nela investidos, seja pelo aspecto do desenvolvimento social e
tecnoldgico, seja por razbes de impactos produzidos na economia do pais, estados e municipios.
Uma das dificuldades de realizar a avaliagdo dos impactos dos investimentos na
educacdo é que a influéncia ndo ocorre somente na melhoria das condi¢des de vida daqueles
que se educam (efeitos privados da educacdo), mas podem gerar uma série de externalidades
sobre 0 bem-estar daqueles que os rodeiam. Além disso, podem ser concretizados pela melhoria
na qualidade/quantidade da educacdo em geral ou estar relacionados a uma melhoria na
educacdo fundamental, secundaria, superior ou técnica (BARROS; MENDONCA, 1997).

Na literatura econdémica, ha diversos estudos sobre os impactos das atividades de um
dado setor, com o objetivo de mensurar a importancia na economia de determinada localidade.
Entretanto, se verifica caréncia desse tipo de estudo com relacdo ao setor da educacdo. Em
geral, as pesquisas abordam temas relacionados a educacdo que tem a finalidade de medir o
nivel educacional da populacao, ao invés dos impactos econdémicos do volume de seus gastos.
Contudo, em razéo da obrigatoriedade legal dos gastos governamentais com educacdo, estes
incidem de modo importante nos gastos publicos como um todo (RAMOS, 2011).

Barros e Mendonca (1997) expdem seus argumentos para justificar investimentos em

educacdo, além de frisar a questdo sobre poucos estudos que tratam do assunto.

A motivacédo e a racionalidade para os investimentos em capital educacional sdo os
impactos que incrementos no capital educacional tém sobre os diversos aspectos do
desenvolvimento socioecondmico do pais. Esses impactos, juntamente com os custos
desse investimento, definem a sua taxa de retorno e, portanto, se existe sub ou
sobreinvestimento deste tipo de capital. Apesar da crenga de que existe um sistemético
subinvestimento em educacao no Brasil, poucas tém sido as tentativas de se avaliarem
de forma abrangente os impactos da educagdo no pais (BARROS e MENDONCA,
1997, p. 1).

No Brasil, poucas tém sido as tentativas de se avaliar de forma abrangente os impactos
da educacdo no pais, existindo estudos setorizados, como o caso das Instituicbes de Ensino
Superior (IES), em especial as publicas, como importantes mecanismos de desenvolvimento
regional. Desta forma, justificam sua importancia para a sociedade em razao dos resultados e
beneficios das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que tém produzido para o
desenvolvimento econdmico em especial nas regides onde estdo instaladas.

Os estudos realizados por Rolim e Kureski (2007); Rolim e Serra (2009) e Hoff et al.
(2011) apontam as influéncias das universidades nas regides onde se instalam, pois produzem
efeitos — desde o aumento populacional, passando pelo aquecimento da economia no setor

imobiliario, atividades comerciais e prestagdo de servicos gerando empregos e renda. A
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importancia de estudos dessa natureza ndo reside somente na necessidade de demonstrar o
desenvolvimento econdmico gerado nas regibes onde as IES estdo inseridas. Além disso,
servem para demonstrar as vantagens que se obtém em abrigar uma instituicdo deste tipo,
tornando-as capaz de angariar mais apoios estatais e justificarem os atuais (ROLIM; SERRA,
2009).

Estudos sobre os investimentos publicos em educacdo sdo importantes, ndo somente
em razao das obrigacgdes legais, mas em razéo dos efeitos que produzem na economia de uma
regido. No Brasil, ha legislacéo especifica para determinar a percentagem minima que o Estado
deve investir no setor. Inclusive, destaca que os investimentos em educacdo, como outros
investimentos, tém o poder de evocar um efeito multiplicador na economia, devido ao aumento
do nivel de emprego — direto e indireto — e do nivel de renda de determinada regido. Neste
contexto, € importante pesquisar os investimentos governamentais em educacao, bem como o
impacto que estes gastos geram na economia (RAMOS, 2011).

Nos estudos sobre impactos econdémicos de universidades, verificou-se a utilizacdo da
metodologia de insumo-produto, como em Rolim e Kureski (2004) (2009), Hoff et al. (2011) e
Tarocco Filho et al. (2014), entre outros, que utilizaram a metodologia de analise para mensurar
0 impacto econémico de universidades na geracdo de emprego e renda. Tarocco Filho et al.
(2014) pesquisou a Universidade Estadual de Londrina e seus impactos locais e inter-regionais
no ano de 2006, fazendo analise com a relacdo de emprego e renda. Nesse contexto, verificou-
se que, dada a importancia das universidades, é justificavel o estudo pela necessidade de se
conhecer o tamanho do impacto no desenvolvimento da regido no qual esta alocada,
contribuindo para uma melhor gestéo e planejamento de politicas publicas para o fomento nessa
area.

Todavia, a analise desses estudos permite verificar a importancia do ensino superior
no desenvolvimento regional, que incluiria a geracdo de empregos e a melhoria das
remuneracGes médias. Esse investimento pode produzir bons efeitos, gerando beneficios sociais
que impactam no cenario econdmico da regido, tais como reducao da desigualdade e melhoria
no bem-estar social, tornando os individuos mais atuantes, com mais oportunidades e
possibilidade de escolhas.

Da mesma forma que as IES, também, pode-se verificar que a educacao de forma geral,
tem um importante destaque perante os demais setores econémicos, podendo gerar varios
beneficios socioecondmicos com o0 aumento na producgdo devido ao consumo, por exemplo,
gerando varios beneficios na regido em curto prazo. Como referéncia temos os estudos
realizados por Silva (2008), Santos (2010), Ramos (2011) e Mendes (2015) tiveram como
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objetivo mensurar o impacto da educacéo de forma geral no desenvolvimento da economia de
seus estados. Estes estudos sdo trabalhos de mestrado que aplicaram a metodologia de anélise
insumo-produto e tiveram como foco dimensionar a importancia econémica da educacdo na
geracdo de emprego e renda, contudo sob pontos de vista diferentes.

Silva (2008) apresenta um estudo de andlise do perfil educacional do emprego e da
renda gerada direta e indiretamente nos setores da economia baiana. O perfil educacional foi
detalhado em nove niveis de instrucdo de modo que possibilitasse avaliar os efeitos da politica
educacional sobre o sistema produtivo. A analise foi elaborada a partir dos modelos de geragéo
de emprego e renda utilizando a matriz de insumo-produto para o ano de 2005.

Santos (2010) apresenta semelhante ao estudo ao realizado por Silva (2008). Nesse
caso, 0 objetivo foi dimensionar a importancia econémica do setor educacdo, publica e
mercantil, no Parana, em 2006, com relacdo a geracdo de emprego e renda, decompostos por
grupos classificados de acordo com o nivel de escolaridade dos empregados. Por meio da
analise insumo-produto em conjunto com informacfes contidas na PNAD. Contudo para
realizacdo deste trabalho o setor Educacdo Publica foi desagregado do setor de administracéo
publica que resultou em 43 setores.

Ramos (2011) apresenta um trabalho que teve visava dimensionar a importancia
econdmica dos gastos publicos no setor de educacdo, no Parana, em 2006, utilizando a MIP da
economia paranaense para o ano de 2006 com 43 setores. Com dados sobre 0s gastos publicos
dos governos estaduais, municipais e federal e aplicando a metodologia de analise insumo-
produto calcularam-se os impactos diretos, indiretos e induzidos gerados pelos gastos publicos
do setor educacéo.

Mendes (2015), seguindo a mesma linha de estudo de Silva (2008), teve como objetivo
estudar o perfil educacional do DF e avaliar impactos diretos e indiretos em relacéo a geracédo
de empregos e salarios, por grau de instrucdo, a partir de mudancas decorrentes do aumento da
demanda final (), referente ao ano de 2008.

Esses estudos evidenciam a importancia da educacéo e das instituicdes educacionais
no desenvolvimento econémico, nacional ou regional, e serviram de motivacéo para realizacdo
dessa pesquisa.

Diante deste contexto, a pesquisa pretende responder a seguinte questdo: qual o
impacto do setor educacéo publica na economia do Distrito Federal? Para tanto, pretende-
se aplicar a metodologia de andlise insumo-produto com vistas a avaliar o impacto econdmico
do setor na economia do Distrito Federal no ano de 2009. Em sintese, o objetivo geral deste

trabalho é descrever a influéncia da educagéo publica na economia e seu potencial para geracéo
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de emprego e renda, no ano de 2009. Como objetivos secundarios, pretende-se descrever 0s
principais aspectos econdmicos do setor; verificar o potencial do setor para impulsionar a
economia; estimar impacto do setor na producédo final da economia; verificar o potencial do
setor na geracao de emprego e renda.

Enfim, este trabalho se justifica em razdo da necessidade de demonstrar e destacar o
importante papel da educacdo no desenvolvimento econdmico de um pais, ou regido, uma vez
que estas instituicdes educacionais sdo 0s principais atores na geracdo de capital humano e
producdo de conhecimento. Ainda, sera apresentado o impacto produzido na economia, em
razdo de gastos relacionados as atividades de gestdo e de atores a ela relacionados, verificando
o efeito multiplicador na economia, no caso, da regido do Distrito Federal.

2.3. OUTROS ESTUDOS REALIZADOS UTILIZANDO A METODOLOGIA DA
MATRIZ INSUMO-PRODUTO

Na secdo anterior foram apresentados os trabalhos de Silva (2008), Santos (2010),
Ramos (2011) e Mendes (2015) que sdo dissertacdes de mestrado. Contudo, a literatura
apresenta muitos estudos que aplicam a metodologia da matriz de insumo-produto para analisar
0 impacto da Educacdo ou um ramo desta na economia de diferentes paises, regides ou
localidades do mundo.

Rolim e Kureski (2004) destacam o estudo sobre as 22 universidades escocesas,
elaborado por lain Hugh McNicoll, realizado no periodo escolar de 1993/1994. O estudo teve
como objetivo avaliar 0 impacto sobre a geracdo de renda e emprego regional dessas
universidades, sendo considerado um trabalho importante para 0 género e que inspirou outros
estudos em varias regifes do Reino Unido. A matriz de insumo-produto utilizada era a mais
recente na época, julho de 1995, para a economia escocesa, e considerou 28 setores econémicos,
17 faixas de renda familiar e 10 tipos de emprego. A receita total das instituices escocesas era
de £1,41 bilh&o, equivalendo a 2% do PIB escocés e contavam com o nimero total de 30.500
empregados. Os resultados verificados foram: um impacto direto resultante de despesas
correntes e de investimento das universidades, somados aos gastos dos estudantes da ordem de
£1.197,31 bilhdes; impacto indireto na economia de £940,26 bilhdes; multiplicador total
verificado foi 1,79; empregos diretos 30.500; empregos indiretos 37.700. Desta forma, o
multiplicador de emprego = (30.500 + 37.700) / 30.500 = 2,24.

Outro estudo bastante citado na literatura foi realizado por Harris (1997). Segundo
Rolim e Kureski (2004), Harris realizou este trabalho para a Universidade de Portsmouth, com

0 objetivo de avaliar o impacto da universidade sobre a economia local. Ele trabalhou com uma
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matriz de insumo-produto e considerou os impactos diretos, indiretos e induzidos dos gastos da
universidade. Parte dos seus dados foram obtidos por meio de pesquisas especificas para avaliar
0 montante de vendas, importagdes, vazamentos de renda etc. Os resultados levantados foram:
multiplicador de renda em torno de 1,66; multiplicador de emprego de 1,8; e cerca de dois tergos
dos gastos da universidade eram feitos na regido.

Esses estudos consideram o @mbito mais restrito do impacto sobre os fluxos de renda
locais. Consideram o impacto sobre a demanda agregada regional levando em conta 0s gastos
realizados pelas universidades para custeio da instituicdo com o pagamento de professores e
funcionarios, as compras de material e outros gastos realizados que produzem efeitos sobre a
economia da regido em que estdo instaladas.

No Brasil, se desta o trabalho de Rolim e Kureski (2007) por ser pioneiro na avaliagdo
do impacto econébmico, no curto prazo, das IES Estaduais do Parana sobre a economia do
Estado, em 2004. Foi também um dos primeiros a analisar o impacto econdmico de
universidades sobre a renda e o emprego de regides brasileiras utilizando técnicas de insumo-
produto.

Kureski e Rolim (2009) apresentam um estudo, como primeira etapa de um projeto
maior, que tinha como objetivo de elaborar uma metodologia bésica de avaliacdo do impacto
econémico de curto prazo de uma universidade sobre a regido onde se localiza. O foco foram
52 universidades federais brasileiras, em que foi testada a possibilidade de se obter
multiplicadores de emprego e renda com os dados disponiveis do Censo do Ensino Superior de
2005, elaborado pelo INEP-MEC. Utilizando agregados dos dados disponiveis, foram
calculados os multiplicadores de emprego e renda a partir de gastos de consumo e de
investimento utilizando a matriz de insumo-produto brasileira para o ano de 2005.

Mais recentemente, Tarocco Filho et al. (2014) realizou pesquisa com 0 objetivo
analisar o impacto econdmico de curto prazo da Universidade Estadual de Londrina, bem como
seus impactos locais e inter-regionais no ano de 2006, com relagdo a emprego e renda. Para
tanto, utilizou a metodologia desenvolvida por Rolim e Kureski (2009) e foram calculados os
multiplicadores emprego e remuneragdes, geracdo de emprego e renda e os indices de ligacdo

para tras e para frente.

2.4. EDUCACAO NO BRASIL: ASPECTOS GERAIS

No Brasil, acreditava-se que o problema principal da educacéo estava relacionado a

falta de escolas e de motivagdo, pois as criangas ndo iam a escola, além da insuficiéncia de
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recursos. Com isto, as politicas publicas estavam voltadas para construir mais escolas, pagar
melhores salarios aos professores e convencer as familias a mandarem seus filhos para a escola.
Todavia, os principais problemas da educagdo no Brasil sdo a ma qualidade das escolas e a
repeténcia, ou seja, a tradicao de reter os alunos que ndo se saem bem nas atividades escolares
(FLETCHER, 1984; KLEIN; RIBEIRO, 1991 apud SCHWARTZMAN, 2005).

Schwartzman (2005) informa que o principal problema da educag&o no Brasil ndo era
a falta de escolas e de recursos. Tal fato ficou evidente na decada de 1980, quando o pais
comecou a enfrentar problemas de salas de aula vazias, conforme demonstrado na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada em 2003 pelo Instituo Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Na ocasido, havia 40 milhGes de alunos matriculados no ensino
basico regular, para uma populacéo total de 36,7 milhdes entre sete e 17 anos. Isso significava
um injustificado excedente de mais de trés milhdes de vagas. Schwartzman (2005) reconhece a
existéncia de muitas caréncias que justificam gastos adicionais, mas vé a necessidade de
reformas a partir de diagnostico correto dos problemas e que permita usar adequadamente o
investimento disponivel.

Diferentemente do ensino basico, 0 acesso ao ensino superior é considerado reduzido.
Atualmente, o percentual da populacgéo brasileira de 18 a 24 anos que frequenta a educacgéo
superior é de cerca de 2/3, o que é considerado baixo frente a densidade populacional do pais.
Este problema decorre, em grande medida, da distor¢do idade-série que tem inicio no ensino
fundamental. Aproximadamente 2/3 dos estudantes dessa faixa etaria estdo defasados em
relacdo ao nivel de ensino frequentado, necessitando investimentos na qualidade da educacéo
basica para transformar esse efetivo de estudantes em potenciais demandantes do ensino
superior (CORBUCCI, 2007).

As instituicdes nacionais de ensino superior, publicas e privadas, selecionam seus
candidatos por meio de processos seletivos tidos como rigorosos, em que os candidatos bem-
sucedidos sdo aqueles que obtiveram melhor preparo académico ao longo do tempo. A maioria
recebeu instrucdo em escolas particulares e formagdo complementar extracurricular como curso
de linguas, informatica etc. Para tanto, usualmente sdo individuos advindos de familias com
nivel social mais elevado. Segundo Baroni (2010), as modalidades de selecdo tém
proporcionado claras vantagens aos setores de maior poder aquisitivo, na medida em que o
status socioecondmico dos candidatos influéncia de maneira determinante as possibilidades de
aprovagado nos concursos.

Pesquisa de Guimaraes e Arraes (2010) realizada a partir de uma base de dados com

informagdes de questionario socioecondmico, preenchido pelos candidatos ao vestibular da
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Universidade Federal do Ceard (UFC), analisaram os determinantes de desempenho dos
candidatos. Foi possivel verificar que fatores como renda, educacéo dos pais e qualidade do
ensino publico no nivel médio séo os principais fatores na determinacao do sucesso no exame.
Atualmente, outras formas de selecdo vém sendo implementadas no Brasil, como o Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM). Trata-se de exame pautado nos conhecimentos e
habilidades do aluno, em que o diferencial é a transdisciplinaridade nas questdes, cuja proposta
¢ avaliar o estudante pelo raciocinio, interpretacdo e dominio de todo o contetdo ministrado no
ensino médio.

Por questdes de relacionadas a renda, a maioria da populacdo brasileira somente tem
acesso ao ensino publico que é ofertado pelo Estado, que possui muitos problemas, sendo a
baixa qualidade do ensino o pior deles, do nivel fundamental ao nivel médio. A ma qualidade
do ensino publico brasileiro é um fator limitador que restringe ainda mais 0 acesso de pessoas
de baixa renda a institui¢des de ensino superior, em especial as publicas.

A formacao de professores é outra questdo que merece ser analisada por permear todos
0s niveis de ensino. Evidéncias apontam para o fato de que diversos professores ndo conseguem
obter a formacdo apropriada para gerar educacdo de qualidade. Enfrentam problemas sérios,
particularmente os que lidam com as escolas publicas que devem atender a popula¢Ges mais
carentes. Os mestres trabalham em instituicBes que, em sua maioria ndo tém formato, estimulos
e recursos essenciais para realizarem suas atividades de forma plena (SCHWARTZMAN,
2005).

No Brasil, existem normas que tratam de aspectos relacionados a melhoria da
formacdo de docentes. A Lei n. 9.294/96, publicada em dezembro de 1996, mais conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), propos alteracdes tanto para as
instituicGes formadoras quanto para os cursos de formacdo de professores, estabelecendo um
periodo de transicdo para efetivacdo de sua implantacdo. Logo em seguida, em 2002, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Professores sdo promulgadas e, nos anos
subsequentes, as Diretrizes Curriculares para cada curso de licenciatura passam a ser aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educagdo (GATTI, 2010).

A LDB! trouxe grande avanco no sistema de educacdo do pais, com a proposta de
tornar a escola um espaco de participacdo social, valorizando a democracia, 0 respeito, a

pluralidade cultural e a formacdo do cidaddo. Porém, em razdo das novas diretrizes que

LA Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013 alterou a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educago), instituindo o
ensino obrigatorio no Brasil entre 4 e 17 anos de idade. Esta lei também "dividiu" o ensino em trés fases:
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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buscavam associar a formacédo disciplinar a formacéo para a docéncia, pode-se constatar nas
licenciaturas de professores especialistas a prevaléncia de capacitacdo com foco na area
disciplinar especifica, com pequeno espaco para a parte pedagdgica, modelo consagrado no
inicio do século XX para essas licenciaturas (GATTI, 2010).

Apesar dos problemas de qualidade no ensino, o Brasil avangou muito na educagao em
outros aspectos. Hoje, cerca de um terco dos brasileiros frequentam diariamente a escola
(professores e alunos) conforme apontam pesquisas realizadas por 6rgaos do governo. Segundo
dados do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), sdo mais de 2,5 milhdes de professores e 53 milhfes de estudantes
matriculados em todos os niveis de ensino. Estes niUmeros apontam crescimento no nivel de
escolaridade do povo brasileiro, fator considerado importante para a melhoria do nivel de
desenvolvimento de nosso pais. O Censo de 2010, realizado pelo IBGE, mostra uma queda no
indice de analfabetismo no pais, no periodo de 2000 a 2010. Em 2000, o nimero de analfabetos
correspondia a 13,63% da populacéo (15 anos ou mais de idade).

A reducdo do analfabetismo esta associada, principalmente, a mais investimentos
feitos em educacdo no Brasil nos ultimos anos, por parte de todas as esferas de governos.
Programas governamentais como o bolsa escola e Educacéo de Jovens e Adultos (EJAS) tém
reduzido o trabalho infantil, mantendo criancas nas escolas. Os nimeros também apontam
queda no indice de repeténcia escolar devido a reformas no sistema de ensino, que concedem
mais oportunidades de recuperacdo ao aluno, uma vez que repeténcia é um fator de evasédo de
alunos devido a desmotivacdo. Essas medidas contam com politicas de valorizacdo dos
professores, principalmente em regides carentes, e tém gerado resultados positivos (CASTRO,
2007).

Em 25 de junho de 2014, foi sancionada a Lei n°® 13.005 de 25/06/2014 que aprova o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da outras providéncias. O texto do PNE aprovado na
Camara dos Deputados apresenta 14 artigos e 20 metas visando a universalizacdo do
atendimento escolar na pré-escola, no ensino fundamental e no ensino médio, erradicacao do
analfabetismo, expansdo do acesso a educagdo ndo obrigatoria, além de destinar 10% do
Produto Interno Bruto (P1B) para a Educacdo, dentre outras. As metas do PNE 2014/2024 estdo

relacionadas no Quadro 1, as quais devem ser atingidas até o ano de 2024.
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Quadro 1 — Plano Nacional de Educacdo: principais metas

Meta

Descrigdo da Meta

Meta 1

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacao de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4

Universalizar, para a populacéo de quatro a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na rede
regular de ensino.

Meta 5

Alfabetizar todas as crian¢as, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% dos alunos da educacéo béasica.

Meta 7

Fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb:

Ideb 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 57 6
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5 52 55
Ensino médio 43 47 5 52

Meta 8

Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no minimo 12 anos
de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢fes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo
negros declarados a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE.)

Meta 9

Elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 10

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacéo de jovens e adultos, na forma integrada a
educacao profissional, nos ensinos fundamental e médio.

Meta 11

Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% de gratuidade na expansao de vagas.

Meta 12

Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 13

Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporcao de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacao superior para 75% (setenta e cinco
por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 15

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formag&o dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, Il e 11 do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao basica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.
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Meta

Descrigdo da Meta

Meta 16

Formar, em nivel de pés-graduacédo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacdo basica,
até o ltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os (as) profissionais da educacéo basica
formacéo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizac6es dos sistemas de ensino.

Meta 17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes plblicas de educacdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até
o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os (as) profissionais da
educacdo basica e superior pablica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos
(as) profissionais da educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VI1I do art. 206 da Constituicdo Federal.

Meta 19

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20

Ampliar o investimento plblico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% (sete por cento) do PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Fonte: MEC, elaborado pelo autor.

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), informado na Meta 7 do PNE, foi

criado em 2007. Segundo o INEP, o indice reune, em um sé indicador, os resultados de dois

conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de

desempenho nas avaliagcdes. Fernandes (2007) defende que o IDEB € o indicador objetivo para

a verificacdo do cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesdo ao Compromisso Todos

pela Educacdo, do Ministério da Educacdo (MEC), que trata da educacdo béasica. A logica

estabelecida pelo indicador € que cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para

que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da Organizacdo para a

Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em termos numéricos, isso significa

progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino fundamental,

para um IDEB igual a 6,0 em 2022. A Tabela 1 apresenta as metas estabelecidas para o Brasil

e o Distrito Federal. Os dados assinalados em tons de verde se referem aos indices ja alcancados.

Tabela 1 — Metas e indice alcancado para o IDEB

Metas IDEB observado

IDEB Localidade 407 2009 2011 2013 2015 2021 2007 2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais Brasil 3,9 42 46 49 52 6,0 4,2 4,6 55 5,2 5.5
do Ensino DF 49 52 56 58 61 68 50 56 57 59 60
Fundamental
Anos finais do Brasil 3,5 37 39 44 47 55 3,8 4,0 41 4,2 45
ensino DF 39 40 43 47 51 58 40 44 44 44 45
fundamental

_ _ Brasi 34 35 37 39 43 52 |85 86 &7 | 37 37
Ensinomedio 36 37 39 41 45 54 40 38 38 40 40

Os resultados marcados em tons de verde referem-se aos indices que atingiram as metas.
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Fonte: INEP - SAEB e Censo Escolar

Dessa forma, se pode afirmar que é importante que sejam feitos investimentos
destinados a melhoria da qualidade da educacdo basica, com vistas a um nivel educacional que
possibilite cada cidaddo aprimorar sua personalidade, viver em sociedade e participar do

mercado de trabalho, além alcancar niveis educacionais mais especificos e complexos.

2.5. ASPECTOS GERAIS DA EDUCACAO NO DISTRITO FEDERAL

Esta secdo trata de ilustrar o perfil geral sobre a educacdo no Distrito Federal,
reportando a situacdo no ano de 2009, ano em que foi estimada a matriz de insumo-produto

para o DF.

2.5.1. DADOS SOBRE A EDUCACAO NO DISTRITO FEDERAL

Em 2011, a Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) divulgou
a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios do Distrito Federal (PDAD/DF 2011). A
pesquisa representa uma grande fonte de informacdes de natureza socioecondmica sobre as
familias do DF, importante para o planejamento governamental.

A Tabela 2 apresenta os valores totais da populacdo do Distrito Federal em 2011, com
a distribuicdo da populacdo em numeros absolutos por niveis de escolaridade. Dentro de um
universo de 2.556.149 habitantes hd um pequeno percentual de pessoas analfabetas e que
somente sabem ler e escrever, respectivamente 2,03% e 1,30%. O numero de pessoas com nivel
fundamental incompleto é representativo, se comparado a pessoas de nivel fundamental
completo, 29,33% e 5,56% da populacdo, respectivamente. Os nlmeros S80 expressivos
também para o ensino médio, em que 20,16% da populacdo possui ensino médio completo
contra 9,12% que ndo completaram este nivel de ensino. Para o nivel superior, ha que se avaliar
com cautela, pois as informacdes de completude devem considerar a graduagdo e os demais
niveis como especializacdo, mestrado e doutorado. Trata-se de numero expressivo quando
comparado a média nacional, alcancando 15,87% da populacédo. Ja pessoas com nivel superior
incompleto considera apenas a graduacdo, com 7,33%. Outro numero favordvel é o baixo
percentual de criangas em idade escolar (entre 6 a 14 anos) que estdo fora da escola,

representando 0,02% da populagéo.
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Tabela 2 - Populacdo por nivel de escolaridade - Distrito Federal — 2011

Populacdo
Nivel de Escolaridade (Valor Absoluto) %
Analfabeto (15 anos ou mais) 51.967 2,03%
Sabe ler e escrever (15 anos ou mais) 33.225 1,30%
Alfabetizacdo de Adultos 9.766 0,38%
Maternal e Creche 18.898 0,74%
Jardim | e 11 e Pré-Escolar 79.149 3,10%
Fundamental Incompleto 749.665| 29,33%
Fundamental Completo 142.081 5,56%
Médio Incompleto 233.218 9,12%
Médio Completo 515.346 | 20,16%
Superior Incompleto 187.253 7,33%
Superior Completo * 405.606 | 15,87%
Criancas de 6 a 14 fora da escola 561 0,02%
Nao sabe 5.931 0,23%
Menor de seis anos fora da escola 123.478 4,83%
TOTAL 2.556.149 | 100,00%

1 Inclui especializagdo, mestrado e doutorado.
Fonte: CODEPLAN - PDAD/DF-2011

Em 2010, o IBGE divulgou a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2009
(PNAD 2009) que contempla os principais indicadores socioecondmicos, para 0 Brasil,
Grandes Regides e Unidades da Federacdo, e séries de indicadores de rendimento. O PNAD
2009 e 0 PDAD/DF 2011 usam metodologias similares. Ambos tém como finalidade a producéo
de informacdes bésicas para o estudo do desenvolvimento socioeconémico. Todavia, um possui
amplitude nacional enquanto que o outro retrata indicadores do Distrito Federal. Para este
estudo, seré considerado apenas os dados referentes a educagdo do DF, em que serdo verificadas
eventuais divergéncias em alguns nameros, principalmente referentes a populacdo total. No
entanto, ha que se considerar que as pesquisas foram realizadas com uma diferenca de dois anos
entre si.

A Tabela 3 apresenta dados sobre a populacdo com 10 anos ou mais de idade, que
soma 2.175 mil pessoas. Pode-se constatar que 16,92% estdo na faixa etaria de 15 ou mais anos
de estudo, sendo 7,54% homens e 9,38% mulheres. Deste total, 25,15% sdo pessoas entre a
faixa sem instrucdo até 5 anos de estudo, que corresponde as séries iniciais do ensino
fundamental. Ja a faixa de 6 a 9 anos de estudo, as séries finais do ensino fundamental, aparece
0 montante de 20,92% da populagdo pesquisada. Entre 10 a 12 anos de estudo, que envolve o
ensino médio, ha incidéncia cai para 0,32%. O indice volta a subir para a faixa dos que tém

entre 13 a 14 anos de estudo, em que 4,69% da populagdo possui ensino superior.
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Tabela 3 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade no DF em 2009, por sexo e anos de estudo
Variavel - Pessoas de 10 anos ou mais de idade (Mil pessoas)

Sexo
Grupos de anos de estudo
Total Homem Mulher
Total 2175 1020 1155
Sem instrucdo e menos de 1 ano 80 37 43
1ano 30 13 17
2 anos 55 28 27
3 anos 88 45 43
4 anos 167 83 84
5 anos 127 64 63
6 anos 93 47 46
7 anos 106 48 58
8 anos 174 82 92
9 anos 82 42 40
10 anos 89 44 45
11 anos 552 249 303
12 anos 55 27 28
13 anos 51 21 30
14 anos 51 23 28
15 anos ou mais 368 164 204

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

A Tabela 4 informa dados a partir do Censo do IBGE de 2010, onde verifica-se que a
populacéo em idade escolar (0 a 17 anos) do DF era de pouco mais que 590 mil pessoas, em
época que o correspondente ao total no Brasil era superior a 45 milhdes. Isto representava 1,30%
da populacdo em idade escolar do pais e 22,96% da populacdo do DF. Ou seja, mais de um

quinto da populacdo era formada por jovens nesta faixa.

Tabela 4 - Populacdo em idade escolar (2010)

Localidade ‘ 0 a3 anos ‘ 4 a6 anos ‘ 7 a 14 anos ‘ 15a17 anos ‘ Total 4 a 17 anos
Distrito Federal 149.876  118.018 340.599 131.602 590.219
Regido Centro Oeste 841.050  668.100  1.932.240 766.923 3.367.263
Brasil 10.925.893 8.696.672 26.309.730 10.357.874 45.364.276

Fonte: IBGE - Censo populacional de 2010

Ja analisando a percentagem de analfabetos no DF, pode-se constatar pela Tabela 5
que 0,70% da populacdo possuia idade entre 10 e 14 anos. Esse valor aumentava na categoria
da idade de 15 anos ou mais, chegando 3,40%. Portanto, trata-se de indicativos melhores do
que o nivel nacional, que correspondia a 2,5% de analfabetos, entre 10 e 14 anos, e 9,70% de

analfabetos com idade superior a 15 anos.
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Tabela 5 — Taxa (%) de analfabetismo (2009)

Localidade | 10 a 14 anos | 15 ou mais
Distrito Federal 0,7 34
Regido Centro Oeste 1,0 8,0
Brasil 2,5 9,7

Fonte: PNAD/IBGE

Entre pessoas com 25 anos ou mais de idade, o DF apresenta média melhor do que a
nacional com relacéo a anos de estudo. Em 2009, entre as pessoas desse grupo a média era 9,6
anos, contra 7,4 anos do parametro nacional, conforme apresenta o Grafico 1. Pode-se verificar

que essa média teve um leve aumento ao longo dos anos.

Gréafico 1- Evolucdo da Escolaridade média em anos de estudo (pessoas de 25 anos ou mais)
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Fonte: PNAD/IBGE

Com relacéo as taxas de abandono no ensino basico é possivel aferir, pelos dados da
Tabela 6 que, em 2009, o DF possuia taxas menores que média nacional, sendo ensino
fundamental, anos iniciais e finais, e ensino médio respectivamente 0,6%, 2,7% e 7,3%, contra
2,3%, 5,3% e 11,5% do Brasil. Estas taxas aumentam quanto maior for o nivel de ensino, sendo

0 ensino médio que apresenta a maior.

Tabela 6 - Taxa (%) de abandono em 2009 por localidade e nivel de ensino

Localidade Ensino Ensino Ensino Médio
Fundamental Fundamental
(Anos Iniciais) (Anos Finais)
Distrito Federal 0,6 2,7 7.3
Regido Centro-Oeste 15 5 12
Brasil 2,3 5,3 11,5

Fonte: MEC/INEP/DTDIE
A Tabela 7 demonstra que o DF apresentou melhores taxas de aprovacao em relagdo a

média nacional. Nesse caso, os indices do ensino fundamental, anos iniciais e finais, e ensino
médio representam 92,8%, 83,6% e 76,6%, contra 88,5%, 81,3% e 75,9% dos indices nacionais,
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respectivamente. Neste caso, pode-se verificar que as taxas decrescem quanto maior for o nivel

de ensino, sendo o ensino médio o periodo que apresenta a menor taxa.

Tabela 7 - Taxa (%) de aprovagdo em 2009 por localidade e nivel de ensino

Localidade Ensino Ensino Ensino
Fundamental Fundamental Médio
(Anos Iniciais) (Anos Finais)

Distrito Federal 92.8 83.6 76.6

Regido Centro-Oeste 90,9 83,3 74,1

Brasil 88,5 81,3 75,9

Fonte: MEC/INEP/DTDIE

Os numeros apresentados na Tabela 8 sdo referentes as taxas de reprovacao no ensino
basico em 2009. Os dados indicam que o DF apresentou um desempenho pior do que a média
nacional, com mais reprovacdo dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental e ensino
médio, representando 13,7% e 16,1%, respectivamente, contra 9,2% e 12,6% do restante do
pais. Percebe-se que os anos finais do ensino fundamental apresentaram melhor desempenho,

por ter indices mais baixos de reprovagéo que o Brasil.

Tabela 8 - Taxa (%) de reprovacdo em 2009 por localidade e nivel de ensino

Localidade Ensino Ensino Ensino Médio
Fundamental Fundamental
(Anos Iniciais) (Anos Finais)
Distrito Federal 13,7 6.6 16,1
Regido Centro-Oeste 7,6 11,7 13,9
Brasil 9,2 13,4 12,6

Fonte: MEC/INEP/DTDIE

O numero de alunos em cada nivel de ensino com idade superior a qual deveria se estar
é inferior no DF com relacdo a média nacional, o que representa 11,9% contra 18,6% no ensino
fundamental. Isso significa que o DF tem menos distor¢des de idade-série que a média nacional.
No entanto, observa-se que esta diferenca ndo é tao significativa para alunos do ensino médio,
em que os indices representam 29,9% contra 34,4%. No entanto, percebe-se um aumento de
consideravel do percentual nos aos finais do ensino fundamental em relagédo aos anos iniciais,
em que os indices quase triplicam.

Tabela 9 - Taxa (%) de distorcdo idade-série em 2009 por localidade e nivel de ensino

Localidade Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Médio
(Anos Iniciais) (Anos Finais)

Distrito Federal 119 27.4 29.9

Regido Centro-Oeste 15,8 28,3 33,9

Brasil 18,6 28,9 34,4

Fonte: MEC/INEP/DTDIE
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Ao analisar os dados das Tabelas 6, 7, 8 e 9 verifica-se que, quanto mais se avanca de
um nivel de ensino para outro, maior € a dificuldade dos alunos em progredir nos estudos, o
que representa a existéncia de problemas na qualidade do ensino ofertado.

A Tabela 15 apresenta dados referentes a média de alunos por turma, no ensino basico
para 0 DF, em relagdo a regido Centro-Oeste e do Brasil. Pode-se observar que, no quesito
ensino infantil correspondente a creche e pré-escola, o DF possuia indices proximos a média
nacional. Melhora somente para questéo creche, em que apresentava 14,4 alunos/turma, contra
18,3 do Centro-Oeste e 15,3 do Brasil. Para o ensino fundamental, o DF registrou uma média
superior, porém préxima a media do Centro-Oeste e Brasil. Ao analisar os indices do ensino
médio, pode-se verificar que ficou bem acima, apresentando 38,2 alunos/turma, contra 31,4 e
32,1 respectivamente do Centro-Oeste e Brasil.

Com relacdo ao nimero de horas/aula, o DF apresentou melhores médias que o Centro-
Oeste e Brasil, com indices préximos ou iguais a 5 horas/aulas diérias para quase todos 0s
niveis, exceto para creches, que apresentou 5,2 horas/aula diéria, contra 7,9 e 7,8

respectivamente do Centro-Oeste e Brasil.

Tabela 10 - Média de alunos por turma e horas-aula (2009)

Localidade Creche | Pré-Escola Ensino Ensino Ensino
Fundamental |Fundamental| médio
(Anos iniciais) | (Anos finais)

Meédia de alunos por turma

Distrito Federal 14,4 19,7 25,7 31,7 38,0
Regido Centro Oeste 18,3 19,5 24,0 28,4 314
Brasil 15,3 19,1 24,2 29,6 32,1
Meédia de horas-aula diaria

Distrito Federal 52 4,8 4,8 5,0 50
Regido Centro Oeste 7.9 4,7 4.4 4.4 45
Brasil 7,8 47 4,3 45 45

Fontes: MEC/INEP/DEED/CSI ® e MEC/INEP/DEED
Nota: indicador calculado para as turmas Unificadas, Multietapa, Multi ou Correcdo de Fluxo.

Com relagdo & infraestrutura do ensino basico do Distrito Federal, no ano de 2009
contava com 2.245 estabelecimentos de ensino, distribuidos entres os diversos niveis de ensino.
Alguns estabelecimentos sdo contados em dois ou mais niveis de ensino porque ofertaram mais
de uma etapa de ensino. Pela Tabela 11 pode-se constatar que houve leve crescimento no
numero de escolas a partir de 2007, totalizando 2.328 estabelecimentos em 2014.

Tabela 11 — N° de Estabelecimentos da Educagdo Bésica no Ensino Regular do Distrito Federal (2007 a 2014)
Etapa de ensino | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Creche 224 326 359 378 401 386 395 403
Pré-escola 580 588 622 637 629 626 622 625
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Etapa de ensino | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 605 711 703 716 703 692 691 691
Anos Finais do Ensino Fundamental 342 376 376 388 387 391 394 396

Ensino Médio 169 183 185 202 200 199 201 213
Total 1920 2184 2245 2321 2320 2294 2303 2328
Fonte: MEC/INEP/DEED.

Notas:

1) O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa/modalidade de ensino.
2) Estabelecimentos em atividade.
3) Néo inclui estabelecimentos exclusivos de turmas de atendimento complementar (AC) e atendimento
educacional especializado (AEE). As turmas AEE foram coletadas a partir do censo escolar 2009.

Conforme demonstrado na Tabela 12, a infraestrutura do ensino superior do DF, no
ano de 2009, registrava 63 estabelecimentos de ensino superior, sendo 61 do setor privado e

apenas 2 do setor publico.

Tabela 12 - NUmero de Instituices de Educacdo Superior do Distrito Federal (2009 a 2012)

Categoria Administrativa 2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012
PRIVADA 61 61 56 57
PULBICA 2 3 3 3
Fonte: MEC/INEP/DEED.
Notas:

1) A abrangéncia geogréfica reporta-se ao enderego da reitoria ou sede administrativa da IES.
2) InstituicBes de Educacdo Superior em Atividade.

A Tabela 13 apresenta o nimero total de alunos matriculados, contando com todos 0s
niveis, representando um crescimento entre 2009 e 2012 com pequenas oscila¢cdes. A educacao
superior € o nivel educacional que apresenta maior aumento de alunos matriculados neste
periodo, tendo um acréscimo de 23 mil alunos. Na categoria do ensino basico as matriculas em
creche tiveram a maior evolucédo, de 11.059 matriculas em 2007 para 26.890 em 2014, passando
a representar um percentual maior no total. Justifica-se o crescimento das matriculas em creches
devido a quase duplicacdo do nimero de estabelecimentos que ofertaram vagas, como pode ser

constatado na Tabela 11.

Tabela 13 - Nimero de alunos matriculados no Ensino Bésico e Superior! no Distrito Federal (2007 a 2014)

Etapa de Ensino | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Creche 11.059 15.827 18.185 20.801 23.177 23208 25498 26.890
% 2% 3% 3% 4% % 4% 5% 5%
Pré-escola 66.863 56.245 58.506 61.032 58.535  56.254 58.365 60.147
% 12% 0%  10% 11% 10%  10%  10%  11%

Anos Iniciais do Ensino
Fundamental 211.945 236.967 233.673  230.076 226.374 220.212 214.549 211.663
% 38% 2%  42% 41% 40%  39%  38%  38%

Anos Finais do Ensino
Fundamental 173.354 187.467  185.240 187.993 189.866 189.374 186.377 183.821

% 31% 33% 33% 33% 34% 34% 33% 33%
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Etapa de Ensino 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ensino Médio 98.351 91.277 104.949 107.852 109.587 111.774 109.171 110.549
% 18% 16% 19% 19% 20% 20% 19% 20%
Ensino Superior 167.956 177.825 187.442 191.077
% - - 30% 32% 33% 34% - -
N° Total de alunos
matriculados 561572  587.783 768509 785579 794981 791.899 593.960 593.070

! Somente foram encontrados dados disponiveis referentes ao periodo de 2009 a 2012
Fonte: MEC/INEP/DEED

Acompanhando a evolucdo no numero de estabelecimentos e matriculas, pode-se
verificar que houve um crescimento no nimero de docentes de forma proporcional, observando
0 maior nimero em professores da educacéo infantil, que compreende creche e pré-escola, e no
ensino superior publico. Ja no ensino superior privado, pode-se verificar na Tabela 14 que

ocorreu um decréscimo, acompanhando a reducdo do numero de instituicdes privadas.

Tabela 14 - Nimero de Funcdes Docentes da Educacdo Basica e Superiorl no Distrito Federal (2007 a 2014)

Etapa de Ensino | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Creche 679  1.057 1.289 1.466 1732 1560 1.685 1.817
Pré-escola 2878 2.888 3.022 3.112 3.051 299 3.141 3.266

Anos Iniciais do Ensino Fundamental 7.981 9.773 9560 9.865 9.923 10.029 10.044 10.236
Anos Finais do Ensino Fundamental 6.321 7.821 7.643 7701 7.694 7.870 7.969 8.098

Ensino Médio 3.944 4255 4434 4736 4849 4921 5005 5.248
Ensino Superior Publico - - 2115 2344 2507 2.783 - -
Ensino Superior Privado - - 6.481 6.298 5.763 5.977 - -
N° Total de Fungdes Docentes 21.803 25.794 34544 35522 35519 36.136 27.844 28.665

! Somente foram encontrados dados disponiveis referentes ao periodo de 2009 a 2012
Fonte: MEC/INEP/DEED

A Tabela 15 mostra que, em 2009, o percentual de docentes com formacédo superior
no DF era maior que a média nacional, em todos os niveis. Contudo, a porcentagem de
professores de creche e pré-escola com nivel superior em relacdo a Regido Centro-Oeste
apresentou nimeros menores, 47,2% e 63,1% do DF, contra 56,8% e 66,3% do Centro-Oeste.
Para o ensino fundamental e ensino médio, a percentagem de professores do DF com formacao

superior apresentou numeros melhores, respectivamente 94,3% e 93,5%, contra 78,5% e 91,3%.

Tabela 15 — Percentual de Docentes com Curso Superior em 20091

Localidade Creche Pré-Escola Ensino Ensino Ensino
Fundamental | Fundamental médio
(Anos (Anos finais)
iniciais)
Distrito Federal 47,2% 63,1% 73,4% 94,3% 93,5%
Regido Centro Oeste 56,8% 66,3% 75,8% 86,4% 90,7%
Brasil 46,2% 49,9% 61,3% 78,5% 91,3%

L Inclui Especializa¢do, Mestrado e Doutorado.
Fonte: MEC/INEP/DTDIE
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2.5.2. AVALIACAO DA EDUCACAO NO DISTRITO FEDERAL

O Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Basica (SAEB)? é um indicador de
desempenho utilizado para avaliacdo da educacdo no Brasil que coleta informacdes sobre o
desempenho académico dos alunos brasileiros. Instituido em 1990, é formado por um conjunto
de avaliacOes externas em larga escala. De acordo com o INEP, 6rgdo do MEC que coordenada
0 sistema, o principal objetivo do SAEB ¢ realizar um diagnostico da educacgéo basica no ambito
nacional, incluindo alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante, de
maneira a fornecer um indicativo sobre a qualidade do ensino. O levantamento gera
informagdes que devem subsidiar as politicas publicas — nas esferas municipal, estadual e
federal — para a formulacéo, reformulacdo e monitoramento. A proposta é contribuir para a
melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. Ainda, visa também fornecer dados e
indicadores sobre fatores de influéncia do desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados
(INEP, 2017).

Com base nas informagdes do SAEB, do MEC e das Secretarias Estaduais e
Municipais, pode-se definir acdes voltadas para a correcdo das distor¢bes e debilidades
identificadas, bem como dirigir seu apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento e
reducdo das desigualdades ainda existentes no sistema educacional brasileiro. O indice SAEB
possui variacdo entre 0 e 500, de forma que, quanto mais proximo de 500 melhor o indice. A
populacdo de referéncia do SAEB para coleta das informagdes é composta pelos alunos
brasileiros do ensino regular que frequentam a 42 e 8?2 séries do ensino fundamental e a 32 série
do ensino médio, de todas as unidades da federag&o.

A Tabela 16 apresenta a média de proficiéncia em lingua portuguesa, na 4%/5° série do
ensino fundamental, no Brasil, por regido e no DF. Observa-se que houve uma evolugdo no
Brasil, regides e no DF, entre 2005 e 2013, em gque houve um crescimento na média em 13,7%
no Brasil e de 10,3% para o DF. Observa-se que a media do DF se manteve maior do que a

média nacional e das regides.

Tabela 16 - Desempenho Médio em Lingua Portuguesa de alunos da 4%/5° do Ensino Fundamental

Localidade do Pas | 2005 2007 | 2009 2011 | 2013
Brasil 172.3 175.8 184.3 190.6 195.9
Regio Norte 160,5 163,9 172,3 176,7 177,3
Regido Nordeste 155,2 162,4 167,3 174,6 177,8
Regi&o Sudeste 184,2 183,8 196,5 201,6 209,7

2 Cf. http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb.
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Regido Sul 181,1 184,3 191,7 199,4 209,3
Regido Centro-oeste 175,7 179,5 190,1 197,8 202,9
Distrito Federal 193,0 196,0 206,1 210,3 2129

Fonte: MEC/INEP/SAEB

A média de proficiéncia em matematica é destaque da Tabela 17, que retne dados da
43/5° serie do ensino fundamental, no Brasil, por regido e no DF. Pode-se constatar que houve
uma evolugéo no Brasil, regides e no DF, entre 2005 e 2013, com um crescimento na média em
15,8% no Brasil e de 10,3% para o DF. Houve uma evolucdo maior em matematica com relacéo

a média nacional, sendo que a média do DF se manteve maior do a média nacional e das regides.

Tabela 17 - Desempenho Médio em Matematica de alunos da 4°/5° do Ensino Fundamental

Localidade do Pais | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Brasil 231,8 234.,6 2440 252,8 243,9
Regido Norte 225,8 227,3 237,2 237,0 234.,6
Regido Nordeste 2195 222,3 232,4 232,8 232,5
Regido Sudeste 2375 239,6 249,0 2514 250,2
Regido Sul 239,1 2413 251,3 250,3 2497
Regido Centro-oeste 2331 235,6 246,2 246,8 248,6
Distrito Federal 247,0 247,5 252,7 2549 253,5

Fonte: MEC/INEP/SAEB

A Tabela 18 apresenta a média de proficiéncia em lingua portuguesa, na 8%/9° série do
ensino fundamental, no Brasil, por regido e no Distrito Federal. Pode-se observar que houve
uma evolucdo no Brasil, regides e no DF, entre 2005 e 2013, havendo um crescimento na média
em 5,2% no Brasil e de 2,6% para o DF. A evolucdo da disciplina para este nivel de ensino foi

bem menor em relacdo a 4?/5° série.

Tabela 18 - Desempenho Médio em Lingua Portuguesa de alunos da 8°/9° do Ensino Fundamental

Localidade do Pas | 2005 2007 | 2009 2011 | 2013
Brasil 231,8 234,6 2440 252,8 243,9
Regido Norte 225,8 227,3 237,2 237,0 234.,6
Regido Nordeste 2195 222,3 232,4 232,8 232,5
Regido Sudeste 237,5 239,6 249,0 251,4 250,2
Regido Sul 239,1 241,3 251,3 250,3 249,7
Regido Centro-oeste 233,1 235,6 246,2 246,8 248,6
Distrito Federal 247,0 247,5 252,7 2549 253,5

Fonte: MEC/INEP/SAEB

A Tabela 19 apresenta a média de proficiéncia em matematica, na 8%/9° série do ensino
fundamental, no Brasil, por regido e no Distrito Federal. Houve uma evolugdo no Brasil, regides
e no DF, entre 2005 e 2013, havendo um crescimento na média em 4,2% no Brasil e de 0,12%

para o DF. Mais uma vez a evolugdo da disciplina para este nivel de ensino foi bem menor em
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relacdo a 4%/5° série, e o DF, apesar de se manter com a média maior que nacional e das regides
apresentou a pior evolugéo, havendo um crescimento de 2005 a 2011, mas teve uma que 1,47%
entre 2011 e 2013.

Tabela 19 - Desempenho Médio em Matemética de alunos da 8%9° do Ensino Fundamental

Localidade doPais | 2005 2007 | 2000 | 2011 | 2013
Brasil 2395 247 4 248,7 2452 2496
Regio Norte 226,8 2358 236,3 240,5 2357
Regi&o Nordeste 2252 2333 2359 239,1 236,9
Regi&o Sudeste 246,2 252,9 254.6 259,4 257.4
Regiéo Sul 2515 256,9 258,9 261,2 256,8
Regido Centro-oeste 239,7 249,6 250,6 2542 253,6
Distrito Federal 260,8 263,6 262,5 265,0 261,1

Fonte: MEC/INEP/SAEB
Nota: desempenho médio verificado por meio do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB

A Tabela 20 apresenta a média de proficiéncia em lingua portuguesa, no 3° ano do
ensino médio, no Brasil, por regido e no Distrito Federal. Verifica-se que em geral houve uma
evolucdo no Brasil, regides e no DF, entre 2005 e 2013, exceto na Regido Sul. O crescimento
na média foi de 2,2% no Brasil e de 0,25% para o DF. Observa-se uma evolucdo menos
acentuada nesta disciplina em relagdo ao ensino médio. Em geral, nota-se pela tabela um

crescimento até 2011, seguida de queda em 2013.

Tabela 20 - Desempenho Médio em Lingua Portuguesa de alunos da 3° do Ensino Médio

LocalidadedoPais | 2005 | 2007 | 2000 | 2011 | 2013
Brasil 257,6 2614 268,8 274.8 263,2
Regido Norte 2420 2453 260,5 255,3 247.4
Regido Nordeste 246,2 248,5 258,4 255,2 248,3
Regido Sudeste 262,7 268,9 273,3 277,4 273,7
Regido Sul 272,4 2745 282,4 276,8 270,0
Regido Centro-oeste 261,6 262,6 269,3 272,8 267,5
Distrito Federal 278,2 288,4 278,9 283,1 278,9
Fonte: MEC/INEP/SAEB
A

Tabela 21 apresenta a média de proficiéncia em matematica, no 3° ano do ensino
médio, no Brasil, por regido e no Distrito Federal. Em relagdo ao ensino médio, ocorreu em
geral um retrocesso para esta disciplina, com quedas na média entre 2005 e 2013. Em relacdo
na média do Brasil, houve queda de -0,74% no Brasil e de -3,6% para o DF. Em geral, observa-
se evolucédo ate 2009, seguida de queda nas duas avaliacOes seguintes de 2011 e 2003. Os
resultados apresentados nas tabelas 20 e 21 indicam possiveis problemas nas politicas publicas

adotadas para o ensino médio a partir de 20009.
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Tabela 21 - Desempenho Médio em Matematica de alunos da 3° do Ensino Médio

LocalidadedoPais | 2005 2007 | 2000 | 2011 | 2013
Brasil 271,3 272,9 274,7 268,6 269,3
Regio Norte 250,3 253,2 261,5 2554 250,0
Regido Nordeste 258,2 258,2 261,3 257.9 2538
Regido Sudeste 276,7 280,4 280,2 285,2 279,1
Regizo Sul 292,5 291,9 2045 290,1 281,6
Regido Centro-oeste 2745 275,4 274,6 279,5 274,6
Distrito Federal 297.8 300,3 285,7 290,2 287,0

Fonte: MEC/INEP/SAEB

Com base nos indices apresentados para o ensino basico, que compreende o infantil,
fundamental e médio, na secdo anterior e nessa Pdde-se constatar que, na medida em que o
individuo evolui do nivel mais basico para 0 mais avancado de ensino, os valores dos indices

apresentam avalia¢des negativas, sendo o ensino médio a etapa do ensino basico mais afetada.

2.6. INDICADORES DE INVESTIMENTO PUBLICO EM EDUCACAO NO BRASIL
E DISTRITO FEDERAL

Esta subsecédo apresenta indicadores financeiros da educagdo com intuito de verificar
o volume e a forma como os recursos sdo aplicados de forma geral no Brasil, por meio dos
indicadores do INEP, e no Distrito Federal, consultados a partir relatérios de execucao
orcamentaria.

Os indicadores de investimentos publicos em educacdo sdo estudos e pesquisas
realizados pelo INEP em parceria com outros 6rgaos do governo, sendo apresentados por niveis
de ensino, em uma série histdrica que compreendem os valores financeiros brutos aplicados
pelo setor publico no atendimento de demandas educacionais. O INEP, por meio de censo
escolar e censo de ensino superior, além de outras fontes, faz o levantamento de diversas
informacdes sobre a educacdo no Brasil. Entre estas, os indicadores de investimento puablico na
educacdo sao informagdes de cunho orcamentario e financeiro sobre a aplicacdo de recursos
publicos em todos os niveis de ensino.

Na Tabela 22, é apresentado o quanto o setor publico gasta por aluno, em diferentes
niveis de ensino, para o periodo de 2000 a 2014. Os valores foram atualizados até 2014 pelo
indice Nacional de Preco do Consumidor Amplo (IPCA), o mesmo utilizado para medir a
inflacdo. Neste periodo, os valores gastos por aluno, em média, tiveram crescimento em todos

0s niveis de ensino, exceto na educacdo superior, que apresentou queda durante alguns anos a
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partir do ano 2000. Mas, este setor apresentou recuperacao a partir de 2009, ficando em 2014
levemente acima da média de 2000. Cada um dos niveis de ensino basico quase triplicou essa
média, com destaque para o ensino médio que, em 2000 era R$ 1.878,00/aluno e passou para
R$ 6.021,00/aluno, em 2014. Nota-se que a propor¢do da média de gastos por aluno do ensino
superior em 2000 era dez vezes maior que de alunos de ensino basico — R$ 21.341,00/aluno
contra R$ 1.946,00/aluno. Em 2014, houve uma queda brusca nessa diferenga, ficando R$
21.875,00/aluno contra R$ 6.669,00/aluno do ensino bésico.

Tabela 22 - Estimativa do Investimento Publico Direto em Educacdo por Estudante, com Valores Atualizados
para 2014 pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

Investimento Pablico Direto por Estudante (R$1,00)

Niveis de Ensino
Ano Todos os Ensino Fundamental
Niveis de Educacio Educacio De 12 2 42 De 5% 3 82 Ensino Educagio
Ensino Bésica Infantil Sériesou | Series ou Meédio Superior
Anos Iniciais | Anos Finais

2000 2.338 1.946 2.455 1.866 1.954 1.878 21.341
2001 2.416 2.014 2.191 1.846 2.129 2.112 21.089
2002 2.397 1.986 2.051 2.174 2.051 1.423 19.531
2003 2.355 1.978 2.338 2.088 1.977 1.578 17.067
2004 2.497 2.135 2.353 2.385 2.205 1.441 16.157
2005 2.660 2.254 2.188 2.556 2.378 1.528 17.409
2006 3.164 2.749 2.391 2.863 3.125 2.123 18.023
2007 3.696 3.218 2.899 3.365 3.552 2.576 19.044
2008 4.183 3.695 3.097 3.877 4.134 2.980 17.602
2009 4.601 4.046 3.101 4.374 4.567 3.142 19.769
2010 5.294 4.654 3.808 5.000 5.010 3.958 21.013
2011 5.791 5.045 4.507 5.175 5.189 4.906 22.389
2012 6.168 5.472 5.313 5.572 5.353 5.582 20.335
2013 6.601 5.847 5.783 5.873 5.809 5.902 22.753
2014 6.669 5.935 5.878 5.911 5.927 6.021 21.875

Fonte: INEP/MEC - Tabela elaborada pela Deed/INEP

Na

Tabela 23 pode-se identificar uma estimativa de quanto os gastos publicos diretos em
educacao representaram em relagdo ao PIB. Levando-se em consideracdo todos os niveis de
ensino o indice subiu de 3,9% em 2000, com pequenas varia¢des ao longo de tempo, e em 2014
alcangou o percentual de 5,0%. O PNE 2014-2024 prevé que o alcance de 7% do PIB dentro do
periodo do plano. A educagédo basica teve maior impacto nesta evolucdo, passando de 3,2%
para 4,2% do PIB, enquanto o ensino superior subiu apenas 0,1% no periodo 2000 a 2014,

passando de 0,7% para 0,8% do PIB. Destaca-se a educacao infantil, que dobrou seu percentual
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de representatividade, passando de 0,3% para 0,6% do PIB. O volume de recursos destinados

ao ensino médio aumentou sua relagdo em 0,4%, passando para 0,9% do PIB.

Tabela 23 - Estimativa do Percentual do Investimento Pablico Direto em Educagéo em Relag&o ao Produto
Interno Bruto (PIB), por Nivel de Ensino - Brasil 2000-2014

Ano

Percentual do Investimento Publico Direto em relagéo ao PIB (%)

Todos os Niveis

Niveis de Ensino

Ensino Fundamental

. x De1?a42 | De5%*a 8 i 2
s | eaaomisn | S | St | Shesow | i | Supner
Anos Anos
Iniciais Finais
2000 3,9 3,2 0,3 1,3 1,0 0,5 0,7
2001 4,0 3,3 0,3 1,2 1,1 0,6 0,7
2002 4,1 3,3 0,3 1,4 1,1 04 0,8
2003 3.8 3,1 0,3 1,3 1,0 0,5 0,7
2004 3,8 3,2 0,4 1,3 1,1 0,4 0,6
2005 3.9 3,2 0,3 1,3 11 0,4 0,7
2006 4,2 3,6 0,3 1,4 1,3 0,6 0,7
2007 4,4 3,7 0,4 14 1,3 0,6 0,7
2008 4,6 3,9 0,4 1,5 1,4 0,6 0,7
2009 4,8 41 0,3 1,6 15 0,6 0,7
2010 4,9 4,1 0,4 1,6 1,5 0,7 0,8
2011 5,0 4,2 0,4 15 14 0,9 0,8
2012 5,0 4,3 0,5 1,5 1,3 0,9 0,8
2013 51 4,3 0,5 15 1,3 0,9 0,8
2014 5,0 4,2 0,6 1,4 1,3 0,9 0,8

Fonte: INEP/MEC - Tabela elaborada pela Deed/INEP.

A Tabela 24 apresenta, de forma sintética, os valores totais do quadro de despesas do

demonstrativo Apuracdo do Limite Minimo de Aplicacdo em: MDE e FUNDEB do Distrito
Federal, referente a 2009, conforme o artigo 72 da Lei 9.394/1996 (LDB) estabelece. Esse

demonstrativo compde o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentario do Distrito Federal, e

os dados orcamentarios e financeiros apresentados se referem aos recursos destinados para

Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo,

Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB).

além dos

recursos do Fundo de

Tabela 24 - Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria - Apuracdo do Limite Minimo de Aplicacdo em:
MDE e FUNDEB, 2009
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] DISTRITO FEDERAL )
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO QRCAMENTARIA
APURACAO DO LIMITE MINIMO DE APLICACAO EM: MDE e FUNDEB
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
ATE DEZEMBRO DE 2009
DESPESAS DO ENSINO
DESPESAS Dotagdo Inicial | Dotacdo Atualizada Despesas Realizadas %
¢ ¢ @ No Bimestre | Até o Bimestre | c=(b/a)
(b) x 100
Despesa Bruta em MDE
(informagdes SIAC) * 2.288.631.373,00 2.445.269.257,00 | 523.025.674,15 | 2.415.829.924,72 | 98,80
Dedugdes 106.902.780,00 45.920.060,00 17.692.171,03 45.392.101,99 | 98,85
Despesas Realizadas em MDE | 2.181.728.593,00 2.399.349.197,00 | 505.333.503,12 | 2.370.437.822,73 | 98,80
Despesas realizadas com
recursos do FUNDEB ** 1.101.773.187,00 1.125.188.585,00 | 139.454.403,46 | 1.119.146.665,02 | 99,46
Pagamento de profissionais do
magistério da educacdo basica 992.727.367,00 1.001.909.796,00 | 112.402.380,00 | 1.001.462.822,89 | 99,96

* N&o inclui ensino superior, em conformidade com o art. 241 da LODF.
** valores liquidos, ja abatidas as deducdes.
Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Contabil (SIAC)/SEF.

Os dados na Tabela 24 apresentam a dotacédo inicial e atualizada que se referem ao
orcamento aprovado pela Lei orcamentaria do Distrito Federal para educacdo. As colunas
seguintes informam as despesas efetivamente realizadas, ou seja, empenhadas e liquidadas no
ultimo bimestre do ano e 0 acumulado até dezembro de 2009. As despesas com a parte referente
a MDE, com as deducdes de despesas alheias a MDE, foram R$ 2.370.437.822,73 e as despesas
executadas com recursos do FUNDEB foram no total de R$ 1.119.146.665,02. As somas dessas
duas fontes totalizam o valor total de R$ 3.489.584.487,75 aplicados na educacdo publica do
Distrito Federal em 2009. Os recursos do FUNDEB, conforme mostra a tabela, séo destinados
quase que integralmente para o pagamento de profissionais do magistério da educacédo basica.
Os valores apresentados no demonstrativo sao recursos destinados a educacao basica, conforme
determina o artigo 241 da Lei Orcamentario do DF (LODF). O recurso destinado a educacao
superior consta no Demonstrativo Consolidado da Execucdo da Despesa por Funcdo e
Subfuncédo, do mesmo relatério resumido, e a despesas executadas com a educacgao superior
totalizaram R$ 568.771,69 em 2009, apesar de ter uma dotagdo autorizada da ordem de R$
14.284.340,00.

O volume de recursos publicos aplicados na educacdo em 2009 é relevante diante da
economia, devendo ser estimado o impacto produzido na producdo final e na geracdo de
empregos e renda na economia do Distrito Federal. Os dados da Tabela para consulta podem
ser acessados pelo site da Secretaria de Estado de Fazenda, no item Contas publicas, Relatorios
da LRF - Categoria - Relatdrio de Execucdo Orcamentéria - RREO, onde interessados podem

acessar as informacdes publicas, detalhadas por més e ano.
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A partir da analise dos indicadores sobre a educacdo divulgados pelo IBGE, INEP,
PNAD, PDAD e outras fontes, foi possivel elaborar um retrato da educacdo no Brasil e Distrito
Federal, em especial ao ano que se refere este estudo, 2009. Em geral, verifica-se que 0s
investimentos publicos na educacdo contribuiram para a melhoria do ensino basico,
principalmente de ensino fundamental. Porém, os dados mostram melhores resultados para as
séries iniciais do ensino fundamental do que para as séries finais. O ensino infantil demonstrou
um crescimento muito forte, tanto no montante de recursos empregados quanto no numero de
criancas atendidas nos ultimos anos. Verifica-se que o ensino médio demonstrou a maior
fragilidade, apresentando indices desfavoraveis em relacdo a seu desempenho. O investimento
neste nivel de ensino cresceu de forma satisfatdria nos ultimos anos. Os dados do ensino bésico
demonstram que, quanto mais se avanca de um nivel para outro, mais evidentes ficam as
deficiéncias, sinalizando a existéncia de problemas na qualidade do ensino ofertado, apesar dos
avancos apresentados. Em relagdo ao ensino superior, pode-se inferir que 0 progresso no
aumento de alunos matriculados e estabelecimentos de ensino no Distrito Federal. Todavia,
pode-se constatar uma reducdo de 2000 a 2009, contudo houve recuperacdo de 2010 a 2014 no
investimento publico destinado a este nivel de ensino ficando dentro de mesmo patamar de
2000. O ensino bésico ao contrério apresentou uma crescente evolugdo nos recursos aplicados,
chegando a triplicarem, em alguns niveis, no periodo de 2000 a 2014.

2.7. RETORNO DOS INVESTIMENTOS EM EDUCACAO

Vimos na primeira secdo deste capitulo que os efeitos que a educacdo produz
ultrapassam o limite da pessoa que € educada, gerando externalidades positivas nas pessoas ao
redor desse individuo, bem como na sociedade, sendo melhor evidenciada pelo
desenvolvimento socioecondmico do pais ou da regido. Contudo a decisdo de se investir em
educacdo leva em conta alguns fatores que iremos tratar nesta secao.

Segundo Leal (1991, p. 2) a decisdo de uma pessoa em continuar estudando, ou de
comegar a trabalhar um ano a mais é semelhante a decisdo de um empresério faz ao investir em
um projeto. No caso do empresario, este para investir em algum projeto, geralmente leva em
consideracdo trés aspectos fundamentais: 1) o fluxo esperado dos seus desembolsos - o
investimento ao longo de tempo -; 2) o fluxo esperado das suas receitas - 0 retorno financeiro
ao longo de tempo -; e 3) o risco associado a execucao do projeto - a incerteza quanto ao sucesso

do investimento, ou seja, pode dar certo ou néo.
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Leal (1991) relata que no inicio da década de 1990 qualquer investimento com retorno
menor que 6% ao ano era descartado, pois a rentabilidade maior e risco nulo oferecido por uma
caderneta de poupanca desmotiva qualquer investimento abaixo desta taxa.

Com base neste entendimento um dos critérios que pode ser utilizado para decidir se
um projeto deve ou ndo ser executado é comparar a taxa de retorno com a taxa de juros que se
poderia obter aplicando no mercado financeiro, se o projeto for mais rentavel, entdo o
investimento deve ser feito. Analogamente a decisdo do individuo de estudar um ano a mais ou
ndo, e feita nos mesmos moldes, pois leva-se em consideracéo a taxa de retorno pessoal em
comparacao ao salario que seria ganho caso entrasse imediatamente no mercado de trabalho
mais o custo pelo ano extra de estudos (LEAL, 1991).

Barbosa Filho e Pessb6a (2008) informam que normalmente no Brasil considera-se
como medida de taxa de retorno da educacdo o coeficiente estimado para educacdo nas
regressdes de Mincer (1974), e este coeficiente é aproximadamente o prémio de salario que sob
certas circunstancias é igual a Taxa Interna de Retorno (TIR) da educacao.

Essa metodologia é aplicada para mensurar o retorno dos investimentos em educacéo,
uma vez que a TIR da educacdo ¢ a taxa que iguala o valor presente dos custos de estudar um
periodo a mais com o valor dos seus beneficios. Em seu célculo, o custo utilizado é o por aluno
a.a., mais o custo de oportunidade; e o beneficio, o diferencial de salario oferecido por um ano
amais de estudo, e como hip6tese o modelo considera ndo existirem custos pecuniarios. Quando
incluirmos nos custos pecuniarios todos os custos sociais da educacéo, inclusive os gastos do
setor publico em prover educacdo publica, e se 0 ganho de salario refletir ganhos de
produtividade do trabalhador na auséncia de outras externalidades, temos a TIR social
(BARBBOSA FILHO e PESSOA, 2008).

Com base nesta metodologia verificamos que os efeitos privados da educacéo, ou seja,
sobre o individuo sdo mais visiveis e mais faceis de mensurar seus impactos e sua
temporalidade, contudo, as externalidades sobre a sociedade ou melhor sobre a nagéo séo pouco
perceptiveis e dificeis para mensurar, sendo necessario a realizacdo de pesquisas com coleta e
analise de dados para identificar e mensurar os resultados.

Dias, J e Dias, MHA (2007) desenvolveram e testaram empiricamente um modelo de
crescimento econdmico e verificaram que a taxa de crescimento da produtividade dos Estados
brasileiros é afetada positivamente pelo nivel educacional dos empregados vis-a-vis
empregadores; por politicas de redistribui¢do de renda e pela tecnologia importada.

Os resultados demonstraram que o0s investimentos em educagdo a curto prazo

apontaram efeitos negativos sobre a taxa de crescimento de suas produtividades devido a sua
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acao como um imposto realocativo dos insumos do setor produtivo de bens para o de educagéo.
Todavia, os beneficios resultantes desse investimento sdo amplamente favoraveis a economia
no longo prazo, fato demonstrado nos resultados apresentados pelos coeficientes da variavel
associada a razao entre o nivel de escolaridade média dos trabalhadores e dos empregadores,
pois se apresentaram como positivas e significantes para o0 aumento da produtividade. Tendo
em vista a consciéncia deste fato, a realizacdo dos investimentos em educacdo deve ser de forma
continua e duradoura para se obter o capital humano esperado e, no futuro, estes irdo gerar
crescimento da produtividade de longo prazo, compensando este custo social de curto prazo
(DIAS, J e DIAS, MHA 2007).

Como ilustracdo do retorno da educacéo a longo prazo temos o caso da reconstrucéo
do Japdo como um bom exemplo. Considerado como sendo uma das na¢Ges mais importantes
do mundo na atualidade, acredita-se que o Japdo ficou completamente arrasado ap6s sua derrota
na Segunda Guerra Mundial, sendo isto um mito, pois suas industrias de ponta continuaram em
sua grande maioria, de pé, o que facilitou a reconstrucéo do pais. Outro fator importante foi o
seu sistema educacional, que ja era extremamente qualificado. Fazendo uso das quantias de
dinheiro recebidas de paises vitoriosos, que estavam preocupados com a grande influéncia do
socialismo na Asia como um todo, o pais melhorou as instalagdes industriais e se apoiando em
seu sistema educacional de grande qualidade conseguiu formar um grande nimero de
profissionais altamente qualificados, que serviram de m&o de obra para reerguer a nagéo
nipbnica. A recuperacdo do Japdo se deu em apenas 30 anos, tornando uma grande nacdo,
especialmente no que diz respeito a tecnologia e no que diz respeito a economia. Com isto,
verificamos 0 que Japdo conseguiu dar a volta por cima de modo realista, e ndo de modo
milagroso com base em investimentos principalmente em educacdo (COLEGIOWEB, 2014).

Neste contexto, as evidéncias apontam para a importancia de se promover um conjunto
coerente de politicas que preserve 0s retornos educacionais, alinhando os incentivos dos

individuos com os da sociedade como um todo.
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3 DISTRITO FEDERAL: ASPECTOS GERAIS

O Distrito Federal € uma das 27 unidades federativas do Brasil. Situado na Regido
Centro-Oeste, € a menor unidade federativa brasileira e a Gnica que ndo tem municipios, sendo
dividida em 31 regides administrativas, totalizando uma area de 5.779,999 km2. Em seu
territdrio, esta localizada acapital federal do Brasil, Brasilia, que ¢é também
a sede do governo do Distrito Federal. Segundo o ultimo Censo Populacional de 2010, o DF
tinha 2.570.160 habitantes, com isto, sua densidade demografica ¢ de 444,66 habitantes por
quildmetro quadrado, colocando-o na posicdo 1 de 1 do mesmo estado quando comparado com
outros municipios no Brasil, fica na posicdo 165 de 5570. Dados divulgados pelo IBGE
informam que, em 2016, o nimero de habitantes chegou a 2.977.216 pessoas.

Com relacdo a trabalho e renda da populacdo, em 2014, o salario médio mensal era de
5.5 salarios minimos. A proporc¢do de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de
50.4%. Na comparagdo com municipios do Brasil todo, ficava na posi¢do 16 de 5.570 e 78 de
5.570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salério
minimo por pessoa, tinha 30.9% da populacdo nessas condicdes, o que o colocava na posicao
na posicao 4.510 de 5.570 dentre os municipios do Brasil.

Em 2015, os alunos dos anos iniciais da rede publica do municipio tiveram nota média
de 5.6 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 4. A taxa de escolarizacdo (para
individuos de 6 a 14 anos) foi de 97.5 em 2010. Isso colocava 0 municipio na posi¢do 2.904 de
5.570 dentre os municipios do Brasil.

O PIB do DF lidera o ranking entre as unidades da federagdo com maior renda per
capita do Brasil, que em 2014 foi de R$ 69.216,80 por pessoa, sendo este indice 2,4 vezes maior
do que a média do Brasil de R$ 26,4 mil por pessoa. Segundo dados da CODEPLAN, o setor
de servicos aparece como maior gerador de riquezas, sendo responsavel por 93,3% do PIB em
2014. A administracdo publica corresponde a 44,4% desse setor, demonstrando uma forte
participacao do estado na economia local, visto que 56,4% do PIB do DF se referem a salarios
dos servidores publicos (MAIA, 2015).

3.1. INDICADORES SOCIAIS DO DF

O PNUD (2013) traz alguns dados do Atlas do Desenvolvimento Humano 2013 sobre
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que serve de comparago entre 0s paises para

medir o grau de desenvolvimento econémico e a qualidade de vida oferecida a populacéo. O


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
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relatério anual de IDH ¢ elaborado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), 6rgdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Este indice é calculado com base
em dados econémicos e sociais. O IDH vai de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1
(desenvolvimento humano total). A

Figura 1 apresenta as faixas do IDH que, quanto mais proximo de 1, mais desenvolvido
€ 0 pais. Este indice também é usado para apurar o desenvolvimento de cidades, estados e

regides.
Figura 1 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
0 0,499]0500 0,599]0,600 0,639 0,700 0,799 0,800 l
L JU JU JU L J

MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013, IPEA/PNUD/FJP

O PNUD (2013) informa que no célculo do IDH séo considerados os seguintes fatores:

a) Vida longa e saudavel (Salde): expectativa de vida ao nascer.

b) Acesso ao conhecimento (Educacdo): media de anos de estudo (adultos) e anos

esperados de escolaridade (criancas).

c) Padréo de vida decente (Renda): medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) com

base na Paridade de Poder de Compra (PPC) por habitante.

A Tabela 25 apresenta o indice de Desenvolvimento Humano Municipal, que apesar
do nome, se trata do IDH de 10 Unidades de Federagdo (UF), em que se destaca o Distrito
Federal em 1° lugar com melhor IDH geral 0,834; renda de 0,863; longevidade 0,873 e
educacional 0,742. Os numeros indicam que em relacdo ao nivel de renda e expectativa de vida

da populacéo, o DF possui um padrdo muito alto, assim como o da educacéo é considerado alto.

Tabela 25 — Ranking da UF melhores colocados no indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

Posicéo Lugares IDHM IDHM Renda IDHM IDHM Educagéo
Longevidade
10 Distrito Federal 0.824 0.863 0.873 0.742
20 Sé&o Paulo 0.783 0.789 0.845 0.719
30 Santa Catarina 0.774 0.773 0.860 0.697
40 Rio de Janeiro 0.761 0.782 0.835 0.675
50 Parana 0.749 0.757 0.830 0.668
6° Rio Grande do Sul 0.746 0.769 0.840 0.642
7° Espirito Santo 0.740 0.743 0.835 0.653
8° Goias 0.735 0.742 0.827 0.646
90 Minas Gerais 0.731 0.730 0.838 0.638
10° Mato Grosso do Sul 0.729 0.740 0.833 0.629

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013, IPEA/PNUD/FJP
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O Gréfico 2 apresenta a evolugédo do IDH do Distrito Federal nas ultimas décadas, em
que saltou de um nivel médio para muito alto. Verifica-se que a educacdo de 1991 a 2010 no
DF avancou bastante, saindo de uma condicdo de nivel educacional muito baixo para alto,

demonstrando que as politicas publicas voltadas para a educacgéo alcancaram bons resultados.

Graéfico 2 - Evolugdo do IDH do Distrito Federal

0.9 0.863 0.873

1991 2000 2010

® IDH Renda IDH Longevidade  m IDH Educagdo  m IDH Geral

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Atlas do Desenvolvimento Humano 2013, IPEA/PNUD/FJP.

3.2. INDICADORES ECONOMICOS DO DF

O Distrito Federal em relacdo a quantidade de empregados formais apresenta uma
evolucdo. Em 2009, eram de 989.877 empregos e esse nimero evoluiu para 1.036.758 em 2015.
O setor publico e de servigos sdo 0s maiores empregadores, em 2009, em que a média era de
39,6% dos empregos formais estavam no setor publico e 36,5% no setor de servigos, totalizando
76,1% do total de empregos formais no DF. Os 23,9% estavam distribuidos nos demais setores,
conforme se pode constatar

Tabela 26. Em 2015, o setor publico e de servigos representavam, respectivamente
38,0% e 41,0%, totalizando 79,0% dos postos de trabalhos formais.

Tabela 26 - Quantidade Média de empregados formais no Distrito Federal por setor (2009 a 2015)

Setor da Economia ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 | 2014 | 2015
Administragdo Puablica,

Defesa e Seguridade 392,182  392.190 392.299 392445  392.737  392.640  393.898
Agricultura e Pecuaria 4.457 4.470 4.358 4.305 4.179 4.002 5.273
Agua e Esgoto 6.107 6.683 4.658 7.826 8.166 8.149 7.839
Comércio 143.170  146.972  148.689  148.313  147.388  146.045  143.734

Construcéo 56.033 59.624 66.620 62.253 56.777 46.640 34.045
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Setor da Economia 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 | 2014 | 2015
Eletricidade e Gas 2.610 2.802 3.080 2.980 2.728 2.673 2.696
Industria de Transformacéo 22.328 23.203 24.503 24.934 24.247 23.027 22.272
Industria Extrativa 496 475 477 497 476 484 511
Organismos Internacionais 1.316 1.586 1.665 1.716 1.730 1.720 1.672
Servigos 361.178 376.604  385.611 395230 405.955 420.370  424.818
Média total 989.877 1.014.609 1.031.560 1.040.499 1.044.393 1.045.750 1.036.758

Fonte: RAIS,CAGED/MTE elaborado por IPEA

No periodo de 2009 a 2015, houve pequenas variagdes de um ano para 0 outro, com
pequenos crescimentos registrados de 2009 a 2014, e uma queda em 2015, conforme demonstra

o Gréafico 3.

Gréfico 3 — Quantidade de Empregados Formais no Distrito Federal — 2009 a 2015
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Fonte: RAIS,CAGED/MTE elaborado por IPEA
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A partir dos dados da Tabela 27 tem-se uma viséo da distribuicdo de renda no Distrito
Federal em 2009. A tabela apresenta a quantidade de familias em unidade de mil e a
distribuicdo, segundo a renda média mensal, tomando como referéncia o salario minimo. O
maior numero de familias ganha entre 1 a 2 salarios minimos, o que representa 17,1%, e em
segundo, as familias com renda mensal entre 5 a 10 salarios sdo 16,3% do total. As familias que
ganham apenas um sal&rio minimo representam 5,8%, e as com melhor renda mensal, acima de

20 salérios correspondem a 11,3%.

Tabela 27 - Familias residentes em domicilios particulares no Distrito Federal em 2009, por situagdo do
domicilio e classes de rendimento mensal das familias

Variavel - Familias residentes em domicilios particulares (Mil unidades)
Situacgéo do domicilio
Total ’ Urbana ’ Rural

Classes de rendimento mensal familiar

Total 834 788 45
Até 1 salario minimo 48 42 6
Mais de 1 a 2 salarios minimos 143 131 12
Mais de 2 a 3 salarios minimos 111 103 8
Mais de 3 a 5 salarios minimos 133 125 9
Mais de 5 a 10 salarios minimos 136 131 5
Mais de 10 a 20 salarios minimos 104 102 2
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Variavel - Familias residentes em domicilios particulares (Mil unidades)
Situacao do domicilio
Total ‘ Urbana ‘ Rural

Classes de rendimento mensal familiar

Mais de 20 salarios minimos 94 92 1
Sem rendimento 22 22 0
Sem declaragédo 43 42 2

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Percebe-se que, entre as faixas de 1 a 2 salarios até mais de 20 sal&rios, as propor¢oes
do nimero de familias por faixa salarial estdo equilibradas, o que sugere uma boa distribuicdo
de renda entre as familias do Distrito Federal, em conformidade com o indice IDH de renda de

0,863, comentado na secao anterior.
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4 METODOLOGIA DE PESQUISA

Nesta secdo serd apresentada a metodologia para analise dos dados referentes aos
gastos publicos com o setor Educacgéo do Distrito Federal visando mensurar seus impactos na
economia local, na geragdo de empregos e renda. A metodologia utilizada é a matriz de insumo-
produto, a qual decompde os fluxos entre as diferentes atividades econdmicas, descrevendo a
estrutura de producdo de cada setor e da Regido. A matriz de insumo-produto do Distrito
Federal foi elaborada por Guilhoto (2009), a partir de dados das contas nacionais e das contas

regionais, com a abertura de 56 setores produtivos para o ano de 2009.

4.1. DESCRICAO GERAL DOS PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O objetivo principal neste trabalho € investigar o impacto econémico gerado pelos
gastos publicos do setor Educacdo no Distrito Federal, no exercicio financeiro de 2009. Para
tanto, partiu-se de uma base de dados sobre gastos realizados para a manutencdo e
desenvolvimento das atividades do setor educacional do DF, com intuito de verificar o impacto
desses recursos na geracdo de emprego e renda na economia do Distrito Federal.

Foi utilizado como referéncia o trabalho de Ramos (2010), que teve como objetivo
dimensionar a importancia econdmica dos gastos publicos no setor de Educacéo, no Parand, em
2006. No estudo, foi aplicada a metodologia de analise insumo-produto e, de posse dos dados
sobre os gastos publicos dos governos estaduais, municipais e federal, foram calculados os
impactos sobre a geracao de emprego e renda. A proposta é realizar estudo similar em relagédo
a economia do Distrito Federal e, nesse caso, deve ser utilizado a MIP do Distrito Federal, do
ano de 20009.

Nesse estudo, como a ideia é mensurar 0s impactos econdmicos, a abordagem
quantitativa do problema foi considerada a mais adequada, uma vez que a intencdo era
quantificar os dados e informac6es sobre os gastos oriundos do setor educacional como meio
de se obter compreensao da realidade, buscando descrevé-la e explica-la com base na analise
de dados coletados e da matriz insumo-produto. Para tanto, utilizou-se a metodologia insumo-
produto, instrumento padronizado mais adequado para estudos de impacto econémico
(KURESKI e ROLIM, 2009).
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[...] A matriz de insumo-produto® decompde os fluxos entre as atividades econdmicas
e os fatores primarios, descrevendo a estrutura interna de cada setor produtivo e do
conjunto da economia. Ela é um instrumento importante para avaliar as
interdependéncias entre os setores produtivos, possibilitando identificar seus efeitos
multiplicadores sobre a producdo, o emprego e a renda. Além disso, ela também
possibilita medir o impacto de politicas publicas, auxiliando no planejamento
econdmico (WIEBUSCH e FOCHEZATTO, 2008, p. 4).

Existem estudos sobre impactos econdmicos referentes a area de educacédo,
relacionados em maior quantidade a IES, como o caso de Rolim e Kureski (2004), Rolim e
Kureski (2009), Santos (2010), Ramos (2011), Tarocco Filho et al. (2014), que utilizaram a
metodologia insumo-produto para analisar os impactos econémicos referente a educacao.

Do ponto de vista dos objetivos, adotou-se a pesquisa descritiva, conforme Gil (2007
apud Gerhardt et al., 2009), fundamentada em revisao bibliografica e documental de teorias e
conceitos, amparada por coleta de dados referentes ao objeto de estudo. A partir dessas teorias
e informacdes analisadas, foi possivel atender ao objetivo de descrever os fatos e fendbmenos de
determinada realidade em relacdo aos aspectos econdmicos da localidade, considerando os
gastos publicos em educacdo.

A proposta de utilizar o modelo de insumo-produto permitiu a identificacédo de setores-
chave e o célculo dos multiplicadores setoriais sobre a producdo, a renda e o emprego local,
com a demonstracdo dos impactos diretos e indiretos sobre a produgdo, o0 emprego e o valor

adicionado em razdo dos investimentos publicos em educacéo.

4.2. BREVE HISTORICO E ASPECTOS GERAIS SOBRE O MODELO INSUMO-
PRODUTO

Em 1936, Leontief faz uma aplicacdo empirica do modelo de insumo-produto no
Estados Unidos por meio da elaboracdo de um sistema de insumo-produto para a economia
americana. Esse mesmo trabalho foi apresentado em uma versdo mais completa em 1941, com
a publicacdo de The Structure of the United States Economy, 1919-1939 (RICHARDSON,
1978).

Guilhoto (2011) explica que a origem da teoria de Leontief pode ser ligada ao
problema do fluxo circular da renda, assim como ao problema da distribuicéo entre as classes
envolvidas dentro do processo produtivo. Esse pensamento aparece no artigo de 1928, — Die
Wirstschaft Als Kreislaufl (LEONTIEF, 1928) que foi baseado no trabalho de doutorado,

parcialmente traduzido para o inglés em Leontief (1991), — The Economy as a Circular Flow,

3 para maiores detalhes consultar Miller & Blair (1985), Richardson (1978), Leontief (1983), Schaffer (1999),
Haddad & Domingues (2003).
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como no seu artigo de 1936, — Quantitative Input-Output Relations in the Economic System of
the United States (Leontief, 1936).

Richardson (1978) enfatiza que os fundamentos da teoria de Leontief se apoiam em
trabalhos anteriores. O autor comenta que se destaca o trabalho de Francois Quesnay, em 1758,
com o Tableau Economique, que aborda os conceitos de fluxo circular de equilibrio geral e
enfatiza as relagBes interindustriais do sistema econémico. Leon Walras, na obra Elements
d’Economie Politique Puré, de 1970, desenvolve modelo de equilibrio geral, no qual destaca a
interdependéncia entre os setores produtivos. Langoni* sintetiza a concep¢do do modelo

insumo-produto desenvolvido por Leontief.

A sua concepcdo do esquema insumo-produto, assim, derivou do fato de que cada
produto (produzido por fabrica ou setor de producdo) pode ser igualmente
interpretavel como insumo, na medida em que seja aproveitado por outro sistema em
cadeia (industria ou setor integrado). Assim, para Leontief, todas as vendas sdo
igualmente compras, todas as saidas sdo a um tempo também entradas, todos os
“outputs” sdo genuinamente “inputs”. Por intermédio desse raciocinio, portanto, a
montagem de grades e variadas somas de saidas e entradas dos setores da economia
fornece um perfil materialmente consistente, empiricamente instrumentalizavel, da
economia (LEONTIEF, 1983, p. VIII).

Sobre a origem e as aplicacdes que podem ser dados com 0 método insumo-produto,
pode-se observar que o método € “[...] uma adaptacao da teoria neocléssica do equilibrio geral
para o0 estudo empirico da interdependéncia quantitativa entre atividades econémicas inter-
relacionadas”. Originalmente foi desenvolvido com vistas a analisar e avaliar as relagdes entre
diversos setores produtivos e de consumo de uma economia nacional, todavia, pode ser aplicado
no estudo de sistemas econémicos menores, com uma area metropolitana por exemplo, ou no
estudo de uma grande empresa (LEONTIEF, 1983, p. 73). Outro exemplo de aplicacdo do

modelo de Leontief é a averiguacdo dos impactos diretos e indiretos sobre dada economia,
diante da variagéo de sua demanda final.

A andlise de Insumo-Produto é uma extensdo pratica da teoria classica de
interdependéncia geral que vé a economia total de uma regido, pais, ou mesmo do
mundo todo, como um sistema simples, e parte para descrever e para interpretar a sua
operagao em termos de relagdes estruturais basicas observaveis (LEONTIEF, 1987, p.
860).

4 Carlos Geraldo Langoni (1944) é um economista formado na Universidade Federal do Rio de Janeiro, faz seu
doutorado na Universidade de Chicago, atua como professor e diretor da EPGE/FGV, e como consultor na area
de economia. Atualmente é Consultor Sénior da Vale e Diretor do Centro de Economia Mundial da Fundacédo
Getulio Vargas. Foi membro do Conselho Monetario Nacional e presidente do Banco Central do Brasil de 1983
a 1985.
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Em termos praticos, Guilhoto (2010, p. 53) a define teoria insumo-produto como uma
ferramenta de anélise econémica que permite a estimativa de indicadores econdmicos e, a partir
desses, a identificacdo de setores-chaves e estimativa de matrizes regionais e inter-regionais.
Corroborando com essa afirmativa, Aradjo (apud Ramos, 2011) infere que a proposta de
Leontief permite que a economia possa ser representada por um sistema integrado de fluxos de
insumos e produtos entre seus setores, que 0 modelo analisa as relagdes produtivas existentes
na economia de uma regido, com diversas atividades interligadas.

Guilhoto (2011) utiliza o exemplo sobre o setor agricola e siderdrgico como forma
ilustrativa para explicar o modelo de insumo-produto. Neste caso, o setor agricola compra
pouco do setor siderargico diretamente, mas as compras realizadas sdo de maquinas agricolas
como tratores, colheitadeiras etc. O setor de maquinas agricolas compra da industria siderdrgica
para fabricar os equipamentos agricolas. Da mesma forma, a industria siderurgica compra
pouco da agricultura, diretamente. Mas, as vendas da agricultura para o setor de processamento
de alimentos geram demandas indiretas sobre a industria siderdrgica, que precisam de matéria-
prima para fabricar caminhfes para o transporte de produtos agricolas destinados ao
beneficiamento, além das maquinas que processam os produtos agricolas.

Pode-se entdo constatar as relagdes comerciais que ocorrem entre dois setores de forma
indireta, uma demonstracao de que a industria siderdrgica esta indiretamente relacionada com
a agricultura e vice-versa. Ou seja, uma atividade dentro da economia, contribui na geracdo de
emprego e renda, impactando na economia de sua propria atividade, bem como nas demais.
Sendo assim, a atividade de siderargica, por exemplo, gera impactos financeiros para além da
siderurgia, atingindo a agricultura e demais atividades, em proporc¢oes distintas.

As teorias econdmicas basicamente buscam solucionar problemas relacionados a
demanda e a oferta dentro de uma vasta rede de atividades econdmicas. No caso da teoria de
insumo-produto de Leontief, demonstra-se o relacionamento entre os setores que possuem uma
interdependéncia, gerando uma cadeia de producéo interligada. Nesta cadeia, empresas séo
demandadas e também geram demanda para outros segmentos — de servicos e produtos —
resultando em uma maior compreensdo do funcionamento da economia. Desta forma, percebe-
se que todos os setores estdo interligados, de forma direta ou indiretamente, com maior ou
menor grau de dependéncia (GUILHOTO, 2011).

Segundo Guilhoto (2011), esse sistema de interdependéncia é formalmente
demonstrado em uma tabela conhecida como tabela de insumo-produto, representada na Figura

2 de forma esquematica.
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Figura 2 - Relac6es fundamentais de Insumo-Produto

Setores Compradores

Set.
Vend Insumos Intermediarios Dem. | Prod
Final | Total

Impostos Indiretos Liquidos (IIL) IIL

Importacoes (M) M

Valor Adicionado

Produciao Total

Fonte: Guilhoto (2011, p. 11)

O esquema demonstra que as relacdes fundamentais de insumo-produto possibilitam
que as vendas dos setores sejam utilizadas no processo produtivo por diversos setores
compradores da economia. Ainda, que podem ser consumidas por diferentes componentes da
demanda final, tais como familias, governo, investimento, exportac@es. Entretanto, sabe-se que,
insumos sdo necessarios para a realizacdo do processo de producdo, que inclui ainda o
pagamento de impostos, eventuais importacdes de produtos e a geracdo de valor adicionado —
como pagamento de salérios, remuneracdo do capital e da terra agricola — para além da geracéo
de emprego. Sobre o custo para elaborar uma MIP, ha que se considerar que tais representaces
exigem grandes investimentos, por necessitarem de uma gama de informacdes sobre cada
companhia como, por exemplo, os seus fluxos de vendas e fontes de suprimento (GUILHOTO,
2011).

A tabela de insumo descreve o fluxo de bens e servicos entre todos os setores
individuais para uma economia, originalmente para nivel nacional, durante um determinado
periodo de tempo. No Brasil, o IBGE € o 6rgdo responsavel pela elaboracdo das Matrizes
Nacionais de Insumo-Produto, sendo que as mais recentes sio referentes ao ano de 2010°,
divulgadas em 2015. Segundo o IBGE, os resultados proporcionam uma viséo detalhada da
estrutura produtiva brasileira e permitem avaliar o grau de interligagéo setorial da economia,
bem como os impactos de variagdes na demanda final dos produtos, mediante a identificacdo
dos diversos fluxos de producéo de bens.

A primeira Matriz Nacional Insumo-Produto que o IBGE construiu para o Brasil foi
em 1970, depois entre 1970 e 1990 eram desenvolvidas a cada cinco anos. A partir da década

de 1990 a elaboracédo passou a ser anual. Apesar das matrizes apresentarem dados anuais, apos

SCf.: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/matrizinsumo_produto/2010/default.shtm.
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1990 sdo divulgadas com defasagem de, no minimo, trés anos, prazo entre a coleta dos dados
levantados em cada setor da economia e o tratamento pela equipe do IBGE (GUILHOTO;
SESSO FILHO, 2005). As matrizes de insumo-produto divulgadas pelo IBGE sdo anexadas ao
Sistema de Contas Nacionais (SCN). Como conjunto de informacdes basicas tem-se as Tabelas
de Recursos e Usos (TRU), a partir das quais séo estimadas as matrizes de Insumo-Produto
(FENO et al., 2001, p. 322).

4.3. METODOLOGIA BASICA PARA CONSTRUCAO DE MATRIZES INSUMO-
PRODUTO PARA OS ESTADOS

A matriz insumo-produto utilizada neste trabalho foi estimada por Guilhoto (2009),
construida para economia do Distrito Federal para o ano de 2009. Conforme destacado na se¢édo
anterior, 0os modelos de insumo-produto foram desenvolvidos, originalmente, para serem
empregados sobre uma economia nacional. Todavia, devido a necessidade de se obterem
informacBes mais localizadas, foi desenvolvido o instrumental de insumo-produto para avaliar
0s impactos de politicas publicas nas regides. Dentre as contribuicdes do Modelo, a mais
importante é possibilidade de aplicacdo no planejamento econdmico, uma vez que a matriz
regional possibilita a comparacdo das estruturas de producdo, produtividade etc., entre o pais
(Estado) e a regido.

No desenvolvimento da matriz regional para o Estado de Sdo Paulo, Haddad e
Domingues (2003) destacam que a hipotese inicial para regionalizacdo da matriz de insumo-
produto é que as tecnologias setoriais nacionais e regionais sejam idénticas. Os autores
complementam a afirmacdo esclarecendo os setores nas duas regides especificadas. No caso
deste estudo, que contempla o Distrito Federal e Resto do Brasil, foi utilizada a mesma receita
de producéo, apresentando os mesmos coeficientes de requisitos técnicos do respectivo setor
nacional. Isto significa que, seguindo a ideia da teoria neocléssica do equilibrio geral adaptada
ao estudo empirico da interdependéncia, considera-se que o0s setores similares de ambas as
localidades possuem as mesmas caracteristicas — tecnologias de producdo, fluxos de oferta e
demanda, etc.

Guilhoto et al. (2010) propde a construcdo das Matrizes de Insumo-Produto para 0s
vinte e sete estados, incluindo o Distrito Federal. Para a elaboracdo das Matrizes de Producéo
foram utilizadas informacdes de diversas fontes, tais como publicagdes do IBGE, PNAD,
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), além da colaboracdo de cada estado na producéo de

cada grupo de produtos e servigos, discriminando qual setor € responsavel pela sua produgéo.
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A metodologia aplicada na construcdo das Matrizes para cada estado foi realizada seguindo
seguintes etapas e procedimentos:

a) 12 etapa: confrontar os valores da Matriz de Producdo (oferta) com aqueles
estimados para as Matrizes de Usos, fazendo ajustes quando necessarios e
estimando o nimero de pessoas ocupadas em cada setor a partir da PNAD;

b) 22 etapa: determinar as remuneracGes, usando informag6es da PNAD e da POF,
demanda final e impostos sobre a producédo e importacfes para cada setor em cada
estado, analisando os valores obtidos da producdo total com aqueles que se
encontravam nas Matrizes de Producéo elaboradas para os estados;

c) 3%etapa: realizar uma conferéncia de valores e analise dos coeficientes técnicos ao
fim da estimativa das Matrizes de Insumo-Produto para os estados:

d) 4@ etapa: estimar os fluxos regionais por meio de quocientes locacionais e do
método bi proporcional de ajuste.

O processo de desenvolvimento econdémico € heterogéneo, caracterizado pelo
crescimento desigual entre regibes em razdo de suas estruturas produtivas, de forma que os
estudos regionais se destaguem nas pesquisas econdmicas que buscam avaliar os fatores de
crescimento, as desigualdades e outros eventos influenciam essas diferencas. A metodologia
utilizada com frequéncia para estudos regionais é a construcdo de matrizes insumo-produto,
uma vez que decompde os fluxos entre as atividades econdmicas e os fatores primarios,
descrevendo a estrutura interna de cada setor produtivo e do conjunto da economia
(WIEBUSCH e FOCHEZATTO, 2008).

De posse das informacGes trazidas pela MIP e por meio de politicas do governo e
planejamento, surge a possibilidade de contribuir para a reducéo das desigualdades regionais e
fomento ao desenvolvimento. Ao analisar as dimensbes de empregos, salarios e valores
adicionados a economia e os diversos segmentos envolvidos nessa conjuntura, incluindo as
implicacbes sociais e educacionais, € possivel propor politicas que fomentem o
desenvolvimento regional do DF.

Desta forma, verifica-se que a metodologia insumo-produto é um instrumento
importante para avaliar os efeitos diretos e indiretos de politicas econdmicas, mudangas na
demanda dos produtos ou a influéncia de determinado setor na economia da regido. No caso
deste trabalho, o objetivo é caracterizar a estrutura produtiva e calcular os multiplicadores de
producdo, emprego e valor adicionado do Distrito Federal, em razdo dos gastos publicos

aplicados no setor educacédo publica, no ano de 2009. Além disso, pretendeu-se identificar os
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setores-chave, através do célculo dos indices de ligacdo para frente e para trés, e em qual setor

ou setores ocorreram os maiores choques em virtude da demanda do setor educagéo.

4.4. MODELO BASICO INSUMO-PRODUTO

O modelo de insumo-produto de Leontief faz uma adaptacéo da teoria neoclassica do

equilibrio geral ao estudo empirico da interdependéncia.

[...] a interdependéncia entre os setores individuais de um dado sistema € descrita por
um conjunto de equacles lineares; suas caracteristicas estruturais especificas
refletem-se, assim, na grandeza numérica dos coeficientes dessas equagdes. Estes
coeficientes tém que ser determinados empiricamente; na analise das caracteristicas
estruturais de toda uma economia nacional, eles geralmente derivam da chamada
tabela estatistica de insumo-produto (LEONTIEF, 1983, p. 73).

De acordo com Wiebusch (2007), o modelo apoia-se, ainda, em duas premissas

basicas:

a) Os coeficientes técnicos sdo fixos ou proporcionais, de modo que ndo haja

substituicdo entre os fatores quando houver mudangas nos precos relativos e ndo

existam economias e/ou deseconomias externas;

b) Os processos produtivos apresentam tecnologias fixas, e cada atividade produz

apenas um produto. Como consequéncia, 0s precos sdo constantes e exdgenos ao

modelo.

Em Kureski e Rolim (2009), os autores explicam a aplicacdo da teoria por meio do

Quadro 2 que é um modelo basico de insumo-produto de Leontief. O modelo é dividido em trés

setores, obtendo-se para cada setor o consumo intermediario, demanda final e valor bruto da

producdo. Ao se deduzir o valor bruto da producdo do consumo intermediario obtém-se o valor

adicionado.
Quadro 2 — Modelo de Matriz Insumo-produto
ra 1 2 3 Demanda final Valor Bruto da Producéo
De

1 Xu X1z Xi3 Y1 X1

2 X1 X22 Xa3 Y2 X2

3 Xa1 X3z X3 Y3 X3
Valor Adicionado V1 \2 V3 - V
Valor Bruto da Producéo X1 X X3 Y X

Fonte: Kureski e Rolim (2009)

O coeficiente técnico é definido como a necessidade direta de insumos dos diversos

setores de atividades, ou seja, demonstra as relacdes intra e interindustriais diretas. Miernyk
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(1974 apud Kureski e Rolim, 2009) conceitua o coeficiente técnico como sendo o montante de
insumo requerido por cada industria para elaborar um produto, no valor de uma unidade
monetaria, $ 1, de uma dada industria.

Este é obtido pela seguinte férmula:

Xii
aij = x_]] 1)

Onde:
aij = Coeficiente técnico
Xij = Consumo intermediario

Xj = Valor da produgéo

O termo aj; ¢ chamado “coeficiente de insumo direto” ou “coeficiente técnico de
producao”. Ele representa as necessidades diretas do produto do setor i, adquirido para produzir
uma unidade de produto do setor j.

Quando do aumento da demanda final, ocorrem ndo somente efeitos diretos na
producdo de insumos, mas também se desencadeiam efeitos indiretos, ou seja, ocorre a primeira
rodada de compras, a segunda rodada, a terceira rodada etc. Conforme mostra o Quadro 2, o
valor bruto da producdo do setor i, representado por Xi, é dado pela soma do consumo

intermediario dos setores e a demanda final, ou seja:

X=X+ Xo+ X3+ Y1
Xo=Xo1+ Xoo+ X3+ Y2
X3=Xa1+ Xz2+ Xaz+ Y3 (2)

Isolando o valor; do insumo conforme equacéo 1, temos:
Xij = aij. X (3)

Apoiando-se na hipotese de que os fluxos intersetoriais dos setores que ofertam aos
setores que demandam sdo uma fungdo estdvel das producbes destes ultimos, pode-se
representar o conjunto de equacdes lineares, as quais descrevem a interdependéncia setorial das
atividades da seguinte forma:

X1 =ann Xy + aeXe + a13Xs + Y1

X2 =a21X1 +a2Xz2+asXs+ Y2

Xz =as Xy +anXo +asXs+Ys (4)
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Generalizando a equagao 4 para 0 caso de uma matriz com muitos setores, ou seja, n
setores, pode-se escrever a equacdo acima da seguinte forma:

X1 = a1 X1 +apXy +asXs +...+am + Ya

Xo = an X1 +axnXy +axsXs+...+tan + Y2

X3z = a3 X1 + azpXz + azsXs +...+asn + Y3

Xn = an1 X1 + an2X2 + an3X3 +... + annXn + Y (5)

Isolando os termos da demanda final Y e producéo em cada lado da equacao, ajustando

os sinais e fazendo alguns arranjos com os termos da equacao obtemos:

1-a)Xys - aXe -a3Xs - ... -ainXn=Y1
- a2 X1 + (1 - an)Xe - a23X3 -... -anXn = Y2
- 431 X1 -aXo + (1 -azs)Xsz-... -anXn=Y3
- a1 X1 - an2X2 - an3X3 -...t (1 - ann)Xn = Yn (6)

Representando a equacgdo 6 na forma de matriz podemos escrever da seguinte forma:

(I-AX=Y (7)

X = Matriz do Valor Bruto da Producéo

| = Matriz Identidade

A = Matriz dos Coeficientes Técnicos

Y = Matriz dos Valores da Demanda Final

Como o objetivo é determinar os efeitos diretos e indiretos resultante do aumento de
uma unidade monetaria na demanda final Y, é necessario isolar o valor bruto da producéo X na
equacdo. Como resultado, obtém-se a matriz inversa de Leontief no modelo aberto que néo

considera variaveis exogenas, resultando a seguinte formula:

X=(1-A) .Y (8)

onde:

X = Matriz do Valor Bruto da Producéo

(1- A)t = Matriz Inversa de Leontief

Y = Matriz dos Valores da Demanda Final.

A matriz inversa de Leontief é também chamada de matriz de coeficientes técnicos

diretos e indiretos. Cada elemento de (I - A)™ é denominado coeficiente de interdependéncia. O
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coeficiente bjj expressa as necessidades diretas e indiretas do setor i por unidade de demanda
final, em termos do produto do setor j. Assim, a matriz inversa (I - A)™ pode ser multiplicada
por qualquer volume e composi¢do de demanda final, para obter o nivel de produto bruto de
cada industria (RICHARDSON, 1978).

Para 0 modelo, é formulada a hip6tese de que esta é uma funcéo linear e homogénea,
ou seja, cada mercadoria é fornecida por uma Unica atividade, com rendimento constante de
escala. Outra hipétese refere-se a aditividade, onde o efeito total da producéo é a soma dos

efeitos separados.

4.5. MODELO INSUMO-PRODUTO DE UMA REGIAO

Haddad (1989) infere que a teoria econémica regional fornece os elementos analiticos
basicos que orientam 0s estudos sobre questdes relacionadas ao processo de crescimento e de
desenvolvimento das regides (estados). A utilizacdo desses modelos requer um conhecimento
especifico dos métodos disponiveis, pois em trabalhos empiricos h4 a necessidade de testar
modelos alternativos existentes e verificar qual se aproxima melhor da explicacdo de uma dada
realidade observada, além de fazer uso da maior riqueza de detalhes analiticos existentes.

O conceito de modelo parte de um processo de abstracGes da realidade que busca uma
versdo simplificada de uma situacéo ou fenébmeno complexo, que contenha elementos e relagdes
suficientes para a analise sistematica dos problemas envolvidos e possibilite a compreenséo das
circunstancias complexas do fendmeno ou situacdo. Essa abstracdo da realidade € representada
por relacbes matematicas. Assim, pode-se definir um modelo econdmico como “uma
representacdo matematica de qualquer conhecimento tedrico que a analise econdmica sugere
ser mais relevante para o tratamento de um problema ou fendémeno” (HADDAD, 1989, p. 208).

As variaveis do modelo sdo representacdes simbolicas de conceitos, se classificam
como: exogenas, ndo sdo determinadas dentro de modelo, e enddgenas, constituem as
incognitas do modelo. Além das varidveis, a estrutura do modelo representa todas as
caracteristicas do problema estudado, que variam durante o periodo de anélise — propensdes,
coeficientes etc. Nesse contexto, surge a solugdo de um modelo quando se expressa as variaveis
enddgenas em funcdo de varidveis exdgenas de parametros.

A MIP utilizada neste trabalho segue 0 modelo de insumo-produto de uma regido. A
respeito desse modelo, Richardson (1978) faz uma exposi¢do critica, apresentando suas
vantagens e desvantagens, bem como suas limita¢Ges. Primeiramente, o autor lembra, de forma

enfatica, que o carater do equilibrio geral é a principal virtude do modelo insumo-produto.
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Contudo, ao introduzir os fatores espaco e distdncia na economia € muito dificil reter estas
caracteristicas de equilibrio geral da teoria.

Na andlise regional, o modelo de insumo-produto regional mais difundido é o modelo
de uma s6 regido. Mas, é parcial quanto as preocupacdes, pois se limitam aos impactos
econdmicos que afetam apenas a regido em estudo e sua agregagao com o resto do mundo com
uma outra regido. A interdependéncia é mantida para os setores locais, mas nao traz nenhuma
informacdo em relacdo a outras regides. O modelo nos permite estabelecer os efeitos das
mudancas exdgenas na demanda final sobre as atividades econdmicas da regido individual,
embora ndo se constitui um sistema inter-regional, porque as origens dessas mudancgas ndo séo
estabelecidas e suas repercussbes na atividade econdmica regional ndo sdo inteiramente
percebidas. Ou seja, 0 modelo de regido Unica nos permite tomar conhecimento dos feedbacks
entre os setores locais, mas negligencia os feedbacks inter-regionais (RICHARDSON, 1978).

A questéo de pesquisa consiste em verificar o impacto econdmico dos gastos publicos
em educacdo no Distrito Federal. Desta forma, o modelo atende adequadamente ao propdsito.
Em sequéncia, apresenta-se 0 modelo utilizado por Guilhoto et al. (2010) na elaboragédo de
matrizes regionais que, de acordo com o autor, uma matriz regional apresenta a mesma estrutura
de uma matriz nacional, conforme apresentado na Figura 3. A diferenca basica é a
discriminacdo da exportacdo (importacdo) para as outras regifes do pais e a exportacao
(importacdo) para outros paises.

Figura 3— Modelo de matriz regional insumo-produto
Setores compradores

Exp.
Set. P Dem. Prod.
Vend. Insumos Intermediarios R;s_to Final Total
ais
Importacdes do Resto do Pais (MP) MP MP
Importacdes do Resto do Mundo (MM) MM MM
Impostos Indiretos Liquidos (lIL) L L L

Valor Adicionado

Producao Total

Fonte: Guilhoto, 2010

Para Guilhoto (2011), os primeiros estudos que trabalharam com modelos regionais de
insumo-produto utilizaram um percentual de oferta regional estimado para a obtencdo dos

dados da regido. Este estimador consiste na seguinte relacéo:

kR (xf-E])
Py = (o) (0
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Sendo:

XjR a producdo total do bem j na regido R;

EjR o total exportado do bem j pela regiéo R;

M]-R o total importado do bem j pela regido R.

Portanto, p]’?, serda um valor entre zero e um, determina quanto da demanda total do

produto j é atendida pela producdo interna.
Sendo P um vetor diagonalizado, em que os seus elementos sdo 0s pj? definidos

anteriormente, 0 modelo de insumo-produto regional estimado pode ser representado em forma
matricial como:

AR = PA (11)

XR = (I—PA) YR (12)

Como a matriz P indica o percentual da demanda total do produto j atendido pela
producdo interna, quando se faz AR = PA, todos os setores da regido R que demandarem o bem
j obedecerdo a proporcdo estabelecida pela percentagem de oferta. Por exemplo, todos os
setores que demandam aluminio vao comprar X% da propria regido e o restante irdo importam
das demais regides.

Guilhoto (2011) confirma a argumentacdo do Richardson (1978) sobre o0 modelo, ao
defender que, no caso do percentual de oferta regional, tanto as especificidades técnicas de cada
regido quanto a discriminacdo por cada setor da parcela dos insumos comprados de outra regido
ndo sdo consideradas. Entretanto, Guilhoto (2011) propde uma solu¢do, por meio do uso de
uma tabela de insumo-produto censitaria. Na auséncia de fontes primérias de dados para estimar
os coeficientes da matriz em termos regionais, esses sdo obtidos através de processos censitarios
para estimar parte dos coeficientes de interesse.

Sobre os processos censitarios Miller e Blair (1985 apud Guilhoto, 2011) sugerem a
técnica RAS (método bi proporcional de ajuste) como um método apropriado para se atualizar
0s coeficientes de uma matriz. Este método procura captar duas alteragBes possiveis nos
coeficientes ocorridas no transcorrer do tempo: efeito-substituigéo e efeito-fabricacdo. Sendo
que o efeito-substituicdo admite que possa haver alteragdo na composi¢do dos insumos no
processo produtivo, em razdo, por exemplo, de variacdes dos precos relativos. No efeito-
fabricagdo para um setor, procura-se analisar a relagéo entre valor adicionado e consumo de
bens intermediarios e caso os dados sinalizem para uma mudanca da composi¢do de valor
adicionado e consumo intermedidrio se propde uma alteracdo nos coeficientes forma

proporcional.
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Retornando a apresentacdo do metodo. Inicialmente, determina-se o coeficiente de

insumo regional que vem a ser:

LL

Zi'
ajf = x_jL (13)
Sendo:

ziLjL o0 fluxo do bem i produzido na regido L para o setor j da regido L

X]-L o total da producdo do setor j produzido na regido L.

A partir da matriz ALX, composta pelos elementos aiLjL, podemos calcular os impactos
de uma variagdo da demanda final da regido L por meio de procedimento analogo e ja
desenvolvido anteriormente, isto é:

Xt = (- At)tyt (14)

Nota-se que a relagdo acima guarda grandes semelhangas com o método do percentual
de oferta regional exposto anteriormente, isto é, X® = (I — PA)_lYR .

Por fim, Guilhoto (2011) argumenta que apesar de necessitar de dados mais precisos,
por ser o coeficiente de insumo regional especifico para cada relacdo de compra e venda de
cada um dos setores, ele permite que seja feita ndo so a distincdo entre as técnicas regional e
nacional de producdo, como também a determinacéo da parcela de insumos importados de cada
um deles. Portanto, se constitui em um método mais preciso, demandando, todavia, um volume

maior de dados.

4.6. METODOS BASICOS DE ANALISE

As possibilidades de utilizacdo da teoria de insumo-produto para analises estruturais e
de impacto sdo vastas. Sendo assim, apresentam-se nesta secdo alguns métodos basicos de
analise e de facil utilizacdo para aplicacdo no trabalho, tais como indices de Rasmussen-
Hirschman; indices de dispersdo para complementar o primeiro; analise de impacto por meio

do calculo de geradores de emprego e renda.

4.6.1. INDICADORES DE ENCADEAMENTO

A determinacdo dos setores produtivos com maior poder de encadeamento para tras (a

montante) e para frente (a jusante)® permite identificar os setores-chaves da economia, que a

® Na linguagem figurada, as locugdes adverbiais “a montante” e “a jusante” sio usadas para se referir a
acontecimentos antes ou depois, respectivamente, de uma determinada data. Esses termos sdo empregados em
diversas areas, em especial nas ciéncias exatas.
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partir de estimulo inicial de investimento tém maior poder indutor de crescimento, devido as
fortes ligacdes com seus fornecedores e compradores de insumos. O encadeamento para frente
expressa o relacionamento dos setores com seus clientes, ja 0 encadeamento para tras evidencia
o relacionamento dos setores com seus fornecedores (PRADO, 1981).

Porsse (2002) afirma que os indices da matriz de Leontief consideram as inter-relacfes
diretas e indiretas entre os setores, sendo que a abordagem tradicionalmente utilizada para
identificar o encadeamento entre os setores envolve o calculo de indices de ligacdes para frente
e para tras.

Mcgilvray (1977 apud Silva, 2008) explica que os setores econdmicos podem ser
classificados como setores-chaves se possuirem indices maior do 1. Para definicdo dos setores-
chaves levando em conta todas as ligacOes intersetoriais 0 uso dos indices de Hasmussen-
Hirschman é mais recomendado, sendo considerados os setores-chaves os que simultaneamente
apresentarem indices para frente e para tras maiores do que 1.

A identificacdo dos setores-chave de uma determinada estrutura produtiva é de suma
importancia para a adocdo e implementacéo de estratégias de desenvolvimento. Para tanto, é
necessaria a defini¢do dos indices de ligagdo interindustriais, com objetivo de estabelecer quais
setores tém forte poder de encadeamento, bem como verificar a influéncia do setor educacgéo
publica nesse contexto. A seguir, sdo apresentadas duas técnicas a serem utilizadas neste
trabalho, no intuito de mensurar e comparar a importancia dos setores de atividade econdmica,
a saber: indices de ligacdo de Hirschman-Rasmussen (HR), indices de Dispersdo de Bulmer-

Thomas.

indices de Rasmussen-Hirschman

Guilhoto (2011) explica que a partir do modelo béasico de Leontief e seguindo a
metodologia desenvolvida por Rasmussen (1956) e Hirschman (1958) € possivel determinar
quais seriam os setores com o0 maior poder de encadeamento dentro da economia. Santos (2010)
esclarece a importancia desse indice, fruto do trabalho de Rasmussen e Hirschman para estudos

de anéalise com a metodologia insumo-produto:

De acordo com Rasmussen (1956), idealizador do indice, e Hirschman (1958), que
utilizou os indices para identificar os setores-chave, é possivel classificar os setores
por seu poder de encadeamento dentro da economia, uma vez que os indices,
denominados Backward Linkages (BL) e Forward Linkages (FL), determinam a
ligacdo para tras, que apresenta 0 quanto determinado setor demanda dos outros, € a
ligacdo para frente, ou seja, 0 quanto esse setor & demandado pelos outros,
respectivamente. Conforme McGilvray (1977), setores-chave sdo aqueles que
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possuem indices para frente e para trds maiores que uma unidade, simultaneamente
(SANTOS, 2010, p. 45).

Em sintese, os valores obtidos a partir do calculo do indice de ligacdo para tras
(Backward Linkages) fornecem quanto certo setor demandaria dos outros setores. J& com
relagdo ao indice de ligacdo para frente (Forward Linkages), este informa o quanto de produtos
e insumos o setor em questdo seria demandado de outros setores da economia. No caso do setor
em estudo analisado neste trabalho, educacdo publica, o indice de ligacdo para tras daria uma
melhor viséo sobre a influéncia desse setor na economia, uma vez que a oferta de produtos e
servigos afeta poucos setores da economia. Todavia, trata-se de um setor que demanda insumo
de muitos outros, tais como o setor mobiliario, setores de equipamentos de informatica, de
materiais escolares e de escritdrio, setor de alimentos, de servicos diversos, s6 para destacar
alguns.

Para se calcular os indices de LigacBes para frente e para tras de Rasmussen-
Hirschman, Guilhoto (2011) explica que se deve considerar a matriz B que representa a matriz
de insumos diretos e indiretos (n x n), ou a matriz de Leontief: B = (I — A) 1, e bjj representa o
elemento da matriz e deve ser interpretado como a producdo total do setor i que é necessaria
para produzir uma unidade de demanda final do setor j.

Entdo, a partir da matriz B, é possivel calcular todos os indices de Ligacdes para Tras
(poder da dispersdo) e para Frente (sensibilidade da dispersdo) que sdo determinados,
respectivamente, pelas expressoes:

Uj =[B+/n]/B” (15)

Ui = [Bi/ n]/B” (16)

Define-se B” com sendo a média de todos os elementos da matriz B; B+j e Bi como
sendo, respectivamente, a soma dos elementos de uma coluna e de uma linha da matriz B; e n
0 nimero de setores na economia.

Segundo Guilhoto (2006) o setor que apresente pelo menos um dos dois indices com
valor superior a um pode ser chamado setor-chave para o crescimento da economia por
apresentar valor acima da meédia calculada para todos os setores. Desta forma, os coeficientes
por se tratarem de uma relag@o entre medias, devem ser analisados com base em limite igual a
1, onde:

Uj>1 indica que ha forte poder de encadeamento para tras;

Uj<1 indica que ha fraco poder de encadeamento para tras;

Ui>1 indica que héa forte poder de encadeamento para frente;

Ui<1 indica que héa fraco poder de encadeamento para frente;
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indices de Disperséo de Bulmer-Thomas

Os indices de Rasmussen-Hirschman e os coeficientes de Bulmer-Thomas
(1982) utilizados em conjunto permitem avaliar os setores econémicos que seriam chave
para o0 crescimento das economias. Para Casimiro Filho e Guilhoto (2003) o indice de
dispersdo pode ser considerado um indicador das forgas de oferta e demanda de dado
setor, complementando os indices de ligacOes para frente e para tras de Hirschman-
Rasmussen, a medida que possibilita interpretar como um impacto setorial se distribui
para outros setores. Estes indices sdo calculados pelas seguintes expressdes definidas

por Bulmer-Thomas (1982), quais sejam:

(7)

(18)

Onde Vi representa a dispersao do indice para frente.

Segundo Bulmer-Thomas (apud Guilhoto e Picerno, 1995) e Casimiro Filho e
Guilhoto (2003), no caso dos indices de ligacdo para tras, um baixo valor da dispersédo
significa que o impacto de uma variacdo da producdo de um determinado setor tende a
estimular os demais setores uniformemente. Caso o valor do indice de dispersdo seja
alto, significa que o impacto vai Sse concentrar em poucos setores. Para o caso dos indices
de ligacgéo para frente, um alto valor de disperséo significa que a demanda por este setor
se concentra em poucos setores, enquanto valor baixo significa que esse setor é
demandado de maneira uniforme. Com base nesses indicadores, pode-se encontrar 0s

setores-chave da economia.

[...] elevados indices de encadeamento para trés e para a frente indicam que o setor é
diferenciado e exerce um impacto sobre a economia superior a média. Ja elevados
coeficientes de disperséo sugerem que o setor apresenta interdependéncia com poucas
atividades. Desse modo, espera-se que 0s setores-chave da economia apresentem
elevados indices de encadeamento, acompanhados por coeficientes de disperséo
relativamente reduzidos (MORRONE, 2014, p. 58).
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4.6.2. ANALISES DE IMPACTO

Na andlise de insumo-produto é possivel avaliar os impactos diretos e indiretos que as
mudancas ocorridas na demanda final () teriam sobre o emprego e a renda. Richardson (1978)
argumenta que os impactos sobre a produgdo total, empregos, importacfes, impostos, salérios,
valor adicionado etc., ocorridos de forma natural ou induzido, ocorrem a partir de choques nos
elementos exdgeno da demanda final total (Y) ou em seus componentes, seja consumo das
familias, gastos do governo, investimentos ou exportacfes. Pode-se calcular esses impactos a
partir da modelo de Leontief X = (1 — A)1xY detalhado anteriormente.

Nesse contexto, pode-se verificar os impactos na economia sobre emprego e renda a
partir dos choques na economia e do volume de gastos do governo no setor educacdo,
considerado como elemento exdgeno neste modelo. Para tanto, apresenta-se duas metodologias
utilizadas.

Guilhoto (2011) defende a metodologia de anélise de impacto a partir do modelo
basico de Leontief X = (I — A)™L.Y, em que se pode medir o impacto que as mudangas ocorridas
na demanda final (), ou em cada um de seus componentes — consumo das familias, gastos do
governo, investimentos e exportacdes — teriam sobre a producéo total, emprego, importacdes,

impostos, salérios, valor adicionado, entre outros.

AX = (1= A) LAY (19)

Onde AY e AX séo vetores (n X 1) que mostram respectivamente, a estratégia setorial
e 0s impactos sobre o volume da producao.

AV = DAX (20)

Em que AV é um vetor (n X 1) que representa o impacto sobre qualquer uma das
variaveis como emprego, importacdes, impostos, salarios, valor adicionado, entre outros; e ¥ é
uma matriz diagonal (n X n) em que os elementos da diagonal sdo os coeficientes diretos da
variavel em questdo — emprego, importacdes, impostos, salarios, valor adicionado, entre outros
— que sao obtidos dividindo-se, para cada setor, o valor utilizado destas variaveis na producéo

total pela producéo total do setor correspondente, isto é:

a (1)

X

v =

v é o0 coeficiente direto da variavel considerada;
Vj é o0 vetor da variavel em quest&o;

Xj € 0 vetor do valor bruto da producéo total por setor.
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4.6.3. GERADORES DE EMPREGO E RENDA

Segundo Guilhoto et al. (2010, p. 60) os coeficientes diretos sdo formados pela razéo
entre variaveis que possam ser comparados, sendo utilizado na maioria das vezes por razdes de
padronizacdo a varidvel a ser estudada e a varidvel Valor Bruto da Producédo (VBP) de cada
setor. Por exemplo, no caso da variavel emprego, define-se que o coeficiente de emprego ¢ a
razdo da quantidade de postos de trabalho em cada setor pelo VBP do respectivo setor que esta

sendo avaliado.

o= 2L (22)

i 7 vBP;

Onde:

C{ o coeficiente de emprego do setor i;

ei a quantidade de pessoal ocupado no setor i estimada a partir do Sistema de Contas
Nacionais;

VPB; o valor bruto da producéo do setor i;

A unidade de medida é dada por empregos/reais.

A partir dos coeficientes diretos e da matriz inversa de Leontief, € possivel estimar,
para cada setor da economia, o quanto é gerado direta e indiretamente de emprego, importacdes,
impostos, salarios, valor adicionado, etc., para cada unidade monetéria produzida para a
demanda final. Esses indicadores séo denominados de geradores, sendo calculado da seguinte
forma (GUILHOTO et al., 2010, p. 61):

Ge=ce(l—A) (26)

Sendo:

G*® o vetor (1 x n) dos geradores de emprego direto e indireto;

C® o vetor (1 x n) dos coeficientes de emprego;

(1 - A)! a matriz inversa de Leontief (n X n); e

n igual ao nimero de setores.

De forma a facilitar a separacdo entre o efeito de geracao de emprego no proprio setor
(direto) e em outros setores (indiretos), convém recorrer ao calculo da matriz dos coeficientes
de geracdo em vez do vetor dos coeficientes de geracdo. O resultado total sera 0 mesmo, mas
0s resultados serdo apresentados separadamente em uma matriz, onde os valores da diagonal da
matriz s&o os empregos diretos.

GE=Ce(1-A)" (27)

Onde:
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GE a matriz (n X n) dos geradores de emprego direto e indireto (valores que podem
ser separados);

C¢ vetor diagonalizado (n x n) dos coeficientes de emprego, onde os elementos da
diagonal sdo os coeficientes diretos de cada setor;

(1 - A)* a matriz inversa de Leontief; e

n igual ao nimero de setores.

Adotando estes mesmos procedimentos, podem ser calculados os coeficientes de
geracdo de outras variaveis econémicas (valor adicionado, rendimento, salarios, impostos, etc.),
tomando como referéncia do Valor Bruto da Producéo (VBP) com a finalidade de padronizar a
variavel a ser estudada.

Os geradores que sdo Uteis na analise de impactos sobre determinado sistema
econémico resultante de choques nos elementos exdgenos, no curto ou longo prazos, permitem
verificar os efeitos de politicas publicas sobre a producéo total da economia ou sobre outras
variaveis, como emprego, renda etc. (SANTOS, 2010, p. 50). Miernyk (apud Santos, 2010)
afirma que, sempre que o objetivo for medir o impacto total da variagcdo na demanda final sobre
0 emprego e a renda, ha que se utilizar geradores de impacto, técnica desenvolvida por J. M.
Keynes, com base no trabalho de R. S. Kahn.

Adotando estes mesmos procedimentos, podem ser calculados os coeficientes de
geragdo para outras variaveis econémicas — valor adicionado, rendimento, salarios, impostos
etc. — tomando como referéncia do Valor Bruto da Producdo (VBP) com a finalidade de

padronizar a variavel a ser estudada.

4.7. RESTRICOES E LIMITACOES DO MODELO

As matrizes de insumo-produto possuem muitas vantagens para a analise estrutural da
economia devido a consisténcia de suas informac@es, contudo como qualquer modelo possui
suas limitacdes. A metodologia de analise insumo-produto possibilita a mensuracdo dos
impactos econémicos de diversas formas, sendo o proposito do estudo que determina a mais
apropriada, pois 0 modelo em si mesmo € apenas um instrumento de analise, e neutro do ponto
de vista da politica regional uma vez que sé pode fornecer uma melhor alternativa ou preferida
se as metas politicas estejam claras. Caso o objetivo seja a maximizagdo do emprego, a analise
sera por meio dos multiplicadores de emprego, mas caso seja a limitagéo de recursos o tamanho
do investimento inicial pode ser um fator importante ou o fator podem ser as expectativas sobre

a demanda de produto em determinados setores, contudo tudo isto dependera se os objetivos
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politicos favorecem a estabilidade ou crescimento, enfatizam a criacdo de emprego ou
crescimento da renda, qual a importancia de poupar recursos de investimentos, etc. O modelo
insumo-produto e a analise de impacto econdmico ndo podem resolver essas questdes, somente
fornecer respostas, desde que as perguntas sejam estabelecidas (RICHARDSON, 1978).
Segundo Richardson (1978) alguns objetivos regionais podem cobrir aspectos do
desenvolvimento que uma analise de impacto econémico baseada em modelos insumo-produto
ndo explica, além disto as conclusdes tiradas a partir do modelo estdo limitadas por suposicoes
que caso nao sejam aplicadas, as conclusdes serdo invalidadas. Essas suposi¢fes incluem:

auséncia de reacoes de precos ao aumento da producdo; nenhum efeito de substituicdo gque

modifigue a estrutura da MIP; e nenhuma restricdo a capacidade de investimento ou a oferta

de trabalho de qualquer setor do modelo. Estas observacdes ndo reduzem a utilidade do

modelo, somente nos lembram que as técnicas ndo devem ser aplicadas de forma mecanica, ou
seja, devem aplicadas em conformidade como o que queremos responder.

Como vemos, ha um conjunto amplo de restri¢cfes que devem ser levados em quanta
na elaboracdo das matrizes de insumo-produto, bem como sua utilizacdo para analises, que vao
desde hipdteses simplificadoras sobre a natureza dos produtos e dos insumos utilizados nos
processos de producdo até a defasagem decorrida entre a coleta e a publicacdo dos dados.

Lucas (1988) com a perspectiva de construir uma teoria neocléssica do crescimento e
do comércio internacional que fosse consistente com algumas das principais caracteristicas do
desenvolvimento econdbmico argumenta em suas conclusfes que uma teoria bem-sucedida do
desenvolvimento econdmico precisa de uma mecanica consistente com 0 crescimento
sustentado e com a diversidade dos niveis de renda, ndo existindo um padrao de crescimento ao
qual todas as economias se conectem, entdo uma teoria Gtil também precisa capturar algumas
forcas para mudar esses padrfes e uma mecanica que permita que essas forcas operem.

Lucas (1988) descreve um modelo de sistema com uma taxa de crescimento
populacional determinada, no qual nenhuma outra forca externa ou exégena atuaria. O modelo
descrito teria a mesma capacidade de caber os dados dos EUA, assim como o modelo de Solow
(1956), no qual o equilibrio e as taxas de crescimento eficientes coincidem, podendo ser
mesclados para produzir uma classe inteira de modelos intermediarios que se encaixam nos
dados nesse mesmo sentido grosso. Segundo Lucas (1988), com isto estaria simplesmente
gerando novas possibilidades, na esperanca de obter uma contagem teorica das diferencas entre
paises em niveis de renda e taxas de crescimento.

A ideia de Lucas Jr. (1988) era buscar formas de adaptar as teorias de forma que

possibilitasse captar que ele chamou de efeitos externos que ndo eram considerados nos
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modelos, contudo tinham efeitos sobre crescimento econdémico, conforme demonstrou o estudo
de Edward Denison relatado por Campino (1986).

Seguindo essa linha de pensamento verificamos alguns estudos no Brasil que fizeram
adequacdes no modelo insumo-produto para realizacdo de estudos. Gurgel (1999) que buscou
captar parte da relacdo do setor produtivo de Alagoas, ou seja, as externalidades que atinjam os
meios como solo, ar e 4gua, impactando nestes meios positivamente ou negativamente. Com
este proposito o modelo de insumo-produto foi montado no referencial tedrico matricial-
ambiental de Leontief, contudo devido a inexisténcia de algumas bases fundamentais para o
trabalho foram feitos ajustes nos coeficientes técnicos da matriz insumo-produto nacional, para
a estadual, através da aplicagdo nestes do coeficiente locacional montado para o estado.

No trabalho realizado por Perobelli et al. (2007) que analisaram as interacfes entre o
Estado de Minas Gerais e o restante do Brasil com relacdo ao consumo de energia utilizando
um modelo inter-regional hibrido de insumo-produto, por meio do qual foram computadas as
medidas de intensidade de uso energético. Segundo Perobelli et al. (2007) este modelo de
insumo-produto em unidades hibridas construido por Bullard e Herendeen (1975) supera 0s
problemas e limitacdes apresentados ao modelo de impactos totais dos coeficientes diretos
sobre a matriz inversa de Leontief, sendo a formulacdo mais consistente para aplicacdo de
modelos de insumo-produto de natureza fisico-econdmica envolvendo uso de energia.

Outra aplicacdo da matriz de insumo-produto que requer adequacgdes trata-se dos
efeitos de uma taxa de crescimento econémico, desagregada em aumentos da demanda final
por setor, sobre as relagdes intersetoriais. Com a finalidade de evitar pontos de estrangulamento
gque possam comprometer a expansao programada, deve-se construir uma nova matriz de
insumo-produto, mantendo os coeficientes técnicos originais, mostrando as novas relagdes
intersetoriais compativeis com a nova demanda final planejada (CARVALHEIRO, 1998)

Conforme podemos verificar apesar das limitacdes e restricbes apresentadas pelo
modelo insumo-produto, ele é ajustavel para a verificacdo de impactos em diversos setores,
contudo sem fugir as caracteristicas fundamentais do modelo. Além disso, estas limitagdes ndo
invalidam os resultados que esperamos com este estudo, uma vez que nosso objetivo serad
descrever a influéncia da educacdo publica na economia e seu potencial para geracdo de
emprego e renda no Distrito Federal, levando em conta toda a interdependéncia entre os setores

da economia.
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5  ANALISE DOS GASTOS PUBLICOS EM EDUCACAO EM 2009

Neste capitulo iremos apresentar os resultados da aplicacdo de metodologia insumo-
produto. Primeiramente iremos apresentar alguns dados tirados diretamente da matriz
regionalizada insumo-produto 2009, com o objetivo de formularmos algumas conclusées
iniciais a respeito do setor educacdo publica na economia do Distrito Federal. Apds isto,
apresentaremos o0s resultados das andlises a partir da matriz inversa de Leontief, obtida com a

matriz insumo-produto.

5.1. MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO E O EDUCACAO PUBLICA NO DISTRITO
FEDERAL

Para avaliar a participacdo do setor educacdo publica diante da economia do Distrito
Federal, foram agregados os 56 setores que compdem a MIP de 2009 em trés macros setores:
Agropecuaria; Industria e Servigos. Vale destacar que o setor educacdo publica pertence ao
setor de Servicos. O Gréafico 4 mostra a participacdo de cada setor na composicdo do Valor

Bruto da Producéo do Distrito Federal, no ano de 2009.

Gréfico 4 - Participacéo dos Setores no Valor Bruto de Producdo do Distrito Federal

Agropecuéria
Educacéo 0,5% Industria
Plblica 7,9%
8,6%

Servigos
83,0%

Fonte: Dados da matriz insumo-produto do DF (2009).

Pelo Gréfico 4 observa-se que o setor de servigos tem a maior participagdo na formacéao
do VBP do DF, representando 83,0%. Isto sem contar com o setor educacdo publica que
participa com 8,6% deste total. Seguem-se 0s setores de agropecudria, que representa menos de
0,5%, e indUstria, com 7,9% do total. Analisando a economia do DF de forma geral verificamos
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que sua producdo se concentra quase que totalmente no setor terciario, principalmente de
servicos, tendo baixissima participacdo do setor primario (agricola) e uma razoavel da industria,
tais informacdes indicam uma economia mais desenvolvida e mais interligada. Pode-se verificar
que o setor educacdo publica tem uma influéncia relevante para a economia do DF em virtude
da consideravel parcela de participacdo no VBP, demonstrando que uma variacdo em
investimentos ou gastos neste setor pode produzir significativos impactos na economia do DF.

A Tabela 28 apresenta a MIP regionalizada, em que estdo separados os dados do DF
daqueles calculados pelo IBGE para o Brasil, com os setores agregados em trés macros setores.
A educacdo publica foi separada propositadamente, para melhor visualizacéo e entendimento
do significado da matriz e da andlise das informacdes referentes ao setor.

Ao realizar a leitura dos dados contidos nas linhas da tabela, pode-se mensurar a
importancia estratégica de cada setor no fornecimento de insumos, viabilizando assim, as
producdes e a distribuicdo. As colunas indicam a importancia de cada setor como demandante
de insumos uns dos outros. Analisando de forma genérica, no primeiro caso notam-se quais
producdes devem crescer quando se quer estimular algum setor especifico. E, no segundo,
identificam-se quais 0s setores que sdo importantes para estimular a producao de outros setores.

Diante deste contexto, pode-se inferir que a MIP é um importante instrumento de
planejamento de politicas publicas governamentais, pois suas informacfes contribuem para
identificar setores com problemas e, por outro lado, quais os setores que prioritariamente devem
ser estimulados quando o objetivo for incentivar a producdo de varios deles. Além de ser
empregada na formulacdo de politicas publicas, a MIP pode ser util também para definicdo de
estratégias no setor privado, uma vez que pode identificar tendéncias de crescimento em
determinados setores e, desta forma, aumentar a producdo para atender a demanda de insumos.
Ainda, é possivel aproveitar o excesso de producdo de insumos em setores especificos
(TAKASAGO; MOLLO, 2011).

Para melhor visualizar a posi¢cdo da educacéo publica dentro da economia do DF, pode-
se observar que a producdo do setor destinada a atender a demanda intermediaria de outros é
muito baixa, representando apenas 0,09%. Do total da demanda intermediaria, 93,3% € para
atender setores do DF e 6,7% o resto do Brasil (RBB). A maior parte esta destinada ao setor de
servigos, que absorve 82,6% do total de sua demanda intermediaria (DF + RBB). O restante
aparece distribuido dentre os demais setores, 0 proprio setor e o resto do Brasil. A maior parte
do VBP da educacéo publica se concentra na demanda final dentro de DF, apresentando maior
participacdo na demanda final da producdo total da economia do DF que correspondente a
99,6%, (DF) aumentando para 99,7% (DF + RBB) considerando toda demanda final do setor.



Tabela 28 - Matriz de Insumo-Produto — A Educacédo Publica e a Economia do Distrito Federal - 2009 - R$ milhdes
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AGROPECUARIA | INDUSTRIA | SERVICOS EDpCAQAO Demanda | Demanda |Demanda| Demanda VBP
SETORES PUBLICA | Interm. DF Interm. Final DF | Final RBB
RBB

AGROPECUARIA 72,4 99,3 40,3 7,3 219,2 371,4 243,4 253,1 1.087,1
INDUSTRIA 60,6 1.021,8 3.483,4 859,2 5.425,0 1.804,6 7.201,6 1.282,0 15.713,2
SERVICOS 65,5 1.474,3 31.795,6 1.502,1 34.837,5 4.613,4 114.993,1 9.982,7 164.426,8
EDUCAGAO PUBLICA 0,0 1,4 37,1 33 41,9 3,0 16.880,5 19,2 16.944,7
Consumo Intermediario DF 198,5 2.596,7 35.356,4 2.372,0
Consumo Intermed. RBB 267,3 4.439,0 23.944.3 2.680,1
Consumo Intermed. Total 465,8 7.035,7 59.300,7 5.052,0
Cons. Intermed. +
Impostos + Import. 545,3 8.056,4 67.462,6 5.657,9
Valor Adicionado Custo Fatores
(PIB c.f.) 528,8 7.522,7 96.179,8 11.280,2
Remuneracdes (salarios + cont. sociais)
- inclusive autbnomos 158,0 3.372,4 62.441,0 9.977,6
Excedente  operacional bruto e
rendimento misto bruto 370,8 4.150,3 33.738,8 1.302,6
Valor Adicionado Custo Fatores
(PIB c.f) 528,8 7.522,7 96.179,8 11.280,2
Outros impostos sobre a produgéo 13,2 149,1 809,0 6,6
Outros subsidios a producado -0,2 -15,0 -24,6 0,0
Valor adicionado bruto (P1B) 541,8 7.656,8 96.964,2 11.286,8
Valor Bruto da Producéo (VBP) 1.087,1 15.713,2 164.426,8 16.944,7

Pessoal Ocupado 16.186,1 134.003,0 1.084.777,6 70.683,8

Fonte: MIP do Distrito Federal, 2009.
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Percebe-se baixa utilizagdo de recursos no processo produtivo e pouca interligacdo na economia
devido a pouca importancia estratégica no fornecimento de insumos, haja vista que é o setor de
servigos que atende quase que totalmente o consumo da administracéo publica em sua demanda
final.

Agora, fazendo uma anélise do setor, do lado da demanda, constatou-se que a educagdo
pablica, ao contrario de perfil de produtor, indica ter uma participacdo importante como
demandante de insumos de outros setores, representando cerca de 7,0% do consumo
intermediério total (DF + RBB). Entretanto, 0 consumo intermediario total, cerca de 47,0%, é
atendido por setores locais, e 53,0% dos insumos vém do RBB, fato que deve reduzir, de forma
proporcional, o impacto do setor em estimular a produgao de outros setores da economia local.
Em relacdo ao consumo intermediario, somente dos setores do DF, cerca de 36,2% da demanda
da educacdo publica é atendida pelo setor de industria, 63,3% pelo setor de servicos e 0,5%
pelo setor agropecuério e pelo proprio setor.

A Tabela 29 apresenta, de forma sintética, um comparativo entre os resultados obtidos
pelo setor da educacdo publica em relacdo a economia do Distrito Federal em 2009. A leitura
feita em cada linha da tabela demonstra que o setor contribuiu significativamente na
composic¢do de todos os itens do Valor Bruto da Producéo. No paragrafo anterior, apresentou-
se a representatividade do setor em relacdo a todo consumo intermediario. Analisando
separadamente, pode-se perceber que o setor foi responsavel pelo consumo de 5,9% de todos
0s insumos produzidos no DF. Apesar de comprar mais insumos de outros estados, 8,6%, a

educacdo publica concentra uma fracdo significativa do mercado de insumos intermediarios.

Tabela 29 — Atividades da Educacéo Publica e da economia do Distrito Federal (R$ milhdes)

Indicadores Macroecondmicos Economia do DF | Educacéo Publica | B/A (%)
(A) (B)

Consumo Intermediario DF 40.523,6 2.372,0 5,9%
Consumo Intermediario Resto do 31.330,7 2.680,1 8,6%
Brasil
Consumo Intermediario DF + RBB 71.854,4 5.052,1 7,0%
Impostos + Importagdes 9.867,8 605,9 6,1%
Consumo Intermediario 81.722,2 5.658,0 6,9%
Valor Adicionado Custo Fatores (PIB 115.511,5 11.280,2 9,8%
c.f)
Remuneragdes (salarios + cont. 75.949,0 9.977,6 13,1%
sociais) - inclusive autbnomos
Excedente operacional bruto (EOB) e 39.562,5 1.302,6 3,3%
rendimento misto bruto
Outros impostos sobre a producdo 977,8 6,6 0,7%
Outros subsidios & producao -39,8 0,0 0,0%
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Indicadores Macroeconémicos Economia do DF | Educacéo Publica | B/A (%)
(A) (B)
Valor adicionado bruto (PIB) 116.449,5 11.286,8 9,7%
Valor Bruto da Producao 198.171,7 16.944,7 8,6%

Fonte: MIP do Distrito Federal, 2009.

Do volume total de impostos e importa¢6es incorporados ao consumo intermediério,
0 setor contribuiu com 6,1%. Com este acréscimo, o consumo intermediario passa representar
6,9% do total deste indicador. Analisando os componentes do valor adicionado ao PIB, 9,8%
do total, destaca-se a participacdo dos trabalhadores assalariados do setor na composicdo da
remuneracao total, com 13,1%. Outro ponto a se considerar € a participagdo do capital (EOB),
com cerca de 3,3% do total, que contribuiu na formacgdo do PIB do DF. Contudo, isto ndo
significa que o setor é intensivo em capital. Ao verificar a participacdo das remuneracdes de
trabalhadores assalariados do setor no PIB a custo de fatores, percebemos que eles tém uma
participacdo de quase 88,45%, contra uma participacdo do capital de 11,55%, mostrando-se,
portanto, um setor intensivo em remuneragdes. Com relagdo a economia do DF os salarios tém
29,43% na participacdo na producdo total da economia, sendo mais concentrado no setor de
servicos com 28,7% da producdo do setor, ja o setor agricola e de industria representam
respectivamente 12,3% e 17,0% da producdo de cada setor. O setor educacgéo publica contribui
com 9,7% do valor adicionado ao PIB do DF, ficando acima da participacdo da educagéo
publica no Brasil que representa 4,01% PIB nacional’, o que demonstra que o setor tem uma
forte participacao nos resultados da economia local. Desta forma, verificamos que a educacéo
publica contribui expressivamente com sua demanda de insumos para o desenvolvimento
econdmico do DF e outras localidades do pais, uma vez que mais da metade de seu consumo
intermediario vem de fora.

Segundo Lucas (1988) o crescimento econémico, sendo uma medida resumida de
todas as atividades de uma sociedade inteira, depende necessariamente, de alguma forma, de
tudo o0 que se passa em uma sociedade, e as sociedades se diferem em muitas formas que s&o
facilmente observadas, e é facil identificar varias peculiaridades econbmicas e culturais, e
imaginar quais sdo chaves para o desempenho do crescimento econémico, sendo o papel da
teoria ajudar a resolver os efeitos que s@o cruciais, quantitativamente, daqueles que podem ser
reservados, e ndo catalogar o dbvio.

Com intuito de analisar a influéncia do setor educacéo publica na economia do Distrito

Federal, as proximas secOes apresentaremos os resultados da metodologia de analise insumo-

" Dados disponiveis Sistema de Matrizes de Insumo-Produto para o Brasil 2009 - 56 setores.
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produto: efeitos de encadeamento para tras e para frente; o impacto na producdo; e geracao de
emprego e renda.

5.2. OS EFEITOS DE ENCADEAMENTO

A Tabela 30 apresenta os resultados dos coeficientes de Rasmussen-Hirschman de
ligacdo para trés e para frente, calculados a partir da matriz inversa de Leontief. Os setores que
apresentaram maior poder de encadeamento, tanto para tras quanto para frente, sdo aqueles que
apresentam coeficientes maiores que 1, ou seja, quanto maiores os efeitos de encadeamento,
maior é o estimulo fornecido pelo crescimento de um setor para os demais, devido as fortes
ligagbes com clientes e fornecedores. Assim, 0s setores que mais conseguem difundir os

estimulos dados a sua producdo sdo aqueles que apresentam maiores coeficientes para tras e

para frente.
Tabela 30 - indices Ligacdes de Rasmussen-Hirschman- Distrito Federal, 2009
SETORES | Para tras | Rankina | Para Frente | Rankina
Aaricultura, silvicultura, exploracéo florestal 0,88 500 1,53 6°
Pecuaria e pesca 1.22 20 0.88 25°
Petréleo e aas natural 0,84 53° 0,79 420
Minério de ferro 0.96 350 0.77 550
Outros da industria extrativa 0,90 47° 0,84 300
Alimentos e Bebidas 1,02 23° 1,19 100
Produtos do fumo 1,28 1° 0,77 50°
Téxteis 0,93 42° 0.83 320
Artigos do vestuario e acessorios 0,88 490 0,78 490
Artefatos de couro e calcados 1,05 17° 0,82 33°
Produtos de madeira - exclusive moveis 0,95 36° 0,95 18°
Celulose e produtos de papel 1,04 18° 0,96 17°
Jornais, revistas, discos 0,88 48° 0,87 26°
Refino de petroleo e coque 0.85 520 0,77 51°
Alcool 1,17 6° 0,77 530
Produtos quimicos 1,00 27° 1,07 120
Fabricacdo de resina e elastdbmeros 1,09 11° 0,77 520
Produtos farmacéuticos 0,93 400 0,79 440
Defensivos aaricolas 1,15 7° 0,90 23°
Perfumaria, higiene e limpeza 1,05 15° 0,79 41°
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 0,99 28° 0,80 35°
Produtos e preparados quimicos diversos 1,03 21° 0,87 27°
Artigos de borracha e plastico 0,94 38° 111 11°
Cimento 0,97 32° 0.85 29°
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 0,98 300 0,93 20°
Fabricacdo de aco e derivados 1,04 19° 1,35 7°
Metaluraia de metais ndo-ferrosos 114 8° 0.86 28°
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 0,92 43° 1,25 8°
Méauinas e equipamentos, inclusive manutencdo e 1,09 12° 0,96 16°
Eletrodomésticos 112 90 0,78 450
Méauinas para escritério e equipamentos de 1,03 22° 0,80 37°
Maauinas, aparelhos e materiais elétricos 1.09 14° 0,96 15°
Material eletrénico e equipamentos de comunicacdes 121 3° 0,81 340
Anarelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 0,85 51° 0,80 36°
Automoveis, camionetas e utilitarios 1.19 50 0,79 39°
Caminhdes e 6nibus 1,09 10° 0,78 470
Pecas e acessorios para veiculos automotores 1,04 200 0,78 48°

Outros equipamentos de transporte 1.21 40 0,92 21°
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SETORES | Para tras | Rankina | Para Frente | Rankina

Moveis e produtos das industrias diversas 0,96 34° 0.80 380
Eletricidade e aas, aqua, esaoto e limpeza urbana 0,90 46° 1,22 90
Construcéo 091 440 091 22°
Comércio 0,93 41° 2,25 20
Transporte, armazenagem e correio 0.94 390 1.77 40
Servicos de informacéo 1,05 16° 1,66 50
Intermediacdo financeira e sequros 1,00 240 2,45 1°
Servicos imobiliarios e aluauel 0.82 550 1.01 13°
Servicos de manutencao e reparacao 0,82 540 0.88 24°
Servicos de alojamento e alimentacdo 1,00 25° 0,83 31°
Servicos prestados as empresas 1.09 13° 2,10 3°
Educacdo mercantil 0,95 37° 0,79 43°
Saude mercantil 0.97 33° 0.79 400
Servicos prestados as familias e associativas 0,98 31° 0,95 19°
Servicos domésticos 0,77 56° 0,77 56°
Educacéo publica 091 45° 0.78 46°
Salde publica 0,99 290 0,77 540
Administracdo publica e sequridade social 1,00 26° 1,00 14°
Média da economia do DF em 2009 1.00 1.00

Fonte: Calculo feito pelo autor

Os indices de ligacdo para trds buscam avaliar a importancia dos diferentes setores
como demandantes de insumos dos demais setores da economia, em termos da sua situacdo
média da economia. No caso da educacdo publica, os efeitos para tras devido a demandam
insumos sdo maiores do que os para frente, passivel de verificacdo pelo indice de 0,91, proximo
a média de 1,00. Isto demonstra um poder de encadeamento na economia do DF consideravel
na condicdo de demandante de insumos, estimulando o crescimento dos demais setores.
Conforme podemos verificar na Tabela 30, vinte e trés setores apresentaram indices para tras
maior do que 1,00, variando de 1,28 (setor produtos de fumo — 1°) a 1,03 (setor de bebidas —
23%), demonstrando que ndo esta distante, apesar de ter apresentado o 45° indice entre 0s 56
setores. Apesar disso, em razao do valor do indice ndo se enquadra como um setor-chave da
economia.

Os indices de ligacdo para frente avaliam a importancia de dado setor no fornecimento
de insumos a outros setores da economia. Em relacdo a este indicador o setor educacdo publica
apresentou um indice de 0,78 ficando na 46° posicao, mais distante da média de 1,00. Como era
de se esperar, seu poder de encadeamento para frente € menor que para tras, pois se trata de um
setor que presta servigco publico de educacgédo, sendo pouco demandado pelos demais setores
econémicos. Na secdo anterior foi possivel identificar que a demanda intermediaria de insumos
do setor educacdo publica representa 0,10% de toda de produgdo destinada ao consumo
intermediario do DF. Da mesma forma que foi feito para o encadeamento para tras, verificou-
se que 13 setores apresentam indices para frente maior do que 1,00, com varia¢do nos indices
entre 2,45 (intermediacdo financeira e seguros — 1°) a 1,01 (Servicos imobiliarios e aluguel —

13°), confirmando seu baixo poder de encadeamento para frente em relagdo a estes setores.
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Com o propdsito de complementar a analise dos indices de ligacGes de Rasmussen-
Hirschman, foram empregados os indices de dispersdo de Bulmer-Thomas. O indice de
dispersdo se torna Util a medida que funciona como um indicador das forcas de oferta e demanda
de um dado setor, complementando os indices de ligacGes para frente e para tras de Hirschman-
Rasmussen, pois possibilitam avaliar como um impacto setorial se distribui ao longo dos demais
setores.

Sobre o indice de dispersdo de Bulmer-Thomas, sabe-se que, quanto menor o seu valor,
maior o alcance de suas ligacdes intersetoriais e seu poder de encadeamento estara mais
distribuido pelos demais setores. Os setores que apresentam os menores indices de dispersao
sdo aqueles que a producéo e consumo néo estdo concentrados em poucos setores. Em sentido
contrario, 0s que apresentam os maiores indices de producdo e consumo se concentrardo em

poucos setores.

Tabela 31- indices de Disperséo de Bulmer-Thomas - Distrito Federal, 2009

SETORES | Para tras | Rankina | Para Frente | Rankina
Aaricultura. silvicultura. exoloracéo florestal 5.33 6° 4.43 6°
Pecuaria e pesca 6.95 520 7.23 300
Petréleo e aas natural 6,09 290 7.39 350
Minério de ferro 6.63 46° 7.55 540
Outros da industria extrativa 6,09 280 7,04 27°
Alimentos e Bebidas 4,87 1° 5,36 10°
Produtos do fumo 6,52 420 7,55 550
Téxteis 6,69 470 7.26 31°
Artigos do vestuario e acessorios 5,88 18° 7,53 46°
Artefatos de couro e calcados 6,85 500 7,54 470
Produtos de madeira - exclusive moéveis 6,17 340 6,87 230
Celulose e produtos de papel 6,71 490 6,74 21°
Jornais, revistas, discos 6,89 51° 6,78 22°
Refino de petroleo e coque 5,30 40 7.54 490
Alcool 6.14 300 7.55 520
Produtos quimicos 5,39 7° 5,77 120
Fabricacdo de resina e elastdbmeros 6,32 37° 7,55 51°
Produtos farmacéuticos 571 14° 7,51 400
Defensivos aaricolas 5,66 11° 7.21 290
Perfumaria, higiene e limpeza 5,94 23° 7,51 41°
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 5,82 17° 7,27 320
Produtos e preparados aquimicos diversos 6,36 38° 6,91 240
Artigos de borracha e plastico 6,16 320 5,42 11°
Cimento 6.16 33° 7.00 25°
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 6,04 250 6,45 180
Fabricacdo de aco e derivados 5,41 90 4,72 7°
Metaluraia de metais ndo-ferrosos 6.60 44° 7.10 280
Produtos de metal - exclusive maguinas e equipamentos 5,53 100 4,87 8°
Méauinas e equipamentos, inclusive manutencdo e 5,32 50 6,24 16°
Eletrodomésticos 5,88 19° 7.53 440
Méauinas para escritorio e equipamentos de 5,68 13° 7,50 390
Maauinas, aparelhos e materiais elétricos 5,09 3° 6,42 17°
Material eletrdnico e equipamentos de comunicacoes 6,97 53¢ 7,53 450
Anparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 5,07 20 7.40 37°
Automoveis, camionetas e utilitarios 5,39 8° 7.55 500
Caminhdes e dnibus 5,66 12° 7,52 420
Pecas e acessorios para veiculos automotores 5,76 150 7,52 43°
Outros equipamentos de transporte 6.14 31° 7.54 48°

Moveis e produtos das industrias diversas 6,69 480 7.37 330
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SETORES | Para tras | Rankina | Para Frente | Rankina

Eletricidade e aas, aqua, esaoto e limpeza urbana 6.50 41° 4,94 9o
Construcdo 6.44 400 6,51 19°
Comeércio 6.54 430 2,76 10
Transporte, armazenadem e correio 6,25 36° 3,51 40
Servicos de informacéo 6.62 450 4,00 50
Intermediacéo financeira e sequros 7,18 550 2,82 20
Servicos imobiliarios e aluguel 7,14 540 5,77 13°
Servicos de manutencdo e reparacdo 5.89 200 6.62 20°
Servicos de alojamento e alimentacdo 5,79 16° 7,02 26°
Servicos prestados as empresas 6,18 350 3,06 3°
Educacdo mercantil 6.05 27° 7.40 36°
Saude mercantil 6,05 26° 7.38 340
Servicos prestados as familias e associativas 7.55 56° 6.23 15°
Servicos domésticos 6,43 390 7,55 56°
Educacdo publica 5,96 24° 7.49 38°
Saude publica 5,92 21° 7.55 530
Administracdo publica e sequridade social 5,92 22° 5,86 14°
Média dos indices de disperséo 6,11 6,54

Fonte: elaborado pelo autor.

A Tabela 31apresenta os indices de dispersdo de todos os setores considerados na MIP
do DF 2009, onde o setor educacao publica apresentou indice para trés de 5,96, correspondendo
ao 24° melhor indice e ficando abaixo da média geral de 6,11. Trata-se de um bom resultado,
pois a combinacao do indice de ligacdo para tras com um baixo valor da dispersao significa que
0 impacto de uma variacdo da producdo do setor tende a estimular os demais setores
uniformemente. Em outras palavras, ha uma maior distribuicdo da demanda do setor entre os
demais e o impacto produzido pelo setor tem maior alcance.

Ao contrario do indice de dispersdo para tras, o setor apresentou indice de dispersao
para frente de 7,49, ficando na 382 posicdo entre os setores e acima da média geral de 6,54, 0
que pode ser considerado um mau resultado. Combinado ao baixo indice de ligacdo para frente,
significa que a demanda deste setor se concentra em poucos setores, produzido pouco impacto
na economia.

Os resultados vistos até entdo sao oriundos do fato da educacéo ser um servico usado
para consumo final, principalmente para o consumo da administracao publica e das familias, ao
invés de usados nos processos produtivos dos demais produtos e servigcos. Fato similar é
observado no setor de turismo, que se trata de um servigo ou conjunto de servicos
(TAKASAGO; MOLLO, 2011).

A Tabela 32 apresenta os 5 setores-chaves do Distrito Federal em 2009, os Unicos com
indice de encadeamento de ligacdo para tras e para frente maior do que 1. Sendo assim, sao
setores que possuem maior capacidade de impulsionar o crescimento da economia a partir de

estimulo inicial de investimento, tanto por meio de aumento de sua demanda quanto da
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demanda para atender demais setores, devido as fortes ligacdes com seus fornecedores e

compradores de insumos.

Tabela 32 — Setores-chaves do Distrito Federal, 2009

SETORES Para Tras (Uj) Par"’(‘j ir)e”te Para Tras (Vj) Par"’(‘\fir)e“te
Intermediacdo financeira e seguros 1,00 2,45 7,18 2,82
Servicos prestados as empresas 1,09 2,10 6,18 3,06
Servicos de informagéo 1,05 1,66 6,62 4,00
Fabricacdo de aco e derivados 1,04 1,35 5,41 4,72
Alimentos e Bebidas 1,02 1,19 4,87 5,36

Fonte: Elaborado pelo autor

Comparando os resultados obtidos da educacdo publica aos setores apresentados na
Tabela 32, percebe-se que o setor tem maior impacto e capacidade de impulsionar o crescimento
da economia na condicao de demandante de insumos que se confirma em razdo dos indices de
ligacdo e dispersdo para tras do setor estarem mais préximos dos apresentados pelos setores-
chaves, sendo pouco expressivos como produtor de insumos para a economia em relacao a estes
setores.

O conceito adotado para definicdo dos setores chaves (McGilvray, 1977) é o mais
restrito, pois considera somente 0s setores com ambos indices (para tras e para frente) maiores
que 1. Tal definicdo de setor-chave leva em conta somente a estrutura de demanda por insumos
setoriais e naturalmente o conceito pode ser expandido de forma a incorporar informagdes como
a importéncia dos setores na producédo total da economia, na demanda final, na geracdo de
emprego e de renda, etc. (GUILHOTO; PICERNO, 1995).

5.3. POTENCIAL DE CRESCIMENTO ECONOMICO DA EDUCACAO PUBLICA NO
DISTRITO FEDERAL

Dado que as mudancas na demanda final tém impactos diferentes sobre o nivel de
producéo, importacdes, emprego e renda, etc., dos setores, devemos definir estratégias setoriais
a fim de estudar esses impactos na economia. Para definirmos essas estratégias setoriais
devemos levar em conta dois problemas: a) em quais setores devemos aplicar as variagdes na
demanda final; e b) qual seria 0 montante das varia¢Ges a serem aplicadas.

A Tabela 33 mostra os resultados do impacto que o aumento de uma unidade monetaria
de demanda final de cada setor tem sobre a producdo de outros setores. Esse aumento na

producéo acontece de forma direta, quando ocorre no proprio setor para atender a um aumento
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de demanda. Mas, pode ocorrer também de forma indireta, ou seja, quando afeta outros setores
que precisam crescer para atender a maior demanda por insumos necessarios a producao.

Os dados apresentados na Tabela 33, combinados com os indices analisados na se¢éo
anterior podem responder a primeira pergunta feita no inicio dessa se¢do, uma vez que
incorporarmos informacdes sobre o impacto dos setores na producdo total da economia. Para
resolver a segunda questdo, levando em conta que queremos comparar setores de uma mesma
economia fizemos um acréscimo de mesmo valor para todos os setores.

A partir dos resultados observa-se que alguns setores da economia do DF se destacam
no estimulo a producdo dos demais, porque os efeitos geradores de producédo estdo acima da
média da economia do DF como um todo. Ao analisar a Tabela 33 é possivel verificar esses
efeitos totais na geracdo de producdo, uma informacdo importante para o planejamento,
elaboracdo de politicas publicas e para estabelecer prioridades. Nele verificamos que os setores
que mais contribuem para o aumento da producdo dos demais sdo: produtos de fumo, pecuéria
e pesca, material eletronico e equipamentos de comunicacgdes, outros equipamentos de
transporte e automaveis, camionetas e utilitarios. No caso da educacéo publica, observa-se que,
para atender a um aumento de R$1,00 de demanda final no setor é gerado R$ 1,18 de producéo
final no conjunto da economia do Distrito Federal. Em outras palavras, a cada R$ 1 empregado
na producdo, R$ 0,18 sdo gerados indiretamente na producdo em outros setores.

Tabela 33 — Impacto direto e indireto pelo aumento em R$ 1 na demanda final, Distrito Federal, 2009

SETORES | Direto | Indireto | Total
Aaricultura. silvicultura. exploracdo florestal 1.00 0.13 1.13
Pecudria e pesca 1,00 0,58 1,58
Petréleo e gas natural 1,00 0,09 1,09
Minério de ferro 1,00 0.24 1,24
Outros da industria extrativa 1,00 0,16 1,16
Alimentos e Bebidas 1,00 0,33 1,33
Produtos do fumo 1,00 0,66 1.66
Téxteis 1,00 0,20 1,20
Artigos do vestuario e acessorios 1,00 0,14 1,14
Avrtefatos de couro e calcados 1,00 0,36 1.36
Produtos de madeira - exclusive moveis 1,00 0,23 1,23
Celulose e produtos de papel 1.00 0.35 1.35
Jornais, revistas, discos 1,00 0,14 1,14
Refino de petréleo e coque 1,00 0,10 1,10
Alcool 1,00 0,52 1,52
Produtos quimicos 1,00 0,29 1.29
Fabricacdo de resina e elastémeros 1,00 0,42 1,42
Produtos farmacéuticos 1,00 0.21 1.21
Defensivos agricolas 1,00 0,49 1.49
Perfumaria, higiene e limpeza 1.00 0.36 1.36
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 1,00 0,28 1,28
Produtos e preparados aquimicos diversos 1,00 0,34 1,34
Artigos de borracha e plastico 1.00 0.22 1,22
Cimento 1,00 0,26 1,26
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 1,00 0,27 1,27
Fabricacdo de aco e derivados 1.00 0.35 1.35

Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1,00 0,48 148
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SETORES | Direto | Indireto | Total
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 1,00 0,19 1,19
Maauinas e equipamentos, inclusive manutencéo e 1,00 041 1.41
Eletrodomésticos 1.00 0.45 1.45
Maquinas para escritério e equipamentos de informatica 1,00 0.33 1,33
Maauinas, aparelhos e materiais elétricos 1.00 0.41 141
Material eletrdnico e equipamentos de comunicacoes 1,00 0,57 1,57
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 1,00 0,10 1,10
Automoveis, camionetas e utilitarios 1.00 0.55 155
Caminhdes e 6nibus 1,00 0,42 142
Pecas e acessorios para veiculos automotores 1,00 0,35 1,35
Outros eauipamentos de transporte 1.00 0.56 1.56
Moveis e produtos das industrias diversas 1,00 0.24 1.24
Eletricidade e aas, daua. esaoto e limpeza urbana 1.00 0.16 1.16
Construcéo 1,00 0,18 1,18
Comeércio 1,00 0,20 1.20
Transporte, armazenagem e correio 1.00 0.21 1.21
Servicos de informacéo 1,00 0,36 1,36
Intermediacao financeira e sequros 1,00 0,30 1.30
Servicos imobiliarios e aluguel 1.00 0.05 1.05
Servicos de manutencdo e reparacio 1,00 0,06 1,06
Servicos de aloiamento e alimentacdo 1.00 0.30 1.30
Servicos prestados as empresas 1,00 0,41 1,41
Educacdo mercantil 1,00 0.23 1.23
Satde mercantil 1.00 0.25 1.25
Servicos prestados as familias e associativas 1,00 0,27 1,27
Servicos domésticos 1,00 - 1,00
Educacéo publica 1.00 0.18 1.18
Salde publica 1,00 0,28 1,28
Administracdo publica e sequridade social 1.00 0.29 1.29
Meédia da Economia do DF 1,00 0,29 1,29

Fonte: Calculo feito pelo autor

Na primeira secdo deste capitulo verificou-se que o montante de recursos
movimentados pelo setor é relevante diante da economia. Desta forma, supondo que ocorra uma
variacdo positiva no valor de R$ 3.490 milhGes na demanda final devido investimentos do
governo no setor para implantacdo de uma politica publica voltada para a melhoria do ensino,
etc. Além de impactar no proprio setor, este incremento resultaria na demanda por insumos de
setores fornecedores 0 que, consequentemente, impulsionaria o crescimento da producdo em
outros setores, movimentando a economia.

A seguir, a Tabela 34 apresenta uma sintese da distribuicdo desse impacto. Verifica-
se o resultado de um investimento publico da ordem de R$ 3.490 milhdes na demanda final do
setor, que produziria um impacto indireto nos demais setores de R$ 613 milhdes que
corresponde a 17,6% do investimento, totalizando em impacto na economia de R$ 4.103

milhdes.
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Tabela 34 - Impacto direto e indireto pelo aumento em R$ 1 milh&o na demanda final do Setor Educacdo
Publica, Distrito Federal, 2009.

SETORES AX (milhGes R$)
(Total)
Educacdo publica 3.490
Demais setores 613
TOTAL 4,103

Fonte: Calculo feito pelo autor

A prdéxima secdo apresenta estudo de Ramos (2011) para a economia Paranaense, que
calculou o impacto total sobre o emprego e a renda utilizando dados oficiais dos investimentos
governamentais referentes a educagdo, com intuito de estimar o impacto sobre a economia.
Situacdo similar a este estudo, que teve o propdsito de estimar o impacto que um investimento

publico na educacdo teria sobre a producao final na economia do Distrito Federal.

5.4. GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Em 2009, conforme mostra a MIP, o total do pessoal ocupado no Distrito Federal era
de 1.305.651 pessoas. O setor educagdo publica empregava 5,4% desse total e o dispéndio,
somente com salarios pagos aos trabalhadores do setor — contribui¢Bes sociais efetivas ndo
foram consideradas — houve uma movimentacdo de aproximadamente R$ 58.267,24 milhdes,
que representou 14,1% do total. Tal fato mostra a relevancia da mensuracao do potencial desse
setor na atividade econdmica na geracdo de emprego e renda na economia do DF.

As Tabelas 35 e 37 apresentam os resultados do que representaria um aumento na
demanda final, em qualquer um de seus componentes, resultante de uma variacdo da ordem de
R$ 1 milhdo® em cada setor, na geracgéo direta e indireta de novos postos de trabalho e renda na
economia do DF no ano de 2009.

Na Tabela 35 verifica-se 0os empregos totais que resultam da soma dos empregos
diretos, os quais sdo gerados no préprio setor, e dos indiretos, gerados em outros setores, para
atender ao crescimento do setor em questdo e responder a demanda de insumos necessarios a
producdo do setor. Com base nos dados desta tabela é possivel verificar o aumento de R$ 1
milhdo na demanda final. Os setores com a maior potencial de geracdo de empregos seriam 0s
seguintes: servi¢cos domesticos, 160 empregos; artigos do vestuario e acessorios, 65; moveis e

produtos das industrias diversas, 40; servicos de manutencdo e reparacdo, 33; téxteis, 31. A

8 Na matriz do Distrito Federal de 2009, cada unidade monetaria esta expressa em R$ 1.000.000,00 (1 milhdo de
Reais).
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educacao publica seria responsavel pela geragdo de empregos com 6 postos de trabalho, sendo
4 no proprio setor e 2 indiretos em outros setores.

Tabela 35 - Geracdo de emprego, Distrito Federal, 2009 - (Empregos / Milh&o de Reais)

SETORES | DR | IND | TOTAL
Agricultura, silvicultura, exploragdo florestal 14 1 15
Pecuaria e pesca 22 6 27
Petrdleo e gas natural 0 1 1
Minério de ferro 0 2 2
Outros da industria extrativa 0 2 2
Alimentos e Bebidas 9 4 12
Produtos do fumo 5 8 13
Téxteis 29 2 31
Artigos do vestuario e acessorios 63 2 65
Artefatos de couro e calgados 20 3 24
Produtos de madeira - exclusive moveis 17 1 19
Celulose e produtos de papel 9 2 12
Jornais, revistas, discos 12 2 13
Refino de petréleo e coque 1 1 2
Alcool 19 7 25
Produtos quimicos 2 2 4
Fabricagdo de resina e elastdmeros 2 3 5
Produtos farmacéuticos 6 2 8
Defensivos agricolas 3 4 6
Perfumaria, higiene e limpeza 10 4 14
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 5 2 7
Produtos e preparados quimicos diversos 9 3 12
Aurtigos de borracha e pléstico 8 2 10
Cimento 1 2 3
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 11 2 13
Fabricacdo de ago e derivados 1 3 4
Metalurgia de metais néo-ferrosos 5 3 8
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 18 1 19
Méquinas e equipamentos, inclusive manutencéo e reparos 7 3 11
Eletrodomésticos 8 4 11
Méquinas para escritorio e equipamentos de informatica 5 4 9
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 11 3 14
Material eletrnico e equipamentos de comunicagdes 5 5 10
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 21 1 22
Automdveis, camionetas e utilitarios 2 5 7
Caminhdes e dnibus 2 4 6
Pegas e acessorios para veiculos automotores 0 3 3
Outros equipamentos de transporte 5 3 9
M@veis e produtos das indstrias diversas 8l 3 40
Eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana 4 2 5
Construgdo 10 2 11
Comeércio 22 2 24
Transporte, armazenagem e correio 10 2 12
Servigos de informacéo 9 3 12
Intermediag&o financeira e seguros 2 2 4
Servigos imobiliarios e aluguel 2 1 2
Servicos de manutencao e reparagdo 32 1 33
Servigos de alojamento e alimentacéo 18 4 22
Servigos prestados as empresas 19 3 22
Educagdo mercantil 17 3 19
Satde mercantil 9 3 13
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SETORES DIR IND TOTAL
Servigos prestados as familias e associativas 13 3 16
Servigos domésticos 160 0 160
Educagdo publica 4 2 6
Saude publica 2 4 6
Administragéo pablica e seguridade social 2 2 5
TOTAL 737 155 892
Média do DF 13 3 16

Fonte: Calculo feito pelo autor

Com relacdo ao setor educacgdo publica, os geradores de empregos indicam que a area
tem baixo potencial para impactar na geragcdo de empregos no DF, apesar de ser um setor que
demanda muitos insumos de seus fornecedores na execucdo de suas atividades fins. Entretanto,
esperava-se que deveria estimular o aumento da producdo em outros setores, resultando na
geracdo de emprego e renda. Mas, os resultados ndo apontaram isto. O total de potenciais
empregos gerados a partir de um aumento na demanda final de R$ 1 milh&o em cada seria de
892 postos de trabalhos, sendo 737 diretos e 155. Com isto, verifica-se que o Distrito Federal
em 2009, em geral, tinha um bom potencial para geracdo de empregos em razdo de um aumento
na demanda final.

Silva (2008) analisou a geracdo de empregos por nivel de escolaridade na Bahia, em
2005, e obteve o valor total de 7.278 postos de trabalho em cada R$ 10 milhdes de variag¢do na
demanda final de cada setor. Santos (2008), inspirado no trabalho de Silva (2008), verificou
gue o Parana, em 2006, teria um potencial para gerar 1.189 postos de trabalho por cada R$ 1
milhdo de variacdo na demanda final, 53 eram provenientes da educacdo publica. Mendes
(2015), também inspirado no trabalho de Silva (2008), verificou que o Distrito Federal, em
2008, com uma variagdo de R$ 10 milhdes poderia gerar 4.039 postos de trabalho. Ramos
(2010), diferente de Santos (2008), obteve valores diferentes para o Parana e utilizou o Modelo
de Geragdo de Empregos (MGE) desenvolvido pelo trabalho de Najberg e Vieira (1996),
consolidado em Najberg e Ikeda (1999). Desta forma, pdde constatar que o total de empregos
gerados para a economia do Parang, em 2006, de forma geral, considerando uma variagdo na
demanda final de R$ 1 milh&o, seria de 2.003 postos de trabalho, sendo 106 da educacdo
publica. Nos trabalhos de Silva (2008) e Mendes (2015) os resultados para a educacao publica
ndo estao destacados, pois nas MIP utilizadas o setor educacéo publica estava agregado ao setor
administragdo publica.

Os estudos de Santos (2010) e Ramos (2011) encontraram nimeros bem distintos um
do outro, apesar de terem utilizado a mesma MIP, analisado a mesma regido, o Parana, e 0

mesmo ano, 2006. O setor educacdo publica ficou bem abaixo dos nimeros encontrados nos
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trabalhos de Santos (2010) e Ramos (2011), além de ter ficado abaixo da media geral para a
economia de geragédo de 16 empregos. Desta forma, pode-se inferir que o setor no DF tem um
baixo potencial para geracdo de empregos em relacdo aos demais setores da economia.
Contudo, o montante de recursos movimentados pelo setor é relevante diante da economia,
devendo ser estimada a geragdo de empregos relacionada a estes recursos.

Ramos (2011) empregou em seu estudo dados oficiais referentes a aplicagdo de
recursos publicos calculou o impacto dos investimentos governamentais na educacgédo. Para o
autor, os geradores também servem para calcular os impactos totais dos investimentos
governamentais em educacao, multiplicando o valor desses investimentos pelos multiplicadores
do setor, neste caso do setor de educacéo publica.

Conforme apresentado no capitulo 2, os gastos totais em educacdo publica no ano de
2009 no DF foram de R$ 3.489,6 milhdes de reais, recursos destinados a MDE, de origem de
fontes do proprio DF e do governo federal por meio do FUNDEB, valores que serdo utilizados
para o calculo com os geradores obtidos para o setor educagdo publica, conforme Tabela 36

abaixo.

Tabela 36 — Estimativa do total de empregos gerados com investimentos governamentais na Educacédo Publica

em 2009
Geradores  Valor do Gerador para Valor do Investimento Total de
cada R$ 1 milhdo em R$ 1 milhdo Empregos
Direto 4 3.489,6 14.560
Indireto 2 3.489,6 7.041
TOTAL 6 - 21.600

Fonte: calculado pelo autor

A Tabela 36 demonstra que um investimento pablico no setor educacdo publica, como
o informado na tabela acima, poderia gerar 21.600 novos postos de trabalhos, sendo 14.560 no
préprio setor e 7.041 em outros setores. Os dados apresentados na tabela foram calculados em
planilha eletrdnica em que os resultados foram “arredondados”.

A Tabela 37 apresenta os resultados da analise sobre a geracdo de renda, que demonstra
a renda direta e indireta que poderia ter sido gerada na economia do DF, em 2009, a partir de
uma variacdo na demanda final de R$ 1 milhdo em cada setor. Os resultados mostram que 0s
setores que teriam 0 maior impacto total sobre os salarios seriam: servigos domesticos, R$
923.424; educacdo mercantil, R$ 543.336; educacdo publica, R$ 519.451; petroleo e gas
natural, R$ 453.041 e salde publica, R$ 452.317.

Com base nos resultados da geracao de emprego e renda, constata-se da mesma forma

que observado por Silva (2008), que os setores que mais geram emprego e renda ndo séo
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considerados setores-chaves da economia, ou seja, S40 setores com menor poder de
encadeamento na economia do Distrito Federal.

O caso do setor educacao publica demonstra bom desempenho, sendo o setor com 3°
maior potencial para geracdo de renda total. Contudo, desse total, 95,5% impactariam

diretamente no setor e 6,5% de forma indireta em outros setores.

Tabela 37 - Geracdo de renda, Distrito Federal, 2009 (Renda Salarial / Milhdo de Reais)

SETORES | DR | IND | TOTAL
Aaricultura, silvicultura, exploracéo florestal 126.025 21.618 147.644
Pecuéria e pesca 139.686 78.625 218.310
Petréleo e gas natural 437.540 15.501 453.041
Minério de ferro 79.426 52.423 131.849
Outros da industria extrativa 333.452 29.273 362.726
Alimentos e Bebidas 137.734 51.514 189.248
Produtos do fumo 208.687 104.250 312.937
Téxteis 117.958 34.488 152.446
Artiaos do vestuario e acessorios 124.984 28.879 153.862
Artefatos de couro e calcados 214.681 58.742 273.422
Produtos de madeira - exclusive moveis 201.598 24.645 226.244
Celulose e produtos de papel 219.807 49.773 269.581
Jornais, revistas, discos 230.204 26.438 256.642
Refino de petréleo e coaue 186.478 24.370 210.848
Alcool 375.125 73.812 448.937
Produtos auimicos 99.717 50.453 150.169
Fabricacdo de resina e elastdbmeros 89.260 74.396 163.656
Produtos farmacéuticos 256.415 40.466 296.881
Defensivos aaricolas 151.912 74.730 226.642
Perfumaria, hiaiene e limpeza 161.364 66.827 228.191
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 210.610 48.039 258.649
Produtos e preparados quimicos diversos 191.851 60.278 252.129
Artigos de borracha e plastico 174.659 38.953 213.613
Cimento 34.109 51.451 85.561
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 106.177 43.611 149.787
Fabricacdo de aco e derivados 92.802 55.830 148.632
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 144.528 81.105 225.632
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 181.155 27.613 208.768
Maéauinas e equipamentos, inclusive manutencao e reparos 183.360 66.796 250.156
Eletrodomésticos 201.898 78.048 279.946
Maquinas para escritério e equipamentos de informatica 146.337 63.309 209.645
Maéauinas, aparelhos e materiais elétricos 270.664 64.628 335.292
Material eletrdnico e equipamentos de comunicacdes 163.491 112.575 276.067
Anparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 372.627 17.442 390.069
Automoveis, camionetas e utilitarios 119.454 101.097 220.551
Caminhdes e 6nibus 153.683 81.103 234.786
Pecas e acessorios para veiculos automotores 6.383 60.185 66.568
Outros equipamentos de transporte 204.055 68.572 272.627
Moveis e produtos das industrias diversas 195.282 43.970 239.253
Eletricidade e ads, aqua, esaoto e limpeza urbana 152.630 27.484 180.114
Construcéo 197.693 28.796 226.489
Comeércio 258.029 35.074 293.102
Transporte, armazenagem e correio 241.223 35.472 276.695
Servicos de informacao 201.060 48.353 249.414
Intermediacdo financeira e sequros 279.231 30.978 310.210
Servicos imobiliarios e aluguel 48.880 10.657 59.537
Servicos de manutencao e reparacao 236.860 12.220 249.079
Servicos de aloiamento e alimentacdo 193.492 53.163 246.655
Servicos prestados as empresas 177.174 69.928 247.102
Educacdo mercantil 500.049 43.286 543.336
Salde mercantil 278.492 49,941 328.433

Servicos prestados as familias e associativas 245.814 49.338 295.152
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SETORES | DR | IND | TOTAL
Servicos domésticos 923.424 - 923.424
Educacdo publica 485.881 33.570 519.451
Saude publica 397.823 54.493 452.317
Administracdo publica e sequridade social 333.528 58.223 391.751
TOTAL 12.196.462 2.786.808 14.983.270
Meédia do DF 217.794 49.764 267.558

Fonte: Calculo feito pelo autor

Da mesma forma que na geracdo de empregos, Silva (2008) analisou a geracéo de
renda por nivel de escolaridade na Bahia, em 2005, e obteve o valor total de R$ 96.201,03 mil
em cada R$ 10 milhdes de variagdo na demanda final de cada setor. Santos (2008), inspirado
no trabalho de Silva (2008), estudou a regido do Parana em 2006 e verificou que a geracéo de
renda seria de R$ 11.515,91 mil em cada R$ 1 milhdo de variacdo na demanda final de cada
setor. Deste total, R$ 751,37 mil foram da educacao publica. Mendes (2015), também inspirado
no trabalho de Silva (2008), realizou estudo no DF, em 2008, e constatou que uma variacao de
R$ 10 milhGes poderia gerar renda de R$ 1.027, 69 mil. Ramos (2010), também chegou a
resultados bem distintos de Santos (2008) com relacdo a renda. Nesse caso, considerando uma
variacdo na demanda final de R$ 1 milhdo em cada setor, a renda gerada seria de R$ 15.248,8
mil, sendo R$ 1.047,7 mil da educag&o publica.

Em relacéo aos trabalhos de Santos (2010) e Ramos (2011), o resultado da geracéo de
renda da educacdo publica do DF obteve um resultado inferior, ficando em R$ 519,45 mil em
cada R$ 1 milhdo de variacdo na demanda final. Ao contrério da geracdo de empregos, o setor
apresentou bom potencial na geracdo de renda, pois o resultado obtido ficou bem acima da
média geral da economia na geracao de renda. Isso significa que o setor no DF possuia alto
potencial para geracdo de renda em relacdo aos demais setores da economia.

Da mesma forma, a que se considerar o impacto na geracdo de renda devido ao
montante de recursos movimentados pelo setor em 2009 para Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo. Para geracdo de renda, Ramos (2011) informa que é possivel calcular o impacto
total dos gastos publicos sobre a renda na economia, multiplicando o valor desses investimentos
pelos geradores de renda do setor. No caso do setor de educagéo publica, os resultados estdo

apresentados na Tabela 38.

Tabela 38 — Estimativa do total de renda gerada com investimentos governamentais na Educacao Publica em

2009
Geradores  Valor do Gerador para Valor do Investimento  Total de Renda
cada R$ 1 milhdo em R$ 1 milhdo em R$
Direto 485.881 3.489,6 1.695.523.690
Indireto 33.570 3.489,6 117.145.276
TOTAL 519.451 - 1.812.668.966

Fonte: calculado pelo autor
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A Tabela 38 demonstra que um investimento publico no setor Educacgéo Publica, como
este informado na tabela acima, poderia gerar renda total de R$ 1.812.668.966 (um bilh&o,
oitocentos e doze milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil e novecentos e sessenta e seis reais),
sendo R$ 1.695.523.690 direto no proprio setor, 93,5% do total, e R$ 114.145.276
indiretamente em outros setores, 6,5% do total. Apesar do setor apresentar o 3° melhor gerador,
indicando bom potencial para impactar na geracdo de renda, outros setores demonstraram
distribuir melhor esse impacto a outros setores de forma indireta.

Os resultados apresentados pela educacdo publica e de forma geral mostraram que 0s
impactos em termos de acréscimos relativos ao montante total de salarios em média s&o mais
significativos nos setores que as remuneraces tém maior participacdo na producédo do setor.
Quando comparamos 0s impactos relativos de uma variacdo na demanda final de mesmo valor
em cada setor, como foi neste caso, verificamos que o0s setores em média com maiores impactos
sdo aqueles que compde o setor de servigos, pois 0s salarios compde 28,7% de sua producao.
Contudo, devemos ressaltar que estamos analisando o impacto sobre os salarios e ndo os niveis
de emprego, cujos resultados podem ser diferentes dos apresentados uma vez que as
remuneracdes médias e o tipo de mao-de-obra diferem em cada setor, e este tipo de analise foge
ao escopo deste trabalho, sendo também uma externalidade ndo captada no modelo insumo-
produto.

Em Lucas (1988) considera os efeitos do capital humano de um individuo referente a
sua propria produtividade, ou seja, habilidade (h) como efeito externo ndo captado nos modelos
de andlise de econdmico. O autor chama isso de efeito externo, porque, apesar de todos se
beneficiarem dele, nenhuma deciséo individual de acumulagédo de capital humano pode ter um
efeito apreciavel em h, entdo ninguém vai leva-lo em consideracédo ao decidir como alocar seu
tempo. Contudo, simplificara consideravelmente a andlise tratando todos os trabalhadores da
economia como sendo idénticos, com mesmo nivel de habilidade.

Lucas (1988) demonstrou por meio de equacdes e grafico que na auséncia do efeito
externo que a taxa de salario real para o trabalho de um determinado nivel de habilidade ¢é
constante ao longo da curva do gréfico da referida equacdo. Outro apontamento foi que em
todos os paises, os salarios em cada nivel de habilidade crescem a taxa w, levando em conta o
crescimento das habilidades também, os salarios crescem a o + v ou a uma taxa igual a taxa de
crescimento no estoque per capita de capital fisico.

Conforme ja isto ndo invalida os resultados de nosso estudo, buscar considerar tais

efeitos externo pode tornar os resultados mais precisos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi avaliar o impacto econdmico do setor educagdo publica
no Distrito Federal no ano de 2009, utilizando como ferramenta de analise a metodologia
insumo-produto de Leontief. A metodologia de andlise insumo-produto permitiu realizar uma
andlise da educacdo publica como setor econémico do Distrito Federal, descrevendo o impacto
econdmico devido variagOes na demanda final do setor. Esse procedimento permitiu verificar a
influéncia e identificar onde o setor produz os maiores choques na economia do DF.

Com relacdo aos gastos publicos em educacdo, um fato importante é que, no Brasil, de
forma geral, a falta de recursos ndo seria um problema em razdo dos investimentos verificados,
mas sim a méa qualidade do ensino, principalmente nas escolas publicas. Esta realidade nédo €
fato recente, conforme mostra Schwartzman (2005), Corbucci (2007), Baroni (2010) e
Guimardes e Arraes (2010). Corroborando estes estudos, uma analise nos indicadores sobre a
educacdo no Brasil e Distrito Federal, possibilitou tracar um retrato da educagéo naquela epoca.
Em geral, verifica-se que os investimentos publicos na educacao contribuiram para a melhoria
do ensino, apesar dos problemas de desempenho escolar, que demonstram as fragilidades no
ensino basico.

A educacdo publica como setor econdmico demonstrou uma forte participacdo nos
resultados da economia local, contribuindo, com sua demanda de insumos, para 0
desenvolvimento econdmico do DF e outras localidades do pais, uma vez que mais da metade
de seu consumo intermediério vem de fora.

O resultado dos indices de ligacéo para tras (0,91) e para frente (0,78) de Rasmussen-
Hirschman da educacdo publica demonstraram que o setor tem maior poder de encadeamento
na economia para tras, possuindo uma melhor relag&o intersetorial com outros setores devido a
sua demanda de insumos. O setor tem uma fraca influéncia como fornecedor de insumos
(servicos) para os demais setores econémicos da economia do DF.

Os indices de disperséo para tréas (5,96) e para frente (7,49), em complementacao a
analise dos indices de ligagdo, indicam que as compras do setor se distribuem em um maior
namero de fornecedores, mas concentra sua producdo para atender poucos. Tal fato se explica
em razdo do setor ser um prestador de servi¢os publicos utilizado para consumo final,
principalmente para o consumo da administracdo publica e das familias, ao invés de usados nos

processos produtivos dos demais produtos e servigos.
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Os indices de ligacdo e dispersdo calculados para os setores da economia do DF
demonstraram que somente 0s setores de intermediacdo financeira e seguros, servigos prestados
as empresas, servicos de informacéo, fabricacdo de aco e derivados e alimentos e bebidas, entre
0s 56, apresentam indices de ligacao para tras e para frente maior que 1, 0 que os caracteriza
como setores-chaves. Entretanto, somente os setores de fabricacdo de aco e derivados e de
alimentos e bebidas apresentaram indice de dispersdo para tras e para frente que ficaram entre
0s 10 primeiros, demonstrando que estes setores possuiam melhor inter-relagdo com os demais
setores.

A anélise de impactos demonstrou que um aumento de R$1,00 de demanda final no
setor resulta no acréscimo de R$ 1,18 de producédo final na economia do Distrito Federal. Em
outras palavras, a cada R$ 1 de variacdo na demanda final, R$ 0,18 sdo gerados indiretamente
na producdo em outros setores. Estima-se que o impacto gerado por investimento publico da
ordem de R$ 3.490 milhdes na demanda final do setor produziria um impacto indireto nos
demais setores de R$ 613 milhdes, correspondente ao acréscimo de 17,6% do investimento.

No calculo dos geradores de emprego e renda foram considerados os efeitos direto e
indireto, sendo o efeito direto aquele sobre 0 mesmo setor e o indireto ocorre em outros setores.
Conforme observado por Silva (2008), verificou-se que 0s setores que mais geram emprego e
renda ndo séo os considerados setores-chaves da economia, sendo 0s setores com menor poder
de encadeamento na economia do Distrito Federal que apresentaram os melhores resultados.

Em relacdo a educacdo publica, os geradores de emprego obtidos foram modestos, pois
em uma variacdo de R$ 1 milh&o na demanda final seriam gerados somente 6 novos postos de
trabalho, sendo 4 diretos e 2 indiretos. Apesar do setor ter um consumo intermediario de
insumos que representa 5,9% de toda demanda dentro do DF, tal fato deveria estimular o
aumento da demanda final em outros setores, impactando na geracdo de emprego e renda. Mas,
os resultados nao apontaram isto.

Contudo o montante de recursos aplicados na manutencdo e desenvolvimento da
educacdo em 2009 foi relevante. Seguindo a metodologia aplicada por Ramos (2011), a partir
dos geradores de emprego e recursos publicos no valor de R$ 3,489 bilhdes de reais aplicados
na MDE em 2009, estima-se que haveria um impacto total na economia de DF de 21.600 postos
de trabalhos gerados.

A educagdo publica demonstrou ter um bom potencial para produzir impactos na
economia na geracdo de renda. O setor apresentou o 3° maior gerador de renda, 519.451 em
cada R$ 1 milhdo de variagdo na demanda final, sendo 485.881 diretos no proprio setor e 33.570

de forma indireta em outros setores. Ao contrario da geracdo de empregos, o resultado obtido
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para o gerador de renda ficou bem acima da média geral da economia, indicando que o setor no
Distrito Federal possuia alto potencial para geracdo de renda em relagdo aos demais setores da
economia.

Seguindo 0 mesmo procedimento feito para geracdo de empregos, estimou-se um
impacto total na economia de DF na geracdo de renda, a partir do gerador renda e recursos
publicos no valor de R$ 3,489 bilhdes aplicados na MDE em 2009. O investimento no setor
poderia gerar uma renda total de R$ 1.812.668.966,00 na economia do DF.

Com base nos resultados obtidos com a andlise insumo-produto, pode-se concluir que
0 gasto em educacdo publica é uma variavel relevante e importante no desenvolvimento
econémico do setor e da economia, devido ao impacto gerado por estes gastos. Outro ponto
destacado pelo estudo baseia-se nas informac6es obtidas, que podem contribuir com o
planejamento e a formulacdo de politica econdémica a partir do conhecimento de quantos
empregos e volume de renda sdo gerados pelos gastos publicos neste setor.

A teoria demonstra que o investimento publico em educacdo € visto como possivel
indutor do crescimento econdmico, pois muitos trabalhos relacionam os gastos publicos em
educacdo com maiores taxas de crescimento econémico. Além disso, as teorias associam o
crescimento econdmico aos efeitos que envolvem possiveis aumentos na qualificacdo do capital
humano resultante desses investimentos. Estudos sobre a importancia de fatores associados a
investimentos governamentais em educacdo como possiveis condicionantes para o
desenvolvimento econdmico ndo sdo abundantes no Brasil, e a maioria deles trata de impactos
econémicos de universidades sobre uma regido, como os estudos de Kureski e Rolim (2007).

Enfim, a Educacdo Publica no Distrito Federal, a partir de investimentos
governamentais, tem potencial para influenciar a economia, estimulando o consumo e gerando
empregos e renda, em um ciclo constante. Além disso, a educacédo, por meio de sua atividade
fim, promove o desenvolvimento e a melhoria na qualidade de vida, tornando a sociedade mais
democréatica e com melhores oportunidades. Desta forma, a educacdo publica pode ser
considerada como um importante setor para o desenvolvimento do DF e do pais, se destacando
sobre os demais setores econdémicos devido a sua capacidade de influéncia no ambito

socioeconémico, tornando mais evidente a importancia dos gastos publicos no setor.
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