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RESUMO

A tese apresentada realiza um estudo a respeito da gestdo espacial a partir de uma
perspectiva de areas naturais protegidas pelo sistema brasileiro federal (Unidades de
Conservacgdo da Natureza Federais) e bacias hidrograficas no Brasil. As Unidades de
Conservacdo da Natureza — UC fazem parte de um contexto da necessidade de
conservacao e preservacao da biodiversidade e seus habitats, enquanto as bacias
hidrogréficas, unidades naturais, que podem ser utilizadas como categoria de
fundamental para delimitacdo de &areas naturais protegidas e como categoria de
analise. No que tangue as bacias hidrogréaficas € importante compreender processos
naturais e intervengdes antrépicas, além de ser uma unidade espacial importante para
a protecao dos recursos biolégicos e da propria 4gua como elemento essencial a vida.
Ambas unidades fazem parte de contexto de ocupacdo humana, com a realizacado de
diferentes tipos de usos, sejam eles com caracteristicas urbanas e/ou rurais,
exploracdo de recursos naturais, lazer ou quaisquer outros. Apresenta uma analise
critica a cerca da integracéo de politicas publicas, em especial a Politica Nacional de
Meio Ambiente — PNMA, Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e a Lei que
Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC.
Adotou-se como ferramenta a construgdo de uma matriz de andlise de trés eixos, que
mostrou como resultado que houve pouca interagédo direta entre as trés unidades. A
pesquisa contempla uma analise tedrica e pratica da integracdo espacial de bacias
hidrogréficas e unidades de conservacdo da natureza, indica a possibilidade e
importancia de utilizar a bacia hidrografica como unidade de planejamento espacial e
também para a delimitacdo dessas areas naturais protegidas. Tem como locus de
pesquisa a bacia hidrografica do Tocantins-Araguaia e a do Parana, a primeira ao
norte e a segunda ao sul, com dindmicas ocupacionais distintas, todas com unidades
de conservagao da natureza implementadas, ao relacionar as areas protegidas com as
bacias hidrograficas e diferentes tipos de uso constatou-se problemas relacionados a
gestao das aguas.

Palavras-chave: Gestédo de Territério, Unidades de Conservacao da Natureza — UC,
Bacias Hidrograficas, Gestdo de Bacias Hidrogréficas, Biodiversidade e
Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRATC

This thesis presents a study about the spatial management from a perspective of
natural areas protected by the federal Brazilian system (Federal Conservation Units)
and hydrographic basins in Brazil. The Conservation Units of Nature - UC are part of a
context of the need for conservation and preservation of biodiversity and its habitats,
while watersheds, natural units, that can be used as a category of fundamental for
delimitation of protected natural areas and as a category Of analysis. In terms of
watersheds, it is important to understand natural processes and human interventions,
as well as being an important spatial unit for the protection of biological resources and
water itself as an essential element in life. Both units are part of the context of human
occupation, with the realization of different types of uses, be they with urban and / or
rural characteristics, exploitation of natural resources, leisure or any others. It presents
a critical analysis about the integration of public policies, especially the National
Environment Policy - PNMA, National Water Resources Policy - PNRH and the Law
that establishes the National System of Nature Conservation Units - SNUC. A three-
axis analysis matrix was used as a tool, which showed that there was little direct
interaction between the three units. The research contemplates a theoretical and
practical analysis of the spatial integration of hydrographic basins and nature
conservation units, indicates the possibility and importance of using the basin as a
spatial planning unit and also for the delimitation of these protected natural areas. Its
research base is the hydrographic basin of Tocantins-Araguaia and Parand, the first to
the north and the second to the south, with distinct occupational dynamics, all of them
with nature conservation units implemented, by relating the protected areas to the
hydrographic basins And different types of use, problems related to water management
were identified.

Keywords: Management of the Territory, Nature Conservation Areas, Hydrographic
Basin, River Basin Management, Watershed, Biodiversity and Sustainable
Development.



APRESENTACAO

A tese apresentada realiza um estudo das relagbes de dois sistemas naturais
de modo sincronico e complexo a partir das relacbes estabelecidas, estes dois
sistemas naturais - Unidades de Conservacdo da Natureza e Bacias Hidrogréficas —
serdo abordados ao logo de toda a pesquisa em uma perspectiva integradora, com
elementos naturais e de origem antrdpica, que juntos formam diferentes configuracées

nos diversos espacos e tempo.

As Unidades de Conservacdo da Natureza — UC s&o espacgos territorialmente
protegidos no Brasil para conservacdo e preservacdo da biodiversidade, unidades
territoriais interligadas ou ndo, distribuidas em todas as 5 regibes (norte, nordeste,
centro-oeste, sudeste e sul) do pais, as UCs federais ocupam cerca de 8% do territ6rio
brasileiro (AUTOR, 2016).

As Bacias Hidrogréaficas - BH sdo unidades espaciais naturais que fazem parte
de um grande sistema interligado da natureza, em que o ser humano esta presente e
realiza diversas intervencdes, as quais podem ser consideradas boas ou ruins a partir
do ponto do ponto de vista de quem observa e analisa. Nesse sentido as bacias
hidrogréficas e as unidades de conservacdo da natureza constituem juntas uma
por¢cdo do espago natural e modificado, complexo e grandioso que pode ser funcional

e gerenciado a partir de premissas cientificas e inovadoras.

A tese é estruturada a partir de artigos, composta inicialmente pela seguinte

estrutura basica:

3. Bacias hidrograficas e
2. Anélise da Legislagdo Unidades de
Ambiental (PNMA; Conservagdo da
PNRH e SNUC) (artigo) Natureza

(artigo)

4. Andlise das bacias
hidrogréficas do

1. Base Tedrica de 5. Fecho

Revisdo

Tocantins Araguaia e do
Parand(artigo)

Figura 1 - Estrutura da tese.
Fonte: O autor (2016).



A presente tese foi estruturada a partir de base introdutéria, com elementos
explicativos que justificam e referenciam a pesquisa, bem como os elementos formais
em consonancia com o objetivo proposto. Por seguinte, foi organizada em artigos,
composta de um capitulo introdutério, seguida de: andlise de politicas publicas;
relacdo entre bacia hidrogréfica e unidade de conservacdo da natureza; andlise das
bacias hidrogréaficas Tocantins-Araguaia e do Parand; por fim, o fecho geral (figura 01).

Os artigos sdo compostos por uma base teorica de revisdo com o referencial
tedrico e analitico, seguida de artigos estruturados a partir de um fio condutor (bacias
hidrogréficas e unidades de conservacdo da natureza), que juntos estabelecem uma
conexao entre os artigos. Cada parte da pesquisa possui base tedrica e analitica, que
também estdo presentes na fundamentagéo teorica geral e nos artigos que compdem
o resultado da pesquisa. Foi necessario a formacdo de um banco de dados,
estruturacao, processamento de informacdes, afericdo, producéo de gréaficos, mapas,

imagens e analises.

Uma das ferramentas utilizadas para analise de processamento é o software
livre Quantum Gis — QGis, capaz de realizar rotinas de geoprocessamento, com
espacializacdo de dados, cruzamento de informacfes e geracdo de resultados em
forma de mapas ou figuras. Também foi utilizado o software Microsoft Excel na anélise
de dados e geracdo de graficos, além de outros programas de dados vetoriais como
Adobe lllustrator, plataformas de andlises textuais da University of Stanford e; o
MindMaple para construcdo de mapas mentais além de programas de edicao de texto

Microsoft Word e apresentacdes Microsoft PowerPoint.

De acordo com a andlise dos dados hidrograficos oficiais disponiveis optou-se
por escolher trabalhar com a hidrografia disponibilizada pela Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, disponivel no sistema hidroweb, base de dados do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais — IBAMA, Instituto de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio, Ministério do Meio Ambiente - MMA e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. Sempre com uso de dados oficiais, mesmo com

possiveis limitagdes.

E importante destacar que a unidade espacial de bacia hidrogréafica que melhor
se adequa ao estudo sdo as Regibes Hidrograficas definidas pela ANA, haja vista a
necessidade de haver representatividade em quantidade, area e tipos de unidades de
conservacdo. O Uso das Ottobacias ndo se mostrou adequado, por ndo haver, bacias
de mesma ordem proximas com tamanho de &reas aproximadas, tdo pouco ndo houve

representatividade de unidades de conservacao existentes nas areas.
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INTRODUCAO

O Brasil é um pais de grande dimenséo territorial, considerado continental. O
territorio espacial brasileiro apresenta diferentes contextos hidricos, de biodiversidade,
distribuicdo da populacdo e atividades econdmicas. Neste contexto é preciso
considerar que embora o Brasil possua importantes corpos hidricos, sua distribuicao
natural ndo é homogénea, tdo pouco estd presente em sua maior parcela nas areas
mais populosas. A partir desse principio, de distribuicdo espacial das fontes de agua e
da concentragcdo populacional, é preciso realizar a gestdo dos recursos hidricos de
forma a garantir as necessidades bésicas da populagdo, bem como para 0s processos

naturais.

A demanda por &gua nos grandes centros urbanos tem aumentado
significativamente, a0 mesmo passo que a oferta apresenta problemas, seja na
distribuicdo ou mesmo na captacdo. Muitas vezes € necessario buscar agua limpa
para abastecimento em locais muito distantes dos grandes centros urbanos, visto que
existe forte demanda, bem como a poluicao dos corpos hidricos se configura como um

importante problema no Brasil, especialmente nas areas urbanas.

Por exemplo, a Baia de Guanabara localizada na cidade do Rio de Janeiro,
local de expressiva beleza cénica, recebe efluentes de diversas ordens que poluem o
ambiente aquatico, o que prejudica a pratica de algumas atividades aquaticas. Embora
a agua da baia nao seja utilizada para abastecimento € preciso compreender que o
local ndo deveria receber efluentes ndo tratados, o que possibilitaria um ambiente
melhor equilibrado e a possibilidade de diversificar os usos da agua, bem como
explorar atividades econdmicas ligadas ao recurso hidrico na localidade. Outro
expressivo e emblematico exemplo € o rio Tieté no estado de Séao Paulo, que poderia
ser um rio com uso diversificado de suas aguas na cidade de Sao Paulo, porém nao
apresenta condi¢Bes de uso. Apesar dos avancos, a prote¢do dos corpos hidricos e de

areas naturais ainda é um grande desafio no Brasil.

Do ponto de vista de protecdo de areas naturais para protecdo de recursos
hidricos no Brasil a histéria aponta como um primeiro ato as medidas de recuperacao
e protecdo da floresta da Tijuca, que teve intensa exploracdo e foi recuperada para
garantir o fornecimento de agua para a populagédo da regido, naquele ano de seca,
medidas intensas de protecdo tiveram que ser realizadas e entre 1845 e 1848 e o
governo imperial plantou diversas mudas de &rvores para recuperar a area (IBDF,
1982).
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Enquanto isso nos Estados Unidos, em 1872 foi criado o Parque Nacional de
Yelloswtone, um verdadeiro marco na histéria de protecdo de areas naturais nos
moldes atuais. No entanto no Brasil, o primeiro Parque Nacional foi criado na década
de 1930. Em 1937 foi criado o Parque Nacional do Itatiaia, passados dois anos, em
1939 foram criados os parques do lguagu e, em 1939, o Parque Nacional da Serra dos
Orgdos. Pode-se considerar que o Brasil comegou a proteger suas areas naturais
tardiamente, haja vista a devastacdo da Mata Atlantica.

A promulgagdo da Lei n° 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza, pode ser entendida como um resultado de
pressdes internacionais para a criagdo de areas protegidas no Brasil, haja vista ser um
pais megadiverso (PRIMACK, 2000; RAMOS, 2012; MITTERMEIER et al., 1997) e
com areas naturais preservadas, especialmente na Amazodnia. Para realizar esta
andlise basta observar o cenério internacional em defesa do meio ambiente e as

politicas ambientais brasileiras de modo cronoldgico.

A gestdo de unidades de conservagdo evoluiu quanto aos aspectos legais e
normativos, especialmente quando se trata de unificar a gestdo das unidades de
conservacao federais. Primeiramente conduzido pelo Servico Florestal (1921), criado
como uma espécie de Secretaria Especial do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio. Porém com carater de reserva natural potencial para aproveitamento. J4 no
ano de 1967 foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF,
dentro da estrutura do Ministério da Agricultura. Posteriormente foi criado a Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA (1973), subordinada ao Ministério do Interior. Ao
passar dos anos, em 1989, houve a juncdo da SEMA, IBDF e 6rgaos que travam de
questdes ambientais e foi instituida a autarquia do IBAMA na estrutura do Ministério do
Interior. E diante das pressfes internacionais, no ano de 1992 foi criado o Ministério do
Meio Ambiente, do qual o IBAMA é uma autarquia. Com isso a gestdo das Unidades
de Conservagdo ficou a cargo da autarquia e do Instituto Nacional de Recursos
Naturais — IBAMA, que no ano de 2007 foi fracionado e criado o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, instituido pela Lei n°
11.516/2007, também vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. E preciso destacar
que a partir do IBAMA, houve a concentracdo geral de gestdo das unidades em
apenas um 6rgao, atualmente é de responsabilidade do ICMBIo a gestdo das unidades

de conservacdo da natureza de ordem federal.

Ocorreu uma verdadeira evolucdo do ponto de vista institucional e legal quanto

a marcos regulatérios e instituicdes responsaveis para realizar a gestdo dos recursos
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naturais, em especial aqui tratado, as unidades de conservacao. Pois, nesses anos
foram criadas instituicbes, extingdo de algumas e criagdo de novas, atualmente as
unidades federais séo geridas pelo ICMBIO, foram realizados concursos publicos para
contracdo de recursos humanos, embora ndo sejam suficientes € preciso reconhecer
que houve avangos como a criacdo e expansdo de novas areas, bem como dos

marcos regulatérios, especialmente o SNUC.

Ao se pensar gestdo ambiental para unidades de conservacio e recursos
hidricos no contexto brasileiro a partir de politicas publica é preciso ter em mente dois
marcos. O primeiro, a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (Lei n°® 6.938/81), e
0 segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9433/97). A PNMA, em
suma, tem o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental para o
desenvolvimento da vida, desenvolvimento econdmico e interesses do pais® (PNMA,
1981). Assim como a PNMA, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9433/1997) e a Lei do SNUC fazem parte de um conjunto de normas legais

fundamentais para se promover a gestdo da natureza em nosso pais.

E preciso considerar governanca entre os diversos atores, tanto na area de
recursos hidricos, quanto na preservacao e conservacdo ambiental, sem esquecer
outras esferas. Pensar na integracdo das instituicdes, da sociedade civel,

organiza¢des ndo governamentais, além de pessoas interessadas.

Apesar dos avancos politicos e tecnolégicos a gestdo de recursos hidricos no
Brasil necessita de avancos. Tais avancos sao importantes para a concep¢do de
programas e integracao de politicas publicas, de modo que as politicas resultem em
programas e projetos eficazes, eficientes e efetivos no que concerne a gestao
integrada de recursos hidricos, gestdo de bacias hidrograficas, e garanta os usos
multiplos da agua. Esses desafios podem ser representados na gestdo integrada de
forma especial com as unidades de conservacdo da natureza, mas também deve
considerar outras areas naturais protegidas, como terras indigenas, areas de

preservac;éo permanentes entre outras.

A regiao hidrogréfica do Tocantins-Araguaia conta com um plano estratégico de
recursos hidricos da bacia, aprovado no ano de 2009 com abrangéncia até 2015.

Representa uma area de 967.059 km? onde vivem cerca de 8,6 milhdes de pessoas

! Texto completo na Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA.
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(ANA, 2015). J4 na bacia do Parana nao foram encontrados dados referente a toda

bacia, mas de varias outras sub-bacias.

Certamente, defende-se a gestdo integrada, com politicas publicas
integradoras capazes de transformar positivamente a realidade, ndo apenas da gestédo
de ambientes naturais e seus elementos, mas também de forma a compreender e
integrar a sociedade, que necessita utilizar os recursos naturais e desenvolver suas
atividades naturais e sociais. Porém esta gestdo deve buscar um maior equilibrio entre
0s sistemas naturais, mas também considerar a necessidade um desenvolvimento

sustentavel, mesmo que este possa ser até entdo utépico.

OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a funcédo e a relacdo das
unidades de conservacdo da natureza com a gestdo de bacias hidrogréficas no Brasil

com vistas ao gerenciamento de recursos hidricos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apresentar e analisar o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza - SNUC,;

e Avaliar a integracdo de politicas publicas para a conservacdo da
natureza e gestdo ambiental, caso Politica Nacional de Meio Ambiente,
Politica Nacional de Recursos Hidricos e Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza;

e Realizar estudo tedrico da integracdo de unidades espaciais diferentes
para possivel integracdo de Unidades de Conservagdo da Natureza e
Bacias Hidrogréficas;

e Analisar a bacia hidrogréfica Tocantins-Araguaia e do Parana a partir da
Estacdo Ecologica de Aguas Emendadas e as unidades de
conservacao federais contidas na area quanto politicas publicas, uso e
ocupacéo do territorio;

e Apresentar a proposta de gestdo ambiental e territorial para UCs a partir
do limite de bacia hidrografica com a conservacdo e preservacao da

biodiversidade e dos recursos naturais, especialmente a agua.

14



JUSTIFICATIVA

A implantacdo de politicas publicas para o ordenamento e gerenciamento do
espaco territorial € um grande desafio para o Brasil. Esta organizacéo € vinculada aos
objetivos propostos bem como a superposicdo de politicas para um mesmo territorio
geografico. Fato este, que necessita de uma visdo holistica para compreensdo e
gerenciamento adequado de acordo com 0s objetivos tragados e gestdo do espaco
geografico, como por exemplo, em unidades de conservacado da natureza e bacias

hidrogréficas.

Estas &reas apresentam caracteristicas de suma importancia para a
conservacao e preservacao da biodiversidade, dos ecossistemas naturais, assim como
a conservacao de fontes de agua para manutencao dos processos bioldgicos, fisicos e
quimicos, além de serem fontes fundamentais para o abastecimento humano e seus
processos produtivos, tanto nas cidades quanto nas areas rurais. Embora tratam-se de
processos naturais existem caracteristicas sociais, econdmicas, politicas e espaciais
vinculadas estreitamente a tematica que juntas convergem para um status de uso e
ocupacdo do solo que precisam ser analisados em conjunto para uma gestao

adequada de acordo com as possibilidades e necessidades do meio.

Tendo em vista a necessidade constante de se conceber e implantar politicas
publicas voltadas para a protecdo do meio ambiente natural, conservagdo e
preservagdo dos recursos naturais e da biodiversidade, aliadas a gestdo do territério
geografico e ao desenvolvimento das atividades produtivas e sociais humanas, é
importante atentar-se para elementos norteadores, interacéo e integracao de politicas
publicas e praticas de gestdo consonantes. Os processos precisam ser conhecidos
para subsidiar importantes estratégias politicas e de acdes, de modo que leve em
consideracdo aspectos tedricos, metodologicos e cientificos com a utilizagdo de

ferramentas e instrumentos para melhor atender os objetivos propostos.

De acordo como o Ministério do Meio Ambiente - MMA até dezembro de 2012,
no Brasil, existiam 1762 unidades de conservacdo consolidadas no ambito federal,
estadual e municipal (MMA, 2012). De acordo com o MMA as areas estao de acordo
com a classificagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC.
Todavia ndo foram encontrados elementos ou um sistema que apresente o conjunto
de unidades de conservacdo nos trés niveis (federal, estadual e municipal) e suas

normas legais e técnicas. Dados do ICMBIio (2015) revelam que existem atualmente
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320 unidades federais. Contudo nao foram encontradas informac@es oficiais quanto a

consolidacao de tais areas.

N&o existem dados e analises substanciais a respeito da integracéo da criacao,
expansdo e gerenciamento de UC com bacias hidrograficas no pais. O estudo
permitira a coleta dados, sistematizacao das informacgdes e analises que devem servir

como subsidios para gestores e tomadores de decisao.

Existe um grande desafio por parte do poder publico em estabelecer e gerir tais
areas com a utilizacdo de critérios técnicos, politicas nacionais, acordos de
cooperacdo internacionais e nacionais, desafios de desenvolvimento do pais e
recursos financeiros. Para assegurar um desenvolvimento que agregue a protecao
ambiental, o uso racional dos recursos humanos e gestdo do espago é importante criar
normas, diretrizes e politicas para nortear as tomadas de decisbes. Talvez este
desenvolvimento possa ser um desenvolvimento sustentavel ou ndo, o desafio esta

em encontrar respostas e realizagdes praticas rapidamente.

A protecdo de areas naturais por meio da conservagdo ou preservacdo da
natureza assim como a preservagdo da diversidade biologica necessitam de bases
técnicas e cientificas (MILANO, 2001). Desse modo é possivel pensar na integragéo
da protecdo de areas naturais, a diversidade biologica e bacias hidrograficas por meio
de referéncias técnicas, tanto para a criacdo de areas protegidas, quanto para a
gestdo é fundamental utilizar-se de conhecimentos técnico e cientifico, para procurar

assegurar a efetividade, eficacia e eficiéncia.

Y

Pensar em unidades comparativas e agregadoras de forma a protecdo e
conservacdo dos recursos naturais caracteriza-se como um importante desafio a
gestdo espacial, especialmente em unidades que apresentam sobreposi¢cdes
referentes a legislagbes, que muitas vezes ndo favorecem a efetividade, eficicia e

eficiéncia de sua aplicacao.
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HIPOTESE

As Bacias Hidrograficas sdo unidades espaciais naturais fundamentais para
gestao territorial e dos recursos hidricos, essenciais para a delimitacdo de unidades de
conservacao da natureza e gestdo da agua. A criacdo desarticulada de unidades de
conservacao da natureza com a abordagem sistémica por bacias hidrogréficas afeta a
conservacao da biodiversidade e da agua.

As Bacias Hidrogréficas sao unidades espaciais naturais elementares para a
realizacdo de gestdo territorial, especialmente para delimitacdo de unidades de
conservacdo da natureza e gestdo da agua. Visto que as bacias hidrograficas séo
unidades fisicas naturais do relevo, onde o0s processos relacionados a agua e

modelacéo espacial ocorrem, na qual as atividades humanas gerenciadas.

17



LISTA DE SIGLAS

APA — Area de Protecdo Ambiental

ARIE — Area de Relevante Interesse Ecoldgico

CDB — Convencéo sobre Diversidade Biologica

CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente

ESEC - Estacédo Ecoldgica

EUA — Estados Unidos da América

FLONA — Floresta Nacional

FUNATURA — Fundagéo Pro Natureza

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
MMA — Ministério do Meio Ambiente

ONG - Organizacdo ndo Governamental

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

Pl — Protecao Integral

PNMA — Politica Nacional de Meio Ambiente

PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos

PARNA - Parque Nacional

REBIO — Reserva Biol6gica

RESEX — Reserva Extrativista

RF — Reserva de Fauna

RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

RPPN — Reserva Particular do Patrimonio Natural

SEMA — Secretaria Especial do Meio Ambiente

SNUC - Sistema de Unidades de Conservacgéo da Natureza
UCs — Unidades de Conservagéo da Natureza

US - Uso Sustentavel

18



SUMAURIO

1. FUNDAMENTAGAO TEORICA ........eeeerireeeeieeeeessesssessesssesssesssesssesssssssesssessesssnas 23
0 I Y 1 X = PN 23
1.2 PROTEGCAO A BIODIVERSIDADE NO MUNDO........ccceeereerrerrrerreeeseessessassssessssssssssesanenes 28
1.3 PROTECAO A BIODIVERSIDADE NO BRASIL.....cccuveiurienriesseiereessreesssesssesssessssessssesssens 30
1.4 CONVENGAO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA = CDB........ccceeeerreerreesneessessessseesseenes 33

1.5.1 Unidades de Conservagao FEAEIaiS.....ccvuiiiiiiieiiciiiie e ettt e e saree e e 37
1.5.2 Histéria da tramitacdo do Projeto de Lei....cccvvcvieeieiiiiiecciieec e 37
T A O 1 Yo T 11 Tor- [ PRRUSRRPPRRPR 43
1.5.3 Quantidade de Unidades de Conservagao FEderaiS.......ccccceverveeeeirreeeeceveeeeenneennn 44
1.5.4 Concentragdo das Unidades de Conservagao Federais......ccccovvvercuveeeencineeesncnnennn 45
T T - 1] 0 o - I =T o] ¢ STy 0 ¢ [ [ 1 48

1.7 GESTAO AMBIENTAL....ccceseeueeuerneneeeestsststesessseesssssessssssssessesesssesssssessessssssssssans 52

IMAPA MENTATAL...c.itiiiiiiiiitiitiresriieiisirestestasiessesrastassssssessesssssassssssassassasssnssassas 56

ARTIGO 1....cuieiiiiiiniiniieiiniieniesieiieesiesieirasiessresrastassssssestosssssassssssastassassssssossassasssnssasse 57

ANALISE TEXTUAL DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL: POSSIBILIDADE DE
INTERCONEXOES ENTRE UNIDADES DE CONSERVAGAO E GESTAO INTEGRADA DE

RECURSOS HIDRICOS ......ccueeeeveereeeereeeseeseesseeseeseesseesesssessessssssessessesssessessesssesssssesnes 57
INTRODUGAD .....ooeeeeenreeeeieteisseeesseesseesssesssesessessssssssessssssssessssssssesssessssessasesssessssssssesssnns 57
DESENVOLVIMENTO .....veoverueereeeeeeeessessessessessessessessessesssessesssssessessessesssesssssessessessessessens 59
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS .......ccuerveruerrerrerseeseeseessessesessessessesssssesssessessessessessens 64

Y o [ o =1 = 1V - U UPPPPRNE 64
Y =4 g Ao IR [ o T | LY PR PPPPRRRINE 65
RESULTADOS E DISCUSSAO ......cecvereeererreesreessesssesssesssessessssssesssesssesssesssssssssssssssssessssssssnes 67
CONSIDERAGODES........ccueeueeueereeenrersesseeseeeesessessessessessessessessssssessessessessessessasssessesessesenes 75
ANEXO Lu.uveeeereineeeeseessessessessesseesesssessessessessessessessessesssesssssessessessessessessesssesssssessensessessenes 79
Y A g =l g = | L =TSR 79
ANEXO Hle.uvereereeeereereessessesseeseeseeseessessessessessessessessessesssessessenssessessessessessessassesssessessesssssenes 80

Unidades de Conservagdo da Natureza que foram analisados os decretos de criagdo de
unidades de conservagao da natureza que citam em algum momento a prote¢ao dos

FECUISOS NIAITCOS . cuuieuiieeiieiiecie ettt e rneeenerenssensressraseraserasernsssassenssnnssasssnssennsen 80
1Y 5 4 I 0 27 2 82
BACIAS HIDROGRAFICAS E UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA:
INTEGRAGAO DE SISTEMAS NATURAIS E UNIDADES ESPACIAIS ......cceveeeruvererneercnnnes 82

INTRODUGAD .....ooiveenieenriinresseeessseessessssesssessssessssssssessssssssessssssssesssessssessasssssessssssssessanes 83

BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE DE PLANEJAMENTO....ccccuutterueeeeeeeessseeesssessesseses 83

BACIAS HIDROGRAFICAS COMO UNIDADES SISTEMICAS ....cocouverereeererreeeereeesseessssesessseees 87

UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA .......cerreeereiercecrerecenrecenresesecasesacsssacsnsanes 92



UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA NO BRASIL......cceeveeueerernereserseeseeseeseassasaens 99

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS .......ccvreruerueererrereesessessessssessessessssessessesessessassesens 100
RESULTADOS E DISCUSSOES .......coceeeierseereesrecsessessesseesessesssssssssessessessessessesseessassessassases 103
INTEGRAGAO DE UNIDADES ESPACIAIS.......cvetirteeieieiririineieieteesesessssseiessesessesesesessssessssees 103
CONSIDERAGOES........coueerrirnenreesessentsessessssssessesssssssesssssessssessassesessessesasssssensesessassenees 108
ARTIGO 3...cuiiiiiiiiiiiiiniiiiitiieiiiniieeiiiieasiiieeeasieistesssisteesssseseesssssstesssssssessssssssennnes 110

ANALISE DA BACIA HIDROGRAFICA DO TOCANTINS-ARAGUAIA E DO PARANA:
GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS E UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA

............................................................................................................................ 110
RESUIMO .....uuiiiiiiiieiennnisiiiiinensssssisiniiimesssssssssisssimesssssssssssssmmessssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 110
ABSTRACT ... .. iciiiiiiiiiiiitiieeiieeerneteietetesstesstosstasetasssnssenssesssassraserasessssssssssssnsssnsssnsssnssen 110
INTRODUGAO .....ooeueiiineeiniieeeieseesseesssessessssesssesssessssssssessssesssessssesssassssesssessssessanssssanss 110
PROCEDIMENTO METODOLOGICOS........ccereereerrerrrereesseessesssessessssssssssessssssssssssssessassnees 114
Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia........cceecuveeieiiieeeiiieee et e e 116
Regido Hidrografica do Paranad...........ccueeeeiiiie ettt et e e e e 119
DISCUSSAOQ E RESULTADOS ......ccceruerurrruerrneseessesssessesssessesssessessssssssssssssssssesssssssssssssns 123
CONSIDERAGOES FINAIS........cceeeuereeerrrereeeeeseessesssesssessesssessssssesssesssessesssessssssssssesssessesnes 128

4. FECHO GERAL ..ccuiiuiieiiieiiiiiiiiisiseiinesirssrsisrsssiassiassisssssssssssssssssssssssssssssssssrnsses 130

20



INDICE DE FIGURAS

FIGURA 1 - ESTRUTURA DA TESE .uuutttiiiiiiiiiitieiieeeeeiiittateeeeeeesesiiateeesesssesssstssesesssesssssssssessesssssissssessesssssssssseses 9
FIGURA 2 - UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA FEDERAIS E ESTADOS BRASILEIROS ............. 47
FIGURA 3 - BIOMAS BRASILEIROS ...vviiieiiieiittiieeeeeeeiiateeeeeeesessataeesesssessssasssesssssssssssssessssssssssssesesssessssseseses 48

FIGURA 4 - QUANTIDADE DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA FEDERAIS POR BIOMA NAS
BACIAS HIDROGRAFICAS DO TOCANTINS ARAGUAIA E DO PARANA. FONTE: IBGE E ICMBIO 2015.
ELABORADO PELO AUTOR. 1.euteutrteieutsteriesestestesestestesestestesestessestssessesessessensssessensssessenessessenessessensesensens 49

FIGURA 6 - UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA FEDERAIS NO BRASIL E BIOMAS BRASILEIROS.

Figura 7 - Evolucao das normas legais ambientais no Brasil

FIGURA 8 - PALAVRAS CHAVE SELECIONADAS .....ocvetirtertietesteestessessessessessesseasssssessessessessessessssssensessessensenns 65
FIGURA 9 - POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - PNMA, MAPA DE PALAVRAS ELABORADOR VIA
WV ORDSIFT ..ttt etee et ettt et e et e e te s ee s te e ste e beeaeeaseeteeabaeebe e beeabeeabesssesaeesaeeaseenseeabeeaseessessaenbeenbaensesnsenanes 69
FIGURA 10 - POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - PNRH, MAPA DE PALAVRAS ELABORADOR
VIA VW ORDSIFT ..vtiiiteiitieesiteesiteesteesseesiseesuseesiseessseessseassseesssessnsesssessssesssessssessssessssessssessnsessnsessssessnes 69
FIGURA 11 - SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA- SNUC, MAPA DE
PALAVRAS ELABORADOR VIA WORDSIFT.....cciiiiitieteiteeteettessesiessestesseeseeseessessessessessessesssssssssessessessenses 70
FIGURA 12 - QUADRO COM NUVEM DE PALAVRAS DA PNMA, PNRH E SNUC........ccccoviiiieeieeceee, 70
FIGURA 13 - EXEMPLO DE BACIA HIDROGRAFICA .....uttiititisiieiitieenie sttt esitessiesesiaesssssesssesssessssseessssesssesnseees 90
FIGURA 14 - MAP REPRESENTING THE DESIGNATED MARINE AND TERRESTRIAL PROTECTED AREAS AS
OF AUGUST 2014 (SOURCE: UNEP-WCMC 2014)......cceriirierieinienieesienieneeieseeeeve s seeve s 94

FIGURA 15 — AREAS PRIORITARIAS PARA A CONSERVACAO - FONTE: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2016. DISPONIVEL  EM: HTTP://WWW.MMA.GOV.BR/IMAGES/ARQUIVO/80049/AREAS%20

PRIORITARIAS/CERRADO%20E%20PANTANAL/MAPA_AP_CERR_PANT_AS3.JPG ....cccceevveneee. 96
FIGURA 16 - ESTACAO ECOLOGICA DE AGUAS EMENDADAS - ESECAE ..o 102
FIGURA 17 - UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA, HIDROGRAFIA E AREAS URBANAS COM AMIS

DE 100 MIL HABITANTES POR MUNICIPIO - BRASIL/FEDERAL .......cccveitieierieseeseeseesteeveevesenesenens 107
FIGURA 18 - UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA NO BRASIL E BACIAS HIDROGRAFICAS DO

TOCANTINS-ARAGUAIA E PARANA .....ooitiitieteteiestese sttt eeeseeaestes e saestesseessessessessessessesssessessensensenes 115
FIGURA 19 - BACIA HIDROGRAFICA DO TOCANTINS ARAGUAIA E UNIDADES DE CONSERVAGCAO DA

NATUREZA FEDERAIS .....oouteiieiiteieesteeteseetestestesaestesseeseessessessessessessessssssessessessessessessessesssensensensessens 118
FIGURA 20 -BACIA HIDROGRAFICA DO PARANA E UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA.......... 121
FIGURA 21 -REGIOES HIDROGRAFICAS ANALISADAS E UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS. FONTE

ANA E ICMBIO, 2015, ...ttt sttt et et ettt st se et aestessestesseesesssensensessessesseessensensensessens 122

FIGURA 22 - UNIDADES DE CONSERVAGCAO DA NATUREZA FEDERAIS, BACIA HIDROGRAFICAS
TOCANTINS-ARAGUAIA E PARANA E, MUNICIPIOS BRASILEIROS COM MAIS DE 100 MIL HABITANTES.

......................................................................................................................................................... 127
INDICE DE GRAFICOS
GRAFICO 1 - TERRITORIO NACIONAL E UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA FEDERAIS NO
BRASIL - AREA EM HECTARES/PORCENTAGEM.......uvtiiiiiuiieiiteieeesiteeeseaeeesseteeesssstesessssesssssseesssssesessnns 42
GRAFICO 2 - UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA FEDERAIS POR TIPO NAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO PARANA E TOCANTIS-ARAGUAIA. .....cottititiieieeeeeiiteeee e e e eessiaaeeeeeeessabaaaeeeeesens 45

21



GRAFICO 3 - PERCENTUAL DA OCORRENCIA DO TERMO RECURSOS HIDRICOS NA POLITICA NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE - PNMA, POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - PNRH E, SISTEMA
NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA - SNUC. .....cccoiiiiecie e, 71

GRAFICO 4 - OFERTA INTERNA DE ENERGIA ELETRICA POR FONTE. FONTE: BALANCO ENERGETICO
NACIONAL 2015 / ANO BASE 2014, EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE,

20015, e e s s 74
GRAFICO 5 — DECRETOS DE CRIAGAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA QUE CITAM EM

ALGUM MOMENTO A PROTEGAO DOS RECURSOS HIDRICOS......cocuiiieritenieenieeieeiteeitesieesieesieeseseesaees 76
GRAFICO 6 - CONTAGEM DE OCORRENCIAS, INTERAGOES E LINHA DE TENDENCIA LINEAR ......ccccenuennene 77
GRAFICO 7 — QUANTIDADE DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA DE ORDEM FEDERAL POR

BACIA HIDROGRAFICA COM AREA TOTAL DENTRO DAS BACIAS. ....ccutruiriienieienienieneeeieeeeneeneeneenieseens 105

INDICE DE TABELAS

TABELA 1 UNIDADES DE CONSERVAGCAO NO BRASIL ....voiiviieieecteeeteecteeeteeeteeeteeeteesvessteeeveesvaesneeens 40
TABELA 2 - RELACAO AREAS E BIOMAS BRASILEIROS ....cccvtieitieiieeeiteesieeeiseesseeessesssssesssessnsessssessssessssessns 50
TABELA 3 - QUANTIFICAGAO DA OCORRENCIA DE PALAVRAS CHAVE SELECIONADAS PARA ANALISE NA
PoLiTicA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE, POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS E
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAQ .....ccouiiitieeitieeteeeeieeeetreesreestreesseessseessseessnens 68
TABELA 4 - CONTAGEM DE OCORRENCIAS DE INTERAGOES .....ccvvieiieiiieeieesteeeteesteeeveesteeeveesseesveeens 77

INDICE DE QUADROS

QUADRO 1 — ESCOLAS E ABORDAGENS DO CONCEITO DE PAISAGEM. ELABORADO PELO AUTOR........... 28
QUADRO 2 - CRONOLOGIA DA CRIAGCAO DE ORGAOS FEDERAIS RESPONSAVEIS PELA CRIACAO E GESTAO

DE AREAS NATURAIS NO BRASIL. FONTE : AUTOR (2015).....cccieiieiieieeeeeeeee e e 32
QUADRO 3 - ESTRUTURA DA GESTAO PUBLICA E PRIVADA. FONTE: MAGRINI, 2001.......ccccooevvvvenirenne 52

QUADRO 4 - EVOLUCAO DAS NORMAS LEGAIS AMBIENTAIS NO BRASIL. ELABORADO PELO AUTOR. ..ERRO!
INDICADOR NAO DEFINIDO.
QUADRO 5 — EXEMPLO DA MATRIZ DE ANALISE ... .ttiiitteiteesieeiieesiseesteessseessesssseesssessssessssessssessssessssessnes 67

22



1. FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 Paisagem

O termo paisagem pode apresentar diversas conotacdes de acordo com o
contexto. De acordo com Salgueiro (2001) a paisagem surge como uma consequéncia
da quebra de paradigma de um olhar teol6gico e medieval que da corpo a um projeto
de Modernidade, a qual de modo natural herda aspectos estéticos naturalistas do
romantismo e ocupa lugar de destaque na geografia.

Troll (2007) explica que a expressao paisagem € utilizada a mais de um milénio
com o uso do vocabulo alemdo landschaft, que significa paisagem. Enquanto isso,
outros autores como Vitte (2007) explica com base na etimologia da palavra que o
vocabulo tem origem no século XVI com vinculo as palavras como pais “denotando
sentido de regido, territério, nacao“. Ainda com uma conotacao etimoldgica, a palavra
de origem hebraica nofl, que significa paisagem foi encontrada no livro Dos Salmos
48:2 com o significado de esplendido/maravilhoso, que denota que 0 seu uso €é ainda
mais antigo, no sentido retratado a paisagem € um ambiente de grande beleza cénica.

Provavelmente o sentido mais utilizado ou mais difundido seja o termo
Landscape (paisagem) de origem inglesa, que muito contribuiu para a divulgacédo do
termo, amplamente utilizado nos dias atuais para diversas descricdes de ambientes
(MAXIMIANO, 2004; NAME, 2010; SALGUEIRO, 2001). A internacionalizacdo da
lingua inglesa consiste em um fator determinante para a divulgacdo da palavra
landscape, pois € a lingua mais utilizada nos dltimos tempos. Contudo, o vocébulo
possui uma histéria mais longa, a qual aleméaes, russos, franceses e outros povos

contribuiram para a definicao e uso da “paisagem”, além da difusdo do termo.

Quando se conjectura em conceitos a respeito da paisagem Alexandre Von
Humboldt é considerado um dos pioneiros ja no século XIX. Humboldt, verdadeiro
cientista, naturista e observador do mundo, em suas viagens realizava observacdes e
andlises da paisagem, com destaque para a vegetacdo de cada local, com detalhes
minuciosos. Suas observagdes contribuiram para observagédo dos outros elementos do
meio. E importante destacar que os estudos de Humbolt e também de Goethe foram
importantes para explicar um possivel equilibrio, de forma harménica em uma
perspectiva de uma ordem natural, porém distinta sobre a superficie terrestre, que se
da em funcao da integracdo entre seus préprios elementos (VITTE, 2007; ROUGERIE
e BEROUTCHATCHVILI, 1991; SALGUEIRO, 2001).
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O surgimento e a percep¢ao de paisagem nasceu e evoluiu juntamente com o
processo de revolucdo cientifica e técnica, desse modo conseguiu se libertar da visédo
teolégica de natureza divina e passou a ser um objeto de conhecimento em que é
possivel manipular, testar, experimentar e transformar para fins diversos
(SALGUEIRO, 2001). Essa visao, hora utilitarista converge com a escola alema
(landschaftskund) em que a natureza pode e deve ser objeto de uso pelo ser humano,
nas mais variadas formas, desde a producdo de bens e de consumo, até para a
propria subsisténcia. A partir do século XVII com as novas descobertas da ciéncia,
acompanhada da Revolugéo Industrial no século XVIII, a paisagem foi e continua
sendo um processo de transformacdo impulsionada principalmente por atividades

humanas.

Name (2010) faz um resumo da origem da palavra paisagem, que tem como a
mais usual a de origem inglesa (Landscape) que por sua vez € derivada de outros
termos:

landschaft é de origem alem&, medieval, e se refere a uma
associagdo entre o sitio e seus habitantes, ou seja, morfologica
e cultural. Provavelmente tem origem em land schaffen, que é
“criar a terra, produzir a terra”. Landschaft originou o landschap

holandés, que, por sua vez, originou o landscape em inglés.
(NAME, 2010, p. 164)

Com base em um conceito que considera 0 ser humano como componente da
paisagem, Turri (2011) destaca a interagdo que existe entre 0 homem e a natureza.
Nesse sentido, o0 ser humano possui grande poder de transformacéo das paisagens e
poder de decisdo. A decisdo pode ser exemplificada na constituicdo de politicas
publicas e instrumentos capazes de assegurar a conservacdo de espagos
especialmente protegidos. Tanto Turri (2011), quanto Bertrand (2004) concordam que
paisagem engloba ndo somente os elementos de uma paisagem entendida como
natural, mas também as relagdes e transformacfes causadas pelo ser humano. As
concepgdes desses autores se mostram atuais, sem uma visdo romantica de natureza

intocada ou a ideia de natureza sem considerar o ser humano.

Ao analisar a temporalidade da paisagem € possivel afirmar que as mudancas
ocorrem no espacgo geografico em determinado momento histérico, esse espago é
carregado de histéria e das relagbes sociais que as compdem que também
transformam a paisagem. Existem mudancas da paisagem natural ou artificial movidas

pelas atividades humanas ou mesmo pelas forcas da natureza, em um processo
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constante de desconstrucdo e construcdo, de quebra de paradigmas, mudancas dos

processos produtivos e de consumo e alteracdes das paisagens.

Carregado de um contexto social, Santos (2008) afirma que as formas da
paisagem nao sdo frutos apenas das técnicas de producdo, mas das condi¢cdes
econbmicas, politicas, culturais e muitas outras que a compdem. Neste contexto, as
bacias hidrograficas sofrem interferéncia direta das politicas, dindmicas econémicas e
culturais que ocorrem em um determinado espaco geografico, visto que as decisdes
politicas e de gestdo incidem sobre um determinado espacgo. Porém, com acdes
diferenciadas de acordo com a unidade administrativa e organizacdes gestoras.

Outro importante geégrafo que aborda paisagem com elementos humanos é o
norte americano Carl Sauer, o autor é considerado um dos expoentes da geografia
cultural nos Estados Unidos da América (CORREA, 2011). A paisagem se apresenta
como importante integrac@o entre a natureza e o homem, além disso, as relagbes sédo
associadas no tempo e no espago em um constante avanco (SAUER, 1998). Salgueiro
(2001) também apresenta a conotacdo de integracdo ao conceito de Sauer para

paisagem.

A paisagem como elemento geografico e cultural atenta-se ndo sé a ciéncia,
mas a experiéncia de vida e os seus significados, de modo a estar intrinsicamente
ligada as agbes humanas, repletas de simbolismo e sentidos, estes pensamentos
estdo presentes nos trabalhos de Cassier, John Ruskin, Cosgrove e White (CORREA,
2011). Além de autores como Sauer, Turri, entre outros, explanados nos paragrafos
anteriores, a concepcao de integracdo homem e natureza na construcdo da paisagem
€ intensa. Todos esses conceitos de paisagem séo aplicados ao objeto da referente
pesquisa, que relaciona de modo direto a paisagem com bacia hidrografica com

unidades de conservacgao da natureza.

Neveh (2000), ao abordar a conservacao e restauracdo das paisagens explica
gue uma analise fragmentada ndo é aceita para este tipo de estudo, bem como é
necessario compreender de maneira holistica a paisagem ecol6gica com bases
tedricas e as implicacdes praticas e materiais, por meio de uma forma que utilize o
conhecimento de forma transdisciplinar dos sistemas e as formas complexas de
organizagao, ou seja, que haja um conceito fechado de alto organizacédo, mas com a
capacidade de auto-regulacdo e evolucao dos processos. O autor também apresenta

as interacdes sociais e as modificagcbes que o homem realiza no meio como agente
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transformador da paisagem, com toda capacidade de alteracdo de uma determinada

paisagem.

Embora ndo seja uma autora que trate de conceitos especificamente de
paisagem, mas que estuda o meio ambiente de modo geral, Comino (2014) apresenta
gue considerar fatores econémicos com valores monetérios pode facilitar a interacédo
entre preocupacfes ambientais com decisbes econdmicas, especialmente com o
planejamento de projetos de transformacdo da paisagem, de modo que possam
substanciar decisdes em prol do desenvolvimento sustentavel. A transformagéo ou a
gestdo da paisagem pode ser boa ou ruim, a depender dos tipos de uso e alteracbes

realizadas.

Expressar valores e servicos ecossistémicos em unidades monetérias pode
facilitar a integragdo das preocupacdes ambientais nas economias e processos
decisorios, em especial com referéncia aos planos e projetos de transformacéo da
paisagem, a fim de orientar as escolhas em direcdo a um desenvolvimento

sustentavel.

De acordo com Salgueiro (2001), durante o século XX, para os gedgrafos
preocupados com uma possivel divisdo da geografia humana e fisica, o conceito de
paisagem surge como um elemento integrador, capaz de solidificar a geografia com
elementos de ordem fisica com as atividades humanas. E importante ressaltar que a
ciéncia geogréfica nasce como ciéncia una, sem diferenciacédo entre fisica e humana,
mas sim a sintese, a integracdo dessas duas com diferentes relagdes. Logo, a analise
da paisagem ndo pode ser desconexa, precisa ser integrada com os elementos
naturais e humanos para a construcdo de uma paisagem mutavel, que carrega o

simbolismo e as modificacdes dos processos naturais e antrépicos.

Diante da evolucéo e uso do conceito de paisagem, Bertand expfe que:

A paisagem ndo € a simples adicdo de elementos geograficos
disparatados. E, em uma determinada por¢cdo do espaco, 0
resultado da combinacdo dinamica, portanto instavel, de
elementos fisicos, biolégicos e antrOpicos que, reagindo
dialeticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um
conjunto Unico e indissociavel, em perpétua evolugao.
(BERTRAND, 2004, p. 141-152).

z

Na presente tese € adotado o conceito de Bertrand (2004) para paisagem,
como um espaco delimitado, complexo, instavel e evolutivo, com caracteristicas

fisicas, biologicas e antrOpicas em constante dialética. Esta parece ser uma 6tima
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definicdo para paisagem, pois integra fisico e humano com toda complexidade e

dialética inerente a conceituacao.

Mesmo com todas as diferentes correntes de pensamento os estudos de
paisagem ganharam destaque no ultimo quarto do século XXI, onde tornou-se mais
evidente a preocupacdo com a relacdo homem e ambiente, marcada pelas ameacas
que a exploracdo dos recursos naturais demasiada e indiscriminada podem causar
(SALGUEIRO, 2001). Essa paisagem em constante transformacdo pode ser
transformada de maneira negativa, com prejuizos para a qualidade ambiental do

ambiente, que pode atingir diretamente popula¢cdes humanas.

A delimitacdo de unidades, ou seja, de escalas para analises passam por
abordagens de Calilleux e Tricart para diversos usos geogréficos, como por exemplo,
climaticos, geoformofolégicos, biogeogréaficos entre outros (BERTRAND, 2004).
Porém, ndo nos interessa neste estudo analisar as mais variadas e heter6genas
delimitacdes fisicas da paisagem. Por tanto, a unidade geomorfoloégica composta pelas

bacias hidrogréficas é a paisagem analisada.

A paisagem pode ser agregada de simbolismo e elementos de acordo com sua
corrente tedrica, seja humanista ou fisica. A andlise que Salgueiro (2001) realiza
nesse sentido é sem ddvida interessante. Na qual a paisagem assume a forma de
pensamento da sociedade que domina o territério e faz uso de maneira utilitarista dos

recursos naturais, que convergem com o conceito de paisagem da escola alema.

No contexto das reacccdes ao positivismo também nas
correntes marxistas a interpretacdo das paisagens assume um
papel progressivamente maior, enquanto reflexo da evolugdo
das formas de producdo do espaco; podemos ver aqui a
paisagem artefacto vinculada a uma ideologia dominante, ao
modo como se organiza a exploragdo dos recursos naturais.
Ha um certa sobreposicado entre paisagem e forma produzidas,
entendidas como capital mas ndo se focando o estudo nas
propriedades “objectivas” do territério (SALGUEIRO, 2001, pg.
47).

No quadro 1 é possivel verificar a organizacdo das ideias e concepgdes a
respeito do termo paisagem ao longo do tempo histérico em espacos geograficos

distintos, com a identificacdo das principais escolas.
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Landschaftskund - Séc. XIX

eEscola Alema - Biofisica e uso pelo homem, abordagens ecologicas

ePrinciapais autores: Alexandre Von Humboldt, Ratzel, Carl Troll, Ferdinand
von Richtofen, Passarge, Alfred Hettner

Landschaftovedenie

eEscola Russa - valoriza as caracteristicas fisicas do ambiente em uma escala
territorial com aborgagens fisicas e matematicas.

ePrinciapai autores: Dokoutchaev; Berg,; Sochava; Beroutchachvili

Anglo-Saxobnica

eSmuts; analise sistémica

Paisagem

eEscola Francesa
e Principais autores: Bertrand; Rougerie;

Landschaftskund

eEscola Holandesa
ePripais autores
eEcologia da paisagem - 1970

Landscape

eEscola Inglesa - representacdo pictéria do campo

e Principais autores: W. Kitk - "opunha o ambiente do comportamento ao
fenomenal" ; Sonnenfeld - hierarquia de ambientes perceptiveis
geograficamente até o comportamento

Landscape

eAmericana
eEugene P. Odum (piasagem ecoldgica)
eCarl SAUER ( paisagem cultural)

Quadro 1 — Escolas e abordagens do conceito de paisagem. Elaborado pelo autor.
Fonte: O autor (2016).

1.2 PROTECAO A BIODIVERSIDADE NO MUNDO

A concepcdo de criagdo de areas especialmente protegidas para conservar ou
proteger a natureza € muito antiga, fato que revela a importancia do assunto, bem com
as diferentes abordagens quanto a concepc¢ao do que proteger e para que. Existem
registros que na cidade de Ur, localizada na Mesopotamia, foi criado uma éarea
protegida no ano de 2.700 a.C (BURZSTYN; PERSEGONA, 2008). Estudos indicam

que a aproximadamente 400 a.C. na india, foram proibidas acbes exploratérias de
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extrativismo em florestas consideradas sagradas, além de areas como reserva de
caca, instituidas pelos Assirios 700 a.C. (DAVENPORT; RAO; 2002).

O fato de ndo proteger de areas naturais, especialmente com reservas de
madeira e outros produtos preocupavam os povos Romanos (BENSUSAN, 2006), que
criaram areas sagradas/divinas e outras para utilizacdo dos recursos, mas sempre
com o carater de proteger, sem haver a ideia preservacionista conhecida atualmente,
geralmente com o carater do sagrado ou reserva de recursos naturais para posterior

uso.

Somente ap6s a segunda metade do século XIX que as areas naturais
protegidas ganharam destaque no cenario internacional, especialmente devido a
destruicdo massivas dessas areas (BENSUSAN, 2006; TERBORGH; VAN SCHANK;
2002). Fato que preocupam ambientalistas e cientistas mundiais, mas também as

populacdes que vivem ou dependem dessas areas para sobreviver.

Em uma perspectiva temporal houve uma mudanga conceitual quanto as
florestas selvagens que precisam ser domadas, para uma concepcao de natureza que

pode ser utilizada e necessita de protecao.

O modelo atual de areas naturais protegidas difundido hoje é baseado em um
padrdo norte americano para a América Latina. O padrdo bem como o processo de
institucionalizagéo de parques dedicados para a protecdo da natureza, especialmente
expressos por parques naturais € resultado de um intenso movimento
conservacionista ocorrido nos Estados Unidos, liderados por Aldo Leopold, John Muir
e Henry David Thoreau (NASH, 1982). Teve como resultado imediato a criagdo do
Parque Nacional de Yellowstone no ano de 1872, que foi criado pelo Congresso dos

Estados Unidos.

O modelo implementado nos Estados Unidos ndo se concretiza com um
parametro ideal, mas sim com uma ideia de que foi aceita por alguns e criticada por
outros. Contudo foi difundida internacionalmente. O modelo “wilderness”, a natureza
selvagem e intocada do modelo norte-americano é questionado. Diegues (2000),
aponta de forma critica que o modelo foi imposto a outras nacgdes, as quais possuem

caracteristicas sociais e ecolégicas proprias, distintas dos Estados Unidos.

Conservar e preservar as espécies e espacos naturais € um grande desafio
mundial, representado historicamente por diversos povos e na¢des com agbes de

protecdo. Contudo, nem sempre com 0 objetivo de preservar as espécies, mas garantir
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0 uso de forma utilitarista. No que concerne a protecdo de espécies existe uma alta
taxa de extingdo de espécies, que em parte se da por processos naturais, mas
especialmente devido a devastacdo ambiental (WILSON, 1994).

Nesse mesmo contexto Myers et al. (2000) consideram os hotspot's como
areas com grande biodiversidade, com expressiva concentracdo de espécies
endémicas e especialmente tenham seus habitats ameacados de existéncia.
Logicamente a falta de habitat implica na perda de espécies.

Serd algum dia possivel avaliar os danos a diversidade
biolégica que estamos sofrendo? N&ao consigo imaginar um
problema cientifico de maior importancia imediata para a
humanidade. Os bi6logos acham dificil apresentar sequer uma
estimativa aproximada da hemorragia porque, para comecar,
nés sabem pouquissimo sobre a diversidade. A extincdo é o
processo biol6gico mais obscuro e mais localizado (WILSON,
1994, p. 273-274).

Atualmente ha um grande esforco para que sejam protegidos habitats,
especialmente das areas mais ameacas de serem destruidas. Nesse contexto, 0s
hotspot's mundiais sdo uma alternativa para a prote¢do da natureza em areas naturais
criticas que podem deixar de existir em pouco tempo (MYERS et al., 2000). Para
combater a perda de biodiversidade e buscar alternativas frente ao desafio da gestao
ambiental, a Convencao Sobre a Diversidade Biolégica — CDB, instituiu diretrizes para
preservar e conservar a biodiversidade no planeta. A Convencao foi constituida em
1992 durante a Eco 92, abordou de forma enfética a importancia das areas naturais
protegidas para realizar a conservagdo das espécies em seus ambiente naturais, ou

seja, in situ.

7

Sem duavida, a perda de habitats é atualmente o principal motivo para a
extincdo de espécies (JENKINS; PIMM, 2006; HERO, JEAN-MARC e RIDGWAY,
TYRONE, 2006). Do mesmo modo, a criacdo de areas naturais protegidas tem sido a
principal estratégia para conservacao de espécies (AGUIAR, 2004; SODHI; EHRLICH,
2010; SCHEMELLER et al.; 2012).

1.3 PROTECAO A BIODIVERSIDADE NO BRASIL

Para compreender a histéria de da protecdo ambiental no Brasil é necessario
conhecer um pouco do histérico. No Brasil Coldnia se da o inicio deste arduo processo

de protecdo, no qual a Coroa Portuguesa controlava exploracdo do pau-brasil
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(BENSUSAN, 2006), porém esse controle possuia um carater totalmente exploratorio
e ndo conservacionista. Todavia fundamental para controlar a exploracdo até da
espécie até a revogacgdo do ato. A criacdo de espacos naturais protegidos no Brasil
evoluiu com o tempo, motivada inicialmente a partir de problemas ambientais que
atingiram popula¢des humanas, como por exemplo, problemas de abastecimento de
agua ou mesmo a exploracdo exacerbada dos recursos naturais (BENSUSAN, 2006;
LEUZINGER, 2009).

J& durante a Republica Velha foi criado o Servico Florestal (1921), mas ndo
houve grandes resultados para conservacao ou preservagdo ambiental (BRITO, 2003).
Apenas durante a era Vargas o governo apresentou medidas de combate a destruigédo
ambiental, periodo no qual foi criado o Servico Florestal do Brasil, por meio do Decreto
4.421/1921, mas néo foi o suficiente para barrar a destruicdo e avango do
desmatamento. Contudo é nesse periodo que existe uma preocupac¢ao nacional com
0S recursos naturais, certamente com uma viséo utilitarista e ndo conservacionista e
preservacionista atualmente existente. Durante a Era Vargas (1930-1945) foram
criados o Codigo de Minas, Codigo de Aguas, Cédigo Florestal (PETERS, 2003).
Exatamente no Codigo Florestal é que aparece pela primeira vez a ideia de areas
protegidas (Parque Nacional, Floresta Nacional, Floresta Protetora e as Areas de

Preservagdo Permanentes).

E importante destacar que somente no ano de 1937 foi criado o primeiro
parque nacional brasileiro, o Parque Nacional do Itatiaia no estado do Rio de Janeiro,
dois anos mais tarde, em 1939 foram criados os Parques Nacionais do Iguacu e o
imponente Parque da Serra dos Orgdos (BENSUSAN, 2006; LEUZINGER, 2009). Foi
um importante, mas timido avango brasileiro com a criagdo dos parques, certamente
poderiam ter sido criados outros parques, bem como criar condi¢des necessarias para

a gestdo adequada desses espacgos.

Frente aos desafios conservacionistas mundiais o Brasil em 1940 o Brasil
chegou a participar da Convencdo de Washington que tratava de praticas
conservacionistas, consequentemente aprovou o Decreto Legislativo de nimero 3 de
em 1948 que aprovou a Convencédo (PETERS, 2003). O processo politico brasileiro foi
bastante moroso para decidir a respeito da aprovacdo ou ndo da convencéo,
certamente o resultado é a criagdo de novas categorias de areas naturais protegidas,
0 que envolve diversos interesses, tanto de bases protecionistas quanto outras que

buscavam realizar a exploragcdo dos recursos naturais e ocupacao de areas.
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No ano de 1965 o Cadigo Florestal foi revisto e criado um novo documento,
com destaque para a criagdo de areas onde nao era permitida a exploracao direta dos
recursos naturais e as que permitiam. E importante lembrar que ndo havia no Brasil
uma construgcdo de critérios para se criar uma area protegida, que geralmente era
criada com valores utilitaristas com reserva florestal para exploracdo ou por questbes
estéticas e politicas (MERCADANTE, 2001; BENSUSAN, 2006). A criacdo de
organizacdes publicas para criacdo e gerenciamento de areas naturais possui uma
evolugédo historica e evolui ao longo do tempo, especialmente por voltar-se a questdes
conservacionistas e preservacionistas (Quadro 2).

1967 — Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal — IBDF (autarquia do
Ministério da Agricultura)

1973 — Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA (Ministério do Interior)

1989 - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA (Autarquia do Ministério do Meio Ambiente)

2000 — Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
2007 — Fragmentagéo do IBAMA e criacao do ICMBio

2007 - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIo

Quadro 2 - Cronologia da criagdo de 6rgdos federais responsaveis pela criagédo e gestdo de
areas naturais no Brasil. Fonte: o autor (2015).

No contexto internacional Milano (2001) destaca a importancia da evolucdo dos
processos de protecdo ambiental, especialmente no que diz respeito a Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza — IUCN, importante organizacéo
internacional que promove a protecéo e conservagdo da natureza internacionalmente,
com representatividade e grandes projetos, inclusive no Brasil. A conservacéo e
preservacdo ambiental nacional possui influéncia extrafronteiras, em um sistema
complexo de inter-rela¢des. Logo as acbes de protecdo a natureza e dos recursos
hidricos no Brasil extrapolam as fronteiras politico administrativas, atingem
diretamente outras nagbes que fazem limite com o Brasil, mas também possuem
repercusséo global ao passo, ao passo do que Morin (2006) chama a atencgéo para o

pensar global e agir localmente.
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1.4 CONVENCAO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA — CDB

Os acordos internacionais sao importantes instrumentos politicos para se
atingir objetivos e metas comuns de diferentes nacdes. Nesse sentido, a Organizacao
das Nacdes Unidas — ONU, gque atualmente pode ser considerada a principal entidade
gue promove o dialogo e acordos entre os mais de 190 paises membros foi a principal
entidade a discutir o tema. Durante a Eco 92 — Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, realizada na cidade do Rio de Janeiro
no ano de 1992, alguns tratados internacionais foram firmados entre os paises, tais
como a Convencao-Quadro das Nagbes Unidas para Mudanga do Clima, a Convencao
sobre a Diversidade Bioldgica, além de ter sido e assinatura da Agenda 21 Global.
Importantes acordos internacionais que direcionam politicas publicas nacionais, mas

com impacto em escala internacional.

Um dos resultados préticos da Eco 92 foi 0 acordo politico que criou e ratificou
0 texto que instituiu a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica — CDB (JUNIOR et al.,
2009; LEUZINGER, 2009). Esta convencao, aprovada por 160 paises os quais fazem
parte Organizacdo das Nacdes Unidas. Reune importantes diretrizes em prol da
conservacio biolégica e uso dos recursos naturais. E um acordo politico em que as
nagdes assumem compromissos formais que devem ser respeitados. Quando todos
cumprem seus papéis, os objetivos sao alcancados da melhor forma possivel e nao

comprometem negativamente aqueles que realizam suas obrigacdes.

No Brasil, a CDB foi aprovada por meio do Decreto Legislativo n® 2, de 1994. A
partir do texto da CDB politicas publicas foram tracadas de modo a respeitar 0s
principios estabelecidos no acordo, bem como a¢des para tornar efetiva no contexto
brasileiro e enfrentar os desafios internos. Nao somente a CDB, mas também o
Protocolo de Quioto, aliado a um contexto internacional criaram um ambiente propicio
com pressdo da sociedade e organizacfes quanto as questdes ambientais brasileiras

e sua influéncia no mundo.

Decreto Legislativo n°® 2, de 1994

Aprova o texto da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica,
assinada durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de
Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 1992 (BRASIL,
1994).
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Objetivos da CDB:

Os objetivos desta Convencédo, a serem cumpridos de acordo
com as disposicbes pertinentes, sdo a conservacdo da
diversidade bioldgica, a utlizacdo sustentavel de seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a
transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em
conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e
mediante financiamento adequado (CDB, 2000, p. 9).

Nesse sentido, a CDB declara que um de seus pontos chave é a conservagao
da biodiversidade biolégica in situ, seja por meio da conservac¢ao dos habitats naturais
ou mesmo a manutencdo e recuperacdo de populacdes (CDB, 2000; BENSUSAN,
2006). A partir desse ponto denota-se 0 destaque positivo imposto pela CDB para a
conservagdo nos locais de origem das espécies e seus referidos habitats, que ao
passar dos anos perdem espagos para usos diversos, como para atividades urbanas,
industriais, agricolas e pecuarias, extragdo de minérios ou mesmo para criagdo de

hidroelétricas.

A perda de espaco, ou seja, de habitat representa atualmente a maior ameacga
a perda de diversidade biolégica, especialmente nos paises tropicais (PRIMACK e
RODRIGUES, 2001; JANTZ, et al. 2015). Nesse contexto, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC consiste em um instrumento legal
criado pelo poder publico brasileiro para tentar assegurar a conservacao e
preservacdo das espécies em seus proprios habitats, bem como assegurar a
existéncia dos proprios habitats. Fato que converge com o objetivo de conservacao in
situ da CDB e até mesmo 0 uso sustentavel dos recursos e da prépria diversidade

biolégica nas unidades de uso sustentavel.

Para compreender afinal o que é entendido como diversidade bioldégica a CDB

apresenta o seguinte conceito:

Diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos
vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s
ecossistemas terrestres, marinho e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas (CDB, 2000).

Em suma a diversidade biol6gica nada mais € do que a vida, a variacdo de
organismos vivos existentes, nos diferentes reinos bioldgicos e nos mais variados

habitats. Essa diversidade de vida é fundamental para a evolucéo e sobrevivéncia das
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espécies, especialmente 0 Homo sapiens sapiens, que depende dessa hatureza para
viver, produzir alimentos, remédios, extracdo de matéria-prima para suas atividades, e
até mesmo para respirar. Embora nem sempre reconhec¢a sua dependéncia, a todo
instante faz uso da diversidade bioldgica, por exemplo, para a producédo de alimentos
e desenvolvimento de produto como os farmacéuticos, tecidos e cosméticos,

decomposi¢cdo de matéria.

Em uma perspectiva politica, juridica e de responsabilidade internacional as
normas contidas na CDB sdo consideradas como obrigagcbes das nacdes que
ratificaram, ou seja, uma responsabilidade dos Estados, que por meio do poder publico
assume um compromisso internacional e precisa cumpri-lo. Porém, nem todos os
acordos internacionais séo respeitados e cumpridos, especialmente quando um grupo
politico ou empresarial ndo concorda com 0s termos, ou mesmo quando Ndo possui

condi¢des de arcar com 0 compromisso e se sente prejudicado.

De acordo com Kishi (2010), a obrigacdo do Estado em realizar intervencdo,
com direitos soberanos em seus recursos biolégicos contidos em seus territorios
prevista na CDB ndo é nenhuma novidade, visto que, j& estava contida na Declaragéo
de Estocolmo, em 1972. Ademais na Constituicdo Brasileira de 1988 (em vigor) esta
contido, no artigo 225, que o Poder Publico tem o dever de preservar a diversidade
genética do existente no pais e assegurar a qualidade do meio ambiente. Em termos
legais, normas e regulamentos, o Brasil possui as diretrizes necesséarias para
promover a conservacao e preservacao da diversidade genética e os habitats, basta
apenas cumpri-los. Entretanto outro problema se mostra importante, a falta ou pouca
percepcdo das pessoas frente a magnitude das questdes ambientais mundiais e toda

repercusséo disto.

De acordo com Balmford et al. (2005), em termos gerais, as pessoas nao se
preocupam com a destruicdo da diversidade biol6gica e dos sistemas naturais, pois
estdo preocupadas em realizacBes pessoais em curto espaco de tempo. Todavia, o
mesmo autor enfatiza que ao se considerar espacos de médio e longo prazos verifica-
se que a conservagcdo da biodiversidade, assim como 0s servicos ambientais, sdo
essenciais para a vida humana. A ideia também esta presente em Enrlich (1997) que
destaca a importancia da criacdo de areas naturais protegidas, ainda que estas ndo
sejam suficientes para assegurar a vida, pois a dependéncia da sociedade humana em
relacdo a natureza, em um contexto de destruicdo da natureza pelos seres humanos

acarretara na propria destruicao da espécie.
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Este pensamento de longo prazo de Balmforrd et al. (2005) também esta
presente no conceito de Desenvolvimento Sustentavel, em que €& preciso garantir
gualidade de vida para as atuais e futuras geracdes (SACHS, 2004). Também
converge com este postulado, o artigo 225 da Constituicdo Brasileira de 1988, que

expde no caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes. (BRASIL, 1988)
O homem precisa repensar as ideias e ac6es e compreender o meio ambiente
e a necessidade humana de um ambiente sadio, como condicdo adequada para se
viver bem. O ser humano talvez seja a Unica espécie que destrdi o proprio habitat,
local este fundamental para a sua sobrevivéncia. Dia a pos dia o agride e suprime o
meio ambiente natural, ou seja, ataca 0 meio que sustenta sua propria vida, afeta a
integridade do funcionamento dos sistemas naturais, prejudica o desenvolvimento das
fungbes ecoldgicas, reduz as areas naturais e consequentemente destroi a
biodiversidade no planeta Terra (MILANO, 2001). Neste contexto politico, as
convencgdes e acordos internacionais ganham papéis importantes para que acoes
sejam realizadas a favor da conservacao e preservacao ambiental, tanto em paises
ricos quanto em nagdes menos desenvolvidas, especialmente quando os acordos sao

negociados e até geridos pela Organizacdo das Nac¢6es Unidas — ONU.

Do ponto de vista politico e notoriedade internacional, a ECO 92 pode ser
considerada importante um marco da politica ambiental no mundo e no Brasil, foi
capaz de chamar a atencdo de cientistas e da sociedade internacional para o0s
problemas ambientais. De acordo com Leuzinger (2009), o periodo da década 1990 a
2000 foi marcante para o avanco da politica ambiental no Brasil em virtude dos
acordos realizados na ECO 92. Dentre as Leis ambientais é possivel destacar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH instituida pela Lei n® 9.433/97, a Lei
de Crimes Ambientais n® 9.605/98 e a Lei n° 9.985/00 que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC. Porém, é preciso destacar que
embora a CDB j& preveja em seu artigo 8 (alinea a), um sistema de areas protegidas,

somente no ano de 2000 o SNUC foi votado e sancionado como Lei.
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1.5 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO - SNUC

1.5.1 Unidades de Conservacéo Federais

No Brasil as areas Naturais Protegidas para conservacdo e preservacao
ambientais em ambito federal sdo denominadas de Unidades de Conservacdo da
Natureza — UC, conforme disposto em Lei. Em outros paises como os Estados Unidos
da América — EUA e em outras nacfes, essas areas sdo denominadas como Parques
Naturais, Areas Naturais Protegidas ou similares. Embora a nomenclatura seja um
pouco diferente, 0 mais importante consiste no objetivo e cumprimento das funcdes

propostas por essas areas.

1.5.2 Historia da tramitacédo do Projeto de Lei

O Sistema de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC é resultado das
proposi¢des oriundas da Convencdo da Biodiversidade — CDB, que foi assinada e
ratificada pelo governo Brasileiro em virtude do acordo firmado na ECO 92 realizada
em 1992 na cidade do Rio de Janeiro. Desde a CDB assinada no ano de 1992, passou
um longo periodo para tramitacdo do projeto de Lei. Somente no ano de 2000 o
projeto de Lei que cria unidades de conservacdo em carater federal foi aprovado e
sancionado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. A histéria de
tramitacao do projeto de Lei revela diversos interesses de diferentes grupos, o que néo
difere de outros projetos. Contudo um dos aspectos importantes e evidentes nessa

disputa é expresso nas correntes tedricas Conservacionistas e Preservacionistas.

O grupo de conservacionistas procurou conciliar a protecdo areas naturais com
a convivéncia e exploracdo sustentavel dos recursos naturais. Enquanto os
preservacionistas primaram pela protecdo total das espécies e habitats, e a néo
permissado da exploragdo dos recursos e a existéncia de moradias humanas nas areas
naturais protegidas. O resultado dessa grande discusséo se revela na Lei que institui o
SNUC, na qual, estdo dispostos dois grupos, sdo eles: Uso Sustentavel e Protecao
Integral. Ambos os grupos se complementam e exemplificam a disputa de duas

diferentes concepcoes.

A proposta do projeto de lei foi encomenda do extinto IBDF e elaborada pela
Fundacdo Pr6 Natureza — FUNATURA na forma de um pré-projeto de Lei, que foi

enviado para o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, ap0s aprovacao
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seguiu os tramites legais e foi direcionado a Camara dos Deputados Federais ainda no
ano de 1992 (LEUZINGER, 2009).

O entédo deputado Fabio Feldmann foi incumbido para ser o relator do projeto,
porém depois de mudancas de cargos o projeto foi redistribuido para outro deputado,
Fernando Gabeira, que somente em 1995 recebeu a demanda. Fato que mostra a

lentiddo para o andamento do processo na Camara dos Deputados,

Durante o processo de discussdo e debates publicos a respeito do projeto
houve expressiva repercussao (RAMOS, 2012; BENSUSAN, 2006). Na tentativa de
acelerar o processo, no ano de 1998 foi solicitado pedido de urgéncia na Camara dos
Deputados, mas somente em 1999 foi aprovado pela casa como uma emenda, a qual
estabelecia que as unidades de conservagdo poderiam ser criadas somente sob a
condigcéo de Lei (RAMOS, 2012).

Apbs aprovacdo na Cémara dos Deputados o projeto foi encaminhado ao
Senado Federal onde foi aprovado, posteriormente sancionado pelo entdo presidente
da republica Fernando Henrique Cardoso no ano 2000. Porém alguns artigos foram
vetados, 0 que faz parte do processo politico. Ademais em 2005 foi alterado e tende a
evoluir ao longo do tempo, ao menos € 0 que se espera, todavia alteragbes também

podem ser negativas para a conservagao ambiental.

A aprovacdo do SNUC deve ser considerada como um importante avango para
politica ambiental brasileira e para a gestao publica. O SNUC é um importante marco
legal, aponta diretrizes e normas gerais, as quais devem ser seguidas em ambito
nacional. O grande desafio atual da politica ambiental brasileira, em especial ao tange
as unidades de conservacao, consiste na gestdo desses espagos, criagdo de novas
areas, recursos financeiros e humanos, integracdo de politicas e o desenvolvimento
mecanismos capazes de promover o desenvolvimento sustentavel, sem comprometer
os habitats e espécies protegidas, mas também considerar a necessidade das
populagbes humanas, especialmente aquelas afetadas diretamente pela criacdo de
areas naturais protegidas. No contexto internacional também ¢ destacado a
necessidade de recursos financeiros € um problema para a gestdo de areas naturais
protegidas, nas quais faltam recursos humanos e técnicos para se atingir os objetivos
gue essas areas se propdem (BRUNER et al., 2004; WILKIE et al., 2001).

Ao realizar uma comparagdo com o sistema europeu € possivel verificar que a
escassez de recursos para a gestdo de areas naturais protegidas ndao € apenas um

problema brasileiro. Conforme Schmeller (2012) na Europa 0s recursos sdo escassos,
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0 autor destaca que o compromisso em acordos juridicos é notério, porém carece de
avancos quanto a destinacao de recursos financeiros. A Unido Europeia é signataria
da CDB e possui uma diretiva para os paises membros de implementacdo da
Convencéo de Berna, que consiste na Convencgédo a sobre a Conservacédo da Vida
Selvagem Europeia e dos habitats naturais.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC,
instituido, por meio da Lei Federal n°® 9.985 de julho de 2000 é o instrumento legal que
regulamenta as areas naturais protegidas no Brasil. O SNUC constitui uma lei que
dispde sobre a criacdo, categorias e modalidades, assim como regras para essas
areas, demarcadas e geridas pelo Governo Federal e, em um caso especial, Reservas
Particulares do Patrim6nio Natural — RPPN, implementadas em areas privadas por

inciativa do detentor de posse da propriedade.

A lei do SNUC né&o obriga as unidades da federagcédo, ou seja, Estados,
Municipios e ao Distrito Federal que sigam as mesmas normas e/ou categorias na
criacdo de areas naturais protegidas (unidades de conservacao da natureza), porém
diversas unidades da federacdo possuem leis para criacdo de areas naturais
protegidas com base nos critérios e diretrizes estabelecidos no SNUC. O Distrito
Federal, por exemplo, desde o0 ano de 2010, sancionou a Lei Complementar n® 827, de
22 de julho de 2010, que instituiu o Sistema Distrital de Unidades de Conservagédo da
Natureza — SDUC, baseado no SNUC.

O SNUC apresenta-se como um importante instrumento legal para criacdo de
Unidades de Conservagéo da Natureza — UCs. De acordo com Leuzinger (2009) esse
instrumento legal (SNUC) n&o conseguiu contemplar a totalidade de espacos
territoriais especialmente protegidos, porém significou um importante avanco na
gestdo publica de espacgos naturais protegidos, além de incluir as unidades do

sistema, regime juridico expressamente definido com normas e obrigagdes.

Embora Milano (2000) destaque que diferentes objetivos de conservacao
podem gerar conflitos, € importante haver diferentes categorias com distribuicdo
espacial adequada. Nesse sentido, embora possam haver divergéncias, criar
categorias distintas pode contemplar diferentes objetivos, desde que a distribuigédo

espacial seja adequada e a gestao eficiente.

O SNUC possui dois grupos distintos de unidades de conservacdo. A primeira

denominada de Protecdo Integral e a segunda de Uso Sustentavel. Os grupos sao
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subdivididos em categorias, as quais possuem regras préprias e subdivisbes em

diferentes tipos descritos no quadro abaixo, com caracteristicas de uso diferenciadas.

Tabela 1 Unidades de Conservacdo no Brasil

SISTENA NACIONAL DE

UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA - SNUC

GRUPO GRUPO
PROTECAO INTEGRAL USO SUSTENTAVEL
CATEGORIAS CATEGORIAS

1. Estacédo Ecologica - ESEC 6. Area de Protecdo Ambiental - APA
2. Reserva Bioldgica - RBio 7. Area de Relevante Interesse Ecolégico - ARIE
3. Parque Nacional - PARNA 8. Floresta Nacional - FLONA
4. Monumento Natural - MN 9. Reserva Extrativista - Resex
5. Reflgio da Vida Silvestre 10. Reserva de Fauna

11. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDS

12. Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN

Fonte: O autor (2015).

Em suma o SNUC consiste em uma Lei que normatiza e ordena as areas
naturais protegidas no Brasil. Conforme Milano (2001, p. 9), o SNUC é entendido

como:

[...] o conceito de sistema de unidades de conservagéo, sendo
este entendido como o conjunto organizado de areas naturais
protegidas na forma de unidade de conservacdo que,
planejado, manejado e administrado como um todo, é capaz de
viabilizar os objetivos nacionais de conservagéo.

Uma érea terrestre e/ou marinha especialmente dedicada a
protecdo e manutencdo da diversidade biolégicas e dos
recursos naturais e culturais associados, manejados através de
instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos (UICN,
1994, p. 7).

Cada categoria de unidade de conservacdo presente no SNUC apresenta
objetivos e caracteristicas distintas, algumas mais restritivas, que remonta a ideia de
wilderness, de area selvagem, intocada e de contemplacdo. Enquanto outras, em

especial de uso sustentavel, permitem até a moradia humana, atividades de
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extrativismo vegetal e de recursos naturais, todavia, existem restricbes quanto ao uso

e exploracdo dos recursos naturais.

A partir de uma perspectiva dos recursos hidricos, muito mais do que permitir a
conservacdo e preservacdo da biodiversidade, uma unidade de conservacédo pode
contribuir para a “producédo de agua”. Dispor de agua para diversos tipos usos, bem
como contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Logo, o SNUC tem um papel
fundamental proteger os ambientes e recursos naturais. Porém, é preciso que estas
areas sejam criadas e possuam funcionamento eficaz, eficiente e efetivo. Ademais é
importante que as areas do entorno também sejam manejadas e os corpos hidricos
ndo sofram por processos de degradagcdo ou até mesmo que 0s impactos sejam 0s
minimos possiveis. O SNUC prevé um raio de 10 km da UC como area de
amortecimento, que deve ser gerida de forma a proteger e minimizar os impactos a

unidade protegida.

A partir de dados fornecidos pelo Instituto Socioambiental em 2004, Bensusan
(2006) calculou que no Brasil havia 10,52% de sua area protegida por meio de
unidades de conservagao, totalizando 101.474.971 hectares. Destes, 6,34% sé&o
representados por areas de protecédo integral e 3,53% de uso sustentavel. No entanto,
0 autor ndo apresenta se nesta conta estdo inseridas as unidades de conservagao
federais, estaduais e distritais, pois se forem considerados apenas numeros das
unidades federais o percentual cai para os atuais 8,19%, calculado? em setembro de
2015.

No contexto das UCs no Brasil, o SNUC criou 12 categorias de unidades,
divididas em dois grupos, as de Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel®. Esses
dois grupos concretizam duas realidades distintas de protecéo, que refletem a corrente
preservacionista e a conservacionista respectivamente. As discussfes teoricas e
politicas acerca do tema durante o processo politico de construcdo e aprovacao da Lei
refletem em parte o que foi discutido durante o 4° Congresso Mundial de Areas
Protegidas, em 1992, na cidade de Caracas, na Venezuela. Nesse congresso foi
preciso reconhecer o contexto dos paises do sul quanto a existéncia historica de

povos que habitam regides de areas naturais protegidas, a pobreza, sistema de

2 O célculo foi realizado a partir da area territorial oficial fornecida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, e com dados das &reas das Unidades de Conservacdo da
Natureza Federais fornecido por meio de shape files pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade — ICMBiIo, atualizado em fevereiro de 2015.

8 Vide a figura “Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC”.
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exploracao agrario e/ou extrativista. Somam-se aos conflitos entre donos de grandes

areas, ruralistas, o problema de desapropriacao de terras e de recursos financeiros.

Do ponto de vista territorial, de modo relativo, as UCs federais brasileiras
apresentam vasta extensado territorial, ocupam 76.006.095,90 ha, o que representa
apenas 8% do territério nacional. Porém, ha de se destacar que este niUmero pode vir
a se tornar muito maior, a depender de politicas publicas, investimentos financeiros e
de capital humano, capazes de ampliar largamente esse percentual. Além disso, é
preciso efetivar as unidades ja existentes e outras que devem ser criadas (gréfico 1).

= TERRITORIO BRASILEIRO (Ha) = AREAS DAS UC NACIONAIS (Ha)

Gréfico 1 - Territorio Nacional e Unidades de Conservacdo da Natureza Federais no Brasil -
area em hectares/porcentagem
Fonte: O autor (2015).

Apesar do SNUC ser recente nao é por esséncia uma novidade, no Brasil acdes
e instrumentos para protecdo de espacos naturais sdo mais antigos. Em 1876 o
engenheiro André Reboucas sugeriu a criacdo de dois parques nacionais para
proteger mananciais (um na Ilha do Bananal e outro em Sete Quedas, LEUZINGER,
2009), outras areas também foram protegidas, especialmente de maneira utilitaristas

(reservas florestais, recuperacédo de areas).

Anteriormente ao SNUC as unidades de conservacdo eram criadas por 6rgaos
diversos, por exemplo, o extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal —
IBDF e antiga Secretaria de Meio Ambiente — SEMA do Ministério do Interior criavam e
geriam areas naturais. Com a criacao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, a SEMA e o IBDF foram extintos. O IBAMA

42



representou um importante avancgo a respeito das questdes ambientais no Brasil, pois
reuniu em um Orgdo 0s assuntos ambientais, os quais eram tratados em diversos
orgdos do governo, possivelmente sem a devida importancia. Posteriormente, no ano
de 2007 com a criac&o do Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade —
ICMBIo, as atribuicdes para criacdo e gestdo de areas naturais protegidas federais
foram transferidas para este 6rgdo. Somente a partir da criagdo do IBAMA as unidades
de conservacdo foram agrupadas em uma Unica instituicdo, responsavel por todas
questdes ambientais e gestdo. Contudo o IBAMA foi desmembrado em 2007, e criado
ICMBIo, responsavel por todas UCs federais.

A respeito de marcos legais para a protecao da biodiversidade, o Brasil pode ser
considerado um bom exemplo, pois do ponto de vista legal possui importantes Leis
ambientais como o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza com
acoes restritivas, a Lei de Crimes Ambientais ou Lei da Vida, Cédigo Florestal desde
1934, reformulado em 1963 e 2013, Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica
Nacional de Recursos Hidricos e leis que proibem a caca, mais severa do que em
outros paises. Vale ressaltar, que o Brasil é signatario de importantes acordos
internacionais como a Convengédo da Diversidade Biologica — CDB, Convencédo de
Washington, RAMSAR e Agenda 21 (PADUA, 2000).

1.5.2 Caracteristicas do SNUC

O Sistema de Unidades de Conservacdo da Natureza brasileiras possuem
carateristicas singulares, divididos em dois grupos, que por sua vez possuem
diferentes categorias, fato que as distinguem de outras areas naturais protegidas
existentes em outros paises, por exemplo, categorias de Uso Sustentavel e de
Protecdo Integral. As de Uso Sustentavel permitem a existéncia de pessoas em seu
interior, que residem dentro das unidades. Existem casos em que algumas unidades
de Protecdo Integral ainda possuem moradia de pessoas, além do usufruto dos
recursos naturais contidos nas unidades, seja para subsisténcia ou producéo, fato que
se confirma como incoerente quanto as caracteristicas dessa modalidade no que
tange a Lei em vigor. Por exemplo, o caso emblematico na Reserva Biologica de
Pinheiro Grosso, que, possui moradores que ja habitavam a area antes dela se tornar
uma unidade de conservacdo, atualmente o nimero de moradores aumentou devido o
crescimento das familias, pelo fato de nédo terem recebido indeniza¢gBes para sairem
da terra e até mesmo, ndo possuirem documentos adequados para provar a ocupagao
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da area eles continuam a ocupar a reserva (SILVA e SILVA, 2014). Outros autores
também destacam o problema de familias que habitam &rea protegidas de forma ilegal
(TERBORGH e SCHAIK, 2002; LEUZINGER, 2009). A ocupacédo de &reas protegidas,
bem como o uso de seus recursos permeia uma longa histéria de conservacionistas e
preservacionistas. No Brasil, a questdo fundiéria, e o pagamento de indenizacdes é
um grave problema (LEUZINGER, 2009; BENSUSAN, 2006 ).

Embora alguns autores como Leuzinger (2009), Terborgh e Schaik (2002)
destaquem o problema haver pessoas que vivem em unidades de conservacdo da
natureza, as quais ndo permitem este tipo de uso, é preciso considerar que no
contexto Sul Americano existem grupos que vivem h& muitos anos em areas naturais
que foram transformadas em Areas Naturais Protegidas - ANP, muitas vezes, em um
sistema de subsisténcia e possuem importante vinculo cultural com territrio. Retirar
essas pessoas pode ser um problema e ndo uma solugcdo. Encontrar modos
particulares de gestéo e integracdo € o grande desafio. Todavia € preciso reconhecer
que boas préticas sdo encontradas em unidades brasileiras.

1.5.3 Quantidade de Unidades de Conservacgao Federais

As UCs estdo distribuidas em todos os 26 estados da Federagcdo mais o
Distrito Federal, com quantidades, tamanhos e diferentes tipos de representatividade,
que podem ser elencadas de acordo com critérios de analise. Atualmente existem 320
Unidades de Conservagdo da Natureza Federais (ICMBio, 2015), também existem
unidades municipais e estaduais as quais ndo fazem parte desta analise, embora se
compreenda a extrema importancia para a formag¢ao de mosaicos de areas protegidas,
capazes de conservar e preservar habitats e espécies. Contudo, informacfes a

respeito das unidades municipais e estaduais sdo dispersas.

No que tange a area de estudo deste trabalho, ou seja, na bacia Tocantins-
Araguaia e Parana, existem ao todo 49 unidades de conservacao federais dentro do
perimetro. Porém as unidades: Estacdo Ecolégica da Mata Preta (presentes no estado
do Parana e Santa Catarina) e Area de Protecdo Ambiental Bacia Paraiba do Sul
(presente nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo), possuem
apenas parte de seus limites territoriais dentro das bacias, enquanto outra parte
encontra-se em outra bacia. Das 49 unidades a maior parcela quantitativa é
representada por Flona, seguida por APA, e PARNA (Gréfico 2). Do ponto de vista de

protecdo territorial as APA’s possuem limitagdes por permitir variados tipos de usos,
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ainda sim podem contribuir para a conservacdo ambiental. As mais restritas quanto ao
uso sdo as Estacdes Ecologicas — ESEC e Reservas Bioldgicas - REBIO que primam
pela preservacao e certa rigidez quanto aos tipos de uso.
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0

ESEC FLONA RESEX ARIE PARNA REBIO

Gréfico 2 - Unidades de Conservacao da Natureza Federais por tipo nas Bacias Hidrograficas
do Parana e Tocantis-Araguaia.
Fonte: ICMBIo, shape das UCs, 2015.

1.5.4 Concentracdo das Unidades de Conservacao Federais

A distribuicdo espacial das 320 Unidades de Conservacdo Federais esta
relacionada ao processo histérico de ocupagdo humana do territorio brasileiro, atrelada
a expansdo agricola e pecuéria, e principalmente a expansdo urbana e pressdo

internacional. Esse contexto é completo, de facil compreenséo, pois expressa a
evolucdo da ocupacéo territorial brasileira.

Grande parte das unidades de conservacdo federais brasileiras estdo
concentradas na regido Norte e no Sudeste (Figura 2). Também esta diretamente
relacionado ao fato de que nessa regido se encontram areas ja gradualmente
devastadas e com expressiva biodiversidade que devem ser preservadas. Abriga a
Mata Atlantica, bioma mais explorado e degrado desde a ocupacao colonial no século
XV, que tem como simbolo a extracdo intensa do Pau-Brasil (Caesalpinia echinata),
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seguido de outros ciclos de exploracdo natural e ocupacao espacial com a producao
de café, cana de acucar, algodédo e a propria ocupacdo urbana. Atividades estas que
contribuiram para a devastacdo da Mata Atlantica que, de acordo com Myers et al
(2000) é considerada hoje um hotspot. J& na regido norte encontra-se a floresta
Amazobnica, rica em biodiversidade e extenséo territorial, responsavel por equilibrar
contribuir no equilibrio atmosférico de algumas regides ao sul. Essa floresta possui
notoriedade internacional devido sua grande diversidade biolégica e fonte riquezas
naturais, tdo logo é visada internacionalmente e o governo brasileiro sofre presséo

internacional para manter a floresta de pé.
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1.5.5 Biomas representados

O Brasil é um pais megadiverso (PRIMACK, 2000; RAMOS, 2012;
MITTERMEIER et al.,, 1997), com grande extenséo territorial, cortado pela linha do
Equador ao norte e pelo trépico de Céancer ao sul. A grande extensao territorial,
somada as caracteristicas fisicas e a posicdo geogréfica contribuem para a existéncia
de diferentes biomas. As areas das 320 UCs federais estéo distribuidas em todos os
seis (6) biomas brasileiros (Figura 3), que ocorrem no Brasil:

Mata

Amazonia Cerrado Atlantica

Caatinga Pantanal Pampa

Figura 3 - Biomas brasileiros
Fonte: O autor (2015)

A pesquisa ndo tem a intencdo de discutir a distribuicdo espacial das unidades
de conservacdo quanto aos biomas, nem mesmo realizar questionamentos ou
preposicdes a respeito de uma suposta ou ndo importancia dos biomas, mas sim,
apresentar dados numéricos quanto as areas e quantidades de UCs existentes no
Brasil, em especial nas areas das bacias hidrogréficas estudadas.

Ao se considerar as bacias hidrograficas Tocantins-Araguaia e do Parana, de
acordo com a classificacdo do IBGE estdo presentes os seguintes biomas: Mata
Atlantica, Cerrado, Pantanal e Amazénia. E importante destacar que dos seis biomas
brasileiros, quatro deles ocorrem nas areas das bacias analisadas (Figura 04, 05 e
06).



Mata
Atlantica

Amazonia Pantanal

Cerrado

25

Figura 4 - Quantidade de Unidades de Conservacdo da Natureza Federais por Bioma nas
bacias hidrogréaficas do Tocantins Araguaia e do Parana. Fonte: IBGE e ICMBio 2015.

Elaborado pelo autor.
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Figura 5 - Biomas brasileiros.
Fonte: ICMBio (2017).
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De acordo com Coutinho (2006), ndo é preciso considerar estranha a
guantidade de biomas que existem no Brasil, pois essa biodiversidade é muito maior
do que se pensa e ndo esta limitada as espécies, mas também sao representadas
pelas fitofisionomias, as diversas formagdes, ambientes que sustentam a vida, por fim
aos diversos biomas. Essa biodiversidade é fruto de diversos fatores fisicos, quimicos

e biolégicos que conjuntamente corroboram para existéncias desses biomas.
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O bioma Amazonia apresenta a maior por¢ao territorial com 4.196.943 km?, ja o
Cerrado, segundo maior bioma brasileiro representa 2.036.448 km?, seguido da Mata
Atlantica 1.110.182 km? distribuidos na faixa litoranea, além do Pantanal com 150.355
km? (Tabela 2). E importante ressaltar que os nimeros apresentados sdo absolutos,
todos os biomas apresentam taxas de desmatamento e destruicdo, com isso as areas

verdes ja ndo correspondem mais ao humero apresentado.

Tabela 2 - Relacdo areas e biomas brasileiros

Biomas Continentais Area Aproximada (Km?) Area / Total Brasil (Km?)
Brasileiros
Amazbnia 4196943 49,3%
Cerrado 2036448 23,9%
Mata Atlantica 1110182 13,0%
Caatinga 844453 9,9%
Pampa 176496 2,1%
Pantanal 150355 1,8%
Total Brasil 8514877 100%

Fonte: IBGE/MMA (2015). Mapa de Biomas do Brasil, primeira aproximagéao, 2004.
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Figura 6 - Unidades de Conservacao da Natureza Federais no Brasil e Biomas Brasileiros.




1.7 GESTAO AMBIENTAL

A gestdo ambiental consiste na realizagdo do manejo ambiental, como por

exemplo, o controle da qualidade do ar, da agua, da biodiversidade em um sentido

amplo,

sempre com vistas a uma condicdo ambiental

adequada para o

desenvolvimento da vida. A gestdo ambiental pode se dar de diferentes formas e ser

promovida por diferentes atores. Nesse sentido Magrini (2001) estrutura a gestao

ambiental em publica e privada, com elementos que as caracterizam:

ADMINISTRACAO
FEDERAL,
REGIONAL, LOCAL

Gestao e Padrbes e Teoria dos jogos:
Ambiental |» Avaliacdo de Impacto Metagame e
Publica Ambiental/Licenciame Hypergame
nto e Strategic Choice
e Zoneamento e Mapeamento
¢ Monitoramento Cognitivo
e Selos Verdes (SODA)
e Auditoria Ambiental * Meditacéo e
e Instrumentos Arbitragem
Econdmicos ¢ Analise multicritério
Conflitos Negociacao
Parcerias Gestao Cooperativa
Gestao e Programa de Atuacdo e Auto controle
, Responsavel e Auto licenciamento
Ambiental e 1SO 14000 o Atuacio om
Privada e Sistema de Gestdo colegiados
Ambiental e Parques Industriais
e Auditoria Ambiental Ecoldgicos
e Avaliagéo de e Bolsas de Residuos

Desempenho Ambiental
¢ Analise de Ciclo de Vida

o Certificados
Negociaveis

e Processos
participativos

ENTIDADES CIVIS
EMPRESAS

Quadro 3 - Estrutura da gestéo publica e privada. Fonte: Magrini, 2001.

Conforme apresentado no quadro a gestdo ambiental publica apresenta alguns

elementos

Ambiental/Licenciamento; Zoneamento;

fundamentais, sao

eles:

Padrdes;

Monitoramento,

Avaliacdo de

Impacto

Selos Verdes; Auditoria
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Ambiental e; Instrumentos Econdmicos. De acordo com Magrini (2001) esses pontos
necessarios para o poder publico realizar suas obriga¢cdes enquanto gestor ambiental,
lhe permite tomar decisbes a adotar parametros. O grande desafio governamental &
tornar as instituicoes eficientes, possuir recursos humanos e financeiros suficientes e
melhorar os processos administrativos e operacionais das atividades de gestédo
ambiental, que possuem complexidade natural por envolver diferentes elementos

naturais e de conflitos diversos.

Pensar em gestdo ambiental requer pensar em sistemas complexos com
diferentes graus de interagcOes, participacdo de diversos atores e elementos. Em um
contexto complexo Wynne (1992) destaca que é preciso ter conhecimento
antecipatorio em relacdo aos possiveis problemas ambientais, de acordo com o autor,
€ importante conhecer antes que 0s problemas sejam graves demais e ndo existam
mais solu¢des. Na verdade, é preciso voltar ao conceito e utilizar mecanismos de
gestao baseados no principio da precauc¢do (WYNNE, 1992). Desse modo as medidas
de mitigacdo podem ser minimizadas, até mesmo grandes intervenc¢des que demanda

muitos recursos financeiros e problemas sociais e ambientais.

Um conjunto de normas legais € fundamental para o processo de gestao
ambiental eficiente, com parametros, normativas, sancdes e regulagbes das mais
variadas atividades. Quanto aos marcos normativos ambiental o Brasil evoluiu ao
longo dos anos a partir da criagcdo de Leis ambientais que apresentam diretrizes e

normas, conforme ilustrado a seguir (FIGURA 7):
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Brasil Colonia

* Madeira e
subprodutos

Cébdigo de Caca

* LEIN®
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* Decreto
23.793/1934

Constituicao
Federal

« 1934

Caddigo de Caca
e Pesca
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24.643/1934
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4.771/1965
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* Decreto-Lei n.°

Fauna

* Decreto n°. 221/1967

23.672/1934

SNUC
* Lei 9.985/2000

PNMA
Lei n°® 11.959
* SISNAMA

Constituicao
Federal

» 1998
* Artigo 225

Novo Cdédigo
Florestal

* Lei 12.651/2012

Figura 7 - Evolucdo das normas legais ambientais no Brasil. Fonte: O autor (2015).

A gestdo ambiental de 4gua doce € um grande desafio para as nacgles
(PORZECANSKI et al, 2012), desde a manutencdo de fontes de agua limpa, quanto
medidas conservacionistas de vida aquatica. As acdes de protecdo de espécies de
aguaticas dar-se a medida que dados cientificos dessas espécies sédo divulgados e
acOes realizadas, na qual pode se constatar aumento de areas naturais protegidas,
assim como a designacdo de algumas areas especialmente para conservacao de
espécies de ambientes aquaticos (THIEME, 2012). Essa percep¢do de protecdo de
espécies, além de proteger espécies de agua doce, colabora diretamente com
protecédo do proéprio recurso hidrico da bacia hidrografica, assim como a protecdo do
habitat e das espécies terrestre.
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Ao pensar na gestdo de areas naturais protegidas € importante ter-se em
mente que a criagdo de dessas areas é apenas um passo para a conservacao da
biodiversidade, existem grandes desafios a serem enfrentados nas areas limitrofes, os
quais afetam diretamente o perimetro interno da area protegida, por exemplo,
incéndios, caca, depdsito de lixo, atividades industriais nocivas, entre outras.

Por dltimo, vale mencionar um motivo a mais complexo, as
areas protegidas — por mais quantidade de terra que abarquem
— néo conseguirdo, sozinhas, conservar a biodiversidade do
planeta, pois 0s processos que geram e mantém essa
diversidade ocorrem numa escala que transcende as
dimensdes usuais das éreas protegidas. Ou seja, enquanto ndo
houver estratégias complementares, além dos limites das areas
protegidas, a conservacdo dentro dessas &reas estard
ameacada (BENSUSAN, 2006).

O exemplo apresentado por Bensusan (2006) também é aplicado a gestédo dos
recursos hidricos, assim como para a conservagdo e manutencdo dos recursos
hidricos. E fundamental que os processos de gestdo também possam abranger as
areas limitrofes, ou seja, no minimo a area de amortecimento, que atualmente é de 10
km de raio dos limites na area. A gestdo precisa extrapolar os limites geograficos da
area natural protegida e delimitadas, pois os atores e fatores que afetam a unidade
estdo fora do perimetro, ha casos em que ha moradores permanentes em que

estruturar e avaliar o a gestdo ambiental interna também é fundamental.

A seguir é apresentado o mapa mental inicialmente proposto para elaboracao

da pesquisa (Figura 8).
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ARTIGO 1

ANALISE TEXTUAL DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL:
POSSIBILIDADE DE INTERCONEXOES ENTRE UNIDADES DE
CONSERVACAO E GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

RESUMO

O presente artigo realiza uma analise de politicas publicas brasileiras voltadas
para questdes de gestdo de recursos hidricos e gestdo de areas naturais protegidas,
em especial a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA; Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH e; o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SNUC. Tem como instrumento de analise o uso de uma ferramenta textual
desenvolvida pela University of Stanford, que gera imagens analiticas de ocorréncia de
palavras, que sdo analisadas na pesquisa, além disso foi criada uma matriz de analise
da politicas com o objetivo de examinar a interacdo entre as trés normas citadas. A
partir do estudo foi possivel verificar fragilidades enquanto a interconexao necessaria
entre os instrumentos politicos e normativos citados anteriormente, essenciais para

gestao de recursos hidricos e areas naturais protegidas no Brasil.
ABSTRACT

This article presents an analysis of Brazilian public policies focused on issues of
water resources management and natural protected areas management, especially the
National Environment Policy - PNMA; National Policy on Water Resources - PNRH e;
The National System of Conservation Units of Nature - SNUC. It has as an analytical
tool the use of a textual tool developed by the University of Stanford, which generates
analytical images of word occurrence, which are analyzed in the research, in addition a
matrix of policy analysis was created with the objective of examining the interaction
between The three standards cited. From the study it was possible to verify
weaknesses as a necessary interconnection between the political and normative
instruments mentioned above, essential for the management of water resources and

natural protected areas in Brazil.
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INTRODUCAO

Em processo de globalizacdo das questdes ambientais o Brasil se destaca
como responsavel por gerir um vasto territdrio e uma biodiversidade sem igual. No
cenario internacional, durante os governos de Fernando Collor, Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso, o Brasil passa de uma configuracdo nacionalista para
globalizante, no qual as questdes ambientais estdo inseridas respectivamente com
participacdo do Brasil na Eco 92, seguindo do declinio das instituicbes ambientais e,
posteriormente um periodo também timido quanto a atuacdo ambiental, porém com

pressao internacional (VIOLA, 1998).

Nesse sentido a histéria da ambiental brasileira passa por periodos distintos,
hora com notoriedade e maior evidéncia com avancgos legais e institucionais, em
outros momentos com apatia e sem avangcos, sempre em contextos histdricos
diferentes na politica interna e externa (WAINER, 1993; VIOLA, 1998). A evolugéo
historica politica e legislacdo ambiental brasileira evoluiu desde o Brasil Colonia até os
dias atuais (WAINER, 1993), perpassa por marcos legais importantes como a Politica
Nacional de Meio Ambiente que baliza as decisfes nacionais quanto as questdes

ambientais.

A histéria ambiental brasileira se apresenta como um reflexo das medidas
externas somadas aos interesses nacionais, especialmente de grupos ligados ou nao
as questbes ambientais. O grande marco histérico de desenvolvimento de acordo e
leis internacionais se deu na Conferéncias Na¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (EC0O-92), realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992 (WEISS,
1993). Fato importante para o desenvolvimento da politica ambiental brasileira,

especialmente apos a Conferéncia.

Esta parte do trabalho tem como objetivo discutir teoricamente e
metodologicamente as politicas publicas no Brasil, no caso a Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA, Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC. De modo identificar
conexdes a luz dos recursos hidricos, unidades de conservacdo da natureza e a

politica de meio ambiente brasileira.

O processo de estruturacao politica de um pais é fundamental para estabelecer
diretrizes, trancar objetivos e indicar normas a serem seguidas. Nesse sentido realizar

uma andlise a respeito das politicas publicas e leis brasileiras que tratam de assuntos
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tdo relevantes como a questdo ambiental, em especial temas como agua e unidades
de conservacgao da natureza se apresenta como um desafio. De relevante importancia
para a gestdo do pais e norteadora dos caminhos a serem seguidos, com todas as
consequéncias possiveis de escolhas tomadas ao longo do processo politico.

No intuito de estudar possiveis conexdes entre as politicas publicas: Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA, Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH
e o Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo — SNUC, foi conjecturado o uso de
metodologias de analise textuais, capazes de apresentarem informacgdes factiveis de
andlises. Como metodologia optou-se pela a elaboracdo de “mapas de palavras” ou
‘nuvem de ideias”, além da construcdo de uma matriz de andlise para buscar

informacgoes relevantes a respeito do tema ser estudado.

DESENVOLVIMENTO

Um dos primeiros passos para compreender as analises que serao realizadas
no estudo é entender o que é politica publica e alguns conceitos inerentes. A partir
dessa compreensao € possivel ter a dimensdo da importancia das analises politicas

bem como do reflexo da vida em sociedade.

Alguns conceitos fundamentais da policy analysis sdo imprescindiveis para
compreensdo das politicas: policy, politics, polity, policy network, policy arena e policy
cycle. De acordo com Frey (2000) estas sdo essenciais para realizacdo de estudos de
caso sobre politica. Entre esses conceitos: Policy; Politics e; Polity sdo vitais para

analise de politicas em trés dimensdes, em especial trataremos a policy.

Polity = instituicdes politicas
Politics = processos politicos
Policy = contetdos da politica

Cabera neste estudo realizar uma investigacdo a respeito da policy, visto que
se trata de analisar dados concretos, ou seja, as politicas e leis ja existentes, ao
conteudo e configuracdo. Porém conforme uma policy analysis com estudo da policy
nao se restringe a ele, mas a todo o contexto e complexidade da politica (SCHUBERT,
1991; FREY, 2000). Embora uma analise geral seja importante do ponto de vista
analitico geral da politica, entende-se que o trabalho busca realizar a andlise da policy.
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A questao ambiental no ambito da policy na América Latina revela um quadro
com expressiva influéncia externa por porte da Europa Ocidental, bem como dos
Estados Unidos da América, o que em parte demonstra um quadro internacional
relevante, bem como a grande influéncia externa nas decisdes internas (ALTENBURG
e MEYER-STAMER, 1998). Neste quadro a América Latina se apresenta como
coadjuvante no processo decisério, embora possua em seus territorios elevada taxa
de biodiversidade, especialmente na zona equatorial, ainda possui fragilidades
politicas, econdmicas e sociais que dificultam o processo politico interno e a gestédo

ambiental e social.

Algumas definicdes foram elaboradas para conceituar politicas publicas, as
classicas de Lynn (1980) definem como o conjunto de a¢Bes que um determinado
governo realiza para gerar resultados especificos. Outro importante autor que
apresenta uma definicdo similar a de Lynn é Peters (1986), para ele a politica publica
nada mais é do que o somatério das decisGes dos governos, que por sua vez irdo
influenciar diretamente na vida das pessoas. As ideias de Schubert (1991) e Frey
(2000) que veem policy analysis é o resultado de acdes vai de encontro aos
pressupostos de Peters (1986) que a época elaborou o conceito de politica publica
como um arcabouco complexo de relacdes que geram resultados. A politica € um ato
diario, resultado de interesses diversos que sdo tratados cotidianamente, que
apresenta resultados que podem favorecer pequenos grupos ou mesmo uma grande

parcela da populacao.

Nao se tem objetivo de reduzir a complexidade do tema, tdo pouco de aceitar
visBes reducionais, mas para a pesquisa foi necessario enfocar na policy para buscar
respostas ainda nao esclarecidas. A politica ambiental brasileira, ou seja, uma politica
de carater setorial e relativamente nova apresenta conflitos, que levam a mudancas
importantes nas decisdes politicas e arranjos em nivel federal, com consequéncias em
mais de um setor (FREY, 2000). Para tanto procurar maneiras de se investigar e
analisar € um desafio, que hora é apresentado a partir de instrumentos como a nuvem

de palavras e matriz de analise.

Para exemplificar e analisar as informag@es contidas em texto politico (policy) a
adocdo de estratégias e metodologias sao importantes, sempre com o objetivo de
realizar analises criticas. Neste cenario a comunicacéao eficaz com signos, significados
e a propria transmissdo do contetdo sédo importantes (MINGERS e WILLCOCKS,
2014).
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A nuvem de palavras é uma representacao grafica da ocorréncia de palavras
em um determinado texto, permite uma visualizacdo rapida de uma imagem que
mostra tipograficamente palavras mais frequentes. Nesse sentido, entende-se que a
nuvem de palavras € uma forma heuristica de andlise de informacdo, de modo que o
texto possa ser observado a partir de uma representagdo grafica, que por sua vez
tende a ser mais objetiva e direta ao espectador. A partir da observacdo visual é
possivel identificar par@metros e expressbes de forma rapida. Vale ressaltar a
importancia da imagem para facilitar a compressao das informagdes, especialmente as
de cunho cientifico, que na maioria das vezes sdo complexas e podem reunir muitos
dados, os quais sao dificeis de representar visualmente e podem despertar pouco

interesse.

Ao procurar uma definicdo simples que ndo compreenda todos os tipos de
informacgfes visuais, porém para as informacdes que sdo expressas por meio da
visualizagdo Manovich (2010), explica as dificuldades de definicbes para todos os tipos
de representacdes visuais, todavia é possivel realizar distingdes entre representacdes
cientificas e de design de informacgé&o, assim como definir que as informagdes contidas
nos elementos visuais consistem no mapeamento de dados expressos ha
representacdo visual. Nesse sentido as representagdes graficas sédo informacdes de
outras fontes que podem ser visualizadas de outra forma. Logo, a metodologia descrita
acima, embora simples é capaz de evidenciar informacdes para qualquer tipo de leitor

a partir de um design direto e obijetivo.

Lets define information visualization as a mapping between
discrete data and a visual representation. We can also use
different concepts besides “representation,” each bringing an
additional meaning. For example, if we believe that a brain uses
a number of distinct representational and cognitive modalities,
we can define infovis as a mapping from other cognitive
modalities (such as mathematical and propositional) to an
image modality (MANOVICH e LEV, 2010, p. 2).

A comunicagdo € sustentada por sistemas que possuem significado e
significacdo dos signos e dos sentidos, especialmente estudada pela semiotica ou
semiologia, a qual examina os signos, a producao e a transmissao da informacéo ou
contetdo (MINGERS & WILLCOCKS, 2014). Além do que um estudo da linguagem &
preciso compreender que a real mensagem que se pretende passar seja facilmente
compreendida pelo receptor e tenha efeito (MANOVICH e LEV, 2010; MINGERS e
WILLCOCKS, 2014). Nesse sentido as imagens sdo carregadas de significados, que
sintetizam ideias, textos e outros conteldos, 0s quais sdo representadas por outras
imagens como ilustragBes, organogramas, composicdes visuais de palavras, como por
exemplo, as nuvens de palavras ou ideias entre outras representacées nao verbais.
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Em um sentido cientifico, a apresenta¢do da nuvem de ideias consiste em um
mapeamento realizado a partir um software alimentado por uma base de dados de
textos (Leis, documentos entre outros) e realiza uma classificacdo quantitativa das
informacgdes, com o0 agrupamento das palavras tem-se como produto uma imagem.
Com base na quantidade das palavras € realizado a contagem e agrupamento das
palavras que por fim é representada visualmente.

As palavras maiores e com destaque em negrito Sdo as que aparecem com
maior frequéncia. Enquanto as que ocorrem menos vezes sao proporcionalmente
menores. Este trabalho ndo tem como objetivo realizar uma andlise tedrica a respeito
do tema de Informacgdes Visuais. Entretanto utiliza ferramentas que transformam
dados em informacdes visuais, que contribuem para a andlise de dados, bem como
facilita a comunicacdo entre o pesquisador (por meio de sua pesquisa) com o(a)
interessado(a), além de apresentar uma base conceitual necesséria para justificar o
uso.

A representacédo grafica é capaz de transmitir muitas informacdes de maneira
rapida e precisa, mas é preciso ordenamento e critérios, assim o leitor € capaz de
absorver muitas informacdes de modo simples e rapido (MANOVICH, LEV, 2010;
ARCHELA, 1999). O desafio é realizar a representacao gréfica de forma objetiva e
sem perder a centralidade do conteudo, com rapidez e eficiéncia.

Realizar representacdes graficas e comparacdes € um desafio para muitos,
especialmente quando se trata de grandes volumes de dados e naturezas diferentes.
Contudo é cada vez mais comum a criacdo de sistemas ou mecanismos que
representam visualmente grande volume de informagdes, assim envolve informagdes
complexas que precisam de representacdo visual, o que contribui para a
compreensdo, andlise e comunicacdo (GLEICHER et al, 2011). Para realizar essas
representacdes visuais € imprescindivel que a informacao repassada ao leitor seja de
facil compreensdo, de modo que o receptador possa entender a informacédo
transmitida, ter facil acesso e poder interpretar com clareza. Ainda sim é preciso

realizar comparacdes das analises.

Gleicher et al. (2011) destaca que a comparacao da informacao é constante em
ramos como a biologia, analise de redes, quimica organica, fisiologia médica e a
seguranca interna com a andlise de tipos de objetos e dados, o que inclui geracdo de
graficos, dados tabulares e superficies. Além disso, também enfatiza o uso por
engenheiros e cientistas em geral. Como se pode notar, a analise de dados complexos
e sua representacdo visual sdo importantes para os estudos e compreensdo da

informac&o e séo utilizadas por diversos ramos da ciéncia.
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As informacdes, sejam elas de quaisquer naturezas podem ser apresentadas
graficamente, de modo que, 0 pensamento seja expresso materialmente com alguma
forma. Para compreender este campo € necessario compreender o conceito de
semibtica, que em suma, é a representacdo gréfica do abstrato presente no
pensamento. Duval (2012) explica a importancia da semiotica e do emprego dos
simbolos na matemética, aborda especialmente as formas geométricas e os simbolos
das expressdes matematicas.

As representagcdes mentais recobrem o conjunto de imagens
e, mais globalmente, as conceitualizacbes que um individuo
pode ter sobre um objeto, sobre uma situacédo e sobre o que
Ihe é associado. As representacfes semioticas sédo producdes
constituidas pelo emprego de signos pertencentes a um
sistema de representacdes que tem inconvenientes proprios de
significacdo e de funcionamento. Uma figura geométrica, um
enunciado em lingua natural, uma férmula algébrica, um grafico
sdo representacdes semidticas que exibem sistemas
semidticos diferentes. Consideram-se, geralmente, as
representacbes semidticas como um simples meio de
exteriorizacdo de representacfes mentais para fins de

comunicacdao, quer dizer para torna-las visiveis ou acessiveis a
outrem (DUVAL, 2012, p. 269).

As representacdes semidticas na matematica podem ser facilmente
perceptiveis, sdo expostas diariamente em gréficos, figuras e na lingua natural. Além
da matematica também é comum encontrar nos campos da biologia, mas também
pode ser utilizada em outras ciéncias e andlises, por exemplo, na geogréfica,
facilmente aplicada nas representagfes cartograficas e analises de conteddo, assim
como no campo politico, e no que se refere a esta pesquisa a semiodtica como forma
de representacao é utilizada na representacéo grafica das politicas publicas.

A representacao visual é tdo importante quanto a informacéo bruta, ou seja,
aquela sem refinamento. Para se ter uma representagdo visual identificavel é
necessario atentar-se para a selecdo das relacbes das informacdes/dados a serem
representados, pois a selecdo em si é realizada a partir da funcdo das unidades e
regras do registro cognitivo, no qual se tem como produto dessa funcdo a propria
representacao grafica (DUVAL, 2012).

Nesse sentido, buscar representar visualmente as politicas publicas (Politica
Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza) é um desafio, pois envolve
diversos elementos e suas complexidades. No presente trabalho acredita-se que a
funcdo das relagbes especificas entre recursos hidricos, sistema de nacional de
unidades de conservacdo da natureza e a politica de meio ambiente, em um eixo que

a protecdo das areas naturais seja também uma diretriz fundamental para a
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conservacao dos recursos hidricos no Brasil.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para realizar o estudo optou-se em buscar ferramentas e mecanismos capazes
de apresentar resultados confidveis, ja utilizados em outros estudos, como por
exemplo a elaboracdo de mapa de palavras. Porém, foi considerado importante
realizar uma investigacao analitica a partir de criacdo de um mecanismo préprio, com
uma analise subjetiva, mas que também apresente uma forma de mensuracéo, para

tanto foi criada uma matriz de analise de trés eixos.

Mapa de palavras

O “mapa de palavras” realiza a contagem/frequéncia de vocabulos em um
determinado texto, desse modo é possivel avaliar quais sdo as palavras mais
frequentes e realizar comparacdes e analises. Existem diferentes plataformas online
que realizam esta contagem e representacdo grafica, algumas com ferramentas
diferenciadas entre as outras. Nesta pesquisa adotou-se utilizar o método da

University of Stanford, que permite a observacéo e o estudo de palavras agrupadas.

Diante da tematica da pesquisa hora apresentada, algumas palavras foram
elencadas e selecionadas com maior importancia, visto a necessidade de se identificar
0s termos relacionados ao tema proposto que envolve questbes ambientais de
conservacgdo e preservacdo da biodiversidade, assim como da gestdo dos recursos
hidricos no contexto brasileiro. Deste modo é possivel verificar a frequéncia e
possiveis relagbes existentes ou mesmo a inexisténcia de relagfes. Nesse sentido as

palavras e termos escolhidos foram (FIGURA 9):
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Figura 8 - Palavras chave selecionadas
Fonte: O autor (2016).

Desenvolvimento

Sustentabilidade Sustentavel

Alguns procedimentos de pesquisa para o estudo da linguagem séo utilizados
por diversos pesquisadores, profissionais e entusiastas, muitas delas faciimente
disponibilizadas via web. A University of Stanford, por meio do departamento de
suporte “English Language Learners” criou uma plataforma online e gratuita para
mensuracdes e criacdes graficas de mapas de palavras. Neste trabalho foi utilizada a
referida ferramenta para analisar trés importantes documentos: Politica Nacional de
Recursos Hidricos, Politica Nacional de Meio Ambiente e o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza.

Cada documento foi colocado na integra na plataforma online, calibrada para
apresentar visualmente o maximo de 50 palavras. Entende-se que para este estudo a
apresentacdo visual de 50 vocébulos é suficiente extrair as ocorréncias mais
frequentes, bem como demostrar visualmente ao interessado de maneira simples,
rapida e eficiente leitura visual. As imagens geradas a partir dos textos consistem em
uma representacdo visual, nesse caso um verdadeiro mapa, frequéncias e
intensidades de ocorréncias. E importante destacar que os mapas foram gerados a
partir de palavras, ou seja, textos, os quais foram quantificados para entdo gerar os

produtos.

Matriz de andlise

A andlise dos textos consiste em uma perspectiva articulada do discurso
presente na PNMA, PNRH e SNUC em um contexto de policy integradora ou ndo. A
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analise do discurso € pensada com uma abordagem que se da a partir possibilidades

e das condigdes de articulagéo exterior (LIMA, 2003).

A andlise de conteudo ou léxica é utilizada em diversos estudos, especialmente
nas areas de ciéncias humanas, sobretudo apresenta uma metodologia com
pensamento racionalista, porém com certo grau pessoal e subjetivo (FREITAS,
JANISSEK-MUNIZ, MASCAROLA, 2005; NASCIMENTO et al 2006; LIMA, 2003). A
metodologia pode ser utilizada com a ajuda softwares computacionais ou mesmo a
partir de uma andlise artesanal, em que o pesquisador define a forma de trabalhar,

organizar e agrupar as informacoes.

Sem duvida o cenario internacional de pressdo por condigcbes ambientais
globais melhores, foi importante para a criagdo de marcos legais ambientais no Brasil,
haja vista a criagdo do SNUC, ratificacdo da CDB bem como a prépria assinatura do
Protocolo de Kyoto. A construcdo de uma matriz de analise se mostrou como uma
ferramenta adequada para analise dos textos, de modo que foi possivel realizar uma
primeira avaliacdo subjetiva pessoal, a propria constru¢cdo da matriz, seguida da

andlise de interacao entre 0s eixos.

E desafiador analisar trés textos escritos em forma de Lei, com secbes artigos
e incisos, por natureza extensos e em alguns casos, como a Politica Nacional de Meio
Ambiente com muitas informacdes ndo relevantes para o estudo proposto, com
assuntos genéricos que ndo tratam da temética. Para tanto foi tragado um plano inicial,

nele contendo os passos a serem seguidos para realizacdo e producdo da matriz.

7

O primeiro passo € a obtencdo dos textos a serem analisados, em suas
versdes mais atuais. Posteriormente foi realizada uma leitura minuciosa para extrair as
0s textos que tratavam de assuntos como agua ou recursos hidricos e areas naturais
protegidas (caso unidades de conservacdo da natureza). A partir da extracdo dos
textos foram separados em documentos, para posteriormente alimentar a tabela de
trés eixos. A tabela foi formulada a partir do seguinte eixo: Superior = PNMA;
Esquerdo = PNRH e o Direito = SNUC (QUADRO 5), as informacdes foram
estruturadas na tabela, para permitir uma analise conjunta, com intersec¢des entre 0s

trés eixos, na qual foi possivel verificar ou ndo correlacoes.

Para atribuir conexdes foram atribuidos simbolos numéricos estabelecer
ligacdes entre os trés eixos ou mesmo constar a falta de elos, as ligacdes servem para
mostrar a relacdo entre as politicas e além constatacdo analitica de forma subjetiva

(com parametros), também foi possivel atribuir valores para uma possivel mensuracao
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gquantitativa. A construcdo inicial da matriz € simples, porém a analise subjetivas das

informagodes incialmente.

POLITICA NACIONAL
DE RECURSOS
HIDRICOS - PNRH

Artigo X
Inciso X
Artigo X

AMARELO + VERMELHO =2

AMARELO + VERDE =3

VERMELHO + VERDE =4

AMARELO + VERMELHO + VERDE =5

Os valores néo representam numeros absolutos, mas a indicacdo das relacdes
estabelecidas.

Quadro 4 — Exemplo da matriz de analise
Fonte: O autor (2016).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao realizar a andlise a cerca da ocorréncia das palavras nas trés legislacfes
citadas constata-se que ndo ha significativas ocorréncias de vocabulos iguais ou
semelhantes, nesse sentido, em termos linguisticos e visuais ndo existem
convergéncias diretas explicitas estabelecidas propositalmente entre os trés textos.
Contudo é importante destacar a correlagéo direta entre os temas dos quais se tratam
as leis citadas, pois de alguma maneira tratam de questdes ambientais amplas. O
termo recursos hidricos, proporcionalmente foi 0 que ocorreu com maior frequéncia
nos trés textos (PNMA= 6; PNRH=53; SNUC=7), como mostra a tabela 3.

As figuras 10, 11, 12 e 13 apresentam o0 resultado grafico da andlise
guantitativa das palavras, conforme modelo desenvolvido pela University of Stanford.
O modelo apresenta de forma objetiva o resultado quantitativo, que revela a ocorréncia
ou mesmo a importancia dos termos apresentados de forma visualmente objetiva. Ja a
tabela 3 mostra a selecdo vocabulos escolhidos para a pesquisa e suas respectivas

ocorréncias nos documentos analisados.
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Tabela 3 - Quantificagédo da ocorréncia de palavras chave selecionadas para analise na Politica
Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional de Recursos Hidricos e Sistema Nacional de

Unidades de Conservacédo

PALAVRAS CHAVES

PNMA PNRH  SNUC

AGUA

RECURSOS HIiDRICOS OU HIDRICOS

MEIO AMBIENTE

SUSTENTABILIDADE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO

POLITICA

GESTAO

BIODIVERSIDADE

SERES VIVOS

PESSOAS

BACIA HIDROGRAFICA

6 53 7
1 175 3
88 6 5
0 0 2
0 1 14
1 0 0
23 18 4
0 21 14
1 0 4
0 0 1
12 0 3
0 28 0

Fonte: O autor (2015).
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Figura 9 - Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, mapa de palavras elaborador via Wordsift
Fonte: O autor (2015)
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Figura 10 - Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, mapa de palavras elaborador via Wordsift
Fonte: O outor (2015).
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elaborador via Wordsift.
Fonte: O autor (2015).
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A analise dos vocabulos realizadas a partir dos mapas de palavras ou mesmo
pelos numeros apresentados na tabela 1, evidenciam que existe pouca ou nhenhuma
interacdo direta entre as trés politicas em conjunto. O termo recursos hidricos ocorre
apenas 6 e 7 vezes, respectivamente na PNMA e SNUC, enquanto como ja era
esperado o termo foi utilizado mais vezes na PNRH, com o total de 53 ocorréncias,
pois o texto trata especificamente a respeito da agua (GRAFICO 3). No entanto, é
preciso repensar a articulagdo entre politicas publicas, especialmente quando
apresentam temas e/ou contelddos conexos, como as questdes ambientais. Por
exemplo, quando se pensa em gestdo ambiental a partir da delimitagdo do espaco
geografico elementar de uma bacia hidrografica ndo esta expressa de forma sincrbnica

entre os textos.

®PNMA mPNRH mSNUC

SNUC;7; 11%

Grafico 3 - Percentual da ocorréncia do termo recursos hidricos na Politica Nacional de Meio
Ambiente - PNMA, Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e, Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza - SNUC.

Fonte: O autor (2015).

Quando cada imagem é analisada individualmente é possivel notar em poucas
fracbes de segundo o assunto a ser abordado, neste caso, com trés temas centrais,
meio ambiente, recursos hidricos/agua e conservacdo. Com isso a proposta cumpre o
seu papel de transmisséo objetiva da informacédo ao leitor (MINGERS & WILLCOCKS,
2014).

A questédo fundamental a ser pensada na andlise da ocorréncia de palavras é a

integracdo das politicas publicas, no sentido de que é preciso compreender que as
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politicas precisam estar correlacionadas, para que ndo existam ou mesmo minimize
antagonismos e ac¢des executivas em contradi¢cao as politicas e acordos internacionais

firmados.

Neste caso, em especial as politicas em questao dizem respeito a questdes
ambientais complexas, mas também ao uso dos recursos naturais, que logicamente
estdo atrelados a outras politicas, bem como a diferentes interesses publicos e
privados. Para compreender a dimenséo do tema é preciso deixar de lado elaboragdes
simplistas. Morin (2006, p. 6) explica que para entender a teoria da complexidade &
necessario esquecer a simplicidade, em que o pensamento complexo expressa as
possiveis consequéncias que cortam o pensamento, que reduzem o saber. Assim € o
fenbmeno ambiental, deve ser encarado de maneira complexa, mas esse nao € um
exercicio para todos, pois ha necessidade de se integrar conhecimentos cientificos,
saberes tradicionais, politicas publicas, programas, meio ambiente, territorio, cultura,
economia e outros elementos, sem esquecer da necessidade de bases para o utépico
desenvolvimento sustentavel, que fundamentalmente perpassam pelas politicas

publicas.

As macro politicas publicas sdo fundamentais para alcancar objetivos das
nacdes, sejam elas voltadas para educacdo, salde, desenvolvimento tecnoldgico,
meio ambiente ou outro tema. Nesse sentido realizar um programa de Estado é
essencial para alcar objetivos de gestdo de recursos hidricos e conservacdo da
biodiversidade, conforme as disposicdes legais, especialmente no caso do Brasil que é
um pais megadiverso (PRIMACK, 2000; RAMOS, 2012; MITTERMEIER et al., 1997) e

que guarda grande parte da reserva de agua doce do planeta em forma liquida.

Para alcar os objetivos nacionais faz-se necessério a articulagdo das politicas
publicas, bem como dos programas e acdes em todas as esferas do governo
(Legislativa, Judiciaria e Executiva). Além das instancias em nivel Federal, Estadual,
Municipal e Distrital. Somente a partir de uma articulagdo séria, efetiva, eficaz e
eficiente sera possivel concretizar objetivos propostos em leis e projetos, concretizar
acoes e obter resultados concretos, concebidos a partir das formulag¢des ideoldgicas,
cientificas e sociais, especialmente as politicas publicas, as leis e projetos. A
organizacdo, embora necessite de uma articulagcdo complexa € totalmente viavel e

necessaria.

E importante ressaltar a necessidade de se haver articulagéo Inter setorial para
obter resultados importantes quanto a integracdo das politicas e dos atores

envolvidos. Logo, é fundamental para o sucesso das politicas publicas essa
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integracdo, especialmente quando se trata de questdes ambientais e hidricas, visto
que o meio ambiente é transversal a todas as demais questdes. Cabe decidir qual
atitude tomar frente aos desafios, quais escolhas realizar e as possiveis
consequéncias futuras. Todos os poderes e a sociedade civil podem se articular para

buscar solu¢des concretas.

Um exemplo concreto de como as politicas e a¢Bes muitas vezes sao
contraditérios ou se sobrepfem € expressa pela politica ambiental e a politica
energética brasileira. O Brasil € signatario de acordos internacionais para reducao de
emissdo de gases do efeito estufa, assinou diversos acordos como o Protocolo de
Quioto, Conferéncia de Bali — 2007, Acordo de Durban — 2011, e o mais recente e
desafiador, o Acordo de Paris — 2016. Porém, a maior producéo de energia no Brasil &

de fonte hidroelétrica, que soma 65% (tabela fonte de energia por fonte, grafico 12).

Em periodos de escassez de agua diminui a vazao e producao de energia de
fonte hidraulica, com isso as usinas termoelétricas brasileiras sao ligadas para
geracao de energia elétrica, consequentemente muitos gases altamente poluentes séo
emitidos para a atmosfera, o que contrapdem a politica ambiental e os acordos
internacionais ratificados pelo Brasil. Ao mesmo tempo a politica energética prima pela
construcao de usinas hidroelétricas, que em tese geram energia limpa, mas também
destroem imensas areas eliminando até mesmo areas potencias para producdo de

agua.

De acordo com o Governo Federal atualmente existem 123,1 mil MW
instalados para geracdo de energia elétrica, os quais somam todas as fontes de
energia no pais, as empresas do grupo Eletrobrés, detém 41,6 MW distribuidos em 37
usinas hidrelétricas, 120 usinas termelétricas, duas termonucleares e apenas 3

parques de energia edlica (BRASIL, 2011).

Para uma integragdo das politicas energética e ambiental brasileira €
necessario pensar em diversificar as fontes de energia, repensar a gestdo, na
promogédo de praticas menos nocivas ao meio ambiente e nas populagbes humanas,
utilizar as fontes de energias alternativas e descentralizadas de modo que se
estabelecam critérios de sustentabilidade para producéo e distribuicdo de energia e

principalmente pensar nos antagonismos existentes nas politicas publicas.

Conforme apresentam os dados (GRAFICO 4) 65% da energia brasileira é de
origem hidraulica, apesar de ser uma “energia limpa” muitas areas imensas sao

submergidas para criagdo dos lagos necessarios para as usinas hidroelétricas. Como
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forma de diversificar deve-se investir em outras formas de energia, como a energia de
biomassa que ainda é pouco utilizada, porém algumas unidades fabris utilizam os
rejeitos para gerar energia, enquanto isso os parque eolicos produzem apenas 2% da
energia e pode ser melhor explorado, o que muito assusta é o fato de ainda haver boa
parte da energia produzida por derivados de petroleo, carvdo e derivados, todos
altamente poluentes, enquanto a energia solar nem sequer € citada pela Empresa de
Pesquisa Energética em seu balanco energético nacional referente ao ano de 2015
(EPE-2015). Este exemplo apresenta informagfes claras do antagonismo de politicas
publicas e as a¢des do governo brasileiro.

H Bimassa

H Edlica

B Gas natural

H Derivados de petréleo
B Nuclear

H Carviao e derivados

H Hidradulica

Gréfico 4 - Oferta interna de energia elétrica por fonte. Fonte: Balango energético nacional
2015 / ano base 2014, Empresa Brasileira de Pesquisa Energética - EPE, 2015.

7

Nesse sentido amplo de politicas publicas € necessario fazer com que as
politicas sejam integradoras, especialmente que sejam coerentes com um plano de
Estado, forte e capaz de buscar resultados positivos frentes as desafios nacionais e
globais. Somente a partir do momento que o Brasil tiver politicas publicas capazes de

se concretizarem em acdes.

A partir da andlise dos mapas de palavras verifica-se que é preciso avancar
muito em relacdo a integracdo das politicas publicas, ademais os programas e projetos
de governo também necessitam de integracdo. Buscar compreender a complexidade e

integracdo é um passo fundamental que ndo pode ser desprezado, caso contrario

erros graves, que muitas vezes podem ser propositais continuardo a acontecer e a
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beneficiar grupos. A grande questdo é, que tipo de pais queremos, qual futuro

desejamos para a humanidade?

CONSIDERACOES

A construcdo de mecanismos capazes de realizar estudos a respeito de temas
complexos como politicas publicas é importante para toda a sociedade, para tanto
tonar a informagdo complexa em uma representacdo simples, facilitar a leitura e
analise de um grupo maior de pessoas, 0 que permitirA que mais pessoas tenham
conhecimento a respeito de um determinando assunto e possam se posicionar. Assim,
a representacao grafica é fundamental para demostrar de maneira factivel e objetiva a
mensagem complexa (MANOVICH, LEV, 2010; ARCHELA, 1999), neste caso
especialmente quando se trata de textos de politicas publicas que geralmente sdo
complexos e atraem os olhares de poucos.

A Nuvem de Palavras apresenta de forma clara que 0s assuntos propostos nos
textos sdo tratados de forma individual, sem grande integrac@o entre os trés, porém,
como ja4 se esperava a Politica Nacional de Meio Ambiente, é aquela que mais
interage com os demais textos. Resultado ja esperado, visto que PNMA é a diretriz
para outras politicas ambientais no Brasil, € no minimo estranho que suas bases nédo

realizassem integracdo com os outros dois temas.

O instrumento utilizado - nuvem de palavras — se mostrou adequado para
geracdo de informacgédo visual factivel de andlise, a partir das informagfes brutas. O
instrumento aparentemente simples assim, foi capaz de apresentar o resultado que se
propdem. Resultado este de traduzir certo nUmero de palavras em uma informacao
objetiva, capaz de ser compreendida em poucos segundos, com toda caracterizacao

da semiética, além de apresentar dados quantitativos.

Ja a matriz de andlise consiste em uma ferramenta capaz de realizar as
andlises propostas, como uma ferramenta qualitativa que também é possivel extrair
dados quantitativos importantes, logo se mostrou adequada para o estudo proposto.

Contudo é preciso compreender as limitacdes do instrumento.

Ainda no que concerne uma andlise a respeito das Unidades de Conservacao
da Natureza e conservagdo dos recursos hidricos, em uma perspectiva de integracéo
das politicas publicas e a¢des executivas, ao analisar os decretos de criagdo das UC's
Federais que fazem parte das bacias hidrogréaficas do Tocantins-Araguaia e do Paran&a

apenas 20% (11 unidades) fazem referéncia a protecdo da agua, o que representa
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uma baixa atencdo ao quesito agua. Ao total, tem-se 3 Parques Nacionais, 7 Areas de
Protecdo Ambiental e 1 Floresta Nacional (GRAFICO 5). Essas éareas estdo
distribuidas de forma concentrada espacialmente, principalmente no Distrito Federal e
Entorno, além de concentracio na categoria de Area de Protecdo Ambiental — APA’s.

As APA’s, em geral sdo grandes areas, com a existéncia de ocupacao
humana, inclusive com areas urbanas, onde se busca promover uma gestdo ambiental
sem desapropriar terras e impor limites, baseadas nos modelos europeus adaptadas
ao contexto nacional (MEDEIROS, 2006; NASCIMENTO; BURSZTYN, 2010). Esse
tipo de unidade € bastante questionada por sua funcdo enquanto unidade de
conservacgao da natureza, pois permite diversos tipos de uso e ndo assegura de forma
efetiva a conservacao da biodiversidade no Brasil.

O destaque negativo é a concentracao de 5 das 11 unidades de conservacao
gue citam a prote¢do da agua no Distrito Federal, ou em &reas proximas que fornecem
agua para Brasilia. Com isso € possivel inferir a preocupagdo inicial com o
abastecimento de agua da capital do pais, bem como a criagcao de areas tampdes no
Plano Piloto de Brasilia e no Distrito Federal. No entanto, no que concerne aos demais
estados da federacdo, de acordo com a analise dos dados ndo hé preocupacao direta

guanto a protecdo dos mananciais.

uSIM
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Gréfico 5 — Decretos de criagdo de unidades de conservacao da natureza que citam em algum
momento a protecdo dos recursos hidricos.
Fonte: O autor (2016).
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As conexfes da matriz relevam que € preciso promover avangos guanto a
integracé@o entre a Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, no
sentido que as trés normas possam ser melhores articuladas, o que prove maior forca
politica e evita contradicdes. Das possiveis 15.004 conexdes diretas entre as trés
politicas, foram identificadas somente 226, ou seja, somente 1,5% (TABELA 4,
GRAFICO 6). O fato demonstra que ainda é necessario haver avancos na esfera
politica, que consequentemente revertera para os legais e executivos. Entretanto é
preciso reconhecer esses trés marcos como fundamentais para a estruturacdo de um
sistema ambiental com politicas, marcos legais, regulamentacBes programas e
projetos voltados a questdo ambiental, especialmente quando se trata de agua e

conservagao da diversidade bioldgica.

Tabela 4 - Contagem de ocorréncias de interacdes

CONTAGEM DE OCORRENCIAS

VALOR DE CONTAGEM DE

VARIAVEIS OCORRENCIAS POSSIBILIDADES
PNRH + PNMA 100 682
PNRH + SNUC 38 660
PNMA + SNUC 224 930
PNMA + SNUC + PNRH 226 15004

Fonte: O autor (2016)
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Gréfico 6 - Contagem de ocorréncias, interacdes e linha de tendéncia linear.
Fonte: Autor (2016).
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As interac@es entre as politicas e 0 SNUC sdao frageis e incipientes, haja vista a
pouca interacdo direta entre os instrumentos (Grafico 6). Neste caso necessitam de
mecanismos capazes de agregar forcas em prol da protecdo ambiental, das
comunidades humanas e do uso sustentavel do patriménio ambiental. Neste contexto
da policy analysis requer a compreensdo de um cenario politico complexo
(SCHUBERT, 1991; FREY, 2000), com informa¢gbes nem sempre disponiveis e
acordos que remetem a outras politicas especificas, tal como citado o exemplo da
politica energética brasileira. Neste cenario da policy analysis os interesses sdo muito
diversos e comprometem o resultado politico final, corporificado pelas Leis e
consequentemente refletem nas acBes do poder executivos, bem como da
preservacdo e conservacao ambiental atrelada a outras politicas, como a energética,
uso e ocupagdo do solo, desenvolvimento econémico e social e muitas outras

politicas.

Entende-se que para haver uma melhor gestdo dos espacgos naturais,
especialmente nas unidades de conservacao da natureza, é fundamental a integracao
das politicas, assim como dos programas e projetos. Nao basta criar diversas politicas
publicas, muitas vezes desconexas, € preciso politicas publicas articuladas, além de
programas e projetos articulados capazes de produzir resultados positivos em conjunto

de uma maneira integradora, holistica, ou seja, geogréfica.

A perspectiva de conciliar politicas publicas com o desafio de conservacao da
biodiversidade podera ser atingido por meio de estratégias e politicas as quais
trabalhem de forma integrada a gestao territorial, de forma integrada com os diferentes
tipos de uso da terra, bem como dos recursos naturais ali existentes (BENSUSAN,
2006). Nesse sentido é preciso vislumbrar a integracdo de politicas publicas e uma
visdo sistémica, que leve em consideragéo os diversos elementos que compdem uma

determinada paisagem, sejam eles de ordem natural ou social.
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ANEXO |

Matriz de Analise
A matriz de analise foi impressa em grande formato, de modo que a leitura das informacgdes
seja realizada de maneira facil. Fixada em seguida. Disponivel apenas na versao impressa.
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ANEXO I

Unidades de Conservacdo da Natureza que foram analisados os
decretos de criacdo de unidades de conservagcdo da natureza que
citam em algum momento a protecao dos recursos hidricos

UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA CETEGORIA
PARNA Nascentes do Rio Parnaiba PARNA
ESEC Serra Geral do Tocantins ESEC
PARNA Araguaia PARNA
APA Planalto Central APA
FLONA Carajas FLONA
APA Meandros do Rio Araguaia APA
FLONA Tapirape-Aquiri FLONA
APA Nascentes do Rio Vermelho APA
PARNA Chapada das Mesas PARNA
FLONA lItacaiunas FLONA
PARNA Emas PARNA
REBIO Tapirapé REBIO
RESEX Aridca Pruana RESEX
APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu APA
PARNA Chapada dos Veadeiros PARNA
RESEX Ipau- Anilzinho RESEX
PARNA Brasilia PARNA
APA Bacia do Rio Descoberto APA
APA Serra da Tabatinga APA
APA Igarapé Gelado APA
RESEX Lago do Cedro RESEX
RESEX Recanto das Araras de Terra Ronca RESEX
RESEX Mata Grande RESEX
FLONA Brasilia FLONA
RESEX Extremo Norte do Tocantins RESEX
RESEX Ciridco RESEX
REBIO Contagem REBIO
ARIE Capetinga/Taquara ARIE
APA llhas e Varzeas do Rio Parand APA
APA Serra da Mantiqueira APA
PARNA Serra da Canastra PARNA
PARNA Iguagu PARNA
PARNA Pantanal Matogrossense PARNA
APA Bacia do Rio Sdo Bartolomeu APA
PARNA Serra da Bodoquena PARNA
PARNA llha Grande PARNA
PARNA Chapada dos Guimaraes PARNA
PARNA ltatiaia PARNA
ESEC Serra das Araras ESEC
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UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA

CETEGORIA

PARNA Campos Gerais PARNA
REVIS dos Campos de Palmas REVIS
REBIO Araucarias REBIO
ESEC Taiama ESEC
REBIO Perobas REBIO
ESEC Mico-Ledo-Preto ESEC
FLONA Ipanema Ipanema FLONA
FLONA Trés Barras FLONA
FLONA Capao Bonito FLONA
FLONA Irati FLONA
ARIE Cerrado Pé-de-Gigante ARIE
FLONA Silvania FLONA
ARIE Mata de Santa Genebra ARIE
ARIE Matdo de Cosmépolis ARIE
ARIE Buriti Vassununga ARIE
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3. ARTIGO 2

BACIAS HIDROGRAFICAS E UNIDADES DE CONSERVACAO DA
NATUREZA: INTEGRACAO DE SISTEMAS NATURAIS E UNIDADES
ESPACIAIS

RESUMO

O presente artigo realiza uma andlise de duas diferentes unidades espaciais, as
bacias hidrogréaficas e unidades de conservacéo da natureza, com a vistas a identificar
a possiblidade de integracdo das duas unidades em carater sistémico, para o
planejamento territorial, bem como para os processos de gestdo ambiental. O estudo
apresenta a importancia e viabilidade da integragédo espacial em um sistema complexo
para a conservacdo dos recursos naturais (biodiversidade), somado a conservagao
dos recursos hidricos. E possivel utilizar a unidade bacia hidrografica com unidade
basica de planejamento para gestdo espacial, sempre com a premissa de
conhecimentos cientificos, tedricos e empiricos, sempre com o objetivo de propiciar
melhores condi¢cbes de vida para sociedade, assim como assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado, capaz de satisfazer os anseios humanos e conservar 0s

recursos naturais e a biodiversidade.

ABSTRACT

The present paper analyzes two different spatial units, such as watersheds and
nature conservation units, in order to identify a possibility of integration of the two units
in a systemic character, for territorial planning, as well as for environmental
management processes The study presents an assessment and feasibility of
environmental integration in a complex system for the conservation of natural
resources (biodiversity), in addition to the conservation of water resources. It is
possible to use a river basin unit with a basic planning unit for spatial management,
always with a premise of scientific, theoretical and empirical knowledge, always with
the objective of providing better living conditions for society, as well as an ecologically
balanced environment capable of satisfy human desires and conserve natural

resources and biodiversity.
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INTRODUCAO

As bacias hidrogréficas sdo unidades espaciais naturais de um sistema
complexo, onde interagem os mais diversos fenbmenos naturais e antropicos (LANNA,
1995; LI et al.,, 2012; PORZECANSKI et al. 2012). Nessa paisagem, com espaco
delimitado, complexo, com diversas caracteristicas fisicas, biolégicas e antropicas em
constante modificacdo (BERTRAND, 2004), esta inserida a bacia hidrografica e todas

as suas complexidades.

A agua interage com uma série de elementos quimicos, fisicos e bidticos,
somado a alteracbes humanas, que juntos contribuem para a formagdo de uma
paisagem singular, com formacdes naturais e também antropizadas. Enquanto as
Unidades de Conservagcdo da Natureza sdo espagos especialmente protegidos, que
buscam assegurar a conservacao e preservagdo ambiental, regidas por normas legais
e por planos de manejo individuais das unidades, as bacias hidrogréficas sao sistemas
abertos que podem conter diversos tipos de uso e sua delimitagdo e regulagédo sao

altamente complexas.

Sera possivel compreender a ideia de um pensamento complexo de se integrar
essas unidades espaciais basicas, que possuem grande importancia para a gestao
territorial e ambiental, bem como do patrimbnio natural (dgua, rochas, plantas,
animais, insetos, fungos, bactérias, virus e outros organismos vivos). O estudo
relaciona essas duas unidades espaciais de modo a promover uma integracdo de
sistemas naturais em busca de um maior equilibrio que considere 0s recursos naturais

e usos humanaos a partir de perspectiva integradora de unidades.

BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE DE PLANEJAMENTO

O planejamento para utilizacdo de espacgos fisicos € uma necessidade real e
constante, embora nem sempre seja realizado da maneira mais apropriada possivel.
Nesse contexto o olhar do planejador, ligado a necessidade da conservacdo de
recursos naturais, tem sido utilizado e ampliado além das caracteristicas hidrolégicas
da bacia hidrogréfica, com elementos biofisicos, usos do solo e consequéncias
ambientais (PIRES, SANTOS e DEL PRETE, 2008; LANNA, 1995).

De acordo com Molle (2009) a bacia hidrografica como unidade planejamento
ja passou por diversas fases, mas foi no século XVIII, com politica europeia que a

bacia hidrografia tomou notoriedade, ligados a gestao, regimes hidrolégicos, barragens
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e poluicdo. A partir desse momento, a bacia hidrografica ganha destaque, visto que os
recursos hidricos, muitas vezes escassos ou poluidos, sdo de grande importancia para

a sociedade, logo necessita de normas de utilizagéo e gestéo.

A adocéo do conceito de BH para conservacdo de recursos
naturais esta relacionada a possibilidade de avaliar, em uma
determinada 4rea geografica, o seu potencial de
desenvolvimento e a sua produtividade bioldgica, determinando
as melhores formas de aproveitamento dos mesmos, com o
minimo impacto ambiental. Na pratica, a utilizagdo do conceito
de BH consiste na determinacao de um espaco fisico funcional,
sobre o qual devem ser desenvolvidos mecanismos de
gerenciamento ambiental na perspectiva do desenvolvimento

ambientalmente sustentavel (utilizagcdo — conservagédo de
recursos naturais) (PIRES, SANTOS e DEL PRETE, 2008, p.
21).

A gestdo de bacias hidrograficas em consonancia com a Lei n® 9.433/97 € uma
unidade de planejamento basica (REBOUGCAS, 2004). A unidade planejamento
baseada em bacias hidrogréficas prima pela gestdo dos recursos hidricos com o
objetivo de compreender a dindmica de demanda e disponibilidade de agua. Aliada a
perspectiva de gestdo ha outros elementos, que podem ser gerenciados de forma
conjunta ou mesmo absorver elementos importantes da gestdo de bacias, como por
exemplo o desenvolvimento de politicas publicas e gestdo do espaco territorial para
unidades de conservacdo, abastecimento, industria e outros usos. Em locais com
expressiva diversidade de uso do solo, da agua e de grande extensao, a gestéo se

torna naturalmente mais complexa, como no Brasil que possui um vasto territorio.

O Brasil é um pais com vasta extensao territorial, com mais de oito milhées de
km2. Apresenta diversos contextos socioecondmicos, culturais e fisicos nas diversas
regibes. Todas elas marcadas pela historicidade das relagbes entre o espago
geografico e apropriagdo do ser humano. Neste espaco territorial sdo aplicadas
politicas publicas que interferem diretamente na organizagéo e ordenamento territorial,

zoneamento e gestao publica.

Segundo Becker (2006), o territdrio € o resultado da prética espacial, no qual
sdo inclusos a posse ou apropriacdo do espaco, sdo definidos limites como uma
manifestacdo do poder sobre um determinado espaco. Deste modo, o territério é o
resultado de praticas de poder. A representacao territorial consiste no proprio territorio
e nos objetos que existem nele, logo a sua representacdo é entendida como um
sistema complexo, abrangendo a totalidade e ndo a parcialidade de que trata a
paisagem (SANTOS, 2008). Essa complexidade € observada nas relacdes e nos

elementos que compdem uma paisagem, elementos naturais, artificiais, relacdes de
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poder, afetividade ao territério, bem como as necessidades de usos. E o resultado das

transformacgdes ao longo do tempo.

Vilela (2002) também considera o territério como resultado da interacéo
humana com o espago, o qual transforma a natureza “intocada” pela agcao do trabalho,
posteriormente cria significado dotando de valor ao modificar 0 espaco social,
transformando-o também como um espaco de valor econdmico. Nesse sentido, 0
territério € constituido por elementos naturais, com signos e significados, que podem
moldar ou conservar, do mesmo modo alguns cursos d'dgua e &reas naturais que
foram modificados ou “preservados” ao redor do mundo, especialmente aqueles

lugares com significado divino.

Para Milton Santos, a “configuracao territorial é o territério mais o conjunto de
objetos existentes sobre ele (SANTOS, 2008, p. 83). Logo o territério € composto por
tudo aquilo que existe em seu espaco, que podem ser materiais ou imateriais, naturais
ou artificiais. Santos (2008) entende a complexidade do territério a partir de um
sistema, a totalidade e ndo uma parte. Tal visdo revela a ampla dimensdo o qual o
territério esta inserido, pois € um sistema complexo por natureza, que envolve diversos
elementos, sejam eles materiais ou ndo, com relagcbes de poder, de histéria e
conteudo inserido no passado, presente e futuro. Neste contexto de complexidade
estdo inseridas as bacias hidrograficas e areas naturais protegidas, as quais compde
um sistema com diferentes atores e elementos naturais importantes para conservagao

e preservacdo ambiental.

s

Deste modo, o territério € entendido como resultado da interacdo entre os
individuos e o meio, da capacidade organizativa de estabelecer vinculos de modo a
valorizar os sistemas naturais pretéritos, assim como aqueles resultantes das acdes
humanas, permeados de acfes sociais e politicas. O territério pode ser gerido a partir
da perspectiva ambiental, que também considera os elementos humanos, mas pode
buscar a conciliagdo entre o natural e moldado, além resguardar espacos

especialmente protegidos.

Gehlen e Riella (2004) explanam que a gestdo do territério pode ser usada
para fins de ordem econémica produtiva, para tanto deve ser planejado e articulado
em toda sua complexidade, para que possa promover o desenvolvimento com base
territorial. A partir da concepcédo desses autores é possivel entender que o territorio é
complexo e deve ser entendido em suas diversas dimensfes — naturais, sociais,
econdmicas — para alcancar o desenvolvimento e boa gestdo do espaco territorial.

Neste contexto a gestdo de unidades de conservacdo e bacias hidrograficas fazem
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parte de um contexto complexo e produtivo, que pode ser sustentavel ou nao.

Sachs (2002) salienta a importancia de um desenvolvimento que abarque as
guestdes de ordem territorial de modo a contemplar a espacializagdo da distribuicdo
de recursos, pessoas das atividades desenvolvidas. Ainda segundo Sachs (2002, p.
85), o desenvolvimento sustentavel possui oito pilares fundamentais. S&o eles: social;
cultural; ecoldgico; ambiental; territorial; econdémico; politico (nacional); e politico

(internacional).

Na perspectiva de Sachs (2002) o desenvolvimento territorial € configurado por
sua importancia no contexto regional, de modo a deixar de lado o local, com objetivo
de promover melhorias substanciais em escalas maiores e com diversos elementos. A
escala espacial territorial € importante na perspectiva territorial é fundamental no
processo de desenvolvimento, de modo a disseminar melhorias sociais, ambientais e
econdmicas para a populacdo com o pressuposto de colaboragdo ao invés de

competicdo entre os atores e elementos envolvidos.

As relacbes humanas estao sustentadas materialmente em um espaco fisico
diretamente ligado a um tempo. Nesse sentido, sdo desenvolvidas as atividades
humanas, muitas vezes organizadas em torno de politicas e a¢des planejadas. Harvey
(2009, p. 187) explica que “o0 espaco e o tempo séo categorias basicas da existéncia
humana”. Para Harvey (2009) geralmente as pessoas pouco discutem essa relacéo de

espaco e tempo, atribuindo apenas simples concepgdes de tarefas cotidianas.

Para Haesbart (2002), o territério € um espaco no qual existem fluxos,
concretizados principalmente em grupos transnacionais, sob uma optica internacional
e resultado concreto do estabelecimento das relacdes sociais e de poder. Para este
autor o territério é “um espaco sobre o qual se exerce dominio politico, e como tal, um
controle de acesso (HAESBART, 1995, p. 168).

A organizacdo do espaco geografico por meio do ordenamento territorial €
essencial para a organizacdo e ocupagéo do solo, além disto serve como importante
instrumento e base para a elaboracao e revisdo de politicas publicas e gestdo. Neste
sentido, diferentes formas de organizacdo espacial séo realizadas no Brasil. De acordo
com esta tese as bacias hidrogréaficas, bem como as unidades de conservacdo da
natureza sdo importantes formas gestao.

Para gerir este espaco geografico marcado pela histéria é importante
considerar formas de gestdo. Para tanto, Alves e Bursztyn (2009) explicam que a
depender do interessado, governanca pode ser entendida de diversas formas. Estes

autores destacam que “governancga, portanto, diz respeito as normas, aos processos e
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as condutas através dos quais os diversos interesses numa sociedade sao articulados,
0s recursos sdo geridos e o poder é exercido” (ALVES; BURSZTYN, 2009). Nesse
sentido, espagos nos quais estdo inseridas as unidades de conservagéo e as bacias
hidrogréficas sao influenciadas por diversos atores, por exemplo, o poder publico,
gestores financeiros, agricultores, pecuaristas, industriais, sociedade civil,
ambientalistas dentre outros. Estes atores tém o poder de influenciar na configuracao
e delimitacéo de unidades de conservacgdo, bem como em elementos de sua gestéo.

A ideia de gestéo de bacia hidrografica ndo € apenas um conceito utilizado pela
engenharia ou mesmo pela geografia, ela esta ligada a gestéo e interesse de diversos
atores em uma ampla arena de negociacdo com diferentes interesses e visdes, um
verdadeiro desafio de governanca e gestdo (MOLLE, 2009). Cabe aos especialistas e
gestores pensarem e decidirem os possiveis modelos de gestdo espacial, com vistas
as considerar o maximo de elementos possiveis, 0 que remente ao conceito de
paisagem como unidade integradora de diversos elementos.

Diante do exposto, o questionamento a ser respondido € de que maneira pode-
se realizar gestdo do espago geogréafico, de modo a englobar diferentes tipos de
unidades espaciais, especialmente bacias hidrogréaficas, unidades de conservagdo da
natureza, fronteiras politicas administrativas, politicas publicas e de governanca que
atendam a objetivos das Unidades de Conservacdo da Natureza — UC, bem como

favoreca o desenvolvimento sustentavel?

BACIAS HIDROGRAFICAS COMO UNIDADES SISTEMICAS

A bacia hidrografica enquanto elemento espacial é definida como a
representacdo topografica do terreno, na qual existe o escoamento das aguas das
chuvas a partir de um sistema interligado de corpos hidricos que drenam para um
mesmo ponto (MOULTON; SOUZA, 2006). Com uma ideia ecoldgica em que existem
entradas e saidas de um sistema, o ec6logo Odum (2008), conceitua bacia
hidrografica como uma unidade que integra, uma bacia de captacdo. Porém, o mesmo
autor apresenta um outro conceito mais simples, como “‘uma area de um ambiente
terrestre drenada por um riacho ou rio em particular’ (ODUM, 2008, p. 32). Essa
delimitacéo fisica pode parecer simples. No entanto, além das caracteristicas fisicas
visiveis estdo presentes processos de entrada e saida (input e output), tanto fisica,
quanto quimica no sistema da bacia hidrografica, ou seja, a bacia hidrografica é muito
mais complexa do que parece, ao mesmo tempo se atentar aos detalhes é possivel

compreender bem o sistema e suas complexidades.
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Para entender o funcionamento de uma bacia hidrografica é preciso ter em
mente o conceito, assim com as variaveis que a compdem, de uma maneira clara,

além de considerar os diversos elementos do sistema e as complexidades existentes.

Na perspectiva de um estudo hidrologico, o conceito de BH
envolve explicitamente o conjunto de terras drenadas por um
corpo d'agua principal e seus afluentes e representa a unidade
mais apropriada para o estudo qualitativo e quantitativo do
recurso agua e dos fluxos de sedimentos e nutrientes. Embora
tecnicamente o conceito implicito no termo seja preciso, podem
existir variacdes no foco principal, conforme a percepcdo dos
técnicos que o utilizam em seus estudos. (PIRES; SANTOS;
DEL PRETE, 2008).

Ainda a respeito do conceito de bacia hidrografica como unidade de
planejamento, integracéo e politicas publicas, Molle (2009) destaca a delimitagéo fisica
espacial de uma bacia hidrogréafica, a aceitacdo internacional do modelo, gestéo e a
importancia das politicas. Esta visdo apresenta ndo apenas o carater fisico, mas
expressa a necessidade de gestdo e controle por parte do poder publico, no caso a

bacia se torna uma unidade de planejamento.

Integrated water management at the river-basin level has
become a central tenet of mainstream water policies anchored
in the overarching concept of Integrated Water Resources
Management (IWRM). River basin organizations (RBOs) have
proliferated, supported by international organizations and
inspired by various “models” propelled by countries such as the
US, Australia or France. The river basin is presented as a clear-
cut concept, as uncontroversial as the physical delineation of a
watershed, in other words the “natural” unit for planning and
management of water resources by societies.1 The concept has
recently been enshrined in the European Water Framework
Directive (WFD), with all country members summoned to realign
their water management strategies at the basin level. (MOLLE,
2009, p. 484)

A Bacia Hidrogréfica contribui para que seja possivel evidenciar problemas
relacionados diretamente a agua, como a poluicdo hidrica, porém a causa nem
sempre esta propriamente na 4gua, mas sim, em praticas do uso e ocupagéo do solo,
tais como uso de fertilizantes nas atividades agricolas, desmatamento de areas
proximas ao leito de cursos d*agua (ODUM, 2007). Em muitos casos, os problemas
encontrados na agua sao consequéncias, resultados de outros processos que
desencadeiam na agua. Por sua vez, afetam a comunidades de organismos vivos que
vivem no ambiente aquatico, animas que consomem a agua do corpo hidrico e

popula¢gBes humanas.

A bacia hidrogréfica pode ser entendida de maneira complexa, como um

verdadeiro quebra-cabec¢a, que € formado por micros e pequenas pegas, juntas
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formam outras bacias, todas elas sujeitas as atividades humanas, com destaque para
a agricultura, cidades e industrias, porém apresenta uma complexidade intrinseca com
diversas relaces entre todas as partes, que variam no tempo com diversos elementos
de forma imprevisivel e aleatoria desde econdmicas a ambientais (LANNA, 1995; LI et
al. 2012) (Figura 14).

A bacia hidrogréfica esta no cerne de grandes desafios de gestdo, com alta
complexidade, dinamismo e interagbes entre atividades humanas e de cunho
ecolégico (PORZECANSKI et al, 2012). Essa visdo deixa claro que a bacia
hidrografica é complexa, envolve diversos elementos interligados e suas interagfes
resultam consequéncias diretas e indiretas no sistema. Nesse sentido € preciso
reconhecer a complexidade uma bacia para realizar a melhor gestéo possivel, com
medidas capazes de assegurar a qualidade ambiental, atender as demandas sociais

para o uso da agua, assim como conservar 0 meio ambiente natural.

Em um contexto de gestdo de recursos naturais existem normas legais que
tratam dos recursos hidricos, em regra devem ser articuladas a gestéo de unidades de
conservacdo. Tais como a Lei da Aguas, Politica Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH, o Novo Cddigo Florestal de 2012 e a Constituicao Federal de 1988. O conjunto
de normas legais e politicas precisam de articulagdo, para que as propostas de

politicas de nacdo sejam coerentes e eficientes.

De acordo com o disposto no artigo 1°, inciso V da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aprovada pela Lei n°® 9.433/1997 “a bacia hidrografica é a unidade territorial
para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (BRASIL,1997). Nesse sentido,
utilizar a bacia hidrografica como unidade de planejamento para implementacdo e
gestao de areas naturais (unidades de conservacgao) consiste na possibilidade de aliar

conhecimentos cientificos juntamente com a gestdo ambiental em prol da sociedade.

A bacia hidrografica € uma unidade fundamental de um sistema terrestre, na
qual a morfologia do relevo associada a outros elementos naturais, tais como
vegetacdo, animais, outros seres de diversos reinos bioldgicos e a propria agua
interagem em um grande sistema. A bacia hidrografica consiste na unidade mais
elementar de uma paisagem terrestre (MOULTON; SOUZA, 2006). Esses autores
explicam que é na bacia hidrogréfica, delimitada por seu proprio e peculiar relevo que
a agua é drenada em seus cursos dagua e interagem com elementos locais e
regionais, ou seja, em duas escalas diferentes com diversos fluxos de materiais, todos

estritamente ligados a a¢gbes da agua.
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Figura 13 - Exemplo de bacia hidrografica
Fonte: O autor (2015)

A agua é um elemento essencial desse sistema (bacia hidrogréfica), contribui
para formacdo e transformacdo da paisagem ao interagir com outros elementos
fisicos, quimicos e até mesmo em caréter biolégico. Deve-se considerar o ser humano,
pois € um dos componentes desse conjunto que mais utiliza a agua para suas
atividades, sejam naturais (processos fisioldgicos), abastecimento ou para producao
de alimentos, industria, lazer etc. N&o obstante a agua € fundamental para a existéncia

da vida.

Alguns cientistas como Moulton e Souza (2006), Odum (2008) e Magnusson
(2001), evidenciam a relagdo da bacia hidrografica para o planejamento e
gerenciamento da conservagdo terrestre relacionados a conceitos e fundamentos

ecologicos. Para esses autores é importante considerar a bacia hidrogréfica para
realizar aces efetivas para gestdo ambiental.

As reservas biologicas representam apenas uma solucdo
parcial para a conservagdo da biodiversidade e dos recursos
naturais. Apesar do esforco de ecdlogos e conservacionistas
em propor atributos espaciais adequados para as reservas, a
criacdo de 4reas protegidas ndo tem garantido a sobrevivéncia
das espécies nem a manutencdo dos recursos naturais.
(MOULTON; SOUZA, 2006, p. 159).

A Bacia hidrografica é a unidade espacial elementar onde ocorrem a
propagacdo dos fendbmenos, especialmente os ambientais em que o elemento agua
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esta relacionado. A agua € o principal meio de dispersao de elementos, por exemplo,
0s cursos d'agua recebem aguas residuais, esgotos domésticos e industriais, dilui
elementos quimicos, transporta todo tipo de materiais. A Bacia hidrogréfica € definida
naturalmente por limites fisicos, geomorfolégicos moldados ao longo tempo, com
alteracdes antropicas ou ndo, mas sobretudo € um limite geografico elementar, nos
guais as trocas de energias acontecem a todo instante e refletem no ambiente, seres
vivos e nas pessoas. Nesse contexto, recaem a necessidade de se aliar os
conhecimentos, leis e gestao.

E importante relacionar conceitos cientificos consagrados & normas legais, com
vistas a realizar marcos regulatérios e a gestdo adequada. Para tanto, do ponto de
vista legal, a Politica Nacional de Meio Ambiente, de forma ampla, aborda questbes
ligadas a protecao da agua e de areas relevantes. Em seu artigo 2° a lei dispdem de
aspectos que visam garantir a preservacdo ambiental, o desenvolvimento da vida e
destaca a importancia do desenvolvimento socioecondmico. Porém, no inciso trata do
uso racional da agua, do planejamento para 0 uso dos recursos naturais, protecédo de
ecossistemas, controle e zoneamento de atividades poluidoras e prote¢do dos
recursos naturais. Embora se preocupe com 0s aspectos legais, a Lei, no artigo
destacado, apresenta uma visao utilitarista, mas importante para a sociedade, afinal é
necessario realizar o uso da natureza, especialmente da agua. Contudo, pode ser
utilizada de forma a proteger o meio ambiente e garantir utilitariamente o uso da agua
e de outros recursos naturais a partir de uma gestao eficiente, eficaz e efetiva para a

sociedade, sempre em busca do uso racional.
Lei 9.433/1981

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento  sécio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protegdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

Il - racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais;
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VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
(BRASIL, 1981).

O Brasil, por meio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
instituiu na Resolug¢do n° 32 uma base organizacional em que as bacias hidrograficas
sdo como uma verdadeira unidade de gerenciamento dos recursos hidricos. Essa
divisdo do territério em Regides Hidrograficas € composta de bacias, grupo de bacias
ou sub-bacias hidrograficas contigua que possuam caracteristicas de cunho natural,
social e até econbmicas que sejam proximas, ou seja, com carater homogéneo
(CNRH, 2012).

Estudos que levam em consideracdo a bacia hidrografica como recorte
espacial ndo sao recentes. Por exemplo, Horton (1945), criou parametros para
hierarquizar as bacias, com a organiza¢do dos canais de drenagem ordenados. Este
tipo de classificagdo contribui para a organizacdo dos canais, definicdo de critérios e
ajuda a compreender as partes dentro de um sistema maior.

Essa classificacdo de nivel 1 é dividida em doze (12) grandes Regibes
Hidrogréficas Brasileiras, mas neste estudo sera tratado especificamente duas (2)
bacias, Tocantins Araguaia e do Parana.

UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA

A ideia de criacdo de areas especialmente protegidas para conservar ou
proteger espécies é bastante antiga. De acordo com Davenport e Rao (2002), na india
cerca de 400 anos antes de Cristo foram proibidas atividades extrativistas em florestas
sagradas, além das reservas de caca criadas pelos Assirios em 700 a. C. Os
Romanos também se preocuparam com reservas de madeira e outros produtos
(BENSUSAN, 2006). Em alguns casos, as areas foram criadas a partir de um
simbolismo divino, mas em outras com carater utilitarista, para um possivel uso dos
recursos naturais. Seja qual for a intencgéo, tais areas naturais foram e sédo protegidas

em diversos lugares do mundo.

Apesar dos antigos esforcos para a protecdo ambiental, somente na segunda
metade do século XIX as areas naturais ganharam mais destaque quanto a sua
protecdo, preocupacdo que se deve por conta da diminuicdo de areas naturais
(BENSUSAN, 2006; TERBORGH; VAN SCHANK, 2002). Certamente a diminuicdo

drastica de areas naturais é um fator preocupante, especialmente para pessoas que
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vivem nessas areas, além das comunidades bidticas que sdo impedidas de se

desenvolverem.

As atividades dos conservacionistas e preservacionistas estdo longe de
representar uma ajuda capaz de salvar todas as espécies ameacadas, até mesmao por
que faltam recursos financeiros, humanos e politicas eficazes e acbes, logo, é
necessario pensar em salvar um maior niamero de espécies em relacdo ao custo. De
acordo com Myers (et al., 2000) existe uma “silver bullet” em traducao livre, bala de
prata, com essa estratégia para gestores de conservacdo, em que a atengao é voltada
para os hotspots com relacéo ao nimero de espécies em risco. E preciso destacar que
para realizar uma boa gestdo dos espacos naturais é preciso considerar a importancia
de se elencar &reas prioritarias, bem como utilizar da melhor forma possivel os

recursos financeiros e humanos para este fim.

Em sua pesquisa de Myers et al. (2000), consideram hotspot como areas com
excepcional concentracdo de espécies endémicas e que sofram com a perda de éarea,
ou seja, de habitat, com o foco nas espécies. O trabalho apresenta uma metodologia
propria para identificar areas prioritarias para conservagao, na qual realiza adaptacdes
para calcular seus proprios hotspots. De acordo Meyers et al. (2000), a classificacao
dos hotspot identificou 25 biomas no mundo como mais ameagados, destes dois (2)
estdo no Brasil: Mata Atlantica e Cerrado. A Classificagdo de hotspot contribui para
elencar areas prioritarias, politicas publicas e acdes ambientalistas. Contudo nem
todos os ambientalistas e cientistas concordam com essa classificacdo. Todavia &
preciso destacar que o estudo atraiu olhares para conservagdo e preservagdo de
muitas areas no mundo, o que contribui para acbes de conservacionistas e

preservacionistas (FIGURA 15).
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B Terrestrial protected areas Ml Marine protected areas

Figura 14 - Map representing the designated marine and terrestrial protected areas as of August 2014 (Source: UNEP-WCMC 2014).
Fonte: United Nations List of Protected Areas (2014).
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A figura 16 apresenta uma andlise das areas prioritarias para conservacado dos
biomas Cerrado e Pantanal, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, as
areas em tons vermelhos representam como prioritarias para conservacao, algumas
delas proximas a unidade de conservacao de protecdo integral. Vale ressaltar que dos
25% originais do Cerrado que compdem o territério nacional, restam apenas 54,5% do
Cerrado, ou seja, mais da metade ja foi destruido (INPE, 2015).
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Mapa de Areas Prioritarias para Conservacgéo, Uso Sustentavel e
Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade dos biomas Cerrado e Pantanal

Leggr!'ﬁa
"1 Bioma Pantanal (IBGE)
[ sioma cerado (1BGE)
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Figura 15 — Areas prioritarias para a conservacdo - Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2016.

Disponivel em: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80049/Areas%20
Prioritarias/Cerrado%20e%20Pantanal/Mapa_AP_CERR_PANT_AS3.jpg
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As areas naturais (FIGURA 15) estdo cada vez mais ameacadas devido as
atividades humanas, que a cada dia implementam novos usos. De acordo com o Food
And Agriculture Organization Of the United Nations — FAO (2010), restam pouco mais
de 4 bilhdes de hectares de areas de florestas no mundo. Além disso os cinco paises
mais ricos em florestas sdo a RuUssia, Brasil, Canada, Estados Unidos da América e
China, que juntos representam mais da metade da &rea total de floresta do mundo
(FAO, 2010). Especialmente os paises em desenvolvimento como Russia, Brasil e
China s&@o conhecidos por elevadas taxas de desmatamento, embora existam
programas de combate ao desmatamento, os indices sdo altos. No caso do Brasil, isto
se da pela abertura de terras para atividades agricolas e pecuaria, extracdo de

madeira e garimpo, além da producéo de energia.

Criar e gerenciar areas protegidas consiste em uma tarefa ardua, porém
importante, repleta de desafios que podem variar de acordo com a especificidade de
cada localidade. De acordo com Terborgh e Van Schank (2002) existem dois grandes
desafios para a conservacgéo da biodiversidade. O primeiro € destinar mais areas para
a protecdo e 0 segundo é tornar essas areas realmente efetivas e eliminar forgas

contrarias.

A Convencéo sobre Diversidade Biologica, assinada durante a Eco 92 trata da
necessidade da existéncia e criacdo de areas naturais protegidos para conservacao in
situ. Nesse caso, as UCs sdo uma representacdo dessa forma de conservacdo. No
entanto, deve-se ressaltar que a criacdo de espacos naturais protegidas e o manejo de
areas sdo préaticas antigas no mundo, mesmo assim as ameagas S80 constantes.
Ademais nem sempre existem informagfes suficientes para subsidiar planos de
conservagao. Estudos revelam que € necesséario maior quantidade de dados a respeito
da distribuicdo de espécies para que o processo de escolha sobre a conservagéo seja
cada vez mais assertivo, porém nem sempre a quantidade de dados é fundamental
para promover a protecdo de areas e especies (JENKINS e PIMM, 2006). Porém a
destruicdo de habitats (RIDGWAY; TYRONE, 2006; FAO, 2010) ja se tornou um

problema de ordem fundamental a ser tratado.

7

Atualmente a principal razdo para a perda de espécies € a destruicdo dos
habitais naturais. Quanto mais o habitat estiver ameacado, maior sera a chance das
espécies ali presentes serem eliminadas (JENKINS & PIMM, 2006; HERO, JEAN-
MARC; RIDGWAY; TYRONE, 2006). Outros autores como Schemeller et al. (2012)

também afirmam que a conservacdo de habitats € a principal estratégia para a

conservacao das espécies. Esta nogdo é um senso comum para 0s pesquisadores do
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assunto, visto que a perda de areas naturais é o principal problema enfrentado para a
manutencdo e sobrevivéncia das espécies. Proteger as areas naturais mais
ameacadas torna-se uma necessidade fundamental para que espécies nao sejam
extintas pela acdo humana predatéria, mas que possa fazer parte de uma evolugao
natural da vida.

A definicdo de quais informacgdes utilizar para definir prioridades para a
conservacao ainda esta em aberto na comunidade cientifica. Existem diversas formas
de protecdo, uma delas é focar em espécies chaves, que sao topo de cadeia ou
mesmo carismaticas, outra estratégia é a conservacdo dos ambientes, que pode
seguir diversos tipos de formas. Todavia sabe-se que atualmente preservar qualquer
area natural é importante. Sabe-se que a diminuicao de habitats € uma realidade que
precisa ser enfrentada, bem como acdes predatérias de caca e exploragdo
inadequada dos recursos naturais. Ndo havera espécies se ndo houverem os habitats
naturais, tdo pouco ndo adiantam habitats sem espécies vivas. Apesar da
megabiodiversidade existente no Brasil, o pais ndo jamais sera imune a estes

problemas ambientais.

Apesar dos esfor¢os para protecdo ambiental, a degradagcdo de unidades de
conservacdo no Brasil ainda é uma realidade que se da por meio de acgdes
exploratérias ilegais dos recursos florestais e minerais em todo territério nacional,
especialmente nas areas da Amazébnica Legal e nas unidades limitrofes a areas
urbanas (MOULTON; SOUZA, 2006).

De acordo com Aguiar et al. (2004), a criacdo de unidades de conservacdo da
natureza € muito importante para protecao da biodiversidade. No entanto somente as
unidades de conservacdo néo sao suficientes para assegurar essa protecéo, para isso
sdo necessarias acbes para implementar e consolidar as UCs, além de politicas em

diversos setores que evitem conflitos e sejam bem orientadas.

Ao que tange as normas e instrumentos legais para a conservacao e
preservacgdo da biodiversidade e dos recursos naturais no Brasil € possivel dizer que o
pais possui uma complexa e vasta legislacdo. Porém, para Padua (2000), existe uma
grande diferenca entre a legislacdo vigente no pais e as politicas que sao realizadas
pelo Poder Publico, em que a realidade das acfes nas unidades de conservagao

destoam das politicas e normas legais existentes.

Para exemplificar a complexidade da protecdo de areas naturais ameacadas é

preciso ter em mente os diferentes tipos de uso do solo e suas consequéncias. No
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intuito de buscar gerenciar o uso e ocupacdo do solo de maneira racional, com o0s

menores impactos negativos possiveis.

UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA NO BRASIL

As unidades de conservacdo da natureza sdo espacos especialmente
protegidos. Mas, ndo h& instrumento legal que defina regras claras para sua
delimitacdo. No entanto, o SNUC Lei n® 9.985 (BRASIL, 2000) que cria o sistema
brasileiro de wunidades de conservacdo da natureza estabelece diretrizes

fundamentais:
Art. 50 O SNUC sera regido por diretrizes que:

VIII - assegurem que o processo de criagdo e a gestédo
das unidades de conservacdo sejam feitos de forma
integrada com as politicas de administracdo das terras
e 4guas circundantes, considerando as condi¢des e
necessidades sociais e econémicas locais.

Conforme citado acima, o SNUC considera a prerrogativa de que durante a
criacdo e gestdo das unidades de conservacao sejam integradas com politicas
publicas das terras e aguas circundantes. Logo, nesse contexto préprio SNUC
abrange a prerrogativa de se considerar a gestao dos recursos hidricos, embora cite,
gue se tratem de areas circundantes, ou seja, com a premissa que sao areas préoximas
as unidades de conservacdo, o que também abre espaco para pensar nas aguas e
terras de uma bacia hidrogréfica.

Quando conjectura em Unidades de Conservacdo da Natureza e Bacias
Hidrograficas é preciso ter em mente que ambas fazem parte de um grande sistema
natural, que pode ser estudado em diferentes escalas. Neste sistema as interacfes
sdo constantes, em especial o elemento agua, pode ser considerado um dos mais
importantes dos sistemas, haja vista que, a 4gua € fundamental para a existéncia de
vida e contribui decisivamente para formar a paisagem. Sem agua em estado liquido
ndo existiria vida na Terra, cita a obra “Water represents an essential element for the
life of all who inhabit our planet” (PEDRO-MONZONIS et al. 2015, p. 482). Nesse
sentido, as areas naturais protegidas a vida, seja das espécies e/ou habitats, além
disso, protege a agua que € fundamental para as atividades humanas, fisicas e
biol6gicas.

Um exemplo de area natural protegida que apresenta problemas quanto as
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aguas que ali drenam e consequentemente sobre biota e 0s organismos aquaticos é o
Parque Nacional de Everglades, localizado no estado da Flérida, nos Estados Unidos
da América (USA). O parque possui vasta extensdo territorial, mas né&o foi
implementado em toda a bacia hidrogréfica, nascentes de agua que drenam para
dentro do parque estdo fora do seu limite, além disso existem processos de poluicédo e
residuos sdlidos que chegam até o parque via o curso d'4gua, fato que em parte,
limita a acdo dos gestores do parque na limpeza da agua (LODGE, 2014). E preciso
destacar que a entrada de elementos nocivos ao desenvolvimento da vida aquatica,
além disso pode afetar os seres vivos terrestres, ao passo que a agua é utilizada em

um cadeia trofica. A agua é fonte vital para o desenvolvimento da vida.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para desenvolver este artigo optou-se em estruturar a pesquisa com base em
conhecimentos tedricos, revisdo de literatura, andlise de documentos, dados
secundarios e a discusséo a cerca do tema tratado. Teve como cerne a delimitacdo da
escala a ser abordada, bem como a integragéo de unidades espaciais distintas.

O territério brasileiro possui vasta area territorial com 8.515.767,049 km? ou
851.576.704 ha (IBGE, 2015), muito grande em relacdo a maiorias dos paises no
mundo. Por exemplo, a Franca possui a area de 632.833,6 km? e a Alemanha
357.340 km? (UNIAO EUROPEIA, 2016). Realizar pesquisas em grandes extensdes
territoriais, especialmente no Brasil ainda significa um desafio para a concretizacéo
das atividades, em parte devido sua vasta extensdo territorial e dificuldade de

locomocdo em algumas partes do pais.

Para a pesquisa foi utilizado como ponto de partida Unidade de Conservacao
Distrital, denominada de Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas — ESECAE
(FIGURA 16), localizada no Planalto Central Brasileiro, no Distrito Federal, gerida pelo
governo local. Suas aguas nascem em um divisor que drena tanto para o sul quanto
para o norte. Logo, as aguas que ali nascem ajudam a formar cursos d agua em duas
direcbes opostas, as quais compreende as bacias Tocantins-Araguaia e do Parana
(BARBERI, 2008). A ESECAE esta localizada na regido nordeste do Distrito Federal,

com altitude de 1.040m e um relevo suave, ou seja, aplainado caracteristico da area.

Para entender duas possiveis dinamicas, resolveu-se estudar as duas bacias

hidrograficas em questdo, Tocantins-Araguaia e do Parana. Embora a unidade de
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conservacdo nado seja de nivel federal, a mesma representa o divisor de aguas entre

as duas bacias que serdo pesquisadas, logo é importante tomar como l6cus inicial.

De acordo com os dados cartograficos disponiveis, somado a vasta area a ser
analisada, a escala escolhida para a realizacdo da pesquisa foi a das regibes
hidrogréaficas definidas pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Esta foi a escala
utilizada para as andlises cartogréficas, geoespaciais e estatisticas, bem como a
construcdo de mapas tematicos. Porém, quando se trata do estudo de duas grandes
bacias hidrogréficas com as do Tocantins-Araguaia e do Prata, realizar estudo com
uma pequena escala tonar-se demasiadamente oneroso e demanda muitos recursos
financeiros e humanos, os quais nao estdo disponiveis para este estudo. Todavia

existem dados cartograficos oficiais disponiveis que serao utilizados.

Definir a escala pode ndo ser uma tarefa simples, visto a magnitude dos
objetos, disponibilidade de dados, precisdo das informagfes e a dimenséo
temporal/escala temporal, além dos custos e recursos humanos e financeiros
disponiveis. Logo, utilizar dados disponiveis e produzir novas informacdes €
importante para viabilizar e realizar a pesquisa. Ainda para justificar a escala adotada
€ importante destacar que a Constituicdo Federal vigente, institui a bacia hidrografica
como unidades de planejamento regional (LIMA, 2005).
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ESTACAO ECOLOGICA AGUA EMENDADAS - ESECAE
Brasilia/Distrito Federal

Fonte: ANA 2010, ICMBIO 2015; Imagem Google.  2-5

Figura 16 - Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas - ESECAE
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RESULTADOS E DISCUSSOES

INTEGRACAO DE UNIDADES ESPACIAIS

A ideia de integracdo espacial de diferentes unidades espaciais ndo surge pelo
acaso, mas sim da constatacdo empirica e analitica de diversas unidades espaciais
para fins de planejamento, sejam naturais ou politicas administrativas. Porém, a escala
natural perpassa grandes fronteiras e pode ser delimitada com base em diferentes
acidentes geograficos e diversos elementos, tais como cursos d'agua, morros,
montanhas, depressdes, planaltos, planicies entre outros. Além disso, os elementos
naturais, que em alguns casos, por meio de uma visao utilitarista podem ser chamados
de recursos naturais, sdo imprescindiveis para a gestdo do espaco e utilizacdo do ser

humano.

Nesse contexto geogréfico de escalas foram elencadas duas unidades basicas
da paisagem. A primeira é a bacia hidrografica, como uma unidade elementar de um
sistema natural e, a segunda s&o as unidades de conservacado da natureza, delimitada
por meio de lei caso a caso, porém sua criagdo deve ser antecedida de estudos

técnicos e acordos politicos para sua delimitacao.

No contexto espacial a Convengdo Sobre a Diversidade Bioldgica — CDB, em
seu predmbulo afirma ser necessario respeito a importancia da diversidade biologica
para a evolugdo e funcionamento/manutencdo dos complexos sistemas a vida da
biosfera®. Essa escala que a CDB apresenta é planetaria, onde os sistemas estdo
interligados e precisam de atencdo. Nesse sentido, quando se pensa em biosfera é
preciso entender que nesse complexo sistema natural 0 homem e suas atividades
estdo inseridas. Portanto, considerar o ser humano e suas atividades, conservar e
preservar a diversidade biolégica, juntamente com as condi¢cbes hidricas, sao
fundamentais para que essa grande esfera da vida funcione bem. A conservagédo da
biosfera pode ter como um dos pontos de partida a integracdo espacial das unidades
de conservacdo da natureza aliada a gestdo de bacias hidrograficas, de modo a
garantir qualidade e volume de &gua, bem como a existéncia de habitats naturais e

diversidade biolégica no sistema da biosfera.

De acordo com Magnusson (2001), a conservacéo da biodiversidade a partir de

4 Entende-se por biosfera a diversidade bioldgica existente na grande esfera da vida, ou seja, no
planeta Terra.
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bacias hidrograficas deve ser um elemento da Biologia da Conservacdo. Do mesmo
modo Moulton e Souza (2006) afirmam que a bacia hidrografica € “uma unidade
basica de ecossistema terrestre”, com elementos do meio ambiente que realizam
interagBes em escalas locais e regionais com fluxos, por meio, da agua. Essas visbes
séo integradoras e consideram a bacia hidrografica como um importante I6cus de
andlise, conservacgao e preservacgao.

Outras percepcdes a cerca das UCs sdo expressas em problemas constantes
do SNUC que restringe atividades de visitacdo, por exemplo em Parques Nacionais
ndo implementados e sem sistema de visitacdo vigente dificulta o acesso de visitantes
e das comunidades circundantes. Fato este que gera uma percep¢ao distorcida da
fungéo dos parques.

A dificuldade para conseguir apoio para o desenvolvimento de pesquisas
cientificas contribui para que a populacdo brasileira ndo mentalize a importancia de se
proteger espacos naturais, com a protecdo da biodiversidade, areas de grande beleza
cénica, passiveis de atividade de lazer e turismo e até mesmo a preservacdo dos
recursos hidricos (PADUA, 2000). Nesse sentido, a conservacio e preservagio
ambientais devem ser tratadas de maneira integrada, de modo que a conservagédo da
biodiversidade e dos recursos hidricos sejam realizadas em consonancia politica,
administrativa, ambiental, financeira e de gestdo, além de favorecer o entendimento
popular a respeito da importancias das questdes ambientais.

A administracdo e gestdo espacial consiste em um desafio para gestores e
para a protecdo dos recursos haturais e da biodiversidade. Para Pires, Santos, Del
Prete (2008) utilizar o conceito de bacia hidrografica para a conservacao ambiental
esta diretamente relacionada ao potencial de avaliar em um determinada espaco
geografico o potencial de desenvolvimento e produtividade biolégica, para melhor
utilizagdo e minimizar os impactos ambientais. No mesmo sentido, Bensusan (2006)
apresenta que em uma escala local existem muitos problemas relacionados a
delimitac@o das areas protegidas o que prejudica a conservagédo e manejo, COMo por
exemplo, um parque nacional que n&o consegue proteger a totalidade de uma bacia

hidrogréfica, e pode deixar de fora de seus limites nascentes.

De acordo com Comino (et. al, 2014), a qualidade do meio ambiente, bem
como a conservagdo da natureza envolvem questbes altamente complexas e
importantes de planejamento do uso da terra, 0os quais levam em consideracdo
aspectos de ordem propriamente ambientais, mas também de questdes
socioecondmicas e operacionais. Ainda de acordo com a mesma autora estes

elementos contribuem a partir de servicos ambientais ecossistémicos imprescindiveis
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para a saude, bem estar humano e subsisténcia. Logo, garantir qualidade ambiental,
com padrbes de qualidade aceitaveis e volume da &gua, potabilidade, condi¢cdes
atmosféricas, cobertura vegetal, diversidade biolégica e condicbes para
desenvolvimento sustentavel proporciona melhor qualidade de vida para as
popula¢des humanas.

A partir de um exemplo préatico de integracdo de unidades espaciais como
bacias hidrogréficas e unidades de conservagéo, é possivel tomar como exemplo, o
Parque Nacional de Brasilia — PNB. Embora n&o tenha sido concebido a partir de
critérios que envolvam bacias hidrograficas, sua concepg¢do e objetivo permeiam
objetivamente o uso da agua. O parque foi criado a partir de preocupacfes com bases
conservacionistas e proposto pelo pesquisador Hezequias Heringuer; sobretudo para
proteger importantes mananciais de agua para o abastecimento da Capital (RAMOS,
2012). Dentro do parque esta localizado o reservatorio de Santa Maria, responsavel
por importante parte da 4gua destinada para o abastecimento da cidade de Brasilia.

O gréfico abaixo (GRAFICO 7) apresenta a quantidade de unidades de
conservagdo da natureza federais presentes nas bacias hidrograficas do Tocantins-
Araguaia (20) e do Parana (22). O dado exibe que a quantidade é praticamente a
mesma, apenas duas unidades a mais para a bacia do Parana. Porém, é preciso
compreender os diferentes tipos de uso solo em cada uma das bacias para

compararmos as dinamicas espaciais.

22,5
22
21,5
21
20,5
20

19,5

19
TOCANTIS ARAGUAIA PARANA

Gréfico 7 — Quantidade de unidades de conservacao da natureza de ordem federal por bacia
hidrografica com area total dentro das bacias.
Fonte: Autor (2016).
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O mapa a seguir (FIGURA 18) apresenta um panorama geral do Brasil em
relagdo a localizacdo das cidades brasileiras com mais de cem mil habitantes,
justapostas a bacia hidrografica do Tocantins-Araguaia e do Parana, bem como as
unidades de conservacéo da natureza. E possivel constatar que entre as duas bacias,
a maior parte da populacdo esta concentrada na bacia do Parand, especialmente em
areas proximas ao litoral, embora existam diversos ndcleos em direcao interior, ao
mesmo tempo existem pouquissimas UCs Federais proximas desses grandes centros
urbanos. As UCs desde que implementadas de forma adequada podem contribuir para
o fornecimento de agua para as cidades, especialmente 0s grandes centros urbanos,
gue demandam cada vez mais agua para suas atividades. A prote¢cdo dos mananciais
por meio de UCs além de contribuir para o fornecimento de agua para as cidades,

ainda contribui para protecdo de espécies e seus respectivos habitats.
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Fonte: IBGE 2007, ICMBIO 2016, Hidrografias ANA, 2010
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Figura 17 - Unidades de Conservacdo da Natureza, Hidrografia e Areas Urbanas com mais de 100 mil habitantes por Municipio - Brasil/Federal
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CONSIDERACOES

Diante das informacdes apresentadas ao longo da pesquisa foi possivel
compreender as dinAmicas naturais e espaciais que envolvem o sistema de bacia
hidrogréfica, bem como o das areas naturais protegidas, especialmente as unidades
de conservacgdo da natureza federais no Brasil. As caracteristicas desses sistemas se
apresentam de forma complexa, com diferentes variaveis de naturezas distintas, os
guais se relacionam como o0 meio, a organizagdo social e as atividades humanas.

O trabalho apresentou uma analise a partir de duas grandes bacias
hidrogréficas (Tocantins-Araguaia e Parana), que apresentam duas areas muito
grandes do pais. Contudo, € possivel delimitar unidades de conservagdo da natureza
a partir de uma escala real, em uma area geografica menor e restrita, afim de se
proteger o sistema da bacia, bem como a protecdo a biodiversidade, somado a
utilizacdo dos recursos hidricos para uso multiplo.

Nesse sentido se faz necessario reconhecer os desafios da gestédo publica nas
unidades da paisagem da bacia hidrografica para prote¢do das aguas, acrescido da
complexidade de conservagéo e preservagdo ambiental e das atividades humanas. A
gestdo da bacia hidrografica é altamente complexa, essencial na gestdo, em que
apresentam as complexidades e interagfes das atividades humanas e ecologicas
(PORZECANSKI et al, 2012). Logo, para se estabelecer o perimetro de uma unidade
de conservacdo da natureza é fundamental realizar o exercicio constante de procurar
compreender as dinamicas na paisagem, na qual a bacia hidrografica € um recorte
natural apropriado para delimitacbes espaciais.

A ideia de se utilizar a bacia hidrografica como elemento importante
relacionado com o planejamento e gestéo terrestre a partir de fundamentos ecolégicos
€ sem duvida uma importante possibilidade para a gestao (MOULTON; SOUZA, 2006;
ODUM, 2008; MAGNUSSON, 2001). E necessério que os gestores entendam que os
sistemas naturais sdo altamente complexos, interagem entre si, ademais somado as
atividade humanas tornam-se ainda mais dificeis de serem gerenciados. No entanto é
possivel realizar uma gestéo eficaz. Desde que os instrumentos, politicos, normativos,
técnicos e os recursos sejam disponibilizados. Do mesmo modo Reboucgas (2004) e a
propria Lei n° 9.433/1997 consideram a bacia hidrogréfica como unidade
planejamento, o que reafirma a necessidade de se relacionar a bacia hidrogréfica com
outros elementos da paisagem.

Os parametros de hierarquia de Horton (1945) podem ser utilizados para
delimitar as bacias hidrogréficas, bem como curvas de nivel e outras informacgdes

disponiveis, as quais podem ser processadas em software de geoprocessamento e
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aplicadas.

As unidades de conservacdo da natureza além de contribuirem para
conservacdo e preservacdo da biodiversidade, devem contribuir significativamente
para a producdo de agua, especialmente com parametros de qualidade satisfatérios
para 0 uso humano. Porém é imprescindivel que nos perimetros externos a area
protegida existam maneiras de se conservar a 4gua, manter o volume e qualidade. O
objetivo fundamental de area natural protegida é proteger a biodiversidade, mas onde
ndo ha agua, ndo existe vida. Logo, conservar e manejar os recursos hidricos é
importante para a manutengéo da vida dentro e fora das unidades de conservagéo,

inclusive vidas humanas.
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ARTIGO 3

4. ANALISE DA BACIA HIDROGRAFICA DO TOCANTINS-ARAGUAIA E DO
PARANA: GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS E UNIDADES DE
CONSERVACAO DA NATUREZA

RESUMO

O artigo realiza uma analise das bacias hidrograficas Tocantins-Araguaia e
Parand em um contexto de gestdo territorial e ambiental, tem como base a bacia
hidrogréfica como unidade elementar de planejamento. Apresenta revisdo tedrica a
respeito do tema, analise de politicas publicas e discute aspectos de uso e ocupacao
do solo, somado a importancia da protecdo de areas naturais para protecao da agua e
de habitats naturais. As bacias hidrogréficas fazem parte de um sistema natural,
repleto de complexidades e com diversos tipos de usos de acordo com cada
localidade e abordada em uma escala macro neste trabalho.

ABSTRACT

The paper analyzes the Tocantins-Araguaia and Parana watersheds in a
context of territorial and environmental management, based on the basin as the
elementary planning unit. It presents theoretical revision on the subject, analysis of
public policies and discusses aspects of land use and occupation, together with the
importance of protecting natural areas to protect water and natural habitats. The
hydrographic basins are part of a natural system, full of complexities and with different
types of uses according to each locality and approached in a macro scale in this work.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo realizar uma andlise das bacias
hidrogréaficas do Tocantins Araguaia (ao norte) e do Parana (ao sul) em um contexto
de bacias hidrogréficas e delimitacdo de unidades de conservacgéo, considerando que
as bacias hidrograficas devem ser utilizadas como critério para criacdo de unidades de

conservacao da natureza.

As bacias hidrograficas sdo unidades elementares de um sistema natural, com
input e output de materiais dentro desse sistema altamente complexo. Apresenta uma
formacdao topografica Unica em cada localidade, na qual as aguas convergem para o
mesmo sentido (MOULTON; SOUZA, 2006). As bacias hidrogréaficas constituem um
sistema natural com entradas e saidas, complexas por envolver diversos elementos

naturais, somadas as interferéncias e usos atribuidos ao espaco geografico, como
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Geomorfologia, Clima, Economia, Cultura entre outros elementos (NAIMAN, et. al,
1992), neste caso especificamente nas bacias hidrograficas. Neste sistema estao
inseridas areas unidades de conservacao da natureza objetos de analise.

Ainda de acordo com Naiman (1992), ao estudar as bacias da ecorregido
costeira do Pacifico Noroeste, apresenta a concepcdo das bacias hidrogréficas
ecologicamente saudaveis, as quais seguem uma estrutura hierarquica baseada em
cinco componentes, sendo: 1) Geomorfologia; 2) Padr6es Hidroldgicos; 3) Qualidade
da &gua; 4) Caracteristicas da mata ciliar e 5) Caracteristicas do habitat. Estes
componentes podem proporcionar uma abordagem eficiente para entender a
variedade de tipos de fluxo, onde os componentes de menor hierarquia podem

influenciar os de maior hierarquia, pelos ciclos de retroalimentacéo.

A gestdo de bacias hidrogréficas carrega uma abordagem que emergiu de
forma holistica e integrada de métodos que permitem investigacdo, diagndsticos,
analises, prognosticos e tomada de deciséo entre muitos atores diretos ou indiretos,
desde entidades administrativas e usuérios locais até usuarios secundarios
(MONTGOMERY et al. 1995; PERCIASEPE, 1994).

S&o corriqueiros os casos de diversidades de uso para inimeras finalidades, a
capital do Equador, Quito, com mais de 1,5 milhdes de habitantes, é abastecida de
agua potavel ao consumo de duas areas protegidas, a Reserva Ecolégica da Coca e a
Reserva Ecoldgica Antisana, ambas somam mais de 500 mil hectares e fornecem
aproximadamente 80% da &gua consumida na cidade. No entanto estas reservas séo
de uso compartilhado, ainda que facam parte do sistema de parques nacionais do
Equador, estas terras sdo ocupadas por mais de 25 mil pessoas e usadas para a
pecuéria e producdo de madeira (POSTEL; THOMPSON, 2005).

Kosoy (2007), ao discutir o conceito de pagamento por servicos ambientais,
apresenta os conflitos na definicdo de areas protegidas e as comunidades tradicionais,
discute a delimitacdo destas areas realizadas para conservar as cabeceiras de
drenagem, ainda que as motivacdes entre a conservacdo e o direito a propriedade

possam ser um dos entraves para regularizacao do territério.

No presente contexto que compreende de forma sistémica a conservacao e
preservacdo ambiental, conduzida especialmente pela criacdo e promocdo de espacos
especialmente protegidos, surge também a necessidade fundamental de protecdo da
agua, pois juntas, agua e unidades de conservacao da natureza, desencadeiam um

processo de gestado integrado.

111



As bacias hidrograficas sdo unidades espaciais naturais, como uma
representagao topografica do terreno em que as adguas drenam para um mesmo ponto,
por meio de um sistema (MOULTON; SOUZA, 2006). Em uma concepc¢ao de carater

ecolégico com inputs e output a bacia hidrografica € uma unidade integradora

(ODUM,2007).
Na perspectiva de um estudo hidrologico, o conceito de BH
envolve explicitamente o conjunto de terras drenadas por um
corpo d'agua principal e seus afluentes e representa a unidade
mais apropriada para o estudo qualitativo e quantitativo do
recurso agua e dos fluxos de sedimentos e nutrientes. Embora
tecnicamente o conceito implicito no termo seja preciso, podem
existir variacdes no foco principal, conforme a percepcdo dos

técnicos que o utilizam em seus estudos. (PIRES, SANTOS,
DEL PRETE, 2008).

O funcionamento de uma bacia hidrografica € bastante complexo, pois existem
diversos atores e fatores que compdem o sistema, com elementos de ordem natural
(geomorfologia, rochas, solos cobertura vegetal etc.) e antropica (urbano, rural,
industrial). Quando somados, proporcionam uma paisagem Unica em cada sistema,
com suas complexidades locais e regionais, que influenciam diretamente na vida das

populagdes humanas, bem como da conservacgéo e preservacdo da natureza.

Para entender o funcionamento de uma bacia hidrografica é preciso ter em
mente o conceito, assim com as variaveis que a compdem, de uma maneira clara,
além de considerar os diversos elementos do sistema e as complexidades existentes

em cada localidade.

Nao resta dlvida que as bacias de drenagem constituem a unidade espacial
apropriada para que as agéncias de gestdo de recursos hidricos observem as
atividades antrépicas, atentas a aspectos de qualidade e quantidade, a partir de locais
especificos nos quais possam ser mensurados dados de fluxo, fontes poluentes fixos e
dindmicos, pois esta mensuragdo se torna essencial no processo de gestdo
(OMERNIK; BAILEY, 1997).

Uma das tendéncias de conflitos para gestdo de recursos hidricos, esta
intimamente relacionada a questdes juridicas-politicas-institucionais que fundamentam
0s protocolos administrativos entre os diversos usuarios, em especial nos aspectos
transfronteirigcos (internacionais); os problemas dos sistemas federalistas pela propria
delegacéo de poderes aos entes federados e em certa medida as oscilagdes dos atos
normativos (GOLDFARB, 1994).
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Um possivel sucesso ird exigir que as partes interessadas na gestdo das
bacias hidrograficas terdo que ter compromissos com as abordagens participativas,
aplicacdo das préticas de sustentabilidade, implicando em estabelecer critérios de
gestao como resultado do envolvimento do conjunto todo (JOHNSON et al, 2001).

De acordo com a Lei n® 9.985, as unidades de conservacdo da natureza sao
espacos legalmente protegidos, com o objetivo de proteger espécies bem como de
assegurar a existéncia de habitats. Atualmente o grande desafio da protecdo das
espécies € assegurar a existéncia dos seus habitats naturais (MEYERS et al, 2000;
PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

As areas protegidas, neste trabalho, definidas como as Unidades de
Conservagéo da Natureza — UCs, oferecem servi¢o ecossistémicos esséncias como, a
biodiversidade, armazenagem de carbono, protecdo de bacias hidrogréaficas, servigo
eco-culturais, todos esses servigos ecossistémicos podem estar em consonancia com
as demandas da sociedade (DEFRIES, et al. 2007).

As UCs sado espacos territorialmente protegidos no Brasil para conservagédo e
preservacdo da biodiversidade, unidades territoriais interligadas ou nao, distribuidas
em todas as 5 regifes (norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e sul) do pais, as UCs
federais ocupam cerca de 8% do territdrio brasileiro (MMA, 2016). Porém o governo
brasileiro aponta o somatério da UCs federais, estaduais, municipais e distritais

representam cerca 20% do territorio nacional (BRASIL, 2014).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC,
instituido, por meio da Lei Federal n°® 9.985 de julho de 2000 é o instrumento legal que
instituiu e regulamenta o sistema de areas naturais protegidas no Brasil. O SNUC
constitui uma lei de dispBe sobre a criacdo, categorias e modalidades, assim como
regras para essas areas, demarcadas e geridas pelo Governo Federal, e em um caso
especial Reservas Particulares do Patrim6nio Natural — RPPN, implementadas em

areas privadas por inciativa do detentor de posse da propriedade.

A promulgacéo da Lei 9.985 pode ser entendida como um resultado de pressdes
internacionais para a criacdo de areas protegidas no Brasil, haja vista ser um pais
megadiverso (PRIMACK, 2000; RAMOS, 2012; MITTERMEIER et al., 1997), além
disso o pais possui elevadas taxas desmatamento (INPE, 2016; CARVALHO et al,
2016, ANDERSEN, 1990, 2015). Embora existam importantes politicas que visam a

reducdo do desmatamento, diminuem os indices de desmatamento, mas ndo cessam
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0 processo, ainda sim contribuem para um estado ambiental melhor (ARIMA, et al.
2014; CARVALHO, 2017).

PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

Para construcdo do estudo foi necesséario dividir a pesquisa em etapas, a
primeira com uma revisao tedrica, seguida da analise de politicas publicas (Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA; Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH
e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC); coleta de
dados, organizacdo de banco de dados, cruzamento de informacdes, geracdo de
mapas, geracao de dados e analise. Para o processamento digital escolheu-se usar o
software livre Quantum GIS, de facil acesso e com as ferramentas necessarias para
gerar mapas, além do software Microsoft Excel, utilizado para producédo de
informacbes quantitativas passiveis de andlises. Apdés a sistematizacdo das
informacbes e organizagcdo, foram gerados os produtos graficos e numéricos que

foram analisados.
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Unidades de Conservagao da Natureza Federais e Hidrografia- Brasil
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Figura 18 - Unidades de Conservacdo da Natureza no Brasil e bacias hidrograficas do Tocantins-Araguaia e Parana
Fonte: Autor (2016).
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Regido Hidrogréafica Tocantins-Araguaia

Dados da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, revelam que a Regido
Hidrogréfica Tocantins-Araguaia apresenta uma area de 918.822 km?, o que
representa 11% do territorio nacional brasileiro. Esta distribuida entre o Distrito Federal
(0,1%), Goias (21%), Tocantins (30%) Para (30%), Maranhd (4%) e Mato Grosso
(15%) (FIGURA 16) (ANA, 2015). Da nascente até a foz os cursos d dgua seguem no
sentido de sul para norte, tem como principais rios o Tocantins e Araguaia, 0s quais se
juntam na porc¢ao setentrional da referida regido, que o ocorre a partir do rio Tocantins,
até desaguar na Baia da llha de Marajé (ANA, 2015).

Nessa Regido Hidrografica é possivel encontrar os biomas Amazbnico e
Cerrado, intensamente ameagados pela ocupacdo humana e desenvolvimento de
atividades produtivas de agropecuaria, mineracdo, madeireiras (especialmente nos
estados do Para e Maranh&o), construcdo de rodovias, especialmente a Belém-
Brasilia e da hidrelétrica de Tucurui (ANA, 2015).

De acordo com a ANA (2015), a referida regido possui grande potencial para o
desenvolvimento de agricultura irrigada, como frutas, arroz, milho e soja. Porém, a
Agéncia Nacional de Aguas, evidencia que a necessidade de agua para a irrigacao
corresponde a 62% da demanda da regido, além de ser concentrada na sub-bacia do
Araguaia, fato que ocorre devido ao extenso cultivo de arroz por inundagéo. O total da
area irrigavel por diferentes métodos foi estimada em 230.197 hectares (ANA, 2015).

O sistema Araguaia-Tocantins estd inserido em um contexto geoldgico
predominante do pré-cambriano e paleozoico nas regifes mais elevadas da bacia que
chegam a atingir mais de 1.250 metros de altitude, em relevos mais dissecados,
especialmente no limite sul da Bacia, na regido mais central da bacia, o relevo se
caracteriza por superficies tabulares de origem basdltica e sedimentar, paleozoicas e
mesozoicas e o terco inferior da bacia, controlado por deposi¢cdo de sedimentos e
canal meandrante (LATRUBESSE; STEVAUX, 2006).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apontam que no
ano de 2010, aproximadamente 8,6 milhGes pessoas vivem nessa regido hidrogréfica,
0 que corresponde a 4,5% da populacdo nacional, destes 76% viviam em areas
urbanas (ANA, 2015).

A regido possui grandes diferencas econémicas, sociais e de infraestrutura.
Para a mesma area existem dados de saneamento basico, que revelam indices com
grandes disparidades entre os municipios, em que Novo Alegre (TO), Divinépolis do

Goias (GO) e Araguainha (MT) possuem 100% de saneamento, enquanto Floresta do
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Araguaia (PA) apresenta apenas 1,2%. Os dados ainda revelam a média regional por
rede de esgoto de apenas 18% e, e apenas 6% do esgoto coletado é tratado. (ANA,
2015; IBGE, 2010).

Estudos de Mascarenhas et al (2009) indicam, para a regido conhecida como
médio Araguaia, que aproximadamente 44% da vegetacdo riparia foi suprimida,
infringindo a legislacdo ambiental, especialmente no que diz respeito as areas de
preservacdo permanente, ainda que retrato de uma regido especifica, mas que
demonstra o grau de comprometimento da bacia.

Faria e Castro (2007), ao analisar a regido conhecida como alto Araguaia,
apresentam o mesmo nivel de remanescentes de vegetacado, na faixa de 44% de flora
caracteristica do Cerrado.

Um dos reflexos deste modelo de ocupacdo da bacia hidrogréfica, foram
constatados por Bayer (2002), com a grande quantidade de sedimentos transportados
pelos cursos d’agua em especial o rio Araguaia em sua planicie aluvial, material esse
de origem dos afloramentos das cabeceiras de drenagem.

O trabalho de Moss (2007), referenda trabalhos como o de Bayer (2002), pois
apresenta dados qualitativos de agua a partir de indicadores quimicos e biolégicos que
apresentam alteracdes na composicdo da agua por reflexo das a¢cdes humanas que
margeiam os cursos d’agua.

Steinke et al (2016) ao discutirem a proposta de Zoneamento Ecoldgico e
Econbmico da bacia hidrogréafica do rio Maranhdo, uma das cabeceiras de drenagem
do sistema mais amplo e complexo Araguaia-Tocantins, aponta um equivoco nas
proposicoes de uso para atividades econOmicas, pois, historicamente, ndo sao
considerados o0s aspectos da geomorfologia, em especial o0s parametros
morfométricos, o que em médio e longo prazo desencadeia processos de degradacao
irreversiveis.

A partir da (FIGURA 19) verifica-se que existem poucos pontos de coleta de
agua monitorados pela Agéncia Nacional de Aguas, este numero pode ser
considerado insuficiente dadas as dimensdes territoriais da bacia Tocantins-Araguaia.
Da mesma forma, a partir das andlises é possivel inferir que a quantidade reduzida se
da primeiramente pela falha no sistema de gestdo, que deve ser amplo, ademais esta

area possui menor grau de ocupagéo populacional e atividades industriais.
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Figura 19 - Bacia hidrogréafica do Tocantins Araguaia e Unidades de Conservacao da Natureza Federais
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Regido Hidrografica do Parana

Na bacia do Paranda, predominam os relevos que Ross (2011) denomina como
Planaltos e Chapadas, as quais englobam terrenos sedimentares, de origem desde o
Devoniano ao Cretaceo, com ocorréncia de rochas vulcanicas basicas e acidas do
Jura-Cretaceo, em especial na regido Sul da bacia. O mesmo autor, destaca o contato
desta unidade com as depressdes circundantes que € caracterizada pelas escarpas,
identificadas como frentes de Cuesta. Na mesma bacia, destaca-se ainda a planicie e

pantanal mato-grossense.

De acordo com ANA (2015), grande parte da populacdo brasileira vive na
Regido Hidrografica do Parana, sdo 32,1% da populagédo situada nessa area, que
também é a regido com maior indice de desenvolvimento econdmico do Brasil. Os
dados apresentam que a regido possui 879.873 km? que estdo distribuidos nos
estados de Sdo Paulo (25%), Parana (21%) Mato Grosso do Sul (20%), Minas Gerais
(18%), Goias (14%), Santa Catarina (1,5%) e o Distrito Federal com apenas (0,5%)
(ANA, 2015).

Na Regido é Hidrogréfica do Parana é possivel encontrar os biomas de Mata
Atlantica e Cerrado, com grande diversidade de cobertura vegetal, tais como: Cerrado,
Mata Atlantica, Mata de Araucéria, Floresta Estacional Decidua e Floresta Estacional
Semidecidua (ANA, 2015). Embora estes biomas sejam encontrados na regido, ambos
sofrem intensa pressdo devido as atividades humanas. Ressalta-se que estes dois
biomas estdo na lista dos classificados como intensamente ameacgados de extingao,
classificados como hotspots (MEYERS et al. 2000).

Essa regido é notoriamente a mais populosa do pais, conta com grandes
cidades como Sao Paulo, Curitiba e Campinas, que além de possuirem grande
populacdo, também possuem grandes industrias e atividades agricolas que
demandam grande volume de agua. Ainda de acordo com a ANA (2015), nessa regido
existe ao mesmo tempo aumento de demanda e diminui¢do da disponibilidade hidrica,
ocasionada pela contaminacdo das aguas por efluentes domésticos, residuos
industriais e até mesmo pela drenagem urbana. Ademais essa regido, especialmente
no estado de Sao Paulo, passa por uma crise hidrica registrada a partir do ano de
2014.

Steinke e Saito (2010), chamam atencdo para o fato desta bacia ter

caracteristicas peculiares, a primeira e mais importante é que se trata de uma bacia

119



transfronteirica, que parte do Brasil em direcdo a paises vizinhos, isto por si sO

representa um grau de responsabilidade maior por parte dos gestores nacionais.

Rodrigues e Formoso (2006), destacam aspectos do quantitativo de represas
instaladas nesta bacia e apresenta informacdes importantes acerca da decantacdo
natural de material em suspensao nestas barragens, pela abordagem dos autores as
cargas de poluentes registrados a montante foram inferiores aos valores encontrados
a jusante, em medidas coletadas em duas estacbes do ano. Dados estes que
corroboram com a pesquisa de Velini et al (2005) que ja indicavam redug&o nos teores
de fosfato, nitrogénio e solidos em suspensao, ha medida em que se desloca a andlise
de dados junto aos reservatorios na diregcdo jusante.

O trabalho de Steinke (2007) indicou algumas das principais ameagas aos
ecossistemas da bacia do Prata no territério brasileiro, no qual estimou-se mais de
15mi de hectares com plantio de soja, mais de 87mi de cabecas de bovinos, no qual o
autor lembrava que “é na porcdo territorial brasileira da bacia hidrografica que
constitui-se em area estratégica de preservacdo das regides de nascentes

fundamental para a conservacéo dos sistemas hidricos de toda a bacia.”

Ademais, esta é uma regido sensivel para a conservagdo dos aquiferos,
especialmente porque no subsolo da regido encontra-se o aquifero Guarani. Este
aquifero constitui-se na principal reserva subterranea de agua doce da América do
Sul, e um dos maiores sistemas aquiferos do mundo, se estendendo desde a Bacia
Sedimentar do Parana (Brasil, Paraguai e Uruguai) até a Bacia do Chaco-Parana
(Argentina) (BORGHETTI, 2004).
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Figura 20 - Bacia Hidrogréafica do Parana e Unidades de Conservacéo da Natureza.
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Figura 21 - Regides hidrograficas analisadas e unidades de conservacao federais. Fonte dos dados ANA e ICMBio, 2015.
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DISCUSSAO E RESULTADOS

Um dos resultados apresentados a partir das andlise das informagbes
geograficas foi a constatagdo de uma maior concentracdo de &reas urbanizadas na
bacia do Parana em relacdo a bacia Tocantins-Araguaia. Essa relacdo também se da

gquando comparada ao restante do pais.

A criagdo de UCs em éareas relevantes, com nascentes, cursos d agua e
mananciais proximas as cidades e areas de maior concentracdo populacional, podem
ser fundamentais para a “produgéo de agua” para o abastecimento e outras atividades,
especialmente para areas urbanas. Esse tipo de producdo diminui os gastos
econdmicos em infraestrutura e tratamento, bem como cria mecanismos de protecao a
adgua aliadas a protecdo da biodiversidade, ao passo que ao se proteger uma area
para a producdo de agua, também se protege o habitat e a biodiversidade. Diante
dessa discusséo, Diegues (1996) chamava atencdo para os conflitos entre as UCs e
as populagbes que habitavam as areas, em um universo de 67 areas protegidas de
uso indireto (restritivo), cerca de 39% dessas UCs havia moradores tradicionais
(pescadores artesanais, extrativistas, pequenos agricultores) e nao tradicionais

(fazendeiros, veranistas com casas nas areas, comerciantes e outros).

As Unidades de Conservacdo da Natureza sdo espagos especialmente
protegidos, em geral com vasta area, do total de 320 unidades federais (ICMBIO,
2015). Se forem considerados a ocupagdo espacial, somado aos ambientes naturais
gue sdo conservados e preservados ndo é necessario realizar grandes investigacdes
para concluir que diversas nascentes de 4gua nascem em tais areas, sem contar 0s
inUmeros cursos dagua e aquiferos que estdo localizados nessas. Ainda sim,
importantes nascentes e cursos d agua podem ser desconsiderados ou esquecidos no
processo, que muitas vezes se da de maneira conflituoso para a criagcdo de tais areas

protegidas.

A estratégia de prote¢do de nascentes pode e deve ser aliada a criagdo de UC,
pois essas &reas protegidas atuam como verdadeiros filtros naturais, mantém as
fontes de &gua protegidas fisicamente com o isolamento perimetral. Um bom exemplo
de Unidade de Conservacao da Natureza que protege os recursos hidricos é o Parque
Nacional de Brasilia, dentro do parque existe um reservatorio de 4gua, a Barragem
Santa Maria. Este reservatério é responsavel por abastecer parte da populacdo de

Brasilia. A Barragem de Santa Maria e o Ribeirdo do Torto abastecem as regides
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administrativas de Brasilia, Lago Norte, Lago Sul, Sudoeste, Cruzeiro, SIA, Cidade
Estrutural, Paranoa, Itapoa, que juntas somam aproximadamente 463.641 habitantes
(GUIMARAES, et al. 2013). Outro exemplo, talvez o mais emblematico, seja o da
Estacio Ecoldgica de Aguas Emendadas - ESECAE, localizada em Brasilia, em suas
aguas que brotam na “Grande Vereda” e drenam tanto para o norte, quanto para o sul.
Neste caso, a ESECAE € importantissima para protecdo do recurso hidrico, de modo a
garantir volume e qualidade da agua.

A agua € um elemento essencial para a existéncia da vida, aproximadamente
70% do corpo humano € formado por agua, todas as espécies necessitam de agua
para viver, logo a agua € fundamental para 0s processos quimicos, fisicos e
biol6gicos, ou seja, para a manutencao da vida. Nesse sentido garantir gua potavel
para as atividades humanas, animais, insetos, vegetais e outros organismos vivos €

fundamental para a existéncia da vida.

A cada dia o consumo humano de dgua aumenta e as previsdes de escassez
também sao amplamente difundidas, Moulton e Souza (2006) chamam a atencao para
a caréncia de 4gua para as atividades humanas e declinio das espécies aquaticas em
todo o mundo, o que chama a atencdo de gestores e pesquisadores a respeito da
necessidade de conservagcdo e boa gestdo das aguas continentais, ou seja, para a
agua doce do planeta. De acordo com Odum (2008), o fato de ndo assegurar que
fontes de agua existentes fora de area protegida possam sofrer por acdes de poluigéo,
como o despejo de esgoto e outros materiais, ameaca de forma substancial e nociva a
protecdo ao ambiente aquético. Proteger as fontes de agua € um desafio, porém pode
ser alcancado e mensurado, de modo a garantir volume em momentos de grande

oferta e escassez, além de padrdes de qualidade aceitaveis para uso humano.

Diante das grandes dificuldades para se conservar areas naturais, tanto em
cidades quanto em areas mais isoladas € preciso criar e realizar atividades em
diferentes escalas para proteger a biodiversidade e habitats, bem como os recursos
hidricos. O processo de degradagdo ambiental é bastante intenso, até mesmo a
degradacdo em &reas protegidas, que sofrem com a exploracéo ilegal de recursos de
ordem mineral, florestal e caca. Mas também ocorre em &reas urbanas, como por
exemplo, na ocupagéo e “favelizagao” das areas limitrofes de areas naturais, como na
Floresta da Tijuca onde esta inserido o Parque Nacional da Tijuca na cidade do Rio de
Janeiro (MOULTON; SOUZA, 2006). Este parque conta com importante manancial de
adgua, foi criado também para proteger os recursos hidricos (BENSUSAN, 2006;
NETTO et al. 2009).
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Do ponto de vista da gestdo de recursos hidricos é importante considerar
periodos de seca, com escassez de &gua, tanto para populagdo, quanto para 0s
demais seres vivos. Eventos de seca consistem em um risco natural, resultado da
diminuicAo de precipitagdo pluviométrica, que representa quantitativamente
insuficiente para as atividades humanas e dos ecossistemas (ESTRELA; VARGAS,
2012). Por meio da gestdo da agua € preservar fontes de agua contribui para evitar ou

mesmo minimizar perdas ambientais e sociais em periodos criticos de seca.

Nesse sentido criar UCs de modo integrado a proteger fontes de agua € um
importante mecanismo de resguardo ambiental e garantia para fornecimento de agua

limpa, seja em periodos de abundancia de agua ou de escassez.

De acordo com Pedro-Monzonis (2015), a escassez de &agua pode ser

classificada de diferentes formas:

e Seca operacional
e Seca hidrolégica

e Seca socioecondmica

Embora se reconheca problemas de escassez de agua, assim como o fato que
periodos de seca sejam responsaveis por perdas (econbmicas, ambientais e sociais) é
preciso ter em mente a necessidade de realizar a integracdo dos sistemas, em uma
avaliacdo sistémica que considere os aspectos naturais, mas também econ6micos,
sociais e da propria gestdo ambiental e dos espagos geografico. De modo que as
politicas publicas possam ser de fato instrumentalizadas e executadas, para entao

proporcionar beneficios a sociedade.

A 4gua precisa ser vista a partir do planejamento estratégico, com gestao e
metodologias capazes de atender os diversos tipos de uso. Nesse sentido, Pedro-
Monzonis (2015, p. 483) afirma a importancia da gestdo e manejo da agua com
politicas que possam maximizar os diferentes usos e benesses para a sociedade:
“Whatever the approach (water planning, water management, drought management,
economy), society expects that policymakers and stakeholders maximise the profit

produced by the allocation of water”.

A agua € bem natural que precisa ser regido com responsabilidade, afim de
que nao prejudique as atividades humanas e ndo comprometa a existéncia da vida.
Essa mesma percepgdo é apresentada por Wang et al. (2015), em que o planejamento

efetivo e eficaz dos recursos hidricos tem sido prioridade dos gestores e agéncias
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reguladoras, e deve se dar de forma integrada, com qualidade e quantidade para os

seres humanos e ecossistemas.
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Figura 22 - Unidades de Conservacao da Natureza Federais, Bacia Hidrogréaficas Tocantins-Araguaia e Parana e, municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conservar a natureza € a decisdo mais sdbia da humanidade (WILSON, 1994),
porém se tornam cada vez mais escassas areas naturais e fontes de agua potéavel.
Este desafio de proteger os recursos naturais deve ser encarado por todos, sociedade
e Estado, sempre com o objetivo de buscar condicbes ambientais adequadas para o

desenvolvimento da vida e das atividades humanas.

A constatacdo de periodos de seca pode ser normal quando se observa o
clima de uma determinada paisagem, com periodos de maior ou menor precipitagdo
atmosférica. No entanto, a escassez de agua se tornou um problema grave no Brasil,
especialmente quando afeta grandes centros urbanos, atividades industriais e até
mesmo a agricultura, esta dltima é a maior consumidora de agua entre as trés
categorias. Todos 0s processos bioldgicos que remetem a vida necessitam de agua,
sem esta ndo existe vida n a forma atualmente conhecida. Do mesmo modo, a
necessidade de areas naturais protegidas € uma constante para assegurar a
existéncia de espécies.

A criacdo de unidades de conservacdo capazes de contribuir na producéo de
agua é fortalecida frente aos desafios de abastecimento do meio urbano, em que a
demanda por 4gua apresenta aumento. Atualmente as cidades de S&o Paulo, Rio de
Janeiro e do Distrito Federal, grandes cidades brasileiras apresentam problemas
guanto ao abastecimento de agua, apresentam estados de crise frente a demanda.
Especialmente no caso do Distrito Federal e, que por se tratar de uma regido do
Planalto Central Brasileiro, ndo apresenta cursos d agua caudalosos, mas sim muitas
nascentes, que contribuem para a formacdo de importantes cursos d'agua do Brasil

necessita de cuidados especiais quanto as medidas de uso e ocupacao solo.

O Distrito Federal € uma excecao no Brasil quanto a unidades de conservacao
da natureza, de ordem federal, que buscam proteger a agua superficial e subterréanea
além da diversidade biologica. Haja vista, a necessidade de abastecimento da cidade
e as fontes escassas. As unidades de conservacdo da natureza do Distrito Federal
conseguem cumprir o papel de protecdo dos recursos hidricos. Todavia, ja ndo sao
suficientes! Existe grande pressao antropica no entorno dessas areas. Soma-se a este
fator os problemas de captacgédo, distribuicdo da agua e uso néo racional que também

ocorrem.
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E importante destacar os problemas decorrentes da expansdo urbana
crescente e a degradacdo ambiental, degradacdo de &reas produtoras de 4gua para
construcdo de obras publicas e privadas, tais como vias publicas e novos prédios.
Soma-se ao aumento da demanda por agua, resultado do crescimento populacional e

das atividades humanas.

Outro problema que dificulta a pesquisa e gestdo € falta ou disponibilidade
publica de informagdes, em especial dados a respeito da qualidade da agua em
diferentes pontos de um mesmo curso d’agua, o que ndo permitiu auferir dados
especificos quanto a qualidade. Todavia, sabe-se que em areas que nao recebem
materiais poluentes nas aguas ou no solo, possuem intrinsicamente caracteristicas
fisicas, quimicas e biolégicas melhores do que aguas que recebem algum tipo de
poluicdo, mesmo que seja difusa.
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3. FECHO GERAL

A partir da realizacdo da pesquisa com todas suas etapas metodoldgicas,
revisdo bibliografica, reunido de dados, andlises e discussdes das informacdes é
possivel afirmar que 0 assunto proposto para tese apresenta-se inteiramente atual e
de importancia significativa para os estudos na area ambiental brasileira, em um
contexto da ciéncia geografica capaz de realizar pesquisas de uma maneira
integradora. Capaz de reunir elementos fisicos, humanos, conceituais, politicas
publicas e gestao espacial. Nesse contexto tem-se como destaque as inter-relacfes
de um grande sistema ambiental, apresentado em uma grande paisagem, que pode
ser subdividida para entender melhor as interagbes, perturbacdes, processos de
equilibrio e desequilibrio, além das ac¢des antrdpicas e suas consequéncias sobre o
meio e 0 modo de vida das pessoas.

Ha tempos emerge um cenario ambiental mundial cadtico, por vezes produto
de acbes desenfreadas e predatérias desencadeadas principalmente apds Revolugéo
Industrial, que de modo utilitarista realiza proveito das benesses dos recursos
ambientais, que em parte é necessario para que sejam realizadas as atividades atuais
da sociedade moderna. Porém, muitas vezes a exploracdo dos recursos naturais
ocorre de forma indiscriminada e com prejuizos ambientais e sociais significativos. E
inquestionavel a utilizacdo dos recursos naturais, porém os modelos sdo passiveis de
longas discussbes e aprimoramentos, que pode até levar a um moédulo utopico de

Desenvolvimento Sustentavel.

Embora o Brasil seja um pais megadiverso (PRIMACK, 2000; RAMOS, 2012;
MITTERMEIER et al., 1997) e com muitos recursos naturais disponiveis, entre eles a
agua, a distribuicdo espacial do recurso hidrico nao é igualitaria nas regiées do pais.
Além disso, existe uma demanda cada vez maior para 0 uso de agua aliado a
problemas de ma gestéo, educacao e efetividade de politicas publicas. Permanece a
necessidade crescente de se adotar medidas capazes de maximizar de maneira
sustentavel o uso dos recursos naturais, em espacial a 4gua, com acdes importantes
para 0 manejo deste importante bem natural, assim como assegurar as atividades
humanas e a preservacédo e conservacdo da biodiversidade. O grande desafio est4 na

integracdo dos sistemas, sejam eles naturais ou néo.

A interconexdo entre temas propostos (bacia hidrografica e unidades de

conservacdo da natureza) na pesquisa formam um contexto propicio para a
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investigacdo cientifica e oferece importantes subsidios para a tomada de decisdes.
Que por meio de argumentos técnicos e cientificos disponibiliza informagéo acerca de
temas complexos, porém muito importantes para sociedade, tais como a integracédo de
politicas publicas, gestdo ambiental e a criagdo unidades de conservagéo da natureza
com base no sistema de bacia hidrografica.

A bacia hidrografica € sistema natural, apresenta condicbes necessarias para
ser avaliada para a criacdo de unidades de conservacdo da natureza, visto que
funciona como um sistema natural complexo com entradas e saidas. Todavia,
especialmente no caso do Brasil e paises da América Latina, criar uma unidade desse
tipo é desafiador, visto os processos de uso e ocupacgdo do solo e a propria lei que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, que nem
sempre permite a moradia de pessoas em alguns tipos de areas, o que pode dificultar
0 processo politico de criacdo de uma area proposta com base na bacia hidrogréfica.

Conforme apresentado na pesquisa a criagdo e promogado de espacos
protegidos, especialmente Unidades de Conservacao da Natureza é substancial para
a protecao de ambientes naturais, sejam eles terrestres ou aquaticos. Especialmente
pelo fato de que atualmente as areas naturais tém diminuido na Terra,
incontestavelmente devido acdes humanas. Nesse sentido, proteger habitats é a
maneira mais eficaz para proteger as espécies, recursos naturais e fundamentalmente

a dgua ou os recursos hidricos.

Como comprovado na pesquisa ora apresentada, a criagdo de Unidades de
Conservacgao pode servir ndo apenas para proteger as espécies, mas também para
garantir fontes de agua com volume e qualidade aceitaveis para uso humano,
agricultura, industria e para a manutencao da vida. O grande exemplo é o composto
por 5 UCs existentes no Distrito Federal e Entorno, que dentre seus objetivos também
visdo a protegdo é&gua. No entanto, conforme exposto estdo concentradas
espacialmente, além de na sua maioria serem Areas d e Protecdo Ambiental — APA’s,
guestionada por muitos quanto seu papel enquanto unidade de conservacdo da

natureza.

Como base nos dados apresentados é possivel afirmar que a utilizagdo de
bacias hidrograficas como forma da paisagem para se realizar a gestao territorial
segue critérios cientificos, com por exemplo as dinamicas fluviais, processos de
dispersdo e sedimentacdo, entradas e saidas do sistema com energia e matéria.
Ademais, é neste sistema complexo que se estabelecem as rela¢gfes diretas entre uso

e ocupacao do solo aliado a fatores ambientais.
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As unidades elementares bacias hidrograficas, podem ser utilizadas como
critério basico para a delimitacdo de &reas naturais protegidas como as unidades de
conservacdo da natureza, de modo que a bacia pode variar de acordo com
area/escala, com micro-bacias locais ou bacias de maior abrangéncia. Neste caso,
para a conservacdo da natureza, bem como para conservacdo da &gua, com
qualidade e quantidade é importante que seja a maior &area possivel, ou seja,
considerar a macro-bacia com o rio principal e seus afluentes. A bacia hidrografica
deve ser pensada como unidade de planejamento, inclusive como contetdo para
biologia da conservacdo (MAGNUSSON, 2001). A partir do planejamento estratégico
de uso e ocupacdo do solo é possivel minimizar os impactos ambientais, buscar
medidas mitigadoras, bem como assegurar condigbes ambientais favoraveis para o

desenvolvimento da vida, geracdo de agua e da vida humana.

O estudo apresentado a integracdo de politicas publicas ainda é insuficiente
para garantir a integracdo das politicas, programas e projetos. Visto as poucas
interacbes presentes e constante necessidade de integracdo entre os diversos
setores. H& a necessidade de maior articulacdo entre as politicas, com programas e
projetos que precisam ser integrados. Assim como a necessidade de se manter
coeréncia entre as politicas de diferentes segmentos, compreender que as politicas
publicas representam um projeto de nagéo, que facilmente pode ser dilacerado, caso
exista um grande projeto de nacdo! Projeto que deve conter a preocupacdo com
protecdo de &reas naturais em suas diversas tipologias, bem como as unidades de
conservacdo da natureza, capazes de proteger tanto os organismos bidticos, mas

também toda complexidade abiética e a agua.

Dentre os critérios para a sele¢cdo das areas naturais a serem transformadas
em unidades de conservagdo da natureza, € importante considerar as bacias
hidrogréficas como limites. As unidades de conservacdo da natureza além de
conservar e preservar o patriménio biolégico e cénico, € uma importante &rea
produtora de &gua. Conforme apresentado ao lodo do trabalho € possivel

compreender na funcdo de producdo de agua de uma &rea protegida.

No sentido de gestédo dos recursos hidricos é fundamental considerar a criagdo
de ANP em sitios que possuem &gua, assim como em ambientes aridos devam ser
conservados. Na verdade, todos os ambientes, em todos os biomas e variagbes de
suas formagbes necessitam da conservagdo e preservacdo ambiental. No Brasil o

Cerrado e a Mata Atlantica sdo duas areas ameacas de extingdo, as quais estdo na
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lista de hotspots mundiais, que podem desaparecer rapidamente (MEYERS et al.
2000).

Quando se considera a localizacdo da massa urbana brasileira, a maior parte
esta concentrada da regido sudeste e sul, especialmente nas grandes capitais. Essas
areas demandam grande quantidade de agua, utilizadas em sua maior parte na
agricultura, seguida pela inddstria e posteriormente do uso humano direto,
respetivamente nessa ordem. Logo, criar grandes &reas protegidas e mosaicos em
areas urbanas ou proximas a elas é garantir a producdo agua, que € fundamental para

o desenvolvimento da vida e das atividades urbanas. Sem agua néo é possivel viver!

A gestdo da agua é muito complexa, pois evolve diversos fatores de ordem
natural e antropica, que variam no tempo e no espago, além disso reunem
caracteristicas préprias das complexidades de cada localidade, regido ou pais. Os
desafios para gestdo sdo grandiosos, mas possiveis de serem superados. No que
tange aos fatores de ordem natural é possivel destacar localizagéo do sitio em relacao
as zonas dos Trépicos do Céancer e de Capricornio, condigcbes atmosféricas,
precipitacdes e distribuicdo temporal, tipo de solo, caracteristicas edaficas e evolucéo
geoldgica.

Ja os de ordem antrdpica também sdo muito variados, porém alguns exemplos
podem esclarecer as elucidagbes, por exemplo, as atividades agricolas, industriais,
urbanas, mudangas de drenagem natural, existéncia ou ndo de saneamento basico,
servicos urbanos que poluem a agua, alteracdo da temperatura em funcdo das

atividades humanas entre outras atividades.
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