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RESUMO

A ideia de expansdo universitaria presente em documentos da Universidade de Brasilia
desde 1998 ganhou forga e se tornou realidade com as politicas de expansdo da educagdo
superior promovidas pelo Governo Federal a partir de 2002. Esse foi o principal contexto de
criacdo dos novos Campi da Universidade de Brasilia. Este estudo objetiva analisar o
processo de expansdo universitaria para areas geograficas mais distantes, verificando se o
processo de expansdo universitaria promovido pelo programa de reestruturacdo e expansiao
das Universidades Federais — Reuni gerou impactos positivos sobre as comunidades
abrangidas por essa expansdo. Por limitagdes de recursos para o desenvolvimento da pesquisa,
reduzimos a abrangéncia de pesquisa, definindo como foco o processo de criagdo e
funcionamento do Campus Gama da Universidade de Brasilia no periodo de 2008 a 2016.
Nossa moldura conceitual baseia nos conceitos de expansao horizontal e vertical que ocorrem
em grandes corporagdes, adequando essa literatura as instituicdes de ensino superior em
termos de alternativas de adensamento de uma estrutura ja existente (crescimento vertical)vis
a vis a uma politica constru¢do de novos Campi (crescimento horizontal). Os resultados da
pesquisa demonstraram uma grande atracdo de alunos das mais diversas areas para a regido do
novo Campus, indicando um impacto positivo da expansdo horizontal da Universidade de

Brasilia.

Palavras-chave: expansdo universitaria, expansdo horizontal, expansdo vertical, economia

universitaria e impactos do ensino superior.



ABSTRACT

The idea of university expansion has been mentioned in official documents of
University of Brasilia (UnB) since 1998. Nevertheless, these arguments became stronger with
the policy to expand high education promoted by the Federal Government from 2002. This
was the main context for the creation of new campuses in University of Brasilia. The present
research has as objective to analyzer the process of university expansion to distant geographic
areas and verify if this process of expansion - promoted by the program “restructuration and
expansion for the federal universities”- REUNI — has resulted in positive impacts for the
communities embraced by this expansion. Due to resource limitations for the development of
research, we reduced the scope of research, setting focus on the process of establishment and
operation of Campus Gama of the University of Brasilia in the period of 2008 to 2016. Our
conceptual frame is based upon concepts of horizontal and vertical expansion occurring in
large corporations, adapting this literature to higher education institutions in terms of choices
of intensification of existing structures (vertical growth) vis a vis a policy strategy of
construction of new campuses (horizontal growth). Our results demonstrated a great
attraction of students from various areas to the new campus, indicating a positive impact of

the horizontal expansion of the University of Brasilia.

Keywords:university expansion, horizontal expansion, vertical expansion,economics of

higher education institutions andimpacts of higher education.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Na sociedade do conhecimento, a educagdo superior tornou-se elemento primordial
para o fortalecimento e desenvolvimento de um pais. Historicamente o ensino superior
brasileiro teve seu acesso restrito a uma pequena parte da populacdo, geralmente jovens de
classe média alta provenientes das cidades mais prosperas. Na década de 1990, com a
expansdo do acesso ao ensino médio, intensificou-se a demanda por ensino superior no pais.
Ademais, fatores como o amplo reconhecimento do papel fundamental da educagdo superior
no desenvolvimento social, cultural e econdmico e no processo de distribuigdo de renda
contribuiram para aumentar a pressdo social por expansdo no ensino superior.

O fenomeno da expansdo universitaria verificado principalmente a partir dos anos
2000 ¢ consequéncia de diferentes politicas publicas, tais como o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) e a Universidade Aberta
do Brasil (UAB). Essas politicas brotaram da nova lei de diretrizes bases da educagdo e
tiveram como principal objetivo expandir o nimero de vagas para a entrada de estudantes na
graduagdo em institui¢des publicas de ensino superior (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

Como suas consequéncias, observou-se a incremento da demanda por novos
professores e funciondrios, assim como modificagdes fisicas em universidades publicas
brasileiras. Insere-se nessa nova fase das universidades federais, o processo de interiorizagao
das unidades, onde novos campi foram construidos em regides afastadas dos grandes centros
urbanos com a inten¢do de expandir o nimero de vagas e de levar a essas regides o
desenvolvimento que acompanha as instituicdes de ensino superior.

Neste contexto, este estudo tem como objetivo principal verificar se o processo de
expansdo territorial das universidades federais brasileiras gerou impactos econdmicos nas
regides para as quais elas se expandiram fisicamente. Esse objetivo pode ser expresso na
forma de uma pergunta de pesquisa: “o processo de expansdo territorial universitaria,
instituido pelo programa REUNI, gerou impactos positivos sobre as novas comunidades
abrangidas por essa expansdo”? Para viabilizar uma pesquisa academicamente rigorosa que
conduza a resposta para essa pergunta, foi necessario reduzir a abrangéncia da investigagao.
Escolheu-se, entdo, estudar a experiéncia da Universidade de Brasilia (UnB) com sua
expansdo em novos campi, em particular com os efeitos do Campus Gama.

Nossa pesquisa ¢ relevante de um ponto de vista historico, tendo em vista a mudanca
na realidade das contas publicas do governo federal brasileiro. Os constantes e crescentes
cortes do orgamento publico federal recomendam rigor na utilizagdo dos recursos materiais,

financeiros e humanos accessiveis ao gestor universitario. Nao pode ser tolerado desperdicio.
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Assim, deve ser buscada a eficiéncia na alocacdo desses recursos, preocupagdo basica da
analise economica desde os seus primoérdios.

Ja de uma perspectiva académica, a presente investigagdo contribui para uma area de
investigacdo ainda pouco explorada em termos de pesquisas cientificas: a analise economica
da institui¢do universidade. Instituigdes de ensino superior tém sido analisadas sob diferentes
prismas de inumeras areas de ciéncia: pedagogia, sociologia, ciéncia politica, antropologia,
para citar apenas algumas. No entanto, sdo menos frequentes — apesar de em numeros
crescentes — investigacdes sobre insumos, fatores de produgdo, produtos, servigos, oferta e
demanda das atividades de uma universidade. Essa ¢ moldura conceitual da nossa
investigacao.

O estabelecimento desta moldura conceitual representou a primeira etapa de nossos
métodos e procedimentos investigativos. Assim, o desenvolvimento dessa dissertagdo foi
iniciado com o levantamento da bibliografia relevante sobre expansdo de empresas e
corporacdes, adaptando a literatura econdmica a instituicdo universidade, com o objetivo de
verificar quais sdo as vantagens e desvantagens do processo de expansdo vertical (no qual a
UnB cresceria apenas por adensamento fisico e populacional — de alunos, técnicos e
professores - do Campus Darcy Ribeiro) vis a vis as vantagens e desvantagens do processo de
crescimento horizontal (expansdo da UnB com o estabelecimento de outros campi).

Apoés a pesquisa bibliografica, o objeto de estudo foi o campus do Gama - dada a
limitagdo de tempo e recursos estudamos apenas um dos trés novos campi construidos pela
UnB - onde verificamos efetivamente os aspectos positivos e negativos da expansdo iniciada
em 2008 e que hoje se encontra em processo de consolidagdo. Para atingir o objetivo da
pesquisa levantamos informagdes sobre quantidade de alunos matriculados ¢ formados,
quantidade de recursos investidos, quantidades de professores e técnicos administrativos,
entre outras informagdes no campus Gama (FGA) e na Faculdade de Tecnologia do Campus
Darcy Ribeiro para o periodo de 2008 a 2016, para alguns anos as informagdes ndo foram
apresentadas em virtude da escassez de dados.

A Faculdade de Tecnologia foi escolhida como unidade de comparagdo por ser
considerada como a célula mae da criagdo da FGA, em virtude da proximidade dos cursos
lecionados e dos objetivos em comum das duas faculdades.

Na coleta de dados utilizamos fundamentalmente as informagdes fornecidos pela
administracdo da Universidade de Brasilia por meio do sistema de informacdo ao cidadao
(SIC) e da coleta de informagdes por meio de relatorios disponiveis de forma publica. As

informagdes referentes ao nimero de alunos matriculados e formados foram obtidas por meio
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do sistema SIGRA e as informagdes sobre or¢amento e demais questdes financeiras foram
obtidas por meio do sistema Tesouro Gerencial. Como o periodo de analise ¢ relativamente
curto, resolvemos trabalhar fundamentalmente com analise tabular e grafica dos dados
obtidos, ndo realizando nenhuma manipulagao estatistica mais sofisticada.

Nesse contexto, a dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos, além destas
Consideracdes Iniciais ¢ das Consideragdes Finais. No primeiro capitulo sdo discutidas as
perspectivas econdmicas de uma universidade quanto ao seu funcionamento e suas formas de
crescimento. No Capitulo 2¢ feita uma breve contextualizagdo do ensino superior no Brasil,
um passeio por sua historia e por seus normativos legais. O Capitulo 3 apresenta a
Universidade de Brasilia bem como seus novos Campi € o seu processo de expansdao ao
decorrer dos anos. Ja no Capitulo 4 exibimos os dados obtidos durante a realizagdo da
pesquisa. As Consideragdes Finais apresentam um elo entre os dados recolhidos durante o
estudo e a andlise desenvolvida nos capitulos 2 e 3, destacando de forma sucinta os principais

resultados desta pesquisa.
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1. UMA PERSPECTIVA ECONOMICA DA INSTITUICAO UNIVERSIDADE
1.1. Aspectos econdmicos basicos da instituicio universidade

A natureza de muitas instituigdes de ensino superior € a de obter recursos (materiais ¢
financeiros) da sociedade regional e/ou nacional, apesar de que suas operacdes ¢ atividades
estdo baseadas em uma area geografica especifica. Sob essas condigoes qualquer universidade
deveria avaliar periodicamente o uso que faz dos recursos obtidos (e buscar um uso eficiente
desses recursos) e as suas contribuicdes (positivas ou negativas) para as comunidades do seu
entorno.

A preocupacdo com os efeitos de uma universidade no espaco geografico no qual ela esta
inserida foi uma das molduras analiticas que motivaram esta Dissertacdo. Mas ndo foi a tnica.
Uma segunda moldura conceitual que nos motivou relaciona-se com o uso eficiente dos
recursos utilizados por uma universidade para desenvolver as suas atividades. Fica evidente
que nossa pesquisa esta ancorada em uma area de conhecimento que pode ser denominada
“analise econdmica da instituicdo universidade”.

Da “analise economica da instituicdo universidade” retiramos duas de suas vertentes
investigativas mais relevantes. A primeira vertente nos permite olhar as decisdes tomadas
intramuros da universidade, que refletem as suas escolhas de como alocar os recursos
necessarios para desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo de maneira
economicamente eficiente para gerar os seus produtos (recursos humanos de qualidade, novos
conhecimentos resultantes de pesquisa cientifica e difusdo desse conhecimento para a
sociedade). Ja a segunda vertente enfatiza os efeitos extramuros da universidade, avaliando
como os produtos gerados a partir de decisdes eficientes de alocacdo alastram-se por
diferentes segmentos das comunidades que lhe sdo vizinhas.

Nosso foco principal nesta pesquisa foi avaliar um aspecto extramuro que ¢€
frequentemente usado como principal justificativa para decisdes intramuros. A expansao no
espaco geografico de uma universidade com a criacdo de novos campi em adigdo ao seu
campus de origem ¢ justificada na necessidade de expandir os efeitos das suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo a novas comunidades, que teriam maiores obstaculos para delas
usufruir no campus principal.

Assim, a universidade se expandiria horizontalmente abrangendo novos espagos
geograficos e beneficiando novos demandantes dos seus produtos e dos seus servigos. A
estratégia alternativa seria adensar o campus original, criando novos cursos ou ampliando as
vagas dos ja existentes e recebendo demandantes de diversos pontos do territorio, que se

deslocariam para usufruir dos produtos e dos servigos ofertados pelo campus original. A essa
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segunda estratégia denominamos de expansdo vertical da instituicdo universitaria que
detalharemos adiante.
1.2. Efeitos da universidade em seu espacgo geografico

Diversos estudos, entre os quais destacamos os realizados por Rolim e Serra (2009),
Prieto e Colesanti (2012) e Triches e colaboradores (2003), indicam que uma universidade
impacta fortemente a economia da regido onde estd inserida, quer pelo consumo por ela
realizado, pela formacdo de mdo de obra qualificada, pelos gastos de sua comunidade
académica, ou ainda pelo efeito empirico de suas pesquisas. Em decorréncia, estudiosos
defendem o fato de que as universidades t€ém o poder de influenciar positivamente regides
proximas a ela.

Em seu trabalho sobre a universidade como polo de desenvolvimento local/regional,
Oliveira Junior (2004) conceitua as universidades como polos de desenvolvimento com
capacidade de gerarem impulsos de crescimento para o lugar onde estdo instaladas e para a
regido ao seu redor. Rolim e Serra (2009) enfatizam o fato de que as universidades sempre
contribuiram para o desenvolvimento das nagdes, no entanto a preocupacdo com o papel que
elas desempenham no desenvolvimento das regides em que estdo inseridas € recente.

Para Thinches e colaboradores (2003), as universidades sdo fundamentais para o
desenvolvimento de uma regido, pois além de fornecerem os meios para a formacgdo
profissional e para o desenvolvimento de pesquisas, essas instituicdes ainda agem como uma
forca de atracdo de consumidores, atividades e empresas, contribuindo para gerar um
crescimento local mais acelerado (THINCHES e colaboradores, 2003; YSERTE; RIVERA,
2008).

Quanto aos impactos gerados pelas universidades, Rolim e Serra (2009) os dividem
em dois tipos. O impacto para tras seria aquele gerado sobre a demanda agregada, enquanto
que o efeito para frente seria o gerado por meio de um processo mais longo e duradouro de
ensino, aprendizagem, capacitagdo e inovacdo, onde os principais impactos recaem sobre a
oferta agregada (ROLIM; SERRA, 2009).

O primeiro tipo de impacto avalia aspectos relacionados & movimentagdo financeira
gerada pela universidade em termos do pagamento de salarios a seus funcionarios, dos
investimentos em obras e equipamentos, dos gastos em despesas gerais de custeio, dos gastos
de alunos provenientes de outras cidades com hospedagem, alimentacdo, transporte e outros
gastos (ROLIM; SERRA, 2009). Além disso, Oliveira Junior (2004) informa que o conjunto
de atividades desenvolvidas nas universidades atua como uma for¢a de atracdo para

consumidores e empresas, contribuindo para gerar um crescimento econémico-social regional,
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promovendo um efeito multiplicador na regido (ANTONELLI, 2007, SALLEY e
colaboradores, 1976; SIEGFRIED e colaboradores, 2002).

Oliveira Junior (2004), por sua vez, chama atencdo para o fato de que ha poucos
estudos realizados sobre a relevancia das universidades como geradora de recursos financeiros
na economia local por meio das despesas com a sua manuten¢@o. Thinches e colaboradores
(2003) enfatizam que em paises como Estados Unidos sdo recorrentes e consideradas de
grande importancia pesquisas sobre o impacto das universidades sobre regides proximas.
Neste pais, “os estudos dos impactos econdomicos tornaram-se um veiculo para promover
atributos positivos das instituicdes nao lucrativas para a comunidade local” (THINCHES e
colaboradores, 2003, p. 5).

Segundo Borges (2004), em algumas cidades brasileiras, principalmente em cidades
interioranas, o orcamento das universidades ¢é superior as receitas arrecadadas pelos
municipios onde se localizam, sendo assim as universidades sdo capazes de movimentar de
forma significativa toda a economia ao seu redor. Em se tratando de universidades publicas
torna-se ainda mais interessante conhecer o quanto ¢ absorvido por estas cidades, haja vista
que tais institui¢des sdo mantidas através dos recursos da sociedade

Em pesquisa sobre os impactos financeiros da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia, Lopes (2000) indica que por meio da universidade publica, a sociedade ¢ duplamente
recompensada pelos impostos que paga. Primeiro, pela formacao profissional, pelas atividades
culturais e pelo desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnologico, com o aumento
do capital humano local. E segundo, porque a universidade faz retornar a economia do
municipio onde funciona, uma parcela dos recursos subtraidos via impostos arrecadados pelo
Governo (LOPES, 2000).

Além disso, conforme Mina e colaboradores (2012), toda nova atividade instalada em
uma regido resulta no chamado efeito multiplicador dos investimentos que provoca um
aumento do dispéndio, visto que os trabalhadores gastardo sua renda comprando servigos
locais, o que elevara o consumo, que por sua vez aumentara a producgdo e gerara novos postos
de trabalho, provocando uma elevag@o na atividade econdmica da regido, principalmente no
setor terciario (MINA e colaboradores, 2012; SALLEY e colaboradores, 1976).

No entanto, Oliveira Junior (2004) ressalta que ndo podemos entender a atividade
universitdria como uma atividade produtiva comum, que aloca apenas trabalhadores
especializados. A atividade universitaria ¢ uma economia que ndo gera produtos diretamente,
mas sim uma quantidade consideravel de valor embutido na qualidade do recurso humano

gerado por meio do conhecimento (OLIVEIRA JUNIOR, 2004). Nesse contexto, o segundo
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tipo de impacto encontrado na literatura ¢ aquele que recai sobre a oferta agregada
denominado de efeito para frente. Segundo Rolim e Serra (2009) esse impacto decorre do
conhecimento de que as universidades sdo substanciais no processo de inovagdo e com isso
sdo a forca motriz necessaria para o maior desenvolvimento econdmico da regido onde se
encontram. Esse tipo de impacto tende a ser mais duradouro, ao impactar o capital humano da
regido, consequentemente influenciara na qualidade dos produtos gerados e aumentara o
poder dos novos trabalhadores de solucionar problemas (ROLIM; SERRA, 2009).

Essa vertente de estudos, determina que as universidades sdo partes de um sistema
nacional de inovacdes.Além disso, cada regido possui um sistema regional de inovacdes no
qual a universidade regional tem papel crucial. Segundo, Coobe e Morgan (1998), citado por
Rolim e Serra (2009), sistema regional de inovagdes € um conjunto de organizacoes
constituido de instituicdes educacionais, instituicdes relacionadas a tecnologia e pesquisa,
empresarios, governo, organizacdes regionais, instituicdes financeiras, entre outras. Para que
o desenvolvimento desse sistema ocorra, Casali e colaboradores (2010) afirmam que:

E necessirio criar um ambiente que estimule a capacitagio técnica, a
inovagdo, a difusdo e incorporacdo de novas tecnologias, bem como
estimular as caracteristicas qualitativas e quantitativas de todo o ambiente e
o relacionamento entre pesquisa basica e aplicada, pesquisadores e
empresarios, inovagdo, difusdo e incorporagdo das novas tecnologias.
(CASALI e colaboradores, 2010, p. 528).

Dentro do sistema regional de inovagdes funcionam diversos subsistemas, dentre os
quais os mais relevantes, segundo Rolim e Serra (2009), sdo o subsistema regional de
aprendizado e o subsistema relacionado a cultura produtiva. O primeiro ¢ necessario para que
as inovacdes sejam criadas e passadas de um organismo para o outro, dentro desse subsistema
de difundem dois tipos de aprendizado o que fornece a competéncia (habilidade para realizar
uma tarefa especifica) e aquele que traz a capacitacdo. Para Casali e colaboradores (2010), o
subsistema regional de aprendizado baseia-se no desenvolvimento do conhecimento,
orientando-se pela gerag¢do da ciéncia e de inovagdes/tecnologia. Ja o segundo subsistema de
destaque constante no SRI ¢ aquele relacionado a cultura produtiva, necessario para a
realizacdo empirica do que foi aprendido no subsistema de aprendizagem (CASALI e
colaboradores, 2010; ROLIM; SERRA, 2009).

Para Rolim ¢ Serra (2009) e Casali e colaboradores (2010), na medida em que o
subsistema de aprendizagem interaja com universidades, institutos de pesquisa, agéncias e

parques tecnoldgicos, assim como com as empresas em geral, ele tende a se transformar em

um sistema regional de inovagoes.
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Glasson (2003) aponta também como um dos efeitos economicos da universidade o
fato de que a universidade pode atuar como clientes promotora ou proprietaria de imoveis, o
que impacta o mercado imobiliario e de construcdes da regido. Fernandes (2011) indica que as
universidades podem promover a regenera¢do imobiliaria das areas onde se inserem, além de
afetarem a busca por imodveis em seus arredores.

Além disso, as universidades sdo responsaveis por promoverem a oferta de novas
atividades em suas proximidades. Visto que a mudanca de estudantes para novas regides
tendem a realgar o cenario cultural local ao promover eventos culturais e desportivos, além do
fornecimento de alimentagao ¢ da realizagdo de eventos (PWC, 2001).

Por fim, Fernandes (2011) cita o impacto das universidades gerado pela realizagdo de
atividades de extens@o local. Nesse sentido a universidade deve estabelecer parcerias com a
comunidade local com a prestacdo de servigos, a realizagdo de atividades de extensdo, a
educagdo comunitaria e o recrutamento de estudantes pertencentes a minorias.

Em uma analise espacial, Humphreys (2005) considera que o impacto gerado por uma
universidade dependera da escala territorial em andlise. Para esse autor o impacto serd maior
em areas grandes e auto-suficientes do que em areas pequenas, rurais ou especializadas, visto
que essas ultimas possuem uma menor capacidade de retengdo da despesa ¢ o nivel de
impacto financeiro nessas areas sera menor. Entretanto, Fernandes (2011) esclarece que a
escolha da area de andlise pode influenciar a importancia do impacto gerado pela despesa dos
estudantes:

“Em economias de pequena dimensdo, por exemplo, a despesa dos
estudantes gera impactos substanciais, pelo fato da universidade atrair uma
propor¢do significativa de estudantes provenientes de outras areas. Em
economias de grande dimensdo, por seu turno, como grande parte dos
estudantes provém da populag@o local, a sua despesa ndo pode ser atribuida a
presenga da universidade — e ndo gera, por isso, impacto. ” (FERNANDES,
2011, p.28)

Steinacker (2005) indica ainda que em cidades de pequena dimensdo inseridas em

grandes areas administrativas, o impacto gerado pelas despesas dos estudantes é substancial,
visto que havera uma proporcao significativa de estudantes se deslocando diariamente para
essas cidades por motivos de estudo, que ndo o fariam caso ndo existisse a universidade.

De modo geral, Fernandes (2011) conclui que as universidades sdo capazes de gerar
impactos substanciais nas economias locais. Esse autor ao analisar diversos trabalhos
existentes na literatura sobre o efeito multiplicador de uma universidade na economia ao seu
redor comprova a importancia que essas instituicdes representam no papel de dinamizar a

economia da regido. Ademais, estudos informam que os retornos econdOmicos das
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universidades sdo mais elevados do que aqueles gerados por qualquer outro setor da economia
(PWC, 2001), visto que a estabilidade dessas instituigdes frente a flutuagdes econdmicas as
torna um pilar da economia local (HUMPHREY'S, 2005).

Dentro dessa perspectiva, o papel da universidade como determinante no processo de
inovacdo e de desenvolvimento de uma regido vem sendo discutido em todo o mundo. “Esse
debate tem sido muito intenso, particularmente na Europa uma vez que a Comunidade
Europeia vem aplicando quantidade significativa de recursos em novas universidades ou na
reestruturacdo de universidades mais antigas” (ROLIM; SERRA, 2009, p. 90), caminho que
vem sido seguido pelo Brasil.

1.3 Escolhas eficientes: expandir com novas unidades ou adensara existente?

Determinadas empresas em virtude de seus objetivos ou de sua missdo institucional
buscam estratégias de crescimento/desenvolvimento como forma de aumentar a sua
participag@o de mercado. Segundo Cardoso (2010), uma empresa decide por uma estratégia de
crescimento quando ha predominancia de pontos fortes internos e de oportunidades no
mercado. Em geral, o processo de crescimento de determinada empresa pode surgir por meio
de duas formas de integracdo: vertical ou horizontal.

1.3.1. Integracio Vertical: aspectos positivos e negativos

Em administragdo, crescimento ou integracdo vertical ¢ o termo utilizado para
denominar a combinagdo da empresa com fornecedores de suas matérias primas ou
compradores de seus produtos acabados ou servi¢os. Quando uma empresa assume varios
estagios sucessivos do seu processo total de producgdo, ela é considerada como sendo
verticalmente integrada. Esse processo ocorre por meio da fusdo ou aquisicdo de empresas em
diferentes estagios de producdo dentro da mesma industria, ou dentro de uma mesma unidade.
Em uma andlise espacial, crescimento vertical poderia ser considerado o desenvolvimento
através da constru¢do de novos prédios e edificios para abrigar etapas ou elos da cadeia de
atividades que contribuam para a atividade fim da empresa-mae, dentro de um mesmo espago
geografico, por meio do adensamento da estrutura ja existente. (CAMARGOS; DIAS, 2003;
FULGENCIO, 2007; WRIGHT e COLABORADORES, 2009).

A integracdo vertical pode surgir como formagdo vertical, expansdo vertical ou fusdo
vertical. Comumente, existem quatro determinantes para a existéncia desse processo, esses
surgem da interacdo entre fatores humanos (oportunismo e racionalidade limitada) e fatores
ambientes (incerteza e frequéncia de transagdes). Para Williamson (1985) e Stingler (1951),
os principais determinantes do processo de integracao vertical sdo tecnologia, ciclo de

vida da empresa, imperfeicoes de mercado e economia nos custos de transacoes.
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A decisao de integrag@o vertical como determinacdo de fecnologia em geral envolve
bens/servigos que necessitam de proximidade geografica em suas diversas fases sucessivas de
produgdo. Conforme Williamson (1985), as integragdes verticais que possuem como
determinante esse fator, sdo raras e, em geral, estdo relacionadas a existéncia de uma
tecnologia que seja superior a todas as outras ou a um procedimento que implique em um
método de organizagdo Unico. Segundo esse autor as decisdes de integracdo raramente
ocorrem por motivos tecnoldgicos, mas sim pelo fato de a integragdo representar uma fonte de
economia nos custos de transagao.

Conforme Stingler (1951), o grau de integragdo vertical possui também como
determinante o ciclo de vida da empresa. Sendo que em geral ha um maior incentivo para a
integracdo vertical durante os anos iniciais do ciclo empresarial, com um processo de
desintegracdo na fase de crescimento/amadurecimento e com posterior reintegragdo na fase de
maturidade.

Dowell e Cavalcanti (1998) destacam, por sua vez, que a integracdo vertical também
pode ocorrer em razdo de falhas de mercado como competi¢do imperfeita, assimetria de
informagdes e incertezas. Nesses casos ha incentivos para as firmas imperfeitamente
competitivas se integrarem com seus estagios vizinhos competitivos. Conforme esses autores
esses incentivos decorrem da possibilidade de:

113

. internalizacdo da perda de eficiéncia devido a um comportamento
imperfeito dos mercados, da capacidade de extrair rendas inframarginais do
estagio competitivo, e da possibilidade de discriminar precos dentro do
estagio competitivo” (Dowell; Cavalcanti, 1998, p. 186).

A existéncia de flutuagdes de mercado também gera incentivos para a integracdo
vertical, principalmente no que se refere a flutuagdes de pregos resultantes de mudangas
exogenas na oferta e demanda de mercado. Nesse caso a integragdo pode surgir da
necessidade de diversificar o retorno da firma ou como forma de garantir a oferta de insumos
e/ou a demanda pelos produtos.

Nesse contexto, Dowell e Cavalcanti (1998, p.192) afirmam que “quando o mercado
esta em desequilibrio aos pregos estabelecidos devido a alguma imperfei¢do, a integracdo
vertical pode ser utilizada como forma de garantir o equilibrio do mercado”. Situacdes de
desequilibrios podem ser ocasionadas pela regulacdo de precos em determinado mercado que
resulte em racionamento de produtos, levando a integracdo a surgir como forma de
fornecimento continuo de bens e insumos (DOWEEL; CAVALCANTI, 1998; STIGLER,
1951).



23

O processo de integracdo vertical também pode ser determinado pela existéncia de
assimetria de informagao entre 0s mercados e pela incerteza
quanto aos lucros. Para Dowell e Cavalcanti (1998), as decisdes de investimento por parte das
firmas seriam facilitadas e gerariam mais lucros se elas tivessem informagdes sobre variaveis
como pregos do insumo intermediario, demanda dos consumidores, entre outras. No entanto
como no mundo real a distribui¢do desse tipo de informagdes € assimétrica e imperfeita, as
empresas procuram outros meios de reduzir o custo relacionado a essa assimetria.

A integracdo vertical permite uma melhor relagdo de trocas entre as empresas de um
mesmo grupo visto que facilita o processo de transferéncia de informagdes, funcionando
como um mecanismo de monitoramento e resolvendo o problema do agenciamento de
informagdes. De acordo com Mahoney (1992), a integragdo vertical requer menos
informagdes do que os contratos ou o mercado, o que facilita o processo como um todo. Perry
(1989) acredita que a integracdo vertical visa a eliminacdo de trocas contratuais ¢ a sua
substitui¢do pela troca interna dentro dos limites da firma. E ainda, conforme Mamami (2009)
e Durante (1998), as estratégias de integracdo vertical visam aumentar a magnitude
competitiva de uma empresa na mesma industria.

Além dos determinantes apresentados anteriormente, autores como, Williamson
(1985), Montella (2006) e Dowell e Cavalcanti (1998) indicam que h4 um forte incentivo para
a integracdo vertical decorrentes da economia dos custos de transagdo. A teoria dos custos de
transacdo tem como base dois pressupostos: (i) a racionalidade limitada dos agentes
econdémicos; e (ii) o oportunismo presente nas acdes dos agentes econOmicos. Esses
pressupostos implicam o surgimento dos custos de transagao.

Para Dowell e Cavalcanti (1998) qualquer atividade que possa ser identificada direta
ou indiretamente através de um contrato ¢ usualmente investigada em termos da economia de
custos de transacdo. Segundo Pondé e colaboradores (1997) custos de transagcdo podem ser
definidos como o dispéndio de recursos econdmicos para planejar, adaptar e monitorar as
interagdes entre os agentes, garantindo que o cumprimento dos termos contratuais se faca de
maneira satisfatéria para as partes envolvidas e compativel com a sua funcionalidade
econdmica.

Segundo Dowell e Cavalcanti (1998), as principais dimensdes nas quais os custos de
transacdo diferem sdo: a frequéncia com que eles se repetem; a incerteza a que eles sdo
sujeitos; e as especificidades dos ativos, sendo essa ultima a mais importante. J& para
Willianson (1985), a especificidade dos ativos é o principal fator para a decisdo de integragdo

vertical, quanto maior a rigidez de seus usos e/ou usudrios possiveis, mais provavel sera a
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opcio de internalizagdo da transacio dentro da firma. A medida que as especificidades dos
ativos aumentam, maior o incentivo para a integragao vertical. Conforme Dowell e Cavalcanti
(1998):

A existéncia de substanciais especificidades dos ativos, aliada a
um ambiente transacional complexo e com incertezas, tornam os custos de
negociacdo e implementagdo dos contratos proibitivamente altos para
aqueles contratos de longo prazo onde sdo especificadas todas as obrigacdes
sob todas as circunstincias. Assim, dado o grau de especificidade do ativo,
os custos relativos de gestdo definem a escolha entre troca contratual e
integracdo vertical. Se a especificidade dos ativos ¢ fraca, a troca contratual
¢ preferivel; e quando a especificidade do ativo ¢ forte, a integracdo vertical
¢ mais indicada. (DOWELL; CAVALCANTI, 1998, p. 196).

Moraes (2016) expde ainda que na presenca de ativos especificos como em casos de
fabricacdo de maquinas e equipamentos utilizados por um ou poucos compradores, ou em
casos onde a especificidade do produto exija estagios de producdo subjacentes dentro de um
mesmo nucleo geografico, defende-se a integracdo vertical como forma mais eficiente de
produgdo. Ademais, quando existem ativos especificos, além do comportamento oportunista
do fornecedor que pode manipular o seu prego da forma que melhor o sirva, a firma pode
estar sujeita a a¢do dos rivais que podem negociar diretamente com os fornecedores de forma
a prejudicar os interesses da compradora (MORAES, 2016).

A integracdo vertical evita a necessidade de especificacdes contingenciais em
contratos, visto que ndo ha a necessidade de detalhamento de todas as fases da transagdo no
primeiro periodo da negociagdo. Para Dowell e Cavalcanti (1998)!, a integragio vertical pode
ser vista como uma espécie de contrato completo no qual todas as partes possuem
informacdes simétricas evitando custos adicionais relacionados a obtencao de:

a) Informacdes sobre fornecedores, produtos oferecidos, pregos, -caracteristicas,
condicdes de fornecimento;

b) Custos de incumprimento de acordos informais;

c) Custos de negociacdo e monitorizagdo de contratos; e

d) Custos de litigio em caso de incumprimento do acordado.

Ainda segundo Montella (2006), o conceito de integracdo vertical originalmente ¢
ligado aos custos de transacdo. A regra € verticalizar as atividades que forem mais onerosas,
reduzindo assim os custos relacionados a produgdo, distribui¢do e vendas que ocorrem dentro

da empresa. A possibilidade de reducdo de custos e riscos, bem como a possibilidade de

'Além de Dowell e Cavalcanti (1998), foi utilizado como referéncia a aula “A Empresa, as Estratégias e a
Competitividade” do Ponto dos Concursos.
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ganhos de escala ¢ o que, na maioria dos casos, convence os empresarios a adotar a estratégia
da integracao vertical (PORTER, 2005).

Para Vian (2003) a integracdo vertical pode se da de duas maneiras: avanco da
integracdo ou integragdo para frente, quando a empresa adquire um distribuidor que esta mais
abaixo na cadeia de abastecimento, processo no qual a empresa se torna mais proxima de seus
consumidores finais (varejo), esse tipo de integracdo ocorre quando o processo ¢ iniciado
perto do estagio de matérias-primas de producdo e se estende até os produtos finais e o
consumidor final (KOLLER, 1950); e integracdo para tras quando a empresa adquire um
fornecedor ou passa a produzir a sua propria matéria prima, nesse caso a empresa torna-se sua
propria fornecedora (VIAN, 2003).

Em uma otica direcionada a estabelecimentos educacionais, a integracdo vertical pode
ser correlacionada com a maneira como algumas instituicdes preferem controlar verticalmente
dentro de sua propria estrutura todos os seus centros de custos e unidades académicas. Para
Porter (2005), integracdo vertical ¢ a combinacdo de processos de producdo, distribuicdo,
vendas e outros processos econdmicos distintos dentro das fronteiras de uma mesma empresa.
Seria uma forma de incrementar a unidade existente, concentrando todas as atividades e
unidades nas proximidades da sede. Segundo Meirelles e Pinto (2006), algumas empresas
utilizam a integracdo vertical como forma de garantir um fornecimento estavel de matéria
prima ou de dificultar o fornecimento aos concorrentes e com isso criar barreiras a entrada em
determinado tipo de industria (MEIRELLES; PINTO, 2006).

Para determinadas empresas é vantajosa a realizacdo dessa integragdo. Frequentemente
a integracdo viabiliza a reducdo dos custos e o aumento do controle sobre o fluxo de valor
agregado. Além disso, viabiliza economias de escala ao permitir que determinadas empresas
manipulem seus custos em diferentes segmentos do negécio (KOTLER, 1998; WRIGHT e
COLABORADORES, 2009).

Autores como Cardoso (2011), Mamami (2009) ¢ Moraes (2016) defendem como
principais beneficios da integracdo vertical a continua garantia do fornecimento de insumos
ou a reducdo de problemas de distribui¢do, a corre¢do de falhas de mercado (através da
internalizacdo como forma de resolver externalidades negativas), a reducdo nos custos de
produgdo, o controle sobre a qualidade do processo integrado, a reducdo de conflitos com
fornecedores/vendedores, a preservagdo de propriedade sobre projeto, a possibilidade de
evitar restrigdes, impostos e regulamentagdo governamental e a possibilidade de aumentar ou

criar poder de mercado e de contrabalancear poder de mercado de outra firma.
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Mamani (2009) indica ainda que uma empresa verticalmente integrada tem mais
flexibilidade de tomar as decisdes sobre o investimento, o emprego, a producdo ¢ a
distribuicdo em todos os ambitos. Visto que possui total controle sobre os seus estagios
vizinhos de produ¢do ou distribuicdo. O processo de integragdo vertical permite alcangar
maior eficacia e eficiéncia distributiva. Em suma as vantagens desse processo estdo listadas

no Quadro 1.1.

Quadro 1.1 — Vantagens do processo de expansdo vertical

Vantagem
Fornecimento estavel de matéria
prima/insumos produtivos de qualidade

Reducio de problemas de distribuicio
Correcao de falhas de mercado
Reducio nos custos de producio

Desenvolvimento e disseminacio de
novas tecnologias
Controle sobre a qualidade do processo

Reducao de conflitos com
fornecedores/vendedores
Preservacio de propriedade sobre
projeto
Possibilidade de evitar restricoes,
impostos e regulamentacio
governamental.
Possibilidade de aumentar ou criar
poder de mercado
Possibilidade de contrabalancear poder
de mercado de outra firma
Flexibilidade de tomada de decisoes
Reducio de Custos de Transacgao

Referéncia
Cardoso (2011); Mamami (2009); Durante
(1998); Kotler (2012); Moraes (2016);
Mahoney (1992).

Mamami (2009); Durante (1998); Moraes
(2016).

Neves (1995); Moraes (2016); Mahoney
(1992)

Cardoso (2011); Mamami (2009); Kotler
(2012); Mahoney (1992).
Mahoney (1992), Mamami (2009);
Moraes (2016)

Cardoso (2011); Mamami (2009); Diaz e
colaboradores (2003); Moraes (2016);
Mahoney (1992).

Cardoso (2011); Mamami (2009).

Cardoso (2011).

Kotler (2012); Moraes (2016); Mahoney
(1992).

Cardoso (2011); Mamami (2009); Kotler
(2012); Moraes (2016); Mahoney (1992).
Moraes (2016).

Mamami (2009); Moraes (2016).
Mamami (2009); Perry (1989); Neves
(1995); Moraes (2016); Mahoney (1992).

Fonte: Elaborada pela autora com base nas referéncias

Proenga (2012) aponta que as desvantagens do crescimento vertical estdo relacionadas
ao valor do investimento que pode ser muito alto e em alguns casos comprometer recursos
que seriam destinados a atividade principal da empresa, “¢ importante que a nova solucao
oferecida em seu portf6lio ndo demande muito esforco de sua equipe. O foco precisa
continuar na linha de producdo primaria, no produto que da nome a sua marca” (PROENCA,

2012, p.36).
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Ademais, ha desvantagens adicionais relacionadas a possibilidade de rendimentos
decrescentes derivados da ineficiéncia na coordenacdo do processo, além do aumento de
probabilidade de erros com maior o maior numero de atividades a serem desenvolvidas e do
aumento de custos legais e de negociagao relacionados ao processo de integragdo. Além disso,
o risco da empresa se elevard, visto que um problema na cadeia afetara todas as atividades da
empresa (PROENCA, 2012).

Para Oliveira Junior (2004), a condicdo mais importante da verticalizagdo ¢ o
planejamento e uma boa analise. A conducdo de um processo de integracdo deve ser
precedida de uma analise do tipo “fazer ou comprar”, para que sejam conhecidas as vantagens
e desvantagens de cada tipo de processo com vistas a escolher a forma mais vantajosa de
operacao.

1.3.2. Aspectos positivos e negativos da expansao horizontal

O processo de integracdo horizontal consiste na estratégia de
crescimento/desenvolvimento fundamentada na aquisicio de duas ou mais sociedade do
mesmo nivel da cadeia produtiva. Na integra¢do horizontal uma empresa adquire outra
empresa que produz o mesmo tipo de produto, ou seja, compra empresas concorrentes, que
estdo no mesmo estagio de produgdo ou no mesmo ponto da cadeia de fornecimento. E uma
estratégia de crescimento na medida em que a empresa que comprou a concorrente tem,
agora, um tamanho maior de mercado (CAMARGOS E DIAS, 2003; FULGENCIO, 2007;
PROECA, 2012; WRIGHT E COLABORADORES, 2009). Espacialmente, um crescimento
horizontal indica uma expansio para areas onde nao havia construgdes, seria o
crescimento de empresas do mesmo ramo, mas em areas geograficas menos
concentradas (BONDUKI, 2011; JERONYMO FILHO, 2012).

A integracdo horizontal, com a aquisicdo ou fusdo de empresas do mesmo setor, foi
uma das principais estratégias de crescimento das grandes empresas industriais
(CHANDLER, 1994; MEIRELHES; PINTO, 2006;). Este tipo de integracdo aumentou a
capacidade organizacional e produtiva por meio de um controle administrativo tnico e
centralizado das novas empresas fundidas ou adquiridas, permitindo que as “plantas e
funcionarios fossem racionalizados com o objetivo de explorar mais completamente as
economias de escala e escopo” (MEIRELLES; PINTO, 2006 p. 32).

Nesse contexto, Proenca (2012) expde que o processo de integragdo horizontal se
efetiva através da aquisi¢do de todo o estabelecimento comercial, inclusive da marca original

de determinado produto, visando aproveitar a aceitagdo de determinado produto no mercado
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consumidor. Esse tipo de integragdo diminui a competitividade de outras marcas, eliminando
ou reduzindo a concorréncia (PROENCA, 2012).

Segundo Wright e colaboradores (2009), “os principais beneficios desse tipo de
crescimento sio a reducdo dos custos de producio, o0 aumento do poder de mercado, a
reducdo da competicio e aumentos em outras sinergias”... A reducdo dos custos de
produgdo ¢ o principal beneficio ligado a integragdo horizontal citado na literatura. Segundo
Besanko e colaboradores (2007), uma firma horizontalmente integrada pode se aproveitar de
economias de custos, principalmente relacionadas a economias de escala e de escopo. Para
Gul (2011), “economias de escala e de escopo sdo a esséncia das estratégias de fusdo e
diversificacdo empresariais” (GUL, 2011, p. 13). Em geral economias de escala existem
quando uma firma ¢é capaz de diminuir o custo unitario de produg¢do na medida que aumenta a
quantidade produzida, ja economias de escopo podem ser entendidas como a redu¢do nos
custos médios derivados da producdo conjunta de bens distintos, a precos dados de insumos.
Gul (2011), cita ainda como beneficio da integracdo horizontal a reducdo de custos
relacionados marketing e tecnologia.

Além das vantagens obtidas com a redugdo de custos, uma firma horizontalmente
integrada também pode ser capaz de aumentar o seu poder de mercado por meio da compra de
outras empresas concorrentes. Para Colangelo (1995), esse tipo de integracdo aumenta a
concentragdo e reduz concorréncia, no entanto, caso a empresa opte por essa estratégia de
crescimento deve realizar antes um estudo de mercado, visto que a integragdo horizontal pode
acarretar na criacdo de um monopdlio, ou dependendo da quantidade de empresas existentes
no ramo, um oligopdlio.

O aumento em outras sinergias, foi listado por Gul (2011) como um ponto positivo
que deve ser tratado com cuidado. Esse atributo ¢ decorrente da compra de empresas
semelhantes ja estruturadas, no entanto, em alguns casos os funcionarios da empresa
adquirida podem ndo cooperar com a integracdo. Em outros casos ¢ comum que o
envolvimento de pessoas com experiéncias diferentes em um mesmo processo gerem novos
conhecimentos e economia de producao.

Ainda conforme Gul (2011), o beneficio derivado dessas sinergias positivas pode ser
classificado como “learning Economy”, para esse autor a integracdo horizontal propicia o
aparecimento de vantagens relacionadas ao fluxo de transmissao de experiéncias e know-how.
Esse processo ¢ mais demorado e dificil de quantificar, no entanto ¢ visivel que o tempo para
a realizacdo de um trabalho diminui, a medida que o trabalho ¢ realizado com frequéncia.

Além disso, o processo de integracdo pode abarcar sinergias que ndo podem ser previstas,
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como o caso de duas empresas farmacéuticas que ao de fundirem criam um novo remédio
(GUL, 2011). Ademais, Gul (2011), cita que empresas integralizadas poder ser capazes de
alocar mais recursos em pesquisa e desenvolvimento, gerando assim novos produtos como
consequéncia.

Em uma analise para o ambiente da educag@o superior, a expansdo horizontal seria a
expansdo das areas de influéncia de cada universidade, por meio da construgdo de novos
campi universitarios em novas regides, cidades e bairros. Esse processo se assemelha ao
processo de interiorizagdo promovido pelo plano nacional da educagdo e pelos programas
PROUNI e REUNI, com o objetivo de levar educacdo superior para as cidades distantes de
grandes centros urbanos (NASCIMENTO; HELAL, 2015).

Para o crescimento horizontal universitario podemos citar como beneficios o
desenvolvimento das regides interioranas e a elevagdo do capital humano nacional, além da
melhora na distribui¢do de renda e o aumento de oportunidades de qualificagdo ¢ emprego
para pessoas que habitam regides distantes de grandes centros (NASCIMENTO; HELAL,
2015). Por outro lado, uma companhia que decide realizar um processo de expansdo
horizontal deve estar preparada para enfrentar algumas desvantagens como leis antitrustes (em
alguns casos € necessario autorizacdo governamental como forma de prevencdo a criagdo de
monopolios), necessidade de flexibilidade, dificuldades em integrar a cultura de diferentes
locais, possibilidade de perda de valor da empresa e a chance de que os ganhos econémicos
esperados possam nunca ser realizados (CAMARGOS; DIAS, 2003; WRIGHT e
colaboradores, 2009).
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2. O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO
2.1. Histéria das Universidade Brasileiras

A historia das instituicOes universitarias no Brasil se inicia com a criagdo de um
colégio jesuita no Estado da Bahia que apesar de fornecer diploma de graduacdo em artes, nao
foi considerado na época como uma universidade de fato. Com a expulsdo dos jesuitas e o
consequente desmoronamento da sua obra educacional, a ideia de universidade ficou
adormecida reaparecendo no movimento da Inconfidéncia Mineira e sendo efetivada com a
transferéncia da familia real para o Brasil (DURHAM, 2003; RIBEIRO, 2001; SANTOS;
CERQUEIRA, 2009).

O desenvolvimento tardio das universidades brasileiras decorreu principalmente da
falta de interesse de Portugal em criar uma universidade na colonia, visto que o constante
envio de alunos brasileiros para Portugal garantia a dependéncia do Brasil em relacdo a
Metropole (SANTOS; CERQUEIRA, 2009). Quando em 1808 a familia real se transfere para
o Brasil foram criados nas terras tupiniquins cerca de trés faculdades que tinham como tnico
objetivo formar profissionais para atender diretamente as necessidades da corte (CUNHA,
2000).

Segundo Sampaio (2000), no periodo de 1808 a 1899 a educacdo superior brasileira se
desenvolveu de forma lenta, com o ensino voltado para a elite. Essa ao se formar ocupava
posicdes privilegiadas no mercado de trabalho e assegurava a continuidade do seu prestigio
social (SAMPAIO, 2011; MARTINS, 2002). Apos a promulgacdo da reptblica ocorreram
algumas modificacdes na legislacdo educacional que passou a incentivar a criagdo de
faculdades isoladas; a descentralizar o ensino superior para os estados; e a permitir a criacdo
de instituicdes particulares. Essas modifica¢des iniciaram o processo de ampliagdo e de
diversificacdo do sistema de educac@o superior (CUNHA, 2000; SAMPAIO, 2011).

Nas trés primeiras décadas do século XX, ampliou-se o nimero de estabelecimentos
educacionais e ocorreram mudancas na forma como a educacdo superior era organizada. A
partir dessa época houve énfase na formagdo tecnoldgica dos alunos, o que ampliou a
exigéncia de bases cientificas e estimulou o desenvolvimento da pesquisa nas instituigdes de
ensino (CUNHA, 2000). Ja nessa época em varios paises do mundo a universidade era vista
como um estabelecimento no qual pesquisa, ensino e extensdo deveriam ser o seu tripé de
funcionamento (MOITA; ANDRADE, 2009).

Até 1919, no entanto, existiam unicamente estabelecimentos de ensino superior
isolados no Brasil. Apenas em 1920, o governo brasileiro foi autorizado a reunir em uma

“universidade” as trés faculdades existentes até¢ entdo no Rio de Janeiro, por meio do decreto
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n°® 14.343, de 7 de setembro do mesmo ano (BOAVENTURA, 2006). A forma como essa
nova institui¢do foi criada demonstra a falta de atengdo ao conceito real de universidade, visto
que ela foi efetivada pela “unificagdo administrativa de centros de ensino isolados e ndo pela
integracdo de areas de conhecimento em torno de um ideal de universalidade” (TEXEIRA;
LOPES, 1996, p. 2). Nao havia a integragdo do tripé universitario, o foco era unicamente no
ensino profissional, sendo a pesquisa muitas vezes ignorada (MOITA; ANDRADE, 2009).

Ap6s a Revolugdo de 1930 foi criado o Ministério da Educag@o e Satde Publica, que
encabeca a criagdo de duas universidades no Brasil: a Universidade de Sao Paulo — USP ¢ a
Universidade do Distrito Federal no Rio de Janeiro (FAVERO, 2006). Para Favero (2006),
essas universidades ainda conservavam o carater profissionalizante de outrora, embora ja
apresentassem mudangas substancias em sua forma de criacdo. O decreto que deu origem a
USP ja incluia entre seus objetivos principais “promover, pela pesquisa, o progresso da
ciéncia”. (BRASIL, 1934, Art. 2°).

Até o inicio dos anos 60, nenhuma mudanca significativa acontece no modelo das
instituicdes universitarias. Entretanto, nessa década iniciou-se uma grande ampliacdo do
sistema de ensino superior brasileiro, sobretudo devido ao desenvolvimento da rede de
universidades federais e ao aparecimento de universidades catdlicas e de instituicdes
particulares de ensino superior (MARTINS, 2009). Segundo Madeira (1981), ¢ nessa época
que a demanda da populacdo por ensino superior comega a fazer pressdo, devido ao periodo
de grave crise econdmica, social e politica, caracterizado pelo inicio da implementacdo do
Estado populista-desenvolvimentista (DURHAM, 2003; MADEIRA, 1981).

Neste novo contexto de pressdes populares por mudangas, tem inicio um processo de
diversificacdo do sistema de ensino brasileiro, através da sobreposi¢do de modelos
(tradicional e pesquisa) e da multiplicidade de instituicdes de ensino (publicas - federal e
estadual; e privadas - laicas e religiosas) (CUNHA, 2000). Nessa época as institui¢des de
ensino privadas tinham objetivos semelhantes as institui¢des publicas, sendo que Martins
(2009) considera essas instituicdes como de carater semi-estatal, em geral eram universidades
catolicas sem fins lucrativos que dependiam do estado para se sustentar (CUNHA, 1999;
MARTINS, 2009).

Ainda segundo Martins (2009), o inicio da década de 1960 foi marcado por um intenso
movimento a favor da reforma do sistema universitirio brasileiro. Desses movimentos
participaram docentes, pesquisadores e estudantes. A participacdo dos docentes nesses
movimentos indicava as aspiracdes de jovens pesquisadores que desejavam ‘““fazer da

universidade um Joco de producdo de conhecimento cientifico” (MARTINS, 2009, p.18).
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Nem mesmo a edi¢do de uma Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (lei n® 4.024/61) em
1961 foi o suficiente para acalmar a sociedade. Conforme Cavalcante (2000), a LDB 1961, ao
dedicar apenas 20 dos seus 120 artigos ao ensino superior ndo conseguiu trazer para esse nivel
de ensino, as aberturas e inovagdes que chegaram ao nivel primario e secundario (BRASIL;
1961; CAVALCANTE, 2000; FERNANDES, 2000).

Diante da continuidade das reivindicag¢des sociais ¢ de um dialogo continuo entre
docentes, pesquisadores e alunos, o governo federal propds um novo modelo de universidade
que culminou com criagdo da Universidade de Brasilia (UnB), em 1961 (FAVERO, 2006).
Segundo Cunha (1999), essa instituigdo tinha como finalidade “refletir e discutir os problemas
nacionais, manter junto ao governo uma reserva de especialistas de alta qualificagdo e criar
um paradigma moderno para o ensino superior” capaz de promover melhorias nos rumos da
sociedade (CUNHA, 1999 p.5).

Nas palavras de Ribeiro (1978), a UnB representava, portanto, um novo modelo de
universidade no Pais: flexivel, aberta as inovacgdes, independente cientifica e culturalmente.
No entanto, apesar do grande aceite popular esse modelo de universidade ndo chegou a se
efetivar conforme planejado, devido a nova politica de regime militar iniciada no Pais em
1964 (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

Madeira (1981) informa que durante o regime militar a demanda reprimida por
educacgdo superior continuou a aumentar, principalmente em razdo da ampliagdo da taxa de
matricula do ensino médio, que cresceu 4,3 pontos entre 1947 ¢ 1964 (BRAGHINI, 2014;
FAVERO, 2006; MADEIRA 1981). Em 1968, apos o apice da insatisfagio social ocasionada
pelos estudantes excedentes que ndo conseguiam vagas Nno ensino Superior, o governo
estabeleceu de forma concentrada e sem discussdes em sociedade: a reforma do ensino
superior, legalizada através da Lei n® 5.540 de 1968.

Conforme Martins (2009), essa reforma produziu efeitos opostos. Por um lado,
modernizou uma parte das universidades publicas através do fornecimento de condi¢gdes para
que institui¢des passassem a articular as atividades de ensino e de pesquisa; da abolicdo das
catedras vitalicias; da introducdo do regime departamental; e da institucionalizacdo da carreira
académica, a legislacdo pertinente acoplou o ingresso e a progressdao docente a titulacdo
académica. Por outro lado, permitiu a ampliacdo de um ensino privado que perpetuava o
sistema de escola superior ja existente no pais, onde as institui¢des eram organizadas a partir
de estabelecimentos isolados, com o tnico objetivo de transmissdo de conhecimento
profissionalizantes sem relagdo com atividades de pesquisa (BRAGHINI, 2014; MARTINS,
2009).
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Autores como Altbach (2005), Cunha (2007) e Martins (2009) preconizam que o
ensino superior privado que surgiu no periodo pos reforma de 1968 ¢ distinto, em termos de
natureza e objetivos, do que existia no periodo precedente. O sistema criado pos reforma é
estruturado nos moldes de empresas educacionais voltadas para a obten¢do de lucro e para o
atendimento rapido das demandas da populagdo. Convertendo seus alunos em consumidores
educacionais (ALTBACH, 2005; MARTINS, 2009).

Durante a vigéncia dessa reforma, principalmente entre 1965 e 1980, as matriculas do
setor privado saltaram de 142 mil para 885 mil alunos, passando de 44% do total das
matriculas para 64% nesse periodo (MARTINS, 2009). Na segunda metade da década de
1970, o processo de organizagdo institucional do setor privado sofreu uma transformacao, e os
estabelecimentos que até entdo eram unidades isoladas, uniram-se em federacdes de escolas.
Madeira (1981) informa que um ano ap6s o estabelecimento da reforma do ensino superior, o
Brasil entrou em no periodo conhecido como milagre econémico brasileiro, no qual as
institui¢des de ensino superior cresceram 286%, o nimero de cursos por elas mantidos 176%
e o numero de alunos 1.059%. Durante esse periodo, a demanda por ensino superior —
considerada em termos do niimero de inscritos nos concursos vestibulares — cresceu 237% e a
oferta de vagas 240% (CAVALCANTE, 2000).

A expansdo dos estabelecimentos isolados comecou a sofrer um processo de
desaceleragdo a partir de 1974, com a politica de conten¢do desencadeada pelo governo
federal. Esse processo se intensificou na década de 1980 em funcdo da crise econémica
vivenciada pelo pais. No entanto, entre 1985 ¢ 1996 o numero de universidades particulares
mais do que triplicou, de 20 para 64 instituicdes (CUNHA, 2000; MARTINS, 2009).

Simultaneamente, surgiram criticas relacionadas a qualidade do ensino superior
privado. Havia um descontentamento geral quanto aos estabelecimentos privados de ensino
superior e em virtude disso o governo adotou medidas legais com o proposito de suspender
temporariamente a criagdo de novos cursos nas institui¢des existentes. Nesse mesmo periodo,
as instituicoes publicas passaram a se instalar em areas geograficas de menor interesse
econémico para a rede privada. Em geral desde o inicio da década de 80, o sistema cresceu
muito pouco, em taxas inferiores as do crescimento da populagdo. Com isso o percentual de
jovens no ensino superior declinou de 12 % para 10 % (SOBRAL, 2000; SOUSA, 2006).

Em 1988, a nova Constituigdo brasileira ¢ promulgada e passa a garantir que o ensino
¢ livre a iniciativa privada, atendidas algumas condigdes basicas impostas pelo poder publico
(BRASIL, 1988). Com isso as institui¢cdes de ensino particulares se fortaleceram e ganharam

autonomia o que incentivou o crescimento do niimero de escolas de ensino superior privadas
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(SAMPALIO, 2000). Segundo Martins (2009), no inicio da década de 1990, o ensino privado
respondia por 62% do total das matriculas, ocorrendo uma pequena diminui¢do em 1995,
quando passou a absorver 60% dos alunos de graduacdo. A partir dessa data, o governo
federal apoiado na logica de mercado e incentivado por organismos internacionais (FMI e
Banco Mundial), promoveu o aumento da presenca de instituicdes particulares no ensino
superior.

O governo da época acreditava que o mercado académico regularia o desempenho das
instituicdes, mediante o sistema de avaliagdo do Exame Nacional de Cursos (“Provao”),
introduzido em 1996, e pela Avaliacdo das Condi¢des de Oferta, implantada em 1997
(CAIXETA, 2002; MARTINS, 2009). Imaginava-se que, na condi¢do de consumidores
educacionais, os estudantes orientariam suas escolhas através dos resultados do sistema de
avalia¢do, o que contribuiria para que as instituigdes privadas aumentassem a qualidade de
seus produtos devido a competi¢ao (MARTINS, 2009).

No ambito da educacdo publica, seguindo recomendagdes de organismos
internacionais, o governo promoveu uma politica de reducdo do orcamento destinado ao
ensino superior, em troca de aumento nos valores relacionados a educagdo basica. O
Ministério da Educacdo incentivou as IFES a expandirem a oferta de vagas a partir dos
recursos humanos e fisicos existentes. Ao mesmo tempo em que houve a suspensao da criagao
de novas vagas para concursos publicos, o que gerou a precarizagdo do trabalho docente e o
aumento no recrutamento de professores substitutos (CORBUCCI, 2004; MARTINS, 2009)

Conforme Martins (2009), entre 1995 e 2002, as matriculas pularam de 1,7 milhdes
para 3,5 milhdes de estudantes, um crescimento de 209%. O setor privado liderou essa
expansdo, o total de alunos matriculados nessa rede subiu de 60% para 70%. Enquanto as
universidades privadas cresceram 33%, passando a 84 estabelecimentos, o nimero de
universidades publicas ficou praticamente estagnado durante o periodo. Dos 77 centros
universitarios criados nesta época, 74 eram privados (MARTINS, 2009). Como resultado
desse periodo, a oferta de vagas aumentou 252% enquanto a demanda cresceu
aproximadamente 160%. Em virtude da estagnacdo do setor publico, a maioria dessa demanda
foi absorvida pelo setor privado. Conforme, Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001, nos
ultimos vinte anos, o setor privado tem oferecido quase dois ter¢os das vagas na educagdo
superior. Desde 1994 o ntimero de alunos cresceu 36,1% nas instituigdes privadas, enquanto
nas federais o crescimento foi de apenas 12,4% (BRASIL, 2001).

Com a virada do século, principalmente a partir de 2004, iniciou-se um processo de

redu¢@o no niimero de candidatos por vaga no ensino superior privado, de 2,9 em 1990 para
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2,8 em 2004. No mesmo periodo houve o processo inverso nas universidades federais a
demanda aumentou de 5,7 candidatos por vaga, para 8,9.

Embora tenha se verificado um expressivo crescimento das matriculas nos cursos de
graduagdo nas ultimas décadas, Martins (2009) e Corbucci (2004) indicam que é possivel
verificar sinais claros de exaustdo da politica de expansdo através da via privada. No ano de
2004, 49% das vagas do setor privado ficaram ociosas e uma grande parte dos alunos dessas
instituicdes estava inadimplente. Dados do site Universia (2015) indicam que nas institui¢des
particulares apenas 75% dos alunos matriculados chegam a se formar, ¢ um dos principais
motivos para essa evasdo ¢ a dificuldade de arcar com os altos custos das mensalidades. A
evasdo ameaga inviabilizar até mesmo cursos de altissima demanda (CORBUCCI, 2004).

Ristoff (2008), corroborando as dificuldades acima, indica que cerca de 9,5 milhdes de
estudantes que cursam o ensino médio hoje, t€m renda familiar de 2 a 3 vezes menores do que
a dos estudantes que estdo atualmente matriculados na educag@o superior. Ha algum tempo,
estatisticas populacionais informam que entre os estudantes egressos do ensino médio, ha
milhdes deles tdo pobres que mesmo com educacdo superior publica e gratuita, terdo
dificuldades de se manterem no campus (RISTOFF,2008).

Visto essas dificuldades fica perceptivel que ao contrario do que o acreditavam alguns
formuladores de politicas publicas dos anos 90, o mercado por si s6 ndo foi capaz de
viabilizar educag@o superior para todos, muitos demandantes ndo tiveram condigdes
financeiras de pagar o preco exigido pelos ofertantes (RISTOFF, 2008).

A partir de 2003, através da verificagdo da exaustdo da politica de fornecimento de
educacdo superior via privada e motivado por pressdes sociais, 0 governo comeca a
implementar politicas publicas com o objetivo de garantir que as universidades tenham a
capacidade de atingir o seu potencial de fundamentais para o desenvolvimento do pais.

No primeiro ano do Governo Lula hd uma guinada na direcdo do ensino superior
brasileiro, verifica-se a partir desse ano uma tendéncia de fortalecimento das instituicoes
publicas federais. Nessa época o orcamento das federais foi recuperado, novas unidades
foram implementadas e novos funciondrios contratados através de concursos publicos. Além
disso, com vistas & democratizagdo do acesso a educagdo superior publico foram lancados
novos programas com o intuito de garantir o ingresso € a permanéncia de alunos em situacdes
de vulnerabilidade economica (CARVALHO, 2006; LIMA; PEREIRA, 2009; MARTINS,
2009).

E nesse panorama que se inserem as politicas criadas para expandir as universidades

publicas. Como forma de atender anseios sociais e também para expandir e democratizar o
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ensino superior foram criadas agdes legais dentre as quais se destacam o Plano Nacional de
Educagdo, o programa REUNI e a lei de cotas sociais. Na proxima se¢do analisaremos os
normativos legais que atualmente regem a educagdo superior e que funcionam como principal
motor para o processo de crescimento dessas instituigoes.
2.2. Normativos do processo de interiorizacio do ensino superior brasileiro

Diante das reivindicacdes da sociedade e da clara importancia do ensino superior,
diversos mecanismos legais brasileiros foram criados como forma de promover um maior
acesso a educacdo superior sem deixar de lado a qualidade que deve nortear esse tipo de
ensino. Atualmente o ensino superior publico no Brasil ¢ regulamentado principalmente
através da Constituicdo Federal de 1988, da LDBEN n° 9.394/96 e do plano nacional de
educacdo 2014-2024.

A Constituicao Federal refere-se a educag@o superior logo no inicio do seu capitulo I1I,
em seu artigo 207 o legislador fornece o conceito basico de universidade: “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo”. Nesse
mesmo capitulo, a carta magna em seu artigo 209 garante que “O ensino ¢ livre a iniciativa
privada, atendidas as condig¢des de cumprimento das normas gerais da educac@o nacional; e a
autorizacdo ¢ a avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (BRASIL, 1988).

Oito anos ap6s a promulgacdo da Constitui¢do, ¢ seguindo recomendacdo desta, foi
aprovada a lei n® 9.394/96, nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN)
que substituiu a anterior publicada em 1961. Essa lei afirma que a educacdo superior sera
ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializagdo. A institui¢do de ensino superior caracterizada com o maior
nivel de detalhamento da LDBEN ¢ a universidade definida como instituicdo académica
pluridisciplinar que conta com produ¢do intelectual institucionalizada, além de apresentar
requisitos minimos de titulacdo académica (um ter¢o de mestres e doutores) e carga de
trabalho do corpo docente (um tergo em regime integral). E auténoma para criar cursos e
sedes académicas e administrativas, expedir diplomas, fixar curriculos e nimero de vagas,
firmar contratos, acordos e convénios, entre outras agdes, respeitadas as legislagdes vigentes e
a norma constitucional (BRASIL, 1996).

Em consonincia com os objetivos da constitui¢do foi regulamentado em 2001 o
primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n° 10.172. O PNE ¢ um instrumento de
planejamento previsto no artigo 214 da constitui¢do federal e tem como objetivo articular o

sistema nacional de educacdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
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implementagdo para assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino. De acordo com
esse documento, nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte
sistema de educagdo superior. Em um mundo em que o conhecimento é mais importante que
recursos materiais como fator de desenvolvimento humano o papel das instituigdes de
educacao superior ¢ cada vez maior (BRASIL, 2001).

Nesse contexto, as institui¢des de ensino superior (IES) t€ém um grande desafio pela
frente, pois devem ser responsaveis por elevar o pais a altura das exigéncias e desafios do
século XXI, encontrando a solugdo para os problemas atuais, em todos os campos da vida e da
atividade humana e abrindo um horizonte para um futuro melhor para a sociedade brasileira,
reduzindo as desigualdades. Todo o ciclo educacional sofre influéncia da educagdo superior,
as IES sdo as responsaveis pela formagdo dos profissionais do magistério; dos quadros
profissionais, cientificos e culturais de nivel superior; da producdo de pesquisa e inovacao; da
busca de solugdo para os problemas atuais. Essas fungdes destacam a universidade no objetivo
de projetar a sociedade brasileira num futuro melhor (BRASIL, 2001).

Para que as IES tenham sucesso em seus objetivos, o sistema de educagdo superior
deve contar com um conjunto diversificado de instituigdes que atendam a diferentes
demandas e fungdes. Sendo que o seu nucleo estratégico devera ser composto pelas
universidades, através do exercicio das fungdes que lhe foram atribuidas pela Constituigdo:
ensino, pesquisa e extensdo. Esse nlcleo estratégico tem como missdo contribuir para o
desenvolvimento do Pais e para a reducido dos desequilibrios regionais (BRASIL, 2001).

Segundo as diretrizes do PNE, as universidades constituem o principal instrumento de
transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade. O plano
reconhece a necessidade da expansido das universidades publicas para atender a
demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da

(3

pesquisa necessaria ao Pais. Deve-se assegurar, portanto, que “o setor publico neste
processo, tenha uma expansido de vagas tal que, no minimo, mantenha uma proporcao
nunca inferior a 40% do total de alunos matriculados no ensino superior” (BRASIL,
2001, p. 87).

Quanto ao cenario da educacdo superior brasileira, o PNE 2001-2010 previa a
necessidade de aumento no nimero de vagas oferecidas no ensino superior, principalmente
vagas em universidades publicas necessarias para absorver o grande niimero de egressos do
ensino médio que em sua maioria proviam de escolas publicas e ndo tinham condi¢des de

arcar com os custos da educacdo superior privada. Conforme Ristoff (2008) haverd uma

demanda crescente de alunos carentes por educacdo superior.
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O PNE indica o aumento na demanda por educag¢do superior como resultado
conjugado de fatores demograficos, aumento das exigéncias do mercado de trabalho, além das
politicas de melhoria do ensino médio. Em consonédncia com os estudos de Ristoff (2008), a
pressdo pelo aumento de vagas na educacgdo superior, que decorre do aumento acelerado do
namero de egressos do ensino médio ja esta acontecendo e tendera a crescer. O PNE indica
que se deve planejar a expansdo com qualidade, evitando-se o facil caminho da massificacao,
como ocorrido anteriormente. E importante a contribui¢do do setor privado, que ja oferece a
maior parte das vagas na educacdo superior ¢ tem um relevante papel a cumprir, desde que
respeitados os parametros de qualidade estabelecidos (BRASIL, 2001).

O PNE também indica na educaciio superior Brasileira ha uma distribuicio de
vagas muito desigual por regido, devido principalmente a concentracio das matriculas
em instituicées particulares localizadas nas regiées mais desenvolvidas. O setor publico,
por outro lado, estd mais bem distribuido ¢ cumpre assim uma fungdo importante de
diminui¢do das desigualdades regionais - fungdo que deve ser preservada (BRASIL, 2001).

Ja em relacdo a Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagdo, entre os objetivos e metas
concretas que estd lei se propunha a prover destacamos a oferta de educag@o superior para,
pelo menos, 30% da faixa etdria de 18 a 24 anos, o estabelecimento de uma politica de
expansdo que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do
Pais; a diversificagdo da oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos noturnos; a
melhoria progressiva da infraestrutura de laboratoérios, equipamentos e bibliotecas; e a criacao
de politicas que facilitem as minorias o acesso a educagdo superior, através de programas de
compensac¢do de deficiéncias de sua formagdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condigdes nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de
ensino (BRASIL, 2001).

Em consonéncia com este ltimo objetivo da LDB e em harmonia com o PNE, foi
regulamentada em 2005 a lei 11.096 que instituiu o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) com o objetivo de conceder bolsas de estudo integrais e parciais para estudantes
de cursos de graduacdo e cursos sequenciais de formagao especifica, em instituicdes privadas
de ensino superior. Essa lei estava de acordo com as politicas de democratizagcdo do acesso
exigidas pela sociedade, as bolsas sdo concedidas para alunos que cursaram todo o ensino
médio em escola piblica ou em escola particular na condi¢do de bolsista (BRASIL, 2005).

Ainda de acordo com os objetivos do PNE, foi criado o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI (decreto n°® 6096/2007),

com o objetivo de criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacio
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superior ¢ promover o melhor aproveitamento da estrutura fisica ¢ dos recursos humanos
existentes nas universidades federais. O objetivo global desse programa ¢ a elevacdo gradual
da taxa de conclusdo média dos cursos de graduag@o presenciais para noventa por cento e da
relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, em um
prazo de 5 anos. Dentre as principais diretrizes desse novo plano estavam a reducdo das taxas
de evasdo, a ocupagdo de vagas ociosas ¢ o aumento de vagas nas IFES (BRASIL, 2007).

Para atingir seus objetivos o decreto indicava que o Ministério da Educag@o dedicaria
ao programa recursos financeiros, que seriam destinados a cada universidade federal na
medida da elaboracdo e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacdo. Entre esses
recursos destacavam-se os que visassem a construcdo e readequacdo de infraestrutura; a
compra de equipamentos; & compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos
cursos académicos; e as despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades
decorrentes do plano de reestruturagdo (BRASIL, 2007).

Esse programa foi um dos principais agentes no processo de transformagdo que
ocorreu nas universidades federais nos ultimos anos. Ele contribuiu para a expansdo e
interiorizagdo das universidades federais, além de ser parte fundamental no processo de
democratizagdo do acesso e da expansdo de vagas no ensino superior. Conforme Medeiros
(2012), com duragdo prevista para cinco anos, o REUNI pretendia distribuir mais de dois
bilhdes de reais entre as Universidades Federais e em contrapartida essas institui¢cdes
deveriam se comprometer a melhorar sua estrutura e a qualidade dos seus cursos. Como metas
fisicas o REUNI objetivava alcangar uma taxa de conclusdo média de 90% na graduacdo
presencial, um nimero de 18 alunos para cada professor em sala € um aumento minimo de
20% nas matriculas de graduagao (BRASIL, 2011).

Ap6s o término da vigéncia do PNE 2001-2010, o PNE para os proximos 10 anos foi
publicado em 2014, 3 anos apds o previsto devido a trAmites burocratico no congresso
nacional Brasileiro. Das 20 metas existentes nesse documento, duas foram destinadas a
melhoria do ensino superior. A primeira delas tem como objetivo elevar a taxa bruta de
matricula na educacdo superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por
cento da populagdo de dezoito a vinte e quatro anos (BRASIL, 2014).

Para o alcance dessa meta foram definidas diversas estratégias, entre as quais
destacamos: otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicdes publicas de educagdo superior, mediante agdes planejadas e coordenadas, de
forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacdo; ampliar a oferta de vagas, por meio da

expansio e interiorizacio da rede federal de educacio superior, da rede Federal de
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educacdo profissional, cientifica e tecnologica e do sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

A segunda meta constante no PNE tem como objetivo elevar a qualidade da educagdo
superior ¢ ampliar a propor¢do de mestres ¢ doutores do corpo docente. Para o alcance dessa
meta o PNE prevé como estratégia ampliar a oferta de programas de pds-graduacdo stricto
sensu, especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos
programas de expansdo e interiorizagdo das instituicdes superiores publicas (REUNI)
(BRASIL, 2014).

Em consonédncia com esse novo plano foi sancionada a lei 12.711/2012, conhecida
como lei das cotas sociais. Esse normativo tem como objetivo garantir a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno nas universidades federais e nos institutos federais de educagao,
ciéncia e tecnologia a alunos oriundos do ensino médio publico. A lei beneficia alunos em
situagd@o de vulnerabilidade econdmica, pois das vagas que reserva a metade ¢ destinada a
estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salarios
minimo per capita e a outra metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar
superior a um salario minimo e meio. Além disso, a lei também considera o percentual
minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o

ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL, 2012).
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3 OS NOVOS CAMPI DA UNB: AS DIMENSOES TEMPORAL, ESPACIAL E
ACADEMICA
3.1. Um breve historico da expansio da UnB

Nos ultimos anos tem se verificado uma tendéncia de crescimento horizontal das
universidades federais brasileiras, seguindo as diretrizes da legislacdo atualmente vigente. O
programa REUNI foi o grande patrocinador dessa nova fase da educacdo superior. A
Universidade de Brasilia foi uma das universidades que utilizaram recursos desse programa
como forma de se expandir e realizar politicas que ja estavam em seu planejamento hd um
longo tempo, mas que devido a falta de recursos nao haviam sido realizadas.

Desde a sua criagdo em 1961, a Universidade de Brasilia possuia uma concepgdo
distinta da atividade universitaria. Criada para atender os anseios populares da época, que
desejavam uma universidade em que realmente houvesse uma integracdo entre pesquisa,
ensino e extensdo, e inaugurada com a promessa de reinventar a educagdo superior, entrelacar
as diversas formas de saber e formar profissionais engajados na transformacgao do pais; a UnB
nasceu sobre bases diferentes pautadas na Lei 3998/1691, no Decreto nimero 500, de 15 de
janeiro de 1962 e no plano Orientador da UnB de 1962 (DURHAM, 2005; FUB, 1962;FUB,
2011;SANTOS; CERQUEIRA, 2009)

Conforme os regulamentos que a norteiam, a UnB foi organizada como uma
Fundacdo. Segundo Darcy Ribeiro (1978), isso ocorreu com o objetivo de liberta-la da
opressdo que o burocratismo ministerial exercia sobre as universidades federais. A
Universidade de Brasilia deveria reger a si propria de forma livre e responsavel, ndo como
uma empresa, mas como um servigo publico e autobnomo (RIBEIRO, 1978).

Segundo a linha do tempo apresentada nas comemoragdes do evento UnB 50 anos, as
primeiras instalacdes da UnB foram construidas ainda na década de 60, na area principal da
Universidade localizada na Asa Norte no Distrito Federal. Construida sob a coordenacdo de
Oscar Niemeyer, a maior obra realizada na época foi a construcdo do Instituto Central de
Ciéncias - ICC que foi inaugurando em 1971. Nessa mesma fase foram construidos os prédios
da administragdo (reitoria), os prédios de Servicos Gerais, entre eles o Auditério de Musica
(SG-8) e o prédio do Ceplan (SG-10). Também foi construida a chamada Colina Velha local
que serviria de moradia para os funcionarios da universidade (FUB, 2012).

Em 1962, foi realizada a cerimdnia de inauguragdo da UnB ocorrida no Auditério Dois
Candangos. Na década de 70 foi construida e inaugurada a maior parte dos prédios que
durante todo o século XX formaram a estrutura fisica do campus Darcy Ribeiro: o centro

olimpico, o restaurante universitario, o laboratério de nutricio e pesquisa de doencas
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tropicais, a escola de educagdo fisica, a faculdade de tecnologia, a OCA 1 e o prédio definitivo
da biblioteca central. Nessa época foram inaugurados a reitoria, o instituto central de ciéncias
e o Hospital do Distrito Federal Presidente Médici (HDFPM), hoje Hospital Universitario da
Universidade de Brasilia (FUB, 2012).

Em 1991, apds 15 anos sem construcdo de novos prédios foi criado no Park Way
(outra regido administrativa do DF) a Fazenda Agua Limpa, sendo esta a primeira instalagio
da Universidade de Brasilia construida fora dos limites do Campus Darcy Ribeiro.
Localizada a 28 km da sede, a Fazenda faz parte da Area de Protegio Ambiental (APA) Bacia
do Gama - Cabeca de Veado. Possui uma infraestrutura basica voltada para o processo de
ensino, pesquisa e extensdo com énfase as areas de Agronomia, Biologia, Engenharia
Florestal, Ecologia, Botéanica, Zoologia, Fisiologia, Zootecnia e Fitologia. Apesar de ndo ser
localizada no campus a Fazenda Agua Limpa é inteiramente controlada por ele (FUB, 2012).

No ano de 1998, foi inaugurado no campus Darcy Ribeiro o Centro de Exceléncia em
Turismo e criado o Laboratério de Estudos do Futuro (LEF), ligado a Reitoria. Um ano apoés
houve a constru¢do de um ambulatério com 50 consultorios no Hospital Universitario de
Brasilia (HUB) e a inauguragdo do Pavilhdo Anisio Teixeira, um novo bloco de salas de aula
com capacidade para atender 1.612 alunos por turno. Neste mesmo ano a UnB recebeu em
doagdo a area de 32 hectares em Planaltina para implantagcdo de novo Campus, sendo esse o
primeiro passo da universidade em sentido a uma expansdo horizontal de suas atividades
(FUB, 2012).

Em 1999, foi inaugurado outro pavilhdo de sala de aulas. O Pavilhdo Jodo Calmon que
junto com o Pavilhdo Anisio Teixeira inaugurado anteriormente, tinham como principal
funcdo resolver os problemas de caréncia de espago de diversas unidades académicas (FUB,
2012). Trés anos apos, em 2002, foi inaugurado o Centro Comunitario Athos Bulc@o, com
capacidade para abrigar até 3.500 pessoas. Sua destina¢do seria sediar encontros, formaturas e
confraternizagdes. Em junho desse mesmo ano iniciam-se as obras no campus de Planaltina
que foi inaugurado em 16 de maio de 2006 (FUB, 2012).

Até o ano de 2006, a infraestrutura da UnB era majoritariamente concentrada no
campus Darcy Ribeiro na Asa Norte, algumas poucas atividades da universidade eram
descentralizadas em pequenos setores localizados fora do campus principal, como a Editora
UnB e a Fazenda Agua Limpa.

Em 2006, com a inauguragdo do Campus Planaltina, com assinatura do termo de
cessdo de terreno para a constru¢do do Campus Gama e com o langamento da pedra

fundamental do Campus Ceilandia, a UnB interrompe a sua tendéncia de crescimento vertical
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concentrado e passa a se expandir horizontalmente para outras areas do Distrito Federal. As
construcdes desses novos campi estavam em conformidade com o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) de 2001 e com os objetivos de expansdo e interiorizagdo do ensino previstos
pela legislacdo brasileira. As cidades citadas foram escolhidas como forma de atender a
elevada demanda social da comunidade da area que requeria no local uma unidade em
que fosse possivel ter acesso a universidade publica e gratuita (MELO, 2009).

Em 2007, primeiro ano da vigéncia do programa REUNI, a UnB iniciou a constru¢do
de um plano para sua reestruturacdo. Esse seria a principal forma de resolver os problemas até
entdo encontrados na universidade, como falta de espaco fisico e sucateamentos dos recursos
tecnologicos e didaticos. Além disso, o programa visava uma expansao da universidade, como
forma de garantir a democratizacdo do acesso e a interiorizacdo do ensino superior (FUB,
2008).

Dados encontrados nas atas de reunides da comissdo do Reuni da UnB indicam a
utilizacdo de recursos desse Programa para a aquisi¢do de veiculos, compra de equipamentos
de informativa, contratacdo de docentes e¢ técnicos, reforma de estrutura fisica existente
(anfiteatros, casa do estudante, restaurante universitario, etc.) ¢ construcdo de novos prédios,
entre os quais se destacam os novos campi da universidade: Planaltina, Ceilandia ¢ Gama
(FUB, 2008).

3.2 Dimensdes da expansao horizontal da UnB

Conforme Melo (2013), podemos indicar como ponto inicial para o processo de
descentralizacdo horizontal da UnB o final dos anos 1990, quando ela recebeu em doagao
terreno na cidade de Planaltina para a constru¢do de um novo campus. Desde essa €poca, a
Universidade de Brasilia passa a considerar a realizagdo de um projeto de descentralizacdo de
suas atividades para outras regides do Distrito Federal, principalmente para regides de maior
influéncia regional. Com isso, ela busca atender a uma demanda reprimida por educacao
superior publica e também proporcionar crescimento e desenvolvimento do Distrito
Federal e entorno (MELO, 2009; MELO, 2013; MELO E LIMA, 2011).

A criagdo dos novos campi foi regulamentada em 2001, com a inclusdo dessas acoes
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UnB, referente aos anos 2002 a 2006.
Em 2005, durante a gestdao do Reitor Lauro Morhy, a Universidade publicou em relatério um
Plano de Expansdo da UnB, em relacdo aos Campi UnB-Gama e UnB- Ceilandia/Taguatinga.
Nessa época o campus Planaltina ja estava em construcdo. Esse Plano justifica a expansdo da
UnB em virtude do elevado crescimento populacional apresentado pela regido do

Distrito Federal nos tltimos anos. Segundo o Relatério, embora a populagdo tenha crescido
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de forma exponencial, esse crescimento ndo foi acompanhado pela economia local o que
gerou elevada escassez de postos de trabalhos. A UnB atendendo a demanda local ¢ como
promotora de desenvolvimento regional, conforme estudos citados anteriormente, resolveu
agir no sentindo de promover de forma efetiva um maior desenvolvimento regional em outras
areas do DF que ndo sejam o plano piloto, regido de elevada renda per capta em que se
concentram menos de 10% dos moradores do Distrito Federal (CAIADO, 2005; FUB, 2005a).

O Relatério indica, ainda, que a UnB como importante instituicdo de ensino da regido
tem um papel fundamental na realizagdo de atividades de ensino, pesquisa e extensdo que sdo
fundamentais como forma de alavancar o desenvolvimento regional e de reduzir
desigualdades regionais. O documento reconhece que o papel da universidade como forca
motriz de desenvolvimento regional pode ser ampliado com a interiorizacio das
atividades, através da implantacdo de novos campi em diferentes cidades satélites. Com
esse objetivo, os novos campi da universidade deverdo ser construidos em areas com
expectativa de grande crescimento populacional, com caréncias sociais ¢ com necessidade de
ampliagdo de investimento e de postos de trabalho (FUB, 2005a; MELO, 2009)

Conforme o mesmo documento, a interiorizagdo da UnB deveria ocorrer em direcéio
a areas limitrofes do Distrito Federal onde se concentra grande parte da populagio
residente e onde o desenvolvimento de atividades cientificas, artisticas e culturais
impactara positivamente o nivel de desenvolvimento social e econémico. A escolha dessas
arecas foi iniciada com a realizagdo de um estudo em que se avaliou o nivel de
desenvolvimento regional e¢ as caracteristicas econdmicas e demograficas das cidades de
Goias e Minas Gerais integrantes da Regido de Influéncia do Distrito Federal e
Entorno/RIDE. Foram consideradas, principalmente, a taxa de crescimento dessas populagoes,
as necessidades locais em termos de oferta de ensino e pesquisa, o interesse da comunidade, a
localizag@o estratégica e a capacidade da universidade em reduzir desigualdades sociais no
distrito Federal € em seu entorno (FUB, 2005a).

As areas escolhidas foram aquelas em que as Regides de Influéncia do Campus UnB —
RIC fossem as maiores possiveis. Essas regides eram determinadas com base no grau de
homogeneidade das caracteristicas socioeconomicas e populacionais, além da proximidade
geografica. Levando esses dados em conta, o plano de expansdo estabeleceu que a
interiorizagdo da universidade aconteceria em direcdo a regides em que a influéncia da UnB
sobre a populagdo fosse maximizada (FUB, 2005a; FUB, 2005b).

Em um primeiro momento, o projeto representava mais que a possibilidade de incluir

estudantes de regides menos favorecidas: a ideia era integrar as atividades dos novos campi da
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UnB ao crescimento e ao desenvolvimento local, no que diz respeito a qualificacdo da
populacdo e das atividades econdmicas, produg@o de pesquisas e atividades de extensdo, todas
sintonizadas com o desenvolvimento regional (MELO, 2009).Isso garantiria que a UnB
seguisse os ideais que lhe deram origem em 1961, ao participar de forma efetiva no processo
de desenvolvimento da Regido, visto que conforme Ribeiro (1978), a UnB s6 atingira seus
objetivos pioneiros quando estiver préxima inclusive maneira fisica de locais onde a
populacio reside de fato.

Segundo o Relatério da Fundag@o Universidade de Brasilia, as regides de influéncia
dos Campi (RIC) da Universidade de Brasilia sdo as seguintes:

a) Regido Taguatinga/Ceilandia: abrange as regides administrativas de
Ceilandia, Taguatinga, Riacho Fundo, Recanto das Emas, Samambaia e
Aguas Claras, e os municipios de Mimoso de Goias, Padre Bernardo,
Cocalzinho de Goias, Pirenopolis, Aguas Lindas de Goias, Corumbéa de
Goias, Alexania e Abadiania.

b) Regido Gama: abrange as Regides Administrativas de Gama, Santa Maria,
Sdo Sebastiao, Paranod e os municipios de Cristalina, Luziania, Valparaiso
de Goias, Novo Gama, Cidade Ocidental, Santo Antdonio do Descoberto,
Cabeceira Grande e Unai.

¢) Regido Planaltina: abrange as Regides Administrativas de Planaltina,
Sobradinho I e II, Fercal, Brasilandia, Itapod e os municipios de Planaltina
de Goias, Cabeceiras, Agua fria, Vila Boa, Formosa e Buritis.

d) Regido Darcy Ribeiro: Composta pelas regides administrativas: Brasilia,
Guara, Cruzeiro, Sudoeste/Octogonal, Lago Sul, Lago Norte, Jardim
Botanico, Nucleo Bandeirante, Park Way, Candangolandia, SCIA/estrutural,
Varjao e SIA (FUB, 2005a, p.6)

O planejamento da UnB apontava que em um primeiro momento seriam
implementados nos novos campi um prédio destinado a abrigar atividades basicas de ensino,
pesquisa e extensdo, cuja selecdo e implantagdo tomariam por base a viabilidade académico-
pedagobgica, o interesse da sociedade e estaria sintonizado com o plano de desenvolvimento
regional. Esperava-se, assim, que os campi da UnB seriam verdadeiros centros de inteligéncia
e contribuissem para o planejamento e o desenvolvimento integrado das regides em que estdo
inseridos (FUB, 2005a).

No entanto, conforme Melo (2009), o objetivo de promover integracio regional
ficou em segundo plano a partir do momento que os novos campi foram utilizados como
estratégia de democratizacdo e ampliacido do acesso a universidade publica, segundo as
diretrizes do Programa REUNI. Em 2007, a ideia de democratizagdo do acesso ganhou maior
destaque, deixando o desenvolvimento regional em segundo plano, como consequéncia
indireta da expansdo. Ainda conforme Melo (2013), em entrevistas realizadas com os gestores

observou-se de forma clara que eles viam como principal objetivo da criagdo dos novos campi
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a ampliagd@o do quantitativo de vagas e a democratizacdo do acesso a universidade publica
(MELO, 2013).

O planejamento inicial considerava que em cada um dos trés novos campi poderiam
ser ofertados, de imediato, até cinco cursos de graduagdo. Sendo assim, a UnB ofereceria em
um primeiro momento de 200 a 600 novas vagas, por ano, em cada novo campus, além de
cursos de extensdo e treinamentos diversos (FUB, 2005a). Os cursos de graduagdo a serem
ofertados em cada campus seriam definidos através de um estudo de interesse e demanda para
cada regido e através da disponibilidade de meios por parte da UnB, da garantia de condigdes
para a contratacdo de pessoal docente e técnico e do aporte de recursos adicionais, pelos
parceiros interessados na expansdo, com a finalidade de construir o prédio e adquirir os
equipamentos e materiais necessarios (FUB, 2005a).

O documento de 2005 reconhecia ainda a possibilidade de parcerias para a construgao
nos novos campi ¢ ja naquela época o governo federal havia decidido incluir o ensino superior
entre os esforcos de ampliagdo da inclus@o social, o que traduzidos por meio do programa
REUNI foram decisivos para a construgdo e funcionamento das novas instalacdes
universitarias. Politicas como a constru¢do de novos campi, estavam em consonancia com 0S
objetivos de democratizagdo da educagdo superior, de interiorizacdo de novas oportunidades
de desenvolvimento econdmico e social e de reducdo de desigualdades regionais propostos no
plano de desenvolvimento da educagdo (BRASIL, 2007; FUB, 2005a).

Na primeira fase do programa relativo a expansao das IFES, foram acordados com o
MEC recursos da ordem de R$24 milhdes de reais, mais 380 vagas para contratacdo de
docentes e 150 para a contratacdo de técnicos administrativos. Nessa época a UnB também
contava com o apoio do Governo do Distrito Federal, que se comprometeu com a construcio
dos primeiros prédios dos campi de Ceilandia e do Gama. No entanto, o acordo nao foi
realizado, acarretando inimeros problemas no decorrer da implantacdo (MELO, 2013).

Conforme decreto do REUNI, como requisito para a transferéncia financeira de
recursos do MEC, as IFES deveriam apresentar a esse ministério um plano de expansdo e
reestruturacao. O primeiro plano para a UnB foi elaborado ainda em 2007. Entretanto, devido
a crise administrativa que ocorreu na UnB em 2008 e resultou na rentncia do entdo reitor, o
plano precisou ser refeito (BRASIL, 2007; FUB, 2008a; BRITO 2013; MELO, 2013). Grande
parte da comunidade académica discordava da proposta anteriormente aprovado o que
facilitou o processo de alteragdo da mesma.

Dentre as principais alteracdes, citamos a exclusdo da oferta de Bacharelados em

Grandes Areas (BGA) (BRITO, 2013). Segundo Melo (2009), havia na UnB um temor de que
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graduacdo no formado de BGA ocasionasse a precarizacdo da formacdo e dificuldades para
ingresso no mercado de trabalho. Nessa época houve diversos protestos nas universidades
federais que iam contra esse tipo de formato de ensino (VILLAR; CASTIONI, 2012).

No entanto, conforme imposi¢do do MEC nao havia tempo habil para a discussdo dos
projetos com toda a comunidade académica. Sendo que dentre as principais criticas ao
Programa Reuni, estava a necessidade de decisdo rapida sobre atividades que impactariam
fortemente a forma de organizacdo das universidades. Com a possibilidade de perda de
recursos financeiros varios projetos foram votados sem que houvesse a efetiva discussdo com
a comunidade, o que gerou focos de insatisfacdo em varias IFES. (BRAGA, 2007; LIMA e
colaboradores, 2008; MEDEIROS, 2012; MELO, 2009).

Em termos de 4area fisica, em 2006 o entdo reitor da UnB Timothy Mulholland,
assinou o termo de cess@o do terreno onde futuramente seria construido o Campus Gama
(FUB, 2012). No entanto, apenas em 2007 apds a realizacdo de dois acordos entre a UnB e o
MEC, um relativo ao Programa de Expansdo das IFES e outro pertinente ao Reuni, foram
iniciadas as obras no novo campus (MELO, 2013). Segundo o plano inicial, a construgdo do
novo prédio demandaria R$ 9,5 milhdes?. Conforme relatério do REUNI-UnB o custo dessas
instalagdes foi cerca de 14,2 milhdes® de reais, sendo que dos 19,9 milhdes* de reais liberados
para obras na UnB em 2008 através do programa REUNI, 71,35% foram destinados a esse
campus (FUB, 2008).

3.3 Dimensdes da expansdo: Campus Gama

Localizado a 35 quildometros do campus Darcy Ribeiro, o campus Gama foi
inaugurado em 2008, como forma de aumentar as vagas ofertadas pela universidade, uma das
exigéncias do programa REUNI; ¢ com o objetivo de expandir a influéncia da UnB em
relagdo a areas limitrofes do Distrito Federal (FUB, 2005a; BRASIL, 2007). As instalacoes
definitivas do novo campus foram inauguradas em 2012, quando passou a funcionar de forma
efetiva no local onde foi planejado. Atualmente a faculdade fornece graduagdo em 5
diferentes cursos de engenharia, além de dois cursos de poés-graduagdo e dois de mestrado. O
campus possui uma area total de 335.534 m? e uma 4rea construida de 10.274 m?.

Um dos pré-requisitos para a disponibiliza¢do de recursos financeiros pelo programa
Reuni, era que as aulas dos novos campi se iniciassem ainda no segundo semestre de 2008,

como forma de cumprir a meta de aumento no nimero de vagas nas universidades (BRITO,

2 Valor atualizado para 31/12/2016 com base no INPC/IBGE.
3 Valor atualizado para 31/12/2016 com base no INPC/IBGE.
*Valor atualizado para 31/12/2016 com base no INPC/IBGE.
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2013; MELO, 2013). Como nao havia tempo habil para a construgdo da estrutura fisica dos
prédios destinados as aulas no novo campus, as aulas tiveram que ser iniciadas em locais
provisorios como no antigo férum da cidade, no estadio bezerrdo e em um galpao que ainda ¢
utilizado (MELO, 2013).

Os cursos a serem ministrados no campus Gama foram escolhidos de forma que
tivessem sintonia com as necessidades do mercado de trabalho brasileiro. Segundo plano de
expansao dos novos campi e Melo (2013), a area de tecnologia foi atribuida ao campus Gama
em virtude da necessidade de profissionais formados nessa area e pela existéncia nas
proximidades da regido de um polo industrial (FUB, 2005a). Na época a decisao foi realizada
com o objetivo de concentrar no novo campus cursos de apenas uma area de estudo, de forma
a maximizar o uso da estrutura fisica a ser construida e com a finalidade de atender um
nimero maior de alunos com a utilizacdo da mesma quantidade de recursos. Conforme Melo
(2013), a concentracdo em uma area especifica seria estratégica para otimizar os recursos € a
infraestrutura necessarios a implantacao.

Segundo o primeiro plano de reestruturacdo elaborado pela UnB, a formacgdo
académica no campus Gama ocorreria em dois ciclos: ciclo de formagdo geral e basica,
correspondente a primeira parte de formacdo do bacharelado em grandes areas e ciclo de
formag@o especializada, uma forma de extensdo do primeiro ciclo (FUB, 2008; FUB, 2016).
Entre as justificativas para esse tipo de plano pedagodgico, estava a eliminagdo da escolha
precoce de cursos e carreiras, o aumento do indice de conclusdo de curso, a possibilidade de
atender um contingente maior de alunos e a necessidade de modernizar a formacdo, tendo em
vista a dindmica de crescimento da sociedade do conhecimento, em consonancia com outros
modelos de formacgao estabelecidos em paises desenvolvidos como os EUA e alguns paises da
Europa (MELO, 2013).

Além disso, esse tipo de plano pedagogico garantia a formagdo em um tempo menor, o
que reduziria a evasdo e aumentaria a taxa de concluintes. Agdes necessarias, visto que na
area de engenharias apenas cerca de 40% dos estudantes se formam no prazo previsto € um
pouco mais, fora do fluxo. A evasdo nesses cursos geralmente ¢ muito alta. Melo (2013),
indicou que havia mercado de trabalho para alunos formados nesse tipo de graduacdo,
principalmente na area de tecnologia que apresenta uma grande demanda por trabalhadores
qualificados. Entretanto, conforme visto em sec¢do anterior essa proposta nao foi aprovada e a
FGA perdeu a prerrogativa de utilizar o BGA como plano pedagogico.

Todavia, a formagdo pedagogica no campus Gama conservou preceitos do BGA em

sua estrutura. O processo educacional da FGA ¢ realizado de forma distinta das demais
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faculdades, neste campus todos os alunos entram para o curso de engenharias e apds 3 anos de
educacdo basica comum a todos podem escolher se especializar em uma das 5 areas ensinadas
no campus (Aeroespacial, Automotiva, Eletronica, Energia e Software). No entanto ndo ha a
possibilidade de diplomagdo intermediaria, ao fim dos 3 anos de curso como previsto

anteriormente (FUB, 2012).
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4. AVALICAO DO PROCESSO DE EXPANSAO UNIVERSITARIA: FGA X FT
4.1. Demanda por Fatores de Producio

4.1.1. Demanda por Fatores de Producio: Técnicos e Professores

Os novos campi demandaram recursos para a sua constru¢do e agora demandam
recursos para a sua manutencdo ¢ consolida¢do. O programa REUNI forneceu os recursos
necessarios para a constru¢do das novas instalacdes e também disponibilizou vagas para a
contratacdo de novos técnicos e docentes para essas novas faculdades. No entanto, com o
término do programa a fundagdo universidade de Brasilia devera ser a responsavel pela
manuten¢do ¢ modernizagdo da nova estrutura construida. Melo (2013) demonstrou que os
gestores dos novos campi estdo preocupados com o futuro das novas instalagdes. Além disso,
ha uma inquietagdo constante com o futuro financeiro dos novos campi nessa nova fase pos-
Reuni.

Em épocas de crises financeiras e restricdo orcamentaria, como a enfrentada nos
ultimos anos, € recorrente o debate sobre a utilizagdo de recursos crescentemente limitados e
sobre o montante gasto em cada unidade or¢amentaria do governo. Além disso, conforme
Rolim e Serra (2009), ¢ fundamental saber o valor de cada instituicdo agrega a area ao seu
redor ¢ também o custo de manuteng¢io de cada unidade académica. E preciso avaliar os
custos basicos de uma universidade e para isso ¢ necessario a obtencao de informagdes sobre
os componentes basicos demandados por esse tipo de unidade de ensino.

O Campus FGA foi construido com o objetivo de ofertar anualmente 560 novas vagas
(280 por semestre) em cursos de engenharias. No momento da elaboracdo desta Dissertacao
(2017), oito anos apds sua inauguracdo, a FGA possuia um estoque total de 2.999 alunos. Para
iniciar e dar continuidade a oferta anual de vagas foi planejado a contratagdo de novos
servidores, docentes e técnicos. Atualmente, o campus Gama conta com 128 professores (Ver
Tabela 4.1) e 50 técnicos administrativos. Além dos cursos de graduagdo previstos
inicialmente, o campus também oferta dois cursos de pos-graduacdo (Engenharia Clinica e
Modelagem de Sistemas Complexos) e dois cursos de mestrado (Engenharia Biomédica e
Integridade de Materiais da Engenharia) (FGA, 2016).

Durante a vigéncia do Reuni, a Universidade de Brasilia (UnB) contratou por esse
programa um total de 428 professores e 620 técnicos. Os novos servidores foram distribuidos
entre todas as unidades da Universidade. No ano de 2009, dos primeiros servidores
contratados 4 docentes e 2 assistentes em administracdo foram encaminhados para a FGA.

Também foram transferidos professores do Campus Darcy Ribeiro para o novo campus, como
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forma de estruturar as atividades no novo local. Segundo Melo (2013), esses professores
foram fundamentais no desenvolvimento dos novos campi, funcionando como pais do novo
projeto da Universidade. De forma geral a UnB nomeou entre os anos de 2008 a 2011, 1.128
professores e 620 técnicos, a tabela 4.1 apresenta a quantidade de professor lotados por ano na
FGA desde a sua criacao.

Tabela 4.1 — Evolucdo da quantidade de professores lotados na FGA
Ano Quantidade de Crescimento

professores Relativo
2009 44 100,0
2010 73 165,9
2011 92 209,1
2012 94 213,6
2013 111 2523
2014 117 265,9
2015 120 272,77
2016 128 290,9

Fonte: Dados da pesquisa - informagdes recebidas por meio do SIC

A alma mater da FGA foi a Faculdade de Tecnologia da Universidade de Brasilia
(FT). A FT foi inaugurada em 1967 com o objetivo de desenvolver o conhecimento cientifico
e tecnoldgico, através da formacdo de engenheiros em diferentes niveis (graduacio,
especializacdo, mestrado e doutorado) e de desenvolver a pesquisa e a inovagdo em busca de
um futuro sustentavel. Atualmente a faculdade ¢ responsavel por oito cursos de graduagdo em
engenharia’® e por 10 cursos de pds-graduagio a nivel de mestrado e doutorado®.

Atualmente, a FT conta com 213 professores (Ver Tabela 4.2) ¢ 88 técnicos
administrativos (Tabela 4.3) que sdo os responsaveis pela administragdo e funcionamento da
faculdade. A FT oferta anualmente 680 vagas para a graduagdo, sendo que nos processos
seletivos tradicionais (ENEM, PAS e vestibular) sdo ofertadas 80 vagas para cada um dos
cursos de engenharia Civil, Ambiental, Redes de Comunicacdo, Elétrica, Mecanica e
Mecatrbnica; e 100 vagas nos cursos de Engenharia Florestal e de Engenharia de Produgao.
Esse ultimo € o tnico curso noturno existente na faculdade.

A tabela 4.2 demonstra que o pico de contratacoes na FGA ocorreu em 2010 com 29
professores contratados e um crescimento de 65,9% no numero de docentes. O mesmo

ocorreu na FT com 30 novos discentes contratados em 2010. Na FGA essa contratacao

> Ambiental, Civil, Computacio, Elétrica, Redes de comunicagio, Producdo, Florestal e Mecanica.

6 Ciéncias florestais, Ciéncias mecanicas, Engenharia de sistemas eletronicos e de automagio, Engenharia
elétrica, Sistemas mecatronicos, Geotecnia, Estruturas e construgdo civil, Tecnologia ambiental e recursos
hidricos, Transportes e Integridade de matérias.
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expressiva ¢ justificada pela oferta de novas disciplinas pela Faculdade, visto que os primeiros

alunos matriculados no Campus passam a escolher disciplinas especificas a partir desse ano.

Tabela 4.2 — Evolugdo da quantidade de professores lotados na FT

Quantidade de Crescimento

Ano professores Relativo
2009 171 100
2010 201 117,5
2011 215 125,7
2012 229 133,9
2013 214 125,1
2014 223 130,4
2015 212 124,0
2016 213 124,6

Fonte: Dados da pesquisa- informagdes coletadas na assessoria de informagdes gerenciais.

De modo geral, apesar de existir um aumento na quantidade de professores nas duas
faculdades no decorrer do periodo analisado. Esse crescimento é maior na Faculdade do
Gama que passa de 44 docentes em 2009 para 128 em 2016, contratando um total de 84 novos
professores. Um crescimento justificado tendo em vista o processo de formacao do quadro de
professores da unidade e a oferta de novas matérias principalmente a partir de 2011.

Tabela 4.3 — Evolugdo da quantidade de técnico-administrativos lotados na FGA

Quantidade de

. L. Crescimento
Ano servidores técnicos- .
. . . Relativo
administrativos
2009 22 100
2010 27 122,7
2011 34 154,5
2012 41 186,4
2013 41 186,4
2014 44 200
2015 45 204,5
2016 50 2273

Fonte: Dados da pesquisa — informagdes recolhidas na secretaria da FGA

Quanto ao numero de servidores técnicos administrativos’ (ver tabela 4.3 ¢ 4.4), a
tendéncia de crescimento na FGA ¢ relativamente pequena sendo que 0os anos com mais
contrata¢des sdo 2011 ¢ 2012 com a inclusdo de 14 novos técnicos administrativos no quadro

de funcionarios da faculdade.

7Sdo considerados técnicos administrativos todos os servidores do quadro da Universidade de Brasilia que ndo
sdo docentes.



53

A Faculdade de Tecnologia segue a mesma tendéncia de crescimento com a
contratacdo de 14 novos técnicos administrativo no ano de 2011 e de 16 novos servidores de
2014 (ver tabela 4.4), esses periodos de maior contratagdo estdo inseridos na vigéncia do
programa Reuni que promoveu uma renovagao do quadro de servidores da UnB, sendo que no
periodo 2009-2012 foram criadas 620 novas vagas de técnicos administrativos na

universidade, passando de 2.253 em 2008 para 2.716 ao final de 20128,

Tabela 4.4 — Evolugdo da quantidade de técnico-administrativos lotados na FT

Quantidade de

. L . Crescimento
Ano servidores técnicos- .
. . . Relativo
administrativos
2009 65 100
2010 65 100
2011 79 121,5
2012 81 1244
2013 74 113,8
2014 90 138,5
2015 82 126,2
2016 88 135,4

Fonte: Dados da pesquisa — informagdes coletadas na assessoria de informagdes gerenciais.

Os dados das tabelas 4.3 e 4.4 demonstram que o nimero de técnicos administrativos
lotados na FT ¢ sempre superior ao obtidos pela FGA, o que se justifica pela quantidade de
departamentos e alunos que a FT possui. Enquanto a FGA possui apenas um departamento
que cuida de todos os cursos da faculdade, a FT possui cinco departamentos que sdo
responsaveis por todos os cursos ministrados na faculdade.

Contudo, o nimero de técnicos administrativos lotados na FGA pode ser considerado
alto principalmente se compararmos a quantidade de alunos matriculados em cada faculdade.
Em pesquisas realizadas na FGA, descobrimos que isso ocorre porque no novo campus Sao
lotados como técnicos administrativos da faculdade os servidores que trabalham na Biblioteca
do Campus, no Servico de Orientacdo ao Universitario (SOU), no Nucleo de Informacao e
Tecnologia e em todas as outras areas que existem dentro da FGA, mas que s3o de

responsabilidade de outros centros de custo dentro do Darcy Ribeiro.
4.1.2 Demanda por Insumos Essenciais: alunos

Nos primeiros anos os novos campi passaram por dificuldades para preencher as vagas

ofertadas. As politicas de ampliacdo de vagas na educacdo superior publica, bem como a

8 Ver relatério de gestdo UnB — 2012 (FUB, 2013)



54

concessdao de bolsas em instituicdes de ensino superior privadas e o inicio de programas de
financiamento educacional como o FIES, reduziram a concorréncia por vagas nas
universidades publicas, o que diminuiu o nimero de alunos concorrendo por uma mesma
vaga, até mesmo em cursos de alta procura’.

Ao contrario do que se imaginava, o aumento de vagas ndo significou ingresso
automatico de candidatos. Em alguns cursos houve uma taxa expressiva de vagas ociosas.
Além da reducdo da concorréncia, o aumento da nota de corte da redagdo de trés para quatro
pontos ¢ a inclusdo de questdes dissertativas com carater eliminatorio, resultaram em um
maior numero de vagas sem preenchimentos, especialmente no ano de 2012. Nesse ano, das
vagas ofertadas na UnB, 1.091 ficaram sem preenchimento (ou o equivalente a 13% das vagas
totais!?). Nos novos campi, 41% das vagas ficaram ociosas. Esse percentual foi encabegado
principalmente pela Faculdade de Planaltina, onde mais de 70% das vagas ofertadas
permaneceram sem preenchimento (SOUSA, 2010; VELLOSO 2011; MELO, 2013).

Como forma de reduzir o percentual de vagas ociosas, de divulgar e também de
cumprir seus objetivos de promocdo do desenvolvimento regional, nos primeiros anos de
funcionamento, os novos campi contaram com processo diferenciado de selecdo. Além da
prova tradicional de vestibular ou PAS, os alunos que pretendiam entrar na FGA, FCE ou na
FUP, contavam com uma bonificacdo em suas notas nos processos seletivos. Para solicitar o
beneficio os candidatos deviam comprovar que haviam estudado ao menos duas séries do
ensino médio na regido de influéncia do campus (RIC) e também obter a nota minima para
aprovagao no vestibular. Cumprido esses pré-requisitos os candidatos tinham o resultado de
cada prova objetiva multiplicado por 1,2 (FUB, 2005a; MELO, 2009).

No entanto, um estudo realizado por Melo (2013) informa que esse mecanismo foi
pouco utilizado pelos candidatos, fato que pode ser decorrente da falta de informagdo dos
estudantes do ensino médio das regides de influéncia dos novos campi sobre o beneficio, uma
vez que este era pouco divulgado nas escolas da regido. Uma outra possivel explicagdo estaria
relacionada ao fato de que a bonificacdo ndo era automatica. O candidato devia pleitear a
pontuacdo antes da inscri¢do no vestibular. Melo (2013) ressalta que o bonus na nota ndo foi
pensado especificamente para democratizar o acesso, mas para garantir a entrada de
estudantes da regido de influéncia dos campi, sejam eles alunos de escola publica ou
particular. Essas politicas estavam relacionadas a percep¢do compartilhada pelos gestores da

UnB, que consideravam de suma importancia levar a UnB a comunidade.

® Ver MELO,2013.
10 Nesse ano a UnB ofertou 8.328 novas vagas.
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A persisténcia de vagas ociosas levantou questdes sobre a qualidade dos estudantes
que estavam se candidatando aos processos seletivos. Muitos candidatos ndo alcangavam a
nota minima de corte. Conforme Andrade (2012) e Osério (2009), ao contrario do encontrado
nas décadas anteriores, os novos candidatos eram alunos provenientes de classes mais pobres.
A democratizacdo da universidade como proposta pelo governo federal deveria pensar ndo
somente em estratégias de ingresso, mas também de permanéncia ¢ de apoio pedagogico ao
estudante, bem como de maior articulagdo com a escola basica, cujos avancos na qualidade se
refletirdo na educagdo superior.

Esta argumentacgdo fica explicita em Ristoff (2008): "ndo basta mais expandir o setor
privado — as vagas continuardo ociosas; ndo basta aumentar as vagas no setor publico — elas
apenas facilitardo o acesso e a transferéncia dos mais aquinhoados" (RISTOFF, 2008, p. 45).
Ademais, conforme Veloso (2006), a melhoria da qualidade do ensino superior passa,
necessariamente, pela melhoria da qualidade do ensino médio no Brasil. Houve a expansdo do
ensino médio, mas ndo a elevacdo da qualidade desse nivel educacional, principalmente em
escolas publicas onde a formagdo precaria dificulta a entrada de alunos na educagdo superior
gratuita (VELOSO, 2006).

Melo (2009), também, indica como responsavel pela alta taxa de ociosidade nos novos
campi, o processo de auto exclusdo da universidade publica na procura pela educagdo
superior. H4 uma grande parte de alunos que desconhece os novos campi da Universidade de
Brasilia e outra parcela que, apesar de conhecer, ndo tem interesse porque nao se sente capaz
de acessar a institui¢do. (VELOSO, 2006).

Soma-se a isso, o fato de que a prova dissertativa de lingua portuguesa se tornou um
grande gargalo para a sele¢do de candidatos nos processos seletivos universitarios, a UnB
reconheceu o entrave e a partir do segundo vestibular de 2013 excluiu o carater eliminatério
das questoes dissertativas. No entanto, ainda assim a ociosidade de vagas nas universidades se
agravou, principalmente ap6s a publicagdo da lei de cotas sociais (MELO, 2013).

Com a publicagdo dessa lei, se agravaram os problemas relacionados a qualidade dos
novos alunos, principalmente dos provenientes de escolas publicas (VELLOSO, 2011).
Conforme Velloso (2011), o aumento das vagas, resultantes das politicas de democratizacdo
do ensino, permitiu que alunos com grandes deficiéncias de formacdo na educacdo basica
entrassem no nivel superior. Esse fato gerou um novo desafio para as universidades, que
diante dessa nova situa¢do deveriam, além de fornecer os seus cursos normais, encontrar
maneiras de nivelar o conhecimento basico de seus novos alunos. Tornou-se necessario

oferecer o reforco das habilidades que deveriam ter sido desenvolvidas em etapas
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antecedentes. Estudos realizados por Melo (2009), Oliveira e colaboradores (2008) ¢ Ribeiro
(2001), indicam que as universidades federais tendem a incorporar os melhores alunos das
escolas publicas e particulares. Entretanto, com a recente politica de expansdo de vagas,
grupos com menor preparo académico passaram a ter chances reais de ingresso.

Melo (2013) registrou, em entrevista com os gestores da FGA, que os professores
apontavam a inclusdo de outro perfil de estudantes na universidade, como um dos principais
desafios despontados nessa nova configuracdo de universidade ptblica. A democratizagdo do
acesso alterou o padrdo de estudante universitirio com o qual os professores estavam
habituados. Os novos alunos provenientes de escolas publicas € com menor conhecimento em
matérias fundamentais para o curso de Engenharia apresentaram um novo desafio aos
professores, a diferenca no grau de conhecimento dos alunos ¢ um novo obstaculo que deve
ser eliminado no caminho para a formacdo de profissionais de qualidade. Verificou-se a
necessidade de criacdo de estratégias para que ndo houvesse reprovagdo em massa dos novos
alunos, além disso, deve-se pensar em estratégias que garantam a permanéncia dos novos
alunos no campus, de forma a prevenir o aumento de taxas de evasdo, em harmonia com as
novas politicas publicas voltadas a educagdo superior.

Como forma de reduzir a evasdo nos cursos ¢ também o numero de reprovados, os
docentes da FGA passaram a ministrar aulas introdutérias como pré-célculo, de forma a
igualar os conhecimentos dos novos alunos. Nesse mesmo sentido, foi criado pelo professor
Ricardo Fragelli a metodologia dos trezentos, na qual os alunos de melhor desempenho na
matéria de Calculo I auxiliam os de desempenho considerado insatisfatorio. Com esse
método, a aprovacdo nessa matéria passou de 50% para 95% (NIEDERAUER, 2015). Além
disso, foram ampliadas atividades como monitorias e atividades de extensdo em determinadas
matérias. Os professores da FGA também citam a necessidade de ampliar o numero de alunos
em sala como forma de atender as novas metas para a educagdo superior, as universidades
terdo que se preparar para ensinar ndo apenas a elite preparada de antes, mas uma nova elite
potencial que devera ser ensinada de forma diferente. (MELO, 2013).

Ressaltamos que, conforme Melo (2013), essas dificuldades ndo sdo exclusivas dos
novos campi. O campus Darcy Ribeiro, também enfrenta problemas similares, como
consequéncia do processo de expansdo das vagas nas universidades federais.

Entretanto, nos ultimos anos registra-se uma inversdo nesse quadro. Nos ultimos
vestibulares registra-se uma redug¢do do nimero de vagas ociosas, principalmente no campus
da FGA, onde em alguns anos a procura chega a ser similar a demanda por cursos

semelhantes no Darcy Ribeiro (ver tabela A.2 em apéndice A).
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O campus Gama foi concebido com a proposta inicial de oferecer 240 novas vagas por
semestre, a partir do ano 2012 o campus passou a oferecer 560 vagas anuais, o que vem sendo
mantido até a data dessa pesquisa. Conforme sua proposta inicial, os alunos durante os
primeiros semestres sdo matriculados no curso engenharias ¢ a partir do 4° semestre podem
escolher a sua area de especializacdo (Aeroespacial, Automotiva, Eletronica, Energia ou

Software). A tabela 4.5 mostra a quantidade de alunos matriculados por ano no campus FGA.

Tabela 4.5 — Quantidade de alunos matriculados por ano na FGA

ANO Alunos Crescimento Crescimento
matriculados!! Absoluto Relativo
2008 219 - 100
2009 650 431 296,8
2010 1053 403 480,8
2011 1.399 346 638,8
2012 1.719 320 784.,9
2013 2.219 500 1.013,2
2014 2.124 -95 969,9
2015 2.332 208 1.064,8
2016 2.999 667 1.369,4

Fonte: Dados da pesquisa — informagdes coletadas na secretaria do Curso

Durante os anos analisados, o ntimero de alunos matriculados no campus-FGA ¢
crescente, no entanto, podemos perceber que a faculdade nido funciona com a quantidade
inicial prevista de 240 novos alunos por semestre, sendo que no segundo semestre de 2008 o
campus ndo consegue preencher todas as 240 vagas ofertadas. Conforme visto anteriormente
esse ¢ um problema recorrente nos novos campi, mas que nos ultimos anos vem sendo
solucionado. A tabela 4.5demonstra ainda um problema grave que permeia os cursos de
ciéncias exatas: o alto grau de evasdo. Segundo a oferta de 240 a 280 alunos matriculados por
semestre em 2013 (ano de formatura da primeira turma) a FGA deveria ter cerca de 2.800
alunos matriculados, no entanto nesse ano os registros indicam apenas 2.219 alunos ativos no
campus (ver tabela 4.11).

Antes de concluirmos esta secdo do capitulo é importante apresentar informacoes
sobre a evolugdo concomitante na FT do Campus Darcy Ribeiro para posteriores
comparagdes. O niumero de alunos que ingressam a cada ano na FT ¢é variavel. A faculdade
costuma ofertar cerca de 40 a 50 novas vagas por semestre para cada curso existente. No

segundo semestre de 2009 e no primeiro de 2010 ha um significativo aumento no nimero de

1 Saldo disponivel no sistema Sigra-UnB referente ao niimero de alunos ativos matriculados no final do 2°
semestre de cada ano, excluindo alunos desligados.
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vagas ofertadas em virtude da criacdo de dois novos cursos (Engenharia de Producdo e
Engenharia Ambiental), com o oferecimento de mais 90 vagas por semestre. Em 2015 a
faculdade ofertou680 novas vagas e conta com um total de 3.642 alunos matriculados. A
tabela 4.6 mostra a quantidade de alunos matriculados por ano na Faculdade de Tecnologia —
FT.

Tabela 4.6 — Quantidade de alunos matriculados por ano na FT

ANO Alunos Crescimento Crescimento
matriculados Absoluto Relativo

2009 2228 - 100
2010 2458 230 110,3
2011 2705 247 121,4
2012 3344 639 150,1
2013 3600 256 161,6
2014 3472 -128 155,8
2015 3642 170 163,5

Fonte: Dados da pesquisa — com base UnB em niimeros (2008-2016)

Os dados informados acima, correspondem aos saldos constantes do sistema de
registro de dados de alunos de Graduagdo da UnB (SIGRA)!2. O numero de alunos
matriculados segue uma tendéncia crescente, com um crescimento geral de 63,5% durante os
anos pesquisados. Entretanto, esse crescimento ¢ bastante afetado pelo alto grau de evasdo
que permeia os cursos de ciéncias exatas. Entre os anos de 2013 e 2014, apesar da grande
entrada de novos alunos ha uma redu¢do no nimero de alunos matriculados, esse fato ocorre
em virtude do numero de alunos que abandonaram o curso durante esse periodo, no ano de
2015 dos 3.642 alunos matriculados apenas 3.419'3 eram de fato ativos.

A tabela 4.7 mostra a quantidade de alunos matriculados por curso especifico na FT a
partir do ano de 2009. Diferente do que ocorre na FGA, na Faculdade de tecnologia os alunos
ndo tém a op¢ao de escolher o curso de formacdo depois de matriculado. Os discentes sdo
diretamente matriculados no curso de escolha do vestibular e sdo regidos por departamentos
proprios dentro da estruturada da FT.

Os cursos geralmente matriculam mais alunos por periodo do que o nimero de vagas
que ¢ ofertado via métodos tradicionais de ingresso, essas vagas excedentes sdo relacionadas a

formas de ingresso por outras vias que constam nos documentos oficiais da universidade

12 Saldo disponivel no sistema Sigra-UnB referente ao niimero de alunos ativos matriculados no final do 2°
semestre de cada ano, excluindo alunos desligados.
13 Ver FUB (2016), UnB em numeros.
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(Transferéncia facultativa e obrigatoria, Matricula Cortesia, Convénios, Mudanga de Curso,

Duplo Curso ¢ Acordo Cultural de Dupla Habilitaggo).

Tabela 4.7 — Quantidade de alunos matriculados por curso na FT

Curso/Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Ambiental 0 80 79 80 84 8 86 493
Civil 98 88 9 97 96 108 102 685
Producio A1% 103 109 101 110 120 115 699
ﬁ)":l‘:;‘ii:agﬁo 73 8 78 84 8 83 84 574
Elétrica 9% 89 104 99 85 104 97 674
Florestal 99 105 106 96 107 100 102 715
Mecanica o1 95 98 9l 8 112 120 693
Mecatronica 73 8 89 84 8 8 91 59
TOTAL 571 731 759 732 739 800 797 5.129

Fonte: Dados da pesquisa - informagdes recolhidas na secretaria da FT

Conforme tabela acima os cursos que mais matriculam alunos por outras vias sdo
engenharia de produgdo (das 100 vagas oferecidas matriculou 15 alunos a mais em 2015),
engenharia elétrica (oferece 80 vagas por aluno, mas chega a matricular 24 alunos a mais em
2014) e engenharia mecanica (oferece 80 vagas, mas matricula 120 alunos). De forma geral, a
quantidade de alunos matriculados varia pouco de ano para ano, a diferenga maior fica entre
os anos de 2009 e 2010 onde ha a inclusdo de dois novos cursos conforme citado
anteriormente.

Na faculdade do Gama o principal diferencial ¢ a possibilidade de escolha por
determinado curso de formacgdo. Essa escolha ¢ realizada pelo proprio aluno no momento de
sua preferéncia, conforme dados obtidos pela pesquisa os alunos tendem a escolher o seu
ramo de formagdo a partir do 4° semestre, ndo sendo vedado que essa escolha seja realizada
antes ou depois. A tabela 4.8 demonstra a quantidade de alunos que optaram por determinado
curso durante os anos avaliados.

Tabela 4.8 — Quantidade de alunos matriculados por curso na FGA

Curso/Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

Aeroespacial 0 0 6 69 53 64 64 11 267
Energia 41 141 113 79 59 51 27 5 516
Software 84 76 86 64 79 90 82 6 567
Automotiva 45 100 60 51 49 33 11 0 349
Eletronica 63 109 85 76 81 93 63 8 578
TOTAL 233 426 350 339 321 331 247 30 2.277

Fonte: elaborada pela autora com base em dados recolhidos da secretaria da FGA

140 curso de engenharia de producio comecou no 2° semestre de 2009.
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Conforme dados da pesquisa o curso de engenharia eletronica ¢ o mais escolhido pelos
alunos, sendo que no periodo analisado 578 alunos fizeram a opgdo por essa formacdo,
seguido do curso de engenharia de software com 567 alunos matriculados e de engenharia de
energia com 516. O curso de engenharia automotiva foi escolhido por 349 alunos, enquanto o
de engenharia aeroespacial conta com um total 267 alunos matriculados.

Quanto ao numero de alunos ja formados pelo novo campus, as quantidades sdo

apresentadas na tabela 4.9.

Tabela 4.9 — Quantidade de formandos por curso ano a ano na FGA

Curso/Ano 2013 2014 2015 2016 Total

Aeroespacial 0 0 0 3 3

Automotiva 7 8 14 22 51
Energia 12 48 39 48 147
Software 15 37 36 29 117
Eletronica 12 34 43 28 117
TOTAL 46 127 132 130 435

Fonte: Dados da pesquisa — informagdes coletadas na secretaria do curso

A primeira turma de formados ocorreu em 2013, o que condiz com o tempo de
duracdo do curso (cinco anos). No entanto a quantidade de alunos formados ¢ muito aquém da
quantidade de ingressantes, dos 219 alunos ingressantes em 2008, apenas 21% se formou em
2013. Com o passar dos anos essa quantidade de formandos ndo sofre um aumento
significativo, apesar do aumento na quantidade de alunos matriculados em cada semestre.
Sendo que em todos os seus anos de funcionamento a FGA formou 435 alunos, dos 4.807'°
que foram efetivamente matriculados.

Quanto a quantidade de alunos formados por curso, o curso de engenharia de energia
apesar de ndo ser o com maior nimero de alunos matriculados ¢ o que vem formando mais
profissionais, sendo que 147 ou 33,8% dos alunos formados pela FGA fizeram a opcdo por
essa carreira. Os cursos de engenharia eletronica e de software formaram no periodo 117
alunos cada, seguidos pelo curso de engenharia automotiva que formou 51 alunos e pela
engenharia aeroespacial que formou apenas trés alunos no periodo avaliado.

Quanto ao namero de alunos ja formados pela faculdade de tecnologia, as quantidades
sdo apresentadas na tabela 4.10. Os dados apresentados nessa tabela enfatizam a disparidade
existente entre o niumero de alunos que entram e o numero de alunos que saem a cada
semestre. Apos as politicas de expansdo de oferta de vagas esses nimeros se tornam mais

expressivos, tendo em vista que o numero de vagas chega a quase dobrar enquanto o nlimero

15 Soma de todos os alunos ingressantes no periodo 2008-2016.
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de alunos que se formam permanece seguindo a mesma trajetoria, chegando a decair nos
ultimos anos pesquisados. Em 2009, ano em que ¢ iniciado o processo de expansdo de vagas
na FT se formam 330 alunos, em 2014 cinco anos ap6s o inicio do programa Reuni formam-

se apenas 267 alunos.

Tabela 4.10 — Quantidade de formandos por curso ano a ano na FT

Curso/Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Ambiental 0 0 0 0 0 2 15 17
Civil 70 75 62 61 64 68 78 478
Produgao 0 0 0 0 0 16 29 45
gﬁﬁzlﬁiagﬁo 23 36 41 42 18 32 30 222
Elétrica 74 54 63 57 51 41 56 396
Florestal 67 56 61 59 47 34 53 377
Mecanica 51 62 48 53 41 48 31 334
Mecatronica 45 31 24 30 22 26 68 246
TOTAL 330 314 299 302 243 267 360 2.115

Fonte: Dados da pesquisa — informagdes coletadas no anudrio estatistico da UnB (anos 2009-2015).

Em 2015 ingressam na FT um total de 797 novos alunos, enquanto ao final desse ano
formam-se 360 alunos, apesar do crescimento em relagdo ao ano anterior esse nimero
represente apenas 45% da quantidade deingressos anual. Essa distancia entre o niimero de
formados e ingressantes bem como entre e quantidade real de vagas ofertadas e a de alunos
matriculados causam uma discrepancia entre o niimero planejado de alunos e quantidade real
de alunos matriculados.

Os numeros demonstram um alto grau de evasdo de alunos nas duas faculdades. Para
possibilitar uma melhor visualizacdo das divergéncias entre o planejado e o numero real de
alunos matriculados ¢ formados, claboramos as tabelas 4.11 e 4.12abaixo, demonstrando a
tendéncia de crescimento no numero de alunos matriculados em cada faculdade ano a ano,
evidenciando ao final a diferenga entre a quantidade real de alunos nas faculdades e a
quantidade prevista.

De acordo com a quantidade de ingressos e formados de cada faculdade a tendéncia
seria de crescimento absoluto em todos os anos, o que ndo ocorre em realidade. As tabelas a
seguir demostram a tendéncia de crescimento no niimero de alunos das faculdades analisadas,
tracando uma previsdo de crescimento ao extrair do nimero de ingressos a quantidade de
alunos formados e somar a quantidade de alunos matriculados no ano anterior. As tabelas
também indicam a diferenca em numero absoluto entre a quantidade de alunos que deveriam

realmente estar matriculados e a quantidade real efetivamente encontrada nas faculdades. A
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coluna “%” indica a percentagem de alunos do total projetado que estdo efetivamente

matriculados.

Tabela 4.11 — Tendéncia de crescimento no nimero de alunos matriculados FGA

Ano  Ingressos Formados Previsio!® Real Diferen¢a %

(A) (B) ©) (D) D-C) (D=0
2008 238 238 219 -19 92%
2009 487 725 650 -75 90%
2010 602 1.327 1.053 -274 79%
2011 538 1.865 1.399 -466 75%
2012 532 2.397 1.719 -678 72%
2013 602 46 2.953 2.219 -734 75%
2014 596 127 3422 2124 1298 62%
2015 592 132 3.882 2332 -1.550  60%

Fonte: Dados da pesquisa — informagdes coletadas no anuario da UnB (anos 2007 a 2016).

A faculdade do Gama com seu ingresso anual de 480 alunos, obtém em seus primeiros
trés anos de funcionamento um total de 1.053 alunos matriculados, enquanto a previsdo seria
de 1.327 alunos. A partir de 2011 passam a ser oferecidas 560 novas vagas por ano,
entretanto o crescimento na quantidade de alunos matriculados continua na média de 350
novos alunos por semestre (ver tabela 4.5). Em 2014 hd uma inversao nessa tendéncia, com a
diminui¢do no quadro de alunos matriculados mesmo com a constincia na oferta de novas
vagas. Esse fato também pode ser observado na Faculdade de Tecnologia que apesar do
oferecimento anual de 680 novas vagas, apresentou uma queda na quantidade de alunos
matriculados de 3.600 em 2013 para 3.472 em 2014. Embora essa redugdo na quantidade de
alunos matriculados tenha ocorrido nas duas faculdades, ela ndo ocorreu em toda a
universidade!”.

A tabela 4.11, demonstra que em 2015 na faculdade do Gama encontravam-se
registrados apenas 60% dos alunos que deveriam efetivamente estar matriculados. O mesmo
fato pode ser observado na faculdade de Tecnologia (ver tabela 4.12), o numero de alunos
matriculados ao final do 2° semestre de 2015 é 68% do que deveria. Sendo que diferenca entre
a quantidade de alunos matriculados real ¢ a quantidade prevista é crescente ao decorrer do
periodo analisado, aumentando de forma expressiva nos dois ultimos anos.

Em nimeros absolutos a faculdade de tecnologia ao ofertar mais vagas, também ¢

responsavel pelo maior vulto de alunos matriculados em seus cursos. A faculdade do Gama

16 Previsdo da quantidade de alunos matriculados ano a ano (soma-se ao total de alunos matriculados no ano
anterior o total de ingressantes e extrai-se o total de alunos formados)

17No ano de 2014 ingressaram 10.689 novos alunos na UnB e ao final do ano a universidade contava com 29.837
alunos de graduagdo matriculados, crescimento de 2,11% em relagdo ao ano anterior.
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oferta hoje quantidades semelhantes as ofertadas pela FT no primeiro ano da analise, antes das
politicas de expansdo de vagas promovidas pelo REUNI. Apesar de muito aquém das
quantidades previstas ¢ possivel notar o elevado crescimento na quantidade de alunos das
duas faculdades ao decorrer do periodo o que indica o cumprimento do objetivo de expandir

as vagas na Universidade de Brasilia.

Tabela 4.12 — Tendéncia de crescimento no nimero de alunos matriculados FT

Ano Ingressos Formados Previsio Real Diferenca %

(A) (B) ©) (D) D-C) (D0
2008 458 310 2.3031%  2.127 -176 92%
2009 571 330 2.544 2.228 -316 88%
2010 731 314 2.961 2.458 -503 83%
2011 759 299 3.421 2.705 -716 79%
2012 732 302 3.851 3.344 -507 87%
2013 739 243 4.347 3.600 -747 83%
2014 800 267 4.880 3472 -1.408  71%
2015 797 360 5.317 3.642  -1.675  68%

Fonte: Dados da pesquisa — informagdes coletadas no anuario da UnB (anos 2007-2016).

Quanto a relagdo entre numero de ingressos ¢ formados, os dados demonstraram que a FT
¢ responsavel por uma maior taxa de formagdo de alunos. A cada 10 alunos matriculados em
2015 na Faculdade de Tecnologia cerca de 1 aluno se formou'®, enquanto na FGA para cada
18 alunos matriculados 1 se formou. Esse fato indica que a FT tem formados mais alunos em
numeros absolutos que a FGA, mas nao indica a quantidade de tempo necessario para a
formatura em cada uma das faculdades o que dificulta a analise, visto que a FGA ¢ uma
faculdade relativamente nova.

4.1.3 Demanda por Recursos Financeiros

Quantos aos recursos financeiros nossa pesquisa considerou para fins de comparacao
apenas os recursos recebidos diretamente do tesouro nacional sobre a rubrica “funcionamento
de institui¢oes federais de ensino superior” ou similares, visto que a faculdade do Gama
(FGA) nao possui recursos origindrios da fonte “recursos proprios -250.

Os recursos recebidos sdo destinados a investimentos e a gastos correntes e estdo
descritos nas tabelas 4.13 e 4.14.

Nos primeiros anos de funcionamento da FGA o valor destinado a esse campus ¢é
bastante elevado, tendo em vista a necessidade de investimento para a construgdo e

estruturacdo do novo campus. O que inclui a construgdo de novos prédios e a compra de todos

18 Calculado com os 2.155 alunos matriculados em 2007 na FT
193642 alunos matriculados para 360 formados.
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o material necessario para o funcionamento da nova unidade (maquinas ¢ equipamentos em
geral). O pico de investimento fica no ano de 2009 quando se inicia as obras de constru¢io
dos novos prédios do campus, a Unidade de Ensino e Administragdo (UEA) com um custo
final de 8.126.393,55 e¢ a Unidade de Ensino e Docéncia (UED) com um custo final de
7.037.621,25. Em 2010 foi iniciada a constru¢ado do MESP-FGA, moédulo destinado a
servigos e equipamentos esportivos, essa foi a ultima grande obra realizada na FGA com um

custo final de 1.689.000,00 reais.

Tabela 4.13 — Recursos Financeiros destinados a Faculdade do Gama

Outras despesas

Ano Investimento Valor Alocado
correntes
2008 1.104.817 622.430 1.727.249
2009 5.811.137 722.473 6.533.609
2010 2.256.105 1.089.898 3.346.004
2011 996.705 768.423 1.765.130
2012 243.700 220.686 464.385
2013 161.868 241.394 403.262
2014 192.782 238.455 431.239
2015 39.246 280.149 319.374
2016 53.415 164.003 217.417

Fonte: Elaborado pela autora com dados do tesouro gerencialzo.

A tendéncia do orgamento?' do Campus Gama ¢ decrescente, sendo que no ultimo ano
o valor alocado a esse centro de custo ¢ de apenas 3,33% do montante de 2009. Isso ocorre
porque apds as obras iniciais do campus, o valor destinado a FGA passa a ser apenas o
suficiente para manter a unidade em funcionamento, sem a alocagdo necessaria para a
realizacdo das obras que sdo imprescindiveis para a manutengdo e o crescimento do campus.

Em realidade, do campus que foi projetado no PDI 2005 apenas uma pequena parte foi
construida, a faculdade do Gama ndo conta com toda a estrutura que foi planejada
inicialmente quando da sua constru¢do, sendo que ¢ comum aos alunos realizarem algumas de
suas atividades em contéineres que foram comprados pela faculdade como forma de ocupar o
espaco atras do prédio UED. Os contéineres abrigam laboratorios, projetos de pesquisa e
diversas atividades estudantis que ndo possuem espago dentro da estrutura fisica da faculdade.
De forma geral, dos 335.534 metros quadrados de extensdo do Campus somente 10.274,75
sdo de area efetivamente construida, no momento da nossa pesquisa a faculdade ainda nao

possuia estacionamento pavimentado.

20 Todos os valores foram atualizados para 31/12/2016, com base no indice INPC/IBGE.
21 Os valores apresentados estdo detalhados no anexo A.
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Dentre as ultimas obras realizadas na FGA destaca-se a construcdo da subestacdo de
energia do campus com o valor de 1.241.661,77% reais em 2011 e o cercamento do campus
que comegou a ser realizado em 2016 e atualmente esta em fase de concluséo.

Ja em comparagdo com a FT, verificamos que os valores destinados a FT ndo seguem
uma regularidade. O maior valor destinado a essa faculdade ocorre em 2011, em razdo das
obras que foram iniciadas durante esse periodo: Ampliagdo do bloco E com um valor
estimado de 266.489,73 reais realizada com recursos do Reuni; e a previsdo de reforma do
Centro de Desenvolvimento e Apoio tecnoldgico (CDT) e de construgdo do novo prédio para
a engenharia Florestal.

Tabela4.14 — Valores destinados a Faculdade de Tecnologia

. Outras Valor Alocado
Ano Investimento  Despesas
Correntes Total

2008 825.703 22.624 848.329
2009 233.825 381.197 615.125
2010 177.283 336.758 514.043
2011 534.960 465.747 1.000.708
2012 257.922 348.071 605.994
2013 368.332 406.897 775.229
2014 160.382 387.546 547.929
2015 147.092 249.066 396.160
2016 207.794 318.336 526.130

Fonte: Elaborada pela autora com base no tesouro gerencial?.

Destacamos ainda que em conjunto com os valores destinados a investimentos durante
o ano de 2011, foram alocados 236.181,27 em 2012 para a reforma do bloco A da FT. Além
dessas obras a faculdade recebeu recursos do programa REUNI com a finalidade de ampliar a
Unidade de laboratorio de ensino e graduagdo da faculdade de tecnologia (ULEG-FT) a um
custo de 1.825.272,59 em 2013; de construir o departamento de engenharia florestal a um
custo de 7.373.383,84 em 2013; e de ampliar as instalacdes do laboratorio de certificacdo de
equipamentos médicos no CDT a um custo de 1.284.072,28 reais,

O grafico 4.1 compara o or¢amento das duas faculdades ao decorrer do periodo
analisado. Conforme analise anterior, o valor alocado para a faculdade do Gama durante o seu
primeiro ciclo de funcionamento ¢ bastante elevado, tendo em vista a construgdo de sua sede

bem como a realizagdo de todas as obras necessarias ao seu funcionamento. Enquanto na

22Todos os valores foram atualizados para 31/12/2016, com base no indice INPC/IBGE.
B0s valores das colunas foram atualizados para 31/12/2016, com base no indice INPC/IBGE.
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Faculdade de Tecnologia a trajetoria da quantidade de recurso destinado a ela se mantém

praticamente constante no periodo avaliado.

Grafico 4.1 — Recurso financeiro alocado a cada faculdade
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Fonte: Elaborado pelos autores

A partir de 2012, a trajetoria dos orcamentos das duas faculdades comeca a seguir uma
mesma linha. Isso ocorre porque apos os valores recebidos para construgdo do campus Gama
a FGA passa a receber valores semelhantes aos da FT apenas para a manuteng@o da estrutura
ja construida.

Para facilitar a visualizagdo do valor alocado para cada unidade em relagdo a

quantidade de alunos efetivamente matriculados, elaboramos o grafico 4.2.

Grafico 4.2 — Valor alocado por aluno
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Assim como demonstrado no grafico 4.1, o grafico 4.2 demonstra a convergéncia dos
valores destinados a cada faculdade. Nos primeiros anos de funcionamento os valores
alocados por aluno na FGA sao elevados, contudo a partir de 2012 os dados apresentam uma
coincidéncia de valores para esse indicador nas duas faculdades. Entretanto, apesar de bem
proximos os valores alocados por aluno na FGA continuam sendo superiores aos da FT em
todo o periodo analisado, com exce¢do do ano de 2013 onde o valor alocado por aluno na FT
ultrapassa o valor alocado na FGA.

Para fins de melhor analise da estratégia de crescimento da UnB, incluimos nessa
pesquisa uma analise do custo por aluno disponibilizado pela universidade por meio do seu
relatorio de gestdo anual. O grafico 4.3 abaixo foi elaborada para demonstrar a relacdo do

custo por aluno das duas faculdades no periodo avaliado.

Grafico 4.3 — Custo por aluno
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Fonte: Elaborada pela autora com dados do relatorio de gestdo (2008-2016)

De forma geral o custo por aluno®* de cada faculdade é fornecido pela UnB através do
relatorio de gestdo em cumprimento a exigéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Esse
indice calcula o custo do ensino por aluno, o modelo de apuragdo do custo por aluno UnB ndo
prevé a apuragdo do custo do ensino e do aluno a nivel de curso, em razdo disso os nimeros
sdo apresentados apenas por Instituto/Faculdade agregando cursos de graduagdo e pos-
graduagao.

O grafico 4.3 demonstra que o custo por aluno nas duas faculdades varia muito no

decorrer do periodo, mas que na maioria dos anos ¢ superior na FGA, sendo que a FT

24 O indice apresentado ¢ calculado pela UnB por metodologia propria e divulgado por meio do relatorio de
gestdo, ndo cabendo nessa analise o estudo do indicativo em si.
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apresenta custo superior apenas nos anos de 2009 a 2011. No ultimo ano da analise o custo
por aluno na FGA chega a ser quase o dobro do custo na FT., Entretanto, a analise desse
indicador deve ser feita com cuidado, tendo em vista que o custo da FT ¢ diluido por uma
maior quantidade de alunos, tanto na graduagdo como na pos-graduacao.

Apesar da disponibilizacdo dos valores alocados por cada faculdade ndo foi possivel
analisar o impacto relacionado a realizacdo de compras de mercadorias e servicos da FGA.
Isso ocorre porque todo o sistema de compras ¢ concentrado no Campus Darcy Ribeiro e feito
por meio de licitagdes. Os laboratorios existentes no Campus Gama demandam mercadorias
especializadas que geralmente sdo adquiridas por meio de dispensa de licitagdo e sdo
encomendados de fora da regido do Distrito Federal. O impacto decorrente da compra de

insumos para a universidade na regido do Gama ainda ¢ desconhecido.
4.2 Origem Espacial dos Alunos do Campus Gama

Em busca de verificar se a criagcdo do campus do Gama realmente atingiu o objetivo
proposto no plano de expansdao da UnB publicado em 2005 de ampliar as areas de influéncia
da universidade e de promover por meio das atividades universitarias um maior
desenvolvimento regional. Essa pesquisa recolheu dados relativos ao domicilio de origem dos
alunos atualmente matriculado no Campus Gama, com o objetivo primordial de verificar se o
projeto de expansdo foi capaz de impactar diretamente sobre as areas definidas como Regido
de Influéncia do Campus (RIC), ou se serviu apenas para expandir as vagas criadas pela

universidade de Brasilia assim como previa o programa Reuni.

Tabela 4.15 — Cidades com maior niimero de alunos matriculados no Campus Gama

Nimero Participacio

Cidade Absoluto Relativa
RA II - Gama 676 16%
RA 1III - Taguatinga 547 13%
RA I - Brasilia 360 9%
RAXX - Aguas Claras 308 7%
RA IX - Ceilandia 231 5%
RA X - Guara 205 5%
RA XIII - Santa Maria 182 4%
RA XII - Samambaia 157 4%
RAXXII - Sudoeste/Octogonal 103 2%
Outras RAs DF 1.059 25%
Cidades de outros estados 386 9%
Total 4214 100%

Fonte: dados da pesquisa
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Os dados obtidos demonstram que dos alunos matriculados na FGA até o final de
2016, a maioria deles residem em areas proximas ao campus sendo que dos 4.214 alunos
efetivamente matriculados, 676 tinham como area de domicilio a mesma cidade da faculdade.
Seguidos de 547 alunos que residem na regido administrativa de Taguatinga situada a cerca de
25 km do campus da FGA e de 360 alunos que sdo moradores da regido administrativa de
Brasilia onde se encontram os bairros Asa Sul e Norte, e onde se situa o campus universitario
Darcy Ribeiro.

Dos alunos que habitam a cidade do Gama 30%?° moram no Setor Leste, bairro mais
proximo ao campus Gama, o que pode indicar uma preferéncia pelo Campus em virtude da
proximidade de residéncia, em conformidade com os objetivos pré-REUNI de promogdo de
desenvolvimento da populacao de areas proximas aos novos campi.

Os dados demonstram também a grande quantidade de alunos provenientes de regides
administrativas como Aguas Claras, Ceilindia ¢ Samambaia (16 % dos alunos) que se
encontram bem mais proximas do campus Ceilandia — FCE do que campus FGA.

De forma geral, dos alunos matriculados na FGA 91% sao domiciliados no Distrito
Federal e o restante provém dos mais variados estados. A Tabela 4.16 demonstra a origem dos

alunos por estado de domicilio ao se matricular na universidade.

Tabela 4.16 — Domicilio de origem por Estado

Estado Numero Absoluto Part1c1p.a¢ao
Relativa
Distrito Federal 3.828 90,8%
Estado de Goias 307 7,3%
Minas Gerais 25 0,6%
Sdo Paulo 15 0,4%
Bahia 13 0,31%
Para 2 0,05%
Mato Grosso 6 0,14%
Demais estados 18 0,4%
Total 4214 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

Em razdo da proximidade, excluido o Distrito Federal, o Estado de Goids ¢ o que
possui mais alunos matriculados na FGA, seguido pelo estado de Minas que também possui
cidades proximas e pelo estado de Sdo Paulo. Dos 4.214%¢ alunos que informaram o domicilio

ao se matricular, 99% estdo nesses estados e no Distrito Federal. Os estados de Para, Espirito

Ver apéndice A
26 Do total de 4.807 alunos ja matriculados na FGA apenas 4.214 responderam ao seu matricular a cidade de
domicilio
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Santo, Amazonas, Parana, Maranhdo, Ceara, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Tocantins,
Piaui, Rio de Janeiro e Bahia também possuem alunos matriculados na FGA, porém em
menor nimero.

Dos 307 alunos provenientes do Estado de Goias 207 estdo em cidades consideradas
de entorno do DF (Valparaiso, Cidade Ocidental, Novo Gama, Formosa, Aguas Lindas de
Goias e Luziania), enquanto outros 73 tem como cidade de origem a capital Goiania (51
alunos) e a cidade vizinha a ela, Anapolis (22 alunos). Outros 27 alunos possuem como
domicilio de origem diversas cidades dentro do Estado de Goids. Algumas proximas outras
mais distantes, sendo os alunos provenientes de regides mais distantes os principais
responsaveis pelo aumento na procura por moradia em regides proximas ao Campus. O
grafico 4.4 demonstra a distribuicdo dos alunos da FGA que tem como origem o Estado de
Goias de acordo com a cidade de domicilio.

Grafico 4.4 - Distribuicdo dos alunos por origem - Cidades do Estado de Goias
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Fonte: Dados da pesquisa

Conforme Grafico 4.4, dos alunos nativos do estado de Goids a maioria absoluta (173
alunos) provém das regides mais proximas ao Campus. Principalmente da cidade de
Valparaiso de Goias localizada a 20 quilometros do campus, do Novo Gama cidade localizada
a 13 km do campus e da cidade de Luziania localizada a 41 quilometros do Campus. Essas
sdo as maiores cidades do entorno Sul do DF e estio incluidas como Regido de Influéncia do
Distrito Federal e Entorno (RIDE) e também como Regido de Influéncia do Campus Gama.

A regido de influéncia do campus Gama conforme definido em documento oficial da

universidade abrange as regides administrativas e as cidades goianas citadas na tabela 4.17
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que separa os alunos matriculados na Regido de Influéncia do Campus Gama (RIC-Gama) por
cidade de origem.

O objetivo do documento de criagdo do campus Gama era garantir que a RIC
maximizasse o beneficio gerado pela universidade, por meio do maior acesso da comunidade
a educagdo superior e a palestras e demais atividades de extensdo promovidas pela
universidade, de forma a impactar diretamente no nivel de desenvolvimento social e

econdmico da regido.

Tabela 4.17 — Total de Alunos matriculados da RIC-Gama

. uantidade
Cidade Qde Alunos
Gama 676
Santa Maria 182
Sdo Sebastido 37
Paranoa 11
Cristalina 2
Luzidnia 66
Valparaiso de Goias 79
Novo Gama 28
Cidade Ocidental 25
Santo Ant6nio do Descoberto 1
Unai 2
Total 1.109

Fonte: dados da pesquisa

Por meio dos dados obtidos na pesquisa constatamos que do total de alunos
matriculados no campus FGA, cerca de 29% deles sdo provenientes das areas que
efetivamente foram criados para atender ou servir de influéncia (as cidades citadas na tabela
4.17). Em verdade, ao separarmos os dados obtidos em relacdo a devida regido de influéncia
do campus UnB, conforme plano de expansdo da Universidade, obtivemos os resultados

apresentados no Grafico 4.5.
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Grafico 4.5 — Numero de Alunos separados por RIC
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Fonte: Dados da pesquisa

Dos 4.214 alunos matriculados na FGA, 39% deles sdo provenientes da regido
definida como area de influéncia da Faculdade de Ceilandia — FCE. Isso ocorre por que mais
de % dos alunos da FGA sdo moradores da regido Taguatinga — Ceilandia— Samambaia —
Aguas Claras cidades que estdo incluidas na RIC — FCE e estdo entre as mais populosas do
Distrito Federal. Juntas essas cidades abrigam cerca de 37% da populagao residente na capital
Federal.

De forma geral, do total de alunos matriculados no campus Gama, 29% provem da
area definida como RIC-FGA. O campus recebe muitos alunos provenientes da RIC Darcy
Ribeiro (28%), principalmente das regides administrativas de Brasilia, Guara, Sudoeste e Park
Way. As distancias entre o campus da FGA e essas regides sao em média de 35 quilometros e
ha a disponibilidade de transporte publico interligando o campus principalmente com a regido
administrativa de Brasilia (Asa Norte e Sul) o que facilita o acesso.

A distancia e a facilidade/dificuldade de acesso também pode ser a razdo da pequena

parcela de alunos provenientes da RIC-FUP, campus mais distante da regido do Gama.

4.3 Atividades de Extensdo Campus Gama
As atividades de extensdo?’ sdo a principal forma de promover dentro da comunidade

académica a participa¢do da comunidade externa. Por meio das atividades de extensdo a UnB

27 Todos os programas/atividades de extensio existentes da FGA estdo listados no apéndice A
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tenta atingir o seu objetivo de melhorar a realidade social através de agdes da comunidade
académica, conforme exposto em plano de expansdo da institui¢do. Desde a sua criacdo, a
FGA tem investido em programas de extensdo que viabilizem que a comunidade do Gama
tenha acesso ao novo Campus.

O primeiro programa formal de extensdo da FGA foi criado em 2009. Conhecido como
“ENGAMA”, o projeto tinha como ideia primordial atrair alunos oriundos da regido do
entorno do Campus Gama para os cursos de engenharia oferecidos ali. O “ENGAMA”
visitava as escolas de ensino médio da regido explicando sobre o campus ¢ também sobre a
bonificacdo de 20% oferecida para os alunos com domicilio na RIC-FGA.

Outro programa que existe desde os primeiros anos de criacdo do Campus € o “Rei da
Derivada”. Desenvolvido pelo Professor Ricardo Fragelli, o programa visa o ensino de
derivadas para alunos da FGA e foi expandido para varias instituicdes do Distrito Federal.
Atualmente, o programa extrapolou os limites da sala de aula e se transformou em um evento
aberto a estudantes de qualquer Instituicao.

Além desses dois pioneiros programas, a FGA conta atualmente com diversos projetos
de extensdo com os mais variados objetivos. A maior parte dos projetos ¢ voltado a area de
gestdo de residuos e da descoberta de novas formas de Energia. A professora Maria Ferrari € a
responsavel pela maioria dos programas existentes na FGA e coordena projetos que possuem
como norte orientar a gestdo de residuos na UnB e nas comunidades proximas. Um dos
projetos coordenados por essa professora ¢ um observatorio de Residuos, que da a
oportunidade para que os cidaddos participem identificando problemas de residuos dispostos
de maneira irregular.

A professora Josiane Campos ¢ a responsavel pelos projetos de extensdo relacionados a
area de engenharia de energia. Dentre os quatro projetos coordenados por essa professora o de
maior destaque ¢ ZEED-Gama, projeto que tem como objetivo promover o zoneamento
energético dialogado e tecnologico do Gama. A docente também promove um projeto de
clube de ciéncias com atencdo voltada para a iniciacdo cientifica e o projeto chamado
Pandoras da energia hidro cinéticas do cerrado, voltado para a promogdo do interesse dos
alunos do ensino médio pelos cursos de engenharia. Esse ltimo tem como um de seus
objetivos especificos a modelizagdo, melhoramento e instalagdo de um prototipo de
microturbina hidro cinética.

De forma geral, existem atualmente na FGA 17 programas formais de extensdo. Além
da promogdo de atividades como UnB Idiomas e de palestras e seminarios abertos ao publico

em geral. O quadro 4.1 resume os programas ativos no novo campus.
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Quadro 4.1 — Programas ¢ projetos de extensdo ativos na FGA

Projetos e programas de extensio

vigentes na FGA

Area de atuagdo: Impactos ambientais
e geracdo de residuos

Area de atuagdo: Engenharia de
Energia

Area de atuacdo: Ecogama - Energia,
Educagao e sustentabilidade
2015/2017

Formacgao de rede colaborativa entre
alunos, egressos e professores do
curso de Engenharia de Energia e

profissionais do setor energético.

Biogama - Reciclagem de odleo de
fritura ou residual e conscientizagdo
ambiental a partir de coleta seletiva na

comunidade do Gama — DF

Incentivo a Engenharia no Ensino
Médio com o uso de processador
Arduino

Atividades ludicas no ensino da

matematica.
Elas na engenharia

Analise dos requisitos necessarios para
a certificacdo da Faculdade UnB do
selo Procel de

Gama com O

edificagdes eficientes.

Fonte: dados da pesquisa

Quant.

TIPO

Projeto

Projeto

Projeto

Projeto

Programa

Projeto

Projeto

Projeto

Projeto

Professor Responsavel

Maria Ferrari

Josiane Campos

Paula Meyer Soares

Luciano Goncalves Noleto

Patricia Regina Sobral
Braga/Grace Ferreira

Luis Filomeno de Jesus
Fernandes

Tais Calliero Tognetti

Rudi Henri Van Els

Loana Nunes Velasco
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente dissertagdo foi verificar se o processo de expansdo territorial
universitaria instituido pelo programa Reuni, gerou impactos positivos sobre as comunidades
abrangidas por essa expansdo. Em busca desse objetivo, recolhemos dados com o fim de
avaliar a estratégia de crescimento da Universidade de Brasilia durante o periodo 2008-2016.
Utilizamos como moldura académica e conceitual o processo de adensamento vertical e/ou
horizontal realizado por grandes corporagdes adequando alguns pontos a estrutura
universitaria. Ao final, comparamos o adensamento do Campus original, representado nesse
estudo pela faculdade de tecnologia com a politica de construgdo de novos campi situados em
regides administrativas mais distantes do campus sede.

Os dados recolhidos demonstram que a universidade de Brasilia promoveu durante os
anos de analise, uma estratégia de crescimento horizontal. Entretanto, a analise dos dados
revelou também o adensamento do campus sede da UnB, o que é compativel com uma
estratégia de crescimento vertical. Verifica-se entdo que nos anos avaliados a UnB adotou
uma estratégia de crescimento mista utilizando preceitos da expansao horizontal e vertical das
corporagdes, mas dando o seu toque especial ao processo.

A preferéncia pelo crescimento vertical com o aumento de vagas ofertadas pela FT se
justifica principalmente pela economia de custos de transagdo, além da economia com a
construcdo de novos prédios. Com essa forma de expansdo de vagas, a Universidade de
Brasilia se aproveita de uma estrutura fisica e processual ja existente com o objetivo de
cumprir uma das principais metas do REUNI, a expansdo do nimero de vagas. Essa estratégia
pode ser observada claramente com o inicio da oferta de cursos noturnos na FT, além da
criagdo de novos cursos com a utilizacdo dos mesmos professores e técnicos administrativos
ja existentes na faculdade.

A literatura destaca ainda a maior facilidade de se tomar decisdes em empresas
verticalmente integradas, o que se confirma no fato de que apesar da expansdo no numero de
alunos matriculados a FT continua com o mesmo numero de departamentos e ainda ¢ regida
por uma so6 diretoria. Além do mais, esse tipo de crescimento possibilita uma redugdo nos
custos, visto que mais alunos serdo ensinados com a mesma quantidade de recursos
disponiveis. Como verificado no Grafico 4.3 o valor do custo por aluno cai de 23,91 em 2011
para 8,42 em 2012, ap6s a plena expansdo no numero de vagas.

J& a teoria de crescimento horizontal nos diz que um crescimento horizontal indica
uma expansdo para areas onde ndo havia construgdes, seria o crescimento de empresas do

mesmo ramo, mas em areas geograficas menos concentradas. Esse conceito € similar ao
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processo de interiorizagdo proposto pelo Plano Nacional da Educagdo (PNE) e pelo programa
REUNI. A UnB abragou essa estratégia de expansdo ao construir os novos campi de
Ceilandia, Gama e Planaltina.

Com essa estratégia a Universidade de Brasilia conseguiu expandir o seu nome para as
cidades do Distrito Federal, aumentando a sua influéncia na regido e gerando impactos
econdémicos em outras regioes administrativas. Essa estratégia de crescimento encontrou forga
em diversos estudos citados no capitulo 01, que retratam o impacto de uma universidade na
area ao seu redor. Tendo em vista esses estudos uma universidade que se expande para outras
areas consegue levar consigo um grau de desenvolvimento e de movimentagdo economica que
ndo aconteceria caso ndo houvesse esse novo campus. Esse fato ¢ observado com a construgdo
do Campus Gama que conforme dados coletados passa a atrair um total de 2.999 alunos todos
os dias para a regido do campus, alunos que iriam para outras localidades caso ndo houvesse o
campus.

Quanto a avaliacdo da universidade como polo de desenvolvimento local/regional
ainda ¢ cedo para verificarmos o pleno funcionamento dessa rede de desenvolvimento.
Entretanto, a Universidade de Brasilia ja vem colhendo alguns frutos quanto a esse quesito,
principalmente em relacdo aos programas de extensdo que estdo em funcionamento na
universidade e tém atraido pessoas da comunidade para a discussdo de assuntos de relevancia
local. Citamos principalmente o programa observatorio de residuos que tem obtido uma
grande participag@o popular.

Além do fluxo constante de pessoas, a construgdo do novo campus atraiu atividades
comerciais principalmente as relacionadas a alimentagdo e ao comércio de bens e servicos
escolares (venda de material escolar e servigos de xerox). Ademais, a quantidade de alunos
provenientes de cidades mais distantes, principalmente de outros estados fora DF e de cidades
do entorno, aumentam a procura por moradia em 4areas proximas ao campus. No caso
especifico do campus Gama houve um aumento na procura por habitacdes proximas a regido
do campus, além do aumento na oferta de atividades de lazer em horarios pos-aula.

Os dados apresentados indicaram que a maior parte dos alunos matriculados na
Faculdade do Gama em numeros absolutos tem como cidade de domicilio a regido
administrativa do Gama, indicando um grau de sucesso na ideia de universidade como forma
de desenvolvimento social e econdmico da populagdo regional.

Entretanto, verificamos também que apesar do estudo realizado pela universidade de
Brasilia para a construgdo da regido de influéncia de cada Campus, na realidade as projecdes

ndo se confirmaram e a maioria dos alunos do campus Gama sdo provenientes do que seria a
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RIC do campus Ceilandia, sendo que do total de alunos matriculados na FGA apenas 29% ¢
da regido de influéncia do campus projetada.

Essa grande presenga de alunos das maiores cidades do DF no Campus Gama esta de
acordo com estudos apresentados no capitulo 01 que dizem que quando ha um campus
inserido em uma area menor dentro de uma grande area administrativa, o novo polo de
educacgdo sera capaz de levar para a cidade menor, um fluxo de pessoas que ndo iriam caso
nao houvesse a institui¢do de ensino. Entretanto esse fluxo ndo garante a permanéncia das
pessoas no local, o que variara de acordo com o potencial de retengdo existente em cada
cidade.

Os dados também demonstram um sucesso na politica de expansdo de vagas prevista
pelo programa REUNI tanto no novo campus quanto no campus Darcy Ribeiro, conforme
dados da FT. No entanto ndo garantem o sucesso da politica de expansdo da UnB criada com
o objetivo de garantir que a 0 novo Campus tenha influéncia sobre a regido ao seu redor. De
fato, podemos perceber que o que ocorre ¢ uma migracdo dos alunos das maiores cidades do
DF para o campus do Gama.

Além disso, enfatizamos a escassez de informacdes sobre a gestdo econdmica da
universidade que muitas vezes ¢ apresentada de forma consolidada, impedido a andlise por
campus de forma mais detalhada. Acreditamos que as informagdes aqui apresentadas serdo
uteis para a elaboragdo de politicas publicas com o objetivo de criacdo de novos campi, tendo
em vista o sucesso obtido por essa politica para a expansdao de vagas no ensino superior
publico brasileiro.

Recomendamos ainda a adogdo de politicas capazes de atrair alunos das referidas areas
de influéncia do Campus para a devida RIC de forma a maximizar o alcance dos novos campi
da universidade sobre as areas que foram criados para atuar, contribuindo de forma mais
efetiva para o desenvolvimento social e econdmico da regido do Campus. Integrando as
atividades do Campus Gama com o crescimento e o desenvolvimento local, principalmente no
que diz respeito a qualificagdo e a producdo de pesquisas e atividades de extensdo
sintonizadas com as necessidades da regido em questao.

Ressaltamos ainda a importancia da realiza¢ao de outros estudos sobre a construcao de
novos campi, principalmente no que se refere a gestdo econdmica e estratégica das novas
unidades. Que por serem estruturas novas e distintas apresentam inumeros desafios que
podem ser resolvidos por meio de um estudo mais aprofundado.

Uma investigagdo interessante ¢ que contribuiria como forma de complementagdo a

esse trabalho seria em relagdo ao poder de empregabilidade dos novos Campi da Universidade
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de Brasilia, tracando um perfil de seus funciondrios de forma a verificar os efeitos causados
por esses trabalhadores na regido ao seu redor.

No mais, verificamos que faltam pesquisas empiricas com o objetivo de calcular e
apresentar os valores econdomicos dos novos campi para a sociedade. Verifica-se que ¢
necessario garantir que as pessoas reconhecam o valor que uma universidade ¢ capaz de gerar
para a regido ao seu redor de forma a garantir a permanéncia e o crescimento destas

institui¢des.
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Apresentamos aqui as tabelas elaboradas durante a pesquisa, mas ndo relacionadas
no corpo do texto.

Tabela A.1 — Alunos ingressantes ano a ano FGA x FT

Ano FGA FT
2008 238 ND
2009 487 571
2010 602 731
2011 538 759
2012 532 732
2013 602 739
2014 596 800
2015 592 797
2016 620 ND

Tabela A.2 — Demanda por vaga FGA x FT

ANO FGA FT
2010 5,56 8,52
2012 5,05 9,65
2013 6,43 12,62
2015 3,28 6,06

Tabela A.3— Cidade de Origem dos alunos FGA

CIDADE ALUNOS
Abadiania (GO) 1
Aguas Claras (DF) 1
Aguas Claras Norte 100
Aguas Claras Sul 130
Aguas Lindas de Goias (GO) 4
Anapolis (GO) 22
Angical (BA) 1
Aparecida de Goiania (GO) 2
Araguari (MG) 1
Araxa (MG) 1
Areal 37
Arniqueiras 40
Asa Norte 161
Asa Sul 170
Bady Bassitt (SP) 1

Baixa Grande (BA) 1




Bambui (MG) 1
Barra (BA) 1
Barra do Corda (MA) 1
Barreiras (BA) 2
Belém (PA) 1
Belo Horizonte (MG) 1
Brasilia Centro 3
Brasilia Nao Informado 236
Brasilia Zona Civico Administrativa 1
Brazlandia (DF) 22
Brumadinho (MG) 1
Cacapava (SP) 1
Caldas Novas (GO) 1
Campo Grande (MS) 1
Campus Universitario Darcy Ribeiro 8
Candangolandia (DF) 29
Cascavel (PR) 1
Catalao (GO) 3
Ceilandia 1
Ceilandia Norte (DF) 113
Ceilandia Sul (DF) 117
Cidade Ocidental (GO) 25
Coronel Fabriciano (MG) 1
Correntina (BA) 1
Cristalina (GO)

Cruzeiro

Cruzeiro Novo (DF) 38
Cruzeiro Velho (DF) 11
Cuiaba (MT) 2
Curitiba (PR) 1
Feira de Santana (BA) 2
Formosa (GO) 5
Fortaleza (CE) 1
Goianésia (GO) 1
Goiania (GO) 51

Goias Nao Informado
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Goiatuba (GO)

Granja do Torto

Guara

Guara I (DF)

62

Guara II (DF)

131

Ibid (MG)

Ibipora (PR)

Indaiatuba (SP)

Ipatinga (MG)

Itapeva (SP)

Itapod I (DF)

Jaboticabal (SP)

—_ W = = N =

Jardim Botanico

Jardins Mangueiral

Juiz de Fora (MG)

Lucas do Rio Verde (MT)

Lucio Costa

Luis Eduardo Magalhdes (BA)

Luziania (GO)

Manaus (AM)

Matao (SP)

Minagu (GO)

Mutuipe (BA)

Novo Gama (GO)

[\
[0 2]

Ntcleo Bandeirante (DF)

N
%

Octogonal

[\
o0

Ourinhos (SP)

Ouro Preto (MG)

Padre Bernardo (GO)

Paracatu (MQG)

Paranoa (DF)

Patos de Minas (MG)

Pedro Leopoldo (MG)

Pigarra - Brasilia?? (PA)

Pires do Rio (GO)

[ DU R NG % B R NG 7 RNV R N
—_

Planaltina (DF)

[\
o)




Planaltina de Goias (GO) 1
Pocos de Caldas (MG) 1
Ponte Alta (Gama) 10
Porto Nacional (TO) 2
Recanto das Emas (DF) 94
Riacho Fundo I (DF) 70
Riacho Fundo II (DF) 41
Ribeirao Preto (SP) 1
Rio Branco (MT) 1
Rio Claro (SP) 1
Rio de Janeiro (RJ) 3
Rio Verde (GO) 3
Rondonopolis (MT) 1
Salvador (BA) 2
Samambaia Norte 89
Samambaia Sul 68
Santa Maria (DF) 182
Santa Tereza (ES) 1
Santo Antonio de Goias (GO) 1
Santo Antonio do Descoberto (GO) 1
Sdo Domingos (GO) 1
Sao Félix do Coribe (BA) 1
Sao Luis (MA) 1
Sao Paulo (SP) 5
Sao Sebastidao (DF) 19
Senador Canedo 1
Setor Central (Gama) 122
Setor de Habitacoes Individuais Norte (DF) 37
Setor de Habitag¢des Individuais Sul (DF) 48
Setor de Mansdes do Lago Norte (DF) 2
Setor de Mansdes Dom Bosco 3
Setor de Mansdes Park Way (DF) 103
Setor Habitacional Samambaia (Taguatinga) 8
Setor Habitacional Vicente Pires (DF) 70
Setor Industrial Gama 113
Setor Leste (Gama) 206
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Setor Norte (Gama) 44

Setor Oeste (Gama) 99
Setor Sul (Gama) 82
Sinop (MT) 1
SMU (DF) 5
Sobradinho (DF) 68
Sudoeste (DF) 75
Taquari (Lago Norte) 4
Taguatinga (DF) 25
Taguatinga Centro 14
Taguatinga Norte 359
Taguatinga Sul 141
Teresina (PI) 3
Timon (MA) 1
Trés Coragdes (MQG) 1
Trindade (GO) 1
Uberaba (MG) 2
Uberlandia (MG) 3
Unai (MG) 2
Urucuia (MG) 1
Valparaiso de Goias (GO) 79
Vila Estrutural (DF) 2
Vila Planalto 10

Vila Telebrasilia e Varjao

Zona Industrial (Brasilia - Guara) 4

Tabela A.4 — Distribuicdo de alunos residentes no Gama por Setor

RA II - GAMA Quant. %
Setor Leste (Gama) 206  30%
Setor Central (Gama) 122 18%
Setor Industrial Gama 113 17%
Setor Oeste (Gama) 99 15%
Setor Sul (Gama) ]2 12%
Setor Norte (Gama) 44 7%

Ponte Alta (Gama) 10 1%

Total 676 100%
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A.5 Quadro com todos os programas de extensdo atualmente ativos no campus Gama.

PROJETOS E PROGRAMAS DE TIPO PROFESSOR
EXTENSAO VIGENTES EM 2017 RESPONSAVEL
Integracdo da comunidade académica para Projeto Maria Vitoria Duarte
gestdo de residuos na UnB Ferrari
MACARIA — Macauba e engenharia: Produgao Projeto Maria Vitoria Duarte
de 6leo de polpa e améndoas de macatiba E
gaseificacdo de residuos de biomassa
Integracdo da comunidade académica para Projeto Maria Vitoria Duarte
gestdo de residuos na UnB
Observatorio de Residuos Projeto Maria Vitoria Duarte
Video aulas e simuladores informatizados no Projeto Maria Vitoria Duarte
ensino sobre Impactos ambientais e
responsabilidade compartilhada
Zoneamento Energético Dialogado e Projeto Josiane do Socorro
Tecnologico no Gama (ZEED-GAMA) Campos
Clube de Ciéncias: defini¢do voltada a iniciagdo Projeto Josiane do Socorro
cientifica Campos
Pandoras da energia hidro cinéticas do cerrado Projeto Josiane do Socorro Campos
Sistemas de geragdo e autoconsumo de energia Projeto Josiane do Socorro
fotovoltaica para produtor familiar no Tocantins Campos
Biogama - Reciclagem de 6leo de fritura e Programa Patricia Regina Sobral
conscientiza¢do ambiental a partir de coleta Braga
seletiva na comunidade do Gama - DF
BIOGAMA - Reciclagem de Oleo Residual a Projeto Grace Ferreira
partir de Coleta Seletiva na Comunidade do
Gama — DF
Projeto Cata-vento Projeto Paula Meyer Soares
ECOGAMA: energia, educacdo e Projeto Paula Meyer Soares
sustentabilidade 2015/2017
Atividades ludicas no ensino da matematica Projeto Tais Calliero Tognetti
Incentivo a Engenharia no Ensino Médio com o Projeto Luis Filomeno Fernandes
uso de processador Arduino
Elas na engenharia Projeto Rudi Henri Van Els
Analise dos requisitos necessarios para a Projeto Loana Nunes Velasco
certificagdo da faculdade UnB gama com o selo
Procel de edificagoes eficientes.
Formagao de rede colaborativa entre alunos, Projeto Luciano Goncalves Noleto
egressos e professores do curso de Engenharia de
Energia e profissionais do setor energético.
UnB Idiomas - Inglés, Francés, Espanhol, Programa Varios Responsaveis

Alemao e Chinés
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Informacdes financeiras recebidas por e-mail. As informagdes foram retiradas tesouro
Gerencial e apresentam dados brutos.

Quadro AN.1 —Valor alocado a FGA

; VALOR
Ano UG Responsavel Grupo Despesa ALOCADO
FACULDADE INVESTIMENTOS | 5¢4
150242 | DO OUTRAS
2017 GAMA/FUB DESPESAS
CORRENTES >46.036
it 555.623
ACULDADE INVESTIMENTOS 53.415
150242 | DO OUTRAS
2016 OAMA/FUR DESPESAS 164.003
CORRENTES
Total 217.417
FACULDADE INVESTIMENTOS 36.526
150242 | DO OUTRAS
2015 CAMA/FUR DESPESAS 260.874
CORRENTES
Total 297.400
P ACULDADE INVESTIMENTOS | 161.776
150242 | DO OUTRAS
2014 CAMA/EUR DESPESAS 200.103
CORRENTES
Total 361.880
ACULDADE INVESTIMENTOS | 127.743
150242 | DO OUTRAS
2013 CAMA/FUR DESPESAS 190.503
CORRENTES
Total 318.245
PACULDADE INVESTIMENTOS | 182.152
150242 | DO OUTRAS
2012 CAMA/FUR DESPESAS 164.950
CORRENTES
Total 347.101
PACULDADE INVESTIMENTOS | 703.107
150242 | DO OUTRAS
2011 CAMA/FUR DESPESAS 542.070
CORRENTES
Total 1.245.178
PACULDADE INVESTIMENTOS | 1.498.968
2010 |150242 | DO OUTRAS
OAMA/FUR DESPESAS 724.134
CORRENTES
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Total 2.223.102
FACULDADE INVESTIMENTOS 3.639.513
150242 | DO OUTRAS
2009 GAMA/FUB DESPESAS 452.485
CORRENTES
Total 4.091.997
FACULDADE INVESTIMENTOS 664.275
150242 | DO OUTRAS
2008 GAMA/FUB DESPESAS 374.238
CORRENTES
Total 1.038.514
Total 10.696.457
Fonte: Tesouro Gerencial, acesso em 06.04.2017
Elaboracdo: CPOR/DOR
Quadro AN.2 — Valor alocado a FT
VALOR
Ano Ac¢ao Governo UG Responsavel Grupo Despesa ALOCAD
(0]
FUNCICC))I]\;%MENT DIRECAO
20R | INSTITUICOES | 15416 FACULDAD OUTRAS
2017| K FEDERAIS DE ) E DE DESPESAS 1.014.626
TECNOLOG CORRENTES
ENSINO IA DA FUB
SUPERIOR
Total 1.014.626
FUNCIONAMENT DIRECAO INVESTIMENT 207.794
O DE FACULDAD OS
20R | INSTITUICOES | 15416
2016| K | FEDERAISDE | 2 E DE OUTRAS
ENSINO TECNOLOG DESPESAS 318.336
SUPERIOR 1A DA FUB CORRENTES
Total 526.131
FUNCIONAMENT DIRECAO INVESTIMENT 136.973
O DE FACULDAD OS
20R | INSTITUICOES | 15416
2015| K | FEDERAISDE | 2 E DE OUTRAS
ENSINO TECNOLOG DESPESAS 231.931
SUPERIOR IA DA FUB CORRENTES
Total 368.904
METON T | mscao
FACULDAD OUTRAS
200 | ORADIACAO, IO EpE DESPESAS | 63.636
2014 GRADUACAO, lii%ioégg CORRENTES
ENSINO, PESQUI
20R | FUNCIONAMENT | 15416 | DIRECAO INVESTIMENT 134.587
K O DE 2 FACULDAD OS )




INSTITUICOES

E DE

FEDERAIS DE TECNOLOG OUTRAS
DESPESAS | 325215
ENSINO IA DA FUB CORRENTES
SUPERIOR
REESTRUTURAC
AO E EXPANSAO FKICRI]JEI?SfD
DE 15416 INVESTIMENT
8282 E DE 35.820
INSTITUICOES | 2 0S
TECNOLOG
FEDERAIS DE A DAFUS
ENSINO
Total 559.258
IO | | omeen
FACULDAD OUTRAS
2IO<G GRA]ggg_CAO’ 15 ;”6 E DE DESPESAS 74.200
GRADUACAO. lii%ioégg CORRENTES
ENSINO, PESQUI
2013 FUNCIONAMENT DIRECAO INVESTIMENT | "
O DE FACULDAD 0S8
20R | INSTITUICOES | 15416
K | FEDERAIS DE 2 E DE OUTRAS
ONSING TECNOLOG DESPESAS | 321.114
SUPERIOR IA DA FUB CORRENTES
Total 685.993
FUNCIONAMENT DIRECAO INVESTIMENT | | o
O DE FACULDAD 0S8
20R | INSTITUICOES | 15416
2012| K | FEDERAIS DE 2 E DE OUTRAS
ONSING TECNOLOG DESPESAS | 260.163
SUPERIOR IA DA FUB CORRENTES
Total 452.946
DIRECAO INVESTIMENT |
FUNCIONAMENT | . | FACULDAD 0S :
2011|4009 | O DE CURSOS DE| ) E DE OUTRAS
GRADUACAO TECNOLOG DESPESAS | 328.553
IA DA FUB CORRENTES
Total 705.931
REUNI -
READEQUACAO F?ggfﬁfl)
119 | DAINFRA- | 15416 |20 0 INVESTIMENT | oo
W | ESTRUTURA DA | 2 0S :
TECNOLOG
UNIVERSIDADE A DAFUS
2010 DE BR
DIRECAO INVESTIMENT | |
FUNCIONAMENT | . | FACULDAD 0S :
4009 |0 DE CURSOS DE |~ E DE OUTRAS
GRADUACAO TECNOLOG DESPESAS | 223.745
IA DA FUB CORRENTES
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Total

552.229

DIRECAO INVESTIMENT |,
ACOESDE | 15416 | TACULDAD OS
2003 | (ACOESDE 1 E DE OUTRAS
TECNOLOG DESPESAS 2.627
IA DA FUB CORRENTES
2009 DIRECAO INVESTIMENT | |,
FUNCIONAMENT| ., | FACULDAD 0S :
4009 |0 DE CURSOS DE| 3 E DE OUTRAS
GRADUACAO TECNOLOG DESPESAS | 238.809
IA DA FUB CORRENTES
Total 392.486
EXPANSAO DO DIRECAO
ENSINO \sa1¢ | FACULDAD OUTRAS
10FP|  SUPERIOR - ] E DE DESPESAS 1.958
CAMPUS DO TECNOLOG CORRENTES
GAMA IA DA FUB
SERVICOS A DIRECAO
COMUNIDADE | |, | FACULDAD OUTRAS
4004| PORMEIODA |} E DE DESPESAS 105
EXTENSAO TECNOLOG CORRENTES
UNIVERSITARIA IA DA FUB
2008 FUNCIONAMENT DIRECAO
O DE CURSOS DE | 15416 | TACULDAD OUTRAS
4006 s ] E DE DESPESAS 1222
TECNOLOG CORRENTES
GRADUACAO OO
DIRECAO INVESTIMENT | o
FUNCIONAMENT| ., | FACULDAD 0S :
4009 |0 DE CURSOS DE| 3 E DE OUTRAS
GRADUACAO TECNOLOG DESPESAS 13.603
IA DA FUB CORRENTES
Total 513.346
[lots 5.771.850

Fonte: Tesouro Gerencial, acesso em 13.04.2017
Elaboracao: CPOR/DOR/DPO



