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RESUMO

O trabalho analisa o exercicio do poder disciplpeo Conselho Nacional de Justica de sua
fundacédo até o final do ano de 2015, por meio dgysa documental realizada em todos
os acordaos proferidos no periodo nos quais hoyugamento de mérito de processos
administrativos disciplinares instaurados, proagssa julgados pelo proprio Conselho. Foi
realizado o estudo do caso do PAD n° 0005370-72.20m.0000, no qual houve a
aplicacdo de sancdo a magistrado pelo conteudondedecisdo judicial e suas eventuais
repercussdes para a independéncia judicial. Arpho$ resultados apurados no repositorio
de decisdes disciplinares proferidas pelo CNJ neseodo, o trabalho discute o
desenvolvimento particular dado ao principio daepwhdéncia judicial no Brasil,
evidenciando o carater anacronico das concepcosstradicionais do referido principio -
presentes na doutrina e STF. Outro objetivo foi@estrar a incompatibilidade desta visao
predominante do principio da independéncia judaoal o modelo da magistratura e o papel
por ela exercido no atual momento do direito beasil Além disso, contrasta-se o estado
de coisas encontrado nas decisdes disciplinarésriolas pelo CNJ com a funcéo do direito
da sociedade, o papel especial dos juizes e &di@cado funcional do sistema juridico na
teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Confirmaddpotese de que é possivel ao
Conselho Nacional de Justica exercer o controleiglisar da magistratura inclusive,
eventualmente, aplicando san¢des em razéao do déeteaisdes judiciais como mecanismo
necessario a correcdo de situacdes de corrupcgi@mgia e prevengdo do processo de
alopoiese do Direito.

Palavras-chave:Conselho Nacional de Justica — Poder Disciplinadependéncia judicial

— Magistratura — Modelo tecnoburocratico — Péstpésimo — Teoria dos Sistemas —
Corrupgao Sistémica.
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ABSTRACT

The paper analyzes the use of disciplinary powehéyrazilian National Council of Justice
from its foundation until the end of 2015, througle documental research of all decisions
held in that span in disciplinary procedures itgthand ruled by the Counsil. It highlighs
the study of the case of PAD n® 0005370-72.2000.20D0, in which a judge was punished
for the content of a judicial decision and its plolesrepercussions for judicial independence.
From the results obtained by the study of the CN&sisions, the paper discusses the
development given to the judicial independence mazi, showing the anachronistic
character of the more traditional conceptions at fhrinciple - found in literature and in
Supreme Court’s decisions. It also aims the incdrbility of the more traditional view of
the principle of judicial independence with the rabadf the Brazilian judiciary and the role
it plays in the current moment of Brazilian law.dddition, the state of affairs found in the
disciplinary decisions adopted by the CNJ is caté@ with the function of law, the special
role of judges and the functional differentiatiohtioe legal system in Niklas Luhmann's
systems theory. The hipotesis is confirmed in #gse that it is possible for the National
Council of Justice to exercise the disciplinarytcolof the magistrature including, possibly,
applying sanctions due to the content of judicietidions as a necessary mechanism to
correct situations of systemic corruption and pnéa of the process of alopoiese of the
Law.

Keywords: National Council of Justice - Disciplinary Powedudicial Independence -
Judiciary — Technical-Bureaucratic Model - Postifasm - Systems Theory - Systemic
Corruption.
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Introducéo

Desde a sua criagdo o Conselho Nacional de Jistiga 6rgdo que suscita
controvérsias. Nado sem razdo o Conselho ocupou bgalestague no debate juridico
nacional em pelo menos trés ocasides marcadasjylglomento de acdes de controle
concentrado de constitucionalidade nas quais sampeaténcias foram o alvo da atuacéo do
Supremo Tribunal Federal.

A excecdo da agéo declaratoria de constitucidadd n° 12, que foi ajuizada
pela Ordem dos Advogados do Brasil para que o Supifiegibunal Federal pudesse pacificar
as discussdes que se multiplicavam em todo o Brastiorno da Resolucédo n°® 7 do CNJ —
que estabeleceu regras para combate a praticgdiésmeo no Poder Judiciario brasileiro -

, as outras duas acbes constitucionais questionavaexercicio das competéncias
disciplinares dadas ao 6rgao pelo legislador cinstie derivado.

A acao direta de inconstitucionalidade n° 3.38@posta pela Associacao de
Magistrados Brasileiros — AMB contra a propria EderConstitucional n° 45, de 2004,
impugnava a composi¢ao do Conselho. Alegava-sa guesenca, no CNJ, de profissionais
advindos de outras categorias como membros do #diios Publico, advogados e
representantes da sociedade indicados pelas dsas cangressuais, instituia o controle
externo do Poder Judiciario e permitia, no quefae ao exercicio de poderes correcionais,
0 surgimento déjuiz de juiz, sem que o primeiro possa ser conside juiz"?.

A maioria de integrantes dos quadros da magis&rate carreira no Plenario
do CNJ foi o suficiente para afastar o argumentastaciacdo dos Magistrados Brasileiros

no Supremo Tribunal Fedefamas n&do para encerrar o debate. Alids, € posties! que

! Na pega inicial da ag&o direta de inconstitucidaalke n° 3.367, a Associacdo dos Magistrados Bl
alegava que: “E inaceitavel d.v., no Estado Denimuréle Direito proposto pelo legislador constitain
originario, essa figura, do “juiz de juiz”, sem qogrimeiro possa ser considerado juiz, porqueepdos
componentes do Conselho ndo possuem competénigdigional mas apenas administrativa, ainda mais
quando decorrente de um 6rgdo composto por integgraesignados pelos Poderes Executivo e Legislativ

2 No voto condutor do julgamento da acdo diretanderistitucionalidade n°® 3.367, o Ministro CézauBe!
argumenta, quanto a este ponto de impugnacao lquegé, pois, de conspirar contra a independéndiaigl,

a criagdo de um 6rgdo com poderes de controle maaims deveres funcionais dos magistrados respmnde
uma imperfeicdo contingente do Poder, no contextcsidtema republicano de governo. Afinaégime
republicano é regime de responsabilidade. Os agamiklicos respondem por seus atésds mesmos riscos
tedricos de desvios pontuais, que se invocam enerdemjustas preocupacoes, esses ja existem nm estad
precedente de coisas, onde podiam errar, e demartdguns casos erraram, 0s 6rgéos corregedores.

Nem embaraga a conclusdo, o fato de que tenhamtasseoz, no Conselho, membros alheios ao corpo da
magistratura. Bem pode ser que tal presenca sgga ke erradicar um dos mais evidentes males diossve
organismos de controle, em qualquer pais do muadcorporativismo, essa moléstia institucional que
obscurece os procedimentos investigativos, dehbilgamedidas sancionatdrias e desprestigia o Poder.”

1



as divergéncias de posicdo a respeito das competétisciplinares do CNJ chegaram ao
ponto maximo de acirramento no ano de 2011 quandesana associacdo de magistrados
propds nova acgao direta de inconstitucionalidaden®4.638, contra a Resolugéo n° 135,
daquele ano, que uniformizava normas a respeipsatedimento administrativo disciplinar
contra magistrados.

A respeito daquela quadra histérica, Sadek (201302-303) registra que:

O grau de conflito chegou a tal ponto que dividiurdegrantes do préprio CNJ.
A tensdo chegou a ser qualificada como “crise diicirio”, uma vez que cindia
a magistratura de alto a baixo, isto é, da 12nie&dao0 STF. Acrescente-se que,
além da acdo direta de inconstitucionalidade, &s principais associagfes de
juizes pediram & Procuradoria-Geral da Republaaeatura de uma investigacéo
sobre a conduta da corregedora, Min. Calmon.

(..)

No embate de 2011, entre a entdo corregedora do MiNJEliana Calmon e a
presidéncia do STF e AMB, por exemplo, a maiorgdetimprensa se manifestou
claramente a favor da ministra. A midia (jornagsjistas, radios, TV) advogou a
causa da fiscalizacdo dos desvios e criticou aid@énesia do STF. Muitas
entidades, organizac6es de direitos humanos egswifes, juristas, intelectuais
também se pronunciaram por meio de manifestostascabertas.

No choque entre uma resisténcia tao persisteate associacbes de
magistrados contra o exercicio da atividade dis@plpelo Conselho Nacional de Justica e
uma mobilizacéo social sobremodo significativa awof das competéncias correcionais do
orgao, algumas questdes ficam por serem respondidas

Afinal de contas, ha razbes legitimas para tamaabeio dos magistrados
com relacdo a atuacado do o6rgéo na esfera admiivistisciplinar? Teria o CNJ, concebido
para zelar pela independéncia judicial, se transido em ameaca constante ao principio,
como proposto por Guerra (2032)

Com efeito, uma primeira leitura das decisdedepidas nos processos
administrativos disciplinares contra magistradds @®nselho Nacional de Justica desde o
inicio das atividades do 6rgdo pode suscitar ingféem acerca de sua legitimidade

constitucional, principalmente se considerado oopems disposicdes acerca da

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta deoimstitucionalidade n°® 3.367-DF, Brasilia, DF, £3 d
abril de 2005. Publicado no Diario da Justica deld fhargco de 2006, p. 35-36.

3 Em sua tese de doutorado, Guerra (2011) susteretan gConselho Nacional de Justica, nos seus cinco
primeiros anos de atuacéo, acabou por avangar sefes e atos protegidos por clausulas constitaison
intangiveis, como a da independéncia da magis&tatiirconcluséo de sua tese € no sentido de que “As
adverténcias aqui dirigidas sdo no sentido de aqueeéssario combater esse mimetismo organico gtengie
transformar a fungdo administrativa em novo orgéi@@pula do Judiciario, cujos mecanismos de cangol
disciplina extrapolam os limites da lei e da Cduoggéo. A racionalizacao das atribuicdes do Comsalbm a
devida restricdo autdnomse{f-restrainj de suas iniciativas, parece ser o melhor caméntnighar.”



independéncia judicial constantes de tratadosnatéonais, da constituicdo e da legislacéo
infraconstitucional.

E que se ha, e isso é inegavel, um conjunto dmas que protegem a
autonomia e liberdade do juiz no exercicio de givedade jurisdicional, ha, no referido
conjunto de decisbes disciplinares do Conselho ddatide Justica, inUmeros casos de
aplicacdo de sancfes a magistrados pelo conte(gltadalecisées em situacdes no minimo
embaracosas de abuso do poder jurisdicional.

Diante dessa realidade, a indagacao que servargkerhotriz para a pesquisa
foi a respeito da viabilidade/necessidade do contiist@ptinar da atividade jurisdicional
pelo Conselho Nacional de Justica. A hipétese ldnera no sentido de que uma deciséo
judicial tomada com base em critérios, cédigos agg@mas outros que nao aquele que
diferencia funcionalmente o sistema do Direito de ambiente (conforme o Direito/n&o
conforme o Direito), configura a corrupcao sistaniNEVES, 2008) e a desestabilizacdo
das expectativas normativas generalizadas comaelas quais o magistrado deveria
funcionar como garantidor.

Justamente para reforcar a funcdo do Direito n&edade e o papel dos
juizes no Direito, seria possivel e necessarioigdependentemente do bom funcionamento
dos mecanismos ordinarios de revisao das decigdegjis, 0 comportamento desviante do
magistrado fosse apontado e expurgado por meituvildaale sancionatéria, como o CNJ ja
vem fazendo em alguns casos.

Para isso, era premente um trabalho de sisterpatizda jurisprudéncia do
CNJ em matéria administrativo-disciplinar que péissé uma comprovacao/refutacéo
empirica da percepc¢ao intuitiva que se tinha acdocenodo de atuacdo do érgdo neste
particular.

De todas as decisdes referidas, uma insistia epodes em meio as demais.
Trata-se do caso do processo administrativo disaiph® 0005370-72.2009.2.00.0000, no
gual o juiz foi punido por ter declarado, incidémante, a inconstitucionalidade da Lei n°
11.340, de 2006, adotando como razao de decidirgbg argumentos que sustentavam a
existéncia de uma condicao inferior da mulher imémeao fato de ser mulher. Apesar de o
Conselho ter formalmente subsumido o caso a umatdsp de excesso de linguagem
prevista na Lei Organica da Magistratura Naciofiabu clara a censura a forma como o
magistrado se valeu de sua condigéo para dar veaédna chancela do poder jurisdicional



do Estado, aos seus preconceitos e visdes de npamticulares e claramente orientadas
pelo sistema religioso.

O caso parecia um grande paradigma de punigéo geézipelo contetdo de
sua decisdo, mas era preciso alargar o univerpestpiisa para que ele confirmasse essa
condicdo ou pudesse ser recategorizado como, daderuma excec¢do, um caso isolado
em meio a um conjunto robusto de decisOes quemesEsem a impossibilidade de punicao
de magistrados pelo teor de seus vereditos. Essmdilipotese ndo podia ser descartada
priori, principalmente depois que a referida decisdo aas€lho Nacional de Justica teve
os efeitos suspensos por liminar proferida nossadtoMandado de Seguranca n° 30.320,
ainda em curso perante o Supremo Tribunal Federal.

Se a decisdo do processo administrativo disciplimdr 0005370-
72.2009.2.00.0000 realmente se mostrasse como sm e@special de uma categoria
predominante de decisdes disciplinares do Condédicconal de Justica, seria viavel adotar
uma andlise topico-problematica, de natureza predgoitemente indutiva, nao
propriamente um estudo de caso, mas um estudcsdajoe permitisse conclusdes gerais.

Por outro lado, se a referida decisdo fosse peataelmomo uma
excentricidade, um “ponto fora da curva”, haviangles chances de refutacao da hipotese e
consolidagédo da ideia de que os mecanismos deommto Poder Judiciario brasileiro,
compostos pelo CNJ sob a supervisdo do Supremarigili-ederal, na verdade, rechacam
veementemente qualquer forma de controle disciplae atividade jurisdicional dos
magistrados, o que imporia um relatério monografissertativo mais tradicional.

Definiu-se como recorte temporal de pesquisa as@ks administrativo-
disciplinares proferidas pelo Conselho Nacionalagica de sua criagcdo até o final do ano
de 2015, o que abrange 10 (dez) anos de atuagagdo.

A ideia era conhecer a atuacao administrativo-pliser deste 6rgédo nos dez
primeiros anos de seu funcionamento e iSso apardgwaori, para um vasto conjunto de
decisbGes de varias espécies procedimentais previst&Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica, nomeadamente: os pedidos aledpncias, as representacdes por
excesso de prazo, as reclamacgdes disciplinares ®ndiancias, de competéncia da
Corregedoria Nacional de Justica, além das avosagéeisdes disciplinares e processos
administrativos disciplinares, de competéncia gm&io.

Ocorre que os procedimentos de competéncia dae@smtoria Nacional de

Justica sédo de investigacao preliminar, o juizesiekercido é de carater prelibatorio, de



admissibilidade, de modo que, se julgadas insufiege as provas ou insubsistentes os
fundamentos do pedido, a Corregedoria os decideoonaticamente, fator que, além de
englobar uma maioria avassaladora de procedimemi@sfestamente improcedentes,
impd6e uma dificuldade adicional de recuperacaonétarnacdo uma vez que o banco de
jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica @€syd acordaos, ou seja, decisdes
colegiadas do Plenario.

Por outro lado, se a Corregedoria entende quendii@gios suficientes de
cometimento de falta funcional pelo magistradoptods referidos procedimentos devem
ser submetidos a Plenario com a proposta de iag@orde processo administrativo
disciplinar, de modo que, pelo controle das desigiEsta Ultima espécie regimental se
recuperam oS casos que passam por esse primgwaloriConselho.

Com relacéo as avocacdes e revisoes disciplinasggpblemas séo de outra
natureza. Trata-se de dois procedimentos nos aaparticipacdo dos 6rgaos correcionais
locais, de modo que o Conselho Nacional de Juatigaa partir de investigacdes iniciadas
OU em Curso ou como uma instancia de revisao ojente dita. Em todo caso, o Conselho
se vé, alguma medida, condicionado a apuracdo ealgmms casos, a propria deciséo
proferida pelos tribunais.

Isto fica bastante claro com relacdo a revisagiglisar, cujos requisitos de
admissibilidade, acrescentados pelo Regimentoniatarclausula de decadéncia de 1 (um)
ano contado do transito em julgado da deciséoptiisar proferida pelas cortes locais,
reproduzem, com poucas adaptagdes, as condi¢ipesabslibilidade da revisdo crimirfal.

Ou seja, nestes casos, as hipoteses de cabinentedida sao tao restritas

gue nao é possivel sequer afirmar que o Consallaviaicomo uma instancia recursal, mas

Art. 83 do RICNJ — Reviséo Disciplinar Art. 621 doCddigo de Processo Penal — Revisado
Criminal

Art. 83. A reviséo dos processos disciplinares seké&. 621. A revisdo dos processos findos sera

admitida: admitida:

| - quando a decisdo for contraria a texto expredsoquando a sentenca condenatdria for contraria ao
da lei, a evidéncia dos autos ou a ato normativo @xto expresso da lei penal ou a evidéncia dosauto
CNJ; Il - quando a sentenca condenatéria se fundar em
Il - quando a decisdo se fundar em depoimentdgpoimentos, exames ou documentos
exames ou documentos comprovadamente falsosmprovadamente falsos;

Il - quando, apo6s a decisdo, surgirem fatos novids- quando, apés a sentenga, se descobrirem novas
Ou hovas provas ou circunstancias que determinpmvas de inocéncia do condenado ou de
ou autorizem modificacdo da decisdo proferid@rcunstancia que determine ou autorize diminui¢éo
pelo 6rgéo de origem. especial da pena.



sim como uma instancia especial e autbnoma dededa coisa julgada administrativa em
matéria administrativo-disciplinar.

Este aspecto gerou uma série de decisbes nas aumérito da questao
disciplinar discutida no caso de origem simpleseéeixa de ser apreciado pelo Conselho,
que se limita, ao invés disso, a realizar uma sed@a admissibilidade do pedido a luz dos
requisitos formais encontrados no artigo 83 doRgimento Interné.

Assim é que, para conhecer como este 0rgdo cpad® incrementar 0s
mecanismos de fiscalizacdo e controle da atividdmlenagistratura atuou em matéria
administrativo-disciplinar, entendeu-se que o foleopesquisa deveria estar na espécie
procedimental cuja instauragéo, processamentoy@ési e decisao final se da no &mbito do
proprio Conselho Nacional de Justica: o processarasitrativo disciplinar.

E por esta razdo que ao se falar em atividaderdstnaitivo-disciplinar do
CNJ, o que se tem em foco, neste trabalho, s&ecesbes de mérito proferidas pelo Plenario
do Conselho Nacional de Justica em processos &ktrativos disciplinares, de sua
fundacao ao final do ano de 2015.

Este universo € formado por 65 (sessenta e cinodaos que foram
analisados e classificados de acordo com a fornaaamintabilityexercida pelo CNJ.

A explicagdo das categorias de decisdo adminmbrdisciplinar que
puderam ser identificadas nos 65 (sessenta e ciénjidos pesquisados e seu referencial
tedrico (ROBL FILHO, 2013), assim como os resultada analise documental realizada
sao o objeto do préximo capitulo.

No mesmo Capitulo veremos como a literatura magtia a criacdo do
Conselho Nacional de Justica néo foi o resultadmotepeculiar de um processo de reflexao
da sociedade brasileira acerca de seu Poder Jumlicréas parte de um pacote de reformas
institucionais incentivadas por organismos inteioreais para reforcar a ideia &Rule of
Law em paises em desenvolvimento (SANTISO, 2005), ensontrou, no Brasil, um
cenario de desequilibrio no trinbmio independémaciesso-eficiéncia (PRILLAMAN,

2000), que, de acordo com o desenho de ciclosfdenas do Poder Judiciario oferecido

5 Vide, apenas exemplificativamente: BRASIL, CNJ.od&sso de Revisdo Disciplinar 0006740-
47.2013.2.00.0000 - Rel. NORBERTO CAMPELO - 122s8esVirtual - j. 10/05/2016; BRASIL, CNJ.
Processo de Revisdo Disciplinar 0003288-29.2013.2000 - Rel. GUSTAVO TADEU ALKMIM - 102
Sessdo Virtual j. 05/04/2016; BRASIL, CNJ. Procedsdrevisdo Disciplinar 0003976-88.2013.2.00.0000 -
Rel. SAULO CASALI BAHIA - 2112 Sesséo - j. 23/0648) BRASIL, CNJ. Processo de Reviséo Disciplinar
0006929-25.2013.2.00.0000 - Rel. ANA MARIA DUARTE MARANTE BRITO - 232 Sessdo
(EXTRAORDINARIA) - j. 05/12/2014; BRASIL, CNJ. Presso de Revisdo Disciplinar 0004874-
04.2013.2.00.0000 - Rel. DEBORAH CIOCCI - 190%s8es- j. 03/06/2014.



por Ginsburg e Garoupa (2008, p. 20), apontaria pdortalecimento dos mecanismos de
controle e responsabilizacdo em detrimento de rasdid refor¢co a independéncia judicial.

Ainda no primeiro Capitulo, sera apresentada aifieacdo das decisdes do
CNJ analisadas de acordo com formasctuntabilityjudicial propostas por Robl Filho
(2013) que nos permitem dividi-las em julgados quais o Conselho Nacional de Justica
exerceuaccountability judicial institucional, comportamental caccountability judicial
decisional.

Definidos os critérios que apontam para os trésscasnsiderados mais
representativos dentre as decisdes do ConselhoiNdde Justica que aplicaram sancoes a
juizes por sua atuacao jurisdicional, o Capituloéuemcerrado com a explicacdo acerca do
caso paradigma e sua descricao pormenorizada.

No segundo Capitulo, estabelece-se a correlacdme emt ideia de
independéncia judicial presente nas matrizes @drituministas do principio com a
estruturacdo do modelo de magistratura adotadpriraspais referéncias de ordenamentos
de tradicdo juridica romano-germanica da Europércamtal e no Brasil.

Fica demonstrado como a independéncia judicial d¢oncebida e
desenvolvida a partir da necessidade da construtgiomecanismos de protecao,
consubstanciados em arranjos institucionais quegsa@in resguardar um Poder Judiciario
originalmente fraco das ingeréncias e tendéncialipkrtrofia dos poderes politicos por
exceléncia: Legislativo e Executivo. A abordagemsimago também como a chamada
independéncia decisional do juiz surge como coageatio carater técnico-burocratico da
magistratura.

Ao final do Capitulo dois, sera explorada a mudgmgaocada neste cenario
pela ascenséo institucional e politica do Podeicidut no pds-Guerra, os agravamentos
deste processo no Brasil decorrentes da compreemséesada de referenciais teoricos
estrangeiros do chamado pos-positivismo juridieccencepcao de independéncia judicial
gue a partir dai se construiu arrimada em ideiasodivre convencimento motivado

A andlise deste percurso da independéncia judeid realizada a luz dos
casos julgados pelo Conselho Nacional de Justsgaitiilos no Capitulo anterior e, também,
por 6bvio, do caso do processo administrativo diser n°® 0005370-72.2009.2.00.0000,
procurando-se apontar como a decisao liminar pdafeos autos do Mandado de Seguranca
n° 30.320, na qual o Supremo Tribunal Federal sulpeos efeitos do acérdao proferido

naquele processo administrativo disciplinar, deiteamdo o imediato retorno do magistrado



punido a funcao judicante, é representativa de vis@o anacronica do principio, ainda
presente em trabalhos recentes como o de Robl @0148) e Guerra (2011).

Se o titulo desta dissertacdo relaciona indeperalgudicial e corrupcéo
sistémica, o terceiro Capitulo € dedicado ao segueondceito nuclear ali enunciado. Esta
parte do trabalho explica em que acepcao se fal@ampcdo sistémica e sua relacao
profunda com o referencial tedrico utilizado patauaca por solugdes para o problema de
pesquisa: a teoria dos sistemas.

Como a teoria sistémica de Niklas Luhmann possnigsode partida muito
proprios, a intencao foi explora-los na exata medith que serviram de ferramenta de
andlise para as questdes postas em discusséo dearfear do enfrentamento de conceitos
de relativa densidade tedrica um percurso l6gigiddl e ndo propriamente um glossario.

Por isto é que partindo do critério de escolhaedaid dos sistemas como
marco tedrico, passa-se pela concepcao luhmanesigtéma e o critério de diferenciacao
sistema/ambiente para se explorar a funcdo dot®ipaira a sociedade, os problemas de
legitimidade decorrentes da participagéo de teysetom poderes vinculantes de deciséo
nas estruturas de expectativas de expectativasajjigadas e 0s papeis especiais como o
dos juizes no Direito.

Sera analisada como a decisédo judicial se enquamranecanismo de
autorreproducao do Direito, seu programa de furgcieento e os riscos decorrentes de um
movimento, ja identificado por Luhmann, de progressabandono dos programas
condicionais para os programas finalisticos potepdo Poder Judiciario.

No quarto Capitulo, o objetivo foi demonstrar o quebncepgéo corrente de
independéncia judicial no Brasil representa patesempenho adequado do papel dos juizes
e no processo evolutivo do Direito de acordo copespectiva de Luhmann, ensejando a
necessidade de mecanismos de controle, inclusiveatividade sancionatoria.

A indicagdo final do Capitulo é no sentido dos assalecorrentes da
insuficiéncia ou debilidade dos referidos mecansrde controle para a diferenciacao
funcional do Direito na sociedade, sua alopoiesergipcao sistémica, como ocorrido no
caso do processo administrativo disciplinar n°® 370572.2009.2.00.0000 e do papel
reservado ao Conselho Nacional de Justica neséeicen

Por fim, ser@o apresentadas notas conclusivasuads $prao recuperadas as
conclus@es parciais de cada parte do trabalhoeseqada uma concluséo final no sentido

da confirmacéo da hipotese de pesquisa.



Esta dissertacdo procura avancar da discuss&ocaades limites e da
legitimidade da atuacdo do Poder Judiciario palaceo em debate o proprio Poder
Judiciario que temos hoje. A atuacdo do Conselhoddal de Justica na punicdo de
comportamentos judiciais disfuncionais para o Doreefetivamente compromete a
independéncia judicial?

Esta é a questdo que ousamos responder nas pr@agiass, sem qualquer
ilusdo ou pretenséo de definitividade, até mesnmguyay como mostra a analise documental
discutida no proximo Capitulo, a atuacdo do CNJneatéria administrativo-disciplinar
suscita uma série de outras discussfes e abord@geos mais relevantes do que a que é
objeto desta pesquisa.

Percebe-se, no banco de dados formado a partitedésdes disciplinares do
CNJ nos seus primeiros dez anos de funcionameot@xemplo, ciclos de maior e menor
produtividade em matéria correcional que podemcterelacdo com o0s processos de
indicacdo de membros para o Conselho e a constde;&uerfis de Plenério” mutaveis de
composicao para composi¢do do o6rgdo. Outra abardagssivel é a que correlaciona o
padrédo punitivo do CNJ — se mais ou menos rigor@oEstado ou Regido do magistrado
punido e seu poder de influéncia nos mecanismadsqosl de indicacdo para as vagas no
Conselho.

Este trabalho ndo se ocupa das discussdes tdo gannes Ultimos anos
acerca do protagonismo da atividade judicial ndesacle brasileira ou dos limites da
“politizacdo da justica” ou da “judicializacéo dalitica”. Na verdade, tal aspecto é tomado
como um dado da realidade e o que se coloca enexegupretensa imunidade da prépria
atividade judicial.



Capitulo 1

A Atividade Disciplinar do Conselho Nacional de Jusca

Sumério: 1.1. Reforma do Poder Judiciario no Brasil e Clhsiacional
de Justica: independéncia accountability? — 1.2 Accountabilityjudicial
institucional, decisional e comportamental — 1.8. ahos de atividade
disciplinar do CNJ e o exercicio das diversas farmaaccountability
judicial — 1.4. Processo administrativo disciplina® 0005370-
72.2009.2.00.0000: um caso especial

1.1 Reforma do Poder Judiciario no Brasil e Conseth Nacional de Justica:
independéncia ouaccountability?

No voto que proferiu por ocasido do julgamento @aiole cautelar na acéo
direta de inconstitucionalidade n° 4.638, que inmaug Resolucdo n° 135, do Conselho
Nacional de Justica, o Ministro Dias Toffoli proauexplicar o embate acerca das
competéncias disciplinares do Conselho como deadwnto de um longo processo
historico pendular no qual ora predominam medidasahtralizacdo de poder em 6rgaos
nacionais, ora prevalecem tendéncias de reforemidades de competéncia locais.

Depois de recordar as disputas entre “liberaistan$ervadores” no Brasil
imperial, “federalistas” e “republicanos” na RepdalVelha, Toffoli afirma que a criacao
do Conselho Nacional de Justica € apenas um cpeoiaisdessa tenséo historica aplicado
ao sistema correcional do Poder Judiciario. Nease,se oporiam 0s que acreditavam no
modelo de controle da magistratura descentralizadosigor antes da criagédo do CNJ, e os
que viam no préprio Conselho uma perspectiva deiragom o historico déficit de atuagéo
dos 6rgéos locais de fiscalizacéo.

Especificamente no que se refere a competéncianarig do CNJ para
processar e julgar juizes por faltas funcionaisigadas no exercicio do cargo, o Ministro

afirmou que:

No meu sentir, a tese da subsidiariedade tem iaxdies notérias para a definicdo
da natureza, das funcbGes e da autoridade do CNJ,nga pode ter suas
prerrogativas constitucionais barateadas, sob penado mais se prestar aos
objetivos colimados pela Sociedade brasileira goa®sua instituicdo no texto
magno pela Emenda n°® 45/2004.

Com efeito, a legitimidade constitucional do CNJege da vontade soberana do
povo brasileiro, que entendeu, por meio de seuseseptantes no Congresso
Nacional, que deveria subverter a ordem de cowejgasdicional e trazé-la,
exatamente, para o foro republicano daquele Comsglie devera conserva-lo
enquanto bem servir ao interesse de seus princif@®recidos, o0s
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jurisdicionados, que s6 almejam uma distribuicdo Jlstica equanime e
moralmente inatacavel.

A descri¢ao do surgimento do Conselho Nacionaludégh como resultado
inevitdvel de um processo histérico ou mesmo constapa final de um bem acabado
processo de compreensao, pela sociedade bradil@srenazelas do Poder Judiciario, a partir
do qual ela teria se mobilizado para conceberpnmo de seus representantes politicos, um
orgao central de fiscalizacdo e controle da maisia com poderes correcionais, nao
incorre em erros conceituais, mas representa un@icacéo de como a chamadaforma
do Poder Judiciaridorasileiro aconteceu e de como ela se inseremexio internacional.

Na verdade, Falcédo (2015, p. 177) descreve que &té de 2004, a ideia de
uma reforma do Poder Judiciatrondava, muitas vezes sem rumo, o Congresso Nafion
Segundo seu relato da estratégia adotada paranedavaprojeto que resultaria na Emenda
Constitucional n°® 45, daquele ano, foi necessarialalicado concerto de forgas politicas,
apoios institucionais, incentivos académicos e janganto da midia para que a proposta
original, iniciada por Hélio Bicudo 16 (dezessasps antes da aprovacdo da Emenda,
pudesse se concretizar.

De acordo com Falcéo (2015, p. 180), o estadotdrgla do referido projeto
de Reforma do Poder Judiciaripode ser explicado, pelo menos em parte, pelo lebonp
desinteresse do governo do ex-presidente Fernamaiagde Cardoso na adocao de qualquer
medida de modificacdo estrutural no Poder Judccldnasileiro entre 1995 e 2002.

E curioso notar que a realizagdo de reformas stensas judiciais dos paises
em desenvolvimento, inclusive com a criacdo deelbos de justica, € uma decorréncia da
chamaddvirada institucional” do Consenso de Washington, desenvolvida em meados d
década de 90 e patrocinada por instituicdes coBanco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2011, p9)5

Santiso (2005, p. 117-118) corrobora esse fatanaegtando que o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional adotargmias iniciativas de incentivo a
adocao de reformas judiciais que pudessem fortateikeia deRule of Lawem paises em
desenvolvimento, o que significava, na préticajacéo de normas e arranjos institucionais
gue promovessem independéncia judicial, especidéeen relacdo aos Poderes Executivos
e Legislativos, tida como um elemento indispens@aeh agendas como o combate a

corrupcao e o controle dos atos dos demais poderes.
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Conquanto a orientacdo politico-ideoldgica neodibede tais medidas
encontrasse abrigo no governo do Partido da SDeiadocracia Brasileira — PSDB, a falta
de adesao do governo ao projeto de reforma do Badaiario brasileiro pode ser explicada
por um fator bastante peculiar ao caso brasilaiomda de reformas judiciais que buscavam,
no contexto latino americano, dotar os Poderescifuiis de mais independéncia,
encontraram no Brasil um estado de coisas Uniastabte diferente.

Com efeito, Santiso (2005, p. 118) registra que:

A trajetéria brasileira tem sido largamente negligada nas andlises
comparativas de governanca judicial na Américanaatho contrario do restante
da regido, a questdo principal no Brasil ndo € peliciario € suficientemente
independente, mas sim se ele se tornou independemtais. Assim, o caso
brasileiro fornece um contraste Util ao principgecto desta obra, que apresenta
a independéncia como um atributo central da crigdiidie do judiciario. A
independéncia judicial tem se mostrado excessivaeitos aspectos, criando um
judiciério isolado, pouco responsivo e, as vezessponsavel. O desafio de uma
reforma judicial no Brasil é, portanto, radicalnertiferente do restante da
América Latina. Enquanto o fortalecimento da indel@mcia judicial € um
objetivo nuclear das reformas judiciais na Amétiatina hispanica, no Brasil o
desafio esta em fortalecemacountabilitydo judiciario vis-a-vis a sociedade e a
politica®

O diagnéstico é comum a Prillaman (2000). Na vezdab enfrentar a
questdo das reformas judiciais na América Latindlaman (2000, p. 26-28) propde a
necessidade de construgcdo de um modelo de avatiasadiversas iniciativas de reforma
judicial em curso na regido que observe sempre esmwos critérios de analise:
independéncia-eficiéncia-acesso.

Especificamente com relacdo ao caso brasileirdafan (2000, p. 82-83)
apresenta o cenario desolador que se consolidpenado pos-constituicdo de 1988 e que

serviu de pano de fundo para a criacdo do Cond&mnal de Justica:

Mais de uma década depois da aprovagdo da Cogdtitule 1988, é dificil
argumentar que qualquer das reformas judiciaisranrtos efeitos desejados ou
melhoraram a confianga publica nos tribunais. Ogajes judiciais estavam
piores do que nunca, o tempo de solugdo dos casssiam por todo o Palis, a
carga de trabalho média por juiz estava piorandowas de melhorar, escandalos

6 Traducdo livre do autor do original em inglés: “TBeazilian trajectory has largely been neglected in
comparative analyses of judicial governance inrL#&merica. Unlike in the rest of the region, theima
guestion in Brazil is not whether the judiciarsigficiently independent, but rather whether it hasome too
independent. As such, the Brazilian case providesedul contrast to the main thrust of this volumvijch
posits that independence is a central attributdejudiciary’s credibility. Judicial independenicas proved
excessive in many respects, creating an insulatesponsive, and, at times, irresponsible judjcidihe
challenge of judicial reform in Brazil is thus radily different from that of the rest of Latin Anieat. While
strengthening judicial independence is a core ¢bof judicial reform in Spanish-speaking LatimaArica,

in Brazil the challenge resides in strengthenirgabcountability of the judiciary vis-a-vis the mig and the
polity”.
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de corrupc¢éao dentro do judiciario tem se tornadafcomum, e as cortes resistem
prontamente as reformas. (...)

O que deu errado? Em uma palavra, tudo. Medidasngueapel pareciam
suficientes, na verdade, expuseram as profunddsasfainas abordagens
convencionais das reformas judiciais. Os reformegl@riaram com sucesso o
judiciario independente que queriam - mas no psIesirreram as restricdes
correspondentes daccountability Ao falhar no enfrentamento da eficiéncia
judicial, eles ndo anteciparam os efeitos potemeate desastrosos de se dotar
um judiciario ineficiente de excessiva independ&hci

Na verdade, o receituario de reformas judiciaisapeonsolidacdo da
concepcgao neoliberal deule of Lawprescrito pelas instituicdes internacionais acima
nominadas indicava solucdes terapéuticas inadegusdiagnostico do Poder Judiciario
brasileiro.

Se no restante da América Latina havia necessidiereforco da
independéncia da magistratura para que pacotesusteridade fiscal e privatizagoes
ficassem incOlumes aos embates e alternancias der ge caracterizam os Poderes
Executivo e Legislativo, no Brasil, a magistratydase via resguardada por garantias
institucionais, como a autonomia administrativanariceira, previstas nos artigos 96 e 99,
respectivamente, e funcionais, como a vitaliciedatemovibilidade e irredutibilidade de
subsidios, constantes dos trés incisos do artigto€bs do texto constitucional.

Isso nédo significa que ndo se necessitava demafmo Poder Judiciario
brasileiro, mas apenas que ela teria que possuuiro viés preponderante: mecanismos
de accountability

Justamente por tomar em consideracdo caractasst@mo competéncia e
composicao de conselhos de justica de 121 (ceritiiese um) paises, o estudo de Ginsburg
e Garoupa (2008) nao limita os objetivos das red@rindiciais e criagdo de conselhos de
justica & promocao da independéncia judicial cacteuntabilitydo poder judiciario, como
se fossem aspectos reciprocamente excludentesapuwada para a existéncia de uma

permanente tenséo dialética entre a necessidagkedlspolitizar o judiciario e a tendéncia

" Traducéo livre do autor do original em inglés: ‘iddhan a decade after the passage of the 1988itDtian,

it is difficult to argue that any of the judiciaéforms achieved their desired results or improveblip
confidence in the courts. Judicial bottlenecks weaogse than ever, times to disposition were indreps
throughout the country, the average caseload mhyejwas worsening rather than improving, corruption
scandals inside the judiciary had become commoapkad the courts steadfastly resisted all refofmg.

What went wrong? In a word, everything. Measures ¢m paper seemed sensible enough in reality egpos
the profound flaws in the conventional approachudicial reform. Reformers successfully created the
independent judiciary they desired — but in thecpes swept aside the balancing constraints of atability.

In failing to tackle judicial efficiency, reformeid not anticipate the potentially desastrousItesuhen na
inefficient judiciary is, in turn, given excessivelependence.
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a judicializacdo da politica. Tensdo que produziiilos de pressdo por reformas de
fortalecimento da independéncia judicial seguidas qutras voltadas ao incremento de
mecanismos de controle da atividade judicial.

O que chama atencao no trabalho de Ginsburg eu@a (@008, p. 18-19) é
que as reformas judiciais e os conselhos de juséigesdo tachados com uma predestinacéo
institucional imanente. Na verdade, os conselhogudica possuem 0s mais variados
desenhos institucionais ao redor do mundo e suacd@by no sentido de fortalecer a
independéncia judicial ou os mecanismosageountability depende da caracteristica
predominante do poder judiciario em questdo, sgudsivel se cogitar, inclusive, de um
movimento ciclico entre uma e outra tendéncia, @moné o quadro abaixo (GINSBURG e
GAROUPA 2008, p. 20):

Figura 1
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Referindo-se ao quadro, Ginsburg e Garoupa (3208) explicam que:

A figura 1 apresenta um sumario estilizado da cadipm mais recorrente entre
independéncia accountabilityexterna, sintetizando as diferentes experiéncias
discutidas acima. Comeca no canto superior direitojudiciario que tem pouca
independéncia ou influéncia. Quando os juizes t@oce peso nas politicas
publicas e na politica em geral, preocupacdes sabnelependéncia tendem a
dominar e as reformas podem provocar um movimeatond judiciério fraco e
politicamente dependente para um judiciario forteagorregulado (e.g., a
experiéncia franco-italiana nos anos 1950 ou artspa Portugal nos anos 1970).
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Essa mudanca faz surgir um judiciario que tem otmtsobre suas proprias
guestdes. Frequentemente, apesar de ndo ser wadvitds juizes usam essa
independéncia para aumentar sua influéncia sobitecpe publicas (talvez como

resultado de eventos exdgenos). Isso esta repadsepbr uma mudanca para o
canto inferior esquerdo da Figura 1.

Contudo, uma vez que a politica é judicializadambelo significativo, cresce a
pressdo para maiaccountability politica. O judiciario permanece forte, mas
agora sujeito a superviséo e controle. Assim caeeauntabilityse dirige somente

a um pequeno grupo e atentados a independénc@ajudbmecam a ser bem-
sucedidos, nés podemos, em algumas circunstantissfvar um movimento de
um judiciario forte e politicamente responsavelvdéia para o poder judiciario
fraco e politicamente dependente, como ocorre m&nado de um regime
autoritario. Esse quadro dindmico fornece umarfeerga para a compreensao dos
varios ajustes institucionais observados nos difesepaise’.

Ao se referirem ao Brasil, Ginsburg e Garoupa 82@0 10-11) concordam
com Santiso e Prillaman no sentido de que, enBerstituicdo e o ano de 2004, os juizes
brasileiros gozaram de uma grande independénciasmrespondente supervisao, o que,
em parte, decorre da visdo do Conselho NacionMatsstratura, criado na década de 70,
como um resquicio da ditadura militar e de suapetiio da Constituicdo de 1988, animada
por ideais democraticos. Os autores destacam, dmnéucriagdo do Conselho Nacional de
Justica como um fator de potencial alteracdo dgséelro e construcdo de um judiciario
forte e responsavel, promessa cuja materializagd submetida ao teste do tempo.

Essa breve contextualizacdo serve para demowsteaa chamadBeforma
do Poder Judiciaridorasileiro e a criacdo do Conselho Nacional dégiuse deu em um
contexto complexo no qual as pressdes da sociduladdeira estiveram longe de atuar
sozinhas. A elas se juntaram fatores politicos corongajamento dos Poderes Executivo e

Judiciario, o incentivo da midia e até mesmo ogrdiaticos produzidos pela academia.

8 Tradugéo livre do autor do original em inglé€igure 1 presents a stylized summary of the reatirre
calibration between independence and external atability, synthesizing the different experiencexdssed
above. Begin in the upper right corner, a judicidwat has little independence or influence. Whely@s carry
little weight over public policy and politics, camms over independence tend to dominate and refermay
push for a move from a politically dependent weadligiary to a strong self-regulated judiciary (gt
French-Italian experience in the 1950s, or SpathRaortugal in the 1970s). This shift gives risa fadiciary
that has some control over its own affairs. Fretjyethough not inevitably, judges use this indegemce to
increase their influence over public policy (perhags a result of exogenous events). This is repieddy a
shift to the lower left corner of Figure 1.

However, once politics is judicialized in a sigoént way, pressures arise for greater politicabactability.
The judiciary remains strong but is more subjeaivtersight and control. As accountability becomiesatied
only to a small group of principals and assault§uniicial independence are too successful, we mapime
circumstances observe a move from a politicallyoaatable strong judiciary back to politically dedent
weak judiciary, as in a rising authoritarian regimibis dynamic framework provides a tool for undensling
the various institutional adjustments observediffegknt countries.”
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Ademais, como se percebe, a criacdo de um condellstica ndo € uma
panaceia pindorama, concebida de modo absolutaroggieal pelo legislador brasileiro.
Havia um movimento patrocinado por agéncias int2omais de reformas institucionais nos
poderes judiciarios dos paises emergentes aosspia@mou uma tendéncia mundial de se
ver os conselhos de justica como uma boa pratica @anfrentamento dos problemas
peculiares de cada sistema judicial.

Viu-se que, enquanto em alguns paises o desafideeconsolidacdo de uma
magistratura independente, no Brasil, a carénaaper fiscalizacdo, controle, enfim,
accountability E aqui que se insere o Conselho Nacional decdustisuas decisdes
disciplinares que foram objeto da pesquisa docushesslizada.

Antes, porém, de prosseguir com a discussao doka#ss e com o critério
utilizado para a classificacao das referidas desigdpreciso explorar as diversas formas de
accountabilityrelacionadas a atuacédo do Conselho Nacional deaysor Robl Filho
(2013).

1.2. Accountability judicial institucional, decisional e comportamental

Robl Filho (2013, p. 98-99) explica que o teramzountabilityé de dificil
traducao para o portugués por aglutinar, em unoséhwlo, varios conceitos proximos, mas
nao idénticos. A palavra teria relacdo com as sddgéaccounteaccountablecujas acepcoes
integram oS seus elementos estruturais.

Ainda segundo Robl Filho (2013, p. 100), a paaacountpossui varios
significados, sendo dois de especial relevancia @aompreensao do termccountability.

O primeiro se refere @accountcomo registro contabil, anotacdes de transacdandeiras,

ja o segundo enten@d&countcomo a narrativa, oral ou escrita, de fatos acaidscPara
Robl Filho (2013, p. 106), a “conta” correspondeéridimensao da informacao enquanto o
“‘conto” representaria a justificagdo, aspectos sestaformacdo e justificacdo, que
comporiam o primeiro elemento dacountability a chamadanswerability.

Em outras palavras, ao se falar aotountability o primeiro aspecto que
desponta € o dever de prestacdo de contas, tanse®eraspecto mais literal, de registro
aritmético das atividades desempenhadas, comontidsela justificacdo ou explicagdo de
condutas e procedimentos que venham a ser quastmna
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A aplicacdo do conceito denswerabilityao Poder Judiciario significa a
disponibilizacéo, pelos magistrados, das informagélativas ao acervo de processos, a taxa
de congestionamento, ao tempo médio de duracadfeitos e outros indicadores de
eficiéncia existentes, mas ndo somente isso comé&xn o dever de reconstruir
narrativamente situacdes a respeito de sua atwpgiparecam nebulosas ou demandem
esclarecimento.

Mas este é apenas o primeiro elemento estruturahcdauntability O
conceito também carrega consigo a ideiacmuntableum adjetivo que se refere aquele
gue assume a responsabilidade por suas decisgeese(ROBL FILHO; 2013, p. 99), o que
implica, na prética, na possibilidade de ser puod@remiado por elas.

Assim, aaccountabilityrefere-se ao dever de prestacdo de contas e também
a possibilidade de sancéo dai decorrente.

Muito embora a distingéo entagcountabilityvertical e horizontal seja mais
notérid, para os objetivos deste trabalho interessam maigperto as categorias de
accountabilityjudicial exploradas por Robl Filho (2013).

A primeira modalidade deccountability judicial que abordaremos € a
institucional. Trata-se dos mecanismos de conttolBoder Judiciario que incidem sobre as
as suas garantias institucionais de independé8egundo Robl Filho (2013, p. 1454
accountability judicial institucional diz respeitgrincipalmente as relacdes de
accountability horizontal que restringem e moldamaependéncia judicial institucional.”

Robl Filho (2013, p. 131-132) descreve que a chammacbuntabilityjudicial
decisional o poder que o povo e 0s agentes estatais eleiiosém possuem de requerer
informacdes e justificacdes sobre as decisdesipidjgpodendo aplicar sang¢des politicas e
juridicas sobe o membro do Poder Judiciario qudatou a deciséo.”

Ja aaccountability judicial comportamental se refere a conduta da jui
“perante as partes, os advogados, os funcionanatcjais e o povo! A accountability
judicial comportamental tem em vista “emparcialidade, integridade, urbanidade e
eficiéncia na prestacéo jurisdiciona(ROBL FILHO; 2013, p. 135)

9 Accountabilityé, como se v&, um conceito relacional por defmi¢de pressupde dois agentes, o que presta
contas e se submete aos mecanismos de resporaguliz 0 que recebe e avalia as informacdes ficasiies

e decide pela sancéo ou premiacdo do primeiro.

Dentro da perspectiva do poder no Estado Demoordédireito, quando essa relagdo se estabeldoerda
direta entre o povo e o agente publico, fala-seaeaountabilityvertical, quando ela ocorre entre agentes
estatais, sendo um deles dotado de competéncadifestéria e sancionatdria em relacdo ao outro;dera
chamadaccountabilityhorizontal (ROBL FILHO; 2103, p. 109).
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Ao analisar as competéncias do Conselho Naciondist&;a e correlaciona-
las com as formas deccountability Robl Filho (2013, p. 238) afirma peremptoriamente

que:

Por meio de instrumentos decountabilitieshorizontal ou vertical ndo eleitoral,
0 Conselho Nacional de Justica implementa accoilitiigd judicial
comportamental e institucional. Nao existe compgééde accountability judicial
decisional, pois o Conselho ndo exerce poder joitthl originario ou recursal.

O que faremos a seguir € demonstrar que essa efionmeio condiz com a
praxis do Conselho no exercicio de suas competdigaiplinares, uma vez que as decisdes
dos processos administrativos disciplinares sde@sificadas de acordo com as definicbes

conceituais das formas decountabilityjudicial contidas em Robl Filho (2013).

1.3. 10 anos de atividade disciplinar do CNJ e o excicio das diversas formas de
accountability judicial

Muito embora tenha iniciado seu funcionamento 2005, o Conselho
Nacional de Justica foi julgar o primeiro processiinistrativo disciplinar instaurado e
instruido no proprio 6rgao por ocasiao de sua ¢43& Ordinaria, realizada em 29 de maio
de 2007. Nagquela oportunidade foi submetido ao &ileno meérito do processo
administrativo disciplinar n® 1, cuja decisdo falg arquivamento, por insuficiéncia de
provas de que o magistrado acusado tivesse quakjaeéio com entidade sindical sediada
no Estado em que exercia a jurisdicdo que pudesdigorar falta funcional.

Daquela deciséo até o fim do ano de 2015, o Gum$¢acional de Justica
julgou o mérito de 65 (sessenta e cinco) proceadosnistrativos disciplinares com forte
tendéncia de puni¢céo nos casos que |lhe foram sidasetanto assim que, deste conjunto,
foram 48 (quarenta e oito) decisdes condenatoaperas 17 (dezessete) pelo arquivamento
das acusaces, 0 que gerou a puni¢io de 60 (sossagistrado’

Dentro dessa significativa maioria de decisdda pelicacdo de sancgdes
administrativo-disciplinares aos magistrados forancontrados julgados cujos fatos

subjacentes variam desde esquemas de corrupcaivapassolvendo a obtencdo de

100 numero de magistrados apenados nédo coincideocodmero de decisdes condenatérias em razdo da
existéncia de processos administrativos discipdisans quais foi aplicada penalidade a mais deiizncpmo

€ o0 caso do PAD n° 0001922-91.2009.2.00.0000, @b fguam aposentados compulsoriamente 10 (dez)

magistrados e também pela condenacdo de um mesgisti@do em mais de um processo administrativo

disciplinar, como é o caso dos PADs n° 00043536842.00.0000 e 0005953-86.2011.2.00.0000 e 0001852

74.2009.2.00.0000, 0005493-36.2010.2.00.0000 eB@B$68.2011.2.00.0000.
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vantagem ilicita em troca de decis@es judiciaiglamlos a partir de investigacdes em curso
na esfera jurisdicion® até o assédio sexual de candidata a concursa paagistratura por
magistrado integrante da banca examinadora

A primeira fase da pesquisa foi a sistematizag@éscolha de categorias de
analise respaldadas teoricamente. Assim é queateuadomo critério de classificacédo as
modalidades daccountabilityjudicial exercidas pelo Conselho em cada casoocod a
classificagdo de Robl Filho (2013), a sabeccountability judicial institucional,
comportamental ou decisional.

Deste modo, nas situacdes em que o Conselho Nadedastica atuou para
sancionar a prética de ilicitos administrativosnoao processo administrativo disciplinar
n° 0002719-62.2012.2.00.0000, no qual gestores mdetribunal foram punidos pela
malversacdo de recursos contidos nas contas vi@sllpara pagamento de precatorios,
identificou-se o exercicio deccountabilityjudicial institucional.

Das 48 (quarenta e oito) decisdes condenatériderfgtas pelo CNJ no
periodo de apuragdo dos dados, apenas 7 (setefiaspou seja, pouco mais de 14,5 %
(quatorze e meio por cento) das decisdes se refaremd-atuacdo dos magistrados no
exercicio de competéncias administrativas. Talveaior destaque desse pequeno conjunto
seja justamente o processo administrativo disa@plim? 0001922-91.2009.2.00.0000, no
gual dez magistrados foram aposentados compulsemi@npor adotar procedimentos de
destinacéo ilegal de recursos para uma loja magonic

Por outro lado, todas as decisfes relacionadasegrimiade do juiz, sua
urbanidade ou eficiéncia, foram consideradas caocountabilityjudicial comportamental,
uma vez que, de acordo com Robl Filho (2013, p) &8t modalidade de accountability &
a que tem em vista“antegridade, urbanidade e eficiéncia na prestagéosdicional”.

Essa categoria abrange, por exemplo, as duasbdscfue foram primeiro
citadas, porquanto tanto nos casos de corrupc@mgldomo nos de abuso do cargo para
assédio sexual esta em jogo a integridade do madis(ROBL FILHO; 2013, p. 135). Do
mesmo modo, decisées como as dos processos adatingst disciplinares n°® 0002789-
79.2012.2.00.0000 e 0004481-16.2012.2.00.0000, quass o Conselho determinou a

aplicacdo da pena de censura aos magistrados €mn &z excessiva morosidade na

11 Vide BRASIL, CNJ. Processo Administrativo Discigir 0001533-77.2007.2.00.0000 - Rel. ELIANA
CALMON - 1092 Sessao Ordinaria® - j. 03/08/2010.

12 vide BRASIL, CNJ. Processo Administrativo Discidir 0005845-23.2012.2.00.0000 - Rel. MARIA
CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI - 1902 Sessao - j. 03/2614
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prestacao jurisdicional, enquadram-se no conceiizdountabilitycomportamental por se
referirem a um problema de eficiéncia.

Das 48 (quarenta e oito) decisdes condenatd®aslezenove) se enquadram
nesta descricdo, o que corresponde a aproximadarB8ri% (trinta e nove e meio por
cento) de todas as decisdes que culminaram comncosamento dos magistrados
processados, sendo 5 (cinco) casos em que ficmage a pratica de crime envolvendo a
atividade judicial, 4 (quatro) casos de punicdo pmrosidade excessiva na prestacéo
jurisdicional e outros 10 (dez) casos diversos Heroécio de atividades vedadas a
magistratur&®’, assédio sexud| comportamento inadequado na vida particular talva de
urbanidade para com partes e advog&gdesercicio de pressido sobre colegas de grau de
jurisdicdo inferior para prolacdo de decisesolicitagdo de beneficios e regalias perante o
Poder Executivo locH|, vazamento de informacdes sigilosas para advofados
condescendéncia com a exploracdo sexual de méhaesngajamento em processos
eleitorais com abuso das prerrogativas do ¢argo

Percebe-se que o Conselho ndo tem acionado suget&ncia disciplinar
como solucdo prioritaria para casos de falta daéeftia na prestacédo jurisdicional. Além

de serem somente 4 (quatro) decisfes que aplicgaagdes aos juizes por sua indoléncia

13 No caso do processo administrativo disciplinar0691776-84.2008.2.00.0000, ficou comprovado o
exercicio reiterado, pelo juiz apenado, de atividathpresarial com finalidade lucrativa, o que éadeda
magistratura pela Lei Organica da Magistratura dlzadi

14 Além do ja citado PAD n° 0005845-23.2012.2.00.0@@0qual foi condenado o magistrado que se vadeu d
sua condicdo de membro de banca examinadora dersomuiblico de ingresso na magistratura para essed
sexualmente uma candidata, no PAD n° 0005912-56.2@D.0000, o juiz foi condenado por ter assedéado
parte de um processo que se encontrava sob ss@igéo.

15No PAD n° 0001102-09.2008.2.00.0000, o magistfadaposentado compulsoriamente por um somatério
de fatos nos quais se utilizou da condi¢@o degaia intimidar pessoas e participar de uma invels&erras.

Os fatos sdo semelhantes aos do PAD n° 00058304329200.0000, no qual o magistrado foi apenado por
ter colaborado para a ocupacéo irregular de areh eiém de ter relacbes estreitas com agentes\éthos

com violéncia e intimidac&o de pessoas.

16 vide BRASIL, CNJ. PAD - Processo AdministrativosBiplinar - 0300090-81.2008.2.00.0000 - Rel.
PAULO DE TARSO TAMBURINI SOUZA - 1132 Sesséo - 8/29/2010

17 Nos autos do PAD n° 0000787-44.2009.2.00.0000tatmsse que uma das magistradas acusadas tinha o
habito de solicitar emissdo de passagens aéregessns para apresentacdes artisticas, linha ellapsr
celulares e outras benesses ao prefeito do Munisguie da Comarca onde oficiava.

18 VVide BRASIL, CNJ. Processo Administrativo Disciir 0005493-36.2010.2.00.0000 - Rel. GILBERTO
MARTINS - 1752 Sessao - j. 23/09/2013

19 Nos autos do PAD n° 0007158-87.2010.2.00.0000y fammprovado que o magistrado tinha conhecimento
do funcionamento e eventualmente frequentava cagaraktituicio onde se fazia a exploracdo sexual de
menores.

20 No PAD n° 0001901-13.2012.2.00.0000, muito emlmomaagistrado tenha feito discurso na posse de seu
irm&o no cargo de vice-prefeito e determinado alugéo coercitiva de pessoa em razao de dispuitmaie

a pena aplicada pelo CNJ foi de adverténcia.
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na prestacao jurisdicional, em todos os casosaligade aplicada foi de censura, a segunda
mais branda dentre as previstas na Lei Organiddaggstratura Naciona.

Os numeros sdo semelhantes quando se tem emofaecercicio das
competéncias disciplinares do CNJ para punicdo rdécpas criminosas envolvendo a
atividade jurisdicional. S&o s6 5 (cinco) acordgos punem magistrados com a referéncia
explicita a provas de que teriam, de alguma fomegociado a prolacdo de decisdes
judiciais.

O primeiro caso deste tipo foi 0 processo admetistw disciplinar n° 6,
julgado pelo Conselho Nacional de Justica em 2federeiro de 2008. O acordao noticia
situagbes nas quais 0 magistrado, por suas relagiesmembro do Poder Legislativo
estadual, prometeu a um parlamentar intercedeo jartolegas para que fosse revertida
deciséo de afastamento de um prefeito municipal@amara de Vereadores local, negociou
a aprovacao de medida legislativa de fixacdo dbsidios dos magistrados do Estado em
troca da revogacao/reducéo da decisao judicialdgaectara a indisponibilidade dos bens
do mesmo deputado, em favor de quem determinodaanue juiz da Corte prestasse
aconselhamento juridico.

Tais fatos foram levados a conhecimento do Congdddmonal de Justica
por meio do conteudo de interceptacdes telefomealizadas com autorizacdo judicial em
Inquérito em tramitagdo no Superior Tribunal deidaso qual 0 mesmo magistrado era
investigado.

Igualmente, no ja referido PAD n° 0001533-77.20@0.2000, um esquema
de favorecimento ilicito para a producéo de desigde favor de casas de jogos envolvendo
advogados, um juiz federal de segundo grau dedjgéis e um Ministro de Tribunal
Superior levou a aposentadoria compulsoria de ambos

Os elementos de prova decisivos para o convenamngentonselho Nacional
de Justica naquele caso foram o teor de convesled@iticas entre os investigados, captados
por meio de interceptacfes realizadas no ambitimgieérito n° 2.424 e da Ag¢édo Penal n°
2007.5101802985-5, em tramitacédo no Supremo Trildtegeral.

2L Art. 42 - S0 penas disciplinares:

| - adverténcia;

Il - censura,

Il - remogdo compulsoria;

IV - disponibilidade com vencimentos proporcionaistempo de servico;

V - aposentadoria compulséria com vencimentos gapoais ao tempo de servico;
VI - demiss&o.
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O caso se assemelha, no que se refere a obtengaatdgem indevida pelo
magistrado para a prolacao de decisdes favoraeeissade bingo, ao que foi objeto do PAD
n°® 0001852-74.2009.2.00.0000, no qual o magistradmbém foi aposentado
compulsoriamente em razdo da existéncia de proagsertepcdo de tais vantagens. As
referidas provas sao, na verdade, conclusdesatének de movimentacdes financeiras, do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras —AEQCe relatorios sobre as
movimentacgfes imobilidrias em nome do juiz e saudliares, obtidos através da quebra
de sigilos bancario e fiscal, respectivamente jzaaas no Inquérito n°® 583, do Superior
Tribunal de Justica.

Na decisao do processo administrativo disciplina® ©006374-
47.2009.2.00.0000, o Conselho Nacional de Jusécali pela aposentadoria compulsoria
de um magistrado que teria negociado, mediantdilbeuadvogado, o retardamento do
andamento de uma acdo penal de sua competéncia.ol bgtorico da negociacdo e a
demonstracao de que o negociador conhecia o anttaneenacao penal que tramitava sob a
responsabilidade de seu pai estéo registrados @magjies ambientais validadas nos autos
da Acdo Penal 644, em tramitacdo no Superior Tabuale Justica, e, posteriormente
compartilhadas com o CNJ.

JA no julgamento do processo administrativo dis@pl n® 0003715-
60.2012.2.00.0000, o Conselho Nacional de Justpimoa a pena de aposentadoria
compulséria a magistrado em casos de troca ded@scjgdicias por vantagem financeira
ilicita que se referiam a uma acao de destituigiadiministradores de empresa estatal na
gual a decisdo do magistrado foi preparada pelesgadlos de uma das partes e quatro
procedimentos relativos a liberacdo de precatdNeste caso, a exemplo dos demais, foram
decisivas as provas produzidas a partir de inteacéps telefénicas constantes da Acéo
Penal n® 640, em curso perante o Superior Tribdmadustica.

E possivel afirmar que nos cinco casos sumariadosaa o Conselho
Nacional de Justica atuou para que fossem prodsipsiefeitos administrativo-disciplinares
de fatos que ja estavam sob apuracdo na esfedajudie responsabilizacéo criminal dos
magistrados acusados. Em todos eles, as decishesig proferidas em troca de vantagens
ilicitas ou mesmo a procrastinacdo sob encomendéodeale oficio servem como elemento
de convicgcdo, mas é a prova produzida no ambiewlieijl e emprestada ao Conselho
Nacional de Justica que exerce papel prepondepandea formagéo da culpa dos agentes e

sua consequente punicao.
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Em outras palavras, a conclusdo no sentido de egteu configurada a
pratica de corrupgéo passiva pelo magistrado queele exerceu advocacia administrativa
depende de provas cuja producéo pelo Conselho éNdale Justica € de constitucionalidade
duvidosa.

E que a quebra de sigilos protegidos constitucineate pelos direitos
fundamentais a privacidade e a intimidade esta stibena uma clausula constitucional de
reserva de jurisdicdo que impede a obtencédo dentdetelas provas por autoridades e
orgaos administrativos de fiscalizacdo como o CNJ.

Ou seja, a interceptacdo de comunicacdes teleBracabtencdo do registro
de ligacbes e mensagens enviadas e recebidaslgfon& do relatério de informacdes e
movimentagdes financeiras ou do histérico de daciss de ajuste de imposto de renda, via
de regra, s6 podem ser determinados por autoridadiésais no exercicio de poder
jurisdicional.

A competéncia outorgada pelo inciso V do artigd®@Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica a Corregedoria Nacidealustica parecia contornar a
vedacédo constitucional na medida em que autoriaeg@o correcional aequisitar das
autoridades fiscais, monetarias e de outras autmtas competentes informacdes, exames,
pericias ou documentos, sigilosos ou nao, impre$egis ao esclarecimento de processos
ou procedimentos submetidos a sua apreciagao”.

Ocorre que o dispositivo esta no centro de umauthgpdicial nos autos do
Mandado de Seguranca n® 31.085 em tramitacdo nei8aplribunal Federal, no qual foi
proferida liminar no sentido da paralisacao de doa@s investigagdes que estivessem em
curso na Corregedoria Nacional de Justica com ovegamento dos dados citados no
dispositivo regimental.

Até que o mérito do Mandado de Seguranca citadg@ggado pelo Supremo
Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justicaicoara impedido de obter, por decisédo
propria, dados protegidos pelos sigilos fiscal dagio e de comunicacdes telefénicas, o que
limita a apuracao de fatos graves de corrupcaaipldis situacdes nas quais investigacdes
no mesmo sentido ja tenham sido realizadas ouaestem curso no ambito penal,
possibilitando, assim, seu compartilhamento paeasgjam produzidos, no CNJ, os efeitos
administrativos de condutas que, pelo menos emdeséguram ilicitos penais.

Outro aspecto que decorre desta limitacdo é adaltmntemporaneidade aos

fatos apurados com a qual o Conselho Nacional décdulida no exercicio de suas
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competéncias disciplinares. Medidas investigato@®o interceptacdes telefénicas tem a
vantagem de conseguir apurar fatos na medida enocpreem. Por ndo ter competéncia
para adotar esse tipo de providéncia, o Conselloha de Justica, na investigacédo de
faltas funcionais praticadas pelos magistrados xerc&cio da jurisdicdo, € sempre

retardatario em relacéo aos fatos que investiga.

Muitas vezes as instru¢cdes dos processos adminisradisciplinares
acontecem anos depois de ocorridos os fatos quetnde reconstituir, quando o contexto
probatdério esta bastante prejudicado.

Talvez por isso, em 22 (vinte e duas) das 48 (quare oito) decisbes de
mérito condenatdrias pesquisadas, as provas dexipara a formag¢do do convencimento
do Conselho Nacional de Justica pela aplicacdo eealjpade administrativa aos
magistrados sao as decisdes por eles proferigdas@sgater teratoldgico, atipico, excéntrico,
enfim, considerado pelo CNJ como descabido em&elag Direito.

O fato de termos, em quase 46% (quarenta e seisgnto) de todas as
decisdes condenatérias do Conselho Nacional decadustm dez anos de atividade
disciplinar, um juizo acerca da adequacao ou cé@orela conduta judicial em relacdo ao
caso que lhe estava submetido € um forte indiciqugeaquela afirmacédo de Robl Filho
(2013, p. 238) no sentido de qtiedo existe competéncia de accountability judicial
decisionalno CNJ] pois o Conselho n&o exerce poder jurisdicion@ioério ou recursal”
nao correspond& praxis do érgao.

E claro que nem todas essas decisdes sao iGuaB(oito) delas, o Conselho
Nacional de Justica acrescentou ao juizo de vatca do desacerto das decisdes proferidas
pelo juiz a existéncia de uma relag&o entre o rtragis apenado e as partes ou os advogados
da causa, encaminhando a decisdo pela sancdo poguestdo de quebra do dever de
imparcialidade.

De acordo com Robl Filho (2013, p. 135), a imf@idade € um elemento da
accountability judicial comportamental. Por outro lado, como wews, as relagbes de
parentesco ou amizade entre o magistrado e aspartseus advogados sao apontadas
nessas decisdes do CNJ como um elemento auxiliaomeencimento, uma evidéncia a
mais, um aspecto adjacente ao carater abusivaiailas decisdes proferidas, o que faria
preponderar uma espécieatzountabilityjudicial decisional.

No caso do processo administrativo disciplinar ©005494-

21.2010.2.00.0000, por exemplo, o magistrado feidemado a pena de aposentadoria

24



compulséria pela pratica de atiiscompativeis com a dignidade, a honra e 0 dectas
funcdes’na conducéo de oito processos judiciais.

Em um deles, ao julgar uma acdo declaratoriandgisténcia de débito
cumulada com danos morais ajuizada por uma emjweslacontra uma grande operadora
nacional do sistema de telefonia, o magistrada tamfirmado os efeitos de antecipacéo de
tutela anteriormente deferida aos autores, condienané ao pagamento de R$ 70.000,00
(setenta mil reais) a titulo de indenizacdo, bemma@ exclusdo imediata do nome da
empresa autora dos 0rgaos de protecao ao cretifesa de multa diaria fixada na sentenca
em R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

O acérddo do CNJ registra que apesar da refendarsg ter sido objeto de
recurso de apelacao recebido no duplo efeito,@autgressou com uma agao de execucao
provisoria dasastreintesque, mesmo tendo sido impugnada pela ré a tempodo,m
inclusive com o deposito em juizo do valor da eggoucomo garantia do cumprimento de
eventual decisdo desfavoravel, foi julgada proced@elo magistrado para condenar a
empresa de telefonia ao pagamento de R$ 288.0(@6ntos e oitenta e oito mil reais) a
titulo de multa pelo periodo em que o0 nome da esapagitora ficara negativado, com a
expedicado de alvara para levantamento da quanti@esmo dia sem qualquer caucao.

Além disso, o magistrado, que na sentenca da efequvisoria havia
excluido expressamente a possibilidade de condemtzcéé por honorarios sucumbenciais
naquela fase processual, deu provimento a embdsgdsclaracao interpostos pela autora
quanto a este topico da decisdo, reconhecendoreencia de omissao em sua sentenca e
arbitrando os honorarios em 20% (vinte por centoyalor da condenacdo — percentual
méaximo previsto na legislacdo processual - , odgueensejo a uma nova apelacao por parte
da empresa de telefonia e um novo pedido de pemaovalor de R$ 50.160,00 (cinquenta
mil, cento e sessenta reais), relativos aos taiefaoios, manejado pela autora/exequente.

A apelagdo foi simplesmente engavetada pelo madsstre jamais
encaminhada ao Tribunal enquanto a penhora foit@mente deferida. Especificamente
com relacdo a atuacao do juiz neste feito de edecpipvisoria de n° 19.740/2008, consta

do acérdédo do CNJ o seguinte trecho:

Embora nédo seja possivel verificar nos autos angBtede proveito econémico
pelo magistrado através das condutas por ele antadtendo que o desrespeito
as normas procedimentais e ao regramento juridigmatessamento de feitos sob
a sua conducdao revelam, pela gravidade, atuacédmpativel com o exercicio da
magistratura.
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Com relacéo a este fato, muito embora a decisé@cefalquebra do dever de
imparcialidade, ndo h& qualquer referéncia a gpéass de vinculo poderia ter levado o
magistrado a sempre pender para um lado da rejagéico processual. Trata-se de uma
constatacao feita posteriorj a partir, exclusivamente, da desproporcionalididproveito
financeiro das decis6es do magistrado experimesfaalauma e outra parte.

Consta, contudo, do mesmo acordéo, a condenacaagigtrado pelo fato
de ter julgado procedente acdo de arbitramentaderrios ajuizada por advogados que
representaram pelo prazo de 3 (trés) meses agpadie de uma acao rescisoria que tramitou
por 2 (dois) anos, para condenar a referida ema@pagamento de 20% (vinte por cento)
do valor da causa originéria, no montante de R$72Z345 (setecentos e vinte e oito mil,
setecentos e vinte e sete reais e quarenta e ciectavos), tendo posteriormente
determinado a penhoranline e expedido alvara de levantamento da quantia de R$
826.506,35 (oitocentos e vinte e seis mil, quinbe’t seis reais e trinta e cinco centavos)
em acao de execucdo promovida pelos mesmos cassiBm sequer intimar a empresa
executada.

O magistrado havia concedido aos autores da rafesdcucédo o beneficio
da assisténcia judiciaria gratuita e aceitou coaug&o para o levantamento dos valores uma

nota promissoria por eles assinada. Eis o juizadagutas realizado pelo CNJ:

Como é cedico, o inciso I, do § 2° do art. 475e000PC estabelece a necessidade
de caugéo suficiente e iddnea para levantamerdepi&sito em dinheirdn casy

néo reputo idénea uma caugédo fundada em nota E@m@Eemitida por pessoas
hipossuficientes. Parece, no minimo, um contrassens

Alias, a execucdo provisoria deve observar o mesgmmento da definitiva,
sendo que esta determina expressamentédguauto de penhora e de avaliacao
sera de imediato intimado o executado, na pessosedeadvogado (arts. 236 e
237), ou, na falta deste, o seu representante Jeggpessoalmente, por mandado
ou pelo correio, podendo oferecer impugnacado, quiwe no prazo de quinze
diag?' .

Causa espanto o fato de o magistrado requeridauterizado o levantamento de
valores decorrentes de deciséo proviséria semassaginimamente o direito de
defesa, pois a empresa sequer foi intimada da p@nho

Portanto, o magistrado processado deveria aguadarautelamo prazo para
oferecimento da impugnacdo para decidir acerca edantamento de téo
expressiva quantia.

Note a analise das normas processuais aplicaveisaso e a inegavel
avaliacdo da corregdo do entendimento manifestaglo magistrado nas decisoes.

Especificamente com relacdo a este caso, o acacdéscenta as conclusdes ja apresentadas

2 Art. 475-), § 1°.
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que um dos advogados beneficiados pelas decisbasiengado do préprio magistrado em
outra a¢do judicial, o que corroboraria o car&edéncioso de suas decisdes.

Em casos como este, no qual o juiz foi condenagerea administrativa
maxima prevista na legislacéo por sua atuacao eosy@rocessos, sendo que, quanto a uns,
somente o carater abusivo e extravagante de sg&dHeke € tomado como elemento de
convicgdo, enquanto com relagao a outros surgameel®s adicionais que permitem inferir
a sua parcialidade, o Conselho Nacional de Justigarceu accountability judicial
comportamental ou decisional?

Vejamos ainda o caso do processo administrativaipdiisar n® 0005993-
05.2010.2.00.0000. Trata-se de caso no qual o mads também foi aposentado
compulsoriamente pelo Conselho Nacional de Jugiozasua atuagcdo em mais de um
processo judicial.

Na verdade, foram demandas repetidas, ajuizadapgrtcipantes de um
plano de previdéncia complementar administrado ypoa caixa de assisténcia a ex-
funcionarios de uma estatal estadual com pedidmtixipacao de tutela para a retirada de
vultosas quantias a titulo de contribuicao indigidws quais foram prontamente deferidos
e acrescidos de honorarios sucumbenciais, sempittadbs no maximo mesmo em se
tratando de uma decisao liminar, com posteriorrarde penhora e expedicéo de alvara para
levantamento dos valores pelos autores, todos ib&ni&fs da assisténcia judiciaria gratuita
que ofereceram, como contracautela ao juizo, mpotasissorias.

Consta do acordao que o primeiro dos processasbdisto a competéncia
do magistrado apenado permaneceu em cartério pisr 8néoito) meses sem qualquer
despacho, mesmo havendo pedido urgente penderdgpreeiacdo, ao que se seguiu a
concessao da tutela antecipada e ordem de resgmtealbres depositados com maxima
celeridade sem que se tenha dado oportunidadexa @daiassisténcia para exercicio do
contraditorio.

A decisdo aponta que a urgéncia passou a sergaata magistrado chegou
a despachar pedidos de levantamento dos valorasorssm a presenca dos respectivos
autos em cartério, 0os quais estavam com cargagardidade ré para a interposicao de
recursos.

O CNJ levou em conta, ainda, que, nos casos emhguee pedido de
intervencao da Unido e remessa dos autos a Jastigaal para analise da competéncia para

julgamento das causas, 0 juiz ndo imprimiu a mesetaridade verificada quando da
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concessao das tutelas antecipadas e expedicaeslwectivos alvaras de liberacdo dos
valores. Ainda segundo o ac6rddo, 0 mesmo ocowBuas excecdes de suspeicao que
foram opostas pela caixa de assisténcia e que, oneégmois de terem suspendido a
tramitacdo das acles principais, permaneceram etaricapor anos antes de serem
remetidas ao Tribunal.

Em sua conclusao, a decisdo do CNJ emite o seguinteacerca do caso:

Em todos esses casos, 0 magisti@aeissis)proferiu decisdes teratolégicas, ora
deferindo antecipagfes de tutela sem a presengauderequisitos, ora adotando
tal figura de juizo em espécie processual a quastttuto ndo se aplica, sempre
no desiderato de providenciar, com especial celddda liberagdo definitiva das
guantias em favor dos autores, sem garantia iddmaaficiente.

Em todas as hip6teses consideradas, percebe-segistnado atuando sem

observar os principios do contraditério e da amg#éesa, agindo de forma

deliberadamente parcial no sentido de beneficiax das partes em detrimento da
outra, naquilo que chamamos julgamesumariodas lides.

Em contraposicéo, agia com leniéncia na aprecide8dExcecdes de Suspeicao
ou das peticBes que pediam o deslocamento da cémepepara julgar os feitos.

Chama especial atencdo a referéncia as decisOemagestrado como
“teratoldgicas”, além de conclusfes acerca de seu contetudo cafioracao de que as
tutelas antecipadas eram deferith®sn a presenca de seus requisitasi’ que o magistrado
nao observava os principios ‘mntraditorio” e “ampla defesa’

Neste caso em particular, descobriu-se que asida$ acbes eram muito
similares a outra, patrocinada pelo filho do magdd na condicdo de advogado da parte
autora, em tramitacdo em outra Vara, 0 que seriaeleamento que comprometeu a
imparcialidade do magistrado.

Neste caso, como no anterior, 0 juizo de respdidade administrativa do
juiz forma-se em torno da arbitrariedade de sueis@ies e a participacéo de seu filho como
advogado de causa semelhante em outra Vara sumge wm acréscimo de evidéncia da
falta de iseng&o de animo do julgador.

Como afirmado anteriormente, padroes de decsd@elbantes ocorrem em
outros 6 (seis) casos nos quais relacdes de anornguirentesco com partes e/ou advogados
se somam a uma forte critica ao teor das decigéézipas pelos magistrados na formacao
de suas culpas.

Dizer que, nestes casos, pela mera referénaieelra de imparcialidade se
tem accountability judicial puramente comportamental € negar o pes@wdéncia no

sentido de que o CNJ avaliou a corregédo das decjadeiais proferidas como elemento
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relevantissimo para a decisdo pela condenacéo dgstrados. Parece claro que, nestes
casos, accountabilityjudicial comportamental foi exercida de maneiraridébcom uma
espécie daccountabilityjudicial decisional, gerando uma zona limitrofeahilada, como
uma area de intersecao entre os dois conjuntazeh@$ deaccountability

O resultado da pesquisa pode ser resumido na fidpaiao (Figura 2). Como
se vé, foram analisados, no total, 65 (sesserntee)@cordaos de processos administrativos
disciplinares, dos quais 48 (quarenta e oito) gemacondenacdes e 17 (dezessete)
terminaram arquivados.

Dentre as 48 (quarenta e oito) condenacdes, id@mibs 3 (trés) conjuntos
bem distintos de decisdes. O primeiro, mais aba&iantém as 7 (sete) decisées nas quais 0
Conselho Nacional de Justica atuou para punirgmde desvirtuamento de prerrogativas
institucionais do Poder Judiciario, corrigindo itbs administrativos, por assim dizer,
exercendo, portantaccountabilityjudicial institucional. O segundo conjunto, a esdae
contém 19 (dezenove) acérdaos nos quais o CNJ atueaendaccountabilityjudicial
comportamental. Sdo decisfes que puniram magistoodescumpriram deveres como o
de integridade, eficiéncia e etc.. Ha, ainda, oeien conjunto, representado a direita, que
contém 22 (vinte e dois) casos de exerciciadeountabilityjudicial decisional. Como
apontado acima, este conjunto possui uma areatdesegdo com o que foi descrito
anteriormente, composta por decisfées nas quais & fiIMiu o0s juizes pelo carater
teleoldgico das decisdes proferidas, mas tambémifideu a existéncia de um vinculo entre
magistrado e parte e/ou advogados capaz de ablbjetivamente, a sua imparcialidade.

Estdo contidos, ainda, neste mesmo conjunto, 14dtdme) decisbes nas
quais ha exclusivamente um juizo de desvalor eagdielas decisdes por eles proferidas.
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Figura 2

Total de Processos Administratives Disciplinares
julzados pelo CNJ de 2005 a 2015
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Nestes 14 (catorze) julgados restantes ndo haupratgova que permita a
conclusdo de que houve corrupg¢do do juiz e tampquatguer referéncia a existéncia de
relacdes concretas de amizade ou parentesco anies p/ou seus advogados e 0 magistrado
punido.

Neles, as eventuais mencdes a quebra da impaacalicbimprem um papel
formal de permitir a subsun¢do da conduta a algpminbfracional previsto em lei. Na

verdade, as decisfes sao qualificadas como papetos seus resultados, simplesmente
porque geraram um beneficio desproporcional pakadas partes em detrimento da outra.
Mas este nao pode ser um critério valido parartifitacdo de situacdes ilegais ou abusivas

no exercicio da jurisdigdo, afinal, em ultima as&litoda deciséo judicial determina uma
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distincdo entre vencedores e vencidos, gera unefoopara uma parte ao qual se contrapde
um prejuizo para a outra, esse é o conceito el@amdatsucumbéncia.

No fundo, as decisbes que passaremos a descraverrepresentam
quantitativamente mais de um quarto de todas as@scdisciplinares proferidas pelo CNJ
em dez anos de funcionamento, estdo arrimadas uizm ¢le reprovacdo do teor das
decisdes proferidas pelos juizes sancionados;deatkeaccountabilityjudicial puramente
decisional.

Ao decidir o processo administrativo disciplinar n9001460-
03.2010.2.00.0000, o Conselho Nacional de Justigalenou um juiz a aposentadoria
compulsoria por sua atuacado em pelo menos 15 (@umacessos nos quais teria apreciado
causas que lhe foram distribuidas por dependéneidodna deliberadamente ilegal,
concedido pedidos de antecipacédo de tutela e desmton penhoras e levantamentos de
quantias vultosas sem conceder oportunidade paxéopcontraditorio pela parte afetada
pelas decisoes.

Apenas para ilustrar, uma das condutas consideleghl pelo CNJ se deu
em um alvara para levantamento de valores depositaih conta corrente que teria sido
ajuizado pelo companheiro da titular da referidat@pfalecida, distribuido ao magistrado
por dependéncia em relagdo a uma acéo de indeaipapdda por pessoa absolutamente
estranha as partes do mencionado alvara contramcoBaeneral Motors S/A, Johnson &
Higgins Corretores de Seguros e Ital Seguros@/jtiz ndo somente aceitou a distribuicdo
dirigida como deferiu o pedido determinando o I¢marento de todos os valores
depositados na referida conta corrente num prazo(deis) dias.

No mesmo processo administrativo disciplinania foi condenado por ter,
nos autos de uma excec¢ao de pré-executividadeaha gpoente apenas requeria a anulacao
do titulo extrajudicial que aparelhava a acdo decegdo originaria, movida por uma
instituicdo financeira, e a sua condenacdo ao pag@mdos honorarios advocaticios,
julgado procedente os pedidos e, de oficio, detexrda ao referido banco o pagamento ao
executado do dobro do valor da execucédo, com andiet;ao de penhora em dinheiro, nas
agéncias da instituicdo bancéria, do valor de 1588908 (um milh&o, oitocentos e oitenta
e nove mil, quinhentos e quarenta reais e oitcages), com ordem para que 0s gerentes
emitissem cheque administrativo nominal ao juizenFegassem os titulos ao oficial de

justica, em duas horas, sob pena de crime de d#iSob&.
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Outro fato que também levou a condenacao do inagisfoi sua decisdo no
sentido de deferir antecipacao de tutela, comexmigtacéo de bloqueio de R$ 2.217.580,30
(dois milhdes, duzentos e dezessete mil, quinhentatenta reais, e trinta centavos), numa
acdo de execucao de titulo executivo extrajudiogtuida com um contrato de prestacao
de servicos. De acordo com o acorddo do Cbllocumento que instruia o pedido de
execucdo era contrato de prestacdo de servigcos,u® demandava instrugdo para
comprovacao do cumprimento da obrigacdo e apuralgivalor efetivamente devidpbu
seja, reapreciando o caso que fora submetido adstreatp, 0 Conselho entendeu que o
titulo submetido a execucamdo preenchia os requisitos de liquidez e exigiaitie”.

A ementa do acérdao € bastante clara a respeitimdo pelo qual o Conselho

Nacional de Justica chegou a deciséo pela punig&segjistrado na esfera disciplinar:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. REITERADA PRGACAO
DE DECISOES TERATOLOGICAS. VIOLACAO DOS PRINCIPIOBA
IMPARCIALIDADE E DA PRUDENCIA, BEM COMO DO DEVER INPOSTO
NO ART. 35, |, DA LOMAN, E INCIDENCIA NAS INFRACOE®ESCRITAS
NO ART. 56, | E Ill, SEGUNDA PARTE, DO MESMO DIPLOMLEGAL.

A reiterada violacdo de deveres funcionais, poronu prolacdo de decisfes
teratoldgicas, envolvendo a liberacdo de vultosaantigs, sem garantias
consistentes, em desfavor de partes notoriamelvenses, revela a existéncia de
dolo na atuacdo do magistrado acusado, consuketanoa deliberada intencéo
de beneficiar, na soliddo de qualquer razdo déalsastentavel, um dos polos da
relacdo processual, o que, evidentemente, ultraesbmites da regular atuacéo
judicante e passa ao campo da responsabilizac&iplufiar, caracterizando
contumacia na pratica de condutas incompativeisracar punicao.

O principio da independéncia judicial ndo constitanto de prote¢do absoluto do
magistrado, capaz de afastar qualquer possibilidadsia puni¢do em razéo das
decisdes que profere, e tampouco funciona cometal@ale magico, da qual o
juiz pode retirar, conforme seu exclusivo desejit@riamente, ilusbes de
direito. Ele € uma garantia do cidaddo para asaegulgamentos livres de
pressdes, mas de acordo com a lei e o direito.

Processo administrativo disciplinar julgado procgeepara aplicar a pena de
aposentadoria compulsdria, com proventos propoagaao tempo de servico.

N&o ha, na referida deciséo, qualquer referénprawa de que o magistrado
estaria cooptado para a prolacao das decisdespetammencao a existéncia de vinculos
com as partes ou advogados envolvidos que puddésdar ssua imparcialidade. Suas
decisGes foram simplesmente considerddasitrarias” , “teratologicas”, proferidas na
“soliddo de qualquer razdo de direito sustentavel”

No acorddo que julgou o processo administrativaiplisar n°® 0001589-
08.2010.2.00.0000, consta que o magistrado inakiigoi acusado por sua atuacdo na
conducao de sete processos. Cinco das imputag@es jislgadas procedentes e se referem

a situacdes bastante semelhantes as que forantakesorcaso anterior.
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O juiz foi condenado, por exemplo, por ter, numé@oade cobranca ajuizada
por uma empresa - a quem concedeu o beneficiostdéaia judiciaria gratuita -, contra
uma estatal estadual, deferido o pedido de antgipde tutela para determinar o bloqueio
de R$ 2.414.191,09 (dois milhdes, quatrocentosagogee mil, cento e noventa e um reais
e nove centavos), e expedido alvara para levantandenR$ 323.336,67 (trezentos e vinte
e trés mil, trezentos e trinta e seis reais e seBEesete centavos) antes da citagdo da ré.
Além disso, no mesmo caso, a noticia da efetivdeduoqueios em contas da ré, o juiz, de
oficio, determinava o reiterado levantamento deresl chegando-se a um total de R$
3.357.426,36 (trés milhdes, trezentos e cinquer&eemil, quatrocentos e vinte e seis reais
e trinta e seis centavos), mais do que o pedidms@itores.

Ao analisar a atuacdo do magistrado neste casoN® & considerou
“temeraria e violadora do disposto no art. 273, § & CPC, eis que na hipo6tese havia
grave perigo de irreversibilidade da medida”.

Especificamente com relagdo a outro processo mal Q juiz teria
determinado a penhora de valores sem determimdingacdo da parte contréria, o acordao
do CNJ avalia que o juiziolou regras processuais expressas’fambém neste processo
administrativo disciplinar ndo se tem qualquer prde corrupc¢éao judicial ou da existéncia
de razdes concretas para a quebra do dever decialfpgarde, embora ele seja alegado como
raz&o de decidir.

O quadro até aqui apresentado nao difere do qumihgitatado nos autos do
processo administrativo disciplinar n® 0005003-@7122.00.0000 no qual uma magistrada
respondeu por ter, no plantéo judiciario e descdanando que a parte passara 51 (cinquenta
€ um) meses com o0s autos retidos em carga, detenoh@ar para determinar o bloqueio e
levantamento de R$ 13.355.803,58 (treze milhdezehtos e cinquenta e cinco mil
oitocentos e trés reais e cinquenta e oito cenfawasn ordem de arrombamento dos cofres
da instituicdo bancaria, sem que houvesse quattpiéia de resisténcia ao cumprimento
da ordem judicial.

O valor seria devido a titulo de astreintes emaai@ descumprimento de
ordem para exclusdo do nome dos autores dos aasldstiorgédos de protecéo ao crédito, a
qual teria sido cumprida pelas empresas procesdatadepois de comunicadas da deciséo.
O objeto do processo era um contratdedsingde automével, avaliado em R$ 78.000,00
(setenta e oito mil reais).

Diz o acordao do Conselho Nacional de Justicaeresdo caso que:
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Percebe-se que a Magistrada “emprestou” caraterg@acia a situacdo, de modo
a que a peticao fosse decidida no plantédo judici@onsiderando que este juizo
prévio de urgéncia constituiu pressuposto paraadrequerida proferisse decisédo
teratologica, abrindo mao das cautelas necess@ragistas na legislacdo
processual, criando situacdo de iminente irrevididdble, entendo violado o
Provimento 010/2000 da Corregedoria local e descumepto das cautelas
previstas no art. 273 do CPC, além do dever de pcura fazer cumprir, com
independéncia, serenidade e exatiddo, as dispedegas e atos de oficio”

Voltam a exercer papel preponderante para o gonolenatério do CNJ as
ideias de teratologia e descumprimento das lei€egsuais por parte da juiza. Tais
argumentos reconstituem o momento da prolacao ciadmee censuram, sem sombra de
davidas, a interpretacdo do Direito realizada pedgistrada e veiculada em sua decisao.

Vale mencionar, ainda, como um exemplo derradégste predominante
conjunto de decisGes do Conselho Nacional de dustigqual os juizes sdo efetivamente
punidos pelo que decidiram em determinados cago®oesso administrativo disciplinar n°
0006017-28.2013.2.00.0000.

Nele o juiz foi acusado de proferir uma sérigldeisdes que beneficiariam o
titular de um cartério de titulos e documentos dea capital do Pais. O juiz acabou
condenado por ter proferido, por exemplo, decisfmar na qual determinou que todas as
alienacdes fiduciarias e contratoslel@singde veiculos automotores celebrados no Estado
fossem submetidos a registro nos cartérios daidefarapital antes de averbados pelo
DETRAN.

Mas a decisdo mais paradigmatica, objeto de cepslwaCNJ, foi proferida
em uma acao cautelar incidental na qual o tituwaredistro de titulos e documentos alegava
a necessidade da fixagdo de uma tabela de emolosneaseada na média nacional dos
valores cobrados pelos cartérios por atos de registna vez que a tabela fixada na lei
estadual que cuidava da matéria previa valoressaéfs e que ndo remuneravam a
atividade.

O magistrado julgou procedente a cautelar e athitsegundo critérios
proprios, uma nova tabela de emolumentos paraanl&sO acérddo do Conselho Nacional

de Justica assim se pronunciou sobre a referidagiec

Como ponderou o Estadomissis)no agravo de instrumento que suspendeu a
decisdo liminar, considerando o pacifico entendimato E. STF de que os
emolumentos tém natureza juridica de taxa, e gadds, portanto, o Magistrado
violou frontalmente varias regras elementares deBia Tributario Nacional,
desrespeitando os limites constitucionais ao patterEstado de tributar e,
consequentemente, os direitos fundamentais doshmgintes(omissis)
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Violou o principio constitucional da legalidadebtriaria, pois os tributos sé
podem ser criados e majorados mediante lei, aghodoo legislador positivo,
usurpando a competéncia do Poder Legislativo pditarenormas (art. 150, I).
Também foi violado o principio constitucional daeaioridade tributaria, que
estipula que nenhum tributo sera cobrado no mesm@ieio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu e/ou @ntou (art. 150, Ill, b).

Por fim, o arbitramento dos emolumentos pelo Magfikt ocorreu em acao
cautelar, em decisdo de natureza satisfativa, agesaexistentes quaisquer dos
requisitos autorizadores da medida, em espegiriculum in morapois a lei
gue instituira os emolumentos era de 2002. Devessaltar ainda a utilizacéo de
critérios subjetivos do Magistrado para a efetigagé@ arbitramento dos valores,
apesar da importancia da questéo, e dos efeitetedebk ao interesse publico e
dos contribuintes.

Novamente, o acorddo do Conselho Nacional décduspresenta um forte
foco na adequacao ou compatibilidade do teor dad@leproferida pelo juiz processado com
o Direito, decidindo, a partir de um juizo de refagfo, pela punicdo do magistrado. Neste
caso, como nos demais, ndo ha prova de que o naaigiststivesse corrompido, mas ha
referéncias ao fato de todas as suas decisdesdeyentido de beneficiar o titular do cartorio
de registro de titulos e documentos, muito embéamhaja prova efetiva da existéncia de
vinculos extraprocessuais entre eles, o juiz eciabtie registro.

Como dito em algumas passagens anteriores, enmaty destas 14
(quatorze) decisGes condenatorias do Conselho hcite Justica nas quais a sangao
administrativa foi aplicada exclusivamente peloteddo de decisfes judiciais, surge o
argumento da quebra do dever de imparcialidadepraaibora o Unico elemento no qual o
CNJ se baseia para mencionar essa falta seja eifgrdwvanceiro desproporcional gerado
para uma das partes.

E necessario reforcar que este ndo é um critédoavel para se aferir a
quebra do dever de imparcialidade dos juizes nagio de suas decisbes, porquanto até
mesmo em decisdes de legalidade inquestionavedsiyad, e até provavel, que a sentenca,
ainda que legitima, gere para uma das partes undgiaroveito financeiro e para outra um
correspondente prejuizo.

Na verdade, em casos como 0 do processo admivigtidisciplinar n°
0006017-28.2013.2.00.0000, fica a duvida a resmtque surgiu primeiro: a relacdo de
proximidade entre o magistrado e a parte determomotoi determinada pelas decisdes
judiciais consideradas ilegais pelo CNJ? Em oytedavras, havia uma relacao pretérita de
proximidade entre a parte beneficiada pelas dezisdeo magistrado que acabou
influenciando sua atuacéo na conducao dos procdsssaisa competéncia, como que numa

situacao de suspeicao nao reconhecida? Ou agarioticia de que o magistrado tem uma
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propensao a proferir decisdes a partir de oute®ahtos de persuasdo que nao o Direito,
comecam a lhe ser dirigidas acdes milionarias goesurge o vinculo entre juiz e parte
beneficiada pelas decisdes?

No primeiro caso, € correto falar-se em quebrdealer de imparcialidade,
no segundo, o problema é outro, € corrupcao, nidsecriminal e no sentido sistémico, o
que exige a atuacdo corretiva do Conselho Nacidealustica a bem da diferenciagéao
funcional do Direito.

Em suma, ndo ha, nos referidos casos, prova dal@dade do magistrado,
mas € o carater abusivo, arbitrario, contrario @eifd, das decisdes proferidas, que permite
ao Conselho Nacional de Justica inferir, por sfow, que h4, no minimo, uma falta de
imparcialidade no procedimento do juiz.

A referéncia a parcialidade do magistrado sungs,decisées em comento,
como um eufemismo para que se evite concluir qugéoorrupc¢éao judicial, uma vez que,
ainda que tal aspecto esteja latente nos refecaiass, falta ao CNJ meios de prova idéneos
para se chegar a tal concluséao.

Em 11 (onze) dos 22 (vinte e dois) processogjuas o Conselho Nacional
de Justica aplicou sancfes pelo conteudo de dscjsdeiais, a “anatomia” da falta
funcional sancionada é a mesma: distribuicesidagy atuacbes em plantdo e outras formas
de burla aos critérios objetivos de fixagcdo de cetémcia e juiz natural, concessédo de
decisGes em juizo de cognicdo sumaria, em cautelaxecucdes provisorias ou pedidos de
antecipacao de tutela, cerceamento dos meios dsadefimpugnacéo pela parte contraria,
geracao, a partir das referidas decisoes, da platsile de fruicdo, por uma das partes, de
uma disponibilidade financeira ou de valor financeelevante e, por fim, alegagcao de que
tudo foi feito sob o manto da independéncia judlieiaseus corolarios como o livre
convencimento motivado.

Diante desses casos, o Conselho Nacional decdusinstrangido pela
ineficAcia dos meios ordinérios de impugnacao @assdes judiciais — voltaremos a este
aspecto de maneira mais pormenorizada em outrduBapie impossibilitado de produzir
provas conclusivas da ocorréncia de crime envolveratividade jurisdicional por questdes
ja abordadas, acaba por exer@ecountabilityjudicial decisional, punindo os magistrados
pelo carater absurdo e antijuridico de suas dexisde

E dificil argumentar, diante dos casos discutidqas o Conselho Nacional de

Justica deveria ter adotado um alto grause#-restrainte deixado os magistrados
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processados impunes ao argumento de defesa delspandéncia. Ha, em todos eles, fortes
evidéncias de que o juiz decidiu animado por ouws8mulos que ndo somente 0S
argumentos das partes e normas juridicas.

Na avaliacdo destas decisdes do CNJ ha uma w@adeural de se legitimar
a atuacao sancionatoria do Conselho porquanto le sitmacdo de corrupcédo judicial
pulsando abaixo do nivel superficial de analisefquefetivamente realizado pelo Conselho.
Para se verificar se é possivel ou vidvel ao Chllizeg o controle disciplinar da atividade
jurisdicional era necessario encontrar um caso xaciio deaccountability judicial
decisional depurado deste aspecto econdmico-filrance

E ¢é exatamente pela necessidade de isolar a sd&xuacerca da
necessidade/viabilidade do controle disciplinaratigidade jurisdicional pelo Conselho
Nacional de Justica desse elemento financeiro pguyeassa e domina as analises de todos
0S casos anteriores -, que prosseguiremos, a gauni, com a discussao de apenas 3 (trés)

das 22 (vinte e duas) decisdes nas quais o0 CNdesraacountabilityjudicial decisional.

1.4. Processo administrativo disciplinar n°® 00053702.2009.2.00.0000: um caso
especial

As decisOes proferidas pelo Conselho Nacionalwica nos processos
administrativos disciplinares n°® 0000788-29.20@@ 2000, 0005370-72.2009.2.00.0000 e
0004931-56.2012.2.00.0000 também se enquadramedaniielas nas quais foi exercido
accountabilityjudicial decisional pelo 6rgéao de controle.

Nos trés casos, os magistrados receberam pahedidaministrativas por sua
atuacao na esfera jurisdicional. Eles se diferesd#mnais processos até aqui comentados
por ndo haver, nem mesmo remotamente, qualquearion@inda que minimo, de que 0s
magistrados adotaram as condutas censuradas pdl@a&al propiciar qualquer vantagem
econdmica ou financeira a quem quer que seja.

Como dito em passagem anterior, a analise do eiemé accountability
judicial decisional pelo CNJ em caso no qual améumia de corrupcao judicial ndo esteja
tdo latente permite que a discussdo acerca dabpinsgie/viabilidade de controle
disciplinar da atividade jurisdicional ndo seja iesada pela presenca de elementos de
convicgdo que forcam, quase intuitivamente, a emdd pela necessidade de punigcédo do

magistrado processado.
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No primeiro dos casos considerados imunes aipstde contaminacao pela
perspectiva de proveito econdmico, a magistradsorekeu por ter mantido, por 26 (vinte e
seis) dias, a prisdo em flagrante de uma menoretanimica existente na carceragem da
Comarca, compartilhada por outros 26 (vinte e siEgntos do sexo masculino e, também,
por ter, em seguida, adulterado a data de docusipata justificar a morosidade na soltura
da menor.

No julgamento realizado em 20 de abril de 201Qooselho Nacional de

Justica considerolespantoso”o fato de:

(...) a Magistrada, mesmo tendo inspecionado aizagenas trés dias antes da
lavratura do mencionado auto de flagrante, tenastatado a total inadequacao
daquele estabelecimento, tenha mantido uma pesssexd feminino no meio de
26 homens. Tal fato, inconteste, por si s6 ja destnaro descumprimento dos
deveres funcionais da requerida.

O acordao critica fortemente o entendimento dagistrada a luz da
Constituicao, da Lei de Execucbes Penais, da CdarUniversal de Direitos Humanos e
do préprio principio da dignidade humana para, iaal,f condenar a juiza a pena de
aposentadoria compulséria.

Essa deciséo veio a ser reformada pelo Supreibonbl Federal quando do
julgamento do Mandado de Seguranca n° 28.816/DBupgrema Corte entendeu que o
género e a idade da menor custodiada nédo estavamersiemente claros no auto de priséo
em flagrante submetido a juiza, isentando-a deoresgbilidade pela manutengéo da prisao
da jovem junto aos presos do sexo masculino. Gameste, no dispositivo, 0 Supremo
Tribunal Federal determinou novo julgamento pelmga&tho Nacional de Justica, com a
exclusdo da possibilidade de aplicacao da penpakeatadoria compulsoria.

No voto condutor do julgamento do referido Marwlag Seguranca ha a
indicacao de que o CNJ teria transbordado suaset@mpas constitucionais ao emitir juizo
de valor acerca da homologacdo da prisdo em flegramiscuindo-se na atividade

judicante, o que lhe seria vedado:

Ao meu ver, o Conselho Nacional de Justica, quatdou, presente o aspecto a
gue me referi, ou seja, homologando o auto degeséflagrante, adentrou uma
seara, como ressaltou Vossa Exceléncia, que amistialmente a ele ndo é
reservada — a judicante, a judiciaria -, porquegéa estritamente administrativo.

Faz-se presente na decisdo do Supremo uma \dsémaala independéncia
judicial e das competéncias do Conselho Nacionalus#ica que tem o conddo de fazer
inconstitucionais todas as decis6es do Conselljoalsse aplica a penalidade administrativa
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aos magistrados pelo conteudo de decisdes judicaigie, como visto, seria capaz de
aniquilar quase metade de todas as decisdes caadasaproferidas pelo 6rgao
administrativo em uma década de exercicio de sarapeténcias disciplinares.

Seguindo a orientacdo do STF, o caso foi novanjaligado no dia 11 de
outubro de 2016 e, pela inacdo da magistrada rtalsede remediar a situacao de risco a
gue estava submetida a menor, da qual foi indusideste notificada em 7 de novembro
de 2007, e, ainda, por ter adulterado a data dangnbamento de oficio a Corregedoria
local para adocéo de providéncias, lhe foi apliGagana de disponibilidade.

O segundo julgamento ndo mais considerou, por oekgmessa do Supremo
Tribunal Federal, eventual equivoco no entendimetdomagistrada no exercicio da
jurisdicdo, mas os ilicitos administrativos queiat@r sido por ela praticados. De
accountabilityjudicial decisional ndo se cuida mais, portanto.

Além disso, a nova decisao foi proferida no an@@k5, fugindo ao recorte
temporal delimitado para a analise documentalzaddi, razao pela qual foi desconsiderada
nos resultados.

Mas mesmo considerada somente a primeira decis&@wodselho Nacional
de Justica, ha um aspecto de inegavel influéncra padiscussdo que se pretende
desenvolver. A magistrada n&o foi responsabilizeel® teor de uma decisdo por ela
proferida, mas sim pela falta de providéncia quesda ter adotado e ndo adotou. Nao ha a
manifestacdo de um entendimento considerado eqdepesdruxulo, descabido pelo CNJ,
mas a omissao de um dever de, analisando o ayiesde em flagrante, ter determinado o
relaxamento da prisédo ou a imediata remoc¢ao da pa@aentidades de acolhimento de
menores em conflito com a lei adequadas a suag@@mde mulher.

A situacdo, neste particular, se assemelha a quebjeto do processo
administrativo disciplinar n® 0004931-56.2012.20000. Neste ultimo, a juiza foi punida
com a pena minima prevista na Lei Organica da Ntagisa Nacional por ter deixado de
apreciar, no plantdo judiciario, pedido para quesdém adotadas providéncias para
cumprimento de decisao liminar, por ela mesma prdzeno dia anterior, para que a autora
fosse transferida da sala de pds-operatério dathbspunicipal para um leito de UTI.

A magistrada foi considerada imprudente por naaderparecido ao férum
para apreciar pessoalmente o pedido, mas ter gadmma orientar a servidora plantonista
no sentido de que ndo apreciaria pedido idéntiguaqga havia sido deferido no dia anterior.

O acordao aponta equivoco na interpretacdo da tretasexatamente quanto a este ponto:
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Por 6bvio, ndo se tratava de uma mera reiteracapedalo, como insiste a

magistrada, mas sim de um pedido diverso do antarinbora houvesse certa
conexdo entre eles. O pedido deferido no dia 700PZoi no sentido de que

houvesse a internacdo da paomissis por sua vez, o pedido feito no dia
8/11/2009 era para que a magistrada tomasse adaneztibiveis para a decisdo
prolatada no dia anterior fosse cumprida. Veja spi¢ratavam de dois pedidos
com objetos distintos.

Apesar do acérdao do CNJ ter atacado a compreeosgedido pela juiza,
nao ha juizo de valor acerca de um entendimentsreado em uma deciséo judicial, mas a
semelhanca do caso anterior, a repulsa aamfacere a uma conduta judicial omissiva.
Deste modo, ainda que se possa apontar o exedd@ocountabilityjudicial decisional
pelo CNJ e que seja de facil constatagcdo que naguakjuer elemento financeiro ou
econdmico subjacente aos fatos, é o caso do pmadssnistrativo disciplinar n® 0005370-
72.2009.2.00.0000 o mais bem acabado exemplo deiewe pelo Conselho Nacional de
Justica, deccountabilityjudicial decisional.

No caso, 0 magistrado acusado proferiu uma deas@aual declarou
inconstitucionais e negou vigéncia aos artigos9® artigo 10, paragrafo unico, artigo 11,
inciso V, artigo 12, inciso lll, artigos 13 e 14tigos 18 e 19, artigos 22 a 24 e artigos 30 a
40, todos da Lei 11.340, de 2006, conhecida pomeliare como Lei “Maria da Penha”.

Nos fundamentos da referida decisdo, 0 magistradstersta a
inconstitucionalidade dos referidos dispositivagle em pretensa afronta ao preambulo, ao
principio da isonomia e 8§ 8° do artigo 226 da Ctngéo, na esteira dos seguintes

argumentos:

Esta Lei Maria da Penha - como posta ou editadgertanto de uma heresia
manifesta. Herética porque é anti-ética; herétmayye fere a légica de Deus;
herética porque € inconstitucional e por tudo fiEggrantemente injusta.

(...) Por causa da maldade do “bicho” Homem, a &@edfoi entdo por ele
interpretada segundo as suas maldades e sobresais,acculminando — na relacéo
entre homem e mulher, que domina o0 mundo — nestapceituosa lei.

Mas a parte dela, e como inclusive ja ressaltadbireito natural, e préprio em
cada um destes seres, noz conduz & concluséo bersadiPor isso — e na esteira
destes raciocinios — dou-me o direito de ir maigdoe em definitivo! O mundo é
masculino! A ideia que temos de Deus é masculina!

(...) Ora, para ndo se ver eventualmente envolvide armadilhas desta lei
absurda, o homem tera de se manter tolo, mole sentido de se ver na
contingéncia de ter de ceder faciimente as press@iependente, longe portanto
de ser um homem de verdade, masculo (contudo gemiiho certamente toda
mulher quer que seja 0 homem que escolheu para amar

(...) Enfim! Todas estas raz@es histéricas, filwssf e psicossociais, ao invés de
nos conduzir ao equilibrio, ao contrario vem patdanmar com esta lei absurda,
gue mais se assemelha a uma bomba. Aquele que anteiana dissimulacédo, a
perfidia e a confuséo, certamente esta rindo aRogjue a vingar este conjunto
normativo de regras diabdlicas, a familia estarfpengo, como inclusive ja estéa:
desfacelada, os filhos sem regras — porque semgolagsnem subjugado (...)
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N&o! O mundo é e deve continuar sendo masculindeqarevaléncia masculina,
afinal.

O acordao proferido pelo Conselho Nacional deighuesta repleto de
passagens nas quais ha direta refutacdo do pasicgorio externado pelo magistrado em
sua decisdo. Em dada passagem, a decisdo do CMda afieremptoriamente a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha e o dgtacde qualquer deciséo judicial em

sentido contrario:

Dai por que a Lei n° 11.340/2006 é perfeitamentapadivel com o principio

constitucional da isonomia. Ela surgiu para combdiscrimina¢bes sociais
gravissimas contra a mulher, dirigidas a negacihebstaculizar-lhe o exercicio
de direitos fundamentais. Em relacdo a essas miga¢des sociais negativas
contra a mulher, a chamada “Lei da Maria da Peshajiu como norma que serve
a um tratamento compensatdrio destinado a viabiliZzantegracdo juridica

igualitaria da mulher a sociedade, nos termos diacipio constitucional da

isonomia. Toda proposta de negar validade congtitat ao tratamento

processual diferenciado instituido pela Lei n°® 40/3006 afirma-se, ao contrario,
como tentativa de privar a mulher da igualdaddwefate direitos, orientando-se
para a manutencao de wtatus quasocial contrario a Constituicéo.

Em outro ponto, o acordao afirma ¢gaerdem constitucional de um Estado
democratico de direito ndo admite, por exemplo, plees afirmem posicfes fascistas,
nazistas ou racistas em seus julgados, ofendersfituigdes estatais e grupos étnicos ou
religiosos”. Partindo do exemplo da responsabilizagdo de urmfegsor que negou a
ocorréncia do holocausto pelo crime de racismo tick@pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento doHabeas Corpusn® 82.424/RS, o acoérddo realiza algumas analogias,
substituindo termos utilizados na decisdo do maglet por outras expressdes igualmente
discriminatorias:

E também caberia o enquadramento nesse dispogitado se configurasse a
hipétese em que um Magistrado, em sua decisddgldievidamente publicada,
afirmasse a supremacia do “branco” sobre o “negro§ seguintes termosO*
mundo é e deve continuar sendo branco, ou de pee@ brancd Também
seria crime de racismo a seguinte afirmacéo enmeseatou em informacéo
prestada por Magistrado a Orgdo de controle diseipl “Suponhamos uma
situacdo de absoluto impasse entre o branco e oronegom posicdes
inconciliaveis. Qual delas entdo devera prevaleatr que, civilizadamente, a
Justica decida? De minha parte ndo tenho duvidamlg que devera prevalecer
a decisdo do brando Da mesma maneira, caberia enquadrar criminakenant
seguinte afirmacédo de um MagistradSe“os negros ou os judeus fossem postos
no seu devido lugar, ndo teriam ocorrido os coodlitaciais do Século XXOs
termos podem variar, utilizando-se ‘nordestin@rsus ‘sudestino’, ‘caipira’
versus'paulistano’ etc.

41



Ainda em outra passagem da deciséo, o ConseltiorNé de Justica deixa
clara a reprovabilidade da linha de raciocinio entsida pelo magistrado apenado. Em

referéncia a um ponto especifico da decisao, oaiNdou:

Esse trecho traz insinuacdes perigosas no sergidaal se a mulher se ‘pusesse no
seu devido lugar de subordinacao ao homem’, oditmnfodernos decorrentes da
independéncia da mulher ndo existiriam. No contégtaetdrica engendrada pelo
Magistrado ora julgado, insinua-se que, se a midlegrusesse no seu devido lugar,
ndo seria vitima das discriminacdes e violénciasajberética Lei Maria da Penha
visa a coibir’.

A decisdo do CNJ ainda cita diversos dados esta$sicerca da gravidade
da violéncia contra a mulher experimentada no Beasacerto da politica de enfrentamento
representada pela Lei n°® 11.340, de 2006, tudoasentido claro de qualificar a deciséao
judicial como incorreta, inadequada e inaceitaeddp seus fundamentos.

Apesar disso, se recorreu a subsuncao da condytgzch ressalva contida
na parte inicial do artigo 41 da Lei Complementar3s, de 1.979 (Lei Orgéanica da
Magistratura Nacional — LOMAN), que assim estabel&8alvo os casos de impropriedade
ou excesso de linguagem, o magistrado ndo podeusedo ou prejudicado pelas opinides
gue manifestar ou pelo teor das decisdes que prbofer

Diante de um juizo de reprovacéo tdo veemente Egae ao contetudo da
deciséo judicial — o fato chegou a ser considerad@logo ao crime de racismo - o
enquadramento da conduta do juiz como um casexdesso de linguagenmdareceu uma
estratégia para evitar questionamentos de quedeoiaido a punicdo sem a existéncia de
tipicidade infracional.

A jurisprudéncia do préprio Conselho Nacional dstija mostra que a
imputacdo de excesso de linguagem no exerciciarigdicdo se refere a utilizacdo de
termos ou expressdes ofensivas a honra subjetipartiss, advogados e/ou instituicdgs
que nao ocorreu no caso em comento.

Na decisdo do magistrado apenado, muito emborafeadh a existéncia de
uma ordem imanente de inferiorizardo da mulher efacdo ao homem, o que é
discriminatorio em relacdo ao género, as afirmagdescolocadas com palavras polidas,

sem ofensas particularmente dirigidas a quem quesgja.

23Vide BRASIL, CNJ. Recurso Administrativo em Rechgéo Disciplinar 0000623-40.2013.2.00.0000 - Rel.
FRANCISCO FALCAO - 1802 Sessdo - j. 02/12/2013; BEA CNJ. Procedimento de Controle

Administrativo 0001923-76.2009.2.00.0000 - Rel. ip@® Amorim - 1082 Sesséo - j. 29/06/2010; BRASIL,
CNJ. Processo de Revisdo Disciplinar 0001727-48.2000.0000 - Rel. RUI STOCO - 812 Sessao - j.
31/03/2009.
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N&o se tem, portantéexcesso de linguagemém sentido literal, mas sim
uma reacdo do Conselho Nacional de Justica aciqaégitavel € que um juiz possa externar
esse tipo de convic¢do personalissima em um atpoder estatal. O juiz foi punido,
principalmente, pelo teor de sua deciséo.

O caso se difere dos outros dois que tratamos tigBst® porque aqui ha um
ato jurisdicional sob escrutinio do CNJ e ndo uosuyra, uma conduta omissiva. Por outro
lado, ele ndo pode ser visto como uma exce¢ao eémamen conjunto de 22 (vinte e duas)
decisbes, de um total de 48 (quarenta e oito) desisondenatodrias, nas quais o Conselho
Nacional de Justica efetivamente rediscutiu o mEHEE regras processuais aplicaveis, a
oportunidade e acerto das decisdes dos juizesands.

Na verdade, o processo administrativo disciplina? @005370-
72.2009.2.00.0000 é um caso especial de exergpieio,Conselho Nacional de Justica, de
accountabilityjudicial decisional.

Isto porque, se for possivel identificar razdes$djoas e sociologicas que
justifiguem o controle disciplinar da atividadeigaticional neste caso, no qual, o que esta
em jogo é a convicgcdo do magistrado apenado, digrqualquer sombra de corrupcgéo, no
sentido juridico-penal do termo, quanto mais skficaria a atuacdo do Conselho na sancéo
de situagfes nas quais se pressente a formacdwadeogiedade informal entre magistrado
e parte para a fruicdo dos dividendos ilicitostdagho judicial abusiva e ilegal.

Para se ter sucesso em tal empreendimento, heeqeenover um aguilh&o.
Ao comentar alguns casos julgados pelo Conselh@halcde Justica, dentre os quais 0s
processos administrativos disciplinares n° 000@%26009.2.00.0000 e 0005370-
72.2009.2.00.0000, Guerra (2011, p. 155-156) aptase seguinte diagndstico acerca da

atuacao institucional do Conselho:

O que se pode constatar empiricamente € que o €MJexperimentando essa
mesma dinamica de protagonizar decisdes publicadafuentais, tal como
ocorreu com a edicao das resolucdes que proibiramapotismo e declararam
vagos as serventias de cartérios de registros qugblcujos titulares foram
nomeados sem concurso publico, apds a CRFB/1988saNsenda, adotando
posicBes agressivas para fazer valer o projeto bliepno e o0s pactos
institucionais por um judiciario célere e acessiaglpraticas do CNJ se agigantam
de modo a engolfarem a sagrada esfera da indepzadiédicial, em um exercicio
de forgas que ndo respeita, por vezes, a integridagnagistratura, sendo a Unica
forma de se eliminar esse risco o estabelecimentomdmodelo de autocontencao
(self-restrain} da instituicao.

Robl Filho (2013, p. 132) deixa claro que todalaimlade deaccountability
judicial decisional deve ser manejada com especiglado para que nao haja afronta ao
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conceito de independéncia judicial decisional otivaocional, chegando a afirmar, com os
olhos na estrutura normativa do sistema judicialsibiro, que as Unicas modalidades
legitimas deaccountabilityjudicial decisional em nosso ordenamento serianiste@rsa
recursal, 0s mecanismos de apontamento de Minidb®dribunais superiores pelo Poder
Executivo, com sabatina pelo Senado e a discus#ifzaaas decisdes pela sociedade e
doutrina (ROBL FILHO; 2013, p. 207).

Este posicionamento parece encontrar guaridaipeesho Tribunal Federal.
Além da decisao proferida pelo Plenario nos aubga chencionado Mandado de Seguranca
28.816/DF ter tangenciado a ofensa a independ@mdi@al pelo CNJ, a deciséo proferida
pelo Conselho no caso paradigma (PAD n° 000537201¥2.2.00.0000) encontra-se
suspensa por liminar concedida pelo Relator do Mdodle Segurangca n° 30.320/DF no
Supremo Tribunal Federal.

Na decisdo consta que:

(...) € inconcebivel o exercicio da arte de julgam a independéncia. Se aquele
gue personifica o Estado no implemento da soberatéana, substituindo de
modo coercitivo a vontade das partes, vier a ctangdcontra o pronunciamento
cabera recurso, para haver eventual revisdo. BEvebsgie ndo se concorde com
premissas da decisdo proferida, com enfoques na das ideias, mas isso ndo se
resolve afastando o magistrado dos predicadosipsbga atuacdo como ocorre
com a disponibilidade.

(...) Espera-se do juiz que atue curvando-se ap&n@éncia e a consciéncia
possuidas, procedendo de modo técnico, presenternsaddo humanistica
angariada no correr dos anos. Consigno mesmo quaio 0 magistrado pela
concepcao que revele sobre certa lei, sobre os@gnmsculino e feminino, é
passo nefasto que nédo contribui em nada o avatigoatupara o aperfeicoamento
das instituicdes.

Ap6s manifestacdo da Procuradoria-Geral da Regaipkla denegacéo da
ordem, o referido Mandado de Seguranca encontcaseluso ao relator, ndo havendo,
portanto, decisdo de mérito. A despeito dissoeéigpn reconhecer que a decisao liminar do
Ministro do Supremo Tribunal Federal e as posigieSuerra (2011) e Robl Filho (2013)
a respeito da independéncia judicial ndo sao isslad

O que veremos a seguir é que essas concepciiekegendéncia judicial sdo
tributarias de um momento histérico-instituciondtrapassado e de um modelo de
magistratura incompativel com o papel exercido g&boler Judiciario nos dias atuais.
Veremos, ainda, os desdobramentos particularesndaiszes tedricas da independéncia

judicial e do crescimento dos poderes do JudicidmiBrasil.
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Capitulo 2

Independéncia Judicial e Poder Judiciario na Atualilade

Sumario: 2.1. O Poder Judiciario na teoria classica daragpa de
poderes e a independéncia judicial — 2.2. Indeperi@gudicial externa,
interna e decisional — 2.3. Independéncia judic&lEuropa continental:
da estrutura bonapartista e do modelo burocragcmagistratura a uma
nova realidade no pés-Guerra — 2.4. Independéndiaigl no Brasil: do
modelo tecnoburocréatico de magistratura ao “obd-pbs-positivista.

2.1. O Poder Judiciario na teoria classica da sepatdo de poderes e a independéncia
judicial
O acesso a um poder judiciario independente erecprérvisdo na Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 10 Todas as pessoas tém direito, em plamgdgde, a uma audiéncia justa
e publica julgada por um tribunal independente gairtial em determinacdo dos
seus direitos e obrigacdes e de qualquer acuséagdioa contra elas.

A independéncia judicial é também reconhecida commo principio
constitucional, com garantias institucionais ouutgtais, como 0 autogoverno e autonomia
orcamentaria e financeira, previstos, respectivameins artigos 96 e 99 da Constituicdo de
1988 e outras garantias funcionais dos juizesader individual, como a vitaliciedade, a
irredutibilidade de subsidios e a inamovibilidadscritas nos incisos do artigo 95 do texto
constitucional brasileiro.

No plano infraconstitucional, o Codigo de ProceGsal de 1973 previ&
como principio orientador da atividade judiciallmmaddivre convencimento motivado
a Lei Complementar n° 35, de 1979, traz uma espédraunidade disciplinar do magistrado
em relacdo ao conteudo de suas decisfes, com ulestap a parte final do seu artigo 41,
no ponto em que dispde qeemagistrado ndo pode ser punido ou prejudicad@agpel
opinides que manifestar ou pelo teor das decistesproferir®

Este concerto de normas constitucionais e legaés aya fortalecem a
instituicdo, ora protegem os magistrados propriaeneitos, visa dotar o poder judiciario de

condicOes estruturais e conceder aos juizes autarnmara que o exercicio da jurisdicdo se

24 A Lei n° 13.105, de 2015 (Novo Cédigo de Proc&zisd) aboliu todas as referéncias expressas ant jpio
do livre convencimento motivado.

25 Art. 41 - Salvo os casos de impropriedade oess@ de linguagem o magistrado ndo pode ser ponido
prejudicado pelas opinides que manifestar ou pelodas decisdes que proferir.
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dé de forma desembaracada da interferéncia dossipateres e das ingeréncias da préopria
estrutura hierarquica interna ao aparato judicial.

Muito embora esse conjunto de normas se refirgpg@cios da atuagao
judicial de diferentes matizes, todas elas saoiderslas como garantias e instrumentos de
densificacdo de um unico principio: o da indepen@éudicial.

Canotilho (2003, p. 659) qualifica a independénaticial como um dos
kampfbegriffe(conceitos de luta) em razdo de sua funcéo dsté&esia ao poder absoluto
dos soberanos que inspirou as revolugdes do fm&étulo XVIII e o Estado de Direito
liberal.

De fato, o déficit de reconhecimento do judiciacmmo um dos poderes
estatais pode ser identificado nas mais relevaatems da separacao de poderes, como se
percebe em Locke (2001) e Montesquieu (2000).

Segundo Locke (2001, p. 163), o poder legislaévo poder supremo em
toda e qualguer comunidade, o qual estaria imunterdencias arbitrarias porque na
assembleia de legisladores estariam reunidos espieeges cujo poder seria limitado desde
seu nascedouro, uma vez os individuos represenjadimsiam abdicado do estado de
natureza para viver em sociedade.

Para Locke (2001, p. 170), o poder de legislaradestar separado do poder
de executar as leis justamente porque os autores devem a ela se sujeitar depois que a
instituem, o que poderia ficar ameacado caso élessem a prerrogativa de se auto
isentarem do cumprimento das leis que eles mesirgraih, adequando seu conteddo as
suas vontades circunstanciais.

Curioso é observar que, embora tenha conseguidbedster a razdo da
separacao entre as funcdes de legislar e aplidaisatocke (2001, p. 170-172) nao cogita
a existéncia de um poder judiciario, atribuindoaeefia de aplicacdo da lei ao poder
executivo. Ele chega a mencionar outro poder, abafuo nome de poder federativo, o qual
nao seria responsavel por atos de jurisdicdo cambeczemos hoje, mas de representacao
politica da comunidade em matérias tipicas de Bstamimo a declaracdo de guerra e a
defesa do territorio.

Assim, embora Locke (2001) ja fale em separacgmderes de maneira bem
aproximada das nog¢des que temos a respeito ddgamos dias de hoje, ndo ha, em sua
proposta tedrica, maior atencdo devotada a fungtitae de solucdo de litigios. Ela esta

categorizada sob a rubrica genérica “aplicacacedadonfiada ao poder executivo. Em
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Locke (2001), ha a ideia de submisséo de todolsisive dos agentes do Estado, a lei, mas
a garantia desta supremacia néo é confiada ao jpoliigério, alids, a sua visédo de separacao
de poderes sequer contempla o poder judiciario amoanhecemos.

Ja Montesquieu (2000, p. 89) se dedica de forma nietida aos riscos
decorrentes da concentracdo dos poderes de julggovernar nas maos de um soO

personagem. Ele diz textualmente:

Nos Estados despoticos, o préprio principe podgajulNdo o pode nas
monarquias: a constituicdo seria destruida, osrpedetermediarios dependentes
varridos: ver-se-ia o fim de todas as formalidades julgamentos; o temor
tomaria todos os espiritos; ver-se-ia a palideztetos os rostos; ndo mais
confianga, ndo mais honra, ndo mais amor, ndo ®wEgsIranca, ndo mais
monarquia.

Em seguida, ele apresenta a sua proposta de ddasjwoderes do Estado na
qual atribui a funcdo de julgar os litigios entseparticulares e os crimes ao que chama de
poder executivo das coisas que dependem do doigitdMONTESQUIEU, 2000, p. 167-
168).

Muito embora, a semelhanca de Locke, ele se r@fivacao de julgar como
prépria do poder executivo, é certo que Montesq(#600, p. 168) divisa com mais clareza
a funcdo jurisdicional propriamente dita e, comebassto, lanca a raiz tedrica da

independéncia judicial ao afirmar:

Tampouco existe liberdade se o poder de julgar fodcseparado do poder
legislativo e do executivo. Se estivesse unidcegeslativo, o poder sobre a vida
e a liberdade dos cidadédos seria arbitrario, ppizseria legislador. Se estivesse
unido ao poder executivo, 0 juiz poderia ter adate um opressor.

Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 meernpo clos principais, 0s
dos nobres, ou do povo, exercesse 0s trés podededazer as leis, o de executar
as resoluc@es publicas e o de julgar os crimegjaerglas entre os particulares.

N&o é possivel, contudo, dissociar, no pensamenhahtesquieu (2000), a
independéncia institucional dos 6rgaos estataiaresgados da funcao jurisdicional de sua
compreensao acerca de qual € o papel reservagoizes na elaboragcédo de seus vereditos
e sua funcdo em relagéo a lei.

Em O Espirito das Leiso poder de julgar €, de certa forma, marginabzad
em relacdo as demais funcdes do Estado. Montes(@@i60, p. 169) chega a propor que ele
tenha um funcionamento intermitente, composto pEgspas comuns do povo que se
reuniriam ocasionalmente para solugcéo de determeasos, dissolvendo-se quando ndo
for mais necessario, de modo que ele o consideigoder jurisdicional -, comimvisivel e

nulo.
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E importante desmitificar pré-conceitos no sentide que, ja em
Montesquieu, se falava d&€s poderes independentes e harmoénicos enttedds dotados
de autonomia administrativa e financeira e apadelhacom uma série de garantias e
imunidades de defesa em relacédo uns aos outrasc&®airario, se os poderes legislativo e
executivo eram vistos com maior relevancia, porre@em, na visdo de Locke e
Montesquieu, parcelas efetivas do poder politigmder de julgar era tido como uma funcéo
estatal necessaria, mas ancilar.

A proposta de tribunais que funcionassesh hoc - que nos soa tao
incompativel com o Estado Democratico de Direitodg causava espanto a Montesquieu
justamente em raz&o do papel que ele reserva\jaiaes em sua teoria e da funcao que ele
atribuia agpoder executivo das coisas que dependem do daigite- poder judiciario — em
relacdo ao Direito e a lei.

Montesquieu (2000; 170-175) afirma:

(...) se os tribunais ndo devem ser fixos, os jukyatos devem sé-lo a tal ponto
gue nunca sejam mais do que um texto preciso d&defossem uma opinido
particular do juiz, viveriamos em sociedade semeisarecisamente o0s
compromissos que ali assumimos.

(...) Poderia acontecer que a lei, que € ao mesmpd clarividente e cega, fosse,
em certos casos, rigorosa demais. Mas 0s juizemcio sdo apenas, como ja
dissemos, a boca que pronuncia as palavras dsiiteseres inanimados que nao
podem moderar nem sua forca, nem seu rigor.

A independéncia judicial nasce, aqui, efetivameotegno um conceito de
luta, como uma forca de atrito, uma resisténciayatar oposto a uma tendéncia natural de
hipertrofia e ingeréncia dos demais poderes, cegtéeinvariavelmente ligado e até mesmo
condicionado pela compreensado de que o judici@veria ser um poder asséptico, neutro,
ou como qualificou Montesquieu, nulo, de mera agho ou reproducéo da vontade da lei:
la bouche de le loi

N&do ha como nao identificar a influéncia dessaovidé@ um judiciario
enfraquecido, constantemente ameacado pelos @adases e limitado funcionalmente no
ensaio n° 78 ddsederalist PapersHamilton (1999; 464-465) afirma que:

Quem quer que considere atentamente os difereepestdmentos de poder pode
perceber que, em um governo em que eles sdo sepamad dos outros, 0

judiciario, em raz&o da natureza de suas func@espie serd 0 menos perigoso
para os direitos politicos da Constituicdo; porgle serd o mais fraco em

capacidade de perturba-los ou machuca-los. (...)

Esta simples visdo da matéria sugere varias coéseis importantes. Ela prova,
incontestavelmente, que o judiciario &, além déoqyes comparagao, o mais fraco
dos trés poderes; que ele ndo pode atacar comssuteshum dos outros dois; e
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gue todo cuidado possivel € necessario para plitssibiue ele possa defender a
si mesmo dos ataques dos derdis.

Nesta linha, é possivel afirmar que a ideia degaddéncia judicial originaria
da teoria liberal da separacdo dos poderes seviirma dois aspectos essenciais que se
reforcavam mutuamente: como o papel do poder pgudliciera o de mero aplicador da
vontade da lei aos conflitos particulares e qusstéeminais, ele nao possuia
representatividade, estrutura organica e poder aciuapl aos demais, necessitando de um
instrumento de defesa que assegurasse a sua idéepan indispensavel para que ele
pudesse julgar as questdes que lhe eram apresentada autonomia e obsequiosa
obediéncia ao comando da lei e ndo aos design®sletentores ocasionais dos demais
poderes.

Em outras palavras, um poder judiciario fragilizadarganicamente
vulneravel e funcionalmente castrado reclamava conaepcao de independéncia judicial
forte e inflexivel que pudesse resistir as amedgass dos poderes politicos por exceléncia,
bem como de outros atores sociais.

Veremos a seguir como a discusséo se desenvolagindm das condi¢oes
estruturais necessarias a promocéao da independéduigl para a ideia de independéncia

judicial decisional.

2.2. Independéncia judicial externa, interna e desional

A independéncia judicial surge nas matrizes tedrda separagcédo de poderes
como a necessidade de alforria do poder judiciémorelacdo as influéncias dos poderes
executivo e legislativo. Depois, ela se desenvopa@@ abranger, também, garantias aos
magistrados contra as investidas dos niveis higiGog mais elevados da propria estrutura
judicial e ganhou outras dimensdes ou categoriaicss, como a independéncia judicial
decisional.

26 Traducéo livre do autor do original em inglés: “dler attentively considers the diferente departroén
power must perceive, that, ina a governement irchvttiey are separated fro each other, the judicfemyn
the nature of its functions, will always be thestedangerous to the political rights of the Counsitin; because
it will be least in a capacity to annoy or injuhein. (...)

This simple view of the matter suggests severalomgmt consequences. It proves, incontestably, ttreat
judiciary is beyond comparison the weakest of tired¢ department of power; that it can never attwitik
success either of the other two; and that all pbssiare is requisite to enable it to defend itaghiinst their
attacks.”
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Diante do carater fragmentario das pesquisas dasobre o tema, Russell
(2001, p. 2) defende a necessidade de se constnaiteoria geral da independéncia judicial
gue nédo esteja condicionada as praticas e preesddatdeterminadas culturas juridicas,
mas que possa servir de baliza para a compreensdoomkceito em si, livre de
paroquialismos.

Para isso, ele adota a dicotomia entre indeper@éuadicial em sentido
relacional e independéncia judicial em sentido comamnental. A primeira refere-se as
caracteristicas dos relacionamentos estabelecitdos @ membros do poder judiciario, e
do proéprio poder, coletivamente considerado, contensais poderes. Ja a segunda se ligaria
as caracteristicas comportamentais do juiz queandim se ele estd ou ndo gozando de
autonomia decisoria e em que medida. (RUSSELL, 2008)

Em seguida, ele conclui (RUSSELL, 2001, p. 8):

O ponto a ser enfatizado é que, ao tentar prexigaau ou o tipo de independéncia
judicial que os juizes realmente gozam ou devegamar, o foco deve estar no
sentido relacional do conceito e ndo no seu segtaagportamental. (...) O foco
de qualquer proposta préatica que pretenda assagdependéncia judicial deve
estar nos arranjos institucionais desenhados pameger e fomentar
independéncia. A independéncia judicial da mertte eomportamento ndo pode
ser reproduzida. Ja os arranjos institucionaisidersdos como propiciadores de
um Judiciario mentalmente independente podem serndimados e mantidds.

Zaffaroni (1995, p. 87-90) classifica a independg&npadicial em externa e
interna, sendo aquela a que livra o magistradorelesfies oriundas de poderes externos a
magistratura e a independéncia interna aquela qoeimiza das ingerénciddos 6rgaos
considerados ‘superiores’ no interior da estrutyudiciaria. ”

Ele considera, assim como Russell, que a indeperaéa juiz no momento
da interpretacdo e aplicacdo das normas nédo podmgesta, mas apenas possibilitada,
porquanto, “o juiz € uma pessoa, dotada, portanto, de const&mmoral e, em
consequéncia, ndo se lhe pode impor a independétaia ou moral, porque é algo
complementarmente individual e de sua prépria ciémsia. ”

Sampaio (2007, p. 130-139 e 140-150) também addiatiacdo entre: a)

independénciaxternaou organica,que seria assegurada mediante garantias constifigio

2" Traducéo livre do autor do original em inglés: &Tjpoint to be emphasized is that in trying to dsdethe
degree or kind of judicial independence judgesallytienjoy or ought to enjoy, the focus should Inetloe
relational meaning of the concept rather than enb#&havioral meaning. (...) The focus of any pcatti
endeavors to secure judicial independence mushliestitutional arrangments designed to protectfaster
independence. Judicial independence of mind anéwvi@h cannot be manufacturated. Mut institutional
arrangments considered to beconductive to na imdkgrg¢e-minded judiciary can be established and
maintained”.
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especificas como a autonomia orgcamentaria e fim@neeo autogoverno administrativo,
materializado na autonomia para a organizacamiatos tribunais por meio de regimentos
com forca de lei em sentido formal e iniciativaiséggfiva para as matérias relativas a sua
infraestrutura, e; b) independénaigernaoufuncional que seria salvaguardada por outras
normas constitucionais como a irredutibilidade dlesgdios, a vitaliciedade e estabilidade
no cargo e a inamovibilidade dos juizes.

Muito embora dedique um topico especifico a libeeda responsabilidade
do juiz, no qual realiza o cotejo do principio ddependéncia judicial com a necessidade
de mecanismos de controle dos abusos que evennialmembros da magistratura possam
vir a cometer no afa de obter aceitagdo sociat@iteecimento da midia, Sampaio (2007, p.
140-141) recorre a mesma formula com a qual ogesjtem geral, abordam a dimenséao

decisional da independéncia judicial:

A independéncia “interna”, “decisdria”, “subjetivafuncional” ou “particular”

€, como nome esta a dizer, a do juiz em face depres, seja os de mesmo nivel,
seja os de nivel superior, e ainda das entidadete autros 6rgdos do proéprio
Judiciario, ndo podendo sofrer pressdes ou inflaénalém de sua consciéncia e
do direito, na hora de decidir ou na conducdo doscgssos sob sua
responsabilidade, sujeitando-se apenas ao podsiored previsto em lei.

A mesma combinacdo de consciéncia ou entendimessopl e Direito faz-

se presente em Zaffaroni (1995, p. 89-90):

(...) ambas as formas de independéncia do juizext@rna e a interna — sdo
igualmente necessérias para possibilitar sua imtpeia moral, ou seja, para
dota-lo do espaco de decisédo necessario a queaasmiforme seu entendimento
do direito.

Nota-se que a independéncia judicial decisionalesgea no mais das vezes,
como simplesmente o resultado de arranjos inshias e garantias funcionais que
integram o conceito classico de independénciaipidiglias, Facchini Neto (2009, p. 127)
chama esta dimensao decisional da independéndcajude independéncia “psicoldgica”
do juiz, afirmando, contudo, que € a independénwétucional e suas condi¢cdes de

possibilidade que dominam o debate acerca da mak&cchini Neto (2009, p. 125):

Essa é a espécie de independéncia tratada ha engp® te que até algumas
décadas atras era praticamente a Unica preocugagfieem se debrucava sobre
o tema da independéncia da magistratura. Era assadependéncia, e ndo uma
de suas manifestacdes.

Com efeito, as discussdes acerca de independérti@aj presentes em
Prillaman (2000, p. 6) e Ginsburg e Melton (2014,185-196), por exemplo, focam,

basicamente, no arranjo institucional necessaria gae a atividade jurisdicional ndo seja
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contaminada por pressdes advindas de agentes@xwrpoder judiciario ou das cupulas
diretivas dos proprios érgédos judiciais.

Assim, especificamente com relacdo a chamada indépeia judicial
decisional, ndo haveria muito mais o que dizeras® que ela significa a autonomia do
juiz para decidir conforme o Direito, 0 que depermiea que ocorra em maior ou menor
medida, da quantidade, qualidade e eficacia dadesfre contrapesos garantidores da
independéncia institucional do préprio poder judlici e de garantias funcionais dos
magistrados.

Por mais simpldria que seja, a explicacao fornepaiaRussell (2001, p. 10)
para as razoes pelas quais se deseja a indepemf&hcial decisional parecem suficientes:

Nés queremos juizes que gozem de um alto grau eauia, de modo que,
guando disputas - que ndo podem ser resolvidasmafmente - surgirem a
respeito dos direitos e deveres que temos unscparas outros e em relagao as
autoridades publicas, nés possamos submeté-laszes jeuja autonomia ou
independéncia nos deem razdes para acreditar gsi@glresolverdo de maneira
justa, de acordo com o entendimento que eles tébiredo, e ndo por medo de
recriminacao ou esperanca de recompéhsa.

Ha, contudo, na explicacdo da independéncia judigeisional fornecida
pelos referidos autores, uma repeticao de esquiémassticos comdndo podendo sofrer
pressdes ou influéncias, além de SUA CONSCIEN@m\direito”, “dota-lo do espaco de
deciséo necessario a que resolva conforme SEU ERTEENTO do direito” ou, ainda,
“independéncia nos deem razdes para acreditar qgseas resolverdo de maneira justa, de
acordo com o entendimento QUE ELES TEM do Direitafjue lanca sobre o conceito uma
carga de subjetivismo desnecesséria e deletéria.

Assim, a tarefa de imunizar o processo decisorimftig€€ncias externas fica
prejudicada em prol de uma confianca, sem razabewita — e, bem por isso, meramente
dogmatica - que os juizes sao dotados de um eduifibssoal especial que 0s permite, no
exercicio da jurisdicdo, fazer a perfeita dosagemneesuas consciéncias pessoais e 0s
ditames do Direito.

E necessario indagar em que proporcéo as duaseiarifesta equacao que

resulta na independéncia judicial — consciénciasqgmse Direito — devem se combinar.

28 Traduc&o livre do autor do original em inglés: “Want judges to enjoy a high degree of autonomat
when disputes arise about our legal rights ancedutio ne another and in relation to public auttesriand
these disputes cannot be settled informally, westdnmit them for resolution to judges whose autopom
independence gives us reason to believe theyegtlve the issues fairly, according to their un@@ding of
the law, and not out of fear of recrimination opkaf reward.”
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Especificamente no caso do processo administratdisciplinar n° 0005370-
72.2009.2.00.0000, a tese central da defesa dcstraadp acusado foi no sentido de que:

Em se analisando a legislagdo aplicavel, bem camravas trazidas a colagao
(documentais e especialmente testemunhais, em daceelevancia e da

incontestavel credibilidade de todas as testemuobasias), e ainda a auséncia
de dolo de ofender a quem quer que seja, ndo énesxtavel a aplicagcdo de
punicdo disciplinar ao Magistrado, sob pena dearegtavemente violado o

Principio da Independéncia da Magistratura e comptidla a prestagao

jurisdicional.

O magistrado apenado entende que a utilizacdo desantenca judicial para
veicular sua percepgédo pessoal ou mesmo as coeslug@® sua mentalidade religiosa
ofereca a respeito da relagao entre homem e mmdtoerulnera sua independéncia, mas sim
uma eventual decisdo do o6rgdo de controle que eviaspuni-lo por ter dado uma
interpretacdo a Lei n® 11.340, de 2006, com muitdseu entendimento’™ou da“sua
consciéncia”’e muito pouco do Direito.

Muito embora nédo seja a intencdo revolver todosd@sais processos
administrativos disciplinares citados no Capituitegor, ndo se pode deixar de constatar
que em boa parte daqueles casos de manipulacastdeuitdo, concessao de liminares,
determinacao de penhoras, expedicao de alvarakepardamento de fortunas sem medidas
de contracautela ou oportunidade de defesa paraparte, o argumento central de defesa
dos juizes quando chamados a responder por suaéeteperante o Conselho Nacional de
Justica € exatamente este: a inviolabilidade depexdéncia judicial e exercicio do livre
convencimento motivado.

A visdo da independéncia judicial que subjaz essad de pensamento é a
de que se trata de uma clausula intransponivelalegdio da atuagdo do magistrado. Esta é
a concepcao de independéncia judicial decisioredgmte em Robl Filho (2013, p. 132)
quando afirma que ela corresponde a faculdade jd& @analisar os casos que Ihe séo
submetidos de acordo contlavre interpretagéo dos fatos, das leis e da Catust&o”.
Também a encontramos na decisdo proferida peladRela Mandado de Seguranca n°
30.320/DF, quando fala na impossibilidade de secexgurisdicdo sem independéncia, em
alusdo a decisdo do CNJ no processo administratisziplinar n° 0005370-
72.2009.2.00.0000 ou, ainda, que o juiz deve dtmawvando-se a ciéncia e consciéncia
possuidas’atuando de modo técnictpresente a formacdo humanistica angariadaem
que se possa saber 0 que efetivamente se queradimerexpressoes confgiéncia e

consciéncia’ou “formac¢ao humanistica
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Na verdade, essa versao forte de independéncigighidi correspondente a
um cenario de fragilidade institucional do podedigiario. Como veremos a seguir, a
questao do espaco de que o juiz dispde para iatarge criar o Direito ndo esté dissociada
do arranjo institucional no qual o poder judici&gia inserido.

Ao contrario, a postura dos juizes frente a leipapel que se atribuem no
Direito determinam e sdo determinados, numa relagatinua de interdependéncia, pela

estrutura do sistema judicial e pelo modelo de steegura adotado.

2.3. Independéncia judicial na Europa continental: da estrutura bonapartista e do
modelo burocratico de magistratura a uma nova reatlade no pés-Guerra

Dizer que das ideias de Montesquieu a respeitoodergudiciario decorreu
a implantacéo imediata do sistema judicial napat@bna Franca pds-Revolucionaria e, em
seguida, nos demais paises da Europa Latina oaldentque dReschtsstaaé 0 modelo
burocratico de magistratura implantado pelo Imp&&rmanico sdo uma consequéncia
direta do Estado de Direito liberal representa ammgplificacao histérica a qual ndo se deve
recorrer.

Na Franca, por exemplo, durante a década que sepaRevolucdo e a
ascensdo de Napoledo Bonaparte ao poder, o pdli@ajio chegou a ter reconhecimento
formal em Constituicdo, mas a desconfianca cong@elaos seus membros e a intencao de
vinculd-los de maneira rigida as decisdes do Latiysl sdo tragcos comuns entre o ideério
iluminista e o regime bonapartista.

Quando se implantava o regime de Bonaparte na &ran&lemanha ainda
sofria com a desagregacao politica. A unido teraiteob o Império Germanico ocorreu
quase um século depois da Revolucéo Francesa quanrfao, houve a estruturacdo de um
sistema judicial que soube se adaptar e sobrewivieepublica de Weimar, ao regime
nacional-socialista e ao positivismo do pés-Guerra.

Se a posicao do juiz frente a lei e o Direito fastante modificada desde o
periodo prussiano até a implantagdo da Lei Fund@amen modelo burocrético de
magistratura bem serviu a todas as correntesgaéficas que influenciaram cada um desses
momentos historicos.

Assim, o foco da abordagem deste topico do trabafm € percorrer a
histéria de cada um dos sistemas judiciais de Braagpanha, Itdlia e Portugal e menos

ainda esmiucar a evolucdo do poder judiciario renfdnha, mas apenas destacar, dentro
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deste processo, 0s pontos de encontro e desajisteaeestrutura judicial escolhida e o
espaco para interpretacao/criacdo do Direito cadoedo juiz nas principais transi¢coes
histdricas, especialmente aquelas que repercuticasistema brasileiro.

Ao tratar da independéncia judicial nos paisesdatida Europa Ocidental,
Guarnieri (2001; 111) identifica uma linhagem comaas sistemas judiciais de Franca,

Italia, Espanha e Portugal:

Os quatro paises da Europa Latina — Franca, |f@batugal, e Espanha — séo
relativamente homogéneos. Todos pertencem a UnifiopEia; subscrevem a
Convencdo Europeia para Protecdo de Direitos Husnamo Liberdades
Fundamentais, com todas as suas garantias, e ddhgrara mesma organizacao
democratica. Embora haja algumas diferengas erle ea configuracéo
institucional, eles compartilham mais ou menos csm® desenvolvimento
socioecondmico. Seus judiciarios gozam de um geaseguranca relativamente
elevado: juizes sdo, em regra, protegidos de amex¢arnas. Mais do que isso,
os judiciarios da Europa Latina compartilham a nse$mranca organizacional.
Todos pertencem agivil law, ao tipo burocratico de sistema judicial e,
especificamente, ao assim chamado “sistema napotédmarcado por uma
profunda separacéo entre a fungdo judicial e asouprofissdes juridicas assim
como por um papel mais forte dos poderes politieogestdo judiciari®.

Em estudo especifico sobre o caso espanhol, Rd@6ler; 6-7) explica os
fundamentos e caracteristicas préoprios dos sistgodisiais que seguem 0 modelo
napolebnico de poder judiciério:

Esse modelo pode ser descrito, conforme apontdddascual (1997), como uma
combinagdo da doutrina revolucionaria francesa enstitucionalizacdo de um
quadro funcional técnico mais bem vinculado conisdorburocratica de Estado
do que com as suas raizes revolucionarias e ltbe@ijuiz era entendido (e
recrutado) para ser um funcionario do Estado eegado da aplicacdo da
legislacdo posta pelo Poder Legislativo. O contmdeseu recrutamento e a
administracdo de sua carreira eram incumbénciaoderFExecutivo, mostrando
assim que, apesar da teoria de separacdo de paseresilizada como lugar
comum a designar a natureza e os vinculos enfpederes do Estado, de fato o
Poder Judiciario tinha pouco mais que o nome cormdelp efetivamente
independente.

(...) A caracterizacdo de um juiz, portanto, seguigue se convencionalmente
passou a tradicdo do pensamento juridico como foza da lei”, ou seja, um
paradigma de atuacdo em tudo mecanico e subordinéslgalidade estrita, que
garantiria a neutralidade e apoliticidade (apasgnteecessarias ao bom
funcionamento do Estado.

2 Traduc3o livre do autor do original em inglés: &fbur countries of Latin Europe — France, ItalgrtBgal,

and Spain — are relatively homogeneous. All beltmghe European Union; subscribe to the European
Convention for the Protection of Human Rights anddamental Freedoms, with all its guarantees; bates
the same democratic setting. Although there areestifferences among them in institutional configiana,
they share roughly the same levels of socioecondeNelopment. Theirs judiciaries enjoy a relativieigh
level of security: judges are original protecteshiroutside threats. Moreover, the judiciaries dfrL&urope
share the same organizational heritage. All betontipe civil law, bureaucratic type of judicial sy and,
specifically, to the so-called ‘Napoleonic systemhich is marked by a deep separation betweeruttieigry

and other legal professions as well by a somewtranger role of the political branches in judicial
managment.”
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Guarnieri (2001) indica que algumas diferencahss permitem destacar
o poder judiciario francés como aquele que maisceade independéncia institucional em
relacdo aos judiciarios ibéricos e italiano. Nadeee, segundo o autor, desde o Antigo
Regime, a desconfian¢ca com a magistratura fez cenagespolitizacdo da funcéo judicante
fosse um objetivo constante para os franceses. Adigso, ndo se verificou, na Franca, um
processo de redemocratizagao e constitucionalizegé@ no qual as garantias do poder
judiciario tenham sido reforgcadas, como ocorreu demais paises da Europa latina
ocidental, especialmente Espanha e Portugal, aptscinio dos regimes de excecao
franquista e salazarista, respectivamente, jaguansia metade do Século XX.

Isso pode explicar porque Bell (2006, p. 73) comsic estilo de julgamento
francés peculiar até os dias de hoje. Segundoon, aujuiz francésinvoca sua autoridade
e objetiva apresentar um resultado, sem explicag@@s profundas. E impessoal e tem um
estilo tipico de um servico publico civil, que apphra a autoridade da norma ao invés da
autoridade do prolator da decisad®

Apesar de tais diferencas, Guarnieri (2001, p. b$5nalisa, de forma geral,

da seguinte maneira:

Em geral, os judiciarios doivil law basicamente ndo se diferem da maquina
burocratica do Estado. Eles estdo fundados na poaoceclassica do juiz como
um mero executor da lei baseado em conhecimentictéridico. Portanto, o
modelo burocratico que caracteriza a administragatustica na Europa expressa
a antiga e radical distingdo entre Direito e pmditEm outras palavras, os juizes,
como outros servidores publicos civis, somente capli normas legais
preexistentes, sem interferir nas prerrogativasptagres politicod:

Seguindo a linha de Roesler (2007; 7), a difusdmnddelo napolebnico de
sistema judicial nos paises dwil law pode ser atrelada a fatores como: a) a codificdgao
Direito e sua pretensao de completude e sistematiei garantidas pela rigidez dos canones
hermenéuticos classicos; b) a disseminacdo de arasgdogmaticas e conceitos
doutrinarios rigidos, caracteristicos, por exempla, Escola da Exegese, e; c) a forte

%0 Tradug&o livre do autor do original em inglés: Eltyle of French judgments is particular. It clamouthority
and aims to present an outcome, but without deepgalantions. It is impersonal and is typical ofiwil
service style, which appeals to the authority efrtle, rather than the authority of the decisicaker. ”

31 Tradugéo livre do autor do original em inglés: general, civil law judiciaries do not basicallyfdi from

the bureaucratic machinery of the state. They svargled on the classic European conception ofuthgg as

a mere executor of the law, based on technical ledye. Therefore, the bureaucratic arrangments
characterizing the European administration of pgséixpresses the old and sharpe distinction betlaaeand
politics. In other words, judges, like other csélrvants, merely apply preexisting legal rules auithinterfering

in the prerrogatives of the political branches.”
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hierarquizacao do judiciario, com o controle da@@gudiciaria pelo executivo e a exclusédo
das discussdes que envolviam o Estado dos forasgisd

Se, como dito em passagem anterior, ndo se poddifgiar a histéria
afirmando-se que a teoria da separacdo de poderes g modelo napolebnico de poder
judiciario, ndo ha como negar que este ultimo sbatou no repositorio tedrico presente
em Locke e Montesquieu para se afirmar, aprovedtaed ainda, do positivismo legalista
do Século XIX.

Assim é que nao ha como entender a independéncigiaju sem
contextualizad-la no tempo e nas condi¢cdes politisttucionais que justificaram seu
surgimento. Nos paises filiados @wil law, a independéncia judicial organica ou estrutural
surge em um momento de debilidade institucionglatter judiciario em relacdo aos demais
poderes politicos, e a independéncia decisionglid@aparece como escudo de protecao de
uma atividade estatal especifica, de carater mert@nbecnoburocratica, de aplicacao estrita
da lei a litigios que ndo envolviam mais do querggses individuais das partes, com a ajuda
de recursos de interpretacgdo limitados.

Veremos, a seguir, se esse quadro ainda se faanpeass dias de hoje. Por
ora, cabe mencionar alguns aspectos da estrutdi@ajualema, que também exerceu e
exerce decisiva influéncia sobre o sistema juridiesileiro.

Na Alemanha do Século XVIII, a posi¢do do juiz e vinculacdo em
relacéo a lei e pouco ou nenhum espaco para avictéate. Bell (2006, p. 137) registra que,
a partir de 1794, vigorou na Prussia o chanfdtipeimenes Landreclojue determinava aos
magistrados que eles deviam submeter os casosetgrétacao duvidosa a uma Comisséao
Juridica para que ela fornecesse a solucao intatiyee Na auséncia de uma disposicéo
legal especifica para um caso, o juiz deveria serger dos principios gerais do Direito ou
da analogia em relacdo a outras disposicoes legais.

Apés a unificacdo da Alemanha sob o Império Gerota(il871), o poder
judiciario ganhou a condicao de instituicdo gadora doReschtsstaatsto €, de uma forma
de Estado sob a clausula do Estado de Direitogrfahte marcado pela supremacia do
direito legislado Gezetz [Lei] ou gesetzt [legislado, po3sto]

Segundo relata Kommers (2001, p. 134):

Na jurisprudéncia dominante do Império Germanic87(t1918), o estado
representava uma unidade suprema e indivisivelapatesta suprema sujeita

a nenhum outro poder que néo o da propria lei.dixifuio foi parte integrante
deste sistema. Muito embora os juizes fossem partgervico publico civil, a
legislacdo assegurava-lhes independéncia do cemtaoonarquia bem como de
seus superiores. (...) Rechtsstaatem suma, vinculava o Estado e seus agentes a
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lei. Por lei, contudo, os alemaes se referiamiagtrais baixadas pela legislatura
soberana, a maior autoridade do Estado e maisxgtassdo de sua vontade. Por
isso, 0 papel das Cortes era somente o de apidaissecomo escritas, uma tarefa
gue exigia, acima de tudo, um Judiciario indepetedehindependéncia judicial,
neste sentido, implicava na presenca de um mogemkamento que requeria dos
juizes que eles se isolassem das forcas, ideiaatéomesmo noc¢des de justica
localizadas fora da estrutura formal do sistemanativo 32

Como visto, a caracterizacao do juiz como um batacé um traco comum
aos sistemas judiciais dos paises da Europa latidantal e & Alemanha muito embora o
caminho percorrido por cada pais seja singular.

A relacédo entre o sistema judicial napolednico,calefo tecnoburocratico de
magistratura e a independéncia judicial decisionaluncional dos juizes é clara, e assim
caracterizada por Bell ao comentar o sistema gaom@2006, p. 144-145):

O ideal do juiz burocrata possui elementos positzvoegativos. Positivamente,
ele [o juiz] se compromete a operar dentro dorsiatao qual trabalha. Este é o
aspecto que foi destacado por Weber no inicio dml&8éXX. O produtor de
decisfes burocratico, racional e imparcial aplicavaormas de forma previsivel
e equanime. Numa sociedade democratica, isto emwwmlv compromisso com a
separacdo de poderes e a prioridade das legisdatigdaas democraticamente.
Negativamente, a ideia contem valores de impestaidie de falta de juizo critico
a respeito das ordens que sdo dadas. Este Ultipgxtasvai ao encontro do
positivismo juridico e d@8egriffsjurisprudenzJurisprudéncia dos conceitos]. O
ideal burocratico se refletiu nas tradicbes dastidara e vida judiciais. Tratava-
se de mais um cargo do servigo publico civil e amdas normas aplicaveis aos
Beamter{servidores] aplicavam-se aos juizes, excetuadessss de disposi¢do
legal especifica. A impessoalidade das decis6esicas (somente quebradas no
Bundesverfassungsgerigt@nfatizava o papel da instituicdo, ndo o da [Ess®
concepcao da decisao, e o individuo podia escapqualquer responsabilizacéo.
A ideia deRechtsstaatomo governo do Direito e ndo dos homens parefoecas
isto 33

32 Tradugdo livre do autor do original em inglés: the prevailing jurisprudence of the German Em(ii&71-
1918), the state represented a supreme and ifdévighity — apotestas supremsubject to no power other
than law itself. The judiciary was na integral pafrthis system. Although judges were part of tivd service,
legislation sought to secure their independencaa fronarchical controle as well as form their adstiative
superiors. (...) The Rechtsstaat, in short, bohedtate and its agentes to the law. By law, how&ermans
meant those general laws laid down by the soveleigjslature, the state’s ultimate authority ang tiighest
expression of its will. Accordingly, the role of s was one of applying these laws as writterasi that
required, above all, na indepenedent judiciaryicialdindependence in this sense implied the preserf a
mind-set that virtually required judges to insuldtemselves from forces, ideas, or even notiongisifce
located outside the formal structure of the legatem. ”

33 Traducéo livre do autor do original em inglés: “Tideal of the bureaucratic judge has both positind
negative elements. Positively, he is willing to eoithhimself to operating the system in which he kgoit is
this aspect of the ideal that was stressed by Waltbe beginning of the twentieth century. Theshwicratic,
rational and impartial decision-maker applied thies in a predictable and even-handed wag democratic
society, this involves a commitment to the separatif powers and the priority of the democraticalkgcted
legislature. Negatively, the idea contains valuesnpersonality and a lack of critical judgementiwiespect
to the orders that are giverThis latter aspect was supported by ideas of Iggaditivism and
BegriffsjurisprudenzThe bureaucratic idea was reflected in the ti@ubtof judicial appointment and judicial
life. It was a public service position and manytloé rules applying t@eamtenapplied to judges, unless
specific provision was made. The impersonality dife tcollegial decision (broken only in the
Bundesverfassungsgerigtgmphasised the role of the institution, not teespn, in coming to decisions, and
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Com efeito, como ja afirmado em passagens antsri@andependéncia
judicial esta correlacionada a necessidade deosegar um poder judiciario amesquinhado
institucional e organicamente em face de tentatiegmrentemente iminentes e inevitaveis
- de interferéncia de poderes executivos e legiskt extremamente fortes desde a sua
génese.

Além disso, a independéncia decisional do juiz paoderir suas decisdes,
vista de forma absoluta, como uma imunidade maiadavassavel que resguarda o juiz de
quaisquer responsabilidades pelas decisbes quer@rsfirge como um consectario l6gico
das imensas limitagdes e constrangimentos imp@gtawagistrado pelo préprio sistema
judicial napolednico, inerentes ao modelo tecnotnditico de magistratura.

Como afirma Guarnieri (2001, p. 126):

Em regimes democréticos, o relacionamento entreudicidrio e as outras
instituices politicas tem sido organizado tradielmente em duas vertentes: nos
paises daivil law, os poderes politicos exercem consideravel infliZésobre as
burocracias judiciais, enquanto nos paises Angi@&a a influéncia do
Executivo e do Legislativo se focam, primariamenteprocesso de recrutamento
de magistrados. Apesar disso, essas duas familiddicas tém abordado a
tradicional tensdo entre juizes independentes eodmtia de forma ndo tdo
diferente. De modo geral, nos sistemasitib law da Europa Continental, o papel
do juiz tem sido definido como aquele do simple=cexor da vontade legislativa,
suprimindo, portanto, a referida tensdo na sua Exiz outras palavras, nao ha
tensdo, porque os juizes, embora independentegnsemxecutam a vontade da
maioria democratic#

De fato, assim como o engenheiro que faz os c&@dtyuturais de uma obra
nao deve ser condicionado, no tratamento dos n&@reeidas formulas matematicas que
determinam a capacidade de carga suportada pé&lagiess, pelos interesses econémicos
do dono da obra e o cirurgido ndo pode ser indwzidadizar esse ou aquele instrumento ou
técnica cirdrgica no seu paciente em razao dosesges do proprietario do hospital, o juiz

burocrético, ao aplicar as leis aos fatos com deafle canones hermenéuticos classicos do

the individual could escape blame. The idea ofRleehtsstaatis the rule of law and not men seemed to
reinforce this. ”

34Tradugao livre do autor do original em inglés: democratic regimes, the relationships betweejutlieiary
and other political institutions have traditionaligen arranged in two ways: in civil law countrig political
branches exercise considerable influence over ipldbureaucracies, ehile in Anglo-Saxon countribe,
influence of the executive and legislative primafidcuses on the judicial recruitment process. Nuogless,
thes two legal families have approached the tiautti tension betwen independente judges and denyoitra
not-so-different ways. Generally speaking, in thvil taw systems of continental Europe, the rolehs judge
has been defined as that of a simple executor efidislative will, therefore supressing at its teothe
aforementioned tension. In other words, there itension, because judges, although independenhgyasute
the will of the democratic majority.”
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positivismo juridico, seria responsavel por umaiddéide dotada de um nivel tdo especifico
de tecnicidade, asbtracédo, neutralidade e apdhiitd, que sua autonomia técnica deveria
ser garantida.

A desnecessidade ou inutilidade de qualquer foreneodtrole da atividade
judicial aparece, aqui, como uma decorréncia daovde que o juiz € um especialista na
aplicacdo direta e objetiva da vontade do legislads casos concretos. O problema é que
da condicdo de poder marginalizado, alheio as séé@s politicas centrais para a vida em
sociedade, o poder judiciario foi catapultado padastitucionalismo contemporaneo ao
centro da vida politica do Estado.

Ginsburg (2003; 2-6) indica que nos anos que sgrsag ao fim da Il Guerra
Mundial o mundo assistiu a uma onda de constitativecdo de direitos fundamentais e a
consolidacéo, também nas constituicbes nacionaigjatanismos de controle judicial dos
atos normativos oriundos dos demais poderes. Seguadtor, percebia-se, naquela quadra
histdrica, a necessidade garantir a prevaléncatianares minimos de dignidade humana
mesmo contra eventuais movimentos majoritarioegdido-se atterceiro poder” essa
tarefa de controle da conformidade dos atos pdiggelos 6rgdos de participacao
democratica com a Constituicdo, o que deu impulsona “onda de democratizacao”
acompanhada pela expansao generalizada do podgerizkss

Tate e Vallinder (1995) se referem a um fendmene@stmla mundial de
expansao do poder judicis#@ ha autores que identificam até mesmo um proceeso
transformacao do poder judiciario em projecao gerego de uma sociedade infantilizada
(MAUS, 1989).

A descricdo deste fendmeno ndo é o objetivo desv@lho, o que importa
considerar € quao anacrbnica a descricdo que atdizemos da independéncia judicial,
fundada teoricamente na doutrina tradicional daarseg@o dos poderes e conectada a
sistemas judiciais napolebnicos, compostos por stragios do tipo tecnoburocratico,
inspirados no positivismo juridico da escola dagese e da jurisprudéncia dos conceitos,
se mostra no contexto da sociedade atual.

Ao tratar da independéncia judicial nos paises w@ga latina ocidental,
Guarnieri (2001, p. 125-127) descreve a ruina ddateonapolednico:

Ainda assim, admita-se, tratar a atual independé&@Poder Judiciario na Europa
Latina ndo é facil. Em primeiro lugar, o fato € dodos mantem as estruturas
judiciarias burocraticas, que um dia estiverama@ontrole dos Executivos ou
das elites judiciais. Contudo, o crescimento dapemdéncia institucional e a
erosdo das hierarquias judiciais tém libertadoeplidas formas tradicionais de
controle. Ademais, a instituicdo de 6rgaos judic@ddtados de autogoverno tem
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aumentado o papel desempenhado por associacOeasaigidipermitindo o
surgimento de fortes diferencas dentro do prépribciario. Em outras palavras,
o enfraquecimento das dependéncias tradiciondis;rexs e internas, parece ter
aumentado a relevancia dos relacionamentos dossjgiam 0s meios sociais e
politicos. Nos quatro paises, um novo e forte ir@@nento tem se desenvolvido
entre os juizes (e promotores) e a midia: Balt&azon na Espanha, Thierry
Jean-Pierre na Franga, Antonio di Pietro na I&8ia apenas alguns exemplos de
magistrados cujas iniciativas tém sido fortemept@adas pela opinido publica e
pela midia. Na verdade, a midia, cujos interessegi€éntemente coincidem com
aqueles do Judiciario, é especialmente capaz daragpchamar atencdo para as
acoes de juizes e promotores publicos.

(...) Em resumo, nos paises da Europa Latina o algstamento gradual mas
constante do modelo napole6nico de organizacaci@idem estado associado
com a judicializacao da politica, marcada tanto peéscimento da producao de
politicas pelo Poder Judiciario quanto pelo deskemwento de um tipo de
criminalizacdo das responsabilidades politi€as.

De modo semelhante, na Alemanha, desde a Repudid&eimar, houve
uma mudanca de postura dos juizes frente a ledadgue inseridos num contexto de forte
influéncia do positivismo classico, Bell (2006,127-128) indica que foi a conjuncdo de
fatores como a estrutura profissional e hierarglazda magistratura idealizada por
Bismarck, e o progressivo crescimento da liberdadguizes para agregar, em alguns casos,
valores e principios substanciais as provisdesligias, que gerou a mentalidade do
Obrigkeitsstagtmanipulada pelo regime nacional socialista paaacgnsao e manutencao
do nazismo sob os auspicios da magistratura.

Situacbes como esta conduziram a uma nova mudangandos com a

promulgacéo da Lei Fundamental. Segundo Kommefx1(28) 135):

Como a experiéncia da Republica de Weimar mosju@es podiam abrigar seus
instintos antidemocraticos ao mesmo tempo em qustimm em sua
independéncia e se diziam fiéis a letra da leixpeeiéncia de Weimar também
demonstrou que dreschtsstaaformal era tdo importante quanto qualquer
constituicdo politica. Com efeito, o positivismoriglico que prevaleceu na
Alemanha naquela época colocava a lei ordinariaegmo nivel da Constituicao.

35 Traducdo livre do autor do original em inglés:iltSadmittedly, assessing the actual independaridbe
judiciary in Latin Europe is not easy. First of,dhe fact remains that all maintain bureaucraiitigiaries,
once under the control of the executive ando fjtidicial elite. Nonetheless, the growing instituidb
independence and the erosion of the judicial hidrahas freed judges from some of the traditiooai of
control. In addition, the institution of self-gowvémg judicial bodies has enhanced the role of jiatlic
associations, allowing the emergence of even stdiffgrences inside the judiciary. In other wortlse
weakening of traditional dependencies, both exteand internal, appears to have increased th retevaf
the relationships between judges and political sowal environment. In all four countries, a newd &trong
relationship has developed between judges (asasgdrosecutors) and the media: Baltasar Carzopams
Thierry Jean-Pierre in France, Antonio di Pietroltaly are only a few examples of magistrates whose
initiatives have been strongly supported by pubfimion and by the media. In fact, the media, whotsrests
often coincide with those of the judiciary, is esjpély able to support and draw attention to théoas of
judges and public prosecutors. (...)

On the balance, in Latin European countries thev $lat steady dismantling of the Napoleonic modelo f
judicial organization has been associated withjuleialization of politics, marked by both growigdicial
policy making and the development of a sort of anatization of political responsability.”
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Tudo isso mudou com a adoc¢do da Constituicdo d8, X@hhecida como a Lei
Fundamental. A nova ordem constitucional continuananciar o tradicional
Reschtsstaatnas o correlacionou a um vinculo constitucional dendtico, nas
palavras do Artigo 20, por ambos “leijestica’ (grifado). Além disso, a Lei
Fundamental sujeitou o Judiciario assim como o dletivo a lei maior da
Constituicdo. A Lei Fundamental se auto define camorma suprema do Pais e
cria um tribunal especial com poderes para comteotanstitucionalidade de leis
e outros atos estatafs.

Bell (2006, p. 138-139) assim descreve o atual Ipdpsempenhado pelo
poder judiciario na Alemanha:

Se o papel do juiz foi concebido de maneira esatne@t passado, a jurisdicdo
constitucional afetou a criatividade judicial deaddormas. Em primeiro lugar, o
proprio papel doBundesverfassungsgericHaz seus juizes proativos na
salvaguarda da democracia e no desenvolvimentdetaandas da constituicio
em face da situac@o contemporanea. Os juizes daGuoete sdo deliberadamente
voltados contra os érgdos eletivos no sentido éegmir excessos da maioria
democratica. Os juizes percebem a tensdo entre delmala “fidelidade as
normas” Normgebundenhgite um modelo mais criativo ao descreverem o que
estdo fazendo. (...) Como Caldwell nota, a histGaaAlemanha levou a um
ceticismo em relacdo ao poder legislativo e a soti@ipopular. Ao judiciario foi
dado um papel especial de guardido da ordem detivacr&inalmente, a
metodologia da Corte pode ser criticada com relagaoma como tem usado suas
fontes e o argumento racional. (...)

Em segundo lugar, a filosofia d&rundgesetzncoraja todos os juizes a buscar
fazer justica e ndo somente aplicar a lei de foss@meita e positivista. A
criatividade judicial por parte de juizes ordinéri® vista como algo apoiado e
estimulado pel®@undesverfassungsgeright )3’

E dizer, muito embora tenham mantido, sob o pomtovidta estrutural,
ligacdes com os modelos napolednico de sistema@liditecnoburocratico da magistratura,

o poder judiciario goza, hoje, nas principais demcas ocidentais europeias, de uma

%6 Traducao livre do autor do original em inglés: ‘the experience of the Weimar Republic showed,gsdg
could harbor anyidemocratic instincts while insigton their independence and remaining faithfaheoletter
of the law. Weimar’'s experience also showed thatftimal Rechtsstaat was as important as any galiti
constitution. All this changed with the adoptiontb& 1949 constitution, known as the Basic Law. hae
constitutional order continued to herald the tiadil Rechtsstaat but yoked it to a constitutiatehocracy
bound, in the words of Article 20, by both “law ajudtice’ (emphasis added). In addition, the Basic Law
subjected the judiciary as well as the legislataréhe higher law of the constitution. The Basias@efined
itself as the supreme law of the land and creatggkaial tribunal empowered to review the constitatlity
of laws and other state actions”.

%7 Traducao livre do autor do original em inglés:tté judicial role had been narrowly conceivedha past,
constitutional adjudication has affected judicia¢ativity in two ways. First of all, the very rolaf the
Bundesverfassungsgericht makes its judges proadtiveafeguarding democracy and developing the
requirements of the constitution to a contempaosénation. The judges of that court are delibeyedet against
the elected chambers to prevent the excessesehaaiatic majority. The judges sense the tensidwdmn
the “fidelity to norms’ modelNlormgebundenhditind a more creative model to describe what theylaing.
(...) As Caldwell notesGGerman history has led to a scepticism in relatmtooth legislative and popular
sovereignty. The judiciary is given a special mdeguardian of the democratic order. Finally, te¢hodology
of the court can be criticised in terms of its uskésources and rational argument. (...)

Secondly, the philosophy of the Grundgesetz engasrall judges to seek to do justice and not jotyethe
law in a narrow, pos- itivist fashion. Judicial atieity by ordinary judges is nhow seen as encountagyed
supported by the Bundesverfassungsgericht (...)
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posicdo de destaque em relacdo aos demais podesgiiZzes ndo se comportam como
aplicadores robdticos dos comandos legais, mas gootagonistas da concretizacdo de
direitos fundamentais e definigcdes de politicadipas.

Essa mudanca deve se refletir, também, na com@eense se tem da
independéncia judicial. Se ela surge para contaabat uma debilidade institucional do
poder judiciario e proteger um oficio meramentadbcirocratico de subsuncao de fatos a
normas desempenhado por seus juizes, desaparediéfaiv institucional e alargados os
limites da competéncia judicial a ponto de se fatarprotagonismo judicial, ha de se fazer
0 movimento pendular para o outro extremo, adauntabilityjudicial.

Na propria Alemanha, ha dois registros histéricag gemonstram essa
mudanca de concepcao acerca da independénciaju&iegundo o relato de Bell (2006, p.
128-129), em 1968, o judiciario alemao lidou cosaso Rehse. O juiz Rehse foi acusado e
condenado em primeira instancia pelos crimes dadidim e tentativa de homicidio por ter
participado, como membro déolksgericht da prolagcdo de sete sentencas de morte sob
pressdo do regime nazista. O magistrado acabouvealss@elo Bundesgerichtshoéo
argumento da chamada “cegueira legal”, segundab gimda que de forma equivocada, o
juiz proferira as decisfes a partir de sua coneig@espeito do que era determinado pela
lei naquele momento.

Percebe-se, aqui, um conceito forte de indepenagndicial decisional
umbilicalmente ligado a compreenséo de que o gzoe uma atividade apolitica, técnica
e impessoal.

A situacado se inverteu no caso do juiz Rainer GH&MMERS, 2001, p.
132-133). Ele participou do julgamento de um milieaantissemita por apologia ao 6dio,
no qual, apesar da condenacéo, a penalidade fanddmta por ter se considerado que se
tratava de unicidadao correto” e um“bom homem de familia’Além disso, o juiz Orlet,
em sua decisao, teceu comentarios no sentido dsegiaecompreensivel a impaciéncia do
réu com as constantes demandas dos judeus poagépanesmo depois de cinquenta anos
passados da Segunda Guerra e admiravel, aindggweeada, a sua militancia e dedicacéo
a campanha antissemita.

A reacéo publica a deciséo foi imediata e feropaamento contra-atacou
0S argumentos constantes da decisdo com a aprodagéna lei, denominada Estatuto da
“Mentira de Auschwitz”, proibindo expressamente Iquar forma de negagédo do

Holocausto. A midia realizou uma verdadeira campaahd critica a Corte Criminal de
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Mannheim e, em especial, ao juiz Orlet. Os reptesées parlamentares de Baden-
Wirttemberg ameacaram retirar o magistrado do igrilic se ele ndo fosse punido
internamente. A propria Corte determinou a remodaojuiz para outra Turma de
Julgamento e ele se afastou temporariamente era de&zéima licenca para tratamento de
saude.

No seu retorno, mais ameacasioig@eachmenbcorreram e alguns juizes
leigos se negaram a trabalhar com ele, o que ssowesom a antecipacdo de sua
aposentadoria. Note-se que, embora nao tenhaich@linente punido pelo conteddo de
sua deciséo, a intolerancia social as ideias antisas alcancou um nivel tdo agudo que as
pressbes poraccountability acabaram sobrepujando qualquer pretensa ofensa a
independéncia judicial.

Em pouco menos de 30 (trinta) anos, a situacaovestéu completamente,
passando-se da absolvicdo de um juiz por efetivearten condenado pessoas a morte no
regime nazista em razdo da independéncia judicieh @ exercicio de uma pressao
insuportavel poaccountabilitycontra um magistrado que simplesmente manifestda ce
simpatia por um militante antissemita.

Essa mudanca do poder de que desfruta o judicitaidip em termos
institucionais como decisionais e a sensibilidasleatla sociedade as suas mazelas exigem
uma revisitacao da ideia de independéncia judidsdim como na Alemanha o Holocausto
cala cada vez mais fundo na sociedade, gerandongasiale posicionamento como a
descrita, no Brasil, ndo ha mais como concebedependéncia judicial como a mesma dos
tempos em que se alijava a mulher da partilhampatnal e guarda de filhos em razdo de
um juizo de culpa pelo divorcio.

N&o é mais toleravel que o Estado-juiz se alie ando ou companheiro na
tarefa de subjugar financeira, emocional e fisicamea mulher. A decisdo do CNJ no
processo administrativo disciplinar n® 0005370-@%2.00.0000, tal qual as pressdes
exercidas para afastamento do juiz Orlet da Catitei@al de Mannheim, nada mais foi do
gue uma resposta a uma postura judicial inaceigwvetelacdo a um flagelo que aflige a

sociedade brasileira: a violéncia contra a muMeltaremos a este ponto em outro Capitulo.
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2.4. Independéncia judicial no Brasil: do modelo &noburocratico de magistratura ao
“oba-oba” pds-positivista

Vimos gue tanto nos paises latinos da Europa ogileomo na Alemanha,

o sistema judicial, na forma como originalmente cedrido, apostava na figura do juiz
profissional, um especialista em dogmatica juridi@paz de exercer com exatidao a tarefa
de aplicacao da lei concebida pelo legislativo.

Agora vamos analisar o caso brasileiro com espenfaljue nos riscos de se
conceder a independéncia judicial decisional - gagsceu atrelada a ideia de completa
vinculagcédo do juiz a lei - forca imunizadora, mesnaos casos em que 0S juizes operam
dentro da amplissima “paleta de cores” oferecidia @al estado do Direito no Brasil.

Como ja antecipado, o sistema judicial brasiledalfretamente influenciado

pelos modelos europeus descritos neste traballgon8e Zaffaroni (1995, p. 125):

O modelo brasileiro apresenta uma longa tradicaogiesso e promog¢do por
concurso, estabelecida na época do “Estado Nowofespondendo a coeréncia
politica deste quanto a criagdo de uma burocradiaigria de corte bonapartista,
mas que, definitivamente, tem tido como resultasigudiciario semelhante aos
modelos europeus da segunda metade do século pasgauneiras décadas do
presente.

A concepcao de independéncia judicial que inspgrinclusdo do principio
do livre convencimento motivado no Codigo de PrsgeGivil de 1973 e a imunidade
material dos magistrados pelo conteido de suasddecna Lei Organica da Magistratura
Nacional é, portanto, aquela que tem como corradatoodelo napolednico de sistema
judicial e a magistratura tecnoburocrética.

E claro que a forma de atuacdo do juiz tecnobuticor@ o espaco de
independéncia de que goza perante a lei esta apemduma proposta jusfilosofica: o

positivismo juridico do Século XIX, assim descr Muller (2005, p. 156):

(...) o positivismo pensa axiomaticamente e quaceber as codificagdes como sistema
fechado, ao qual devem caber unidade bem comormieré&ntendida em sentido de
completude bem como no de auséncia de contradiBdesede pela deducédo légica a
partir da totalidade sem lacunas do sistema I&ggblicacao do direito ndo deve consistir
de nada mais. Ao direito racional todo e qualqoenmortamento humano em sociedade
se afigura normatizavel e antecipavel. A ciéncia Bandectas, 0 positivismo e a
jurisprudéncia dos conceitggo mais compreenderam ingenuamente o direitdiymsi
mas 0 seu proprio sistema conceitual enquanto decem si mesmo, derivavel e isento
de contradicdes. Todos os casos juridicos pareaalucionaveis pela subsuncéo
silogistica, os conceitos juridicos deviam coloaadisposicdo um numero fixo de
axiomas.

Esta descricdo ndo é mais condizente com o esgagtudcao reservado ao

Poder Judiciario. O processo de expansao do podmigl descrito por Ginsburg (2003),
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Tate e Vallinder (1995) também se fez sentir nsiBram especial, no periodo que se seguiu
a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Conforme aponta Cittadino (2004, p. 106), as cadsate fendmeno séao as
mais variadas: ele passa pela normatizacao deodirée diferentes matizes (individuais,
coletivos, difusos, sociais, civis e etc.), temagdb com a instalacdo de um regime
democrético focado no refor¢co de instituicbes raspoeis pela garantia do Estado de
Direito - notadamente, Ministério Publico e magigira -, mas também envolve a
instituicdo de instancias judiciais ou judicialifoes na esfera internacional ou transnacional
e um forte discurso académico de defesa da atwdggoder judiciario como espaco de
desenvolvimento da cidadania.

Como ja esclarecido, ndo é o propdsito deste tratedplorar essas causas e
tampouco o significado deste processo de deslodardanvida politica da sociedade para

os foros e foruns judiciais. O certo é que, conzoQGiitadino (2004, p. 105):

No Brasil, do mesmo modo, também se observa umaagfb do controle
normativo do Poder Judiciario, favorecida pela @angdo de 1988, que, ao
incorporar direitos e principios fundamentais, @unfar um Estado Democratico
de Direito e estabelecer principios e fundamentoEstado, viabiliza uma agéo
judicial que recorre a procedimentos interpretatigle legitimacéo de aspiracdes
sociais.

E claro que este processo gerou uma alteracdema fimmo juizes passaram
a se comportar em relacdo ao Direito, o que tamieémseus reflexos na concepcéo de
independéncia judicial.

Na pratica juridica atual, a adocao do principioirdependéncia judicial
decisional, “funcional”, “moral” ou “psicolégica’aljuiz em sua acepc¢do mais dogmatica
oferece perigos latentes. E que teorias estramsgdicdas como “pds-positivistas”,
especialmente as de Alexy e Dworkin, se tornaramosapreferenciais de confusdes
conceituais com sérias repercussoes para 0 nossitoDi

Em Levando os Direitos a Seri@workin (2002, p. 42) afirmou que 0s
principios juridicos possuem uma dimensédo de pisopodo que a ndo aplicacdo de um
principio a um caso ndo implica na sua invalidad@s somente que outro principio atuou,
naquela operacao de aplicacdo do Direito, com Lsn p®ior para a decisdo tomada. Foi o
bastante para que o autor fosse recebido no Bamsib referéncia de relativismo conceitual
e abertura para todo e qualquer tipo de invocagécipiologica, mesmo para casos cuja

solucao esta oferecida por regras juridicas exasess

66



Na verdade, a teoria de Dworkin (2007 e 2011) ésade tudo uma reacéo
ao ceticismo moral e ao pragmatismo juridico qustiffpam a grande parcela de
discricionariedade conferida aos juizes por pasities como os de Kelsen e Hart.

Em suareoria Pura do DireitpKelsen (2003, p. 272 e 390) deixa claro que
0 juiz, na qualidade de intérprete auténtico deeiir dispde de discricionariedade para
conceber a solucao interpretativa que lhe pare@faomegentro das que se lhe apresentam na
moldura ou quadro normativo propostos pela lei a agdicada, podendo, inclusive,
selecionar alternativas de fora da moldura, queossolidam como direito positivo desde
gue nado sejam anuladas ou rechacadas pelos oxyapstentes.

E a formula de Kelsen que permite aos magistraglwalsrem do relativismo
conceitual que a ideia de quadro ou moldura inspaea, associando-o a concepg¢éao
tradicional de independéncia judicial, legitimaidce qualquer tipo de decisdo como um ato
de vontade.

Esse amplissimo espaco de discricionariedade ahdigicensuravel
fomentado pelas concepg¢des mais tradicionais @gpertiéncia judicial decisional encontra
sustentacdo em Hart (2012, p. 352):

N&o obstante, haverd aspectos sobre 0s quais ito divastente ndo aponta

nenhuma decisdo como correta; e, para julgar esssas, 0 juiz tem de exercer
seu poder de criar o direito. Mas ndo deve faz&hdrariamente: isto é, deve ser
sempre capaz de justificar sua decisdo mediantanalg razdes gerais, e deve
atuar como faria um legislador consciencioso, deda de acordo com suas

proprias convic¢des e valores. Mas, desde qudasztia essas condigdes, 0 juiz
tem o direito de seguir padrdes ou razdes quenedsalo impostos pela lei e podem
diferir dos utilizados por outros juizes diantecdsos dificeis semelhantes.

Essa modalidade de independéncia judicial que de#kia o juiz ndo s6 dos
obstaculos impostos por outros poderes ou pelaitesir burocratica judicial, mas
principalmente do proprio Direito, oportunizandaidéesad hocem sequéncia, nada tem
a ver com Dworkin (2007, p. 203):

Sera (til dividir as exigéncias da integridade eois cbutros principios mais
praticos. O primeiro é o principio da integridadelegislacdo, que pede aos que
criam o direito por legislacdo que o mantenhamerterquanto aos principios. O
segundo é o principio de integridade no julgamepéate aos responsaveis por
decidir o que é a lei, que a vejam e facam cungmno sendo coerente neste
sentido. O segundo principio explica como e porsgideve atribuir ao passado
um poder especial proprio no tribunal, contrariaadpe diz o pragmatismo, isto
€, que ndo se deve conferir tal poder. Explicagperos juizes devem conceber o
corpo do direito que administram como um todo,eatino uma série de decisdes
distintas que eles séo livres para tomar ou emeandarpor uma, com nada além
de um interesse estratégico pelo restante.
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Robert Alexy também foi recebido como um verdadgatilho bibliografico
para toda espécie de ponderacdo de interessesvabla qualquer caso que aporte em um
tribunal. De uma nunciacao de obra nova a umafigegsio de paternidade, passando pelas
acOes cominatorias e inventarios, a maioria dasisé®es judiciais no Brasil desemboca na
sua teoria dos direitos fundamentais e no recuesmddido a um principialismo prédigo
em solucdes que passam por “razoabilidade” e “dagte humana”, a despeito da solucao
especifica indicada pela lei, muito embora o pmpgdiexy afirme que o nivel das regras
deve ter primazia em relacéo ao dos principiooha&&o dos casos juridicos.

E o fendmeno bem descrito por Neves (2013; 192):

Embora Alexy admita exce¢8es, exemplificando contaso em que teria havido
primazia do principio sobre a regra em julgamemoTdbunal Constitucional
Federal alemao, cumpre observar que se tratavartdeaso nao correspondente
a primazia das regrasdefinidas por meio do teor literal da Constituicdaliante
do nivel dos principios”. A questédo era de relagae texto e norma. Nao se
tratava de ponderacdo, mas antes de uma simplespfietacdo extensiva” (do
dispositivo, mas restritiva do direito) no sentidssico. Portanto, definida a regra
(completa, ndo suscetivel de sopesamento) alémedoctesr literal, ela tem
primazia sobre os principios que se encontram floner@e no mesmo nivel
hierérquico. Caso sempre se pudesse recorrer eijas constitucionais, em
nome da justi¢a, para afastar regras constitu@pohegariamos a um modelo em
que o critério direto e definitivo seria sempresédaelad hocpelo critério mediato
de solugdo do caso, levando a falta de consist@lac@dem juridica, diluida no
social com base em um substantivismo principioldgidesastroso em uma
sociedade complexa.

Esse rigor com as teorias “pOs-positivistas” naa@antudo, a marca da
prestacao jurisdicional no Brasil. Muito ao coritaela se aproxima, com muito mais
exatiddo da descricdo presente em Sarmento (2006200):

(...) aoutra face da moefdo uso desmesurado dos principis]lado do
decisionismo e do ‘oba-oba’. Acontece que muitdzes, deslumbrados diante
dos principios e da possibilidade de, atraves dblescarem justica — ou 0 que
entendem por justica —, passaram a negligenciazedodever de fundamentar
racionalmente os seus julgamentos. Esta ‘eufooal ©s principios abriu um
espaco muito maior para o decisionismo judicial. dérmisionismo travestido sob
as vestes do politicamente correto, orgulhoso de gggdes grandiloquentes e
com a sua retérica inflamada, mas sempre um de@sim. Os principios
constitucionais, neste quadro, convertem-se enadeiths ‘varinhas de condao’:
com eles, o julgador consegue fazer quase tude gujser.

O mais perturbador € pensar no resultado da mideutadas as influéncias
até aqui descritas sobre a praxis judicial de uis. Ean resumo, tem-se um sistema judicial
de nitida inspiracdo napolebnica, com magistrado$ispionais, recrutados segundo o
modelo tecnoburocrético que, tendo deixado pasatparadigma da maquina de subsuncao

l6gico-formal do positivismo oitocentista, aderiulidcricionariedade judicial propria dos
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positivismos modernos sob o pretexto de o estanfdz em nome da “tdbua axiologica da
Constituicao”, do “principialismo” ou “pOs-positsino”.

Temos uma magistratura extremamente hierarquizadam a gestao
judiciaria (as questdes relativas ao ingresso, mentacdo na carreira, definicdo de
competéncias dos juizes e etc.) concentrada nas #adacupulas judiciais - que opera, no
seu afazer cotidiano, sem quaisquer ancoras anagip.

E tudo isso sob o pdlio, a protecdo e os auspidesuma visdo de
independéncia judicial decisional que remonta agugtmpos do judiciario de imagem
esqudlida perante os demais poderes e a sociedddejgzes alijados das principais
discussbes politicas da sociedade.

Se, como vimos, a independéncia judicial nascewaam conceito de luta
porque as estruturas institucionais e o papel esd@azo juiz frente ao Direito reclamavam
um vetor que se opusesse a tendéncia de esmagatogntticiario, hoje, ela é o vento de
popa que sopra nas velas hasteadas de um judidié@nio estruturado organica e
financeiramente e do protagonismo do juiz na cetitiga nacional.

Outro problema é que as visdes a respeito da indépeia judicial provém,
em geral, de seus destinatarios imediatos. Sdesjuu juristas que se debrucam sobre o
tema para defendé-la veementemente, por meio gathsacomo a frase que ja se tornou
célebre e é atribuida a Eduard CoutdiMp dia em que os juizes tiverem medo, nenhum
cidadao podera dormir tranquilo”.

E por isso que se faz premente uma abordagem ependéncia judicial que
parta de um ponto de vista externo ao dogmatismidigo para tratar do papel do Direito
para a sociedade e do juiz para o Direito e paciedade.

O que nao se pode deixar de considerar pelo quamegaté aqui sdo 0s
perigos que a atual conjuntura enseja ao fornexejuizes amplissima capacidade criativa
sem responsabilidades correspondentes, os quaipation ser remediados a contento
enquanto estivermos vinculados ao mesmo conceitodépendéncia judicial em vigor ha

mais de dois séculos.
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Capitulo 3

Teoria dos Sistemas, o Direito e os seus Juizes

Sumario: 3.1. Corrupgédo Sistémica e Teoria dos Sistemamlab que é
um sistema? — 3.2. A estrutura de expectativasuagio do Direito na
sociedade — 3.3. O problema da legitimidade e celpdps juizes e
Tribunais no Direito — 3.4. Deciséo judicial e Egtao: proibicdo doon
liquet, o centro e a periferia do sistema, fechamentoagfmal e abertura
cognitiva, programas condicionais e finalisticos.

3.1. Corrupcao Sistémica e Teoria dos Sistemas: adil, 0 que € um sistema?

Muito se falou até aqui de “corrupcao”, “corrupgadicial” e “corrupcao
sistémica” sem que se tenha estabelecido com alargae se quer dizer com cada um destes

termos. Conforme explica Neves (2013):

A corrupcdo sistémica ndo deve ser compreendidategmos penais, nem
simplesmente no campo da conduta individual. Etapadte de uma sobreposi¢céo
destrutiva de critérios de uma esfera de acao smaliras. No campo do Direito,
isso envolve ndo s6 a compra de sentenca ou adedoaneficios econdmicos por
um julgamento, mas também a decisdo judicial d#dinprimariamente por
determinacdo do poder politico conforme a diferezigime governo e oposicao,
das boas relacdes, da troca de favores, da paretdéehmizade etc. E a corrupgéo
sistémica ndo tem conceitualmente a ver com a igiaal® dos que, direta ou
indiretamente, nela atuam e dela se beneficiame Bedum numero pequeno.

Assim, ao contrario do que se poderia intuir dipdo significado das
palavras combinadas na expressao “corrupc¢ao scsémia ndo se refere ao cometimento
reiterado e disseminado de crimes de corrupcadomaafdos artigos 317 e 333 do Codigo
Penat®, muito embora possa ocorrer, e frequentementegquor meio desse tipo de pratica
criminos&®.

Esse primeiro esclarecimento € importante para spiegpossa evitar a

impressao de que, por meio de todos os casos dei@aede accountability judicial

38 Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou paraam, direta ou indiretamente, ainda que foraudado ou
antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagewidag ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos|ta.mu

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indeviflanaionario publico, para determina-lo a praticanjtir

ou retardar ato de oficio:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos|ta.mu

39 Ocorre corrupcéo do sistema do Direito quando wagistrado decide uma causa néo levando em conta o
carater licito/ilicito das condutas ou dos pleiols aprecia¢éo, mas sim de acordo com a perspdetaaferir
uma vantagem financeira ilicita com a decisao,etgmbém configura o crime do artigo 317 do Coéigoal.
H4, contudo, corrupcéo sistémica quando um padid&lexcomungar da igreja uma pessoa por se casar ¢
alguém por quem ele tenha um amor platénico eriada tem a ver com os crimes de corrupcéo.

70



decisional pelo Conselho Nacional de Justica aptades no Capitulo 1, se pretenda falar
da proliferacéo incontida e epidémica da praticaateupcao, no sentido juridico-penal, no
exercicio da jurisdigdo no Brasil.

Assim, muito embora nas referéncias a existénciauoce ideia de
“corrupcao” ou “corrupcéo judicial” subjacente a umamero significativo de casos nos
guais magistrados foram punidos e suas decisoesgigdforam recriminadas pelo CNJ os
termos tenham sido empregados no seu sentido p@ioad, isto que se quer explorar a partir
da analise da ocorréncia de “corrupcao sistémica”.

Corrupcéao sistémica € um termo cunhado por Ne\a&38(3. 240-241) para
criticar a correlacdo entre sociedade modernaeeati€iacdo funcional dos sistemas sociais
a partir da realidade vivida nos paises subdesedes! ou em desenvolvimento. Segundo
Neves (2008, p. 241ja chamada “corrup¢ao sistémica” tem tendéncia angealizacao
em experiéncias juridicas tipicas da modernidad&gyéca, atingindo o proprio principio
da diferenciacao funcional e resultando na alopeids direito. ”

O proprio Niklas Luhmann (2003, p. 55) reconhecg@erinéncia da critica
feita por Neves a sua proposta tedrica e a exist@ec'sistemas juridicos em estado de
corrupgao™o,

“Corrupcgdo sistémica’ é, portanto, um termo pertieea uma matriz tedrica
especifica: a teoria dos sistemas, cujo princigaltmtalvez seja o de efetivamente fazer do
Direito um objeto de observacéo, buscando compezesel sentido e sua funcéo a partir
de um ponto de vista externo, que foge aos disswssnbdlicos e legitimatérios que se
encontram nos instrumentos de auto-observacdo @ptdicomo a teoria do Direito, a
dogmatica juridica, os principios e os conceitosljcos (LUHMANN, 2003, p. 4).

Assim € que a teoria dos sistemas exerce, conacelag Direito, justamente
por té-lo como um objeto de observacdo, um papwtitativo. Ela indica o que € o Direito
ao diferencia-lo (LUHMANN, 2003, p. 6). Trata-se den paradoxo. Mas paradoxos séo
comuns na teoria dos sistemas, a partir da prdgfiaicdo do que € um sistema, afinal.

Segundo Luhmann (1996, p. 77):

A teoria dos sistemas na sociologia toma como pdetpartida um principio de

diferenciacdo: o sistema nao é simplesmente untldej mas uma diferenca. A
dificuldade desta disposicdo da teoria estad emrpodginar-se a unidade da
referida diferenca. Para poder se localizar unesiat (unidade) ele precisa ser

40 Luhmann aceita a ocorréncia de corrupgao sistéfisdarecho em que cita o trabalho de Neves em dot
rodapé do original em espanhol: “Un sistema juddigpuesto frecuentemente a las intromisionesuiénq
negaria que esto sucede a menudo? -, opera ep dstadrrupcién.”
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distinguido. Portanto, trata-se de um paradoxasterma consegue produzir sua
prépria unidade na medida em que realiza uma difaré

Especificamente quando se faz referéncia ao saspendico, ou sistema do
Direito, o termo “sistema” é bastante inespeciicgua unidade, apesar desta incapacidade
de distin¢do, é presumida sem que se coloque estagueomo o sistema pode adquirir esta
unidade, 0 que se revela teoricamente insatiste(QWHMANN, 1988, p. 12-13).

Além disso, especificamente os juristas tem poitb@esignar as remissoes
reciprocas existentes entre os textos juridicasleis, a doutrina e a jurisprudéncia - como
um “sistema”, quando, nestes casos, 0 que ha élesmente intertextualidade
(LUHMANN, 2003, p. 242).

Na verdade, o paradoxo da teoria dos sistemasd#qaw resolvido a partir
de um critério que defina os limites do sistema dalimite sua unidade e também sua
diferenca em relagcéo ao ambiente. Como dizem Luhradgiorgi (1992, p. 17se realiza
uma distingdo tragcando-se uma demarcagao que sepss partes, de modo que nao se
possa passar de uma parte a outra sem se atravessardemarcacad®

Na teoria dos sistemas, o que determina a distisicd®ma/ambiente € um
codigo operacional proprio do sistema, internoea“&lm outras palavras, o sistema pode
distinguir a si préprio do seu ambiente: isto, agid, somente como uma operacéo que tem
lugar no proprio sistenfd” (LUHMANN; GIORGI, 1992, p. 19-20). Ou, ainda sistema
estabelece seus proprios limites, mediante opesaeRelusivas, e unicamente devido a isto
pode ser observad® (LUHMANN, 1996, p. 77)

Assim, pode-se afirmar que “sistema”, na teoriaaégica de Luhmann, é
todo e qualquer conjunto de processos comunicasigoa se orienta a partir de um codigo
operacional préprio, exclusivo e estruturado dem#obinaria, ou seja, com um valor positivo
e outro negativo.

Este modo de se auto reproduzir a partir de umgodalperacional proprio,

que traca a fronteira do sistema e do ambientejuese chama, na teoria dos sistemas, de

4! Traducdo livre do autor do original em espanhbé teoria de sistemas en la sociologia toma conmiopu
de partida un principio de diferenciacién: el siseno es simplesmente uma unidad, sino una difierelne
dificuldad de esta disposicion de teoria estribapater imaginar la unidad de dicha diferencia. Pader
ubicar um sistema (unidad) necesita ser distinguily tanto, se trata de uma paradoja: el sisteqga |
producir su prépria unidad em la medida em qualkeefecto uma diferencia”.

42 Tradugédo livre do autor do original em italian8i bpera una distinzione tracciando una demarcazibe
separa due parti, per cui non si pud passare dpartaall’altra senza attravessare la demarcaZione

43 Tradugdo livre do autor do original em italiantn &ltre parole i sistemi possono distinguere sssstdal
loro ambiente: questo, perd, solo come operazibaéha luogo nel sistema stesso.”

4 Traducdo livre do autor do original em espanhel: Sistema establece sus proprios limites, mediante
operaciones exclusivas, y que unicamente debido aeede ser observado”.
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fechamento operacional, uma caracteristica comsgist@mas biolégicos e sociais. Como

explica Luhmann (1996, p. 78):

Esta forma de proceder tao especifica é explicadaaconceito de fechamento
operacional e pretende estabelecer que o sistentlzpum tipo de operacdes
exclusivas: por exemplo, um ser vivo que reprodwma que o mantém vivo,
enquanto pode permanecer com vitfa...

Voltaremos a este conceito de fechamento operalcem outro momento,
por ora, 0 que € necessario considerar é que,iispeente com relagdo ao Direito, seu
fechamento operacional e sua consequente difegéacide seu ambiente dependem de
(LUHMANN, 2003, p. 40):

(...) outros dois desenvolvimentos que se estimulamtuamente: 1) a

especificacdo da funcéo do Direito, isto é, suant@icdo para um problema social

especifico, e 2) a codificacao binaria do sistenma $¢ operacionaliza mediante

um esquema formado por um valor positivo (licitaine negativo (ilicito}®

Em resumo, o codigo operacional préprio ao Direfjue o0 constitui e 0

diferencia de seu ambiente é o que trabalha caqueena binaribconforme o Direito/néo
conforme o Direito” Este codigo e a funcao do Direito para a socedad, como visto, 0s
aspectos que determinam o fechamento operacioiizteito e sua diferenciagéo funcional.

Trataremos de ambos a seguir.

3.2. A estrutura de expectativas e a funcdo do Dite na sociedade

Como destacado no ultimo trecho de Luhmann transatima, para se falar
em fechamento operacional e diferenciacao funcidodireito, é necessério compreender
a que problema social o Direito se dirige. Pam, i@preciso retornar a conceitos ainda mais
elementares da teoria dos sistemas.

Segundo Luhmann (1983, p. 45-46), ha uma desprapangtre as possiveis
experiéncias de sentido e acdes que o mundo ofa@demem e sua capacidade de
percepcdo, assimilacdo e acdo. A complexidade igstassim, neste numero de

45 Traducao livre do autor do original em espanhBtt& modo de proceder tan epecifico queda indicado
el concepto delausura de operaciog pretende establecer que el sistema produce wrdépoperaciones
exclusivas: por ejemplo, un ser vivo que reprodacgda que lo mantiene vivo, mientras puede pesoan
convida...”

46 Traducéo livre do autor do original em espanhBhra la diferenciacion y la clausura operativasggéma
del derecho se vuelven relevantes otros dos déleargue se estimulan mutuamente: 1) la especificade
la funcion del derecho, esto es, la orientacidrishan problema social especifico, y 2) la coddiéa binaria
del sistema que se lleva a cabo mediante un esgjseroajue provee de un valor positivo (derechog yido
negativo (no derecho).”
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possibilidades a na necessidade de escolha, dequegdquanto mais abrangentes e infinitas
as possibilidades de agao, maior seria a complagidacial. Por outro lado, a contingéncia
aparece justamente no fato de uma possibilidadetappara uma experiéncia diferente da
que se poderia esperar, ela se materializa costo & a decepcao.

A experimentacdo da vida cotidiana teria, contudoita dificuldade para
lidar com a realidade hipercomplexa e hipercontitgelos dias de hoje. Sao infinitas as
possibilidades de agéo e informacéo relacionadasmais diferentes temas da vida e séo
igualmente comuns e provaveis 0s riscos e desapentas decorrentes das escolhas
realizadas, de maneira que Sdo necessarias estruque nos possibilitem realizar as
sele¢cbes de maneira simplificada: as expectativas.

Nos apropriamos de uma rede de sentidos formadasopeeitos, coisas,
simbolos, normas, palavras e também na experiéoc@utro como uma extensao do eu
para formar uma estrutura de expectativas a resge# pessoas e do mundo com uma certa

pretensado de estabilidade. Como diz Luhmann (19887):

Frente a contingéncia simples erigem-se estrustbilizadas de expectativas,
mais ou menos imunes a desapontamentos — coloeangerspectivas de que a
noite segue-se o dia, que amanha a casa ainda dstgé, que a colheita esta
garantida, que as criangas crescerao...

O problema comeca a se densificar quando se coastdehamaddupla
contingénciaE que a experimentacdo social enseja a conctlesgae também o outro atua
seletivamente em face de uma realidade igualmembglexa a que se nos apresenta. Nao
somente lidamos com as possibilidades com as goaidefrontamos e as expectativas que
temos em relacdo as nossas escolhas, mas coneaaceque ndo pode ser mais incerta
guanto ao seu conteudo -, de que também o outéo diahte de uma vastiddo de
possibilidades, de modo que ao realizar minha &eJdevo em consideragdo também a
seletividade do outro. O risco de desapontameegigrcontexto, € multiplicado.

Essa relacdo que toma em consideracdo ndo somenmtda expectativa a
respeito do comportamento do outro, mas tambénpecéativa da expectativa, € apenas o
comeco da explicacdo de como ocorre a experimentegdociedade atual. Como aponta
Luhmann (1983, p. 49):

E necessaério considerar ainda que existem um teycen quarto, e outros planos
da reflexividade, ou seja expectativas sobre eafieat de expectativas...E isso
tudo com relacdo a uma multiplicidade de temastdra uma multiplicidade de

pessoas, € com uma relevancia constantemente emcald conforme cada
situacao.
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Seria paralisante se orientar levando em consideragsse nivel de
complexidade e contingéncia em toda e cada intersméal. E possivel se enganar quanto
ao comportamento do outro, é possivel se engamat@a expectativa do outro, € possivel
se enganar quanto a expectativa que o outro tinmeapeito de sua expectativa e dai por
diante. Sao necessarias reducdes desse nivel tiegémcia — risco de desapontamento —
realizadas, por exemplo, pelas normas.

Luhmann (1983, p. 53) explica que:

A vigéncia de normas fundamenta-se na impossibiédatica de realizar isso em
todos os momentos e para todas as expectativasae ds pessoas. Dessa forma,
a vigéncia de normas reside em Ultima analise mplxidade e na contingéncia
do campo da experimentagéo, onde as reduc¢des axsuesefungao.

O exemplo dado pelo proprio Luhmann (1983, p. ) poderia ser mais

simples e elucidativo a este respeito:

“Horario de visitas: domingos entre 11 e 12,30 Kbraessa regra € anénima e
impessoal, ou seja, tem uma validade independenge&im espera ou ndo espera.
Ela é estavel no tempo, aplicavel de domingo a dgmisem necessitar de
certificacdes renovadas, e ela é objetivamentalifvata que pode compatibilizar
as expectativas reciprocas de visitantes e vistadim uma mais ou menos grande
amplitude de modos comportamentais. Ela ndo sepemas, e nem mesmo
principalmente, para tornar os comportamentos giesis — quem saberia se
alguém vira e a quem visitara? — mas também pgrdarea expectativa sobre
expectativas: sabe-se, escudado nessa regra, godeséazer visitas (mesmo que
s6 para deixar um cartdo de visitas); pode-se asp&m comportamento
correspondente por parte dos visitados, ou pelmsenperar que eles esperem
essa expectativa de expectativas...

A existéncia de formas de reducédo da complexidacBngéncia como a
descrita acima ndo impede a ocorréncia de desapentas. E € exatamente como lidar com
a ocorréncia de decepcdo que estabelece a difemriga expectativasormativase
cognitivas

A respeito desta distingdo, Luhmann (1983, p. S6lagece que:

Nessa acepc¢édo (inconvencional), a diferenciac&e entognitivo e 0 normativo
ndo é definida em termos semanticos ou pragmatioes, referenciada aos
sistemas afirmativos que as fundamentam ou a cbodim entre afirmacdes
informativas e diretivas — mas sim em termos fumais, tendo em vista a solucao
de um determinado problema. Ela aponta para od@pantecipacédo da absorcao
de desapontamentos, sendo assim capaz de formaaecantribuicdo essencial
para o esclarecimento dos mecanismos elementariesrdacio do direito. Ao
nivel cognitivo sdo experimentadas e tratadas psotativas que, no caso de

desapontamentos, sdo adaptadas a realidade. Natagi@s normativas ocorre
o0 contrario: elas ndo sdo abandonadas se algutranagride.

Em outra passagem, Luhmann (2003, p. 92) explitstim¢do de forma mais

direta:
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De modo distinto de como se faz na literatura ¢@ddo Direito amplamente
difundida, o conceito de norma ndo se define lathgando de caracteristicas
essenciais da norma, mas mediante uma distingdistiacao: possibilidades de
comportamento em caso de frustracdo da expectativae renuncia a expectativa
por causa da decepcdo, ou se mantém a expectapigaar da decepcdo. Se
alguém antecipa esta bifurcacdo e se comprometmtdmao, com uma das duas
possibilidades, as expectativas se determinam;imejpo caso, como cognitivas;
e no segundo, como normativiés.

Como se V&, essa distingdo entre expectatimamativase cognitivas e
extremamente importante para a compreensao do &rda normatividade em Luhmann,
na medida em que, como visto, para ele, sO se fatmteem norma caso seja possivel se
reafirmar e manter a expectativa de comportamentiaajue ela seja desapontada.

Mas com esta definicdo ainda estamos a meio damde saber a funcao
primordial do Direito na teoria dos sistemas, dfimaproprio Luhmann (1988, p. 27)

reconhece que:

Mas isso ndo € o suficiente, uma vez que expeatatiormativas também existem
fora do Direito — por exemplo na moral e na rebigifias normas que regulam a
orientacdo funcional dos sistemas e suas implisagaea os outros sistemas. O
sistema juridico pode no maximo reclamar um useafpo da normatividade
para si*®

N&o basta, portanto, para se falar em Direito, spidenha expectativas
normativas, elas precisam ser ainda qualificadtes gstabilidade geral e congruente. Isto
significa que devem se dirigir primordialmente &gextativas normativas em geral e apenas
mediatamente a aspectos comportamentais partis#tageneralidade.

Quer dizer, também, que devem possuir mecanisnaiives de correcdo do
comportamento desviante e manutencdo da expecfaiisiaada — aplicacdo de sancdes
(dimenséao temporal) —, meios institucionalizadosdaifestacéo de frustracdes — existéncia
de processos formais de reforco da expectativa eftBdo social) — e formas de
concretizacao na dimensao material — papéis e gray decisorios (LUHMANN, 1983, p.
115-118).

E aisto que Luhmann (1988, p. 27) se refere aer djue:

47 Traducéo livre do autor da versdo em espanhol:rfiddo distinto a como se define en la literatudgica

del derecho ampliamente difundida, el conceptoaima no se define echando mano de caracteristicas
esenciales de la norma, sino mediante una distintaddistincion: posibilidades de comportamientacaso

de que la expectativa se frustre; o se renuncia expectativa a causa de la decepcién, o se mantien
la expectativa, a pesar de la decepcion. Si alguiinipa esta bifurcacion y se compromete de aamencon
una de esas posibilidades, las expectativas sardetan, en el primer caso, como cognitivas; ereglado,
como normativas.”

48 Tradugéo livre do autor da versé@o em inglés: ‘Bigt not in itself suficiente, since normative extations
also exist outside the law — for example in mosmatsl religion, in the norms regulating the functiona
orientation of system and their implications fanertsystems. The legal system can at best claprdafi use

of normativity for itself. ”
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A funcéo do Direito ndo é simplesmente um propdsitoma ideia regulativa. Se
fosse um propésito, ele poderia ser realizavel oai@mpo e o Direito iria, por
consequéncia, deixar de existir. Se fosse umaidgidativa, ele poderia ser posto
como irrealizavel desde o inicio, o que iria legdbdireito ao descrédito ou, pelo
menos, levantar questdes a respeito da funcadadaireito real. Ao invés disso,
nés interpretamos o Direito em termos de um princile selecao estrutural. O
Direito consiste da exploracdo da perspectiva ddlitm para a formacgéo e
reproducdo de expectativas comportamentais gersmala congruentemente
(temporalmente, socialmente e materialmetfte).

A estabilizacdo congruente de expectativas navasatgeneralizadas €,
portanto, a funcdo que o Direito exerce na socedata Luhmann. Ela substitui um
improvavel, supercomplexo e supercontingente causentre presentes em cada interacao
social, aliviando a sociedade de tamanha pres$étivaee gerando seguranca nas relagoes.

E o que Luhmann (2003, p. 91) explica na segyiassagem:

De uma perspectiva abstrata, o Direito tem a ver @® custos sociais envolvidos
nos entrelagcamentos realizados pelas expectatviesnpo. Em concreto, se trata
da funcéo de estabilizacdo das expectativas namsaditravés da generalizagao
temporal, material e social. O Direito permite saljgais expectativas tém

respaldo social (e quais ndo tém). Existindo estpranca que as expectativas
conferem, se pode enfrentar os desencantos dadfidiiana; ou, pelo menos, se
pode estar seguro de que ndo é necessario detacrddi suas proprias

expectativas. (...) E isto significa que é possiireér em uma sociedade mais
complexa, na qual j& ndo bastam os mecanismosnadizzos ou de interacdo

para se obter a seguranca da confidhca.

Tentemos ilustrar o papel desempenhado pelo tDirgentro da oOtica
luhmaniana com um exemplo. Imagine-se um cruzandeteas no qual, a todo momento,
chegam quatro veiculos vindos das quatro direcaes giravessar para ao lado oposto ou
mesmo convergir a direita ou esquerda. Imaginegera, que cada condutor chega ao
cruzamento com a sua expectativa normativa a tesm® comportamento e das
expectativas dos demais. Um pode pensar que, pehégado primeiro ao cruzamento,
todos os demais esperam que ele tome a iniciativazetr a sua manobra em primeiro lugar.

Outro, contudo, possui a expectativa de que, n@eru® condutores idosos no cruzamento,

4% Traducéo livre do autor do original em inglés: &Manction of law is not simply a purpose or a tatjve
idea. If it were a purpose it would be realizabléiine and law would therefore end. If it were gulative idea
it would be posited as unrealizable from the outsbich would discredit law or at least raise thestiono f
the real function of the real law. Instead we iptet law in terms of a principle structural selenti Law
consists of the exploitation of conflicto perspees for the formation and reproduction of congrlyent
(temporally/objectively/socially) generalized belwaal expectations.”

%0 Traduc&o livre do autor do original em espanhbesde una perspectiva abstracta, el derecho tisneeay
con los costos sociales que se desprenden del&zamiientos del tiempo que efectdan las expectatia
concreto, se trata de la funcion de estabilizad®fas expectativas normativas a través de laaeigul de la
generalizacién temporal, objetual y social.224 &ledho permite saber qué expectativas tienen palces
social (y cuales no). Existiendo esta seguridadoguéieren las expectativas, uno se puede enfrentas
desencantos de la vida cotidiana; o por lo mengsiede estar seguro de no verse desacreditadtaeidnea
sus expectativas. (...) Y esto significa que es p@sibir en una sociedad mas compleja en la queoyiaastan
los mecanismos personalizados o de interacciongtaeser la seguridad de la confianza.”
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a preferéncia deve ser de veiculos de carga cajne ele mesmo conduz. Um terceiro pode
entender que, por estar transportando criancaterogis devem esperar que ele faca o seu
movimento com prioridade e o quarto motorista pode ter nenhuma expectativa mais
elaborada, apenas acredita que, com bastanteegentib trato com os demais na hora do
encontro, podera passar a qualguer momento.

Agora imagine-se que este cendrio se protraam@oé — ndo sera a Ultima vez
gue estes condutores passardo por ali - e se cdfiggena medida em que em outros
momentos podem aparecer outros condutores comsoeirpectativas a respeito do
comportamento devido pelos outros e outras expemsatias expectativas que os demais
motoristas tém do seu comportamento.

Se todos e cada um motorista tiver que esperaomento de passar o
cruzamento para se orientar quanto as suas expasiat pressao que lhes é imposta para
selecionar o comportamento devido/esperado em ani@inta complexidade e contingéncia
é insuportavel. Tudo isso pode ser simplificadbviealo com a instalagdo de um semaforo
e 0 conhecimento, por todos, das regras de trésmsiondo as quais a luz vermelha indica
uma obrigacao de parar, a amarela, de extremaa&a&useverde, de prossequir.

Veja que a regra de transito determina, de fogemeralizada, quais
expectativas devem ser mantidas e quais devenbaedanadas. Através da aplicacdo de
multas ou mesmo do dever de indenizar no caso @ecofisdo, os condutores, em geral,
saberdo que expectativas tem forca normativa esgé# apenas cognitivas (sancao -
dimensao temporal).

Por meio de processos formais de responsabilizagiainistrativa por
infracOes de transito, reclamacgdes perante a dattgide transito ou mesmo de processos
judiciais, condutores podem exteriorizar suas fagéies, o que torna desnecessarios 0s
xingamentos e gestos no proprio cruzamento (prosessimensao social).

Ha autoridades competentes para decidir essesqasesercem, em relacédo
aos envolvidos, um papel especial de terceiro ghder a quem cabe aplicar a norma de
transito que estabelece as condutas devidas pdaastel do semaforo instalado (papéis e
programas — dimensao material).

Essa é uma ilustracédo bastante simploria da éuggé Luhmann atribui ao
Direito na sociedade. Resta saber, dentro destpgxiva, que funcdes os juizes e tribunais
exercem no Direito. E o que abordaremos no proxépico.
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3.3. O problema da legitimidade e o papel dos juigee Tribunais no Direito

Vimos que, para a teoria dos sistemas, o papBlidito ndo é, pelo menos
primariamente, voltado a regulacdo de comportarseni@o uso legitimo da forca e, menos
ainda, imbuido de um propésito ou finalidade compramocédo da paz social. Para
Luhmann, todas essas séo caracteristicas que acbampaventualmente o fendmeno da
normatividade, mas o papel do Direito, na verda#e estabilizacdo generalizada e
congruente de expectativas normativas.

Para isto, o Direito langa méo de processogucginalizados por meio dos
quais terceiros observadores atuam decidindo \atigamente acerca das expectativas, o

que faz surgir uma outra importante questdo nadsd_uhmann (1985, p. 62):

O problema da formacao social de expectativagnassino também sua solucgéo,
baseia-se na necessidade e na possibilidade derarspe expectativas
contingentes dos outros. Esse esperar expectaivasnge ndo apenas aqueles
com 0s quais se mantenha uma interacao em cadea&tumas refere-se também
a terceiros que nao participam nem convivem nacio do momento. Através
do mecanismo da institucionalizacdo formam-se dafigas referentes as
expectativas de terceiros, independentemente dessgsectativas se
concretizarem ou ndo. Os que participam da situagfmem (e esperam
reciprocamente essa SuUpoOSiCA0) O que terceiross dedperariam. Essa
expectabilidade das expectativas de terceiros ®gnproblematica quando os
terceiros sdo simbolizados através de porta-vogpsesentativos que possam
determinar, formular ou até mesmo modificar tajseekativas. Com isso, aquilo
qgue antes era apenas uma realidade simbdlica sermmlpavel em atos de
comunicacao, que assumem a pretensdo de geraeitonvéficulativo como o das
instituices. A partir dai se coloca também a dieda legitimidade de tais atos
comunicativos que decidem vinculativamente.

O homem gque estéa se separando refreia suaaitiespeito da esposa em
suas conversas com os filhos porque espera qagaadia mesma forma, porque espera que
ela espera dele esse tipo de conduta, mas tamlréorepespera que 0S seus sogros, amigos,
vizinhos (terceiros), por exemplo, que sempre eréitn em alta conta, esperariam dele esse
tipo de lealdade. Ele também pode supor que, emt@alediscussao judicial acerca da
guarda dos filhos, um comportamento mais comedid@bde ser benéfico.

Quando se institucionaliza um processo formalges se discute a guarda
das criancas na qual a mulher alega, contra pl@tiga de alienacéo parental, a expectativa
se materializa e um outro terceiro com autoridada fomar decisdes vinculativas praticara
um ato comunicativo — um veredito, uma sentenc¢a ardem — com potencial de alterar
ou formular expectativas. Aqui se coloca um prolaleatativo a legitimidade deste terceiro

especifico de produzir essas decisdes vinculativas.
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Para Luhmann (1985, p. 65-66), essa legitimaggmsde vir pela adocéo de

papéis processuais neutralizantes:

Os processos sao, como ja visto anteriormente I(Mpl.177s.), sistemas sociais
especiais, que sdo constituidos de forma imedigeoeisoria para elaborar
decisBes vinculativas. Para exercerem essa furelée, s80 mais ou menos
diferenciados do contexto geral dos papéis soctim fungdo legitimadora
fundamenta-se nessa separacdo em termos de pagiéis.sNOS processos, 0S
participantes sdo dotados de papéis especiais ®oclaitores, representantes do
povo, acusadores, acusados, requerentes, testenaioheentro dos quais eles
devem poder comportar-se livremente, mas apenasdeds regras do sistema
processual — e ndo enquanto marido, sociélogoicsiiigta, etc. Com isso, seu
comportamento é destacado do contexto naturalaleida cotidiana. Seus outros
papéis séo neutralizados por seus papéis procgssigdi podem ser introduzidos
no processo enquanto tema ou objeto processual.

Ha, aqui, também, alguma incompreensao com ekat@ihmann (1980) em
razao da obraegitimacao pelo ProcedimentBresume-se, a partir da leitura apressada do
titulo, que Luhmann defende uma espécie de formaliguro e simples, como se toda e
qualquer decisdo juridica (legislativa ou judiciah legitime pelo s6 fato de serem
observados os ritos formais previstos para suaugémd

Quem quer que assim considere olvida do quaoriaue €, para a visao
luhmaniana de procedimento, a ideiardie-taking ou adocéo de papéis. (LUHMANN,
1980, p. 72 e s8)

Especificamente com relagéo ao processo jud@igdpel especial do juiz se
diferencia substancialmente do exercido pelos depaiticipantes como autores, réus e
testemunhas, de modo que, enquanto estes ultimesdduar da forma menos profissional
possivel, levando para o processo juridico suapalislade, ao juiz se impde e se protege
a chamada impessoalidade legitima.

Luhmann (1980, p. 82-83) explica que:

Um juiz ndo deve comprometer qualquer sentimentaetacdes, atitudes ou
informacgBes no processo juridico; deve deixar acqwso juridico o seu carater
como sistema social regido apenas pela lei. Poo tado, seria estranho e poderia
até levar a sancdes se ele quisesse, na sua vittalpa, fazer troca do seu papel
oficial, designar a sentenca de morte como umaapit a conhecer a sua propria
opinido mesmo derrotada, ou afirmar que ele podaridamentar tudo o que
quisesse. Segundo esta orientacao ele fica obrigagresentagdo de consisténcia
e a continua identificagdo com a sua atuagao ecteas premissas.

7

Assim, se o papel do Direito € estabilizar, de nrangeneralizada e
congruente, expectativas normativas e o juiz desah® o papel de um terceiro com
capacidade de produzir decisGes vinculativas velaiénte a essas expectativas, sua

legitimidade esta atrelada a sua capacidade dengeexercicio de seu oficio, 0 mais
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impessoal possivel, procurando neutralizar os semli®s papéis sociais — capeldao da
paroquia do bairro, solteiro convicto, militanteudia direita, micro empresério e etc — por
meio de seu papel processual e do apego as di8essig Direito.

E neste ponto que, depois de termos perpassgmpe do Direito na
sociedade e comecado a abordar o papel dos juiZetbenais no Direito, que nos
encontramos, novamente, com a questdo do fechanopet@cional do Direito e sua
diferenciagéo funcional.

Isto porque o atrelamento do juiz ao seu paelgssual, garantido pela sua
vinculagdo ao Direito no momento de producdo des siexisdes € que produz a sua
legitimidade para atuar como um terceiro obseryadom voz decisiva e vinculante a
respeito das expectativas normativas em geral.

A questao da legitimidade, contudo, se p6e semymeng a necessidade de
uma decisao juridica, o que ocorre, indistintamente ambito judicial ou legislativo.
Legislacdo e decisao judicial sdo funcionalmenteivadentes enquanto momentos de
reproducdo do Direito, devendo, ambas, ser oriestgoklo codigo operacional que
diferencia o sistema juridico de seu ambiente.

Luhmann (1988, p. 21) afirma que:

(...) em termos de normatividade, ha uma estrita simatéanesmo entre a lei a
as decisGes dos juizes. Leis s6 sdo consideragas normas porque tem a
pretensdo de serem utilizadas em decisdes, assim as decisées s6 funcionam
como normas porque as leis assim preveem. Em tedmosormatividade, a
relacdo entre a regra e sua aplicacdo é cirgular.

Em outras palavras, lei e decisdo judicial tem emmum o fato de
consubstanciarem uma decisao juridica (LUHMANN,5.98 8). Se diferenciam, contudo,
pelo carater obrigatdrio ou postergavel da decis@ue permite estabelecer uma diferenca
entre qual funcéo esta no centro e qual esta ri@needo sistema juridico, onde daxus
do fechamento operacional e onde se abre o sigiamaaa abertura cognitiva e, também,

pelos programas decisorios proprios de cada esfera.

5! Traducéo livre do autor do original em inglés: ténms of normativity a strict symmetry exists ebetween
the Law and the judge’s decision. Laws are regaagatbrms because they are intended to be usedisiahs,
just as decisions can only function as norms bex#his is provided in laws. In terms of normatiyithe
relationship the rule and its application is cieaul
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3.4. Decisao judicial e legislagao: proibicdo doon liquet, o centro e a periferia do
sistema, fechamento operacional e abertura cognity programas condicionais e
finalisticos

A deciséo judicial, a aprovagéo de uma medidalEtga e mesmo decisbes
administrativas exercem, dentro do sistema do Oirei mesma funcdo. Sao decisdes
juridicas e representam um momento critico parcbamento operacional e consequente
diferenciagao funcional do Direito na sociedade.

Ha, contudo, distingdes extremamente importagné® a atividade judicial
e as demais instancias decisorias do sistemadanidira Luhmann. Talvez a mais marcante
seja o fato de que a deciséo juridica € obrigagnmapostergavel no ambito judicial, o que
nao necessariamente ocorre no ambito administratimenos ainda na esfera legislativa.

Aquilo que se costuma denominar principio daastbilidade da jurisdicdo
ou mesmo proibi¢cdo deon liquetcoloca os juizes e Tribunais em uma posicéo Udiea,
produzir determinacdo a partir do que é indeterdunaerteza a partir do duvidoso, nas

palavras do proprio Luhmann (2003, p. 228):

Assim, voltamos a repetir: nem as leis, nem osratg se encontram submetidos
a obrigacao de se decidir. A validade do Direitdepmudar (ou ndo mudar) com
a selecdo destas formas. Neste particular, sGbomais vivem uma situagao de
excecao. Pode ocorrer que leis e contratos, pdesgzoliticas ou econémicas, se
vejam submetidos a uma obrigatoriedade de dedidas.estas coacbes sao de
outro tipo e o sistema do Direito tem liberdadeapdecidir se elas sao

juridicamente relevantes ou ndo. Ao contrdrio ritsihais — por razdes juridicas

— devem decidir sobre qualquer demanda que seaffresente. Somente a eles
incumbe o manejo do paradoxo do sistema — indepéméente de como se

queira denominar isso. SO eles devem, onde quesajaeecessario, transformar
a indeterminacdo em determinacdo. SO eles estdgadbs a decisédo e, por

conseguinte, somente eles tém o privilégio de foamsr a compulsoriedade em

liberdade. Nenhum outro 6rgdo de administracdoudtich tem uma posigéo

semelhanté&?

Luhmann (2003, p. 238) argumenta que nao é semensistema do Direito
gue se tem um determinado 6rgdo com a prerrogesipacial de manejar o paradoxo do
sistema. Do mesmo modo que os tribunais ocupampasigdo especial em relacdo ao

52 Traducao livre do autor do original em espanhBlor‘de pronto volvemos a repetir: ni las leyedpsi
contratos se encuentran bajo la forzosidad de ideta validez del derecho se puede cambiar (ordia
cambiar) con la seleccion de estas formas. A esfeecto, solo los tribunales viven una situacioex@epcion.
Puede que las leyes y los contratos por razonéscpslo econdémicas estén obligadas a tomar unisi@ec
Pero estas son coacciones de otro tipo, ante #sscel sistema del derecho esta en libertad ddidsicson
juridicamente relevantes. En cambio, los tribunafes razones juridicas- deben decidir sobre cimdqu
demanda que en ellos se presente. S6lo a ellosndesnbe el manejo de la paradoja del sistema -
independientemente de como se quiera denominaeresmncreto. Sélo ellos deben, donde sea necesario,
transformar la indeterminacién en determinaciono 8fos estan obligados a la decision y, por @prisnte,
sélo ellos gozan del privilegio de poder transfard@aforzosidad en libertad. Ningun otro érganolde
administracion de justicia tiene una posicién semte}.”
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sistema por lidarem com a necessidade de produzér decisio mesmo em meio as
incertezas, em outros sistemas sociais tambémrad@as semelhantes enfrentados por
determinadas instituicdes.

Assim € que na economia, 0os bancos vendem adadivcom juros,
transformam insolvéncia em solvéncia, estimularowppnca e financiam o gasto, sao eles
que regulam a quantidade de dinheiro disponivelom d@sso exercem uma funcéo
extremamente importante para o sistema econdmgmadheira andloga atua o Estado para
o sistema politico. E o Estado que tem a prerregale tomar as decisées coletivas e, depois,
se submeter a elas ou entéao dissolver esse congs@mmi

Essas situacdes especiais induzem uma diferéaciegtre o centro e a
periferia do préprio sistema social consideradochio do sistema politico, por exemplo, o
Estado ocupa o0 centro e os movimentos sociaisadgl@s politicos e outros grupos de
interesses a periferia. Nao ha, nesta consideragaa,diferenca de importancia, mas de
funcdo. O Estado ndo opera com a mesma liberdalénsi@ncias politicas situadas na
periferia do sistema politico, ele ndo pode tramsér qualquer opinido, qualquer interesse,
qualquer tipo de pressao em decisao coletiva vamtell(LUHMANN, 2003, p. 239).

Especificamente com relacdo ao Direito, a relag#ice centro e periferia é

assim proposta por Luhmann (2003, p. 229):

Se é adequada a representacéo de que aos tribarraisponde a tarefa de superar
o paradoxo do sistema do Direito (como se exigesajezes, se esconde com a
proibicdo de denegacgédo da justica), isto dissojvesaibilidade de se descrever a
diferenciagdo do sistema do Direito como uma cagiglanada de indica¢des: os

tribunais ndo dao ordens ao legislador. Na melherhipo6teses, Ihes antepdem as
condicdes pelas quais os tribunais podem enteadeitar e praticar — o que nao

€ nada além de fazer valer sua prépria existéMeia.isso faz necessario substituir

0 modelo hierarquico por um da diferenciagdo ergrdro e periferids

A distincdo entre centro e periferia do sistem®uaeito implica, por sua vez,
em uma diferenca no modo de atuacédo proprio dcejuia legislador (LUHMANN, 2003,
p. 230):

Na periferia as irritac6es de formalizam (ou natosmalizam) juridicamente. Na
periferia o sistema garante sua autonomia ao mapsedecidir: desta maneira se

53 Tradugéo livre do autor do original em espanh8l:es adecuada la representacién de que a logdtésu
les corresponde la tarea de superar la paradogsteina del derecho (como se exige y se escorldevea-,
con la prohibicion de la denegacién de la justjaisto disuelve la posibilidad de describir ladifeiacion
del sistema del derecho como una cadena ordendddidaciones: los tribunales no le dan ningunaoral
legislador. A lo sumo, le anteponen las condicior®s las que los tribunales pueden entender, acgpta
practicar - esto no es otra cosa que hacer valamomia existencia. Por eso queda a la mano sugtitonodelo
jerarquico por el de una diferenciacién entre eentperiferia.”
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garante que o Direito ndo funcione simplesmenteocama extensdo, sem
vontade, de operacfes externas ao Direito. O cpnértisa desta protecdo uma
Vez que a premissa com que opera vai em sentidgi@p®or isso, os tribunais, se
comparados aos legisladores e contratantes, tembalem um isolamento

cognitivo muito mais drasticd.

Luhmann quer dizer que o sistema do Direito saérgritacoes provenientes
de seu ambiente e dos outros subsistemas sociperifi@ria e, entdo, as processa como
Direito ou ndo, deciséo que serve de blindagerneatacao para as operagoes que se passam
no centro — decisdes judiciais — as quais irradiaus efeitos de dentro para fora do sistema
e nao o contrario, dai porque se falar‘emlamento cognitivo’

E importante considerar que nosso foco esteveaatli, no fechamento
operacional do Direito - ou seja, em sua capacidiedse auto reproduzir a partir de seu
codigo operacional exclusivo -, porque este éibwtty que o diferencia funcionalmente de
seu ambiente. Isto ndo quer dizer completo deskgéorem relacédo ao ambiente, até porque
0 sistema esta constantemente processando irstayoeuzidas pelo ambiente e pelos
outros sistemas sociais por meio de mecanismoblet&ga cognitiva.

Como leciona Neves (2008, p. 81):

Nesse sentido, a positividade é conceituada comaodaterminabilidade”
[selbstbestimmthéitou fechamento operacional do direito. Assim coem
relacdo aos outros sistemas sociais diferenciadmsse trata aqui de autarquia,
de (quase) privacdo de ambiente ou isolamento dhause o fato de dispor
exclusivamente do codigo-diferenca “licito/ilicitotonduz ao fechamento
operacional, a escolha entre licito e ilicito édicionada pelo ambiente. Por outro
lado, a autodeterminacg&o do direito fundamentaasgistincdo entre expectativas
normativas e cognitivas, que s6 se torna clararir pa codificacdo binaria da
diferenca entre licito e ilicito exclusivamenteqsistema juridico. Com base na
distincdo entre 0 normativo e o cognitivo, o fecbato operativo do sistema
juridico é assegurado e simultaneamente compaétii com sua abertura com o
ambiente.

Nas palavras de Luhmann (1988, p. 2@), Direito € um sistema
normativamente fechado e cognitivamente abé&rtdN&o se quer defender um fechamento
operacional hermético do Direito, que negue a ®eat@ra cognitiva, mas apenas que na
distincdo produzida por Luhmann entre o centroizefi e Tribunais — e a periferia —

5 Traducdo livre do autor do original em espanhé&ln 1a periferia las irritaciones se formalizan @ n
se formalizan) juridicamente. En la periferia stesina garantiza su autonomia al no-tener-que-dedelesta
manera se garantiza que el derecho no funcioneesimpte como extension, sin voluntad, de operasione
externas al derecho. El centro requiere precisandmesta proteccion dado que la premisa con lape

va en direccion opuesta. Por eso, los tribunalésses los compara con los legisladores y los
contratantes, trabajan en un aislamiento cognitiucho més drastico”.

55 Traduc&o livre do autor do original em inglés: diimer words law is a normatively closed but cdgely
open sysem”.
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legisladores, contratantes e etc. — do sistemdigoricada um destes aspectos tem o seu
locuspreferencial, por assim dizer.
Ainda de acordo com Luhmann (1985, p. 38-39):

O ambito da jurisprudéncia cuida da exposicdo dmtdivigente, da manutencéo

e da sancéo de certas expectativas normativasaiéestar a determinacao a ndo
assimilar apreensivamente as transgressfes adodi@uando expectativas

juridicamente normatizadas séo contrariadas, algnve resguardar a expectativa,
e ndo adapta-la aos fatos. Para o legislador, tamten as normas e os fatos se
apresentam em uma outra Gtica e em outro contexideito real das normas, a
proporcdo da sua ndo aceitagéo e os custos dmpaai¢do, suas disfungdes, os
conflitos comportamentais aos quais elas levanacéass substantivas por elas
provocadas, tudo isso pode ser registrado cognitwée pelo legislador, sem

maiores indignacdes.

Como terceiro observador que assegura as expastanormativas
congruentemente generalizadas e retira de'isyaessoalidade legitima’a legitimidade
para produzir uma decisao vinculante, decisdoqstapor ser inevitavel e impostergavel,
o coloca no centro do sistema juridico, o juiz deee, primordialmente, o agente do
fechamento operacional.

A abertura cognitiva do sistema juridico devermmo‘pelas beiradas”. E na
periferia representada pelo processo legislatieoaguinfluxos de outros subsistemas sociais
e do ambiente devem ser processados. A fagocitosee@or um movimento da membrana
celular, ndo de seu nucleo.

Por isso € que, ao considerar o papel proceswmudlalizante do juiz,
Luhmann afirma (1980, p. 56):

Para uma, a influéncia social sobre o procedimintode encontrar um escape,
pois a diferenciacdo ndo pode, naturalmente, gignifalta de consideragéo ou
inductilidade aos procedimentos juridicos. A inflaid é agora dirigida sobre
decisGes de configuracdo juridica e finalmente esalpcdes expressamente
legislativas e desta forma concentrada e espetifidacanalizacdo e controle das
influéncias sociais através da legislacdo, portamtpositivacdo do direito,
constitui uma condicdo prévia essencial da autoacadial da evolucdo legal da
decisdo. O juiz retira 0 seu parecer do direitoisonde se definem quais séo
os fatos e qual o sentido em que sdo relevantasapdecisao e ndo ja diretamente
a ideia do verdadeiro e do justo que lhe foram Btg® numa organizacéo
visualizada da vida social. Assim ele pode opeoan am afastamento maior e
nao esta obrigado, em todos os assuntos muitosificados sobre os quais tem
que decidir, a poder advinhar os principios moidds parecer que sejam
susceptiveis de consenso. Ele pode e deve decids am estranho.

A passagem transcrita acima nos permite ideatifiecna outra caracteristica
da atuacao judicial que a distingue da atividadesligtiva. O fato de se situar no centro do
sistema do Direito e de ser o lugar do fechameptrazional do sistema mediante a
aplicacao de seu codigo operacional “conforme eiitndo-conforme o Direito” faz com

gue os juizes se utilizem de um programa decisliverso do utilizado pelo legislador.
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Juizes atuam por meio de programas condiciogaigjanto aos legisladores
€ proprio atuar por meio de programas decisériwifiticos. Segundo Luhmann (1988, p.
24).

E por isso que a estrutura do sistema juridiconsiderando-se que ele adote a
forma de programas decisérios — consiste em pragaondicionais (Luhmann,
1985), que estabelecem uma relacdoa/satdob” entre as condi¢cbes (as quais
devem estar acertadas cognitivamente) e a concees@oalidade normativa.
Muito embora seja logicamente concebivel que aladé poderia depender de
eventos futuros e, portanto, ser deixada incertapresente, esse tipo de
condicionamento ao sucesso € incompativel com gdfurde orientacdo de
expectativas generalizadas. Programas finalistonso meio de concesséo de
gualidade normativa sédo excluidos — se ndo logintamentao pela funcdo do
Direito. Eles desestabilizariam e particularizarimmDireito a uma medida
intoleravel. Toda orientacdo finalistica do Estatkve ser reivindicada por
instrumentos politicos, i. e., ao poder de se tateaisdes coletivas vinculant¥s.

Nos programas condicionais, as consequénciagligas estdo pré-
determinadas ao preenchimento de certas condi¢éigmsepela lei as quais cabe ao juiz
reconhecer, o foco de observacdo esta no passaddngut recebido pelo sistema do
Direito. Nos programas finalisticos, o foco esté cansequéncias da deciséo a ser tomada,
que passa por avaliacdes de sucesso e adequacéd podem ser realizadagosteriorj
o foco de observacao esta no futuro @uiputda decisédo a ser proferida.

Luhmann (1985, p. 31) explica como programas ictohis aliviam o

exercicio do papel dos juizes no Direito:

E necessario reconhecer que o estilo da decis@licaisubmetida a programacoes
condicionais implica necessariamente que junto odise” estatui-se também o
“entdo”, aceitando suas consequéncias sem caksiléd valora-las. O suicidio
de um prisioneiro ndo pode ser imputado ao juiztouea que condena-lo tendo
em vista as determinag@es legais, da mesma forma iz de faléncias ndo tem
gue verificar ou avaliar se os filhos de um deve@o&o que abandonar seus
estudos, ou se sua mulher dele ira separar-sestérdacio da decisdo ndo € uma
relacdo valorativa entre as consequéncias, madmipvigéncia da norma, e é
apenas no seu ambito que ela pode ser interpretadsentido de que as
consequéncias genericamente esperadas por suacaplisejam avaliadas como
razoaveis e sustentaveis. Isso desafoga o juirdzssidade de examinar todas as
consequéncias valorativamente relevantes da sisfidetodas as probabilidades
futuras, de verificar a propriedade dos recursafieznativas a disposicéo e de
avaliar valorativamente suas consequéncias sedasd@u seja: libera-o de
consideragBes decisérias, cuja complexidade, tlificle e necessidade de
simplificagdo nos é demonstrada pela teoria deeist® economia moderna.

%6 Tradugéo livre do autor do original em inglés: il why the structure of the legal system — ias@fs it
takes the form of decision-making programs — casig$ conditional programs (Luhmann, 1985), which
establish an if “a”/then “b” relation between thenditions (which have to be cognitively ascertajned the
conferment of norm quality. Although it is logicaltonceivable that validity could be made dependent
future events and therefore left uncertain in thesent, such a conditioning of success is incotbigatiith
the orientation function of expectations generdiliwes. Purposive programs as a means of transfaoiwh
quality are excluded — if not logically then by fluaction of law. They would destabilize and partirize law
toa n intolerable extent. Any purpose orientatibthe state must always lay claim to political mstents, i.
e., to the power to make collectively binding demis”.
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Somente assim, livre da responsabilidade sobrersgquéncias concretas, é que
fazem sentido os principios da independéncia dogula igualdade perante a lei
— e esses principios s6 sdo sustentaveis ondesibodir os juizes ndo estejam
demasiadamente envolvidos em um sistema de plaeejarabjetivo de futuro.

Luhmann também estabelece uma correlacdo entyeeoele chama de
“programas decisoérios condicionais”, bem proximesudha visdo positivista classica do
Direito, da estrutura judicial napolebnica e dajtécnocrata e o chamado principio da
independéncia judicial, a ponto de afirmar que quies estédo por demais envolvidos com
as consequéncias econdmico-politico-sociais ematmo religiosas, de suas decisodes, 0
principio perde o sentido ou sua sustentacao.

A grande questdo é que o proprio Luhmann (200372-273) identifica um
movimento, por parte dos Tribunais, de abandon@digramas decisérios condicionais em

favor de programas de decisdo predominantemeratiésticos:

Basta refletir no quao dificil € deduzir causasaatip de consequéncias (por
exemplo, a partir de consequéncias extraidas déstitas de acidentes, deduzir
a velocidade que se deve dirigir), para ver o camascorregadio sobre o qual o
juiz caminha. Os progndsticos assegurados empientaTsao, caso se tome como
base os padrdes cientificos, quase sempre imp@sstue de resultado
insignificante. E dificil imaginar que o juiz pogeovar razoavelmente uma lei por
meio do esquema de um meio para se atingir um dingue sequer possa
interpreta-la desta maneira. Ndo obstante, osnaisutém a propensao a fazer
exatamente isso e permanece indiscutivel que étaspbder para dotar suas
proprias suposi¢des de validade juridica. Ories¢apelas consequéncias nada
mais é do que, a partir dos padrfes da investigaguirica, emprestar forca
juridica a imaginaca®.

As consequéncias deste movimento para o sisterBaeito sdo, na visdo de
Luhmann (2003, p. 273), drasticas, uma vez quetelasm o sistema mais suscetivel a
variedade do que capaz de gerar redundancia eétamdr isso, mais inclinado as mutaveis
preferéncias sociais do que a geracgdo de justigaaAde acordo com Luhmann (2003, p.
273) o sistema reage de maneira perversa a esieategnto dos programas decisorios

condicionais aos programas finalisticti@uanto mais o argumento enfrenta o paradoxo da

57 Tradugo livre do autor do original em espanti8blo hay que reflexionar en lo dificil que es dédcausas

a partir de consecuencias (por ejemplo, a particalesecuencias extraidas de estadisticas de amsden
deducir la velocidad a la que se debe manejary, yarel camino tan resbaloso sobre el que eldaazna.

Los prondsticos asegurados empiricamente son,serdeaque se tomen como base los estandaresicantif
casi siempre imposibles704 o llevan a resultadsigmificantes.705 Es dificil imaginar que el juarfera
probar razonablemente una ley desde el punto teeda$ esquema del medio para conseguir un filguiesa

qgue asi pudiera interpretarla. No obstante, Idmitidles tienen la propension de hacer precisanesuiey
permanece indiscutible el hecho de que ellos tidaenompetencia de dotar de validez a sus propias
suposiciones. Orientarse por las consecuenciassnotra cosa que, visto desde los estandares de la
investigacién empirica, dotar a la imaginacionuirZa juridica.”
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argumentacdo e a impossibilidade de fundamentaaa8es,mais se troca o seguro pelo
inseguro, o passado pelo futuro, o certo pelo stenprovavel®®,

As consequéncias também séo sentidas pela sdejediama vez que essa
propensao de virada para o futuro traz consigofonb@inseguranca juridica na medida em
que, estando o sistema voltado para as previs@sagequéncias de suas decisdes, ao
cidadao que constréi suas expectativas com basge@revé dessas decisfes, passa a se
esperar que possa prever, também, as previstesMIANMI, 1983b, p. 68).

O que importa considerar do que foi exposto gté @ que, sob o ponto de
vista sistémico, o papel do Direito na sociedadgapel que os juizes e Tribunais exercem
no Direito estdo imbricados. Conforme os juizesemtude acordo com programas
condicionais ou finalisticos, atrelados ao seu p@pecessual neutralizante ou mais
engajados com ideias politicos e/ou religiosos, ceatro - produzindo fechamento
operacional - ou na periferia — abrindo-se cogaitiente para o ambiente — do sistema,
diferentes consequéncias podem ser sentidas pifiexenciacao funcional do Direito.

O préprio Luhmann (1985, p. 41-42) alerta pardepdessas influéncias e

para a necessidade de acompanhamento destes deseantos:

Existe atualmente nos paises socialistas e tambéristados Unidos uma série
de indicios de um desenvolvimento do papel dog§ui sentido de terapeutas
sociais, liberando-os ainda mais de programas cmmdis. Uma solucao
semelhante apresenta-se especialmente na jurisigiad@enal, na jurisdicdo de
menores e no tratamento de questdes de direit@méid. As consequéncias
ampliadas desse desenvolvimento, no entanto, ratans&o intencionais: elas
podem significar uma consideravel perda de segaramdica (e dessa forma
também da capacidade do direito orientar o0 compaméo na vida cotidiana),
mas por outro lado uma presséo politica mais aadatsobre a justica, pois sua
neutralidade politica torna-se menos justifica\elmedida em que ela assume
tarefas de conformacao do direito.

A base atual do conhecimento nao permite elaborarsa prognose do
desenvolvimento concreto. Mas a compreensdo sgialda positividade do
direito nos fornece a convicgdo de que as formasotiedo dos problemas néo
séo arbitrariamente combinaveis entre si, de tahdoque os deslocamentos no
ambito da diferenciacao sistémica terdo suas ca@sews.

Como dito e reiterado, ndo ha o propdsito delsgar contra esse movimento
de mudanca no perfil de atuacdo do poder judigiamas apenas demonstrar as
consequéncias deste processo para a diferenciag@misa do Direito na realidade

brasileira a luz do caso paradigma do julgamenttn @NJ, do processo administrativo

58 Traducao livre do autor do original em espanhiehtras el argumentar se enfrenta la paradojaade |
argumentacion y a la impossibilidade de fundameatarazones, mas cambia de lo seguro a lo insedero
pasado al futuro, de lo firme a sélo lo probable”.
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disciplinar n® 0005370-72.2009.2.00.0000, da pastgi Supremo Tribunal Federal acerca
da matéria e o que ela representa.
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Capitulo 4

Corrupcéao Sistémica e Controle Disciplinar da Ativdade Jurisdicional

Sumério: 4.1. PAD 0005370-72.2009.2.00.0000 e corrupg&érsisa —
4.2. A necessidade de controle e seus mecanisth8s© CNJ como 6rgao
do Poder Judiciario e sua vinculagdo aos limitegaite tipicidade
infracional aberta - 4.4. O CNJ em crise

4.1. PAD 0005370-72.2009.2.00.0000 e corrupgaoésista

Depois de havermos explorado parte do arcabomgeedual da teoria dos
sistemas de Luhmann, veremos como ele nos serterrdenenta de analise do caso do
processo administrativo disciplinar n°® 0005370-G@%22.00.0000.

Apenas para fins de rapida recuperacdo do substédico daquele
procedimento, discutiu-se nele a responsabilizaghoinistrativa de um magistrado que
havia declarado a inconstitucionalidade da Leiln340, de 2006, popularmente conhecida
como Lei Maria da Penha, sob varios argumentodrales quais o de que a referida lei é
“herética”, contraria dl6gica de Deus”, que a‘ideia que temos de Deus é masculipa”
que a'mulher moderna — dita independente...assim s@or§ue se frustrou como mulher,
como ser femining”e, ainda, quépara ndo se ver envolvido nas armadilhas desta lei
absurda o homem ter4 de se manter tolo, moledgpgndente, longe portanto de ser um
homem de verdade, mascul@ que do mundo é e deve continuar sendo masculino, ou de
prevaléncia masculina, afinal”

O Conselho Nacional de Justica, em decisdo de Bosembro de 2010,
decidiu, por unanimidade, pela puni¢cdo do magisteagor maioria pela aplicacdo da pena
de disponibilidade com vencimentos proporcionaisteapo de servico. Impetrado o
Mandado de Seguranca n° 30.320 perante o Supretmon@l Federal, foi concedida a
liminar para a suspensao da eficacia do julgamesgiizado pelo CNJ com o retorno do
magistrado a atividade judicante, sob o argumeatodependéncia judicial e liberdade de
expressdo. A decisao liminar, de 20 de fevereirddd., permanece vigente até o presente.

O CNJ exerceu, na oportunidade, controle dis@plida atividade
jurisdicional do magistrado apenado, ou, confornwaasificacdo de Robl Filho (2013),

accountabilityjudicial decisional, o que pode, conforme a leitque se faca do principio,
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fustigar a independéncia judicial. Vejamos se hdagma teoria dos sistemas, para que o
CNJ assim o tenha feito.

A deciséo judicial objeto de censura pelo Corsélacional de Justica tem
em sua estrutura uma caracteristica muito peadi&ireito brasileiro que € a possibilidade
de controle difuso, por qualquer membro da magisttade qualquer instancia judicial, da
constitucionalidade das leis. Foi sob a prerrogadi® declarar leis inconstitucionais que o
juiz sancionado afastou a aplicacao de divers@osdisvos da Lei n°® 11.340, de 2006.

Como indicado por Ginsburg (2003, p. 3-11), Tat®allinder (1995) e
Cittadino (2004), o exercicio dodicial reviewé uma das causas mais diretas da hipertrofia
dos poderes judiciais na realidade contemporanea, ez que permite ao magistrado
extravasar os limites de suas fung¢des tradiciquais ingressar e interferir diretamente nas
decis@es politicas fundamentais da sociedade.

Isso significa, em termos de teoria dos sistempsyiferizacao de operacdes
que deveriam ocorrer somente no centro do sistenfairéito, a possibilidade dedicial
reviewde atos do Poder Legislativo por todos os juimgsrta em um nivel de abertura
cognitiva do processo de tomada de decisbes jigligae confere a magistratura a
possibilidade de rediscutir a diagnose de fatomsoealizada pelo legislador com um nivel
de liberdade argumentativa que cabe, prioritarideyeo sistema politico.

No caso especifico do PAD n°® 0005370-72.2009.200@, conforme
apontado no acorddo do Conselho Nacional de Justicanagistrado declarou a
inconstitucionalidade de uma lei exigida por tragathternacionais, amplamente apoiada
pela opinido publica e que veio para remediar uoblpma social grave de violéncia

doméstica e discriminagdo contra a muiherm partir de uma visdo de mundo

%9 No ac6rddo do processo administrativo discipli?a®005370-72.2009.2.00.0000, h& expressa refer@nci
Lei n® 11.340, de 2006, como cumprimento, por pdot&stado brasileiro, de obrigacfes assumidasamo p
internacional por meio da Convencédo Sobre a Eligdinade Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, veiculada pela Resolucdo 34/180 da Assaemieral das NacSes Unidas em 1@#atificada pelo
Brasil em 1° de fevereiro de 1984 e Convencaodnitericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vaién
Contra a Mulher, adotada pela Assembleia Geralrdarizacdo dos Estados Americanos em 1994 e ealific
pelo Brasil em 27 de novembro de 2005. Além dissm6rdao também menciona dados empiricos alarsante
acerca da violéncia doméstica contra a mulher) &s. Estatisticas trazidas pela Anistia Internadiacdéo-nos
conta da problematica a ser enfrentada:

1. A violéncia doméstica é a principal causa dédeem mulheres entre 15 e 44 anos;

2. 20% das mulheres do mundo foram vitimas de abmsaal na infancia;

3. 69% das mulheres ja foram agredidas ou violadas;

4. As mulheres cumprem carga horaria 13% supermmgprida pelos homens e recebem, em média, 25%
menos;

5. Dois tercos dos analfabetos do mundo séo dofsexaino, e 80% dos refugiados sdo mulheres egais

6. Nos Estados Unidos, uma mulher é espancadaepanarido ou parceiro a cada 15 segundos em média,
enquanto uma é estuprada a cada 90 segundos;
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particularissima, nitidamente apoiada em dogmagiaosbs a respeito de uma pretensa
superioridade masculina.

Mas néo é sO. Percebe-se na constru¢do do argud@magistrado em sua
deciséo a clara adocédo de um programa deciséatidfiico, que pode ser sintetizado na

seguinte passagem:

Porque a vingar este conjunto noramtivo de regedsticas, a familia estar4 em
perigo, como inclusive j4 esta: desfacelada, bedisem regras — porque sem pais;
o homem subjugado; sem preconceito, como vimos sitfifica sem ética — a
adocdo por homossexuais e 0 “casamento” deles, cma®um exemplo. Tudo
em nome de uma igualdade cujo conceito tem sidstiprilo em nome de uma
sociedade igualitaria.

Esta o magistrado realizando um prognéstico do sgra, no futuro, da
sociedade e da familia, caso a Lei Maria da Pealragneca em vigor, sem qualquer dado
empirico a sustentar sua hipotese. Como disse Lun@803, p. 273) ele estdeamprestar
forca juridica a sua imaginagao”

O enveredamento do juiz pelo calculo das consetpersociais de sua
deciséo serve, no mais das vezes, para trazer madaincerteza para o Direito, além de
personalizd-lo de modo a dotar a antevisdo dodutaruma pessoa — o juiz — de uma forca
vinculante absolutamente Unica. Isso se torna edpemte grave se 0 magistrado néo se
desvencilha de seus outros papéis sociais pareroiew de seu papel de terceiro garantidor
das expectativas normativas congruentemente geraetas.

Como aponta Luhmann (1980, p.57):

Ele [o juiz] tem, por outras palavras, de ser edonila consideracdo dos outros
papéis que o podem motivar para decisdes definmlas membro de uma familia

ou camada social, duma igreja ou seita, de umdoeardie um clube, de um bairro.

Se esta isencéo for institucionalizada como ob&igggara um parecer objetivo e
imparcial, com o tratamento de todos os assuntwsigoaldade e apartidarismo,

entdo neutralizam-se as relagdes particularesqmemnaa pessoa do decisor. Pelo
menos ja ndo servem [as relacBes particularestraufacdo de reivindicacdes

legitimas e expectativas; o decisor ja ndo podalserdado ou influenciado no

caminho da troca como companheiro, veterano ounhiigimas sim e apenas,
através da aceitacdo dum papel dentro do propoicedimento. Qualquer outra

influéncia é desacreditada como corrupgéo.

7. Na Inglaterra, duas mulheres por semana sé@snpor seus parceiros;

8. Todos os anos, dois milh6es de meninas entibmaos sdo obrigadas a se prostituir. O tragcmdlheres
movimenta atualmente US$ 7 bilhdes por ano, segariiuistia;

9. Cerca de 70% dos assassinatos de mulheresbessg8éo praticados por seus parceiros masculinos;
10. Na Zambia, cinco mulheres sdo assassinadagp@na por seus parceiros ou por algum amigo dagam
11. No Egito, 35% das mulheres declararam ter agbmtlo marido;

12. No Paquistéo, 42% das mulheres aceitam a vial@&mo parte de seu destino.”
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Além de desestruturar as expectativas normativasgraentemente
generalizadas irrompendo as normas com projecdgyigs a respeito dos fatos e dos
reflexos de suas decisGes, essa indiferenciacdpagéis sociais pelo juiz retira sua
legitimidade e o confunde com um agente do sis{astitico.

Este tipo de agigantamento do poder judicial eefa@hvolvimento nas
decisdes politicas fundamentais da sociedade rsBopaespercebido a Luhmann (1985, p.
31, 41-42; 1980), ele apenas o relacionava a nideeesde revisitacado da ideia tradicional
de independéncia judicial. Nao € o que ocorreuaso @m discussdo na medida em que o
Supremo Tribunal Federal entendeu que o vereditoClld, que fez o magistrado
responsavel por uma decisdo tdo controversa, ddas independéncia judicial.

Estamos em que, muito ao contrario, 0 que ameagependéncia judicial
nao € a possibilidade de sancdo do magistrado qwals da toga para manifestar suas
idiossincrasias ou para fazer da secretaria d&atmum “balcdo de negocios”, mas sim,
sua suscetibilidade aos argumentos religiosos oma perspectiva de divisdo de lucros
polpudos, gerados por suas proprias decisdes, nwrdas partes.

A independéncia judicial € uma prerrogativa da steafura para defendé-la
das ingeréncias dos poderes politicos, dos favoestbs e perseguicbes que ocorrem
amiude na coxia das cupulas diretivas das cortesildiras, ndo para libertar o juiz da lei,
como parece querer fazer crer a decisao limindepda no Mandado de Seguranca 30.320.

Luhmann (2003, p. 236) indica que a organizacagmefssionalizacdo do
trabalho dos juristas desempenham um papel sentelharconstrucéo da possibilidade de
uma jurisdicdo que combiné&l) independéncia, 2) dependéncia do texto juridico
(compromisso com o direito vigente) e 3) o fatgde é vedada a denegacao da justia”

Independéncia judicial e dependéncia das decis@leivas vinculantes ja
adotadas politicamente se somam no exercicio taigdio, ndo se excluem. O afastamento
do juiz da lei o conduz a uma abertura cognitivagpsa, tornando-o suscetivel a codigos
funcionais préprios de outros sistemas funciomaisdependéncia, ndo em seu sentido forte
e indevassavel, mas no sentido adaptado a realdtaglediciario de hoje €, na verdade,

condicéo da diferenciacéo funcional do Direito.

60 Referéncia a seguinte passagem no original ermkspdDesde el punto de vista de la pregunta por |
determinacion de las possibilidades que hacenldessbmbinar 1) independencia, 2) dependenciaecéd t
juridico (compromisso frene el derecho vigente))yeBhecho de que no sea valido denegar la justicia
organizacién e profisién son equivalentes funciesial
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Isto porque, a combinacdo dos fatores encontradateaisdo que levou a
punicdo de seu prolator pelo CNJ no processo asirativo disciplinar n°® 0005370-
72.2009.2.00.0000 — hipertrofia dos poderes judicdam a rediscussao de textos legais ao
argumento de inconstitucionalidade; ingresso dp na esfera de discussao politica da
matéria objeto da lei discutida; ado¢cdo de um progr decisério finalistico por meio da
andlise das consequéncias da decisdo para a faraiiaciedade; independéncia em relacdo
a lei e dependéncia em relacdo a influxos de owigiemas sociais — gera um vetor de
contaminagcdo, uma ponte de colonizacdo do Diredo podigo operacional de outro
subsistema funcional.

No caso paradigma, ocorre a prolagédo de uma dgcidiétal que abandona
a orientacao binéria “conforme o Direito/ndo confero Direito” para tratar a violéncia
domeéstica contra a mulher segundo uma orientac@ansttendente/imanente” ou
“santo/profano”, exclusivas do sistema religiose. esmo modo, na maioria dos casos
descritos no Capitulo 1, nos quais o CNJ exaogountabilityjudicial decisional, o codigo
“conforme o Direito/ndo conforme o Direito” foi alidonado pelos juizes em prol da parte
que tinha a perspectiva de auferir quantias mitiasaa curto prazo, a decisdo se da pela
perspectiva do “ter/ndo ter” ou “escassez/abunddnaidprias do sistema econémico.

E justamente a capacidade de se auto-reproduaitia ga utilizacio de seu
codigo operacional que diferencia funcionalmente sistema e o caracteriza como um

sistema social autopoiético. Na explicacao de Lutm{da003, p. 41):

Podemos dizer também: a diferenciacdo do sistenidigo, operacionalmente
fechado, pressupde que o sistema opera no nividsirvacdo de segundo grau:
ndo somente ocasionalmente, mas sempre. Todaseaacdps, incluindo a
discriminacdo primaria e a discriminacdo das ddmepgas expectativas, se
controlam deste nivel. O que nédo se pode ordegande o esquema de controle
conforme o Direito/ndo conforme o Direito, ndo pade ao sistema juridico, mas
ao seu ambiente social: interno ou externo.

Quando essas exigéncias se cumprem, o sistemaeltw3e estabelece como um
sistema autopoieticd.

Luhmann (1996, p. 91) tomou o terraotopoiesi:smprestado das ciéncias

bioldgicas. Ele registra que foi Maturana, ao maalium trabalho para explicar estruturas

61 Traducéo livre do autor do original em espanhBbdemos decir también: La diferenciacion de uersist
juridico, clausurado en su operacion, presuponeebsistema opera en el nivel de la observaciésedendo
orden: no soélo ocasionalmente, sino siempre. Tladasperaciones, incluyendo la discriminacion prieng

la discriminacion de las decepciones de las exppeasa se controlan desde este nivel. Lo que npusele
ordenar bajo el esquema de control conforme a defee conforme a derecho, no pertenece al sistema
juridico, sino a su entorno social: interno o axter

Cuando esras exigencias se cumplen, el sistentedstho se establece como un sistema autopoietico”.
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circulares e a reproducéao celular, que importeermaopoiesisde uma dicotomia filosofica
que se refere a Aristételes na qual ele se apeesantsentido oposto graxis Nesta
perspectivapoiesisseria algo que se produz desde fora de si mesmén ela qual, para
explicar as estruturas bioldgicas referidas, Matairacrescentou a palavra grega o prefixo
auta fazendo surgir o termo para se referir a algopyaduz a si mesmautopoiesis
Sistema autopoiético, no sentido luhmaniano, ptatanaquele que produz
a si proprio a partir de um codigo binario interseu codigo operacional, que o diferencia
funcionalmente no ambiente. Em contraposicdo a esteeito, Neves (1992, p. 287)
propde, para descrever o estado do Direito na matdete dos paises periféricos, a ideia de

alopoiese que seria:

Derivado etimologicamente do grego alo (‘um outrdiferente’) + poiesis
(‘producéo’, ‘criacdo’), a palavra designa a (rducao do sistema por critérios,
programas e codigos do seu meio ambiente. O reégpaststema € determinado,
entdo, por injungdes diretas do mundo exteriodgrato em significado a prépria
diferenca entre sistema e meio ambiente.

Aqui retornamos ao ponto em que Neves (2008, p. &4ina que a falta de
diferenciagao funcional e a alopoiese do Direito sé@sultados do que ele chama de
“corrupcéo sistémica”: a invasdo do sistema doifingor cddigos, programas e critérios
de outros subsistemas funcionais da sociedade.

E exatamente este o fendmeno referido ha poucentifidado nas decisbes
do Conselho Nacional de Justica que manifestameociexo deaccountablityjudicial
decisional: a producédo de decisfes judiciais -ai@r que se passa no nucleo central do

sistema do Direito -, orientada pelo cédigo rekgiou econdémico.

4.2. A necessidade de controle e seus mecanismos

A parcela significativa de poder exercida pel@ ja as formas de uso
desviado deste poder que ja tivemos oportunidadgbdedar neste trabalho reclamam a
existéncia de mecanismos de controle da atividadieial. A primeira e ordinaria forma de
controle da atividade judicial € o sistema recursal

Luhmann (1985, p. 87) reconhece a importancigistema recursal para o
controle da atividade judicial:

Processos de decisdo juridica podem controlar ytrocessos de decisao
juridica, processos podem ser acoplados a outare§s0s, sempre que sejam
articulados suficientes critérios da certiddo do atecisério. O quadro
organizacional de uma tal relagdo de controle gefido, principalmente, pela
construcdo hierarquizada das instancias judiciaAascontrario dos modelos
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mais antigos, por exemplo do escalonamento dadjgéis no Estado feudal, no
qual os tribunais superiores decidiam sobre cagdistiatas das que cabiam aos
tribunais inferiores, de tal forma que via de regada causa s6 dispunha de uma
Unica instancia decisoria, atualmente, os tribunaisperiores servem
principalmente (em parte até mesmo exclusivamegae) o controle de decisdes
de instancias inferiores.

E se apoiando em sua existéncia que Robl Fildd32p. 201) afirma:

No que se refere as decisdes, observa-se constitliciente a apresentacéo de
competéncias originarias e recursais, podendo risdicionados apresentarem
seus recursos contra as decisdes que ndo concordem.

Trata-se de modalidade de accountability judicadisional interna importante e
legitima. Por meio da possibilidade de os litigandé@rsentarem recursos, ha
garantias de que os fatos avaliados equivocadarsejate revistos e de que uma
deciséo relevante politica e socialmente por saliaala por outros magistrados.

E com ela em vista que consta da decis&o lintoaandado de Seguranca
30.320/DF, que:

Se aquele que personifica 0 Estado no implementosat®rania interna,
substituindo de modo coercitivo a vontade das paxter a claudicar, contra o
pronunciamento cabera recurso, para haver evaeiviafo.

Sao vérias as razbes pelas quais essa confiancapaaidade do sistema
recursal de absorver e corrigir toda espécie deéaes atividade jurisdicional nos parece
socialmente inadequada. A primeira delas decormgntke caracteristica propria do sistema
recursal que procura reduzir, consideravelmentepassibilidades de recurso contra
decisdes interlocutdrias no processo civil brasilei

O recurso previsto na legislacéo processual pana impugnacgao deste tipo
de decisdo € o agravo de instrumento, que alénoskup requisitos de admissibilidade
estreitos, foi objeto de reformas realizadas seropmne o intuito de restringi-lo ainda mais.

O primeiro movimento nesse sentido foi a edicadean® 10.352, de 26 de
dezembro de 2001 que, tendo alterado a redacéuigio 327 do Cadigo de Processo Civil
de 1973, atribuiu ao relator do agravo de instrumeas Tribunais a faculdade de converté-
lo em agravo retido, postergando, portanto, a semalie seu mérito para quando da
interposicéo do recurso contra a deciséo termiagtigferida pelo juiz de primeiro grau de
jurisdicdo. Conquanto os agravos interpostos codeeisdes de tutelas de urgéncia
estivessem excluidos desta regra, o juizo acesta diecunstancia ficava, sempre, a critério
do julgador de segundo grau.

Com a entrada em vigor do Novo CdAdigo de Proceseih G legislador

substituiu a discricionariedade do relator do agray segundo grau para submeter o recurso

96



ao rito do agravo de instrumento ou do agravoogiagla enumeracao exaustiva das decisdes
passiveis de recurso de agravo de instrumento.

Na lista do artigo 1.015 do Cédigo de Processoal Gévicategorias genéricas
como todas as decisdes interlocutérias que verssobne tutelas provisérias ou merito do
processo. N&o esta claro se estariam contemplpdagxemplo, decisbes como as que
determinam a execucdo provisoria asreintesou mesmo a decisdo que determina a
expedicdo de alvara para liberagdo de valorestades por ordem judicial pretérita — dois
instrumentos extremamente recorrentes nos casadidss no Capitulo 1.

Essa circunstancia tem muita relevancia pois, raatotalidade dos casos
de abuso de poder jurisdicional identificadas pé€MJ que ensejaram a punicdo dos
magistrados, o arbitrio se consubstancia em decisbeerlocutérias que aceitam
distribuicbes por dependéncia viciadas, concedemelasl antecipadas descabidas,
determinam penhoras, bloqueio e levantamento adeesal

Em suma, dificilmente o vicio encontrado pelo Ctmsase materializa em
uma sentenca terminativa, sdo sempre deciséespr@as, revogaveis depois que o proveito
financeiro ja foi percebido por uma das partes,adgetivo é permitir §saque na boca do
caixa’ antes que a outra parte, enredada por uma sénestteedes aos recursos contra
decisdes interlocutdrias, possa reagir processugme

Mesmo no caso da decisao que culminou com a cogderte seu prolator
a disponibilidade com vencimentos proporcionais ao®s do processo administrativo
disciplinar n® 0005370-72.2009.2.00.0000, é diffoihfigurar o interesse recursal.

O magistrado negou eficacia a diversos dispositdad.ei n® 11.340, de
2006, dentre os quais 0 artigo 22 - que prevé aidae protetivas a mulher vitima de
violéncia domeéstica - e determinou o retorno daiénio policial a autoridade policial para
que ela, ou o Ministério Publico, caso assim erdgeselm, promovessem a representacao
pela prisdo preventiva do agressor. Com relacdoesdas de natureza civel, devolveu o
onus processual para a prépria vitima, determingnéocela, por meio de seus defensores,
as solicitasse aos juizos civel ou de familia, @oné o caso.

Em resumo, ele ndo se negou a determinar a ps@gressor e tampouco
fez precluso o direito da vitima a obter as medmlatetivas que eram solicitadas nos autos,
apenas se recusou a deferi-las com base na L&i3¥0l colocando Ministério Publico e a
prépria vitima diante de uma decisdo estratégicdoome o que fosse mais util e rapido:

recorrer ou adotar as medidas indicadas pelo mrépagistrado. No caso de opcao pela
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segunda alternativa, a decisdo jamais teria sidornida e isso esta longe de indicar
concordancia das partes envolvidas com seu contetudo

Talvez todas essas razdes concorram juntamemge yma constatacao
empirica dificil de ser contestada. De acordo coRelatorio Justica em Numeros 2016,
recentemente divulgado pelo Conselho Nacional gecu(BRASIL; 2016, p. 46), o indice
de recorribilidade externa do Poder Judiciario 4416%. E dizer, numa realidade na qual
menos de 15% das decisdes proferidas sdo efetitamegorridas para outra instancia é
dificil defender que o sistema recursal € aptdalisar e controlar prontamente toda espécie
de desvio na atuacéo judicante.

E quando se fala em desvio ou abuso do podsdjaibnal é necessario fazer,
ainda, uma outra consideracdo. Uma situacdo € aadquelqual o magistrado adota um
posicionamento divergente do que é sustentadoTpéonal ao qual esta vinculado em
determinada matéria, outra é aquela na qual agliberadamente atua a margem da lei ou
se vale do poder jurisdicional para veicular suagréssoes pessoais e visdbes de mundo
como norma.

Para o primeiro caso, o sistema resursal € liastaara o segundo, ele pode
servir para expurgar do sistema a decisdo, masesatve a causa da porosidade do sistema
do Direito em relacdo a invasao e corrupcao pediigodoperacional de outros subsistemas
funcionais — a conduta do juiz.

Essa diferenciacao é relevante para que se @s&lgue nao se pretende que
o CNJ se transforme em uma instancia recursalude @b difusa, onipresente e onipotente
no sistema judicial brasileiro. Sua atuagéo, entpuagéncia deaccountability judicial
decisional, se da com efeitos diferentes dos qu@pérados na esfera judicial. A decisdo
judicial viciada e seus efeitos devem continuagracembatidos somente pela via recursal,
isso ndo impede que o juiz venha a responder astnativamente e seja, eventualmente,
punido pela mesma decisao perante o Conselho.

Em outras palavras, por meio do recurso se acefgorma ou anulagcéo da
deciséo, no Conselho Nacional de Justica se busaacdio do magistrado que a prolatou.

A sancao é um aspecto extremamente importanteoddm Direito enquanto

generalizacdo congruente de expectativas norma®eggindo Luhmann (1983, p. 73):

Tudo isso, porém, pressup8e que existem chancaesupaentendimento sobre a
norma atingida ou pelo menos sobre seus componertseNciais.
Frequentemente isso ndo é possivel, ou ndo o € acoapidez necessaria,
especialmente quando o proprio comportamento deiraito evidente uma
intencionalidade contra a norma. Nesses casoggliniente a norma é sustentada
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solitariamente. A saida mais importante e tipica pessa situacdo forcada € a
sancdo O desapontamento pune o desapontador por memhdees, gestos,
palavras ou atos: seja para induzi-lo a um computdo conforme a expectativa,
ou seja, apenas para salvaguardar demonstrativaraeatexpectativa frente a
decepcédo. Sua tentativa de impor sua expectaidesteriorj ou pelo menos para
casos futuros, demonstra ao mesmo tempo com tadkzalsua decisdo no sentido
de manter a expectativa.

Nos referimos a importancia da sancao, aqui, parautencao da expectativa
normativa quanto ao comportamento judicial. Do jsgz espera que decida conforme o
Direito e ndo por suas convicgdes religiosas, ‘ascfamiliares, promessa de recompensa
financeira por uma das partes e essa expectatida per reafirmada sancionando-se o
comportamento judicial desviante.

A versao forte e inexpugnavel de independénciil, presente na deciséo
liminar do Mandado de Seguranca n° 30.320/DF -acassos efeitos da puni¢ao do juiz
pela decisdo do CNJ no caso paradigma -, que imgpedacédo do juiz pelas suas decisoes,
sejam elas quais forem, pode servir a reorientededsa expectativa da sociedade em
relacdo ao comportamento do juiz, fazendo com tueestorne meramente cognitiva, ou
seja, a parte aprende que, sob 0 manto da indapzadiédicial, o juiz pode tudo, e passa a
adotar, nos proximos processos judiciais do quais pfarte, outras estratégias de
convencimento que ndo somente seus argumentoE@s.id

Ela pode tentar corromper o juiz, contratar cocadgogado seu filho, se
associar a sua igreja ou clube e a corrupcéo scsdése institucionaliza como modo de
funcionamento do sistema judicial.

E necessario reiterar que nao ¢ viavel fazeratsého Nacional de Justica
uma instancia ordinaria de analise do comportampnticial manifestado nas decisées
proferidas rotineiramente pelos juizes, mas, pdroolado, ndo se deve atribuir a
independéncia judicial uma funcdo bloqueadora, ompede que, eventualmente, o
Conselho funcione sim como 6érgéo de controle discipdas anomalias verificadas no
exercicio da funcéo jurisdicional do Estado.

Como Luhmann (1985, p. 88) propde:

Um controle adequado ao direito tem que acompamh@oncesso decisorio ou
repeti-lo. Inicialmente, a propria seletividade decisdo almejada deve ser
esclarecida e explicitada enquanto base cognitivaum, e as tendéncias naturais
de julgamento, nas quais a seletividade se bakmiam ser questionadas.

N&o ha razao para que um magistrado, chamadexpbear pelo conteudo
de uma deciséao proferida, possa se negar a fazétapouco que ndo se possa reconstituir

0 momento da decisdo, reanalisar as op¢des ofasep@lo Direito ao juiz & época de seu
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pronunciamento e a decisao proferida e, a pagiedeslementos, se sancionar o magistrado
gue exerce o poder jurisdicional de forma arbirateturpada ou por critérios que nada tem
de juridico.

A possibilidade de se acionar um 6rgao de canprata fazé-lo, como o CNJ
acabou fazendo em diversas oportunidades, inclugiveaso paradigma, é medida que

previne a corrupgao sistémica e garante a difemgéoifuncional do Direito da sociedade.

4.3. O CNJ como 6rgado do Poder Judiciario e sua \iaolacdo aos limites legais:
tipicidade disciplinar aberta

Foi possivel identificar, com a ajuda da Teona 8istemas, que para que o
Direito possa bem desempenhar sua funcdo de e&stghd de expectativas normativas
congruentemente generalizadas, faz-se necesséxigténcia de mecanismos de controle
que permitam o sancionamento de condutas e degisf@egis que tornem o Direito
vulneravel a invasao por codigos e programas de®gtbsistemas sociais.

Neste sentido, apontou-se a atividade sancionagk@cida pelo CNJ,
inclusive nos casos em que se exerceu o contret@plinar da atividade jurisdicional
propriamente dita, como um mecanismo eficientealteecao e prevencao de situacdes de
corrupgao sistémica.

Ocorre que, a pretexto de exercer esse papel w@cigd importante, o
Conselho Nacional de Justica ndo pode ceder acantde atuar com o0 mesmo grau de
invencionismo e desapego a lei que marca os casdsevirtuamento da atividade judicial
comentados neste trabalho.

Faz-se necessario fazer este esclarecimento rgte ponquanto tenhamos
demonstrado, a partir de um ponto de vista extaondireito, a importancia do exercicio de
accountabilityjudicial decisional pelo CNJ para o proprio Dioeét para a Sociedade, ndo
pode o CNJ, no exercicio desta competéncia disaipliutilizar este aspecto como
fundamento para sua atuacao.

Isto porque é o Conselho Nacional de Justica, tembén 6rgdao do Poder
Judiciario que por exercer competéncias adminigtratisciplinares, se vé, de forma ainda
mais especial, vinculado a legalidade. Ele estéapt, quando no exercicio de suas
competéncias correicionais, sujeito aos constraggios impostos pelo Direito.

E dizer, na avaliacdo dos processos disciplinanesitte sdo submetidos, o

Conselho esta obrigado a identificar as condutdgifis consideradas ilegais com as
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descricbes legais dos comportamentos judiciais iyEss de punicdo na esfera
administrativa: os tipos infracionais previstosLe Complementar n° 35, de 1979, a Lei
Organica da Magistratura Nacional.

O problema é que o rol dos tipos infracionais cto®i na LOMAN é
fragmentario, pouco claro e nédo traz uma corresprarid direta e fechada entre a conduta
judicial tida por ilicita e a pena a ela aplicav@l.artigo 44 da referida lei afirma, por
exemplo, que em caso deeiterada negligéncia no cumprimento dos deveresaitgo, ou
no de procedimento incorretp’aplica-se a pena de census® a infracdo nao justificar
punicdo mais grave”.

A primeira dificuldade é saber com exatidao, no cuesistem os deveres do
cargo listados no artigo 35 da mesma Lei Orgamiéa.no rol, dispositivos legais claros
como os incisos IV e V — que estabelecem os dederasbanidade e residéncia na Comarca,
respectivamente — 0s quais convivem com previstesas de expressdes de pouca
densidade semantica comtwumprir e fazer cumprir, COM INDEPENDENCIA,
SERENIDADE E EXATIDAO, os dispositivos legais & a® oficio” ou, ainda;‘manter
CONDUTA IRREPREENSIVEL na vida publica e particular

As perplexidades continuam quando se acrescenta,masmo tipo
infracional, o“procedimento incorreto; sem que se possa saber se quis o legislador se
referir ao rito processual dos feitos que séo stidowao magistrado ou as questdes afetas
a integridade do juiz — equidistancia em relacapartes, auséncia de favoritismos e etc.
Acrescente-se, ademais, a possibilidade condicamak deixar de aplicar o dispositivo se
se considerar que a infragdo merece ser punidarchafmais severa.

O mesmo se pode dizer das hipéteses de aposeatadompulsoria previstas
no artigo 56. E possivel se enquadrar um nimerodgrale condutas na definicio de
“procedimento incompativel com a dignidade, a hoara decoro”das fungcdes ou mesmo
definir determinada postura confproceder funcional seja incompativel com o bom
desempenho das atividades do Poder Judiciario”.

A esta indeterminacdo conceitual o acérddo pudeipelo Conselho
Nacional de Justica quando do julgamento do PAB, thamou de tipicidade disciplinar

aberta:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MAGISTRADO. () 3.
TIPICIDADE PENAL FECHADA E TIPICIDADE DISCIPLINAR BERTA.
DISTINCAO. INTERACAO ENTRE ACAO PENAL E PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. Os "tipos" disciplinare programados pela
LOMAN que alicercam a imposicao de sancdes dis@plis sdo evidentemente
mais abertos que os tipos penais. 3. INDEPENDENEMNCIONAL E
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CONDUTA PESSOAL INADEQUADA. PROVA DOS AUTOS
PROCEDENCIA. Configurada a transgresséo aos devéeepreservacéo da
independéncia funcional prépria e alheia e de nesngdio de conduta pessoal
irrepreensivel, em diversos e graves atos, impda-seondenacdo a pena
disciplinar maxima. (CNJ - PAD - Processo Admiradsitro Disciplinar - 6 - Rel.
Anténio Humberto Souza Junior - 572 Sessao Ordih&®esséao - j. 26/02/2008 ).

A adocdo de expressdes polissémicas e adjetivadefinicdo legal das
infracOes disciplinares, aqui chamada de tipicidéideiplinar aberta, explica a dificuldade
encontrada para se indicar em que pena deveriaiestiaso o juiz processado no PAD n°
0005370-72.2009.2.00.0000.

Muito embora tenha enquadrado o fato de o juiterear posicOes
preconceituosas e discriminatérias contra a mudimeruma decisdo judicial como uma
hipotese déexcesso de linguagemé “procedimento incorreto; o Conselho Nacional de
Justica relutou em aplicar-lhe a pena de censurmgupoentendeu que o magistrado ao
externar 0 mesmo ponto de vista encontrado em so@dd em blog pessoal e outras
matérias jornalisticas, praticou a falta de mameitarada.

Do mesmo modo, considerou que a falta ndo tinlmaidade suficiente para
determinar o afastamento definitivo do juiz da retxgtura, optando, nos termos do artigo
57, da Lei Complementar n°® 35, de 1979 — LOMAN apécacdo da pena residual de
disponibilidade com vencimentos proporcionais.

E certo que esse tipo de abertura, permitido felilidade do sistema
punitivo previsto na Lei Organica da Magistratura@g € o ideal se considerado que se trata
de atividade estatal sancionatéria, para a quakgge um minimo de determinabilidade
fatica e correlacdo entre infracédo e sancao.

No entanto, € necessario reconhecer que, engaamd Complementar n°
35, de 1979, continuar em vigor, nao falta fundaméygal para que o Conselho Nacional
de Justica venha exerasrcountabilityjudicial decisional em casos de violagdo do codigo

funcional do sistema do Direito como os que jarfodascutidos neste trabalho.
4.4. O CNJ em crise

Como ja afirmado em diversas passagens do t@bal@onselho Nacional
de Justica j& atuou como agéncia arountability judicial decisional em algumas
oportunidades ao longo de dez anos de exercidiangéo disciplinar. Entende-se que essa
forma de atuacéo, ao contrario do que afirmam @y011) e Robl Filho (2013), ndo viola

a independéncia judicial - a qual, diante do ceni@stitucional e prestigio social de que
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goza o poder judiciario nos dias de hoje, devensgada em certos casos -, sendo, ao
contrario, mecanismo de controle necessério eiganaente viavel para corrigir situacdes
de corrupcéo sistémica, desdiferenciacéo funciemédpoiese do Direito.

Ocorre que ndo ha como afirmar que o ConselhdoNalcde Justica foi o
mesmo ao longo destes 10 (dez) anos. Depois de geatuacdo em matéria disciplinar,
em numero de julgamentos e condenacdes em 201D,e2PQ13, houve forte declinio no
namero de casos julgados e condenacdes passasmmarss predominantes.

O grafico reproduzido abaixo ilustra este movimed& incremento da
atividade correicional do Conselho, tanto em terdeogilgamentos quanto de condenacoes,
intercalado por uma forte queda no ano de 2011 eawa declinio acentuado no periodo

gue se seguiu a 2013.
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E possivel que o esmaecimento da percepcdo stmi@mportancia do
Conselho Nacional de Justica tenha relagéo comeegsguecimento do érgdo no exercicio
de uma das principais competéncias previstas o texstitucional. O 6rgdo que resultou
de um complexo arranjo de forgcas para promaegeountabilityjudicial passou a claudicar
especificamente na aplicacdo de sancfes a magistigue € um aspecto relevante dentro
do conceito daccountability

A especulacdo a respeito dos possiveis fatoresgsa@ mudanca merece
maior aprofundamento em outras oportunidades, to éegue o CNJ, que polarizava de
maneira tao forte a discussdo em torno de suaseténgias e atuacdo perante a opiniao

publica e a comunidade juridica, ja ndo desperia taato interesse.
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A despeito dos desdobramentos futuros da atuac&wmaselho Nacional de
Justica em matéria administrativo-disciplinar, ate@eé que, na fina sintonia entre
independéncia accountabilityconfiada ao CNJ, o péndulo permanece vergadoymasa
versao fortissima de independéncia judicial quadalios arbitrios e ilegalidades praticados
de forma deliberada por juizes, com repercussoemesgraves para a vida da comunidade
politica brasileira. Em outras palavras, a necasggorccountabilityjudicial permanece
presente.

Talvez pela incapacidade de resistir as constamtieancas no seu perfil de
atuacdo em matéria disciplinar, determinada pétargincia de mandatos de Presidentes,
Corregedores e Conselheiros, 0 CNJ esteja eleiprépirentando uma crise de identidade.
A sociedade né&o vai esperar se 0 6rgdo nao seorgegiccom sua vocacao histérica ao

arrojo e ao rigor.
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Notas Conclusivas

1. A Reforma do Poder Judiciarioreiculada pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004, que trouxe diversas alteragfes ao sistenagldrasileiro, dentre as quais a criagao
do Conselho Nacional de Justica, foi resultado a@lgungcéo de diversos fatores como o
engajamento institucional dos Poderes Executivaidiciirio, o incentivo da midia, as
evidéncias empiricas produzidas pela academiagio dp opinido publica e o patrocinio de
agéncias internacionais interessadas em reforrstirigionais nos poderes judiciarios dos
paises em desenvolvimento que consolidassem adéeRiale of Law

2. As reformas judiciais ocorreram em varios paises dderentes caracteristicas e
enfoques. Na Ameérica Latina, o objetivo era incretaeo nivel de independéncia judicial,
a excecao do Brasil onde, por for¢a dos arrangigiiicionais constantes da Constituicao de
1988, o poder judiciario ja era dotado de diveigamntias de independéncia externa e
interna, fator que deu Reformaprevista na Constituicdo de 1988 viés predomindete
fiscalizacéo, controle, enfinaccountability

3. O conceito deaccountabilityenvolve o dever de prestacdo de contas - tanto no
sentido contabil e aritmético quanto no sentido juigificacdo das atividades - e a
possibilidade de sanc&o ou premiacao ao agectauntableA accountabilityjudicial pode

se referir a esfera institucional — quando se astélar pelas garantias institucionais de
independéncia do poder judiciario -, comportamentajuando relacionada a aspectos
relativos a integridade, imparcialidade, eficiénegaurbanidade dos magistrados - e
decisional — quando leva em consideragcdo a pragikimade jurisdicional desempenhada
pelo juiz.

4. Em 10 anos de exercicio de atividade disciplinaonselho Nacional de Justica
julgou o mérito de 65 (sessenta e cinco) procesdmsnistrativos disciplinares instaurados
e instruidos pelo préprio 6rgdo. Deste total, fodBn(quarenta e oito) condenacdes e 17
(dezessete) arquivamentos. Das 48 (quarenta e d#csdes condenatorias, 7 (sete)
referem-se ao controle da atividade administraBvéinanceira dos 6rgdos do poder
judiciario e da responsabilizacdo de seus gespanedicitos administrativos e malversacao
de recursos orgcamentarios, sendo classificadas exexicio deaccountabilityjudicial
institucional pelo CNJ, outras 19 (dezenove) refese a situacdes daccountability
judicial comportamental nas quais juizes foram g@osipela pratica comprovada de

corrupcdo passiva ou advocacia administrativa, ssacede morosidade na prestacao

105



jurisdicional e outros comportamentos consideradesmpativeis com o exercicio da
magistratura, e, ainda, ha 22 (vinte e duas) desisés quais 0s juizes foram punidos porque
decisbes por eles proferidas foram consideradaseencontetdo, absurdas, teratolégicas,
desarrazoadas, abusivas, enfim, contrarias ao t®irenanifestando o exercicio de
accountabilityjudicial decisional pelo CNJ.

5. Das 22 (vinte e duas) situagOes nas quais o CN&exaccountabilityjudicial
decisional, h4 8 (oito) que levaram em consideracamo um elemento adicional de
convencimento, a existéncia de um vinculo de amizag parentesco entre o juiz e
advogados ou partes que teria o potencial de pegjudua imparcialidade, 11 (onze) nas
quais h4 um favorecimento financeiro imediato epdgsorcional a uma das partes
permeando a atividade judicial considerada abseiraiditraria, 2 (dois) casos de punicdo
em razao da omissao dos juizes e 1 (uma) na qua i efetivamente sancionado pelo
carater reprovavel do conteudo de sua decisdo:lrPA005370-72.2009.2.00.0000.

6. No processo administrativo disciplinar n°® 0005321%09.2.00.0000, o Conselho
Nacional de Justica aplicou a pena de disponilhieda um magistrado que declarou a
inconstitucionalidade da Lei n° 11.340, de 2006hesida como Lei Maria da Penha,
utilizando como argumentos o carater herético @ér&oa as leis divinas da norma, que
subverteria a ordem natural de superioridade miascabbre a mulher. Longe de ser uma
excecao, 0 caso se apresenta como um caso especiakercicio, pelo CNJ, de
accountabilityjudicial decisional, porquanto se a sancéo alcagh puder ser considerada
legitima em situacdo em que ndo ha qualquer elengdentavorecimento financeiro latente,
guanto o mais se justifica nos demais casos adabgaelo Conselho.

7. A ideia de independéncia judicial originaria dari@diberal da separagdo dos
poderes é pertinente a um contexto historico epecio qual o poder judiciario parecia
fragilizado, organicamente vulneravel e funcionalteerestringido, consubsuanciando-se
em um instrumento de defesa forte e inflexive|afiw para resistir as ameacas de ingeréncia
na atividade judicial vindas dos poderes politicos.

8. A chamada independéncia judicial decisional € umsdodleramento posterior do
principio e sua definicdo recorre a uma repetighesdjuemas linguisticos como a defesa de
que o juiz deve exercer sua funcéo livremeimi&o podendo sofrer pressdes ou influéncias,
além de SUA CONSCIENCIA e do direitale que a grantia visaota-lo do espaco de
decisdo necessario a que resolva conforme SEU ERTEBENTO do direito”, que ela foi

concebida para nos daiazdes para acreditar que eles as resolverdo deemnarjusta, de
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acordo com o entendimento QUE ELES TEM do Direifjoie a independéncia é a faculdade
de o juiz analisar os casos que lhe sdo submealel@sordo com &IVRE interpretacao
dos fatos, das leis e da Constituicaml, ainda, de que o juiz atifaurvando-se a ciéncia

e CONSCIENCIA possuidaspreservando a boa técnica‘@esente a FORMACAO
HUMANISTICA angariada”,0 que lanca sobre o conceito uma carga de sulsjekivi
desnecessaria e deletéria, na medida em que sabeeao certo, em que medida devem se
combinar o Direito e as leis e a consciéncia péskndecisor.

9. A maioria dos sistemas judiciais filiados a tradiggmano-germanica adotou o
chamado modelo napolednico de sistema judicigdexiil tecnoburocratico da magistratura,
caracteristicas inerentes a compreensao de queidadé judicial ndo passa da mera
subsuncao de fatos a normas, situacéo completamiémtada na atual conjuntura na qual
o poder judiciario goza de uma posicao de destaqueelacdo aos demais poderes e 0s
juizes ndo se comportam como aplicadores robotiosscomandos legais, mas como
protagonistas da concretizacao de direitos fundtaisea definicdes de politicas publicas.
10. Seaindependéncia judicial surge a reboque dedelmfidade institucional do poder
judiciario, para proteger o juiz no exercicio de offtio meramente tecnoburocratico,
desaparecido o déficit institucional e alargaddsaises da competéncia judicial a ponto de
se falar em protagonismo judicial, ha de se fareowimento pendular para o outro extremo,
0 daaccountabilityjudicial.

11. Asituacao se agrava no Brasil, onde teorias tids-positivistas” forma importadas
sem maior rigor, dando origem a um cenario cadticoqual o sistema possui hitida
inspiracdo napolednica, com magistrados profisgon@crutados segundo o modelo
tecnoburocrético que, tendo deixado para trasadpgana da maquina de subsunc¢dao logico-
formal do positivismo oitocentista, aderiu a disicmariedade judicial prépria dos
positivismos modernos ao argumento de o estar dazem nome do “principialismo” ou
“pbs-positivismo”.

12. “Sistema”, na teoria socioldgica de Luhmann, éotad qualquer conjunto de
processos comunicacionais que se orienta a patiund codigo operacional préprio,
exclusivo e estruturado de forma binaria, ou sgja) um valor positivo e outro negativo;
no caso do Direito, o codigo que o constitui eferdncia de seu ambiente € o que trabalha
com o esquemaonforme o Direito/ndo conforme o Direfto

13. A estabilizacdo congruente de expectativas norasteneralizadas € a funcao que

o Direito exerce na sociedade para Luhmann, sulvgtia um improvavel, supercomplexo
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e supercontingente consenso entre presentes ennterdgao social, aliviando a sociedade
de tamanha presséo seletiva e gerando segurangaagises.

14. Se o papel do Direito € estabilizar, de maneiraegdizada e congruente,
expectativas normativas e o juiz desempenha o hpeim terceiro com capacidade de
produzir decisdes vinculativas relativamente a £gsgectativas, sua legitimidade esta
atrelada a sua capacidade de ser, no exerciciewdefgio, 0 mais impessoal possivel,
procurando neutralizar 0s seus outros papéis seepelao da pardquia do bairro, solteiro
convicto, militante da ultra direita, micro-empnegsae etc — por meio de seu papel
processual e do apego as disposi¢cdes do Direito.

15. Como terceiro observador que assegura as exp@datiwmativas congruentemente
generalizadas e retira de simpessoalidade legitima’a legitimidade para produzir uma
decisdo vinculante, o juiz deve ser - até mesm@masidir as operacdes que se passam no
nacleo do sistema -, primordialmente, o agente gmiondo fechamento operacional. A
abertura cognitiva do sistema juridico deve ocagsrgnariamente na periferia representada
pelo processo legislativo, onde os influxos de asusubsistemas sociais e do ambiente
devem ser processados.

16. O fato de se situar no centro do sistema do Dieeitle ser o lugar do fechamento
operacional do sistema mediante a aplicacdo dec&digo operacional “conforme o
Direito/ndo-conforme o Direito” faz com que os ggze utilizem de um programa decisorio
condicional e nao finalistico, que é proprio dogaisso politico legislativo.

17. Conforme os juizes atuem de acordo com progranmdictonais ou finalisticos,
atrelados ao seu papel processual neutralizantea@iengajados com ideias politicos e/ou
religiosos, no centro - produzindo fechamento aperal - ou na periferia — abrindo-se
cognitivamente para o ambiente — do sistema, difeseconsequéncias podem ser sentidas
para a diferenciacéo funcional do Direito.

18. A combinacgédo dos fatores encontrados na decisdlegue a punicédo de seu prolator
pelo CNJ no processo administrativo disciplindd@085370-72.2009.2.00.0000 — hipertrofia
dos poderes judiciais com a rediscussao de texgaisl sob o fundamento de sua
inconstitucionalidade; ingresso do juiz na esferalidcusséao politica da matéria objeto da
lei discutida; adocdo de um programa decisorioliBtiao por meio da analise das
consequéncias da decisdo para a familia e a sdeietfmlependéncia em relacdo a lei e

dependéncia em relagdo a influxos de outros sistesogiais — gera um vetor de
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contaminacdo, uma ponte de colonizacdo do Diredo podigo operacional de outro
subsistema funcional.

19. A falta de diferenciagéo funcional e a alopoiesddeito sdo resultados do que se
chama de “corrupcao sistémica”: a invasao do sst@onDireito por codigos, programas e
critérios de outros subsistemas funcionais da dadee

20. Aversao forte e inexpugnavel de independéncizialdipresente na decisao liminar
do Mandado de Seguranca n°® 30.320/DF, que impsdagio do juiz pelas suas decisdes,
sejam elas quais forem, pode servir a reorientdefsa expectativa da sociedade em relacéo
ao comportamento do juiz, fazendo com que elarse tmeramente cognitiva, ou seja, a
parte aprende que, sob o0 manto da independénaigajud juiz pode tudo, e passa a adotar,
nos préximos processos judiciais do quais for parias estratégias de convencimento que
nao somente seus argumentos juridicos. Ela podar teorromper o juiz, contratar como
advogado seu filho, se associar a sua igreja obeckn a corrupcdo sistémica se
institucionaliza como modo de funcionamento dcesist judicial.

21. A atuacdo do Conselho Nacional de Justica comocegéeaccountabilityjudicial
decisional ndo viola a independéncia judicial, algdiante do cenario institucional e
prestigio social de que goza o poder judiciariodias de hoje, deve ser mitigada em certos
casos, sendo, ao contrario, mecanismo de conteckseario e viavel para corrigir situacdes

de corrupcéo sistémica, desdiferenciacéo funciemédpoiese do Direito.
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