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RESuUMO

Esta dissertacdo analisa o processo de reaproximacéo politica do Brasil e do Paraguai que teve
lugar no periodo de 1954 a 1973. Defende-se que esses anos podem ser considerados marcos
fundamentais para o relacionamento bilateral: em 1954, o general Alfredo Stroessner ascende
ao poder no Paraguai e instaura uma ditadura baseada no tripé Governo — Forcas Armadas —
Partido Colorado; em 1973, é firmado o Tratado de Itaipu, que, ao viabilizar juridicamente a
construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu, converteu em resultados praticos os entendimentos
a respeito do aproveitamento compartilhado por Brasil e Paraguai do potencial hidrelétrico do
rio Parand. O objetivo deste trabalho é buscar compreender como a conjugacdo de alguns
elementos contribuiu para a reconstrucdo do relacionamento bilateral brasileiro-paraguaio a
partir de 1954, apds décadas de afastamento desde a Guerra da Triplice Alianca. Para isso, a
pesquisa langa méo de ferramentas tedricas oriundas da geopolitica e da concepcao do homem
de Estado — duas disciplinas completamente distintas, mas que se mostraram atuantes e
pertinentes para o estudo em tela. Apds as consideragfes de ordem tedrica, sdo mostradas
variaveis essenciais dos antecedentes do relacionamento bilateral: o pds-Guerra da Triplice
Alianca, a formacéo dos partidos politicos no Paraguai, além de breve biografia de Stroessner.
Em seguida, o trabalho discute essa reaproximagdo em termos de realizagéo de obras de infra-
estrutura no Paraguai com a ajuda do Brasil, no momento no qual predominavam as relagoes
bilaterais. Defende-se que o Paraguai pretendia beneficiar-se das politicas brasileiras sem,
contudo, abandonar sua politica pendular com a Argentina. O Brasil, por sua vez, tinha
objetivos de expansdo de sua area de influéncia geopolitica na regido do Prata. No momento
seguinte, cuja marca foram as relacGes regionais, a posse da regido de Sete Quedas
transformou-se em uma questdo conflituosa e exigiu negocia¢cbes mais intensas, e, nesse
contexto, a Argentina logrou obrigar Brasil e Paraguai a discutirem os temas da bacia com
todos os demais ribeirinhos. Apesar disso, o Paraguai, ao alcangar entendimentos com o
Brasil nesse ponto, optou definitivamente por entrar na esfera de influéncia geopolitica
brasileira. Nesse contexto, a assinatura do Tratado de Itaipu em 1973 concretizou em um
projeto binacional equitativo e estratégico a reaproximacao iniciada a partir da ascensao de

Stroessner, em 1954.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the process of political rapprochement between Brazil and
Paraguay that took place from 1954 to 1973. It is defended that those years are to be
considered as essential marks of this bilateral relationship: in 1954, general Alfredo
Stroessner takes over the power in Paraguay, and founds a dictatorship based on the tripod
Government — Armed Forces — the Colorado Party; in 1973, the Treaty of Itaipu is signed,
which its expected Itaipu hydroelectric dam that was to be built in co-partnership, is to be
understood as a tangible result of the understandings over the shared utilization of the
hydroelectric potential of the Parana river unevennesses. The objective of this work is to
understand how the combination of various elements has contributed to rebuild the bilateral
relationship Brazil-Paraguay from 1954 on, after decades of distance since the War of the
Triple Alliance. To achieve this objective, this work makes use of theoretical approaches to
geopolitics and the conception of the statesman — two completely distinct field areas, but that
are particularly appropriate for this study. Following these theoretical considerations, some
essential elements of the preceding of the bilateral relationship are pointed out: the post-War
of the Triple Alliance, the formation of political parties in Paraguay, and a brief Stroessner
biography. The next section describes this rapprochement in terms of the Brazilian-built
infrastructure facilities in Paraguay, in a moment when bilateral relations prevailed. It is
defended that Paraguay intended to benefit from the Brazilian policies, however, without
discarding his policy of pendulum towards Argentina. For his turn, Brazil had the objective of
expanding his geopolitical area of influence on the Plata Basin region. In the following
moment, marked by regional relationships, the ownership of the Seven Falls region turned
into a conflictive matter that demanded further and intense negotiations, and in this context
Argentina succeeded in forcing Brazil and Paraguay to discuss their Plata Basin differences
with all the other riparian countries. Despite that, the understanding negotiated between Brazil
and Paraguay resulted in the latter country’s entrance into the Brazilian sphere of geopolitical
influence. Thus, the signature of the Treaty of Itaipu in 1973 made it concrete in a strategic,
equitable bi-national project the rapprochement that had started from the ascension of

Stroessner, in 1954.
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MEMORIA DA PESQUISA

Peco licenga ao leitor deste trabalho para, a mero titulo de comentéario, permitir-me
falar em primeira pessoa, sem o0s rigores metodologicos tdo necessarios para a boa
realizacdo de um trabalho cientifico. Abro esta excecdo no inicio desta pesquisa para relatar
minha experiéncia na busca de bibliografia que servisse de base para uma analise do
relacionamento bilateral Brasil-Paraguai. Embora esta memoria forme parte acesséria do
conjunto maior, ndo me furtaria a pedir que o leitor dedique alguns minutos nessas linhas.

Ao iniciar meus estudos, deparei-me, com bastante surpresa, com a falta de material
bibliogréafico sobre a histéria do Paraguai, tanto a respeito da histéria interna do Paraguai
como da historia de suas relacfes bilaterais com o Brasil. Poderiam contestar-me dizendo
que esse tipo de dificuldade é natural a qualquer pesquisa; que quando alguém se propde
investigar um tema, devera fazé-lo a despeito de eventuais lacunas na literatura; que, com o
que dispor, ter4 a obrigacéo de apresentar um trabalho académico minimamente satisfatorio.
Concordo com tais afirmativas, e espero ter alcangcado algum éxito neste trabalho. No
entanto, minha surpresa manteve-se e mantém-se, pois ndo imaginava que a producao
cientifica acerca do Paraguai para o periodo sugerido, relativamente recente, pudesse nao
ter atraido o interesse de outros pesquisadores.

Como dissemos, a lacuna historiogréfica é identificada ndo apenas na producéo da
historia paraguaia, mas também nos estudos concernentes as relacdes bilaterais. E um fato
gue causa estranheza, visto que ndo se trata de um pais irrelevante para as relacdes
internacionais do Brasil. Pelo contrario. Contra o Paraguai lutamos a maior guerra da nossa
histéria em continente sul-americano; com o Paraguai negociamos a navegacao nos rios da
bacia do Prata, tdo importantes para que se alcance as terras do interior do Mato Grosso;
com o Paraguai dividimos Itaipu, em co-administracdo, uma fonte renovavel de energia
elétrica fundamental para o funcionamento das duas economias; e o Paraguai sempre foi um
ator vulneravel as constantes nuancas da rivalidade argentino-brasileira na regido do Prata.
Por estas razdes, mais evidentes, e tantas outras, ndo imaginava que ainda havia muito para
se pesquisar sobre esse pais e suas relacdes com o Brasil.

Ao invés de desanimar-me, a busca por bibliografia tornou-se certa obsessdo de
minha parte. Qualquer que fosse a oportunidade. Aproveitei a Internet como ferramenta de
pesquisa e vasculhei os bancos de dados das universidades e faculdades as quais sabia que

poderia ter acesso. Além daqguelas localizadas em Brasilia, fui a Belo Horizonte na biblioteca



central da PUC-MG e na da Faculdade de Direito da UFMG, onde pude encontrar trés
exemplares de textos especificos sobre o Paraguai. Na Editora da Universidade Federal do
Parand, adquiri um livro, resultado de uma pesquisa de mestrado, escrito por um paraguaio
que fez seus estudos no Brasil. Na PUC do Parana encontrei outro livro, escrito na década de
1950, que relatava alguns fatos da politica paraguaia com o olhar do espectador proximo, e
ndo do pesquisador distante. Em Goiania, comprei um livro, cuja edicéo estava esgotada e
ndo encontrei em Brasilia, a respeito dos primeiros anos da consolidacdo do regime de
Stroessner. Ainda na capital federal, vasculhei os arquivos historicos do Itamaraty, e fiz
questdo de solicitar o acesso que seria dado a qualquer pesquisador, para que ndo se
confundisse a minha pesquisa como académico com o meu trabalho de mestrado profissional.

Mas a minha grande surpresa — e satisfacdo — aconteceu em Assuncdo. Fui a capital
do meu *“objeto de estudo” para tentar encontrar mais bibliografia e, por que ndo, uma visao
alternativa aquela que eu estava lendo nos textos de autores brasileiros. Tive problemas
inesperados com o clima: era verdo, época em que a siesta € mais prolongada do que o
normal. E, diferentemente das outras cidades que cumprem a siesta, em Assunc¢do cada
estabelecimento decide o seu proprio horario de funcionamento, ao contrario de um horéario
pré-estabelecido que vigorasse para toda a cidade. Assim, tive que vencer, quando possivel,
algumas portas fechadas, e dessa forma descobri que a pesquisa sobre a historia daquele
pais existe e estd em franco desenvolvimento. Destaco a visita que fiz ao CPES - Centro
Paraguayo de Estudios Sociologicos e ao CEPEI — Centro Paraguayo de Estudios
Internacionales. Ambos centros estavam em periodo de férias, com reducé@o de pessoal, mas
atenderam-me com boa vontade, e me ajudaram na medida de suas possibilidades, ao que
manifesto meus agradecimentos.

As minhas visitas a algumas editoras, todas de tamanho reduzido e com poucas obras
publicadas, ndo renderam muitos frutos, entretanto ja intuia que poderia ser assim. Em uma
conversa em uma delas, perguntei onde poderia encontrar livros sobre a época de Stroessner.
Como resposta, ouvi que havia varios sebos na cidade, também pequenos, mas que poderiam
servir como fonte de pesquisa. E dirigi-me a um deles, localizado num prédio de escritérios
comerciais. Um rapaz atendeu ao meu chamado dizendo que o dono ndo estava e, nao
obstante, fui atendido. A sala era completamente rodeada por estantes cheias de livros
antigos, mas poucas estantes. Pediu-me que retornasse mais tarde, que o dono saberia
esclarecer-me se havia ou néo livros da época que eu queria.

Tinha pouco tempo e muitos lugares para visitar. Ja se aproximava o final da tarde

guando decidi que poderia ser valido tentar novamente aquele sebo. O dono estava 14, e me
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disse que ndo havia muita coisa mesmo, mas que ele tinha sim alguns livros. Pegou um molho
de chaves, abriu uma porta espremida entre uma estante e outra, acendeu as luzes e apareceu
um novo espacgo, muito maior que essa sala inicial, com muito mais estantes e livros, onde se
tinha a sensacdo de que quanto mais se caminhava, mas se encontravam livros. E depois
desse corredor apareceu outra sala, e outra porta que levava a outra sala, com mais livros,
folhetos, revistas. Apontou-me um canto, onde guardava os livros sobre a época de
Stroessner. E estavam la. Talvez um par de dezenas. Outros tantos com assuntos relacionados
a politica doméstica e a economia paraguaia. Muitos deles traziam o carimbo de que haviam
sido aprovados pelo governo para publicacdo e venda, indicando que a liberdade de
pensamento ndo freqlentava aqueles dias. E pude trazer alguns livros, aqueles que o meu
orcamento foi capaz de dar conta, que foram usados neste trabalho. Lamento, ademais, nao
ter tido condicdes de, ao menos, anotar as referéncias dos livros que estava deixando para
tras, cuja listagem neste trabalho poderia orientar outros pesquisadores sobre o tema.

A minha satisfacdo estd no fato de que a insisténcia bem direcionada pode render
frutos em uma pesquisa académica. Se ha falhas, ndo estardo na busca por fontes. E fiquei
satisfeito, também, por saber que h& outras pessoas pesquisando o assunto. Ha historiadores
paraguaios com varios titulos publicados e com outros muitos artigos sobre o assunto. E
descobri que a histdéria do Paraguai, vivida, esta relatada e registrada em varios dos lugares
que visitei, e que nas estantes daquele sebo residem fatos historicos que ainda deverdo ser
objeto de revisionismo e releituras. La esta parte do registro da histéria a ser repensada.
Espero que este trabalho sirva, de alguma forma, ao leitor que se interessa pelo tema e que
esteja buscando fontes bibliogréaficas. Modestamente, também acalento a esperanca de que
este estudo possa despertar o interesse de outros pesquisadores sobre o Paraguai e as suas
relagdes com o Brasil.



Introducéo

Ainda nos dias de hoje, verifica-se uma baixa densidade de producdo de estudos
académicos sobre as relacbes do Brasil com seus vizinhos. Este fato tem implica¢es no
limitado grau de conhecimento que o maior pais da América do Sul tem da sua regido,
apesar de seu discurso a favor da maior integracdo entre os paises do continente. A
quantidade de estudos académicos mostra-se mais limitada nos estudos que se relacionam
aos menores paises do continente. Motivado por essa constatacdo, esta pesquisa pretende
contribuir para sanar um pouco essa lacuna. De fato, ha uma rica e pouco conhecida historia
do pais guarani a ser explorada.

O objeto de estudo deste trabalho é a analise das relacGes entre o Brasil e o Paraguai
compreendidas entre 0s anos de 1954 e 1973; isto €, a partir da ascenséo ao poder do General
Alfredo Stroessner no Paraguai, no primeiro extremo temporal, até a assinatura do Tratado
de Itaipu, em 1973. Os vinte anos a que este trabalho se dedica testemunharam, ap6s mais de
meio século de desinteresse e desconfianca de ambos os paises, a congruéncia de varios
elementos que favoreceram a reaproximacédo do Brasil e do Paraguai, cuja melhor tradugéo
para a parceria que viria a ser estabelecida foi a construcdo compartilhada da Represa de
Itaipu e a distribuicdo equitativa da energia ali gerada.

De pronto, podem ser colocadas as seguintes constatacdes: derrotado na Guerra da
Triplice Alianca (1865-1870), na qual aliaram-se Argentina, Brasil e Uruguai contra o
Paraguai, esse pais tendeu politicamente para o lado da Argentina, o que fortaleceu a posicao
do pais portenho no complexo do Prata. Somente no governo de Alfredo Stroessner (1954-
1989) o Paraguai conseguiu romper esse padrdo e conduta e veio a interagir efetivamente
com o Brasil, em um grau de tal monta que mudou o peso da Argentina nesse complexo
tridangulo (Argentina — Brasil — Paraguai). Com isso, a correlacdo de forcas mudou e no novo
contexto a Argentina viu sua lideranca sobre o Paraguai ser redimensionada pelo
fortalecimento das relacdes bilaterais brasileiro-paraguaias, o que, em ultima instancia,
significou uma inequivoca interdependéncia ampliada entre o Paraguai e o Brasil. Com isso,
0 maior pais sul-americano desenhou o fortalecimento do seu vértice no triangulo em foco,
mudando os contornos de sua posicao, sem, contudo, conseguir isolar o pais platino.

E pretensdo desta dissertacdo identificar, analisar e interpretar alguns dos principais

vetores que, combinados, possibilitaram a nova posicdo do papel do Brasil em relacdo ao



Paraguai. O periodo em foco corresponde aos anos de 1954 a 1973 — o corte temporal é
balizado pela ascensdo do general Alfredo Stroessner ao poder no Paraguai e pela criagéo,
por meio de tratado, da usina hidrelétrica de Itaipu.

Na pesquisa em histdria, toda tentativa de periodizagdo é arbitraria e visa a atender
aos objetivos de estudo do seu autor. Embora se tenha, em linhas gerais, que a partir do
governo de Stroessner o Paraguai buscaria definitivamente entrar na esfera de influéncia do
Brasil, também sédo identificados tracos do comportamento paraguaio anterior a Stroessner
que apontam para uma maior aproximacao entre os dois paises. Da mesma maneira, €
inegavel que o Tratado de Itaipu (1973) tenha modificado sensivelmente as relacdes
bilaterais quando da sua assinatura, mas seus efeitos praticos vieram sendo sentidos ao longo
de varios anos, durante sua construcdo, e depois, com 0s recursos oriundos da producédo de
energia.

N&o obstante, nem sempre as relacOes bilaterais foram de aproximacdo e de
entendimento, haja vista a desarmonia em decorréncia do problema gerado pela controveérsia
de Sete Quedas a partir de 1963. O esforco de periodizacdo nesta pesquisa tem a ver, na
verdade, com o estabelecimento de marcos temporais que sejam vélidos para facilitar a
compreensdo da questdo de fundo, qual seja, até que ponto o governo de Stroessner pode ser
considerado um ponto de inflexdo nas relacGes brasileiro-paraguaias e, nesse cenario, qual a
dimensdo da importancia de ltaipu. Todavia, a compreensdo dos acontecimentos do periodo
em tela (arbitrario como toda periodizacdo em histdria) pede que a narrativa extrapole esses
marcadores para contextualizar as questdes em analise em um tempo de maior duracéo, 0
que deixa o texto mais fluido (a histéria no tempo) e orienta o leitor no sentido de esclarecer
as grandes linhas da politica externa.

De todo modo, a periodizagdo em tela ndo é inovadora e se insere em uma proposta
historiografica que divide a era Stroessner em quatro etapas. Fabio Anibal Jara Goiris, em
seu livro Autoritarismo e Democracia no Paraguai Contemporaneo (2000), ao escolher o
método de pesquisa para seu trabalho sobre o governo Stroessner, utiliza a mesma
periodizacdo proposta por outros autores, e que, em suas etapas primeira e segunda,
aproximam-se da marcacao temporal sugerida para o presente trabalho:

Nessa perspectiva, torna-se importante, para fins de estudo, utilizar a periodizacdo proposta
por Flecha; Martini; Salgueiro (1993), que situaram o regime do general Stroessner a partir
de quatro etapas, a saber: a primeira etapa (1954-1962) seria o lapso de tempo onde ocorreu
o afiancamento béasico da ditadura. A segunda (1963-1975) ocorre quando o sistema é
realmente construido e o poder € amplamente fortalecido. A terceira (1975-1986) é o periodo



de méaximo desenvolvimento do sistema totalitario. Finalmente, a quarta e Ultima etapa
(1986-1989) representa a decadéncia e extingéo do regime.®

Como se V&, a presente abordagem situa-se quase que exatamente nas duas primeiras
etapas da era Stroessner definida por Goiris — a do “afiancamento béasico da ditadura” e a de
construcdo e fortalecimento do regime.

Assim, vencida a questdo da periodizacdo, deve-se voltar a atencdo para os dois
protagonistas. De um lado o Brasil, um pais de dimensdes continentais, que compartilha
fronteira com dez vizinhos na América do Sul e afirma ndo ter questdes pendentes de limites
com qualquer um deles, e que, recentemente, redefiniu sua politica externa a favor do
adensamento das relacGes com os paises sul-americanos. Do outro lado, o Paraguai. Um pais
pequeno, sem acesso ao mar, espremido entre dois paises grandes e que ja entrou em conflito
contra todos os seus vizinhos, o que lhe imp06s perdas territoriais significativas. Em uma
analise rapida das caracteristicas fisicas de que dispéem Brasil e Paraguai, seria possivel
pensar na assimetria que historicamente existe entre ambos, especialmente em termos de
riquezas naturais, de estagio industrial alcancado, de populacéo e mercado e, por que ndo, de
poderio militar.

Ocorre que a mera constatacdo das assimetrias entre o Brasil e o Paraguai, aléem de
nada trazer de novo para o debate das relacdes internacionais, ndo é adequada para a
compreensdo apropriada do relacionamento bilateral hodiernamente, como tampouco
esclarece a respeito da amizade ou ressentimento marcados ao longo da histéria dos paises.
Nas primeiras quatro décadas do século XX, Brasil e Paraguai nutriram sentimentos que lhes
distanciavam um do outro. As desconfiancas nascidas da Guerra da Triplice Alianca (1865-
1870) persistiam presentes principalmente no imaginario paraguaio, e somente viriam a ser
superadas a partir dos anos 1950, quando houve sinaliza¢gdes mutuas no sentido de promover
0 entendimento bilateral. Com efeito, a ascensdo do General Alfredo Stroessner em 1954
mudaria significativamente a histéria do Paraguai, ndo apenas em termos de politica
domeéstica, mas também no que se refere a politica externa daquele pais. Some-se a esse fato
0 governo, no Brasil, de Juscelino Kubitschek, que mantinha admiracdo por seu par
paraguaio. Stroessner, por sua vez, cercou-se de assessores que apoiavam a aproximagao
politica e estratégica com o Brasil, e afastou todos aqueles que manifestavam tendéncias de

aproximacdo com a Argentina. Como sera visto, além das varidveis de ordem politica e

! GOIRIS, Fabio Anibal Jara. Autoritarismo e democracia no Paraguai contemporaneo. Curitiba: Editora da
(vide continuagdo desta nota na pagina seguinte)



econbmica que induziram a aproximacdo dos paises, também houve elementos de ordem
pessoal, como a admiracdo de Stroessner pelo Brasil, fundamentais para que se possa
entender o processo de aprofundamento das relacdes entre os paises.

Os limites temporais do recorte historico definido para este trabalho marcam pontos
de inflexdo no relacionamento Brasil-Paraguai. Em 1954, o General Alfredo Stroessner
alcanca o poder apds um bem-sucedido golpe de Estado. Em termos politicos, a estabilidade
institucional que seria estabelecida por seu regime contrasta com a contumaz alternancia de
mandatarios no poder naquele pais. Do periodo que se estende da morte de Solano Lépez,
em 1870, até o ano de 1954, o Paraguai teve 44 presidentes®, uma média abaixo de dois anos
para cada novo governante. A longevidade do governo Stroessner, conseguida gracas a
arranjos politicos internos e a despeito dos aspectos repressores da ditadura que implantou,
garantiu maior grau de previsibilidade para as relagOes bilaterais e contribuiu para a
viabilizacdo de grandes projetos nacionais de desenvolvimento. A ocasido mostrava-se
oportuna, visto que dois anos depois da ascensdo de Stroessner o Brasil comecaria a viver,
com o governo de Juscelino Kubitschek, um periodo de otimismo, caracterizado pelas
politicas orientadas a permanente busca pelo desenvolvimento nacional e pela concertagao
pan-americana. A ascensdo de Stroessner e seu bom relacionamento com Juscelino
Kubitschek sdo fatores fundamentais para o entendimento da aproximacdo brasileiro-
paraguaia.

Em 1973, ponto de chegada deste trabalho, teve lugar a assinatura do Tratado de
Itaipu, considerado o maior tratado bilateral relativo ao aproveitamento econémico mutuo de
um recurso natural compartilhado®. Este acordo pode ser visto, efetivamente, como um
coroamento de duas décadas de negociacdes e entendimentos que levaram em parte a
superacao das desconfiangas historicas e ao estabelecimento de um acordo estratégico para o
aproveitamento conjunto de uma fonte renovavel de energia.

Entre o extremo inicial e final do corte temporal definido nesta pesquisa, no que
tange ao padrdo do relacionamento bilateral Brasil-Paraguai, sdo identificados dois sub-
momentos distintos. O primeiro, que vai de 1954 até 1966, ano da assinatura da Ata das
Cataratas, pode ser caracterizado como de fortalecimento do relacionamento no compasso do

UFPR, 2000, p.55.

2 MENEZES, Alfredo da Mota. A heranga de Stroessner: Brasil-Paraguai 1954-1980. Campinas: Papirus,
1987, p.49.

¥ GIBSON BARBOZA, Mario. Na diplomacia, o traco todo da vida. Rio de Janeiro: Record, 1992, p. 93-97.



entendimento bilateral. Nesse periodo, a aproximacdo brasileiro-paraguaia caminhou no
ritmo das manifestacGes politicas a ela favoraveis em ambos os paises, na tradugdo da
amizade em planos concretos para o desenvolvimento paraguaio, no interesse geopolitico do
governo brasileiro de atrair o Paraguai para sua zona de influéncia imediata, no interesse
pragmatico paraguaio de auferir beneficios da rivalidade argentino-brasileira fazendo uso de
uma politica pendular. Apesar de ser indissociavel o reconhecimento do contexto regional
como varidvel presente e atuante, esse primeiro periodo pode ser considerado de
aproximagado em termos bilaterais.

O segundo sub-momento proposto por este trabalho vai de 1966 até 1973. Como se
vera, a assinatura da Ata das Cataratas em 1966 marcou a superagdo da questdo da posse, na
fronteira entre o Brasil e 0 Paraguai, da area conhecida como Sete Quedas e de todo seu
potencial de geracdo de energia hidrelétrica. A partir de entdo, os assédios da Argentina para
forcar a negociacdo de acordos regionais que disciplinassem o uso compartilhado das aguas
da bacia do Prata aparentavam ser a unica maneira viavel de aquele pais interferir
diretamente nos rumos do entendimento brasileiro-paraguaio. Os documentos produzidos a
partir dos acordos firmados regionalmente evidenciaram que Brasil e Paraguai j& haviam
superado suas desconfiancas geopoliticas e caminhavam juntos na construgdo de um
ordenamento juridico que atendesse a seus objetivos. Dessa forma, nesse periodo o estudo da
aproximacdo do Brasil com o Paraguai exige que o enfoque seja colocado sobre a dindmica
das relacGes regionais no &mbito da bacia do Prata.

No universo do levantamento bibliogréafico realizado no escopo deste trabalho,
constatou-se que a historia do Paraguai em geral, bem como a historia das relacdes bilaterais
entre os dois paises em epigrafe, mereceu até agora pouca atencdo dos pesquisadores —
excecdo feita a alguns temas. Se no Paraguai a literatura especializada, devido a
contingéncias de um regime politico, de modo geral teve sua producdo prejudicada, e a que
conseguiu ser feita teve tolhida a sua divulgacdo, como explicar a relativamente pequena
producdo académica brasileira sobre a histéria do Paraguai ou sobre seu relacionamento com
o0 Brasil e com os demais paises do continente?

Na verdade, observa-se que a historiografia se interessou em pesquisar
particularmente alguns momentos-chave da vida paraguaia. Compreensivelmente, existe
vasta bibliografia a respeito da Guerra da Triplice Alianca — também conhecida como Guerra
do Paraguai (1865-1870). Identifica-se também razoavel literatura sobre a Guerra do Chaco,
travada entre a Bolivia e 0 Paraguai (1932-1935). Um outro tema que tem merecido o



interesse da historiografia é a controvérsia sobre o Salto do Guaird ou Sete Quedas,
pendéncia com o Brasil (cujo inicio pode ser considerado o ano de 1963 e cujo desfecho deu-
se com a assinatura da Ata das Cataratas, em 1966). Como se fossem momentos de siléncio,
escuridao ou total desinteresse, a histdria passada entre cada um desses eventos foi pouco
estudada. N&o obstante, existem algumas raras obras de bastante qualidade, que minimizam
as lacunas sobre esses momentos historicos, tais como Paraguai: a consolidacdo da
ditadura de Stroesser (1954-1963), de Ceres Moraes; El Gltimo supremo: la crénica de
Alfredo Stroessner, de Bernardo Neri Farina; Autoritarismo e democracia no Paragual
contemporéneo, de Fabio Anibal Jara Goiris; A heranca de Stroessner: Brasil-Paraguai
1954-1980, de Alfredo da Mota Menezes; além do conjunto da obra de autores que tém o
Paraguai como principal objeto de pesquisa, como Francisco Fernando Monteoliva
Doratioto, José Luis Simon G. e Frank O. Mora. Apesar disso, prevalece sobretudo a
percepc¢do de que a historiografia ainda tem muito o que pesquisar sobre a historia paraguaia,
bem como a respeito da histéria do Brasil mormente os aspectos referentes as sua relacdes
com o Paraguai.

Portanto, estudar o relacionamento brasileiro-paraguaio no periodo 1954-1973
coloca-nos diante de um desafio multifacetado. Do ponto de vista dos atores, temos dois
paises que, antes de buscarem a cooperacdo para 0 desenvolvimento, precisaram reatar 0s
lacos de amizade e construir uma parceria, a despeito de seus contextos assimétricos. Do
ponto de vista politico, assistiu-se, por motivagdes distintas, a confluéncia dos interesses dos
dois governos. Do ponto de vista econdmico, a ponte internacional sobre o rio Parana,
construida a partir de projeto e recursos levantados pelo governo brasileiro, permitiu nova
dindmica a economia paraguaia, enquanto que o Tratado de Itaipu representou o maior
acordo binacional de aproveitamento compartilhado de potencial hidroelétrico de um curso
d’agua internacional. E, do ponto de vista da historiografia, ha poucas obras publicadas e
muito campo fértil para o nascimento de novas reflexdes e de novas percepgdes sobre o
relacionamento Brasil-Paraguai nesse periodo.

Este trabalho estd inserido na é&rea de concentracdo Historia das RelagGes
Internacionais, e sua linha de abordagem foca os aspectos politicos das relacGes bilaterais
brasileiro-paraguaias. Por isso, o interesse principal da pesquisa é analisar e interpretar,
especificamente, a conjugacdo de fatores politicos no Brasil e no Paraguai que contribuiram
para a superacdo do distanciamento historico em favor do fortalecimento dos lagos de
amizade e cooperacdo entre os dois povos. Assim, serdo objeto de estudos as politicas



internas de cada pais que implicaram impactos na conducdo de suas politicas externas em
relacdo ao vizinho, sem deixar de lado o contexto internacional no qual estes entendimentos
se desenvolviam. Nesse sentido, um relato pessoal de Moniz Bandeira (2003) é bastante
ilustrativo da importancia da pesquisa em Historia das Relages Internacionais para uma
melhor compreensédo dos eventos politicos:

O método histérico sempre me afigurou o melhor para o conhecimento dos fenémenos
politicos, dado que hd um infinito entrecruzamento de causas, e os fenémenos, quando se
manifestam, resultam de transformacgfes quantitativas e qualitativas de tendéncias, que se
delineiam e se desenvolvem ao longo do tempo. Dificilmente se pode compreender a politica
exterior e as relacBes internacionais de um pais, sem situa-las em sua concreticidade
histérica, em seu encadeamento mediato, em sua condicionalidade essencial e em sua
continua mutagdo. O passado, ndo o passado morto, mas o passado Vvivo, constitui a
substancia real do presente, que nada mais é do que um permanente devenir.*

Além disso, a relevancia da pesquisa historica reflete-se na capacidade explicativa
que os estudos contemporaneos tém apresentado. A historia ha tempos abandonou o carater
descritivo-analitico para se tornar uma ferramenta valiosa, que busca coordenar 0s
acontecimentos com vistas a dar-lhes inteligibilidade em uma perspectiva multifacetada e em
uma pluralidade de tempos (curta, média, longa duraco e entrelagamento desses tempos®).
De modo particular, 0 campo de pesquisa das relacdes internacionais tem aprendido a contar
com a historia para formular seu entendimento de mundo. Na Franca foram publicados, nos
anos 1950, os primeiros estudos sistematicamente construidos em funcéo da histéria, que
inovaram ao apresentar a proposta sobre a existéncia das “forcas profundas” e sobre o papel
dos Homens de Estado na determinacdo da politica externa dos paises®. A América Latina,
por sua vez, ensaiou pensar as relagfes internacionais a seu modo: durante os anos 1950 e

1960 as teorias sobre dependéncia e desenvolvimentismo’ dominaram o debate académico

* MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Brasil, Argentina e Estados Unidos: conflito e integracdo na América do
Sul (da Triplice Alianca ao Mercosul). Rio de Janeiro: Revan, 2003, p.36.

% Os conceitos de curta, média e longa duracéo foram desenvolvidos por Fernand Braudel (vide a secdo 11 de
BRAUDEL, Fernand. Escritos sobre a histéria. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1992), e o conceito de
entrelacamento e de tempos multiplos é de Michel Foucault.

® Sobre 0 pensamento francés de histéria das relacdes internacionais, Pierre Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle
foram dois de seus principais autores. Vide RENOUVIN, Pierre e DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introdugéo a
histéria das relagdes internacionais. S&o Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1967; DUROSELLE, Jean-
Baptiste. Todo império perecera: teoria das relagdes internacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2000; SARAIVA, José Flavio Sombra (org.). RelagBes internacionais — dois séculos de historia: entre a
preponderancia européia e a emergéncia americano-soviética (1815-1947). Brasilia: IBRI, 2001.

" Sobre o pensamento desenvolvimentista brasileiro, ver, dentre outros, os capitulos 5 e 10 de
BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econémico brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2004.



no continente®. Os dependendistas entendiam que a origem do subdesenvolvimento estava
na estrutura do sistema, que mantinha os paises pobres em relagdes de dependéncia com o0s
paises ricos. A estrutura garantiria a perpetuacdo desta situacdo, mantendo os paises pobres
apenas como produtores de matérias-primas. Ja os teodricos do desenvolvimentismo
afirmavam que o continente estava em época de transicdo da economia primaria para a
economia industrial moderna, e o Estado deveria ter um papel importante na inducdo do
desenvolvimento econdmico e industrial. E justamente nesse cenario de pensamento das
relagOes internacionais, que, por sua densidade, demandaria outros tantos trabalhos
académicos para que se Ihe pudesse compreender de forma abrangente e que aqui apenas se
menciona, que esta localizado o periodo de analise dos entendimentos entre Brasil e Paraguai
a que se dedica esta pesquisa.

A tendéncia pro-Brasil da politica externa paraguaia ja havia sido posta em pratica
em outras ocasides antes da era Stroessner. Ndo obstante, € com esse governante que se
observou mais do que uma tendéncia. Sobre esse tema, emerge uma questao principal: quais
foram as variaveis de ordem econémico-politica que permitiram a reaproximacéo brasileiro-
paraguaia, e de que modo elas interagiram para gerar resultados favoraveis a essa politica de
retomada de entendimentos bilaterais? Adicionalmente, outras perguntas sdo necessarias
para complementar o entendimento daquele periodo histdrico: de que maneira Stroessner
pode agir no sentido de tirar proveito da rivalidade argentino-brasileira, e qual foi seu papel
nesse processo? Como se deu a politica pendular paraguaia? Por que a Argentina ndo reagiu
mais cedo as pretensdes geopoliticas brasileiras sobre o Paraguai? As declaracdes politicas
foram capazes de gerar resultados econdmicos praticos? Enfim, qual era o lugar do Paraguai
na agenda brasileira para o Cone Sul no periodo em tela?

Essas e outras ponderagdes serdo postas a discussdo ao longo do presente trabalho.
De qualquer modo, vale o registro de que Alfredo Stroessner, influenciado por sua simpatia
pelo Brasil, cultivou as relagdes de seu pais com seu maior vizinho, mesmo que nao tivesse
uma estratégia clara, objetivando pragmaticamente tirar proveito dessas relagdes, tanto para
alargar a base da economia do Paraguai, como para ter um contraponto a influéncia
argentina. Na pratica, a aproximagdo com o Brasil, como se verd, permitiu que fossem

alcancados esses dois pontos.

8 Os estudos sobre a dependéncia foram realizados, principalmente, pela Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe — Cepal. Sobre o pensamento desenvolvimentista, vide CERVO, Amado Luiz. Relag6es
Internacionais na América Latina: velhos e novos paradigmas. Brasilia: IBRI, 2001.



Assim, o objetivo geral do trabalho €& analisar e interpretar o processo de
aproximacéo, entendimento e cooperacédo entre o Brasil e o Paraguai no periodo 1954-1973.
Pretende-se alcancar este objetivo geral por meio da investigacdo de trés objetivos
especificos: no sub-momento conceituado como de relagBes bilaterais, (i) identificar e
analisar os vetores politicos e econémicos que guiaram a acao dos dois paises no periodo;
(ii) evidenciar as maneiras pelas quais o Brasil posicionou-se como alternativa a Argentina
para a politica paraguaia; e, no sub-momento de relacBes regionais, (iii) apresentar a
evolucdo das negociacOes que levaram a assinatura do Tratado de Itaipu. A primeira hiptese
desta pesquisa refere-se aos interesses paraguaios no relacionamento com o Brasil. Parte-se
da premissa de que o Paraguai buscou no Brasil o parceiro para realizar, primordialmente,
interesses logisticos®. A cooperacdo na area de infra-estrutura, que, como serd visto, o Brasil
dispOs-se a realizar, ganhou inequivocos contornos de importancia politico-econémica
estratégica para o Paraguai, pois sua mediterraneidade poderia ser, finalmente, amenizada a
partir dos investimentos brasileiros em infra-estrutura que financiassem a construcdo de
rodovias e da ponte internacional que permitissem ao Paraguai uma saida por via terrestre
para o Atlantico.

Concernente aos interesses brasileiros, verifica-se que simultaneamente dois fatores
condicionaram a politica do Brasil relativa as suas relagdes com o Paraguai: (i) os interesses
logisticos e, principalmente, (ii) os interesses estratégicos. Assim sendo, a segunda hipotese
de pesquisa coloca que a aproximagdo com o Paraguai deve ser entendida como parte da
estratégia brasileira de redistribuicdo das influéncias e de poder no continente sul-americano.
E justamente no periodo estudado que o Brasil ensaiou politicas externas alternativas aquelas
pregadas por Washington, e, também, agiu mais claramente no sentido de reduzir a grande
influéncia da Argentina na regido do Prata. Nesse sentido, ao propiciar ferramentas que
levassem ao maior desenvolvimento econdmico do Paraguai, o Brasil estava, de fato,
incentivando a saida desse pais da esfera de influéncia argentina para trazé-lo para seu lado,
alterando, com isso, 0 seu peso relativo no continente.

Como instrumentos tedricos, considerou-se que, para o estudo proposto, é
fundamental que sejam estudadas questbes da geopolitica regional e o comportamento do

homem de Estado. A analise geopolitica é indispensavel, pois o controle da regido do Prata e

® O conceito de logistica aqui utilizado deve ser entendido como a infra-estrutura necessaria para o adequado
funcionamento das cadeias produtivas da economias: construgcdo e manutencdo de pontes, portos, rodovias,
hidroelétricas, armazéns, planejamento, etc.



10

a navegacdo nos rios dessa bacia historicamente figurou-se como um dos principais
problemas para a politica externa de todos os paises da regido. O Paraguai, particularmente
afetado pela mediterraneidade, equilibrou-se em arranjos regionais, ora a favor do Brasil, ora
a favor da Argentina, para tentar auferir maiores beneficios. O Brasil, por sua vez, sempre
desejou dotar-se de maior influéncia no Prata. Por outro lado, é valioso apresentar algumas
consideracdes sobre 0 homem de Estado, haja vista que Alfredo Stroessner, ao instaurar um
regime ditatorial autocratico, transformou-se no mentor e executor da politica externa de seu
pais.

Deve-se ressalvar, contudo, que, dado o interesse predominantemente de andlise de
politica interna e politica externa, outras variaveis associadas aos regimes politicos de cada
pais cujas analises fujam ao escopo proposto para esta pesquisa serdo apenas mencionadas. E
0 caso, por exemplo, e deve-se deixar claro este registro, das questdes de direitos humanos
que geralmente sdo levantadas em estudos sobre regimes ditatoriais, ou das complexas
relacdes entre setores sociais e grupos de interesse em cada pais. Assim, este trabalho
pretende abordar as relacdes em epigrafe a partir de um enfoque politico, cujas decisdes, por
sua vez, deverdo promover impactos econdmicos. Da mesma forma, embora a dissertagéo
preocupe-se com o relacionamento bilateral, a realidade compartilhada por Brasil e Paraguai
veda que sejam deixados de lado outros paises que tiveram influéncia direta no desenrolar
daquelas politicas. Dessa maneira, o trabalho procurara permear a analise das relacdes
brasileiro-paraguaias com a importancia de outros atores participantes dos processos
politicos, que, em grande medida, sdo dois: a Argentina, no &mbito regional, e os Estados
Unidos, no ambito global.

Para tanto, este trabalho esta dividido em 6 sec¢des, incluidas esta introducdo e as
conclusdes. O primeiro capitulo apresenta consideragcdes de ordem teorica, importantes para
dar embasamento tedrico a todo o texto. No subtitulo sobre geopolitica, sdo tratadas algumas
das caracteristicas da evolucdo do pensamento brasileiro, paraguaio e argentino. No subtitulo
sobre homem de Estado, é repassado o pensamento de Renouvin e Duroselle sobre a
personalidade do homem de Estado, seu comportamento diante de fatos histdricos e de sua
interacdo com as forcas profundas. O segundo capitulo, por sua vez, busca retratar
antecedentes de impacto no relacionamento bilateral, que passaria a ser consolidado na
década de 1950. Como ponto de partida, consideram-se 0s acontecimentos passados a partir
de 1870, ano do término da Guerra da Triplice Alianca. Este corte temporal justifica-se

porgue, como sera Vvisto, esse momento marca um processo de distanciamento mutuo entre
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os dois paises. Em seguida, sdo colocados alguns episodios de politica interna paraguaia no
que se refere a reconstrucdo institucional do pais por meio da organizagédo partidaria. Trata-
se de tema central para compreender o funcionamento politico paraguaio, considerando que
essas agremiagdes mantém posicdes radicalmente distintas tanto em relagéo a politica interna
quanto a politica externa do pais. Finalmente, é apresentada uma breve biografia do
personagem dominante e, ator principal do Paraguai, Alfredo Stroessner, com sua trajetoria
politica, o perfil de seu governo e como a sua gestdo foi analisada por alguns autores, para
que seja possivel captar o estilo de governo a partir das experiéncias pessoais daquele
ditador, e, também, de sua personalidade.

O capitulo seguinte trata do processo gradativo de reaproximacédo politica do Brasil
com o Paraguai, particularmente a partir da década de 1940, e mostra como, a partir da
ascensdo de Stroessner, em 1954, a decisdo brasileira de efetivamente contribuir para o
desenvolvimento paraguaio por meio de obras naquele pais facilitou para que fossem
superadas as desconfiancas e imprimiu nova dindmica ao relacionamento bilateral. O quarto
capitulo discute como esse retorno a amizade, que ainda ndo estava consolidada, poderia ter
desmoronado nas negociacdes da controvérsia sobre a posse de Sete Quedas, regido
localizada no rio Parana na fronteira entre os dois paises. Como serd visto, 0
desentendimento ndo chegou as vias de fato em um conflito armado gragas a decisédo de
aproveitamento conjunto da energia gerada pela hidrelétrica sintetizada pelo Tratado de
Itaipu. Neste capitulo, foi necessario abandonar o enfoque bilateral Brasil-Paraguai para
privilegiar a andlise regional da evolugdo juridica dos acordos firmados no &mbito da bacia
do Prata, vez que as discussbes sobre a construcdo da usina alarmaram os animos da
Argentina. Em seguida, sdo apresentadas as conclusdes deste trabalho.

O principal argumento a favor desta pesquisa é que, depois da Guerra da Triplice
Alianca, houve mais de trés quartos de século de relacfes estremecidas. Diferentemente de
outros momentos na vida paraguaia em que aparentemente aquele pais ensaiara aproximagao
com o Brasil, o periodo de Stroessner pode ser caracterizado como a retomada de
entendimentos pragmaticos visando a coopera¢do. Houve, entdo, um conjunto de fatores que
incentivaram a aproximagao entre Brasil e Paraguai, e que ndo se resumiam em elementos
relacionados a natureza ideologica do regime politico. Stroessner assumiu o poder no
Paraguai justamente quando o Brasil experimentava, com Sucesso expressivo, ensaios
democréaticos com Juscelino Kubitschek, e os dois governantes, presidentes em regimes

diferentes, estreitaram as relagdes de seus paises como nunca se vira desde a Guerra da
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Triplice Alianga. Assim, entender as causas, 0s interesses e 0s efeitos da aproximacao entre
Brasil e Paraguai naquele momento historico é relevante para a historiografia.

Ademais, outro argumento que justifica o estudo do periodo proposto neste trabalho
refere-se a um certo desinteresse dos pesquisadores pela histéria do Paraguai e de suas
relagbes com o Brasil durante grande parte do governo de Stroessner. A bibliografia
disponivel sobre o Paraguai € bastante ilustrativa desse fendmeno. Como se afirmou, a
producdo académica acerca da anélise e releitura da Guerra da Triplice Alianca (1865-1870)
é ampla e abrangente. Outro interesse dos historiadores é a Guerra do Chaco (1932-1936).
Finalmente, o Paraguai volta a ser objeto de estudos com a controvérsia de Sete Quedas, na
década de 1960. Ha, portanto, periodos consideraveis de menor interesse da produgéo
historiografica sobre a histéria o Paraguai. Este trabalho lancara suas atencBes exatamente
em um recorte temporal sobre o qual identifica-se uma dessas lacunas.

Adicionalmente, deve ser registrado que os vinte anos de relacionamento bilateral
que serdo estudados se passam no contexto da Guerra Fria. As politicas brasileiras e
paraguaias devem ser entendidas também segundo as restricdes de conducdo autdbnoma de
suas politicas externas impostas pelo cenario internacional.

No que diz respeito ao escopo bibliografico utilizado nesta pesquisa, deve-se destacar
novamente que a producdo académica sobre a historia recente do Paraguai e de seu
relacionamento com o Brasil ndo é muito extensa. N&o obstante, tem-se noticia de
pesquisadores dedicados exclusivamente ao tema do Paraguai, como € o caso do catedratico
Gunter Kahler, da Universidade de Col6nia, mas cujos trabalhos focam-se particularmente
em analise sociologica e ndo na politica externa daquele pais. Além disso, a barreira, para o
autor deste trabalho, que se lhe constitui o idioma alemao, impediu que fossem buscados
trabalhos de pos-graduacdo porventura produzidos naquela universidade.

Pelas dificuldades diversas inerentes a qualquer trabalho académico, e em particular
aquelas que infligiram esta pesquisa (como a dificuldade de acesso a producdo existente
sobre o tema e a forcosa necessidade de conciliacdo entre responsabilidades profissionais e
académicas), a busca por fontes para este estudo foi realizada de maneira distinta para cada
secao.

No caso do capitulo tedrico, sdo inimeras as publicagdes sobre geopolitica e a
evolucdo da disciplina na América do Sul. Ressalve-se, contudo, que o Paraguai ainda nédo
possui um campo de pesquisa em geopolitica tdo avancado como no Brasil ou na Argentina.
Apesar disso, 0s materiais encontrados sobre a geopolitica do Paraguai, acredita-se, foram



13

capazes de esclarecer satisfatoriamente sua formulacdo e seu pensamento. No caso da
apresentacdo sobre o homem de Estado, optou-se por priorizar os estudos de Pierre Renouvin
e Jean-Baptiste Duroselle, da Escola Francesa das Rela¢6es Internacionais.

Ja nos capitulos sobre o relacionamento Brasil-Paraguai nas décadas de 1950 a 1970,
a dificuldade de acesso a ainda limitada literatura existente tentou ser superada por meio de
uma viagem de pesquisa a Assuncdo, realizada em janeiro de 2006™°. Apesar de restrita a
pouco mais de uma dezena, as obras encontradas apresentaram boa qualidade académica e
foram fundamentais para a realizagéo desta pesquisa.

Ademais, foi feita pesquisa nos arquivos histéricos do Itamaraty em Brasilia (DF) nos
livros de documentos ostensivos e reservados de Oficios Recebidos (janeiro de 1960 a
dezembro de 1967), Telegramas Recebidos (1960 a 1967), Telegramas Enviados — minutas
(1961 a 1964), e Despachos (1956 a 1963). N&o houve acesso privilegiado a documentos por
causa da natureza do trabalho do autor. Contudo, devido a restrigbes de tempo, nédo foi
possivel avancar e explorar o arquivo do Itamaraty para todo o periodo proposto para este
trabalho.

O capitulo que discorre sobre a controvérsia de Sete Quedas e a assinatura do Tratado
de Itaipu beneficiou-se da ampla e extensa bibliografia existente. Por isso, e em consonancia
com os objetivos do trabalho, optou-se por fazer uma abordagem politico-juridica da
evolucdo dos acordos firmados para regular o uso compartilhado dos recursos da bacia do
Prata.

Finalmente, deve-se mencionar a utilizacdo da Internet como valiosa ferramenta de
busca e pesquisa em diversos bancos de dados de bibliotecas e livrarias estrangeiras. Gragas
as facilidades da Internet, foi possivel encontrar exemplares de obras em bibliotecas
espalhadas no pais onde o autor teve a oportunidade de realizar suas pesquisas.

A partir da abordagem acima proposta para esta pesquisa e fazendo uso das fontes
listadas, pretende-se que este trabalho contribua minimamente para preencher uma parte da
lacuna da historiografia do relacionamento bilateral brasileiro-paraguaio no periodo 1954-
1973. A intencéo de manter o foco politico ao longo do texto, acredita-se, é condizente com
0 tom dos acontecimentos histéricos e, principalmente, com a conduc¢do politica escolhida

pelos governos dos paises para dirimir as diferencas as quais tiveram que enfrentar.

0 Na secdo Memoria da Pesquisa deste trabalho, o autor faz um relato, de carater pessoal, sobre sua
experiéncia na busca por bibliografia para esta pesquisa.
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Capitulo 1 — O olhar da teoria

1.1 — Considerac6es Geopoliticas

Antes da abordagem do tema em foco, julga-se interessante registrar uma passagem
da reflexdo de Raymond Aron sobre “O que é uma Teoria das Relagdes Internacionais?”:

O estudo empirico das relacBes internacionais visa precisamente determinar a percepcao
historica que orienta 0 comportamento dos atores coletivos, as decisdes dos responsaveis por
esse comportamento. A teoria pde em evidéncia a diversidade dos termos dos conflitos entre
os atores coletivos e dos seus objetivos.™

Ao iniciar um estudo sobre o relacionamento bilateral Brasil-Paraguai, € bastante
improvavel que ndo saltem aos olhos do pesquisador, como que automaticamente, as
diferencas de proporgdes entre os dois paises. De fato, as grandezas sdo de ordem distintas: o
Brasil tem territorio quase 21 vezes maior que o Paraguai, sua populacdo supera a guarani
em aproximadamente 30 vezes, seriam necessarias mais de 80 economias paraguaias para se
alcancar o mesmo nivel de producdo econémica do Brasil. O pesquisador mais atento nédo
sera levado por tais constatacdes, vez que 0s paises ndo podem ser vistos isoladamente nem
avaliados mormente por suas assimetrias. Ambos fazem parte do mesmo sistema sul-
americano e, como vizinhos, compartilham de dindmicas de interagcdo particulares. Apenas
como exemplos, vide a questdo da navegacao nos rios e a da energia hidrelétrica. O territdrio
paraguaio é caminho natural dos cursos dos rios da bacia do Prata, e a navegacdo em seus
dois principais rios, o Paraguai e o Parana, permite acesso ao hinterland brasileiro. Além
disso, Brasil e Paraguai tém administragdo conjunta em Itaipu, a maior usina hidrelétrica em
atividade do mundo, e a principal fonte de energia renovavel de ambos os paises.

Esses elementos — territorio, populacdo, riquezas naturais, entre tantos outros — sdo
objeto de estudos de geopolitica. Isso é bem evidenciado no livro Géopolitique et
géoestratégie, de Pierre Célérier (1969). Nessa obra, o0 autor diz que todos os Estados detém
fatores estaveis e fatores varidveis em sua projecdo geopolitica. Os trés fatores estaveis,
segundo ele, sdo o0 espaco e suas divisdes, o territdrio e a localizacdo. A importancia do

espaco e suas divisdes é a consciéncia de que ha limites aos dominios de cada Estado,

1 ARON, Raymond. Estudos Politicos. Brasilia: Editora UnB, 1985, p.384.
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impostas pelo Estado vizinho. Na questdo do territorio devem ser avaliadas sua extenséo, sua
estrutura fisica, e a configuracdo de suas fronteiras — se sdo tracadas por acidentes
geograficos, se sdo frutos de conquista ou negociacéo, etc. Finalmente, a localizacdo de um
Estado é fundamental para sua geopolitica, e divide-se em maritima (presenca de litoral,
posse de ilhas, se o Estado € insular) e central. Por sua vez, entre os fatores variaveis estao
(i) a populacgéo, (ii) os recursos naturais, (iii) as fontes de energia existentes e a capacidade
de producéo de novas matrizes energéticas, e (iv) as estruturas politicas e sociais. Este ultimo
ponto é condicionado a todos os demais, como se deles fosse resultado.

Assim, a0 mesmo tempo em que as relagfes Brasil-Paraguai guardam proporcoes
distintas em seus aspectos geograficos, econémicos e sociais, 0 estudo da interagao entre 0s
dois paises — e, a rigor, entre quaisquer paises — deve ser entendido em primeira linha no
contexto da projecédo das forcas em movimentos, sejam elas naturais, econdmicas, militares
ou demograficas. Uma dificuldade imposta a esse tipo de analise € que geopolitica ainda é
um conceito controverso, dadas suas possibilidades de definicdo, adogéo e entendimento.

O termo “geopolitica” foi empregado pela primeira vez em 1899 pelo professor sueco
Johan Rudolf Kjellén (1864-1922), que, a partir dos estudos produzidos por Friedrich Ratzel
(1844-1904), divulgou suas pesquisas inovadoras sobre o tema nos anos finais do século
XIX e nos primeiros anos do seculo XX. Segundo Merle (1981), a escola geopolitica que
acabara de ser fundada tinha o objetivo de estudar as relacdes entre politica e geografia, mas
tencionando demonstrar a subordinacdo da politica internacional aos fatores geograficos*?.
De acordo com Meira Mattos (1975),

Ratzel e Kjéllen (...) conseguiram elevar a geopolitica ao nivel cientifico, enunciando-lhe
conceitos basicos, principios e a sistematizacdo de critérios para a observacdo de fatos
politicos. Partiram ambos ndo da pesquisa abstrata do que devem ser os Estados, mas da
observacéo concreta do que sdo Estados.™

Os estudos de geopolitica baseados nos ensinamentos de Ratzel — a quem se atribui a
frase, comumente citada em textos de geopolitica, “espaco é poder” — e Kjellén atingiram o
apice no periodo entreguerras, quando foram convenientemente adaptados ao pensamento

alemdo para justificar as politicas de expansionismo nazista, que se baseavam nos conceitos

2 MERLE, Marcel. Sociologia das relages internacionais. Brasilia: Editora UnB, 1981, p.121-122.

¥ MEIRA MATTOS, Carlos de. Brasil: geopolitica e destino. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora,
1975, p.3-4.



16

de espaco vital, de expansdo e de conquista de poder'*. Como afirma Miyamoto (1995), a
“Escola de Munique” interpretou a geopolitica como um instrumento politico a servi¢co do
Estado. O enfoque militarista era claro: durante a Segunda Guerra Mundial, todos o0s
generais deveriam ser formados em geografia, e todos aqueles que dominavam a geografia
deveriam receber treinamento para se tornarem generais. Por outro lado, as interpretacGes
dos estudiosos da Inglaterra e dos Estados Unidos buscavam superar a visdo belicosa da
geopolitica, e voltavam-se para uma conceituacdo geografico-politica que permitisse a
identificacdo de tendéncias permanentes que deveriam embasar o comportamento das
grandes poténcias. A medida que se davam avancos tecnoldgicos, os estudiosos passaram a
defender a primazia do poder maritimo sobre o territorial, e, mais tarde, do poder aéreo sobre
os demais®®.

E bastante interessante a apresentacdo da evolucido do conceito de geopolitica feita
por Golbery do Couto e Silva, um dos principais pensadores desse campo no Brasil, no texto
“Geopolitica e Geoestrategia”, de 1959. Para Couto e Silva, a geopolitica

baseada na ciéncia geografica e, em particular, no ramo denominado Geografia Politica,
serve de fundamentacdo geografica e propde diretrizes, calcadas nos conceitos basicos de
espaco e de posicdo, a Politica Nacional, tanto no dominio ndo-estratégico desta e onde se
visa ao bem-estar, ao progresso, ao desenvolvimento atingiveis sem a ameaca de
antagonismos internos ou externos, quando na esfera da seguranca nacional, isto é, da
Estratégia.*®

Ariel Macedo de Mendonga, apds analisar diversas defini¢des, sintetiza o conceito de
geopolitica como “uma doutrina de carater normativo-estratégico, na medida em que ela, ao
ser utilizada para descrever fendmenos internacionais a luz dos condicionamentos

geogréficos, em Gltima analise, tenciona prescrever cursos estratégicos de acdo politica™’.

' MEIRA MATTOS (1975), p.4. O uso, pela Alemanha nazista, de tais conceitos fez com que a geopolitica, &
época, perdesse prestigio como ciéncia.

5 Cf. MIYAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e poder no Brasil. Campinas: Papirus, 1995, p.21-42. Um debate
bastante interessante sobre os poderes terrestre, maritimo e aéreo pode ser encontrado no capitulo 5 da obra de
WIGHT, Martin. A politica do poder. Brasilia: Editora UnB, Instituto de Pesquisa de Rela¢fes Internacionais,
2002.

6 COUTO E SILVA, Golbery do. Conjuntura politica nacional: o Poder Executivo & Geopolitica do Brasil.
Rio de Janeiro: J. Olympio, 1981, p.166. Anteriormente nesse texto, o autor fez as seguintes defini¢Ges:
Objetivo Nacional como a traducédo das aspiracGes e interesses de todo o grupo nacional; Politica Nacional
como a governacdo do Estado com vistas a consecugdo e salvaguarda dos Objetivos Nacionais; e a Seguranca
Nacional como o grau relativo de garantia que o Estado proporciona a coletividade nacional, para a consecugéo
e salvaguarda de seus Objetivos, a despeito dos antagonismos internos ou externos, existentes ou presumiveis.
Em suma, a Estratégia é a Politica de Seguranca Nacional.

Y MENDONCA, Ariel Macedo de. A geopolitica e a politica externa do Brasil: insercdo dos mundos militar e
diplomético em um projeto de poder. A Ata das Cataratas e o equilibrio de for¢as no Cone Sul. Dissertacdo de
mestrado. Brasilia: Universidade de Brasilia, Instituto de Rela¢des Internacionais, 2004, p.53.
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Philip Kelly e Jack Child (1988) conceituam geopolitica como “the impact on foreign and
security policies of certain geographic features, the more important among these being
locations among countries, distances between areas, and terrain, climate and resources
within states”'®. Em seguida nessa mesma obra, Kelly e Child afirmam que a utilidade da
analise geopolitica estd na sua capacidade de estabelecer vinculos entre a geografia e a
politica, e como essas politicas afetardo as relac@es internacionais. Em outro trabalho, Kelly
(2000) aprimora sua definicdo ao dizer que geopolitica €

a foreign policy approach and an international relations theory that stresses an awareness of
relative position among countries and a corresponding response of statesmen to advantages
and vulnerabilities that territorial and maritime space may bring to foreign affairs and
national security. Within this focus, above all geopolitics provides a practical guide to
diplomacy, albeit, without yet a coherent theoretical framework that may plausibly link the
impact of a nation’s geographic placement to a predictable international strategy.*®

Ja segundo Geoffrey Roberts (1972), geopolitica € o “estudo da influéncia do
ambiente geografico — especialmente os aspectos fisicos, étnicos, demogréaficos e
econdmicos — sobre a politica governamental. Trata especialmente da influéncia na politica
externa dos Estados e nos conflitos resultantes dessa politica”®. Contudo, alguns dos
fatores da geopolitica tém sido relativizados, tendo em vista 0s avancos tecnologicos.
Apenas como exemplificacdo, as distancias podem ser colocadas em segundo plano com o
avanco dos meios de transporte e das armas de longo alcance; as territorialidades sé&o
suprimidas com o crescimento dos fluxos comerciais e de pessoas; novos atores ndo-estatais
devem ser considerados no célculo geopolitico dos analistas. Como ressalta Fernandez
(1993),

el desarrollo de la tecnologia militar, la integracion creciente del mercado internacional, asi
como la cambiante naturaleza, forma y funcion militar del procesamiento de la informacion
ha modificado las principales dimensiones estratégicas internacionales.?

8 KELLY, Philip e CHILD, Jack. An overview: geopolitics, integration, and conflict in the Southern Cone and
Antarctica. In: KELLY, Philip e CHILD, Jack (orgs). Geopolitics of the Southern Cone and Antarctica.
Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 1988, p.2.

9 KELLY, Phillip. Geopolitics of Paraguay: pivotal position within a model of geopolitics. Historical Text
Archive, MI, USA: Mississippi State University, 2000, p.1.

%0 ROBERTS, Geoffrey. Dicionario de analise politica. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1972, p.105.
Verbete: geopolitica.

2 FERNAN,DEZ, Augusto Varas. La post-guerra fria, la seguridad hemisférica y la defensa nacional. In;
FERNANDEZ, Augusto Varas e CRUZ-JOHNSON, Rigoberto (orgs). Percepciones de amenaza y politicas de
defensa en América Latina. Santiago: Flacso/CEEA, 1993, p.7.
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Ao retomar a atencdo para o relacionamento Brasil-Paraguai e, particularmente, os
aspectos fisicos dos dois paises, fica evidente que se deve considerar o estudo de variaveis
geopoliticas. De um lado, o Brasil, desejoso de exercer influéncia sobre a bacia do Prata; do
outro, o Paraguai, dependente de seus vizinhos para alcancar o mar e localizado praticamente
no centro do continente. Mais que isso, 0 periodo abarcado neste estudo é marcado por
experiéncias militares nos dois paises. Torna-se necessario discorrer o papel da geopolitica
na conducdo das politicas tanto do Brasil como do Paraguai, €, adicionalmente, entender a

geometria de outras forcas atuantes na regido do Prata.

1.1.1 — Brasil

N&o é exagero afirmar que o Brasil foi o primeiro pais do continente que conseguiu
produzir um pensamento geopolitico consistente e orientador de agdes para sua politica
externa?’. Um dos trabalhos pioneiros da geopolitica brasileira é Estrutura politica do
Brasil, de Everardo Backheuser e publicado em 1926. Nessa obra, o autor lanca méo dos
conceitos desenvolvidos por Ratzel de espaco e de posicdo para entender a geopolitica
brasileira. Segundo Backheuser,

Quase todas as questbes que se prendem ao “espago” sdo favoraveis ao Brasil, desde a da
capacidade de populacdo (...), até a dos contrastes fisicos, até as resultantes das nossas
possibilidades econémicas, e até a influéncia psicoldgica que os grandes espagos exercem
sobre o espirito popular. O mesmo ndo sucede, infelizmente, no que se possa deduzir da
nossa “posicdo”, pois ai encontramos varias condi¢fes que nos sdo desvantajosas, desde o
clima adverso até a nossa situacdo no hemisfério sul, longe dos centros de maior atividade
politica. (...) A acéo do espago e da posi¢do equivalem, afinal, — em conjunto, embora néo
termo a termo — & agdo do solo e do clima. Esses fatores comprimem o terceiro agente
geografico: 0 homem, que por sua vez reage sobre os primeiros.”

Uma leitura bastante didatica da evolucdo do pensamento geopolitico no pais é
apresentada por Miyamoto (1995). O autor periodiza a evolugéo da geopolitica brasileira em
cinco momentos, relacionando-os com o0s eventos politicos de cada fase: (i) as décadas de

1920 e 1930, quando a geopolitica como disciplina surge no pais; (ii) a época do conflito

22 Uma das preocupagdes centrais da geopolitica é o poder que os Estados projetam ou tentam projetar no
sistema internacional. Neste sentido, ndo se deve olvidar que a geopolitica regional da América do Sul sempre
esteve inserida no contexto global maior, no qual a presenca e influéncia norte-americana ndo podem ser
colocadas de lado, nem tampouco relativizada.

2 BACKHEUSER, Everardo. A estructura politica do Brasil — notas prévias. Rio de Janeiro: Mendonca,
Machado & Ca. Editores, 1926, p.61-62. Linguagem adaptada a lingua portuguesa contemporanea.
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mundial, quando a necessidade de estudos de geopolitica é afirmada; (iii) o surgimento da
ESG em 1949 e a conseqlente producdo doutrinaria no contexto da Guerra Fria; (iv) a
ascensdo dos militares ao poder e a ado¢do do bindmio seguranca e desenvolvimento para a
construcdo de um Brasil-poténcia; e (v) as décadas de 1980 e 1990, com o abandono da
ambicdo da fase anterior e o aparecimento de novas questdes internacionais®*. A seguir,
serdo destacados, de forma breve, alguns aspectos relevantes de cada fase.

Na década de 1930, os trabalhos de Mario Travassos marcariam definitivamente os
estudos brasileiros de geopolitica®. Sua preocupacdo principal era com o papel
desempenhado pelo Brasil no continente latino-americano, e seu foco pousava na analise do
territério nacional e de suas potencialidades geograficas. Neste sentido, foram identificados
dois antagonismos no sistema sul-americano: Atlantico versus Pacifico e Prata versus
Amazonas. O primeiro antagonismo estaria naturalmente resolvido pela existéncia da
Cordilheira dos Andes, obstaculo natural que determinava a direcdo dos fluxos das aguas
para um lado ou outro do continente. Ja o segundo antagonismo era mais sensivel: enquanto
0 volume de aguas do Amazonas caminha para o norte, o da bacia do Prata caminha para o
sul. Buenos Aires, capital argentina localizada na foz do Prata, teria predominancia sobre
esse sistema gracas a rede de comunicacdes ferroviarias com Assuncao, Santiago e La Paz.
A Argentina teria vantagem geopolitica na regido porque Buenos Aires podia comunicar-se
tanto com os sistemas do Pacifico e do Atlantico. Como sintetiza Breda dos Santos,

Travassos estudou a projecdo continental do Brasil nos seguintes termos: por um lado, a
regido platina brasileira deveria exercer uma agdo neutralizadora sobre a Bacia do Prata sob a
influéncia argentina, através da exploracdo de vias fluviais e rodoferroviarias; de outro, sua
Regido Amazoénica se projetaria como um centro de influéncias sobre a Bolivia e a
Colémbia.”®

No segundo periodo considerado por Miyamoto, a geopolitica brasileira toma o rumo
da teorizacdo e do debate sobre os “grandes temas da geopolitica nacional: as fronteiras, a

mudanca da capital federal, a divisdo territorial, os meios de comunicacdo viarios”%'. A

* MIYAMOTO (1995), p.44.

» BREDA DOS SANTOS, Norma. Geopolitica e seguranca nacional. In: Politica & Estratégia, vol. 5, n° 4,
out./dez. 1987, p.565.

% BREDA DOS SANTOS (1987b), p.566.

2 MIYAMOTO (1995), p.75 (grifos no original). Deve ser mencionado, ainda, o trabalho de Lysias Rodrigues,
que defendia que o Brasil deveria converter-se em um grande pais. Embora com nova formulagéo, seus estudos
ndo acrescentavam muito ao que Travassos escrevera na década anterior. Segundo esse autor, o Brasil continha
trés puncti dolentes — regides sensiveis onde o potencial de conflito era maior: na regido das quedas d’agua da
fronteira brasileiro-argentina; o tridngulo boliviano Cochabamba-Santa Cruz de la Sierra-Sucre; e fronteira

(vide continuagdo desta nota na pagina seguinte)



20

terceira fase € marcada pela criacdo, em 1949, da Escola Superior de Guerra. Apesar das
incongruéncias do pensamento geopolitico brasileiro, a Escola Superior de Guerra serviu
para centralizar e sistematizar o estudo do tema, além de contribuir para a sua efetivacdo?.
A Escola Superior de Guerra era responsavel pela formulacdo da Doutrina de Seguranca
Nacional, que atribuia ao Estado a responsabilidade de prover a seguranca da nacao:

A Seguranca Nacional é o maior ou menor grau de garantia que, por meio de acdes politicas,
econbmicas, psicossociais e militares, um Estado proporciona a coletividade nacional, para a
consecucao e salvaguarda de seus objetivos nacionais, contra a acdo adversa de fatores
internos e externos.?

Golbery do Couto e Silva foi um grande expoente entre 0os pensadores esguianos. Sua
estratégia geopolitica estava fundamentada em concepcdes de seguranca nacional que
pudessem alcancar todo o territério brasileiro, defendendo-o e ocupando as regides vazias.
Para tanto, Couto e Silva dividiu o pais em cinco areas geopoliticas: (i) a area geopolitica de
reserva geral ou manobra central (composta pela regido sudeste e o estado de Goias); (ii) a
area geopolitica da ala norte (regido nordeste); (iii) a area geopolitica da ala sul (contendo os
estados da regido sul); a area geopolitica do Oeste (com os estados de Ronddnia, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul); e a &rea geopolitica da Amazonia (estados da regi&o norte)™.
A geopolitica brasileira deveria ser entendida em trés perspectivas®: o “império brasileiro” —
a preocupacdo com o imenso territério continental do Brasil —; a “moldura continental” — a
projecdo que cada area geopolitica alcancava no além-fronteiras, as vezes chegando até ao
Pacifico —; e 0 mundo de além-mar — basicamente, o olhar sobre a bipolaridade®. No que diz

entre 0 Peru e o Equador, cujo centro de localizava em Leticia, proxima a cidade de Tabatinga, no lado
brasileiro. O Brasil, entdo, deveria promover as condi¢Ges para “criar na América do Sul um nicleo geopolitico
poderoso, homogéneo, sob sua chefia politica”. RODRIGUES, Lysias. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro:
Ministério da Guerra, 1947, p.120.

8 BREDA DOS SANTOS, Norma. A geopolitica argentina. In: Politica e estratégica, v. 5, n°.1, jan®./mar.
1987, p.98. O pensamento esguiano sera a base para a agdo dos governos ditatoriais brasileiros na década de
1960. No entanto, ressalte-se que a Escola Superior de Guerra ndo produziu documentos para a ditadura; a
ascensdo dos militares ao poder em 1964 possibilitou que sua formacdo académica militarista pudesse ser
levada a cabo.

2 TAVORA, Juarez. A seguranca nacional, a politica e a estratégia: conceituacdes e inter-relagdes, p.9, apud
MIYAMOTO (1995), p.84.

%0 para facilitar a compreensdo, a composicéo das areas geopoliticas de Couto e Silva esta expressa em termos
da divisdo politica atual do Brasil. Quando sua obra foi escrita, ndo haviam sido separados o0 Mato Grosso do
Sul do estado de Mato Grosso (ambos contidos na area geopolitica oeste) e Tocantins do estado de Goias (o
primeiro na area geopolitica da Amazdnia e o Ultimo na de reserva geral ou manobra central).

31 COUTO E SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria Jos¢ Olympio Editora, 1967,
p.108-131.

%2 Ao considerar o conflito global, o pensamento da Escola Superior de Guerra colocava o Brasil dentro da area
de influéncia dos Estados Unidos, e defendia abertamente os valores ocidentais. “E, pois, pertencemos ao
(vide continuagdo desta nota na pagina seguinte)
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respeito a regido do Prata, Couto e Silva (1967) reconheceu a possibilidade potencial de
conflito. Sobre o tema, ele ponderou que

ao sul, estendendo-se até Mato Grosso, [h4] uma zona também de vulnerabilidade méaxima,
mas a possiveis acdes adversas de origem regional, as quais, embora sejam menos potentes,
nos teremos de opor, exclusivamente, com 0s meios préprios que consigamos mobilizar.*®

Uma quarta fase sugerida por Miyamoto é iniciada com a chegada ao poder dos
militares, que abrem espaco para que as doutrinas de seguranca e desenvolvimento
formuladas pela Escola Superior de Guerra fossem usadas em prol do fortalecimento do
poder nacional. No entanto, a necessidade de propiciar seguranca interna fez o controle
geopolitico mirar para dentro do pais. Os projetos de Brasil-Poténcia cambiaram a politica
externa para o pragmatismo responsavel de Geisel, que privilegiava os parceiros econémicos
ao invés das dicotomias ideoldgicas existentes no mundo. Tais projetos, contudo, causaram
preocupacdo na Argentina, onde o crescimento de uma “hegemonia brasileira” era visto com
temor, o que incentivou “uma extensa producdo de estudos geopoliticos na Argentina, nos
quais se trata[va], principalmente, do papel imperialista que o Brasil estaria exercendo com
relacdo & América Latina™*.

De fato, compunha parte da estratégia geopolitica brasileira a atracdo da Bolivia e do
Paraguai para sua esfera de influéncia, buscando reduzir ou neutralizar a importancia da
Argentina na bacia do Prata®*. Neste sentido, durante as décadas de 1960 e 1970 o Brasil
firmou uma serie de tratados bilaterais e multilaterais com os paises vizinhos em temas
vinculados a rede de transportes e comunicagfes, uso e aproveitamento compartilhado de
recursos naturais, acesso privilegiado a portos e zonas francas — a chamada “politica dos
corredores de exportacdo”. Em especial, ressalte-se a Criagcdo do Comité Intergovernamental

Ocidente; nele estamos e vivemos; o Ocidente vive e persiste realmente em nds, em nosso passado e em NOsSsoO
presente, em nosso sangue e em nossos musculos, em Nossos coragdes e em NOSS0S nervos, nos ideais pelos
quais lutamos e nos interesses que defendemos, na técnica que nos arma o brago, na ciéncia que nos alimenta o
espirito, na fé que nos fortalece a alma, nos livros que lemos, nas palavras que proferimos, nos canticos que
entoamos, nas preces que balbuciamos, até nesta maravilhosa paisagem pléstica que nos rodeia, praias,
montanhas, selvas, campos, planaltos e rios, ocidentalizados mais e mais pelo esfor¢o perseverante e incansavel
de incontéaveis geracdes. N6s somos, também, o Ocidente.” COUTO E SILVA (1967), p.226-227.

% COUTO E SILVA (1967), p.59.
% BREDA DOS SANTOS (1987b), p.569.

% “Essas rivalidades [entre Brasil e Argentina] tiveram inicio com a expanséo territorial brasileira e a disputa
pelo Rio do Prata, via de acesso essencial ao interior do continente e as suas supostas fabulosas riquezas
minerais. A luta pela posse da Col6nia de Sacramento em frente a Buenos Aires e da Provincia Cisplatina, e a
disputa por influéncia no Paraguai e Bolivia so episodios dessa rivalidade.” GUIMARAES, Samuel Pinheiro.
Reflex6es Sul-Americanas. Prefacio do livro de BANDEIRA, Moniz. Brasil, Argentina e Estados Unidos:
conflito e integracdo na América do Sul (da Triplice Alianga ao Mercosul). Rio de Janeiro: Revan, 2003, p.19.
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Coordenador dos Paises da Bacia do Prata (1968) e a assinatura do Tratado de Itaipu (1973),
vitérias da diplomacia brasileira que permitiram ao pais manter seus interesses na regi&o*°.
N&do obstante tais questbes, tanto Brasil como Argentina buscaram manter e ampliar sua
presenca no Prata. H& evidéncias, contudo, que levariam a indicar que o Brasil foi mais
habilidoso no desenvolvimento de politicas voltadas para a melhoria das condi¢des
econdmicas dos paises vizinhos.

Desde que ficaram independentes, brasileiros e argentinos desenvolveram mitos de
hegemonia regional. 1sso acabou gerando antagonismos entre o0s dois paises, que emergiram
mais ou menos explicitamente segundo a ocasido. Nesse contexto, no inicio do século XX, o
Brasil comecou a esbogar uma estratégia para resgatar a Bolivia e o Paraguai da condicdo de
“prisioneiro geopolitico” da Argentina. O plano brasileiro consistia em criar um sistema de
transporte, orientado no sentido leste-oeste, e também reaparelhar e modernizar os principais
portos da regido Sudeste e Sul do pais. O projeto comegou a ser esbogado na década de 30,

mas s6 foi posto em prética a partir dos anos 60, com a chamada “politica dos corredores de
» 37

exportacdo”.

Dallanegra Pedraza (1983) afirma que o Brasil soube identificar todas as
possibilidades de aproveitamento hidrelétrico na regido do Alto Parana e, a partir desses
estudos, conseguiu produzir uma politica coerente que Ihe garantiu sua presenca estratégica
na regido. A construcdo de Itaipu, para esse autor, “no sélo representa un avance sobre las
posibilidades argentinas [de aproveitamento hidrelétrico na regido], sino también, la
incorporacion a su Orbita de influencia, a un pais ‘llave’ en la Cuenca del Plata:
Paraguay”®®. Além disso, as comunicagdes rodoviérias em sentido leste-oeste favorecem a
saida dos produtos paraguaios e bolivianos pelos portos brasileiros, contrariando o fluxo
“natural” das correntes da bacia do Prata em direcdo a Buenos Aires.

% A evolugéo dos entendimentos juridicos da bacia do Prata ser4 apresentada neste trabalho.

%7 0LIC, Nelson Bacic. Geopolitica da América Latina. Sdo Paulo: Moderna, 1992, p.49. Sobre os corredores
de exportagdo, a pensadora Therezinha de Castro reforca o sucesso dessa politica para a atragdo dos paises
vizinhos para a Orbita brasileira. “In order to counterbalance the exclusive geocentrism of the La Plata estuary,
it was considered to establish several other Brazilian outlets, thus eliminating the isolation of the La Plata
interior. This resulted in the Export Corridors policy, a policy effectively developed from 1960 onward, when
Brazil adopted the philosophy that “exporting is a national need”. Coincidentally, the first exporting terminals
were found mainly in the La Plata basin, as these offered more adequate facilities and were located at the
confluence of highways, railways, and water ways. They served agricultural centers as well as the Brazilian
multi-industrial poles of Porto Alegre/Rio Grande, Curitiba-Paranagua, and Rio de Janeiro/Sdo Paulo-Santos,
and they attracted in addition the hinterland centers of Corumb&/Campo Grande and Brasilia/Goiénia. The
export corridors are, therefore, part of Brazil’s policy of integration, and these efforts are greater in the La Plata
basin because of its importance within the Southern Cone as the most effective geopolitical pole encompassed
by the entire South Atlantic.” CASTRO, Therezinha de. Southern Cone and the international situation. In:
KELLY e CHILD (1988), p.89-90.

% DALLANEGRA PEDRAZA, Luis. Situacién energética argentina y la Cuenca del Plata. In:
DALLANEGRA PEDRAZA, Luis et al. Los paises del atlantico sur: geopolitica de la Cuenca del Plata.
Buenos Aires: Pleamar, 1983, p.49.
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Assim, se o debate geopolitico brasileiro neste periodo preocupou-se mais com a
colocacdo em pratica de suas doutrinas de seguranca nacional, pode-se dizer que, no caso da
bacia do Prata, o Brasil conseguiu alcancar seus objetivos. Itaipu, nesse contexto, seria um
exemplo da vitoria da geopolitica brasileira. Este ponto, contudo, sera objeto particular de
estudo em sec¢éo posterior deste trabalho.

A Ultima fase da evolucdo do pensamento geopolitico brasileiro é a poés-
autoritarismo. Dois elementos caracterizam o periodo: a redemocratizacao e o arrefecimento
das agudas divergéncias com a Argentina. Com isso, abriu-se 0 espago requerido para que
Brasil e Argentina pudessem empenhar-se na cooperacgdo. Segundo Miyamoto (1995),

De um lado, o processo de integracdo com a Argentina, firmado pelos presidentes José
Sarney e Raul Alfonsin, pareceu sepultar de vez a idéia de que o pensamento geopolitico
brasileiro fora sempre concebido e desenvolvido com o intuito de conseguir a supremacia
regional, exercitando 0 que na regido passou a ser conhecido como imperialismo brasileiro.
(...) Os inimeros protocolos assinados pelos dois paises, cobrindo extensa gama de servicos e
comércio, davam mostras de que, embora permanecesse viva no pais, a geopolitica estaria
sendo colocada de lado nas decisbes governamentais, nas quais a visdo de integracdo e
cooperacAo substituira a dtica do conflito®.

1.1.2 — Paraguai

Ao contrario da enorme gama de possibilidades geopoliticas que o Brasil tem a sua
disposicao, dada, principalmente, a sua extensdo territorial, a geopolitica do Paraguai € mais
limitada e diretamente dependente dos eventos que ocorrem na bacia do Prata. Isso porque o
Paraguai sofre da armadilha da mediterraneidade: sufocado territorialmente pelos paises
vizinhos®, deles depende para alcangar o Atlantico ou o Pacifico para manter contato e

intercambiar com o resto do mundo:

% MIYAMOTO (1995), p.134. Bernal-Meza apresenta leitura histérica semelhante ao afirmar que “o mais
importante legado deixado pelos Governos Sarney e Alfonsin foi a mudanca substancial que imprimiram sobre
as percepgdes de rivalidade e conflito nas relagdes bilaterais. Se por um lado existiram antecedentes que foram
abrindo um caminho de distensdo sob os governos militares — como os acordos, conhecidos como “tripartites”,
pela utilizacdo das adguas da Bacia do Prata e as primeiras medidas de confianca mdtua e seguranca em relacdo
ao desenvolvimento dos respectivos programas nucleares —, por outro lado pode-se afirmar que (...) a variavel
tipo de regime (a coincidéncia de democracia e civilidade) havia sido fundamental para a mudanga de
percepcdes. O processo de encontro, que marcava também o inicio do retorno do Brasil em seu interesse pela
América do Sul, deu inicio ao Programa de Integracdo e Cooperacdo Argentino-Brasileiro, PICAB, 0 mais
ambicioso projeto de integragdo bilateral de toda a histdria.” BERNAL-MEZA, Rall. Politicas exteriores
comparadas de Argentina e Brasil rumo ao Mercosul. In: Revista Brasileira de Politica Internacional, ano 42,
n°.2, 1999, p.41 (grifos no original).

0 Segundo o General Golbery do Couto e Silva, a posicdo do Paraguai o transformava em um “prisioneiro
geopolitico”. COUTO E SILVA (1967), p.55.
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Nossa visdo particular sobre a geopolitica paraguaia estd polarizada, principalmente, pelo fator
mediterraneidade (...). A diminuicdo dos efeitos dessa mediterraneidade impde uma estratégia de
abertura de saidas para 0 mar, estratégia que o pais interessado deve incorporar aos seus objetivos
politicos internacionais®.

Historicamente, 0 acesso ao oceano dava-se por meio fluvial via navegagao nos rios
do Prata, implicando, assim, que todas as embarcagdes que rumassem de e para o Paraguai
fossem “autorizadas” por Buenos Aires. Tal situacdo de dependéncia comegou a mudar a
partir da década de 1940, quando Higino Moringio, entdo presidente paraguaio, iniciou as
“propuestas que permitieron al Paraguay liberarse de la dependencia unipolar de la
Argentina”**. Um problema central da geopolitica em toda a bacia do Prata identificado por
Malagrida (apud Bellis, 1983:171) e que afetam diretamente o Paraguai, € o fato de os rios
da bacia terem sido utilizados como fronteira politica dos Estados da regido, fazendo com
que os rios exercam “una funcién politica que geogréaficamente no les corresponde™*.

Trabalho dos professores Philip Kelly e Thomas Whigham sobre a geopolitica do
Paraguai** apontou para o fato de que as principais vulnerabilidades daquele pais est&o
diretamente relacionadas a aspectos geograficos, particularmente no que diz respeito a sua
mediterraneidade. Para esses autores, embora o0 Paraguai possua as caracteristicas
geopoliticas de um Estado-nacdo, a posi¢do geopolitica do pais € vulneravel e ndo produz
impacto estratégico continental, tampouco uma esfera de influéncia regional. Sua
mediterraneidade impGe-lhe em dependéncia dos vizinhos maiores para alcangar o mar, seja
por via terrestre ou fluvial, com o agravante de seu territdrio ter varios espacos escassamente
povoados e com poucos recursos naturais, especialmente no norte e no oeste. O grande
potencial hidrelétrico contrasta com a insuficiéncia de recursos naturais basicos para sua
industrializacdo, e a dependéncia de tecnologia e capital externos. A presenca de dois paises
grandes em sua vizinhanca, ainda segundo Kelly e Whigham, mais atrapalha do que colabora
para o desenvolvimento econdmico. Por outro lado, o constante receio de ser absorvido por

Brasil ou Argentina fortalece o espirito nacionalista dos paraguaios, e a sua posi¢cdo

* MEIRA MATTOS, Carlos de. Geopolitica do Paraguai. In: Politica e estratégia, vol. VIII, n°.2-4, abr./dez.
1990, p.400.

4 LEZCANO, Carlos Maria. Politica exterior, percepciones de seguridad y amenaza en Paraguay. In:
FERNANDEZ, Augusto Varas e CRUZ-JOHNSON, Rigoberto (orgs). Percepciones de amenaza y politicas de
defensa en América Latina. Santiago: Flacso/CEEA, 1993, p.251.

** BELLIS, Bernardo Quagliotti de. Uruguay en la cuenca del Plata. In: DALLANEGRA PEDRAZA (1983),
p.171.

* WHIGHAM, Thomas e KELLY, Philip. Geopolitica del Paraguay: vulnerabilidades regionales y propuestas
nacionales. In: Perspectiva internacional paraguaya, ano 2, n® 3, jan°./jun®. 1990, 41-77.
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intermediaria entre as duas grandes bacias hidrograficas do continente, a do Prata e a
Amazonica, podera, no futuro, ser aproveitada como interconexdo de um sistema de
rodovias, ferrovias e hidrovias continentais®.

Em termos estratégicos, a conclusdo do estudo diz que é mais preocupante para o
Paraguai, contrariamente a0 que se passava nos paises vizinhos, a “auséncia de visao
geopolitica” que ndo permitiu “uma atuacdo internacional consistente e vigorosa, baseada no
conhecimento das vulnerabilidades e oportunidades geopoliticas do pais”*®. O documento,
publicado no ano seguinte a queda do regime ditatorial, excetua dessa fragilidade o entdo
recém-empossado governo pds-Stroessner.

Em linha semelhante de pensamento, Meira Mattos (1990) sugere que uma
alternativa possivel para se beneficiar da mediterraneidade é por meio do desenvolvimento
do hinterland, alterando a situagdo de debilidade por outra de “Plataforma de cruzamentos
viarios”. No entanto, o préprio autor ressalta a fragilidade operativa do governo paraguaio,
que dependeria de uma concertacdo multilateral para que tal alternativa se viabilizasse®’.
Seguindo esta proposta, 0 Paraguai mantém sua politica de negociar acesso a corredores de
exportacdo com os paises vizinhos como alternativa a saida pela bacia do Prata. Ademais dos
beneficios “a leste” negociados com o Brasil, recentemente o Paraguai conquistou uma
“saida para o oeste” com o Chile. Em agosto deste ano, foi anunciada a cessdo de um
depdsito para uso paraguaio no porto de Antofagasta, na regido norte do Chile, com
beneficios sensiveis para a economia do Paraguai®.

Relativo a posicdo geopolitica do Paraguai, quer-se ainda assinalar o fato de que, se
no século XIX (e em especial no maior acontecimento de sua segunda metade — a Guerra da

Triplice Alianca) um vetor dinamizador por exceléncia foi a briga por fronteiras entre os

** Em artigo posterior, Philip Kelly sintetiza suas percepces acerca da geopolitica do Paraguai: “In general,
Paraguay exists as poor, isolated, landlocked but centrally-located within the Plata River basin, not well-
integrated as a nation, racially distinct with the Guarani, underdeveloped, and ill-governed. Natural wealth is
not available for a major industrial and exporting base, and its single resource distinction, the electricity
produced at Itaipt and elsewhere along the Parana, is largely commanded by Brazil and Argentina. Paraguay’s
interior position gives geopolitical advantage also. Isolation has contributed to national unity, and distance from
the primary core regions of Brazil and Argentina renders additional maneuverability, as seen in the balancing
foreign policy opportunity.” KELLY (2000), p.7. A questdo da politica externa pendular serd discutida no
decorrer deste estudo.

% WHIGHAM e KELLY (1990), p.68.
" MEIRA MATTOS (1990), p.400.

*8 Segundo a reportagem, a cessdo do porto de Antofagasta faz parte da estratégia chilena de transformar aquele
pais em provedor de servi¢os. Paraguai chega ao Pacifico através do Chile. Agéncia EFE, 31/08/2005.
Disponivel em <http://noticias.uol.com.br/ultnot/efe/2005/08/31/ult1808u48101.jhtm>. Acesso em 01/09/2005.
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vizinhos da bacia do Prata, no século XX, precisamente no recorte temporal considerado
neste trabalho (1954-1973), a posi¢cdo geopolitica do Paraguai adquire contornos de maior
importancia face em especial ao modelo de matriz energética do Brasil centrada na producéo
hidrelétrica. Nesse contexto, a interdependéncia dos catetos do triangulo Argentina-Brasil-
Paraguai na gestdo do recurso natural é imperiosa, o que vale dizer que, muito embora as ja
aludidas diferencas de proporgdes entre esses dois parceiros, Brasil e Paraguai, sejam de
grandezas de ordem distintos em escala multipla pré-Brasil, no tocante ao aproveitamento
das aguas compartilnadas com os vizinhos para a execucdo de metas estratégicas, a
interdependéncia ndo s6 é um fato, como uma contingéncia. Em outras palavras, no caso

dado Golias é forcado a ter que falar de igual para igual com Davi.

1.1.3 — Argentina

A Argentina sempre teve uma inflexdo central e singular no contexto da bacia do
Prata, em primeira linha devido a sua posi¢do geografica, mas também em razdo de sua
importancia politica . Em decorréncia disso, o Paraguai, pais mediterraneo localizado entre
dois grandes vizinhos, sempre sofreu interferéncias, implicitas ou explicitas, do Brasil e da
Argentina. Ambos os paises, em sua histdria, demonstraram o desejo de exercer influéncia
sobre os designios de Assuncao. Assim, ndo se pode deixar de lado o estudo da geopolitica
argentina, que permeia todas as relacfes entre o Brasil e o Paraguai no periodo.

As pesquisas a respeito da disciplina geopolitica na Argentina tardaram mais para
serem desenvolvidas em comparagdo ao que se passou no Brasil. Embora a literatura aponte
para a existéncia de um pensamento estratégico que orientava a agdo politica ainda no século
XIX*, a geopolitica argentina viria a ganhar maior densidade na década de 1960. De acordo
com o trabalho de Alberto E. Assef, na obra Proyeccion continental de la Argentina: de la
geohistoria a la geopolitica nacional, faltava a Argentina o conhecimento acerca do
“conceito geogréafico” e da importancia da geografia para o pais:

Nuestro pais ha sido excesivamente indiferente con la geografia. La descuido6
sistematicamente. Esta negligencia explica, parcialmente, su carencia de conciencia
territorial. (...) Nuestro desprendimiento adquiere perfiles notoriamente nocivos, si se
considera el valor de los espacios dispendiados.*

* SANTOS (1987), p.98.

%0 ASSEFF, Alberto Emilio. Proyeccion continental de la Argentina: de la geohistoria a la geopolitica
nacional. Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1980, p.49.
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Em seguida, o autor tece repetidas referéncias ao pensamento geopolitico brasileiro
de Mério Travassos no livro Projecéo continental do Brasil, da década de 1930, e lamenta a
perda da Banda Oriental (atual Uruguai) em 1828, “un espacio vital para el dominio de la
desembocadura de la Cuenca del Plata y del frente maritimo atlantico, en su area focal”™".
Assef defende, ainda, que a Argentina deveria buscar consolidar sua posic¢ao continental, por
meio do fortalecimento do poder, da ocupacédo plena do espaco, do instinto de protecdo das
fronteiras e do estimulo a demografia, entre outras medidas.

Nesse sentido, o tridngulo de poder argentino projetado pelos formuladores de
politicas do projeto 80, do século XIX, tinha como vértices Buenos Aires — Rosario —
Cordoba, que conformam a area central do pais, porém muito pequena se comparada a sua
totalidade geogréafica. J& o projeto 80 do século XX, o do triangulo de poder argentino
vertebrado, como definido por Assef, amplia-se e usa como vértices Rio Gallegos — Posadas
— Salta, incluindo, dessa maneira, quase todo o territorio nacional. Em termos continentais,
esse autor entendia que o triangulo do poder sul-americano era formado pela interligacédo
Buenos Aires — Brasilia — Caracas, enquanto que o tridngulo geopolitico sul-americano,
formado por Cochabamba — Santa Cruz — Charcas, todas cidades bolivianas, em muito
assemelha-se com aquele formulado por Lysias Rodrigues em sua obra Geopolitica do
Brasil, de 1947,

Ainda comentando o trabalho de Assef, é extremamente relevante a sua conceituacao
proposta do “trapézio de conflito” da América do Sul. Os quatro vértices desse trapézio,
localizados em Cochabamba (Bolivia) — Resisténcia (Argentina) — Bernardo de Irigoyen
(Argentina) — Goiania (Brasil), envolve a toda a area central no continente, no coracéo da
bacia do Prata, e, particularmente, inclui quase todo o territério paraguaio. Como se V€, o
potencial de conflito geopolitico no continente, para esse estudioso, esta concentrado na
regido da bacia do Prata.

Segue uma linha semelhante de entendimento do potencial de conflito na bacia do
Prata o trabalho de Norberto Ceresole, Geopolitica de liberacion: Argentina, el Grupo
Andino y las naciones del Plata. Publicado em 1972, e referenciando-se algumas vezes nos

conceitos desenvolvidos por Golbery do Couto e Silva, o autor afirma que haveria a

>1 ASSEF (1980), p.49.
52 Vide nota de rodapé n°. 27.
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possibilidade de surgimento de uma situacdo de conflito na bacia do Prata, o qual poderia
manifestar-se indiretamente, envolvendo os demais ribeirinhos (Bolivia, Paraguai e
Uruguai), ou direta, entre Brasil e Argentina. No entanto, tal embate ndo se daria na forma de
um conflito tradicional; e sim em termos de ganhos e perdas geopoliticas: “por su parte, la
confrontacion directa se dara en torno de la preponderancia relativa (de ambos paises)
sobre la Cuenca del Plata”>3. Como serd visto nesse trabalho, houve sim confrontagdo direta
entre Brasil e Argentina na questdo do aproveitamento econdmicos dos recursos
compartilhados da bacia do Prata, e o Brasil logrou ampliar sua projecdo de poder no
continente ao incluir o Paraguai em sua area de influéncia.

Ainda segundo Ceresole, o problema de falta de visdo da geopolitica argentina era, na
verdade, uma deficiéncia da propria politica externa do pais, que nao conseguia produzir
politicas e a¢Oes que possibilitassem o contrabalancar do peso relativo dos Estados Unidos e
do Brasil na regido. Percebe-se no texto desse autor uma certa dose de pessimismo e
inferioridade da geopolitica argentina, vez que recorre constantemente a comparagdo para
mostrar como 0s outros (Estados Unidos e Brasil) foram capazes de definir acfes
geopoliticas, enquanto que a Argentina ndo.

Este ponto reforca a idéia de que a geopolitica argentina veio a desenvolver-se, em
alguma medida, como reacdo a extensa producdo geopolitica brasileira e norte-americana, e
ndo a partir de necessidades enddgenas aguela sociedade. Além disso, a pesquisa argentina
foi favorecida pela presenca de governos militares e, ainda, pela conveniéncia do
ofuscamento do fraco desempenho econémico®. A época, os argentinos consideravam que o
Brasil desejava estabelecer sua hegemonia na regido da bacia do Prata, e, por isso, 0s estudos
geopoliticos portenhos eram reativos, focados na contencdo da geopolitica ofensiva
brasileira no continente.

De fato, ambos os paises gostariam de exercer presenca dominante na regido central
da América do Sul e, conseqilientemente, dominar a bacia do Prata. Durante a Guerra do

Chaco, as rivalidades geopoliticas entre os dois grandes paises ficaram evidenciadas no

*¥ CERESOLE, Norberto. Geopolitica de libertacion: Argentina, el grupo andino y las naciones del Plata.
Buenos Aires: Ediciones Corregidor, 1972, p.64.

> “A knowledgeable scholar on Southern Cone geopolitics, Howard Pittman, states that during the 1950s
geopolitical thought in Argentina, which had shown some degree of development during the prewar years,
“eclipsed”, to resurge again in the early 1960s. (...) One can interpret this resurgence, however, as the search
by a powerful military establishment for self-justification and as the endeavor to hide governmental
inefficiency behind pompous crusades of national action and international expansion.” CAVIEDES, Cesar N.
Emergence and development of geopolitical doctrines. In: KELLY e CHILD (1988), p.24.
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conflito entre os dois paises menores. Segundo Doratioto (2000:475-476), a Argentina queria
liderar o0 processo de paz entre Paraguai e Bolivia de modo a preservar seus interesses,
impedindo que os Estados Unidos assumissem esse papel e aproveitando que o Partido
Liberal estava no poder no pais guarani. A Argentina também queria impedir o acesso dos
produtos bolivianos, particularmente os petroliferos, aos portos da bacia do Prata e aos
mercados locais e mundiais. Com 0 mesmo objetivo de estabelecer sua hegemonia, o Brasil
manteve-se neutro na disputa como forma de aproximar-se tanto da Bolivia como do
Paraguai. No entanto, com o evidente apoio argentino ao Paraguai, o Brasil sinalizou
simpatia pela Bolivia sem, contudo, traduzi-la em apoio militar. Permanecia o desinteresse
em um porto boliviano no Prata, vez que o Brasil queria que a Bolivia desviasse seu
comeércio para o0s portos no litoral de Sdo Paulo. No entanto, como o autor aponta,

A Guerra do Chaco representou 0 apogeu e, paradoxalmente, o inicio do declinio da
hegemonia argentina na regido. A Argentina demonstrou sua forga ao evitar a derrota militar
paraguaia; impedir que os Estados Unidos se impusessem como condutor da solucédo de uma
questdo do Prata, visto por Buenos Aires como um espaco geopolitico seu; ao negar ao
Brasil, até 1935, papel significativo no processo de paz e ao aceitd-lo somente em 1938,
guando os objetivos argentinos ja tinham sido realizados e, ainda, por levar a Bolivia a
estabelecer uma politica de cooperacdo com seu vizinho do sul. Por outro lado, ao Paraguai
ficou demonstrado que se a Argentina permitiu-lhe, com seu apoio, manter a posse do Chaco,
também impediu-o, com ameagas veladas, de alcancar seu objetivo territorial médximo. Como
consequléncia, liderancas militares e civis paraguaias se voltaram para o Brasil, a ponto de
o presidente Vargas visitar Assuncao em 1941.%

Segundo Gustavo Cirigliano (1975), a geopolitica argentina é construida sobre um
tridngulo com os seguintes trés eixos: o eixo fluvial ao longo do curso dos rios Parana e
Paraguai — que permite ao pais interagir com a Bolivia, o Paraguai e a regido sul do Brasil; o
eixo andino ao longo da fronteira com o Chile — que projeta a presenca argentina na Bolivia
e no Chile; e o eixo maritimo — que legitimaria a Argentina como responsavel pela seguranca
do Atlantico sul. Haveria, ainda, um quarto eixo, o Antértico, acerca das pretensfes
portenhas sobre aquele continente™.

Em relacdo ao eixo fluvial, a Argentina pretendia manter o fluxo natural norte-sul
seguido pelos rios Parana e Paraguai, que desemboca no estuario do rio da Prata. Era uma

forma para o pais auferir ganhos com o transito de suas mercadorias para exportacao e ser a

> DORATIOTO, Francisco Fernando Monteoliva. As politicas da Argentina e do Brasil em relac&o a disputa
boliviano-paraguaia pelo Chaco (1926-1938). In: A visdo do outro: semindrio Brasil-Argentina. Brasilia:
Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2000, p.476-477 (sem grifos no original).

% CIRIGLIANO, Gustavo. La Argentina triangular. Buenos Aires: Publicaciones Humanitas, 1975, apud
CAVIEDES (1988), p.25.
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porta de entrada e saida dos produtos bolivianos e paraguaios®’. No entanto, a Argentina foi
perdendo lentamente a sua influéncia sobre os vizinhos ribeirinhos a montante da bacia do
Prata para dar espaco ao Brasil. A falta de uma geopolitica que definisse uma doutrina de
seguranga nacional, como houve no Brasil, somada a auséncia de politicas efetivas para
contrabalancar o avanco brasileiro sdo elementos que ajudam a esclarecer a perda de
importancia argentina na regido. Para Nicolas Boscovich (1983),

En la Argentina es de vital importancia una concepcion geoestratégica para la integracion de
su espacio fisico, y de una geopolitica nacional que clarifique y priorice sus objetivos claves
en el Cono Sur. La carencia — hasta ahora [1983] de una consistente concepcion geopolitica
para es.se8 ambito regional-plurinacional tuvo — y tiene — graves implicancias en la politica
interna™.

E razoavel atribuir ao perfil da matriz energética argentina parte do desinteresse
politico pela pesquisa e construcdo de usinas hidrelétricas. Desde o inicio do século XX, o
petréleo era a principal fonte energética utilizada no pais, e a Argentina exportava
excedentes do petréleo extraido em seu territorio. J& o Brasil, no mesmo periodo, era
importador de petroleo e necessitava de outras fontes, preferencialmente renovaveis e
baratas. A pesquisa brasileira de viabilidade para a construcdo de hidrelétricas ao longo dos
rios da bacia do Prata ja eram produzidos desde a década de 1950. Com isso, quando a
negociacdo internacional sobre o aproveitamento das aguas compartilhadas teve lugar a
partir da década de 1960, o Brasil sabia quais eram seus interesses e, por isso, foi capaz de
adotar atitudes mais efetivas e pragmaticas a seu favor.

Em sintese, a importancia da Argentina para a bacia do Prata foi sendo intercambiada
pela expansdo da presenca brasileira na regido. A serie de acordos internacionais que
institucionalizaram o sistema da bacia do Prata®® legitimaram muitas das aspiragdes
brasileiras. Destaque-se o0 caso das perdas econémicas supostamente infligidas pelo Tratado
de Itaipu ao desempenho de Corpus, hidrelétrica binacional argentino-paraguaia a jusante.
Segundo a Argentina, o projeto Itaipu comprometia a viabilidade de Corpus ao limitar o
volume de agua disponivel para o lago da represa, além de modificar definitivamente os
fluxos de transporte fluvial, o que favoreceria diretamente a geopolitica de Leste-Oeste do

Brasil.

>’ DALLANEGRA PEDRAZA (1983), p.18.

%8 BOSCOVICH, Nicolas. La Argentina en la cuenca del Plata. In: DALLANEGRA PEDRAZA (1983), p.58
(grifos no original).

% Esta questao seré discutida mais adiante neste trabalho.
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Pode-se dizer que as reclamacdes argentinas surtiram efeito, vez que foram objeto de
extensas negociacOes por cerca de seis anos; porém os acordos assinados foram mais
proximos aos argumentos brasileiros. Para Nicolas Boscovich (1983), o Acordo Tripartite
sobre Corpus e Itaipu aceita condi¢des ineficientes de producdo energética de Corpus e
prejudica as condices de navegacdo do rio Parana®. Apesar disso, esse acordo modificou o
perfil geopolitico da regido do Prata e serviu como solucéo para o uso das aguas tanto para o

Brasil como para a Argentina e o Paraguai.®

1.2 — O papel do Homem de Estado na conducéo da politica externa

E classica a afirmacdo de que o Estado, ente fundamental da organizagdo politica
moderna, ocupa posi¢do central nos estudos de relagdes internacionais. As definigdes de
relacdes internacionais — entre nacdes, a rigor, mas entendida como entre Estados —, relacfes
exteriores — a partir do interno de um Estado em relacdo aos demais —, e até mesmo o que
exclui esse ator — por exemplo, as organiza¢des ndo-governamentais — séo pensadas a partir
do Estado (no caso, o ndo-Estado). Por sua vez, sem querer entrar em um debate que foge ao
escopo deste trabalho, ndo € exagero afirmar que os Estados possuem sociedades complexas,
com demandas politicas, econémicas, culturais e sociais diversas, e o sistema politico
regente devera ser capaz de responder a essas necessidades, sob pena de cair em ruina. De
fato, discernir as prioridades, identificar o que é urgente, basico ou secundario para nortear a
acao a ser implementada € o dilema que ronda os atores politicos. A tomada de decisdo
politica, outro grande debate nas ciéncias sociais, € um fenémeno multifacetado que engloba
um sem-namero de variaveis, muitas delas de dificil percep¢do. Em sociedades pluralistas e
democréticas, o processo de tomada de decisdo pode tornar-se tdo complexo a ponto de
impedir que os analistas — e 0 préprio governo — sejam capazes de assimilar todas as
variaveis em jogo.

Essa, talvez, poderia ser uma leitura a partir de uma perspectiva estritamente politica:
atores, varidveis, interesses, tudo permeado com algum grau de racionalidade

microeconbémica da busca pela eficiéncia. Mas em momentos cruciais, a quem cabe a

0 BOSCOVICH (1983), p.95.

1 CASTRO, Therezinha de. Brasil y la cuenca del Plata. In: DALLANEGRA PEDRAZA, Luis. Los paises del
atlantico sur: geopolitica de la cuenca del Plata. Buenos Aires: Pleamar, 1983, p.144.
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escolha pela politica a ser adotada? Cohen (2004), ao comentar o trabalho de Graham T.
Allison®® sobre o processo de tomada de decisdo durante a crise dos misseis em Cuba,
ressalta que os principais participantes da crise ndo se comportaram segundo os modelos
tedricos de ator racional. Para explicar esse fendbmeno, Allison formula dois quadros: o
modelo organizacional e 0 modelo burocratico. No primeiro quadro, 0o governo representa
um aglomerado de grupos menores que carecem de visdo estratégica de longo prazo e que
somente sabem seguir rotinas e procedimentos para a solu¢do dos problemas. Neste cenario,
0 governante atua como um arbitro com informacdo imperfeita, vez que 0s grupos sdo
incapazes de proporcionar-lhe uma visdo de conjunto e a tomada de decisdo ndo é a melhor
possivel. O modelo burocréatico, por sua vez, atribui grande valor as rivalidades entre os
grupos e aos resultados das negociacdes entre eles. Novamente, 0s atores ndo sdo guiados
por uma visdo estratégica global, mas “por objetivos de carater corporativista, pessoal ou
nacional. Seu ponto de vista sobre um problema depende prioritariamente da posicdo que
eles ocupam no sistema decisério”®. E, novamente, a decisdo podera ser arbitrada pelo
governante.

Assim, o comportamento do condutor da politica externa — na denominagédo
apropriada a cada momento, seja ele rei, principe, mandatario, presidente, sultdo, etc. — deve
ser um elemento presente na analise das relagdes internacionais de um pais. Particularmente
neste estudo, que foca o periodo em que Stroessner, um ditador, modificou radicalmente a
politica interna e externa do Paraguai, e, adicionalmente, o Brasil experimentou o
entusiasmo do governo democratico de Juscelino Kubitschek e a politica externa do governo
de Ernesto Geisel. O papel do homem de estado é o que se busca entender.

Neste ponto, é valiosa a contribuicdo de Pierre Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle.
Como aponta Saraiva (2001), os trabalhos inovadores de Renouvin na década de 1950 (o
conjunto de oito tomos de Histoire des relations internationales) inauguraram nao apenas a
disciplina historia das relacGes internacionais, mas também uma “verdadeira escola francesa
das relagdes internacionais”®. Duroselle ndo se limitou a ser apenas discipulo e avancou as

idéias de Renouvin em trabalhos posteriores. A inquietacdo de Renouvin era romper 0s

82 ALIISON, Graham T. Essence of decision: explaining the Cuban missile crisis. Boston: Little Brown, 1971.

83 COHEN, Samy. Decisdo, poder e racionalidade na analise da politica externa. In: SMOUTS, Marie-Claude.
As novas relag@es internacionais — praticas e teorias. Brasilia; Editora Universidade de Brasilia, 2004, p.80.

% SARAIVA, José Flavio Sombra. Histdria das Relaces Internacionais: o objeto de estudo e a evolucéo do
conhecimento. In: SARAIVA, José Flavio Sombra (org.). Relagdes Internacionais — dois séculos de histéria:
entre a preponderancia européia e a emergéncia americano-soviética (1815-1947). Brasilia: IBRI, 2001, p.20.
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limites da historia diplomatica e construir um arcabouco tedrico em relagdes internacionais
que retratasse que seus movimentos sdo vivos, e ndo restritos a uma mera enumeracao dos
eventos. Em Introducdo a histéria das relacGes internacionais (1967), Renouvin dedica-se a
redacdo da primeira parte, sobre as forcas profundas, e Duroselle a da segunda, sobre o
homem de estado.

Sob essa Gtica, ha forgas de varios tipos que subsistem no seio das sociedades. Podem
ser naturais, podem ser originarias na coletividade, podem ser baseadas em valores, e ha
ainda as forcas profundas. Renouvin discorre sobre os fatores geograficos (em capitulo que
se assemelha a analise geopolitica), questdes de ordem demografica e de migracgdo, as forcas
econbmicas e financeiras, e forcas de sentimentos nacionalistas e pacifistas. Tem-se,
portanto, um espectro de possibilidades que parte do fisico, passa pelo econémico e chega ao
psicossocial. A partir do entendimento de tais conceituagdes, poder-se-ia sintetizar forgas
profundas como aquelas cujo controle escapa das méos do Estado e do homem de Estado.

No entanto, mesmo as forcas profundas atuam de forma diferente sobre o tomador de
decisbes da politica externa. Na segunda parte de Introducdo a historia das relacdes
internacionais, Duroselle logo alerta que

Uma vez resolvido, na medida do possivel, o problema das forcas que atuaram sobre o
homem de Estado, parece que certos aspectos das decisdes se explicam pelo “temperamento”
do responsavel. Em tais condigdes, procurar-se-4& conhecer, da melhor forma, esse
temperamento, pelo estudo dos textos, dos testemunhos, do comportamento.®®

Para entender o homem de Estado, Duroselle langa-se a tarefa de descrever os
elementos que compdem sua personalidade, a forma como ele lida com o interesse nacional,
o processo de influéncia das forcas profundas sobre o homem de Estado, e dele sobre as
forgas profundas, e, finalmente, como se da a deciséo politica. Novamente, fica evidenciada
a dificuldade de alcancar a melhor deciséo final:

Os homens politicos — como 0s outros — agem muito menos racionalmente do que acreditam.
Certamente eles se propdem objetivos racionais. Mas sempre hd uma pluralidade de
objetivos aparentemente racionais, e a selegdo feita entre 0s mesmos, que a gente queira,
quer ndo queira, ¢ o resultado de impulsos de origem essencialmente irracional.®®

E a escolha feita a partir de tais impulsos irracionais dependera, em grande medida,

da forma particular como o homem de Estado percebe o mundo, e como essas percepcdes

% RENOUVIN, Pierre e DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introducéo & histéria das relacdes internacionais. S&o
Paulo: Difuséo Européia do Livro, 1967, p.301.

% RENOUVIN e DUROSELLE (1967), p.305.
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interagem com as caracteristicas de sua personalidade. Assim, Duroselle propde um esquema
(que foi organizado, de modo didatico, em uma tabela no Anexo 1 deste trabalho) dividido
em trés blocos, que sdo inter-relacionados e complementares entre si, para entender o papel
da personalidade e a tomada de acdo politica. O primeiro bloco distingue as principais
tipologias da personalidade do homem, que tem a ver com o0 que 0 autor chamou de
emotividade, atividade e repercussdo. O bloco seguinte apresenta os oito tipos fundamentais
de personalidade, e, finalmente, a atitude diante de eventos historicos é tratada no terceiro
bloco. Duroselle reconhece que um modelo que se pretende capaz de entender a
personalidade, como o que apresenta, ndo pode ser considerado rigido em sua interpretacao.
Ao contrario, representa grandes linhas que marcam, em maior em menor grau, a
personalidade de todos os envolvidos com o jogo politico. O exercicio da lideranca, porém,
naturalmente faz emergir caracteristicas pessoais singulares que distinguem os homens de
Estado uns dos outros. S&o esses pontos que devem ser destacados para se proceda a andlise
conforme o modelo de Duroselle.

Em seguida, é avaliada a relacdo entre 0 homem de Estado e a formacéo e execucédo
do interesse nacional. As suas agdes sdo tomadas a partir de ndo apenas o sistema de
causalidade, mas também num ambito de finalidade das politicas. Isso se da porque todos 0s
Homens de Estado, com efeito, tém uma percepc¢éo clara do que, para ele, é e representa o
interesse nacional. Este conceito suscita questdes de ordem moral no debate de até onde o
interesse de uma nagdo poder-se-ia ir contra aos direitos de todos; ou se ndo se esta
confundindo interesse nacional com diretrizes pessoais do governante, ou de uma classe
particular que tenha controle do universo politico e econémico do pais; ou, ainda, das inter-
relacdes entre a conducdo da politica interna e externa, inclusive com o uso de uma para
desviar a atencéo da outra. No entanto, o autor ressalta que o principal interesse de qualquer
Estado é com a sua sobrevivéncia e existéncia, portanto o primeiro elemento da constituicéo
do interesse nacional é a garantia de seguranca de um pais. Mantendo-se fiel a percepgéo
historica, o autor apresenta fatos historicos para evidenciar como as conquistas territoriais do
imperialismo do século XIX passaram a representar uma nova forma de demonstracdo do
interesse nacional em acdo. Outra discussao atinente é o do debate de como o Homem de

Estado concebe a dicotomia seguranca nacional versus seguranca coletiva. Para o autor,
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ndo é vdo o estudo das concepcfes que do interesse nacional tém os homens de Estado
responsavel. Nos acontecimentos histéricos, ao lado das forgas profundas, a vontade prépria
do homem de Estado pode mudar, duradouramente, o curso dos acontecimentos.®’

Em seguida, Duroselle analisa a acdo das forcas profundas sobre o homem de Estado,
e a acdo do homem de Estado sobre as forgas profundas. Essa interagéo de forcas ndo apenas
contribuiu para o processo de tomada de decisdo do politico, como também influencia
diretamente na conducgdo da politica externa do Estado. As pressdes sobre o homem de
Estado podem se dar de forma direta (por exemplo, pela acdo parlamentar) ou indireta (pela
acdo conjunta de grupos), pelo ambiente (favoravel a uma ou outra politica) e pela pressao
social. Sem duvida, as pressdes tém a ver com a acomodacdao dos mais variados tipos de
interesses que emanam da sociedade. O autor também reflete que 0 homem de Estado pode
influir nos rumos das forcas profundas; de fato, “a acdo dos homens de Estado sobre as
forcas profundas é constante. Ela tanto se aplica a modificar ou a tentar modificar as
correntes da economia quanto a transformar, passageira ou duradouramente, as tendéncias
psicolégicas das populactes”®®.

Em Todo Império Perecera, cuja primeira edicdo circulou em 1981, Duroselle
sofistica a disciplina que ajudara a desenvolver. As relagdes internacionais poderiam ser
vistas a partir de dois sistemas bésicos, o de finalidade e o de causalidade. O sistema de
finalidade cuida do tratamento das informac0es e de suas inter-relacbes com os agentes das
relacdes internacionais para a cristalizacdo de um objetivo estratégico nacional. O sistema de
causalidade agrupa a dinamica das forcas, um pouco aprimoradas, mas ainda as mesmas
apresentadas no texto de 1967: forgas naturais, demogréficas, econdmicas e as forcas
profundas. Permeia essa concepcao das relagdes internacionais a idéia de movimento, a idéia
de que as relagcdes acontecem no tempo com forgas que as vezes puxam, as vezes repelem;
que os elementos que levaram ao conflito poderdo indicar sua solugo.®®

A percepcgédo de Renouvin e Duroselle do comportamento do homem de Estado na
determinacdo da politica externa de seu pais e a existéncia e acdo das forcas profundas
mostram-se ferramentas adequadas para ajudar a compreender 0 “fenémeno” Stroessner no

Paraguai. Em primeiro lugar, poder-se-ia qualificar a tipologia de sua personalidade, para

 RENOUVIN e DUROSELLE (1967), p.376.
% RENOUVIN e DUROSELLE (1967), p.433.

% Cf. DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo império perecera: teoria das relacdes internacionais. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2000.
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enquadra-lo no modelo proposto por Duroselle, como (i) secundario, vez que Stroessner
demonstrava ter uma visdo de futuro para o pais, particularmente no que concerne o
desenvolvimento econémico; (ii) tendente a ser emotivo; e (iii) ativo, tendo em vista a
guantidade de projetos que levou a cabo durante a parte de seu governo analisada neste
trabalho. Poder-se-ia sugerir, também, que tais caracteristicas fizeram com que se pudesse
definir os tipos fundamentais de personalidade de Stroessner como severo e metodico.
Finalmente, sua atitude diante de eventos histéricos poderia ser caracterizada como
oportunista e prudente, sabendo escolher, a partir das limitagdes de seu pais e as opcles
colocadas por seus vizinhos, a melhor politica para o Paraguai.

De fato, o Paraguai clamava por estabilidade politica, e, sobretudo, por
desenvolvimento econdmico. Para que se possa compreender o papel de Stroessner para a
estabilidade politica e o desenvolvimento econdmico paraguaios, faz-se necessario
apresentar os fatos histéricos e evidenciar a importancia desse estadista para as relacGes

internacionais daquele pais e, particularmente, para as suas relacbes com o Brasil.
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Capitulo 2 — Os antecedentes do relacionamento do Paraguai de Stroessner
com o Brasil

2.1 — A Guerra da Triplice Alianca e a conformacao politica nacional no Paraguai

Os primeiros passos do relacionamento bilateral entre o Brasil e o Paraguai
confundem-se com a histdria da conformacéo de cada um dos paises e a histdria das tensas
relacdes na regido da bacia do Prata. Durante a primeira metade do século XIX, os principais
temas de preocupacdo do Império do Brasil eram o reconhecimento da independéncia, a
definicdo pacifica e negociada das pendéncias fronteiricas, a garantia de acesso aos rios
navegaveis, e assegurar a integridade da regido amazénica contra a invasdo estrangeira.
Neste contexto, 0 governo brasileiro somente veio a alertar-se para as questdes platinas apos
1840, quando a consolidacdo do regime imperial era mais evidente. A acdo diplomatica
brasileira visava a impedir o surgimento de uma grande nagdo ao sul do continente, a
Argentina, desejosa de recriar o Vice-Reino do Prata mediante a anexag&o dos territorios do
Paraguai e do Uruguai. A existéncia de um grande pais ao sul poderia obrigar o Brasil a
competir pela hegemonia na América do Sul e ser foco de novas tensdes. Ademais, a regido
platina era de especial interesse para o Império, visto que 0 acesso ao interior do pais (regido
onde hoje é o estado do Mato Grosso) era facilitado pela navegacdo nos rios Parana e
Paraguai.

A politica do Império especificamente em relacdo ao Paraguai procurava atingir trés
objetivos principais: (i) a livre navegacdo do rio Paraguai’®; (ii) estabelecer um tratado que
delimitasse as fronteiras entre os dois paises; e (iii) conter a influéncia da Argentina sobre o
Paraguai, para impedir o surgimento de um grande e forte pais no sul do continente. Este
ultimo objetivo foi permanente até a queda do Império, em 1889, e todos os trés foram sendo
levados a cabo desde a década de 1840. Neste momento, o Império estava consolidado e
poderia preocupar-se com assuntos externos. A livre navegacdo na bacia platina era uma de

suas as preocupacdes mais permanentes.

" Em 1856, Brasil e Paraguai assinaram tratado que garantia a livre navegagdo de embarcagdes brasileiras nos
rios que cortavam aquele pais.
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Entre os anos de 1844 e 1852, as relagbes do Brasil com o Paraguai eram boas. O
Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia do Paraguai, em 1844, e ambos 0s
paises viam 0 governo Rosas na Argentina como uma ameaca a estabilidade da regido’. Em
1856, Brasil e Paraguai assinaram tratado que garantia a livre navegacdo de embarcagOes
brasileiras nos rios que cortavam aquele pais. A partir de 1850, com o reconhecimento
argentino da independéncia paraguaia, este pais pdde aprimorar seu comércio internacional e
desenvolver a agropecuaria, especialmente o cultivo de tabaco, a criacdo de gado e
exploracdo da erva-mate. O Paraguai estava em processo de desenvolvimento econdmico,
com importacdo de manufaturados e material de guerra, a0 mesmo tempo em que treinava
militarmente os jovens paraguaios. Com a ascensdo de Solano Lépez, em 1862, o Paraguai
abandonou sua politica de neutralidade sobre as questdes platinas. O motivo principal,
apontado por Francisco Doratioto (em O conflito com o Paraguai: a grande guerra do
Brasil, de 1996), era a necessidade de o Paraguai conter o avango da exploracdo da erva-
mate pelo Brasil. O territorio em disputa entre o Império e o Paraguai era area produtora
dessa erva.

A Guerra da Triplice Alianca foi iniciada pelo lider do governo paraguaio, Francisco
Solano Lépez, em 1864, em reacdo a invasao brasileira no Uruguai, que visava conter as
proibicdes impostas ao transito de gado livre nos pastos do sul do Brasil. Naquele momento,
Lopez imaginava que se tratava de uma tentativa de opressdo de seus grandes vizinhos
contra 0s pequenos, e que, talvez, antes de ser atacado (como fora o Uruguai), seria melhor
atacar. O Paraguai contava com uma tropa especializada e bem treinada, e a economia do
pais estava em franco desenvolvimento. Lopez acreditava que uma guerra inesperada seria
sua grande vantagem, e, embora soubesse que seria incapaz de derrotar o Brasil, uma guerra
répida poderia forgar acordos para conseguir seus objetivos, inclusive o de acesso para mar.

No entanto, Ldpez superestimou a capacidade de sua eficiente tropa frente as
possibilidades de arranjo de poder no cone sul. Ele esperava receber o apoio da Argentina, o
que ndo houve. Pelo contrario, em maio de 1865 foi assinado o Tratado da Triplice Alianca,

entre Brasil, Argentina e Uruguai, que estabeleceu que ndo haveria negociagOes de paz

A 14 de setembro de 1844, na cidade de Assuncdo, José Antdnio Pimenta Bueno, depois Marqués de S&o
Vicente, reconheceu solenemente, como representante do Imperador do Brasil, a independéncia do Paraguai.
Este acontecimento, de profunda repercussao nacional e internacional, constituia uma prova positiva da politica
luso-brasileira de impedir a reconstrucdo do Vice-Reinado do Rio do Prata. (...) Se o Paraguai e o Brasil
celebraram jubilosos o reconhecimento, pelo Império, da independéncia guarani, a Confederagdo Argentina, ao
contrario, recebeu-o com desagrado.” RAMOS, R. Antbnio. O Brasil e a independéncia do Paraguai. In:
Revista Brasileira de Politica Internacional, ano 3, marco de 1960, n° 9, p.60-61.
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enguanto Lopez permanecesse no poder. Os aliados detinham claras vantagens econémicas,
comerciais e demogréaficas — este Gltimo ponto muito importante numa época em que a
quantidade de soldados poderia fazer a diferenca na determinacdo dos vitoriosos de um
conflito. A Guerra do Paraguai, como ficou conhecida, arrastou-se por 6 anos, eliminou
grande parte da populagdo paraguaia’® e, ainda, contribuiu para a derrocada do Império no
Brasil.”

Como bem explica Doratioto (2002), a historiografia modificou-se bastante na
tentativa de explicar as causas do conflito. Uma primeira interpretacdo apontava que a
origem da Guerra da Triplice Alianca poderia ser atribuida a ambicdo desmedida de Solano
Lopez. Outra leitura, que ganhou forga na decada de 1960, é a revisionista. Esta afirmava ter
sido a guerra causada pelo imperialismo britanico, interessado na aniquilacdo do
desenvolvimento autbnomo paraguaio. Neste contexto, o Império brasileiro e a Argentina
teriam sido apenas instrumentos da Inglaterra para uma suposta acdo imperialista, e Solano
Lopez configurar-se-ia como um lider de um povo contra uma conspiragdo internacional.
Doratioto discorda destas duas interpretacdes, e afirma que “as origens da guerra do Paraguai
[localizam-se] no processo histérico da formacdo dos Estados nacionais da regido”’.
Discorrendo sobre o conflito, Amado Luiz Cervo afirma que, embora se possa entender a
guerra como consequiéncia do liberalismo ainda ndo totalmente implantado na regido, seu
desencadeamento ndo era recomendavel. Uma guerra seria — como foi — prejudicial aos
interesses comerciais de todas as partes envolvidas. Ha, porém, passagens que apontam tanto
para a indicacdo de que LApez supervalorizava suas proprias forgcas, como para a indicagao
de certo exercicio imperialista brasileiro:

Era, talvez, humilhacdo demasiada para quem [Solano L6pez] dispunha de forgas superiores
as dos vizinhos somadas, procurava criar seu espaco diplomatico e pretendia fazer-se
imperador. (...) A guerra, desencadeou-a Lopez, e sua conducdo foi sim resultado da vontade

2 Nao ha consenso na literatura a respeito da quantidade de baixas durante a Guerra da Triplice Alianca.
Doratioto (1996) estima que entre 8,7% e 69% dos paraguaios morreram no conflito, mas a maior parte foi
causada por doencas, fome e exaustdo fisica, e ndo pelo combate. J& Julio José Chiavenatto (1980) defende que
foi praticado o genocidio da populacdo paraguaia, com a morte de mais de 99% dos homens do pais. Exageros
a parte, a0 mesmo tempo em que Solano Lépez é exaltado por alguns como um grande herdi da resisténcia
nacional, existem versfes que falam da sua irresponsabilidade em conduzir uma guerra contra inimigos
militarmente superiores. Entregar-se antes poderia ter salvado milhares de paraguaios. Vide DORATIOTO,
Francisco Fernando Monteoliva. O conflito com o Paraguai: a grande guerra do Brasil. Sdo Paulo: Editora
Atica, 1996, e CHIAVENATTO, Julio José. Stroessner: retrato de uma ditadura. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 1980.

7 Sobre o tema, recomenda-se a leitura de RODRIGUES, José Honério e SEITENFUS, Ricardo. A guerra do
Paraguai. In: RODRIGUES, Leda Boechat (org.). Uma historia diplomatica do Brasil (1531-1945). Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995, p.187-200.

"* DORATIOTO (1996), p.10.
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de Estado, brasileira em primeiro lugar e argentina em segundo. Foi uma determinagdo do
governo brasileiro eliminar Lopez, como fez com Rosas no passado. (...) [O Brasil] Imp6s,
finalmente, a guerra, sua vontade sobre o préprio governo argentino, impedindo, ao preco de
nova guerra, se necessario, a absorcdo do territorio paraguaio a margem direita do rio, até a
baia Negra, conforme ele pretendia.”

O impacto da guerra para o Paraguai foi gigantesco. Além da perda de territérios para
paises vizinhos, houve a quebra do desenvolvimento econdmico que mostrava ser uma
grande base para a expansdo capitalista. Para a geopolitica regional, o Tratado da Triplice
Alianca marcou a oportunidade histérica de entendimentos entre os dois grandes do Prata:
Argentina e Brasil. A politica imperial apds o conflito, no entanto, manteve a desconfianca
contra a Argentina. O Império desejava assegurar a independéncia paraguaia e impedir que a
Argentina se apoderasse de todo o Chaco, conforme previsto no Tratado da Triplice Alianca.
Acdes diplomaticas fizeram com que um vencedor, o Brasil, firmasse um tratado com o
vencido para definir as fronteiras comuns. Simultaneamente, este tratado ia contra o da
Triplice Alianga. A Argentina também tentou firmar tratado isolado com o Paraguai, que ndo
foi ratificado por pressdo brasileira. Em 1878, ap6s mediacdo do governo americano, as
fronteiras argentino-paraguaias foram definidas a favor do Paraguai e conforme os interesses
brasileiros. Com isso, estava garantida a independéncia paraguaia e ndao houve o0 aumento
das fronteiras do Brasil com a Argentina, potencial inimigo.

O inicio da reorganizacdo institucional do Paraguai teve, como pano de fundo, as
complexas relagcdes entre Brasil e Argentina. O Brasil defendeu a criacdo de um governo
provisoério, ndo previsto pelo Tratado da Triplice Alianga, composto por cidaddos paraguaios
e voltado para a garantia da independéncia do pais. Esse governo, fortemente pressionado
tanto pelo Brasil como pela Argentina, foi eleito em 1869, cujo processo foi acompanhado
por representantes daqueles dois paises, e, no ano seguinte, foi aprovada a Constituicdo do
Paraguai. Segundo Carlos Miranda (apud Moraes, 2000), ao recolher elementos das
constituicbes americana, francesa e argentina, aquela Constituicdo, embora formalmente
aprovada, ndo representava a historia tampouco a politica paraguaia. De fato, para esse autor
a politica interna pouco importava, vez que era dominada por assuntos da rivalidade
argentino-brasileira:

(...) o primeiro mandato presidencial paraguaio se transformou em um periodo de franca
diplomacia, a rivalidade entre Brasil e Argentina dominou a cena politica interna. Foram
celebradas conferéncias para estabelecer os termos sob 0s quais se reinstalaria sua soberania,

™ CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Sdo Paulo: Atica, 1992,
p.123-124.
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porém os interesses de Brasil e Argentina tornavam mais confusa a situacdo, atrasando e
prejudicando o préprio processo.’®

Semelhante linha de pensamento é seguida por Mora (1993), que considerou que a
continuada interferéncia de Brasil e Argentina fez com que o Paraguai perdesse
completamente a capacidade de seguir qualquer politica externa autbnoma:

En esta época y en los siguientes periodos, el Paraguay no tenia propiamente una politica
exterior, ya que ella estaba exclusivamente determinada por sus vecinos. La soberania
paraguaya fue violada por la constante intervencién del Brasil y la Argentina en los asuntos
internos del pais. (...) El Paraguay, de pais desarrollado e independiente que era, pasé a
convertirse en apéndice de sus dos grandes vecinos, que iban a dictar el porvenir de su nueva
marioneta.”’

Dessa forma, o Paraguai no pés-conflito tinha a tarefa de reconstruir ndo apenas sua
economia, mas também sua sociedade e as suas forcas politicas. E a reorganizacdo politica
que se iniciou alguns anos apos o final do confronto serd de fundamental importancia para
explicar a formacdo dos grupos que protagonizariam o cendrio politico do pais ao longo do
século XX.

Do pds-guerra até a era de Stroessner, a histéria do Paraguai pode ser vista sob dois
grandes periodos: o da reconstrucdo, que se prolonga de 1870 até meados dos anos 1930, no
final do qual o Paraguai esteve envolvido na guerra do Chaco contra a Bolivia (1932-1935),
e a fase de reforma e golpe de Estado. Destaca-se nesse ultimo periodo, que alcanca até a
assuncdo de Stroessner ao poder, a ditadura do general Higino Morinigo (1940-1948). Apds
um golpe de Estado, Morinigo partiu para o exilio na Argentina.

A instabilidade politica que se segue é denotada pelo fato de que em um intervalo de
um ano subiram e foram apeados do poder nada menos do que quatro presidentes. De
setembro de 1949 a maio de 1954, o Paraguai foi governado por Federico Chavez, também
veterano do Exercito, que impds um regime autoritdrio e populista. Forcado pelas
circunstancias, Chavez renunciou em maio de 1954. Tomas Tomero Pereira assumiu entdo a
presidéncia interinamente. Nas elei¢des realizadas naquele ano, venceu o candidato Unico

Alfredo Stroessner Matiauda.

® MIRANDA, Carlos R. apud MORAES (2000), Ceres. Paraguai: a consolidacéo da ditadura de Stroessner
(1954-1963). Porto Alegre: EDIPUCRS, 2000, p.15.

" MORA, Frank O. La Politica Exterior del Paraguay (1811-1989). Asuncién: Centro Paraguayo de Estudios
Socioldgicos, 1993. p.68.
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2.2 — A formacdo dos partidos politicos no Paraguai

O cenario politico do Paraguai antes da ascensdo de Stroessner, em 1954, pode ser
descrito como quase de polarizagao entre dois principais partidos, o Colorado e o Liberal.
Outras forcas politicas de menor expressdo foram representadas pelo Partido Comunista e
pelo Partido Febrerista (também conhecido como Partido Revolucionario Febrerista).

O Partido Liberal foi fundado em 1887 por um grupo de intelectuais, campesinos e
expropriados de terras, descontentes com a conducdo da politica paraguaia. O Partido Liberal

"8 e nele permaneceu até 1940,

assumiu o governo em 1904, apos a “Revolucédo Liberal
Para Moniz Bandeira (2003), a vitdria do Partido Liberal traduziu na esfera politica o que ja
era percebido economicamente: o rearranjo de forgas na bacia do Prata a favor da Argentina:

[A] Argentina, que se tornara mais préspera e poderosa do que o Brasil e adquirira condigdes
de projetar externamente a vontade social de suas classes dominantes, uma vez estabilizada a
politica interna e consolidado o estado nacional. Afinal, j& era a partir de Buenos Aires que
0s interesses argentinos (...) controlavam a economia do Paraguai.®

A tendéncia pré-Argentina do Partido Liberal também foi apontada por Moraes
(2000). No entanto, apesar do rétulo que carrega em sua denominacéo, o partido foi incapaz
de adotar politicas liberais durante os cerca de 36 anos em que permaneceu no poder. Em
1940 foi colocado na ilegalidade, de onde saiu em 1963, em pleno regime de Stroessner.

O Partido Comunista Paraguaio foi criado em 1928. Embora tenha permanecido
quase todo o tempo na clandestinidade, o partido foi capaz de atuar na organizacdo de

sindicatos, teve voz para denunciar o carater imperialista da Guerra do Chaco e participou de

"8 “No inicio da reorganizacao do Estado paraguaio, as disputas dentro do préprio setor dominante, organizado
nos Partido Liberal e Partido Colorado, chegaram a um ponto insuportavel que explodiu em movimento armado
no ano de 1904. Desse conflito, que ficou conhecido como ‘Revolugdo de 1904’ ou ‘Revolucdo Liberal’, saiu
vencedor o Partido Liberal, gragas ao apoio dos argentinos, dos camponeses, dos trabalhadores em geral e dos
sindicatos da época.” MORAES (2000), p.24-25. “Entre 1895 y 1904, los colorados se trabaron en una
tumultuosa lucha intestina, cuyo desenlace fue la division del partido, causa a su turno de numerosas revueltas.
Los liberales sacaron provecho de las rivalidades coloradas, cerraron filas y consiguientemente lograron
empufiar las riendas del poder. (...) Si los resultados internos de la revoluciéon fueron relativamente
desdefiables, las consecuencias externas fueron ampliamente diferentes. La Argentina habia apadrinado la
revuelta y el Brasil nada habia hecho por perpetuar su propia influencia. ElI Paraguay, colocado en la 6rbita
argentina, seguiria siendo durante muchas décadas un satélite de la Argentina.” MORA (1993), p.71 (sem
grifos no original).

™ O Partido Liberal foi retirado do poder em 1936 pelo Partido Febrerista, mas viria a reassumi-lo 18 meses
depois.

8% MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Brasil, Argentina e Estados Unidos: conflito e integragdo na América
do Sul (da Triplice Alianca ao Mercosul). Rio de Janeiro: Revan, 2003, p.63.
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diversas manifestacfes populares, ao sabor das instabilidades paraguaias. No regime de
Stroessner, seus membros foram perseguidos.

O Partido Revolucionario Febrerista nasceu praticamente no poder, como resultado
do Movimento Febrerista que defendia o nacionalismo, a reforma agraria e o
desenvolvimento industrial do pais, e que culminou com o sucesso do golpe militar de 1936
que encerrara um pouco mais de trés decadas de governos do Partido Liberal. O Febrerista
foi o Unico partido que conseguiu ascender ao governo do Paraguai além do Liberal e do
Colorado. Seu governo durou 18 meses, quando foi retirado por outro golpe militar do
Partido Liberal. Em 1947 foi posto na ilegalidade, e retornou em 1966 ao aceitar as regras do
Jogo impostas por Stroessner.

Embora se reconheca que o embate politico surge a partir da confrontacdo com outros
e, portanto, ndo se possa reduzir a importadncia das demais agremiacdes politicas, a
permanéncia e continuidade no poder do Partido Colorado fazem com que este seja,
indubitavelmente, o partido protagonista da politica paraguaia. Assim como o Partido
Liberal, o Colorado foi fundado em 1887. Em sua obra Historia del Paraguay, B.
Capdevielle fornece os seguintes dados sobre a época da fundagdo dos partidos politicos
tradicionais daquele pais:

En 1869 se fundaron en Asuncion dos centros politicos: el ‘Club del Pueblo’ dirigido por
José Segundo Decoud y el ‘Club Union’ dirigido por Candido Baruro. Poco después, Decoud
paso al otro grupo, disolviéndose el suyo.

Estos no fueron sino pequefios nicleos. La fundacion de los dos partidos tradicionales data
de 1887. Antonio Tabeada secundado por Aldn, Queirolo, Béez, Soler y otros, funda el
‘Centro Democratico’. Este nunca cambid oficialmente de nombre, pero fueron llamandose
‘Partido Liberal’ y este nombre le quedd en definitiva. Un mes después de dicha fundacion,
el General Bernardino Caballero, secundado por Decoud, Juan G. Gonzalez, Uriarte, el
Coronel Centurion y otros, funda la ‘Asociacién Nacional Republicana’, mas conocida por

‘Partido Colorado’.®!

Desde sua fundacao, o Partido Colorado tem sido caracterizado por uma postura mais
conservadora, visto que a ele se filiaram membros tradicionais da oligarquia local e de
militares que participaram da reorganizacdo do pais. Comparados com seus opositores do
Partido Liberal, os colorados mantém maior afinidade com o Brasil. De acordo com 0s
estudos de Moraes,

No decorrer de sua existéncia, o Partido Colorado angariou imensa popularidade entre as
classes baixas, principalmente na de camponeses. Essa popularidade foi obtida devido
especialmente ao seu discurso nacionalista, de patriotismo e de reveréncia aos herdis
nacionais (...), que foram transformados em verdadeiros mitos, principalmente pelo regime

81 CAPDEVIELLE, B. Historia del Paraguay. Asuncién: Colegio San José, 1953, p.312-313.
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de Stroessner, sempre identificados com a politica colorada, e também por desenvolver uma
politica extremamente paternalista e assistencialista para com seus filiados.*

A organizacdo partidaria, se satisfatoria em termos institucionais, contudo n&o
significou a implantacdo de um sistema politico que trouxesse qualquer garantia de
estabilidade ao pais. Os governantes que assumiam o poder eram comumente retirados antes
do término do seu mandato, e geralmente com uso da forca. Assim, os arranjos politicos
acabavam sempre girarando em torno ou do Partido Colorado ou do Partido Liberal, vez que
0 governo ndo conseguia ter uma base propria. Como pondera Roett,

Two political parties — the Colorados and the Liberals — emerged, and a new chapter of
violence and coups d’état began. The Colorados were identified as the guardians of the spirit
of the Marshall [Lopez]; the Liberals were branded as collaborationists who had worked with
the Triple Alliance which had defeated Paraguay. The actual differences had little to do with
ideology and a great deal to do with personality and family.®

Entre 1869 e 1904, primeiro periodo Colorado, o pais teve 14 presidentes, mas a
continuidade partidaria nao significou calmaria na politica. Os numeros em si S0 sdo
indicadores da instabilidade, posto que essas 14 presidéncias ao longo de 35 anos implicam
uma média de apenas dois anos e cinco meses para cada governo. A dissolucdo do
Congresso era ato comum, independentemente se o presidente ocupante do cargo tivesse
sido eleito ou tomado o poder. No entanto, o fato de o Partido Colorado estar no poder
sinalizaria uma postura mais simpatica para com o Brasil — ou, no minimo, menos
desfavoravel a essas relagdes bilaterais. Entre 1904 e 1940 ocorreu o periodo de governos do
Partido Liberal, com a interrupcdo de um ano e meio do Partido Febrerista. De 1940 em
diante, o governo ndo sairia mais das méos do Partido Colorado — seja por meio de
mecanismos democraticos, seja por sucessivos golpes de Estado promovidos por colorados
para derrubar outros colorados. Deve ser feito o registro de que, durante o regime de
Stroessner, a fundacao de partidos politicos dependia, em ultima medida, da concordancia do
proprio regime:

Assim, quando foi promulgado em 1960 o primeiro estatuto eleitoral, existiam no Paraguai
somente trés partidos: o Partido Colorado (no governo), o Partido Liberal (PL) e o Partido
Revolucionéario Febrerista (PRF). Posteriormente, em 1966, foi reconhecido o Partido Liberal
Radical (PLR), uma divisdo majoritaria do Partido Liberal. (...) Ressalte-se que de 1966 em
diante o regime néo reconheceu nenhum outro partido, apesar de terem sido criados o Partido
Democrata Cristdo (PDC) (1964), o Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) (1978) e o
Movimento Democrético Popular (MDP) (1987). Merece ser destacado que, nessa época, a

% MORAES (2000), p.21.
8 ROETT, Riordan. Paraguay after Stroessner. In: Foreign Affairs, spring 1989, volume 68, n° 2, p.126.
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eleicdo de Stroessner como presidente da Republica passou a ser ainda mais legitimada do
gque em 1963, uma vez que, em 1968, trés partidos de oposi¢do participaram do processo
eleitoral: o Partido Liberal (PL), o Partido Liberal Radical (PLR) e o Partido Revolucionério
Febrerista (PRF).84

Nesse ponto, é interessante mencionar a interpretacdo de Melissa Birch sobre a
politica externa pendular do Paraguai. Apesar de a literatura historica existente sobre a
formacdo e caracteristicas dos partidos politicos paraguaios indicar que os Colorados tém
demonstrado maior afinidade com o Brasil, e os Liberais com a Argentina, essa autora
defende que tal tese ndo € correta:

La politica pablica en el Paraguay no cambia de acuerdo con el partido politico en el poder,
sino en respuesta a las condiciones econdmicas y politicas publicas de los paises vecinos.
Para preservar su propia soberania, el Paraguay necesita poder equilibrarse entre los dos
paises y va donde pueda obtener un trato mas favorable. La fuerte presencia brasilefia vista
en el Paraguay durante la administracién de Stroessner es el resultado de un largo proceso,
cuyas raices se encuentran en la década del treinta.®

2.3 — Stroessner: a ascensdo do lider

Filho de pai de ascendéncia alemd e mae paraguaia, Alfredo Stroessner Matiauda
nasceu na cidade de Encarnacién em 1912, e aos 16 anos ingressou na Escola Militar. Pouco
antes de completar 20 anos, ascendeu a Artilharia gracas ao seu desempenho como
Comandante de Pelotdo nos campos de Boqueirdo, ainda no primeiro ano da Guerra do
Chaco. Tornou-se Primeiro Tenente em 1934, aos 22 anos, também devido a sua atuagao
naquela guerra. Em 1936, ascendeu ao grau de Capitdo, e em 1940 ao de Major. Nesse
mesmo ano, foi, juntamente com um grupo de oficiais, receber treinamento em artilharia na
Escola Militar do Rio de Janeiro, e, “provavelmente, comecou ai sua amizade com militares
brasileiros e seu interesse pelo pais”®. Em 1943, apés ter sido indicado pelo presidente
Higino Morinigo, retorna ao Brasil para participar de mais cursos na academia militar
brasileira. Nessa ocasido, Stroessner pdde aproximar-se de muitos dos formuladores da
politica de Seguranga Nacional que seria implementada anos depois no Brasil. Em 1945,

8 GOIRIS, Fabio Anibal Jara. Autoritarismo e Democracia no Paraguai Contemporaneo. Curitiba: Editora da
UFPR, 2000, p.69.

8 BIRCH, Melissa. La politica pendular: politica de desarrollo del Paraguay en la post-guerra. In: Revista
Paraguaya de Sociologia, afio 25, n° 73, setiembre-diciembre 1988, p.74.

% MORAES (2000), p.42.
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apos completar o curso de Oficial de Estado Maior, é promovido a Tenente-Coronel. Em
1948, chegou a Coronel de Estado Maior; em 1949, a General de Brigada; em 1951, a
General de Divisao; e, finalmente, em 1956, a General de Exército, entdo como presidente.

A dedicagdo a formacdo militar e a ascensdo nos quadros das Forcas Armadas do
Paraguai fizeram com que Stroessner desenvolvesse habilidades de estratégia,
convencimento e, a0 mesmo tempo, de forte proximidade com a realidade paraguaia. A
medida que seu regime se consolidava, maior era o sentimento de reconstrucdo da patria, do
orgulho nacional, do retorno ao desenvolvimento destruido pela guerra. Como afirma
Moreno (1966),

El General Stroessner pertenece a aquella generacion que conocid las alternativas y
frustraciones de una época de inercia espiritual de los mandatarios; de aquella generacion
que cansada de esa politica suicida, invocé al espiritu de los varones del [18]70. (...) El
General Stroessner tuvo esas mismas inquietudes; pulsé el alma del auténtico pueblo
paraguayo; convivié sus sacrificios; alimentd iguales anhelos de superacion; sinti6 como
cada combatiente, que no se iba s6lo para desalojar al invasor, sino para aniquilar
definitivamente al enemigo interno. (...) Desde el gobierno, el General Stroessner (...) se
dedico a honrar la memoria de los héroes del Chaco, lanzandose a la tarea de reconstruir la
Patria, como el mejor homenaje que podia rendirseles.®’

Aproveitando-se da instabilidade politica do pais e da fragmentacdo do Partido
Colorado®, em 1954 Stroessner participou ativamente do golpe de Estado que depds o entdo
presidente Federico Chavez em maio daquele ano, um dos poucos casos de presidentes
democraticamente eleitos naquele pais no século passado. Com a queda de Chavez, assumiu
interinamente a presidéncia Tomas Tomero Pereira. Apds um processo eleitoral, em 15 de
agosto de 1954, apo6s ter sido indicado pelo Partido Colorado para assumir o governo,
Stroessner passou a ocupar o cargo de mandatario maximo do pais guarani®.

O regime politico que vigorou no Paraguai durante os 36 anos do periodo de
Stroessner € considerado uma ditadura. Segundo Sousa et alli (1998:187), entende-se por
ditadura o “governo comumente originario de golpe de Estado ou de revolucao, e cujo titular

8 MORENO, Augusto. La época de Alfredo Stroessner: valoracion politica, histdrica y filoséfica. Asuncién:
Comuneros, 1966, p.15-16.

8 «E| partido Colorado era incapaz de poner orden en la Republica por causa de su propio desorden interno. La
economia estaba desatinada, pocos trabajaban, nadie invertia, el guarani se desvalorizaba y los politicos s6lo
azuzaban conflictos. (...) Stroessner habia despertado en el Gobierno un sentimiento de temor hacia su persona
debido a su creciente poder que amenazaba extenderse rapidamente fuera del seno de las Fuerzas Armadas.”
FARINA, Bernardo Néri. EI Ultimo Supremo: la cronica de Alfredo Stroessner. Asuncion: Editorial El Lector,
2003, p.78.

% E oportuno mencionar que Stroessner participara do planejamento de conspiragdes contra 0s cinco
presidentes paraguaios que o precederam: Higino Morinigo, Natalicio Gonzalez, Raimundo Roldn, Felipe
Molas Lo6pez e Federico Chavez.
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(individuo ou grupo) exerce um poder absoluto”. Ja conforme defini¢cdo de Norberto Bobbio
et alli:

A ditadura moderna [comparando-a a dictadura romana] tem, pelo contrario, uma conotacdo
indubitavelmente negativa. Designa a classe dos regimes antidemocraticos ou nao-
democréticos modernos. (...) A ditadura se distingue por uma acentuada concentracdo do
poder e pela transmisséo da autoridade politica de cima para baixo.”

O governo de Stroessner foi a segunda mais duradoura ditadura na América Latina no
século XX, atras apenas dos 47 anos do governo ainda vigente de Fidel Castro em Cuba. A
impressionante perenidade de Stroessner no poder foi maquiada por meio de realizacdo de
eleicBes formais, nas quais foi “reeleito” em oito processos eleitorais consecutivos e
regulares (1958, 1963, 1968, 1973, 1978, 1983 e 1988). No entanto, ressalve-se que nem
sempre havia candidatos da oposi¢cdo nem tampouco liberdade de expressao, mas esses fatos
isoladamente s&o incapazes fornecer explicagcdo conclusiva para a longevidade do regime.
Certamente uma das razdes para tal fato foi a natureza da ditadura de Stroessner.

Ao contrario da dictadura romana, que era instaurada para fazer frente a uma
situacdo de emergéncia durante limites temporais muito rigidos (geralmente ndo podia durar
mais do que seis meses)®, a ditadura de Stroessner seria também conservadora em relagdo
ao fim, pois defendia a manutencdo do status quo implantado pelo regime.

A centralizacdo do poder em torno de Stroessner poder-se-ia, entdo, sugerir tracos
predominantes de autoritarismo em seu regime ditatorial. Recorrendo novamente as
definicdes do Dicionario de Politica de Bobbio et alli,

Na tipologia dos sistemas politicos, sdo chamados de autoritarios os regimes que privilegiam
a autoridade governamental e diminuem de forma mais ou menos radical 0 consenso,
concentrando o poder politico nas maos de uma s6 pessoa ou de um sé 6rgdo e colocando em
posi¢do secundaria as institui¢oes representativas. (...) As ideologias autoritarias, enfim, sdo
ideologias que negam de uma maneira mais ou menos decisiva a igualdade dos homens e
colocam em destaque o principio hierarquico.”

As discussodes feitas neste trabalho levariam, em um primeiro momento, a qualificar o
regime de Stroessner como uma ditadura autoritaria: o poder estava concentrado na
autoridade governamental, ndo havia como medir o consenso popular ou a eficacia de
instituicbes representativas (0 melhor exemplo disso talvez tenham sido as eleicdes

manipuladas). O principio hierdrquico prevalecia gragas a presenca de militares no poder.

% BOBBIO, Norberto et alii. Dicionario de Politica, v.1 e v.2. Brasilia: Editora UnB, 1992, p.370.
%L cf. BOBBIO, Norberto et alii (1992), p.368.
%2 BOBBIO, Norberto et alii (1992), p.94.
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No entanto, autoritarismo ndo € a unica natureza possivel de uma ditadura. Ela pode
ser ainda autocracia, tendo o ditador uma figura central com poderes ilimitados. Segundo
Reinhold Zippelius, em sua obra Teoria Geral do Estado,

O conceito de regime autocratico designa o dominio por autoridade proprio; sobrepde-se em
larga medida ao conceito de regime autoritério; no conceito de ditadura autocrética, designa
0 oposto a poder comissional.”

De fato, a autocracia supera o autoritarismo, conforme Bobbio et alli, no sentido de
dar um grau maximo de absolutismo na direcdo da personalizacao do poder. Além disso,

Uma autocracia é sempre um Governo absoluto, no sentido de que detém um poder ilimitado
sobre os suditos. Além disso, a autocracia permite que o chefe do Governo seja de fato
independente, ndo somente de seus suditos, mas também de outros governantes que lhe
estejam rigorosamente submetidos. O chefe de um Governo absoluto é um autocrata sempre
que suas decisdes ndo possam ser eficazmente freadas pelas forcas intra-governativas.*

Pelo centralismo da figura de Stroessner e pelos elementos que facilmente se pode
identificar em seu regime, a denominacédo “ditadura autocratica” mostra-se, em larga medida,
adequada para conceituar esse interregno da histéria do Paraguai. Norberto Bobbio em As
ideologias e o poder em crise sentencia, ao debater a questdo do pluralismo e da democracia,
que “a prova do pluralismo (...) como notou d’Entreves, [€] a liberdade do dissenso, ou seja,
a condicdo reservada aqueles que nao fazem parte do bloco.” A segue sua reflex&o:

Para definir a democracia sdo necessarias duas negacdes: a negacao do poder autocratico, em
que consiste a participacdo, e a negacdo do poder monocratico, em que consiste 0
pluralismo.®

Tomando como referéncia 0s conceitos expostos, pode-se, com propriedade, inferir
que o regime de Stroessner pode ser caracterizado como ditatorial autocratico e monocratico,
visto que a sociedade paraguaia ndo respirava os ares da democracia, e havia forte
centralizacdo de poder na burocracia do Estado e, particularmente, na figura do ditador.
Vencida esta conceituacdo, deve-se retornar a questdo da andlise, na literatura, da natureza
do regime ditatorial implantado no Paraguai, as varidveis presentes e as razGes para a sua

duradoura permanéncia.

% ZIPELIUS, Reinhold. Teoria geral do Estado. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997, p.368.
% BOBBIO, Norberto et alii (1992), p.372.

% BOBBIO, Norberto. As ideologias e o poder em crise: pluralismo, democracia, socialismo, terceira via e
terceira forca. Brasilia: Editora UnB, 1995, p.27-28 (sem grifos no original).
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Ceres Moraes, em sua obra Paraguai: a consolidacdo da ditadura de Stroessner
(1954-1963) entende que se tratava de uma ditadura, cujas razdes para sua consolidacao
deveriam ser buscadas no préprio povo paraguaio, que estaria acostumado a uma cultura
autoritaria e clientelista, ambos motivos relacionados a colonizacdo do pais. Ademais dessa
cultura autoritaria, outro fator importante para a autora é a personalidade de Stroessner, um
homem autodisciplinado, voltado para o trabalho e grande estrategista. Somam-se a estas
caracteristicas a existéncia de condicdes internas e externas que permitiram a instauracao e a
duracéo do regime. Em suas palavras,

As condigdes internas podem ser caracterizadas pelo atraso e crise econdmica que vivia 0
pais, pela fragilidade das instituicdes de representacdo democratica e a permanente
instabilidade politica que permitiram ao ditador fazer uso da repressdo e do discurso
anticomunista para submeter a oposicdo. As condi¢des externas se apresentaram através dos
interesses dos Estados Unidos da América do Norte e do Brasil na regido. O que diferencia a
ditadura de Stroessner das que a antecederam é o fato de haver uma conjuntura externa
favoréavel a ela.*®

A leitura de Mora (1993) para os fendmenos politicos paraguaios segue a mesma
linha argumentativa. Esse autor ressalta a constante instabilidade politica em um pais em
extrema pobreza constituido majoritariamente de agricultores, no qual a luta pelo poder era
um fim em si mesma. Stroessner, entdo, teria aproveitado um momento oportuno de
fragmentacdo de forcas do Partido Colorado para assumir o governo e manipular o partido
para transforma-lo em ferramenta central de seu projeto de poder. Segundo o autor,
primeiramente o pais passou por um processo de “coloradiza¢do” que, mais tarde, tornou-se
um processo de “stroessnerizacdo”, com o apoio das Forcas Armadas do pais. O
personalismo do ditador seria facilmente percebido na condugéo da politica externa do pais,
cuja formulacdo e conducdo eram feitas apenas e exclusivamente por Stroessner. Assim, 0
regime paraguaio estava apoiado no tripé apoio incontestavel do Partido Colorado, que
garantia o suporte popular ao regime; controle das Forcas Armadas por Stroessner; e,
novamente, reconhecimento da importancia de algumas caracteristicas pessoais do ditador:

Otra importante razon del éxito de Stroessner consisti6 en los rasgos propios de su
personalidad. Era hombre sumamente disciplinado, tenia una capacidad excepcional de
trabajo, poseia un espiritu detallista y su capacidad administrativa no podia ponerse en duda.
(...) La apretada agenda de obligaciones que Stroessner cumplia con solemne dignidad
constituia un insuperable elemento de propaganda. Esto desemboc6 después en un culto de
la personalidad que representd una importante fuente de apoyo popular.®’

% MORAES (2000), p.8.
% MORA (1993), p.92-93 (sem grifos no original).
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O jornalista paraguaio Bernardo Neri Farina, em sua obra El dltimo supremo: la
cronica de Alfredo Stroessner, afirma categoricamente que de forma alguma poder-se-ia
considerar o regime de Stroessner uma ditadura militar, ja que as Forcas Armadas ndo
governaram o pais. Tratava-se, de fato, de uma ““dictadura enteramente autocratica, de un
solo hombre. Fue la dictadura de Alfredo Stroessner y nada mas. Los militares hacian lo
que Stroessner ordenaba y punto. Todos hacian lo que Stroessner ordenaba y punto”®.
Além do personalismo do regime, Stroessner considerava importante manter as formalidades
democréticas para a manutencdo do regime, o que poderia justificar o que Farina chamou de
“direito adquirido” a reeleicdo. A instabilidade politico-insitucional a qual estava submetida
o pais foi substituida por um regime centralizador apoiado em um Partido Colorado

transformado na “mais perfeita e eficaz maquina de poder”*®

, @ somou-se a ele um elemento
crucial de legitimidade do regime: o progresso econdémico. O significativo crescimento da
economia experimentado no Paraguai durante os anos de Stroessner €, indubitavelmente,
uma das razdes mais evidentes para a duracao do regime.

Entrementes, José Molinas (Molinas et alli, 2004:7-8), chama a atengdo para o fato
de que Stroessner governou gragas a um arranjo cooperativo entre o governo e a burocracia,
o Partido Colorado e as Forcas Armadas. Essa chamada “trilogia do poder” estava baseada
na premissa de que Stroessner permaneceria indefinidamente como presidente do Paraguai.
O mecanismo democratico da reeleicdo era afetado pela repressdo contra os adversarios
politicos e a populacéo, ademais da presenca macica do Partido Colorado junto as massas.
Segundo esses autores, Stroessner gradualmente contribuiu para homogeneizar a unidade do
Partido Colorado a seu favor por meio da expulsdo de oponentes politicos. Assim, “the
Colorado Party became a unified, mass-based party with extensive control of the media,
patronage resources, and extensive grassroot support™*®.

Essas constatacdes de Molinas ndo sO reafirmam a natureza autoritaria e autocratica
do governo Stroessner, como também identificam as Forcas Armadas como uma das
vertentes da “trilogia do poder”. Fica também patente o carater clientelista do regime: as

Forcas Armadas eram cooptadas a fazer parte do governo via filiacdo ao Partido Colorado,

% FARINA (2003), p.26.
% |bidem.

100 MOLINAS, José et alii. Political institutions, policymaking processes and policy outcomes in Paraguay,
1954-2003. Asuncidn: Desarrollo, Instituto de Capacitacién y Estudios, abr. 2004, p.8.
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recebimento de vantagens econémicas e ascensdo na carreira militar, enquanto membros
acusados de falta de lealdade eram severamente punidos. Finalmente, a0 manter certa
estabilidade aos encarregados das pastas do gabinete e membros de ministérios, a burocracia
também foi responsével pela distribuicdo de privilégios pelo regime. Carlos Maria Lezcano
(1987) também defende que a longevidade do regime deveu-se a organizacdo da “triade do
poder” entre as Forcas Armadas, o Partido Colorado e o Governo. O emprego publico era
ampliado pela crescente participacdo do Estado na economia, e transformou-se em um
mecanismo de cooptacdo. O candidato ao emprego publico deveria ser filiado ao Partido
Colorado, e o0s baixos salarios implicaram a corrup¢do generalizada no aparelho estatal:

Contrabando de toda espécie, evasdo de impostos e divisas, comissfes por gestdes junto a
dependéncias do Estado, adjudicacfes ilicitas e sobrefaturamento (sic) de obras publicas,
distribuicdo ilegal de terras publicas e todo tipo imaginavel de ilicitos. Este é o verdadeiro
suporte econémico e também a trama que tece as relagGes de lealdade que sustentaram o
regime militar mais antigo da América.*™

Em artigo no qual discute o revisionismo histérico no Paraguai, Guido Rodrigues
Alcala (2001:12-15) destaca o culto aos herdis como caracteristica fundamental do governo
de Stroessner. O mandatario seria um descendente dos “herdis” do pais, Francia e 0s
Lopez'®, e deles herdaria o espirito guerreiro paraguaio. A imprensa contribufa para esse
clima de saudosismo e de endeusamento dos governantes passados, ao relembrar, com
bastante &nfase, momentos histdricos em dias por ela considerados “patrios” — independéncia
do pais, morte de Lépez, morte de Francia, aniversario de LOpez e Stroessner.

Trabalho bastante interessante no que diz respeito & avaliagdo da natureza do regime
de Stroessner é apresentado por Goiris (2000). Segundo o autor, o governo de Stroessner
seguiu uma longa tradicdo de autoritarismo no Paraguai, cujo marco politico-institucional
teria sido fundado no governo do General Higino Morinigo (1940-48). Em seguida, o autor
promove uma extensa andlise da literatura cujo mote central é avaliar o regime politico
instaurado por Stroessner, e alerta para o fato de que, apesar de existirem multiplas versoes
para o0 mesmo fenémeno, ha um eixo comum entre todas elas:

Delich (1981), por exemplo, considera o regime do general Stroessner uma espécie de
“despotismo republicano”, em face da manutencdo formal do carater republicano das
instituicOes politicas e do exercicio de um poder estatal de forma absolutamente personalista.
Céspedes (1982), por seu turno, entende esse regime como “uma ditadura militar com

1011 EZCANO, Carlos Maria. Constituicao e crise do estado militar no Paraguai. In: Politica & Estratégia, v.5,
n°.4, p.426-438, out./dez. 1987, p.428.

102 José Rodrigues Gaspar de Francia, que governou o Paraguai entre 1814 e 1840, e os Lopez — Carlos Antonio
Lopez, pai, e Francisco Solano Lopez, filho.
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caudilho” (...) De outra parte, Lezcano (1984) entende o regime de Stroessner como
patrimonialista, centrado na pessoa do ditador e baseado em todo um sistema de distribuicéo
de prebendas via troca de lealdade politica (...) Caballero (1985) refere-se ao regime de
Stroessner como “uma ditadura militar personalista com partido”, fundamentada na triade
partido — Forcas Armadas — governante.'®

Com esses e outros exemplos da literatura, o autor afirma que a trilogia baseada na
dominacdo militar, personalista e de partido Unico é uma constante na historia paraguaia no
pos-governo de Morinigo. Em seguida, seu texto entra no debate de determinar se o regime
de Stroessner era do tipo “autoritario tradicional””, com a presenca de um militar respaldado
pelas Forgas Armadas, ou se era a manifestacdo de outra forma de arregimentagéo do poder.
Goiris defende que o regime de Stroessner era baseado no neopatrimonialismo, conforme
conceituacao de Eisenstad, e que “compreende um sistema politico estruturado em torno da
pessoa do principe, reproduzindo um modelo de dominio personalizado e orientado para a
protecdo da elite no poder, sendo limitado o acesso da periferia aos recursos do centro”**,
Ao tentar estabelecer um paralelo entre a definicdo de autoritarismo burocréatico de
O’Donnell (1986) e os modelos que existiram na America Latina, o autor pondera que

Deve ser considerado que no Paraguai, diferentemente dos outros paises onde se instaurou o
autoritarismo burocratico, existiu, além e acima da burocracia oficial, um nicleo decisorio
soberano, representado pelo “Udnico lider”, como propugnavam seus fanaticos
correligionarios: o general Alfredo Stroessner. Essa parece ser a principal diferenca entre o
regime paraguaio e o autoritarismo burocratico latino-americano.*®

Tentando ater-se a uma perspectiva mais ampla, percebe-se que o regime instaurado
pelo General Alfredo Stroessner encontrou campo fértil para manter-se no poder. E inegavel
que a combinacdo, ainda em 1954, da forca pessoal do lider, da organizacdo do partido em
torno do governo, da total e completa cumplicidade das Forcas Armadas e da articulacdo de
uma burocracia cooptada criou ambiente propicio para a dominacdo do pais que duraria até
1989. Some-se a isso o fato de que o pais que nunca conseguiu recuperar-se da Guerra da
Triplice Alianca, enquanto que sua sociedade acostumou-se a cultuar herdis e salvadores,
eles mesmos responsaveis pela insistente instabilidade politica no pais. Em vez de ser um
mecanismo que possibilitasse que 0s anseios sociais chegassem ao poder, o sistema politico
paraguaio converteu-se em um sistema de cooptacdo que premiava os que dele participavam

e punia, com a exclusdo, aqueles que iam contra ele. Governo e partido mantinham uma

13 GOIRIS (2000), p.42-43.
104 GOIRIS (2000), p.47-48 (grifos no original).
105 GOIRIS (2000), p.53.
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imiscuida relacdo de favorecimento de interesses particulares e repressao da oposicao,
externa ou interna ao partido. Como complicador deste quadro, os assédios constantes de
Brasil e Argentina, os dois vizinhos que sempre reclamaram para sua area de influéncia o
pais guarani. No campo externo, no entanto, Stroessner demonstrara ser muito mais habil
gue seus antecessores e conseguira atrair recursos e projetos que, se favoreceram minorias,
ficaram como melhorias para o pais. Como sera discutido nos préximos capitulos deste
trabalho, Stroessner conduzira a politica externa de seu pais com cautela e pragmatismo, e o
crescimento econémico proveniente de tal conduta externa transformar-se-4 em um dos mais
fortes argumentos usados para fortalecer o seu regime.

Deve ser destacado, neste ponto, a diferenca fundamental entre legalidade e
legitimidade. Relativo aos “impasses de legitimidade”, Raymundo Faoro argumenta que “a
legitimidade ndo se dilui na legalidade. Se aquela ndo existe, ha um governo de facto, por
mais leis que edite ou publique, como as leis constitucionais do Estado Novo ou 0s atos

institucionais e complementares dos Governos Militares”. Prossegue Faoro:

Mas se a for¢a da autoridade exercida tem a sustentagcdo em um poder constituido, sem terror
ou violéncia, pelo consentimento de uma comunidade social e ndo apenas de uma elite, a
legalidade e legitimidade se completam. Havera, entdo, um governo de jure, democratico,
porque a ordem social sustentara a politica e esta a juridica.'%

Dessa maneira, embora o crescimento econdmico possa tornar um governo popular,
esse acontecimento sozinho néo é capaz de atribuir-lhe legitimidade. E o caso particular do
Paraguai, onde o jogo politico estava concentrado na triade do poder Partido Colorado —
Forcas Armadas — Burocracia e que tinha forte centralismo na figura de Stroessner. E
arriscado, contudo, afirmar que a populacdo consentia com o regime politico da época — e
sem este elemento, ndo se pode defender, nos termos de Faoro, que 0 governo de Stroessner
era dotado de legitimidade. Era legal no sentido estrito, ndo era legitimo no sentido amplo.
Feita essa consideracdo, serd visto neste trabalho que houve, no periodo analisado, grande
dispéndio de investimentos externos no Paraguai, que possibilitaram melhoria na infra-

estrutura do pais e crescimento econémico.

106 EAORO, Raymundo. Assembléia Constituinte: a legitimidade recuperada. S&o Paulo: Brasiliense, Col.
Primeiros Passos, 1985, p.7-24 e 81-86 apud SILVA, José Luiz Werneck da. O feixe do autoritarismo e o
prisma do Estado Novo. In: SILVA, José Luiz Werneck da (org.). O feixe e o prisma: uma revisdo do Estado
Novo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1991, p.14 (grifos no original).
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Capitulo 3 — A reaproximacéao Brasil-Paraguai

Terminada a Guerra da Triplice Alianca, o Brasil, como pais vencedor, fez valer sua
forca para impor ao Paraguai, pais derrotado, as suas condi¢cdes de paz. O Tratado de
Loizaga-Cotegipe, firmado em 1872 com a oposi¢do expressa da Argentina, estabeleceu os
novos limites entre os dois paises. O Paraguai teve trés meses para abandonar a extensa
regido entre o rio Apa e o rio Branco, rica em ervais de mate, e que partia do sul de Campo

Grande, 0 Pantanal e chegava até pouco acima de Cuiaba™®’

. Mais do que apenas conquistas
territoriais, como foi visto no capitulo anterior, o Brasil conseguiu evitar pressdes argentinas
e logrou que o governo no pais guarani fosse-lhe simpético. Isto é, o Brasil saiu da guerra
com seus grandes objetivos alcancados: foram atendidas suas pretensdes de limites, foi
garantida a liberdade de navegacao nos rios da bacia do Prata, e a Argentina ndo conseguiu
incorporar territorios que ampliassem as fronteiras com o Brasil. A partir de entdo, a
importancia do Paraguai para a politica externa brasileira modifica-se, e 0 pais guarani deixa
de figurar entre os principais temas das relacdes exteriores do Brasil. No movimento de
ajustamento de forcas no pds-conflito, “la Guerra de la Triple Alianza colocé nuevamente al
pais [Paraguai] en la 6rbita argentina hasta aproximadamente 1950”'%, e a Argentina
assume esse papel com bastante interesse. Silva (1995) é categorico ao afirmar que

a partir desse momento, ou seja, a partir de 1878, 1879, 1880, o Brasil como que se
desinteressa de todo pelo Paraguai. (...) De certa forma, o Paraguai deixou de ser um eixo da
politica do Brasil no Prata. Essa politica se reduziu a uma politica de resposta. Tratava-se (...)
de responder a Argentina, que, embora ndo tivesse logrado o espaco geografico que
pretendia, passara a predominar inequivocadamente como parceira principal do Paraguai em
termos comerciais.'®

Segundo Doratioto (2000:475-476), durante a gestdo do Bardo do Rio Branco no
Itamaraty (entre 1902 e 1912), o Brasil procurou exercer politicas conciliatorias com a
Argentina. Uma das maneiras de se alcancar o equilibrio de forcas no Prata foi reconhecer o

7 MARIZ, Vasco. Brasil/Paraguai: a formago da fronteira. In: Carta Mensal, Rio de Janeiro, v. 50, n°. 598,
jan. 2005, p.62.

"% ALPERSTEIN, Aida Lerman. EI Paraguay de las Gltimas décadas. In: Cuadernos Americanos Nueva
Epoca, ano 3, vol. 2, n°.14, mar./abr. 1989, p.79.

199 SILVA, Alberto da Costa. Da guerra ao Mercosul: evolucéo das relacdes diplomaticas Brasil-Paraguai. In:
MARQUES, Maria Eduarda Castro Magalhaes (org). Guerra do Paraguay: 130 anos depois. Rio de Janeiro:
Relume-Dumara, 1995, p.168.



55

Paraguai como incluido na area de influéncia argentina, considerando a posicao geografica e
0 “destino” do pais vizinho de ficar sobre a esfera argentina. De fato,

A mediterraneidade do Paraguai tornara inevitdvel a preponderancia da Argentina, 0
principal mercado de consumo para 0s seus produtos, sobretudo a erva-mate, dado que ele s6
dispunha do Rio da Prata como via de comunicagdo com o0 mundo e de acesso a0 comércio
internacional. Essa via dependia, exclusivamente, do porto de Buenos Aires.

Em seguida, e particularmente nos anos 1920, o Brasil ensaiou uma cautelosa
aproximacdo com o Paraguai. Sdo desse periodo trés negociacdes de limites —em 1911, 1922
e 1924, todas malogradas — realizadas para esclarecer duvidas criadas pela interpretacdo do
tratado firmado apds a Guerra da Triplice Alianca. Finalmente, chegou-se a bom termo em
1927, quando foi firmado o Tratado de Limites Complementar ao de 1872. Ainda no mesmo
tema, em 1930 foi assinado o Protocolo de Instrugfes para a Comissdo Demarcadora de
Limites. Contudo, os negociadores da época enganaram-se ao considerarem concluidos os
entendimentos acerca das fronteiras entre Brasil e Paraguai. Nao tinham como antecipar as
querelas que tardariam quase quatro décadas para acontecer na regido conhecida como Sete
Quedas. Este ponto sera discutido mais adiante neste trabalho.

Continuando a seqliéncia dos acontecimentos que caracterizam o distanciamento do
Brasil em relacdo ao Paraguai, nos anos 1930 a politica interna brasileira, com razéo,
ocupou-se com a Revolucdo de 1930 e suas repercussdes, e posteriormente com o Estado
Novo, a0 mesmo tempo em que a Argentina fez valer sua influéncia no Paraguai durante a
Guerra do Chaco™!. O processo de paz, que o Brasil tentou mediar, foi liderado pela
Argentina, mas o seu resultado, insatisfatorio para o Paraguai, fez com que os lideres desse
pais vislumbrassem, finalmente, o Brasil como alternativa a influéncia argentina. Comecava
a ser embutido no pensamento politico paraguaio a idéia de que a Argentina poderia ndo ser
0 parceiro apropriado de que o pais precisava para o seu desenvolvimento. De toda forma, a
presenca macica da Argentina no Paraguai era evidente e afetou a producdo académica, a
ponto de Melissa Birch destacar que Salum Flecha, historiador paraguaio, “dedica 18

paginas de su libro sobre la historia diplomatica del Paraguay de 1869 a 1938 a las

19 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. A guerra do Chaco. In: Revista Brasileira de Politica Internacional, v.
41,n° 1, 1998, p.163.

111 5opre a influéncia da Argentina e do Brasil durante os confrontos da Guerra do Chaco, sugere-se a leitura de
DORATIOTO, Francisco Fernando Monteoliva. As politicas da Argentina e do Brasil em relacdo a disputa
boliviano-paraguaia pelo Chaco (1926-1938). In: VISAO do outro: Seminario Brasil-Argentina. Brasilia:
FUNAG, 2000.
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relaciones con la Argentina, y dos paginas a las relaciones con el Brasil, en la seccidn sobre

las relaciones en el Siglo Veinte”2.

3.1 - Os sinais da reaproximacao Brasil-Paraguai

Os rumos do distanciamento do Brasil em relacdo ao Paraguai vieram a mudar na
década de 1940. Em 1941, Getllio Vargas fez uma visita a Assuncgdo; de fato, a primeira
visita de um chefe de Estado brasileiro no pais vizinho. Silva (1995:168) considerou que,
com o acontecimento, o Brasil voltou “a ser um parceiro verdadeiramente importante para o
Paraguai”. Farina (2003) considera que essa visita foi 0 primeiro passo para que, a partir de
meados da década seguinte, o regime de Stroessner promovesse uma mudancga geopolitica
significativa:

En su visita de 1941, Getulio Vargas dej6 sentada la definitiva intencion de un acercamiento
del Brasil al Paraguay. En aquella ocasion firmé varios acuerdos y convenios comerciales y
culturales. Pero sobre todo hizo que el Paraguay comenzara a mirar mas hacia el Este que
hacia el Sur. EI Correo Aéreo Militar Brasilefio abri6 su ruta semanal hacia Asuncién y se
incrementd en forma notable el intercambio de becarios, funcionarios, técnicos, diplométicos
y militares.™

Ainda no mesmo ano, o entdo chanceler paraguaio, Luis Argafia, veio ao Brasil.
Nesses encontros foi discutido o projeto, durante muito tempo sonhado pelos paraguaios, de
uma saida para o leste por via rodoviaria que, finalmente, pudesse ser uma alternativa para o
escoamento de seus produtos e, assim, libertar o pais guarani da dependéncia de Buenos
Aires™. Além disso, esse primeiro gesto de aproximacdo redundou na assinatura de 10
tratados entre o Brasil e 0 Paraguai nas areas de comércio, transportes e atividades culturais.
Entre eles, destacam-se as primeiras pesquisas financiadas pelo Brasil sobre ligacGes

rodovidrias e ferroviarias entre o Brasil e o Paraguai, a concessdao de um porto franco em

112 BIRCH, Melissa. La politica pendular: politica de desarrollo del Paraguay en la post-guerra. In: Revista
Paraguaya de Sociologia, afio 25, n°.73, set./dez. 1988, p.73. A respeito das relacdes Brasil-Paraguai nesse
periodo, recomenda-se, adicionalmente, a leitura da tese de doutorado de Francisco Doratioto, cujo titulo
exprime o tom das relagdes entre os paises: As relacdes entre o Brasil e o Paraguai (1889-1930): do
afastamento pragmatico a reaproximacdo cautelosa. Tese de doutorado. Brasilia: Universidade de Brasilia,
1997.

3 EARINA, Bernardo Néri. EI Ultimo Supremo: la crénica de Alfredo Stroessner. Asuncion: Editorial El
Lector, 2003, p.62-63.

14 A jdéia de construir um caminho para o leste ndo era nova. Desde os tempos de Carlos Antonio Lopez,
ainda nas primeiras décadas da segunda metade do século XIX, imaginava-se uma estrada que partisse da
capital em sentido leste, contrariando o rumo para o sul dos rios da bacia do Prata. FARINA (2003), p.103.
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Santos (SP) para uso paraguaio, a cooperacdo no ambito académico (1943, com a misséo de
Lourenco Filho) e militar (1942, com a criacdo da Missdo Militar Brasileira de Instrugdo no
Paraguai''®). As missées cultural e militar eram as Unicas da espécie mantidas no exterior
pelo Brasil na década de 1940. Em maio de 1943, por ocasidao da visita de Higino Morinigo
ao Brasil, Vargas assinou um decreto que perdoava a divida da Guerra da Triplice Alianca
que o Paraguai ainda n&o havia quitado™®. Em 1945, o governo do Brasil enviou ao pais
vizinho um estudo técnico inicial sobre a construcdo de uma rodovia que sairia de Assuncao,
passaria por Coronel Oviedo e Puerto Franco e, finalmente, chegaria ao Brasil, tracando uma
rota no sentido oeste-leste que permitiria a comunicacdo rodoviaria daquela capital com os
portos brasileiros, particularmente o de Paranagud. Sua construcdo, contudo, somente veio a
iniciar-se uma década depois, ja no governo de Stroessner.

Apesar de ter sido identificado como argentinista ou “pré-Perdn”, as manifestagdes
de aproximacdo com o Brasil continuaram no governo de Federico Chavez (1949-1954). Em
1952 foi estabelecida a Comissdo Mista Brasil-Paraguai, com a responsabilidade de
promover estudos e realizar as obras da rodovia rumo ao leste do Paraguai, ligando
Assuncdo a cidade fronteirica de Puerto Presidente Franco, as margens do rio Parana.
Chaves também buscou apoio financeiro e técnico junto ao governo dos Estados Unidos, e,
como ndo é de se surpreender, com a vizinha Argentina. Mas cada vez mais ficava evidente

que o projeto de aproximacao fisica do Paraguai com o Brasil tornar-se-ia uma realidade.

3.2 — A ascensdo de Stroessner e a continuidade da politica pendular paraguaia

No ano da ascensdo de Stroessner ao poder, 1954, o Paraguai era um pais de recursos
limitados. A populagdo nédo superava 1,3 milhdo de habitantes, e era basicamente composta
por agricultores, e a sociedade, em geral, ainda ndo havia sido capaz de recuperar-se dos
prejuizos da Guerra da Triplice Alianca e da Guerra do Chaco. As freqlientes instabilidades
da politica doméstica impediam que a populacdo pudesse melhorar o seu bem-estar, na
medida em que ela acabava ndo sendo destinataria de politicas publicas.

115 No é demasiado insistir que o proprio Stroessner foi um dos favorecidos pela firma do acordo militar com o
Brasil. Em 1943, ele retornou ao Brasil para participar de curso na Escola das Armas da Vila Militar no Rio de
Janeiro.

116 A Argentina perdoara a divida paraguaia alguns meses antes, em agosto de 1942.
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Como foi discutido em se¢éo deste trabalho, a partir de 1954 Stroessner instaurou um
regime autoritario, centralizado na pessoa do presidente, no qual todo o processo decisorio,
em Ultima instancia, dependia de seu conhecimento e sua aprovacdo. Da mesma maneira
conduziu sua politica externa. Segundo Mora (1993),

Los objetivos de la politica exterior de Stroessner pueden resumirse asi: 1) el mantenimiento
de cordiales relaciones politicas, econémicas y comerciales con Argentina, Brasil, Estados
Unidos y la Comunidad Europea; 2) la expansion de la cooperacion técnica y comercial con
las organizaciones regionales; y 3) la continuacidn de una firme actitud de defensa contra
cualquier brote de subversion originado en el exterior, que pudiese socavar la fortaleza y la
legitimidad de la “democracia sin comunismo” prohijada por Stroessner.**’

De acordo com Melissa Birch (1988), a politica pendular paraguaia oscilando entre o
Brasil e a Argentina “como una politica publica coherente” foi iniciada na administragéo de
Higino Morinigo (1940-1948), e era condizente com seus dois objetivos de governo na area
internacional: expandir o papel do Paraguai no mundo, e particularmente no hemisfério; e
melhorar o bem-estar da sociedade por meio da assinatura de tratados com outros paises do
continente que, ao conceder vantagens ao pais, reduzisse as desvantagens da
mediterraneidade. Mas sera com Stroessner que a politica pendular ird privilegiar mais e
mais a aproximacdo com o Brasil, para conquistar a saida para o Atlantico que permitisse ao
Paraguai ter um novo “pulmdo econdmico” que o libertasse da armadilha da
mediterraneidade. A percepcdo da constru¢cdo do caminho para o leste como um novo
respiradouro alternativo a navegacdo nos rios da bacia do Prata é uma constante na literatura
a respeito do tema. Para alcancar esses objetivos o mais rapido possivel,

Muito cedo em sua administracdo, Stroessner esqueceu completamente a tentativa do
governo Chaves em unir as economias dos dois paises [Argentina e Paraguai] e iniciaria uma
aproximacao com o Brasil. Primeiro, eliminou do seu Gabinete todos os Peronistas ou pro-
Argentina (...). A nomeagdo do pré-Brasil, Raul Sapefia Pastor — naquele momento
embaixador do Paraguai no Brasil — como Ministro das Relagdes Exteriores, sugere um passo
a mais na procura de uma maior intimidade entre os dois paises.**®

A ascensdo de Alfredo Stroessner em 1954 foi fator fundamental para que a politica
externa guarani oscilasse em favor do Brasil, 0 que ndo significou, como se poderia pensar,
que o Paraguai abandonara a Argentina. Pelo contrario, o governo de Stroessner procurava

beneficiar-se da rivalidade entre os dois vizinhos, a0 mesmo tempo em que tendia a

7 MORA, Frank. La Politica Exterior del Paraguay (1811-1989). Asuncién: Centro Paraguayo de Estudios
Sociolégicos, 1993, p.89-90.

118 MENEZES, Alfredo da Mota. A heranca de Stroessner: Brasil-Paraguai 1954-1980. Campinas: Papirus,
1987, p.50.



59

favorecer o Brasil*™®. A idéia central era a de que o pais deveria manter a liberdade para
decidir aproximar-se de um ou outro vizinho de acordo com a melhor conveniéncia da
politica nacional*®®. Mora (1988), ao comentar o comportamento do governo de Stroessner,
afirma que seu primeiro objetivo foi o de consolidar seu poder, e 0 alcangou ao instaurar um
Estado quase totalitario. Em seguida, com vistas a superar o isolamento do pais, buscou
melhorar as redes de comunicacao e de transporte do pais, por meio da atracdo de capital
estrangeiro. Para tanto, era valioso manter boas relacées com os grandes vizinhos Argentina
e Brasil, e também com os Estados Unidos. O autor parece corroborar a hip6tese de que o
pragmatismo permeava a conducdo da politica externa paraguaia, ja que

aungue pueda parecer gue Stroessner sea muy conciliatorio y dependiente con sus vecinos y
los Estados Unidos, en realidad s6lo los corteja para obtener la necesaria asistencia técnica
y de desarrollo. (...) En general, la politica exterior de Stroessner ha estado, en primer lugar
y fundamentalmente, basada en la expansion de los vinculos comerciales y econémicos con
la Argentina, el Brasil y los Estados Unidos y con cualquier otro pais u 6rgano que
colaborara en el crecimiento y desarrollo econémicos del Paraguay.*

Para Stroessner, a aproximagdo com o Brasil era mais que uma decisao politica; era
uma necessidade estratégica. Como o Paraguai tinha acesso ao mar bloqueado pelos vizinhos
mais poderosos, ele sempre dependera da Argentina para navegar nos cursos dos rios
Paraguai e Parand em direcdo ao oceano Atlantico. Por questdes ha muito arraigadas na

historia e na sociedade paraguaia, havia a crenca de que a Argentina ndo era um parceiro que

119 «perg esa preferencia [por Brasil] no signific una disminucién radical de la relacién con la Argentina, sino

una ruptura con la hegemonia de ese pais. Lo que siguié fue un permanente pendular entre los dos grandes —
Brasil y Argentina — de manera a equilibrar la seguridad del pais y los propios intereses del régimen autoritario
de Stroessner. Esta es la clave en que deben ser interpretadas las decisiones en materia de relaciones exteriores:
Stroessner se embarc6 en la marcha hacia el Este pero permitid al mismo tiempo el desarrollo de proyectos
viales y de infraestructura con la Argentina. En términos de seguridad, Stroessner permitié la proyeccion
estratégica del Brasil y de la Argentina por todo el territorio paraguayo a cambio de un equilibrio inestable en
las relaciones con ambos.” LEZCANO, Carlos Maria. Constitui¢do e crise do estado militar no Paraguai. In:
Politica & Estratégia, v.5, n°.4, p.426-438, out./dez. 1987, p.253 (grifos no original).

120 Deve ser ressaltado que a liberdade de escolha entre o Brasil e a Argentina que o Paraguai de Stroessner
desejava manter era fruto de uma politica pragmatica, que objetivava ganhos econdmicos para o pais. Do ponto
de vista politico, no entanto, a Argentina reunia forte oposi¢ao ao regime de Stroessner, ndo apenas porque 0
Partido Colorado claramente optara pelo Brasil, mas também porque o Paraguai serviu de reflgio para Juan
Domingo Perdn ap6s sua retirada do poder em setembro de 1955. Ademais, a Argentina também recebeu
grande parte dos paraguaios que eram perseguidos politicamente pelo regime, conformando, assim, um forte
grupo oposicionista paraguaio em terras argentinas. FARINA (2003), p.102-103.

121 MORA, Frank. Politica exterior del Paraguay: a la busqueda de la independencia y el desarrollo. In:
Revista Paraguaya de Sociologia, afio 25, n° 73, setiembre-diciembre, 1988, p.258 (sem grifos no original). O
autor também € da opinido de que a politica externa paraguaia tradicionalmente procura obter autonomia
politica frente aos paises vizinhos: “con Stroessner, el Paraguay ha buscado mayor autonomia en su politica
exterior, resistiéndose a toda presion o demanda por parte de sus vecinos o de los Estados Unidos y
diversificando sus relaciones econdmicas y politicas con otros paises u organizaciones.” MORA (1988), p.269.
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contribuiria para o desenvolvimento guarani*?. Parte do atraso econémico paraguaio era
atribuido as dificuldades colocadas pela Argentina no transito do comércio exterior daquele
pais. Além disso, Buenos Aires concentrava, naquele momento, politicos que claramente
demonstravam seu descontentamento com os rumos tomados pelo Paraguai. O Brasil, ao
contrario, apresentava-se como alternativa a Argentina. O acesso ao oceano a leste por via
rodoviaria até os portos brasileiros modificaria sensivelmente o dinamismo da economia
paraguaia. Birch (1988:86) sustenta, ainda, que a preferéncia de Stroessner pelo Brasil
também era resultado de uma simpatia que ele teria adquirido por causa de suas missdes de
treinamento militar no Rio de Janeiro. Mais que um parceiro internacional — afinal, outros
paises também podiam sé-lo —, o Brasil era visto como parceiro pessoal .

Em 1954, Vargas autorizou a construcdo da estrada ligando Coronel Oviedo ao rio
Parana, e em janeiro de 1956 foi finalizado o tramite para o que o Brasil financiasse a
obra'®. Nessa mesma ocasido, a qual evidenciava indubitavelmente o retorno do
relacionamento do Brasil com o Paraguai, foi acordado que o Brasil financiaria estudos sobre
0 aproveitamento econémico do potencial hidrelétrico compartilhado pelos dois paises na
bacia do Prata. Adicionalmente, em janeiro do mesmo ano o porto de Paranagua tornou-se
franco para uso paraguaio, 0 que, por sua vez, ndo significava tanto, vez que sem uma
ligacdo rodoviaria o Paraguai ndo conseguia usufruir da vantagem outorgada pelo Brasil. A
ligacdo rodoviaria dependia da construcdo de uma ponte sobre o rio Parana. No dia 6 de
outubro de 1956, Juscelino Kubitschek e Alfredo Stroessner encontraram-se para realizar o
ato simbdlico de colocar a pedra fundamental no local onde seria construida a ponte e para
firmar acordo sobre a construgdo de uma rodovia que unisse Concepcion e Pedro Juan

Caballero (vizinha a cidade fronteirica de Ponta Pord), cidades localizadas no centro-norte

122 MENEZES (1987:51) afirma que, & época, havia o temor nos paraguaios de que qualquer ajuda fornecida
pela Argentina poderia ser usada contra o Paraguai no futuro.

123 «| a simpatia de Stroessner hacia el Brasil se inici6 cuando él fue incluido, en 1940, en un grupo de jovenes
oficiales que viajé al Brasil para realizar un curso de postgrado de artilleria. Los brasilefios quedaron tan
impresionados con su capacidad de mando que la influencia brasilefia fue factor decisivo para que la estrella de
Stroessner subiera espectacularmente. Esta afinidad se reanudd rapidamente cuando Stroessner asumi6 el
poder. La frialdad argentina dio al Brasil la oportunidad de afirmar su influencia y predominio en el Paraguay.”
MORA (1993), p.96-97.

124 Em 20 de janeiro de 1956 foi celebrado o acordo para a construgéo da estrada de rodagem Coronel Oviedo-
Puerto Presidente Franco, na margem paraguaia do rio Parand. Em junho desse ano, o Paraguai encaminhou
nota a chancelaria brasileira propondo um ajuste complementar ao acordo, que facilitasse os tramites
aduaneiros para aqueles materiais que seriam utilizados na constru¢do da rodovia. Despacho telegrafico
DE/DP0/24/579.1(43), de 06/07/1956, da Secretaria de Estado para a Embaixada do Brasil em Assunc&o.
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do Paraguai'®. De fato, a partir de 1956, com o inicio do governo de Juscelino Kubitschek,
as relagdes brasileiro-paraguaias ganhariam dinamica jamais vista até entdo naquele século:

Con la ruta al Este (culminada en 1958) y con el puente sobre el rio Parana (...), obras
financiadas por el Gobierno instalado en su recientemente inaugurada nueva capital, Brasilia,
Stroessner cambid el tablero geopolitico del Paraguay. Ya no tenia un solo horizonte, una
Unica boca de salida al resto del mundo: la Argentina, sino que abrid otra puerta que
prometia nuevos destinos: el Brasil.*?

Apesar das criticas que a oposicdo fazia em relagdo as obras'®’, a satisfacdo de
Stroessner com a evolucdo dos entendimentos com o Brasil ndo era mantida em segredo. Em
1957, na cerimbnia de abertura dos trabalhos legislativos do Congresso paraguaio,
Stroessner discursou em tom explicitamente favoravel ao Brasil: “ya el rio no nos lleva
forzosamente hacia sur. Un camino esta a punto de abrirnos una puerta hacia el Atlantico,

en direccion al este, a través de territorio brasilefio”*?2,

3.3 — Rumo a oeste: tragos da politica externa brasileira no periodo 1956-1964

Dadas algumas particularidades compartilhadas desde o periodo colonial, os paises
da América do Sul enfrentam desafios semelhantes para a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico a partir de um pensamento proprio. E o caso do periodo sob analise, no qual o
surgimento de varias correntes de pensamento desenvolvimentista, com forte apelo ao uso da
maquina estatal como ferramenta fomentadora do desenvolvimento, conclamava a
implantacdo de politicas que objetivassem o crescimento das economias da regido. Por outro

lado, esse periodo também é testemunha de redefinicGes de sistemas politicos de varios

125 A Comisséo Mista brasileiro-paraguaia constituida para fazer o estudo da rodovia deveria (i) elaborar o
orcamento das obras, e determinava que o Brasil ajudaria o Paraguai no sentido de buscar recursos para
financia-la; (ii) ambos os paises negociariam juntos as condi¢des de financiamento internacional junto as
instituicdes de crédito (o BID foi uma das instituigdes consultadas sobre o empréstimo); e (iii) 0s recursos
seriam utilizados unicamente para a compra/contratacdo dos insumos necessarios a obra. Adicionalmente, a
Comissdo recebeu a instrucdo de estudar um novo tracado de rodovia que interligasse a estrada Concepcién-
Ponta Pord a estrada Coronel Oviedo-Puerto Presidente Stroessner, conforme informado no Relatério
correspondente ao 1° semestre de 1960 da Comissdo Mista Paraguaio-Brasileira — Rodovia Concepcion-Ponta
Pord. Anexo ao Telegrama 216/579.1(43), de 05/03/1960, da Embaixada do Brasil em Assuncao.

126 EARINA (2003), p.104.

127 Telegrama n°. 325/579.1(43), da Embaixada do Brasil em Assuncdo, datado de 02/11/1960 menciona
criticas de liberais e febreristas acerca da construgdo da estrada Assuncao-Paranagua.

128 | EWIS, Paul. El Paraguay bajo Stroessner. Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1968, p.160-
161 apud MORA (1993), p.97.
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paises, seja pelo experimento democratico como pela instauracao de regimes centralizadores
e ditatoriais. Finalmente, o contexto internacional a que se faz referéncia — 0 que assistiu aos
primeiros passos da reaproximacao do Brasil e do Paraguai — foi caracterizado por anos de
tensdo e de embates ideoldgicos. O conflito central, geralmente traduzido na dicotomia
democracia x comunismo, em sua versdao politica, ou capitalismo x socialismo, em sua
versdo econdmica, definia os paises que deveriam permanecer sob as areas de influéncias das
superpoténcias. A América Latina, nesse cenario, era considerada o espaco “natural” dos
Estados Unidos, e para onde eram destinadas algumas politicas especificas para a regio*%.

Dessa forma, muitos dos desafios impostos a um pais sul-americano também eram
compartilhados pelos demais paises da regido. Seria possivel que os governos, entéo,
concertassem ac@es para, juntos, buscarem solugdes comuns. Juscelino Kubitschek percebeu
esta realidade, e decidiu, nas palavras de Lima (1991:273), colocar “a diplomacia a servico
do desenvolvimento”. Dentro do espirito de busca por uma sociedade internacional mais
justa que privilegiasse 0 acesso dos povos ao progresso material e social, e preocupado com
a caréncia de ajuda financeira para a América Latina oriunda dos paises ricos, em 28 de maio
de 1958 o presidente Juscelino Kubitschek lancou a Operacio Pan-Americana (OPA)*®. Era
uma iniciativa ousada, que pregava a cooperacdo multilateral dos paises do continente com o
objetivo de lutar contra o subdesenvolvimento, e representava “o esfor¢o conjugado de 21
nacdes deste continente para dar substancia econémica ao pan-americanismo, ja consolidado
no que concerne & defesa dos ideais politicos e juridicos do continente”**!. Em sentido
amplo,

[A OPA] consistiu em um movimento continental, iniciado e conduzido no mais alto nivel,
que procurava transformar os principios e propositos do sistema interamericano em

129 Entre as acBes politicas norte-americanas destinadas para a América Latina estd a “Alianca para o
Progresso”, do presidente Kennedy. No entanto, a origem desta politica € apontada como resposta a iniciativa
brasileira da Operacéo Pan-Americana.

130 A Operagdo Pan-Americana foi uma iniciativa lancada pelo presidente Juscelino Kubitschek apés dar-se
conta de que os Estados Unidos pouco sabiam da realidade econdmica, politica e social da sua “area de
influéncia imediata” no continente, e, também, pela ampla rejei¢do que sofrera o entdo presidente daquele pais,
Nixon, em viagem pela América Latina. Tratou-se, de fato, de uma iniciativa que conclamava maior apoio
financeiro para os paises em desenvolvimento. Embora fuja ao escopo proposto para este trabalho uma analise
exaustiva da Operacdo Pan-Americana, a analise do tema na literatura, contudo, é bastante rica. Vide,
meramente como referéncia inicial, BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. O governo Kubitschek:
desenvolvimento econdmico e estabilidade politica (1956-1961). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976; CALDAS,
Ricardo Wahrendorff. A politica externa do governo Kubitschek. Brasilia: Thesaurus, 1996; MARANHAO,
Ricardo. O governo Juscelino Kubitschek. S&o Paulo: Brasiliense, 1981; SILVA, Hélio e CARNEIRO, Maria
Cecilia Ribas. Desenvolvimento e democracia (1956/1960). Sdo Paulo: Editora Trés Ltda., 1998.

131 BRASIL/Presidéncia da Repblica. Resenha do Governo Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961). Rio
de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1960, p.166-167.
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realidades tangiveis e praticas. A solidariedade politica, a cooperacdo econdmica, a
conjugacgdo de esforcos em busca de objetivos comuns deixariam de ser apenas objeto de
declaragdes (...) para se tornarem programas concretos de a¢do que atendessem as aspiragdes
dessa comunidade de nacdes.™*

Além de propugnar a busca de meios praticos que viabilizassem o desenvolvimento
econémico, a Operacdo Pan-Americana chamava 0s paises a terem uma atuacdo ativa nos
problemas internacionais que lhes afetassem. Nesse sentido, deve ser ressaltado o
componente da solidariedade entre 0s povos, que permeia todas as idéias da OPA. Era uma
operagado gque convocava 0s paises ricos a contribuirem mais, os paises pobres a deixarem de
ser meros espectadores da realidade, sem que se houvesse afronta ao equilibrio de poder
mundial ou confrontagdo de matiz ideoldgica.

Embora seja dificil avaliar o real alcance da Operacdo Pan-Americana™, ela foi
valida para sinalizar para as superpoténcias a pretensdo brasileira de conduzir sua politica
exterior de forma autdbnoma, visando ao direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem
a politica externa como ferramenta para alcancar o desenvolvimento econémico. O governo
Janio Quadros também inauguraria uma nova fase do comportamento da posicao brasileira

134

com o lancamento da Politica Externa Independente™”, cujo mote principal era a

135

aproximacdo e 0 apoio aos paises em desenvolvimento™>, particularmente em seu

componente ideoldgico. A PEI também defendia a aproximacdo com a Unido Soviética e

132 GSILVA, Celso de Souza e. A OPA. In: OLIVEIRA, José Aparecido de et alii. JK: o estadista do
desenvolvimento. Brasilia: Memorial JK, Senado Federal, 1991, p.293 (sem grifos no original).

133 Além da Alianca para o Progresso, considera-se que a Operacio Pan-Americana contribuiu decisivamente
para a criacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Area de Livre Comércio da América
Latina e Caribe (ALALC).

134 Assim como a Operagdo Pan-Americana, a Politica Externa Independente tem sido alvo de vérios estudos
académicos. Como sugestdo de referéncia inicial a respeito da PEl e do governo Janio Quadros, vide
BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. O governo Janio Quadros. S&o Paulo: Brasiliense, 1981; VICTOR,
Mario. Cinco anos que abalaram o Brasil (de Janio Quadros ao Marechal Castelo Branco). Rio de Janeiro:
Editora Civilizagdo Brasileira, 1965.

135 No caso do Paraguai, a politica externa do governo Janio Quadros era mal percebida. A imprensa paraguaia
dava ampla publicidade a todos os problemas enfrentados pelo presidente em matéria de politica externa, e ndo
agiam da mesma maneira para propagar as diretrizes politicas de Quadros. A situagdo chegou a tal ponto que a
Embaixada do Brasil em Assuncdo enviou o telegrama reservado 292/900.1(42) em 23/05/1961, para solicitar
subsidios para contrabalancar os ataques da imprensa ao Brasil. A postura da imprensa, contudo, contrastava
com a posicdo de Stroessner. Em conversa informal com o Adido Aerondutico da Embaixada do Brasil, o
mandatério paraguaio reafirmou a amizade entre Brasil e Paraguai, e citou 0s empreendimentos em execucao e
0 apoio que lhes era dado pelo presidente Janio Quadros. Telegrama reservado n°. 255/900.1(43), de
02/05/1961, da Embaixada do Brasil em Assuncdo. No entanto, criticas continuaram sendo feitas por parte da
sociedade paraguaia, especialmente daqueles setores que, tradicionalmente, mantém distanciamento e
desconfianga em relacdo ao Brasil. O telegrama reservado n°. 509/920(43)(42), de 24/08/1961, da Embaixada
do Brasil em Assuncdo, relata insatisfagdo manifestada na imprensa por componentes do Partido Liberal,
tradicional opositor do Brasil naquele pais.
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Cuba em pleno ambiente de rivalidade bipolar. Era, de fato, uma politica de continuidade a
tentativa de acdo internacional alternativa ao jogo estrito do conflito das superpoténcias. Para
a Ameérica Latina, a PEI decretava que importava que todo pais latino-americano afirmasse
“sua autodeterminacdo, preservada de qualquer intervengdo alheia nos proprios negocios e
resguardada de qualquer intervencdo propria nos negécios alheios™*%.

Contudo, as convulsdes da politica domestica brasileira barraram o avanco das
manifestacdes de insercdo internacional alternativa, e a instauracdo, a partir de 1964, de um
governo militar alinhado com os Estados Unidos impediu ndo somente o avango do
comunismo, como também a propagacdo de politicas exteriores em desacordo com

Washington.

3.4 — Rumo a leste: a realizacdo de obras no Paraguai

As politicas de aproximacdo do governo de Juscelino Kubitschek para a América
Latina, segundo Wahrendorff (1996:108-109) atendiam a dois objetivos principais, um de
natureza politica e outro de natureza econdmica. A politica era a de, em consonancia com as
diretrizes da Operacdo Pan-Americana, buscar promover a unido da América Latina na
defesa do desenvolvimento econdmico, e apoiar as iniciativas desenvolvimentistas
formuladas na regido. A de ordem econdmica era fomentar a industrializagdo dos paises do
continente e ampliar o mercado local para incentivar a instalacdo de industrias de base. Esta
presente, permanentemente, a idéia de vencer o desenvolvimento por meio da cooperacéao e
da industrializacdo. Dentro desse cenario, € no que concerne as relacdes do Brasil com o
Paraguai, o governo de Juscelino Kubitschek demonstrou firme interesse em realizar as
obras de construc&o da ponte internacional que ligaria os dois paises'®’, que, além de atrair o
Paraguai mais proximo do Brasil e afasta-lo da Argentina, permitiria o incremento comercial
futuro entre os dois vizinhos. Contudo, dado o reduzido potencial de consumo paraguaio,

acredita-se que este gesto estava dotado, naquele momento, de maior significado politico do

138 V/ICTOR (1965), p.243.

37 Deve ser recordado que o setor de transportes era um dos seis grandes grupos constantes do Plano de Metas
do governo de Juscelino Kubitschek. Neste grupo havia 7 metas, entre as quais a construcdo e a pavimentacao
de estradas de rodagem no pais. N&o é de se estranhar, entdo, e sem prejuizo dos interesses politicos, a visao do
mandatério brasileiro de que a melhoria das condi¢des das estradas do Paraguai era percebida como uma forma
de apoio a promog&o do desenvolvimento econdmico do pais vizinho.
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que econdmico para o Brasil. Por sua vez, para o Paraguai a saida a leste por via rodoviaria
implicaria uma nova dindmica para sua economia, sua sociedade e sua organizacao
produtiva’®. Some-se a isso o fato de Stroessner estar bastante preocupado com o
desenvolvimento do seu pais e, assim, tencionava imprimir politicas que visassem alcancar
este objetivo. Farina (2003:115) recorda que, entre 1954 e os primeiros anos da década
seguinte, Stroessner manteve-se fortemente engajado no campo politico para fortalecer sua
presenca € a de seu regime no poder, € no econémico, para retirar o pais do “primitivismo”
em que se encontrava.

Os acordos para a realizacdo, pelo Brasil, de obras no Paraguai continuaram sendo
firmados em 1957. Em fevereiro desse ano, foi determinado o inicio das obras da rodovia
Concepcion-Pedro Juan Caballero; em setembro, Stroessner firmou acordo para a construcéo
do projeto hidrelétrico no rio Acaray, € no mesmo més comecaram as obras da ponte
internacional sobre o rio Parand, na altura de Foz do Iguagu. Nesse mesmo ano, o Brasil
firmou tratados com o Paraguai na area cultural, com o objetivo de promover atividades de
teatro, feiras, literatura, artes plasticas, ao mesmo tempo em que abriu uma Missdo Cultural
em Assuncdo e construiu o Colégio Experimental Paraguai-Brasil, que deveria trabalhar com
o Instituto Cultural Brasil-Paraguai, localizado em Assungéo.

Mas talvez o fator mais importante para a percepcdo do interesse paraguaio em
prosseguir em sua politica de rumo ao leste e aproximar-se do Brasil foi uma decisdo interna,
que também teve lugar em 1957: a determinagdo de que fosse criada uma nova cidade, na
margem paraguaia do rio Parana na fronteira com o Brasil, diante de Foz do Iguagu. Em 3 de
fevereiro desse ano, Stroessner fundou Puerto Presidente Stroessner (que, mais tarde, viria a
chamar-se Ciudad Presidente Stroessner, e, ap6s a queda do regime, em 1989, recebeu o
nome atual de Ciudad del Este). Naquela época, a regido da provincia de Alto Parana nas

franjas do rio era composta por uma vegetagdo densa, que crescia vigorosamente com o calor

138 E bastante esclarecedor o comportamento politico brasileiro descrito em MENEZES (1987:55-56), no qual
fica evidenciado que o interesse brasileiro inicial era politico, e que, no futuro, poderia trazer beneficios
econdémicos: “Em novembro de 1956, o Chanceler Macedo Soares foi a Sdo Paulo para mostrar a classe
empresarial paulista os novos tratados assinados com o Paraguai em maio daquele mesmo ano, sobre comércio
na fronteira entre os dois paises, bem como oportunidade econdmica e de investimento no Paraguai. Em Séao
Paulo, Macedo Soares usou palavras claras e especificas acerca do interesse brasileiro no Paraguai que mais
tarde ficou comprovado. Para alguns, afirmou, era um paradoxo dizer que o Paraguai, um pais tdo pobre e
pequeno, poderia representar alguma coisa para o Brasil. Mas a intencdo brasileira, acrescentou, era contribuir
para o fortalecimento e independéncia econdmica do Paraguai e ‘no futuro préximo’ |4 poderia ser um bom
mercado para os produtos brasileiros. A idéia fundamental era a de ajudar o Paraguai a crescer economicamente
e, concluia Macedo Soares, 0 Brasil ‘pretende dar ao Paraguai um sistema hidrelétrico ... (sic) bastante para
permitir sua prosperidade e depois o Paraguai seria incorporado como uma &rea de influéncia econdmica
brasileira.”
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e os altos indices de umidade. Eram pouco povoados os raros vilarejos existentes na beira do
rio, como Puerto Presidente Franco, um pouco mais ao sul. A proposta levada a cabo por
Stroessner era a de fundar uma cidade no ponto final da estrada que estava sendo construida
pelo Brasil, de modo a aumentar a presenca paraguaia na fronteira®®.

Fundada Puerto Presidente Stroessner, em 1959 o Brasil renovou suas demonstragdes
do apoio ao Paraguai ao enviar o Chanceler Horacio Lafer aquele pais apenas trés dias apds
uma tentativa frustrada de retirar Stroessner do poder. Nesse ano, o Paraguai concedeu porto

franco ao Brasil em Encarnacion®

, € a Comissdo Mista instaurada para viabilizar a estrada
entre Concepcion e Pedro Juan Caballero entregou seu relatério final. Birch (1988:88)
ressalta que o informe era bastante otimista a respeito do potencial de crescimento
econdmico que a estrada poderia proporcionar aquela regido do Paraguai, particularmente no
que diz respeito & comercializacdo e exportacdo de erva mate e café. Ademais, a estrada era
considerada um exemplo concreto do espirito Pan-Americano, como defendido por Juscelino
Kubitschek, ao possibilitar a integracdo viaria entre estradas que alcancavam tanto o
Atlantico como o Pacifico.

Em margo de 1960, Lafer retornou a Assungéo e encontrou-se com o Chanceler do
Paraguai, Sapefia Pastor. Tendo em vista a proximidade das elei¢des naquele pais, Lafer
chamou a atengéo para a importancia que o Brasil atribuia a democracia e desenvolvimento
para 0 povo paraguaio. Juntamente com essa manifestacdo explicita de apoio ao governo de
Stroessner, que entdo tentava inaugurar a sua série de elei¢fes, Lafer assinou trés novos
tratados, um sobre manutencéo e vigilancia na Ponte da Amizade, outro sobre o projeto de

construcdo de uma rodovia entre Concepcion e Ponta Pord™, e um na é4rea de educagéo,

139 A respeito da decisdo de se criar Puerto Presidente Stroessner, é bastante interessante um relato sobre a
época, que retrata um didlogo tido entre o autor [ndo identificado] e Stroessner: “Regresé a Asuncion [de la
region este del pais] con mucho entusiasmo, e intui la perspectiva que ofrecerian aquellos lugares cuando
tuviesen caminos. Le expuse al Presidente la necesidad de hacer una fundacion, anticipAndonos a la llegada de
la ruta. Se trataba de crear un centro emplazado a su vera y sobre la margen del rio y echar las bases de una
ciudad, cuyo futuro era facil predecir, porque se situaria frente al centro brasilefio de Foz de Iguazi y a poca
distancia de Puerto Aguirre en territorio argentino: jtres ciudades sobre tres fronteras, y la ruta desde
Asuncion que se estaba construyendo! El Presidente acogié la idea con calurosa aprobacién y me dijo: “Eso,
eso es lo que tenemos que hacer! Hagalo. Me parece muy bien®.” Relato sobre a construgdo da nova cidade.
Disponivel em <http://www.ciudaddeleste.galeon®.com/aficiones245908.html>, acesso em 27/12/2005 (sem
grifos no original).

140 Acordo firmado entre Brasil e Paraguai em 05/11/1959, e promulgado no Brasil no Decreto Legislativo n°.
35 em 20/12/1963. Nota n°. 15, de 15/01/1964, da Embaixada do Brasil em Assunc¢do para o Chanceler do
Paraguai, Raul Sapefia Pastor.

11 Telegrama n°. 78/579.1(43), de 25/03/1960, da Embaixada do Brasil em Assuncdo. Em 30/04/1960, o
telegrama 116/579.1(43) informava a assinatura do contrato entre a Comissdo Mista Brasileiro-Paraguaia e o
(vide continuagdo desta nota na pagina seguinte)
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com um valor simbélico também bastante relevante®*?. Tratava-se da revisio de textos
escolares para a retirada de termos ou frases que poderiam fomentar a desconfianca entre os
paises. Este acordo comprova que quase cem anos depois, a sombra da Guerra da Triplice
Alianca ainda estava sendo desconstruida.

No retorno ao Brasil, Lafer divulgou nota a respeito da viagem, na qual destacava o
espirito democratico dominante no Paraguai. Segundo Menezes (1987:59), essa nota foi
duramente criticada no Brasil, ndo sO porque retratava apenas uma parte da realidade, mas
também porque servia a interesses de propaganda para o regime de Stroessner, justificando
sua longa permanéncia no poder:

Com a idéia de “progresso” e sob financiamento externo, [Stroessner] viabilizou vérias obras
civis. As novas estradas, por exemplo, integraram mais adequadamente as grandes regides
rurais do pais ao aparelho central e, com isso, permitiram também a ditadura um controle
politico-econdmico mais rigoroso em nivel nacional. Além disso, as estradas possibilitaram
que o governo pudesse difundir seu discurso e sua pratica com maior eficacia a todos os
lugares do pais.**®

Chama a atencdo o fato de a aproximacdo do Brasil com o Paraguai ter acontecido
durante o auge do experimento democratico, 0 que ndo se passava no pais vizinho. Este
ponto reforca a tese de que os entendimentos confluiam-se principalmente nos aspectos
politicos e econémicos, e ndo em termos de ideologia. Os acordos, as obras, a aproximacéo,
entdo, encontravam espaco para continuarem prosperando. Em janeiro de 1961, ja no final
do seu mandato mesmo sem estarem concluidas as obras***, Juscelino Kubitschek

encontrou-se com Stroessner para a inauguracéo da ponte internacional sobre o rio Parana'*,

Comando de Engenharia das Forcas Armadas da Nagdo para a construcdo do primeiro trecho da rodovia
Concepcidn-Ponta Pord.

142 De acordo com os telegramas da época, além dos acordos firmados pelos Chanceleres, em 1960 a
cooperacao brasileiro-paraguaia dava-se nos mais variados &mbitos. No plano militar, em 7 de junho retornou a
Assunc¢do a canhoneira “Paraguay”, que havia sido reformada pelo governo do Brasil as suas expensas; no
plano das comunicagdes, em 4 de marco foi inaugurado o circuito radiotelefonico direto entre Assuncgéo e o Rio
de Janeiro; no plano dos transportes, em fins de outubro a imprensa paraguaia divulgou a criacdo de uma linha
de 6nibus que faria o trajeto Paranagua-Assuncao.

43 GOIRIS, Fabio Anibal Jara. Autoritarismo e democracia no Paraguai contemporaneo. Curitiba: Editora da
UFPR, 2000, p.59.

144 Em outubro de 1960, a Embaixada do Brasil em Assuncio enviou funcionérios diplométicos para avaliar o
andamento das obras da ponte internacional, tendo em vista que a sua inauguracdo poderia ter lugar em
dezembro daquele ano (Telegrama n®. 304/256(43), de 26 de outubro de 1960, relata que a imprensa paraguaia
anunciava a inauguracdo, com a presenca de ambos os chefes de Estado, para a primeira quinzena de
dezembro). Em oficio reservado, de 18 de outubro de 1960, a Embaixada relata ja estarem instaladas 8 se¢des
da estrutura metélica, faltando ainda 88 a serem instalados. Nao havia forca-tarefa para acelerar as obras: 0s
trabalhos limitavam-se apenas a jornadas diurnas.

%5 Interessante notar que, nos dias proximos ao da inauguracdo da ponte internacional, setores oposicionistas
paraguaios insistiam em desqualificar os entendimentos com o Brasil e em minimizar os possiveis beneficios
(vide continuagdo desta nota na pagina seguinte)
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unindo as cidades de Puerto Presidente Stroessner e Foz do lguagu, e levando uma nova
dindmica para as sociedades que ali habitavam, como lembra Lima (1991):

No caso da Ponte da Amizade, é importante agregar que seus efeitos ndo se restringem aos
aspectos econémicos. Politicamente, altera-se a prépria natureza de nosso relacionamento
com o Paraguai. A Ponte significa um novo padrdo de confianga mutua, de vontade de
trabalhar em conjunto. Em segundo lugar, a Ponte tera efeito sobre a prépria posi¢do do
Paraguai no contexto do Cone Sul, pois 0 aproveitamento das opg¢des econdmicas que a
Ponte oferece trard naturalmente novas condicBes de autonomia para o pais, ainda mais
importante em se tratando de nagdo sem litoral maritimo.**

Consta que durante as festividades da inauguracdo da ponte internacional**’, foi
entregue ao mandatario do Paraguai mais um estudo sobre outro projeto hidrelétrico
compartilhado, o Acaray-Monday“®. Juscelino Kubitschek, com quem Stroessner mantinha
amizade pessoal e de quem tinha reconhecimento pelo o que proporcionara ao Paraguai*,
recebeu duas homenagens oficiais: uma das principais avenidas do centro comercial de
Assuncgdo recebeu o seu nome, e em 26 de janeiro de 1961, em sessdo extraordinéria da
Camara dos Representantes do Paraguai, foi aprovado, por aclamacéo, o projeto de lei que

concedia cidadania paraguaia honoréria ao presidente Juscelino Kubitschek™°. Foi-lhe

daquela construcdo. O telegrama 46/920(43)(42), de 26/01/1961, da Embaixada do Brasil em Assungéo,
informa sobre crénica publicada no jornal “La Mafiana”, que defendia que, apesar da ponte internacional, o
rumo natural do Paraguai sempre foi e continuaria sendo o curso do rio Parana até as portas de Montevidéu e
Buenos Aires. O telegrama 72/920(43)(42), de 01/02/1961, da Embaixada do Brasil em Assuncdo, relata
noticia publicada no “Tribuna Liberal”, que criticava o excesso de importancia do Paraguai na construcdo da
ponte atribuida pelo governo de Stroessner, afirmando tratar-se de um empreendimento exclusivamente
brasileiro.

18 FLECHA DE LIMA, Paulo Tarso. A diplomacia. In: OLIVEIRA, José Aparecido de et alii. JK: o estadista
do desenvolvimento. Brasilia: Memorial JK, Senado Federal, 1991, p.280.

147 Ademais das formalidades politicas tipicas de tal evento, a inauguracdo da ponte internacional pode ser
retratada como uma verdadeira festa. O Paraguai preencheu a ocasido de simbolismo, ao levar para o centro da
ponte o coracdo do Jesuita Roque Gonzalez Santa Cruz, martir paraguaio do século XVII, e chamar o
Arcebispo de Assuncdo para efetuar a béngdo da obra. Do lado brasileiro, a Embaixada sugeriu que fosse
levada uma Banda Militar Brasileira. Telegrama n°. DC/DP0/430(42)(43), de 05/01/1961, da Embaixada do
Brasil em Assung&o.

%8 De acordo com o telegrama n°. 108/254(43), de 23/02/1961, da Embaixada do Brasil em Assuncdo, a
Administracién Nacional de Eletricidad (ANDE) ficou encarregada de realizar as obras, buscar financiamento
internacional e fazer os estudos de viabilidade necessarios.

9 Em sua mensagem de Natal de 1960, poucos dias antes da inauguracdo da ponte internacional, Stroessner
fez mencGes bastante elogiosas ao Brasil e ao presidente Juscelino Kubitschek: “alguns dias mais, teremos em
nossa capital o Presidente do Brasil e grande homem da América Doutor Juscelino Kubitschek. A Nagéo inteira
saberd testemunhar-lhe seu respeito, sua estima e sua admiragdo a esse genial intérprete do nobre e fraterno
espirito de uma pétria, e tenaz empresério dos grandes feitos que serdo estampados nos livros das justas
consagracBes da histdria”. Telegrama n°. DC/DP0/540.48, de 29/12/1960, da Embaixada do Brasil em
Assuncdo.

150 Telegrama n°. DC/502.5, de 27/01/1961, da Embaixada do Brasil em Assuncéo.
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conferido, ainda, o titulo de Doutor Honoris Causa pela Universidade Nacional do
Paraguai™’.

Nem mesmo as rupturas politicas pelas quais passariam o Brasil ainda naquele ano
(com a chegada ao poder e renincia de Janio Quadros e a mudanga para 0 regime
parlamentarista como forma de as forcas politicas aceitarem que Jodo Goulart assumisse 0
governo) seriam capazes de modificar a convergéncia de entendimentos entre o Brasil e 0
Paraguai. As relacdes entre os paises continuavam em crescimento em varias areas:

Los dos [paises] firmaron un acuerdo para usos pacificos de la energia nuclear en 1961.
Cuando las lineas aéreas nacionales del Paraguay, LAP, comenz6 sus servicios en 1963 su
primer vuelo fue en el tramo Asuncién-San Pablo-Rio de Janeiro. En 1964 la Facultad de
Filosofia de la Universidad Nacional fue construida con una donacion de Brasil y el Puente
paraguayo a través del Parana fue finalmente completado e inaugurado otra vez — esto
ocurrié lc;(z)n la presencia de Stroessner y el Pte. brasileio Humberto de Alencar Castello
Branco.

E foi justamente durante esse processo de aproximacao entre os dois paises e de
manifestacdo explicita de amizade, permeado com a assinatura de acordos de cooperagdo nos
mais variados campos, que 0s rumos da politica interna brasileira mudaram. O golpe de 1964
interrompeu momentaneamente os entendimentos, embora Mora (1993:100) afirme que as
Forcas Armadas de ambos os paises tenham mantido colaboracéo reciproca. De qualquer
forma, quando finalmente os dois paises apresentavam equivaléncia no perfil de seus
regimes politicos, o Brasil comecaria a sofrer seu maior desentendimento com o Paraguai

desde a Guerra da Triplice Alianga: a controvérsia de Sete Quedas.

151 Telegrama n°. DC/501.4, de 02/01/1961, da Embaixada do Brasil em Assuncéo.
152 BIRCH (1988), p.89.
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Capitulo 4 — As controvérsias de Sete Quedas

A politica de Stroessner de conduzir os esfor¢os de desenvolvimento do pais “rumo
ao leste” empurrou o foco politico do pais até as portas da cidade de Puerto Presidente
Stroessner, hoje Cidade do Leste, no lado paraguaio da margem do rio Parana, na fronteira
com o Brasil. Aquela regido, que na década de 1950 ainda se afigurava de dificil acesso,
pouco povoada, com densa vegetacdo e parca informacdo acerca de sua geografia,
transformou-se radicalmente a partir dos investimentos que a ela foram direcionados. O
significado da construcdo da ponte internacional, com aportes financeiros brasileiros, fica
pequeno perto das proporcGes de Itaipu, que seria construida a partir da década de 1970,
apos a assinatura do Tratado de Itaipu, que levou grandes volumes de recursos para a regido.
No entanto, a parceria binacional Brasil-Paraguai em Itaipu, até hoje a maior usina
hidrelétrica do mundo em atividade, foi resultado de extensas negociacbes de territorio,
guase evoluindo, em seus piores momentos, a um conflito armado pela defesa de recursos
naturais compartilhados. A controvérsia de Sete Quedas poderia ter tido destino pior em uma
nova guerra envolvendo, inicialmente, Brasil e Paraguai. Os argumentos a favor do uso da
diplomacia e a preferéncia pelos ganhos econdmicos, contudo, foram mais fortes do que o
risco de mais perdas humanas e atraso no ritmo de desenvolvimento. O caminho percorrido

por Brasil e Paraguai partiu da possibilidade de guerra a parceria fundamental em energia.

4.1 — A questao territorial

Os Saltos de Sete Quedas (ou Saltos del Guaira) localizam-se no curso do rio Parana,
na fronteira do Brasil com o Paraguai. Por suas caracteristicas fisicas, sabia-se que a regiao
reunia as condi¢des necessarias para a exploracdo hidrelétrica, e era reduzida a populacéo
que habitava nas margens do rio™3. A questdo, entdo, naquele momento, era de ordem

técnica: saber em qual local o empreendimento seria capaz de produzir maior quantidade de

153 Chegou a ser criado um plano de colonizacdo no lado paraguaio das margens de Sete Quedas, cuja
administracdo foi entregue a empresa “Salto del Guaira”. O plano envolvia o assentamento de colonos
brasileiros e de outras nacionalidades em uma nova cidade que seria fundada, até que se alcangasse um fluxo

(vide continuacdo desta nota na pagina seguinte)
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energia com custos mais baixos de producdo e de construcdo da usina. Por isso, era
fundamental que fossem feitos estudos de viabilidade técnica e econdmica que indicassem o
melhor local para a hidrelétrica. Havia, também, a possibilidade de que obras a montante
interferissem na capacidade de geracdo de energia de eventuais obras a jusante; em outras
palavras, era fato de que obras compartilhadas do Brasil com o Paraguai poderiam afetar
eventuais projetos desse pais com a Argentina em pontos mais baixos do rio, na seqiiéncia de
seu curso natural. De fato, a Argentina também vinha promovendo estudos semelhantes de
aproveitamento, mas que andaram a passos mais lentos do que os brasileiros™*.

A principal questdo que o Brasil teria que lidar, contudo, nédo tinha a ver com as
pretensfes argentinas e que tampouco havia sido prevista pelo governo brasileiro dizia
respeito a uma interpretacdo diferente do Paraguai do Tratado de Limites de 1872 e seu
complementar de 1927, sobre a regido de fronteira. Em poucas palavras, a disputa era em
torno da posse de Sete Quedas e de todo seu potencial hidrelétrico. A literatura aponta para o
fato de que o governo brasileiro, em nenhum momento, considerara a possibilidade daquela
regido ndo lhe pertencer. Segundo Farina (2003:127), o comportamento brasileiro de ignorar
a incerteza da demarcacao naquele ponto especifico da fronteira e de, apesar disso, conduzir
unilateralmente os estudos sobre o aproveitamento hidrelétrico da regido eram bastante
condizentes com seu tradicional estilo de “fatos consumados”.

Os primeiros estudos na regido de Sete Quedas datam de 1960, ainda no governo de
Juscelino Kubitschek. A idéia era a de que uma usina seria capaz de suprir a energia
demandada para o forte desenvolvimento econdmico que se imaginava que o Brasil viria a
apresentar. No governo Janio Quadros, tencionava-se construir duas usinas, que seriam
capazes de produzir excedentes para venda a Argentina e ao Paraguai. O estudo preliminar
feito em 1961 recomendou fossem realizados outros estudos mais pormenorizados. Com
Jodo Goulart, os estudos foram encomendados ao engenheiro Marcondes Ferraz, que, em
dezembro de 1962, concluiram que a usina a ser construida seria a maior do mundo. Durante

todo o periodo, a imprensa afirmava que o Brasil conduzia tais estudos sem consultar ou dar

natural de imigracdo para a area. Telegrama reservado n°. 386/652(43), de 01/12/1960, da Embaixada do Brasil
em Assung&o.

154 J4 se afirmou que o Paraguai tenta angariar maiores beneficios ao buscar barganhar com a rivalidade
argentino-brasileira. Isso se repetiu com as possibilidades de aproveitamento energético do rio Parana. A titulo
de exemplificacdo, em 1950 foi firmado um acordo entre o Paraguai e a Argentina com o objetivo de conformar
uma Comissdo Mista para estudar o potencial hidrelétrico do rio Parang, na altura das quedas de Yacireta-
Apipé, na fronteira compartilhada pelos dois paises. No entanto, os estudos dessa Comissdo caminharam
lentamente, e somente foram apresentados em 1974, um ano ap6s a assinatura do Tratado de Itaipu entre o
Brasil e o Paraguai, conforme sera visto neste trabalho.
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conhecimento ao Paraguai™™. Por causa de um artigo sobre o assunto que havia sido
publicado no Jornal do Brasil em 13 de fevereiro de 1962, o governo paraguaio encaminhou
nota de protesto a Chancelaria brasileira, dizendo que ainda faltavam ser demarcados 0s
saltos naquela regido, incluindo o mais importante deles, e que, por isso, o Brasil ndo tinha
qualquer direito de levar adiante suas pesquisas e nem explorar economicamente a area.

Na realidade, documentos historicos mostram que Brasil e Paraguai mantinham
negociacOes regulares para dirimir o problema fronteirico. Por exemplo, nas 21% e 222
Conferéncias da Comissdo Mista de Limites e Caracterizacdo da Fronteira, realizadas em 30
de janeiro de 1956, tiveram como pauta a demarcacgédo precisa dos Saltos de Sete Quedas. O
documento, de carater reservado, chama 0s negociadores brasileiros a manterem sua
interpretacdo dos tratados de limites de 1872 e a ndo incentivarem mais atrasos nas
conversagdes que, como principal consequiéncia, poderia atrasar o aproveitamento da energia

elétrica “daquela extraordinaria regido”**®.

Em junho de 1960, o Brasil solicitou o
comparecimento de uma delegacdo de demarcadores de limites do Paraguai para participar
da 252 Conferéncia da Comissdo Mista, que se realizaria no Rio de Janeiro, com o mandato
expresso de retomar os trabalhos de caracterizacéo da fronteira®’. Em setembro de 1961, o
Brasil instruiu a sua Embaixada em Assuncdo a acionar a Comisséo Mista Demarcadora de
Limites para que procedesse, ainda naquele ano, a caracterizacdo do trecho ainda por
demarcar, incluindo a margem direita do rio Parana™®.

Assim, o Brasil sabia que o Paraguai reclamava indefini¢es da fronteira e que tais
questdes deveriam ser solucionadas por meio de negociacdo, mas, em nenhum momento, 0
governo brasileiro modificou seu entendimento de que as quedas do rio Parand eram-lhe
devidas. Com essa certeza inabalavel, ainda em 1962, em um arriscado lance no complexo
jogo diplomatico, o Brasil afirmou categoricamente que aquela regido havia sido objeto de
delimitacdo no Tratado de 1872, dando posse ao Brasil daqueles saltos, e caso o Paraguai

insistisse em apresentar contestacdes acerca dos limites, o Brasil estaria disposto a aceitar

155 Segundo relato do Ministro das Minas e Energia do governo Jodo Goulart, Oliveira Brito, o Paraguai ndo
apenas havia sido consultado sobre os estudos, como também autorizou as pesquisas no leito do rio e na
margem paraguaia do rio Parand. Menezes (1987:65).

158 Despacho telegrafico n°. DF/2/240(43), de 30/01/1956, da Secretaria de Estado para a Embaixada do Brasil
em Assuncéo.

37 Despacho telegréafico n°. DF/DP0/240(43), de 30/06/1960, da Secretaria de Estado para a Embaixada do
Brasil em Assuncao.

158 Oficio n°. 260, de 20/09/1961, da Embaixada do Brasil em Assuncdo para o Ministro das RelacBes
Exteriores do Paraguai, Raul Sapefia Pastor.
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um arbitramento internacional sobre a questdo. O Paraguai, que considerava aquela regiao
ainda sem a devida delimitacdo, entendeu este gesto como a confirmacdo da incerteza sobre
0 dominio dessa regido por um ou outro pais. Para o Brasil, a sugestdo do arbitramento fora
feita porque acreditavam que qualquer que fosse a composi¢do dos arbitros, a decisdo
favoreceria o Brasil, mas ndo havia sido previsto que essa sugestdo debilitaria a posi¢édo
brasileira, ao inves de fortalecé-la. Estava formada a controvérsia. O governo brasileiro
defendia que as fronteiras com o Paraguai estavam definidas desde o Tratado de 1872, e que,
portanto, ndo havia motivos para discussdes sobre a propriedade daquele territorio.

Os dados historicos indicam, no entanto, que a suspeita paraguaia ndo era desprovida
de razd0™°. Os marcos fronteirigos existentes eram pouco esclarecedores a respeito de cerca
de 20 quilémetros de fronteiras, em cuja area justamente estava localizada Sete Quedas.
Segundo o pais guarani, a ddvida era legitima e a negociagdo, necessaria. No ano de 1963, o
Chanceler do Paraguai, Raul Sapefia Pastor, informou o embaixador do Brasil em Assuncao
que qualguer movimentacédo do Brasil no sentido de buscar o aproveitamento do potencial de
Sete Quedas seria precedido de nota de protesto do governo paraguaio'®. Por esse motivo,
em 19 de janeiro de 1964, Goulart, j& submerso em problemas de politica doméstica,
decidiu-se encontrar com Stroessner para discutir o problema. Goulart acreditava que
solucionar o impasse de Sete Quedas poderia significar um trunfo para seu governo. Como
resultado desse encontro, os dois presidentes decidiram criar uma comissao composta por
membros dos dois paises para estudar o potencial dos desniveis do rio Parand, e o

aproveitamento conjunto da energia eventualmente gerada pela futura usina'®

. A queda de
Goulart pouco mais de dois meses depois desse encontro e a tomada do poder no Brasil pelos
militares relegaram a um segundo plano os entendimentos sobre Sete Quedas.

Durante todo o ano de 1963 e 1964 circularam na imprensa paraguaia uma série de

artigos, cronicas e editoriais sobre a posse de Sete Quedas. Destaque-se a profuséo de textos

1% Brasil e Paraguai travaram verdadeira guerra nas trocas de telegramas entre as chancelarias, nos quais cada
parte listava seus argumentos. A posicdo paraguaia foi expressa na Nota 94, de 12 de marco de 1962. A
resposta brasileira foi encaminhada em 19 de mar¢o do mesmo ano. No entanto, continuaram as discussfes. A
posicdo brasileira pode ser encontrada na Nota 92, de 25 de mar¢o de 1966, intitulada “Fronteira Brasil-
Paraguai”.

190 Telegrama n°. DAM/254(43), de 30/02/1963, da Embaixada do Brasil em Assuncdo. Enquanto isso, 0
Paraguai e a Argentina, no ambito do convénio firmado pelos dois paises em dezembro de 1962, pretendiam
solicitar auxilio do Fundo Especial da ONU para promover estudos sobre o aproveitamento dos rios da bacia do
Prata. Despacho telegrafico n®. DAM/CNAT/DNU/SDF/501(40a), de 24/05/1963, da Secretaria de Estado para
a Embaixada do Brasil em Assuncéo.

161 Telegrama n°. DAM/920(42)(43), de 21/01/1964, da Embaixada do Brasil em Assuncéo.
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divulgados entre marco e junho de 1964 de autoria do historiador paraguaio Efraim Cardozo,
que, em linguagem extremamente patridtica, afirmava que era inaceitdvel a tese de
pertencimento exclusivo de Sete Quedas ao Brasil, e chegou a defender justamente o
argumento oposto, de que aqueles desniveis do rio Parana pertenciam exclusivamente ao
Paraguai‘®.

Em marco de 1965, ja durante o governo ditatorial no Brasil, os presidentes
Stroessner e Castello Branco encontraram-se na ponte internacional para a ceriménia de sua
inauguracdo definitiva, quando o0 governo paraguaio determinou Puerto Presidente
Stroessner como ponto de alfandega obrigatério para transito de mercadorias no Paraguai.
Apenas trés meses apds esse encontro, houve um grave incidente diplomatico que quase
conduziu os paises a guerra. Interessante notar que no encontro dos dois mandatarios tudo
indicava estarem boas as relacfes dos dois paises, visto que acordaram em retomar as
negociacdes de limites em Sete Quedas, visando alcangar um entendimento justo
mutuamente aceitavel.

Em junho daquele ano, um pequeno batalhdo brasileiro foi destacado para ocupar
uma localidade conhecida como Porto Coronel Renato, situado na area em litigio. O Brasil
argumentava que aquela area de fronteira lhe pertencia, segundo determinacgdo dos tratados
de limites. No entanto, ndo se pode negar que aquela era area em litigio, e que tal agéo
poderia ser — como foi — vista como ato de afronta. Este acontecimento foi suficiente para
inflamar o espirito nacionalista do povo paraguaio, justamente no ano do centenario do inicio
da Epopéia Nacional — forma que os paraguaios se referem a Guerra da Triplice Alianca. A
imprensa daquele pais, que costumeiramente relatava com desconfianga os estudos de
aproveitamento hidrelétrico em Sete Quedas, contribuiu para espalhar o sentimento de

indignagéo e revolta na sociedade'®®

e, em termos politicos, este gesto poderia implicar o
afastamento do Paraguai novamente em direcdo a Argentina, ap6s uma década de
entendimentos politicos, e ruir a tentativa de redefinicdo politica e econdmica no Prata a
favor do Brasil. A tética brasileira de uso de forcas militares, ademais, refor¢ou o recorrente

cisma existente nos vizinhos sul-americanos sobre os métodos de expansdo do territério

192 Telegramas n°. 113/254(43), de 18/03/1964; 176/254(43), de 04/05/1964; 198/254(43), de 26/05/1964; e
210/254(43), de 16/06/1964; da Embaixada do Brasil em Assuncéo.

163 MENEZES (1987:76-82) apresenta uma série de manifestacdes populares ocorridas no Paraguai em reagéo a
presenca brasileira em Porto Coronel Renato: coquetéis molotov atirados na embaixada brasileira em
Assuncgdo, queima de bandeira em manifestacdo popular, passeata de estudantes contra o Brasil, sugestdo de
iminéncia de guerra nos jornais, entre tantos outros.



75

brasileiro. No Paraguai, a controvérsia também teve um efeito secundario inesperado que,
novamente, servia aos propdésitos de legitimacdo do regime, vez que, praticamente de um
momento para 0 outro, 0 pais uniu-se em torno da defesa de sua soberania e das riquezas
naturais presentes em seu territério. Era alta a tensdo na sociedade paraguaia, e a solucéo
para a crise parecia distante.

Em novembro de 1965, Golbery do Couto e Silva foi a Assuncédo e entregou nota do
presidente Castello Branco sobre a questdo de Sete Quedas a Stroessner. A situacdo ainda
era bastante tensa no Paraguai, e continuavam as manifestacGes contréarias a presen¢a do

Brasil naquela regi&o de fronteira'®*

. O encontro, de todo modo, sinalizava que 0s governos
estavam direcionando esforcos para dirimir o problema. No ano seguinte, apesar da forte
tensdo que permanecia presente na fronteira nos primeiros meses, 0s governos concordaram
em reunir-se para tratar desses assuntos com maior profundidade.

Entre os dias 21 e 23 de junho de 1966, ap6s dois meses de intensos tiroteios verbais,
os ministros das RelacGes Exteriores do Brasil, Juracy Magalhdes, e do Paraguai, Sapefia
Pastor, encontraram-se na regido da fronteira, nos Hotéis Cataratas (do lado brasileiro) e
Acaray (do lado paraguaio) para conversar sobre a questdo de Sete Quedas. Aquela era uma
reunido muito importante, que poderia definir os rumos do (des)entendimento brasileiro-
paraguaio. O final do encontro revelou uma rapida mudanca de rumos, com 0s discursos
diminuindo o tom de agressividade e ganhando ares de cooperacdo, de que 0s paises teriam
mais a ganhar trabalhando juntos do que lutando um contra o outro. Ficou claro que os
potenciais ganhos econémico-politicos venceram a batalha contra questdes ideoldgicas. O
resultado do encontro de chanceleres foi resumido em um documento, no qual concordavam

165 também

sobre dez pontos centrais que serviram de base para a Ata das Cataratas
conhecido como Ata de Foz do Iguagu, documento firmado na ocasido e que também seria 0
primeiro acordo oficial a respeito da construgdo de uma usina hidrelétrica em Sete Quedas.
Foi um sinal claro de que os dois paises estavam reconstruindo a amizade que, nos anos

seguintes, faria com que a unido Brasil-Paraguai ndo se dissolvesse mais.

%40 telegrama urgente n°. DAM/DF/930.1(42)(43), de 16/11/1965, da Embaixada do Brasil em Assuncéo,
retrata bem o clima que se fazia sentir naquela capital: “Comunico a Vossa Exceléncia que em uma central
desta cidade estd colocada uma faixa em frente do prédio onde funciona a revista ‘Asilo’ com os seguintes
dizeres: ‘pedimos a retirada da missdo militar brasileira pela ocupacdo armada de Salto de Guahira’. Por outro
lado, acaba de ser lancado aos jardins da Embaixada um placard com a seguinte inscri¢do: ‘Bandeirantes

intrusos, fora do nosso solo’.
165 Este documento sera objeto de anélise mais detalhada em secdo a seguir neste trabalho.
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A Argentina estava, de fato, preocupada com o aumento da presenca do Brasil na
bacia do Prata. Os novos entendimentos firmados com o Paraguai a respeito da questdo
fronteirica e do uso do rio Parana significaram mais do que a solucdo da controvérsia
bilateral; foi rompido, com isso, o equilibrio geopolitico argentino-brasileiro que ainda
vigorava no Prata. Os argentinos reclamavam que o Brasil tomara uma série de medidas que
criavam situacOes de fato, contrariando o estilo negociador tradicional do pais. O envio de
um batalhdo a Porto Coronel Renato teria sido uma prova dessa politica de fatos
consumados:

En 1965, Brasil ocupa militarmente los Saltos del Guayrd que ellos llaman Sete Quedas
(Siete Caidas) en territorio paraguayo, apoderandose asi de la fuerza hidroeléctrica mas
grande del mundo, sin que inexplicablemente el gobierno paraguayo haya hecho reclamo
alguno ante la Organizacion de Estados Americanos. Ante una timida protesta paraguaya, la
respuesta fue que “el dominio contingente militar situado en puerto Coronel Renato no
podria representar inconveniente ni perjuicio para el pais amigo” y que su mision era “vigilar
la frontera y prevenir la formacion de grupos guerrilleros”. Es decir, que invocando
necesidades de defensa frente a la subversién, Brasil ocupaba la zona clave del desarrollo
energético de la Cuenca del Plata.'®®

Além das preocupagdes geopoliticas, a Argentina sentia a necessidade de intervir no
tema do uso econdmico dos rios da bacia do Prata feito por seus vizinhos. A forma
encontrada e possivel era recorrer a necessidade de criacdo de um marco juridico que
regulasse o uso das dguas compartilhadas.

Para tanto, logrou convocar, ainda no ano de 1966, um encontro de chanceleres no
qual seriam discutidos os problemas comuns e 0 uso dos recursos naturais compartilhados. A
Argentina defendia que qualquer ribeirinho deveria ser consultado sobre toda e qualquer
exploragdo econdmica nos rios da bacia, independentemente da altura de sua localizagdo™®’.
O argumento basico evocado era que todas as obras poderiam causar dano — portanto
prejuizo — a toda a bacia do Prata. A evolugdo dos acordos internacionais sobre esta questao
é discutida em secdo posterior deste trabalho.

De qualquer forma, é inegavel que, nesse momento, se 0 Brasil ja ndo tivesse
resolvido diplomaticamente suas pendéncias com o Paraguai na questdo de Sete Quedas,

correria o risco de o Paraguai decidir por unir-se diplomaticamente & Argentina no tema da

166 CERESOLE, Norberto. Geopolitica de libertacién: Argentina, el grupo andino y las naciones del Plata.
Buenos Aires: Ediciones Corregidor, 1972, p.66-67.

167 A época, a Argentina também mantinha estudos sobre aproveitamento do potencial hidroelétrico do rio
Parana. Era interesse daquele pais construir duas hidrelétricas ao longo da fronteira com o Paraguai, € a
construcdo de Itaipu poderia interferir ou até mesmo inviabilizar a construcao de suas hidrelétricas.
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administracdo dos rios compartilhados. Tal hipdtese, como é sabido, ndo se concretizou, e,
em fevereiro de 1967, foi criada em Assun¢do a Comissdo Brasil-Paraguai, encarregada do
estudo do potencial hidrelétrico do rio Parana na altura da regido em litigio e de cumprir o
acordado nos paragrafos 3 e 4 da Ata das Cataratas'®®. Essa Comissdo, que logo em seguida
abriu escritorio no Rio de Janeiro, contava com o apoio politico dos presidentes Stroessner e
Costa e Silva e, a partir de entdo, todos os documentos e todas as informacgdes passaram a ser

equitativamente compartilhadas.

4.2 — A consecucéo de obras e a solugédo da controvérsia no Tratado de Itaipu

Apesar da controvérsia em Sete Quedas, as obras de infra-estrutura que o Brasil havia
se comprometido a realizar continuaram em andamento. Em marc¢o de 1969, o presidente do
Brasil Costa e Silva e o presidente do Paraguai Alfredo Stroessner foram a Foz do Iguagu
para a cerimdnia de inauguracdo da rodovia entre Assuncdo e Puerto Presidente Stroessner,
que representava o trecho faltante para a interligacdo de outras rodovias que permitiram
conectar, apos décadas de manifestacdes de interesse e projetos, a capital paraguaia ao
Atlantico por uma saida rodoviéria a leste. O Paraguai ganhava seu segundo pulmao, como
havia tanto desejado. Na ocasido, os presidentes reafirmaram os gestos de amizade e de
cooperacao entre os povos, além de divulgarem nova lista de projetos comuns. Segundo
Menezes (1987:95), o documento circulado no encontro discorria sobre a compra de energia
elétrica paraguaia pelo Brasil; sobre estudos de viabilidade de constru¢do de outra ponte
internacional, desta vez sobre o rio Apa'®®; e sobre a busca pela integracdo econdmica dos
povos da bacia do Prata. A Comissdo Brasil-Paraguai, que fora criada dois anos antes,
recebeu novas atribui¢cdes no sentido de promover uma integracdo mais equilibrada entre 0s
dois paises, particularmente no que diz respeito a ampliar as exportagdes paraguaias para o
Brasil. Finalmente, o Brasil solicitou a troca da concessdo do porto franco paraguaio da
cidade de Encarnacién, que ndo aproveitava devido a sua distancia do pais, para a cidade de
Puerto Presidente Stroessner, ou seja, do outro lado da ponte internacional.

168 Telegrama n°. 76/254(43), de 13/02/1967, da Embaixada do Brasil em Assung&o.

169 A intencdo de se construir uma ponte sobre o rio Apa também era projeto antigo. Telegrama reservado n°.
161/256(43), de 21/06/1960, relata encontro acontecido entre representantes da comissdo mista encarregada da
construcédo da rodovia Concepcidn-Ponta Pord a respeito da ponte. Em 13/06/1960, a imprensa paraguaia havia
divulgado que o pais estaria disposto a colaborar com o projeto e com as obras.
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O ano de 1971 também foi marcado por manifestacGes reais da convergéncia de
interesses do Brasil e do Paraguai. Em julho foi inaugurada a ponte sobre o rio Apa, também
construida com capital e tecnologia do Brasil. Nesse mesmo ano, as conversacfes para a
construcdo de uma grande usina hidrelétrica binacional ganharam corpo, assim como as
reclamagdes argentinas sobre essa obra. O argumento argentino era o da defesa da chamada
“consulta prévia”, isto €, que para realizar qualquer obra em um rio internacional deveriam
ser feitas consultas prévias a todos os paises da bacia, visto que as consequéncias das obras
poderiam afetar a todos. Este tema e seus desdobramentos sdo analisados na proxima secao.

Os estudos técnicos indicaram uma série de alternativas para o aproveitamento dos
desniveis do rio Parand. De 50 propostas apresentadas, duas foram consideradas mais
vantajosas. A primeira previa a construcdo de uma unica grande usina, localizada a 190
quilémetros apos a regido de Sete Quedas; a segunda previa a combinacdo de duas usinas,
uma em ltaipu, de baixa altura, e outra apenas a 15 quilémetros apds Sete Quedas, de maior
altura. Optou-se pela primeira possibilidade, tendo em vista que, entre outros aspectos, (i)
seu custo de construcdo seria 22% menor; (ii) melhores condi¢cdes geoldgicas para a
fundacdo da represa; (iif) menor profundidade do rio; (iv) melhor localizagéo para transporte
de insumos necessarios a construcao; (v) a possibilidade de ampliar a casa de maquinas para
inclusdo de novas turbinas. Essa localizacdo encontrava-se a 14 quilémetros dguas acima da
ponte internacional entre Foz do Iguacu e Puerto Presidente Stroessner.

Decidida a questdo técnica, faltava acertar a constru¢cdo em termos politicos. Em
meio a grandes comemoragdes no Brasil e reclamagbes argentinas, no dia 25 de abril de
1973 os presidentes Médici e Stroessner assinaram 0 acordo que deu origem a maior
hidrelétrica do mundo, a Represa de Itaipu, e entdo as relacdes entre Brasil e Paraguai seriam
conduzidas em termos de parceria estratégica e cooperacdo internacional. Ainda durante a
sua visita a Brasilia, Stroessner fez e recebeu homenagens verbais, e trocou condecoragdes.
Dando seguimento aos entendimentos entre os paises, o Brasil aproveitou a oportunidade
para declarar sua intencdo de construir uma ferrovia ligando a cidade paraguaia de Villarica
e a fronteira com o Brasil, que, posteriormente, seria conectada a uma ferrovia diretamente
ao porto de Paranagua. No decorrer daquele ano, Stroessner ainda voltaria a Brasilia para

assistir as celebragdes da posse de Ernesto Geisel no cargo de presidente da Republica.
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4.2.1 — Aspectos geopoliticos da construcao de Itaipu

A questdo de Itaipu vai além das discussdes técnicas sobre o melhor lugar para a
construcdo da represa, dos debates politicos sobre a interpretacéo de tratados ou sobre o local
exato da linha diviséria que separa os paises, dos incentivos econdmicos feitos pelo Brasil
para viabilizar a obra. Ha ainda o aspecto geopolitico da construcdo de ltaipu, que para
muitos teria sido a principal razdo de ser da obra naquele local problematico da fronteira,
completamente financiada pelo Brasil.

Energia é uma das bases para o bom funcionamento da economia e da sociedade. No
caso, trata-se de uma fonte energética renovavel, com baixo custo de manutencédo e grande
potencial de controle de seu estogque, ao permitir que seja controlado o nivel da agua do lago.
De fato, ndo h&4 como negar que um projeto dessa natureza, particularmente nas propor¢oes
gigantescas de ltaipu, seria muito mais seguro, do ponto de vista geopolitico, que fosse
levado a cabo exclusivamente dentro de territério nacional. Ao envolver um outro pais em
um projeto tdo ambicioso, ndo se pode deixar de considerar que um dos paises, no caso 0
Brasil, estard colocando em maos de um pais menos importante e com menor projecdo
geopolitica um dos eixos principais da economia. E o caso de ltaipu, uma entidade
binacional, cujos rumos sao definidos conjuntamente pelo Brasil e pelo Paraguai.

No curso das negociacdes sobre o uso compartilhado das aguas, o Paraguai poderia
ter-se comportado de forma diferente. Poderia ter exigido a posse exclusiva de Sete Quedas.
Poderia ter-se entendido melhor com a Argentina e priorizado a construcdo de projetos
alternativos de hidrelétricas mais a jusante. Contudo, a historia ndo caminhou nesse rumo. Ja
se discutiu neste trabalho como Stroessner teve particular interesse em que o péndulo de sua
politica externa oscilasse a favor do Brasil, mas, ao optar por acompanha-lo nos destinos da
bacia do Prata, a literatura existente indica que o Paraguai teria perdido a capacidade de
beneficiar-se da rivalidade entre os dois grandes paises:

Essa estratégia [pendular] foi, entretanto, inviabilizada a partir da assinatura da Ata das
Cataratas [em 1966]. Dessa “efeméride” geopolitica em diante, sustenta-se, o Paraguai entrou
de forma definitiva para a esfera brasileira de influéncia — e de dependéncia — econémica e

diplomatica e, assim, foi afastado significativamente das injuncdes politicas portenhas'”.

0 MENDONCA, Ariel Macedo de. A geopolitica e a politica externa do Brasil: intersecdo dos mundos militar
e diplomético em um projeto de poder: a Ata das Cataratas e o equilibrio de forcas no Cone Sul. Dissertagao
de mestrado. Brasilia: Universidade de Brasilia, Instituto de Relac6es Internacionais, 2004, p.85.
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Schilling (1981) segue a mesma linha de argumentacdo e também entende que o
Paraguai neutralizou a capacidade de barganhar com a rivalidade argentino-brasileira ao
colocar-se inequivocadamente ao lado do Brasil:

Ao optar por ltaipu, ao adotar uma solucdo binacional ao invés de uma multinacional, o
Paraguai abandonou pela primeira vez, desde a paz que lhe foi imposta pela Triplice Alianca
em 1870, sua posicdo neutra, pendular em relacdo a seus dois grandes e poderosos vizinhos;
optou pelo Brasil. Incorporou-se, praticamente, a0 mesmo.*"

O governo de Stroessner fez, porém tudo exatamente ao contrario. Colocou-se
incondicionalmente ao lado do Brasil, perdendo o que (...) chamamos o poder de barganha, o
poder de negociar. Comprometeu igualmente a prépria independéncia do pais, pois a mesma
somente é possivel pelo equilibrio entre os dois subimpérios (sic). Ao proporcionar ao Brasil
meios para que consolidasse sua supremacia sobre a Argentina, 0 governo paraguaio
reforcou sua propria situacio de dependéncia com relacéo ao Brasil.'"

Para Mendonca (2004), que analisa o fato a partir de uma perspectiva politica
brasileira, 0 caso da usina de Itaipu ndo pode ser vista apenas como uma questdo de carater
econbmico-energética. Esse autor sustenta que o “Caso Paraguai”, como faz referéncia ao
tema, teria tido sua prescricdo geopolitica determinada pelo Conselho de Seguranca
Nacional, autorizada pelo governo Castello Branco, e conduzida pelo Itamaraty. O que havia
de mais alto valor naquele momento era ampliar a projecéo de poder do Brasil no Prata, visto
que era discutivel a real necessidade de energia para a economia brasileira:

Com efeito, ainda que existisse necessidade estratégica de energia para o projeto nacional de
desenvolvimento — mesmo que associado ao capital estrangeiro —, a exploracdo de Sete
Quedas ndo era, naguele momento, de importancia imediata, e tampouco economicamente
atrativa para o capital quer nacional quer internacional. Nesse sentido, defende-se que, antes
de ter sido motivada por qualquer imperativo de ordem econdmica, a ‘solucéo’ diplomatica
para o litigio com o Paraguai — a Ata das Cataratas — foi, na verdade, a materializacao do
antigo projeto geopolitico brasileiro para a hegemonia na regifo do Prata.'”

Linha diferente de argumentacéo ¢é apresentada por Birch (1988). Segundo a autora, 0
Paraguai dispde de vantagens geopoliticas no plano energético que antes ndo possuia. Ao
conduzir projetos praticamente simultadneos com o Brasil (usina de Itaipu) e com a Argentina
(usina de Yaciretd) para o aproveitamento hidrelétrico dos desniveis do rio Parana e, como
resultado, obter uma producéo propria de energia elétrica que supera em muito a demanda

nacional, o Paraguai conta com fontes alternativas para suprir a necessidade de energia de

11 SCHILLING, Paulo R. O expansionismo brasileiro: a geopolitica do General Golbery e a Diplomacia do
Itamaraty. Sdo Paulo: Global Editora, 1981, p.130-131.

172 SCHILLING (1981), p.146.
13 MENDONCA (2004), p.80.
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sua economia e de sua sociedade. Em termos praticos, o Paraguai estaria em posicdo de
ameacar o fornecimento de energia a Argentina ou ao Brasil:

Paraguay esta ahora en la posicion de amenazar la interrupcion de energia eléctrica al Brasil,
y si Yaciretd llega a completarse la energia eléctrica de la Argentina puede muy bien ser
amenazada. Si Yacireta no llega a su fin, Paraguay puede ser sujeto del mismo trato de parte
de Brasil, mientras que si Yacireta si termina, Paraguay puede siempre tener una alternativa
fuente de energia. Asi Yaciretd que es superflua en términos de necesidades de energia de
Paraguay, se vuelve critica para la estrategia de Paraguay en la politica pendular. Los dos
proyectos son usados para la proteccion de la soberania nacional en el juego de la politica
pendular.™

4.3 — A controvérsia sobre o uso das aguas da bacia do Prata: a histéria vista pela evolugao

dos acordos internacionais

Em termos econdmicos, a percep¢do do Brasil que prevalecia a respeito do
aproveitamento do potencial hidrelétrico do desnivel do rio Parana era que a consecucgao
desse projeto era fundamental para garantir o fornecimento de energia para uma economia
que crescia a taxas anuais elevadas.

Contudo, a doutrina juridica de entdo ainda carecia ser desenvolvida para disciplinar
0s novos tipos de relacionamento juridico-legal que a questdo do uso comum dos rios da
bacia do Prata demandava. Em relacdo ao aproveitamento econémico de recursos naturais
compartilhados, o direito prescreve alguns principios que devem ser observados, como, por
exemplo, o direito de soberania sobre os recursos localizados no territério de um pais e, ao
mesmo tempo, o dever de ndo se causar perdas sensiveis a outros paises. No entanto, as
variacOes da realidade de um local para outro evidencia o carater de singularidade de cada
caso, e a necessidade do direito de se adaptar a essas particularidades.

O caso do Tratado de Itaipu deve ser entendido nestes termos. Apesar da existéncia
de doutrina e jurisprudéncia, as solucdes aplicadas ao caso, por exemplo, do Danubio na
Europa ndo sdo obrigatoriamente Gteis para as condi¢des platinas. Ao serem elencados 0s
documentos mais relevantes que contribuiram para que se chegasse ao Tratado de Itaipu,

esta-se, de fato, assistindo ao nascimento de normas juridicas internacionais.

174 BIRCH, Melissa. La politica pendular: politica de desarrollo del Paraguay en la post-guerra. In: Revista
Paraguaya de Sociologia, afio 25, n® 73, setiembre-diciembre 1988, p.96.
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1966 — Ata das Cataratas'’

A controversia em torno do traco fronteirico na regido de Sete Quedas viria a ter um
desfecho inusitado: a proposta do entdo embaixador do Brasil no Paraguai, Gibson Barboza,
de submergir a disputa internacional pelo uso compartilnado da energia gerada pelo rio
Parand na fronteira entre os dois paises. A decisdo do Paraguai de aceitar a sugestao
brasileira trouxe consequéncias importantes. A primeira foi a de por fim a disputa
fronteirica, visto que o lago formado pelas aguas da represa cobriria o territério em litigio. A
segunda, e a que marcaria definitivamente o relacionamento bilateral a partir de entdo, foi a
viabilidade de levar a cabo o aproveitamento do potencial de geracdo de energia do rio. Mais
que isso, Itaipu solucionaria a deficiéncia de energia necessaria para a economia brasileira, a
época em franco crescimento, e daria ao Paraguai um rico e valioso recurso natural
renovavel do qual ainda ndo dispunha. Além disso, o projeto de cooperagdo representou um
sinal claro de busca de entendimentos que poderia modificar o relacionamento entre 0s
paises da bacia do Prata.

A assinatura da Ata das Cataratas, em junho de 1966, representou mais que o simples
cumprimento de um ritual diplomético. O documento, embora sucinto, toca em pontos caros
a controvérsia. Ressalta a amizade entre os povos dos dois paises (Paragrafo I) e o desejo de
superar problemas pela via negocial (Paragrafo I1), proclama a disposicdo de ambos o0s
governos de realizar estudos sobre as possibilidades econémicas (Paragrafo I11), fala sobre a
aceitacdo mutua do compartilhamento da energia elétrica eventualmente produzida pelos
desniveis do Parana (Paragrafo 1V), prevé o encontro dos chanceleres brasileiro e paraguaio
com o seu par argentino para dirimir contestacGes do vizinho (Paragrafo V), mas deixa de
lado a solucdo da pendéncia fronteirica (Paragrafo VII). Este Gltimo ponto garantiu aos
paises o direito de manterem, cada um, o seu ponto de vista. Em outras palavras, Brasil e
Paraguai acordaram em um documento que discordam sobre a questdo da soberania naquela
faixa de terra.

A Ata das Cataratas aparenta ser convenientemente pouco esclarecedora a respeito da
navegacdo nos rios da bacia. De fato, o documento prima pela primazia do interesse
econdmico: ao Brasil seria permitido comprar a parcela paraguaia da energia gerada a precos
também baixos. O conceito de “uso econdmico”, presente no texto, foi pouco detalhado para

ndo excluir qualquer tipo de interesse de exploragédo previsto pelos outros paises ribeirinhos.

175 0 texto da Ata das Cataratas esta no Anexo 1 deste trabalho.
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Em 12 de fevereiro de 1967, apos troca de telegramas entre as chancelarias do Brasil
e do Paraguai, foi constituida Comissdo Mista Técnica Brasil-Paraguai que ficaria
encarregada da execucdo dos paragrafos 2 e 3, relativos ao estudo do aproveitamento do
potencial hidroelétrico do desnivel. Em abril de 1970, essa Comissao firmou convénio de
cooperacdo com a Administracion Nacional de Eletricidad (ANDE) e as Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (ELETROBRAS) para regular as condicbes de execucdo conjunta das
possibilidades de aproveitamento econdmico dos recursos compartilhados, particularmente
do potencial do rio Parand. Meses mais tarde, em novembro, a Comissdo, a ANDE e a
ELETROBRAS encomendaram a um grupo de consultorias novo estudo de avaliagio do
potencial energético do rio Parand'”®. De fato, os sinais apontavam para a realizagdo

conjunta de uma grande usina hidrelétrica.

1969 — Tratado da Bacia do Prata®”’

N&o se deve pensar que a Argentina assistia aos movimentos da diplomacia brasileira
de forma desinteressada’’®. Pelo contrario. A Argentina estava preocupada com 0s rumos
tomados pelos paises vizinhos, especialmente porque ela iniciara estudos de viabilidade
econdmica do aproveitamento também do rio Parand e também com o Paraguai mais a
jusante. O governo argentino temia que a construcdo de Itaipu, na pratica, inviabilizasse as
obras que gerariam energia hidrelétrica para a argentina. Assim, sempre que possivel, o pais
vizinho evocava o respeito ao principio de direito dos rios internacionais de consulta prévia a
todos os paises da bacia no caso de obra que possa afetar interesses de terceiros. A posicdo
argentina a época é sintetizada por Caubet (1989):

E facil identificar os elementos da controvérsia argentino-brasileira. O Brasil toma uma
decisdo, de acordo com o Paraguai. Os dois Estados exigem que sua soberania seja
respeitada: sua decisdo é exclusiva da apreciacdo de um terceiro. Ela considera apenas
recursos que lhes pertencem, ndo visa a prejudicar e, se isso ocorrer, comprometem-se a
indenizar. Por seu lado, a Argentina constata que a iniciativa, tomada fora de suas fronteiras,
pode trazer danos a interesses econdmicos de monta. Assim ela deseja ter precisdes sobre 0s

176 Cf. FARINA, Bernardo Néri. EI Ultimo Supremo: la crénica de Alfredo Stroessner. Asuncion: Editorial El
Lector, 2003, p.133-134.

170 texto do Tratado da Bacia do Prata esta no Anexo 2 deste trabalho.

78 Sobre este particular, recomenda-se a leitura de trabalho, bastante interessante, sobre a controvérsia
argentino-brasileira a respeito do aproveitamento das aguas compartilhadas de um rio internacional a partir da
perspectiva divulgada na imprensa brasileira. Vide COURA, Fernanda Freitas. Espelho das &guas: a imprensa
brasileira e a controvérsia do Brasil com a Argentina acerca de Itaipu: Jornal do Brasil e Estado de S&o
Paulo — 1969 a 1979. Dissertacdo de mestrado. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001.
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projetos de seus vizinhos e pedir informac6es que, segundo ela, Ihe sdo devidas. A dgua é um
recurso natural compartilhado e todos os Estados ribeirinhos de um curso de adgua devem
entender-se, quando a utilizacdo das dguas num local € suscetivel de acarretar consequiéncias
em uma outra parte da bacia fluvial. *®

Mais do que promover uma melhoria da institucionalidade das regras para o uso das
aguas compartilhadas pelos paises na bacia do Prata, no entanto, 0 mecanismo da consulta
prévia conforme proposto pela Argentina tinha como principal objetivo impor dificuldades
de cunho diplomatico para os projetos que poderiam significar o desenvolvimento do Brasil:

Ao alegar ndo somente a necessidade de consulta prévia aos paises ribeirinhos para a
execucdo de obras em rios internacionais de curso sucessivo como também possiveis
prejuizos a navegacdo e aos projetos de Corpus e Yaciretd-Apipé, o objetivo de Ongania
[presidente da Argentina], da mesma forma que o dos seus sucessores, foi na verdade “frear”
a construcdo de Itaipu, de modo a manter o equilibrio negativo entre a Argentina e o Brasil e
nivelar por baixo o desenvolvimento da Bacia do Prata.*®

A origem do que viria a ser o Tratado da Bacia do Prata encontra-se no receio
argentino ao assistir ao acordo brasileiro-paraguaio sem ser consultada e, com isso, perder
eventuais vantagens econdmicas de seu uso do rio Parana. Com efeito, a Argentina queria
retomar seus estudos de aproveitamento do rio e, a0 mesmo tempo, limitar o sucesso da
diplomacia brasileira. A forma para alcancar estes objetivos foi o de incluir os outros
ribeirinhos da bacia do Prata nas discussdes sobre o uso dos rios. A Argentina logrou
convencer 0s paises de que uma grande obra em qualquer parte da bacia afetaria ndo apenas
os ribeirinhos a jusante, mas também os ribeirinhos por afluentes. Assim, em fevereiro de
1967 ocorreu em Buenos Aires a primeira reunido dos ministros das relacdes exteriores dos
paises da bacia do Prata, em cujo documento final foi expressa a vontade e o desejo de os
paises cooperarem para o desenvolvimento econdmico conjunto, especialmente nas questdes
de navegacao e de aproveitamento econémico da bacia.

A segunda reunido de ministros de relagcdes exteriores dos paises da bacia do Prata
aconteceu em maio de 1968, em Santa Cruz de la Sierra. Destaca-se dessa reunido a criagéo
do Comité Intergovernamental Coordenador, encarregado de centralizar e operacionalizar as

deliberacdes concluidas nas negociacdes entre 0s paises.

1% CAUBET, Christian G. As grandes manobras de Itaipu: energia, diplomacia e direito na Bacia do Prata.
S&o Paulo: Académica, 1989, p.17.

180 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Brasil, Argentina e Estados Unidos: conflito e integracdo na América
do Sul (da Triplice Alianca ao Mercosul). Rio de Janeiro: Revan, 2003, p.413-414.
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Dois anos apds a Argentina iniciar 0s acertos para as reuniées com os chanceleres
dos paises da regido do Prata, foi assinado o Tratado da Bacia do Prata, em abril de 1969, em
Brasilia. O tratado tinha o objetivo de “promover o desenvolvimento harmonico e a
integracéo fisica da bacia do Prata e de suas areas de influéncia direta e ponderavel”. Tal
objetivo seria alcancado, segundo Caubet (1989), pela a) facilitacdo e assisténcia a
navegacdo; b) utilizacdo racional dos recursos; c) preservacdo da fauna e da flora; d)
aperfeicoamento das ligacGes rodoviarias, ferroviarias, fluviais, aéreas, elétricas e as
telecomunicagOes; e) favorecimento das complementaridades industriais regionais; f)
cooperagao nos campos educativo e sanitario; e g) melhoria do inventario e da exploracdo
dos recursos naturais da bacia™®. Rezek (2002), discorrendo sobre o Tratado, pondera que

Tem ele por objeto o desenvolvimento harménico e a integracao fisica da area, a avaliacdo e
0 aproveitamento de seus recursos, a utilizacdo racional da dgua e a assisténcia a navegacao
fluvial. Embora seu texto prescreva que permanecem possiveis 0s entendimentos bilaterais e
especificos, o tratado estabelece um mecanismo de consulta intergovernamental periddica,
prenuncigzde gue o regime daqueles rios resultara, no futuro, prioritariamente da negociacédo
coletiva.

Ou seja, ja estdo contidas no Tratado da Bacia do Prata as sementes de uma maior
cooperacdo entre os paises, incluindo a possibilidade de integracdo fisica. Em meio a um
conjunto de normas regulamentando o regime das aguas da bacia, o documento ressalta
ainda a autonomia das decisfes tomadas por um pais em respeito a sua soberania, mas
invoca os paises a aplicarem as regras de direito internacional no relacionamento com seus
vizinhos. A questdo esbarra nas vontades nacionais que, embora desejosas de dar
conformidade as regras internacionalmente aceitas, preferem privilegiar o interesse proprio.
Assim, a leitura das normas internacionais parece variar quando o0 uso é aplicado
internamente ou externamente. O Tratado da Bacia do Prata buscou resolver esta questdo ao
prever um quadro juridico formal para consultas dos paises por meio do estatuto do Comité
Intergovernamental Coordenador.

Ao aprovar o estatuto do Comité, o Tratado da Bacia do Prata ganhou um 6rgdo
responsavel pela centralizacdo de todas as questdes relativas a bacia: propor planos de estudo

e pesquisa aos governos; receber e repassar aos governos resultados de estudos e pesquisas;

181 CAUBET (1989), p.58-59.

182 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 315
(grifos no original).
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negociar, junto a organismos internacionais, solicitacdes de pesquisa de aproveitamento da

bacia; e executar as decisdes dos cinco ministros das relagcdes exteriores.

1971 — Declaragéo de Assuncdo®®®

A quarta reunido de ministros das relacOes exteriores aconteceu em Assuncao, em
junho de 1971, e seu documento final adotou com 25 resolucdes. A resolucdo n° 25 é a mais
importante de todas, pois promove a distingdo entre rios contiguos e sucessivos, precisando
as condi¢des nas quais as suas aguas podem ser utilizadas para finalidades econémicas pelos
diversos ribeirinhos. De fato, esta resolugdo representa uma vitdria da diplomacia brasileira,
pois em seus pontos 1 e 2 consagrou em um documento aprovado por unanimidade 0s
principios que vinham governando sua acdo em relagdo aos rios da bacia desde a década de
1960.

O ponto 1 da Resolugédo n°. 25 apresenta a seguinte redacao: “Nos rios internacionais
contiguos, sendo compartilhada a soberania, qualquer aproveitamento de suas aguas devera
ser precedido por um acordo bilateral entre os ribeirinhos.” O ponto 2 tem a seguinte
redacdo: “Nos rios internacionais de curso sucessivo, ndo sendo compartilhada a soberania,
cada Estado pode aproveitar as dguas conforme suas necessidades sempre que ndo causar
prejuizo sensivel a outro Estado da bacia.” Assim, a distin¢éo feita entre rios contiguos e rios
sucessivos ou, em outros termos, entre soberania compartilhada e ndo compartilhada coroa a
atuacdo brasileira, e prejudica as pretensdes argentinas. No primeiro caso, de aproveitamento
compartilhado, o acordo prévio € bilateral, excluindo necessariamente ribeirinhos de jusante
ou montante e afluentes da bacia. No segundo caso, o pais podera alegar sua soberania sobre
0S recursos naturais de seu territorio sem causar prejuizo sensivel. O problema, entéo, é o de
definicdo do que € prejuizo sensivel. De qualquer forma, o Brasil conseguiu construir o
documento de direito internacional necessario para enquadrar suas a¢fes com o Paraguai e,
também, em relacdo a Argentina, especialmente por disciplinar a ndo-ingeréncia externa na

questdo do aproveitamento econdmico dos rios da bacia.

183 O texto da Declaragdo de Assuncdo estd no Anexo 3 deste trabalho.
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1973 — Tratado de Itaipu®*

A Argentina via-se em situacdo complicada. A aprovacdo de documento entre 0s
paises da bacia do Prata que prejudicava seus interesses exigiu um posicionamento mais
efetivo de Buenos Aires em torno da questdo dos rios compartilhados. Em 1971, a Argentina
tentou ofensivas diplomaticas com relacdo ao Paraguai para viabilizar as hidroelétricas de
Corpus, Yacireta e Iguacu, ao longo do rio Parana na divisa dos dois paises. Um acordo de
cooperacdo chegou a ser assinado em junho de 1971, mas, ao chegar a ciéncia destes fatos ao
governo brasileiro, a estratégia argentina resultou em agilizacdo do projeto brasileiro-
paraguaio, que em 1972 apresentava relatério preliminar concluido.

Apos aprovacdo do Conselho de Seguranca Nacional, pela parte brasileira, e da
Chancelaria paraguaia, em abril de 1973 os presidentes Médici e Stroessner assinaram o
tratado que ficou conhecido como Itaipu, mas cujo nome completo é “Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai para o aproveitamento hidrelétrico
dos recursos hidricos do rio Parand, pertencentes em condominio aos dois paises, desde e
inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a foz do rio Iguagu”.

Para evocar a compatibilidade deste novo documento com as normas internacionais,
ha dois instrumentos juridicos que regem os aproveitamentos hidrelétricos na bacia do Prata.
O tratado evoca expressamente o artigo VI do Tratado da Bacia do Prata, de 1969, e a
Declaracdo de Assuncao de 1971 sobre o aproveitamento de rios internacionais. No primeiro
caso, o0 artigo VI permite que dois ou mais Estados realizem acordos bilaterais ou
multilaterais. No caso da Declaracdo de Assuncdo, o texto do Tratado de Itaipu explicita que
0 aproveitamento das dguas ndo podera causar prejuizo sensivel a outro Estado da bacia.

A maior parte dos acordos existentes sobre rios internacionais rege a livre navegacéo
dos rios. Sdo em menor ndmero 0s documentos que tratam de outros usos das aguas
compartilhadas e, neste caso, Betiol (1983) afirma que tem havido duas tendéncias, no que
concerne ao regulamento juridico da questao: a primeira aponta para a elaboracdo de acordos
bilaterais regulando o regime juridico dos rios; a segunda tendéncia busca regular as
condigbes de utilizacdo em geral: bacias hidrogréficas, utilizacdo do recurso &gua,
exploragdo e desenvolvimento de recursos naturais, etc. O caso de Itaipu deve ser entendido
em um contexto mais amplo de cooperacgéo, de acordo com o que é previsto, portanto, pela

segunda tendéncia.

184 O texto normativo do Tratado de Itaipu estd no Anexo 4 deste trabalho.
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A empresa Itaipu Binacional foi criada pelo Tratado de Itaipu de 1973 por meio de
um instrumento juridico de direito internacional publico. Dessa forma, Itaipu tem
personalidade juridica internacional, e o condominio da administracdo dos recursos e a
partilha equilibrada dos beneficios advindos da geracdo de energia garantem a paridade e,
consequentemente, o principio da igualdade soberana dos Estados.

Itaipu ndo tem duracdo pré-determinada. O tratado vigorard até que as partes
contratantes, em novo acordo, adotem outra decisdo que julguem mais conveniente. A
estrutura interna da empresa indica duas linhas de acéo: a politico-administrativa (Conselho
de Administracdo) e a técnico-empresarial (Diretoria Executiva). A composicdo desses
Orgaos é feita buscando-se manter o equilibrio entre brasileiros e paraguaios.

O regime juridico de Itaipu € multifacetado. Se, por um lado, tem natureza de direito
internacional publico, pois recorre a um documento de direito internacional publico para
buscar o direito que Ihe é aplicavel (seu préprio tratado constituinte), por outro lado o tipo de
relacdo que é estabelecida pela empresa € o melhor indicativo de qual deve ser o regime
juridico apropriado. Possui dois foros: Brasilia e Assuncdo. Os 6rgaos internos, criados pelo
Tratado, detém capacidade de legislacdo de alguns atos internos, embora recorram as regras
contidas no Tratado e em seus anexos. Os Estados fundadores tém relacGes com Itaipu de
constituicdo legal, competéncia funcional e posse; isto €, os Estados deliberaram o que Itaipu
pode fazer, a0 mesmo tempo em que cada um manteve seus poderes de jurisdicdo e de
controle sobre os respectivos territdrios. Interessante notar que, como lItaipu foi criada para
realizar interesses econdmicos, 0s Estados vedaram sua participacdo em assuntos que
possam ter interesse politico. E, finalmente, no caso de relacionamento com terceiros, Itaipu
mantém os mais variados tipos de relacdes, variando, portanto, o direito aplicavel segundo o
tipo de relagbes ou pessoas envolvidas (por exemplo, aplica-se a lei do pais do nacional, no
caso de responsabilidade civil ou penal).

A concluséo do acordo bilateral com o Paraguai em 1973 néo pés fim as reclamacdes
argentinas quanto aos seus direitos como pais a jusante que seria mais afetado pela mudanca
do volume fluvial que seria jorrado em seu territério. Entre outros pontos, argumentavam
que o Brasil estava privatizando o0 acesso a gua, visto que controla as comportas da represa.
Tampouco a assinatura do tratado satisfez a sociedade paraguaia. O governo de Stroessner
foi acusado de ser complacente com um acordo que inflige prejuizos severos aos interesses
do pais. O Brasil, como principal investidor e dotado da capacidade técnica e expertise
necessarias a construcdo da obra, teria imposto as suas condi¢des no Tratado de Itaipu,
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caracterizando, segundo os que argumentam nessa linha, um acordo desequilibrado que
favoreceria mais o Brasil do que o Paraguai:

O tratado binacional (Brasil-Paraguai) para a construcdo da gigantesca hidroelétrica,
entretanto, exacerbou os animos dos setores dirigentes da populacdo paraguaia, em funcdo do
carater colonialista daquele tratado.'®®

Somente em 1979, em Puerto Presidente Stroessner (atual Cidade do Leste), com a
assinatura do Acordo Tripartite entre Argentina, Brasil e Paraguai que a questdo das aguas
compartilhadas foi solucionada definitivamente. Este acordo previa as condicdes de
harmonizacdo das hidrelétricas de Itaipu, compartilhada por Brasil e Paraguai, e de Corpus,
compartilhada por Argentina e Paraguai. Assim, o Acordo Tripartite tem como primeiro
objetivo estabelecer as condigcdes de operacdo das barragens. As vazfes de Itaipu devem
observar alguns parametros, entre os quais o nivel médio acordado para Corpus, a
quantidade méaxima possivel por segundo, e a garantia da navegacao no rio.

Desse modo, o Acordo Tripartite encerrou o desentendimento entre Argentina, Brasil
e Paraguai a respeito do uso dos rios da Bacia do Prata. Novamente, pela via negocial;
novamente gerando um documento de validade no direito internacional publico. O Acordo
Tripartite mais que pds fim a controvérsia, ele contribuiu para a estabilidade no Prata que,
alguns anos depois, seria fundamental para o inicio dos acordos que levariam a integracao

regional pelo Mercosul.

4.4 — A economia paraguaia — um olhar na longa duracdo e o lugar do Brasil

A fase atual da economia do Paraguai mostra que o pais tem uma base agricola
pautada por poucos produtos. O pais é dependente do exterior de muitos dos insumos
necessarios para seu desenvolvimento, e esta atualmente classificado na categoria “paises de

menor desenvolvimento econémico relativo”, um grupo especial para o qual sdo destinadas

185 GOIRIS, Fabio Anibal Jara. Autoritarismo e democracia no Paraguai contemporaneo. Curitiba: Editora da
UFPR, 2000, p.62. Até os nossos dias o Paraguai reclama que a divida que o pais contraiu com o Brasil por
causa da construcao da hidrelétrica ja foi paga e exige melhoria nas condicdes de repasse dos recursos advindos
da venda de energia elétrica ao Brasil. Além da insatisfagdo com os termos previstos no Tratado de Itaipu,
também ha os que denunciam a colonizagdo do leste do Paraguai por colonos brasileiros, cujos fluxos
migratérios aumentaram significativamente a partir das diversas obras que foram realizadas na parte leste
daquele pais. MORA, Frank. Politica exterior del Paraguay: a la bisqueda de la independencia y el
desarrollo. In: Revista Paraguaya de Sociologia, afio 25, n® 73, setiembre-diciembre 1988, p.262. Este tema,
contudo, foge ao escopo do objeto de estudo deste trabalho.
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politicas de favorecimento econdémico especificas que tém como objetivo principal superar a
pobreza e a desigualdade social. No caso do Paraguai, aléem de n&o ter e ndo produzir os
insumos consumidos domesticamente, é importante relembrar que o pais demorou décadas
para superar os impactos da Guerra da Triplice Alianga. Por isso, torna-se fundamental
distinguir os momentos da economia paraguaia para, em seguida, tentar perceber os efeitos
naquele pais da presenca estrangeira.

Anibal Miranda dedicou-se a estudar a questdo do desenvolvimento econdmico do
Paraguai. O resultado de sua pesquisa foi publicado em volumes distintos, Apuntes sobre el
desarrollo paraguayo — Volumen | (1979) e Apuntes sobre el desarrollo paraguayo — 1940-
1980 (1980). Segundo esse autor, podem ser identificadas trés etapas do processo econémico
paraguaio a partir de sua independéncia do dominio espanhol em 1811, até chegar nos
Gltimos anos da década de 1970. Por sua vez, cada etapa é composta por duas fases*®:

(i) etapa da independéncia ao final da Guerra da Triplice Alianca (1811-1870):
periodo caracterizado pela preponderéncia do Estado como regulador e promotor da
economia, com relativa autonomia do comércio internacional. Sua primeira fase diz respeito
a formacédo do Estado Nacional, quando o Paraguai, sob o regime de Francia, buscava certa
auto-suficiéncia dentro de um sistema considerado como “socialismo de estado” ou
“ditadura popular”. A fase seguinte é chamada de mercantilismo de estado, quando a
consolidacdo do poder central e de suas instituicdes € mais evidente, e sdo iniciados
investimentos em infra-estrutura e manufaturas, mas ainda dependente primordialmente do
setor primario;

(ii) etapa da reconstrucdo do pais atée a assinatura do Tratado de Itaipu (1870-
1973): periodo marcado pelo predominio do capitalismo e pela influéncia de outros paises,
hegemdnicos no contexto mundial ou regional. A primeira fase desta etapa é a reconstrucao
nacional, com dominio da Inglaterra e da Argentina. O crescimento econdmico é
extremamente lento, e a integracdo do pais com o comércio mundial é lenta e dependente da

exportagdo de alguns poucos produtos primarios e de investimentos diretos™®’.

186 cf. MIRANDA, Anibal. Apuntes sobre el desarrollo paraguayo Volumen I. Asuncién: Universidad Catélica
Nuestra Sefiora de la Asuncion, 1979, p.93-97; e Apuntes sobre el desarrollo paraguayo — 1940-1980.
Asuncién: Universidad Nacional de Asuncién, 1980, p.15-18.

187 Comentario interessante do autor a respeito da vagareza do desenvolvimento econdmico paraguaio durante
décadas a fio coloca que a estrutura produtiva interna do Paraguai ndo foi abalada pela crise econémica
mundial desencadeada pela quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, vez que ndo foi capaz de gerar um
processo de industrializacéo por substituicdo de importacées. MIRANDA (1979), p.94.
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A fase seguinte, que se inicia em 1940, denominada de “corporativismo-dependente”,
¢ marcada pela consolidacdo do capitalismo periférico e pelo alinhamento automatico aos
Estados Unidos, mas os beneficios desse alinhamento ndo sdo sentidos pela sociedade
paraguaia, o que favorece a politica de aproximacao do Brasil:

La dominacién de Estados Unidos no se hace sentir en forma directa, lo que explica la
inexistencia de un sentimiento anti-imperialista con arraigo popular. En ciertos sectores de la
elite dirigente se detecta hostilidad hacia el “colonialismo argentino’ que mueve el gobierno a
una aproximacion con Brasil. La creciente disputa argentino-brasilefia da oportunidad al
Paraguay a renovar su politica pendular, consiguiendo entre otras cosas superar en el area del
comercio exterior muchas de las trabas impuestas a la navegacion en el rio Parand y obtener
la salida terrestre hasta el Atlantico via puertos del Brasil. Las obras publicas que se llevan a
cabo tienden a integrar el territorio.*®

Apesar das novas dindmicas, a economia paraguaia nesse momento ainda €
extremamente dependente do setor primario, com as forcas produtivas do pais comportando-
se como um modelo de tipo colonialista, tendo em vista a ainda baixa integracdo com o
comércio internacional e a exclusdo de varios setores populares da vida econdmica do pais.

(iii) etapa da assinatura do Tratado de Itaipu em diante (1973-1980): etapa marcada
pela construcdo de grandes projetos hidrelétricos com o Brasil (Itaipu) e a Argentina
(Yacyreta), no momento em que 0 mundo experimenta os impactos das crises do petroleo
(1973 e 1979). A entrada rigorosa e intensa de recursos externos para financiar as obras
lanca o crescimento do PIB paraguaio a patamares distantes daqueles registrados nas décadas
anteriores, alcancando um maximo de 11,8% em 1977. Ressalte-se que, como em outros
paises em vias de desenvolvimento, o crescimento paraguaio ndo é acompanhado de
distribuicdo de renda, e, portanto, favorece e aumenta a influéncia e o peso da classe
ocupante do poder™®,

Alguns pontos devem ser considerados em rela¢do a obra de Miranda: o periodo de
analise apresentado pelo autor confunde-se com o préprio momento de sua pesquisa; o tipo
de categorizacdo apresentado evidencia que o referencial tedrico e metodologico é o

desenvolvimentismo; e trata-se de uma obra datada.

188 MIRANDA (1979), p.95-96.

189 Interessante notar que, com tal evidente concentracdo de renda e poder, o autor ressalta que “sobre la
cuestion del desarrollo hay consenso en el sentido que su objetivo primordial es servir mejor las necesidades
del hombre. Criterio que es compartido por los planificadores y los dirigentes nacionales, asi como por las
organizaciones civiles, las fuerzas armadas, los partidos politicos, la iglesia y los diversos grupos que
representan la comunidad empresarial. Sin embargo, tal vision a menudo no se concilia y hasta contradice
francamente lo que se ha hecho y lo que se esta haciendo en la realidad”. MIRANDA (1979), p.97 (sem grifos
no original).



92

Outro ponto € que, apesar de qualificar as etapas do desenvolvimento paraguaio
desde a independéncia do pais, sua énfase no periodo 1940-1980, e, particularmente, 0 ano
de 1973, separando a segunda da terceira etapa a partir da assinatura do Tratado de Itaipu,
relaciona-se diretamente com o corte temporal considerado nesta pesquisa, e, ainda,
coaduna-se, de certa forma, com a periodizacdo politica apresentada por Goiris (2000). De
fato, sdo muitos os fenébmenos que ocorrem quase que de forma simultanea: segundo aquele
autor, do ponto de vista politico o periodo 1954-1975 é caracterizado pelo afiancamento
basico da ditadura, pela construcdo do sistema e pelo fortalecimento do poder*®®. Do ponto
de vista econdmico de Miranda, o periodo 1940-1973 € chamado de “corporativista-
dependente”, com a associagdo do Paraguai aos paises mais ricos da regido. E, em termos de
sua politica externa, este trabalho argumenta que o todo o periodo 1954-1973 relne
elementos que, combinados, levaram a aproximacao do Brasil com o Paraguai.

Seguindo a periodizagdo proposta por Miranda, acima apresentada, tem-se que o
governo de Stroessner inicia-se no periodo corporativista-dependente, quando o pais decide
aproximar-se aos grandes de seu continente, Brasil e Estados Unidos. Eles, por sua vez, ao
buscarem politicas de acercamento, contribuiram para a geracdo de fluxos significativos de
investimentos. Nesse sentido, ndo é exagero afirmar que a entrada de tais investimentos no

Paraguai durante o governo de Stroessner ajudaram a manter o proprio regime:

Desde 1954 en adelante, el rol del estado en la economia se extendié notablemente (...).
Fueron regulados los precios y salarios, la produccién, importaciones y exportaciones,
cambio y moneda extranjera, banca, seguro, etc., en atencion a los nuevos requerimientos de
la burocracia estatal. Ello tuvo que ver ademéas con el flujo de préstamos que el gobierno
norteamericano facilitd al Paraguay y que este usG para estabilizar su base de poder,
aumentando la clientela politica en cargos publicos a nivel de ministerios y empresas
estatales que se sumaron a las ya existentes,**

No Anexo 6 deste trabalho h4 uma tabela com a evolucdo dos fluxos de
investimentos estrangeiros no Paraguai para o periodo 1954-1973. Nela pode-se perceber
que gradualmente o patamar de entrada de investimentos estrangeiros no Paraguai foi-se
elevando ao longo dos primeiros vinte anos de regime de Stroessner. Em 1954, foram
investidos naquele pais o montante de US$ 516 mil, enquanto que em 1973 esse valor
alcangou US$ 9,7 milhGes. A partir de entdo, os nimeros mais que duplicam por causa,
principalmente, dos investimentos destinados a constru¢do da usina hidrelétrica de Itaipu.

1% Conforme mencionado na Introdugéo deste trabalho. Vide nota n°. 1.
%1 MIRANDA (1980), p.172.
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Por exemplo, em 1974 o volume de investimentos chegou a US$ 23,6 milhdes, e em 1978, a
US$ 31,3 milhdes™®.

O impacto das obras de Itaipu fez-se sentir, de fato, nos demais indicadores
macroecondmicos. De acordo com dados de Mora (1993), a taxa média de crescimento anual
do Produto Interno Bruto do Paraguai na década de 1960 havia sido de 4%, e, na década
seguinte, impulsionada pelos investimentos para a construcdo da hidrelétrica, alcancou 8%
em média por ano™®. Apenas os investimentos empenhados em Itaipu foram capazes de
proporcionar ao PIB do Paraguai um incremento de 8%, além de praticamente eliminar o
desemprego e ter-se convertido em fonte de novos investimentos'®. J& segundo Melissa
Birch (1988), a taxa de crescimento do PNB real do Paraguai foi em média de 2,7% ao ano
no periodo 1946-52, portanto antes do inicio do governo de Stroessner; subiu para a 3,61%
em média anual entre os anos 1954-1965, e atingiu 5,88% de crescimento médio anual no
periodo 1965-1975, quando j& se comecavam a sentir os efeitos dos investimentos destinados
a construcdo de Itaipu™®.

Um primeiro olhar nos dados da balanca comercial do Paraguai no periodo 1954-
1973, cuja tabela também consta do Anexo 6, sugere um padrdo de comportamento
semelhante ao dos investimentos estrangeiros. As exportacfes, que somavam US$ 34
milhGes em 1954, apresentam pequenas varia¢cdes nominais ao longo dessa década, sobem
para o patamar em torno de US$ 45 milhGes anuais na década de 1960, e crescem bastante na
década seguinte, atingindo o valor de US$ 126,9 milhdes em 1973. Ja as importacgdes, que
também sinalizavam tendéncia mais ou menos estavel entre 1954 e 1964, a partir de 1965
crescem significativamente para o nivel médio de US$ 63 milhdes anuais, alcancando em
1973 US$ 104,8 milhdes. Com essas variagdes, a balanca comercial paraguaia, superavitaria
no periodo 1954-1959, passa a alternar significativos déficits durante seguidos anos, e depois
alguns anos de superdvits. Mais importante do que esse movimento instivel de déficits e
superavits, é a constatacdo de que nesses anos O COMErcio exterior paraguaio mais que
triplicou, passando de US$ 66,9 milhdes em 1954 para US$ 231,7 milhGes em 1973.

192 CABALLERO F., Carlos Roger. Un gigante de veinticinco afios, 1954-1979. Asuncién: Casa América,
1980, p.98.

1% MORA, Frank. La Politica Exterior del Paraguay (1811-1989). Asuncién: Centro Paraguayo de Estudios
Sociolégicos, 1993, p.108.

1% MORA (1988), p.261.
1% BIRCH (1988), p.99.
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Particularizando para as relacbes Brasil-Paraguai, os resultados da politica de
aproximacdo puderam ser aferidos na balanca comercial dos dois paises. Em 1960, as
exportacGes paraguaias para o Brasil ndo superavam 1% do total do comércio exterior; 0
mesmo percentual era equivalente ao peso das importacdes oriundas do Brasil para a
economia paraguaia. Vinte anos depois, as importacdes do Brasil subiram para 23%, e as
exportagdes do Paraguai para o Brasil alcancaram 20% do volume do comércio exterior*®.

No que diz respeito a constru¢do e ampliacdo da malha rodoviaria paraguaia, as
primeiras duas décadas da administragdo de Stroessner, seja com capital nacional ou em
parceria com o capital estrangeiro, propiciaram as condi¢Ges para o0 aumento de 430% da
quilometragem de rodovias, e quase dez vezes mais rodovias pavimentadas (vide quadro no
Anexo 6). Em 1954, o total da malha rodoviaria do Paraguai era de 1.215 quilémetros, sendo
apenas 87 deles asfaltados. Os dados de 1972 sdo de fato surpreendentes, e sugerem que a
integracdo nacional era, concretamente, uma prioridade para o governo de Stroessner.
Naquele ano foram registrados 6.472 quilébmetros na malha rodoviaria do pais, com 860
quildmetros de estradas asfaltadas. Entre muitas obras, vale a pena destacar a construcéo da
Rodovia 1 “Marechal Francisco Solano Lopez”, que parte rumo ao sul para ligar Assuncao a
Encarnacion; a Rodovia 2 “Marechal José Félix Estigarribia” e a Rodovia 7 “Doutor Gaspar
Rodriguez de Francia”, que, em direcéo a leste, une a capital Assun¢do a Ciudad del Este e
ao Brasil, por meio da ponte internacional; a Rodovia 5 “General Bernardino Caballero”,que
segue em sentido oeste de Pedro Juan Caballero a Concepcion; a Rodovia 3, considerada
como Rodovia da Integragdo Nacional, pois conecta as cidades de Coronel Oviedo, no
centro-sul do pais, a de Bella Vista, no norte na fronteira com o Brasil, como também serve
de interligacdo com as demais estradas do pais; e a Rodovia 9 Transchaco “Carlos Antonio
Lopez”, que corta a regido do Chaco paraguaio por 740 quildometros, até alcancar a fronteira
com a Bolivia®’.

Em relacdo a essas obras, o Brasil esteve envolvido, como foi visto neste trabalho,
nos trabalhos da Comissdo Mista encarregada da rodovia 5, entre Pedro Juan Caballero e
Concepcion, assim como nos da Comissdo Mista encarregada da rodovia 7, entre Coronel
Oviedo e Ciudad del Este, além de colaborar com o estudo e o planejamento da rodovia 3,

entre Coronel Oviedo e Bella Vista. Assim, o Paraguai foi capaz de melhorar sensivelmente

1% MORA (1993), p.98.
197 Cf. dados de CABALLERO F. (1980), p.200-205.
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sua estrutura rodoviaria, e, colateralmente, o regime pdde exercer maior controle sobre as
regibes mais afastadas da capital Assunc¢éo. Independentemente disso, fato € que as rodovias

favorecem o comércio exterior e atendem a populacdo paraguaia.
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Conclusao

Este trabalho preocupou-se em estudar o relacionamento bilateral do Brasil com o
Paraguai durante os anos de 1954 e 1973. Nesse periodo, foram muitas as nuancas que
caracterizaram a reaproximacdo dos dois paises e as variaveis que influenciaram os
acontecimentos historicos, para que eles pudessem convergir positivamente para o
fortalecimento da amizade e consolidar uma verdadeira parceria brasileiro-paraguaia em um
setor estratégico para ambos 0s paises.

A primeira inquietude deste trabalho foi entender o porqué da necessidade de
reaproximacgdo. Terminada a Guerra da Triplice Alianca, em 1870, o Paraguai teve que
aceitar as condicGes impostas pelos vencedores Brasil e Argentina. Nas décadas seguintes, a
Argentina passou a exercer influéncia politica e econdmica predominante no Paraguai, tendo
em vista que o Brasil considerara, a época, aquele pais area natural de influéncia argentina,
além de ter demonstrado pouco interesse pelo vizinho. Os ensaios de sinalizacdo de
retomada da amizade somente podem ser percebidos de forma mais evidente a partir da
década de 1930, quando o Brasil tentou participar na solucdo do conflito do Chaco, sem
muito éxito. A viagem de Getulio Vargas para participar de um encontro de presidentes em
Assuncdo em 1941 contribuiu para esse esforgo de aproximagédo, que ainda poderia ser
considerado incipiente. Com Stroessner, contudo, os rumos da relagéo brasileiro-paraguaia
seriam tragcados de forma diferente.

Seria demasiado simplista sugerir que a aproximacdo do Paraguai “rumo ao leste”
para acercar-se do vizinho Brasil durante as duas primeiras décadas do governo de
Stroessner foi fruto de mera admiracdo pessoal pelo mandatario brasileiro (no caso de
Juscelino Kubitschek) ou de lembrancas saudosas das epocas em que esteve em terras
tupiniquins desenvolvendo suas habilidades militares. Tais elementos indubitavelmente
contribuiram para compor um quadro mais amplo da percep¢do do interesse paraguaio, de
sua concepcao de mundo e da forma como sua elite dirigente traduzia em agles préaticas as
possibilidades de insercdo do pais no cenario internacional. Este trabalho defende, com
efeito, que, apesar da inegavel e evidente concentracdo de poder na pessoa de Stroessner e
no grupo que com ele governava o pais, havia sim clareza de pensamento e de visdo a
respeito da estratégia de desenvolvimento do Paraguai e de suas alternativas, ainda que

limitadas, para a conducéo da politica externa do pais.
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As restritas possibilidades do Paraguai de posicionar-se de forma distinta no cenario
internacional sdo bem traduzidas pelos aspectos geopoliticos do pais. Sua posicédo é fragil,
visto que ndo possui saida para o mar e que esta localizado em uma zona de fric¢do entre 0s
dois grandes da América do Sul, o Brasil e a Argentina. Os receios do passado de que o
territério paraguaio poderia ser anexado por um ou outro vizinho soa improvavel no
momento atual. De todo modo, as debilidades contemporaneas de ordem geopolitica do pais
devem ser vistas além dos aspectos relacionados a sua posi¢do no continente; e tém a ver
também com a insuficiéncia de recursos naturais essenciais para prover um crescimento
econdmico sustentado e sustentavel, e com a caréncia de recursos financeiros, tecnoldgicos e
de pessoas com suficiente capacitacdo profissional. Tais elementos séo indispensaveis para o
vigor de qualquer processo de desenvolvimento nacional, e, em grande medida, faltam ao
Paraguai.

Com efeito, a geopolitica paraguaia é altamente dependente dos eventos politicos que
tiveram e tém lugar na bacia do Prata, particularmente daqueles que interessam ao Brasil e a
Argentina. E aqui estd uma caracteristica que se converte em vantagem para o pais: o poder
de escolher, de eleger, um ou outro pais, de acordo com a conveniéncia e com as vantagens
que poderé auferir em cada caso. Por mais que seja um modelo de comportamento passivel
de criticas, entre as quais a falta de clareza de um projeto de insercdo proprio do pais no
cenario internacional, a continuidade da politica pendular do Paraguai entre o Brasil e a
Argentina provou ter-lhe gerado resultados préaticos, especialmente no periodo estudado
neste trabalho.

Por outro lado, apesar de todas e quaisquer limitacGes que se possa levantar sobre o
pais, o Paraguai é dotado de uma variavel geoestratégica crucial para o desenvolvimento
econdmico: uma incrivel capacidade de geracao de energia elétrica de matriz hidrelétrica em
um de seus principais rios, no que marca os limites a leste do pais com o Brasil e com a
Argentina: o rio Parana. Com isso, apesar da aparéncia de parceiro menor, o Paraguai
adquiriu uma importancia relativa singular para os seus dois principais parceiros imediatos.
A necessidade de acordos formais de aproveitamento compartilhado do potencial hidrelétrico
dos rios internacionais colocou o Paraguai como peca fundamental no xadrez das
negociacOes sobre o0 assunto. Em altima andlise, o Paraguai optou pelo Brasil como parceiro
preferencial na questao dos rios. De parceiro menor dotado de fragil esquema geopolitico, o

Paraguai converteu-se em fiel da balanca no tema do aproveitamento dos rios ao longo das
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negociacOes nas décadas de 1960 e 1970, e teve o trunfo de poder escolher. Escolheu o
Brasil.

E bem verdade que o Paraguai soube aproveitar o momento em que o Brasil — ou
melhor, o pensamento geopolitico brasileiro — decidiu retomar 0s contatos com o pais
vizinho para tentar ampliar sua presenga e influéncia no Prata, com vistas a encolher um
pouco a tradicional presenca argentina. Os grandes temas da geopolitica nacional no Brasil
incluiam a época, entre outros assuntos, o desenvolvimento dos meios de comunicacdo
viarios como uma das variaveis essenciais para a garantia da seguranca e integracdo
nacionais, como pré-condicdo para lograr objetivos maiores. Assim, era interesse nacional
expandir a area de influéncia do Brasil e, conseqlientemente, conseguir projetar poder em
uma area maior do continente. O Paraguai, sob a otica geopolitica brasileira, deveria ser
atraido para sua orbita, de modo a reduzir a importancia estratégica da Argentina, e, para
tanto, o Brasil buscou desenvolver programas de integracdo com o pais vizinho dentro da
politica dos corredores de exportacdo, outorgando ao Paraguai beneficios que o fizessem
preferir acionar o Brasil como parceiro preferencial, e ndo tanto a Argentina. Em grande
medida, e como foi visto neste trabalho, apesar de o Paraguai ndo ter abandonado por
completo sua politica pendular, gradualmente a politica externa do pais foi sendo guiada na
direcdo dos rumos propostos e assumidos pelo Brasil.

No entanto, este trabalho argumenta que tamanha sintonia de interesses comuns entre
Brasil e Paraguai somente foi possivel de ser atingida tendo em vista o tipo de governo e,
principalmente, as caracteristicas pessoais e da personalidade do governante que assumiu o
poder no Paraguai em 1954. De fato, ndo é exagero afirmar que a ascensdo de Alfredo
Stroessner deve ser considerada um marco fundamental no processo de reaproximacao entre
os dois paises.

Mesmo no papel de ditador, Stroessner foi capaz de executar e levar a bom termo
algumas politicas que redundaram em melhoria da infra-estrutura do pais e, por conseguinte,
da populacdo. Néo se pretende, com tal colocacdo, minimizar os fatos histéricos de repressdo
de liberdades e de abuso de poder, tdo constantes em regimes autoritarios, e que nao foram
objeto de estudo deste trabalho. O que se tenciona, em termos claros, é reconhecer que
Stroessner foi um lider que reuniu caracteristicas de um homem de Estado, e que muitas de
suas decisfes podem ser mais bem entendidas quando se busca compreender a acdo do
homem de Estado. De fato, ao se analisar as decisfes tomadas por seu governo, percebe-se
que Stroessner tinha uma idéia bastante sagaz das possibilidades e limitacdes do Paraguai, e,
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a partir dessa formulagdo pessoal, péde fazer sua opcdo de aproximar-se mais do Brasil, e
deixar a Argentina um pouco mais distante. Como se discutiu no trabalho, a Argentina
apresentava-se como parceiro pouco confiavel, que durante décadas de influéncia nédo
demonstrou interesse em auxiliar o desenvolvimento paraguaio, e que durante o regime de
Stroessner transformou-se em reduto da oposicao politica contréaria aquele governo. O Brasil,
por outro lado, sinalizou claramente suas intencdes de aproximacdo, e as traduziu em
beneficios para a sociedade paraguaia.

Em segundo lugar, Stroessner demonstrou ser um homem dotado de consciéncia de
suas possibilidades de acdo e de extremo senso de pragmatismo e oportunismo. Talvez o
elevado grau de sua habilidade politica fique mais evidente quando se observa a politica
domeéstica paraguaia e sua natureza de extrema instabilidade desde o fim da Guerra da
Triplice Alianca até a ascensdo de Stroessner. Nesse periodo, foram 44 os presidentes que
comandaram o pais, e poucos 0s que conseguiram ter mandatos longos.

Ciente da complexa trama de interesses na politica doméstica de seu pais, Stroessner
somente conseguiu alcar-se ao poder em 1954, ap06s aguardar a fragmentacdo das forcas do
Partido Colorado e ja contar com o apoio das Forcas Armadas do Paraguai, para assim
consolidar um governo personalista, centralizador e que mesclava o interesse nacional com o
interesse do Partido Colorado e com o projeto de permanéncia no poder. Criticas a parte — e
gue sdo muitas —, o governo de Stroessner garantiu certa estabilidade a politica paraguaia, e,
particularmente, algum grau de continuidade na politica externa do pais. Nesse sentido, a
aproximacdo com o Brasil a partir de uma politica pendular com a Argentina é dotada
novamente de particular senso de pragmatismo e oportunismo, visto que gerou beneficios
concretos para o pais, especialmente para aqueles setores dependentes do desenvolvimento
da rede de logistica, geralmente responsaveis pelas transacbes comerciais com o resto do
mundo.

Apesar da énfase no papel de Stroessner para justificar a reaproximacao entre Brasil e
Paraguai, poder-se-ia questionar a validade de tal afirmacdo, vez que os dois paises nunca
chegaram a cortar relaces diplomaticas, e que os primeiros sinais efetivos de reconstrugdo
da amizade datam ainda da década de 1940, com a visita presidencial de Getdlio Vargas a
capital Assuncdo. Os primeiros acordos de cooperacdo nas mais variadas areas também
foram assinados ao longo dessa década. Contudo, foi a partir do governo de Stroessner que
se intensificou o relacionamento bilateral, particularmente no que diz respeito & construcao

de obras de infra-estrutura viaria e logistica no Paraguai, financiadas e executadas com a
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ajuda do governo brasileiro. No plano dos discursos e das manifestacfes das intencGes
politicas, as constantes declaracdes que atribuiam ao povo paraguaio o desejo intenso de
contar com uma saida terrestre para o Atlantico no sentido leste, cruzando o territério
brasileiro, para que o pais pudesse respirar por dois pulmdes, representavam mais do que a
aproximacdo com o Brasil; eram recados claros e inequivocos para a Argentina de que 0
Paraguai estava fazendo uma mudanca estratégica na conducéo de sua politica exterior. Apos
consolidar-se no poder, Stroessner passou a buscar formas de superar o isolamento do
Paraguai, e 0 momento ndo poderia ser mais apropriado para acercar-se ao Brasil.

De seu lado, o Brasil mostrava-se disposto a sair do plano retdrico dos discursos e
ingressar na fase de realizacdo de obras e de concessdo de beneficios ao Paraguai. Foram
pelo menos quatro grandes feitos que o Brasil se propds a fazer — e fez: a construcdo de
estradas de rodagem, a construcdo da ponte internacional sobre o rio Parand, a realizacdo de
estudos de aproveitamento do potencial hidrelétrico dos desniveis do rio Parana, e a
concessdo de portos francos ao Paraguai em territorio brasileiro. Outros acordos importantes
versaram sobre a cooperacdo militar, educacional e cultural.

Os projetos de construgcdo de rodovias no Paraguai envolviam todas as fases: o
planejamento, o estudo de viabilidade, a busca por financiamento, a escolha das empresas
aptas a conduzirem as obras, a verificacdo do andamento das obras. Das rodovias feitas
naquela época, duas tém significado especial para a integracéo fisica e viaria do pais: a que
liga Concepcidn a Pedro Juan Caballero, e a que liga Assuncdo a Ciudad del Este. Néo €
exagerado afirmar que esta Ultima é a principal rodovia do pais, ja& que alcanca a ponte
internacional sobre o rio Parana. Por sua vez, essa ponte, que serviu de propaganda politica
em seus eventos de lancamento da pedra fundamental e da dupla inauguracdo, modificou
sensivelmente a configuracio econdmica do pais. As vésperas de completar meio século de
existéncia, Ciudad del Este, cidade criada com o nome de Puerto Presidente Stroessner, é a
segunda cidade em importancia no pais, e cuja atividade econdmica tem vinculos de evidente
dependéncia do Brasil.

Ja os estudos de aproveitamento econdémico do potencial hidrelétrico dos desniveis
do rio Parana feitos pelo Brasil puderam identificar os projetos cuja execucdo era viavel,
além de apontar alternativas para o local de instalacdo da usina, objetivando o maior
rendimento energético a custos mais baixos.

Finalmente, a concessdo de porto franco ao Paraguai em Paranagua somente pdde ser

desfrutado apds a conclusio das obras da ponte internacional. E inegavel que se trata de um
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conjunto de medidas extremamente significativo, e que, embora seja evidente que o Paraguai
foi um grande beneficiario, o Brasil também detinha interesses estratégicos nessa parceria, e
fez muito mais nos vinte anos seguintes a ascensdo de Stroessner do que nos vinte anos
anteriores, quando ainda timidamente dava passos rumo a reaproximagao.

Durante os anos abordados nesta pesquisa, 0 Brasil teve experiéncias politicas
distintas. Com Juscelino Kubitschek teve um momento de auge democrético, e, no plano
externo, a tentativa de construir um discurso mais pragmatico a favor do desenvolvimento
econdmico do continente. Os anos Janio-Jango foram marcados pela instabilidade
institucional, com ensaios de aproximacdo com paises socialistas. Em seguida, o regime
militar definiu os rumos da politica nacional pelo alinhamento com os Estados Unidos.
Enquanto isso, o Paraguai manteve-se em um regime autoritario, maquiado pela realizacao
regular de elei¢des de resultados certos. Como se afirmou no trabalho, é bastante interessante
notar, entretanto, que todas as varia¢Ges politicas no Brasil, com suas possiveis divergéncias
no plano ideoldgico em relacdo ao regime de Stroessner, ndo foram empecilho para que se
chegasse a bom termo nas negociag6es bilaterais. Este ponto € de fundamental importancia,
pois evidencia as questdes do pragmatismo, da busca pelo desenvolvimento e da consecugéo
de interesses nacionais em primeiro plano, e relegam a posi¢do inferior divergéncias
politicas ligadas ao campo da retorica e do discurso. Para o Paraguai, beneficios em infra-
estrutura; para o Brasil, o aumento da sua area de influéncia e de projecdo de poder no
continente sul-americano.

O sucesso da acdo brasileira de atracdo do Paraguai pode ser vista na maneira como 0
pais conduziu as negociacdes do aproveitamento compartilhado dos recursos da bacia dos
rios do Prata. Em um primeiro momento, quando o Brasil iniciou por conta prépria 0s
procedimentos de pesquisa na area de fronteira com o Paraguai, imaginava-se que 0 uso das
aguas poderia ser compartilhado, mas como se tratava de pesquisa de carater estritamente
técnico, o tema deveria ser deixado para discussdo em momento posterior. Quando o
governo paraguaio apresentou formalmente a sua insatisfacdo com a conduta brasileira e
reclamou o territério para si, poderia ter havido um conflito armado. A opc¢do pela
negociacdo e pelo aproveitamento comum novamente reforgou a preferéncia por resultados
praticos e econdmicos que vinha conduzindo o relacionamento bilateral.

Em termos regionais, a Argentina tentava impedir o avanco dos entendimentos que
eram feitos estritamente em termos bilaterais entre o Brasil e o Paraguai, e logrou incluir a

questdo em debates com a participacdo de todos os ribeirinhos da bacia do Prata. Esse foi 0
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caso do Tratado da Bacia do Prata, documento que reuniu 0s cinco paises parte da bacia
hidrografica para discutir temas que potencialmente poderiam causar prejuizo a qualquer um
deles. No entanto, se a Argentina teve sucesso diplomatico ao conseguir forcar que Brasil e
Paraguai discutissem suas questdes com os demais ribeirinhos, ela ndo logrou reverter os
rumos das negociacdes no ambito da bacia do Prata. O texto final da Declaracdo de
Assuncéo, aprovado por unanimidade, agradou mais aos interesses brasileiros.

A vitoria diplomatica conseguida pelo Brasil no acordo regional ganha maior
importancia ainda quando se lembra que a questéo do aproveitamento compartilhado de rios
internacionais ainda era uma matéria pouco disciplinada pelo direito internacional, cujas
normas existentes eram dotadas de algumas normativas de carater universal e varias outras
gue somente podem ser aplicadas caso a caso. O uso compartilhado da bacia do Prata ainda
carecia de definigdo de regras, e elas foram conquistadas pela negociacdo, dentro do estilo
diplomaético brasileiro. Mais do que isso, as regras emanadas das discussGes geraram nao
apenas documentos legais, mas também promoveram a institucionalizacdo da bacia; isto é,
foram criados organismos internacionais com personalidade juridica com participacdo dos
paises da regido, e que automaticamente transformaram-se em foruns naturais para a solucéo
de problemas comuns. Destacam-se, nesse contexto, o Comité Intergovernamental
Coordenador dos Paises da Bacia do Prata, que tem como membros todos os ribeirinhos da
bacia, e a entidade Itaipu Binacional, que retne Brasil e Paraguai na administracdo conjunta
da usina hidrelétrica, com participagdo igualitdria de cada pais na composicdo da
administrag&o.

Dessa forma, chega-se ao outro extremo desta pesquisa: a assinatura do Tratado de
Itaipu, em 1973. Os textos técnicos demonstram que a escolha do local para a construcdo da
usina hidrelétrica foi determinada apds uma série de estudos de viabilidade; os textos
econdmicos afirmam que o Brasil estava em busca de fontes de energia que pudessem suprir
sua demanda crescente da industria e das familias; os textos politicos mostram a
conveniéncia de ltaipu para submergir o conflito fronteirico que, a rigor, ndo foi resolvido; e
os estudos geopoliticos afirmam que o projeto de ltaipu, a despeito das necessidades
energéticas brasileiras, ndo precisava ter sido feito naquele local, naquele momento nem
tampouco nas condicdes de participacao equilibrada do Brasil e do Paraguai, e que, por isso,
transfigurou-se em projeto claramente geopolitico. Se ndo aparentam serem convergentes,
essas possibilidades de entendimento do fenémeno Itaipu também ndo sdo excludentes. Por

caminhos diferentes, todas apontam para 0 mesmo rumo: Itaipu é fundamental para o Brasil,
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pelos beneficios de fornecimento de energia e de atracdo do Paraguai para uma parceria de
prazo indeterminado; e é mais fundamental ainda para o Paraguai, um pais com limitados
recursos naturais e gque, a0 mesmo tempo em que se torna parceiro estratégico do Brasil,
ganha poder de barganha nas negociacfes com o vizinho. Por esses motivos, Itaipu é,

indubitavelmente, outro grande marco da reaproximacéo brasileiro-paraguaia.
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Anexo 1 — A personalidade do Homem de Estado segundo Duroselle

A personalidade do Homem de Estado: tipologia e postura diante da histéria

Principais tipologias
de personalidade

Emotivo Emociona-se mais do que a média
Emotividade X

N&o-Emotivo Emociona-se menos do que a média

Ativo A dificuldade é um incentivo
Atividade X

N&o-Ativo Obstaculos tendem a impedir a acdo

Primario Vive no presente
Repercusséo X

Secundario Vive no passado e no futuro

Apaixonados

Carater mais intenso

§ 2 Atormentados Mais emotivos do que ativos, e quase tdo primarios quanto secundarios
- & 8 Melanpéhcos Mum? emotivos, muito secundarios e relativamente pouco ativos
Q S 5 |Imperiosos Dominados pela emocéo e agdo
= S | Severos Muito secundarios_
S g Circunspectos Pouco menos emotivos
2 & | Laboriosos Secundariedade atenuada
Metddicos Muito ativos e muito secundérios
Doutrinario Procura harmonizar suas decisdes em um sistema de pensamento coerente
X
. Oportunista Circunstancia regula conduta e ndo se prende a nenhum sistema preciso
S Lutador Tem predilecdo pelo confronto e tendem a destacar-se mais
5 |X
k%) Conciliador Busca solucionar os conflitos pela harmonizaco de interesses
ﬁ 1deali Age segundo valores universais e pretende assimilar os interesses de seu
a ealista . .
2 pais aos de toda a humanidade
s X . e
o Cinico _Coloca 0 egoismo_ ea rgzél_o de EstaQo em primeiro plano e privilegia os
% interesses nacionais vis-a-vis os globais
g Rigido Age segundo um método determinado e ndo sabe reagir aos imprevistos
= X
'*<= Imaginativo E capaz de vislumbrar solucdes para problemas néo antecipados
Afoito Audaz, resoluto, toma decisdes rapidamente e aceita correr algum risco
X
Prudente Domina melhor a emocéo, tem calma € avesso ao risco

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados adaptados e compilados de RENOUVIN e DUROSELLE (1967),

p.301-328.
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Anexo 2 — Ata das Cataratas

ATA DE IGUACU DE 22.06.1966
BRASIL - PARAGUAI

Aos vinte e um e vinte e dois dias do més de junho de mil novecentos e sessenta e seis,
reuniram-se nas cidades de Foz do Iguacu e de Porto Presidente Stroessner, 0 Ministro das
RelacbGes Exteriores dos Estados Unidos do Brasil, Embaixador Juracy Magalhdes, e o
Ministro das Relagdes Exteriores da Republica do Paraguai, Doutor Raul Sapena Pastor, com
0 objetivo de passar em revista 0s varios aspectos das relacdes entre os dois paises, inclusive
aqueles pontos em torno dos quais tém surgido ultimamente divergéncias entre as duas
Chancelarias.

Apdbs terem mantido varias entrevistas de carater pessoal e outras com a presenca de suas
comitivas, os Ministros das Relaces Exteriores dos Estados Unidos do Brasil e da Republica
do Paraguai chegaram as seguintes conclusfes, que fazem constar da presente Ata:

| — MANIFESTARAM-SE acordes os dois Chanceleres em reafirmar a tradicional amizade
entre os dois Povos irmdos, amizade fundada no respeito mituo e que constitui a base
indestrutivel das relagdes entre os dois paises;

Il — EXPRIMIRAM o vivo desejo de superar, dentro de um mesmo espirito de boa-vontade e
de concérdia, quaisquer dificuldades ou problemas, achando-lhes solu¢do compativel com os
interesses de ambas as Nacoes;

Il — PROCLAMARAM a disposicdo de seus respectivos governos de proceder, de comum
acordo, ao estudo e levantamento das possibilidades econdmicas, em particular os recursos
hidraulicos pertencentes em condominio aos dois paises, do Salto Grande de Sete Quedas ou
Salto de Guaira;

IV — CONCORDARAM em estabelecer, desde ja, que a energia elétrica eventualmente
produzida pelos desniveis do rio Parand, desde e inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou
Salto do Guaira até a foz do rio Iguagu, serd dividida em partes iguais entre os dois paises,
sendo reconhecido a cada um deles o direito de preferéncia para a aquisicdo desta mesma
energia a justo preco, que sera oportunamente fixado por especialistas dos dois paises, de
qualquer quantidade que ndo venha a ser utilizada para o suprimento das necessidades do
consumo do outro pais;

V — CONVIERAM, ainda, os Chanceleres em participar da reunido dos Ministros das
Relacbes Exteriores dos Estados ribeirinhos da Bacia do Prata, a realizar-se em Buenos Aires
a convite do Governo argentino, a fim de estudar os problemas comuns da area, com vistas a
promover o pleno aproveitamento dos recursos naturais da regido e o seu desenvolvimento
econdémico, em beneficio da prosperidade e bem-estar das populagdes; bem como a rever e
resolver os problemas juridicos relativos a navegacao, balizamento, dragagem, pilotagem e
praticagem dos rios pertencentes ao sistema hidrografico do Prata, a exploracdo do potencial
energético dos mesmos, e a canalizacdo, represamento ou captacdo de suas aguas, quer para
fins de irrigagéo, quer para os de regularizagdo das respectivas descargas, de protecdo das
margens ou facilitagdo do trafego fluvial,
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VI — CONCORDARAM em que as Marinhas respectivas dos dois paises procederdo, sem
demora a destruicdo ou remogdo dos cascos socobrados que oferecem atualmente riscos a
navegacao internacional em aguas do Rio Paraguai;

VIl — EM RELACAO aos trabalhos da Comissdo Mista de Limites e Caracterizacdo da
Fronteira Brasil-Paraguai, convieram os dois Chanceleres em que tais trabalhos prosseguirdo
na data que ambos 0s Governos estimarem conveniente;

VIII — CONGRATULARAM-SE enfim, os dois Chanceleres, pelo espirito construtivo que
prevaleceu durante as conversagdes e formularam votos pela sempre crescente e fraternal
unido entre o Brasil e o Paraguai, comprometendo-se ainda a ndo poupar esforgcos para
estreitar cada vez mais os lacos de amizade que unem os dois paises.

A presente Ata, feita em duas cdpias nos idiomas portugués e espanhol, depois de lida e
aprovada, foi firmada em Foz do Iguacu, pelos Ministros das Relagcdes Exteriores dos Estados
Unidos do Brasil e da Republica do Paraguai, em vinte e dois de junho de mil novecentos e
sessenta e seis.

Fonte: BETIOL, Laércio. Itaipu: modelo avangado de cooperacéo internacional na Bacia do Prata. Rio de
Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1983, p.288.
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Anexo 3 — Tratado da Bacia do Prata

TRATADO DA BACIA DO PRATA

Os Governos das Republicas da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, representados
na | Reunido Extraordinaria de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, realizada em
Brasilia, em 22 e 23 de abril de 1969,

CONVENCIDOS da necessidade de reunir esforcos para a devida consecucdo dos propésitos
fundamentais assinalados na Declara¢do Conjunta de Buenos Aires, de 27 de fevereiro de
1967, e na Ata de Santa Cruz de la Sierra, de 20 de maio de 1968, e animados de um firme
espirito de cooperacdo e solidariedade;

PERSUADIDOS de que a acdo conjugada permitira o desenvolvimento harménico e
equilibrado assim como o 6timo aproveitamento dos grandes recursos da regido e assegurara
sua preservacdo para as geracgdes futuras através da utilizacdo racional dos aludidos recursos;

CONSIDERANDO também que os Chanceleres aprovaram um Estatuto para o Comité
Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata;

DECIDIRAM subscrever o presente Tratado para assegurar a institucionalizacdo do sistema
da Bacia do Prata e, para esse fim, designaram seus Plenipotenciarios, que convieram no
seguinte:

ARTIGO |
As partes contratantes convém em conjugar esforcos com o objeto de promover o
desenvolvimento harménico e a integracdo fisica da Bacia do Prata e de suas areas de
influéncia direta e ponderéavel.

Paragrafo Unico - Para tal fim promoverdo, no ambito da Bacia, a identificagdo de
areas de interesse comum e a realizacdo de estudos, programas e obras, bem como a
formulacdo de entendimentos operativos ou instrumentos juridicos que estimem necessarios e
que propendam:

a. A facilitacdo e assisténcia em matéria de navegacao.

b. A utilizacdo racional do recurso agua, especialmente através da regularizacio dos
cursos d'agua e seu aproveitamento multiplo e equitativo.

c. A preservacdo e ao fomento da vida animal e vegetal.

d. Ao aperfeicoamento das interconexdes rodovidrias, ferroviérias, fluviais, aéreas,
elétricas e de telecomunicacdes.

e. A complementagdo regional mediante a promogéo e estabelecimento de industrias
de interesse para o desenvolvimento da Bacia.

f. A complementaco econdmica de areas limitrofes.

g. A cooperagdo mdtua em matéria de educacio, salide e luta contra as enfermidades.

h. A promogéo de outros projetos de interesse comum e em especial daqueles que se
relacionam com o inventario, avaliagdo e 0 aproveitamento dos recursos naturais da area.

i. Ao conhecimento integral da Bacia do Prata.

ARTIGO Il
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Os Ministros das Relacfes Exteriores dos Paises da Bacia do Prata reunir-se-80 uma vez por
ano, em data que sera sugerida pelo Comité Intergovernamental Coordenador, a fim de tracar
diretrizes basicas da politica comum para a consecucdo dos propoésitos estabelecidos neste
Tratado; apreciar e avaliar os resultados obtidos; celebrar consultas sobre a acdo de seus
respectivos Governos no ambito do desenvolvimento multinacional integrado da Bacia; dirigir
a acdo do Comité Intergovernamental Coordenador e, em geral, adotar as providéncias
necessarias ao cumprimento do presente Tratado através das realizagcBes concretas por ele
requeridas.

Paragrafo 1. Os Ministros das Relacdes Exteriores poderdo reunir-se em Sessao
extraordinaria, mediante convocacao efetuada pelo Comité Intergovernamental Coordenador
por solicitacdo de pelo menos trés das Partes Contratantes.

Pardgrafo 2. Se excepcionalmente o Ministro das Relacdes Exteriores de uma das
Partes Contratantes ndo puder comparecer a uma reunido, ordinaria ou extraordindria, far-se-a
representar por um Delegado Especial. Paragrafo 3. As decisbes tomadas em reunifes
efetuadas em conformidade com este Artigo requererdo sempre o0 voto unanime dos cinco
paises.

ARTIGO Il

Para os fins do presente Tratado, o Comité Intergovernamental Coordenador é reconhecido
como o0 6rgdo permanente da Bacia, encarregado de promover, coordenar e acompanhar o
andamento das a¢cdes multinacionais, que tenham por objeto o desenvolvimento integrado da
Bacia do Prata, e da assisténcia técnica e financeira que promova com 0 apoio dos organismos
internacionais que estime convenientes, bem como de executar as decisfes que adotem o0s
Ministros das Relacdes Exteriores.

Paragrafo 1. O Comité Intergovernamental Coordenador se regerd pelo Estatuto
aprovado na segunda Reunido de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, celebrada em
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, de 18 a 20 de maio de 1968.

Paragrafo 2. Em reunido extraordinaria, para tal fim especialmente convocada, poderdo 0s
Ministros das Relacfes Exteriores, sempre pelo voto undnime dos cinco paises, reformar o
Estatuto do Comité Intergovernamental Coordenador.

ARTIGO IV

Sem prejuizo das disposi¢cBes internas de cada pais, serdo Orgdos de cooperagdo e
assessoramento dos Governos as Comissdes ou Secretarias nacionais, constituidas de
conformidade com a Declaragdo Conjunta de Buenos Aires. As ComissGes ou Secretarias
poderdo estabelecer contatos bilaterais, obedecendo sempre aos critérios e normas dos paises
interessados e disso mantendo devidamente informado, quando for o caso, o Comité
Intergovernamental Coordenador.

ARTIGO V

A acdo coletiva entre as Partes Contratantes devera desenvolver-se sem prejuizo dos projetos
e empreendimentos que decidam executar em seus respectivos territdrios, dentro do respeito
ao direito internacional e segundo a boa préatica entre nagdes vizinhas e amigas.

ARTIGO VI

O estabelecido no presente Tratado ndo impedira as Partes Contratantes de concluir acordos
especificos ou parciais, bilaterais ou multilaterais, destinados & consecucdo dos objetivos
gerais de desenvolvimento da Bacia.

ARTIGO VII
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O presente Tratado denominar-se-a Tratado da Bacia do Prata e tera duracéo ilimitada.

ARTIGO VIII
O presente Tratado sera ratificado pelas Partes Contratantes e os Instrumentos de Ratificacdo
serdo depositados junto ao Governo da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo 1. O presente Tratado entrara em vigor trinta dias depois de depositados 0s
Instrumentos de Ratificacdo de todas as Partes Contratantes.

Pardgrafo 2. Enquanto as Partes Contratantes procedam a ratificacdo do presente
Tratado e ao depdsito dos Instrumentos de Ratificacdo, na acdo multinacional empreendida
para o desenvolvimento da Bacia do Prata, sujeitar-se-do ao acordado na Declaracdo Conjunta
de Buenos Aires e na Ata de Santa Cruz de la Sierra.

Paragrafo 3. A intencdo de denunciar o presente Tratado sera comunicada por uma
Parte Contratante as demais Partes Contratantes pelo menos noventa dias antes da entrega
formal do Instrumento de Denlncia ao Governo da RepuUblica Federativa do Brasil.
Formalizada a denlncia, os efeitos do Tratado cessardo, para a Parte Contratante denunciante,
no prazo de um ano.

EM FE DO QUE, os Plenipotenciarios abaixo-assinados, depois de haver depositado seus
plenos poderes, encontrados em boa e devida forma, firmam o presente Tratado.

FEITO na cidade de Brasilia, aos vinte e trés dias do més de abril do ano mil novecentos e
sessenta e nove, em um sO exemplar, nos idiomas portugués e espanhol, o qual ficara
depositado nos arquivos do Ministério das Relac6es Exteriores do Brasil, que fornecera copias
auténticas aos demais paises signatarios.

Fonte: Tratado da Bacia do Prata. Disponivel em <http://www?2.mre.gov.br/dai/m_67084_1970.htm>. Acesso
em 08/07/2006.
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Anexo 4 — Declaragdo de Assungao

DECLARACAO DE ASSUNCAO SOBRE O
APROVEITAMENTO DE RIOS INTERNACIONAIS

Resolucédo n°. 25 (aprovada em 3 de junho de 1971)

A 1V Reunido de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata resolve:

Os chanceleres dos paises da bacia do Prata resolvem ratificar aquilo que, até este momento,
ficou resolvido neste ambito, e manifestar sua especial satisfacdo pelos resultados da Il
Reunido de Especialistas sobre o Recurso Agua, realizada em Brasilia (18-22 de maio de
1970). Manifestaram outrossim sua convic¢do em que um tema de tal importancia continuara
sendo tratado com o mesmo espirito de franca e cordial colaboragdo na Il Reunido deste
mesmo grupo, ja convocada para o dia 29 do corrente més.

Os chanceleres consideram de real interesse deixar consignados os pontos fundamentais a
respeito dos quais ja houve acordo e que representam a base sobre a qual deverdo prosseguir
0s estudos deste tema:

1. Nos rios internacionais contiguos, sendo a soberania compartida, qualquer aproveitamento
de suas aguas devera ser precedido de um acordo bilateral entre o0s ribeirinhos.

2. Nos rios internacionais de curso sucessivo, ndo sendo a soberania compartida, cada Estado
pode aproveitar as aguas na medida de suas necessidades sempre gque ndo cause prejuizo
sensivel a outro Estado da bacia.

3. Quanto ao intercAmbio de dados hidroldgicos e meteoroldgicos:
a) o0s ja processados serdo objeto de divulgacdo e troca sistematicas através de
publicacoes;
b) os dados por processar, quer sejam simples observacOes, leituras, quer sejam
registros gréficos de instrumentos, serdo permutados ou oferecidos a juizo dos
paises interessados.

4. Os Estados tenderdo, na medida do possivel, a intercambiar gradualmente os resultados
cartograficos e hidrograficos de suas medicGes na bacia do Prata, a fim de facilitar a
caracterizagéo do sistema dinamico.

5. Os Estados procurardo, na medida do possivel, manter nas melhores condi¢cdes de
navegabilidade os trechos dos rios que estdo sob sua soberania, adotando para isto as medidas
necessarias para que as obras que se realizem ndo afetem de maneira prejudicial outros usos
atuais do sistema fluvial.

6. Os Estados, ao realizarem obras destinadas a qualquer fim nos rios da bacia, adotardo as
medidas necessarias para ndo alterar de forma prejudicial as condi¢des de navegabilidade.
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7. Os Estados, quando da realizacdo de obras no sistema fluvial de navegacdo, adotardo
medidas tendentes a preservar 0s recursos Vivos.

Fonte: BETIOL, Laércio. Itaipu: modelo avancado de cooperagdo internacional na Bacia do Prata. Rio de
Janeiro: Fundacgdo Getulio Vargas, 1983, p.296.



XXI

Anexo 5 - Tratado de Itaipu

TRATADO DE ITAIPU

Tratado entre a RepuUblica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai para o
Aproveitamento Hidrelétrico dos Recursos Hidricos do Rio Parana, pertencentes em
Condominio aos dois Paises, desde e inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salto de
Guaira até a Foz do Rio Iguacu.

O Presidente da Republica Federativa do Brasil, General-de-Exército Emilio Garrastazu
Médici, e o Presidente da Republica do Paraguai, General-de-Exército Alfredo Stroessner;

Considerando o espirito de cordialidade existente entre os dois paises e os lagos de fraternal
amizade que 0s unem;

O interesse comum em realizar o aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio
Parang, pertencentes em Condominio aos dois Paises, desde e inclusive o Salto Grande de
Sete Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguacu;

O disposto na Ata Final firmada em Foz do Iguacu, em 22 de junho de 1966, quanto a divisao
em partes iguais, entre os dois paises, da energia elétrica eventualmente produzida pelos
desniveis do Rio Parana no trecho acima referido;

O disposto no Artigo VI do Tratado da Bacia do Prata;

O estabelecido na Declaracdo de Assunc¢do sobre o aproveitamento de rios internacionais, de
3 de junho de 1971;

Os estudos da Comissdo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia constituida em 12 de fevereiro de
1967;

A tradicional identidade de posi¢cdes dos dois paises em relacdo a livre navegacdo dos rios
internacionais da Bacia do Prata, resolveram celebrar um Tratado e, para este fim, designaram
seus Plenipotenciarios, a saber:

- O Presidente da Republica Federativa do Brasil ao Senhor Ministro de Estado das
RelacOes Exteriores, Embaixador Mario Gibson Barboza;

- O Presidente da Republica do Paraguai ao Senhor Ministro das Relagdes Exteriores,
Doutor Raul Sapena Pastor;

Os quais, tendo trocado seus Plenos Poderes, achados em boa e devida forma, convieram no
seguinte:

Artigo |

As Altas Partes Contratantes convém em realizar, em comum e de acordo com 0 previsto no
presente Tratado e seus Anexos, 0 aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio
Parana, pertencentes em condominio aos dois paises, desde e inclusive o Salto Grande de Sete
Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio lguagu.
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Artigo 11
Para os efeitos do presente Tratado entender-se-4 por:

a) Brasil, a Republica Federativa do Brasil;

b) Paraguai, a Republica do Paraguai;

c) Comissdo, a Comissdo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia, constituida em 12 de
fevereiro de 1967;

d) ELETROBRAS, a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, do Brasil,
ou o ente juridico que a suceda;

e) ANDE, a Administracién Nacional de Eletricidad, do Paraguai, ou o ente juridico
que a suceda;

f) ITAIPU, a entidade binacional criada pelo presente Tratado.

Artigo 11

As Altas Partes Contratantes criam, em igualdade de direitos e obrigacdes, uma entidade
binacional denominada ITAIPU, com a finalidade de realizar o aproveitamento hidrelétrico a
que se refere o Artigo I.

Paragrafo 1° - A ITAIPU ser4 constituida pela ELETROBRAS e pela ANDE, com
igual participagdo no capital, e reger-se-a pelas normas estabelecidas no presente Tratado, no
Estatuto que constitui seu Anexo A e nos demais Anexos.

Paragrafo 2° - O Estatuto e os demais Anexos, poderdo ser modificados de comum
acordo pelos dois Governos.

Artigo IV
A ITAIPU tera sedes em Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, e em Assuncéo,
Capital da Republica do Paraguai.

Paragrafo 1° - A ITAIPU sera administrada por um Conselho de Administracdo e uma
Diretoria Executiva integrados por igual numero de nacionais de ambos paises.

Paragrafo 2° - As atas, resolucdes, relatrios ou outros documentos oficiais dos 6rgaos
de administracdo da ITAIPU serdo redigidos nos idiomas portugués e espanhol.

Artigo V

As Altas Partes Contratantes outorgam concessao a ITAIPU para realizar, durante a vigéncia
do presente Tratado, o aproveitamento hidrelétrico do trecho do Rio Parané referido no Artigo
l.

Artigo VI
Formam parte do presente Tratado:

a) o Estatuto da entidade binacional denominada ITAIPU (Anexo A);

b) a descricdo geral das instalacdes destinadas a producdo de energia elétrica e das
obras auxiliares, com as eventuais modifica¢des que se fagam necessarias (Anexo B);

c) as bases financeiras e de prestacdo dos servicos de eletricidade da ITAIPU (Anexo
C).

Artigo VII

As instalacdes destinadas a producdo de energia elétrica e obras auxiliares ndo produzirdo

variagdo alguma nos limites entre os dois paises estabelecidos nos Tratados vigentes.
Paragrafo 1° - As instalacOes e obras realizadas em cumprimento do presente Tratado

ndo conferirdo, a nenhuma das Altas Partes Contratantes, direito de propriedade ou de

jurisdicdo sobre qualquer parte do territorio da outra.
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Paragrafo 2° - As autoridades declaradas respectivamente competentes pelas Altas
Partes Contratantes estabelecerdo, quando for o caso e pelo processo que julgarem adequado,
a sinalizacdo conveniente, nas obras a serem construidas, para os efeitos praticos do exercicio
de jurisdicao e controle.

Artigo VIII
Os recursos necessarios a integralizacdo do capital da ITAIPU serdo supridos, a
ELETROBRAS e a ANDE, respectivamente, pelo Tesouro brasileiro e pelo Tesouro
paraguaio ou pelos organismos financiadores, que os Governos indicarem.

Paragrafo Unico - Qualquer das Altas Partes Contratantes poderad, com o
consentimento da outra, adiantar-lhe os recursos para a integralizacdo do capital, nas
condicdes estabelecidas de comum acordo.

Artigo IX

Os recursos complementares aos mencionados no Artigo VIII, necesséarios aos estudos,
construcdo e operacdo da central elétrica e das obras e instalacGes auxiliares, serdo supridos
pelas Altas Partes Contratantes ou obtidos pela ITAIPU mediante operagdes de crédito.

Artigo X

As Altas Partes Contratantes, conjunta ou separadamente, direta ou indiretamente, na forma
que acordarem, dardo a ITAIPU, por solicitacdo desta, garantia para as operacdes de crédito
que realizar. Assegurardo, da mesma forma, a conversdo cambial necessaria ao pagamento das
obrigacdes assumidas pela ITAIPU.

Artigo XI
Na medida do possivel e em condi¢cdes comparaveis, a mao-de-obra, especializada ou nao, 0s
equipamentos e materiais, disponiveis nos dois paises, serdo utilizados de forma equitativa.

Paragrafo 1° - As Altas Partes Contratantes adotardo todas as medidas necessarias para
que seus nacionais possam empregar-se, indistintamente, em trabalhos efetuados no territério
de uma ou de outra, relacionados com o objetivo do presente Tratado.

Paragrafo 2° - O disposto neste Artigo ndo se aplicard as condi¢des acordadas com
organismos financiadores, no que se refira a contratacdo de pessoal especializado ou a
aquisicdo de equipamentos ou materiais. Tampouco se aplicard o disposto neste Artigo se
necessidades tecnoldgicas assim o exigirem.

Artigo XII
As Altas Partes Contratantes adotardo, quanto a atribuicdo, as seguintes normas:

a) ndo aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsorios, de qualquer natureza, a
ITAIPU e aos servicos de eletricidade por ela prestados;

b) ndo aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsorios, de qualquer natureza,
sobre 0s materiais e equipamentos que a ITAIPU adquira em qualquer dos dois paises ou
importe de um terceiro pais, para utiliza-los nos trabalhos de construcdo da central elétrica,
seus acessorios e obras complementares, ou para incorpora-los a central elétrica, seus
acessorios e obras complementares. Da mesma forma, ndo aplicardo impostos, taxas e
empréstimos compulsorios, de qualquer natureza, que incidam sobre as operagdes relativas a
esses materiais e equipamentos, nas quais a ITAIPU seja parte;

c) ndo aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsoérios, de qualquer natureza,
sobre os lucros da ITAIPU e sobre os pagamentos e remessas por ela efetuados a qualquer
pessoa fisica ou juridica, sempre que os pagamentos de tais impostos, taxas e empréstimos
compulsoérios sejam de responsabilidade legal da ITAIPU;
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d) ndo pordo nenhum entrave e ndo aplicardo nenhuma imposicao fiscal ao movimento
de fundos da ITAIPU que resultar da execugdo do presente Tratado;

e) Ndo aplicardo restri¢des de qualquer natureza ao transito ou depdsito dos materiais
e equipamentos aludidos no item b deste Artigo;

f) serdo admitidos nos territérios dos dois paises os materiais e equipamentos aludidos
no item b deste Artigo.

Artigo XIlII

A energia produzida pelo aproveitamento hidrelétrico a que se refere o Artigo | sera dividida
em partes iguais entre os dois paises, sendo reconhecido a cada um deles o direito de
aquisicdo, na forma estabelecida no Artigo XIV, da energia que nédo seja utilizada pelo outro
pais para seu proprio consumo.

Paragrafo Unico - As Altas Partes Contratantes se comprometem a adquirir, conjunta ou
separadamente na forma que acordarem, o total de poténcia instalada.

Artigo XIV

A aquisicdo dos servicos de eletricidade da ITAIPU sera realizada pela ELETROBRAS e pela
ANDE, que também poderao fazé-la por intermédio das empresas ou entidades brasileiras ou
paraguaias que indicarem.

Artigo XV
O Anexo C contém as bases financeiras e de prestacdo dos servicos de eletricidade da
ITAIPU.

Paragrafo 1° - A ITAIPU pagara as Altas Partes Contratantes, em montantes iguais,
"royalties" em razdo da utilizagdo do potencial hidréaulico.

Paragrafo 2° - A ITAIPU incluira, no seu custo de servigo, 0 montante necessario ao
pagamento de rendimentos sobre o capital.

Pardgrafo 3° - A ITAIPU incluird, outrossim no seu custo de servico, 0 montante
necessario para remunerar a Alta Parte Contratante que ceder energia a outra.

Paragrafo 4° - O valor real da quantidade de ddlares dos Estados Unidos da Ameérica,
destinada ao pagamento dos "royalties”, dos rendimentos sobre o capital e da remuneracéo,
estabelecida no Anexo C, sera mantido constante, para o que a dita quantidade acompanhara
as flutuac6es do dolar dos Estados Unidos da América, referido ao seu padrédo de peso e titulo,
em ouro, vigente na data da troca dos Instrumentos de Ratificacdo do presente Tratado.

Paragrafo 5° - Este valor com relacdo ao peso e titulo em ouro do délar dos Estados
Unidos da América podera ser substituido, no caso em que a mencionada moeda deixa de ter
referida sua paridade oficial em relagéo ao ouro.

Artigo XVI

As Altas Partes Contratantes manifestam seu empenho em estabelecer todas as condi¢fes para
que a entrada em servigco da primeira unidade geradora ocorra dentro do prazo de oito anos
apos a ratificacdo do presente Tratado.

Artigo XVII

As Altas Partes Contratantes se obrigam a declarar de utilidade pablica as areas necessérias a

instalacdo do aproveitamento hidrelétrico, obras auxiliares e sua exploracdo, bem como a

praticar, nas areas de suas respectivas soberanias, todos os atos administrativos ou judiciais

tendentes a desapropriar terrenos e suas benfeitorias ou a constituir serviddo sobre 0s mesmos.
Paragrafo 1° - A delimitacdo de tais areas estard a cargo da ITAIPU, ad referendum

das Altas Partes Contratantes.
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Paragrafo 2° - Sera de responsabilidade da ITAIPU o pagamento das desapropriagdes
das areas delimitadas.

Paragrafo 3° - Nas areas delimitadas sera livre o transito de pessoas que estejam
prestando servico a ITAIPU, assim como o de bens destinados a mesma ou a pessoas fisicas
ou juridicas por ela contratadas.

Artigo XVIII
As Altas Partes Contratantes, através de protocolos adicionais ou de atos unilaterais, adotardo
todas as medidas necessarias ao cumprimento do presente Tratado, especialmente as que
digam respeito a aspectos:

a) diplomaéticos e consulares;

b) administrativos e financeiros;

c) de trabalho e previdéncia social;

d) fiscais e aduaneiros;

e) de transito através da fronteira internacional,

f) urbanos e habitacionais;

g) de policia e de seguranca;

h) de controle do acesso as areas que se delimitem em conformidade com o Art. XVII.

Artigo XIX
O foro da ITAIPU, relativamente as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas ou com sede no
Brasil ou no Paraguai, sera, respectivamente, o de Brasilia e 0 de Assuncdo. Para tanto, cada
Alta Parte Contratante aplicard sua propria legislacdo, tendo em conta as disposi¢des do
presente Tratado e de seus Anexos.

Paragrafo Unico - Em se tratando de pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas ou com
sede fora do Brasil ou do Paraguai, a ITAIPU acordara as clausulas que regerdo as relacdes
contratuais de obras e fornecimentos.

Artigo XX

As Altas Partes Contratantes adotardo, por meio de um protocolo adicional, a ser firmado
dentro de noventa dias contados a partir da data da troca dos instrumentos de ratificacdo do
presente Tratado, as normas juridicas aplicaveis as relacdes de trabalho e previdéncia social
dos trabalhadores contratados pela ITAIPU.

Artigo XXI
A responsabilidade civil e/ou penal dos Conselheiros, Diretores, Diretores Adjuntos e demais
empregados brasileiros ou paraguaios da ITAIPU, por atos lesivos aos interesses desta, serd
apurada e julgada de conformidade com o disposto nas leis nacionais respectivas.

Paragrafo Unico - Para os empregados de terceira nacionalidade proceder-se-a de
conformidade com a legislacdo nacional brasileira ou paraguaia, segundo tenham a sede de
suas fungdes no Brasil ou no Paraguai

Artigo XXII

Em caso de divergéncia quanto a interpretacdo ou a aplicacdo do presente Tratado e seus
Anexos, as Altas Partes Contratantes a resolverdo pelos meios diplomaticos usuais, 0 que ndo
retardara ou interrompera a construcdo e/ou a operacdo do aproveitamento hidrelétrico e de
suas obras e instalagdes auxiliares.

Artigo XXIII
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A Comissdo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia, criada em 12 de fevereiro de 1967 com a
finalidade de realizar os estudos aludidos no preAmbulo do presente Tratado, manter-se-a
constituida até entregar as Altas Partes Contratantes o relatdrio final da missdo que lhe foi
confiada.

Artigo XXIV
O presente Tratado seréd ratificado e os respectivos instrumentos serdo trocados, 0 mais
brevemente possivel, na cidade de Assuncao.

Artigo XXV

O presente Tratado entrard em vigor na data da troca dos Instrumentos de Ratificacdo e terd
vigéncia até que as Altas Partes Contratantes, mediante novo acordo, adotem decisdo que
estimem conveniente.

Em Fé do Que os Plenipotenciarios acima mencionados assinam o presente Tratado, em dois
exemplares, em portugués e espanhol, ambos os textos igualmente auténticos.

Feito na cidade de Brasilia, aos vinte e seis dias do més de abril do ano de mil novecentos e
setenta e trés.

Fonte: Tratado de Itaipu. Disponivel em <http://www.itaipu.gov.br/empre/docum_trata.htm>. Acesso
em 08/07/2006.



Anexo 6 — Dados de investimento, comércio exterior e rodovias no Paraguai

Investimentos privados estrangeiros no Paraguai — 1954-1973

(em milhares de dolares)

Ano Investimento Ano Investimento
1954 516 1964 3.708
1955 169 1965 4.704
1956 1.892 1966 3.509
1957 475 1967 4.632
1958 4.981 1968 3.993
1959 1.850 1969 6.690
1960 2.689 1970 4.752
1961 1.367 1971 8.545
1962 2.875 1972 3.481
1963 2.637 1973 9.736

Fonte: Adaptado de CABALLERO F., Carlos Roger. Un gigante
de veinticinco afios, 1954-1979. Asuncion: Casa América, 1980,

p.98.
Malha rodoviéria do Paraguai — 1954-1972
(em quilémetros)
Ano | Terraplenado | Com cascalho | Asfaltado Total
1954 632,0 419,0 87,0 1.215,0
1960 1.317,8 653,2 194,0 2.165,5
1966 3.934,5 997,1 525,0 5.456,6
1972 5.053,4 558,7 860,2 6.472,3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de CABALLERO F., Carlos Roger.
Un gigante de veinticinco afios, 1954-1979. Asuncién: Casa América, 1980,
p.200.
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Comércio Exterior do Paraguai — 1954-1973 (em milhdes de dolares)

Ano Exportacoes Importacbes Saldo
1954 34,0 32,9 11
1955 351 29,0 6,1
1956 36,7 24,6 12,1
1957 32,9 27,4 9,5
1958 34,1 32,6 1,5
1959 31,2 26,2 5,0
1960 26,7 32,4 -5,7
1961 30,7 34,7 -4,0
1962 33,5 34,7 -1,2
1963 40,2 32,6 7,6
1964 49,8 33,8 16,0
1965 57,3 47,4 9,9
1966 49,4 50,2 -0,8
1967 48,3 60,7 -12,4
1968 47,6 61,5 -13,9
1969 51,0 70,4 -19,4
1970 64,1 63,8 0,3
1971 65,2 70,3 -51
1972 86,2 69,8 16,4
1973 126,9 104,8 22,1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de CABALLERO F., Carlos
Roger. Un gigante de veinticinco afos, 1954-1979. Asuncién: Casa América,

1980, p.82.
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