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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema as politicas publicas de cinema de fomento ao audiovisual
brasileiro. O objetivo ¢ evidenciar o impacto desse modelo politico e econdmico na cadeia
produtiva do cinema brasileiro. O Fundo Setorial do Audiovisual ¢ uma politica publica de
cultura e cinema que tem como diretriz promover o desenvolvimento das atividades
cinematograficas e audiovisuais brasileiras. A pesquisa retrata o FSA como uma nova
realidade de fomento em relacdo as outras politicas publicas vigentes no Brasil. As linhas de
acdo dos programas do FSA sdo voltadas para o fomento a producdo, a distribuicdo e
comercializacdo, exibi¢do, inovagdo e regionalizacdo das atividades de cinema e audiovisual
no pais. A pesquisa demonstra que o Fundo Setorial do Audiovisual, como a principal politica
publica de fomento do audiovisual brasileiro vigente no pais hoje, instituida e executada nos
governos Lula e Dilma (2006 — 2016), foi resultante do processo de mudangas que ocorreram
no contexto politico e econdmico do cinema brasileiro, dai a importincia do pensamento
teorico da Economia Politica da Comunicagdo e de sua critica ao tipo de desenvolvimento
promovido pelo estado capitalista na contemporaneidade. Para a analise do Fundo Setorial do
Audiovisual como politica de cultura e cinema foram utilizadas também as contribui¢des
teoricas e metodoldgicas do pesquisador brasileiro Albino Rubim.

Palavras-chaves: Cinema Brasileiro; Fundo Setorial do Audiovisual; Industria
Cinematografica; Politicas Publicas de Cinema e Audiovisual.



ABSTRACT

This research has as its theme the public policies of cinema to promote the Brazilian
audiovisual. The objective is to highlight the impact of this political and economic model on
the production chain of Brazilian cinema. The Sectorial Audiovisual Fund is a public policy
of culture and cinema that has as its guideline to promote the development of Brazilian
cinematographic and audiovisual activities. The research portrays the FSA as a new
development reality in relation to the other public policies in force in Brazil. The lines of
action of the FSA programs are aimed at fostering the production, distribution and
commercialization, exhibition, innovation and regionalization of film and audiovisual
activities in the country. The research shows that the Sectorial Audiovisual Fund, as the main
public policy for the promotion of Brazilian audiovisual production in the country today,
instituted and implemented in the Lula and Dilma governments (2006 - 2016), was the result
of the process of changes that occurred in the political context And economics of Brazilian
cinema, hence the importance of the theoretical thinking of the Political Economy of
Communication and its critique of the type of development promoted by the capitalist state in
contemporary times. The theoretical and methodological contributions of the Brazilian
researcher Albino Rubim were also used for the analysis of the Audiovisual Sector Fund as a
culture and cinema policy.

Keywords: Brazilian Cinema; Sectorial Audiovisual Fund; Film Industry; Public Policies of
Cinema and Audiovisual.
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INTRODUCAO

Historicamente o Estado tem participado da regulacdo e do fomento as atividades de
cinema no Brasil. O marco inicial de sua participagdo ocorreu durante a chamada Era Vargas,
com a cria¢do, em 1932, da Lei da Obrigatoriedade da Exibi¢ao de Filmes Nacionais, além de
trazer outros beneficios aos produtores nacionais; por meio do Decreto n° 21.240 de 4 de abril
de 1932, que normatizava o servigo de censura dos filmes e criava a Taxa Cinematografica

para educagdo popular, do entdo Presidente Gettlio Dorneles Vargas.

Podemos verificar que estas ag¢des politicas e ideoldgicas foram o primeiro passo do
governo brasileiro para o desenvolvimento de uma estrutura de produgdo de filmes no pais. A
partir de entdo, o cinema nacional seguiu seu processo de estruturacdo com apoio do Estado
brasileiro a partir de modelos politico-economicos que foram mais efetivos em alguns
periodos da historia do cinema brasileiro e, em outros momentos, ndo atenderam as demandas

do setor e dos atores da cadeia produtiva.

A partir do decreto varguista de 1932, a histdria da cinematografia nacional segue com
maior ou menor participagdo do Estado, a depender do tipo de governo em exercicio. As
instituicdes publicas de cinema criadas ao longo dos ultimos anos implantaram diferentes
modelos politicos € econdmicos que marcaram momentos importantes do cinema brasileiro.
Vale a pena citar dois momentos histdricos emblematicos: 1) A Embrafilme (1969-1990), que
nasce durante a ditadura militar e ¢ extinta pelo Presidente Fernando Collor de Mello em
1990; 2) As leis de incentivo, que traziam a promessa de retomar a producdo nacional de
filmes: Lei n® 8.313, de 1991, conhecida como Lei Rouanet, sancionada pelo Presidente
Collor de Mello; e Lei n°® 8.685, de 1993, conhecida como Lei do Audiovisual, sancionada
pelo Presidente Itamar Franco. Embora proximas, as duas leis foram construidas em periodos
distintos da histéria politica do Brasil, com propostas e modelos publicos de fomento que,
embora ndo tenham atendido plenamente as expectativas do setor, especialmente no que diz
respeito a distribui¢do e exibi¢do, resultaram em um modelo de gestdo publica capaz de

impulsionar a producdo audiovisual brasileira durante o chamado periodo da retomada.

Segue vigente o modelo de fomento ao audiovisual por meio das leis de incentivo,
porém esta pesquisa busca analisar o modelo politico e econdomico organizado pelo estado
brasileiro no periodo de 2008 a 2013, durante o qual foi criado o Fundo Setorial do

Audiovisual. O FSA possui um modelo de fomento das atividades de cinema e audiovisual



15

que se diferencia dos modelos anteriores na sua forma de gestdo, operacionalizagdo, agdes e
programas de fomento. No capitulo 1, a seguir, o tema da regulamenta¢do do fomento ao

audiovisual brasileiro sera retomado.

Conjuntamente, a pesquisa utiliza como referencias tedricos a Economia Politica da
Comunicacao e os estudos sobre politicas publicas de cinema e audiovisual, que vao ajudar a
compreender melhor o processo de implementacdo do FSA, seu modelo de fomento, a
regulacdo e gestdo de politicas publicas audiovisuais vigentes atualmente no Brasil. Nesta tese
de postula que o FSA, bem como a Ancine, sdo frutos de politicas publicas. Sendo assim, os
aspectos conceituais desta pesquisa ajudam a construir um olhar critico sobre o FSA no
contexto das politicas publicas, que geralmente resultam de acdes do Estado e que muitas
vezes envolvem a participagdo da sociedade civil organizada. Por outro lado, cabe anotar
aqui que o cinema tem uma dimensdo de negdcio. Para além de sua dimensdo simbolica e
ideoldgica, trata-se de um setor econdmico que gera emprego, renda e arrecadagdo de tributos,

dai a op¢ao pela EPC.

Para analisar o FSA se optou por dois métodos de coleta de informacdes: analise
documental e entrevistas com atores e gestores publicos da cadeia produtiva do cinema e do
audiovisual brasileiro. Para tal, vamos analisar os instrumentos legais e institucionais que
criaram o FSA e que lhe dao sustentacdo, como por exemplo: a composicdo de seu Comité
Gestor, o Comité Investimentos do FSA, a Ancine como Secretaria Executiva do Fundo
Setorial do Audiovisual, executando as linhas de a¢des dos programas de desenvolvimento
criados no ambito do FSA. O intuito € avaliar as principais mudangas ocorridas na cadeia de
valores do cinema brasileiro, analisando o resultado dos programas do FSA; e assim

evidenciar as potencialidades e limitacOes desta politica publica.

O Fundo Setorial do Audiovisual ¢ hoje o instrumento destinado ao fomento das
atividades do setor do audiovisual no Brasil, sem prejuizo das leis de incentivo ja
mencionadas. Sua estrutura financeira resulta de diferentes instrumentos, tais como:
investimentos, financiamentos, operagdes de apoio e de equalizagdo de encargos financeiros
para fomentar a cadeia produtiva do cinema e do audiovisual. Os principais recursos do FSA
sdo provenientes da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
(Condecine) e do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes (Fistel). A operagdo dos
recursos economicos fica a critério do Comité de Investimentos do FSA, formado pelos
representantes do MinC e da Ancine e dos agentes financeiros cadastrados no FSA, como a

Caixa Economica Federal e 0o BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento).
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Como justificativa, a pesquisa analisa o fortalecimento das atividades de cinema no
mercado nacional, tendo em vista que a hegemonia do cinema estrangeiro em um cenério de
economia da cultura globalizado atinge diretamente a todos os elos da cadeia de valor do
audiovisual brasileiro. A criagdo da SAv, da Ancine e do FSA ¢ estratégica neste sentido. A
valorizacdo da producdo nacional de filmes através de estratégias comerciais e de modelos de
negocio viaveis para o produtor e o realizador brasileiro, além da cria¢do de politicas publicas
de fomento a distribuicdo e comercializa¢do; sdo fundamentais para garantir o retorno dos
investimentos na produ¢do de filmes. Vivemos atualmente uma situacdo em que houve um
significativo crescimento do numero de filmes produzidos no pais, um crescimento
igualmente significativo no niimero de projetos para distribuicdo e comercializagdo, bem
como a ampliacdo do niimero de salas de cinema no pais e a digitalizacdo de parte das salas

que ainda eram analogicas.

Analisar o impacto do FSA na produgdo, distribuicdo e comercializagdo e na exibig¢do
de filmes no Brasil é ndo apenas necessario, mas urgente. Temos consciéncia de que o FSA ¢
ainda muito recente, porém, fazer um primeiro esfor¢o neste sentido, pode servir de base para
futuras andlises. No caso desta pesquisa, temos por um lado a necessidade de contar a historia
do FSA, situa-lo no contexto das politicas publicas dos governos do Partido dos
Trabalhadores (2002-2016), levantar e sistematizar dados sobre suas a¢des, bem como
analisar o impacto destas acdes na cadeia produtiva do cinema brasileiro. Espera-se que esta
tese contribua para uma melhor compreensio do FSA e para uma reflexdo sobre

desdobramentos futuros desta politica ptiblica audiovisual.
Abaixo segue quadro propositivo desta pesquisa.

Tabela 01 — Quadro propositivo da pesquisa

OS PROPOSITOS DA PESQUISA

Analisar e compreender a realidade politica e econdmica da produgéo, distribuigcdo
A pesquisa se propde a e exibi¢@o de filmes no Brasil, através da analise das agdes de fomento do Fundo
Setorial do Audiovisual.

Verificar o resultado da aplicagdo dos investimentos do governo federal no
Para seguimento produtivo do cinema no Brasil e se isso alterou o cenario da cadeia
produtiva e do mercado de filmes no pais de 2008 a 2013.

Identificar onde se insere 0 FSA na linha do tempo das politicas publicas de
cinema no Brasil e o seu impacto no mercado nacional de filmes, além das
mudangas nas relagdes sociais e comerciais entre os atores da cadeia produtiva do
cinema brasileiro.

Com a finalidade de

Identificar as principais necessidades de mudangas no setor de fomento ao cinema
no Brasil com énfase na constitui¢do de politicas ptblicas voltadas para fomento
de ag¢des que promovam a conciliagdo entre o cinema brasileiro e os espectadores
brasileiros.

Que permitird
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Quadro elaborado pelo autor

No primeiro capitulo da tese sdo apresentadas as questdes tedrico-metodologicas da
pesquisa: um objeto que se constrdéi em um periodo historico recente e ainda com poucos
estudos e pesquisas sobre ele; bases de dados pouco consolidadas e de origem governamental
em sua maioria, dai a necessidade de entrevistar gestores, atores da cadeia produtiva em
andlise e um pesquisador; um objeto que ¢ ao mesmo tempo do ambito sociocultural e do
campo politico-econdmico, dai a opgdo por buscar categorias de andlise no ambito do
pensamento e conceitos oriundos da Economia politica da Comunicacdo (MOSCO, 2006),
além do conceito de politicas publicas (SARAVIA, 2006) e de uma proposta metodologica de
analise de politicas culturais (RUBIM, 2011).

No segundo capitulo da tese se busca apresentar uma sintese das principais agoes do
estado brasileiro na formulacdo de politicas publicas para o cinema e o audiovisual nacional.
Faz-se um recorte historico das principais leis, decretos e medidas provisérias que regeram ou
regem o desenvolvimento das atividades cinematograficas no pais com o intuito de criar um
breve panorama das ac¢des do Estado no cumprimento de suas obrigacdes de fomento e

regulacdo das principais atividades de cinema e audiovisual no Brasil.

No terceiro capitulo se analisa como a constru¢cdo de uma politica de Estado para a
cultura pode beneficiar a formalizagdo de um modelo politico e econdmico para o filme
nacional a partir de um planejamento estratégico. Para tal se relaciona as metas referentes ao
Plano Nacional de Cultura (PNC), voltadas para o cinema e o audiovisual nacional; as
Diretrizes e Metas para o Audiovisual até 2020 e as diretrizes do FSA. O PNC foi criado em
2010 pela Lei n® 12.343, no final do Governo Lula e representou um esforco de planejamento
estratégico de mais longo prazo para investimentos publicos em cultura. Faz-se um
cruzamento entre os planejamentos executados pelo Ministério da Cultura, a Agéncia nacional
do Cinema e o Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual; com o objetivo de
evidenciar em que medida hd simetria entre as metas do planejamento institucional e o

desenvolvimento do setor cinematografico e audiovisual no Brasil.

No quarto capitulo se apresenta o Fundo Setorial do Audiovisual e se busca uma
reflexdo sobre esse modelo de financiamento publico da industria nacional de filmes e outros
contetidos audiovisuais a partir das agdes e programas criados no ambito do FSA, bem como
sobre seus resultados até 2013. Trabalha-se com a hipdtese de que o FSA ¢ uma politica
publica que funciona como um mecanismo criado para fortalecer e ampliar as possibilidades

de crescimento das atividades de cinema no pais, pois estabeleceu um novo contexto politico
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e econOmico para atender demandas de produtores e realizadores independentes de cinema e
audiovisual no Brasil. Vale a pena anotar aqui que o FSA trabalha com empresas do setor e
que ndo atende demandas de pessoas fisicas. O que se constrdi neste capitulo ¢ um panorama
institucional do FSA: sua origem, seus principais objetivos, seu modelo de gestdo executiva e
de recursos, e também o resultado dos investimentos através das chamadas publicas e dos
editais do FSA. Como contribuicdo, se compara os objetivos do FSA delineados no inicio de

sua implantagdo com os resultados obtidos nos ultimos seis anos de sua atuacao (2008-2013).

O quinto e ultimo capitulo da pesquisa traz uma reflexdo pautada nas pesquisas de
campo realizadas ente os anos de 2015 e 2016. Com o objetivo de obter informagao referente
a participacdo do FSA no fomento as diversas areas da cinematografia e do audiovisual
brasileiros foram selecionados 13 entrevistados que t€m como perfil uma relacdo participativa
na formulacdo, operacdo e execucdo das agdes do FSA além de suas experiéncias como
gestores publicos e atores e da cadeia produtiva do cinema e do audiovisual brasileiro. Neste
capitulo, se apresenta também um panorama, seguramente limitado, da producao, distribuicao
e exibicdo de filmes no Brasil antes e depois da implementacdo do FSA. A criagdo do FSA
em 2007 proporcionou novas oportunidades para os seguimentos produtivos do audiovisual e
uma maior eficiéncia de suas atividades ao longo da cadeia produtiva: a producgdo foi
amparada com mais recursos, agdes de comercializagdo passaram a ser incentivadas € novos
programas de infraestrutura possibilitaram a moderniza¢do e o aumento no niimero de espacos

de consumo para contetidos audiovisuais e cinematograficos.

Nas consideragdes finais se reconhece a natureza exploratdria mais do que analitica da
pesquisa, se reconhece a importancia do FSA como politica publica de audiovisual bem em
constru¢do no periodo analisado e também suas limitagdes e, finalmente, nos arriscamos a
pensé-la na conjuntura politica atual. Serd que, mais uma vez, como disse Karl Marx “tudo

que ¢ s6lido se desmancha no ar”?

Deixo aqui citacdo do socidlogo polonés Zigmunt Bauman, recentemente falecido.

Disse ele em entrevista a respeito da contemporaneidade:

Tudo estd agora sendo permanentemente desmontado, mas sem perspectiva
de alguma permanéncia. Tudo é temporario. E por isso que sugeri a metafora
da "liquidez" para caracterizar o estado da sociedade moderna: como os
liquidos, ela caracteriza-se pela incapacidade de manter a forma. Nossas
instituicdes, quadros de referéncia, estilos de vida, crengas e convicgoes
mudam antes que tenham tempo de se solidificar em costumes, héabitos e
verdades "auto-evidentes". (BAUMAN, em entrevista a Maria Lucia Garcia
Pallares-Burke, 2004)
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CAPUTILO 1

Questdes Teoricas e Metodologicas

O referencial tedrico metodologico que envolve esta pesquisa estd apoiado nos
aspectos politico-econdmicos e sdcio-historicos da Economia Politica da Comunicacdo, bem
como em estudos sobre Politicas Publicas de Cultura. Realizamos um recorte voltado para a
andlise das politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento do cinema brasileiro. O FSA
faz parte de um conjunto de politicas publicas instituidas nos governos Lula e Dilma (2002 —
2016) que foram resultantes de um processo de mudangas politicas e institucionais que
ocorreu durante este periodo no pais. Dai a importancia do pensamento tedrico da Economia
Politica da Comunicagdo e de sua critica ao desenvolvimento promovido pelo Estado

brasileiro no fomento a cadeia produtiva do cinema nacional.

Em seu artigo “A Economia Politica da Comunicag¢do: Uma atualiza¢do dez anos
depois)” o teodrico canadense Vincent Mosco faz uma abordagem e aproximacdo da Economia
Politica com os estudos da Comunicacao e da Cultura. Segundo o autor, a Economia Politica
¢ também caracterizada por um interesse em examinar o todo social ou a totalidade das
relacdes sociais que levam a vida econdmica, politica, social e cultural. (MOSCO, 2006, p.

60)

Faz-se a seguir uma breve aproximacdo aos aspectos conceituais que influenciaram
esta pesquisa a luz da Economia Politica da Comunicagdo (MOSCO, 2006) como envolto
teorico para andlise do Fundo Setorial do Audiovisual, e também dos elementos e
procedimentos metodoldgicos para andlise de uma politica publica para a cultura, nos termos
propostos por Albino Rubim (RUBIM, 2011). Para a discussdo do conceito de politicas
publicas se utiliza especialmente uma coletdnea de estudos sobre o tema organizada por

Enrique Saravia (SARAVIA, 2006).

1.1 O Conceito de Economia Politica da Comunicacdo e as categorias de analise
propostas por este referencial tedrico

A luz da EPC, buscamos fazer uma reflexdo para estabelecer um olhar critico sobre as

politicas publicas brasileiras de cinema e audiovisual no periodo de 2008 a 2013. Para Mosco,
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descrever a economia politica ¢ ampliar a observagdo sobre um conjunto de qualidades
essenciais que caracterizam tal abordagem. Segundo o autor ¢ importante considerar que a
andlise no ambito da EPC deve considerar quatro aspectos fundamentais: a historia, a

totalidade social, a filosofia moral e a praxis. (MOSCO, 2006).

Neste sentido, a histdria ¢ fundamental para contextualizar os periodos de mudancas
que atravessam ambientes politicos, sociais € econdmicos no mundo. Pensar a totalidade
social possibilita verificar as relagdes de poder no ambiente que circunda o objeto de anélise e
a encontrar elementos que podem influenciar as acdes da midia, a informagdo e o
entretenimento. Outra caracteristica da EPC ¢ o compromisso com a filosofia moral, ou seja,
o interesse por aspectos que estimulam o comportamento social. Para Mosco, a economia
politica contemporanea tende a favorecer os pontos de partida filos6ficos que promovem a
extensdo moral da democracia a todos os aspectos da vida social. Sobre a préxis, o autor diz
tratar-se de um elemento que permite analisar a realidade observada sob o ponto de vista das

relagdes entre o pensar e o fazer dos individuos no ambito de suas relagcdes com o mercado.

Para Mosco, na Economia Politica contemporanea, a preocupagdo com esses 4

aspectos foram se perdendo:

Um conjunto de respostas, que acabou estabelecendo a economia
contemporanea, voltada para o individuo como a unidade priméria de analise
e de mercado como a estrutura principal, ambas as posi¢des relativas através
de decisdo do individuo de dar a conhecer os seus desejos ou demandas o
mercado. Ao longo do tempo, esta abordagem gradualmente eliminado as
preocupagdes da classica historia da economia politica, totalidade social,
filosofia e pratica moral, e transformou a economia politica na ciéncia da
economia baseada em pesquisa comportamental empirica mercado,
conceituada na linguagem da mateméatica. (MOSCO, 2006, p. 61)

A EPC, nesta pesquisa, contribui para ampliar o entendimento do ambiente onde se
insere o FSA, necessariamente politico e econdmico ao mesmo tempo. Dessa maneira,
buscamos ressaltar os principais aspectos e processos que envolvem e interligam os diversos
setores do cinema brasileiro no contexto da EPC e a importancia da uma reflexdo sobre o
impacto dos fatores econdmicos e politicos sobre o campo da comunicagdo e da
cinematografia brasileira, no que diz respeito: ao fortalecimento do Estado brasileiro e seu
modelo de inducdo comercial das atividades de producdo, distribui¢do, comercializagdo e

exibi¢do de filmes nacionais.

As principais criticas ao Estado brasileiro como principal ator no fomento, na

regulacdo da producado e na indugdo de acdes comerciais para o conteudo brasileiro nos leva a
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seguinte hipotese: o estimulo a industria audiovisual através de politicas publicas para a
cultura e o cinema, valorizando a atividade comercial por meio de agdes e programas
governamentais; acabam favorecendo alguns grupos e ndo ampliam de forma efetiva os
beneficios a todos os atores da cadeia produtiva e também nao viabiliza o acesso da sociedade

a producdo financiada com recursos publicos.

Atualmente, este estimulo que proporcionou o aumento da producdo de filmes
brasileiros, o aumento do numero de salas de cinema, o aumento do nimero de langamentos
de filmes nacionais no mercado interno; proporciona beneficios € apoio aos mesmos grupos
do cinema brasileiro que produziam filmes comerciais anteriormente ao FSA. Ficando de fora
do apoio governamental: pequenos produtores, pequenos exibidores, cineclubistas, roteiristas
e realizadores iniciantes, as escolas de formag¢dao em cinema e audiovisual, os coletivos de
cinema, os gestores de plataformas virtuais de exploragdo de contetidos cinematograficos e
audiovisuais, sem falar na memoria extensa da producdo nacional realizada nos ultimos vinte

anos que nunca chegou a ser vista.

Uma das principais criticas com origem nos estudos da EPC ¢ voltada para o papel do
Estado, que estimula a ldgica da concentragdo no mercado e nas atividades industriais. No
caso do cinema brasileiro, nos 25 anos que antecederam a criagdo do FSA (1991-2007), o
Estado incentivou a produ¢do audiovisual por apenas dois mecanismos legais (Lei do
Audiovisual e Lei Rouanet) e constituiu um modelo politico-econdmico que atendia apenas a
uma parcela do setor produtivo. A politica da época ndo proporcionou, em sua totalidade, a
sociedade brasileira o acesso ao cinema nacional, ndo garantiu a circulacdo dos filmes
nacionais, dificultou a obtencdo de novos publicos e também ndo proporcionou o fomento a
novos atores. Outro aspecto relevante ¢ que o fomento era voltado prioritariamente a
produgdo, deixando sem incentivo a distribuicdo, a comercializagdo e a exibicdo dos
conteudos audiovisuais nacionais de produ¢do independente, ou seja, aqueles que ndo tém
como produtor principal as grandes empresas de radiodifusdo (sistema de transmissdo de voz
via sinais radiofonicos) e de cabodifusdo (sistema de transmissdo de sinais de alta frequéncia

por cabos).

A Economia Politica da Comunicagdo tem se destacado por sua énfase em descrever e
analisar o significado das institui¢des, especialmente as empresas € 0s governos, responsaveis
pela producdo, distribuicdo e comercializagdo de bens culturais, além da regulacdo do
mercado comunicacional e cultural. (MOSCO, 2006, p. 63). E neste sentido que a EPC pode

contribuir com esta analise do FSA.
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Inicialmente, em seu mencionado artigo, Mosco estabelece que no momento atual do
capitalismo faz-se necessario reconsiderar as transformacdes na economia e na politica
mundial. Transformagdes estas que fizeram surgir novos questionamentos e desafios a esta
abordagem. Segundo Mosco, estas transformacdes sdo causadas por alguns acontecimentos

histéricos que perpassam a tradicdo da Economia Politica da Comunicagao:

Estes incluem o virtual desaparecimento do comunismo e do surgimento do
Isla como uma for¢a poderosa no mundo, o dominio dos Estados Unidos na
cena politica mundial acompanhada pela confusdo criada pela globalizacao,
o colapso da unidade que existiu uma vez em Terceiro mundo, ea ascensdo
de movimentos sociais, particularmente o feminismo, o ambientalismo e
neoconservadorismo, abrangendo categorias tradicionais de economia
politica, como classe social. Entre as muitas mudangas intelectuais, os
estudos culturais questionam a énfase que faz com que a economia politica
no estudo da comunicagdo empresarial e do poder de grandes empresas de
midia para formar valores e crengas. (MOSCO, 2006, p. 57)

O autor explica que além destes pontos de partida para a realizagdo de uma pesquisa, ¢
importante ressaltar que existem variadas definicdes a cerca da economia politica da
comunicag¢do. Assim, a busca por uma defini¢do e conceito sobre a EPC se faz necessaria para
iniciar uma pesquisa em um campo tdo especifico e generalizado. Segundo Mosco a EPC

pode ser entendida como:

Em sentido restrito, a economia € o estudo das relagdes sociais, em particular
as relacdes de poder que sdo mutuamente produgdo, distribuicdo e consumo
de recursos, incluindo os recursos de comunicagdo. Esta formulacdo tem um
certo valor pratico porque ele chama a atencdo para a forma como a empresa
opera comunicagdo, por exemplo, como produtos de comunica¢do passam
por uma cadeia de produtores (tais como estidios de Hollywood) para
distribuidores, revendedores e, finalmente, , os consumidores, cujas compras,
alugar e alimentar atengdes novos processos de produgdo. No entanto, existe
ambiguidade suficiente sobre o que constitui um produtor, distribuidor ou
consumidor, a ser cauteloso com o seu uso. (MOSCO, 2006, p. 59)

O FSA tem como uma das principais agdes o desenvolvimento de programas que
ampliam a relagdo da obra audiovisual e cinematografia entre os atores da cadeia produtiva,
com énfase no desenvolvimento comercial destas obras. A partir do FSA, a constru¢do de um
modelo politico e econdmico para o cinema e o audiovisual brasileiro passou a ter uma maior
aproximacao com os meios de comunicagdo de massa, € assim intensificou e proporcionou
um numero maior de obras nacionais de cinema e audiovisual, além de incentivar novas
propostas de comercializagdo para o conteudo nacional, principalmente depois da criagdo da

Lei n® 12.485/11. O FSA, através da constituicdo de uma série de programas e agdes que ao



23

longo dos tltimos dez anos proporcionaram um impacto significativo no sistema de producdo
e em todo o mercado de cinema e televisdo no pais e principalmente movimentou e ampliou o

nimero de atores da cadeia produtiva

Para Mosco existem processos iniciais para realizagdo de uma pesquisa acerca da EPC.

Para Mosco:

(...)trés processos sdo os principais pontos de partida para a investigagdo em
Economia Politica. Mercantilizagdo ¢ o processo de transformar as coisas de
valor para a sua utilizagdo em produtos comercializaveis que sdo valorizados,
para que possam entrar em um comércio. Pode ser visto, por exemplo, no
processo de conversdo de uma historia que amigos desfrutar de um filme ou
novo, de modo a ser vendidos no mercado. Espacializa¢do € o processo de
transcender os limites do espago geografico, gragas, principalmente os meios
de comunicagdo e tecnologias de comunicagdo. Por exemplo, a televisdo
encurta distancias, fornecendo imagens de eventos internacionais em todo o
mundo, enquanto as empresas usam a comunicacdo cada vez mais
informatizado para organizar o seu negdcio em uma base global, permitindo-
lhes maior acesso aos mercados e flexibilidade para mover-se rapidamente
quando as condi¢des sdo menos favoraveis a eles. Estruturagdo ¢ o processo
de criacdo de relagdes sociais, especialmente aqueles organizados em torno
de classe social, género e raca. (MOSCO, 2006, p. 59)

E importante ressaltar os processos que compdem a construgdo do modelo de politica
publica brasileiro, voltado para fomento de obras audiovisuais supostamente comerciais.
Percebemos que a EPC pode contribuir na pesquisa sobre o FSA através dessa forma de
pensar a economia politica da comunicacdo e da cultura. Esse guia de andlise proposto por
Mosco nos proporciona questionamentos a cerca das agdes do FSA no fomento a produgao,
distribuicdo, comercializagdo e exibicdo de filmes no Brasil: como o filme brasileiro agora ¢é
comercializado? Qual o valor estipulado deste filme como mercadoria para ser exibida em
salas de cinema e em emissoras de televisdo? Quais sdo as relagdes de negocio e escolhas que
envolvem processos de mercantilizagdo do produto filmico brasileiro? Quais as caracteristicas
do mercado nacional de filmes e como se dao as relagdes de poder de compra e aquisi¢do de
direitos sobre a obra cinematografica nacional? Qual sua relagdo com o publico dentro de um
processo de consumo e difusdo de contetidos audiovisuais? Como esse modelo politico
aumentou o acesso e a circulagcdo do produto nacional em seu proprio territério? Como se da

ou ndo a “espacializa¢do” no cinema brasileiro?

Estes questionamentos sdo abordados ao longo desta pesquisa e o aporte tedrico
metodolégico da EPC nos ajuda a pensa-los e aponta os desafios do FSA para os proximos

anos. Assim, vale ressaltar que a EPC pode contribuir no processo de analise do FSA como
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uma politica publica focada na relacdo comercial e industrial entre os principais atores da

cadeia produtiva do cinema e do audiovisual brasileiro.

Para Mosco, colocar estes processos em primeiro plano ndo substitui a necessidade de
analisar as estruturas e institui¢des, seria substituir uma forma de essencialismo por outra.
Pelo contrério, estes sdo pontos de entrada para uma teoria substancial da economia politica,

uma escolha entre um conjunto de significados possiveis para entender o campo social.

(MOSCO, 2006, p. 65)

O objetivo principal desta pesquisa ¢ analisar sob a Otica histdrica do cinema brasileiro
o impacto de uma politica publica de cultura e cinema (FSA) no desenvolvimento da cadeia
produtiva de cinema no Brasil. O FSA traz como novidade em relacdo as outras politicas
publicas vigentes no Brasil (Lei Rouanet e Lei do Audiovisual) as linhas de ac¢des voltadas,
ndo s6 para o fomento da producdo de longas-metragens, mas também, direciona
investimentos para distribuicdo e comercializagdo de contetidos audiovisuais. Este conjunto
de acgdes faz parte do Programa de Desenvolvimento da Produgdo Cinematografica, conhecido
como Prodecine. O programa também direciona agdes de inovagdo e regionalizacdo das
atividades de cinema no pais através de editais de producdo e comercializacdo de filmes
nacionais dentro de cada unidade federativa do pais. Outra novidade ¢ uma linha de fomento a
producgdo de obras audiovisuais independentes destinadas ao mercado de televisdo, o Prodav,
um programa implantado pelo estado brasileiro com o intuito de fortalecer e ampliar a

producdo nacional de televisdo com caracteristicas comerciais.

No que diz respeito aos aspectos comerciais ou industriais voltados para a obra
cinematografica ou audiovisual, podemos questionar inicialmente se a atual politica publica
de cinema vem ainda favorecer apenas uma pequena parte privilegiada de atores da cadeia
produtiva do cinema e da televisdo brasileira, favorecendo em maior escala grandes
produtoras, distribuidoras e circuitos exibidores do mercado nacional de filmes e contetdos
audiovisuais. Ha igualdade na distribui¢do dos beneficios aos produtores, distribuidores e
exibidores do mercado nacional? H4 possibilidade de circulacdo da obra de cinema e
audiovisual nacional neste mercado a partir desse modelo politico? Esta politica que financia
a cadeia produtiva possibilita um impacto na realidade social do pais? E adequado direcionar
o fomento para os filmes de grande porte em detrimento de filmes de pequeno e médio porte?
Como essa politica trata os filmes com potencial para atender nichos de mercado, como, por

exemplo, o publico infanto-juvenil?
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1.2 Elementos para analise do FSA como uma politica publica de cultura

Mosco aponta a necessidade de se ter uma conexao com a histodria, a totalidade social,
a filosofia moral e a praxis para desenvolver um entendimento tedrico a respeito de como a
vida politica foi organizada, a partir das agdes do Estado brasileiro e das institui¢des formais
de cinema no Brasil. Para tal se faz necessario conhecer os diferentes momentos das
instituicdes que fomentaram as atividades de cinema no pais e suas principais propostas para
criagdo de politicas publicas para o cinema nacional. E importante ressaltar que o Estado atua
diretamente na vida coletiva, na regulagdo, na elaboragao de politicas ptblicas, na estrutura de
governo e governanga, além da relagdo com as elites politicas e com o conjunto de atores

envolvidos.
Segundo Saravia,

O contexto em que se desenvolvem as atividades estatais ¢ crescentemente
dindmico. A interagdo entre individuos, empresas e outras organizacdes
nacionais e internacionais, bem como entre Estados tem-se intensificado
como consequéncia da globalizagdo das financas e do comércio, facilitada
pela evolugdo das comunicagdes e da informatica (...) (SARAVIA, 2006, p.
24)

Esse autor ressalta que “(...) o processo de politica publica ndo possui uma
racionalidade manifesta. Nao ¢ uma ordenacdo tranquila na qual cada ator social conhece e
desempenha o papel esperado. ” Trata-se de um processo complexo. Assim, esta pesquisa se
debruga sobre analise do modelo politico e econdmico que hoje sustenta o fomento ao cinema
brasileiro. O Fundo Setorial do Audiovisual foi criado como uma categoria de programacao
do Fundo Nacional de Cultura. Vinculado ao Ministério da Cultura, o FSA surgiu da Lei n.°
11.437, de 28 de dezembro de 2006 e foi regulamentado pelo Decreto n.° 6.299, de 12 de
dezembro de 2007.

Para Saravia,

As etapas normalmente consideradas em matéria de politica publica —
formulacdo, implementagdo e avaliagdo — precisam de certo grau de
especificagio na América Latina. E necessario, por exemplo, distinguir
elaboragdo de formulagdo. A primeira ¢ a preparagdo da decisdo politica; a
segunda, a decisdo politica, ou a decisdo tomada por um politico ou pelo
Congresso, e sua formalizagdo por meio de uma norma juridica. A
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implementagdo também deve ser mais detalhada na América Latina. E
necessario separar a implementagdo propriamente dita, que é a preparacdo
para a execugdo (ou, em outras palavras, a elaboragdo de planos, programas
e projetos), da execucgdo, que € por em pratica a decisdo politica. (SARAVIA,
2006, p. 32)

Para pensar nosso objeto de pesquisa, o FSA, como politica publica, vai-se recorrer ao

conceito de politicas publicas de Enrique Saravia e Elisabeth Ferrarezi.'
Segundo esses autores:

[Politicas Publicas] Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a
manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas
reacdes e modificagdes que elas provocam no tecido social, bem como pelos
valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel
considera-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de
alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisorio. (SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 28)

Para Thoing (Apud SARAVIA, 2006, p. 32), cada politica publica passa por
diversos estagios. Em cada um deles, os atores, as coalizdes, os processos € as énfases
sdo diferentes. “As politicas publicas estruturam o sistema politico, definem e

delimitam os espagos, os desafios, os atores”.

No texto, Saravia também cita Hogwood e Gunn, que apontam sete perspectivas para

andlise de uma politica publica:

1) estudos de conteudos politicos, em que o analista procura descrever e
explicar a génese e o desenvolvimento de politicas especificas; 2) estudos do
processo das politicas, em que se presta atengdo as etapas pelas quais passa
um assunto e se procura verificar a influéncia de diferentes setores no
desenvolvimento desse assunto; 3) estudos de produtos de uma politica, que
tratam de explicar por que os niveis de despesa ou o fornecimento de
servicos variam entre areas; 4) estudos de avaliacdo, que se localizam entre a
analise de politica e as andlises para a politica e podem ser descritivos ou
prescritivos; 5) informagdo para a elaboracdo de politicas, em que os dados
sdo organizados para ajudar os tomadores de decisdo a adotar decisdes; 6)
analise de processo, em que se procura melhorar a natureza dos sistemas de
elaboragdo de politicas; 7) analise de politicas, em que o analista pressiona,
no processo de politica, em favor de ideias ou opgdes especificas.
(HOGWOOD apud SARAVIA, 2006, p. 33)

1SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. Politicas piblicas. Coletanea, vol. 1. Brasilia: Enap. 2006.
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No caso desta pesquisa, se utiliza as perspectivas 1, 2 e 3 pois se relacionam com o
objeto analisado, em primeiro lugar por se tratar de uma politica especifica, que atende a
diferentes atores e setores do audiovisual brasileiros e também por referendar uma descri¢ao

dos produtos de uma politica ptblica.

Saravia (2006, p. 31) também propde categorias de andlise para estudos de politicas
publicas. O autor aponta que as defini¢des para formulacdo de uma politica publica estdo
relacionadas aos seguintes componentes comuns: a) institucional: a politica ¢ elaborada ou
decidida por autoridade formal legalmente constituida no ambito da sua competéncia e ¢
coletivamente vinculante; b) decisorio: a politica ¢ um conjunto sequéncia de decisoes,
relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa situacdo especifica e
como resposta a problemas e necessidades; ¢) comportamental, implica agcdo ou inacdo, fazer
ou ndo fazer nada; mas uma politica €, acima de tudo, um curso de a¢do e ndo apenas uma
decisdo singular; d) causal: s3o os produtos de acdes que t€m efeitos no sistema politico e

social.

O FSA ¢ uma politica publica setorial do campo das politicas publicas de cultura, mais
precisamente uma politica publica voltada para o fortalecimento do setor do cinema e do
audiovisual nacional. E neste sentido que vamos recorrer também ao conceito de politicas
culturais, com énfase no livro Cultura e Politicas Culturais, do pesquisador brasileiro Albino
Rubim, tendo em vista que este autor oferece um instrumento de analise de politicas publicas,

a ser descrito adiante; mas nao s por isso.

Para Rubim (2011), uma politica cultural contém necessariamente um conceito de
cultura. E o primeiro passo do pesquisador ao analisar uma politica publica ¢ encontrar e
discutir o conceito de cultura que ela traz de forma explicita ou implicita. Embora seu livro
seja sobre cultura e politicas culturais, ele ndo busca formular nele um conceito proprio de
cultura e se utiliza desses conceitos em outros autores, como por exemplo, em Néstor

Canclini:

Os estudos recentes tendem a incluir sob o conceito de cultura o
conjunto de intervengdes realizadas pelo Estado, pelas institui¢cdes
civis e por grupos comunitarios organizados; a fim de orientar o
desenvolvimento simbolico, satisfazer as necessidades culturais da
populacdo e obter consenso para um tipo de ordem ou transformacao
social. Esta maneira de caracterizar o ambito das politicas culturais
necessita ser ampliada tendo em conta o cardter transnacional dos
processos simbolicos e materiais na atualidade" (CANCLINI, 2001, p.
65, apud RUBIM, 2011, p. 66)
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Rubim (2011) ressalta ainda que, no que tange a criagdo de uma politica publica de
cultura, o conceito de politica cultural estd diretamente ligado as diferengas regionais
existentes dentro de um pais, onde a formacao historico-social estabelece, além da valorizagao
do patrimonio historico e artistico, o estimulo aos elementos tradicionais, geralmente
traduzidos em manifestagdes culturais e artisticas, caracteristicas da cultura nacional,

expressando o sentimento de nacionalidade.

Para a analise do Fundo Setorial do Audiovisual como politica cultural de cinema se
utiliza as orientacdes metodoldgicas de Rubim (2011), por considerar que a ativacdo de
politicas publicas ndo s6 colabora na redefinicdo democratica do Estado e de seu papel, mas

viabiliza a incorporacdo de novos atores.

A seguir, resumidamente, temos um quadro analitico com os 10 aspectos apresentados
por Rubim para uma analise de uma politica cultural; que se pretende utilizar em nossa
analise do FSA como politica cultural. Na coluna a esquerda estdo as prescri¢des de Rubim e

na coluna a direita como elas sdo aplicadas a andlise do FSA.

Tabela 02 — Aspectos para Analise do FSA

Aspectos de Analise de uma politica Elementos para analise do FSA
publica (Albino Rubim) (formulacio nossa)

FSA: Politica  Setorial, voltada para o
desenvolvimento e fortalecimento da cadeia
produtiva do cinema e do audiovisual brasileiro.

Atentar para a nogdo de politica acionada
pela politica cultural em anélise;

Segundo Canclini:

Conjunto de intervengdes realizadas pelo Estado,
pelas institui¢cdes civis € por grupos comunitarios
organizados; a fim de orientar o desenvolvimento
simbolico, satisfazer as necessidades culturais da
populagdo e obter consenso para um tipo de ordem
ou transformacao social.

Atentar para a defini¢cdo de cultura intrinseca
a politica cultural analisada;

Analisar as formulagdes e acdes a serem
desenvolvidas ou a serem implantadas:
planos, programa e projetos. Atentar para as | Programas do FSA: Prodecine, Prodav e Proinfra
contradi¢des e conexdes internas: entre
agoes, entre definic¢oes, etc.

Aspectos de Analise de uma politica Elementos para analise do FSA
publica (Albino Rubim) (formulacio nossa)
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Atentar para os objetivos e metas buscando
elucidar as interagdes pretendidas entre
intervengdes politico-culturais e as
transformacgdes buscadas para a sociedade;

Diretrizes e Metas para o Audiovisual Brasileiro até
2020

Como objetivos: - ampliar o niimero de filmes no
mercado, modernizar e ampliar o parque exibidor,
aumentar o numero de lancamentos de filmes
nacionais.

Identificar e  caracterizar o0s  atores
envolvidos. As politicas culturais atualmente
ndo sdo exclusivamente estatais. Existem
relagdes complexas entre agéncias
governamentais € ndo governamentais nas
politicas culturais. H4 uma complexa rede de
agentes culturais (pessoas fisicas e juridicas),
organismos internacionais, regionais,
estaduais, municipais, etc. H& agentes
oriundos do mercado e da sociedade civil:
entidades, associagdes, ONG’s, coletivos,
etc. As relacdes entre esses agentes sdo
muitas vezes obscurecidas.

Atores envolvidos na pesquisa:

Governamentais: Ancine e SAv/MinC Nao
Governamentais: empresas produtoras,
distribuidoras e exibidoras e suas entidades
representativas; associagdes e sindicatos dos

profissionais de cinema, cineclubes e coletivos de
cinema, escolas de cinema e audiovisual.

Elucidagao dos publicos pretendidos.

Empresa Produtoras, distribuidoras e exibidoras.
Em 2% instancia visa atingir o publico, gerar
emprego e renda para cineastas, técnicos de cinema
¢ atores.

Analisar se a politica cultural analisada tem
interfaces com dareas afins: educagdo e
comunicag¢do, por exemplo.

O FSA nasce para possibilitar o cumprimento das
metas do Plano Nacional de Cultura relativas ao
audiovisual.

Instrumentos, meios e recursos a serem
acionados. Toda politica cultural implica
acionamento  de  recursos:  humanos,
materiais, financeiros, equipamentos, legais,
etc. E importante identificar quem vai pagar a
conta e quem vai ganhar com isso.

Gestdo:
MinC e Ancine
Recursos:  Condecine: Condecine  Remessa,

Condecine Titulos, Condecine Teles.

Identificar os momentos e os movimentos
acionados pela politica em andlise: criadores,
inventores, inovadores, artistas, professores e
pesquisadores, participam desses momentos e
movimentos.

Os momentos e movimentos sdo analisados por
meio das Atas da Reunido do CGFSA e das
Resolugdes do FSA.

A organizacdo da cultura: gestdo cultural,
curadoria, elaboragdo de programas e eventos
a serem realizados nas instituigdes culturais;
dentre outros.

Ministério da Cultura
Secretaria do Audiovisual
Agencia Nacional do Cinema
Agentes Financeiros
Conselho Nacional de Cinema

Tabela elaborada pelo autor.
Fonte: Ancine

O quadro acima proporcionou a pesquisa um roteiro para organizar a analise sobre do
FSA, uma politica ptblica setorial que se insere em um contexto institucional que proporciona
uma visualizacdo dos atores envolvidos e os elementos e diretrizes fundamentais para

construir uma olhar critico sobre a evolugao das agdes do FSA.

1.3 Procedimentos metodologicos
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Durante a formulagdo dos procedimentos metodolégicos e no decorrer desta pesquisa,
se considerou a seguinte observagdo do professor e pesquisador José Luiz Braga (BRAGA,

2005, p. 288):

S6 pesquisamos porque temos duvidas a respeito de alguma questdo do
mundo. E 16gico, portanto, que as duvidas que temos (e que serdo expressas
no problema da pesquisa a realizar) devem comandar todo o trabalho de
investigacdo — desde a busca das teorias e conceitos relevantes até a
observacao da realidade (coleta de dados), o tratamento desses dados e as

conclusdes ou inferéncias -, que correspondem ao conhecimento
desenvolvido a partir do problema que nos moveu a investigar. (BRAGA,
2005, p. 288)

Como vimos inicialmente, o objeto desta pesquisa ¢ o Fundo Setorial do Audiovisual
e serdo analisados 6 anos desta politica publica (2008-2013). Busca-se analisar o impacto
causado pelos investimentos feitos pelo FSA no setor de produgdo, exibicdo, distribuicdo e
comercializacdo de filmes brasileiros. Trata-se de uma politica publica setorial recente. O
FSA foi criado pela Lei n° 11.437/2006, regulamentado pelo Decreto n® 6.299/2007 e suas
primeiras acdes sdo de 2008. A escolha de 2013, como final do periodo a ser analisado, diz
respeito a obtencdo de dados e relatorios de avaliagdo das acdes. Os relatérios dos anos
posteriores ainda ndo estavam disponiveis no momento da analise. Buscou-se analisar como
as acdes do FSA impactaram o cinema brasileiro e se de fato houve um crescimento
significativo do cinema brasileiro no periodo analisado e onde se pode perceber esse

crescimento.

No primeiro momento da pesquisa foi feita uma breve sintese historica da legislacdo
de cinema no Brasil de 1907 até 2014, buscando evidenciar as principais mudancas causadas
no ambito da producdo cinematografica brasileira. Qual a participagdo do Estado na
proposicao de novas politicas publicas? Como foram construidas tais politicas? Qual era a
proposta de governo para o cinema em cada periodo da histdria politica do pais? Quais foram
as principais leis e decretos aprovados com intuito de fortalecer as atividades de cinema no
Brasil? Quais foram os atores beneficiados? Houve crescimento do setor produtivo do cinema
brasileiro ao longo dos anos? E possivel quantificar esse crescimento? Quais foram as
institui¢des criadas no &mbito do cinema nacional para fomentar novas politicas publicas para

o setor?
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Para analisar essas questdes, bem como as politicas publicas do setor e respectiva
legislagdo, foi utilizada a perspectiva dialética, inspirada no método dialético historico,

conforme o apresenta o pesquisador e professor da UnB Pedro Demo, para quem:”

A dialética ¢ a metodologia mais conveniente para a realidade social, ao
ponto de a tomarmos como postura metodologica especifica para essa
realidade no sentido em que ndo se aplica a uma realidade natural, porque
esta ¢ destituida do fendmeno histdrico subjetivo.” (DEMO, 1989. p. 88)

O autor complementa:

E correto o horizonte da historicidade, que ¢ o locus proprio da dialética. S6
¢ tratado dialeticamente o fenomeno que € historico. Fica excluida a natureza
como tal, porque ndo apresenta propriamente historia, pelo menos no sentido
da consciéncia historica, embora lhe caiba possivelmente a marca de
evolugdo cronologica. (DEMO, 1989, p. 88)

Desta forma, a perspectiva dialética historica foi levada em conta na contextualizagdo
do FSA como politica publica do setor audiovisual. No que a dialética historica ajudou em
nossas analises do FSA? Uma politica publica se relaciona de forma dialética com o governo
no qual é gestada, regulamentada, aprovada e implementada. No proximo capitulo se
apresenta uma sintese das Politicas Publicas de Cinema e Audiovisual no Brasil de 1907 a
2014. Uma observacdo dessa linha do tempo revela inflexdes que se relacionam diretamente
com a orientacdo politico-ideologica dos sucessivos governos que implementaram essas
politicas. A titulo de exemplo: na era varguista (anos 30 e 40), fortemente marcada pelo
nacionalismo, surge o primeiro decreto, que estabelece cota de tela para os filmes nacionais;
no governo de Fernando Collor de Mello, neoliberal, foram extintas as regulamentacdes e
instituicdes relacionadas com o fomento estatal ao cinema nacional, como por exemplo, a
Embrafilme. O FSA surge no periodo dos governos PTistas de Luis Inacio da Silva e Dilma
Rousseff. Em nossa anélise, procuramos identificar como o Estado participou da construg¢ao
do FSA, a correlagdo de forgas que viabilizou essa politica publica audiovisual, suas
contradi¢des, e se ela ¢ sustentdvel no atual governo de Michel Temer. Embora seja uma
pergunta parcialmente sem resposta, cabe perguntar: o que veio antes do FSA? O que vira

depois?

Cabe reconhecer que ndo conseguimos ir tdo longe quanto gostariamos na andlise

dialética da correlagdo de forcas politico-ideoldgicas entre a politica ptiblica aqui analisada e

2 DEMO, P. Metodologia cientifica em ciéncias sociais. Sdo Paulo: Atlas, 1989
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0s governos que as criaram, implementaram e seguem executando-a. Reconhecemos que esta
tese ¢ largamente descritiva em relagdo ao FSA, mais do que analitica. De todo modo, toda
descri¢do contém subjetividade (um ponto de vista de quem descreve), além de uma
orientacdo politico-ideologica. Esperamos que nossa descricdo possa ser util em futuras

pesquisas sobre o FSA.

1.4 Métodos e técnicas de pesquisa

A contextualizacdo historica do FSA foi construida a partir de sua revisdo
bibliografica, que buscou evidenciar a trajetéria das politicas publicas de cinema no Brasil.
Trouxe o pensamento e afirmagdes baseadas nas leituras realizadas ao longo do processo da
pesquisa, inspiradas em um quadro de autores e autoras que sdo referéncia com relagdo a
historica relacdo entre Estado e Cinema no Brasil: Vicente de Paula Aratjo, Jean Claude
Bernardet, Maria Rita Galvao, Lucia Nagib, Ferndo Pessoa Ramos, André Pierro Gatti, José
Mario Ortiz Ramos, Paulo Emilio Salles Gomes, Alex Viany, Anita Simis, Ismail Xavier,
Carlos Augusto Calil, Gustavo Dahl, Antonio Amancio, Geraldo dos Santos Pereira. Alguns
deles sdo citados, outros ndo; embora todos e todas tenham sido muito importantes para o
entendimento e constru¢ao de nossa sintese das Politicas Publicas de Cinema e Audiovisual

no Brasil de 1907 a 2014.

Para descrever o que ¢ e como funciona o FSA, foi fundamental a analise documental:
as legislagdes que antecederam a criacdo do FSA, as Metas do Plano Nacional de Cultura
(PNC) para o cinema e o Audiovisual, o Plano de Diretrizes do Audiovisual para 2020, criado
pela Ancine, as resolu¢do do Comité Gestor do FSA, as atas de suas reunides e seus relatorios
anuais. Segundo Cellard, a anélise documental ¢ um momento de questionar os documentos
escritos, eles sdo fontes preciosas, insubstituiveis para reconstituicdo do passado, em alguns
casos o documento representa a quase totalidade dos vestigios da atividade humana.
(CELLARD, 2008, p. 296). Os dados, tabelas e quadros que se apresenta sobre o FSA sdo
fruto da analise desses documentos, vindos em sua maioria da plataforma OCA (Observatério
Brasileiro do Cinema e do Audiovisual) do site da Ancine (http://www.ancine.gov.br/oca)

(acessado inumeras vezes durante a pesquisa).

Além da analise documental, foram realizadas também entrevistas em profundidade

com atores envolvidos na construgdo, gestdo e execu¢cdo do FSA: os ex-Secretarios de
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Audiovisual Pola Ribeiro e Ana Paula Santana; o entdo Secretario Executivo do Ministério da
Cultura Jodo Brant; o entdo diretor-presidente da SP-Cine Alfredo Manevy; na Ancine:
Rodrigo Camargo e Vera Zaverucha. Fora do ambito do Estado, entrevistamos: a Presidente
do Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual (SICAV) Silvya Rabelo; o pesquisador
André Gatti; os distribuidores brasileiros Igor Kupstas e Wilson Feitosa; aos exibidores

brasileiros Adhemar de Oliveira e Paulo Celso Lui; e ao produtor brasileiro Marcelo Torres.

Nas entrevistas, se buscou o que os documentos ndo dizem: a experiéncia de cada
entrevistado(a) com o FSA. Aos gestores publicos se indagou sobre a constru¢do da
correlacdo de for¢as que permitiu a criagdo e implementacdo do FSA, sobre os embates e os
acordos que ficam fora das atas, sobre as dificuldades de gestdo do fundo, sobre como lidam
com as pressoes oriundas das empresas beneficiarias do fundo, dentre outras questdes. Aos
usuarios (produtor, distribuidores e exibidores) se perguntou sobre as vantagens, desvantagens
e dificuldades de acesso aos recursos do fundo, bem como se concordam que o FSA
alavancou de forma inédita suas atividades produtivas. Finalmente, ao pesquisador brasileiro
André Gatti, especialista em politicas publicas de cinema e audiovisual, como ele situa o FSA

na trajetoria dessas politicas e como o avalia.
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CAPITULO 2

O Estado e a Politica Cinematografica: Sintese das Politicas Publicas de

Cinema e Audiovisual no Brasil de 1907 a 2014

O intuito deste capitulo da pesquisa ¢ apresentar uma sintese das principais agdes do
Estado brasileiro na formulag@o de politicas publicas para o cinema e o audiovisual nacionais.
A partir de uma abordagem histdrica das principais leis, decretos e medidas provisorias que
regeram e regem o desenvolvimento as atividades cinematografica no pais se procura criar um
panorama, certamente limitado, das acdes do Estado neste setor. O capitulo foi construido a
partir de leituras realizadas ao longo do processo da pesquisa, inspiradas em um quadro de
autores que contemplam em suas publicagdes referéncias historicas do cinema brasileiro.
Considerou também, por um lado, o acervo das legislagdes relativas a area disponivel no site
da Ancine, em especial o documento Diagnodstico Governamental da Cadeia Produtiva do
Audiovisual realizado pela Secretaria do Audiovisual do MinC, em 2000 e; por outro lado, a
Dissertagdo de Mestrado deste autor “Embrafilme: A estrutura de comercializa¢do na gestao

Roberto Farias (1974-1979).

2.1 Os anos 10 e 20

O estado brasileiro buscou proporcionar ao longo da histéria a criagdo de leis e
decretos que formalizassem e regulassem as atividades culturais e de cinema no pais: a
produgdo, a circulagdo, o acesso € o consumo de contetidos e manifestacdes culturais

nacionais € internacionais em territorio brasileiro.

O decreto instituido pelo presidente da Republica, Afonso Augusto Moreira Penna, em
16 de julho de 1907, Decreto n® 6.562/1907, que regulamentava a inspe¢ao do espago para
comercializagdo de atividades artisticas, pode ser entendido no campo da cinematografia,
como a primeira lei que viria a formalizar e regulamentar espagos adequados para exibi¢ao ou
projecdo de obras cinematograficas. Ressaltamos que a primeira projecdo de um filme em
territorio nacional aconteceu em 1896 na cidade do Rio de Janeiro, na Rua do Ouvidor. Até

1908 as projegdes em solo brasileiro eram feitas de forma improvisada. Em seu verbete sobre

3 SANTOS, S. R. de A. Tese de Mestrado. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Artes. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000317674> Com base nos documentos consultados fez-se
uma atualizagdo em relagdo ao periodo de 2000 a 2013.
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a distribuicdo de filmes na Enciclopédia do cinema brasileiro, André Gatti apresenta a
realidade da distribui¢@o e exibicdo na fase inicial das atividades cinematograficas no Brasil.
Ele conta, com base em fontes historicas, que “os equipamentos de exibicdo eram importados
do exterior e que a exibi¢do era ndomade, amadora e esporadica entre 1896 ¢ 1907 (GATTI

apud RAMOS, 2004, p. 173)”.

Podemos considerar que no ano de 1907, o Decreto n° 6.562/1907 pode ser o marco
para a consolidagdo dos espacos de consumo de manifestacdes artisticas e também de obras
cinematograficas. Além de aprovar a inspecao de teatros e outras casas de diversao publica do
Distrito Federal (na época a cidade do Rio de Janeiro), continha artigos que iriam influenciar
o desenvolvimento estrutural das atividades de exibi¢do cinematografica no Brasil. Nota-se
que o sistema operacional que se regulamenta, voltado para salas de apresentacdo de pegas

teatrais e shows musicais da época, guarda semelhanc¢a com as salas de cinema.

Para Anita Simis (1996) o periodo de 1908 e 1913 foi marcado pela introducdo de
salas de cinema no pais. Segundo a pesquisadora este periodo inicial das atividades de cinema
no Brasil ndo possuia um mercado estabilizado. Para André Gatti (2004); o cinema nesta fase
era artesanal e fragmentado e a participagdo do Estado baseava-se em agdes generalizadas,
muito focadas na estruturagdo, operacionalizagdo e censura das manifestagdes artisticas

daquela época.

A formagao de uma legislag@o para o cinema e o audiovisual brasileiro foi baseada em
anos de luta de uma classe que sofreu com as impossibilidades de expansdo do seu produto e
a estruturacdo do processo produtivo de cada um dos setores referentes a cinematografia
nacional. Essa luta, que contou com a ajuda de intelectuais, politicos e também com a
sociedade, ajudou com ideias e formulas que buscavam garantir a independéncia do filme

nacional.

O cinema, como forma de expressdo, exige para sua realizacdo, meios técnicos e
humanos e recursos financeiros consideraveis. Por ser arte e industria, veiculo de cultura e
fonte de entretenimento e uma atividade artesanal em alguns aspectos; envolve um negdcio
capaz de gerar receitas aos seus produtores. O cinema ¢ considerado a forma de arte por
exceléncia no século XX. Gragas a ele, espalhou-se pelo mundo o modo de vida e o credo
politico de véarias sociedades. O subjetivismo francés mostrado pela nouvelle-vague, a
capacidade de mobilizacdo do povo italiano exaltada pelo neorealismo, as duras condi¢des de
vida do povo brasileiro tematizadas pelo cinema novo; foram fendmenos que se tornaram

mundialmente conhecidos pelo cinema.
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A luta do cinema brasileiro para constituir-se como uma atividade de peso que gerasse
trabalho nos setores ligados a cinematografia como a produgdo, distribui¢do e exibi¢ao; estava
ligada a construcdo de uma estrutura normativa que, além de garantir a realizacdo e a
expansdo do filme nacional, também possibilitasse que essa atividade fosse uma fonte de
receitas. A criagdo de uma legislacdo que regulasse, fomentasse e organizasse a atividade era
fundamental para garantir a circulagdo de renda no setor. A busca pela formulagdo desse
processo normativo foi o que possibilitou tanto o aumento na producao de filmes Brasil, como

o escoamento dessas produgdes e a fiscalizagdo das salas de exibigdo.

O periodo de 1908 até 1930 ¢ marcado no Brasil pelo surgimento dos ciclos regionais
de producdo de cinema. Podemos citar aqui como exemplo os ciclos cinematograficos de
Campinas-SP entre os anos de 1910 e 1920, o ciclo mineiro instituido em Cataguases-MG na
década de 1920, considerado um dos mais importantes momentos da cinematografia brasileira
e, no Nordeste, o Ciclo de Cinema do Recife, no Estado de Pernambuco, que se estendeu até
os anos 30. Esses movimentos podem ser considerados como agdes pioneiras que serviram
para identificar necessidades de uma estrutura técnica para a realizacdo das obras, mas
também foram movimentos que sofreram com a falta de normas que viessem a regular,
proteger e garantir o desenvolvimento da cinematografia nacional a partir de um mercado
consumidor. Naquele momento, as atividades de cinema eram isoladas e sofriam com a falta
de uma estrutura técnica e humana que dessem sustentagdo aos processos produtivos

cinematograficos.

2.2 Década de 1930

Depois do Decreto n° 6.562/1907, a primeira lei que contemplou e beneficiou as
atividades cinematograficas no Brasil foi o decreto do entdo presidente Getulio Vargas,
Decreto n° 21.240 de 04 de abril de 1932, que normatizava o servigo de censura aos filmes e

criava a Taxa Cinematografica para educacdo popular.

O decreto de Vargas possibilitou a abertura de casas de exibi¢do, além de facilitar a
importacdo do filme virgem que naquela época era fundamental para a producdo das obras. O
decreto com forca de lei oficializava o servigo de censura e instituia a taxa cinematografica
para os filmes nacionais e internacionais que fossem exibidos no pais. Houve também, a partir
do decreto de 1932 a criagdo de um Cine-Jornal, que seria filmado em todo o territorio

brasileiro. O mecanismo instituia espetaculos infantis nos cinemas publicos, dava incentivos e



37

facilidades econdmicas as empresas produtoras, distribuidoras e exibidoras nacionais a partir

de reducdes e isengdes de impostos e taxas.

Para Anita Simis, o Decreto n® 21.240/1932 foi um instrumento importante para a
cultura popular. Os incentivos facilitaram a compra de negativos para filmagem, o que
incrementou a producdo e favoreceu os interesses dos importadores e distribuidores, além de

diminuir as taxas alfandegarias e de garantir a exibi¢do de filmes.

De certa forma, o Decreto n° 21.240/1932 de Vargas foi um instrumento que depois de
25 anos interrompeu parte dos percalcos estruturais que os ciclos regionais e os produtores do
cinema brasileiros sofriam com um modelo de produgdo isolado e que ndo dispunha de
mecanismos de incentivo para o desenvolvimento das atividades de producado, distribuicao e
comercializagdo de suas obras. O Decreto n® 21.240/1932 sofreu apenas uma alteragdo no

ambito do Artigo 23 a partir do Decreto n® 5.276 de 21 de fevereiro de 1940, que estipula:

As autoridades policiais, em todo o territorio nacional, incumbe a
fiscalizagdo das exibi¢cdes cinematograficas, a fim de verificar se elas
mesmas obedecem ao disposto nos arts. 2°, 8°, §§ 1°e 2°,3°,9° 12 ¢ 13. A
apresentagdo do certificado de censura ndo prescinde da autorizagdo do autor
ou pessoa subrogada nos direitos deste, para que as autoridades policiais
competentes aprovem os programas dos espetaculos cinematograficos, e
deem a respectiva licenga para a realiza¢do dos mesmos, de acordo com o art.
29 do decreto n° 5.492, de 16 de julho de 1928, e com os arts. 43 e seus
paragrafos e 46 do Decreto n® 18.527, de 10 de dezembro de 1928,
combinados com o art. 2° Decreto n° 4.790, de 2 de janeiro de 1924.
(DECRETO n° 22.337 de 10 de janeiro de 1932)

Como se pode notar, o governo de Vargas precisou de muitos decretos para censurar o
cinema na década de 1930. Porém, foi na época que o cinema nacional, por meio de acdes
estruturantes, caminhou no sentido da consolidacdo de uma cinematografia nacional. Em
1934 foi criado, pelo Decreto n° 24.651, o Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural
(DIP), que amparava e estimulava a circulagdo e exibicdo de filmes educativos de

documentario curtos nas salas de cinema brasileiras; além de fortalecer a censura ao cinema.

Em 1937 o Decreto Lei n° 378, de 13 de Janeiro de 1937, do entdo presidente Getulio
Vargas, trés anos depois da criacdo do Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural,
estabeleceu a criacdo e a formalizagdo de outros 6rgdos do poder Executivo, como o servigo
de Patrimonio Historico e Artistico Nacional, o Museu de Belas Artes ¢ o Instituto Nacional
do Cinema Educativo (Ince), que veio incentivar a produgdo cinematografica educativa e
também assumir a importancia desta manifestacdo cultural para formacao e desenvolvimento

de uma possivel industria no pais. O Ince foi o 6rgdo que desde meados do ano anterior
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liderava a produgao, aquisicdo e adaptagdo de filmes educativos para a exibicao e distribui¢do
de copias a rede de ensino brasileira. Antes de ser oficializado, o Ince produziu, em 1936,
vinte e sete filmes, que ja traziam uma variedade de assuntos, predominante durante toda a
existéncia do o6rgdo. O que reafirma a importancia de politicas publicas de apoio ao fomento

ao audiovisual.

Com o Instituto em funcionamento, um sistema de consultoria foi criado para os
filmes produzidos pelo Ince. Foi grande o nimero de professores, cientistas e pessoas ligadas
as letras e as artes que atuaram como consultores nas produgdes do Instituto, como por
exemplo: Aguinaldo Alves Filho (Instituto Pasteur), Alirio de Mattos (Observatorio Nacional),
Pereira Reis (Escola Politécnica), Vital Brasil, Heitor Villa-Lobos, e muitos outros. Segundo

Abreu:

(...) dessa maneira, os intelectuais que elaboravam o ideério catdlico da
forma, os intelectuais que elaboravam o ideéario escolanovista eram grandes
defensores da manuten¢do da hierarquia social por razdes similares. Ambos
defendiam a educacdo e, por extensdo, o cinema como instrumento de
reafirmagdo de uma ordem pré-estabelecida." (ABREU, 1999, p. 31)

Uma outra presenca marcante no desenvolvimento das produgdes do Instituto foi o
cineasta Humberto Duarte Mauro, responsavel pela realizagdo dos filmes durante toda a
existéncia do Ince. Com recursos obviamente muito limitados para producdo cinematografica,
o cineasta utilizava materiais e equipamentos do proprio Instituto para a realizagao dos filmes.
O processo de producdo era realizado no proprio Instituto: revelacdo do negativo, montagem,
gravacao de som e copiagem. Todo o processamento dos materiais que, na maior parte das

vezes, eram gravados em estudios, era produzido no proprio local.

O Ince serviu como escola para diretores e documentaristas, roteiristas,
montadores, técnicos de som, trucadores de filmes de curta-metragem, além
de promover a integracdo do cinema educacional no pais. (SIMIS, 1996, p.
36)

Mesmo utilizando esse sistema bastante artesanal, o Ince foi responsavel pela
realizacdo de mais de trezentos documentarios, ou seja, foi um orgdo oficial do Estado
brasileiro que fortaleceu o desenvolvimento da cultura cinematografica brasileira. O estado
Varguista acreditava ser o Ince o primeiro passo para a industrializa¢do do setor. A nosso ver,
o Ince estava mais proximo de uma politica publica do que de um processo de

industrializacao.
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Com uma politica cinematografica voltada para producdo de materiais educativos o
Ince foi criado na mesma época do surgimento da primeira lei protecionista do filme de
longa-metragem, o Decreto Lei n°® 1949, de 30 de dezembro de 1939, que determinava, no
artigo 34, que fossem exibidos anualmente nos cinemas, no minimo, um filme nacional de
entrecho (curta) e um de longa-metragem. Surge aqui a primeira lei da obrigatoriedade para
exibicdo de filmes nacionais em salas de cinema no pais. Variantes legais dessa

obrigatoriedade seguem existindo até hoje.

A criacdo do Ince estava ligada a possiveis interesses politicos em relagdo ao setor
cinematografico industrial e foi importante essa experiéncia de trinta anos na produgdo e
divulgacdo de materiais filmicos educativos pelo pais com o apoio do estado brasileiro. A
criacdo do Ince possivelmente contribuiu para que o Estado despertasse para a necessidade de

protecdo, fiscaliza¢do e regulamentacao das atividades no setor.

O Ince pode ser considerado o coroamento de todas as pretensdes daqueles
que idealizaram um cinema nacional de carater educacional. Funcionando de
modo nao oficial desde 1936, este Instituto foi responsavel, s6 neste mesmo
ano, pela producdo de 27 filmes que tratavam de temas variados, desde um
apologo de Machado de Assis, passando por ensinamentos de medidas de
massa, até o registro da visita do presidente norte-americano Franklin
Roosevelt. Além de produzir, o INCE se encarregava de adquirir fitas
estrangeiras, pois mantinha um estreito contato com institui¢des similares de
outros paises. Cabia-lhe, ainda, distribuir e censurar alguns filmes de modo a
institucionalizar o controle do Estado sobre as producdes cinematograficas
educativas. (ABREU, 1999, p. 31)

A criagdo de politicas publicas de censura por parte do Estado brasileiro em periodos
ditatoriais esteve voltada para regulamentar, censurar e fiscalizar as atividades de cinema e
audiovisual no pais. Acabaram por interferir positivamente no mercado de cinema criando
reserva de mercado para o cinema nacional e induzindo a produgdo e difusdo de filmes

educativos.

2.3 Década de 1940

A década de 40 ¢ marcada pela campanha de incentivo ao intercambio de filmes entre
paises latinos americanos. O Decreto n° 5.377 de 27 de marco de 1940 e o Decreto n.® 5.375
da mesma data, foram instrumentos de ratificagdo da Convencao sobre Direitos e Deveres dos
Estados, assinada na Sétima Conferéncia Internacional Americana, realizada em Montevidéu

em 1933; bem como a ratificacdo feita, por parte do Governo do Chile, da Conveng¢ao sobre
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facilidades de exportagdo dos filmes educativos ou de propaganda, firmada em Buenos Aires
em 23 de dezembro de 1936, por ocasido da Conferéncia Interamericana de Consolidagao da
Paz, referentes a tratados de convengdes sobre o fomento das relagcdes culturais
interamericanas, o intercimbio de publicagdes, facilidades a exposigdes artisticas e a

convengdo sobre facilidades para a circulagdo das fitas de educagdo ou de propaganda.

Os acordos de intercambios entre paises da América Latina sdo importantes, ndo sé
para facilitar a coproducdo de filmes entre os paises, mas também para incentivar a difusao

reciproca dos filmes nacionais nos demais paises.

Em 1949, j& na segunda fase da Era Vargas (1945-1954) o Decreto Lei n® 790/1949
cria a lei de incentivo a aquisicdo de equipamentos cinematograficos que, por um periodo de
cinco anos, concedia isen¢do de direitos e taxas aduaneiras para a importacdo de material
destinado a cinematografia. O decreto atendia a necessidade que o setor cinematografico

nacional por aquisi¢cao de tecnologia para producao das obras cinematograficas.

2.4 Década de 1950

A participacdo e o interesse do estado Varguista pela a situagdo do cinema brasileiro
se tornou mais evidente na década de 1950, quando o governo apoiou a criagdo de grupos e
comissdes para fins de analise e estudo da situacdo estrutural para as producdes
cinematograficas brasileiras. Vale lembrar, foi nesta mesma época que Getulio Vargas
encomendou ao cineasta Alberto Cavalcanti o projeto para um Instituto Nacional de Cinema
(INC). E foi nesta década que Juscelino Kubistchek criou as comissdes de cinema, primeiro

em propor¢des municipais e estaduais, depois em ambito federal. Segundo Ortiz Ramos:

Desfeito o sonho da industrializag¢do vivido em Sao Paulo, com a aguda crise
das grandes companhias no inicio dos anos 50, o meio cinematografico,
atonito com a inviabilidade da Vera Cruz, Maristela ¢ Multifilmes, comeca a
movimentar-se. Emergem as reivindicagdes, procurando estabelecer uma
confluéncia entre os rumos do pais, em termos econdmicos e sociais, € as
aspiragdes do setor cinematografico. Na verdade, o que surgia naquele
momento era a necessidade de se repensar a frustrada industrializacdo
cinematografica, investigar as causas da crise da Vera Cruz e caminhar na
esteira de um processo que foi fundamental para o cinema brasileiro. "
(ORTIZ RAMOS, 1983, p. 16)

Grupos e comissdes criados na década de 1950, como a Comissdo Federal de Cinema

(CFC) e o Grupo de Estudo da Industria Cinematografica (Geic), foram desdobramentos de
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outras comissoes, criadas anteriormente, em 1951, como a Comissdo Nacional de Cinema € a

Comissao Técnica de Cinema. Esses grupos tiveram participagdo apenas de carater consultivo.

Ainda na década de 1950, ressalta-se a presenga da Comissdo Estadual de Cinema de
Sdo Paulo e a Carteira de Auxilio a Industria Cinematografica (CAIC) no Rio de Janeiro, ja
na década de 1960. No entanto, elas se diferenciavam das empresas ¢ instituicdes do periodo,
como a Atlantida, Vera Cruz, Maristela, Brasil Vita Filmes e o Ince, por que estas agiam no
ambito das realizagdes cinematograficas através do estabelecimento de prémios ou instituindo

carteiras de financiamento para a complementagdo das produgdes de filmes.

Este aparato governamental teve sua base informativa ligada e sistematizada a partir
do I Congresso Nacional do Cinema Brasileiro, na cidade do Rio de Janeiro, em 1952, e do II
Congresso realizado no ano seguinte, em S3o Paulo. Esses foruns de discussdo geraram
questdes fundamentais para a formulacdo de uma politica cinematogréafica que posicionava o

Estado como uma instancia reguladora. Segundo Anita Simis:

Como desdobramento dos debates ocorridos no II Congresso Nacional de
Cinema foi criada, em 1955, a Comissdo Municipal de Cinema — CMC - da
cidade de Sao Paulo, um 6rgdo de carater consultivo. No mesmo ano, surgiu
a Comissdo Estadual de Cinema - CEC — do estado de Sdo Paulo e, em 1956,
a Comissdo Federal de Cinema - CFC -, reunindo interesses de diversos
setores. Essa ultima Comissdo por sua vez seria depois transformada no
Grupo de Estudos da Industria Cinematografica - Geic — que, sofrendo uma
adequacdo aos novos tempos, daria lugar ao Grupo Executivo da Industria
Cinematografica — Geicine. A experiéncia acumulada durante as articulagdes
realizadas em diversos ministérios e agéncias governamentais foi
atualizando a estrutura dos orgdos envolvidos. Enquanto a CFC era uma
assessoria diretamente ligada & Presidéncia, o Geic, subordinou-se ao
Ministério da Educagdo e Cultura, atendendo a solicitagdo do ministro e por
sugestdo da propria CFC, que dessa forma se extinguia. (SIMIS, 2006, p. 60).

2.5 Década de 1960

Foi em 1961, no governo de Janio Quadros, que o Ministério da Industria e Comércio
cria 0 Grupo Executivo da Industria Cinematografica (Geicine), de esfera federal, dotado de
forca executiva, autonomia e poder decisorio. O Decreto n® 50.278 de 17 de fevereiro de 1961
foi instituido para orientar a execu¢do de planos nacionais para a producdo cinematografica

brasileira.

O grupo tinha como atribui¢des examinar e aprovar projetos referentes a industria de
cinema brasileira e determinar e fiscalizar a sua execuc¢do pelos 6rgaos competentes, além de

encaminhar as entidades oficiais, especificamente incumbidas de prover créditos para
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empreendimentos de desenvolvimento econdmico, os projetos da industria de cinema, reunir e
coordenar dados e informes, fazer a revisdo de tarifas, classificar as mercadorias por
categorias de importacao, dar suporte 8 mao de obra especializada (técnicos e atores), analisar
a necessidade de suprimentos de matéria-prima e de bens de produgdo, criar estatisticas
referentes ao setor industrial, como tributacdo, isen¢do de taxa, possibilidades de mercado,

custo de producgdo e outros aspectos de interesse para a industria do cinema.

O Geicine buscou apoiar e estimular as entidades culturais cinematograficas,
promover estudos sobre as entidades industriais de cinema no pais no que diz respeito as suas
condig¢des técnicas-financeiras, além de promover, junto aos governos estaduais e municipais,
estudos de medidas e sugestdes que vinham facilitar os planos do governo federal para a

execucao de diretrizes e projetos para o fomento da industria de cinema nacional.

Vale lembrar que o mercado cinematografico nacional, naquele momento, sofria com
as manifestacdes do imperialismo econdmico e cultural do cinema estrangeiro que se
ampliaram nas décadas de 1960 e 1970. Um exemplo da preocupa¢do do Estado na
fiscalizagdo das empresas estrangeiras no territorio nacional foram os decretos, de carater
lobista obtidos junto ao Estado, principalmente pela Motion Pictures Corporation, que

autorizavam a permanéncia de empresas estrangeiras no mercado brasileiro de filmes.

O Decreto n° 63.261 de 20 de setembro de 1968 e o Decreto n°® 63.385 de 9 de outubro
de 1968, o Decreto n° 65.213 de 23 de setembro de 1969, o Decreto n° 66.584 de 18 de maio
de 1970, o Decreto n° 66.584 de 18 de maio de 1970; concediam a sociedade Screen Gems of
Brazil Inc, e a sociedade anonima Columbia Pictures of Brazil Inc, Metro-Goldwyn-Mayer do
Brasil; respectivamente, autorizacdo para continuar a funcionar no Brasil. A presencga
marcante do cinema estrangeiro era constante e esses decretos foram renovados e ampliados
para outras empresas estrangeiras na década de 70, como demonstra o Decreto n° 67.415 de
19 de outubro de 1970, o Decreto n° 68.139 de 29 de janeiro de 1971 e o Decreto n® 69.167 de
8 de setembro de 1971; que concediam as empresas Screen Gems Of Brazil Inc., a sociedade
Metro Goldwyn-Mayer do Brasil e a sociedade Warner Bros. First National South Filmes.
Inc., autorizagdo para continuar a funcionar e praticar agdes de carater comercial no mercado

de nacional.

A unido da classe cinematografica, aliada ao apoio governamental, era de suma
importancia para a organiza¢do e fiscalizacdo de novas e futuras agdes da concorréncia
estrangeira e da prote¢do do mercado nacional em prol do cinema nacional. Essa combinacdo

de esforgos resultou na cria¢do de politicas publicas que foram importantes para os fatos que
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ocorreram no inicio da década de 1960. A busca por uma ampliagdo das atividades e o
fortalecimento do cinema nacional pelas leis que garantissem um minimo de retorno aos
produtores brasileiros levou o senhor Flavio Tambellini, que presidia o Geicine e também
dirigia o Ince, na década de 1960, a resgatar a proposta feita pelo ex-presidente Getulio

Vargas, de criar um Instituto Nacional de Cinema (INC).

Essa atitude evidencia a principal questdo naquele momento: qual seria a verdadeira
participacdo do Estado frente as necessidades do setor cinematografico? Jos¢ Mario Ortiz

Ramos esclarece esse ponto da seguinte maneira:

GEIC, GEICINE e CAIC, com toda énfase industrialista de suas propostas,
ndo conseguem engajar e sensibilizar o Estado para uma efetiva acdo de
organizacdo e apoio ao campo cinematografico. As medidas eram arrancadas
lentamente, os recursos injetados regionalmente, dependendo da vontade dos
governos estaduais. No entanto, a tonica da época era conceber que o Estado
estaria obrigatoriamente engajado numa luta pelo cinema brasileiro, e
imputar ao dominio do mercado pelo cinema estrangeiro toda debilidade e
impoténcia do cinema nacional. Tanto os industrialistas - universalistas
quanto os nacionalistas procuravam forcar o Estado com propostas
diferenciadas, como vimos, e destilavam a crenca de sua nagdo." (ORTIZ
RAMOS, 1983, p. 33)

Com relag@o ainda ao interesse do Estado na estruturagdo de uma politica para o setor

cinematografico, Jos¢ Mario Ortiz Ramos acrescenta:

As diferentes tentativas de criagdo do Instituto Nacional de Cinema,
inicialmente de Alberto Cavalcante (fala do projeto do inicio dos anos 50),
uma outra em seguida formulada por uma Comissdo Nacional de Cinema,
convocada, ao tempo do governo de Kubitscheck, tiveram sempre o mesmo
destino: desinteresse, paralisacdo. Falou-se muito em sabotagem. Falou-se
muito em interesses estrangeiros visando sabotar o desenvolvimento do
cinema brasileiro. Convenci-me, desde logo, de que no fundo, projetavamos
na forca dos estrangeiros a nossa propria fraqueza. Nao havia, na realidade,
sabotagem nem corrup¢do para evitar que a matéria fosse adiante.
Fundamentalmente, as coisas ndo iam adiante por causa de uma mentalidade
importadora que reinava em todas as nossas elites, inclusive parlamentares e
politicas. (ORTIZ RAMOS, 1983, p. 33)

Durante as décadas de 1960 e 1970 o Estado brasileiro apresentou uma série de
decretos e leis que motivaram o desenvolvimento da cinematografia nacional e também no
ambito dos servigos de radiodifusdo. Nota-se que, em 1962 através da Lei n® 4.117, de 27 de

agosto de 1962, ¢ instituido o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes.

A sintese da década de 1960 revela também o Estado preocupado com a presenca dos

filmes brasileiros nas salas de cinema. Conforme o texto do Decreto n® 52.745, de 24 de
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outubro de 1963, referente a filmes que tem por obrigatoriedade estabelecida no artigo 1° do
decreto de 1963, que cada sala exibidora deve apresentar filmes nacionais por no minimo 56

dias ao ano.

Outra preocupagdo do Estado era manter as instituicdes voltadas as atividades
cinematograficas e para isso utilizava-se do capital oriundo de recursos do Estado para o
orcamento dos 6rgdos do poder executivo. O Decreto n° 58.400 de 10 de maio de 1966, que
aprovou o regulamento para a cobranga e fiscalizagdo do imposto de renda, atribui a cobranga
a exploracdo de rendimentos estabelecidos na exploragdo do direito de uso ou exploragdo de
peliculas cinematograficas. O Decreto n® 60.074 de 16 de janeiro de 1967, inclui dotacdes
orcamentarias do Ministério da Educacdo e Cultura no "Fundo de Reserva" para reforco de

dotacdes referentes aos custos administrativos do INC.

Em 1966 foi criado em Instituto Nacional de Cinema (INC), pelo presidente Castelo
Branco e a ele foi incorporado o extinto Ince, sob a discreta denominagdo de Departamento de

Filmes Culturais.

O Instituto Nacional de Cinema foi uma autarquia criada pelo Decreto Lei n® 43 de 18
de novembro de 1966, j& durante a ditadura militar, que concentrava no Estado a possibilidade
de desenvolver a industria de cinema no pais. Um exemplo claro neste processo de
desenvolvimento, fiscalizagdo e regulacdo do cinema nacional, apds a criagdo do INC, foi o
Decreto n° 62.005 de 29 de dezembro de 1967, que regulamenta o disposto no artigo 35 do
Decreto-Lei n° 43, de 18 de novembro de 1966, que indica a forma pela qual os cinemas e
salas exibidoras nacionais eram fiscalizados, a respeito da venda de ingressos, do

levantamento do ntimero diario de seus frequentadores e da exatiddo de suas receitas.
José Mario Ortiz Ramos analisa a criacdo do INC da seguinte maneira:

O Estado resolvera assumir e administrar, de forma centralizada, os
problemas do campo cinematografico, mas essa decisdo s6 chegava numa
época em que a crise politica do periodo de 60-64 ja estava superada, em que
uma decisdo pelo alto se tornava possivel. Criava-se, desta forma, um 6rgao
que ndo escapava dos pardmetros mais gerais tracados pela ditadura
nascente... Eram mantidas as balizas do desenvolvimento cinematografico
oriundas do periodo anterior, com uma proposta de cinema brasileiro
definida: um cinema de dimensdes industriais, associagdo em coproducdes
com empresas estrangeiras, ¢ medidas modestamente disciplinadoras da
penetragdo do filme estrangeiro. (ORTIZ RAMOS, 1983, p. 53)

O diferencial no decreto de criagdo do INC foi a aplicagdo de recursos sob a forma de

financiamento a filmes de longa-metragem. Outra a¢do do INC foi a criacdo de prémio de
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estimulo a outras atividades ligadas a cinematografia e formalizadas pelo Decreto n°® 63.239
de 12 de setembro de 1968; que dispunha sobre a institui¢do do Prémio Roquette Pinto, para
roteiro cinematografico, que considerava a necessidade de estabelecer condi¢des de estimulo,
no ambito da producdo cinematografica, para o aproveitamento de roteiros cinematograficos
baseados em obras literarias nacionais. O estimulo foi ampliado através do Decreto n® 68.032
de 11 de janeiro de 1971, que revoga o Decreto n° 63.239, de 12 de setembro de 1968, que
dispde sobre a instituicdo do Prémio Roquette Pinto, para roteiro cinematografico; e autoriza
o Instituto Nacional do Cinema a instituir o Grande Prémio Instituto Nacional do Cinema e a
Coruja de Ouro, visando estabelecer condi¢des de estimulo também no ambito da producdo

cinematografica.

O INC, criado como autarquia, concentrava no Estado a possibilidade de desenvolver

a industria de cinema no pais. O professor Antdnio Amancio acrescenta:

Desde o Ince vocé ja tem normas para a produgdo, ndo sé6 em relacdo ao
produto filmico, como em relagdo a colocacdo do filme no mercado. Vocé ja
tem isso desde 62. Existem os decretos-lei obrigatdrios ao filme brasileiro, o
INC ¢ o regulador desta atividade, ele vai controlar isso, ele vai propor a
legislagdo entorno de uma presenga maior do cinema brasileiro no
mercado. (AMANCIO, 2001, em entrevista a este autor)

A criag@o do INC representou uma garantia de que os impostos pagos sob remessa de
lucros pelas companhias internacionais distribuidoras de filmes no Brasil deveriam ser
aplicados em produgdes nacionais, porém, se as filiais estrangeiras ndo optassem por fazer as
coprodugdes, esses recursos passariam para os cofres do Instituto, em vez de serem
repassados para a Unido, como vinha sendo feito antes. E uma primeira tentativa de taxar a
remessa de lucros das empresas estrangeiras, em beneficio da produgdo nacional. Trata-se de

uma renuncia fiscal.

O Decreto n® 60.220 de 15 de fevereiro de 1967 aprova o regulamento do Instituto
Nacional de Cinema. Nesta mesma data o Estado também dispde, por meio do Decreto n°
60.221, sobre os cargos e fungdes do quadro de funcionarios do INC. Outra a¢do importante
na época foi o Decreto n° 61.123 de 1° de agosto de 1967, que regulamentava a Lei n° 4.944,
de 06 de abril de 1966; e tratava da protegdo a artistas produtores de fonogramas e organismos
de radiodifusdo. O Decreto n® 61.123/1967 também tratava das execugdes, irradiagoes, bailes,
funcdes esportistas, recreativas ou beneficentes, realizadas em teatros, cinemas, estagdes de

radio e televisao.
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O INC foi o o6rgao que priorizou também, por meio de sua legislacdo, a
regulamentacdo da obrigatoriedade de registros de produtores, exibidores e distribuidores,
permitiu a prospec¢do e o controle da atividade de cinema no Brasil, determinou a
obrigatoriedade de exibi¢do do filme nacional com o aumento taxativo das cotas de exibi¢do
de filmes por ano e principalmente, a aplicacdo dos recursos captados na exibi¢do de filmes
estrangeiros em financiamento as producdes nacionais. Além disso, propds as produtoras
nacionais que estas utilizassem recursos proprios para fins de produgdo. Outro fator
importante que viria posteriormente se somar a regulagdo das atividades propostas pelo INC,
seria a Lei n® 5.988, de 14 de dezembro de 1973, que viria regular os direitos autorais. Cria-se
o Escritério de Distribui¢ao (Ecad), cujo objetivo € centralizar a arrecadagdo e a distribui¢do

dos direitos autorais de execuc¢ao publica musical.

A criacdo do INC foi na verdade uma adequagao das medidas estipuladas por grupos e
instituicdes que atuavam anteriormente na luta pela formagdo de novas diretrizes para o
cinema nacional. Segundo a pesquisadora Anita Simis (1996), o Instituto foi o primeiro passo

dado pelo Estado em direcao a uma politica de incentivo a producdo nacional:

Foi com o INC que o Estado assumiu explicitamente o financiamento da
produ¢do nacional de filmes. Além disso, o novo 6rgdo incorporou, além do
GEICINE, o INCE, prevendo a producdo e a compra de filmes educativos e
culturais para fins escolares, e foram realizadas pequenas alteragdes quanto
as normas de exibicao de filmes nacionais. (SIMIS, 1996, p. 257)

Montado com suporte financeiro e politico, o INC passa a garantir fundos e protecdo
governamental para investimentos em producdes brasileiras, além de estimular a associagdo
de produtoras que apresentariam projetos e disponibilizariam recursos proprios para fins de

coprodugdo com o Instituto.

Em Plano Geral do Cinema Brasileiro, Geraldo dos Santos Pereira traduz a

consolidacdo do setor cinematografico a partir do INC conforme as necessidades da época:

A estrutura administrativa e operacional do INC sofreu critica dos setores
cinematograficos, por ndo atender integralmente a complexidade do cinema
e ndo se basear em cronogramas mais racionais e flexiveis. Uma separagdo
mais objetiva dos setores educativos, comerciais e industriais do cinema
brasileiro viria, segundo a parte mais construtiva das criticas dirigidas a
regulamentacdo da autarquia, delimitar melhor e trazer maior rendimento
operacional ao INC. Propds também, em lugar do Departamento do Filme de
Longa Metragem, um Departamento do Filme Brasileiro, com subdivisdes
de curtas e longas-metragens, além de um setor dedicado a comercializagdo
no mercado interno e externo. Um Departamento Industrial e Comercial
viria, igualmente, trazer melhor organicidade ao orgdo, pois trataria dos
aspectos industriais e comerciais do cinema, de estidios, equipamentos,
matérias-primas, tributos, problemas de distribui¢do e exibi¢do, acordos de
coproducdo, etc. (PEREIRA, 1973, p. 331)
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Em 12 de dezembro de 1969, uma junta militar formada por trés ministros, do
Exército, Marinha e Aerondutica; veio substituir o entdo presidente Marechal Artur da Costa e
Silva, que por motivos de saude deixa o cargo. Essa mesma junta foi a responsavel pela
promulgacao do Decreto-Lei n° 862, de 12 de setembro de 1969, que formalizava a criagdo da
Empresa Brasileira de Filmes S/A. No ano seguinte o Decreto n° 66.658 de 3 de junho de
1970 dispde sobre a criagdo e extingdo de cargos do Instituto Nacional do Cinema. O quadro
funcional do INC foi absorvido pela Embrafilme anos depois, através do Decreto n® 77.553 de
5 de maio de 1976, e pelo Decreto n° 77.899 de 23 de junho de 1976 e também pelo Decreto
n°® 79.628 de 28 de abril de 1977, que altera o Decreto n° 77.899, de 23 de junho de 1976.
Estes decretos dispunham sobre a transposi¢do e transformacdo de cargos para categorias
funcionais dos Grupos Servicos Auxiliares permanente do extinto Instituto Nacional do
Cinema. E também dispunha sobre a transposi¢do e transformagdo de empregos permanentes
para as Categoria Funcionais dos Grupos Artesanato, Servico Auxiliares, Servigo de
Transporte Oficial e Portaria, da Tabela Permanente do extinto Instituto Nacional do Cinema,;

em favor da Embrafilme.

2.6 Década de 1970

Em 1973, o Decreto n® 72.450 de 11 de julho de 1973 aprovou o regulamento da
Diretoria de Comunicagdes, do Departamento de Engenharia ¢ Comunicac¢des, do Ministério
do Exército, que ficava incumbida dos estudos, projetos, programas e demais atividades
relacionadas com obtencdo, producdo, manuten¢do, distribuicdo e funcionamento dos
equipamentos e suprimentos de comunicagdes; € também, no caso das atividades do cinema,
ficava responsavel em coordenar as atividades relacionadas a fotografia, cinematografia,
televisdo e outros meios audiovisuais. Em dezembro de 1975 ¢ instituida a politica de
exploracdo de servigo de radiodifusdo de emissoras oficiais, que autoriza o poder Executivo a

constituir a Empresa Brasileira de Radiodifusdo - Radiobras - através da Lei n° 6.301.

Assim, uma vez efetuado o trabalho pioneiro de abrir caminho para a implantacdo da
industria cinematografica e audiovisual no pais, seja pelo estabelecimento de normas e
resolugdes tendentes a disciplinar e harmonizar interesses entre produtores, distribuidores e
exibidores; e também no ambiente da radiodifusdo, seja para assegurar a faixa de mercado
interno a que tinhamos direito, ou por meio de estimulos financeiros e promog¢do do filme

nacional no estrangeiro, foi extinto o Instituto Nacional de Cinema pela Lei n° 6.281, de



48

dezembro de 1975, ampliando-se simultaneamente as atribuigdes da Embrafilme e através do
Decreto n° 77.299 de 16 de margo de 1976, cria, no Ministério da Educac¢do ¢ Cultura, o
Conselho Nacional de Cinema (Concine). Em julho de 1976, o Decreto n® 78.108 aprova o
Estatuto da Empresa Brasileira de Filmes Sociedade Anonima (Embrafilme). O estatuto
sofreria uma reforma em 1978 com a publicacdo do Decreto n° 81.628 de 5 de maio de 1978.
O ano de 1978 ainda ¢ marcado pela Lei n° 6.533 de 24 de maio de 1978, que vem
regulamentar as profissdes de artistas e de técnico em Espetaculos de Diversdes. Essas a¢des
governamentais evidenciam ndo s6 a preocupacdo do Estado quanto a normatizacdo e
regulacdo do setor cinematografico e audiovisual e artistico nacional, mas também a evolugao
das atividades e manifestacdes culturais que cresciam no pais. Em 1979 a Embrafilme passa a
ter um representante no Conselho Superior de Censura, criado em 22 de novembro de 1968,
com base no modelo estadunidense de 1939, pela Lei n° 5.536 de 21 de novembro de 1968, a

Lei da Censura.

O Estado brasileiro buscou proporcionar ao longo da historia a criagdo de um modelo
industrial para cinema nacional por meio de politicas publicas que fomentaram a producao,
distribuicdo e exibicdo de filmes nacionais no territdrio brasileiro. Exemplos como o Instituto
Nacional de Cinema Educativo, na década de 1930, que foi o modelo institucional
introdutorio para criagcdo do Instituto Nacional do Cinema, o INC, na década de 60; que por
sua vez influenciou na criagdo da Empresa Brasileira de Filmes S.A, a Embrafilme, pelo

Decreto-Lei n® 862, de 12 de setembro de 1969.

2.7 Década de 1980

A década de 1980 ¢ marcada pelo fim da ditadura militar e pela instauragdo de um

novo governo pautado pela redemocratizagao das atividades politicas e econdmicas no pais.

Para o cinema brasileiro foi um momento de aprimoramento e reestrutura¢do. Ao
longo dos anos 80, o cinema passou por um momento de perda das caracteristicas conceituais,
politicas e administrativas da Embrafilme. A evolugdo de um sistema criado ao longo de
quase vinte anos foi abalado. Neste momento, quando h4d um enfraquecimento da Embrafilme
em razao de questdes de gestdo administrativa, ganha for¢a o Concine, que desde o inicio dos
anos 80, ainda sob o regime militar, assume um papel importante na condugao da regulacdo e

normatizacdo das politicas ptblicas do cinema brasileiro.
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Os decretos numeros 85.914/81, 86.041/81, 91.597/85, 93.881/86, 94.623/87,
94.105/87, 94.623/87, 94.624/87, 96.073/88, demonstram que naquele momento o Estado
fortalece a atua¢do do Concine por meio de agdes que alteram a composicdo do Conselho,
beneficia o 6rgdo com créditos suplementares para reforco do orgamento, aumenta o espectro
de atuacdo do conselho quanto a fiscalizagdo, regulacdo e normatizacdo das atividades de
cinema no Brasil; além de proporcionar uma assessoria técnica, coordenacdo juridica e
diretoria de assuntos juridicos, promovendo também a ampliacdo do quadro funcional do

Conselho. Segundo Anita Simis:

Assim, o Concine foi transformado no 6rgdo forte do cinema nacional,
responsavel pela formulacdo, controle e cumprimento das normas e leis
regentes do segmento cinematografico, além da politica de comercializacao
e regulamentacdo do mercado, incluindo filmes publicitarios. (SIMIS, 2008,

p. 41)

A cria¢ao do Conselho Nacional de Cinema pelo Decreto n°® 77.296, de 16 de margo
de 1976, foi importante para o desenvolvimento das atividades exercidas pela Embrafilme,
uma vez que os projetos de filmes passariam a ter um 6rgao responsavel pela regulamentagao
e fiscalizagdo das normas de produgdo, distribuicdo, exibicdo, importagdo e exportagcdo de

filmes, impressos ou gravados, para cinema, televisdo ou qualquer outro meio de veiculagao.

Téania Mendes, ao analisar o projeto de criagdo do Concine, ressalta que: “...o Concine,
. € a primeira iniciativa estatal que ocorre em termos de cinema, com objetivos e
estratégias definidos, meios de atuacdo delineados e coerentes com uma politica cultural

mais ampla.” (MENDES, 1974, p. 6)

O Concine regulava ainda a prestagdo de servigos de laboratérios e estidios de som,
locagcdo de equipamentos e demais atividades ligadas a producdo cinematografica. Além
disso, estabelecia normas de co-producdo com outros paises, em articulagdo com o Ministério
das Relacdes Exteriores, regulamentava as condi¢des de realizacdo cinematografica
estrangeira no Brasil e a realiza¢do no pais de filmes produzidos com recursos provenientes
da exploragdo de filmes estrangeiros em territorio nacional. Ao Concine competia
também fixar o nimero de dias de exibi¢do obrigatéria de filmes nacionais de longa e curta-
metragem, a participagdo percentual do produtor brasileiro na renda de bilheteria e a forma do
cumprimento dessa exibicdo compulséria por més ou trimestre. O 6rgao era responsavel pela
fiscalizacdo, em todo territdrio nacional, do cumprimento das leis e regulamentos relativos as
atividades cinematograficas, bem como pela aplicagdo de multas e demais penalidades

previstas na legislagao.
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Os anos oitenta evidenciam também a participagdo do Estado na constitui¢do de um
novo sistema de comunicacdo e aprova o regulamento do Departamento de Engenharia e
Comunicag¢do, 6rgao de Dire¢do Setorial subordinado ao Ministério do Exército, criado pelo
Decreto n° 89.352 de fevereiro de 1984, incumbido de realizar o planejamento, orientacdo, o
controle e a coordenacdo dos assuntos relativos, a obras, patrimdnio imobilidrio, cartografia,
telecomunicagdes, cinevideofotografia e informatica. Neste mesmo ano o governo Sarney
aprova o Estatuto da Funda¢ao do Cinema Brasileiro (FCB), através do Decreto n® 95.673, de

27 de janeiro de 1988, que seria revogado em 1991 pelo presidente Collor de Mello.

Em 1988, no governo do entdo presidente da Republica José Sarney, ¢ aprovado, pelo
Decreto n°® 95.744 de 23 de fevereiro de 1988, o Regulamento de Servico Especial de
Televisdo por Assinatura (TVA), conforme o Regulamento Geral do Cddigo Brasileiro de
Telecomunicacdes, aprovado pelo Decreto n° 52.026, de 20 de maio de 1963. O regulamento
teve como objetivo normatizar o servico destinado a distribuir sons e imagens a assinantes,

por sinais codificados, mediante utilizagcdo de canais do espectro radioelétrico.

Tem-se incluido neste historico algumas leis e regulamentos relativos a radiodifusao
porque a Televisdo, especialmente a TV paga ¢ atualmente um importante espaco de produgao,

distribuicdo e veiculagdo de filmes.

2.8 Década de 1990

A sintese referente a esta década permite retratar um cinema nacional que passou por
um processo de mudancas institucionais (Ince-INC-Embrafilme). A legislacdo do setor foi
adaptada varias vezes. Os anos 90 foram inicialmente devastadores para a cinematografia
nacional com a extingdo da Embrafilme e do Concine. Foi também marcado por um processo
de mudanga pontual no apoio e no fomento a cinematografia nacional a partir das leis de

incentivo a cultura e ao audiovisual.

Em 1991, sob a tutela do presidente Fernando Collor de Mello, uma dréstica ruptura
foi gerada com a extingdo da Embrafilme e de todos os o6rgdos cujas atividades estavam
ligadas diretamente ao cinema brasileiro no pais pela Lei n® 8.029 de 12 de abril de 1990.
Segundo Tunico Amancio:

E entdo, finalmente, em 1990, na coroagdo do pleno retorno a sociedade

civil, o presidente eleito, Fernando Collor de Mello, em sua ansia privatista,
extingue sumariamente a Embrafilme e os oOrgdos afins do cinema. A
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operagdo de desmonte das atividades cinematograficas atingiu a capacidade
de producdo e competicdo do cinema brasileiro no seu proprio mercado.
Nem mesmo foram preservados os mecanismos de controle estatistico por
parte do Estado. De uma situagdo de estabelecimento confortavel frente ao
mercado o cinema reduziu-se novamente a uma atividade periférica,
recomeg¢ando do zero. A produgdo nacional, que atingira nos picos dos anos
1970 mais de 100 filmes por ano, com uma ocupagdo de mercado na faixa de
um terco, vai voltar a niveis insignificantes, e nesse vacuo permitir a
reconquista desse terreno pelo cinema americano. O cinema brasileiro
perdeu suas agéncias financiadoras, sua capacidade de produgdo e de
distribui¢do e finalmente seu publico, embora isto se tenha dado também por
conta da modernizagdo tecnologica (TV em cores e home-video), que mudou
radicalmente o panorama do mercado de cinema. (AMANCIO, 2007, p. 181)

Posteriormente, ainda no governo Collor de Melo, surgiram as leis Rouanet, Lei n°
8.313 de 23 de dezembro de 1991, que restabeleceu principios da Lei n® 7.505 de 02 de julho
de 1986, criada no ambito do governo José Sarney (Lei Sarney), e instituiu o Programa

Nacional de Apoio a Cultura — Pronac.

No mesmo més ¢ criado pela Lei n°® 8.389 de 30 de dezembro de 1991, o Conselho
Nacional de Comunicagdo imbuido principalmente de: realizar estudos, pareceres e
recomendacdes a respeito da liberdade de manifestacio do pensamento, da criacdo, da
expressao e da informacdo em propagandas comerciais nos meios de comunicacao social; da
producgdo e programagdo das emissoras de radio e televisdo; do monopolio ou oligopdlio dos
meios de comunicagdo social; das finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas
da programagdo das emissoras de radio e televisdo; da promog¢do da cultura nacional e
regional, e estimulo a produ¢do independente e a regionalizagdo da producao cultural, artistica
e jornalistica; da complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusdo;
da defesa da pessoa e da familia de programas ou programacdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto na Constituicdo Federal; e da propriedade de empresa jornalistica e de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Em 1993, ¢ criada a Lei do Audiovisual, Lei n° 8.685, de 20 de julhos de 1993; com o
objetivo fomentar a atividade audiovisual no Brasil. Ainda em 1993, ¢ criada a Comissao de
Cinema, a partir da Lei n® 8.490 de 19 de novembro de 1992; para tracar as novas diretrizes
para a politica cinematografica brasileira. Nesse momento, o cinema brasileiro entrou em
crise. Sem os estimulos do governo a producdo parou, restando apenas as leis de incentivo

para o fomento a produgao.

Paralelo a implementacdo das leis de incentivo na década de 90, foram aprovados pelo

estado brasileiro uma série de decretos e medidas provisorias com teor de pouca expressao
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para o fomento e para suprir as demandas da cadeia produtiva no ambito da produgdo,
distribui¢do e exibicao de filmes. Tais instrumentos legais viriam apenas para complementar

os mecanismos publicos de fomento ao cinema e ao audiovisual brasileiros naquele momento.

O Decreto n° 567, de 11 de junho de 1992, regulamentou a Lei n° 8.401, de 8 de
janeiro de 1992, que dispde sobre o controle da autenticidade de copias de obras audiovisuais
em videograma que eram colocadas a venda no mercado de homevideo. O decreto
formalizava a atuacdo da Comissdo de Cinema na elaboragdo de linhas de agdo que
objetivassem assegurar as condicdes de equilibrio e competitividade para a obra audiovisual
brasileira ao estimular sua producdo, distribui¢do, exibi¢do e divulgagdo no Brasil e no

exterior e colaborar para a preservacao de sua memoria e da documentagao do setor.

Em junho de 1992, os bens referentes a Embrafilme foram repassados a Unido,
conforme o Decreto n® 575, de 23 de junho de 1992. O art. 6° do decreto estabelecia que os
recursos financeiros seriam aplicados em programas e projetos relacionados ao setor. A
Condecine passaria a ser recolhida ao Tesouro Nacional e os demais recursos seriam
recolhidos ao Banco do Brasil para criagdo do Fundo de Investimento Cultural e Artistico
(Ficart); e assim seriam aplicados na execu¢do de projetos de producdo, distribuicdo e

exibi¢do de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras.

Outros decretos surgiram, como por exemplo, os que fixam o numero de dias em que
seriam exibidos filmes nacionais nas salas de cinema do pais. Em janeiro de 1995 ¢ criado o
Servigo de TV a Cabo, pela Lei n® 8.977; que seria revogada em 2011, pela Lei n® 12.485/11.
Em 1997 ¢é criada a Lei n® 9.472, que organizava os servigos de telecomunicagdes e criava a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), 6rgdo regulador do Ministério das
Comunicacdes. Alguns Aspectos quanto a esse dispositivo legal tem uma importancia
substancial, pois a Lei n° 9.472 vincula a regulagdo das politicas setoriais que seriam criadas
anos depois. Cabe destacar que um dos aspectos da lei que criou a Anatel se relaciona com as
receitas da Agéncia que viriam a compor o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes, o
Fistel, que foi criado pela Lei n® 5.070 de 07 de julho de 1966. Em seu art. 48 esta lei

determina que:

(...) a concessdo, permissdo ou autorizagdo para a exploragdo de servicos de
telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia, para qualquer servico, sera
sempre feita a titulo oneroso, ficando autorizada a cobranca do respectivo
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preco nas condi¢cdes estabelecidas nesta Lei e na regulamentacado,
constituindo o produto da arrecadacdo a receita do Fundo de Fiscalizagdo
das Telecomunicagoes (Fistel). (LEI N° 9.472, de 16 de julho de 1997. Art.
48, p. 8)

Ainda na década de 1990 e no ambito das leis de incentivo a cultura e ao audiovisual
(Lei Rouanet e Lei do audiovisual) o Estado brasileiro alterou, através de decretos, o valor
absoluto do limite das dedugdes do imposto de renda referentes as doagdes ou aos patrocinios
em favor de projetos culturais. Em 1996 foi fixado pelo Decreto n° 1.760 de 26 de dezembro
de 1995, o valor de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais). Ao longo dos anos 90 esse
limite foi alterado e fixo por mais trés decretos (Decreto n® 2.116, de 8 de janeiro de1997,
Decreto n® 2.554, de 17 de abril de 1998, Decreto n® 3.183, de 23 de setembro de 1999),
chegando ao valor absoluto para doagdes ou patrocinios em 1999 de R$ 160.000.000,00

(cento e sessenta milhdes de reais).

Nos anos 1990, cabe destacar ainda a¢des reguladoras do setor na area internacional.
Dentre elas destacamos o Decreto n® 2.777/1998 tratava do Convénio de Integragdo
Cinematografica lbero-Americana. O Convénio foi promulgado com o objetivo de
proporcionar o desenvolvimento das atividades cinematograficas entre os paises ibero-
americanos, apoiando iniciativas ligadas a cinematografia dos paises ibero-americanos,
harmonizando as politicas cinematograficas e audiovisuais, resolvendo os problemas de
produgdo, distribuicdo e exibi¢do da cinematografia de cada um dos paises, preservando e
promovendo o produto cinematografico e ampliando o mercado para o produto
cinematografico. Na mesma linha, foram celebrados diversos acordos bilaterais ou

multilaterais com diversos paises no campo das coprodugdes cinematograficas.

No ambito da regulamentagdo dos direitos autorais a década de 1990 ¢ marcada pela
revogagdo da Lei n°® 5.988, de 14 de dezembro de 1973, pela Lei n° 9.610 de 19 de fevereiro
de 1998; que passa a regulamentar todos os aspectos relacionados aos direitos autorais

vigentes no Brasil.
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2.9 Anos 2000

A passagem da década de 1990 para anos 2000 pode ser considerado como um
momento onde o Estado, com a ajuda da sociedade civil organizada, realizam um periodo de
estudos sobre as principais demandas do cinema brasileiro, com vistas a formulagdo e

implementag@o de novas politicas publicas para o setor cinematografico e audiovisual.

A cria¢do da Secretaria para o Desenvolvimento do Audiovisual, ainda no Governo
Itamar Franco, em 1992, pelo entdo, Ministro da Cultura, Antdnio Houaiss, criada pela Lei n°
8.490, de 19 de novembro de 1992, tinha como competéncias a formagao, producdo inclusiva,
regionaliza¢do, difusdo ndo-comercial, democratizagdo do acesso e preservagdo dos
contetidos audiovisuais brasileiros, respeitando as diretrizes da Politica Nacional do Cinema e
do audiovisual e do Plano Nacional de Cultura. A partir de entdo, o Estado passa a direcionar
a legislacdo do cinema brasileiro para a estruturacdo da produgdo, distribuicdo e exibi¢do

visando o mercado.

As leis de incentivo baseadas em rentncia fiscal que impulsionaram a produgdo de
filmes pela Lei Rouanet e Lei do Audiovisual ndo atenderam por completo as demandas de
todos os setores da cadeia produtiva do cinema e do audiovisual no Brasil, até porque nao
possuiam um modelo de politicas publicas voltado para todos os setores e atividades do
cinema brasileiro. A Lei do Audiovisual e a Lei Rouanet ndo foram capazes de proporcionar
um crescimento ou desenvolvimento do setor a partir de um sistema politico voltado para o
fomento de outras dreas estratégicas do cinema e do audiovisual brasileiro, como a

distribuicdo e a exibicao de filmes.

Com o aprofundamento da globalizagdo da economia, e com uma legislacdo sendo
construida; no inicio dos anos 2000, ja no segundo mandato do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso; havia uma necessidade de se repensar as politicas publicas de fomento ao
setor produtivo do audiovisual. De acordo com Gatti (GATTI, 2005, p. 329), o panorama
vislumbrado ¢é o seguinte: legislagdo em construcdo, globalizacdo da exibicao,
desnacionalizagdo da distribuicdo comercial do filme brasileiro, surgimento de novos aparatos
tecnologicos de producao, transformagdes nos sistemas de distribui¢do e exibi¢cdo de produtos

audiovisuais.
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No ambito da distribuicdo de filmes, foram criados estimulos para a producdo e a
distribuicdo tais como o art. 3° da Lei n°® 8.685 - Lei do Audiovisual e a MP n°® 2.228/01 que

cria a Ancine e também os Funcines.

Até aquele momento o cinema e o audiovisual brasileiro ainda eram atendidos por
medidas que ndo alteravam a realidade do mercado de filmes nacional. Os decretos que
fixavam o limite de dedug@o do imposto de renda a empresas privadas para fins de incentivo a
producdo de filmes a partir de doagdes e patrocinios por meio das leis de incentivo ainda eram
os mesmos da década de 1990. De acordo com os Decretos n°® 3.377/2000, n° 3.891/2001 e n°
4.110/2002, o valor absoluto ainda era de R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de

reais).

Com relacdo a obrigatoriedade de exibi¢do de filmes de longa-metragem em salas ou
complexos de cinema, que na década de 1990 chegou a 46 dias/ano, houve um aumento a
partir dos Decretos n°® 3.513/00, Decreto n° 3.811/01, Decreto n® 4.556/02 que estipulavam
uma nova relacdo a partir do nimero de espagos de exibicao comercial por dias /ano. Ou seja,
Proprietarios de salas de cinema ou de complexos de cinema passavam a ter que exibir filmes
nacionais de longa metragem a partir do numero de salas ou complexos de sua propriedade,
ou seja, se possuissem 1 sala de cinema teriam que exibir filmes nacionais durante 28 dias do
ano naquela sala, 2 salas 56 dias/ano, 3 salas 84 dias/ano, 4 salas 112 dias/ano, 5 salas 154
dias/ano, 6 salas 175 dias/ano, 7 salas 182 dias/ano, 8 salas 196 dias/ano, 9 salas 210 dias/ano,

10 salas 210 dias/ano, 11 salas 217 dias/ano, mais de 11 salas 217 dias/ano + 7 dias por sala.

Em 2003, com o Decreto n® 4.945, de 30 de dezembro, o niimero de dias para a
exibicdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras no ano de 2004 passa a ser de 63
dias por sala de cinema, retornando a logica da década de 1990, com beneficio maior para os
proprietarios de complexos de cinema, em detrimento daqueles que possuiam uma ou duas
salas de cinema. Porém, essa relagdo ndo mudou a participag¢@o do filme nacional no mercado

de salas de cinema no Brasil e também ndo aumentou o niimero de filmes produzidos por ano.

Como vimos, seriam necessarias medidas mais estruturais por parte do Estado que
atendessem a realidade de todos os setores do cinema e do audiovisual brasileiros de forma
mais pontual como observamos ao longo da evolugdo da legislagdo cinematografica e

audiovisual brasileira.

Por meio do Decreto de 13 de setembro de 2000, que criou o Grupo Executivo de

Desenvolvimento da Industria do Cinema, o Gedic, foi articulado com membros da cadeia
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produtiva do cinema e do audiovisual brasileiros um pré-projeto para alavancar as atividades

de fomento e regulagdo da industria do cinema e do audiovisual brasileiro.

Com base em cinco pontos estratégicos o projeto, que teve como principal mediador o
ex-diretor da Embrafilme Gustavo Dahl, em parceria com o Congresso Brasileiro de Cinema
(CBC); apontava para a criacdo de uma agéncia reguladora e de um fundo préprio para o

fomento das atividades de cinema e do audiovisual.

Em 2001, veio a Medida Proviséria n® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, que
estabelecia principios gerais da Politica Nacional do Cinema, criava o Conselho Superior do
Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), instituia o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional (Prodecine), autorizava a cria¢do de Fundos de

Financiamento da Industria Cinematografica Nacional (Funcines), dentre outras providéncias.

No inicio de 2002, o Estado altera a legislacio sobre a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine) a partir da Lei n°
10.454, de 13 de maio de 2002. As receitas passam a compor um fundo e sdo oriundas de
taxacdo das seguintes atividades audiovisuais: veiculagdo, produgdo, licenciamento e
distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, por
segmento de mercado, conhecida como Condecine Titulos; outro mecanismo contido na lei é
a Condecine Remessa, que tem como fonte geradora de receita o pagamento, o crédito, o
emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior,
de importancias relativas a rendimento decorrente da exploragdo de obras cinematograficas e

videofonogréficas.

Em 2002, outras medidas por parte do Estado foram necessarias a retomada do
crescimento do cinema e do audiovisual brasileiros, como por exemplo, o Decreto n° 4.118,
de 07 de fevereiro de 2002, que integra ao Ministério da Cultura o Conselho Nacional de
Politica Cultural, a Comissao Nacional de Incentivo a Cultura ¢ a Comissao de Cinema. Outro
fator importante neste periodo foi a ampliacdo do quadro de funciondrios da Ancine pelo
Decreto n° 4.121 de 07 de fevereiro de 2002, que aprova a estrutura regimental e o quadro de

funciondrios comissionados e técnicos da Agéncia Nacional do Cinema.

A medida de carater organizacional foi marcada pela reestruturagcdo das competéncias
do Ministério da Cultura e da Agéncia Nacional do Cinema, referentes aos projetos
audiovisuais realizados com base na Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 e na Lei n°

8.685, de 20 de julho de 1993. Ficava a critério do Ministério da Cultura, através da Secretaria
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do Audiovisual a formagdo de mao-de-obra e promocdo de festivais nacionais, mostras e a
preservacio e difusdo de acervos de obras cinematograficas e audiovisuais. A Ancine
competia a andlise, aprovacdo e acompanhamento da execucdo, bem como a andlise das
prestacdes de contas, dos projetos de obra cinematografica ou videofonografica documental,
ficcional ou de animagdo e também a projetos referentes a distribuicdo e comercializagido de
obras cinematograficas e videofonograficas, participagdo em mercados cinematograficos e

videofonograficos, festivais internacionais e projetos de exibi¢do e de infraestrutura.

Com a aprovagdo da Medida Proviséria n® 2.228/01 o Estado brasileiro cria o
Conselho Superior de Cinema, que em 2003 através dos Decretos n® 4.858/03 e n°® 4.920/03,
estabelece sua composicao e suas atribui¢des, como por exemplo, formular a politica nacional
do cinema, aprovar diretrizes gerais para o desenvolvimento da industria cinematografica
nacional, visando a auto-sustentabilidade do setor, estimulando a presenca do conteudo
brasileiro nos diversos segmentos de mercado da darea cinematografica nacional,
acompanhando a execucdo das politicas publicas de cinema e audiovisual e estabelecendo a
distribuicio da Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
(Condecine), e ainda propor a atualizacdo da legislacdo relacionada com as atividades de

desenvolvimento da industria cinematografica nacional.

Como vimos, a partir de 2001, o Estado passa a ter um protagonismo maior na
elaboracdo de um modelo de politicas publicas que viesse a atender as demandas reais do
cinema e do audiovisual brasileiro e impulsionasse o crescimento do setor depois da criagdo

do novo 6rgdo fiscalizador e regulador do setor, a Ancine.

A partir dos governos Lula (2003-2010), fica claro o posicionamento quanto a criagao
de novos mecanismos legais e reformulacdo de outros que buscavam manter competitivo o
filme nacional no mercado audiovisual brasileiro. Como exemplo, podemos analisar o
crescimento dos numeros de dias fixados pelo Estado para exibi¢do do filme nacional em

salas de cinema e também o aumento na obrigatoriedade de exibi¢ao da obra brasileira.

No periodo de 2004 até 2015 sdo baixados pelo Estado dez decretos que estabelecem
uma nova relacdo na obrigatoriedade de exibicdo dos filmes nacionais em salas e complexos
cinematograficos. Em 2004 esta cota foi fixada em sessenta e trés (63) dias, que ficava abaixo
da logica estipulada na década de 1990, como vimos anteriormente. Porém em 2005, uma
nova mudancga neste processo ¢ realizada com um papel acentuado da Agéncia Nacional do

Cinema na fiscaliza¢ao desse processo.
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O Decreto n° 5.648, de 29 de dezembro de 2005, volta a obrigar a exibicao de filmes
nacionais a partir da relacdo filme/sala de cinema. Fica estabelecido pelo decreto em questao,
que as empresas proprietarias locatdrias ou arrendatarias de salas, espacos ou locais de
exibicdo publica comercial devem apresentar a Ancine relatério enumerando as obras
cinematograficas brasileiras e estrangeiras exibidas pelos cinemas de sua rede de exibicao,
demonstrando o numero de dias de exibi¢do, nimero de espectadores e renda de bilheteria,
entre outras informacdes necessarias, conforme formato e periodicidade definidos pela
Agéncia. Tais relatérios sdo fundamentais, ndo s6 como instrumento de fiscalizagdo do
cumprimento da cota de tela para filmes nacionais, mas também para a geracao de indicadores
sobre o mercado de cinema no Brasil, especialmente sobre a participa¢do dos filmes nacionais

neste mercado.

Outros fatores relevantes para a fiscalizagdo das atividades de cinema no Brasil, neste
periodo (2004-2010), foram instituidos pelos Decretos n° 5.054-04 e Decreto n® 6.590/08. Sao
normas administrativas criadas para penalizar as infracdes cometidas no dmbito das atividades
cinematograficas e videofonograficas e em outras atividades relacionadas ao cinema e ao
audiovisual brasileiros, cuja fiscalizagdo e atribuicdo das penalidades ¢ de competéncia da

Ancine.

Percebemos assim que o Estado passa agir de forma mais efetiva quanto as a¢des dos
agentes de mercado e a normatizacdo e regulacdo das atividades de cinema no Brasil,
possibilitando um controle maior a partir da criagdo do SIM — Sistema de Informagdes e

Monitoramento da Industria Cinematografica e Videofonegrafica do Brasil, em 2004.

No final de 2006 ¢ criado, pela Lei n® 11.437, o FSA, sobre o qual falaremos mais

detalhadamente no capitulo 4 desta tese.

O FSA passaria a ter Ancine como Secretaria Executiva, que passaria a assessorar o
Comité Gestor do FSA e também o Conselho Superior de Cinema que através do Decreto n°
7.000 de 09 de novembro de 2009, deixaria a estrutura da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e passaria a fazer parte da estrutura organizacional do Ministério da Cultura e

estaria ligado as decisdes referentes as acdes do FSA.

Outra acdo importante por parte do estado brasileiro foi a aprovagdo do Plano
Nacional de Cultura, através da Lei n® 12.343, de 02 de dezembro de 2010, que tem como
objetivo servir como eixo fundamental para nortear e promover a criagdo de politicas ptblicas

na area da cultura no Brasil. Sobre o PNC, falaremos no préoximo capitulo.
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Em 2008 sdo alterados os dispositivos da Lei n® 8.313-91, Lei Rouanet, para estender
o beneficio fiscal as doagdes e patrocinios destinados & constru¢do de salas de cinema em
Municipios com menos de cem mil habitantes, com intuito de promover, em parceria com o
FSA a construgcdo de novas salas de exibi¢do cinematograficas. No mesmo ano ¢ criada a
Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC), pela da Lei n® 11.652, de 07 de abril de 2008,
que vem instituir os principios e objetivos dos servigos de radiodifusdo publica explorados

pelo Poder Executivo.

Em 2012 é criada a Lei do acesso condicionado, Lei n® 12.485 de 12 de setembro de
2011, uma medida do Estado com o intuito de regular a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado. Ou seja, a partir da Lei n° 12.485/11, as produtoras, programadoras
empacotadoras, distribuidoras, canais de espago qualificado, passam a ser regularizadas e
fiscalizadas pelo Estado e terdo de cumprir as normas reguladoras e fiscalizadoras da Ancine.
As empresas, a partir da Lei n® 12.485/11 sdo obrigadas a destinar parte da sua programagao a
veiculagdo de obras nacionais independentes, e destinar parte dos recursos obtidos pelos
servigos de producdo, programac¢do, empacotamento, distribuicdo; a producdo independente
brasileira com o intuito de aumentar o estimulo a producdo audiovisual por meio da

Condecine Teles, como fator gerador de receita destinada ao Fundo Setorial do Audiovisual.

Em 2014 ¢ baixado o Decreto n® 8.283-14, com o intuito de reorganizar o quadro de
funcionarios e técnicos da Agéncia Nacional do Cinema. Com a criagdo do FSA e a
aprovacdo da Lei de acesso condicionado, a Ancine passa a ter um nimero maior de
demandas para fomentar, fiscalizar e regulamentar. Assim surge a necessidade de ampliar o

numero de técnicos e especialistas para o desenvolvimento das atribui¢des da Agéncia.

Ao apresentar este panorama limitado das politicas publicas voltadas para o cinema
e o audiovisual brasileiro, de 1907 a 2014; chama a ateng¢do o alto grau de mudangas no
decorrer do periodo abordado. Sdo mudangas sensiveis a conjuntura politica nacional e
internacional. Geralmente a iniciativa parte dos profissionais que atuam no setor,
organizados em associagdes e sindicatos, que apresentam suas demandas aos governos. A
partir dai, seguem-se negociacdes entre as partes. Concluo este capitulo afirmando que esta
pesquisa foi realizada em um momento onde as politicas publicas audiovisuais nacionais
atingiram seu ponto mais alto, com as atividades do setor estruturadas e regulamentadas, e,
ao mesmo tempo, com uma mudanca de governo — impeachment da ex-Presidenta Dilma
Rousseff e ascensao de seu Vice-Presidente Michel Temer ao poder. Cabe perguntar: o que

o futuro do presente nos reserva?
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CAPITULO 3

Politicas Publicas de Cultura para o Cinema Brasileiro: As Metas do Plano

Nacional de Cultura e as Metas para o Audiovisual brasileiro

Podemos considerar, como vimos no capitulo anterior, que a espinha dorsal para
formag¢do de uma cultura cinematografica no Brasil veio com a homologacido de leis de
protecionismo ao produto filmico nacional, as quais foram criadas como politicas geradas

pelo Estado para fomentar as atividades de cinema no Brasil.

A histodria do cinema nacional pode ser classificada como uma luta por uma legislagdo
que garantisse nossas reservas de mercado, o aumento da producdo de filmes nacionais, a
presenca dos filmes nas salas de cinema brasileiras, a possivel sustentabilidade dos agentes da
cadeia produtiva, o aumento nos langamentos de filmes pelo pais, ou seja, uma luta na qual os
fatores sociais, politicos, econdomicos e culturais dos filmes nacionais fossem ampliados e

resguardados no mercado brasileiro.

Quando afirma-se que a espinha dorsal da institucionaliza¢do das atividades de cinema
no Brasil foi a criagdo de uma legislagdo cinematografica ¢ porque foi a partir da vigéncia
dessas leis que foram garantidos o aumento das produgdes e a possibilidade de circulagdo e
acesso aos filmes brasileiros no mercado consumidor nacional, mesmo sofrendo com
mudangas de governos e modelos de politicas publicas que na maioria das vezes ndo atendiam

as demandas do setor audiovisual e cinematografico brasileiro.

A valorizagdo da producdo nacional de filmes por meio de estratégias comerciais e
modelos de negodcio viaveis para o produtor e o realizador brasileiro a partir da criagdo de
politicas publicas de fomento a produgdo, distribuicdo e comercializacdo das obras, sdo
fundamentais para o desenvolvimento de uma cinematografia nacional e também para garantir

o retorno dos investimentos a produ¢do de novos filmes.

Neste capitulo analisa-se como a constru¢ao de uma politica de estado para a cultura
pode beneficiar a formalizagdo de um modelo politico e econdmico para o filme nacional a
partir de um planejamento estratégico para o setor cinematografico brasileiro. Objetiva-se
analisar como o Plano Nacional de Cultura (PNC), a partir de suas metas estratégicas,
colabora para o desenvolvimento de programas e acdes desenvolvidas pelo Estado pelos

mecanismos de fomento para as atividades de cinema e audiovisual no Brasil.
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3.1 O Plano Nacional de Cultura

Para a realizacdo desta analise se toma por base a Lei n® 12.343 de 2 de dezembro de
2010, que instituiu o Planos Nacional de Cultura. Fez-se uma selecdo das principais metas de
desenvolvimento criadas pelo PNC, relacionando essas metas com os principais setores da

cadeia produtiva do cinema brasileiro.

Posteriormente, iremos analisar se essas metas estdao relacionadas com o documento de
Diretrizes e Metas para o audiovisual brasileiro até¢ o ano de 2020, documento publicado pela
Agéncia Nacional do Cinema em 2013. E, também, se essas metas condizem com o
Documento de Diretrizes do Fundo Setorial do Audiovisual criado pela Lei n® 11.437 de 28
de dezembro de 2007 e regulamentado pelo Decreto n® 6.299 de 12 de dezembro de 2007.
Este documento foi discutido e aprovado pelo Comité Gestor do FSA, conforme a Ata da 1*
reunido do oOrgdo, em agosto de 2008, onde foram discutidos seus objetivos, diretrizes,
resultados esperados e um pequeno panorama do mercado cinematografico e audiovisual

brasileiro, além da elaboragdo e aprovagdo das diretrizes para aplicacdo de recursos do FSA.

Ressaltamos que o objetivo central deste capitulo ¢ analisar como o Plano Nacional de
Cultura, proposto pelo Ministério da Cultura e discutido com a sociedade civil organizada,
influenciou na construcdo de agdes e programas de fomento das atividades de produgdo,
distribuicdo e exibicdo de filmes no Brasil realizados por meio da formalizagdo de uma

politica publica para o cinema e o audiovisual brasileiro.

Ao proporcionar diretrizes e metas que impulsionaram uma politica governamental
relativa ao desenvolvimento da industria do audiovisual brasileiro, ao fomento cultural ¢ ao
direcionamento para a constru¢do de novas politicas publicas. O Plano Nacional de Cultura
vem proporcionar novas expectativas para os agentes da cadeia produtiva do audiovisual
brasileiro, porém ainda se questiona: o maior problema dos produtores brasileiros ¢ a falta de
acdes objetivas, diretas e claras para a formulacdo de politicas publicas para circulacdo dos
contetidos audiovisuais, politicas que facilitariam também o acesso € o aumento destes

contetidos no mercado nacional de filmes? (Acho que ndo cabe interrogagao)

O Plano Nacional de Cultura vem apoiar a possibilidade de o publico brasileiro
reconhecer o filme nacional e se reconhecer por meio deles, pois este traz referéncias culturais

e identidades marcantes em suas narrativas de vida e nos habitos da sociedade brasileira. O
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filme nacional ganha identidade propria e demonstra sua propria linguagem, além de refletir

nossa cultura quando se encontra disponivel para a sociedade.

O PNC estabelece como lei as principais atribuigdes do Estado para o
desenvolvimento de politicas publicas no periodo de dez anos conforme o Art. 1° da Lei n°
12.343. O PNC ¢ regido pelos principios da liberdade de expressdo, diversidade cultural,
respeito aos diretos humanos e o direito a arte e a cultura. S3o principios basicos do PNC: o
direito a informacdo, & memoria e as tradicdes, a responsabilidade socioambiental, a
valorizacdo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel, democratiza¢do das
instancias de formulacdo das politicas culturais, responsabilidade dos agentes publicos pela
implementagdo das politicas culturais, a colaborag¢do entre agentes publicos e privados para o
desenvolvimento da economia da cultura e a participagdo e controle social na formulagao e

acompanhamento das politicas culturais.

Na lei de criagdo do PNC estdo elencados como objetivos: o reconhecimento e
valorizacdo da diversidade cultural, étnica e regional brasileira; a protecdo do patrimonio
historico e artistico; a difusdo das criagdes artisticas e dos bens culturais; o direito & memoria
por meio dos museus, arquivos e colegdes; a universalizacdo do acesso a arte e a cultura; o
estimulo a presenca da arte e da cultura no ambiente educacional; o estimulo ao pensamento
critico e¢ reflexivo em torno dos valores simbolicos; o estimulo a sustentabilidade
socioambiental; o desenvolvimento da economia da cultura, do mercado interno, do consumo
cultural e da exportacdo de bens, servicos e conteudos culturais; a qualificagdo na gestdo na
area cultural nos setores publico e privado; o profissionalismo e a especializacdo dos agentes
e gestores culturais; além de descentralizar a implementag@o das politicas publicas de cultura;
consolidar processos de consulta e participacdo da sociedade na formulagdo das politicas

culturais e outros fatores de suma importancia para o crescimento e desenvolvimento do setor.

As diretrizes para a formacao e estruturagdo do setor cultural brasileiro, incluindo o
audiovisual, estdo relacionadas as metas do Plano Nacional de Cultura (PNC). Sao 53 metas,
aprovadas em dezembro de 2011, pelo MinC, que orientam a construcdo de politicas publicas
para as diversas vertentes da cultura no Brasil. Tais metas foram construidas com a
participag@o da sociedade organizada por meio das conferéncias nacionais de cultura, além de
consultas publicas, semindarios e encontros realizados no ambito do Ministério da Cultura ao

longo do governo Lula.
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Segundo a ex-ministra da cultura, Ana de Hollanda, no texto de apresentacdo do PNC:

Assim, a partir de agora, todo o planejamento do MinC seguird as
orientagbes do PNC. O Plano se estrutura em trés dimensdes
complementares: a cultura como expressdo simbolica; como direito de
cidadania; e como campo potencial para o desenvolvimento econdémico com
sustentabilidade. (METAS DO PLANO NACIONAL DE CULTURA, MinC,
2012, p. 8).

No mesmo texto, a ministra complementa:

O PNC reafirma o papel indutor do Estado ao mesmo tempo que garante a
pluralidade de géneros, estilos e tecnologias. Assegura modalidades
adequadas as particularidades da populacdo, das comunidades e das regides
do Pais. (METAS DO PLANO NACIONAL DE CULTURA, MinC, 2012, p.
8)

Vale a pena ressaltar que a busca por um mercado nacional de filmes deve ser
direcionada a aplicag@o de politicas publicas que favorecam e amparem as atividades do setor
do audiovisual, estabelecam uma reserva de mercado para o filme nacional, contribuam com

uma fiscalizagdo atuante e apliquem resolucdes taxativas as agdes externas.

3.2 As metas do Planos Nacional de Cultura para o Cinema e o Audiovisual Brasileiro

No que se refere ao audiovisual brasileiro, as metas do PNC, esclarecem quais serdo as
principais agdes para ampliacdo de politicas de fomento para os setores de produgdo,
distribuicdo, exibicdo, circulacdo e comercializacdo de conteudos audiovisuais; para os

proximos 20 anos.

Em uma primeira analise das metas foram identificados os seguintes pontos que
podem direcionar a constru¢do de politicas publicas para o cinema brasileiro, conforme a

tabela abaixo:



Tabela 3 — Das Metas do PNC para o audiovisual brasileiro
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METAS
PNC

Descricao da Meta

Setor Produtivo do
Audiovisual

Meta 11

Aumento em 95% no emprego formal do setor cultural.

Produgdo/Distribui¢ido/Exibi¢ao/
Audiovisual

Meta 12

100% das escolas publicas de educagdo basica com a
disciplina de Arte no curriculo escolar regular com énfase
em cultura brasileira, linguagens artisticas e patrimonio
cultural.

Formagdo / Audiovisual

Meta 15

Aumento em 150% de cursos técnicos, habilitados pelo
Ministério da Educagdo (MEC), no campo da Arte e Cultura
com proporcional aumento de vagas.

Formagdo / Audiovisual

Meta 16

Aumento em 200% de vagas de graduagdo e pds-graduagéo
nas areas do conhecimento relacionadas as linguagens
artisticas, patrimonio cultural e demais areas da cultura, com
aumento proporcional do nimero de bolsas.

Formagdo / Audiovisual

Meta 19

Aumento em 100% no total de pessoas beneficiadas
anualmente por agdes de fomento a pesquisa, formagao,
produgio e difusdo do conhecimento.

Formagdo / Audiovisual

Meta 21

Produg@o de mais de 150 filmes brasileiros de longa-
metragem lan¢ados ao ano em salas de cinema.

Produgdo / Audiovisual

Meta 25

Aumento em 70% nas atividades de difusdo cultural em
intercambio nacional e internacional.

Formagdo / Audiovisual

Meta 26

12 milh3es de trabalhadores beneficiados pelo Programa de
Cultura do Trabalhador (Vale Cultura).

Formagdo/ Audiovisual

Meta 27

Aumento de 27% de participagdo dos filmes brasileiros na
quantidade de bilhetes vendidos nas salas de cinema.

Produgéo, Distribuigdo e
Exibi¢do /Audiovisual

Meta 28

Aumento em 60% no nimero de pessoas que frequentam
museu, centro cultural, cinema, espetaculos de teatro, circo,
danga e musica, Identificamos:

Distribuicao e Exibicao
/Audiovisual

Meta 29

100% de bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros,
arquivos publicos e centros culturais atendendo aos
requisitos legais de acessibilidade e desenvolvendo agdes de
promocéo da fruigdo cultural por parte das pessoas com
deficiéncia.

Acessibilidade / Audiovisual

Meta 30

Aumento de 37% dos municipios brasileiros com cineclube
e municipios brasileiros com algum tipo de institui¢do ou
equipamento cultural, entre museu, teatro ou sala de
espetaculo, arquivo publico ou centro de documentagdo,
cinema e centro cultural.

Exibi¢do /Audiovisual

Meta 31

Municipios brasileiros com algum tipo de institui¢do ou
equipamento cultural, entre museu, teatro ou sala de
espetaculo, arquivo piblico ou centro de documentagio,
cinema e centro cultural, na seguinte distribui¢do: 35% dos
municipios com até 10 mil habitantes com pelo menos um
tipo; 20% dos municipios entre 10 mil e 20 mil habitantes
com pelo menos dois tipos; 20% dos municipios entre 20 mil
e 50 mil habitantes com pelo menos trés tipos; 55% dos
municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes com pelo
menos trés tipos; 60% dos municipios entre 100 mil e 500
mil habitantes com pelo menos quatro tipos; 100% dos
municipios com mais de 500 mil habitantes com pelo menos
quatro tipos.

Exibi¢do /Audiovisual

Meta 37

Aumento em 100% das Unidades da Federag¢do (UF) com
um nucleo de produgdo digital audiovisual e um nucleo de
arte tecnoldgica e inovagao.

Produgdo / Audiovisual

Meta 38

Instituigdo publica federal de promogéo e regulagdo de
direitos autorais.

Produgédo / Audiovisual
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METAS Descricio da Meta Setor Produtivo do
PNC ¢ Audiovisual

Disponibilizagdo na internet dos seguintes contetidos, que
estejam em dominio publico ou licenciados: 100% das obras
audiovisuais do Centro Técnico do Audiovisual (CTAv) e da
Cinemateca Brasileira; 100% do acervo da Funda¢do Casa
de Rui Barbosa (FCRB); 100% dos inventarios e das a¢des
Meta 40 de reconhecimento realizadas pelo Instituto do Patrimoénio Memoria / Audiovisual
Historico e Artistico Nacional (Iphan); 100% das obras de
autores brasileiros do acervo da Fundagdo Biblioteca
Nacional (FBN); 100% do acervo iconografico, sonoro e
audiovisual do Centro de Documenta¢do da Fundagao
Nacional das Artes (Cedoc/Funarte).

100% das Unidades da Federa¢do (UF) com um nucleo de
Meta 43 produgdo digital audiovisual e um nticleo de arte tecnologica Produgéo / Audiovisual
e inovagao.

Participacdo da produgdo audiovisual independente
brasileira na programacédo dos canais de televisdo, na
seguinte propor¢do: 25% nos canais da TV aberta; 20% nos
canais da TV por assinatura.

Meta 44 Distribuicdo / Audiovisual

Quadro elaborado pelo autor.
Fonte: MinC - Plano Nacional de Cultura.

Essas metas foram apresentadas aqui para mostrar que o PNC ¢ formado por um
conjunto de estratégias para formulagdo de politicas publicas no campo da cultura, estd
integrado dentro de um projeto mais amplo, de iniciativa do governo e com a participagdo da
sociedade, buscando referenciar ndo apenas o cinema nacional, mas também todos os setores

e manifestacdes que representam o ambiente cultural brasileiro no campo das artes.

O Plano Nacional de Cultura estabelece para o Estado a funcdo de indutor na
valorizacdo e no desenvolvimento das manifestacdes artisticas nacionais. Fica a critério dos
orgdos governamentais a fung¢do de formular estratégias, preparar agdes, efetivar programas,

regulamentar e fiscalizar, avaliando essas acdes e programas junto com a sociedade.

O PNC, segundo a Lei n° 12.343, destina-se ao estabelecimento de principios,
objetivos, politicas, diretrizes e metas para gerar condi¢des de atualizag¢do, desenvolvimento e
preservacgdo das artes e das expressdes culturais, inclusive aquelas até entdo desconsideradas
pela acdo do Estado no pais. (Lei n® 12.343 de 2 de dezembro de 2010, p. 8). Dessa forma
destacamos como contribuicdo do Estado e das instituigdes de fomento a cultura no pais a
fun¢do de formular politicas publicas que ampliem o acesso e permitam a circulacdo de obras

e manifestacdes culturais pelo Brasil.

Outro fator indutor do Estado ¢ aproximar os atores da cadeia produtiva ampliando a
comunicagdo e a troca de experiéncias. Esses fatores favorecem a difusdo dos bens

produzidos entre os atores a partir da troca de experiéncia. Outro aspecto importante €
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fortalecer a estrutura das institui¢des governamentais que estabelecem propostas de fomento e

também buscam regular a economia de mercado para os setores culturais.

As metas estabelecidas no PNC apontam para uma maior geréncia das atividades de
cultura a partir das instituigdes que promovem os setores com o intuito de consolidar uma

estrutura que venha favorecer a execucgao de politicas publicas para a cultura no pais.

No caso do cinema e do audiovisual brasileiro, o0 Ministério da Cultura em parceria
com a Agéncia Nacional do Cinema publicaram em 2013 as principais metas para o
audiovisual até 2020. Este documento ¢ responsavel por induzir a formulagdo de politicas a

fim de estruturar melhor as atividades de cinema e audiovisual no pais.

3.3 O Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual até 2020

Em uma perspectiva de futuro para o cinema nacional temos a Lei n°® 12. 485, Lei do
acesso condicionado, e o Fundo Setorial do Audiovisual, Lei n® 11.437/11, como politicas
publicas que induziram agdes e programas no universo de consumo e produciao de conteudo
para o cinema, televisdo e midias digitais. Para Manuel Rangel, atual presidente da Ancine, o
documento de metas e diretrizes para o audiovisual brasileiro vem contribuir com o trabalho

da Ancine e com a luta pelo crescimento do setor cinematografico e audiovisual brasileiro.

O Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual foi aprovado pelo
Conselho Superior do Cinema em agosto de 2012. Formado por
representantes de nove ministérios e da sociedade civil - incluindo cineastas e
outros profissionais do Mercado - o Conselho tem a missdo de formular as
diretrizes que determinam a acdo da Ancine em sua missdo de fomentar e
regular o setor audiovisual, com vistas ao seu desenvolvimento. Essa missao
se materializa neste documento, ja submetido a Consulta Piblica e que traz
um diagnodstico detalhado do mercado, uma analise de seus vetores de
crescimento e projecdes para os préximos oito anos (....)*

O panorama para o debate sobre o Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual tem
elementos politicos que fundamentam a atuagdo do Estado, a organizacdo da sociedade e o

desenvolvimento econdmico e tecnologico da atividade audiovisual.

Com politicas voltadas para o desenvolvimento e a reducdo da desigualdade social,

instituidas no governo Lula (2003-2010), centradas em projetos voltados para o controle e o

“Plano de Diretrizes ¢ Metas para o Audiovisual: o Brasil de todos os olhares para todas as telas. p. 12. 1* edi¢do. Rio de
Janeiro, Agéncia Nacional do Cinema, 2013
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crescimento econdmico do mercado e o melhor desempenho dos atores na cadeia produtiva
fazem do Estado um nucleo indutor para a formacao de agdes que venham a contribuir com a

demanda da populagdo por um pais mais justo e igual para todos.

Vimos no campo cinematografico que a evolugdo das politicas cinematograficas e
audiovisuais amplia a oferta de contetidos e aumenta a competividade e a qualidade das
empresas brasileiras independentes. Essa evolugdo também estende a possibilidade de a
sociedade ver os filmes e as séries televisivas que hoje sdo resultados de uma politica
cinematografica que favorece a criacdo de novos mecanismos de fortalecimento da cadeia

produtiva do cinema e do audiovisual brasileiro.

A gestdo publica ¢ outro fator de desenvolvimento e crescimento das atividades
audiovisuais no pais, depois de mais de dez anos sem um 6rgdo que garantisse a presenca da
obra cinematografica e audiovisual no mercado nacional e regulasse e normatizasse o setor, a
criacdo da Ancine em parceria com a Secretaria do Audiovisual e o Conselho Superior de
Cinema, garantiram novas possibilidades na criagdo de politicas publicas para todas as areas
do audiovisual nacional. Vale ressaltar que as instituigdes que representam e trabalham em
prol do audiovisual e da cinematografia brasileira sdo reflexos de anos de luta da classe
cinematografica. Foram os produtores e realizadores, com apoio de gestores publicos do
cinema e do audiovisual nacional que possibilitaram a criagdo da Politica Nacional do Cinema,

do Fundo Setorial do Audiovisual e da propria Agéncia Nacional do Cinema.

O Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual até¢ 2020 também ¢ um reflexo dessa
unido de gestores publicos com os atores do mercado nacional de filmes. Produtores que
reivindicavam uma maior parcela do mercado para o filme nacional, distribuidores e
exibidores que passaram mais de 23 anos sem uma politica eficaz para o desenvolvimento de
acoes de fomento para o langamento e promog¢ao dos filmes brasileiros e o aumento e a

modernizagdo dos circuitos de salas e complexos cinematograficos nacionais.

O Plano de Diretrizes e Metas ¢ um instrumento que abrange as diretrizes para
fortalecer as agdes e programas do Fundo Setorial do Audiovisual o qual possibilita a
efetivacdo de seus objetivos, pois suas metas vao de encontro a antigas demandas do setor,
como o aumento do consumo de filmes nacionais, combate as deficiéncias dos segmentos da
cadeia produtiva que eram pouco contemplados pelos mecanismos de fomento para
distribuicdo e exibi¢do de filmes brasileiros. O plano de metas também estimula a
competividade e a qualidade das obras produzidas a partir de recursos publicos, estimula

novos modelos de negodcio para o cinema e o audiovisual brasileiro, amplia os processos de
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formagdo e especializagdo dos atores da cadeia produtiva e também colabora com o
aperfeicoamento de competéncia artistica, técnica, gerenciais e financeiras das empresas

brasileiras do cinema e do audiovisual.

Assim, em uma primeira andlise, vemos o Plano de Diretrizes e Metas para o
Audiovisual em conformidade com as Metas do Plano Nacional de Cultura, pois vem com o
intuito de aumentar os numeros da produgdo para o cinema e televisdo no Brasil e atua
diretamente na ampliacdo das linhas e mecanismos do financiamento publico que ndo atingem
apenas a producdo mas outros setores no campo do cinema e do audiovisual nacional. Como
exemplo, temos o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), como uma politica publica que
contribui para constru¢do de mecanismos que favorecem a evolugdo das acdes de fomento no

pais em todos os campos do cinema e do audiovisual.

O financiamento as atividades de producdo, distribuicdo e exibicdo representa um
salto necessario para ultrapassar os mecanismos de incentivo que antecederam a criagdo do

FSA, focados prioritariamente no fomento a producao.

A seguir, apresenta-se uma tabela comparativa que expressa a relacdo existente entre
as metas do PNC para o cinema e o audiovisual, as diretrizes e metas do PDM e as diretrizes

do FSA:

Tabela 4 — Relagdo entre as Diretrizes e Metas para o Audiovisual Brasileiro até 2020, as
Metas do Plano Nacional de Cultura para o Audiovisual Brasileiro e as Diretrizes

do FSA
Setores da
N - Metas N
Diretrizes do PDM el cadeia Diretrizes do
st Metas do PDM para Audiovisual . do
para o audiovisual produtiva FSA
PNC/Av
contemplados

Expandir o circuito comercial de cinema

Ampliar o investimento na implementagao e

modernidade de cinemas
Diretriz 01 , L,

Aumentar o nimero de municipios com complexos

cinematograficos .

Ampliar o consumo

Reduzir as diferengas regionais e estaduais na dos produtos
Ampliar e diversificar exibi¢do de cinemas Exibi¢do / cinema | Meta 27 brasileiros do
a oferta de servigos de | Ampliar o niimero de bilhetes vendidos por ano cinema e do
exibigdo e facilitar o . iitalizacio d bid audiovisual.
acesso da populagio Expandir a digitalizagdo do parque exibidor
ao cinema Ampliar o nimero de exibidores com mais de 100

salas

Ampliar o nimero de salas itinerantes de cinema

Ampliar as redes de cinema publicos

Continuagdo Tabela 6



Setores da

N . Metas N
Diretrizes do PDM el cadeia Diretrizes do
.. Metas do PDM para Audiovisual X do
para o audiovisual produtiva FSA
PNC/Av
contemplados
Ampliar o nimero de empresas brasileiras
programadoras de canais de TV por assinatura;
Ampliar o nimero de canais de assinatura;
Ampliar a oferta de canais de assinatura;
Diretriz 02 Ampliar o nimero de canais dedicados a filmes e
obras seriadas;
Ampliar o nimero de empresas brasileiras
Desenvolver e programadoras e organizadoras de catalogos de
. . video por demanda;
qualificar os servigos Ampli
. . ~ o mpliar o consumo
de tv por assinatura e Ampliar o espago da produgdo brasileira dos produtos
de video por demanda, | independente nos canais brasileiros de espago Distribuigao/ P
) > : N . S Meta 44 brasileiros do
oferecidos em todos os | qualificado de televisdo por assinatura; audiovisual cinema ¢ do
ambllelntes: N (zjimphar 8 | Ampliar o espago da produgio independente nos audiovisual.
pamc1pag§0 as canais de televis@o por assinatura, ndo classificados
programadoras como canais brasileiros de espago qualificado;
nacionais ¢ do
contetdo brasileiro Ampliar a quantidade de obras brasileiras
nesses segmentos de comercializadas por servigos de video por
mercado demanda;
Ampliar a quantidade de obras disponiveis em dois
ou mais provedores de video por demanda;
Ampliar o nimero de municipios com servigos de
trés ou mais distribuidoras de TV por assinatura
ndo coligadas.
Ampliar a participagdo do filme brasileiro nos
segmentos de salas de exibi¢ao;
Ampliar a participagdo das distribuidoras
brasileiras sobre a renda bruta de bilheteria e o
Diretriz 03 numero de bilhetes vendidos;
Ampliar a participagdo das distribuidoras Atuar nos gargalos
brasileiras na bilheteria de filmes brasileiros; o especificos de
3 de fil brasilei . Distribuicdo/ segmentos
Fortalecer as Aumentas o nimero de filmes brasileiros com mais Meta 44 deficientes
o de 100 mil bilhetes vendidos; -
distribuidoras audiovisual contemplados pelos

brasileiras e a
distribuigdo de filmes
brasileiros

Ampliar a oferta de filmes brasileiros;

Ampliar o pré-licenciamento de projetos pelas
distribuidoras brasileiras;

Ampliar a participagdo das distribuidoras no
desenvolvimento de projetos de produgao;

Ampliar o planejamento das carteiras de projetos
pelas distribuidoras;

mecanismos de
fomento vigentes.
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Continuagdo Tabela 6

Diretrizes do PDM
para o audiovisual

Metas do PDM para Audiovisual

Setores da
cadeia
produtiva
contemplados

Metas
do
PNC/Av

Diretrizes do
FSA

Diretriz 04

Dinamizar e
diversificar a produgio
independente, integrar
os segmentos do
mercado audiovisual,
fortalecer as
produtoras e ampliar a
circulagdo das obras
brasileiras em todas as
plataformas

Ampliar a veiculagdo de longas-metragens
brasileiros nos canais comerciais de televisdo por
assinatura;

Ampliar a veiculagdo de longas-metragens
brasileiros nos canais comerciais de televisdo
aberta;

Ampliar o espago da producdo independente de
televisdio nos canais comerciais de TV por
assinatura;

Ampliar o espago da produgdo independente nos
canais de TV aberta;

Expandir o mercado de licenciamento de contetidos
audiovisuais;

Ampliar o nimero de empresas
independentes com produgdo regular;

produtoras

Aumentar o numero de filmes brasileiros langados
em salas de cinema

Ampliar a produgdo de curtas-metragens

Ampliar a produgdo independente destinada a
televisdo

Ampliar o planejamento de carteiras de projetos
pelas produtoras independentes

Ampliar a produgdo brasileira de obras

audiovisuais publicitarias

Ampliar os servigos de produgdo brasileiro sobre as
obras publicitarias estrangeiras veiculadas no pais

Ampliar a participagdo das produgdes brasileiras
sobras obras publicitarias veiculadas no pais

Ampliar a produgéo brasileira de videojogos
Ampliar a participagdo de videojogos de produgio
brasileira no mercado interno

Ampliar o desenvolvimento de
baseados em filmes e obras seriadas

videojogos

Ampliar o licenciamento de produtos ndo

audiovisuais derivados de obras brasileiras

Produgao/
Audiovisual

Meta 21

Estimular a
produgdo de
contetdos
cinematograficos e
audiovisual com alto
grau de
competitividade nos
mercados
domésticos e
internacional.

Diretriz 05

Capacitar os agentes
do setor audiovisual
para a qualificagdo de
métodos, servigos,
produtos e tecnologias

Qualificar e incrementar a formagdo de
profissionais de nivel técnico para atividade
audiovisual

Ampliar a formacao superior de graduagao e
especializagdo em audiovisual

Capacitar empresas e profissionais para operar no
mercado internacional

Ampliar o intercambio internacional de educagdo
em audiovisual

Ampliar o nimero de teses e dissertagdes publicas
sobre o audiovisual

Ampliar a capacitagdo em dramaturgia e gestdo de
negocios em audiovisual

Ampliar o nimero de institui¢des de ensino
articuladas com arranjos regionais de produgio
audiovisual

Ampliar a empregabilidade dos profissionais
formados em audiovisual

Instituir indicador para aferi¢ao de qualidade dos
cursos de graduagdo e pos-graduagdo em
audiovisual

Formagao/
Audiovisual

Meta 16

Aperfeigoar a
capacitagdo
profissional do setor
audiovisual.
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Continuagdo Tabela 6

Setores da
N . Metas N
Diretrizes do PDM el cadeia Diretrizes do
.. Metas do PDM para Audiovisual X do
para o audiovisual produtiva FSA
PNC/Av
contemplados
Regular e implementar os instrumentos regulatorios
. . revistos pela Lei 12.485
Diretriz 06 p p
Ampliar a diversidade dos filmes ofertados ao
publico
Construir um ambiente . o
- Ampliar acessibilidade dos portadores de
regulatorio . L h
. necessidades especiais ao cinema
caracterizado pela
garantia da liberdade Ampliar a frui¢do de televisdo pelas pessoas com
de expressio, a defesa | deficiéncia visual
da comp ‘{“‘r‘a"; a. Implantar sistemas de dados relativos aos Ampliar o consumo
protegao as minoras, conteudos veiculados em TV aberta e video por o dos produtos
aos C(_)ns_umldores e demanda Fiscalizagdo e brasileiros do
aos direitos o ) . regulagéo Meta 38 cinema e do
individuais, o Reduzir a inadimpléncia no cumprimento da cota audiovisual audiovisual
fortalecimento das de tele no cinema . ’
empresas brasileiras, a | Estabelecer orientagdo sobre condutas e Ancine
promogao das obras procedimentos de investiga¢ao das infragdes a
brasileiras, em ordem econdmica na atividade audiovisual
especial as Imol . d le de bilheteri
independentes, a mplantar sistema de controle de bilheteria
garantia de livre Regulamentar a gestdo de direitos sobre conteudos
circulag@o das obras e audiovisuais realizados com recursos incentivados
a promogao da . . . ~
Jpromog Instruir mecanismo de classificagdo de empresas
diversidade cultural ; .
com base na sua estrutura, capacidade gerencial,
planejamento e desempenho
Ampliar o investimento privado na produgio
independente de cinema e televisdo
Aumentar os investimentos do FSA
Garantir o retorno nos investimentos do FSA
Instituir linhas de créditos a produgio e distribuicdo
audiovisual
Ampliar a propor¢ao dos valores reembolsaveis
sobre o total dos recursos publicos disponiveis para
produgio e comercializagdo de obras audiovisuais
Ampliar a participagdo das emissoras e
programadoras de televisao no financiamento das
obras audiovisuais
Instituir fundos audiovisuais estaduais e regionais
. . Incrementar as compras publicas de obras Estimular modelos
Diretriz 07 audiovisuais para rede de ensino piblico de negécio menos
Implementar o Fundo de Incentivo a Inovagdo dependentfr:s dos
Aprimorar 0s Audiovisual recursos.pubhcos e
. d ) ) ) ) o Produgdo / Meta 21 compartilhar os
mecanismos de Ampliar o crédito e o investimento para aquisi¢io audiovisual eta riscos inerentes da

financiamento da
atividade audiovisual e
incentivar o
investimento privado

de equipamentos audiovisuais

Ampliar os mecanismos de suporte financeiro
automatico ao audiovisual

Estender o sistema de financiamento automatico a
produgdo independente a televisdo

Ampliar a participagdo das produtoras nos
rendimentos dos filmes

Ampliar o consumo de cinema e video doméstico
por meio do Vale-Cultura

Simplificar procedimentos e reduzir prazos na
administragdo dos mecanismos de incentivo fiscal

Ampliar o Programa Ancine de Incentivo a
Qualidade do Cinema Brasileiro (PAQ)

Instituir linha de investimentos para a produgdo de
videojogos

Instituir linha de financiamento para a produgao de
conteudos audiovisuais para internet

atividade
audiovisual entre os
agentes publicos e
privados.
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Continuagdo Tabela 6

Setores da Metas
Diretrizes do PDM el cadeia Diretrizes do
.. Metas do PDM para Audiovisual X do
para o audiovisual produtiva PNC/Av FSA
contemplados
Celebrar novos acordos internacionais bilaterais e
multilaterais, de cooperagdo e/ou coprodugio de
obras audiovisuais
Ampliar a presenga do contetido audiovisual
brasileiro nos paises latino-americanos
Ampliar o nimero de coprodugdes internacionais
Ampliar a participagdo das empresas e filmes
brasileiros em festivais, mostras e feiras
internacionais
Diretriz 08 Ampliar a exportagdo de obras e servigos
audiovisuais brasileiros Melhorar a posigdo
. | . competitiva das
Ampliar o nimero de empresas e projetos g
Aumentar a L < empresas brasileiras
S participantes dos programas de exportagao Coprodugdo/ ind d d
competiividade ) ) ) Meta 25 Independentes do
. N . Atrair produgdes estrangeiras para o Brasil Audiovisual cinema e do
E ainser¢do brasileira | (exportaciio de servigos) audiovisual no
no mercado - P mercado interno e
internacional de obras Capacitar empresas ¢ profissionais para operaram A
e servigos audiovisuais | 1o mercado audiovisual internacional externo.
Ampliar o intercdmbio internacional de educacao
em audiovisual
Ampliar o processo de internacionalizagio das
empresas audiovisuais brasileiras
Ampliar o nimero de canais de televisdo brasileiros
comercializados no mercado externo
Ampliar o nimero de escritorios de apoio a
produgdes audiovisuais estrangeiras no Brasil
Efetivar o deposito legal das obras audiovisuais
produzidas
Diretriz 09 . . -
Quantificar o publico de mostras e festivais .
o Ampliar o consumo
brasileiros d
os produtos
Promover a Quantificar e ampliar o circuito de exibigdo ndo Memoria Meta 31 brasileiros do
preservagao, difusdo, comercial de cinema /audiovisual cinema e do
reconhecimento e . . - o audiovisual.
. Ampliar o nimero de publicagdes periddicas R
cultura critica do . - SAV/MinC
CC L dedicadas ao audiovisual
audiovisual brasileiro
Digitalizar obras audiovisuais brasileiras em
acervos publicos e privados
Ampliar o nimero de filmes de novos cineastas
Diversificar o modelo de operagdo das salas de
cinema
Ampliar a produgdo de novas obras e formatos para
a TV, internet e midias moveis
Ampliar a produgio de obras de animagio
Diretriz 10 Implantar o Fundo de Incentivo a Inovagdo Aperfeigoar a
Audiovisual competéncia
Estimular a inovagéo Ampliar a produgio de filmes 3D . artistica, técnica,
da li d ) . L o Produgio / Meta 43 gerencial e
a linguagem, dos Ampliar a produgio brasileira de videojogos audiovisual eta financeira das

formatos, da
organizagdo e dos
modelos de negocio do
audiovisual

Ampliar a participagdo dos videojogos de produgdo
brasileira no mercado interno

Ampliar o desenvolvimento de videojogos
baseados em filmes e obras seriadas

Constituir incubadoras de empresas e projetos
audiovisuais

Instituir linha de financeira para produgdo de
conteudos audiovisuais para internet

empresas brasileiras
do cinema e do
audiovisual.
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Continuagdo Tabela 6

Setores da
. Metas oy
Bocrt] cadeia Diretrizes do
Diretrizes do PDM Metas do PDM para Audiovisual X do
L produtiva PNC/AvY FSA
para o audiovisual contemplados
Ampliar o nimero de obras independentes
destinadas a primeira exibigdo nas TVs publicas
regionais
Diretriz 11 . ] .
Ampliar o nimero de obras independentes
destinadas a primeira exibi¢do nas empresas
regionais privadas .
Desenvolver centros ) ) o o Aperfeigoar a
¢ arranjos regionais Organizar centros técnicos audiovisuais regionais competéncia -
de produgio e Instituir fundos e linhas de financiamento estaduais . artistica, teenica,
circulagdo de e regionais para o audiovisual Pr0(.1u<;.ao/ Meta 37 gerenc1fll €
, . o ) audiovisual financeira das
ConFeuflO Ampllar o niimero de instituicdes de ensino empresas brasileiras
audiovisual e artl_culafias coma a ;iartlclpagzi_o em arranjos do cinema e do
fortalecer suas regionais de produg@o audiovisual audiovisual.
capac%dades, Constituir arranjos regionais de producéo
organizagao € audiovisual
diversidade Constituir incubadoras de empresas e projetos
audiovisuais
Diretriz 12 Inserir a formagéo em linguagem audiovisual no
sistema regular de ensino
Ampliar a participagdo Ampllflr a produgdo audiovisual para uso Aperf@goar a
do audiovisual nos pedagogico Formagéo / Meta 12 capacitagdo
assuntos educacionais | Implantar videotecas escolares nas redes de ensino | audiovisual profissional do setor
publicas audiovisual.
Incrementar as compras publicas de obras
audiovisuais para rede de ensino publicas

Quadro elaborado pelo autor.

Fonte: Ancine -
Diretrizes do FSA.

Plano Nacional de Cultura. Plano de Diretrizes ¢ Metas para o Audiovisual até

2020. Documento de

O Plano de Diretrizes e Metas para o audiovisual vem atender as demandas da classe

cinematografica e audiovisual no pais, pois gera um consenso entre os atores na efetivagdo de
acdes normativas e na constru¢do de um caminho mais rigido e claro ao financiamento de
programas que integram a industria audiovisual no Brasil. O trabalho em conjunto favorece os
atores e gestores publicos na organizagdo das politicas para produgao, distribui¢do e exibicao.
Este trabalho fundamenta-se em uma economia mais forte, com mecanismos financeiros
perenes e fundamentais para promover o desenvolvimento e crescimento do setor em um
ambiente regulamentado que atende as atividades do setor privado em parceria com 0s

produtores, distribuidores e exibidores de filmes independentes.

O reflexo dessa politica articulada com setores de inteligéncia do Estado (Ministérios,
Agéncias, Secretarias, Comités, Conselhos) proporciona um universo mais justo no ambito

das atividades da cadeia produtiva do cinema e do audiovisual brasileiro.

Isso representa uma logica produtiva que amplia, por exemplo, a relagdo dos

produtores de cinema e audiovisual com programadores e emissoras de televisdo aberta e
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fechada, criam-se novos modelos de negdcio, proporciona melhoria nos sistemas de
circulagdo e acesso as obras nacionais produzidas com recursos publicos e atinge outros
setores da industria brasileira que permeiam o ambiente produtivo do cinema e do audiovisual

nacional.

Ou seja, a constru¢do de um panorama ou de objetivos a serem cumpridos no ambito
das atividades de cinema e audiovisual no pais favorece o desenvolvimento da economia e
fortalece os elos produtivos, constituindo assim, um conjunto de atividades induzidas ao
crescimento, que buscam espago no mercado e caminham para uma proposta mais equilibrada

e sustentavel para a industria cinematografica e audiovisual no Brasil.

No proximo capitulo, se analisa a efetivagdo das agdes e programas articulados com a
politica nacional de cinema e audiovisual no Brasil através de um novo modelo de
financiamento para produgdo, distribui¢do e exibi¢ao. Este novo modelo vem com o intuito de
recuperar ¢ fortalecer a cadeia produtiva da cinematografia nacional, apds o desmonte que

ocorreu com o fim da Embrafilme.

Resta no final desta analise uma critica ao modelo de diretrizes proposto no Plano
Nacional de Cultura e nas diretrizes e Metas para o Audiovisual até 2020. Essas metas e
estratégias podem ser consideradas ambiciosas e excessivas, pois apontam para a constru¢ao
de um panorama comercial/industrial para o setor audiovisual e cinematografico brasileiro em
um espago de tempo de longa duragdo (20 anos). Ignorando talvez mudangas politico-
econdmicas e tecnoldgicas em um setor dindmico e muito sensivel as transformagdes na

conjuntura nacional e internacional.

Sera apresentado no préximo capitulo o modelo de financiamento publico para a
industria de filmes nacional a partir das agdes e programas do Fundo Setorial do Audiovisual.
Trata-se de um mecanismo que fortalece e amplia as possibilidades de recuperacdo das
atividades de cinema no pais, pois estabelece uma conjuntura de fomentos que busca atender

as demandas de décadas dos produtores e realizadores independentes.
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CAPITULO 4

Fundo Setorial do Audiovisual: O impacto na politica publica de fomento

para o cinema brasileiro

Neste capitulo sdo feitas descri¢do e andlise do Fundo Setorial do Audiovisual e seu
impacto socioecondmico e politico-cultural na cadeia produtiva do cinema no Brasil.

Demarca-se como janela temporal de analise o periodo de 2008 a 2013.

Esta pesquisa demonstra que a implementac¢do do Fundo Setorial do Audiovisual vem
inaugurar um novo momento para a economia e para a politica de cinema no Brasil. Com o
objetivo de construir um panorama institucional do FSA serdo descritos e analisados: sua
origem, principais objetivos, modelo de gestdo executiva e de recursos, e também, o resultado

dos investimentos feitos por meio das chamadas publicas e dos editais do FSA.

4.1 Antecedentes: da retomada da producio a criagdo do Fundo Setorial do Audiovisual

Apo6s um periodo de desregulamentacdo, no governo Fernando Collor de Mello (1990-
1992), veio o chamado cinema da retomada, impulsionado pela criacdo da Secretaria para o
Desenvolvimento do Audiovisual, ainda no governo Itamar Franco (1993-1994), hoje
Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, e pelos primeiros passos em dire¢do a
criagdo das leis de incentivo fiscal para cultura; além da Lei do Audiovisual (Lei n°
8.685/1993) e da MP n° 2.228-1/2001, que criam (ndo seria melhor criaram) a Ancine e outros

mecanismos de fomento a cadeia produtiva do audiovisual brasileiro.

A partir desses mecanismos de regulacdo do cinema brasileiro, podemos constatar que
a cadeia produtiva do cinema buscou atuar com uma postura mais comercial e mais
profissional, onde sua produgdo apontasse para o mercado consumidor, um mercado mais
estruturado para os produtos filmicos e audiovisuais nacionais e que oferece ao produtor
brasileiro e aos outros agentes da cadeia produtiva, novas possibilidades de producdo e
difusdo dos contetidos cinematograficos e audiovisuais brasileiros. Vale ressaltar que nesse
periodo as chamadas leis de incentivo atendiam apenas as demandas da produgdo de filmes,
ficando a distribuicdo e exibicao de fora do fomento. Foi somente a partir da criagdo da Lei do

Audiovisual e da Agéncia Nacional do Cinema que se inaugurou uma nova estrutura de



76

gestao publica para oxigenar e reerguer economicamente as atividades industriais de cinema e

do audiovisual brasileiro.

Essas a¢des nao foram suficientes para criar uma estrutura produtiva autossuficiente
até aquele momento, até porque o setor da distribui¢do, da exibi¢do e da comercializacdo de
filmes ainda ndo recebia o aporte financeiro necessario das leis de incentivo a cultura e ao
cinema. Da mesma forma, os editais de fomento direto da Secretaria do Audiovisual e da
propria Ancine, além de outros editais provenientes de outros setores do governo federal, ndo
atendiam as demandas de toda a cadeia produtiva do audiovisual brasileiro e ndo
contemplavam os interesses do mercado consumidor. Foi somente com a criacdo do FSA que

o fomento se ampliou e passou a beneficiar a cadeia produtiva audiovisual como um todo.

Entdo como principais objetivos deste capitulo, ressaltamos a identificagdo e andlise
das acdes e programas do FSA que afetam a cadeia produtiva do cinema e do audiovisual
brasileiro, além de verificar e destacar que o fomento a distribuicdo e comercializagdo de
filmes no Brasil ¢ fundamental para o crescimento econdmico das atividades de cinema no
pais. Nao basta produzir, é preciso distribuir e exibir. Filmes que ndo chegam ao consumidor

$40 como se ndo existissem.

Com a cria¢do do Fundo Setorial do Audiovisual houve um impacto econdémico no
cenario industrial do cinema e do audiovisual brasileiro, sendo um robusto Fundo em termos
de recursos financeiros, autossuficiente porque arrecada recursos oriundos da taxagdo das

atividades do proprio setor (Condecine) e por fomentar a cadeia produtiva como um todo.

Para Ana Paula Santana, advogada e ex-secretdria do audiovisual do MinC, o cenério
de reestruturacdo das atividades que vivemos hoje com o FSA originou-se do desmanche da
Embrafilme no inicio da década de 1990, e dessa forma o modelo de financiamento e apoio a
industria do audiovisual que antecedeu o FSA sofreu uma inversdo no sistema de

financiamento.

A dissolu¢do da Embrafilme enquanto 6rgdo, ndo s6 fomentador, mas de
desenvolvimento de uma industria causa no setor um rompimento com a
logica de desenvolvimento desta industria. O cinema passa a ser a classe
cinematografica, os agentes, produtores, exibidores, distribuidores que
passam a ser co-dependentes de recursos incentivados pelo Estado. E assim a
logica se inverte. (SANTANA, apéndice 1, p. 2)

A extingdo da Embrafilme, em 1990, acarretou um desmoronamento das atividades de

producdo, distribui¢do e exibicao de filmes no Brasil e o numero de filmes produzidos no pais
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diminuiu assustadoramente. As distribuidoras nacionais ficaram a margem das empresas
distribuidoras estrangeiras, as salas de cinema de bairro foram fechadas e muitas delas se

transformaram em igrejas evangélicas.

A estrutura governamental de fomento, fiscalizagdo e regulagdo do setor, que antes
atendia todos os elos da cadeia produtiva do cinema brasileiro foi destruida e os produtores
brasileiros passaram a obter recursos a partir das leis de incentivos fiscais (Lei Rouanet de

1991 e Lei do Audiovisual de 1993), com as limitagdes que ja mencionamos.

Para o pesquisador André¢ Gatti, a forma como as atividades de incentivo foi montada
apos a extingdo da Embrafilme ndo contribuiu efetivamente para o desenvolvimento e
retomada da industria de filmes nacionais e sim gerou um engessamento das atividades de

cinema no pais, segundo Gatti:
Nos estamos patinando nos mesmos patamares a anos. E isso se deve a esse
engessamento que vem 14 da época da retomada, dos anos 90, de que como
as politicas publicas foram se encorpando e como elas foram se moldando a

essa situacdo de uma maneira razoavelmente confortavel.” (GATTI,
apéndice 4, p. 63)

Para Gatti, no final dos anos 90 ¢ no inicio dos anos 2000, tinhamos um mercado
globalizado aliado a uma legislacdo em construgdo, que criou um momento dificil para o

produtor brasileiro de cinema e audiovisual. Segundo Gatti (2003):
O panorama vislumbrado ¢é o seguinte: legislacio em construgdo,
globalizacdo da exibicdo, desnacionalizacdo da distribuicdo comercial do
filme brasileiro, surgimento de novos aparatos tecnologicos de produgdo,
transformacdes nos sistemas de distribuicdo e exibicdo de produtos
audiovisuais. Ao que tudo indica, este cenario de cariter econdmico

concentracionista tende a dificultar a a¢do de produtores independentes.
(GATTI, 2005, p. 329)

Foram criados estimulos para a producao e a distribuig¢@o tais como os art. 1°, I°A e o
art. 3° da Lei n° 8.685 - Lei do Audiovisual, além da criacdo da MP n® 2.228/01 que institui a
Ancine, a Condecine’, os Prodecines’ e os Funcines’; como principais programas do Estado
brasileiro no ambito da regulamentacdo e do fomento das atividades de cinema e audiovisual

no Brasil.

* Condecine: Contribuigio para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica Nacional
¢ Prodecine: Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro
7 Funcine: Fundo de Financiamento da Industria Cinematogréafica Audiovisual
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Vale ressaltar que nesse periodo, inicio do ano 2000, foi realizado o III Congresso do
Cinema Brasileiro, que concentrou esfor¢os nas discussdes de questdes relacionadas ao futuro
do cinema e do audiovisual brasileiro, indagando quais seriam os melhores caminhos para
reestruturar um modelo estatal de fomento e regulacdo que alavancasse o setor produtivo do

cinema e do audiovisual nacional.

O objetivo dessas discussdes no CBC era buscar uma articulagdo para organizar
propostas com agdes voltadas para o desenvolvimento de projetos estratégicos para a indistria
do cinema e do audiovisual no Brasil. No dmbito do III Congresso Brasileiro de Cinema, em
agosto de 2000, foi criado um grupo com representantes do Estado brasileiro e representantes
da cadeia produtiva do cinema e do audiovisual brasileiro denominado GEDIC, Grupo
Executivo de Desenvolvimento da Industria do Cinema. As principais reivindicagdes criadas a
partir das reunides do GEDIC serviram para identificar questdes e elementos para constru¢ao
de um documento executivo que abordava quatro demandas importantes para alavancar um
processo de reorganizagdo do Estado brasileiro, que consequentemente iriam influenciar na
reestruturacdo da industria de filmes no pais. No quadro abaixo relacionamos as principais
demandas criadas no ambito do GEDIC em 2001, e relacionamos as agdes efetivadas pelo
Estado brasileiro na reestruturacdo dos o6rgaos e instrumentos legais criados para enfrentar os

gargalos da cadeia produtiva do cinema e do audiovisual.

Tabela 05 — Grupo Executivo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica

Demandas do GEDIC

Efeitos

Criagdo de uma agéncia com atribuigdes para normatizar,
fiscalizar, controlar o cumprimento da legislagdo; moderar e
administrar eventuais conflitos de interesses entre os diferentes
agentes do mercado;

Criagdo da MP n® 2.228/01 que institui a Ancine, a
Condecine, o Prodecine e os Funcines.

A Secretaria do Audiovisual assume a atribui¢do de fomentar a
atividade cinematografica no ambito cultural e sem carater
industrial.

Decreto n° 4.805, de 12 de agosto de 2003, a
Presidéncia da Republica aprovou a reestruturagdo do
Ministério da Cultura, que deu novas atribui¢des para a
Secretaria do Audiovisual.

Criagdo de um fundo financeiro para investimentos nas
atividades cinematograficas, em toda a cadeia produtiva
industrial do cinema e do audiovisual no Brasil.

Criagdo do Fundo Setorial do Audiovisual, Lei n.°
11.437, de 28 de dezembro de 2006, regulamentado
pelo Decreto n.° 6.299, de 12 de dezembro de 2007.

Alteragdo na Legislagdo e criagdo da cota de tela para a
produgdo independente na grade de programagio das emissoras
de televisdo; alargamento dos segmentos de empresas a
pagarem a Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica. Mudanga da legislagdo para as redes de
televisdo que precisariam destinar 4% do seu faturamento
publicitario para a coprodugdo e aquisi¢do de direitos de antena
dos filmes brasileiros de produgio independente.

Lei n® 12.485 - Dispde sobre a comunicacédo
audiovisual de acesso condicionado®; altera a Medida
n°® Provisoria 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, ¢ as
Leis n° 11.437, de 28 de n° dezembro de 2006, Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966, Lei n°® 8.977, de 06 de
janeiro de 1995, e n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

Tabela elaborada pelo autor.
Fonte: Congresso Brasileiro de Cinema

8 .. . I N ~ . A . .
Complexo de atividades que permite a emissdo, transmissdo e recep¢do, por meios eletrdnicos quaisquer, de imagens,

acompanhadas ou néo de sons, que resultam na entrega de contetido audiovisual exclusivamente a assinantes.
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Essa nova configuracdo legal encontrada pelo Estado brasileiro e pela sociedade civil
tinha o intuito de proporcionar a constru¢do de politicas publicas capazes de retomar a
produgdo, e restabelecer a distribuicdo e a exibicdo de filmes nacionais. Tinha também a
fun¢do de reconfigurar o mercado de filmes no Brasil para ampliar a presenca dos filmes
nacionais em todo o territorio brasileiro, e assim, abrir possibilidades para filmes ndo apenas

nas salas de cinema, mas também em outras janelas de exibi¢ao.

Faz parte da histéria do cinema no pais e das politicas voltadas para o cinema e
audiovisual no Brasil, neste periodo, a industria ¢ o mercado audiovisual brasileiro que
resistiram bravamente, pois este ¢ um setor da industria brasileira que necessita de altos
investimentos e principalmente da participacdo do Estado como indutor de politicas e agdes
de fomento, regulacdo, normatizagao e fiscalizagdo, para que todos os seus segmentos possam
desenvolver suas atividades de forma estratégica, ampla e produtiva. A necessidade de se
estabelecer uma industria que atendesse as demandas da sociedade brasileira por cultura e por
um cinema nacional com mais filmes, provenientes de outras regides do pais, com maior
circulagdo e acesso, ainda estava longe de se tornar real. As leis de incentivo e a estrutura

enxuta da Ancine se mostraram insuficientes.

Ao longo desse periodo, anos 90 e inicio dos anos 2000, a participacdo do Estado na
busca por um mercado mais competitivo € com investimentos diretos foi ¢ ¢ de suma
importancia para a continuidade das atividades industriais do audiovisual no Brasil; porém,
naquele momento essa participagdo deveria ir além do fomento e da viabilidade de producao
dos filmes. O Estado teria como responsabilidade ampliar o investimento e estabelecer uma
relagdo com o potencial comercial das produgdes nacionais, e também se atentar para a
memoria, a pesquisa e preservacdo dos conteudos produzidos com recursos publicos, além de

ampliar a capacidade de formagdo de publico e de formagao profissional.

Para Rodrigo Camargo, coordenador de fomento da Agéncia Nacional do Cinema, a
presenca do Estado na economia e no fomento das atividades de cinema e audiovisual ¢ uma

caracteristica da industria cinematografica no mundo inteiro. Segundo Camargo:

O apoio as industrias culturais insere-se dentro da atuagdo do Estado na
indugdo ao desenvolvimento econdmico das industrias nacionais, por meio
de politicas publicas de prote¢do combinadas com acdes de fomento,
fundamentais para o desenvolvimento de qualquer campo da atividade
humana. Atualmente, os setores e os produtos desta ampla industria cultural
adquiriram fundamental importancia para os paises, tanto pelo seu carater
simbdlico como econdmico.” (CAMARGO, 2012, p. 139)
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Naquele momento, nos referimos aqui a retomada por meio das leis de incentivo
(1991-2001), os investimentos ndo eram amplos e muito menos indutores de crescimento e
produtividade. O produtor teria que ir além do aprofundamento criativo/administrativo do
filme, ele teria que captar o recurso junto a iniciativa privada, por meio de rentncia fiscal, em
um processo demorado, burocratico e nada democratico. A decisdo sobre que tipo de cinema
incentivar sai da algada do Estado e passa para os departamentos de marketing das empresas,

embora o recurso fosse publico.

Em entrevista, a ex-secretaria do Audiovisual, Ana Paula Santana, a respeito das leis
de incentivo, ela afirmou: “Esse foi um dos instrumentos de oxigenacdo do setor, que
oxigenou por um periodo, mas que dava sustentacdo a um elo que era a producdo; e aos outros

elos da cadeia. Entdo, como o Estado lida com isso...?” (SANTANA, apéndice 1, p. 2)

O pesquisador André Gatti, acredita que “(...) a retomada ¢ um equivoco total, porque
o modelo de como ela foi pensada atendia a uma demanda muito especifica de um

determinado segmento da industria e ponto (...)” (GATTI, apéndice 4, p. 2)

Segundo o ex-secretario executivo do MinC e ex-diretor presidente da empresa SP-
Cine, Alfredo Manevy, as leis de incentivo colaboraram para uma mudanca de paradigma

com relacdo as formas de participa¢do do Estado no fomento ao cinema brasileiro:

Essa ¢ a mudanga de paradigma, ndo ¢ aquele ministério que da o dinheiro
da Lei Rouanet, do incentivo fiscal, para atender a classe. E sim, cabe ao
Estado condicdes de um pleno desenvolvimento por entender essa
importancia. Nao porque ¢ uma necessidade de classe que tem que ser
atendida. De certa maneira foi o paradigma das leis de incentivo. Que de
uma maneira confortdvel do governo transferir sua responsabilidade para o
setor privado, pagando a conta, porque ¢ dinheiro publico, mas terceirizando
as decisdes, e de certa forma sem assumir para si o papel de indutor desse
conhecimento, terceirizando essa visdo fundamental e pulverizando o
dinheiro de forma aleatoria, sem critérios € sem objetivos definidos para
atender projetos isolados da producdo cultural brasileira, que ndo apontam
para um desenvolvimento. Apontam apenas para atender a produgdo.
(MANEVY, apéndice 6, p. 2)

Os resultados desse periodo de retomada da produgdo foram de certa forma um reflexo
dessa tentativa de reestruturagdo dos organismos e leis que viriam a garantir a continuidade da
atividade industrial cinematografica brasileira. O pesquisador André Gatti, em um de seus

textos, a respeito deste periodo afirma:

O movimento de transicdo apresentado na década de 1990, pode-se afirmar
que o mesmo ainda ndo se encontra totalmente definido, mas alguns dos seus

7

sinais ja sdo bem legiveis. O que se pode concluir ¢ que a industria
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audiovisual brasileira se encontra frente a desafios muito mais complexos do
que aqueles que foram enfrentados nos ciclos anteriores da sua centendria
histéria. (...) Ao que tudo indica, este cendrio de carater econOmico
concentracionista tende a dificultar a acdo de produtores independentes, até
entdo, a principal caracteristica da industria de filmes no pais. A industria
gerada pelo regime da Lei do Audiovisual acabou se cristalizando como
nociva aos interesses estratégicos da constru¢do de um sistema industrial
cinematografico amparado no regime atomizado, baseado no esquema de
producdo independente. Este segmento que historicamente tem sido o
elemento indutor da industrializacdo e formulador de uma politica para a
industria, constata-se que o mesmo se encontra em franco processo de
descenso, pelo menos no que se refere a sua importancia na questdo relativa
a produgdo de filmes e do controle das bilheterias nacionais alcangadas nas
salas de exibi¢do comercial no solo brasileiro. (GATTI, 2005, p. 329)

Fica evidente, neste periodo, que era necessdria para o desenvolvimento do
audiovisual brasileiro uma nova politica de financiamento para a industria de filmes e
conteudos nacionais. A Ancine ainda ndo possuia autonomia financeira e estrutura suficiente
para desenvolver um modelo de politica publica forte e indutor, com investimentos proprios,
retornaveis e ndo retornaveis, € que viesse a garantir o aumento de produtividade da industria

do audiovisual por completo e em todo o territorio brasileiro.

Em 2006 foi criado o Fundo Setorial do Audiovisual, um mecanismo que poderia
fortalecer a cadeia produtiva do cinema brasileiro e também garantir paralelamente a gestdo
das atividades de fomento, regulacdo, normatizagdo e fiscalizagdo. E assim surgiu o FSA, o

qual se trata neste capitulo.

4.2. Fundo Setorial do Audiovisual: Origem, objetivos, gestdo e recursos

Para a elaboragdo deste capitulo foram utilizados documentos oficiais disponiveis em
bases de dados e em especial no site da Ancine, além de informagdes, andlises e pontos de
vista, oriundos das entrevistas realizadas por este autor em Brasilia, S3o Paulo e Rio de
Janeiro, no periodo de junho de 2015 a janeiro de 2016. As entrevistas foram gravadas em
video e as degravagdes do 4udio foram anexadas a esta tese. Listamos a seguir os

entrevistados:

Marcelo Torres — Produtor Executivo;

Alfredo Manevy — entdo Dir. Pres. da SP — Cine;
Wilson Feitosa — Distribuidor (Europa Filmes);
Igor Kupstas — Distribuidor (O2-PLAY);
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Adhemar de Oliveira — Exibidor (Diretor Pres. do circuito Artplex de Cinema);

Paulo Celso Lui - Exibidor (Diretor Presidente do circuito Topazio de Cinema);

Ana Paula Santana — Ex-secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura do Brasil

no periodo de 02/02/2011 a 31/10/2012;

Pola Ribeiro — Ex-secretario do Audiovisual do Ministério da Cultura do Brasil de
20/03/2015 a 31/05/2016;

Rodrigo Camargo — Gestor publico da Ancine;

Jodo Brant — Ex-secretario Executivo do MinC;

Silvya Rabello — Diretora Presidente do SINDAV;

André Pierro Gatti — Professor e Pesquisador da FAAP;

Vera Zaverucha — Ex-diretora da Ancine.

O Fundo Setorial do Audiovisual foi criado como uma categoria de programagdo do
Fundo Nacional de Cultura, vinculado ao Ministério da Cultura, pela Lei n® 11.437, de 28 de
dezembro de 2006 e regulamentado pelo Decreto n°® 6.299, de 12 de dezembro de 2007. Em
termos de estrutura, o FSA conta com um Comité Gestor (CGFSA), que por sua vez conta
com o apoio técnico de um Comité de Investimento (CIFSA), tendo como Secretaria

Executiva a Ancine.

Segundo Rodrigo Camargo, O FSA se utiliza de uma estrutura juridica preexistente.

Foi uma solucdo juridica de se criar um fundo para o audiovisual utilizando
um arcabougo juridico que j& existia, que ¢ o Fundo Nacional de Cultura,
criado pela Lei Rouanet, que j& previa no FNC o FSA, que ficaria dentro
desse arcabouco maior que ¢ a propria lei do mecenato (...). O FSA funciona
de uma forma auténoma, onde a Ancine é sua Secretaria Executiva, tem um
Comité Gestor que define suas regras, esse comité ¢ presidido pelo ministro
da Cultura, entdo a participagdo do Ministério da Cultura se d4 presidindo o
Comité Gestor do FSA. A Ancine, vinculada ao Ministério da Cultura, é a
responsavel pela Secretaria Executiva do FSA, que faz e cuida de toda essa
parte operacional do FSA. (CAMARGO, apéndice 10, p. 2)

Camargo lembra em sua entrevista que o Programa Nacional de Cultura introduzido
pela Lei n° 8.313/91 prevé mecanismos de fundos publicos (FNC) e privados (Ficart) e
afirma: “O FNC nunca se consolidou como um importante fundo de financiamento,
especialmente para o setor audiovisual, em parte pela manuten¢do da modalidade de apoio
ndo reembolsavel que ndo proporcionava a realimentacdo dos recursos para o Fundo”.

(CAMARGQO, apéndice 10, p. 2)
Camargo complementa:

O financiamento direto realizado pelo Estado também foi previsto na Lei
Rouanet, por meio da criacdo do Fundo Nacional de Cultura (FNC), além de
programas desenvolvidos pelo Ministério da Cultura, ganhando maior
envergadura a partir dos anos 2000. Com a cria¢do da Ancine, em 2001, o



83

apoio a atividade audiovisual ganha novamente uma estrutura propria e as
agoes de fomento se consolidam e se diversificam. Neste contexto, a
instituicdo do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), em 2006, se torna um
marco na consolidacdo da politica de desenvolvimento do audiovisual na
ultima década”. (CAMARGO, 2012, p. 140)

O Fundo Setorial do Audiovisual seria o novo instrumento para as acdes de
investimento, focado em diferentes demandas da industria audiovisual no Brasil. Segundo o

ex-secretario do Audiovisual Pola Ribeiro,

O cinema ¢é um mercado consolidado e o contetido brasileiro ainda cresce
com muita luta. Cresce timidamente, cresce em um desafio constante. Ou
seja, o Fundo Setorial do Audiovisual incide diretamente na produgdo, que
vai forgar a distribui¢do e a exibi¢do.” (RIBEIRO, apéndice 3, p. 3)

Pola Ribeiro afirma ainda: “O audiovisual ¢ a cadeia mais estruturada..., a taxagcdo em
cima desse produto permite a criagdo de um Fundo que vai fomentar a producdo nacional. E

isso ¢ diferente da dancga, do teatro, da musica, das artes plasticas e do circo”.
Nas palavras do ex-secretdrio, o objetivo maior do FSA ¢:

(...) fomentar as atividades ligadas do mercado no sentido também de
reforcar o fomento da atividade. Ou seja, ele ¢ recuperado de agodes
comerciais ¢ busca o fomento da atividade muito direcionado as questdes de
mercado. Entdo, ele ¢ um fundo que aumenta a producdo do audiovisual
brasileiro, e ele vai incidir em uma pressdo direta nas questdes relacionadas
a distribuigdo e exibi¢do.” (RIBEIRO, apéndice 3, p. 1)

O primeiro relatdrio do Comité Gestor do FSA descreve suas principais atividades no

que diz respeito a producao, distribui¢ao e exibicao de conteudos audiovisuais.

(...) destacam-se o incremento da cooperagdo entre os diversos agentes
econdmicos, a amplia¢do e diversificacdo da infraestrutura de servigos e de
salas de exibicdo, o fortalecimento da pesquisa e da inovacao, o crescimento
sustentado da participacdo de mercado do conteudo nacional e o
desenvolvimento de novos meios de difusdo da producdo audiovisual
brasileira. (PRIMEIRO RELATORIO DO FUNDO SETORIAL DO
AUDIOVISUAL, Ancine, 2008, p. 13)

Percebe-se, em uma rapida analise do texto, que os objetivos principais do FSA estdo
ligados a fatores economicos e de estimulo e fortalecimento de setores da cadeia produtiva do

cinema brasileiro, que antes ndo recebiam apoio.
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Para o ex-secretario executivo do MinC, e ex-diretor presidente da empresa SP-Cine

Alfredo Manevy, o FSA foi uma conquista que introduziu um sistema de financiamento ao

setor mais organizado:

O FSA ¢ uma revolugdo, primeiro porque ele tem uma fonte de arrecadacdo
propria, e ao ter uma fonte de arrecadag@o propria ele permite que o dinheiro
do audiovisual ndo precise ir para uma disputa, uma carnificina por dinheiro
publico. Entdo, ele ndo vai disputar com satde, com educagio... E o proprio
setor, em tese, que estd alimentando o proprio setor. E isso cria uma
blindagem muito importante para o proprio fundo. E sem falar na quantia de
recursos, que ¢ sem precedentes. O FSA é uma grande novidade na politica
cultural do pais, pois aponta para um modelo de financiamento muito mais
saudavel. (MANEVY, apéndice 6, p. 14)

Para a diretora-presidente do Sindicato Interestadual da Industria Cinematografica e

Audiovisual (Sindav), Silvia Rabello, o FSA ¢ um fundo diferente. Segundo Silvia:

Sem duvida nenhuma o FSA representa um novo momento para a produgao
audiovisual brasileira. E a principal fonte de financiamento, sem sombras de
duvida. Ele é um fundo que tem caracteristicas diferentes dos fundos que a
gente conhece, porque ele ¢ uma figura contabil dentro do FNC. Ele ndo tem
uma personalidade propria. Ele ndo ¢ um fundo auténomo. Ele ndo ¢ um
fundo que recebe os recursos e tem uma administragdo, porque a maioria dos
recursos do FSA provém de uma contribui¢cdo: a Condecine. (RABELLO,
apéndice 11, p. 1)

No quadro abaixo recortamos as diretrizes que orientam as agdes e programas do FSA.

Tabela 06 — Diretrizes do Fundo Setorial do Audiovisual

Diretrizes do FSA

Areas de atuacio

Melhorar a posi¢do competitiva das empresas brasileiras
independentes do cinema e do audiovisual no mercado
interno e externo.

Atuar diretamente na produgdo, distribui¢do e exibigdo do o
cinema ¢ o audiovisual.

Atuar nos gargalos especificos de segmentos deficientes
contemplados pelos mecanismos de fomento vigentes.

Atuar nos gargalos da distribui¢@o e exibi¢do do cinema e o
audiovisual brasileiro.

Ampliar o consumo dos produtos brasileiros do cinema e do
audiovisual.

Atuar na comercializagdo dos contetidos cinematograficos
brasileiros no territorio nacional e exterior.

Estimular modelos de negdcio menos dependentes dos
recursos publicos e compartilhar os riscos inerentes a
atividade audiovisual entre os agentes publicos e privados.

Atuar na ampliagdo dos investimentos publicos e privados
do cinema e do audiovisual brasileiro.

Aperfeigoar a competéncia artistica, técnica, gerencial e
financeira das empresas brasileiras do cinema e do
audiovisual.

Atuar na formagao de atores da cadeia produtiva do cinema
brasileiro.

Estimular a producdo de conteudos cinematograficos e
audiovisuais com alto grau de competitividade nos mercados
domésticos e internacional.

Atuar na potencialidade comercial do contetido produzido
pela industria cinematografica brasileira.

Aperfeigoar a capacitagdo profissional do setor audiovisual.

Atuar na formag@o técnica e artistica dos atores do cinema e
do audiovisual brasileiro.

Tabela formulada pelo autor.
Fonte: Ancine. Resolugdo n° 2 de 2008 do CGFSA
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O Documento de Diretrizes do FSA (Resolucao n° 2 de 2008 do CGFSA) ¢ também a
aprovacao do Regimento Interno do FSA foram os primeiros passos para a reorganizagao da
estrutura de fomento e gestdo das atividades do setor do cinema e do audiovisual nacional.
Esses documentos foram norteadores para criagdo de instrumentos normativos e deliberativos,
e também serviram para a formulagdo de critérios para fomentar o setor e definir um modelo
de gestdo financeira dos recursos do FSA; o que proporcionou o planejamento de
investimentos do FSA; regularizou o Comité Gestor do FSA e o Comité de Investimentos do
FSA; criou critérios para analise e selecdo dos programas e acdes do FSA; além de alterar as
chamadas publicas e garantir a apresentacdo de relatérios de gestdo de 2008 até 2014 com
comprovagdo dos resultados obtidos ano a ano.

Um dos pontos a serem analisado por esta pesquisa refere-se as expectativas criadas a
partir dos resultados e impactos esperados das agdes e programas do FSA. A criacdo do FSA
teve como base os recursos que seriam aplicados em diferentes segmentos da cadeia produtiva
do cinema e do audiovisual brasileiro e conjugadas com os efeitos dos demais mecanismos de
fomento e regulagdo existentes no Brasil.

Veja abaixo tabela formulada pelo autor sobre os resultados pretendidos no dmbito dos

possiveis setores de fomento do FSA. Conforme consta no Documento de Diretrizes do FSA.

Tabela 7- Resultados esperados e setores de fomento

RESULTADOS ESPERADOS

POSSIVEIS SETORES DE FOMENTO

Aumento do mercado cinematografico e audiovisual
brasileiro;

Fomento aplicado nos setores de produgdo, distribuigdo e
exibicao de filmes brasileiros

Crescimento sustentado e participacdo de mercado para
produgdo cinematografica e audiovisual independente,
no Brasil ¢ no mundo, em todos os segmentos de
mercado;

Fomento direcionado de forma ampla voltado para melhoria da
qualidade e das potencialidades dos conteudos produzidos
voltados para o consumo interno e externo.

Evolugdo de condi¢des isondmicas de competi¢do para
as empresas brasileiras independentes que atuam na
inddstria do cinema e audiovisual,

Fomento destinado a valorizagdo dos produtores que daria
garantias comerciais aos contetidos produzidos.

Aumento da cooperagdo entre os agentes dos diferentes
elos da cadeia produtiva do setor de cinema e
audiovisual;

Fomento voltado para agdes integradas entre os atores da
cadeia produtiva independentes.

Ampliagdo e diversificagdo da infraestrutura de
exibi¢do cinematografica, especialmente nos lugares
carentes de salas de cinema,

Fomento voltado para ampliagdo do acesso e da circulagdo dos
conteudos produzidos com recursos publicos e destinados ao
mercado consumidor nacional.

Fortalecimento ~ das  empresas  de
independentes;

produgéo

Fomento voltado para aumentar a capacidade produtiva das
produtoras nacionais independentes.

Diversificagdo e desenvolvimento das empresas de
distribuigdo independentes que tenham na obra
audiovisual brasileira seu principal produto;

Fomento estabelecido para recuperar e aumentar a capacidade
do setor de distribui¢do independente no Brasil.

Ampliagdo e diversificagdo da infraestrutura de
servigos da industria cinematografica e audiovisual;

Fomento voltado para ampliar o acesso a estruturas
especializadas, estudios brasileiros, para produgédo e difusdo de
contetidos audiovisuais no Brasil

Modernizagdo tecnologica dos agentes,
desenvolvimento de novos meios de difusdo do produto
audiovisual brasileiro ¢ fortalecimento da estrutura de
pesquisa e desenvolvimento e da inovagéo.

Fomento destinado a exibigdo, difusdo, criagdo ¢ modernizagio
de novas salas de cinema e projetos de desenvolvimento de
filmes e contetidos audiovisuais brasileiros.

Quadro elaborado pelo autor.
Fonte: Ancine. Resolugao n° 02 de 2008 do CGFSA
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Para melhor compreensdo dos processos de implementagdo e execugdo do FSA segue
abaixo um quadro com 70 resolugdes do CGFSA no periodo de 2008 a 2015. Trata-se de
material extenso, porém elucidativo das atividades e da interagdo entre os atores da cadeia

produtiva do audiovisual brasileiro e membros do CGFSA no periodo analisado.

Tabela 08 — Principais resolugdes do comité Gestor do FSA

RESOLUCOES DO
CGFSA

DECISOES

CONSIDERACOES

RESOLUCAO CGFSA _

Aprova o Regimento Interno do CGFSA

Falta de instrumentos normativos e

n° 01-an02008 deliberativos
RESOLUCAO CGFSA_ Determina a elaboragdo e aprovagéo das Necessidades de critérios para fomentar o
n° 02-ano2008 diretrizes para aplicagdo de recursos do FSA setor

RESOLUCAO CGFSA _
n° 03-an02008

Credencia o FINEP como primeiro agente
financeiro do FSA

Gestao financeira dos recursos do FSA

RESOLUCAO CGFSA_
n°® 04-ano02008

Aprova o Plano Anual de Investimentos

Primeiro Planejamento de investimento
do FSA

RESOLUCAO CGFSA _
n 05-an02008

Aprova o Regimento Interno do CGFSA

Regulariza o Comité Gestor do FSA

RESOLUCAO CGFSA _
n_06- ano2008

Aprova o Relatorio n°l de 2008, da Secretaria
Executiva do CGFSA

Alteragdo de valores nas linhas inicias do
FSA;
Modificagao do peso das grades de
critérios destinadas a avaliagdo de
projetos que receberam recursos do FSA.

RESOLUCAO CGFSA _
n_07-ano2009

Aprova as despesas de natureza
administrativa para operagdo das linhas de

Orgamento Secretaria Executiva do FSA

acdo dos FSA
pe Alteragdes na primeira Chamada Publica do Alteragdes nas Chamadas:
RESOLUCAO _CGFSA_ programas do FSA Prodecine 01/2008, Prodav 01/2008

n_08-ano2009

Prodecine 02/2008.

RESOLUCAO CGFSA_
n 09-an02009

Aprova e encaminha o Relatorio de Gestdo do
FSA no ano de 2008

Encaminha para Ancine

RESOLUCAO CGFSA _
n_10-ano2009

Convalida as alteragdes nas chamadas
publicas do programas do FSA

Prodecine 01, Prodecine 02, Prodecine
03,
Prodav 01

RESOLUCAO CGFSA_
n_11-ano2009

Altera as chamadas publicas do programas do
FSA

Altera as clausulas Prodecine 02,
Prodecine 03,
Prodav 01

RESOLUCAO CGFSA_
n_12-ano2009

Aprova o Relatorio n°l de 2009, da Secretaria
Executiva do CGFSA

Alteragdes de valores a serem alocados
nas linhas de agdo do FSA e modificagdo
no numero de projetos da fase oral de
pitching.

RESOLUCAO CGFSA_
n_13-ano2009

Torna publico o Relatdrio n® 2/2009 quanto a
destinag@o dos recursos do Plano Anual de
Investimentos para 2009

Apresentacdo do segundo relatorio de
gestdo com destinagdo de recursos do
Plano Anual de investimentos de 2009

RESOLUCAO CGFSA_
n_14-ano 2010

Torna publico o Relatério 1/2010 e a
Alteragdo de Ternos na Chamada Publica
quanto a aquisicdo da primeira licenga de
exploracdo comercial da obra audiovisual

Chamada Publica Prodav 01/2009 —
Produgdo Independente para TV

RESOLUCAO CGFSA_
nl5-ano2010

Torna publica a aprovagédo das diretrizes e
critérios da Linha de A¢do de Expansdo do
Parque Exibidor de Cinema

Fomento a Exibi¢do

RESOLUCAO CGFSA_
n 16-ano2011

Torna publico a aprovagdo do Regimento
Interno do CGFSA

Aprovagdo definitiva do Regimento
Interno do CGFSA

RESOLUCAO CGFSA_
n_17-an02011

Tornar publica as prestagdes de cintas
referentes as operagodes realizadas com
recursos do FSA

Atribuigdes da Secretaria Executiva do
FSA, Ancine.

RESOLUCOES DO
CGFSA

DECISOES

CONSIDERACOES
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RESOLUCAO CGFSA_
nl8-ano2011

Aprovagdo do Relatorio de gestdo do FSA em
2009

Relatérios das atividades 2009 completo

RESOLUCAO CGFSA _
nl19-ano2011

Torna publico o Relatorio n® 04/2010

Com remanejamento de recursos entre as
linhas Prodecine 03/2009 e Prodecine
01/2009

RESOLUCAO CGFSA_
n 20-ano2011

Aprovagdo do Plano Anual de Investimento
para 2010

Planejamento financeiro para 2010

RESOLUCAO CGFSA_
n21-ano2011

Aprovagdo de diretrizes e critérios para o
Projeto Cinema da Cidade

Projeto Cinema da Cidade

RESOLUCAO CGFSA_
n_22-ano2011

Credenciamento da Caixa Econdmica Federal
agente financeiro do FSA

A Finep deixa o FSA por acha que nédo
tem competéncia e estrutura para fazer
esse trabalho. Segundo agente financeiro
do FSA

RESOLUCAO CGFSA _
n_23-ano2011

Torna publico o relatério de gestdo n°1/2011
¢ apresentadas deliberagdes do CGFSA

Deliberagdes do FSA: Credenciamento do
BNDES com novo agente financeiro do
FSA. Aprova a contratagdo pelo BNDES
de institui¢des financeiras. Aprova forma
de remuneragdo do BNDES e das
instituicdes contratadas.

RESOLUCAO CGFSA _
n 24-ano2011

Aprovagdo do relatorio anual de gestdo do
FSA relativo ao ano de 2010

Relatorio de atividades 2010

RESOLUCAO CGFSA_
n 25-an02012

Credenciamento de agente financeiro BRDE

BRDE agente financeiro credenciado pelo
FSA

RESOLUCAO CGFSA_
n 26-ano2012

Torna publico o Regimento Interno do
Comité de Investimento do FSA

Regimento Interno do Comité de
Investimento do FSA

RESOLUCAO CGFSA_
n_27-ano2012

Retificagdo dos limites financeiros do
Programa Cinema Perto de Vocé

Limite maximo de 30% para itens
financiaveis,
Com recursos do FSA proporgéo de 1
para 1 com o PROCULT,

Taxa de juros de 1% ao ano,
Participagdo maxima do FSA em 60%
(investimentos mais financiamento),
Retifica o quadros-resumo do documento
de diretrizes e critérios da linha de crédito
e investimentos do Programa Cinema
Perto de Vocé

RESOLUCAO CGFSA_
n_28-ano2012

Torna publico o projeto de digitalizagdo do
Programa Cinema Perto de Vocé

Projeto de Digitaliza¢do das salas de
cinema. Quase todas salas ja foram
digitalizadas no Brasil

RESOLUCAO CGFSA_
n 29-an02013

Alteragdo no texto do Regimento Interno do
Comité de Investimentos do FSA

Variagdo na composi¢ao do Comité de
Investimentos

RESOLUCAO CGFSA _
n 30-an02013

Apresentacdo do Relatorio de Gestdo 2011 do
FSA

Relatorio na integra sem resolucéo (?)

RESOLUCAO CGFSA_
n 31-ano2013

Aprova despesas de divulgagdo do FSA

Utilidade Publica e Publicidade do FSA

RESOLUCAO CGFSA_
n_32-ano2013

Torna publico a autorizagdo do CGFSA,
quanto aos recursos contratados pelo
BNDES, sejam geridos de forma unificada
contabilmente, sem vincula¢do com as
operagdes de selegdo. Por concurso ou fluxo

Operagdes nas linhas de produgdo e
distribuicdo cinematografica e
audiovisual

continuo.
RESOLUCAO CGFSA_ Torna publico a aprovagdo do relatério anual . R
n 33-ano2013 de gestdo do FSA 2012 Relatério de gestdo 2012

RESOLUCAO CGFSA_
n_34-ano2013

Torna piblico a autorizagdo para a Ancine
celebrar o termo de cooperagdo coma EBC

Executar a linha de produgdo de
contetidos destinados as Tvs publicas,
comunitarias e universitarias. Prodav —

TVs Publicas

RESOLUCAO
~CGFSA _n_35-an02013

Autorizagdo de remanejamento do saldo de
recursos da chamada publica Prodecine
03/2012 para chamada publica Prodav
01/2012

Valor do remanejamento
R$ 9.049.888,00. Administragio
financeira, No dmbito da Ancine Comité
de Investimento e agente financeiro.

RESOLUCOES DO
CGFSA

DECISOES

CONSIDERACOES

RESOLUCAO CGFSA

Autorizagdo de remanejamento do saldo de

Remanejamento de R$ 27.410.314,00.
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n_36-ano2014

recursos da chamada publica Prodecine
04/2012 para chamada publica Prodav
01/2012

Administragéo financeira, No ambito da
Ancine Comité de Investimento e agente
financeiro.

RESOLUCAO CGFSA_

n_37-ano2014

Relagdo dos profissionais independentes com
notdrio saber e experiéncia no mercado
audiovisual para compor a comissdo mista de
sele¢do da Chamada Publica Prodecine
05/2013

Ana Luiza Azevedo, Cao Guimaries,
Carolina Kotscho, Cleber Eduardo, Ismail
Xavier, Jodo Luiz Vieira, Karin Ainouz,
Orlando Senna, Ricardo Pena

RESOLUCAO CGFSA_

n_38-ano2014

Aumenta o nimero de integrantes, membros
da comissio mista da chamada publica do
Prodecine 05/2013

De 7 para 11. 2 membros da Ancine, 9
profissionais independentes do mercado
de audiovisual.

RESOLUCAO CGFSA_

n_39-ano2014

Torna publica a aprovacdo das agdes do FSA
com a utilizag@o de recursos do or¢gamento do
exercicio de 2014

Suplementagdo das chamadas publicas de
produgdo e distribuigdo de obras
cinematograficas e audiovisuais

R$ 155.000.000,00.
Suplementagdo para duas chamadas
publicas para desenvolvimento de
projetos de obras audiovisuais
R$ 14.000.000,00. Suplementagéo da
chamada publica destinada ao
investimento conjunto com estados e
municipios R$10.000.000,00.
Suplementagdo dos sistemas de suporte
automatico R$30.000.000,00. Destinagéo
de R$20.000.000,00 para o Projeto
Cinema da Cidade.

RESOLUCAO CGFSA _

n_40-ano 2014

Autoriza no ambito da suplementagio
regional do Prodav, para investimentos
conjunto do FSA com governos dos estados e
municipios.

Suplementagdo para Editais da Rio
Filmes. R$14.000.000,00

RESOLUCAO CGFSA _

n_41-ano2014

Autorizagdo para se aumentar o escopo do
programa Cinema da Cidade

Implementag@o de complexos de salas de
cinema em cidades com mais de 100 mil
habitantes que nao dispdem desses
Servigos.

RESOLUCAO CGFSA_

n_42-ano 2014

Torna publica a aprovagdo do CGFSA da
propostas relativas a definicdo de normas
acerca clegibilidade, contratagdo e obriga¢des
das propostas de projetos selecionados.

Editais dos Estados e do Distrito Federal.
Contratos com destinagéo para TVs é
exigido o pré-licenciamento oneroso de
exibig@o das obras audiovisuais por
emissoras ou programadoras de televisao
nos termos do Prodav. Distribui¢do
propria para projetos de longa-metragem
por empresas produtoras. Para de curta e
média-metragem exploragdo comercial
devera ser realizada para qualquer
segmento de mercado.

RESOLUCAO_CGFSA_
n_43-ano 2014

Relagdo dos profissionais independentes com
notdrio saber e experiéncia no mercado
audiovisual para compor a comissdo mista de
selegdo da Chamada Publica Prodav 03,04,
05/2013

Leandro Saraiva, Luiz Eduardo Soares e
Luiz Dantas, giba Assis Brasil, Rodrigo
Teixeira e Hilton Lacerda

RESOLUCAO CGFSA _

n_44-ano 2014

Torna publica a suplementagdo da Chamda
Publica FSA01/2014, destinada a
investimentos em conjunto com estados e
municipios.

Suplementagdo de R$5.000.000,00

RESOLUCAO CGFSA_

n 45-ano 2014

Altera dispositivos do Prodav

Itens do Regulamento Geral do Prodav:
62.5, 76, 81.3. Introducao do item 81.4

RESOLUCAO CGFSA _

n_46-ano 2014

Torna publico que assuntos relacionados as
chamadas publicas operadas pela FINEP, de
2008-2010.

As tomadas de decisdes serdo de maioria
simples dos representantes da Secretaria
Executiva do FSA e da Ancine.

RESOLUCAO CGFSA_

n 47-ano 2014

Torna publica a aprovagido do Relatério anual
de Gestdo do FSA.

Relatério de Gestéo 2013 completo

RESOLUCAO Torna publico o Regimento Interno do o )
CGFSA n 48-ano 2014 CGFSA com alteragdes Alteragdes no RI C~GFSA
RESOLUCOES DO DECISOES CONSIDERACOES
CGFSA

RESOLUCAO CGFSA

Torna publico a suplementacdo do Programa

Programa Cinema da Cidade com o
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n 49-ano 2014

Cinema da Cidade

governo do Ceara. R$ 4.000.000,00

RESOLUCAO CGFSA_
n_50-ano 2014

Aprovagao da destinacdo de recursos do
or¢amento de 2014 para publicidade e
utilidade publica.

Servigos de publicidade e utilidade
publica R$4.000.000.00

RESOLUCAO CGFSA _
n_51-ano 2015

Torna publico a autorizagdo do CGFSA para
suplementagdo de recursos financeiros
aportados por 6rgaos da administragdo

publica direta e indireta estadual, do Distrito

Federal e das capitais com investimentos do

FSA.

Suplementag@o de R$15.000.000,00 para
Empresa de Cinema e Audiovisual de Séo
Paulo, SP-Cine. Orgdo da Prefeitura de
Séo Paulo.

RESOLUCAO CGFSA_
n_52-ano 2015

Retifica a resolugdo anterior

Recursos para produgéo e distribuigdo de
obras cinematograficas de longa
metragem.

RESOLUCAO CGFSA_
n 53-ano 2015

Aprovagdo de normativas no ambito dos
arranjo financeiros estaduais e municipais
considerando a comprovagdo de pré-
licenciamento da comunicagio publica dos
contetdos em televiso aberta ou por
assinatura no mercado nacional.

Projetos pilotos de obras seriadas para
TV, sera admitida a ndo apresenta¢do do
pré-licenciamento oneroso de
comunicagdo. Lei 12.485

RESOLUCAO CGFSA_
n_54-ano 2015

Relagdo dos profissionais independentes com
notdrio saber e experiéncia no mercado
audiovisual para compor a comissdo mista de
sele¢do da Chamada Publica Prodecine
05/2014

Olando Senna, Ana Luiza Azevedo,
Milton Gongalves

RESOLUCAO CGFSA _
n_55-ano 2015

Relagdo dos profissionais independentes com
notdrio saber e experiéncia no mercado
audiovisual para compor a comissdo mista de
selegdo da Chamada Publica FSA/Prodav
03,04 ¢ 05/2014

Fernando Verissimo Toste, Israel do
Vale, Luis Dantas, Jefeson De, joel
Pizzini filho, Liuz Bolognesi, Joel Zito
Araujo, José Eduardo Belmento, Leandro
Saraiva

RESOLUCAO CGFSA_
n 56-ano 2014

Nao encontrei

RESOLUCAO CGFSA _
n_57-ano 2015

Deliberagdo no ambito do Programa Cinema
Perto de Vocé

Renovagido da vigéncia por mais 48
meses, Alteracdes de enquadramento na
linha financeira operagdes financeiras
contratadas somente na modalidade
crédito, formalizagdo de novo contrato
com o BNDES

RESOLUCAO CGFSA_
n_58-ano2015

Torna publica as defini¢des estabelicidade
para o Sistema de Suporte Financeiros
Automatico para a chamda publica
BRDE/FSA Prodav 06/2014

Recursos disponibilizados para os
modulos de produgio, programagao,
distribui¢do. R$70.000.000,00

RESOLUCAO CGFSA_
N_59-an02015

Alteragdo das condigdes de elegibilidade para
chamadas publicas do FSA. Prodav

Projetos de producéo de obras
audiovisuais selecionadas e contratados
pelo FSA. So sera permitido novo
investimento do FSA por meio de apenas
uma das chamadas publicas destinadas a
produgdo.

Investimentos do FSA realizados por
meio de Suporte Automatico SUAT e
PAQ, poderdo ser combinados com
qualquer chamada publica do FSA

RESOLUCAO CGFSA_

Composi¢do da comissdo de selegdo da

Troca de membros de comissdo de

n 61-an02015 Chamada Publica FSA/Prodecine 05/2014 selecdo.
RESOLUCAO CGFSA _ Regimento Interno do Comité de Regimento Interno do Comité de

n 62-an02015 Investimento Investimento
RESOLUCAO CGFSA_ Alteragdes nos dispositivos do regulamento )

n 63-an02015 do Prodav ftens: 122, 124.3.

RESOLUCAO CGFSA_

Torna publico a Unificagdo dos prazos de

Prazo de atendimento pelo proponente
das condigdes exigidas para desembolso

n_64-ano2015 despesas fica em 24 meses.
Periodo para admissdo de documentos.
RESOLUCOES DO DECISOES CONSIDERACOES
CGFSA

RESOLUCAO CGFSA

Torna publica a Suplementagio PRODAV

Obras destinadas a televisao.
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n .65-ano2015 01/2013 R$ 14.000.000,00
RESOLUCAO CGFSA _ Torna publica a Suplementacdo Prodecine 10 bras destlp adas a produ(;aoAcor.n
1 66-a002015 05/2014 inguagem inovadora e relevancia
- artistica. R$ 343.745,41
Relagdo dos profissionais independentes com
RESOLUCAO CGFSA_ notorio saber e experiéncia no mercado Carolina Kotscho. Silvia Cruz, Jeferso
n_67-ano2015 audiovisual para compor a comissdo mista de De.

sele¢do da Chamada Publica FSA/Prodav 03

RESOLUCAO CGFSA_ | Torna publica a Suplementagdo para Linha de | Saldo oriundo da Chamada publica FSA

n_68-ano2015 Arranjos Regionais n°1/2014. R$5.415.000,00
RESOLUCAO CGFSA_ Torng publ}co a Alteragdo dros limites de o .
investimento para o modulo de Item 125 - Limites financeiros
n_69-ano2015 .
- desenvolvimento
P Torna publica a Aprovagdo conjugagio Permitida a conjugacdo de investimentos
RESOLUGCAO_CGFSA_ investimento FSA e Arranjos Financeiros do FSA com agéo de arranjos financeiros

n_70-ano2015

estaduais e regionais.

Tabela elaborada pelo autor.
Fonte: Ancine — Resolugdes do FSA.

O quadro acima revela que no momento da implementacdo do FSA houve a
necessidade de organizar uma estrutura que pudesse garantir uma gestdo soélida dos recursos
do fundo. Dividimos em trés fases a constituicdo do FSA como mecanismo de crescimento ¢

desenvolvimento das atividades do setor no periodo de 2008 até 2016.

A primeira fase ¢ marcada pela aprovagdo do regimento interno do CGFSA e pela
formalizagdo da Ancine como Secretaria Executiva do FSA, pois naquele momento de
implementagdo do fundo ndo havia instrumentos normativos e deliberativos referentes as
acoes do FSA. Foram criadas também as diretrizes para aplicagdo de recursos e foi
credenciado o primeiro agente financeiro do FSA, que faria a gestdo operacional financeira
dos recursos do fundo a partir da implementa¢ao do Plano Anual de Investimentos — Banco

Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).

As agdes do FSA foram averiguadas anualmente pelos relatdrios anuais de gestdo do
CGFSA, criados com o intuito de apresentar os resultados dos investimentos das chamadas
publicas do fundo. Utilizaremos, mais a frente, tais relatdrios para analisar os resultados

obtidos durante o periodo de 2008 a 2013.

Um segundo momento do FSA ¢ marcado pela ampliagdo e credenciamento de novos
agentes financeiros para gestdo de novas linhas de crédito do FSA, assim, foram
credenciados: o BNDES, a Caixa Econdmica Federal e o Banco Regional de
Desenvolvimento. Com o aumento do numero de programas e acdes destinados ao fomento da
cadeia produtiva do audiovisual brasileiro, se fez necessario ampliar a gestdo operacional dos

recursos e repasses € o aumento do niimero de agentes financeiros credenciados.
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Um terceiro momento ¢ marcado pela diversificagdo das linhas e programas
desenvolvidos no ambito do FSA, que passaram a atender setores ainda ndo contemplados
com recursos do fundo, tais como: digitalizacdo e ampliacdo do numero de salas de cinema,
criagdo de termos de cooperagdo com instituicdes de cinema e audiovisual, como a EBC, a
SP-Cine, a Rio-Filmes e a Secretaria do Audiovisual do MinC. Também foram ampliadas as
linhas de investimentos para distribuidoras e produtoras nacionais e linhas para

desenvolvimento de projetos, de inovagdo de linguagem para cinema, televisdo e outros.

Faremos a seguir a descricdo do Comité Gestor e do Comité de Investimentos do FSA
com o intuito de analisar a nova reorganizacdo estimulada e gestada pelo Estado brasileiro
atribuida ao FSA, e como funciona esse novo instrumento de gestdo de programas e de fluxos
de acdes permanentes que atendem diferentes segmentos da cadeia produtiva do cinema e do
audiovisual brasileiro. Qual a relagdo do FSA com a Agéncia Nacional do Cinema? Como o
Ministério da Cultura participa nesse processo? Com se dé a participacdo dos atores da cadeia

produtiva na formulagdo de propostas para o fomento do setor?

A estrutura de governanca do Fundo Setorial do Audiovisual ¢ formada por sua
Secretaria Executiva, cujas atribui¢des sdo de responsabilidade da Ancine. Podemos destacar
a Ancine como a principal articuladora na constru¢do das normas que oficializam o FSA e

estabelecem sua estrutura de gestao.
Segundo Rodrigo Camargo:

A Ancine atua como Secretaria Executiva do FSA, tendo entre suas

atribuigdes praticar os atos necessarios a operacionalizacdo do FSA,

acompanhar a aplicagdo dos recursos or¢amentirios € a sua execugdo

financeira, prestar apoio técnico e administrativo ao CGFSA e apoiar a
atuacao dos agentes financeiros. (CAMARGO, 2012, p. 143)

Organograma: FSA

Comité Gestor do FSA

e e e

Elaborado pelo autor.
Fonte: Ancine
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Fluxograma: FSA

Comité do FSA

Elaborado pelo autor.
Fonte: Ancine

No inicio das agdes do FSA, o MinC optou por dinamizar os investimentos, conforme
o primeiro Relatério de Gestdo do FSA®. Veja abaixo as estratégias de agdes iniciais do FSA

€ seus objetivos:

Tabela 09 — Estratégias e Objetivos do FSA

Estratégias Objetivos

Envolver os varios segmentos econdmicos do audiovisual na | Direcionar para agdes junto aos produtores independentes no
construgdo de politicas de Estado desenvolvimento de projetos, tentando dinamizar e aproximar a
produgdo de cinema da exibigao televisiva

A ampliagdo da competitividade dos agentes econdmicos Relacionar o FSA as a¢des comerciais dos projetos

Fortalecimento da distribui¢do de obras brasileiras Contemplar com investimentos do FSA, visando melhorar o cenario
nacional de distribui¢ao e comercializagdo de filmes

Tabela formulada pelo autor.
Fonte: Ancine

Percebemos que, nos primeiros anos do FSA, houve a preocupagdo com o aspecto
comercial do fomento e, consequentemente, com a sustentabilidade das atividades do setor.

Com o decorrer do tempo, o discurso da sustentabilidade foi sendo atenuado.

Os investimentos para fomento e atuacdo do FSA estdo apoiados por cinco
instrumentos de financiamento: apoio a fundo perdido, investimentos com participagdo nos
resultados, empréstimos reembolsaveis, equalizagdo de encargos financeiros e aquisi¢ao de

participagd@o minoritaria em empresas.

O FSA foi apresentado oficialmente no dia 4 de dezembro de 2008 com o langamento
das chamadas publicas referentes as quatro linhas de a¢do aprovadas pelo Comité Gestor,

entre as quais trés fazem parte do Programa de Apoio e Desenvolvimento do Cinema

9 Primeiro Relatorio de Gestdo do FSA 2008, p. 14.



93

Brasileiro, o Prodecine (A, C, D), e a outra faz parte do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro, o Prodav (B). O Prodecine diz respeito a
produgcdo de cinema e o Prodav a producdo de televisdo. Veremos posteriormente as
principais caracteristicas e os principais programas criados para fomentar a industria de filmes

no pais.

A gestdo do FSA ficou a cargo da Ancine, como Secretaria Executiva do Fundo e do
Comité Gestor do FSA, que tem como responsabilidade estabelecer o planejamento do fundo
por meio do plano anual de investimentos, além de acompanhar a implementagdo de agdes e

avaliagdo de resultados.

O Comité Gestor do FSA ¢ formado por dois representantes do Ministério da Cultura,
um da Ancine, um representante de institui¢des financeiras credenciadas pelo Comité Gestor

do FSA e dois do setor audiovisual escolhidos por meio de consulta as entidades da classe.

Camargo contextualiza a estrutura do FSA e as principais diretrizes do Comité Gestor

do FSA:

Instituido pela Lei n® 11.437/06 e regulamentado pelo Decreto n° 6.304/07, o
FSA possui gestdo compartilhada entre o governo, representado pelo
Ministério da Cultura e pela Ancine, agente financeiro e por representantes
do setor audiovisual, que compdem o Comité Gestor do FSA. O Comité ¢
responsavel por definir as diretrizes e selecionar as areas prioritarias para a
aplicacdo de recursos do FSA, estabelecer normas e critérios para a analise e
selegdo de projetos, acompanhar a implementacdo das acgdes e avaliar
anualmente os resultados alcangados. (CAMARGO, 2012, p. 142)

Segundo o Art. 5° do RI-CGFSA cabe ao CGFSA elaborar e promover eventuais
alteracdes em seu regimento interno, identificar e selecionar as areas prioritarias para
aplicagdo dos recursos do FSA em projetos e agdes no ambito dos programas descritos no
paragrafo Unico do art. 1°, aprovar o Plano Anual de Investimentos, elaborado pela Secretaria
Executiva, encaminhar o Plano Anual de Investimentos a Ancine e ao Ministério da Cultura,
estabelecer diretrizes e metas, bem como as normas e os critérios para aplicagdo dos recursos
do FSA em projetos e agcdes no ambito dos programas descritos no paragrafo tinico do art. 1°

do seu regimento.

Como podemos observar no quadro de resolu¢cdes do CGFSA e nas atas das reunides,
o comité estabelece normas e critérios para apresentacdo de propostas de projetos, cria os
pardmetros de julgamento dessas propostas, e determina os limites de valor do apoio

financeiro aplicdvel a cada linha de agdo, além de acompanhar a implementacdo dos
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programas, avaliar anualmente os seus resultados e aprovar o Relatério Anual de Gestdao do
FSA, elaborado pela Secretaria Executiva. Existem ainda outras atribui¢des, como credenciar
agentes financeiros para a gestdo das operacdes realizadas com os recursos do FSA,
estabelecendo as taxas de administragdo relativas a remuneragdo dos agentes financeiros
credenciados, aprovar e promover eventuais alteragdes no Regimento Interno do Comité de

Investimentos elaborado pela Secretaria Executiva.

O Ministro da Cultura preside o CGFSA, a ele compete dirigir as reunides do Comité
Gestor, proferir votos, inclusive em casos de empates no processo decisorio. Nas reunides do
Comité Gestor sdo aprovadas as pautas propostas pela Secretaria Executiva, zelando pelo
cumprimento das normas do Regimento Interno e resolvendo as questdes inerentes aos
programas do FSA, além de representar o CGFSA nos momentos necessarios, respeitando a

natureza de suas atribui¢des e delegando outras.

A Ancine como Secretaria Executiva do FSA, como assinalamos acima, orienta o
Comité Gestor com base em critérios e indicagdes para aplicagdo dos recursos do FSA,
seguindo as diretrizes e metas do audiovisual brasileiro estabelecidas pelo MinC. Também
sob sua responsabilidade estdo as atribuigdes de propor ao Comité normas e critérios para a
apresentagdo das propostas de projetos, com parametros de julgamento e limites de valor do

apoio financeiro aplicavel a cada programa.

A Ancine compete manter o controle da execugdo orcamentdria e financeira e os
registros contabeis relativos ao FSA em parceria com o Comité de Investimento do FSA. E
também informar anualmente, ou quando solicitada, ao Comité Gestor, a posicao financeira e

orcamentaria dos recursos do FNC na categoria de programacao especifica, ou seja, no FSA.

A Ancine como secretaria executiva deve acompanhar a execucdo dos projetos que
utilizam os recursos do FSA e elaborar relatérios, sempre que solicitada. A ela incumbe
também a elaboracdo do Relatorio Anual de Gestdo do FSA que ¢ submetido a apreciagdo do
Comité Gestor, e ainda, propde ao Comité Gestor a forma de aplicagdo dos recursos do FSA

conforme o art. 3° da Lei n® 11.437, de 2006.

Uma das principais atividades da Ancine como Secretaria Executiva ¢ elaborar o
Plano Anual de Investimentos, conforme disposto no inciso III do art. 5° do Regimento
Interno. Outra atribui¢do direta da Ancine na execugdo das decisdes no ambito do FSA ¢

organizar as reunidoes do Comité Gestor do FSA.
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Com o objetivo de apresentar as diferentes decisdes e aprovacdes da estancia maior do
FSA, a pesquisa apresenta um quadro resumo sobre as atas dos ultimos oito anos do Comité

Gestor do FSA, que evidencia entre outros pontos as principais atribuigdes da Ancine como

Secretaria Executiva do FSA.

Tabela 10 — Atas de Reunidao do Comité Gestor do FSA

Atas Pautas Decisdes
Ata da 1* 1. Apreciagdo e aprovagdo da | * Aprovado o Regimento Interno do CGFSA.
reunido do minuta de  Regimento | « Aprovado o documento de Diretrizes do FSA.
CGFSA - Interno do CGFSA * Plano Anual de Investimentos 2007/2008 —
agosto de 2008 | 2. Apreciago ¢ aprovagdo do | encaminhamento para cria¢@o de 4 linhas de a¢des do FSA —
documento de Diretrizes para apresentagdo das linhas de agao.
do FSA
3. Apreciacdo e aprovagdo do
Plano Anual de
Investimentos 2008
Ata da 2° 1. Linhas de agdes * Linha A: aprovadas as implementagdes da distribuidora,
reunido do operacionais complementagdes e aporte de recursos.
CGFSA - 2. Recredenciamento da * Linha B: aprovada inclusdo das emissoras e programadoras
setembro de Finep como agente como detentoras de direitos autorais, condi¢des de
2008 financeiro ilegibilidade de projetos, topicos sobre condigdes de
3. Outros assuntos da comercializagdo.
proxima reunido * Linha C e D: percentual de remuneragao através de
comissdo de distribui¢do em favor do FSA, aprovada a
interveniéncia do produtor nos contratos cujo proponente seja
o distribuidor, decidiu ndo fixar o valor da comissao de
distribuicdo com analise de cada caso.
* Todas as linhas foram aprovadas.
Ata da 3* 1. Plano Anual de * Todos os pontos de pauta foram aprovados.
reunido do Investimentos 2009
CGFSA - 2. Regimento Investimentos
outubro de como nucleo de apoio do
2008 FSA
3. Plano Anual de
Investimentos versando
sobre critérios de analise e
selecdo de projetos
Ata da 4* 1. Autorizagdo a Ancine para | * Aprovada a autorizagdo a Ancine executa as despesas do
reunido do realizagdo de despesas FSA.
CGFSA - operacionais do FSA * As linhas de agdes foram analisadas e algumas alteragdes
janeiro de 2009 | 2. Avaliagdo das linhas de foram executadas no sentido de ordenar melhor o processo
acdo do FSA de contratagdio dos projetos.
Ata da 5* 1. Balango das linhas de agdo | * Balango linhas A, B, C e D: 20 projetos inscritos, projetos
reunido do 2. Relatorio de prestagdes de inadimplentes,
CGFSA - contas e Alteragdo no edital da linha A: processo de apresenta¢do
margo de 2009 3. Discussdo sobre novas dos projetos nas fases de classificagdo
linhas de a¢do * Relatdrio anual de gestdo do FSA: Aprovado.

4. Assuntos gerais * Novas linhas de agdo: subsidio ao consumo de obras
audiovisuais, fomento ao desenvolvimento de projetos,
expansdo do parque exibidor, abertura de uma linha
especifica para coproducio.

Ata da 6* 1. Balango das linhas de * Apresentou os numeros de inscri¢gdes diligenciadas,

reunido do acgdo. deferidas e indeferidas.

CGFSA - 2. Novas linhas de agao, ¢ Cronogramas de cada uma das chamadas publicas,

junho de 2009 3. Assuntos gerais * Alteragdes operacionais nas chamadas publicas,
reaplicagdes das linhas de acdo, estimativa de orgamento
para 2010, auditoria da CGU sobre as atividades do FSA.




Atas Pautas Decisoes
Ata da 7* Inadimplentes das linhas Criagdo de um grupo de trabalho da SAV e da Finep para
reunido do de agdo, analisar e examinar contratos e recomendar a¢des da Finep
CGFSA — julho Revisdo dos critérios de para renegociar pendéncias.
de 2009 avaliacdo das linhas, Peso dos parametros atribuidos na analise dos projetos,
Diretrizes de reaplicagdo Diretrizes para alteragdo dos processos de Chamadas
das linhas de agdo. Publicas do FSA
Ata da 8* Balango das primeiras Apresentagdo do balago das linhas.
reunido do chamadas publicas Criagdo de uma data especifica para recebimento de
CGFSA - Alteragdo dos contratos no documentos fiscais emitidos a partir da data de divulgagdo
outubro de ambito das Chamadas do resultado final da chamada publica.
2009 Publicas Alteragdo no texto das chamadas publicas.
Linha de agdo destinada a O parque exibidor: Apresentagdo do cenario do parque
expansdo do parque exibidor no pais.
exibidor
Ata da 9* Apresentacdo da linha de Deliberado e aprovado documento anexo do Programa
reunido do expansdo do parque Cinema Perto de Vocé — como linha de expansio do
CGFSA - exibidor, parque exibidor.

fevereiro de
2010

Andamento das fases das
chamadas publicas,
Assuntos gerais.

Apresentacgdo das fases I e II das chamadas publicas com
valores de cada uma das linhas de a¢do investidos. Lista de
convidados a serem pareceristas dos projetos apresentados
ao FSA. Retificacdo da linha B.

Ata da 10° Aprovacdo do Relatorio de Aprovado o primeiro relatério de gestdo do FSA exercicio
reunido do Gestdo 2009 2009, resolugdo n° 18 do CGFSA.
CGFSA - Discusséo e aprovagéo do Aprovada consolida¢do do Rl CGFSA objeto da resolugdo
margo de 2010 RI do CGFSA n°19 do CGFSA.
Discussdo e aprovagdo do Aprovada consolidagio do RI CIFSA objeto da resolugdo
RI do CIFSA n°20 do CGFSA.
Discussao e aprovagio das Aprovada consolidagdo das normas e critérios sobre o
normas e critérios para a modelo de prestagao de contas utilizado nas operagdes do
prestagdo de contas dos FSA objeto da resolu¢do n°16 do CGFSA.
projetos do FSA
Assuntos Gerais
Atada11? Discussao e aprovagio do Plano Anual de Investimentos - 2010 foi consolidado e
reunido do Plano Anual de aprovado,
CGFSA - Investimentos - 2010; Documento de diretrizes e critérios do Projeto Cinema da
outubro de Discussdo e aprovagdo do Cidade com a CEF como agente financeiro foi consolidado
2010 documento de diretrizes e e aprovado

critérios do Programa
Cinema da Cidade,
Credenciamento da Caixa
Econdmica Federal — CEF,
como agente financeiro do
Fundo Setorial do
Audiovisual — FSA, para
esse programa;
Aprovacgdo das diretrizes
da fase III e balango das
Fases I ¢ II das linhas de
acdo do FSA,

Arcabougo da nova linha
de agdo para
desenvolvimento de
projetos.

Consolidadas e aprovadas as diretrizes para as alteragdes
no texto das Chamadas Publicas, por ocasido da publicacdo
da Fase III das Linhas de Agdo do FSA

Aprovada a revisdo dos critérios de avaliagdo e pesos dos
quesitos e sub-quesitos para a sele¢do de projetos nas
quatro Linhas de A¢éo da Fase III

Apresentacdo de balango das Fases I ¢ II das Linhas de
Acgdo do FSA, relativo ao acompanhamento do processo
geral de selecdo, contratagdo e prestagdo de contas dos
projetos com investimento do Fundo Setorial do
Audiovisual

Foram informadas as diretrizes iniciais de uma nova Linha
de A¢do voltada a Capacitag@o e Desenvolvimento de
Projetos.
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Atas Pautas Decisdes
Ata da 12* Balango das linhas de agdo Foram apresentados o balango das Chamadas Publicas de
reunido do do FSA 2008 ¢ 2009
CGFSA - Agente financeiro das Foram apresentadas a posi¢ao atualizada das propostas
outubro de linhas de produgdo e apresentadas ao BNDES, dentro do Programa Cinema
2011 distribui¢do audiovisual Perto de Vocé

Plano Anual de
Investimento - PAI 2011
Lei n® 12.485, marco
regulatorio da
comunicagdo audiovisual
de acesso condicionado
Proposta de linha de
crédito para digitalizagdo
das salas de cinema
Regimento Interno do
Comité Gestor do FSA
(7) Relatério Anual de
Gestdo do FSA —2010
Regimento Interno do
Comité de Investimentos
Assuntos Gerais

Foi apresentado o Relatorio de atividades do Comité de
Investimentos do FSA referente as atividades
desenvolvidas até 30 de abril de 2011

A Finep, agente financeiro responsavel pela operagio das
linhas de produg@o e distribuicdo de obras audiovisuais
(Linhas A ,B, C ¢ D), demonstrando que a remuneragao
pela administragdo das linhas do FSA nao cobre as
despesas administrativas e de recursos humanos da
institui¢do.

Foi apresentada a posi¢ao financeira e orgamentaria dos
recursos destacados pelo Fundo Nacional da Cultura -
FNC, alocados no FSA. Discussdo sobre 0 novo marco
regulatorio Lei 12.485.

Os principais desafios e perspectivas de atuagdo do FSA a
partir da aprovag@o do novo marco regulatoério, como:

Perspectiva de acréscimo orgamentario em torno de 400
milhdes ao ano, com foco principal em recursos
reembolsaveis;

Destinagdo de 30% dos recursos para investimento em
projetos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;
Destinagdo de 10% dos recursos para produgdo
independente associada a TVs comunitarias, TVs
universitarias e programadoras brasileiras independentes;
Maior demanda de horas de programagdo, em razao das
cotas instituidas para o servi¢o de acesso condicionado;
Ampliagdo dos investimentos em produgdo para televisdo;
Proposta inicial de criagdo de linha de crédito para
digitalizagdo das salas de cinema. O Comité Gestor
aprovou, por unanimidade, as diretrizes apresentadas e
autorizou a Secretaria Executiva a prosseguir os estudos e
as negociagdes necessarias para implementacéo de uma
linha de crédito para digitalizagao do parque exibidor,
ficando o formato final condicionado a aprovagdo do
CGFSA.

Nova minuta do Regimento Interno do CGFSA. A nova
minuta foi aprovada por unanimidade e convertida em
Resolugdo do CGFSA

Foi apresentado o Relatorio Anual de Gestdo do FSA para
aprovagdo na préxima reuniao

Foi apresentada a minuta reformulada do regimento interno
do Comité de Investimentos do FSA, cuja minuta anterior
havia sido aprovada na 10" reunido realizada em 29 de
margo de 2010, considerando as sugestdes propostas pela
Consultoria Juridica do Ministério da Cultura —
Conjur/MinC. Para aprovag¢ao na proxima reunido.
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Atas Pautas Decisoes
Ata da 13* Credenciamento da Aprovado o credenciamento da instituicdo financeira
reunido do instituigdo financeira Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul —
CGFSA - 15de Banco Regional de BRDE para atuar como agente financeiro do FSA nas
margo de 2012 Desenvolvimento do linhas de produgéo e distribui¢do de obras audiovisuais
Extremo Sul - BRDE Proposta de replicagdo com alteragdes das Linhas de Agdo
Replicagdo das linhas de de producio e distribuicdo de obras audiovisuais
agdo de produgdo e Proposta de alteragdo no regimento interno do Comité de
distribui¢éio — Propostas Investimentos do FSA
para a Fase IV Balango das Chamadas Publicas de 2008 e 2009
Regimento Interno do Balanco da linha de agéo de investimento e financiamento
Comité de investimentos de salas de exibi¢do operada pelo BNDES
Balango das linhas de
acdo e situagdo
financeira do FSA
Ata da 14° Replicagdo das linhas de Aprovada a proposta de replicagdo com alteragdes das
reunido do acdo de produgdo e Linhas de Ag¢éo de produgio e distribui¢do de obras
CGFSA -29 de distribui¢do — Propostas audiovisuais
marco de 2012 para a Fase IV Aprovada a proposta de alteragdo no regimento interno do
Regimento Interno do Comité de Investimentos do FSA, o qual sera objeto de
Comité de investimentos resolugdo especifica do Comité Gestor.
Atada 15* . Apresentagdo do Prodav - Proposta de Regulamento Geral do Programa de Apoio ao
reunido do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Industria Audiovisual — prodav
CGFSA - Desenvolvimento da Apresentados os resultados das linhas de agdo de

novembro de
2012

Industria Audiovisual

. Balango das Chamadas

Publicas 2008, 2009, 2010
e 2012

. Balango do Programa

Cinema Perto de Vocé

. Convalidagio do Relatdrio

n°01/2012

produgao e distribuig¢do (Linhas A, B, C ¢ D) do FSA no
periodo de 2008 a 2011, bem como o resultado preliminar
do processo seletivo de 2012

Apresentados os ajustes e atualizagdo da proposta de
Linha de Digitaliza¢éo, eixo do Programa Cinema Perto
de Vocé

Aprovada a retificacdo do documento de diretrizes e
critérios da Linha de A¢do de Expansio do parque
Exibidor de Cinema, aprovado pela Resolugdo n° 15, de
22 de fevereiro de 2010

Convalidada pelos membros do Comité Gestor o
Relatdrio n® 01/2012, referente a consulta da Secretaria
Executiva em relag@o aos critérios e procedimentos das
chamadas publicas relativas as linhas de produgéo e
distribui¢do de obras audiovisuais - Linhas A, B, C e D de
2012

Ata da 16*
reunido do
CGFSA -
dezembro de
2012

. Programa Cinema Perto de

Vocé - Linha de
Digitalizag@o do parque
exibidor

. Relatério Anual de Gestao

-2011

. Regimento interno do

comité de Investimentos
do FSA

. Assuntos Gerais

Proposta de linha de crédito para digitalizagdo das salas
de cinema (“Projeto de Digitaliza¢d0”), apresentada na
15* Reunido do Comité Gestor do FSA foi aprovada
Apresentado o Relatorio de Gestdo do FSA, relativo ao
exercicio de 2011, elaborado pela Ancine, na qualidade de
secretaria executiva do FSA, conforme atribuicéo prevista
no inciso VI do art. 12 do Decreto n°® 6.299, de 12 de
dezembro de 2007, para apreciagdo do Comité Gestor do
FSA, instancia responsavel pela aprovagéo, conforme
estabelecido pelo inciso VIII do art. 8° do referido
Decreto.

Apresentada proposta de alteragdo do regimento interno
do Comité de Investimentos do FSA, prevendo a
possibilidade da variagdo da composi¢ao do comité de
investimento conforme o agente financeiro responsavel
pela operacdo das chamadas publicas das linhas de agdo e
de acordo com programas e linhas especificas definidas
pelo Comité Gestor do FSA

Balango da contratagdo de projetos e do retorno financeiro
dos investimentos do FSA nas linhas de produgéo e
distribuicdo de obras audiovisuais

Ata da 16*
reunido do
CGFSA -
dezembro de
2012

. Programa Cinema Perto de

Vocé - Linha de
Digitalizag@o do parque
exibidor

Proposta de linha de crédito para digitalizagdo das salas
de cinema (“Projeto de Digitalizagdo”), apresentada na
15* Reunido do Comité Gestor do FSA foi aprovada por
unanimidade pelos membros presentes
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Atas Pautas Decisdes
Atada 17* . Apresentagdo das a¢des O Comité Gestor do FSA aprovou as propostas de agdes
reunido do propostas para o Programa definidas como prioritarias, que constituirdo o
CGFSA — abril de Apoio ao regulamento geral do Prodav
de 2013 Desenvolvimento da Apresentado o Relatorio de Gestéo do FSA relativo ao

Industria Audiovisual -
Prodav;

. Apresentag@o do Relatorio

de Gestao do FSA —
Exercicio de 2012

. Balango Geral das Linhas

de Agdo do FSA

. Assuntos Gerais

exercicio de 2012, elaborado pela Ancine, na qualidade de
secretaria executiva do FSA, conforme atribui¢do prevista no
inciso VI do art. 12 do Decreto n°® 6.299, de 12 de dezembro de
2007, para apreciac@o do Comité Gestor do FSA

Balango das Chamadas Publicas de 2012, que tém o
BRDE como agente financeiro, contendo informagdes
atualizadas sobre o processo seletivo

Apresentada proposta para que os recursos repassados as
institui¢cdes financeiras contratadas pelo BNDES, na
qualidade de agente financeiro central do FSA, sejam
geridos contabilmente de forma unificada (caixa unico)

Ata da 187, 19%,

. Regulamento Geral do

O Comité Gestor do FSA aprovou por unanimidade a

20%e 21* Programa de Apoio ao proposta do Regulamento Geral do Programa de Apoio ao
reunido do Desenvolvimento da Desenvolvimento da Industria Audiovisual — Prodav, que
CGFSA — abril Industria Audiovisual — sera disponibilizado no site da Ancine
de 2013 Prodav Aprovada e apresentado pela secretaria executiva do FSA
Plano Geral de o Plano Geral de Investimentos do FSA relativo ao
Investimentos do FSA orgamento de 2013-2016, destinado as a¢des previstas a
(2013-2016) serem implantadas entre 2013 e 2014
. Aprovagdo das altera¢des
das linhas ja existentes e
definigdes especificas das
novas linhas de a¢do
Ata da 22* . Plano Anual de O Plano Anual de Investimentos do FSA 2013 foi
reunido do Investimentos do FSA aprovado por unanimidade pelos membros do Comité
CGFSA - 2013 Gestor do FSA

dezembro de
2013

. Autorizag8o da proposta de

replicagdo das linhas de
acdo do FSA relativas a
producdo e distribuigdo de
obras audiovisuais

. Aprovagdo da linha de

desenvolvimento de
projetos audiovisuais

. Aprovagio das linhas de

Suporte Automatico, TV
Publica e Suplementacéo
Regional

O Comité Gestor aprovou o langamento das chamadas
publicas das linhas de a¢do de produgio e distribui¢do
audiovisual

O Comité Gestor aprovou o langamento das chamadas
publicas da linha de desenvolvimento de projetos
audiovisuais e credenciou o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE para sua
operagao

O Comité Gestor aprovou as propostas apresentadas para
as linhas supracitadas e credenciou o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE para sua
operacgao.

O Comité Gestor manifestou anuéncia com a proposta de
capacitagdo por meio do Pronatec

Ata da 23?
reunido do
CGFSA — maio
de 2013

. Indicacdo de nomes para a

composi¢do das Comissdes
de Selegdo para os Editais
de Desenvolvimento
(Prodav 03, 04 ¢ 05)

. Suplementagéo de recursos

com a Prefeitura do Rio de
Janeiro (Riofilme)

. Proposta do Plano de

Investimentos para o ano
de 2014

. Proposta de alteragao do

Projeto Cinema da Cidade

. Balango geral das Linhas

de Agdo do FSA, com a
apresentagdo de dados
sobre as Linhas de
produgo, distribuigdo e
desenvolvimento, bem
como a agdo de
suplementagdo regional

Lista preliminar com sugestdes de nomes de profissionais
do mercado para compor as Comissdes de Selecdo dos
projetos das Linhas de Nucleos Criativos, Laboratérios de
Desenvolvimento e Desenvolvimento (Prodav 03, 04 e
05). De acordo com o regulamento desses editais, serdo
compostas 2 (duas) Comissdes de Sele¢do, cada uma com
5 (cinco) membros, sendo 2 (dois) da Ancine e 3 (trés)
profissionais do mercado.

Acdo de Suplementagdo Regional, prevista no item 119 do
Regulamento Geral do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Industria Audiovisual — Prodav, que
diz respeito ao investimento conjunto do FSA com os
governos dos Estados e dos Municipios, a Secretaria
Executiva do FSA

Os membros presentes do Comité Gestor do FSA
aprovaram por unanimidade a proposta do Plano Anual de
Investimentos do FSA para 2014

Os membros presentes do Comité Gestor do FSA
aprovaram por unanimidade a alteragdo proposta no
Projeto Cinema da Cidade
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Atas Pautas Decisoes
Ata da 24° 1. Balango geral das Linhas de | * Foram apresentados pela Secretaria Executiva do FSA o
reunido do Acdo do FSA, com a numero de projetos inscritos, habilitados e o cronograma
CGFSA - apresentag@o de dados para cada uma das Linhas de produgao, distribui¢ao e
setembro de sobre as Linhas de desenvolvimento do FSA
2014 produgdo, distribuigdo e * Suplementagdo Regional, a Secretaria Executiva do FSA
desenvolvimento relatou que, em adigdo s propostas ja autorizadas desde a

2. Balango geral da Chamada publicacdo da Chamada Publica. A proposta foi aprovada
Publica FSA n® 01/2014, por unanimidade pelos membros presentes € serd objeto de
referente a agdo de resolugdo especifica do Comité Gestor
suplementagdo regional *  FSAn°01/2014, as quais preveem a suplementagio de

3. Apresentagdo do acordo recursos do FSA no total de R$ 58.340.000,00 (cinquenta
entre a Ancine ¢ 0 governo e oito milhdes, trezentos e quarenta mil reais) — sem
do Estado do Ceard para considerar RJ e SP -, novas propostas foram recentemente
implantagdo de salas de apresentadas a Ancine, além da reformulag@o de propostas
cinema no bojo do anteriormente apresentadas, elevando a demanda por
Programa Cinema da suplementagdo oriunda do FSA para o valor de
Cidade R$ 64.240.000,00 A proposta prevé a implantagdo de

4. Alteragdes de itens do complexos de cinema, com 2 salas cada, em 8 municipios
Regulamento Geral do do Estado do Cear4, a seguir: Crato; Iguatu; Canindé;
Prodav Crateus; Aracati; Taua; Sdo Benedito; e Itapipoca.

5. Modificagdo excepcipnal € * A proposta de alteragdo tem por finalidade reduzir o valor
transitoria do mecanismo de minimo da primeira licenga sobre contetidos audiovisuais
tomada de deci.sf)es e ¢é fruto de uma reivindicagdo formal feita por um grupo
disposto no artigo 7° do de produtores independentes. O CGFSA aprovou por
Regimento Interno do unanimidade esta proposta
Comité de Investimentos do | o dispositivo transitério para o processo de gestio dos
FSA. projetos selecionados entre 2008 e 2010 pelas linhas do

FSA operadas pela Financiadora de Estudos e Projetos —
Finep, a modificacdo do mecanismo de tomada de
decisdes disposto no artigo 7° do Regimento Interno do
Comité de Investimentos do FSA, que passaria a ser
realizada exclusivamente pelos membros da Ancine no
Comité de Investimento, em virtude do avangado estagio
de negociagdo da migragdo da carteira de projetos da
Finep para um novo agente financeiro.

Tabela formulada pelo autor

Faz parte da estrutura de governanca do FSA o Comité de Investimento que atua como
um nucleo de apoio ao CGFSA e suas atribuicdes estdo ligadas as decisdes e operacdes de
investimento em projetos aprovados nos programas e agdes do FSA. O comité de
Investimento ¢ formado por especialistas da Ancine e por agentes financeiros credenciados.

Conforme o regimento interno do CGFSA:

O Comitée Gestor do FSA ¢ auxiliado por nucleo técnico, denominado
Comité de Investimentos, que ¢ disciplinado por um Regimento Interno
aprovado em resolugdo especifica do CGFSA, sendo a finalidade principal
desse nucleo a deliberacdio sobre os projetos de linhas de acdo
operacionalizadas pelos agentes financeiros designados. 10

10 Regimento Interno do comité Gestor do FSA/RI-CGFSA, p. 2.
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Para Camargo, “a participagdo de um agente financeiro ¢ condi¢do para a constitui¢do
de um fundo que opera com diversas modalidades or¢amentérias, com retorno de recursos de

investimentos e empréstimos, que serdo reinvestidos na atividade”. (CAMARGO, 2012, p. 5)

O Regimento Interno do Comité de Investimentos do FSA (CIFSA) foi aprovado na
10* Reunido do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA). O CIFSA ¢
constituido por seis membros, sendo trés representantes da Secretaria Executiva do FSA —
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e trés dos agentes financeiros credenciados para

operagao das linhas de acdes do FSA.

Os membros do Comité de Investimentos sdo escolhidos pelos agentes financeiros e
pela diretoria da Ancine. S3o técnicos do quadro efetivo de cada uma das institui¢des
envolvidas nas operacdes financeiras do FSA. Os membros do Comité de Investimentos terdo
de dois anos de vinculagdo com o CIFSA, podendo ser readimitidos por até duas vezes por

igual periodo.

Pode-se observar na tabela abaixo quais sdo as atribui¢des especificas do Comité de
Investimento do FSA e sua relagdo com o processo de gestdo dos projetos apresentados ao

FSA.

Tabela 11 — Atribuicdes e Objetivos do Comité de Investimentos do FSA

Atribuic¢oes Objetivo
I Avaliar as propostas submetidas as sessdes de defesa | Analisar a viabilidade técnica dos projetos
oral, com base na analise técnica dos projetos;
1L Participar das sessdes de defesa oral dos projetos; Analisar a viabilidade financeira dos projetos
II1. Elaborar deliberagdo com a indicagdo dos projetos | Atuar na operacionalizagdo dos contratos

aprovados e respectivos valores, para a assinatura dos
correspondentes contratos pelo agente financeiro;

V. Deliberar sobre alteragdes eventualmente solicitadas | Alterar a operacionalizagdo de investimentos sobre
pelos  proponentes relativas as propostas de | determinados projetos
investimento selecionadas, quando demandado pelo
agente financeiro ou pela Ancine, que deverfo instruir a

proposi¢io;
V. Prestar esclarecimentos, sempre que demandados, ao | Acompanhar a gestdo financeira dos programas e agdes dos
Comité Gestor do FSA. FSA

Tabela formulada pelo autor.
Fonte: Regimento Interno do comité de Investimento do FSA.
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Segundo o Regimento Interno do Comité de Investimento do FSA o comité, “...terd
discricionariedade para propor e definir a distribuicdo dos valores entre as propostas,
considerando os recursos pleiteados, inclusive em valores inferiores aos solicitados na

apresentagdo do projeto.” 11

O Fundo Setorial do Audiovisual possui diferentes instituigdes financeiras que atuam
na operacionalizacdo dos investimentos relacionados aos projetos fomentados pelo FSA. Os
agentes financeiros sdo instituicdes cadastradas para gerenciar os investimentos do FSA nos

projetos selecionados nos programas e nas linhas de agcdes do FSA.

Tabela 12 - Agentes financeiros do FSA

Agentes financeiros Credenciamento junto ao Fundo Setorial do Audiovisual

A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), credenciada inicialmente pela Ancine
em 27 de dezembro de 2007 e pelo Comité Gestor do FSA em 24 de setembro de
Financiadora de Estudos e Projetos - | 2008, pela Resolugdo n® 3, foi a primeira institui¢do financeira contratada como
Finep agente financeiro para operagdo das linhas de produgdo e distribuicdo de obras
audiovisuais para cinema e televisdo. A Finep foi responsavel pelo langamento das
chamadas publicas das linhas de a¢fo descritas acima entre os anos de 2008 a 2010.

O BNDES, que ¢ definido como agente financeiro do FSA pelo art. 5° da Lei n °©
11.437/06, foi contratado inicialmente em 2009, conforme Resolugdo n°® 13, que
torna publico o Relatorio n® 2, para operagdo direta do Programa Cinema Perto de

Banco Nacional de Vocé. Em dezembro de 2011, o BNDES passou a ser o agente financeiro central do
Desenvolvimento Econdmico e Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), operando de forma descentralizada. O
Social - BNDES contrato previu o repasse ao BNDES de recursos do or¢amento do FSA, no

montante total de até R$ 2 bilhdes, ao longo dos exercicios fiscais de 2011 a 2015.
Parte a ser investida no desenvolvimento do mercado de contetidos para a televisio,
além do cinema e outras midias.

A Caixa Economica Federal foi credenciada pelo Comité Gestor do FSA em 7 de
dezembro de 2010, pela Resolugdo n°® 22, com o intuito de prestagdo de servigos na
operacionalizagdo do Projeto Cinema da Cidade, que integra o Programa Cinema
Perto de Vocé.

Caixa Econémica Federal - CEF

O Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE, credenciado pelo

Banco Regional de Comité Gestor do FSA pela Resolugdo n° 25, de 15 de margo de 2012, foi a primeira
Desenvolvimento do Extremo Sul — | instituigdo financeira contratada pelo BNDES no molde de agente financeiro central
BRDE descrito acima, para operagdo das linhas de produgdo e distribuicdo de obras

audiovisuais para cinema e televisdo.

Tabela formulada pelo autor.
Fonte: Ancine

Os agentes financeiros atuam em cinco modalidades de financiamento: investimento
na aplica¢do de recursos com participacdo do FSA nos resultados comerciais dos projetos,
financiamento com empréstimos reembolsdveis as empresas, equalizacdo de encargos
financeiros com subvenc¢do total ou parcial de juros e outros encargos incidentes em

operagdes de financiamento, apoio com investimento ndo-reembolsavel e participagdo

11 Regimento Interno do Comité de Investimentos do FSA/RI-CGFSA, p. 4.
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minoritaria no capital de empresas. Veremos agora quais sdo as principais fontes de recursos

do FSA.

O FSA tem como principal fonte de recursos a Contribui¢ao para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica (Condecine), que garante uma receita para aplicacdo em agdes
de fomento ao cinema e ao audiovisual brasileiro. O produto da arrecadagdo da Condecine
compde o aporte financeiro do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), sendo revertido

diretamente para o fomento ao setor.
Conforme o capitulo IV da Medida Provisoéria 2.228-1/2001:

A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional (Condecine) foi instituida pela Medida Proviséria 2.228-1/2001.
A contribui¢do incide sobre a veiculacdo, a produgdo, o licenciamento e a
distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas com fins
comerciais, bem como sobre o pagamento, o crédito, o emprego, a remessa
ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, de
importancias relativas a rendimento decorrente da exploragdo de obras
cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢do ou importagdo, a
preco fixo.12

A Condecine possui trés modalidades geradoras de receita para o Fundo Setorial do
Audiovisual: a Condecine Titulo, a Condecine Remessa e a Condecine Teles. Os recursos que
compdem o FSA também provém de receitas de concessdes e permissdes oriundas do Fundo

de Fiscalizacao das Telecomunicagdes (Fistel).

Contribuicio para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica (Condecine)

Titulo; a veiculagao, a produgéo, o Teles/Servigos: a prestagéo de Remessa: pagamento, o crédito, o
licenciamento e a distribuigao de servigos que se utilizem de meios que emprego, a remessa ou a entrega,

aos produtores, distribuidores ou
intermediarios no exterior, de
importancias relativas a rendimento
decorrente da exploragao de obras

obras com fins comerciais, por possam, efetiva ou potencialmente,
segmento de mercado a que forem distribuir contetidos audiovisuais
(EREGES

Grafico elaborado pelo autor.
Fonte: Ancine

12 Medida Provisoria n 2.228-1/2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/2228-1.htm>. Acesso em:
25 jan. 2016.
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Essas modalidades de gera¢do de recursos para o Fundo Setorial do Audiovisual
incidem sobre a veiculagdo, produgao, licenciamento e distribui¢do de obras audiovisuais que

tenham finalidade comercial.

Com a criagdo da Lei n® 12.485/2011 a receita do FSA cresceu, pois a contribuicao
passou a ser cobrada também sobre as prestadoras de servigos que se utilizem de meios que

possam distribuir contetidos cinematograficos e audiovisuais.

Para a diretora presidente do Sindicato Interestadual da Industria Cinematografica e
Audiovisual (Sindav), Silvia Rabello, a Condecine mudou a realidade da produgdo

cinematografica depois do FSA. Para Silvia:

(...) a ideia da condecine, a condecine ¢ uma CID, ela ndo ¢ um imposto, ela
¢ uma contribuicdo independente para o desenvolvimento de um
determinado setor. Portanto ela s6 é paga pela atividade que exerce. No caso
pela atividade audiovisual como um todo. (RABELLO, apéndice 11, p. 178)

Segundo a presidente do Sindav, isso s6 ¢ agravado pelo contingenciamento que a

Condecine sofre todos os anos. Segundo Silvia:

Em tese, esses conteudos ndo poderiam ser contingenciaveis, e deveriam ser
retornaveis para a atividade. Logo em 2013 quando bateu a primeira vez a
casa de um bilhdo, o governo contingenciou 60% para fazer superavit
primario, e liberou 400 milhdes. Depois, para o outro ano, anunciou mais
[contingenciamento]. Entdo, esse um bilhdo e duzentos milhdes sdo na
verdade um ter¢o do que ja foi arrecadado nesse periodo de tempo. Imagine
se todos os recursos arrecadados fossem aplicados diretamente na atividade?
Teriamos resolvido todos os problemas do audiovisual no Brasil, dentro do
campo da infraestrutura. Eu sempre coloco [como demandas] a infraestrutura,
a producdo, a distribuicdo, a exibicdo e a preservagdo. (RABELLO,
apéndice 11, p. 178)

Vale salientar que hoje a Condecine ¢ uma garantia para a continuidade das estratégias
estabelecidas pelo FSA, para ampliar os programas de fomento nos diferentes setores da
industria cinematografica e audiovisual no Brasil. E uma contribui¢do que parte da propria
cadeia produtiva como um todo e que de certa forma contribui para o crescimento das
atividades econOmicas em torno do cinema e do audiovisual, proporcionando uma
estabilidade financeira aos diferentes setores da cadeia produtiva do audiovisual brasileiro.
Veremos agora os principais programas de desenvolvimento criados pelo FSA para atender as

diferentes demandas da industria cinematografica.
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4.3 Programas e linhas de acoes do Fundo Setorial do Audiovisual de 2008 a 2015

Na primeira reunido do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual foi
apresentado o 1° Plano Anual de Investimentos do FSA e com ele os primeiros quatro

programas de investimentos na cadeia produtiva do cinema e do audiovisual brasileiro.

O Comité Gestor do FSA, tendo a Ancine como Secretaria Executiva, desenvolveu
trés programas voltados para atender todos os setores da indudstria cinematografica e
audiovisual no Brasil: Prodecine, Prodav e Proinfra. Os programas de apoio e

desenvolvimento foram operacionalizados a partir de 2008 e ampliados em 2013.

A partir de 2013, as linhas de financiamento e programas do FSA foram destinadas
tanto para produgdo cinematografica, quanto para a producdo televisiva; e trouxeram como
novidade naquele momento o apoio e o investimento para distribuicdo e comercializagdo de
contetidos cinematograficos e audiovisuais para salas de cinema e para grades de
programacao de emissoras de TV aberta e de TV paga. Outro setor a ser contemplado com
recurso do FSA foi o de exibig¢do de cinema, para o qual foi criado o Programa Cinema Perto

de Vocé.

A viabilidade de novas linhas de investimentos para produc¢do de filmes e distribui¢do
e comercializa¢do de conteudos audiovisuais para salas de cinema e para televisdo inaugurou
um novo momento do cinema brasileiro em 2008. Os programas como o Prodecine e o Prodav,
criados para fomentar a cadeia produtiva do audiovisual, proporcionaram uma nova realidade
para o mercado brasileiro de filmes. Foram mais de 50 milhdes de reais em 2008, sendo que
esse valor em 2009 ficou estimado em 90 milhdes. Vale lembrar que até aquele momento os
investimentos em cinema e televisdo eram feitos por meio das leis de incentivo e na maioria
das vezes atendiam apenas as demandas da producdo de filmes. Com as leis de incentivo o
mercado de cinema brasileiro chegou a arrecadar em média 150 milhdes anuais para producao
de filmes. Hoje o FSA formula e fomenta programas em parceria com agentes financeiros
credenciados na Ancine, com disponibilidade para atuar em cinco diferentes modalidades de
financiamento, com or¢amento proveniente de contribui¢cdes da propria cadeia produtiva que

ultrapassam hoje a cifra de 1 bilhdo de reais por ano.

Houve, como vimos acima, uma mudanca de paradigma. Antes se concedia o direito
de captar recursos apenas para produzir. No que condiz a responsabilidade institucional que o

Fundo Setorial do Audiovisual tem com o fomento a industria cinematografica e audiovisual
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no pais, esses novos mecanismos vieram inovar nas formas de estimulo do Estado brasileiro
pela dimensdo de suas agdes. Assim, fica claro que em seu primeiro ano de atuacdo o FSA
buscou contemplar diversos segmentos da industria audiovisual no pais. Vale lembrar aqui
que os setores de distribuicdo/comercializagdo, exibi¢do e infraestrutura de servigos, hd mais

de 30 anos ndo recebiam qualquer estimulo por parte do Estado brasileiro.

Os programas de desenvolvimento e crescimento do FSA também proporcionaram a
ampliacdo da infraestrutura de servicos e de salas de exibicao, aliando-se também a Secretaria
do Audiovisual no fortalecimento da pesquisa e da inovagao, do desenvolvimento sustentavel
e regional, da presenca do filme nacional em seu proprio mercado e em todo o territdrio
nacional, fomentando ainda o desenvolvimento de novos modelos de distribuigao e difusao da

producdo cinematografica e audiovisual brasileira.

Em 2008, a Ancine elaborou as chamadas publicas o que gerou uma demanda logistica
para a avaliacdo dos projetos, preparacao de contratos, fichas cadastrais e dos editais do FSA.
A aprovagdo de um cronograma para entrega e selecdo dos projetos, escolha dos analistas
provenientes da cadeia produtiva, representantes dos agentes financeiros e da Ancine. Essa
estruturacdo para uma logistica pratica de analise dos projetos ficou a critério da Ancine como

Secretaria Executiva do FSA.

O FSA foi lancado oficialmente com as chamadas publicas das primeiras quatro linhas
de agdo aprovadas pelo seu Comité Gestor. As trés primeiras fazem parte do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (Prodecine) criado no ambito da Lei n
2.228/2001, que atende a producdo cinematografica, em 2009 aquisi¢do de direitos de
distribui¢do, e também fomenta projetos no dmbito da comercializa¢do de obras audiovisuais
e cinematograficas. As outras linhas fazem parte do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Audiovisual Brasileiro (Prodav) e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Infraestrutura (Proinfra) criados no ambito da Lei n® 11.437, que direcionam agdes de
investimentos destinadas a producdo televisiva, além da estruturacdo técnica de exibicdo de

filmes, modernizagdo dos servigos e na construgdo de salas e espacos de cinema.

Os mecanismos de fomento das atividades cinematograficas e audiovisuais sdo

apresentados a seguir, conforme o art. 4 da Lei n® 11.437.
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O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (Prodecine)

destinado ao fomento de projetos de producdo independente, distribuicdo, comercializagdo e

exibi¢do por empresas brasileiras foi criado pela Lei n° 11.437, de 2006 e conta com seis

linhas de agdes, conforme a tabela a seguir.

Tabela 13 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro

Prodecine 1 - Produgéo de obras
cinematograficas de longa-metragem

Projetos de produgdo independente de obras cinematograficas
brasileiras de longa-metragem de fic¢do, documentario ou de
animacgdo, com destinacdo e exibigdo inicial no mercado de salas de
exibicdo, visando a contratacdo de operagdes financeiras,
exclusivamente na forma de investimento

Prodecine 2 - Produgdo de obras
cinematograficas de longa-metragem, via
distribuidora

Propostas de obras cinematograficas brasileiras de producdo
independente de longa-metragem de ficgdo, documentario ou de
animagdo, apresentando por meios de distribuidoras brasileiras
independentes, visando a contratagdo de operagdes financeiras,
exclusivamente na forma de investimento

Prodecine 3 - Comercializagao de obras
cinematograficas de longa-metragem

Projetos de comercializagdo de obras cinematograficas brasileiras
de produgdo independente de longa-metragem de ficgdo,
documentario ou de animagdo, para exploragdo em todos os
segmentos de mercado, com destinagdo inicial ao mercado de salas
de exibigdo, visando a contratagdo de operagdes financeiras,
exclusivamente na forma de investimento

Prodecine 4 - Complementagdo a
producdo de obras cinematograficas de
longa-metragem

Projetos de produgdo independente de obras cinematograficas
brasileiras de longa-metragem de ficcdo, documentdrio ou de
animac¢do, na modalidade de complementag@o de recursos, visando
a contratacdo de operagdes financeiras, exclusivamente na forma de
investimento.

Prodecine 5 - Projetos de produgéo de
longa-metragens com propostas de
linguagem inovadora e relevancia artistica

Projetos de produgdo independente de obras cinematograficas
brasileiras de longa-metragem de fic¢do, documentario ou de
animagdo, visando a contratagdo de operagdes financeiras,
exclusivamente na forma de investimento, destinada
prioritariamente a projetos com propostas de linguagem inovadora e
relevancia artistica, com potencial de participacdo e premiagdo em
festivais, que apontem para a experimentacdo e a pesquisa de
linguagem, que sejam capazes de dialogar com seu publico-alvo e
de realizar seu potencial comercial na fatia de mercado especifica
que almejam

Prodecine 6 - Coprodugdo com paises da
América Latina

Projetos de produgdo independente de obras cinematograficas
brasileiras de longa-metragem com destinagdo e exibigdo inicial
prioritariamente no mercado de salas de exibi¢do, nos géneros de
ficgdo, documentario ou de animagdo, em regime de coprodugéo
com paises da América Latina, visando a contratagdo de operacdes
financeiras, exclusivamente, na forma de investimento.

Tabela elaborada pelo autor.
Fonte: Ancine.
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4.3.2 Prodav

Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (Prodav) destinado
ao fomento de projetos de produgdo, programagdo, distribui¢do, comercializagdo e exibi¢do
de obras audiovisuais brasileiras de producdo independente. Foi incluido pela Lei n® 11.437,

de 2006, e estd organizado em oito linhas de ac¢des, conforme a tabela a seguir.

Tabela 14 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro

Projetos de produgdo independente de obras audiovisuais brasileiras,
destinadas ao mercado de televisdo, no formato de obra seriada de
ficgdo, documentario e animagdo ¢ de telefilmes documentarios,

Prodav 1 - Produgéo de obras
audiovisuais destinadas ao mercado da

televisdo . X ~ ~ . .

visando a contratagdo de operagdes financeiras, exclusivamente na

forma de investimento.

Projetos de produgdo de conteudos brasileiros independentes e projetos
Prodav 2 - Produgdo de contetidos em pré-selecionados para as grades de programagdo dos canais de televisao
projetos de programagao aberta e por assinatura, visando a contratagdo de operacdes financeiras,

exclusivamente na forma de investimento na modalidade participagdo
em projetos.

Propostas de Nucleos Criativos para o desenvolvimento de Carteira de
Projetos de obras audiovisuais seriadas e ndo seriadas, e de formatos de
Prodav 3 - Nucleos Criativos obra audiovisual, brasileiros de producao independente, destinados aos
segmentos de televisdo aberta e por assinatura, salas de exibigdo e
video por demanda, visando a contratacdo de operagdes financeiras.

Propostas de Desenvolvimento de Projetos de obras audiovisuais
seriadas e ndo seriadas, ¢ de formatos de obra audiovisual, brasileiras
Prodav 4 - Laboratorios de de producdo independente, destinados aos segmentos de televisdo
Desenvolvimento aberta e por assinatura, salas de exibi¢do ¢ video por demanda, visando
a contratagdo de operagdes financeiras.

Propostas de Desenvolvimento de Projetos de obras audiovisuais
seriadas e ndo seriadas, € de formatos de obra audiovisual, brasileiros
Prodav 5 - Desenvolvimento de de producdo independente, destinados aos segmentos de televisao
Projetos aberta e por assinatura, salas de exibicdo e video por demanda, por
empresas produtoras e desenvolvedoras de projetos, visando a
contratacdo de operagdes financeiras.

Acgdes financiadas sdo selecionadas pelo beneficidrio indireto, em face
de seu desempenho e praticas comerciais anteriores, para destinagdo,
via investimento, na produgdo de obras audiovisuais brasileiras de
produgdo independente.

Prodav 6 - Suporte Financeiro
Automatico

Produtoras brasileiras de 10 obras cinematograficas lancadas em 2012,
selecionadas com base em seu desempenho em festivais nacionais e
internacionais. Podem concorrer a premiagdo os produtores que
receberam prémios concedidos por jiri oficial nas categorias de melhor
filme e melhor dire¢do, ou participaram com obras cinematograficas na
principal mostra competitiva dos festivais.

Prodav 7 - Incentivo a Qualidade do
Cinema Brasileiro

Projetos de produgdo independente de obras audiovisuais brasileiras
com destinagdo inicial ao campo publico de televisao, para atendimento
a demanda mapeada conjuntamente pela Ancine, Empresa Brasil de
Prodav 8 - Produgdo de Contetido para Comunicagdo (EBC), Secretaria do Audiovisual do Ministério da
TVs Publicas Cultura (SaV/MinC), Associagdo Brasileira da Televisdo Universitaria
(ABTU), Associagdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCOM) e
Associagdo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais
(Abepec), de acordo também com as vocacdes regionais identificadas.

Tabela elaborada pelo autor.
Fonte Ancine — Regulamento Geral do Prodav.
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4.3.3 Proinfra

Programa de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura ¢ destinado ao fomento de
projetos de infraestrutura técnica para a atividade cinematografica e audiovisual e de
desenvolvimento, ampliagdo e modernizacdo dos servigos e bens de capital de empresas
brasileiras e profissionais autdbnomos que atendam as necessidades tecnoldgicas das

produgdes audiovisuais brasileiras. Foi incluido pela Lei n® 11.437, de 2006.

O Proinfra tem como modelo de agdo o Programa Cinema Perto de Vocé que vem
ampliar a estrutura de cinema, buscando dar acesso a populagdo brasileira, proporcionando a
circulacdo de produtos cinematograficos e audiovisuais em salas de cinema distribuidas no

territorio nacional. Conta com cinco eixos de acdo descritos na tabela a seguir.

Tabela 15 - Eixos de Investimentos do Programa de apoio ao Desenvolvimento da

Infraestrutura
Eixos Caracteristicas
Criagdo, construgdo e reforma de aparelhos culturais para
novas salas de cinema. Os investimentos sdo do Fundo
Linhas de crédito e investimento Setorial do Audiovisual (FSA) e do Programa BNDES para
o Desenvolvimento da Economia da Cultura (Procult), do
BNDES.

Convénios do FSA com municipios com mais de 20 mil
habitantes e até 100 mil habitantes, que ndo possuem salas
de cinema. O programa estimula a criagdo de salas de
cinema com espagos para prestacdo de servigos.

Projeto Cinema da Cidade

Recine, instituido pela Lei 12.599/2012, cria o Regime
Especial de Tributagdo para o Desenvolvimento da
Atividade de Exibi¢do Cinematografica, instrumento fiscal
que tem como objetivo proporcionar um ajuste tributario
para as atividades de exibicdo, especialmente dos projetos
financiados com recursos da Unido.

Medidas de desoneracdo tributaria

Sistema para ordenar dados e criar indicadores por meio
das informagdes geradas pelas bilheterias das salas de
Sistema de Controle de Bilheteria cinema. Como mecanismo regulatério, o Sistema de
Controle de Bilheteria, proporciona um sistema
informatizado utilizado pelos exibidores.

Processo de digitalizagdo de complexos e salas de cinema
viabilizando tecnologias que permitem ampliar a oferta de
servigos audiovisuais nas salas de cinema e ampliar assim o
acesso e a circula¢do dos contetidos audiovisuais.

Digitalizagdo do parque exibidor

Tabela elaborada pelo autor.
Fonte:Ancine
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4.4 Chamadas Publicas do FSA de 2008 a 2014

A pesquisa apresenta duas tabelas referentes as chamadas publicas e aos editais
regionais do FSA, no periodo de 2008 a 2014, com o intuito de analisar as principais a¢des
concretizadas no ambito dos programas do FSA, com base no objetivo de cada chamada e nos

valores investidos em cada programa.

As chamadas publicas e os editais do FSA, efetivados no periodo de 2008 a 2014,
atenderam objetivos tragcados pelo Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual até 2020,

idealizado em 2011 pelo MinC.

Em 2008, quando o FSA lanc¢a sua primeira chamada publica, inicia um periodo que
possibilitou pensar as politicas de cinema e audiovisual em uma esfera maior, ampliada,
diferente da realidade das leis de incentivo fiscais praticadas até aquele momento. O cendrio
ia além da aplicagdo de recursos em producgdo. Novas possibilidades foram contempladas com
a distribuicido de obras audiovisuais cinematograficas, novas janelas de difusdo,
comercializacdo de novos conteudos para televisdo e cinema, exploragdo de novos formatos
de conteudos audiovisuais, criagdo de nucleos criativos e laboratorios de desenvolvimento de
projetos. Esses fatores possibilitaram repensar ndo apenas a estrutura da cadeia produtiva e do
mercado interno, como os produtos que seriam produzidos e comercializados a partir dos

recursos do FSA.

A criagdo de editais regionais no ambito do FSA, em 2013, ampliou os recursos
financeiros aportados por 6rgdos da administragdo publica estadual, municipal e do Distrito
Federal, para financiamento de projetos de producdo de contetidos audiovisuais brasileiros
independentes, atendendo a demandas que vinham de regides do pais que ndo possuiam até

entdo recursos para investir na producdo de cinema e contetidos para televisao.

Abaixo seguem duas tabelas onde podemos observar, no periodo de 2008 a 2014, os
principais objetos de investimento regional do FSA, seus recursos disponiveis e as regides
contempladas. A participagdo do FSA nesse processo ndo apenas garantiu um aumento da
produgdo, mas estimulou também a relacdo dos estados e municipios com os novos 6rgaos de
organizacdo e fomento das atividades de cinema e audiovisual. Um exemplo sdo os editais da
Empresa Paulista de Cinema - SP Cine - e da Rio Filmes, que, com apoio do FSA, criaram

mecanismos de investimentos que aportam recursos do governo do estado combinados com
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recursos do FSA, aumentando assim o numero de filmes produzidos e distribuidos por

empresas brasileiras independentes em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

De 2008 a 2014, foram feitas 28 chamadas publicas do FSA e langados, a partir de

2014, mais de 37 editais regionais. Percebemos que esse esforco fortaleceu e ramificou as

atividades industriais de cinema e do audiovisual no territorio brasileiro.

Tabela 16 — Chamadas Publicas do FSA 2008 — 2014

P = Agente Contemplados
Ano (ELFITGE Objetivo Regulamentagdo Financeiro/Valor / Regides
Projetos de produgéo Plano 15.000.000,00 Empresas
. independente de obras audiovisuais | Plurianual - PPA 2008- (quinze milhodes Produtoras /
2008 gg{g‘iﬁl:g/FSA " | cinematograficas brasileiras de 2011 do Ministério da de . Nacional
01/2008 longa- Cultura. reais).
metragem, no género ficgdo ou
documentario
Direitos de distribuigdo de obras Plano Plurianual - PPA Finep/ Empresas
MCT/Finep/FSA — | audiovisuais cinematograficas 2008-2011 do R$ 10.000.000,00 | Distribuidoras /
2008 Prodecine — brasileiras de produgdo Ministério da Cultura. (dez milhdes de Nacional
02/2008 independente de longa-metragem, reais)
no género documentdrio ou fic¢do
. Projetos de comercializagdo de Plano Finep/ Empresas
2008 gg{g‘iﬁl:g/FSA " | obras cinema‘togréﬁcas brasileiras Plurianual - PPA _2008- R$ 5.000-.000,00 Dist-ribuidoras /
03/2008 de produgio independente nos 2011 do Ministério da (cinco milhdes de | Nacional
géneros ficcdo ou documentario. Cultura. reais)
Produgdo independente de obras Plano Plurianual - PPA Finep/ Empresas
MCT/Finep/FSA audiovisuais brasil.eirzlis destinadas 20-08-20‘11 do RS 7.090.000,00 Proéutoras /
2008 Prodav — 01/2008 ao mercado de radiodifusdo de sons | Ministério da Cultura. (sete milhdes de Nacional
e imagens ou ao mercado de reais)
comunicagio eletronica.
Produgdo independente de obras Plano Plurianual - PPA Finep- Empresas
audiovisuais cinematograficas 2008-2011 do R$ 33.757.260,60 | Produtoras/
brasileiras de longa-metragem de Ministério da Cultura. (trinta e trés Nacional
MCT/Finep/FSA ﬁcgﬁo, iiocumentério ou de milhdes,
. animacgao. setecentos e
2009 g;(/)g (f):glgne- cir}quenta e sete
mil, duzentos e
sessenta reais e
sessenta
centavos).
Direitos de distribuigdo de obras Plano Plurianual - PPA Finep- Empresas
. audiovisuais cinematograficas 2008-2011 do R$ 22.500.000,00 | Distribuidoras e
2009 g/:(()j(;l;/fil;ee]_)/FSA " | brasileiras de longa-metragem de Ministério da Cultura. (v‘inte e dois Proéutoras /
02/2009 fic¢do, documentario ou de milhdes e Nacional
animagao. quinhentos mil
reais).
Comercializa¢do de obras Plano Plurianual - PPA Finep- Empresas
MCT/Finep/FSA — audi-ov‘isuais cinematograficas 20-08-20‘11 do RS 7.590.000,00 Distribuidoras e
2009 Prodecine brasﬂelras de produgio Ministério da Cultura. (sete- milhdes . Proéutoras /
03/2009 independente de longa-metragem ¢ quinhentos mil Nacional
de fic¢do, documentario ou de reais).
animacao.
Produgdo independente de obras Plano Plurianual - PPA Finep - Empresas
audiovisuais brasileiras destinadas 2008-2011 do R$ 17.757.260,60 Produtoras /
a exploragdo comercial inicial nas Ministério da Cultura. (dezessete Nacional
janelas de exploragdo da milhdes,
5009 MCT/Finep/FSA — | radiodifusdo de sons e imagens ou setecentos e
Prodav —01/2009 de comunicagao eletronica. cinquenta e sete
mil, duzentos e
sessenta reais e
sessenta
centavos).
MCT/Finep/FSA — | Produgdo independente de obras Plano Plurianual - PPA Finep - R$ Empresas
2010 Prodecine - audiovisuais cinematograficas 2008-2011 do 34.000.000,00 Produtoras /
01/2010 brasileiras de longa-metragem de Ministério da Cultura. (trinta e quatro Nacional
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fic¢do, documentario ou de
animacao.

milhdes de reais).

Direitos de distribuigdo de obras Plano Plurianual - PPA RS Empresas
MCT/Finep/FSA — audlf)V}suals cmemangraﬁcas 20-08-2'0‘11 do 25‘.000.(‘)00,00 Dlst-rlbuldoras/
. brasileiras de produgao Ministério da Cultura. (vinte cinco Nacional
2010 Prodecine- . I .
independente de longa-metragem milhdes de reais).
02/2010 ~ .
de fic¢do, documentario ou de
animacao.
Projetos de comercializagdo de Plano Plurianual - PPA Finep - RS Empresas
MCT/Finep/FSA obras audloylsuals . 20-08-2'0‘11 do 5.04004000‘,0(3 Dlst-rlbuldoras/
. cinematograficas brasileiras de Ministério da Cultura. (Cinco milhdes de | Nacional
2010 Prodecine— ~ = .
produgdo independente de longa- Reais).
03/2010 N -
metragem de fic¢do, documentario
ou de animagéo.
Produgdo independente de obras Plano Plurianual - PPA Finep - RS Empresas
audiovisuais brasileiras destinadas 2008-2011 do 20.000.000,00 Produtoras /
MCT/Finep/FSA — | a exploracdo comercial inicial nas Ministério da Cultura. (vinte milhdes de Nacional
2010 . .
Prodav —01/2010 janelas de reais).
radiodifusdo de sons e imagens ou
de comunicagio eletronica.
Produgdo independente de obras Plano Plurianual - PPA BRDE - Empresas
BRDE/FSA — audiovisuais cinematograficas 2012-2015 do R$ 50.000.000,00 | Produtoras/
2012 Prodecine - brasileiras de longa-metragem de Ministério da Cultura. (cinquenta Nacional
01/2012 fic¢do, documentario ou de milhdes de reais).
animagcéo.
Direitos de distribuigdo de obras Plano Plurianual - PPA BRDE - Empresas
audiovisuais cinematograficas 2012-2015 do R$ 50.000.000,00 | Distribuidoras /
BRDE/FSA — o - . . .
. brasileiras de produgdo Ministério da Cultura. (cinquenta Nacional
2012 Prodecine - . Y .
independente de longa-metragem milhdes de reais).
02/2012 ~ C
de fic¢do, documentario ou de
animacao.
Comercializa¢do de obras Plano Plurianual - PPA BRDE - Empresas
audiovisuais cinematograficas 2012-2015 do R$ 10.000.000,00 | Distribuidoras /
BRDE/FSA — o ~ A o .
. brasileiras de produgao Ministério da Cultura. (dez milhdes Nacional
2012 Prodecine - . .
independente de longa-metragem de reais).
03/2012 = .
de fic¢do, documentario ou de
animacao.
Produgio de obras Plano Plurianual - PPA BRDE - Empresas
BRDE/FSA — cinematograficas brasileiras de 2012-2015 do R$ 40.000.000,00 | Produtoras/
2012 Prodecine - produgdo independente de longa- Ministério da Cultura. (quarenta Nacional
04/2012 metragem de fic¢ao ou de milhdes de reais).
animacao.
Produgdo independente de obras Plano Plurianual - PPA BRDE - Empresas
audiovisuais brasileiras destinadas 2012-2015 do R$ 50.000.000,00 Produtoras /
2012 BRDE/FSA — a exploragdo comercial inicial nas Ministério da Cultura. (cinquenta Nacional
Prodav- 01/2012 janelas de radiodifusdo de sons e milhdes de reais)
imagens ou de comunicagdo
eletronica.
Produgdo independente de obras Recursos do FSA BRDE - Empresas
audiovisuais brasileiras destinadas regidos pela R$ 50.000.000,00 | Produtoras/
ao mercado de televisdo no formato | Lein®11.437, de 28 de (cinquenta Nacional
de obra seriada de ficgéo, dezembro de 2006, ¢ do | milhdes de reais)
BRDE/FSA — [ L o
2013 documentario e animagdo e de Decreto n° 6.299, de 12
Prodav 01/2013 P
telefilmes documentarios. de dezembro de
2007, e pelo
Regulamento Geral do
-Prodav.
Programagio de contetidos Recursos do FSA BRDE - R$ Empresas
para a televisdo. Produgio regidos pela 30.000.000,00 programadora
de contetdos brasileiros Lei N° 11.437, de 28 de (trinta milhdes de de TV aberta ou
independentes e projetos pré- dezembro de 2006, e do | reais). TV por
BRDE/FSA — . o .
2013 selecionados para as grades de Decreto N° 6.299, de 12 assinatura. /
Prodav - 02/2013 ~ . .
programacao dos canais de de dezembro de Nacional
televisdo aberta e por assinatura. 2007, e pelo
Regulamento Geral do
-PRODAV.
Nucleos Criativos para o Recursos do FSA BRDE - Empresas
desenvolvimento de Carteira de regidos pela R$ 18.000.000,00 | Produtoras/
Projetos de obras Audiovisuais Lein® 11.437, de 28 de (dezoito milhdes Nacional
BRDE/FSA — Seriadas e nao Serladgs, e de - dezembroode 2006, e do de reais)
2013 formatos de obras audiovisuais Decreto n° 6.299, de 12
Prodav 03/2013

brasileiras de produgao
independente, destinadas aos
segmentos de comunicagao
eletronica de massa por assinatura

de dezembro de

2007, e pelo
Regulamento Geral do
-Prodav.
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(TV paga), radiodifusdo de sons
e imagens (TV aberta), salas de
exibigdo, e video por demanda
(VOD).

Desenvolvimento de Projetos de Recursos do FSA BRDE - Empresas
obras audiovisuais seriadas e ndo regidos pela R$ 10.000.000,00 | Produtoras/
seriadas e de formatos de obra Lein® 11.437, de 28 de (dez milhdes de Nacional
audiovisual brasileira de dezembro de 2006, e do | reais)
produgdo independente, por meio Decreto n° 6.299, de 12
BRDE/FSA — de laborat(f)rios de . de dezembro de
2013 desenvolvimento, destinados aos 2007, e pelo
Prodav 04/2013 L
segmentos de comunicagao Regulamento Geral do
eletronica de massa por assinatura -Prodav.
(TV paga), radiodifusdo de sons
e imagens (TV aberta), salas de
exibi¢ao e video por demanda
(VOD).
Desenvolvimento de Projetos de Recursos do FSA BRDE - Empresas
obras audiovisuais seriadas e ndo regidos pela R$ 5.000.000,00 Produtoras /
seriadas, e de formatos de obra Lein® 11.437, de 28 de (cinco milhdes de Nacional
audiovisual brasileiros de dezembro de 2006, e do | reais)
BRDE/FSA — produgdo independente, Qestifladas Decreto n° 6.299, de 12
2013 aos segmentos de comunicagiao de dezembro de
Prodav 05/2013 O .
eletronica de massa por assinatura 2007, e pelo
(TV paga), radiodifusdo de sons e Regulamento Geral do
imagens (TV aberta), salas de -Prodav.
exibigdo, e video por demanda
(VOD).
Projetos de produgdo independente | Recursos do FSA BRDE - Empresas
de regidos pela R$ 30.000.000,00 | Produtoras/
obras cinematograficas brasileiras Lein® 11.437, de 28 de (trinta Nacional
BRDE/FSA — de longa-r{xe?tragem de ficcao, dezembroode 2006, ¢ do | milhdes de reais)
2013 . documentario ou de Decreto n° 6.299, de 12
Prodecine 01/2013 S
animacao. de dezembro de
2007, e pelo
Regulamento Geral do
-Prodav.
Obras cinematograficas brasileiras Recursos do FSA BRDE - Empresas
de regidos pela R$ 55.000.000,00 | Distribuidoras /
produgdo independente de longa- Lei N° 11.437, de 28 de (cinquenta e Nacional
BRDE/FSA — metragem de fic¢do, documentario dezembro de 2006, e do cinco milhdes de
2013 ProdecineE ou animagao, apresentado Decreto N° 6.299, de 12 | reais
02/2013 por meio de distribuidoras de dezembro de
brasileiras independentes. 2007, e pelo
Regulamento Geral do
-PRODAV.
Comercializa¢do de obras Recursos do FSA BRDE - Empresas
cinematograficas brasileiras de regidos pela R$ 5.000.000,00 Distribuidoras /
produgdo independente de longa- Lein® 11.437, de 28 de (cinco Nacional
BRDE/FSA — metragem de ficgao, dezembro de 2006, e do | milhdes de reais).
2013 Prodecine - documentario ou animagao. Decreto n° 6.299, de 12
03/2013 de dezembro de
2007, e pelo
Regulamento Geral do
-Prodav.
Produgdo independente de obras Recursos do FSA BRDE - Empresas
cinematograficas brasileiras de regidos pela R$ 15.000.000,00 | Produtoras/
longa-metragem de ficgdo e Lein® 11.437, de 28 de (quinze Nacional
BRDE/FSA — animagao. dezembro de 2006, e do | milhdes de reais).
2013 Prodecine - Decreto n°® 6.299, de 12
04/2013 de dezembro de
2007, e pelo
Regulamento Geral do
-Prodav.
Produg¢ao independente de Recursos do FSA BRDE - Empresas
obras cinematograficas brasileiras regidos pela R$20.000.000,00 | Produtoras/
de longa-metragem de ficgéo, Lein® 11.437, de 28 de (Vinte Nacional
BRDE/FSA — documentario ou de dezembro de 2006, e do | milhdes de reais).
2013 Prodecine - animacao. Decreto n° 6.299, de 12
05/2013 de dezembro de
2007, e pelo
Regulamento Geral do
-Prodav.
2014 N°01/2014 Suplementar recursos financeiros R$ 50.000.000,00 | Empresas

aportados por orgdos da

(cinquenta

Produtoras /
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indireta estadual, do Distrito
Federal e das capitais com

Audiovisual (FSA) para

produgio de conteudos
audiovisuais brasileiros

administragdo publica direta ou

investimentos do Fundo Setorial do

financiamento de projetos de

independentes ndo publicitarios.

milhdes de reais).

Grupos
Regionais do
Norte,
Nordeste, Sul,
Centro-Oeste e
Sul

Tabela elaborada pelo autor.
Fonte: Chamadas Publicas/Ancine.

Tabela 17 — Editais Regionais do Fundo Setorial do Audiovisual de 2014 a 2015

Ano Edital Retirar: Objeto / Objetivo Regulamentacgio 3 Ag.ente Contem!{lados /
Financeiro/Valor Regides

Rio Filmes: Aporte de recursos, de forma Leis Federais n°s 8.666/93 R$14.094.499,66 Produtoras e
Programa de automatica e ndo exclusiva, na e 11.437/06, e na Medida (quatorze milhdes | Distribuidoras / Rio
investimento produgdo de obra de produtora Provisoria n® 2.228-1/01 e, | noventa e quatro de Janeiro
automatico carioca independente destinada a | ainda, nas normas mil e quatrocentos

2014 | reembolsavel exibi¢do em salas de cinema. constantes na Lei n° e noventa € nove
produgdo de 9.610/98 (Lei de Direitos reais e sessenta e

longas-metragens
Regulamento n°
01/2014

Autorais), Regulamento
Geral do Prodav.

seis centavos)

Fundagio
Gregorio de
Mattos: Edital 03
- Artena TV

Produgdo independente de obras
audiovisuais nas modalidades
seriadas de fic¢do, de animagdo
ou documentario.

Lei Federal n° 8.666/93,
Lei Complementar Federal
101/00, Lei Municipal n°
4.484/92, Lei

Municipal n° 8.551/2014,

R$ 1.500.000,00
(um milhdo e
quinhentos mil
reais)

Produtoras /Bahia

2014 da Lei Federal n°
11.437/06, do Decreto
Federal n°® 6.299/07, do
Regulamento Geral do
Prodav.
Selecdo Publica n® | Produgdo de obras do género Leino 11.437, de 28 de R$ 1.275.000,00 Produtoras /
02/2014 documentario de empresas dezembro de 2006, e do (um milhdo e Pernambuco
Processo Edital produtoras audiovisuais Decreto n° 6.299, de 12 de | duzentos e setenta
Sectec n° 02/2014 | independentes do Estado de dezembro de 2007, e pelo e cinco mil reais)
2014 Pernambuco. Regulamento Geral do
Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da
Industria Audiovisual —
Prodav.
Edital n° 006/2014 | Producdo de curtas-metragens Lei Organica do R$300.000,00 Produtoras / Rio
Cine Natal 2014 - Municipio de Natal nos (trezentos mil Grande do Norte
Fundagao Cultural termos do art. 166, inciso I | reais)
Capitania das e Lei Federal n° 8.666/93
Artes de 21 de junho de 1993 ¢
2014 Lein® 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, e do
Decreto n°® 6.299, de 12 de
dezembro de 2007, e pelo
Regulamento Geral do
Prodav.
Edital n° 03/2014 Produgdo independente de obras Decreto n° 4.469, de 07 de | R$3.375.000,00 Produtoras / Paraiba
Premio Walfredo audiovisuais brasileiras de longa- | dezembro de 2001, Lei n° (trés milhdes e
Rodrigues de metragem. 11.437, de 28 de dez. de trezentos e setenta
2014 | Produgdo 2006, e do Decreto n° e cinco mil reais)
Audiovisual 6.299, de 12 de dez. de
2007, Regulamento Geral
do Prodav.
Edital Sedac n° Produgdo de conteudo Lei Fed. n° 8.666, de 21 de | R$ 5.000.000,00 Produtoras / Rio
112014 audiovisual brasileiro junho de 1993, n° 12.485, (cinco milhdes de Grande do Sul
Edital de independente. de 12 de set. de 2011, MP reais)
Concurso “RS n°®2.228-1, de 6 de
2014 | Polo Audiovisual” setembro de 2001, Leis Est

n°® 11.706, de 18 de dez. de
2001, n° 13.490, de 21 de
junho de 2010, n® 13.924,
de 18 de jan de 2012, Dec.
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n®47.618, de 2 de
dezembro de 2010, Lei n°®
11.437, de 28 de dez. de
2006, e do Dec. n® 6.299,
de 12 de dez. de
2007,Regulamento Geral
do Prodav

Produgdo independente de obras
audiovisuais brasileiras de

Lei Federal n° 11.437/06,
do Decreto n® 6.299/07 e

R$ 6.300.000,00
(seis milhdes e

Produtoras / Bahia

2014 documentario, telefilmes de pelo Regulamento Geral trezentos mil
fic¢do, de séries de ficgao, do Prodav. reais).
documental e animagio.
Edital Cultura de Produgao de obras de curta Lein® 11.437, de 28 de RS 3 milhoes (trés | Produtoras / Para
Audiovisual — metragem. Documentarios, séries | dezembro de 2006, ¢ do milhdes de reais).
2014 Para e animagdes. Decreto n° 6.299, de 12 de
dezembro de 2007, e pelo
Regulamento Geral do
Prodav
Edital n° 003/2014 | Produgao independente de obras Lein® 11.437/2006, do R$ 1.500.000,00 Produtoras / Paraiba
- Selecdo de audiovisuais inéditas, realizadas Decreto n° 6.299/ 2007 e (um milhdo e
2014 | projetos — Paraiba | na Paraiba, de longa-metragem do Regulamento Geral do quinhentos mil
de fic¢do, documentario ou de Prodav. reais).
animagao
Edital n° Produgdo de curtas metragens de | Leis Federais n° 8.666/93 | R$ 360.000,00 Produtoras / Alagoas
003/2014-Secult obras audiovisuais brasileiras € 9.610/08 e Lei Estadual (trezentos e
IV Edital de (até 15 minutos) n° 6.292/92, FDAC, sessenta mil reais)
Prémio de Decreto n°® 3.993/08, Lei
2014 incentivo a n°® 11.437, de 28 de
Produgédo dezembro de 2006, e do
Audiovisual em Decreto n° 6.299, de 12 de
Alagoas dezembro de 2007, e
Regulamento Geral do
Prodav
Edital: Filme Produgdo de conteudo Lein® 18.692, 30/12/2009 R$7.050.000,00 Produtoras e
Minas - Programa | audiovisual, Finaliza¢do de Lein® 11.437, de 28 de (sete milhdes Distribuidoras/
de Estimulo ao conteudo audiovisual, producado dezembro de 2006, e do cento e cinquenta Minas Gerais
2014 | Audiovisual de curta-metragem, Dec. n° 6.299, 12 de dez. mil reais).
Edital 2014 - 7* desenvolvimento de roteiro, de 2007, Regulamento
edigdo publicagdes, preservagdo, e Geral do Prodav.
memoria e formatos livres.
Edital n° 094/14 Produgdo de conteudo Medida Provisoria n° R$ 1.220.000,00 Produtoras /
Edital Produgdo audiovisual brasileiro 2.228-1, de 6 de setembro (um milhao, Curitiba- PR
Audiovisual Independente para obra de de duzentos e vinte
FCC/FSA telefilme de ficgdo e telefilme de | 2001, e, ainda, ser mil reais).
2014 | 2014/2015 animagéo. realizados por empresa
brasileira independente,
nos termos da Lei n®
12.485, de 12 de setembro
de 2011.
8° Edital do Produgdo pernambucana Lein® 12.310, de 19 de R$ 20.050.000,00 Produtoras /
Programa de independente de obras dez. de 2002, do Dec. n° (vinte milhGes e Pernambuco
Fomento a audiovisuais e eventos do setor. 25.343 de 31 de margo de cinquenta mil
Produgio 2003, do Dec. n° reais)
Audiovisual de 34.474/09 de 29 de dez de
Pernambuco — 2009, da Lei n°® 15.307 de
Funcultura 4 de junho de 2014, da
2014 | 2014/2015 Port. SCGE n° 012 de 17
Edital para de fev. de 2014,
Projetos na area Lein® 11.437, de 28 de
de cinema e dez. de 2006, do Dec. n°
Video. 6.299, de 12 de dez. de
2007,daIN.n° 116 de 18
de dez. de 2014, Reg.
Geral do Prodav
XI Edital Ceara de | Produgdo, formagio e difusdo de | Inciso VII § RS Produtoras / Ceara
Cinema e Video longa-metragem, curta- 6° do art. 12 do Decreto 7.660.000,00 (sete
metragem, produtos para Estadual 28.442/20006, milhdes,
2014 televisdo e novas midias; de da Lein® 11.437, de 28 de seiscentos e
produgdo independente, no dez. de 2006, e do Dec. n° sessenta mil reais)
Estado do Ceara. 6.299, de 12 de dez. de
2007, e
pelo Reg. Geral do Prodav
Edital n® 17 /2014 Produgdo de quatro obras Lein® 11.437, de 28 de R$ 540.000,00 Produtoras / Mato
2014 | Edital de selegdo inéditas de audiovisual, de dezembro de 2006, e do (quinhentos e Grosso do Sul

para producdo de

producdo independente, de

Dec. n°. 6.299, de 12 de

quarenta mil reais)
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obras inéditas
audiovisuais de
média-metragem

média-metragem de fic¢o,
documentario, com uso ou nio,
total ou parcial, de técnicas de
animac¢do, com a incursdo
experimental, com carater de
inovacao de linguagem.

dezembro de 2007, e pelo
Regulamento Geral do
Prodav

2014

Edital n° 07/2014
Apoio Financeiro
com o Fundo de
Apoio a Cultura
na Finalidade

Produgdo de conteudo
audiovisual para cinema e
televisdo.

Art. 20 do Reg. Interno do
FAC, Decreto n°
34.785/2013, Lei
Complementar n°
267/1999. Lein® 11.437,

R$ 18.290.000,00
(dezoito milhdes,
duzentos e

noventa mil reais)

Produtoras / Brasilia
DF

Criagdo e de 28 de dez. de 2006, ¢
Produgdo — do Dec. n° 6.299, de 12 de
Audiovisual. dezembro de 2007, e pelo
Regulamento Geral do
Prodav.
Edital: Programa Apoio cultural em diferentes Lei Est. n° 15.633/2006, R$ 6.120.000,00 Produtoras / Goias
de Fomento a Categorias e Subcategorias de De. n°7.610/2012, Lei Est. | (seis milhdes
Produgédo Fomento ao Audiovisual; a n°® 17.928/2012, Lei Est. n° | cento e vinte mil
2014 Audiovisual de saber, projetos oriundos de 18.021/2013 e Lei Fed. n° reais).
Goias produgdo goiana independente de | 8.666/1993. Lein® 11.437,
Edital n° 01/2014 obras audiovisuais e do Dec. n° 6.299, de 12
— Fundo Cultural de dez. de 2007, Reg.
Geral do Prodav.
1° Edital do LeiEst.e Lein® 11.437, ¢ R$ 450.000,00 Produtoras / Acre -
Programa de Produgdo em curtas-metragens do Dec. n° 6.299,de 12 de | (quatrocentos e AC
Fomento a de ficgdo, animagdo e dez. de 2007, Reg. Geral cinquenta mil
2014 < ‘- .
Produgio documentario. do Prodav. reias)
Audiovisual do
Estado do Acre
Edital n° 015/2014 | Produgao independente para Decreto Municipal n° R$ 750.000,00 Podutoras / Santa
Edital Secult de execugdo de obra audiovisual 13.192/2014, na IN. (setecentos e Catarina
2014 produgio para televisdo. 14/2012/Tresc, na Lei cinquenta mil
Audiovisual Federal n° 11.437/2006, reais)
Decreto n° 6.299/2007 e
Lei Federal n° 8.666/93
Edital: Apoiar financeiramente, de Leis n® 8.666/1993 ¢ Lei R$ 6.000.000,00 Produtora / Sao
Programa de forma ndo exclusiva, a produgdo | n°11.437/2006, na MP n° (seis milhoes de Paulo
Investimento linha | de obra destinada a primeira 2.228-1/2001, no Dec. reais)
2015 3: Produgédo de exibigdo no circuito comercial de | Fed. n® 6.299/2007 e, Lei
longas- metragens | salas de cinema no Brasil. Mun. n° 15.929/2013, Lei
com foco em n° 9.610/1998, Reg. Geral
Resultado do Prodav
Econdémico
Edital: Programa Apoiar financeiramente, de Leis n°% 8.666/1993 e Lei R$ 8.000.000,00 Produtora / Sao
de Investimento forma ndo exclusiva, Propostas 11.437/2006, na MP n° (oito milhdes de Paulo
linha 1: Produgao de Produgdo de obra destinada a 2.228-1/2001, no Dec. reais)
2015 | de longas- primeira exibigdo no circuito Fed. n° 6.299/2007 e, Lei
metragens via comercial de salas de cinema no Mun. 15.929/2013, Lei n°
Processo Seletivo Brasil. 9.610/1998, Reg. Geral do
Prodav
Edital: Apoiar financeiramente, de Leis n°s 8.666/1993 e Lei R$ 4.000.000,00 Distribuidora / Sao
Programa de forma nao exclusiva, a 11.437/2006, na MP n°. (quatro milhdes de | Paulo
Investimento linha | Distribui¢do de Filme destinado 2.228-1/2001, no Dec. reais)
2015 | 4: Distribuigdo de a primeira exibi¢ao no circuito Fed. n® 6.299/2007 e, Lei
grande porte de comercial de salas de cinema no Mun. 15.929/2013, Lein.°
longas-metragens Brasil. 9.610/1998, Reg. Geral do
Prodav
Edital: Programa Aporte de recursos, de forma Lei Or¢amentaria Anual n° | R$5.750.419,64 Produtora / Rio de
de Investimento automatica e nao exclusiva, na 5.836, Leis Fed. n°s (cinco milhdes, Janeiro
Automatico produgdo de Obra de Produtora 8.666/93, 11.437/06 e na setecentos e
Reembolsavel Carioca Independente destinada MP n°2.228-1/01, cinquenta mil,
2015 - Vivao a exibi¢@o em salas de cinema no quatrocentos e
2015 . . .
Cinema! Brasil. dezenove reais e
Regulamento - sessenta € quatro
linha de agdo n° 6: centavos)
Produgéo de
longas-metragens
Edital: Aporte de recursos, de forma Lei Or¢amentaria Anual n° | RS 4.249.580,36 Distribuidoras / Rio
Programa de automatica e ndo exclusiva, na 5.836, Leis Fed. n%s (quatro milhdes, de Janeiro
Investimento comercializagdo, em salas de 8.666/93, 11.437/06 ¢ na duzentos e
2015 | Automatico cinema no Brasil, por MP n°2.228-1/01, quarenta e nove
Reembolsavel Distribuidoras brasileiras mil, quinhentos e
2015 - Vivao independentes, de obras oitenta reais e
Cinema! produzidas por Produtoras trinta e seis
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Regulamento - Cariocas Independentes. centavos)

linha de agdo n°® 7:

Comercializagido

de longas-

metragens

Edital: Apoiar financeiramente, de Lei Orgamentaria Anual n° | R$ 1.000.000,00 Produtoras / Rio de
Programa de forma ndo exclusiva, Propostas 5.836, Leis Fed. n%s (um milhdo de Janeiro

Fomento ao de Produtoras brasileiras 8.666/93, 11.437/06 e na reais).

audiovisual independentes para MP n°2.228-1/01,

carioca 2015 —
Viva o Cinema!
Regulamento do

desenvolvimento de Projeto de
Contetdo para TV, inédito.

2015
processo de
selegdo de
projetos linha de
agdon® 4:
Desenvolvimento
de contetdo para
vV
Edital: Programa Apoiar financeiramente, de Lei Or¢amentaria Anual n° | R$ 800.000,00 Produtora / Rio de
de Fomento ao forma ndo exclusiva, Propostas 5.836, Leis Fed. n%s (oitocentos mil Janeiro
Audiovisual de Produtoras brasileiras 8.666/93, 11.437/06 e na reais).
Carioca 2015 — independentes para MP n°2.228-1/01,
Viva o Cinema! desenvolvimento de Projetos de
Regulamento do longa-metragem inéditos.
2015 | processo de
selegdo de
projetos linha de
agdon® 3:
Desenvolvimento
de longa-
metragem
Edital: Programa Apoiar financeiramente, de Lei Or¢amentaria Anual n° | R$ 800.000,00 Produtora / Rio de
de Fomento ao forma ndo exclusiva, Propostas 5.836, Leis Fed. n%s (oitocentos mil Janeiro
audiovisual de produgio de Filmes de curta- 8.666/93, 11.437/06 e na reais)
carioca 2015 — metragem, inéditos, nas MP n° 2.228-1/01,
viva o cinema! categorias fic¢do, animagao,
2015 Regulamento do documentario e/ou experimental.
processo de
selegdo de
projetos linha de
agdon® 2:
Produgéo de
curta-metragem
Edital: Programa Apoiar financeiramente, de Lei Orgamentaria Anual n° | R$4.000.000,00 Produtora / Rio de
de Fomento ao forma ndo exclusiva, Propostas 5.836, Leis Fed. n%s (quatro milhdes de | Janeiro
Audiovisual de produgdo ou finaliza¢do de 8.666/93, 11.437/06 e na reais)
Carioca 2015 — longas-metragens inéditos, nas MP n°2.228-1/01,
Viva o cinema! categorias fic¢do, animagio ou
Regulamento do documentario, com duragio
2015 | processo de superior a 70 (setenta) minutos,
selegdo de para exibigdo em salas de
projetos linha de cinema.
agaon® 1:
produgio e
finalizagdo de
longa-metragem
Lei n°8.666, Produtora /
Edital de Fomento | Produgo independente de obras Lei dos Direitos Autorais R$ 3.000.000,00 Amazonas
a produgdo do audiovisuais amazonenses de n°9.610/98, (trés milhdes de
audiovisual no longa-metragem de ficgdo, Lein® 11.437, de 28 de reais)
amazonas - 2015 documentario ou de animagio, dezembro de 2006, e do
com destinagdo e exibigdo inicial | Decreto n® 6.299,
no mercado de salas de exibigdo Regulamento Geral do
2015 . ]
cinematografica, de obras Prodav.
seriadas e telefilmes de ficgao,
documentario ou de animagio,
com destinagdo e exibigdo inicial
em televisdo, a serem
desenvolvidas no territorio do
Estado do Amazonas.
Edital de concurso | Produgdo e finalizagdo de filmes Lein®4.513, R$ 900.000,00 Produtoras / Alagoas
2015 | pard selegdo de de longa-metragem, com Lein® 5.118, Decreto (novecentos mil
produgdes destinagdo inicial no mercado de | Municipal n° 6.267, reais)

audiovisuais de

salas de exibigdo

Lein® 11.437,
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longa-metragem cinematografica, com duracao Regulamento Geral do
em parceria com a | superior a 70’ (setenta minutos), Prodav.
Ancine, e curtas e filmes de curta e/ou médias-
ou media- metragens, com 15’ (quinze
metragem — minutos) e acima de 15’ (quinze
Prémio Guilherme | minutos) até 70’ (setenta
Rogato 2015. minutos).
Edital Secma n° Produgdo audiovisual local Lei Federal n° 8.666, n° R$ 3.000.000,00 Produtoras /
01/2015 maranhense independente de 12.485, Medida Provisoria | (trés milhdes de Maranhdo
longa-metragem de ficgao, n® 2.228-1, Decreto n° reais)
documentario ou de animagio, 27.269,
de telefilmes e de curta- Decreto n° 28.906, Lei n°
2015 metragem de ficgdo, 11.437, Regulamento
documentario ou de animagao, Geral do Prodav.
com a finalidade de incentivar as
diversas formas de manifestagdo
do setor audiovisual no
Maranhdo.
Edital: Procine — Projetos de produgio Lei 137/2007, Lei R$ 1.035.000,00 Produtoras / Palmas -
Palmas -TO n° independente de obras 290/2014, Lei 1850/2001, (um milhdo e TO
003/2015/FCP/FS | audiovisuais brasileiras de longa- | (SMCP), Lei n° trinta e cinco mil
A metragem (fic¢do) ou curta- 1.933/2012 (Plano reais)
2015 metragem (ficgdo, documentario, | Municipal de Cultura, Lei
animacao, telefilme ou obra Federal n° 11.437/2006,
seriada para projetos destinados Decreto Federal n°
a TV) e apoio a produgdo de 6.299/2007, pelo
programa cultural para TV Regulamento Geral do
Aberta. Prodav.
Edital: Programa Apoiar financeiramente, de Leis n°% 8.666/1993 e Lei R$ 4.000.000,00 Distribuidora / Sao
de Investimento forma ndo exclusiva, a 11.437/2006, na MP n°. (quatro milhdes de | Paulo
linha 2: Distribui¢ao de filme destinado a | 2.228-1/2001, no Dec. reais)
2015 | distribuig¢ao de primeira exibi¢@o no circuito Fed. n® 6.299/2007 e, Lei
pequeno e médio comercial de salas de cinema no Mun. n° 15.929/2013, Lei
porte de longas- Brasil n° 9.610/1998, Reg. Geral
metragens do Prodav
XII Edital Ceara Fomento a produgdo, formagdo e | Lei Estadual n° RS 10.884.605,64 Produtoras / Ceara
de Cinema e difusdo de longa-metragem, 13.811/2006, no Decreto (dez milhoes,
Video —2015 curta-metragem, produtos para Estadual n° 28.442/2006, oitocentos e
televisdo, novas midias e na Lei Complementar oitenta e quatro
cineclubismo; de produgao Estadual n° 119/2012, no mil, seiscentos e
independente no Estado do Dec. Estadual n° cinco reais e
2015 Cear3; 31.406/2014, na Lei n° sessenta e quatro
15.772, Dec. Estadual n° centavos) em
31.621/2014, na Portaria
CGE n° 130/2015; Lei n°
11.437, Decreto n°® 6.299,
regulamento geral do
Prodav.
9° Edital do Produgdo pernambucana Lein®12.310, Lei n°® R$ 10.580.000,00 Produtoras /
Programa de independente de obras 15.307, Decreto n° 25.343, | (dez milhdes, Pernambuco
Fomento a audiovisuais e eventos do setor. Decreto n° 34.474/09, Lei quinhentos e
produgio n° 11.437, Regulamento oitenta mil reais).
2015 | Audiovisual de Geral do Prodav.
Pernambuco —
Funcultura
2015/2016
Edital: Lei Projetos culturais do setor Lei Municipal n°® 6.498, R$ 1.125.000,00 Produtoras / Minas
Municipal de Audiovisual Decreto Municipal n° (um milhdo cento Gerais
2015 Incentivo a 11.103, Lein® 11.437, e vinte e cinco mil
Cultura - LMIC Decreto n° 6.299, reais)
Edital BH na tela Regulamento Geral do
Prodav.
Edital de Apoio financeiro a projetos Lei Estadual n°® 15.746, R$ 3475.000,00 Produtoras / Santa
Concurso Publico | audiovisuais, oportunizando a Lein® 11.437, de 28 de (trés milhdes e Catarina
n° 159/2015 — criagdo e produgio, estimulando dezembro de 2006, e do trezentos e setenta
2015 | Prémio a multiplicidade e a diversidade Decreto n® 6.299, de 12 de | e cinco mil reais)
Catarinense de de tendéncias e de linguagens em | dezembro de 2007, e pelo
Cinema — Edi¢éo suas variadas modalidades de Regulamento Geral do
2014/2015 manifestacdo Prodav

Tabela elaborada pelo autor
Fonte: Editais/Ancine
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Veremos a seguir os resultados das agdes do FSA com base nos programas langados

no periodo de 2008 a 2013.

4.5 Analise dos resultados alcancados de 2008 a 2013 pelo FSA

Busca-se agora descrever os resultados alcangados pelos investimentos oriundos das
acoes do FSA e para isso utiliza-se como material de analise os Relatorios de Gestdo do FSA
no periodo de 2008 a 2013, com o objetivo de evidenciar o impacto causado pelos

investimentos feitos no periodo

Os resultados analisados foram obtidos da seguinte forma: orcamento 2008 reaplicado
em 2009, orcamento de 2009 reaplicado em 2010, orgamento 2010 reaplicado em 2011 (ano
em que ndo houve o langamento de chamadas publicas); e or¢amento 2012 reaplicado em

2013.

Os recortes estabelecidos para andlise dos relatorios de gestdo do FSA incluem os
valores investidos nas linhas de agdes, o nimero de projetos selecionados, o or¢amento anual
do FSA, os setores contemplados na producdo e distribuicdo via programas Prodecine e
Prodav, como também os investimentos feitos no setor da exibicdo por meio do Programa

Cinema Perto de Vocé, do Proinfra.

4.5.1 Inicio dos Resultados do FSA

Os resultados obtidos ao longo do ano de 2008 se caracterizam como momento de
estruturacdo do FSA como podemos observar no quadro resumo das resolucdes do FSA e no
quadro resumo das Atas das Reunides do CGFSA. O Comité Gestor do Fundo Setorial do
Audiovisual, a partir deste momento, iniciou as primeiras reunides com o intuito de dinamizar

as primeiras agoes referentes a operacionalizagdo do FSA.

Em 2008 foram feitos investimentos no setor por meio de agdes que ja eram
desenvolvidas pela Ancine, como por exemplo, o Programa BRASIL, SOM e IMAGEM que
disponibilizou recursos do FSA para os programas de estimulo ao Setor Audiovisual, Apoio a
Projetos Audiovisuais Especificos, Financiamento ao Setor Audiovisual, Equalizacdo de

Encargos Financeiros Incidentes nas Operacdes de Financiamento ao Setor Audiovisual; via
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recursos do FSA. Vale lembrar que nesse ano o CGFSA buscou definir também as diretrizes
gerais do FSA, estabelecendo as demandas estruturantes do fundo, ligadas primeiramente a
aprovacdo do Regimento Interno do CGFSA e a aprovagdo do Plano Anual de Investimentos
de 2008; além do credenciamento dos agentes financeiros operadores das agdes do FSA,
treinamento dos agentes publicos, da Ancine, para a administracdo do FSA e defini¢do das

primeiras linhas dos programas de investimento do FSA.

A Ancine, a partir dai, atuando como Secretaria Executiva do FSA, foi designada para
dinamizar as primeiras chamadas publicas e formular o processo operacional de tramitacdo
dos projetos apresentados ao FSA. Assim, em 2008 as chamadas publicas foram abertas, e em

2009 as operacdes iniciais sobre essas chamadas comegaram a ser executadas.

Os recursos orcamentarios do Fundo Setorial do Audiovisual, no periodo de 2008 a
2013 s3o oriundos da propria atividade economica do setor, por contribui¢cdes recolhidas
pelos agentes do mercado, como a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (Condecine); das receitas do Fistel; das receitas decorrentes da ndo
aplicagdo de incentivos fiscais; das receitas decorrentes de aplicagdes financeiras; e de outras

acoes or¢camentarias que lhe foram destinadas.

Abaixo o quadro resumo com o montante arrecadado via Condecine e demais fontes
de receitas do FSA, as quais estipulam os valores globais do or¢amento anual do FSA de 2007

a 2013, conforme tabela a abaixo.

Tabela 18 - Arrecadagdo e Orcamento Global anual do FSA

ORCAMENTO FSA
Ane Arrecadasio Alocado Su[():ll;é:l(llitl(l)tar Orc¢amento Total
2007 91.643.737 37.963.007 0 37.963.007
2008 165.695.606 56.160.628 0 56.160.628
2009 154.548.183 97.825.804 0 97.825.804
2010 62.991.467 63.437.792 0 63.437.792
2011 226.533.061 126.305.011 90.000.000 216.305.011
2012 811.026.934 112.360.348 450.000.000 562.360.348
2013 832.352.283 869.997.525 120.000.000 989.997.525

Orgamentos globais do FSA anuais via Ministério do Planejamento.
Fonte: Ancine
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4.5.2 Resultados do FSA 2008/2009/2010/2011/2012/2013

No dia 4 de dezembro de 2008, apods a conclusdo das etapas iniciais de planejamento e
estruturacdo foi langado oficialmente o FSA com a abertura das chamadas publicas referentes

aos programas e ac¢des do fundo para aquele ano.

Conforme o Relatéorio de Gestdo do FSA de 2009, os investimentos foram alocados no
ambito das linhas de a¢des definidas em 2008 e executadas em 2009. Assim, apresentamos
nesta pesquisa os resultados no periodo em que os recursos foram executados e ndo no
periodo em que houve as chamadas. No periodo de 2009, quando as primeiras linhas de a¢ao
foram executadas, o Prodecine 1, que disponibilizava recursos para o investimento na
producdo independente de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de longa-metragem,
aprovou 18 projetos com o aporte de R$ 15 milhdes de reais. O FSA também disponibilizou
no primeiro semestre de 2009, recursos previstos para producdo de obras audiovisuais
independentes destinadas ao mercado de televisdo, no ambito do Prodav 1, que selecionou e
aprovou cinco projetos com aporte de R$ 7 milhdes de reais. O Prodecine 2, que viabiliza
recursos para aquisicdo de direitos de distribuicdo de obras cinematograficas brasileiras para
exploragdo em todos os segmentos de mercado aprovou oito projetos. O aporte do Prodecine
2, em 2008/2009, foi de R$ 10 milhdes de reais e foram ainda alocados em 2009, mais
R$ 4.500.00,00 na mesma linha. O Prodecine 3, que viabiliza recursos para comercializagdo
de obras cinematograficas brasileiras de producao independente, aprovou sete projetos, com

recursos disponibilizados no total de R$ 10 milhdes.

Em 2008/2009, segundo o relatério de Gestdo do FSA de 2008, foram alocados
recursos no valor de R$ 54.570.872,24 para diferentes setores da cadeia produtiva do cinema
e do audiovisual brasileiro, executados ao longo dos anos de 2010 e 2011, incluidas ainda,
despesas com o pagamento do agente financeiro responsavel pelas operacdes comerciais do

FSA, e também com despesas administrativas da Secretaria Executiva do FSA.

Assim, no exercicio de 2009, foram inscritas no FSA e analisadas propostas que
resultaram na aprovacdo de 38 projetos aptos e prontos a receber o investimento do FSA em
suas quatro linhas de agdes iniciais. O investimento inicial, em 2009, alocado no apoio aos
projetos foi de R$ 29.485.586,80, considerando-se um total de R$ 37 milhdes para atender
todos os programas em suas linhas de produgdo e distribuicdo. Ressaltamos que o orgamento

inicial do FSA é referente aos anos de 2007 e 2008 executados em 2009.
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Em 2009/2010, foram replicadas as linhas de acdes de producdo e distribuicao de
obras audiovisuais criadas em 2008 com o lancamento das respectivas chamadas publicas no
més de dezembro de 2009. Segundo o Relatorio de Gestao 2009, o processo de replicagdo
estava previsto para ocorrer no inicio do segundo semestre de 2009 e foi concretizado apenas
ao final daquele semestre. Segundo o Relatério de Gestdo 2009 do FSA, o CGFSA deliberou
no sentido de agregar aos recursos de 2009 destinados a replicagdo das linhas, aqueles
previstos para a segunda replicacdo, referentes ao orcamento de 2010, em que as duas etapas

foram executadas em uma tinica chamada publica conforme o relatorio.

O Prodecine 1 em 2010 aprovou 45 projetos onde foram investidos R$ 39.251.438,98
do FSA. O Prodav 1 resultou em 23 projetos aprovados. O aporte do Prodav 1 totalizou R$ 5
milhdes de reais em investimentos em 2010. O Prodecine 2 com 16 projetos aprovados com
investimento de R$ 22.495.700,00. O Prodecine 3 aprovou 10 projetos com aporte de
investimento no valor de R$ 1.994.655,00. Em resumo, ao longo do exercicio de 2010, foram
analisadas 302 propostas inscritas no FSA, sendo aprovados ao final do processo seletivo 94
projetos para investimento do FSA nas quatro linhas de acdo disponibilizadas. O valor do

investimento disponibilizado para os referidos projetos foi de R$ 81.499.015,98.

Em 2011, o FSA concluiu a sele¢cdo dos projetos das linhas de producao e distribui¢do
de obras audiovisuais das chamadas publicas langadas em dezembro de 2010, e também
iniciou a operacdo do Programa Cinema Perto de Vocé, cujos resultados iniciais serdo

analisados no final deste capitulo.

Os resultados operacionais dos investimentos feitos pelo FSA em 2010/2011, relativos
as chamadas realizadas em dezembro de 2010 resultaram em 83 projetos aprovados com
investimentos que totalizaram um valor aproximado de 80 milhdes de reais para serem
aplicados nos programas e nas quatro linhas de agdes do FSA. A linha de agdo Prodecine 1
destinada a produgdo cinematografica, selecionou 43 projetos que receberam investimento de
R$ 34 milhoes de reais. A Linha B destinada a produgdo televisa, Prodav, selecionou 21
projetos com aporte de R$ 19 milhoes e 980 mil de reais. A linha de aquisigdo de direitos para
distribuicdo de obras audiovisuais e cinematograficas, linha C referente ao Prodecine 2,
selecionou 16 projetos com investimento de R$ 25 milhdes de reais. Para comercializagdo de
obras audiovisuais e cinematograficas independentes, linha D do Prodecine 3, destinada ao
segmento de salas de exibigdo, foram investidos R$ 1 milhdo e 900 mil de reais onde foram
aprovados trés projetos de comercializagdo, porém, com a desisténcia de um dos proponentes

apenas R$ 1 milhdo e 600 mil reais foram alocados para linha D.
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A tabela a seguir elaborada pela Ancine que contabiliza os investimentos realizados
pelo FSA ao longo dos anos de 2008, 2009 e 2010, referentes as linhas de agdes dos
programas iniciais do FSA que ultrapassaram as cifras dos 200 milhdes de reais, destinados a
producdo e distribuicdo de obras cinematograficas e audiovisuais, conforme o relatério de

gestao de 2011.

Tabela 19 — Recursos disponibilizados pelo FSA de 2008-2010

Linha/ano 2008 2009 2010 Total
Linha A 15.000.000 33.757.261 34.000.000 82.757.261
Linha B 7.000.000 17.757.261 20.000.000 44.757.261
Linha C 10.000.000 22.500.000 25.000.000 57.500.000
Linha D 5.000.000 7.500.000 5.000.000 17.500.000

Total 37.000.000 81.514.522 84.000.000 202.514.522

Fonte: Ancine — Relatorio de Gestao do FSA em 2011.

Quanto ao numero de projetos contemplados entre 2008 e 2010, o FSA selecionou 214
propostas voltadas para producdo e distribuicdo de obras cinematograficas e audiovisuais,

conforme tabela elaborada pela Ancine e publicada no Relatério de Gestao do FSA em 2011.

Tabela 20 — Numero de projetos aprovados pelo FSA em 2008, 2009 e 2010

Linha/Ano 2008 2009 2010 Total
Linha A 18 45 43 106
Linha B 5 23 21 49
Linha C 8 16 16 40
Linha D 7 10 2 19
Total 38 94 82 214

Fonte: Ancine — Relatdrio de Gestdo do FSA em 2011.

Vale ressaltar que em 2011 foi instituida a Lei n® 12.485 que ampliou o espectro de
acao do FSA e os recursos arrecadados via Condecine Teles, cujo objetivo ¢ regulamentar a
comunicag¢do audiovisual de acesso condicionado, que impactou diretamente o FSA ao criar a
cota de conteudo nacional e independente para canais de TV paga, pois ampliou a arrecadacdo
por meio da Condecine. A Lei n° 12.485/2011, além da cota de tela para produgdo brasileira

independente na TV paga, destina parte dos recursos do FSA para produgao regional, além de
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recursos para a producdo de programas para canais comunitarios, universitarios e também

para programadoras de canais de TV brasileiras independentes.

Todos os recursos aqui mencionados sdo distribuidos por meio de chamadas publicas
do FSA e s3o fontes de conflitos e contradicdes, pois ndo consideram devidamente as
necessidades especificas dos canais e programadoras universitarias, comunitrias e regionais.
Muitas vezes um canal de TV universitaria, por exemplo, recebe uma programacdo que ja
vem pronta, quando o que gostaria era de ter recursos para produzir outro tipo de
programacdo, e conforme seu proprio modo de produgdo e também de ter recursos para

melhorar sua infraestrutura.

Em 2011, ndo houve a publicacdo de chamadas publicas para as agdes de investimento
em producao e distribui¢do, pois um novo modelo de gestdo financeira foi instituido naquele
momento pelo principal agente financeiro do fundo, o BNDES. O BNDES passou a contratar
instituicdes financeiras para operacdo indireta das linhas de agdes aprovadas pelo Comité
Gestor do FSA. O motivo dessa nova proposta de gestdo das operacdes financeiras se deu via
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) empresa publica ligada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Segundo o relatdrio de gestdo do FSA de 2012, a Finep, primeira
gestora financeira do FSA, alegou ndo poder gerenciar mais as linhas de financiamento para
producdo e distribui¢do de contetidos audiovisuais. Em decorréncia dessa mudanga na gestao
das operagdes financeiras do FSA, no final do exercicio de 2010, ndo houve tempo habil para
contratacdo de um novo agente financeiro e, portanto, ndo houve tempo para langar as novas
chamadas publicas para as linhas de producao e distribui¢do de obras audiovisuais, no dmbito

do Prodav e Prodecine.

Conforme o relatério de 2011, os programas Prodecine e Prodav foram replicados no
ano de 2012, pelas quatro linhas de agdes do FSA no setor de produgdo e distribuigdo de obras
audiovisuais (Linhas A, B, C e D), por meio do langamento de cinco chamadas publicas
operacionalizadas pelo novo agente financeiro cadastrado no FSA, o BRDE. No total,
portanto, foram lancadas cinco chamadas publicas realizadas em 2012, no valor de R$ 205

milhdes, conforme o quadro abaixo.
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Tabela 21 — Chamadas Publicas 2012

Linha Chamada Publica Selecio Inscricoes Valor disponibilizado
Prodecine Thé
01/2012 Concurso 21/05/12 R$ 50 milhées
A Prodecine Fluxo
04/2012 continuo 04/06/12 RS 40 milhoes
B Prodav 01/2012 Fluxo 18/06/12 R$ 55 milhdes
continuo
C Prodecine 02/2012 | F1uXO 31/05/12 RS 50 milhdes
continuo
D Prodecine 032012 | F1ux0 11/06/12 RS 10 milhdes
continuo

Fonte: Ancine — Relatorio de Gestao do FSA em 2012.

O ano de 2012 trouxe mudanga significativa na gestdo do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) com a participagdo do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul (BRDE), como novo gestor financeiro dos programas do FSA no segmento de producao e
distribui¢do de filmes. E também, instituiu um novo programa de desenvolvimento voltado
para o setor de exibicdo por meio do Programa Cinema Perto de Vocé, criado pela Lei n°
12.599, voltado para ampliacdo e constru¢do de novos complexos de exibicdo em municipios
de pequeno e médio porte, e em areas populosas de baixa renda, além dos investimentos
destinados a digitalizagcdo de salas de exibi¢do. Faremos a analise dos resultados do Programa
Cinema Perto de Vocé no final deste capitulo com o intuito de demonstrar o impacto do FSA

no setor de exibigao de filmes.

No que diz respeito as acdes do Prodecine e do Prodav, o FSA replicou as linhas de
producdo e distribuicao (linha A, B, C e D) de contetidos cinematograficos e audiovisuais por
meio do lancamento das cinco chamadas publicas, citadas acima, cuja operagao financeira das
linhas ficou a cargo do novo agente financeiro o BRDE, que lancou as linhas em maio de

2012.

Como observamos no quadro referente as chamadas publicas de 2012, observamos
que a linha A, cujos investimentos sdo direcionados para a produgdo de obras

cinematograficas, se dividiu em duas chamadas (Prodecine 1 e Prodecine 4).

Ressaltamos também que a linha B, (Prodav 1) passou a contemplar obras nao seriadas
de documentarios para televisdo. Dos R$ 55 milhdes de reais destinados ao Prodav 1, R$ 5
milhdes de reais foram destinados a produ¢do de documentarios para televisdo com duragdo

acima de 52 minutos.
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Segundo o Relatorio de Gestao do FSA, em 2012 foram incorporados os recursos
aplicados nos exercicios de 2011 e 2012 para produgdo, distribuicdo e comercializagdo de
obras cinematograficas e audiovisuais. Desta forma observamos que os recursos aplicados
desde o inicio das operagdes do FSA atingem uma cifra que ultrapassa os R$ 400 milhdes de
reais e demonstra um impacto significativo nos investimentos feitos pelo FSA ao longo desses
quatro anos de fomento a cadeia produtiva do cinema e do audiovisual brasileiro. Veja abaixo
a tabela com a somatoria dos valores aplicados pelo FSA nos programas voltados para

producdo e distribuicdo de obras cinematograficas e audiovisuais.

Tabela 22 — Investimentos realizados pelo FSA de 2008 a 2012

Linha /ano 2008 2009 2010 2012 Total
Linha A 15.000.000 33.757.261 34.000.000 90.000.000 172.757.261
Linha B 7.000.000 17,757.261 20.000.000 55.000.000 99.757.261
Linha C 10.000.000 22.5000.000 25.000.000 50.000.000 107.0500.000
Linha D 5.000.000 7.500.000 5.000.000 10.000.000 27.500.000

Total 37.000.000 81.514.522 84.000.000 205.000.000 407.514.522

Fonte: Ancine — Relatorio de Gestao do FSA em 2012.

Em rela¢do ao numero de projetos contemplados em 2012, foram aprovados 249 no
ambito do FSA, com 166 projetos inscritos no Prodecine 1 voltados para a producdo
cinematografica; 22 projetos no Prodecine 2 para aquisi¢do de direitos de distribui¢do de
obras cinematograficas; 3 projetos de comercializagdo, via Prodecine 3; 21 projetos no
Prodecine 4 para a producdo de obras cinematograficas de longa-metragem; e 37 projetos de

produgdo voltados para setor de televisao via Prodav 1.

Conforme as primeiras chamadas publicas de 2012, o total de projetos selecionados a
partir das primeiras edigdes dos programas voltados para as linhas de produg¢ao e distribuicao
de obras cinematograficas e audiovisuais do FSA, chegou-se ao resultado de 221 projetos
aprovados, totalizando um investimento de mais de R$ 200 milhdes de reais. Veja a seguir um
resumo dos projetos aprovados no periodo de 2008 a 2011 conforme analise dos gestores da
Secretaria Executiva do FSA. Nao constam os projetos e investimentos de 2012 porque serdo

relatados em 2013.
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Tabela 23 — Investimento em projetos aprovados via FSA de 2008-2011

Linhas de acdo FSA 2008/2009 2009/2010 2010/2011 Total

Qt. RS Qt. R$ Qt. R$ Qt. R$
Linha A- Prodecine
01- Produgéo em 18 | 14.999.999 45 39.251.439 43 34.000.000 106 88.251.438

cinema

Linha B - Prodav 01-

~ 05 3.125.879 23 17.757.222 21 19.980.000 49 40.863.101
Produgdo em Tv

Linha C- Prodecine
03-Aquisi¢do de 08 | 10.000.000 16 22.495.700 16 25.000.000 40 57.495.700
direitos

Linha D- Prodecine 7 | 1.359.708 10 1.994.655 02 700.000 19 4.054.363
04-Comercializag¢do

Total 38 | 29.485.586 | 94 81.499.016 | 82 79.680.000 | 214 190.664.602

Fonte: Ancine — Relatorio de Gestao do FSA em 2012.

Em 2013 o FSA transformou-se no principal instrumento de politica publica para o
desenvolvimento do setor audiovisual, proporcionando aos setores da cadeia produtiva um
crescimento significativo por meio dos programas e linhas de a¢des do Prodecine, Prodav e
Proinfra. Em 16/12/2013 foi aprovado o Regulamento Geral do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (Prodav), conforme as atas de reunides do
Comité Gestor do FSA n°® 18, 19, 20 e 21 de abril de 2013, que além de aprovarem o
Regulamento Geral do Prodav, também aprovaram o Plano Geral de Investimentos do FSA,
relativo ao orgamento de 2013-2016, destinado as acdes a serem implantadas entre 2013 e
2014. O Regimento Geral do Prodav orientou as chamadas publicas de 2013, além de

organizar as agdes que seriam executadas em 2014.

Em 26 de dezembro de 2013, foram lancadas novas chamadas publicas relativas as
linhas de producdo cinematografica, producdo independente de obras audiovisuais para
televisdo e comercializacdo de obras cinematograficas, disponibilizadas pelo BRDE, novo
agente financeiro do FSA. Os investimentos do FSA em 2013 compreendem também a
gestao dos processos dos anos anteriores, de 2008 a 2012, nas linhas e programas referentes a

producdo e distribuicdo de obras audiovisuais e cinematograficas executadas pela Finep.

Do ponto de vista da regulamentagdo e operacdo dessas novas chamadas publicas, o
Regulamento Geral do Prodav, conforme a 21 reunido do CGFSA realizada em 26 de
setembro de 2013, definiu as principais diretrizes de investimento no ambito dos programas e
linhas de acdes do FSA para aquele ano. Foram englobadas, além das acdes que ja vinham
sendo replicadas para os setores de produgdo e distribuicdo de conteudos audiovisuais e

cinematograficos, novos programas com linhas de ac¢des voltadas para programagdo de
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televisdo, desenvolvimento de projetos, modelagem de programas de desenvolvimento de

ambito regional, planos especiais de desenvolvimento setoriais, entre outros.

Conforme tabela a seguir, novos setores foram contemplados com recursos do FSA
com base no Plano de Investimento de 2013. As agdes aqui previstas seriam executadas em

2014.

Tabela 24 — Chamadas Publicas referentes ao Plano de Investimento do FSA em 2013

Plano de Investimentos - Chamadas Publicas/2013 Valores

Chamada Prodecine 01/2013 — produgéo cinematografica 30.000.000
Chamada Prodecine 02/2013 — Aporte na produgédo via distribuidoras 55.000.000
Chamada Prodecine 03/2013 — Comercializagdo 5.000.000

Chamada Prodecine 04/2013 — Complementagdo a Produgéo 15.000.000
Chamada Prodecine 05/2013 - Produgdes - propostas de linguagem inovadora e relevancia artistica 20.000.000
Chamada Prodav 01/2013 — Produgdo para TV 50.000.000
Chamada Prodav 02/2013 — Programagéo de conteudos para televisdo 30.000.000
Valor total — Producio e Comercializacio 205.000.000
Chamada Prodav 03/2013 — Nucleos Criativos 18.000.000
Chamada Prodav 04/2013 — Laboratorios de Desenvolvimento 10.000.000
Chamada Prodav 05/2013 — Desenvolvimento de Projetos 5.000.000

Valor total — Desenvolvimento 33.000.000
Projetos Sdo Paulo e Rio de Janeiro 30.000.000
Demais regides 50.000.000
Valor total — Suplementacio Regional 80.000.000
Créditos e Investimentos 15.000.000
Digitalizagao 20.000.000
Valor total — Cinema Perto de Vocé 35.000.000
Total Investimentos FSA 393.000.000
Administragdo do FSA 19.650.000
TOTAL GERAL FSA 412.650.000

Fonte: Ancine. Relatério de Gestdo 2013.

Em 2013 o FSA executou os investimentos das opera¢des das chamadas publicas das
linhas de producao e distribui¢do de obras cinematograficas e audiovisuais langadas em 2012.
Com os valores disponibilizados na edi¢do de 2013, das chamadas publicas referentes aos
anos de 2008, 2009, 2010 e 2012, o valor total disponibilizado pelo FSA para o fomento das
atividades e dos programas do FSA ultrapassou a cifra de R$ 645 milhdes de reais, valor

apresentado abaixo, na tabela de investimentos do FSA de 2008 a 2013.
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Tabela 25 — Recursos disponibilizados aplicados nos programas do FSA —2008-2013

Linha / Ano 2008 /2009 2009 /2010 2010/2011 2011/2012 2012 /2013 2013 /2014
Produgao
) . 25.000.000 56.257.261 59.000.000 140.000.000 120.000.000 400.257.261
Cinematografica
Produgdo TV 7.000.000 17.757.261 20.000.000 55.000.000 80.000.000 179.757.261
Comercializagio 5.000.000 7.500.000 5.000.000 10.000.000 5.000.000 32.500.000
Desenvolvimento - - - - 33.000.000 33.000.000
Total 37.000.000 81.514.522 84.000.000 205.000.000 238.000.000 645.514.522

Fonte: Ancine. Relatério de Gestdo 2013.

A operagdo das linhas de agcdes em 2013 referentes as chamadas publicas das ac¢des do
Prodecine e Prodav de 2012, resultou em 164 projetos inscritos nas chamadas publicas onde
foram selecionados 124 projetos ao longo do exercicio de 2013, segundo o Relatorio de

Gestdo do FSA em 2013, com um investimento previsto de R$ 145 milhdes do FSA.

O total de projetos selecionados desde a primeira edicdo das linhas de produgdo e
distribuicdo de obras audiovisuais criadas pelo FSA ¢ de 345 projetos. A tabela a seguir
apresenta os valores aprovados por linhas de acdo do FSA ao longo dos anos de 2009, 2010,

2011, 2012 e 2013.

Tabela 26 — Valores destinados aos projetos selecionados (por ano da divulgacao)

Linhas de A¢do 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Produgdo Cinema (Linha A) 14.999.999 | 39.251.439 | 34.000.000 0 50.000.000 | 138.251.438
Prgdugao Cinema - complementagio ) ) ) 1.296.948 3183316 9 480.264
(Linha A)

Produgdo para TV (Linha B) 3.125.879 | 17.757.222 | 19.980.000 | 8.516.625 | 43.558.135 | 92.937.861

Produgao Cinema - via distribuidora | 1 150 000 | 22.495.700 | 25.000.000 0 40.047.400 | 97.543.100

(Linha C)

Comercializagdo (Linha D) 1.359.708 | 1.994.655 | 700.000 0 699.840 4.754.203
TOTAL 29.485.586 | 81.499.016 | 79.680.000 | 9.813.573 | 142.488.691 | 342.966.866

Fonte: Ancine. Relatério de Gestdo 2013.

4.6 O FSA e a Regionalizacdo da Produc¢io Audiovisual

Um dos aspectos interessantes do FSA enquanto politica publica de fomento ao
cinema e demais expressdes audiovisuais brasileiras ¢, em nosso ponto de vista, a

regionaliza¢do dos investimentos. O Brasil ¢ um pais continental e com notoria desigualdade
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regional em termos de desenvolvimento. No caso da producdo audiovisual, houve
historicamente uma concentragdo das atividades produtivas do setor no Rio de Janeiro e em
Sdo Paulo. Desconcentrar os investimentos publicos no setor produtivo do audiovisual ¢
bandeira antiga dos cineastas e das empresas produtoras das regides menos favorecidas pelas
politicas publicas do setor, tais como: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e de alguns estados
da regido Sudeste. Neste item ¢ abordado o modo como o FSA enfrentou essa desigualdade

regional.

As acdes do FSA que efetivaram avangos no processo de regionalizagdo tiveram
inicio nos anos de 2009. Foi decidido que haveria um mecanismo de induc¢do regional na fase
de defesa oral de projetos nas chamadas publicas referentes aos programas Prodecine 1 e

Prodav 1, linhas A e B.
Segundo o Relatorio de Gestao do FSA de 2012, na p. 14,

As agdes de indugdo a regionalizagdo da produgdo audiovisual iniciaram-se
em 2009, com a incorporagdo nas chamadas publicas lancadas desde entdo
de uma garantia de participagdo na fase de defesa oral de projetos de
proponentes de unidades da federagdo que ndo estivessem classificadas entre
as primeiras propostas selecionadas para defesa oral. Este indutor foi
aplicado nas chamadas publicas das linhas A e B de 2009 e 2010. Ao todo
foram convocados por este mecanismo 17 projetos de obras audiovisuais de
oito diferentes unidades da Federagdo."

Dos 17 projetos acima mencionados, sete eram da Bahia. Nos estados de Pernambuco,
Parand e no Distrito Federal foram selecionados dois projetos para cada um. Os estados do
Ceara, Espirito Santo, Goids e Paraiba foram contemplados cada um com um projeto. No
mesmo relatorio de 2012, na pagina 17, consta tabela que demonstra a origem dos projetos

por regiao.

Na tabela 15 - Projetos Inscritos por Regido - 2012 (até 31/12/12): 83,5% dos projetos
foram apresentados por produtoras da regido Sudeste, 8,4% da regido Sul, 5,6% da regido

Nordeste, 2,0% da regido Centro-Oeste e 0,4% da regido Norte.

Em 2013, o processo de regionalizacdo referente aos programas e a¢des nas linhas de
produgdo e distribuicdo do FSA tiveram um incremento. Segundo relatorio de gestdo 2013,
foram destinados 30% dos recursos a projetos audiovisuais de produtoras independentes das

regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 10% destes recursos foram destinados a projetos

13 Disponivel em: <http://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/relatorios-de-gestao/ Relat%C3%B3rio%20de%20
Gest%C3%A30%20FSA%202012_vale.pdf> Acesso em: 7 fev. 2017
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audiovisuais de produtoras independentes da regido Sul ou dos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo. Dos 124 projetos selecionados em 2013, 15 foram apresentados por
produtoras sediadas fora do eixo Rio-S@o Paulo, sete da regido Sul, cinco do Nordeste e dois

do Centro-Oeste.

A Lein® 12.485/11 estipulou que as receitas do FSA tratadas no inciso III do caput do
art. 33 da Medida Provisoéria n® 2.228-1/01 deverao ter, ao menos, 30% de sua destinacao a

produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Segundo o relatorio de gestdo de 2013 a indugdo regional via FSA ganhou um novo
estimulo em 2013, através de um sistema de parcerias com os governos estaduais e
municipais, denominado Suplementacdo Regional, que seria ativado em 2014, com um
montante de recursos no valor de R$ 50 milhdes para as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e para os estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Veja a seguir a tabela que

demonstra a evolugdo na distribuicao dos recursos do FSA entre as unidades federativas:

Tabela 27 — Distribuicdo de recursos entre unidades da Federagdo via FSA

UF 2009 2010 2011 2012 2013 Total
BA - 665.700 1.363.000 - 2.472.355 4.501.055
CE - 200.000 - - - 200.000
DF 298.102 554.014 500.000 750.373 2.500.000 4.602.489
MG - 400.000 1.450.000 - 1.010.512 2.860.512
PB - - 900.000 - - 900.000
PE - - 748.000 - 400.000 1.148.000
PR - 2.518.146 2.000.000 - 1.475.000 5.993.146
RJ 19.315.630 35.571.984 46.590.000 3.615842 62.949.536 168.042.991
RS 50.000 2.483.966 3.800.000 - 1.923.281 8.257.247
SC = 300.000 300.000
SP 9.821.854 38.805.207 22.329.000 5.450.000 72.048.008 148.454.069
Total 29.485.586 81.199.017 79.680.000 9.816.215 145.078.692 345.259.509

Fonte: Ancine. Relatério de Gestdo 2013.

4.6.1 Um modelo regional: O FSA e a Empresa Paulista de Cinema e Audiovisual — SP-

Cine

O objetivo aqui ¢ demonstrar a relacdo do Estado brasileiro na indugdo de politicas
publicas para a producgdo, exibicdo, distribuicdo e comercializacdo de filmes. Assim,

buscamos analisar regionais de cinema, por meio de investimentos em agdes regionais do
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FSA, no fomento aos programas e seus resultados no campo da produgdo, distribuigdo e
exibicdo em outras regides do pais. O objeto regional selecionado para estudo de caso ¢ a

Empresa Paulista de Cinema, criada no final de 2013.

A SP-Cine, criada em dezembro de 2013 pela Lei n® 15.929/13, se constituiu em um
novo orgdo ligado a secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo, que vem estimular a
produgdo audiovisual, com potencial de resultados econdmicos € com uma participagdo
retornavel. O ano de 2014 foi dedicado a estruturagdo da Empresa e a construcdo das
primeiras a¢des de fomento ao cinema e ao audiovisual paulista. Em abril de 2015 a SP-Cine
firmou o compromisso de desempenho institucional com o municipio de Sdo Paulo, que
contempla as principais obrigacdes da empresa com a cidade e o estado de Sdo Paulo
priorizando suas agdes a partir de metas e indicadores que permitam o fomento em campos
estratégicos das atividades de cinema e audiovisual em Sao Paulo e que estas agdes permitam
também uma avaliacdo concreta dos resultados dos programas que seriam efetivados pela SP-

Cine a partir dos editais de investimento em parceria com o governo federal.

Constituida para desenvolver as politicas publicas voltadas para o cinema e o
audiovisual paulista a SP-Cine tem como perspectiva o desenho de um modelo politico
desenvolvido em conjunto com o governo federal e o governo do estado de Sao Paulo que
contemple ndo apenas o fomento a produgdo, mas também determinados segmentos de
mercado do setor audiovisual regional, novas plataformas de difusdo, novas propostas de

distribui¢do, novos modelos de negodcio no ambito do cinema e do audiovisual regional.

A andlise deste caso ¢ oportuna porque combina recursos do FSA com recursos do

governo do estado de Sao Paulo.

A empresa ¢ uma iniciativa da Prefeitura na gestdo do prefeito
Fernando Haddad, em parceria com o governo do estado de Sdo Paulo
e o Ministério da Cultura. E fundamental que essa parceria entre os
entes federativos se consolide em um modelo de gestdo
compartilhada da SP-cine por municipio, governo do estado e
governo federal, conforme anunciado em seu langamento, traduzindo
a politica de governo em politica de estado.” (ESTATUTO SOCIAL
DA EMPRESA PAULISTA DE CINEMA E AUDIOVISUAL DE
SAO PAULO, SP-Cine, 2013)

A busca por um modelo politico que atendesse as necessidades do cinema paulista
levou a SP-Cine a criar um documento de Diretrizes e Metas da Empresa, que estabelece os
principais objetivos e planeja suas acdes e programas para os dois primeiros anos de atuagao

da empresa no mercado paulista de filmes e contetidos audiovisuais. Conforme o Estatuto
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Social da SP-Cine, a origem da empresa ¢ uma parceria realizada pela prefeitura da cidade de

Sao Paulo, o governo do estado e o Ministério da Cultura.

Como 6rgdo integrante de uma politica para o cinema e o audiovisual nacional a SP-
Cine tem a possibilidade de participar de fundos de investimentos do governo federal, como
por exemplo o FSA, atuando no fomento e gestdo de investimentos voltados as atividades
cinematograficas contribuindo para o surgimento de novas empresas de cinema e audiovisual

em Sao Paulo e novos espagos de exibigao.

Em 2015, primeiro ano de atuagdo direta da empresa foram lancados cinco editais,

voltados ao fomento das atividades de producdo, distribui¢do e exibigdo.

QUADRO DE EDITAIS - SP CINE / FSA 2015

Programas de | Editais Linhas Recursos Co-

Investimento de agdes da Objetivo Prope(;nent Recgis;): SP- Patrocinador l;r:ct:::‘::;
2015 SP-Cine (FSA)
Producdo de Longa | Produtoras
Linha 01- metragem — via Paulistas SP — Cine FSA - RS 8 milhdes
Produgdo processo seletivo Independe | RS 4 milhdes RS$ 4 milhdes
ntes
Distribuigao de Distribuido
Linha 02 - Longas Metragens | ra SP — Cine FSA - RS 4 milhdes
SP-Cine / Distribuicao de Pequeno e RS 2 milhdes RS 2 milhdes
Brasil de Médio Porte
Todas as Telas Produgao de Produtoras
2015 . Longas Metragens | Paulistas SP — Cine FSA — o
Linha 03 - Com foco em Independe o~ R RS$ 6 milhdes
RS$ 3 milhdes RS$ 3 milhdes
Resultado ntes
Econdmico
. Distribuigao de Distribuido SP — Cine FSA — o
Linha 04 - Longas Metragens | ra ., R RS$ 4 milhdes
RS 2 milhdes RS$ 2 milhdes
de Grande Porte
Desenvolvimento Produtoras
de Projetos de paulistas
e | LEROLDETY | S s | contato
, 2-Proj. GAMES .l SP-Cine: FMC:
Cont.eudo entrt]: 3-Proj. Eletronicos firmado RS 220.000,00 | RS 220.000,00 R$ 440.000,00
Brasil / Canada com
ONLINE
2015 empresa
produtora
canadense

Quadro elaborado pelo autor.
Fonte: Editais Programa de Investimentos da SP-Cine.

Nos quatro editais lancados em junho de 2015, referentes ao programa Brasil de Todas
as Telas, foram inscritos 318 projetos. Na linha 1, para produgcdo de filmes de longa-
metragem, foram inscritos 262 projetos e 16 foram selecionados para receber o fomento. Na
linha 2, para distribuicdo de filmes de pequeno e médio porte, foram inscritos 32 projetos e
selecionados 23. Na Linha 3, para producdo de longa-metragem com foco em resultados

comerciais, 20 projetos foram inscritos e desses oito foram selecionados. Na linha 4, para
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distribuicdo de longas-metragens de grande porte foram inscritos 4 projetos e todos foram
selecionados. O FSA participou com apoio financeiro nos dois primeiros anos da SP-Cine

com um total de 17 milhGes de reais.

Em dois anos de atuacdo efetiva no mercado de cinema e audiovisual do estado de Sdo
Paulo, a Empresa Paulista de Cinema SP-Cine publicou dez editais em parceria com o Fundo
Setorial do Audiovisual para o fomento de agdes voltadas para producdo de conteudos para
cinema, televisdo e internet, e também investiu no setor produtivo da distribuicdo de filmes e

conteudos audiovisuais em diferentes plataformas.

4.7 O Retorno dos investimentos do FSA

Segundo o Relatorio de Gestdo de 2012, o FSA passou a contabilizar o retorno dos
investimentos realizados pelos projetos aprovados no ambito dos programas e linhas de agdes
executados ao longo da existéncia do FSA. O retorno do investimento ¢ calculado a partir dos
relatérios de comercializacdo de cada projeto beneficiado pelo FSA. Esses relatérios sdo
entregues 2 Ancine semestralmente, a partir da data de exibigdo comercial dos filmes e

conteudos televisivos.

O periodo de andlise dos retornos financeiros do FSA, em um primeiro momento, foi
estabelecido em sete anos para obras cinematograficas e dez anos para obras voltadas para

veiculagdo em emissoras de televisdo.

Para a presente pesquisa e com base nos Relatorios de Gestdao de 2012 e 2013, a
Secretaria Executiva do FSA delimitou que esse retorno fosse calculado até as chamadas
publicas em 2010. Em 2012, o periodo para contabilizagdo do retorno financeiro do FSA via
relatério de comercializag@o, passou de trés anos para obras cinematograficas e de cinco anos
para obras destinadas a televisdo. Segundo o Relatorio de Gestdo de 2012 os projetos
contratados e comercializados até 2012 resultaram em um retorno financeiro no valor de R$ 7

milhdes e 200 mil reais.

Estima-se que os projetos relacionados ao Prodecine 2, linha C, foram responsaveis
por 80% do total que retornou ao FSA. Nas tabelas a seguir pode-se conferir com mais

detalhes o retorno dos investimentos feitos pelos programas e linhas de acdo do FSA.
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Tabela 28 — Retorno do Investimento por Linha de A¢ao — anélise de 2012

q Pro;et(fs com Projetos com Investimento Valor Retorno Recuperagio do
LL ey e recuperaciao nos projetos (RS) investimento
analisados perag proj

Prodecine 1- 11 4 8.387.277,00 1.059.083,82 12,6%
linha A

Pl;“’dav 1- linha 5 5 3.233.594,80 350.485,54 10,8%
Prodecine 2- 5 5 9.300.000,00 5.782.615,05 62,2%
linha C

Total 21 14 20.920.871,80 7.192.184,41 34,4 %

Fonte: Ancine. Relatério de Gestdo 2012.

Tabela 29 — Retorno do Investimento por Linha de A¢ao — andlise de 2013

Linha / Programa Projetos Investimento Valor Retorno Recuperacio do | Participacdo no
o8 s analisados nos projetos (RS) investimento Retorno total

Produgdo Cinema 17 11.307.108,00 1.421.648,95 13% 12,3%
(Linha A)

Produc¢ao Cinema

- via distribuidora 7 13.550.000,00 9.787.333,84 72% 84,7%
(Linha C)

Produgio para TV 5 3.233.595,00 350.485,54 11% 3,0%
(Linha B)

Total 29 28.090.703,00 11.559.468,33 41% 100%

Fonte: Ancine. Relatério de Gestao 2013.

Sdo apresentados a seguir os resultados dos investimentos do FSA destinados ao setor

de exibi¢do de filmes que recebeu investimentos do FSA via Proinfra.

4.8 Cinema Perto de Vocé

O objetivo central do programa Cinema Perto de Vocé ¢ ampliar e modernizar salas de
cinema no Brasil. Mecanismos do governo federal sdo utilizados para promover a expansao
dos servigos de exibi¢do cinematografica e tem como foco a inclusdo de novos consumidores
de filmes e contetidos audiovisuais, com o objetivo de ampliar o acesso ¢ a circulagdo desses
contetidos nos bairros de periferia das capitais dos estados brasileiros e em cidades do interior

que ndo possuem salas de cinema.

A proposta faz parte do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da InfraEstrutura
(Proinfra), destinado ao fomento de projetos de infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual no Brasil. Criado pela Medida Proviséria n® 491, de 22 de

junho de 2010, este modelo de politica publica para o cinema brasileiro no setor de exibi¢ao
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de filmes possui cinco eixos de agdes: Linhas de crédito e investimento, Projeto Cinema
da Cidade, Medidas de desoneracao tributiaria, Sistema de Controle de Bilheteria,
Digitalizacio do parque exibidor. Em 2012, o programa foi regulamentado pela Lei n°
12.599, de 23 de margo de 2012, que instituiu também o Regime Especial de Tributa¢io

para o Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica (Recine).

Em 2011, o Cinema Perto de Vocé contribuiu para o aumento do nimero de salas de
cinema no pais chegando ao niimero de 2.515 salas, um aumento de 6,98 % em relacdo ao ano

anterior. A seguir, sdo apresentados resultados nos cinco eixos de a¢des do programa.

Em 2012, as Linhas de crédito e investimento aprovaram cinco projetos de empresas
brasileiras de exibi¢do situadas nos seguintes estados: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina ¢ Minas Gerais. Conforme o Relatorio de Gestao de 2012 foram
criados dez complexos de exibi¢do, que proporcionaram 59 novas salas com o valor de
investimento de R$ 28,2 milhdes. Em dezembro de 2012, foram apresentadas ao agente
financeiro sete propostas de investimentos com possibilidade da criacdo de 11 complexos com
58 salas de cinema. Em 2013, foram aprovados projetos para 190 salas, que somadas

representam 49.843 assentos em 23 municipios de nove estados brasileiros.

Com relagdo ao Projeto Cinema da Cidade, em 2012, foi desenvolvida uma a¢do na
cidade do Rio de Janeiro para a criacdo de complexos em municipios do estado selecionados
pela Secretaria de Cultura do Estado do Rio de Janeiro. Com valor total de 12 milhdes e 500
mil reais, dos quais 10 milhdes provenientes do FSA e R$ 2 milhdes e 500 mil reais como
contrapartida do estado do Rio de Janeiro. Em 2013 foram selecionados, dos 92 municipios
do estado do Rio de Janeiro, 31 municipios que se enquadravam no perfil a ser beneficiado
pelo programa. Os primeiros cinco municipios escolhidos, em 2013, para receber o

investimento foram: Cordeiro, Sdo Fidélis, Saquarema, Rio Bonito e Sao Pedro da Aldeia.

No eixo de medidas de desoneracio tributaria, até o final do ano de 2012, o Recine
recebeu 37 propostas de projetos, correspondentes a 87 complexos de cinema com um total de
475 salas. Nove projetos foram aprovados. A execugdo desses projetos resultou na criagio e
modernizacdo de 168 salas para 22 complexos de cinema, que segundo o relatorio de 2012,
representaram 36.000 novos assentos em 20 municipios brasileiros. O investimento atendeu
ainda a 17 dos 22 projetos apresentados para aquisicdo de equipamentos de projecdo digital, e
outros cinco para constru¢ao ou implantagdo de novas salas. Em 2013 foram apresentados via
Recine 90 projetos, correspondentes a 895 salas em 191 complexos de cinema, onde seriam

criados cerca de 190.000 novos assentos.
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Em 2012 e 2013, foi elaborado o Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio que
possibilitou a criacdo de um documento para avaliar algumas opgdes sobre a regulamentacao
do Sistema de Controle de Bilheteria. O objetivo era proporcionar indicativos econdmicos
que viessem a contribuir para avaliagdo das menores e menos rentaveis salas do pais, que ndo

contavam com um sistema adequado de controle de bilheteria.

No tocante a digitaliza¢do do parque exibidor foi criado em dezembro de 2012 este
eixo do programa Cinema Perto de Vocé, que iniciou sua operacionalizacdo em 2013, ndo
apresentando investimentos para o ano de 2012. Em 2013 foi aprovada uma linha de crédito
exclusiva para a digitalizagdo das salas de cinema através do FSA. O resultado deste eixo do
programa Cinema Perto de Vocé ndo consta no relatdrio de gestdo de 2013, pois sua

operacionalizagdo foi prevista para 2014.

A evolucio dos recursos do FSA no periodo de 2008 a 2015.

Tabela 32 — Evolucao dos recursos do FSA

‘ 2008/09 2009/10 2010/11 2012/13 2013/14 2014/15

Produgéo 15.000.000 | 33.757.261 | 34.000.000 | 50.000.000 | 30.000.000 | 30.000.000 192.757.261
Produgéo : 40.000.000 | 30.000.000 70.000.000
Complementacao
Produgdo - Ling. 20.000.000 | 20.000.000 40.000.000
Inovadora
Produgdo - Via 10.000.000 | 22.500.000 | 25.000.000 | 50.000.000 | 110.000.000 217.500.000
Distribuidora
Distribuigao 5.000.000 7.500.000 5.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000 37.500.000
SAV - BO, DOC,
CPLP 27.000.000 27.000.000
Coprodugao AL 5.000.000 5.000.000
Produgéo 7.000.000 | 17.757.261 | 20.000.000 | 55.000.000 | 100.000.000 199.757.261
Programagao 60.000.000 60.000.000
TVs Publicos 60.000.000 60.000.000
Suporte
Automatico 70.000.000 70.000.000
PAQ 5.000.000 5.000.000
Regionalizagdo 95.000.000 95.000.000
Nucleos Criativos 27.000.000 27.000.000 54.000.000
Laboratério 10.000.000 20.000.000
Projetos 10.000.000 20.000.000
TOTAL 37.000.000 | 81.514.522 | 84.000.000 | 205.000.000 | 407.000.00 | 359.000.000 | 1.173.514.522

Quadro elaborado pelo autor.
Fonte: Ancine.



138

CAPITULO 5

Reflexoes sobre a Cadeia Produtiva do cinema e do audiovisual brasileiro e
as perspectivas construidas a partir da criacao do FSA

O quinto capitulo se utiliza prioritariamente da pesquisa de campo realizada entre
julho de 2015 a fevereiro de 2016 e tem como objetivo obter verificar e refletir sobre a
participagdo do FSA no fomento a diversas areas da cinematografia e do audiovisual
brasileiros. Sao entrevistas com 13 profissionais que tem ou tiveram uma relacdo participativa
na formulacdo, operacdo e execucdo das acdes do FSA, além de suas experiéncias como

gestores publicos ou como atores da cadeia produtiva do cinema e do audiovisual brasileiros.

A andlise sera feita, ndo apenas com base nas entrevistas, mas também a partir das
Atas de Reunido do Comité Gestor do FSA e de dados disponiveis sobre o mercado de filmes
nacional. Os entrevistado(a)s s@o produtores, distribuidores, exibidores que sdo beneficiarios
dos investimentos do FSA; além de um pesquisador, uma presidente de sindicato da classe
cinematografica e audiovisual e gestores publicos nas areas da cinematografia e do

audiovisual nacional.

A pesquisa teve inicio em Brasilia (DF), onde foi entrevistada a advogada e ex-
Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, Ana Paula Santana, que trabalhou durante
12 anos no Ministério da Cultura, durante os governos Fernando Henrique Cardoso, Luiz
In4cio Lula da Silva e Dilma Rousseff. A entrevistada acompanhou o planejamento e a
criacdo da Medida Provisdria n® 2.228-01 e a criacdo do FSA em 2006; fez parte do Comité
Gestor do FSA representando a Secretaria do Audiovisual; e colaborou na elaboracdo de
propostas de inovacdo para o setor do audiovisual junto ao FSA. Posteriormente,
entrevistamos o entdo Secretario do Audiovisual, Pola Ribeiro, que alertou para a importancia
do FSA no fomento aos setores da cadeia produtiva do audiovisual que ndo apresentam em
suas obras caracteristicas comerciais, porém, sdo de grande importdncia para o
desenvolvimento das atividades de produ¢do, formacao, preservagdo, memoria e pesquisa do
cinema e do audiovisual brasileiros. Ainda em Brasilia, entrevistamos o produtor executivo
Marcelo Torres, durante as filmagens de Somos tdo jovens, de Antonio Carlos Fontoura.
Marcelo Torres possui vasta experiéncia na realizacdo de obras cinematograficas com
recursos publicos desde a época da Embrafilme, passando pela retomada do cinema brasileiro

com as leis de incentivo e chegando ao periodo atual, onde estd em vigor o FSA.



139

Em setembro e outubro de 2015 a pesquisa se estendeu até a cidade de Sao Paulo onde
entrevistamos cinco representantes da area produtiva, nos setores de distribuicdo e exibi¢do
cinematografica e audiovisual, além do cineasta e pesquisador André Piero Gatti, que sempre
contribuiu no campo da pesquisa do cinema e do audiovisual brasileiro com inumeras
publicagdes sobre distribuicdo e exibicdo de filmes nacionais. Os entrevistados do campo

produtivo em Sao Paulo foram: Igor Kupstas, Wilson Feitosa e Paulo C. Lui.

Kupstas ¢ distribuidor da O2-Play, empresa distribuidora ligada & produtora O2
Filmes de propriedade do cineasta Fernando Meireles. Atuou em diversas empresas do setor
de distribui¢do e representa bem a nova geracdo de profissionais da distribuigdo de filmes e
videos por demanda (VOD) no pais. O diferencial desses novos distribuidores ¢ a percepgao
de que a distribuicdo de filmes ndo se limita mais as salas de exibi¢do de cinema e que o novo
distribuidor tem hoje novas possibilidades de negdcios para o realizador e o produtor
independentes no ambito da televisdo por assinatura, da televisdo aberta e em novas
plataformas de difusdo digital. Wilson Feitosa, Diretor Presidente da Europa Filmes, tem
larga experiéncia no mercado de cinema brasileiro, principalmente distribuindo filmes
nacionais e estrangeiros; e participou do Comité Gestor do FSA no inicio da implementagao
do Fundo, representando os profissionais do setor. Paulo C. Lui ¢ proprietario de dez salas de
cinema e Vice-Presidente do Sindicato Estadual dos Exibidores de Cinema do Estado de Sdo
Paulo. Finalmente, Adhemar de Oliveira ¢ criador do circuito Artplex de Cinema e um do

nome destacados do setor de exibigao de filmes no Brasil.

Ainda em Sao Paulo, entrevistamos o ex-secretario executivo do MinC na gestdo dos
presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff e atual diretor presidente da Empresa
Paulista de Cinema SP-Cine, Alfredo Manevy, que também atuou no planejamento e na
implementagdo do FSA enquanto trabalhava no Ministério da Cultura, tendo sido inclusive

membro oficial do CGFSA.

A terceira etapa da pesquisa foi realizada na cidade do Rio de Janeiro, em novembro
de 2015, quando entrevistamos Rodrigo Camargo, entdo Coordenador de Planejamento de
Fomento da Secretaria de Politicas de Financiamento (SEF) da Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine) e um dos responsaveis pela gestdo financeira do FSA. No Rio de Janeiro,
entrevistamos também a Presidente do Sindicato Interestadual da industria Cinematografica e
Audiovisual, Silvia Rabello, que também acompanhou a implementagdo inicial do FSA. Via
e-mail, entrevistamos a ex-Diretora da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), Vera

Zaverucha que, como uma das diretoras da Ancine, acompanhou a criacdo do FSA.
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De volta a Brasilia (DF), entrevistamos o secretdrio executivo do Ministério da

Cultura, Jodo Brant, entdo representante do MinC no CGFSA.

Essas andancas de pesquisa nos trouxeram ndo apenas informacdes e pontos de vista
dos entrevistados, mas também nos brindaram com pesquisas sobre o mercado nacional de
filmes e sobre habitos de consumo dos espectadores brasileiros. No Sindicato Interestadual da
Indutstria Cinematografica e Audiovisual encontramos uma pesquisa realizada em 2014 sobre
o Impacto Econdmico do Setor Audiovisual Brasileiro. No Sindicato das Empresas
Distribuidoras Cinematograficas do Municipio do Rio de Janeiro encontramos duas pesquisas
referentes aos habitos de consumo no mercado de cinema, realizadas em 2008 e 2012. Foi
com dados dessas pesquisas e de outras fontes que nos arriscamos a construir um breve

panorama das atividades de cinema e audiovisual no Brasil posteriormente a criagdo do FSA.

5.1 Cadeia Produtiva do Cinema Brasileiro antes do FSA

A cadeia produtiva do audiovisual brasileiro ¢ uma area da industria no pais com
grande capacidade para estimular o crescimento economico do setor nos proximos anos. Com
apoio governamental, hoje, o mercado cinematografico ¢ estimulado por diferentes
mecanismos de fomento para quase todas as areas da industria audiovisual e cinematografica
através de politicas publicas que dinamizaram e fortaleceram as atividades audiovisuais no

Brasil.
Para Lia Bahia:

O consumo e a producdo de produtos audiovisuais constituem uma das
atividades culturais mais importantes do mundo contemporaneo. Sao fontes
de informacdo e lazer, possuem papel estratégico na disseminagdo e
afirmagdo de culturas e se tornam cada vez mais relevantes politico e
economicamente na sociedade mundializada e espetacularizada. (BAHIA,
2012, p. 21)

Essa realidade foi conquistada a partir do movimento realizado pelo Estado em
comunhdo com atores da cadeia produtiva que resultou na cria¢do de leis, decretos e medidas
provisorias cuja origem estd em demandas de produtores e realizadores do cinema e do
audiovisual nacional. Para o produtor Marcelo Torres, essa relagdo do Estado com a cadeia

produtiva pode provocar uma mudanga no mercado de filmes nacionais.
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Eu acho que o mercado estd se adaptando para viver sozinho. Nos estamos
préximos disso, de comegar a viver sozinho. Os produtores tém que entender
que botando o dinheiro ele tem como recuperar isso. Logico que é necessario
a ajuda do governo para algumas coisas. (TORRES, apéndice 2, p. 32)

A partir de 2001 com a efetivagdo da Medida Provisoria n° 2. 228/01 um novo cenario
comecou a ser construido. Para os produtores de cinema, segundo Torres, as leis de incentivo
no periodo da retomada mudaram o cenario da producao, segundo o produtor:

(...) e com a mudanca (a partir do movimento da Retomada do cinema
brasileiro) que eu participei ali com Carlota Joaquina e Central do
Brasil, ail teve a mudanga do cinema que veio junto com a Lei
Rouanet e eu dei sorte de ter participado desses filmes. Realmente o
cinema mudou muito. O cinema foi se profissionalizando muito. Eu

acho que a minha geracdo do cinema mudou um pouco o estilo de
trabalho, ficou mais profissional. (TORRES, apéndice 2, p. 31)

A realidade da produ¢do de filmes em 2002 era de 25 filmes por ano. Em 2006 esse
nimero subiu para 70. Apesar deste aumento no niimero de filmes, nos cinco anos (2002-
2006) a presenga do filme nacional nas salas de cinema ndo aumentou de forma significativa:
passou de 8% em 2002, para 10,9% em 2006; o que significou um pequeno aumento de quase
trés milhdes de pessoas que passaram a consumir o filme nacional. Um aumento pouco
significativo se comparado com o aumento na captacdo de recursos: R$ 85.000.000,00 em
2002 por meio das Leis de Incentivo a Cultura e ao Audiovisual e R§ 177.000.000,00 em
2006.

Conforme afirma a presidente do Sindav, Silvia Rabello:

Assim que eu entendo que poderia ser uma politica de incentivo fiscal. E um
setor promissor, ¢ um setor que tem suas potencialidades, mas precisa de um
estimulo... No Brasil isso ndo aconteceu por qué? Porque o produtor ndo
consegue se remunerar com o seu proprio produto. Por qué? Porque a
politica ¢ direcionada para o projeto e ndo para a empresa. Isso para mim € o
erro fundamental da politica de incentivo ao audiovisual. Ela foi assim
durante muitos anos. (RABELLO, apéndice o 11, p. 180)

As politicas publicas de fomento ao audiovisual brasileiro como vimos, historicamente
foram focadas no incentivo a produgdo, porém para cinema brasileiro essa situa¢do nao induz
a atividade cinematografica e audiovisual em sua totalidade e ndo cria possibilidades para o

aumento do consumo e do acesso da populacdo as obras produzidas. Para Rodrigo Camargo:
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O Brasil ¢ um dos poucos paises que possui condi¢des de enfrentar o desafio
de ter uma industria audiovisual autossustentavel, em funcdo de sua
populacdo, mercado interno e concentracdo demografica. Como resultado da
atual politica governamental de distribui¢do de renda, aliada a expansdo
econdmica experimentada nos ultimos anos no Brasil, vimos a classe C
surgir como um novo mercado consumidor em expansdo. Este consumo, no
entanto, ndo alavancou a industria audiovisual nacional, retraida em termos
de difusdo, seja pelo pequeno parque de exibi¢do ou pelo reduzido espago
para as producdes independentes brasileiras na televisdo. ” (CAMARGO,
2012, p. 140.)

Conforme os dados do Panorama do Mercado Cinematografico e Audiovisual
Brasileiro, aprovado pela Ancine, na primeira reunido do CGFSA em agosto de 2008, anexo
ao Documento de Diretrizes do FSA, “Houve um impacto positivo no nimero de filmes
anuais langados, de 25 filmes em 2002 para 78 em 2007. ’1# Porém, com relagdo ao aumento
de publico e a presenga do filme nacional em salas de cinema ndo houve crescimento
expressivo naquele momento. De certa forma isso representou no minimo a necessidade de

uma adequacdo no modelo de politicas publicas para produgdo de filmes brasileiros.

No setor de distribuigdo de filmes nacionais no periodo da retomada do cinema
brasileiro, apoiado pelo Art. 3° da Lei do Audiovisual, que permitia captar recursos para o
langamento dos filmes nacionais, tinha a possibilidade de obter recursos captados pelas
parcerias entre empresas nacionais de distribui¢do e as majors estrangeiras, o que ndo mudou
a realidade das distribuidoras independentes. Segundo a Ancine, esse mecanismo acabou por
concentrar a distribui¢do dos filmes nacionais com maior apelo comercial nas maos das
empresas estrangeiras que passaram a controlar uma parcela de mercado cada vez maior da
distribui¢do do filme nacional. Conforme o Sistema de Acompanhamento e Monitoramento
(SAM) da Distribuicdo de Filmes - Ancine) o total de filmes distribuidos por empresas
distribuidoras independentes era de 16,3% em 2006 esse nimero subiu para 17,3%, enquanto
as majors passaram de 83,7 % em 2002 para 82,7%; uma diminui¢do pouco expressiva, que
demonstra a superioridade do cinema estrangeiro no mercado de distribui¢do nacional naquele

periodo.

Para a ex-Diretora da Ancine, Vera Zaverucha o setor de distribuicao ¢ fundamental e
deve ter uma estratégia para competir com as distribuidoras estrangeiras no pais. Para

Zaverucha “O fortalecimento dos distribuidores nacionais ¢ muito importante. Mas temos que ter

14Documento de diretrizes do Fundo Setorial do Audiovisual. Anexo ao Panorama do Mercado Cinematografico e
Audiovisual, 2008, p. 9.
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condigdes de torna-las competitivas em relagdo as distribuidoras estrangeiras. 15 Para Zaverucha,
os prémios da Ancine ja eram um indicativo de mudanga para a distribui¢do nacional. O Prémio
Adicional de Renda (PAR) dado aos distribuidores Nacionais era um bom caminho para
possibilitar que o distribuidor contratasse o filme antes de sua produgao (colocando dinheiro nesta

fase ou na comercializagdo). ” (ZAVERUCHA, apéndice 12, p. 197)

Estes numeros demonstram também um outro lado da distribui¢do referente a
distribuicdo do filme brasileiro. Em 2002 as distribuidoras independentes nacionais
distribuiam mais de 60% dos filmes produzidos no pais, em 2006 esse nimero caiu para 16%.
Para o distribuidor independente essa realidade ndo proporcionava, mesmo com as leis de
incentivo, uma configuragdo estavel sob o ponto de vista comercial. Pelo contrario, induziam
um aumento maci¢o das concorrentes estrangeiras no mercado de distribuigdo de filmes
nacionais. Para Wilson Feitosa, da Europa Filmes, distribuidor independente; essa realidade
foi consequéncia de um modelo operacional vigente no pais durante muitos anos. Segundo

Feitosa:

O que acontecia... as produtoras faziam os filmes e depois desses filmes
prontos eles buscavam o distribuidor. Eles (produtores) ndo tinham a
necessidade de ter um distribuidor para poder completar seus or¢camentos
com incentivos fiscais, entdo faziam sua captacdo através das leis existentes,
captavam bastante para fazer o filme e também ndo tinham aquela
responsabilidade de entregar um produto que fosse comercial, ou que fosse
realmente representativo no mercado. Eles queriam entregar o produto que
eles queriam fazer, eles queriam entregar o filme que se propuseram a fazer,
que poderia ser o filme da vida deles. Mas ndo estavam preocupados com a
relagdo comercial. Por qué? A maioria dos produtores ganha a parte deles na
produgdo. (FEITOSA, apéndice 7, p. 110)

Os acordos comerciais realizados pela via do Art. 3° da Lei do Audiovisual,
proporcionaram as empresas transnacionais obter em 2006 mais de 80% do mercado de
distribui¢do de filmes produzidos no Brasil. Dessa forma, tivemos uma perda significativa no
mercado de distribuicdo de filmes brasileiros por empresas distribuidoras independentes
brasileiras. Para os distribuidores independentes, essa perda de mercado do setor se deu pela
pouca percepcao sobre o processo de distribuicao de filmes que os produtores e os 6rgaos de
fomento tinham com relagcdo ao posicionamento da obra no mercado consumidor. Segundo

Feitosa:

Muitos 6rgdos de fomento, como o BNDES, que fomentavam com alguns
editais; a Petrobras; e mesmo empresas privadas que antigamente

15Vera Zaverucha, ex-diretora da Ancine, em entrevista cedida ao autor via e-mail, em janeiro de 2016.
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incentivavam a producdo de cinema; antes ndo se preocupavam com essa
coisa da distribuicdo, e corriam o risco de colocar dinheiro no filme. Depois
ficava na prateleira e ninguém nunca poderia ver o filme, e depois ele s6
seria reproduzido em video ou coisa parecida, ir para televisdo, e isso
acabava ndo satisfazendo quem incentivava; e foi criando inclusive o
desinteresse em participar ou querer associar sua marca a um produto que
ndo seria visto. (FEITOSA, apéndice 7, p. 111)

A realidade das distribuidoras nacionais de 2002 a 2007 no Brasil demonstra que,
mesmo com apoio das leis de incentivo a cultura e ao audiovisual, a dificuldade em atuar no
mercado de filmes brasileiros era grande. O baixo poder de investimento das empresas
nacionais associadas as empresas estrangeiras inviabiliza comercialmente a capacidade de
competicdo do distribuidor independente. Distribuidor este que lutava sempre com baixos
orcamentos para promover o filme em mais salas de cinema e para langamentos em diferentes

regides do territdrio brasileiro.

O pesquisador de cinema André Gatti afirma que as leis de incentivo na verdade ndo
deram oportunidade para o distribuidor independente brasileiro de realizacdo a partir do
incentivo, mas sim oportunizaram uma logica diferente que beneficiou o agente estrangeiro

no mercado nacional. Segundo Gatti:

(...) mas sabemos nds que o Art. 3° [da Lei do Audiovisual] ¢ uma
reminiscéncia de uma lei que vinha 14 dos anos 50, da remessa de
lucros, e que s6 comegou a vigorar na década de 60; e ¢ o que
mantinha a Embrafilme de pé, nos anos 70 e 80. Mas uma coisa era
dar esse dinheiro para a Embrafilme fazer o que ela quisesse e outra
coisa era dar esse dinheiro, via de regra as majors, para se tornarem
coprodutoras de filmes brasileiros, (GATTI, apéndice 4, p. 64)

Para Feitosa, a realidade dos distribuidores independentes neste periodo remetia a
realidade dos filmes de baixo orcamento, que na maioria das vezes ndo possuiam recursos
para desenvolver a distribui¢do dos filmes e as grandes produtoras ndo se interessavam, pois
J& se praticava uma légica no mercado de filmes nacionais a favor das grandes empresas

estrangeiras. Segundo Feitosa:

Com o artigo 3°, que ¢ limitado a trés milhdes de reais, uma empresa
independente para captar trés milhdes de reais em seis meses, era seis meses,
passou para doze meses. A lei mudou, mas em seis meses vocé tinha que
juntar o dinheiro que vocé ia investir em um filme, porque sendo vocé perdia
a validade daquelas guias. O que acontecia? Vocé ndo conseguia esse valor
todo, porque vocé ndo tinha nenhum blockbuster que gerasse dinheiro para
vocé remeter tanto. Do imposto, vocé tirar 70 por cento do imposto para
poder virar art. 3°, e vocé reverter isso em cinema? Entdo a gente acabava
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caindo nos filmes pequenos porque os grandes, das grandes produtoras
nacionais, ndo vinham procurar a gente, procuravam os estadios, por que os
estudios tinham dinheiro para isso e tinha o art. 3° para isso. E ainda se
comprometia com uma porcentagem na distribui¢do de 2 milhdes de reais. A
gente ndo tinha como fazer isso. (FEITOSA, apéndice 7, p. 119)

No decorrer desta pesquisa ficou clara a importancia do Estado no processo de
fortalecimento da industria cinematografica no Brasil. A estrutura e o modelo politico que
vigorava no inicio dos 2000 ndo colaborava com a logica do mercado de filmes. O filme
brasileiro ndo era visto, os produtores ndo captavam recursos exclusivamente para langar e
promover o filme brasileiro no mercado nacional e o Estado ainda legislava sem uma tonica
forte sobre outros setores da industria nacional de cinema. Para o secretdrio do Audiovisual
Pola Ribeiro, a distribuicdo deve ser fiscalizada com mais énfase por parte do Estado.

Segundo Ribeiro:

A distribuicdo e a difusdo junto com o processo de formagdo sdo hoje um
dos nossos principais desafios aqui na Secretaria do Audiovisual. Por que a
distribui¢do € [necessaria] em tudo. O milho custa no campo uma coisa e
quando vai para o mercado ¢ outra; ou seja, a gente chega a chamar [o
distribuidor] de atravessador e compra direto do produtor. Na historia do
cinema brasileiro isso ¢ grave, como eu falei antes para vocé. As salas [de
cinema] ndo estdo ai para passar nossos filmes. Logo os distribuidores nao
estdo ai para distribuir os nossos filmes. Entdo o Estado tem que trabalhar
sempre com leis de reserva, de monitoramento das agdes, tem coisas que nao
conseguem ser fiscalizadas. Por exemplo: eu sou adepto que se tenha leis de
reserva para passar o longa-metragem, mas que também tenha lei de reserva
para o trailer também. Porque ndo adianta passar o filme e ndo passar o
trailer. Porque se vocé ndo promove o filme ndo vai ter ninguém na sala de
cinema. Mas ai a estrutura de fiscalizagdo precisa crescer, porque as politicas
da Ancine tém inimigos, t€ém adversarios. Entdo, os cinemas ndo passam os
trailers por um gosto deles de passar o trailer. Passard se ele for praticamente

induzido pelo Estado a fazé-lo. (RIBEIRO, apéndice 3, p. 48)

As politicas publicas com base nas leis de incentivo criadas na década de 1990, foram
politicas que ndo efetivaram um retorno econdmico efetivo ao cinema brasileiro,

principalmente o retorno de publico.

O modelo politico para o cinema remete a questdes ligadas ao retorno do investimento
colocado via fontes publicas, mesmo que os filmes tenham sido realizados. A Lei Rouanet e a
Lei do Audiovisual serviram durante muito tempo como o Unico instrumento de fomento a
cultura e ao audiovisual no Brasil. Podemos considerar o momento que o cinema viveu na
década de 1990 e inicio dos anos 2000, como modelos ou mecanismos de financiamento
publico limitados, que precisaram ser reestruturados. Por exemplo, a Lei do Audiovisual, do

patrocinio, a influéncia do departamento de marketing das empresas, no desenvolvimento do



146

filme; implica muitas vezes em ajustes conceituais na produgdo da obra, e que de alguma

forma se torna uma interferéncia que vai além da exposicdo de sua marca.

Quanto a exibicdo, o setor de exibicdo possuia em 2007 cerca de 2.159 salas de
cinema registradas na Ancine. O setor ndo possuia mecanismos de incentivo para constru¢ao
ou modernizagdo de salas de cinema devido ao auto custo operacional que essa atividade
possui. A exibi¢do foi um setor onde as leis de incentivo pouco agiram. Este setor da cadeia
produtiva ndo recebeu muitos incentivos neste periodo. O filme brasileiro, do inicio dos anos
2000 até a criagdo da Ancine, ndo era fiscalizado; e em sua regulagdo ndo havia instrumentos
que garantissem o espago para os filmes nacionais nas salas de cinema em seu proprio

mercado.

Para o exibidor independente, Paulo Celso Lui, a realidade na década de 1990 e inicio
dos anos 2000, do exibidor nacional, foi pressionada pela chegada de um novo modelo de

exibi¢do. Segundo Lui:

A chegada dessas empresas estrangeiras ao Brasil, principalmente com a
chegada da Cinemark em 1997, fez com que o mercado buscasse uma
melhor apresentacdo. E aquelas empresas, mesmo do interior, mesmo
pequenas, que conseguiram enxergar isso, conseguiram se manter até hoje. E
outras, que eram empresas grandes, com mais capital, sumiram do mapa,
pois nao se profissionalizaram. Elas ainda estavam com aquele modo arcaico,
antigo, onde eles ofereciam uma sala de cinema onde o carpete estava sujo,
rasgado, a poltrona meio quebrada, ndo tinha essa preocupacdo de oferecer
ao publico uma qualidade de som e de proje¢do. E ainda somado, essa
chegada das empresas estrangeiras, e a profissionalizagdo do agente exibidor.
Veio também a questdo do home video, que trouxe para as pessoas a
possibilidade de ver filmes no conforto de suas casas. 16 (LUI, a apéndice 8,
p. 125)

Outro fator negativo do setor de exibicdo cinematografica brasileiro, no periodo de
2002 até 2007, era a falta de salas de cinema nas periferias das metropoles e das grandes
cidades das regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste. Vale ressaltar que as salas de exibi¢ao de
filmes na cadeia produtiva do cinema brasileiro representam a primeira relagdo do filme com

o publico. Segundo Lui:

A sala de cinema ¢ a principal vitrine do filme, ¢ onde as pessoas falam dos
filmes, a sala de cinema é um termOmetro. Existem excecoes, claro, tem
filmes que vao para o cinema ele ndo vai muito bem, mas depois sdo
descobertos nas outras janelas. Isso ja aconteceu algumas vezes. Mas no

16Paulo Celso Lui, exibidor independente, em entrevista cedida ao autor em novembro de 2015.
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geral ¢ assim: o filme que vai bem nos cinemas faz sucesso também nas
outras janelas, principalmente o filme brasileiro. (LUI, apéndice 8, p. 126)

Para o criador no circuito Artplex Adhemar de Oliveira (OLIVEIRA, apéndice 9, p.
161) o setor de exibicdo nunca teve representagdo politica: “Historicamente o que vocé tinha,
vocé tinha uma participagdo da exibig@o junto as politicas para o cinema de zero. As entidades
eram colocadas de lado, os exibidores ndo tinham valor politico. Nao havia uma entidade de

classe que pautasse a necessidade de uma politica publica para o setor.
Para Oliveira, houve uma mudanca na exibicao a partir do governo Lula:

O mercado de filmes brasileiros chegou 14 no fundo do poco. Houve
uma modificagdo, se vocé€ pegar os ultimos quinze anos, vocé tem um
mercado mudado: entrada do capital estrangeiro, entrada dos
multiplex, o fim de boa parte das empresas familiares, a modificagao
desses agentes, a0 mesmo tempo a modernizagdo de todo o parque
exibidor. Nos anos oitenta os cinemas eram sofriveis. (OLIVEIRA,
apéndice 9, p. 160)

Outro fator era a localiza¢do das salas de cinema no Brasil. Segundo a Ancine, mais
de 70% das salas faziam parte de complexos cinematograficos construidos dentro de shopping
centers, fator este centralizador, que muitas vezes inviabiliza o acesso de pessoas em razao do

alto preco cobrado nas bilheterias e nos servigos prestados nesses ambientes.

Esse relato inicial sobre a situacdo da cadeia produtiva do cinema nacional antes da
criacdo do FSA, vem com o intuito de abrir uma discussdo, a partir das entrevistas e dos

dados levantados durante o processo de pesquisa desta tese.

A seguir, se aborda a cadeia produtiva do audiovisual brasileiro ap6s 2007, buscando
identificar as primeiras mudangas causadas no mercado de cinema nacional com a cria¢do do

Fundo Setorial do Audiovisual.

5.2 Cadeia produtiva do Audiovisual apos a implementagio do FSA

A evolugdo da legislagdo cinematografica e audiovisual no pais e as mudangas do
contexto tecnoldgico de informagdo e comunicacdo resultaram em novas perspectivas para o

setor audiovisual nacional. A criacdo de novas plataformas de difusdo, dispositivos moveis
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para captura de imagem e som, a televisdo digital e a internet foram indicios importantes que

se configuram em um aumento na demanda por contetidos cinematograficos e audiovisuais.

O setor audiovisual hoje representado por sua cadeia produtiva (producao, distribuicao
e exibicdo) apresenta uma perspectiva de crescimento econdmico no Brasil. As mudangas
estruturais de produgdo e difusdo de conteudos somadas a um conjunto de politicas ptblicas
de fomento estabelecem também uma nova realidade para o setor cinematografico e

audiovisual brasileiro.

O Estado brasileiro, na primeira década dos anos 2000, ao desenvolver agdes e
programas que estimulam a produ¢do de filmes, ampliam o mercado de distribuigdo e
aumentam o consumo de conteudos audiovisuais no pais; o faz com base em politicas
publicas focadas em um modelo politico centrado no desenvolvimento da economia de
mercado do setor audiovisual, mercantilizag¢ao, para usar o termo de Mosco. (MOSCO, 2006,
p. 59). O Estado encarregou-se de promover a estrutura¢cdo do mercado, incidindo tanto na
produgdo, quanto na distribuicdo e exibicdo. Ao atender a demandas de produtores
audiovisuais das regidoes menos desenvolvidas do pais, Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
acabou promovendo também alguma espacializacido das atividades audiovisuais no territdrio
nacional, em um setor historicamente centralizado no chamado eixo Rio de Janeiro/Sao Paulo,

por meio de um modelo indutivo dos projetos e a¢des regionalizado.

A efetivacdo do FSA em 2007 e a regulamentagdo da Lei n° 12.485 em 2011
proporcionaram uma nova realidade para os segmentos produtivos de cinema e audiovisual no
Brasil e promoveram uma maior eficiéncia de suas atividades ao longo da cadeia produtiva. A
producdo foi amparada com mais recursos, acdes de comercializacdo passaram a ser
incentivadas e novos programas de infraestrutura possibilitaram a modernizagdo e o aumento

no numero de espacos de consumo para conteudos audiovisuais e cinematograficos.

Dentro desse novo cendrio de fomento através de politicas publicas, o realizador, por
meio de seus projetos audiovisuais, proporciona o desenvolvimento do trabalho criativo e
técnico. E esses projetos bem desenvolvidos, impulsionam o resto da cadeia produtiva. Para o

produtor executivo de cinema Marcelo Torres:

Sao importantes as leis que se tem hoje no Brasil para o cinema e o fomento
a cultura. E muito importante, tanto os incentivos federais, como os
estaduais e municipais... a importancia do Fundo Setorial do Audiovisual é
muito grande. J4 tenho 03 filmes em que eu venho dependendo do FSA para
pagar todas as contas. Algumas vezes atrasa um meés, mas tem sido sempre
pago. E temos feito filmes com qualidade altissima, por causa do Fundo
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Setorial do Audiovisual, aumentou muito a qualidade porque hoje tem
havido mais dinheiro. (TORRES, apéndice 2, p. 32)

A pesquisa realizada pelo Sindav em 2014 mostra o mercado nacional de produgao de
filmes pulverizado, as produtoras independentes em atuacdo, sendo a grande maioria com
baixa representagdo no mercado. Das 436 produtoras presentes no pais em 2014, 287
langaram apenas um filme naquele ano. O que significa que 65,8% do total das produtoras

nacionais estavam nessa categoria.

Essa realidade veio de encontro com a necessidade de se estabelecer politicas pubicas
mais eficientes que se desdobram em novos mecanismos de fomento para fortalecer o
mercado de produgdo, a pesquisa do sindicato dos produtores demonstra que a concentragao
geografica das empresas produtoras ainda ¢ na regido Sudeste do pais. Porém pode ser
observado um aumento do numero de produtoras em outras regides. Para os produtores de
outras regides existe uma necessidade de se ampliar o incentivo a produgdo regional e
melhorar as condi¢des de trabalho nessas regides. Segundo Torres, no caso de Brasilia

ampliar os salarios ¢ fundamental,

Eu sou de Brasilia. Fui para fora porque néo tinha trabalho aqui, mas eu sou
um dos técnicos que mais fizeram filmes no Brasil... bem, tem que acertar as
coisas aqui. Temos talentos, mas tem ¢ que acertar a questdo do salario. Nao
dar para ser assim ... Brasilia com o dinheiro que tem, os saldrios sdo os
menores do Brasil para os atores e para os técnicos. Um ator ndo vai querer
morar aqui, ele vai para o Rio, e ele vai gastar o dinheiro dele no Rio. Eu
acho que a gente tem bons técnicos aqui, mas precisa de mais atengao,
principalmente de uma estrutura para os produtores, tem que investir mais
nos técnicos aqui, a maioria que vocé chama, vamos fazer um filme em
Brasilia a vamos levar daqui... Cara eu sou de Brasilia, sou daqui sou
considerado do cinema de Brasilia, aprendi aqui com Geraldo Morais, Pedro
Jorge e Wladimir Carvalho...” (TORRES, apéndice 2, p. 41)

Com a criagdo do FSA se estabeleceu uma nova logica para o mercado nacional de
producdo a partir de 2007. Segundo Pola Ribeiro, entdo Secretario do Audiovisual do MinC, o
FSA “ (...) fomenta as atividades ligadas ao mercado no sentido também de reforgar o
fomento das atividades. Ou seja, ele é recuperador de acdes comerciais e busca o fomento da
atividade muito direcionado as questdes de mercado. ” (RIBEIRO, apéndice 3, p. 43) O

Secretario complementa:

Eu acho que essa Lei n® 12.485, do acesso condicionado, ela vai incidir
diretamente numa capacidade do conteudo brasileiro ser exibido. Ela incide
no mercado de cinema onde ela aumenta a produgdo, e pressiona o mercado
com a produgdo. Essa lei s6 € possivel a partir do momento que o FSA da
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condi¢des de se ter produgdo nacional, de ter contetido nacional para suprir a
lei. (RIBEIRO, apéndice 3, p. 43)

Para Camargo, o FSA vem com uma possibilidade de ampliacdo comercial das obras

produzidas e de aproximagdo dos atores da cadeia produtiva, que ¢ fundamental para

consolidar as agdes governamentais, e principalmente para dar um retorno ao publico,

segundo Camargo:

Nesta perspectiva de ampliacdo das possibilidades comerciais do produto
audiovisual e buscando estimular o desenvolvimento de um modelo
autossustentavel, o Fundo Setorial do Audiovisual tem buscado fortalecer as
parcerias entre os agentes de mercado, com o objetivo de criar produtos mais
competitivos, ampliando o acesso da populagdo aos bens -culturais.
(CAMARGO, 2012, p. 2)

De 2007 a 2012, foi importante consolidar o FSA como politica ptblica, por meio de

programas que atendessem as demandas da classe. O trabalho inicial para concretizar essas

acoes foi atribuido ao Estado em uma conjugagdo de esfor¢os que envolveram: o Ministério

da Cultura, a Agéncia Nacional do Cinema, o Conselho Superior de Cinema, entidades

representativas do cinema nacional e varios produtores, distribuidores e exibidores de

conteudos brasileiros.

Quando perguntado sobre a relacdo entre o MinC e a Ancine, no que diz respeito ao

FSA, o Secretario Executivo do MinC, Joao Brant disse:

O CGFSA tem a figura do ministro da Cultura e do representante da
Secretaria do Audiovisual, portanto, o FSA tem que ser entendido como um
fundo do sistema MinC, como um todo que tem para atuacdo nesse setor.
Nao ¢ a toa que o FSA acatou esse ano, quase todas, sendo todas, as
propostas feitas pela SAV/MinC para utilizagdo do fundo.... A Ancine se
caracteriza desde o seu inicio como uma agéncia de fomento. Ela ndo ¢ uma
agéncia s6 de regulagdo, mas ela ganhou esse aspecto mais regulatorio
depois da Lei n® 12.485 de 2011, com o servigo de acesso condicionado; mas
ela é uma agéncia que nasce como uma agéncia de fomento da atividade
audiovisual.... A SAV tem como papel a formulacdo das politicas do
audiovisual, em conjunto com a Ancine e o FSA, que tem que incidir no
setor. Vocé tem também a Lei do Audiovisual, vocé tem a Lei Rouanet, que
na pratica ddo algum espago para vocé trabalhar a politica do setor. Nos
vemos isso como uma oportunidade de trabalhar em conjunto. (BRANT,
apéndice 13, p. 199)

O resultado das politicas publicas em forma de agdes e programas de fomento (FSA e

Lei n° 12.485) foram importantes para a consolidacdo de outras areas do cinema e do
p p ¢

audiovisual. A realidade da produgdo audiovisual mudou com a entrada do Prodecine, em
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2007, cujo objetivo era aumentar o numero de filmes para cinema produzidos durante o ano.

O Prodav, em 2011, veio viabilizar a produgdo para televisdo.

Para concluir essa abordagem da cadeia produtiva no que diz respeito a producao de
filmes, se apresenta a seguir uma tabela que lista o nimero de filmes produzidos no periodo

de 2001 a 2015.

Tabela 33 — Evolucdo na produg¢do de filmes de longa-metragem no periodo de 2001 a 2015

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

30 29 30 49 46 71 77 79 84 74 100 83 129 114 128

Tabela elaborado pelo autor.
Fonte: Ancine

Como podemos perceber, houve um aumento de mais de 40% no numero de filmes
produzidos ao longo de oito anos. Ou seja, a produgdo nacional de filmes no Brasil de 2001
até¢ 2005 obteve uma média de 35 filmes produzidos por ano aproximadamente. Esse numero
foi quase triplicado no periodo de 2007 até 2014, quando atingimos uma média aproximada

de quase cem filmes ao ano.

O FSA colaborou para essa mudanga com o lancamento dos editais do Prodecine,
Prodav e Pro-Infra; quando a realidade do setor produtivo foi ampliada para todas as

atividades.

Em artigo, Rodrigo Camargo, coordenador de fomento da Ancine, caracteriza o FSA
como um mecanismo de investimentos para toda a cadeia produtiva do cinema e do

audiovisual nacional. Segundo Camargo:

O FSA tornou-se o mecanismo de fomento mais abrangente a industria
audiovisual nacional, tanto pela conjugacdo de variadas operacdes
financeiras, quanto principalmente pela possibilidade de destinacdo dos
recursos a todos os segmentos da cadeia audiovisual. (CAMARGO, 2012, p.
6)

A distribuicdo e a difusdo dos contetidos audiovisuais foram os principais desafios na
implementagdo das primeiras acdes do FSA. Naquele momento, 2007, havia necessidade de
se repensar o mercado de filmes no pais, como vimos no inicio desse capitulo. A realidade da

distribuicdo era pautada pelas empresas estrangeiras que se beneficiavam de recursos publicos
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nacionais para o langamento de filmes no pais e passavam a ocupar o mercado de distribuicao
nacional. Ficou claro que as leis de incentivo ndo atendiam a demanda dos distribuidores
brasileiros. Por falta de estimulos maiores, eles acabavam se organizando em parceria com

empresas distribuidoras estrangeiras, onde os nacionais eram a parte mais fraca.

Para entender que a distribuicdo de um filme se caracteriza como um fator que amplia
as possibilidades comerciais dos conteudos produzidos ¢ importante que os realizadores e
produtores entendam que quem garante que o filme serd exibido, como serd exibido e por

quanto tempo, ¢ o distribuidor.

Segundo o distribuidor Igor Kupstas da O2 Play:

A distribuicdo ¢ algo fundamental, por exemplo, vocé pensar mal a
distribui¢do, vocé ter um agente distribuidor fraco, ou vocé como produtor
ndo interagir e ndo dar o seu melhor para que o seu filme seja um produto
rentavel, quer dizer, qual € o proposito de vocé ficar 3, 4, 5 anos trabalhando
para seu filme nascer, para esse filme aparecer, e ninguém descobrir que isso
existe. Entdo, isso ¢ a questdo, ndo ¢ nem se o filme ¢ bom, ou se o filme
cumpriu um papel, se ele ¢ importante, mas se ele ndo foi visto, ndo foi
consumido, n3o importa se ele ¢ bom, ou se & ruim, ele passou
desapercebido. Talvez esse seja 0 maior medo de um produtor. Entdo, pensar
o processo de distribuicdo, seja ele em um formato blockbuster, seja com um
parceiro distribuidor, que tenha um orgamento de comercializagdo, ou se
vocé ¢ um produtor que faca sua distribuicdo sozinho [pratica da
autodistribuicdo], entender que esse projeto ¢ um produto que tem que

chegar as pessoas ¢ algo fundamental. (KUPSTAS, apéndice 5, p. 79)

Conforme as pesquisas'’ de habito de consumo no setor de cinema, realizadas pelo
Sindicato das Empresas Distribuidoras Cinematograficas da cidade do Rio de Janeiro, em
2008 e depois em 2012, em um universo social de 4.120 entrevistados, de diferentes idades e
com perfis sdcio-econdmicos diversos e oriundos de diferentes regides do Brasil; demonstram
que o nimero de pessoas que frequentam salas de cinema aumentou. Em 2008, inicio dos
programas e agdes de fomento do FSA, o percentual de entrevistados pela pesquisa que
frequentavam salas de cinema era de 38%. J4 em 2012, esse percentual aumento para 44%. A
pesquisa constatou também um aumento no interesse dos consumidores de cinema que
acessam filmes por meio de outras midias, tais como televisdo, DVD, Blu-ray e plataformas
de Internet. Para mais informagdes sobre os resultados dessas pesquisas, consultar:
(http://sedcmrj.locaweb.com.br/pesquisa/pesquisa_habitos_consumo_agosto2008.pdfh

ttp://sedcmrj.locaweb.com.br/pesquisa/pesquisa_habitos_consumo_qualitativa.pdf);

17 DATAFOLHA. Habitos de consumo no mercado de entretenimento. Sdo Paulo: Instituto de Pesquisas Datafolha, 2008.
Pesquisa realizada para o Sindicato das Empresas distribuidoras Cinematograficas do Municipio do Rio de Janeiro.
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(http://sedcmrj.locaweb.com.br/pesquisa/pesquisa_habitos_consumo_agosto2012.pdfh

ttp://sedcmrj.locaweb.com.br/pesquisa/pesquisa_habitos_consumo_qualitativa.pdf).

Na tabela abaixo ¢ possivel constatar o impacto do FSA na evolu¢do gradual do
numero de espectadores e também o aumento da arrecadagdo pela bilheteria do cinema
nacional. Entre 2008 e 2015, houveram aumentos significativos: o nimero de espectadores

aumentou em 94% e a arrecadacao em 222%.

Tabela 34 — Publico e renda de bilheteria do cinema brasileiro de 2008 até 2015

Evolucio dos Resultados

Cinema — Publico 9 4 %

ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

PUBLICO | 89.111.603 | 111.152.867 | 134.838.801 | 143.210.023 | 146.595.506 | 149.520.282 | 155.574.670 | 172.917.072

Cinema — Bilheteria Bruta 222 %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

" RS RS RS RS RS RS RS R$
REND.
727.569.315 969.796.083 1.260.373.850 | 1.450.005.965 | 1.613.983.926 | 1.753.200.571 | 1.955.462.930 | 2.350.161.302

Fonte: Ancine

Para o distribuidor da O2 Play Igor Kupstas, a distribui¢do de filmes ¢ uma atividade

complexa e competitiva.

Temos varios cenarios se o filme esta pronto. Vocé assiste ao filme e comega
uma conversa com o produtor sobre estratégia. A gente assina um contrato
onde se estabelece que o produtor ¢ o dono dos direitos do filme e que ele
esta ali licenciando isso para o distribuidor por um periodo de tempo. A
gente estabelece percentuais, comissdo de distribuicdo para o agente
distribuidor, a gente entende qual é o bolo da distribuicdo que a gente tem
para o langamento. As vezes o distribuidor entra com parte do recurso, e por
entrar com parte do recurso, pode pedir mais ou menos contrapartidas. As
vezes os dois juntos vao a um agente publico, como o FSA, para buscar esse
dinheiro, esse recurso. O distribuidor, muitas vezes, conversa e ajuda o
produtor a entender qual é o potencial de retorno para esse filme. Dentro de
um langamento de comercializacdo a gente tem diversas linhas, entdo a gente
pensa, do ponto de vista pratico, que é: quantas salas, quantas salas, quantos
DCPs eu preciso, quantas copias do filme eu preciso, quantas copias do
trailer eu preciso, custos de logistica e de envio desse material, custos de
ativacdo desse material, comunicagdo, quer dizer, que tipo de campanha de
marketing, quanto eu coloco de midia em cada plataforma, em cada meio.
Eu vou entender se eu tenho recursos para fazer eventos, para ter brindes,
assessoria de imprensa, quantas cabines. A gente comeca a entender quais
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sdo as datas mais estratégicas para este filme (...). (KUPSTAS, apéndice 5,
p. 85)

Para os distribuidores ¢ primordial no processo produtivo hoje, que as distribuidoras
participem de um modo geral desde o conceito do filme, desde o roteiro, da escaleta ao
argumento. Nesse processo hd um papel forte da distribuidora. Para o produtor hoje captar
recursos sozinho, se ndo houver uma distribuidora associada, ¢ mais dificil. Isso esta
relacionado a uma melhor qualificagdo dos filmes e a uma melhor entrega da obra ao setor
exibidor. Ressalto que esse processo no ambito da organizagdo das atividades de distribuicdo
ndo favorecia o distribuidor independente brasileiro, porque essas atividades eram

coordenadas por empresas transnacionais de distribui¢cao de filmes.

A contratagdo do FSA implica hoje parceria direta dos produtores com os
distribuidores independentes brasileiros a partir da assinatura do contrato com a Ancine. Para
Feitosa, essa parceria € positiva e esta ligada as novas agdes e normas estipuladas pelo Estado

para apoiar o pequeno distribuidor.

O governo quando criou ha algum tempo alguns incentivos; deu uma
melhorada bastante grande. Por qué? Porque deu mais possibilidades de
acesso a alguns produtores que antes ndo tinham nenhum, porque antes o
cara tinha que ter uns lobistas, pessoas que indicassem, ou se relacionassem
dentro das grandes empresas que investiam em cinema. Entdo, o pequeno
produtor que estava comegando tinha mais dificuldade. Entdo ele tinha que
passar por varios editais, em que sai um filme entre cem proponentes. Hoje
ndo. Ele vai em condi¢des iguais, como qualquer outro, no FSA ou em
qualquer outro meio criado pelo governo. (FEITOSA, apéndice 7, p. 118)

As linhas de ag¢des do FSA, Programa de Desenvolvimento da Industria
Cinematografica (Prodecines), proporcionaram uma efetivagdo maior do processo de
distribuicdo de filmes a partir de 2008, quando passaram a fomentar as distribuidoras
brasileiras independentes visando a contratacdo de operagdes financeiras e projetos de
comercializagdo de obras cinematograficas brasileiras com destinagdo inicial ao mercado de
salas de exibicdo. Esses setores contemplados pelos programas tinham como objetivo iniciar
uma reconstru¢do de um modelo independente de distribuicdo nacional de contetdos

cinematograficos e audiovisuais.

Em 2008, segundo os relatorios anuais do FSA, foram investidos nas linhas
relacionadas a distribui¢do de filmes mais de 15 milhdes de reais. Em 2009 e 2010 foram 60

milhdes de reais. O periodo de 2008 a 2010, mais de 70 milhdes de reais foram investidos em



155

cerca de 60 projetos de distribui¢do e comercializagdo de conteudos cinematograficos e

audiovisuais no Brasil.

Vale ressaltar a importancia do processo de distribuicdo de obras cinematograficas e
audiovisuais no pais e a preocupacao do Estado em incentivar e ampliar o setor com a
finalidade de ampliar a capacidade comercial da obra produzida com recursos publicos no
pais. Para o Ministério da Cultura, a frui¢do depende da distribui¢do e da exibigdo, pois sao
elas que vao permitir o acesso da sociedade as obras nacionais, segundo o secretario

executivo do Ministério da Cultura, Jodo Brant,

Enfrentar esse gargalo ndo significa sé enfrentar e botar dinheiro nos
distribuidores e exibidores e mantendo os gargalos que impedem o acesso da
populacdo. O que eu estou tentando dizer é que, se vocé ndo tem o numero
de salas de cinema que tinhamos na década de 70, se temos um problema de
distribui¢do onde os distribuidores tém um poder muito grande na circula¢do
desse conteudo em territorio brasileiro; ndo adianta vocé sé investir um
recurso sem pensar alternativas para esse processo de distribui¢do e exibicao.
O Estado nd3o pode chegar ao ponto de querer incidir para desbaratar o
mercado. O mercado tem uma ldgica e essa ldgica tem a ver com o gosto da
populacdo, e esse gosto foi construido historica e culturalmente. Entdo no
momento que a gente amplia a participacdo brasileira na televisdo por
assinatura, nds estamos ampliando o desejo do brasileiro em assistir a
produgdo brasileira. E est4 claro para todo mundo que a produgdo brasileira
tem melhorado por conta desse investimento. Vocé ndo gera, como vocé vai
exigir maior e melhor producdo brasileira, se o sujeito ndo tem como fechar
o ciclo da cadeia de valor e exibir e distribuir seu contetdo produzido? Nos
estamos com varias estratégias caminhando nessa diregdo de desobstruir os
gargalos de distribuicdo e exibi¢do, de ampliar o espaco para uma maior
alianca, tanto com os distribuidores como com os exibidores no sentido de
ampliar os investimentos nesse setor; mas sem com isso eternizar um
gargalo existente. Mas justamente fazendo com que, harmonicamente, sem
desorganizar esse mercado, o Estado possa induzir o crescimento das
atividades de distribuicdo e exibi¢do em territdrio brasileiro. (BRANT, a
apéndice 13, p. 204)

Outro fator relacionado a distribui¢do de filmes, pautado depois da criacdo do FSA, ¢
a ampliacdo do segmento do video por demanda. Um desafio que também se estende para o
Estado, que deve regulamentar e fiscalizar as demandas pelo video por demanda, e ainda,
criar agdes de fomento voltadas para esse segmento, que pode ser uma das principais portas

de escoamento da produ¢do nacional no futuro.
A seguir, se aborda o setor produtivo da exibi¢do de contetidos audiovisuais.

Em 2008, primeiro ano de execucdo dos recursos do FSA, foram lancados quatro
editais, totalizando R$ 37 milhdes. Em 2014, incluindo também os editais regionais, foram

mais de 40 editais e valor total investido ultrapassou 400 milhdes de reais. O montante de
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recursos hoje disponivel para aplicacdo na cadeia produtiva do cinema e do audiovisual
brasileiros € superior aos recursos viabilizados pelas leis de incentivo ao longo de toda a sua

existéncia.

Hoje os elos produtivos possuem linhas de financiamento destinadas as demandas do
setor, inclusive para o setor de exibi¢cdo de filmes, que dispde do Pro-Infra, um programa do

FSA que estabelece financiamento para constru¢do e modernizagdo de novas salas de cinema.

Para os exibidores independentes o programa proporciona uma maior oferta de salas
de cinema. Com mais salas, aumenta a possibilidade de aumento na venda de bilhetes e

amplia¢do do publico com acesso ao cinema, inclusive ao cinema brasileiro.

Para o exibidor independente Paulo Celso Lui, a exibi¢do apds a retomada do cinema
com as leis de incentivo, passou a se relacionar novamente com o Estado. Relagdo esta que
tinha sido rompida com o fim da Embrafilme no inicio dos anos 90. Segundo Lui, aumentou
também o relacionamento entre os exibidores, proporcionando uma exposi¢ao das principais

reivindica¢des do setor de exibicao.

Em 2003 eu comecei a participar de algumas reunides setoriais, de alguns
empresarios da exibi¢do, e comecei a trabalhar nas questdes sindicais,
comecei a ir em reunides com o governo, reunides da Ancine, € nunca,
nunca, um exibidor era recebido. Nos tivemos INC, nds tivemos o Concine,
nés tivemos a Embrafilme. A Embrafilme era wum hibrido,
producao/distribuicdo, mas nunca nos 6rgdos reguladores, nunca, o exibidor
tinha sido chamado, nunca o exibidor tinha sido ouvido se quer. Nunca!!!

A partir de 2002, 2004, eles comecaram a nos consultar. E isso nunca tinha
acontecido, mas ¢ culpa da classe também, os exibidores também ndo se
importavam com o exibidor menor. Com a profissionalizagdo das proprias
grandes redes, percebemos que a classe precisava ser unida. A classe
precisava reivindicar como classe, as vezes uma reivindicacao ela vai ser boa
para todos, claro que tem seus pormenores, o grande tem a sua demanda, o
pequeno tem a sua, mas tém alguns assuntos que sdo da classe. E o governo
comegou a ouvir. Olha, vocés fazem parte desse elo, dessa industria, quais
sd0 as suas necessidades? A gente so6 ouviu falar mal de vocés até agora, que
vocés sdo o patinho feio, que vocés sdo isso, que vocés sdo aquilo, mas
quem sdo vocés? E nds tivemos, nds pequenos exibidores, batemos na porta
da Ancine. Vamos 14 e falamos e somos recebidos e ouvidos. Entdo isso foi
uma boa acdo do governo que percebeu que precisava ouvir, entender esse
negocio, quais eram as dificuldades. (LUI, apéndice 8, p. 139)

Com a criacdo do FSA e dos programas destinados ao setor de exibigdo, foram dados
0s primeiros passos para suprir a demanda por mais salas de cinema e também por um vinculo
maior dos exibidores com o contetido nacional produzido. Para Lui, essa relagdo com o

Estado facilitou a compreensdo das demandas do setor, que otimizou novos investimentos,
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Os primeiros momentos em que se comecou a discutir a digitalizagdo, acho
que 2007, 2008, eu ndo me lembro bem; a Ancine chamou os exibidores. Eu
fui representando os pequenos exibidores, foram também representantes dos
grandes exibidores, dos médios. Eles tentaram entender como era no interior,
como ¢ seu publico 14, o que acontece? Para poder fazer essa politica, para
entender esse financiamento, como ele se desenhava, em quanto tempo ele
retornaria, eles precisavam entender. (LUIL, apéndice 8, p. 140)

Vale lembrar que a realidade do setor naquele momento era marcada por um niimero
de salas de cinema inferior ao nimero de salas da década de 1970. As condi¢des estruturais
das salas (poltronas, carpetes, projecdo e som) eram precarias. O aumento do niimero de
complexos cinematograficos das empresas estrangeiras criava uma hegemonia no mercado de
salas de cinema no pais dificil de enfrentar. Esses complexos de salas de cinema se

estabeleciam geralmente nos grandes shopping-centers.

Até a criagdo do FSA, os incentivos para exibicdo, criados a partir da MP n° 2.228/01,
ndo atendiam as principais demandas do setor de exibicdo de filmes. Para o exibidor
independente Adhemar de Oliveira o investimento em exibi¢do ¢ arriscado e alto. Segundo

Oliveira;

A exibi¢do ¢ o mercado mais problematico. Por qué? Quando vocé€ vai
apostar em um ponto determinado o valor da sua inversdo ¢ muito grande e ¢
perdido, ou seja, vocé faz uma obra e se ndo der certo vocé nao consegue
carregar aquela obra para outro lugar. Entdo ¢ um risco, um risco grande um
investimento alto. Hoje vocé tem que investir mais de dois milhdes de reais
para abrir uma sala. Com a alta do délar esse nimero sobe, porque todos os
produtos para montagem técnica das salas sdo importados. Bem, mesmo
tirando alguns impostos, que eu acho que nunca deveriam existir, porque nao
tem similar nacional. Entdo, tirando os impostos, ainda sim ¢ muito caro, e
com o digital mais caro fica, mas caro ficou. O equipamento digital ficou
mais caro que o 35 mm, a lampada do digital ficou mais cara que a do 35
mm. O laser pode vir a diminuir isso. Aumentaram 0s custos, € 0 processo
de digitalizag¢do, que termina em cinco anos, ndo vai resolver, e vai tornar
esse mercado de exibicdo ndo muito atrativo. Por qué? Por causa do seu
custo. Entdo, ha de se repensar esse mercado. (OLIVEIRA, apéndice 9, p.
147)

Com a criagao do Pro-Infra, Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura
do setor Cinematografico, que ¢ destinado ao fomento de projetos de infraestrutura técnica
para a atividade cinematografica e audiovisual no Brasil. O FSA ampliou a estrutura de salas
de cinema no pais, buscando dar o acesso a populagdo brasileira aos filmes produzidos e
financiados pelo Estado brasileiro. O programa Cinema Perto de Vocé tem como foco a

inclusdo de novos consumidores de filmes e contetidos audiovisuais com o objetivo de
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ampliar o acesso e a circulagdo desses conteudos nos bairros de periferia das capitais dos

estados brasileiros e em cidades do interior que ndo possuem salas de cinema.
Segundo Camargo:

Apds a implementacdo das linhas de producao e distribuig¢do a partir de 2008,
foi instituido o Programa Cinema Perto de Vocé, estruturado em torno de
eixos de agdo: (i) Projeto de Investimento e Crédito (em complexos de
exibi¢do), (ii) Projeto Cinema da Cidade, (iii) Projeto de Desoneragdo
Tributéria, (iv) Projeto do Sistema de Controle de Bilheteria e Digitalizagdo
do Parque Exibidor. (CAMARGO, 2012, p. 10)

Para Adhemar de Oliveira, o mercado de salas de cinema estd em crescimento, porém
ainda falta aprimorar o processo, principalmente quanto ao niimero de salas e a concentracdo

dessas salas em alguns pontos do pais, conforme Oliveira,

O mercado de cinema no Brasil estd crescendo, mas ele estd aquém, pois
pensar que nos anos setenta a gente tinha trés mil e quinhentas salas e hoje a
gente tem menos que nos anos setenta, e falar que cada sala dos anos setenta
tinha mil lugares e hoje cada sala tem cem, cento e cinquenta em média, ha
uma discrepancia muito grande. E pensar que a gente estd melhor, e estd
menor, € por estar menor existe uma possibilidade de crescer. Em outros
paises, da pra ver que o Brasil tem um campo enorme para crescer. Cidades
que ndo tém cinema, bairros em cidades que ndo tém cinema, um atropelo
em alguns finais de semana, que faz com que vocé ndo consiga entrar em
salas de cinema, uma lotagdo acima do limite, acima.... Uma concentragdo
acima do normal. E isso ¢ ruim para a atividade. (OLIVEIRA, apéndice 9, p.
152)

Para a Ancine, segundo Rodrigo Camargo, depois da criagdo do FSA e da Lei n°
12.485/11, o mercado de exibi¢do foi ampliado destinando uma reserva para o contetido
nacional em emissoras de televisdo. Para o Ministério da Cultura, a busca por indicadores na
exibi¢do, que demonstrem se o acesso € o consumo de obras nacionais vém sendo realizados,
¢ muito importante. Para o Secretario Executivo do MinC, Jodo Brant, isso vai demonstrar o

impacto que o FSA vem causando no setor.

Portanto, nds ja temos varios indicadores para mensurar o impacto positivo
do FSA. Mas nos temos que ter mais. NOs precisamos entender como o
Cinema nas Cidades, questdo das salas de cinema, nds também temos alguns
indicadores nesse setor, mas nods precisamos ainda saber quanto isso esta
ampliando o acesso das pessoas ao cinema como um todo, e ao cinema
brasileiro especificamente. (BRANT, apéndice 13, p. 200)

Por falar em indicadores relativos a exibi¢do, na tabela a seguir se apresenta o

crescimento do numero de salas de cinema no Brasil.
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Tabela 35 — Evolucao do nimero de salas de cinema no Brasil

SALAS 2.278 2.110 2.206 2.354 2.517 2.678 2.833 3.005

Quadro elaborado pelo autor.
Fonte: Ancine

O quadro acima demonstra um aumento percentual de mais de 90% de salas de cinema
digitalizadas e um aumento percentual de 30% no nimero de salas de cinema no pais,

incluindo as digitalizadas e as ndo digitalizadas.

Para os exibidores do filme nacional, o0 modelo politico vem sendo aprimorado com o
intuito de levar o filme para um publico maior e em melhores condigdes, ou seja, em espagos
adequados. Segundo Oliveira, ndo ¢ impondo a partir de uma cota que o consumo do filme
nacional vai aumentar, mas sim com a criacdo de um circuito especifico para aquele tipo de

filme.

A ideia da politica é que seja cada vez maior o aproveitamento dos filmes
produzidos. Por que as vezes produzimos muito para aproveitar pouco. E a
regra do mercado. Se vocé olhar no mundo inteiro, a produ¢do mundial de
filmes é muito grande, mas para que? Ha regras basicas para se ter um
espaco de escoamento e ponto. Por exemplo, ndo ¢ obrigando uma sala a
exibir uma coisa que ela ndo quer exibir, ¢ criando uma nova sala que tenha
um perfil para aquele filme, entdo incentiva a criagcdo de um circuito, frente
ao comercial que ja existe e cria uma nova figura. (OLIVEIRA, apéndice 9,
p. 156)

Um dos aspectos relacionados neste capitulo ¢ a grande demanda por melhores
condi¢des para o desenvolvimento das atividades produtivas. Essa demanda exercida pelos
atores da cadeia produtiva ¢ marcada pela falta da continuidade do processo produtivo, pela
grande concentracdo de empresas estrangeiras no mercado nacional de cinema e audiovisual e
pela falta de acesso e circulagdo que travam o consumo de obras nacionais produzidas com

recursos publicos.

Para produtores, distribuidores e exibidores do filme e do contetido audiovisual
brasileiro, esses fatores inviabilizam o crescimento da industria de cinema e do audiovisual no
Brasil, como vimos por meio de alguns relatos. O conhecimento sobre os aspectos
relacionados a produgdo, distribuicdo e exibicao de filmes e conteudos audiovisuais no Brasil
¢ determinante para o entendimento sobre as politicas publicas de regulacdo e fomento hoje

desenvolvidas pelo Estado brasileiro em prol do cinema e do audiovisual nacional.
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CONCLUSAO

O cinema ¢ uma manifestagdo cultural de suma importancia para nossa populacio e
precisa ter suas iniciativas protegidas por mecanismos que estimulem uma igualdade de
condi¢des dentro de seu proprio mercado, pois, como meio de comunica¢do de massa integra
diversas manifestagdes culturais € movimenta uma economia que transcende suas atividades

especificas.

Conforme sua historia, em seus aspectos sociais e culturais, o cinema sé pode ser
unificado como industria de filmes e conteudos audiovisuais a partir de sua maturidade
estrutural, econdmica, social e politica. Ao longo da histéria institucional do cinema brasileiro
foram evidenciados niveis distintos de desenvolvimento das atividades audiovisuais
independentes, tanto as que tém pretensdes industriais € comerciais, quanto as que adotam um
viés mais autoral e inovador em termos do uso criativo da linguagem audiovisual. Essa
divisdo entre “audiovisual de mercado” e “audiovisual autoral”, por vezes chamado também
de “audiovisual cultural”, tem uma longa historia e ora parece superada ora ndo. O FSA foi
pensado para alavancar o chamado “audiovisual de mercado”, razdo pela qual prioriza no
fomento as empresas e os conteudos supostamente voltados para o “mercado”. Tal prioridade
se da por pontuacdo que a Ancine atribui as empresas pelo desempenho de seus produtos em
termos de “mercado”. No caso de filmes, tal pontuacdo leva em conta a bilheteria nas salas de
cinema. Esta ¢ uma 4area de conflitos e contradi¢des em relagcdo ao fomento do FSA. Pequenas
empresas produtoras e distribuidoras, coletivos de cinema, jovens realizadores reivindicam a
importancia de seus conteudos e de suas formas de distribui¢do mais alternativas: cineclubes,
salas de exibigdo em museus, centros culturais ¢ comunitarios, escolas, universidades
exibi¢des ao ar livre em comunidades; além da exibi¢do em festivais e mostras de cinema e na
Internet. O FSA ignora essas “bilheterias” em termo de pontuacdo e qualificacdo desses

produtos e desses espacos de exibicdo/formacao de plateia.

A comercializagdo de filmes no Brasil sempre se apresentou como insuficiente para
promover e estimular as atividades industriais de producdo e difusdo de filmes, uma vez que
estas atividades, de cardter comercial e industrial, ndo se autossustentam a partir de suas
proprias receitas ou mesmo recebendo incentivos do Estado brasileiro. Sao poucos os
contetidos audiovisuais brasileiros independentes que recuperam o investimento no mercado

exibidor. O FSA vem tentando se equilibrar nesse cenario no sentido de cumprir um de seus
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objetivos, que seria tornar as atividades audiovisuais independentes, minimamente,
autossustentdveis. Entretanto, o que ocorre ¢ que atualmente, mesmo as produgdes mais
robustas, se sustentam com recursos publicos, oriundos do FSA ou das leis de incentivo,
especialmente a Lei do Audiovisual. Esta ¢ uma das contradi¢gdes do FSA como politica
publica de fomento ao audiovisual brasileiro: o fomento publico tornou-se fonte de recursos

indispensavel para o crescimento do setor audiovisual e ndo uma possibilidade entre outras.

O mercado tradicional de cinema no Brasil, ou seja, o mercado das salas de cinema,
sempre foi condicionado e abastecido, majoritariamente, pelos produtos da industria
estrangeira. Esse dominio inviabilizou a comercializagdo de obras brasileiras dentro do seu
proprio mercado, por distribuidores e exibidores nacionais independentes. A concorréncia
com as “majors” e com os “multiplex” ¢, no minimo, desigual. O Brasil enfrenta
historicamente dificuldades relativas ao custo de suas produgdes e também as condigdes
técnicas e financeiras para ampliar seu mercado de negdcios frente ao cinema estrangeiro, que
ocupou e ocupa boa parte do mercado nacional de filmes e conteudos audiovisuais até hoje.
Esse cenario que limitou a comercializacgdo, dificultando e impossibilitando a independéncia
dos setores produtivos da cinematografia nacional, foi exercido pela industria estrangeira por
meio de grandes companhias distribuidoras e exibidoras presentes no mercado nacional. E a
globalizacdo interferindo nos mercados nacionais. Nao ¢ certamente uma questdo especifica

do Brasil, muito pelo contrario.

Foi a partir desse panorama de uma economia audiovisual globalizada, que a
sociedade civil organizada e o Estado brasileiros, no periodo analisado nesta pesquisa (2008-
2013), durante os governos PTistas Lula/Dilma, buscaram construir uma politica publica para
o cinema e o audiovisual nacionais, com o intuito de, mais uma vez, tentar enfrentar a
concorréncia com a industria hegemonica internacional. O FSA estd na ponta desse esforgo e
veio ao encontro da necessidade historica do cinema brasileiro de fomento publico as suas
atividades. Cabe anotar aqui que um diferencial dessa politica de fomento em relacdo as
anteriores ¢ que, ao contrario das anteriores, fomenta ndo s6 a producdo de conteudos
audiovisuais, mas também a distribui¢cdo e a exibi¢cdo, como se viu aqui nas linhas de acdo do
FSA, que incluem fomento a digitalizagdo de salas de cinema ja existentes e construcdo de
novas salas com exibicao ja digital e fomento a distribui¢do de filmes e de outros produtos

audiovisuais de produg¢do nacional.

A industria do cinema e do audiovisual, que se caracteriza como um setor muito

sensivel a transformagdes provocadas por inovacdes tecnoldgicas e também politicas. O
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fomento publico ndo tem a velocidade necesséria para acompanhar essas transformacdes. E
isso se constata nos critérios de distribui¢do dos recursos do FSA, certamente volumosos em
relacdo a mecanismos de fomento adotados anteriormente. Novas formas de consumo de
audiovisual, como por exemplo, as plataformas de exibicdo de filmes por streaming, ainda
ndo foram alcancadas pelo FSA. Por outro lado, a convergéncia de midias onde radiodifusdo e
telecomunicagdes se convergem, também ndo foi pensada. Enquanto recursos publicos sdao
aplicados na digitalizacdo de salas de cinema e na constru¢do de novas, o publico estd
migrando velozmente para plataformas como o netflix e para outras formas de consumo de
produtos audiovisuais mais individualizadas, onde cada espectador monta seu proprio roteiro
de consumo de filmes, séries e programas de TV. Enquanto a Ancine avalia o desempenho
das empresas produtoras com base na bilheteria de seus filmes nas salas de cinema, tendo o
longa-metragem de ficgdo como o produto mais nobre, o potencial publico fica em casa
consumindo séries e minisséries, geralmente de produgdo norte-americana. Claro, algum
dinamismo foi imprimido ao FSA em sua ainda curta trajetéria de vigéncia. Um dos exemplos

¢ o fomento a produtos audiovisuais de animacao e a produgdo de games.

Em 2011, com a aprovagao da Lei n® 12.485, o FSA cresceu por conta da arrecadagao
da Condecine Teles, ou seja, uma arrecadacdo que chega hoje em 2016 a mais de um bilhdo
de reais anuais como vimos ao longo da pesquisa. Isso da ao FSA duas caracteristicas fortes,
primeiro a sua magnitude, por ser um fundo muito significativo financeiramente, em que onde
o volume de recursos aplicados em diferentes setores do audiovisual no Brasil estimula toda a
cadeia produtiva. Outra questdo ¢ que a maior parte do investimento feito por meio de
recursos da propria cadeia produtiva (Condecine Remessa, Condecine Titulos e Condecine
Teles), abrindo a possibilidade para uma gama de agdes politicas que estimulam resultados,
mas nao s6 os resultados econdmicos, o FSA também direciona os resultados para no plano
simbdlico, assim, no direito ao acesso da populacdo ao cinema e ao audiovisual brasileiro,
além de ampliar o nimero de produgdes, restabelecer novas empresas de distribui¢do, gerando
novos modelos de negodcios a partir da producdo fomentada pelo proprio Fundo. Assim, o
FSA cumpre um papel que ndo € so estratégico pelo seu tamanho e potencial financeiro, mas
também pela sua capacidade de incidir na economia sobre a indistria do audiovisual, e por
gerar uma politica mais ampla para o cinema e o audiovisual e consequentemente para toda a
sociedade. Os numeros, como vimos, sdo robustos, porém, ainda persistem alguns gargalos.
Um deles ¢ a concentragdo da bilheteria dos filmes nacionais. Apenas dois ou trés por ano

chegam a ter uma bilheteria significativa e competitiva em relagdo ao produto estrangeiro.
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Geralmente sdo filmes produzidos, divulgados e distribuidos por grandes empresas de
televisdo. Muitos dos filmes que receberam recursos do FSA ndo sdo langados e outros,
quando langados, tém um desempenho muito aquém do que seria justificavel tendo em vista o

investimento.

A principal diretriz do FSA ¢ estimular o setor comercial, sem esquecer o plano
simbdlico do cinema nacional, pois, proporcionar a sociedade uma maior visibilidade das
producdes nacionais e estimular outros setores do cinema nacional que ndo recebiam fomento,
antes do FSA, apoio para crescer e fortalecer a industria de filmes e de contetidos audiovisuais

no Brasil.

O desafio hoje para o FSA, conforme podemos notar na pesquisa, estd em criar
indicadores de impacto que permitam avaliar o que o FSA pode oferecer para o setor e para o
desenvolvimento da atividade, em trés planos: no plano da economia com geragdo de
emprego, renda e arrecadacdo de tributos; no plano simbolico com uma cartela de conteudos
diversificados em termos de géneros narrativos e uso criativo das linguagens e técnicas
inovadoras; e no plano social, ou seja, no acesso do cidaddo brasileiro a produciao que eles

financiam. Conforme critérios do Ministério da Cultura.

Por meio desta pesquisa, evidenciamos indicadores de impacto, definidos pela Ancine
e pelo CGFSA, que até este momento, sdo suficientes para demonstrar a importancia que tem
essa politica publica executada hoje pelo Estado brasileiro. Ela vem mudando a geografia da
producdo audiovisual brasileira, agora menos concentrada no eixo Rio de Janeiro/Sao Paulo e
mais regionalizada. Alguns indicadores no plano econdmico mostram um impacto muito
positivo. O valor agregado a cadeia do audiovisual por meio do FSA ¢ muito mais do que a
média do que foi agregado por outras formas de incentivo anteriores. Estamos falando aqui da
Lei Rouanet e da Lei do Audiovisual. Isso demonstra, e analisamos aqui, que o setor do
audiovisual tem uma participacdo muito significativa na economia brasileira, especialmente
por conta da televisdo por assinatura. Vale a pena ressaltar que hoje as pessoas deixam de ir
ao cinema para consumir filmes que estdo disponiveis em plataformas digitais de venda de

conteudos audiovisuais.

A pesquisa demonstra que o FSA estd impactando o setor do ponto de vista da
producdo em diferentes géneros e formatos que estdo sendo produzidos via investimentos
direcionados pelas linhas de a¢do e programas do FSA. Entre 2009 e 2013 a produgdo de
filmes de ficcdo aumentou mais de 40%. Em 2009 foram produzidos 44 filmes e em 2013

esse numero subiu para 77. O género documentario passou de 39 filmes produzidos em 2009
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para 50 filmes em 2013. A animag¢do, que ¢ um setor pouco explorado pelas produtoras
independentes brasileiras, cresceu de forma inexpressiva, pois ainda ¢ um setor que necessita
de uma politica de crescimento pautada na ampliacdo do setor de produ¢do nacional. Entre
2009 e 2013 foram produzidos apenas seis filmes de longa metragem de animacdo pelas

produtoras nacionais.

Do ponto de vista da distribuicao de filmes, entre 2008 e 2013 aumentou a bilheteria e
a participacdo do publico no consumo de filmes brasileiros. Em 2009 atingimos mais de
112 milhdes de espectadores e em 2013 esse numero subiu para mais de 149 milhdes de
pagantes. Aumentou o nimero de distribuidoras brasileiras no mercado. Em 2009 tinhamos
43 distribuidoras independentes ¢ em 2013 esse nimero passou para 65. Melhorou a
competitividade entre distribuidoras brasileiras e estrangeiras. Em 2009 a renda das
distribuidoras estrangeiras foi de 941 milhdes de reais enquanto a renda das distribuidoras
nacionais foi de 286 milhdes de reais. No ano de 2013 as distribuidoras estrangeiras
obtiveram uma renda de 1 bilhdo 191 milhdes de reais e as distribuidoras brasileiras quase
dobraram sua renda atingindo o valor de 539 milhdes de reais. Percentualmente, ¢ um
aumento de participagdo dos filmes nacionais na bilheteria total de 23% em 2009 para 31%
em 2013. O parque exibidor foi ampliado e modernizado e passou de 2.110 salas de cinema

em 2.009 para 2.678 em 2013.

No periodo anterior ao FSA, as politicas de financiamento publico eram baseadas
estritamente nos incentivos fiscais e beneficiavam apenas a produ¢do e dava prioridade as
obras de longa-metragem. Com relacdo a televisdo, a producao independente nao tinha espago
na programacdo das emissoras e programadoras de contetido. As salas de cinema estavam
sendo extintas ou sucateadas, o que dificultava ainda mais a remuneragdo dos produtores.
Com o fim da Embrafilme e do Concine , o setor ficou sem um 6rgao de fomento, fiscalizacdo

e regulacdo. Atualmente esse duplo papel ¢é feito pela Ancine.

O modelo limitado de financiamento era restrito a poucos produtores e realizadores.
Sem a participagdo do Estado, os produtores, realizadores, distribuidores e exibidores
perderam em produtividade, a exibi¢do ficou sem investimentos e ainda lutava contra a falta
de estrutura. O elo da distribui¢do ndo era contemplado significativamente. Ou seja, o modelo
anterior ao FSA ndo garantia autonomia a todos os setores do cinema e do audiovisual

brasileiro.

O Fundo Setorial do Audiovisual trouxe de volta a capacidade de investimento do

Estado através de uma estrutura diversificada e articulada pela cadeia produtiva em conjunto
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com o MinC, a Ancine, a SAv, os agentes financeiros, governos estaduais e municipais. Com
aportes da ordem de R$ 1 bi em seis anos, o FSA promoveu a diversificagdo do investimento,
dinamizando toda a cadeia de valor. Aumentou o numero de filmes produzidos. Aumentou o
nimero de langamentos de filmes nacionais: em 2009 eram feitos 72 langamentos por ano e
em 2013 esse nimero passou para 121 filmes langados por distribuidoras nacionais
independentes. Aumentou a renda e a bilheteria do cinema. A bilheteria passou de uma
arrecadagdo de 1 bilhdo e 230 milhdes de reais em 2009 para 1 bilhdo 750 milhdes de reais
em 2013. Aumentou do nimero de salas de cinema, onde o parque exibidor passou de 2.110
salas de cinema em 2009 para 2.678 em 2013. Com a Lei 12.485 abriu-se espago na TV paga
e a presenga da obra independente brasileira aumentou de forma significativa neste setor. O
nimero de licenciamentos de obras brasileiras para a TV paga passou de 584 em 2008 para

3.206 em 2013.

Vale ressaltar também que o FSA proporcionou um aumento na geragdo de empregos
e as empresas produtoras independentes estdo realizando obras em todo o pais. Destacamos
também o aumento da parceria entre empresas, produtores, distribuidoras, exibidoras e
emissoras de televisdo. Portanto, o FSA representa um novo momento do cinema e do
audiovisual brasileiro e proporciona novas expectativas para a industria audiovisual no pais
em todos os setores da cadeia produtiva. Os relatorios de acompanhamento do mercado
audiovisual referentes aos anos posteriores a 2013 seguem apresentando crescimento

expressivo do setor audiovisual brasileiro.
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Apéndice 01

Entrevista:
Ana Paula Santana

Advogada e Ex-Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura — Brasilia 11-06-2015

Sérgio (Entrevistador) — Para a gente comecar a nossa entrevista, eu pensei em pedir para
vocé uma analise da estrutura, dessa estrutura que ¢ o Fundo Setorial de Audiovisual. Vocé
que participou da implementa¢do dele todo, como vocé analisa o trabalho? Como vocé analisa
a participacdo do Estado fomentando o cinema brasileiro? O Estado tem essa obrigacao?
Vocé o vé com essa obrigagdo, mesmo sendo algo que consta até na Constituicdo? A forma
como o cinema brasileiro hoje vem se desenvolvendo, se ndo fosse o Estado a gente ndo teria
talvez essa visibilidade ou esse crescimento, desenvolvimento. Como vocé, que fez parte

desse processo durante muito tempo, analisa isso?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Obrigada a vocé, Sérgio. A gente tem que analisar
como se deu o desenvolvimento do Audiovisual brasileiro. E interessante recordar os tempos
aureos da Embrafilme, em que a gente tinha uma empresa que entendia o Cinema como uma
industria. Era a empresa brasileira de desenvolvimento da industria cinematografica brasileira.
A dissolu¢do da Embrafilme enquanto 6rgdo, ndo s6 fomentador, mas de desenvolvimento de
uma inddstria, causa no setor um rompimento com a légica de desenvolvimento desta
industria. O Cinema passa a ser a classe cinematografica, os agentes desses produtores,
exibidores, distribuidores, eles passam a ser codependentes de recursos do Estado. E a légica
se inverte. O que eu vi dos tempos que eu passei — eu entrei estagiaria, ndo era da area do
cinema, de colocar a mao na massa, fiz minha carreira na area de fomento do cinema
brasileiro — a logica que se tinha na Embrafilme foi totalmente invertida, como a ldgica
assistencialista. Com o rompimento da Embrafilme, houve uma necessidade de oxigenar o
setor e a oxigenacdo do setor se deu com leis de incentivo. Surge, em um primeiro momento,
a Lei Rouanet, que tinha 14 o Cinema. A4 priori, muitas pessoas ndo sabem, mas a Lei do
Audiovisual comegou a ser gestada muito antes da Lei Rouanet, mas foi aprovada depois. A
Lei Rouanet tinha um viés muito temente a questdo das outras artes; e, principalmente, o
lobby do teatro foi muito forte. E eram muitos segmentos para se dar vazao e pouco recurso
incentivado para abarcar. E a induastria Audiovisual depende de muito recurso. Entdo, nasce
depois de alguns anos, em 1991 a Lei Rouanet e em 1993 a Lei do Audiovisual. Esse foi um

dos instrumentos de oxigena¢do do setor, que oxigenou por um periodo, mas que dava
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sustentacdo a um elo que era a producgdo; e aos outros elos da cadeia. Entdo, como o Estado
lida com isso? Existem gaps no setor, gaps de indugdo, que até hoje — e nem com o proprio
Fundo Setorial (foi aprovado em 2011), da forma que esta e a gente estd falando de um
mecanismo novo, mas que ja vai para o 4° ano, ainda caminha para ndo suprir esses gaps,
principalmente o gap da distribui¢do, da exibicdo e da comercializagdo em si. Entdo, as
politicas, depois do desmanche da Embrafilme, foram muito politicas assistencialistas; sem
um retorno efetivo, principalmente o retorno ao publico. H4 também a questdo de que o
cinema estrangeiro entra com uma for¢a no pais, de uma forma que ndo vai ser um decreto de
cota de tela que vai conseguir fazer com que o publico assista mais o cinema brasileiro. Existe
uma questdo de qualidade, de identidade, de atra¢do do publico. Chamavam muito a aten¢ao,
quando eu entrei para ser secretaria do Audiovisual, mulher nova e ndo pertencente ao setor —
questionavam a propria ministra Ana de Holanda, que inovou na gestao dela, “como a menina
estd chegando”? E eu falava: “Gente, eu represento o elo mais significativo da cadeia, que € o
publico, que ¢ quem paga a conta”. Entdo o que eu vi, durante 11 anos que eu passei na

Secretaria do Audiovisual, foi a pouca preocupagdo com o publico, com a atratividade.

Sérgio (Entrevistador) — Essa pouca preocupagdo com o publico, ¢ por parte do Estado ou

do proprio setor cinematografico?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Do proprio Estado que ndo cobre o investimento, o
fomento que d4; e do proprio produtor, mesmo falando que a conta ndo fecha, mas ja chega
com o produto pronto, pago. E dificil ndo falar assim: “4h, a conta ndo fecha”. A conta fecha.
A conta fecha porque com o dinheiro o filme ¢ produzido. Vocé tem dificuldades do qué? De
vocé ter o retorno do filme, mas a produ¢do do filme ¢ paga. Ai vocé tem elos estratégicos
que ndo sdo contemplados e que sdo nitidamente abusivos quando vocé vai falar em termos de
distribuicdo e exibi¢do; porque vocé tem, acima de tudo, uma incidéncia tributaria muito forte
nesses elos. A produgdo ¢ tributada. A distribuicdo ¢ tributada. A exibi¢do ¢ tributada. Isso
tudo a gente sabe como funciona, o efeito cascata tributario no pais. Isso em todos os sentidos.
Chega ao publico, chega ao ingresso final. Entdo, o cinema ndo se paga pelo ingresso. O
exibidor lucra com a venda de pipoca. E uma coisa impressionante. Entio ele tem que lotar a
sala; que ¢ um equivoco, mas que foi o modelo que o nosso pais adotou de multiplex em
shoppings centers, de vocé ter um filme estrangeiro ocupando todas as salas e vendendo ali
pipoca, refrigerante e tudo. E ndo teve espaco para o cinema brasileiro porque sabe que
ocupando com filme estrangeiro, que estd passando também no pais de origem dele, vai estar

lotado porque vocé tem um marketing, uma publicidade, uma distribuicdo feita de uma
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maneira que — novamente eu insisto — atrai o publico. E a necessidade que o publico tem, ¢ a

lei da economia mais simples no mundo.
Sérgio (Entrevistador) — Onde tem procura tem oferta.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Onde tem procura tem oferta. Entdo os caras estdo
em todos... A ultima vez que eu estive em Los Angeles, ¢ surpreendente o nivel de marketing
que se faz para lancamento de um filme. Entdo a gente tentou inovar na Secretaria de
Audiovisual com filmes de baixo orgamento, que era coisa pequena, coisa de R$ 1.200.000
(um milhdo e duzentos mil). INOVACAO) A gente tentou inovar mudando a ética do
produtor de baixo or¢amento e pedindo para ele ndo s6 o roteiro. O roteiro seria, assim, uma
questdo que seria desenvolvida dentro de uma légica de um plano de negbcios, que ele
apresentasse. Isso chocou a classe cinematografica, por qué? Porque as pessoas ndo estdo
acostumadas com plano de negdcios. Entdo, como se desenvolver uma industria se vocé ndo
encara que um produto como o Cinema — que hoje nos Estados Unidos ¢ a segunda economia,
¢ o segundo item da pauta econdmica norte-americana, segunda ou terceira, porque games
estd em segundo lugar, eu acho — que ¢ um produto que deveria estar sendo desenvolvido e

também apoiado pelo Fundo Setorial, e ndo esta...
Sérgio (Entrevistador) — Vocés fizeram até um movimento, nao ¢?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Fizemos. Fizemos. Na gestdo de 2011 a gente
conseguiu incluir games e contetdos criativos, além do Audiovisual, no Plano Brasil Maior,
que foi o plano de desenvolvimento do Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio.
Foi o primeiro momento em que Industria e Comércio conversaram com um elo da Cultura,
que foi pelo Audiovisual. Mas, quando mudou a gestdo, a ministra que substituiu, falou que
games ndo era Cultura. Ai vocé entra em uma problemadtica politica, de entendimento. Ai

depois entrou o atual ministro que j& considera, novamente, games estruturantes.

Entdo ¢ muito dificil, no Brasil, vocé fazer uma politica perene, quando as pessoas nao
entendem a questdao do que, de fato, € soft power. A ex-ministra Martha Suplicy falava muito
soft power num conceito muito equivocado. Eu sou internacionalista, estudei relagdes
internacionais, sou especialista em relagdes internacionais e soft power eu aprendi como algo
muito estratégico. Entdo a medida que ela falava soff power e ndo considerava games Cultura,
eu falei que ela tinha que mudar o discurso. Ou ela falava que games era Cultura ou parava de

falar em soft power.
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Entdo, Sérgio, essa logica do governo, os mecanismos que o governo comecou a adotar e
implantar, principalmente na area cultural, sdo muito ultrapassados, porque ndo se cobra uma
contrapartida; primeiro, ndo d4 condi¢des para quem recebe o recurso, de estar atuando de
uma forma digna —digna de trabalho, de receber pelo trabalho; e também ndo cobra
contrapartidas efetivas para quem, de fato, aquele produto tem que chegar. Fundo Setorial ¢
um avango, um avango significativo, mas que merece ser aperfeicoado; merece muito ser
aperfeicoado porque chega um momento que vai cair na ldgica, ou assistencialista ou

mercantilista demais.

Sérgio (Entrevistador) — Entdo, bem nesse ponto que vocé fala da questdo do mercado, se
ve... Na sua opinido, o Audiovisual, o Estado deve intervir nessa questdo mercadologica? Por
que eu estou te perguntando isso? Quando a gente tem um modelo de Estado que fomentava
s0 a producdo... Porque era o que as leis de incentivo faziam e no final tinha um produto ali
justificado e pago. E, nesse momento, foi percep¢do do Estado também, como vocé diz, de
que havia uma necessidade de se ter um plano de negocio, se buscar uma trajetdria para o
plano, para que ele pudesse ter um retorno maior, o produtor pudesse ter um retorno maior.
Vocé acha que essa sensibilidade — vou chamar de sensibilidade do Estado — apontar isso,
justifica a sua participacdo? A participacdo do proprio Estado? Porque sdo questdes onde o
Estado tem que se meter com empresarios, com negociadores etc. E, de certa forma, eles
acabam entrando nesse... Quem tem mais abertura ou consegue ter uma abertura maior dentro

desse didlogo talvez consiga tirar um proveito maior. Nao sei se seria esse o termo.
Ana Paula Santana (Entrevistada) — Eu entendi.

Sérgio (Entrevistador) — Mas eles teriam uma forma... Serd que o Estado tem essa
obrigagdo? Sera que ndo seria s6 obrigacdo do Estado promover a produgdo mesmo e essa
questdo mercadoldgica, deixa-la por conta dos produtores? Ou ndo? O Estado realmente
precisa participar disso também porque precisa se aprimorar o fomento ao Audiovisual

brasileiro?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Eu acredito que o Estado ndo deve intervir de forma
nenhuma no mercado. O mercado deve induzir da forma que varias industrias sdo induzidas.
Quando se quer alavancar a indistria de eletrodomésticos da linha branca e tudo, vocé tem
uma reducdo de IPI e do ICMS; ai vocé faz uma politica tributaria que vocé consegue
alavancar a industria, sem nenhuma intervencao mercadoldgica; vocé tem uma intervencao de
qué? De indugdo. E bom para a economia do pais que vocé tenha mais pessoas consumindo

aquele tipo de..., para movimentar a economia. Em nenhum momento o governo interfere na
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negociacdo mercadolédgica. O que acontece no Audiovisual € que, como a gente trata de uma
questdo muito estranha que s6 acontece na Agéncia Nacional de Cinema, que ¢ uma agéncia

que regula e que fomenta, ela da e regula o que da.
Sérgio (Entrevistador) — Ela ¢ a inica agéncia no Brasil que faz?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Que fomenta. E um equivoco, nasceu assim.
Conceitualmente ¢ muito estranho. Nao se pode regular — e ¢ isso que o mercado sente como
uma forma de interven¢do na atividade econdmica — € porque quem me regula ¢ quem me da
o dinheiro. Entdo, se ele estd me regulando, ele vai me podar se eu ndo cumprir tais
obrigagdes da regulacdo. Por isso que ha esse temor do setor, que ¢ uma coisa que deve ser

corrigida.

Sérgio (Entrevistador) — Por dentro dessa sua linha de pensamento, bem proxima da terceira

pergunta aqui, que critica vocé faz dessas estruturas hoje?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Eu faco uma critica de que a agéncia reguladora nao
fomenta. A ANCINE deve ser repensada até como uma agéncia que cuida de um segmento

estratégico da economia brasileira.

Sérgio (Entrevistador) — E o MINC sabe, o Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual,
o proprio Conselho Superior de Cinema, essas estruturas que estdo ai que tém, de certa forma
essa obrigagdo de estar pensando no cinema brasileiro, promovendo, que criticas vocé faz ai

no geral? Nao s6 a ANCINE.

Ana Paula Santana (Entrevistada) —Eu faco uma critica bem grande, sabe, Sérgio? O
Conselho Superior de Cinema quando foi criado, ele foi criado vinculado a Casa Civil. Até
porque no momento em que se pensou a politica de desenvolvimento do cinema, que se
pensou a criagdo da Agéncia Nacional de Cinema vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, tinha toda uma logica de transformar o Audiovisual
em um bem industrial e com potencial de desenvolvimento nacional e internacional. Houve,

com o fracasso de transformacdo da ANCINE em Ancinav, também houve um...
Sérgio (Entrevistador) — A Ancinav em ANCINE.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Era transformar a ANCINE em Ancinav, em 2003.
Primeiro se criou a ANCINE. A ideia era que se ampliassem os poderes da ANCINE e que a
ANCINE regulasse até¢ a questdo da radiodifusdo como um todo; internet. Entdo seria uma

super agéncia que lidasse com todas as questdes de transmissdo, de comunicacdo e internet;
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de conteudo, ndo ¢? Nao na esfera que hoje ¢ de competéncia da Anatel. Mas quando o
projeto ndo passou em 2003, houve logo uma diminui¢ao dessa logica, desse entendimento, e

foi logo transferido o Conselho para o Ministério da Cultura. Nao que...
Sérgio (Entrevistador) — Sai da Civil e vai para onde?

Ana Paula Santana (Entrevistada) —Vai para o Ministério da Cultura. Tinha um peso
importante vocé ter um conselho vinculado a Casa Civil. A Casa Civil ¢ um Ministério de
todos os Ministérios. Estava ali vinculado. As reunides eram convocadas pelo ministro-chefe
da Casa Civil. Vocé ali apresentava propostas de desenvolvimento. O Conselho ndo mudou a
sua estrutura quando veio para o Ministério da Cultura, mas ele perdeu, eu diria, em status. O

Conselho ficou muito tempo parado, o Conselho Superior de Cinema.
Sérgio (Entrevistador) — Ele toma posi¢ao?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Ele tomou posic¢do... Logo que veio para o Ministério
da Cultura, teve umas quatro ou cinco reunides — porque eram reunides trimestrais, salvo
engano; ele teve quatro ou cinco reunides ainda com o ministro Gilberto Gil; deve ter tido
umas duas reunides com o ministro Juca Ferreira e depois o Conselho parou. E quem retomou,
de fato, foi a ministra Ana de Holanda que fez trés reunides na gestdo dela com o Conselho
Superior de Cinema. E, na gestdo da ministra Ana de Holanda, houve uma cobranga muito
enfatica, do Conselho Superior de Cinema, de se elaborar um plano de diretrizes e metas para
o setor. Porque até entdo ndo tinha. Vocé tinha uma reunido... Por qué? A gente ndo pode
confundir o Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual com o Conselho Superior de
Cinema. O Conselho Superior de Cinema indicava alguns membros, alguns nomes, indicava a

lista triplice de nome que seriam parte do Comité Gestor do Fundo Setorial...

Sérgio (Entrevistador) — Podemos dizer que o Conselho Superior de Cinema retoma a
atividade com a chegada do Fundo, com essa questao de implementa¢do do Fundo Setorial?

Ou...

Ana Paula Santana (Entrevistada) — O Fundo Setorial comega com a aprovagdo da Lei de

cota de tela — de cota de tela ndo, do cabo; a onze mil...
Sérgio (Entrevistador) — Onze mil, quatrocentos e oitenta e cinco (11.485), acho.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Aquela que vai injetar um recurso. Por qué? O
Fundo Setorial ¢ criado em 2007, salvo engano. S6 que em 2011, a ministra Ana de Holanda

consegue aprovar no Congresso a Lei que cria as cotas de programagdo nas TVs fechadas. A
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cota de programagdo brasileira em canais fechados. E, com isso, o Fistel — que ¢ uma das
fontes do Fundo Setorial — comega a produzir, a gerar recursos para o Fundo Setorial que
antes vocé tinha 40 milhdes no Fundo, vocé passa a ter 400 milhdes no Fundo. Entdo, vocé
tem que ter um plano. Como vamos lidar com esse montante de dinheiro? Entdo o Conselho,
até por conta disso, até por conta de que muitas pessoas do setor estavam acompanhando o
Fundo Setorial desde o nascedouro dele, falou “E agora? E agora? E agora? E agora?” e que o
trogo virou mesmo “‘e agora?”’ que pressionou. A ministra viu a importancia e chegou a essa
importancia — foi uma decisdo do Conselho que era presidido pela ministra, de que era
necessaria essa realizacao desse Plano de Diretrizes e Metas do Setor Audiovisual. ANCINE

fez.

O Plano s6 foi terminado, de fato, acho que na gestdo da ministra Marta Suplicy, que
ele foi apresentado em 2013. Comecou em 2011 a ser elaborado. A primeira proposta foi
elaborada, o primeiro esbogo foi apresentado ao Conselho em uma reunido no final de 2011,
mas foi terminado, finalizado, com todos os ajustes do Conselho e avalizado pelo Conselho
em 2013; maio de 2013, eu acho. Essa participacdo desses 6rgdos ¢ muito importante, porque
vocé esta ouvindo a voz do setor, vocé esta ouvindo os empecilhos do setor, mas ¢ importante
quando ha participacdo, ndo ¢? Quando existe s6 no papel e quando esses membros sdo muito
temerosos do que eles dizem em certas reunides, fica muito Conselho chapa-branca. Assim,
vocé vai para validar uma coisa que o governo estd apresentando, ndo tem um debate

acalorado, apresentag¢do de proposta.

Sérgio (Entrevistador) — No caso do Plano e Metas do Audiovisual brasileiro, a participag@o

da classe deu partida as concorréncias de Cultura?
Ana Paula Santana (Entrevistada) — Njo.
Sérgio (Entrevistador) — Nao foi?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao. Nao foi vinculado ao PNC. Um trabalho que a
SAv (Secretaria do Audiovisual) fez foi vincular as propostas da Conferéncia Nacional de
Cultura com as propostas do Plano de Diretrizes e Metas para ver o que tinha similaridade, o
que encaixava € o que ndo encaixava. Isso foi apresentado antes da minha saida, para a
ministra Marta Suplicy; foi deixado 14 na Secretaria. (A PARTICIPACAO DO CSC) Havia
também uma coisa — ¢ muito estranha no setor, sabe, Sérgio? — tipo, o Conselho Superior de
Cinema nem sempre acompanhava a Conferéncia Nacional de Cultura. O micro ndo se

apropria do macro. Entdo, assim, uma Conferéncia Nacional de Cultura vocé esta tratando da
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Cultura como um todo. Essa interdisciplinaridade, essa multilinguagem que no cinema ¢
essencial porque claro que vocé vai precisar da Musica, claro que vocé vai precisar do Teatro,
claro que vocé vai precisar das Artes Plésticas, por qué? A 7* Arte ¢ a agregacdo disso tudo.
Vocé esta falando de linguagem de televisdo, de séries para televisdo, ndo ¢ novidade, € s6 o
formato que ¢ diferente. O Teatro ¢ ao vivo. A televisdo ¢ a forma em que vocé vai colocar.
Entdo havia uma dificuldade muito grande. A gente trouxe os games como uma linguagem
nova, ndo era loucura da minha parte, eu estava trazendo um potencial estratégico para a

animacao brasileira.
Sérgio (Entrevistador) — O Projeto do Pr6-Animagao...

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Tinha o Pro-Animacao que a gente tentou desenvolver
ainda na época do Silvio Da-Rin. S6 que as pessoas s6 pensavam em um formato “vamos
fazer animacdo para a televisdo”. Por que ndo fazer a narrativa transmidiatica? E havia uma
dificuldade muito grande de tentar colocar inova¢ao nas linhas de fomento do Fundo Setorial
do Audiovisual. O or¢camento da Secretaria do Audiovisual era muito restrito, muito pequeno.
A captagdo de recursos ¢ muito dificil hoje no Brasil. Ainda mais hoje que a gente tem meio
que uma demonizagdo da Lei de Incentivo. A Lei Rouanet serviu durante muito tempo como
o0 unico instrumento de fomento a Cultura no Brasil. Hoje o discurso atual ¢ de que a Lei ndo
presta mais. E um equivoco. Desvirtuaram a utilizagdo da Lei Rouanet. A Lei Rouanet ¢ um
instrumento que se fosse utilizado da forma que ela foi escrita, da forma que esta na Lei, seria
um mecanismo muito arrojado. Ela tem o Fundo Nacional de Cultura que ¢ o Fundo que daria
suporte as pequenas producdes que ndo tém esse potencial de captar no mercado. Vocé tem os
Ficarts que sdo os Fundos de investimento, que ¢ uma inovagdo que o Cinema tentou; e eu
ndo sei qual foi a incompeténcia de ndo se potencializar os Funcines que, para mim, ¢ um
instrumento potencial. Eu ainda vou fazer uma tese sobre a questdo dos Fundos de Cinema,
dos Funcines, que sdo equivalentes aos Ficartes. Os Ficartes existem na Lei Rouanet desde
1991. Até hoje eles ndo foram regulamentados. Nao tem um decreto que regulamente como
funcionam os Fundos de investimento. Existe o incentivo fiscal. Entdo se deu uma grande
propor¢do ao incentivo fiscal, até que se desvirtuou toda a logica e que vocé transferiu — o
mesmo acontece com a Lei do Audiovisual, do patrocinio, vocé transfere para o departamento
de marketing das empresas o que elas querem investir ou ndo; s6 que, as pessoas nao
entendem que quem quer investir, quem investe em um projeto cultural, mesmo tendo
incentivo fiscal, elas querem de alguma forma apresentar a sua marca. Cabe ao diretor, ao

produtor adaptar e ter a criatividade de ver como aquilo vai aparecer. Entdo ha
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desvirtuamentos que o proprio Estado gerou e o mercado seguiu. O mercado vé uma brecha

aberta e o mercado ¢ canibal, ele ndo da chance; ele entra e “shilp!”. E vocé modifica...

E 0 que a ANCINE, o proprio Fundo Setorial, estd querendo fazer com certas acdes, até que
gente sente de ter algum, dos empréstimos reembolsaveis, que € trabalhar na mesma logica de
mercado. Ai vocé v€ que... Al vem a pergunta que fica sempre a interrogacdo na nossa

cabeca: mas por que o Estado esta trabalhando como mercado?

Sérgio (Entrevistador) — Essa foi a pergunta da minha qualificagdo. O cara fez isso em
minha banca. Falei: “Eu vou investigar, porque essa ¢ uma pergunta delicada”. Como ¢ que a
gente vé o Estado se metendo em questdes como essa? O Estado hoje obriga o produtor a ter
um contrato de distribuicdo; significa que ele obriga a ter um contrato de marketing, de
publicidade por tras dele. E complicado isso. Talvez seja uma das perguntas que ainda vou

levar adiante.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nio, ai eu te falo. Uma das hipdteses que pode ser de

resposta € a seguinte: a busca do retorno.

Sérgio (Entrevistador) — Dos investimentos.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Do retorno.

Sérgio (Entrevistador) — Mas esse retorno ¢ possivel?

Ana Paula Santana (Entrevistada) —Nao, mas retorno para quem?
Sérgio (Entrevistador) — Para o Estado ou para os produtores?
Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Entendeu?

Sérgio (Entrevistador) — Quem que vai retornar? E o produtor que fica com os ganhos? Mas

o Estado que investiu, ele ndo tem que retornar?

Ana Paula Santana (Entrevistada) —Pois ¢. Porque ¢ uma atividade que a gente estd
induzindo ou esta interferindo? O retorno ndo seria “eu encher salas de cinema e dar retorno

para a sociedade se eu sou o Estado”?

Sérgio (Entrevistador) — Ou produzir mais filmes no Norte e no Nordeste do pais que ndo

tém tanto acesso como o Rio e Sdo Paulo?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Ou entdo ¢ levar cinemas para lugares que nio tém
cinema? Porque a questdo também... Uma coisa — sabe, Sérgio? — eu fui sempre criticada. Eu

fui bastante elogiada, mas eu também sempre fui criticada por posi¢des fortes.
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Sérgio (Entrevistador) — Mas vocé teve mais elogios do que criticas.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Porque, olha so, a producdo Audiovisual ¢ uma
producdo vocacionada. Eu fiquei... Vocé vai a alguns lugares em que a Cinematografia ¢
muito forte, sdo territdrios vocacionados para a producdo Audiovisual. Eu falei ja, em
publico: ndo adianta, vocé ndo vai produzir cinema comercial — eu estou falando de industria,
ndo estou falando de experimentacdo, de autoral e tal —, vocé ndo vai produzir Cinema
industrial como uma industria econdmica, latente, que causa um diferencial. E isso que o
ANCINE busca, do Oiapoque ao Chui. Nao existe genialidade do Oiapoque ao Chui. Em
nenhuma 4area econdmica. A gente quis desenvolver. O Polo de Manaus, a gente vocacionou
uma regido para aquilo. A Agropecudria foi vocacionada para determinado territorio. A gente
sabe hoje que existem trés regides latentes para o Cinema, que sdo: Sdo Paulo, Rio e
Pernambuco, e hoje que estd dando o tal de retorno. Entdo, por que ndo investir nessas regioes
vocacionadas? Investir. E ter essa possibilidade, e ter a certeza do retorno ou o risco de o
retorno ser menor do que investir em algo? Enquanto, ao invés de vocé investir em produ¢ao
no Brasil, em ter, vocé vocacionou. “No Norte, a producdo a gente sabe que ¢ um trogo muito
arriscado. Vamos investir 14 em constru¢do de salas de Cinema? Porque a gente vai levar as
coisas para o... O Norte vai conhecer o Sul do pais, vai conhecer o Sudeste, vai conhecer. E

ai a gente vai comecar a capacitagdo de producao, disso, disso e disso”.

Sérgio (Entrevistador) — Vocé acha que isso ¢ um movimento lento, ndo ¢? Nao da para

pegar um (ininteligivel - 00:39:21) que ndo tem experiéncia.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Porque as pessoas ainda tem muito aquela logica do
Cinema Novo, ndo ¢? Uma ideia na cabe¢a, uma camera nao mao ¢ sai filmando. Era lindo,

ndo ¢? Glauber Rocha levou quantas pessoas para o Cinema?

Sérgio (Entrevistador) — Pegando um pouco disso, desse viés, como vocé vé e que andlise
vocé pode fazer entdo dessa cadeia produtiva brasileira — que vocé tem uma visao bem bacana
dela — num periodo anterior e depois do Fundo Setorial do Audiovisual? Vamos entrar um
pouco no Fundo Setorial do Audiovisual? Qual era a expectativa toda, qual era o medo, receio,
tinham algumas dificuldades por parte do governo? Vocé que acompanhou bem esse
movimento. E o que tinha de pressdo de fora? E o que, dessa pressdo, as pessoas estavam
esperando, o qué? Estavam esperando isso que ¢ hoje o Fundo Setorial do Audiovisual, um
Fundo que estd fomentando, de certa forma, buscando fomentar todos esses elos da cadeia

produtiva? Como ¢ que foi esse periodo?
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Ana Paula Santana (Entrevistada) — Entdo, o Fundo Setorial, na verdade, foi um prémio de
consolacdo. Vou falar, ndo sou mais o governo mesmo. Foi um plano de consolagdo, porque
ndo deu certo a Ancinav. Na verdade, foi isso. Foi um pedaco. O Fundo Setorial estava
previsto no projeto da Ancinav, em 2003. Légico, estaria previsto muito maior do que tem
hoje. S6 que, estaria previsto e a regulacdo também estaria muito prevista, muito maior. O

poder, Sérgio, estaria muito grande.
Sérgio (Entrevistador) — Teria muito mais gente.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Era muito dinheiro e muita regulacdo. Entdo tinham
partes que eram favoraveis. A Ancinav tinha, 16gico, as partes que iam ser reguladas e que
tinham que contribuir, principalmente, as televisdes, a Rede Globo. Fizeram o lobby que
sempre fazem. Entdo 50 anos ai mandando ver em uma concessao publica. Tinham outros que
achavam que a estrutura da ANCINE, da Ancinav ndo ia aguentar para isso. Até o proprio
governo tinha meio que um receio. Vocé tinha um ambiente todo favoravel de ideias, mas até
a ideia virar uma realidade custa muito. Vocé aprova uma coisa, ai, tipo assim, vocé tem um
elefante pequeno, mas vocé sabe que o elefante cresce. Ai voc€ ndo esta preparado e ai vocé
constrdi uma casinha assim para o elefante. Ai de uma hora para o nada, o elefante cresceu e

vocé teve bragos para construir uma...
Sérgio (Entrevistador) — Crescimento gigante, nao ¢?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Mas ainda é pouco, porque para o que a ANCINE
estd lidando hoje, ainda é pouco. E se fosse Ancinav, o que tem hoje na ANCINE ¢

pouquissimo!
Sérgio (Entrevistador) — Vocé fala em termos de investimento?

Ana Paula Santana (Entrevistada) —De estrutura de pessoal, de investimento, de poder de
estar no Brasil inteiro fiscalizando. Sabe, Sérgio, vocé tem uma agéncia que, a priori, tinha

que regular a atividade e fiscalizar, a ANCINE ndo da conta dessas duas coisas.

Sérgio (Entrevistador) — Nao da. A gente tinha o modelo do Concine, na década de 70, que
era o Orgdo fiscalizador junto com a Embrafilme. A Embrafilme tinha oito escritorios

espalhados pelo Brasil. A ANCINE nao tem essa capilaridade.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao, ndo tem. E ndo tem capilaridade e ndo faz as
acOes prioritarias. Logico que regulamenta e fiscaliza? Sim. Conseguiram construir um

mecanismo 14 de cobrar CONDECINE (Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
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Cinematografica Nacional) das produtoras. Mas € s6 isso, cobrar a contribui¢do? O fomento,
eu acho que ele hoje €... Acho que se falar com Manuel, ele vai falar que eu estou equivocada

porque nao estou la dentro. Acho que hoje o fomento toma 70% da atividade da agéncia.
Sérgio (Entrevistador) — E a fiscaliza¢do ndo acontece?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao. E a fiscalizacdo e a regulamentagdo ¢ 30%. Ai ele
vai falar que “ndo, porque o fomento ele ¢ compartilhado com o agente financeiro e tal e

29

que”...
Sérgio (Entrevistador) — Com apoio da estrutura do Fundo?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao, porque ndo existe estrutura do Fundo. O Comité
Gestor ele define as linhas de apoio. Assim, a mdo na massa ¢ o agente financeiro junto com a

equipe 14 da ANCINE.

Sérgio (Entrevistador) — Nao tem uma superintendéncia dentro do...?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Do Fundo Setorial? Até quando eu estava 14, ndo tinha
nao.

Sérgio (Entrevistador) — Vou verificar essa estrutura.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Entendeu? Deveria ter.

Sérgio (Entrevistador) — Parece que no papel tem. No papel deve ter.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Deveria ter. Tinha um coordenador, o Rodrigo, que ¢ o
Rodrigo Camacho; que acho que ¢ esse cara. Nao sei quem estd. Quantas pessoas estdo abaixo
do Rodrigo, quantas pareceristas sdo. Sim. Eu acho que tém pareceristas externos que
analisam e tudo. Mas vocé tem que ver que, além do Fundo Setorial, a ANCINE mexe com a
Lei do Audiovisual. E as pessoas que pegam recursos do Fundo Setorial pegam também

recursos da Lei do Audiovisual. Tem prestacdo de contas. Tem passivo, tem tudo.
Pois bem, vamos voltar para a pergunta que vocé me fez.
Sérgio (Entrevistador) — Antes e depois.

Ana Paula Santana (Entrevistada) —Antes, vocé tinha essa estrutura. Assim, a ANCINE nao
tinha recurso de fomento direto, ndo ¢? O grande peso da ANCINE era ter a Lei do
Audiovisual. Foi criar mecanismo, foi criar parcerias com o0 BNDES, com a propria Petrobras;
de criar vinculos com algumas estatais, de ter editais proprios para cinema e tudo. Mas isso

vinha hé muito tempo. Acho que deu uma incrementada. Foi transformar o art. 1° da Lei do
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Audiovisual em patrocinio, que era uma coisa que ainda tinha na Lei Rouanet, que era
limitadora de quanto se podia captar. Com o projeto da Ancinave, com tudo, veio... O Fundo
saltou aos olhos do setor, ndo ¢? E o0 Manoel foi um trabalhador. O Manoel, o Orlando Sena, o
ministro Gilberto Gil e tudo de batalhar para ter um Fundo Setorial Audiovisual. O proprio

setor.
Sérgio (Entrevistador) — A origem do Fundo Setorial estd no Fundo Nacional de Cultura?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Entdo, queria se ter um Fundo proprio para o
Audiovisual. S6 que ndo se cria mais Fundo. A legislacdo ndo permitia criar um Fundo
proprio. Vocé cria Fundos agora so... A legislacdo, na época, permitia. Vocé tem que ter um
fato novo; tipo assim, vocé tem uma catastrofe, vocé cria um Fundo para uma catastrofe.
Como o Fundo Nacional de Cultura j& contemplava o Audiovisual, ndo tinha porqué vocé
criar um Fundo para o Audiovisual. Criou-se uma categoria especifica dentro do Fundo

Nacional de Cultura chamado Fundo Setorial do Audiovisual.

Sérgio (Entrevistador) — Tinham outros indicativos de Fundos para teatro?
Ana Paula Santana (Entrevistada) — Njo.

Sérgio (Entrevistador) — Ou era so para...

Ana Paula Santana (Entrevistada) —S6. A tUnica categoria existente até¢ hoje, no Fundo
Nacional de Cultura, ¢ o Fundo Setorial do Audiovisual. Com o Pro-Cultura, que ¢ a tentativa
de mudanca da Lei Rouanet, tentou setorizar os Fundos, fazer com que cada area tivesse sua
caixinha, mas que ndo vai dar muito certo. Por qué? Porque com o Fundo Setorial do
Audiovisual, ele veio, ele s6 existiu como categoria especifica dentro do Fundo porque ele
trouxe uma fonte nova de recurso, que foi recurso do Fistel (Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes). Entdo, assim, foi uma jogada — foi uma jogada ndo, foi um trabalho
muito bem feito do Manoel, de articula¢dao, do ministro Gilberto Gil, do Orlando Senna e tudo.
Foi muito bem costurado, assim, porque vocé tinha recurso das telecomunica¢des, um

percentual para constituir essa fonte nova para poder criar essa categoria especifica.
Sérgio (Entrevistador) — Fica s6 com CONDECINE, nao ¢é?

Ana Paula Santana (Entrevistada) —Entdo, ai vem CONDECINE, recurso do Fistel, tudo
isso que ndo poderia ir para outras areas. Tinha que ser destinado especificamente para o
Audiovisual porque eram contribuigdes especificas para o Setorial do Audiovisual. Entdo, o

ministério ndo pode dispor desse recurso do Fundo Setorial do Audiovisual para teatro, para
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outras atividades e linguagens artisticas. O primeiro ano veio bem pouco recurso, nao ¢? Eu

acho que veio...
Sérgio (Entrevistador) — Cinquenta e oito milhdes.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Cinquenta e oito milhdes. Que foram contingenciados.
Que tem esse negoécio também. E um recurso, que existe algumas coisas no Brasil que
dinheiro de certos Fundos ndo sdo contingenciados; do Fundo Setorial ¢ contingenciado. Tipo

assim...
Sérgio (Entrevistador) — Como ¢ que ¢ essa...?

Ana Paula Santana (Entrevistada) —O Planejamento decide contingenciar. Contingéncia.
Quando ele faz o corte, ele faz o corte sem d6 nem piedade. Ele corta or¢amentério e do
Fundo. Por qué? O orgamento do Ministério da Cultura sempre foi, Sérgio, muito pequeno em
termos de recursos or¢amentarios. E o que complementava, para dar um gas, assim, a mais,
era recurso do Fundo. E o ministério usava recurso do Fundo, recurso or¢amentario como se

fosse uma coisa so.
Sérgio (Entrevistador) — Separou?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Separou as coisas. Assim, quando o TCU comegou a

falar bem assim: “Olha, vocés ndo podem usar”. Isso de gestdes, assim, 2000, 1999...
Sérgio (Entrevistador) — Antes do Fundo.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Desde que foi criada a Lei Rouanet. Por qué?
Botava, assim, recurso s6 de manuten¢do or¢amentaria e o resto era Fundo. As vezes faltava
recurso de manuten¢do e o povo usava recurso ¢ Fundo para manter certas estruturas do

Ministério da Cultura.
Sérgio (Entrevistador) — Entendi.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Ai, o TCU, em algumas auditorias e tudo, falou bem
assim: “Olha, vocés usaram recursos... Nao ¢ que voc€s usaram, a natureza do recurso que
vocés usaram ¢ errada. A partir de tanto vocé€s nao podem mais; o recurso do Fundo. E s6 para

atividade finalistica”.

Sérgio (Entrevistador) — Ou seja, a primeira inje¢ao de recursos feitos pelo Fundo Setorial

do Audiovisual ja veio cortada.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Veio cortada.
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Sérgio (Entrevistador) — Cinquenta e oito milhdes nao ¢ real. Nao foi aplicado tudo em filme.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nada. Nem um dos depositos do Fundo Setorial foram
aplicados totalmente em filme. Nenhum daquilo que cai. Tudo ¢ contingenciado. Salvo

engano, falaram que haveria R$ 400 milhdes esse ano.
Sérgio (Entrevistador) — O ano passado.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — O ano passado. Eu acho que foi liberado para filme
cerca de R$ 50 milhdes ou R$ 60 milhdes. Isso para producdo, distribui¢ao e Cinema Perto de
Vocé’ — que era construgdo de salas de cinema. Entdo, assim, ndo ¢ real. O or¢amentario ndo ¢
a mesma coisa de financeiro. Or¢amento, quando dizem orcamento ¢ o que eles liberam no
papel. Mas nem sempre o que estd no papel ¢ o que ¢ pago. Entdo, assim, o que eu sempre
falava para se pedir era o seguinte: “Cadé o financeiro que foi liberado? O que foi de fato
pago. O que foi investido”. Porque o Fundo Setorial pode aparecer na Lei Or¢amentaria que

tem R$ 1 bilhdo, mas foi liberado R$ 1 bilhdo em financeiro?

Sérgio (Entrevistador) — Ana, eu — nesses dois anos e meio que eu estou tentando buscar um
objeto, e foi mais no final do ano passado que eu consegui visualizar o Fundo Setorial do
Audiovisual — fiz uma conta com base nos relatorios e 14 dava um valor; e todo valor

investido, eu falei assim: “Espera ai. Nao tem tudo isso”.
Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao tem.

Sérgio (Entrevistador) — Nao tem. Vocé pega os langamentos, fala: “Nao tem”. Esse resto de

dinheiro é o qué? E para manter a estrutura?
Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao, porque ndo pode ser usado.
Sérgio (Entrevistador) — Ela retorna para Fundo Nacional de Cultura?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao retorna porque o que retorna para o Fundo
Nacional de Cultura retorna para a Unido. O que ndo ¢ gasto volta para a Unido. O Fundo ndo

¢ cumulativo.

Sérgio (Entrevistador) — Certo. Entdo vamos pensar assim: eu tenho o orgcamento de 2009,

se eu nao usei ele todo, ele retorna para a Unido, certo?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Retorna para a Unido. O que se pode fazer ¢ o
seguinte: vocé pode empenhar a despesa, mas vocé ndo vai usar o financeiro daquele ano.

Voce vai utilizar o financeiro do ano seguinte, que fica em restos a pagar. Entdo, ¢ uma divida
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que vocé vai arrastando durante anos. Assim, vocé pode empenhar R$ 300 mil, mas vocé nédo
pagou R$ 300 mil. Vocé deixou escrito em ‘restos a pagar’. Vocé tem, salvo engano, até 2

anos para pagar ‘restos a pagar’.
Sérgio (Entrevistador) — E vocé pode direcionar isso para edital?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Pode. Tipo assim, eu vi ontem que os editais da SAv
de baixo orcamento, abriu-se uma linha agora porque... Acho que foi o Leopoldo que...
Cancelaram um edital que eu fiz que tinha dinheiro; que tinha or¢amentario e financeiro.
Tinha orcamentario e financeiro no edital que eu deixei. S6 que surgiu um negdcio que um
dos concorrentes achou que a comissdo ndo foi justa com ele e tal. Decidiram cancelar o
edital. Otimo. O Leopoldo langou outro edital. Ai como ndo tinha recurso, fizeram um acordo,
um acordo que o Manoel nunca quis fazer comigo, que era tirar recursos do Fundo Setorial
para pagar os BO da SAv. Questdes politicas. Ai, ontem eu vi, parece que estdo liberando,
estd na fase de habilitagdo ainda os editais do ano passado; de Longa, DOC e BO da SAv.
Feitos com a ANCINE.

Sérgio (Entrevistador) — Mas com dinheiro do Fundo Setorial?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Com dinheiro do Fundo Setorial. E, assim, eu ndo sei

se vai ser pago este ano porque abriram recurso até junho. E ¢ a primeira fase.
Sérgio (Entrevistador) — Entdo, vai sair o resultado no final do ano?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Ai a ideia ¢ jogar em ‘restos a pagar’; ou entdo esperar

que o Planejamento libere recursos.

Sérgio (Entrevistador) — O que ¢ possivel?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E possivel sim. O Ministério do Planejamento...
Sérgio (Entrevistador) — Esse recurso vem do Fundo Setorial também? Seria uma...

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E porque, olha s6, o Ministério do Planejamento ¢ que
contingencia o recurso e ele que libera o recurso. Entdo, final do ano ¢ de praxe. Sim, o
Ministério da Cultura sofreu o 7° corte mais significativo dos ministérios — dos 39 ministérios
—, esse ano ai que a presidente anunciou. Foi 37,5% de corte. Foi, assim, o maior corte que o
ministério ja sofreu. O ministro deve estar em grandes negociagdes, porque sendo para. Para
todas as atividades finalisticas. Vai ter dinheiro para manter o ministério. Final do ano ¢ de
praxe liberar, assim, o financeiro para vocé soltar de alguns editais que vocé langou. Voceé

combina com o Ministério do Planejamento e o Ministério do Planejamento langa que a gente
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vai ver, faz uma projecdo e em novembro vocé vai ter o dinheiro. Entdo, assim, ¢ de praxe.
Com o Fundo Setorial também acontece a mesma coisa. Entdo, assim, ¢ uma negociagdo com

o Ministério do Planejamento.

Sérgio (Entrevistador) — Todo ano isso pode mudar? Nunca vai haver um calendério fixo?

Numa vai ter uma...

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao tem. O que eu escuto muito do setor, que eu
venho escutando muito do setor €, assim, que as pessoas estdo realizando projetos de 2013,
que conseguiram agora integralizar o dinheiro todo com patrocinio. Sim. Ninguém esta com
um projeto de 2015. Ou ¢ projeto do ano passado, ou € projeto de 2013. O setor estd muito em

busca de coprodugdes.

Sérgio (Entrevistador) — De certa forma, depois da chegada das linhas de agdes dos
Prodecines, Prodavs, que sdo as linhas de a¢cdes do Fundo Setorial, vocé vé uma melhora nos

outros elos que antes a gente ndo tinha?

Ana Paula Santana (Entrevistada) —Ah, a distribuicdo foi bem contemplada, Sérgio. Assim,
houve um investimento bem significativo em 2011 em distribuicdo. Foi uma linha bem
robusta para distribuicdo que faltava, que era uma coisa, assim, que a propria produgdo

reclamava. Entdo, assim, foi estratégico essa linha de distribui¢do. A exibig¢do...
Sérgio (Entrevistador) — O que vocé chama de “estratégico”, foi muito bem discutido isso?

Ana Paula Santana (Entrevistada) —Foi muito bem discutido no Comité Gestor do Fundo
Setorial, em que tinham produtores, exibidores, distribuidores. Entdo foi, assim, um consenso
que precisava porque deu... Porque quem pagava a distribui¢do era a producdo. Quem pagava

a exibicdo era a producdo. De fato, a conta ¢ essa.

Sérgio (Entrevistador) — Dinheiro que era para fazer o filme também tinha que ser dividido

com 0s outros setores?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao. Na verdade, era assim, o lucro que o filme dava...
A conta era assim, o ultimo a ser remunerado era o produtor. Entdo com esse investimento,
vocé dava um respiro maior porque o distribuidor vinha meio com subsidio para distribuir

uma cartela de filmes.
Sérgio (Entrevistador) — Nao tinha um filme s6.

Ana Paula Santana (Entrevistada)- Tinha uma cartela de filmes. Uma coisa que o Silvio

Da-Rin tentou em 2009 e que a RioFilme ndo quis foi vincular a produg¢@o com a distribuicao.
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A gente apoiou cinco Longas DOC de baixo or¢amento; ¢ a gente fez uma parceria com a
RioFilme de dar R$ 100 mil por cada Longa DOC para a RioFilme distribuir. A RioFilme no

final “roeu a corda”.
Sérgio (Entrevistador) — Porque achou que era inviavel?

Ana Paula Santana (Entrevistada) —N3ao. Porque foi bem na época em que o Silvio saiu.
Nao estava no papel. Eu acho que seria uma acdo que teria dado muito certo, sabe? E a gente
teve que abrir a possiblidade para o produtor pegar esses R$ 100 mil e utilizar na distribuigao,
mas apresentar um plano de distribuicdo. O da Lucia Murat, “Uma Longa Viagem”, foi um
dos que recebeu os R$ 100 mil e que fez uma carreira muito bacana. Muito bacana. Mas ¢é
assim, sabe? Quando a gente pede para apresentar para a gente como ¢ que vai ser utilizado o

dinheiro, fica dificil para o produtor. O produtor precisa de um manager.

Sérgio (Entrevistador) — O que eu percebi do Fundo ¢ que agora todos os filmes que
recebem o fomento para producgdo tém de vir com contrato de distribui¢do ja fechado. Eu vejo

isso como um implemento positivo do Fundo Setorial do Audiovisual.

Ana Paula Santana (Entrevistada) —E. E positivo. E eu tinha dado... Quando eu estava 13 e
participei de reunides, eu falei que além do contrato precisava de um plano de negdcios.
Antes de contrato. Cadé o plano de negdcios? Senta. Sdo empresdrios. O produtor ¢ um

empresario.

Sérgio (Entrevistador) — Isso ¢ real. Ana, olha s6, o que seria mais importante — sob seu
ponto de vista, do ponto de vista econdmico e politico, na sua opinido — para motivar o
crescimento e, quem sabe, no futuro, uma possivel sustentabilidade da cadeia Audiovisual
brasileira? Como que vocé analisa essa possibilidade? Vocé acha que isso ¢ possivel? Vocé
acha que isso vem caminhando para acontecer? Isso estd dentro dos Planos e Metas do

Audiovisual?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Olha, Sérgio, eu acredito que sim. Nao sei se estd bem
explicito no Plano de Diretrizes e Metas, mas tem uma sementinha 14. Eu acho que a
desonera¢do do setor produtivo e da cadeia ¢ fundamental. Hoje o setor Audiovisual ¢
tributado como qualquer empresa no Brasil € tributada. E a gente sabe que ¢ muito... Primeiro
eu acho que se deve reconhecer que é um setor... Primeiro é tomar decisio. E um setor
estratégico para o Brasil? Fazer um estudo desse setor. Qual o impacto desse setor para a
economia deste pais? Porque a gente sabe que o impacto cultural ¢ muito grande. Linkando

com...
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Sérgio (Entrevistador) — Sabe que existe publico...

Ana Paula Santana (Entrevistada) —E. Linkando com a politica, com o slogan do atual
governo da “Patria Educadora” — sabemos que ¢ uma ferramenta para educacdo
inquestionavel. Precisa desonerar. Desonerar porque ¢ muito forte. Primeiro que vocé ndo tem
uma industria de infraestrutura audiovisual. Entdo, falo assim, vocé tem que desonerar desde a
infra até a questdo de servigos. A gente tentou isso no Plano Brasil Maior. Estava caminhando
bem. Mas, assim, tudo que a gente utiliza hoje no setor Audiovisual de insumo ¢ importado.
Os servigos, a maioria dos servigos para a gente chegar a um nivel de competitividade sdo

importados também. A gente tem que trazer profissionais.
Sérgio (Entrevistador) — Tem que finalizar 14 fora. Levar o filme 14 para fora.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Outra questio que ¢ de suma importancia:
capacitacdo. Se a gente ndo capacitar o setor, seja nas questdes de servigos. Primordial ¢
formar marceneiro para fazer cendrio; costureira para fazer figurino; até executivos de
cinema; advogados especialistas em legislacdo e pessoas capazes de fazer ‘politica publica’,
ndo “politica setorial”, que vista a camisa e que faga um bem maior para a sociedade. Eu acho
que tem muito caminho ainda a ser trilhado. Eu acho que a gente teve muitos professores. A
gente tem muitas pessoas entusiastas de ideias e de acdes muito bacanas, mas a gente precisa
de muito mais. A gente precisa de uma juventude consciente, de menos intervengdo do Estado

no sentido de ideologia e mais participacao social no sentido de criatividade.
Sérgio (Entrevistador) — Desde o primeiro momento na escola, ele ja ter contato com a arte.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Eu ndo entendo, hoje, como se faz cinema de forma,
assim: “T4, eu vou filmar um take aqui”. Ai o outro estd filmando um fake 14 e tudo e ai o
trilheiro entra s6 no final. Ai vocé assiste isso ai, vocé faz uma trilha sonora aqui, sabe? Eu
ndo entendo. Antigamente o cinema... Isso eu acho que o cinema novo ndo deixou de heranga.
Assim, deixou muita coisa de heranca, ndo ¢? Deixou vdrias frases, assim, impactantes;
deixou alguns filmes que as pessoas acham... Que eu, particularmente, ndo gosto. Eu ndo

gosto.

Sérgio (Entrevistador) — Eu falo para vocé. Nao ¢ questdo nem de gosto. Eu também nao
assisto por gosto. Mas ¢ um filme que ndo ¢ qualquer um que consegue assistir ndo, porque ¢é

dificil.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E.
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Sérgio (Entrevistador) — Nao ¢ um filme divertido.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao. E o pior sabe o que ¢? Sdo as interpretacdes que

as pessoas fazem, ndo ¢?

Pois bem, mas, assim, o cinema novo ndo deixou o que melhor ele tinha, que era agregacao
das pessoas em torno do filme. Era a conscientizacdo politica do que aquilo que eles estavam
fazendo poderia modificar alguma coisa. Sim, talvez ndo se expressasse tanto na tela, no
resultado. Mas, assim, sé a reunido, s6 a mobilizacdo, aquilo ali mudou uma gerag¢do. O que
falta hoje. Mas, assim, a gente esta avancando. - O Fundo Setorial ¢ um instrumento muito
inovador, mas precisa de varios aperfeigoamentos. Eu temo algumas coisas em relagdo ao
setor Audiovisual. A forma tragica com que as coisas sdo montadas e sdo desmontadas. Em
2017 vai vencer a Lei do Audiovisual. Eu temo acharem que o setor ndo precise mais da lei,
que o Fundo consiga suprir isso. E ndo vai conseguir. O Estado ndo pode se comportar como
o mercado. O Estado tem que ser indutor. Dinheiro do Estado, o Estado ndo recebe dinheiro.
O Estado da dinheiro. D4 e cobra resultados para a sociedade. E as pessoas tém que prestar
atengdo no publico, tanto o Estado como o produtor. O mercado. E isso. O mercado, enquanto
ndo entender... Eu estudei Narrativa Transmididtica com foco em fa experience. A experiéncia
do fa é que faz qualquer coisa nos Estados Unidos darem certo. Nao sdo majors ndo. As

majors fazem o que o fa quer assistir.

Sérgio (Entrevistador) — Vocé acha que falta isso para o produtor brasileiro?
Ana Paula Santana (Entrevistada) — Claro.

Sérgio (Entrevistador) — O tempo inteiro?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Claro. Fazem uma comédia e acha que o brasileiro s6
quer assistir comédia. Eles ndo entendem que ndo ¢ o género comédia que o brasileiro quer
assistir. Ele quer assistir um determinado tipo de comédia. Olha sd, a gente pegar... Eu ndo

saio da minha casa para pagar R$ 50,00 num ingresso de cinema
Sérgio (Entrevistador) — Perto do microfone ai, por favor.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Certo. Eu ndo saio da minha casa para pagar R$ 50,00

para assistir a um filme se eu tenho temporada de série...
Sérgio (Entrevistador) — No computador.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — No Netflix, entendeu? Que eu passo o final de semana

assistindo uma baita série que me cativa e sdo pelos personagens. As pessoas ndo sabem
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construir personagens no Brasil. Entdo, assim, eu acho que um grande filme no Brasil seria o
brasileiro, construir o personagem brasileiro. Porque o brasileiro ¢ parecido. Ele pode ser de
qualquer classe. Ele gosta... E ndo ¢ estereotipado ndo, sabe? Eu vou te contar uma coisa,
Sérgio, que foi a experiéncia que eu vivenciei de Audiovisual e de relagdes internacionais mas
que eu me coloquei na posicao de analista de relagdes internacionais: o Obama veio aquela
vez aqui no Rio de Janeiro. Eu recebi um convite para ir ver o discurso dele no Municipal, 14
no Rio. Construiram um personagem para o Obama vir para o Brasil. O Obama estava

presidente dos Estados Unidos, mas “O presidente dos Estados Unidos para vir para o Brasil”.
Sérgio (Entrevistador) — Preparam um...

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Prepararam um personagem. Ele comecou falando de
cinema brasileiro. E eu ndo estava entendendo o que ele falava, fez o discurso, ai meteu o pau
na economia e tal, tal. Terminou o discurso. Ai, passa no noticiario a Michele Obama na
favela e tal; as meninas dele e tudo caminhando e tal. Ai, passou no noticidrio assim: “O
presidente Obama ndo se conteve e quis ir no Corcovado”. Estava uma chuva, Sérgio; deu 9h
da noite, eu ndo sei, Deus ndo era brasileiro aquele dia ndo, Deus estava travestido de
americano porque abriu uma lua que eu acho que ndo precisou abrir uma luz no Cristo. Eu
estava na casa de uma amiga no Cosme Velho. Comegam os batedores. Nove horas da noite,
o0 Obama no Corcovado com a Michele Obama. Passam-se trés dias, eu fui convidada para o
langamento mundial do Rio, filme Rio. Primeiro lancamento da Fox fora de territério nacional.
Eu assisti ao filme, o presidente da Fox estava vestido como um personagem do filme que s6
depois que eu fui conhecer o cara, mas ele estava vestido igualzinho. Ai eu fui ver tudo o que
o Obama falou e caminhou no Rio de Janeiro. Ele ndo quis fazer discurso em Brasilia, ele
quis fazer o discurso no Municipal. Apareceu o Municipal; apareceu o morro — porque falava
do morro; apareceu o Corcovado; apareceu tudo. E ai, no final, a minha amiga vai e me
apresenta: “Ana, gostaria de te apresentar. Essa aqui ¢ a nossa secretaria do Audiovisual. Esse
¢ o presidente internacional da Fox™. Ai eu falei: “Ola e tal”. Ele: “Ah, Rio. Do you like the
filme”? “Amazing!”. Ai ele: “Like my cloth?”. “Oh, Claro™! Ai ele: “And our president? Did
you like the discourse?” Al eu: “Yes. Was a great discourse. He said all the things”. Ai ele:

“It’s the only things that I asked and him to do”.
Sérgio (Entrevistador) — Traduz isso para nos.
Ana Paula Santana (Entrevistada) — “Foi a unica coisa que eu pedi para ele fazer”.

Sérgio (Entrevistador) — Meu Deus do céu? Ele desfilou pelos cenarios do filme.
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Ana Paula Santana (Entrevistada) — Do filme. Porque a trés dias seria o golpe de mestre
que a Fox, o risco que a Fox estava assumindo em langar alguma coisa fora. E ndo teve uma
propaganda no Brasil de que Rio ia ser langcado no Rio de Janeiro. E, nos Estados Unidos, no
mundo inteiro, todos os lugares... Ai aparecia num lugar, em todos os lugares do mundo
propaganda do Rio. Ai eu virei e falei bem assim: “Serd que agora vao saber o que ¢ soft

power?”
Sérgio (Entrevistador) — Os caras sdo terriveis, ndo ¢?
Ana Paula Santana (Entrevistada) — Njo...

Sérgio (Entrevistador) — Eles pensam o publico, eles pensam o filme dentro de um

aparecimento.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Vocé saia com uma ararazinha azul. Quem, no outro
dia... E quando vocé saia no Rio de Janeiro com a porqueira de uma arara, quem nao queria

ter aquela arara!? Entdo, o cara ja estd pensando que o menino vai pedir para o pai, entendeu?

Sérgio (Entrevistador) — Achei incrivel a associagdo do Obama nos locais onde o filme

aparece.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Ai eu virei e falei bem assim, falei para a minha
amiga, eu virei e falei bem assim: “Os caras sdo muito, muito ‘profissas’”. A minha amiga
virou e falou assim: “Mas essa sua analise é sensacional”. Eu falei: “Ndo é anélise ndo. E
realidade. Quem estuda relagdes internacionais”. Quando ele me falou “foi a Unica coisa que
eu pedi”, ele ndo precisava pedir nada! Porque, Sérgio, o filme ficou durante trés dias no

noticiario, na midia os locais onde o Obama passou.
Sérgio (Entrevistador) — Que sdo os cendrios do filme.
Ana Paula Santana (Entrevistada) — Que sdo os cendrios do filme, entendeu?

Sérgio (Entrevistador) — E. Foi uma saca incrivel. Eu acho que talvez falte isso realmente

para o produtor brasileiro.

E a ultima. O ultimo. Eu quero que vocé fale um pouco sobre o ator. Vocé falou um
pouquinho agora, mas como ¢ que ¢ a relagdo dos... S3o sempre as mesmas pessoas que sao

consultadas nessa relacdo governo e setor? E classe, nao ¢?
Ana Paula Santana (Entrevistada) — Entdo, a classe ¢ muito... Na verdade, Sérgio...

Sérgio (Entrevistador) — Pode tecer suas criticas.
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Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao. Critica ¢ comigo mesmo. Na verdade, os atores
mudam de cadeira. Porque, o Brasil produz relativamente grande quantidade de filmes?
Produz. Mas quem esta representando o setor sdo poucas pessoas. Sdo produtoras grandes,
principalmente no Fundo Setorial. Vocé tem associagdes. Voce tem o sindicato — o Sicav, que
¢ do Rio de Janeiro; tem o ACASP que ¢ de Sao Paulo; tem a PCNN, que ¢ do Norte e
Nordeste; tem a la do Sul, a PCR.

Sérgio (Entrevistador) — Eles contribuem muito com o governo? Com o papel do Estado de
estar induzindo, fomentando? H4 uma colabora¢do bacana da parte deles ou s criticas em

cima do governo?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao. Existem pessoas, tipo assim, quem entende do
negdcio contribui, contribui bastante. Contribui levando as dificuldades. Mas o que ¢
dificuldade para o mercado, as vezes, ¢ favoravel para o setor. Tipo assim, se um tributo ¢é
dificuldade para o setor, ¢ bom para o governo porque esta arrecadando. Tem gente que acha
que € so papel do governo dar dinheiro. E acha que ¢ obrigagdo do governo. E acha que ¢
obrigagdo e que ndo ¢ obrigatorio ter retorno ndo. Fala assim que... Eu ja ouvi de muita gente:
“Se montarem mil cineclubes vai ter publico”. T4, que publico? Sdo os mesmos? Capacitar
para qué? Estrutura de cineclube, filme... Porque, assim, o governo compra meu filme para

passar no cineclube. O governo sempre vai ter que...? Nao ¢?
Sérgio (Entrevistador) — Esse ¢ o discurso...

Ana Paula Santana (Entrevistada) —Assim, o governo paga para fazer, ai o governo paga
para exibir, o governo paga para distribuir. Entdo, assim, é um ciclo totalmente vicioso. E
assistencialista. E, mais, Sérgio, uma coisa que me preocupa muito ¢ o que vai ser feito com
essa quantidade de filme. E a politica de preservagio do governo que até entdo existia e que
acabou. A Cinemateca na gestdo da ministra Martha Suplicy foi sucateada. Foi sucateada. A
Cinemateca Brasileira era a terceira melhor cinemateca do mundo. Entdo, assim, é outro
problema. Um problema que o Fundo Setorial também tinha que dar conta dessa politica de
digitalizag@o e preservagao de acervos. Porque ¢ obrigacdo do produtor entregar uma copia na
ANCINE para ser depositada na Cinemateca Brasileira. Entdo, assim, se vocé cobra uma

copia, vocé€ tem que ter estrutura para guardar essa copia. Entdo esse € outro...

Entdo, os atores sdo os mesmos e as demandas sdo as mesmas porque elas ndo sdo supridas,
sabe, Sérgio? Eu ndo encaro, assim, eu ndo vejo ainda... Quando eu fui para MDIC para uma

reunido de ctpula de um plano de desenvolvimento econdmico do Brasil, que vocé estd com
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varios outros setores na mesa — voc€ estd com setor de automoéveis, principalmente os de
exportagdo, sabe? Vocé v€, os caras estdo conversando num nivel muito alto e que o setor
Audiovisual ndo estd preparado. Nao estd preparado por falta de conhecimento do que ¢ a

politica do governo.

Sérgio (Entrevistador) — Vocé acredita que os atores tém consciéncia do que €, assim — nao

falo todos —, mas tém consciéncia do papel do Estado no fomento da cultura no geral?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Eu vou repetir um ditado que meu velho pai falava. Os
atoes de fora entendem assim: “Farinha ¢ pouca? Meu pirdo primeiro”. E a farinha sempre ¢
pouca e quem chega primeiro leva. E uma coisa que o Estado ndo consegue entender ¢ o
principio da isonomia. As pessoas acham que ser isondmico ¢ tratar todo mundo igual. Nao é.
E vocé tratar todos iguais de formas iguais, respeitando as suas diferencas. Porque se vocé
trata todo mundo da forma igual, vocé vai dar migalha para todo mundo. Vocé ndo vai ter
nada de produto final. Entdo, assim, vocé tem que escolher prioridades. Um setor que nao
escolhe prioridades, ele ndo tem nada. O Fundo Setorial comegou com isso e comegou bem.
Ele comegou e recebeu muita critica. Ai eu vou concordar ¢ vou ser solidaria ao Manoel
Rangel. O Manoel Rangel recebeu muita critica e ndo foi o Manoel, foi o comité gestor,
quando a gente apoiou a linha de distribuicio — que era um gap. A gente considerou a
distribuicdo algo estratégico. Entdo, assim, se vocé ndo escolhe prioridades para atacar, vocé
ndo vai conseguir nada. Porque, se ndo fosse escolhida a distribui¢do, se a distribui¢do nao
tivesse uma linha, a gente ia botar mais uma linha de producdo que ja estava sendo

contemplada ha 20 anos e 20 anos filmes sem distribuir.

Sérgio (Entrevistador) — Uma pergunta. De certa forma, entdo, podemos dizer que no
momento inicial da implantagdo do Fundo Setorial, a distribuicdo era um dos principais

assuntos, uma das principais demandas, vamos dizer assim?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — A distribuicdo sempre foi encarada como o principal

gargalo.

Sérgio (Entrevistador) — Principal gargalo. Inclusive no momento de implementagdo do

Fundo Setorial?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Sim. Sim. Ela sempre foi considerada, assim. E um
gap que tem que ser atingido. E um gap que tem que ser atingido. Por qué? Légico, era o gap
que ser atingido, mas fazia pouco barulho, porque ninguém era louco de no primeiro dinheiro

do Fundo Setorial do Audiovisual investir em distribuigao.
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Sérgio (Entrevistador) — Nao sabia como fazer.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Nao sabia como fazer e a producdo ia matar. Porque
quem mais chia ¢ a producao ¢ a produ¢do. A produgdo ndo esta preocupada se o filme vai

chegar ao cinema.
Sérgio (Entrevistador) — Eles querem realizar o filme.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Eles querem realizar o filme. Essa vinculagdo do
contrato com o distribuidor foi uma forma de o filme pelo menos chegar a uma sala de cinema.
Mas, assim, voc€ v¢€, o filme do Lirio Ferreira, “Sangue Azul”, diz que ¢ um filme belissimo;

diz que ¢ um filme bem feito e tal. Esta em 17 salas de cinema.

Sérgio (Entrevistador) — Foi quanto tempo?

Ana Paula Santana (Entrevistada) —Acho que aqui em Brasilia ndo dura 10 dias.
Sérgio (Entrevistador) — Esse ¢ um problema sério.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Entendeu? Mas, assim, mas também ¢ papel do

distribuidor negociar.

Sérgio (Entrevistador) — O governo fica dando o dinheiro...

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Sabe? Ai agora ¢ o governo fiscalizar a distribuigdo.
Sérgio (Entrevistador) — Como ¢ que vai ser isso.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Porque, assim, vocé esta subsidiando...

Sérgio (Entrevistador) — Vocé tem os dados do mercado? Os dados do mercado sdo obtidos

como, Ana?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Olha, Sérgio, era vergonhoso. Agora, tem o

Observatorio do Audiovisual. Mas até 2009 os dados do mercado eram obtidos pela Filme B.
Sérgio (Entrevistador) — Entendi. Até 2009.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Se eu ndo me engano, até 2010. Até¢ 2010, antes do
Fundo. Foi antes da Lei de quotas 14. E eu acho que a ANCINE comprou o mecanismo da
Filme B. Por qué? O cara desenvolveu uma metodologia de... E que ndo sdo dados reais nao,

da Filme B.

Sérgio (Entrevistador) — Nao da para acreditar.
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Ana Paula Santana (Entrevistada) — Eu ndo dou credibilidade. Agora, se vocé ¢ uma
agéncia que existe desde 2001 e vocé tem um papel de regulamentar, regular o setor e de

fiscalizar, vocé tem que ter, no minimo, dado.
Sérgio (Entrevistador) — Dado que vem de uma empresa privada, que vocé nao sabe quem €.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Dado. Nao, e chegava ao absurdo de ter na pagina da

ANCINE, quando se referia a dado, “Filme B”.
Sérgio (Entrevistador) — Cadé a fonte?

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Entendeu? Ent3o os atores mudam a partir do interesse.
Sempre, assim, os sindicatos sdo os mesmos, sd0 as mesmas pessoas. E gente que esta

engajada. Tem bastante gente séria.

Sérgio (Entrevistador) — O que vocé acha da CBC (Congresso Brasileiro de Cinema)?
Ana Paula Santana (Entrevistada) — CBC?

Sérgio (Entrevistador) — E.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Eu acho que foi importante; até o ultimo congresso
que foi importante que foi presidido pelo Gustavo Dahl e que deu origem a ANCINE. Depois
dai, quiseram agregar muita gente. Nao ¢ que eu esteja desmerecendo os setores. Eu acho que
os cineclubistas tém um papel importante, os curtametragistas também. Mas, assim, ¢ aquela
questdo também de: ndo adianta vocé ter quantidade e ndo ter qualidade do discurso, ndo €?
Qualidade da demanda, do produto. Entdo, assim, foi muito importante. Era algo que era
respeitado. A ANCINE nasce de um Congresso Brasileiro de Cinema. Entdo teve sua

importancia historica. Hoje, morreu. E ndo foi por falta de tentativa de...

Eu considero o Silvio Da-Rin um cara muito importante. Muito estratégico. O Silvio teria
uma contribui¢do a dar as politicas Audiovisual brasileira muito forte. Silvio ndo teve chance,
mas ¢ um homem que conhece, que viveu. Viveu muito o cinema. Vive. E um apaixonado.
Ele esta acima de politica partidaria. Eu tenho enorme admiracdo pelo Silvio. Aprendi muito.
E acho que se existirem uns 10 Silvio Da-Rin, se faria uma politica publica consistente de...
Gustavo Dahl deu uma contribui¢ao tremenda para o Audiovisual brasileiro. Foi uma pena a
perda do Gustavo; mas mais pena ainda, mais penoso ainda foi o Gustavo ndo ter sido
reconduzido a presidéncia da ANCINE. Gustavo tem um pensamento politico muito

interessante sobre o cinema.
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Sérgio (Entrevistador) — Tive a oportunidade de entrevistd-lo. Na verdade, foi em 2002.

Quem fez a entrevista foi a Dra. Tania, conhece? Trabalhava junto com ele.
Ana Paula Santana (Entrevistada) — Tania Leite.

Sérgio (Entrevistador) — Tania Leite. Eu passei, eu morava em Sdo Paulo, eu passei as
perguntas para ele. Ele ndo podia me receber e ai ele responde depois para mim. Eu tenho
gravado isso até hoje. E eu revi o Gustavo na secretaria. Uma vez ele passou por la. Eu até me
lembro dele saindo da sala assim: “P0, finalmente conheci vocé”. Foi, eu acho, uma das
melhores mentes que se pensou cinema brasileiro. E nesse ponto da distribuicao ele foi um

dos pioneiros.
Ana Paula Santana (Entrevistada) — Sim.
Sérgio (Entrevistador) — Ele e o Roberto farias foram os primeiros.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — Roberto Farias é um génio. E genial também. E genial.
E ¢ uma pessoa agradabilissima. Agradabilissima! A mulher dele, a Ruth Albuquerque ¢

funcionaria do CTAV.
Sérgio (Entrevistador) — Eu ndo conheci a familia dele. S6 o conheci muito pouco.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Ele tem um pensamento assim... Sio pessoas que,

infelizmente estdo se afastando desse...
Sérgio (Entrevistador) — O Gustavo foi... O Roberto deve estar bem mais velho.

Ana Paula Santana (Entrevistada) — E. Nio, mas estio se afastando desses sindicatos.
Estdo deixando de ser atores. Deram a contribuicdo deles. Hoje ndo sd@o mais escutados.
Assim, infelizmente o Estado, quem estd no Estado... O jeito do Manoel assusta muito a uma
interlocugdo; a falta de didlogo. Vocé sempre ser o dono da razdo. Sempre ser certo. E

complexo. Mas, assim, estamos tendo ai mais filmes participando de festivais, de mercados.

Sérgio (Entrevistador) — Eu acho que esta pouco ainda, ndo ¢? Eu vou desligar agora.
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Apéndice 02

Entrevista:
Marcelo Torres

Produtor Executivo — Brasilia 20-07-2015

Sérgio (Entrevistador) — Para comegar queria que vocé falasse de sua experiéncia como
produtor executivo? Como vocé v€ hoje a situagdo do cinema brasileiro? Principalmente

sobre o ponto de vista das politicas de fomento ao cinema no Brasil.

Marcelo Torres (Entrevistado) — Eu comecei em cinema em 81, eu sou produtor executivo
agora tem pouco tempo. Eu tive que fazer 40 filmes para chegar a producdo executiva. Mas
comecei em cinem