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RESUMO

Esta tese trata sobre o trabalho docente dos assistentes sociais inseridos nas
instituicdes de ensino superior federais, suas contradi¢cdes e resisténcias diante da expansdo
consolidada pela contrarreforma da educagdo superior no Brasil. Tem-se como pressuposto
que o trabalho docente e suas contradicdes s6 podem ser apreendidos a partir: das
determinagdes que incidem sob o trabalho contemporaneo; e do movimento historico de
avangos e retrocessos da educacdo superior, sob o contexto de reorganizagdo capitalista. O
processo investigativo realizou-se em trés frentes autoimplicadas: a) pesquisa bibliografica, a
partir do estudo e aprofundamento de referéncias contempordneas atuais; b) pesquisa
documental, com analise de legislagcdes brasileiras referentes a(s): expansdo da educacgdo
superior desde o periodo ditatorial até os governos petistas; carreira docente do magistério
superior; acdes das entidades organizativas ABEPSS, CFESS e ANDES; e c) pesquisa de
campo, a partir da aplicacdo de 52 questionarios com docentes assistentes sociais inseridos em
IES federais das regionais leste e nordeste da ABEPSS e da realizagdo de entrevistas com
dirigentes das entidades representativas do Servigo Social e do movimento nacional docente.
Como resultados, ressalta-se: 1) o movimento expansivo de continuidades e
novidades/aprofundamentos da politica de educagdo superior, desde a Reforma Universitaria
de 1968, passando pelo governo neoliberal de Cardoso e culminando com as gestdes petistas
de Lula e Rousseff, apresentando como eixo condutor de continuidade a
privatizacdo/mercantilizagdo e como novidade a énfase nas parcerias publico privado, o
crescimento exponencial do ensino a distdncia e tecnologico; 2) a metamorfose na
universidade e no trabalho docente, conduzida pelos processos articulados de intensificacdo e
precarizacao do trabalho, endossados pelo produtivismo académico, gerando diversificagdo e
faces distintas que dialogam na graduacdo e na pds-graduacdo, questdes na saude dos
professores/as, acirramento de valores burgueses como a competitividade e o individualismo,
redu¢do das possibilidades de solidariedade entre docentes e dificuldade no seu
reconhecimento enquanto trabalhadores, com repercussdes na qualidade da formacgdo
profissional e na resisténcia coletiva; 3) a condensacdo de forcas atuais a partir das acdes das
entidades dentro e fora do Servigo Social, cujo fundamento se encontra na relevancia historica
e atualidade do movimento nacional docente e no patrimdnio socio histérico da profissdo, a
partir da sua renovagao ética e politica, cuja ABEPSS se constitui como importante expressao
da combatividade da categoria; 4) a relevancia da constitui¢ao do individuo burgués como um
dos determinantes do processo de consciéncia para o fortalecimento da luta coletiva com fins
de uma sociedade emancipada e uma educagdo voltada para a libertagdo da ordem do capital.
Para finalizar, destaca-se a urgéncia de ratificar a dire¢do politica pautada na critica, o
fortalecimento da agenda de lutas das entidades, a expansdo da participacdo docente, defesa
da universidade publica e da formagdo qualificada, também como condi¢cdes de manutengdo
da direcdo critica do projeto ético-politico profissional.

Palavras Chaves: Politica de Educagdo Superior; Trabalho Docente Contemporaneo; Servigo
Social; Resisténcias Atuais.



ABSTRAT

This thesis is about social workers’ teaching work inside federal upper education
institutions, its contradictions and resistances in front of the consolidated expansion caused by
the counter reform of the upper education in Brazil. We have how a premise that the teaching
work and its contradictions only can be understood from: its determinations that occur over
the contemporaneous work; the historical movement in advances and retrocessions of the
upper education, under the context of a capitalist reorganization. The investigative process
occurred in three related main points: a) bibliographical research, from the study and
deepening of actual contemporaneous references; b) documental research, with analysis of
brazilian legislations related to: the expansion of the upper education since the dictatorial
period until the PT’s governments; teaching career of upper professorship; actions of the
organizative entitiecs ABEPSS, CFESS and ANDES; and c) field research, from 52
questionnaires applied in teaching social workers in federal IES of the ABEPSS’s east and
northeast regionals and from interviews with leaders of Social Work's representative entities
and from the teaching national movement. How results, we highlight: 1) the expansive
movement of permanence and newness/deepening of the upper education policy, since the
University Reform in 1968, passing by the Cardoso’s neoliberal government and ending with
the PT’s governments of Lula and Rousseff, showing as the conductor axis the continuity of
the privatization/mercantilization and how a novelty, the emphasis in the public private
partnership, the exponential growing of the e-learning and the technological learning; the
metamorphosis of the university and the teaching work, conducted by articulated processes of
intensification and precarization of the work, endorsed by academic productivism, creating
distinct diversification and faces that dialog in the graduation and post graduation, questions
in the teachers’ health, fortification of the bourgeois values as the competitiviness and the
individualism, reduction of the possibilities of solidarity among teachers and difficulty in their
admission as workers, with repercussions in the quality of the professional formation and in
the collective resistance; 3) the compression of the actual forces originated from actions of the
entities inside and outside of the Social Work, whose fundament is found in the historical
relevance, in the present teaching national movement and in the profession socio historical
patrimony, based in its ethical and political renovation, whose ABEPSS is constituted as a
important expression of combativeness of the category; 4) the relevancy of the bourgeois
individual’s constitution as one of the factors in the process of consciousness for the
strengthening of the collective fight in order to reach a emancipated society and a education
orientated to the liberty from the capital order. Ending the text, we highlight the urgency in
confirm the political direction based in the critique, the strengthening of the fights agenda of
the entities, the expansion of the teaching participation, defense of the public university and
the qualified formation, as conditions of maintenance of the professional ethical-politic critic
direction.

Key-words: Upper Education Policy, Contemporaneous Teaching Work, Social Work, Actual
Resistances
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INTRODUCAO

Esta tese trata sobre o trabalho docente dos assistentes sociais inseridos nas
instituicdes de ensino superior (IES) federais, suas contradigdes e resisténcias diante da
expansao consolidada pela contrarreforma contemporanea da educagio superior no Brasil. Na
verdade, busca entender como estas contradi¢cdes vao constituir e perpassar o trabalho docente
contemporaneo, considerando que os docentes assistentes sociais vivenciam as mesmas
determinagdes que incidem sobre a classe trabalhadora contemporanea e, em particular, o
coletivo docente e que, a0 mesmo, integram o movimento de resisténcia e negociacdo da
categoria docente do magistério superior. Entretanto, cabe ressaltar que, neste estudo,
particularizamos no Servico Social as agdes da sua entidade/associacao cientifica, a ABEPSS,
e seu projeto ético-politico profissional, vinculado a uma perspectiva critica de realidade, de
formagdo e de exercicio profissional.

O estudo aqui desenvolvido, como conclusdo da pesquisa para examinar o referido
objeto, ganha vida como resultado da nossa trajetoria pessoal, intelectual e profissional como
assistente social e docente de uma IES publica federal, cuja observacdo, debates, reflexdes e
inquietacdes inspiraram e se condensaram nesta pesquisa.

De fato, o Servigo Social contemporaneo ¢ parte das nossas inquietagdes como
pesquisadora desde a graduagdo (Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, em 1998),
por meio do estagio supervisionado realizado em uma Organizagdo Nao Governamental
(ONG)!, condensando alguns actimulos com a realizagdo da pos-graduacio lato-sensu em
Politicas Publicas e Gestdo de Servigos Sociais? no Departamento de Servigo Social da UFPE
(2002). Neste momento, ja nos preocupavamos com a atuacao profissional e as tendéncias que
incidiam sobre as politicas sociais em tempos de ofensiva neoliberal, com destaque para o
debate sobre o chamado “Terceiro Setor”.

Nossa inser¢do em 2005 no mestrado do Programa de Pos-Graduacdo em Servigo
Social da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PPGSS/UFRN) garantiu a
oportunidade de aprofundar o debate sobre o exercicio da profissio no mundo das ONGs

filiadas a Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais (ABONG) em

! Centro de Estudos ¢ Pesquisas Josué de Castro — Recife/PE.
2 Como resultado, elaboramos a monografia intitulada “ONG’s e Politicas Sociais Publicas - um espago em
discussdo a partir da Reforma do Estado no Brasil na década de 90” (2002).
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Natal/RN®, como decorréncia da nossa experiéncia profissional. Durante a pesquisa de
mestrado realizada com assistentes sociais pudemos observar e identificar dificuldades e
limites do trabalho assalariado, possibilidades de mobilizagdo e resisténcia ao desmonte das
politicas sociais nos anos 2000 em Natal/RN. Também neste contexto, experimentamos a
participacdo na gestdo 2005-2008 do CRESS 14? Regido/RN, o qual despertou nosso interesse
e inquietacdo pelas tensdes e relacdes que se estabeleciam entre os profissionais diante do
processo de luta e resisténcia da categoria contra a ofensiva neoliberal, nas mais
diversificadas institui¢des, incluindo o universo académico.

Em setembro de 2009 assumimos o cargo de “professora - magistério superior” no
Departamento de Servigo Social (SER) da Universidade de Brasilia (UnB), por meio de
concurso publico em virtude da adesdo ao Programa de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), e pudemos vivenciar de perto o cotidiano e os desafios de
uma assistente social na fun¢do docente em uma IES federal em tempos de contrarreforma. O
desempenho de atividades académicas e o contato com os colegas docentes nos garantiu nao
s6 a vivéncia de algumas expressdes deste processo, mas, sobretudo, motivou nossa
inquietacdo com: a intensificacdo do trabalho, a estrutura fisica precaria para acomodar o
processo de expansdo dos cursos REUNI na UnB, a légica do produtivismo académico
invadindo a graduagdo e a pos-graduagdo, as relagdes interpessoais entre docentes
comprometidas pelo processo de competitividade atual na universidade, a situagcdo de
adoecimento entre docentes e discentes, dentre outras questdes. Experiéncia esta irrigada,
fortalecida e amadurecida pela riqueza da supervisdao académica e da dindmica da relagdo
ensino-aprendizagem construida com os discentes do curso, possibilitando aprofundamentos e
reflexdes importantes para o exercicio da docéncia.

A greve docente de 2012, ampliada com a greve dos servidores técnico-
administrativos nas federais, bem como a mobilizacdo discente contra a precarizagdo do
ensino superior na IES publicas, foi um momento marcante e denso de questionamentos e
tensdes que, somados a nossa caminhada enquanto docente, estimularam e despertaram nosso
interesse em aprofundar questdes e reflexdes postas na e pela realidade do trabalho docente®.

As nossas experiéncias profissionais e académicas, seus acimulos, velhas e novas

inquietacdes, estavam fincadas na concretude objetiva da universidade em tempos de

3 Dissertagdo de Mestrado intitulada “O Servigo Social nas Organiza¢des Nao-Governamentais: tendéncias e
particularidades”, defendida em junho de 2007 na PPGSS/UFRN (DUARTE, 2007).

4 No 2° semestre de 2012, acrescentamos como inspiradora experiéncia pessoal 0 acompanhamento, na condigdo
de aluna ouvinte, da disciplina “Servico Social e Projeto Etico-Politico Profissional” no PPGSS na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), ministrada pela profa. Fatima Grave Ortiz.
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intensificacdo e precarizagao do trabalho, agravada pelo processo de expansdo da era petista e
acompanhada de todas as determinacdes atuais do padrdo de acumula¢do. Como nos afirmam
Marx e Engels (2009, p. 23), partimos dos “individuos reais, da sua a¢do e suas condigdes
materiais de vida, tanto as que encontram quanto as que produziram pela sua propria agdo”.
Portanto, a propria realidade nos sugeriu e indicou os caminhos para a realizagdo desta
pesquisa, a partir da nossa inserc¢ao, no final de 2012, no doutorado do PPGSS/ESS/UFRIJ; ou
seja, a dindmica vivenciada sensivelmente por nds se constituiu como ponto de partida para a
materializacdo deste estudo, conectado a0 momento presente®.

Logo, nosso interesse de pesquisa € parte do nosso processo constante de “nos tornar”
docente, experimentando os desafios, as contradi¢cdes e as conquistas deste “lugar”, como
sujeito que busca contribuir com a formagdo profissional dos/as assistentes sociais,
contextualizada em tempos de redimensionamento da politica de educacdo superior,
considerada como eixo fundamental do processo de reestruturagdo capitalista.

As investidas neoliberais contemporaneas na educagdo superior culminaram com a
retomada de um processo de expansdo (iniciado no periodo ditatorial, com a Reforma
Universitaria de 1968) de contornos amplificados a partir dos anos 1990 e centrada no
processo de contrarreforma da educacdo, com énfase na produtividade, no empresariamento
da educagdo e na certificagdo em massa, cuja aparéncia se expressa na pseudodemocratizagao
do acesso a este nivel da educagdo, com rebatimentos na graduacdo e na pos-graduagdo tanto
no setor privado como no publico (resguardadas as particularidades de ambos). O Censo da
Educacao Superior de 2003 ja indicava a direcdo da expansdo da educagdo superior brasileira
nos anos 1990 com as gestdes de Fernando Henrique Cardoso, uma vez que “do conjunto de
1.859 instituicdes de educagdo superior, 1.652, ou seja, 88,9%, eram privadas”
(BRASIL/MEC/INEP, 2003), localizando o sistema de educacdo superior brasileiro entre os
mais privatizados do mundo.

Nos anos 2000, o processo de expansdo da educagdo superior, como ‘“‘servico nao
exclusivo do Estado” (em oposicdo a garantia da educagdo como direito) se adensa com a
continuidade da contrarreforma do Estado brasileiro. Dados do Censo da Educagdo Superior
2013 (BRASIL/MEC/INEP, 2015), elucidam a intensificagdo da contrarreforma na educagao

nos ultimos anos, indicando a hegemonia do setor privado nos cursos de graduagdo: do total

5 Ressaltamos ainda, como experiéncia relevante de amadurecimento pessoal e intelectual, nossa atuacdo
provisoria como docente (2013 - “exercicio provisério para acompanhamento de conjuge”), na Escola de Servigo
Social (ESS) da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio). As atividades docentes nos
permitiram vivenciar as lutas e resisténcias do coletivo da ESS contra a implantagdo precarizada do curso criado
com o REUNI, bem como participar da la visita de avaliagdo do curso pelo Ministério da Educa¢ao (MEC).
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de 2.391 instituicdes de educacgio superior, 301 sdo publicas e 2.090 sdo vinculadas ao setor
privado, estas ultimas representando 87,4% do total de IES. De acordo com este censo, ¢
possivel identificar que “esta propor¢do se manteve estdvel nos quatro ultimos anos
analisados (2010-2011-2012-2013), ou seja, para cada instituicdo publica, existem
aproximadamente sete instituicoes privadas” (BRASIL/MEC/INEP, 2015, p. 15, grifos
nossos). Os dados s3o alarmantes e elucidam a intensidade da privatizacdo da educagdo
superior, em especial, na Gltima década, bem como seu ritmo de expansao.

Outro dado significativo do Censo 2013 (BRASIL/MEC/INEP, 2015) que aponta na
mesma dire¢do ¢ o quantitativo de matriculas, totalizando 7.305.977 no pais, distribuidas em
32.049 cursos, em 2.391 IES. Conforme o mesmo Censo 2013, embora “84,3% das IES sejam
faculdades, concentram apenas 29,2% ou 2.131.827 do total de matriculas, pois sdo as
universidades, que, apesar de representarem 8,2% das IES, concentram 53,4%” (idem, p. 15)
ou 3.898.880 das matriculas; “ [...] seguindo-se os centros universitarios (15,8% - 1.154.863)
e os IFs e Cefets (1,6% - 120.407)” (idem, p. 20). E quando avalia os ultimos quatro anos, a
partir de 2013, o Censo 2013 revela que “o crescimento (das matriculas) na categoria publica
estd numa curva descendente, ao passo que o crescimento da rede privada se mantém estavel e
positivo” (idem, p. 21), ou seja, ainda tende a crescer.

No tocante a evolugdo do numero de matriculas em cursos de graduagdo nas
modalidades presencial e a distincia, o mesmo censo avalia que, em 2013, a graduacao
presencial atingiu o total de 6.152.405 matriculas, o que representa crescimento de 12,4% em
relacdo a 2010. Entretanto, na modalidade a distancia, nesse mesmo periodo, as matriculas de
graduagdo tiveram crescimento de 24%, atingindo o total de 1.153.572 em 2013
(BRASIL/MEC/INEP, 2015). Ainda que os nimeros a distdncia ndo paregam tdo expressivos
se comparados com os numeros da modalidade presencial, o crescimento percentual da
modalidade a distancia, no periodo de 4 anos, foi praticamente o dobro do presencial.

Em relagdo aos concluintes por organizagdes académicas, o Censo 2013 indica que,
“de 2012 para 2013, houve queda no nimero de concluintes em todas as organizacdes
académicas, representando uma reducdo de 6,4% para as faculdades, 6,8% para os centros
universitarios, 4,4% para as universidades e 26,0% para os IFs e Cefets”
(BRASIL/MEC/INEP, 2015, p. 30-31, grifo nosso). Logo, o acesso precario por via privada,
em especial com o EAD, bem como as condi¢des também de precarizagdo agravadas no setor
publico ndo garantem nem um acesso qualificado a educacdo superior € muito menos

asseguram a conclusdo dos cursos.
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Cabe ressaltar que este processo geral de expansdo tem também ampliado o niimero
total de funcdes docentes® (em exercicio e afastados), ainda que de forma insuficiente. No
ultimo censo (Censo 2013), foi registrado um total de 383.683 func¢des docentes (destes
367.282 em exercicio), sendo 212.063 (57,7%) vinculadas a IES privadas (majoritariamente
alocados em faculdades: 111.028 func¢des docentes) e 155.219 (42,3%) a IES publicas (com
predominio das universidades, com 129.854 func¢des docentes) (BRASIL/MEC/INEP, 2015).

O regime de trabalho’ em tempo integral ainda assume tendéncia crescente e
predominante nas fungdes docentes (em exercicio) das IES publicas: “o tempo integral
representava 80,2% em 2010 e alcangou 81,6% em 2013” (BRASIL/MEC/INEP, 2015, p.35).
J& nas IES privadas ainda predominam as fun¢des docentes (também em exercicio) horistas,
mas estas tém perdido em participagdo para o regime parcial: “as fun¢des docentes horistas
passam de 48,0%, em 2010, para 39,9%, em 2013; ao passo que o regime parcial salta de
28,0%, em 2010, para 35,2%, em 2013” (idem).

No quesito grau de formacgao das fungdes docentes, em exercicio e por organizagao
académica, o Censo 2013 revela, de modo geral, um quadro melhor qualificado nas IES
publicas com a predominancia de doutores para o total geral destas IES, em especial nas
universidades que “respondem por 92,7% das fungdes docentes da categoria publica”
(BRASIL/MEC/INEP, 2015, p. 38). Para as demais organizacdes académicas (Centros
Universitarios, Faculdades, IFs e Cefets), a titulacdo mais expressiva ¢ a de mestres. J4 em
relagdo as privadas, “a maior concentracdo de mestres aparece em todas as organizagdes
académicas, inclusive nas universidades” (idem)?®.

Estes dados nos fornecem um mapa geral da educagdo superior e sugerem algumas
reflexdes: 1) a grande ampliacdo do ensino privado na educacdo superior (privado e a
distdncia — EAD), indicando o tamanho dos desafios para a formagdo profissional; 2) a

expansdo das IES publicas, particularmente para as federais por meio do REUNI, pautado no

¢ De acordo com o Censo 2013 (BRASIL/MEC/INEP, 2015, p. 13), o termo fungdes docentes “representa(m)
o(s) vinculo(s) que um docente possui com uma IES. Um mesmo docente pode ter mais de uma fung¢ao docente,
a depender da quantidade de IES a que esteja vinculado”.

7 Conforme o Censo 2013 (BRASIL/MEC/INEP, 2015, p. 13), o termo regime de trabalho se refere ao “atributo
do vinculo de trabalho do docente a IES, que pode ser igual a tempo integral com dedicacdo exclusiva, tempo
integral sem dedicagdo exclusiva, tempo parcial e horista. Informagg@o presente nos dados variaveis do docente,
criados em cada uma das IES em que o individuo atua”.

8 Nas universidades, sdo mais expressivos os doutores (48,2%), seguidos dos mestres (33,5%). Os centros
universitarios, os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia ¢ Centros Federais de Educagio
Tecnoldgica (tomados conjuntamente) e as faculdades apresentam maior concentragdo de mestres e especialistas.
Nos centros universitarios, a predominancia de mestres (52,3%) representa quase o dobro da participagdo de
especialistas (28,8%); nos IFs e Cefets (conjuntamente), a participacdo de mestres (48,3%) também corresponde
quase ao dobro da participacdo de especialistas (26,8%); e, nas faculdades, ha maior equilibrio entre mestres
(44,8%) e especialistas (41,4%) (BRASIL/MEC/INEP, 2015, p. 37).
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acirramento de problemas ja existentes, bem como na precarizagdo e intensificagdo do
trabalho docente; 3) o comprometimento do art. 207 da Constituicdo Federal de 1988 que
prima pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, ja que esta ¢ uma prerrogativa
que passa a ndo ser exigida a todas as IES, somente as universidades; 4) no quantitativo de
concluintes ha uma queda, demonstrando que o ritmo de matriculados ndo acompanha o ritmo
de conclusdo dos cursos, em especial com a assisténcia estudantil que ndo vem se constituindo
como prioridade estatal; e 5) o crescimento das fungdes docentes tanto no ensino privado
quanto no publico, e nestes ultimos nos chama a atencao a incidéncia nas universidades, bem
como a expressiva qualificacdo docente nas federais, com regime integral de trabalho.

O Servigo Social como uma das areas do conhecimento inseridas neste contexto,
segundo dados do e-MEC® (Apéndice A), apresenta 675 IES que disponibilizam o curso de
graduagdo em territorio nacional, sendo concentrados em sua maioria nas regides sudeste e

nordeste, respectivamente com 214 e 197 cursos. Dentre as 675 institui¢des:

1. Em 262 delas ¢ oferecido o curso na modalidade a distdncia, com destaque para a
regido nordeste, com 77 cursos, seguida da regido sudeste com 57 cursos EAD,
confirmando a tendéncia de expansdo desta modalidade sob a logica da precarizagio; e

2. 413 se constituem como cursos presenciais, incluindo IES publicas e privadas,

distribuidos majoritariamente nas regides sudeste, com 157 cursos e nordeste com 120
cursos, seguidos das demais regides (sul com 69 cursos, norte com 38 cursos e centro-

oeste com 29 cursos).

De acordo com o site da ABEPSS', dos 413 cursos presenciais (site emec-MEC),

apenas um total de 108 unidades académicas séo filiadas'' & ABEPSS, sendo distribuidas em:

74 1ES privadas e 22 IES publicas. Dentre as publicas, contabilizavam 06 IES estaduais ¢ 16

° Ver Apéndice A, construido pela autora a partir do site: <http://emec.mec.gov.br> (consulta interativa). Acesso
em 11/05/2015, no momento da redefini¢ao e planejamento da pesquisa de campo.

10 Ultima consulta realizada em 09/10/2014 para o momento de defesa do projeto de tese, realizada em 10 de
dezembro de 2014. Na fase de preparagdo para a realizacdo da pesquisa de campo (maio/2015) buscamos
atualizar tais dados, mas o site da ABEPSS encontrava-se “em atualiza¢do de dados”.

! Para efeitos metodoldgicos, como o objetivo era mostrar a quantidade de IES filiadas & ABEPSS e nfo a
quantidade de cursos (distribuidos entre graduagdo e p6s) optamos por considerar apenas uma filiacdo nas
universidades que apareciam a graduagdo e a pds-graduacdo filiadas separadamente no site da ABEPSS. A
seguir citamos todas as IES que se apresentaram nesta condi¢do e foram contabilizadas somente uma vez:
Universidade Federal do Piaui (UFPI) e Programa de Pos-Graduagdo em Politicas Publicas; Universidade
Estadual de Londrina (UEL) e Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social e Politica Social; Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social; e Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS e POS-GRADUACAO). Ver Apéndice B.
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IES federais, cujas ultimas estavam distribuidas nas regionais da ABEPSS'?: Nordeste com 5
IES federais; Leste com 4 IES federais; Norte também com 4 IES federais; Centro-Oeste com
2 federais; e Sul I e II com 1 IES federal.

Em relagdo aos programas de pds-graduacdo’® situados nas 16 unidades académicas

federais, suas areas se distribuiam!* entre: Servigo Social, Politica Social, Politicas Publicas e
Servigo Social e Desenvolvimento Regional. Tais programas estavam concentrados nas
seguintes regionais da ABEPSS: a) Nordeste com 04 mestrados e 01 mestrado/doutorado em
Servigo Social, totalizando 5 programas de pos-graduacao, distribuidos em 05 IES federais; e
b) Leste’® com 01 mestrado e 01 mestrado/doutorado em Servico Social, 02
mestrados/doutorados em Politica Social e 01 mestrado em Servigo Social e Desenvolvimento

Regional; totalizando 5 programas localizados em 04 IES federais. Portanto, Nordeste (5 IES)

e Leste (4 IES) se constituiram como as duas regionais da ABEPSS com maior concentracao

de unidades académicas com graduagdo em Servigo Social e pos-graduagao.

Diante deste quadro, o Servico Social se insere como uma das areas sob os quais
incidem todas as determinagdes da contrarreforma da educagdo superior brasileira. Neste
sentido, no ambito da educacdo superior publica podemos falar de diversos desafios, em
particular com relagdo: ao corte de recursos para as universidades publicas; a logica da
inovagdo que pauta as ciéncias exatas e vem também se espraiando para as demais areas; a
alteragiio na concepgdo de universidade que vem assumindo um papel “operacional” (CHAUT,
1999); a precarizagdo das condigdes de trabalho; a deterioragdo dos saldrios; ao produtivismo
académico e a intensificacdo avassaladora do trabalho entre os docentes, que vem ditando
ritmos, graus, densidade e intensidade diversos diante das atividades académicas e
administrativas assumidas pelos/as professores/as do magistério superior.

A intensificac¢do e precarizacdo do trabalho docente na graduagdo e na pos-graduagao,
nas IES publicas e privadas (ainda que de modos distintos), na atualidade, tém conduzido a

profunda alteracdo do trabalho docente, comprometendo a qualidade das atividades nesta

12 Ver Apéndice C, construido pela autora a partir dos dados disponibilizados no site: <www.abepss.org.br>.
Acesso em 09/10/2014.

13 Em palestra realizada na Oficina Nacional da ABEPSS, em 5 de novembro de 2015, Ortiz (2015) destacou que
ha 35 Programas de Pés-graduacdo na area do Servigo Social, sendo 33 em Servico Social e areas afins ¢ 2 em
Economia Doméstica, demonstrando a maturidade intelectual e politica da profissdo, mesmo em condi¢oes
objetivas dificeis no campo académico.

4 Ver Apéndice D. E digno de nota registrar que tais informagdes foram construidas a partir dos sites dos
Programas de Pos-Graduagdo das unidades académicas federais filiadas a ABEPSS. Ultimo acesso em
13/05/2015.

15 Cabe destacar que na Regional Leste da ABEPSS uma das instituigdes federais aparece com 02 programas
distintos de pds-graduagdo (em areas afins ao Servigo Social): 05 programas de poés, distribuidos em 04 IES
publicas federais.
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funcdo, em especial no Servigo Social. Alguns desdobramentos mais imediatos no cotidiano
do trabalho docente se localizam: na intensificagdo e burocratizagdo de atividades; na
produtividade, tomada do mundo empresarial como elemento central e definidor do cotidiano
docente, acarretando uma competitividade cada vez mais acirrada na comunidade académica;
na reducdo do tempo de estudo para preparacdo de atividades de ensino; dificuldades de
participagdo e maior envolvimento em agdes politicas coletivas; no comprometimento da
critica na universidade, com disputas veladas; dificuldades voltadas para as relagdes
interpessoais (animosidades, desrespeito, assédio moral, dentre outros) e para a satde do
professor universitario, dentre outras que discutiremos ao longo deste trabalho.

Nestes termos, ¢ importante considerar que o trabalho docente, bastante impactado na
atualidade, constitui-se como “espago de trabalho do assistente social que recebe impacto
dessa conjuntura e a impacta, responde e resiste a ela” (GUERRA, 2010, p. 728) que,
sobretudo, vem se ampliando na ultima década, ainda que de maneira precarizada e em
condigdes distintas, tanto nas IES privadas como nas publicas. Logo, os sujeitos docentes vém
experimentando, como trabalhadores, um leque ampliado de alteragdes no cotidiano da vida
académica (na graduacdo e pos), sendo o profissional de Servico Social na fun¢do de docente,
mais um inserido nesta dinamica.

Portanto, tratar sobre o trabalho docente do assistente social, seus desafios ¢ formas de
resisténcias atuais constitui-se como um importante elemento para descortinar
particularidades e tendéncias do bindmio formacdo e exercicio profissional, inserido em um
processo de disputas na sociedade capitalista contemporanea e no interior da profissdo de
Servigo Social. Ou seja, nos permite tragar uma rota para identificar contradi¢des, limites e
potencialidades do nosso projeto de formagdo, como parte integrante e autoimplicada do
projeto ético-politico profissional do Servigo Social.

Entretanto, ¢ relevante destacar que o processo regressivo contemporaneo em que se
localiza a politica de educagdo superior e o trabalho docente ndo vem se instaurando sem
resisténcia do coletivo docente e discente, ¢ do que nos cabe mencionar, da categoria
profissional dos assistentes sociais por meio das suas entidades representativas: ABEPSS,
conjunto CFESS/CRESS e ENESSO. Por outro lado, o cenario de transformagdes societarias
(NETTO, 1996) atuais tende a naturalizacdo de processos e a reproducdo da ideologia
neoliberal, localizando setores mais criticos no campo defensivo ou da paralisia, até mesmo
por estarem tomados pela situagdo atual de “mais trabalho” (DAL ROSSO, 2008).

Neste sentido, considerando a perspectiva historico-dialética, apresentamos como

questao norteadora deste estudo: Que contradigdes e tensdes estdo presentes no trabalho
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docente dos assistentes sociais inseridos nas IES publicas federais, diante das diversas formas
de resisténcia do coletivo docente? Como e em que condi¢gdes os docentes assistentes sociais
vém investindo na resisténcia coletiva no seu cotidiano profissional, considerando que neles
incidem todos os aspectos objetivos e subjetivos desta dindmica de retrocessos?

Como hipétese inicial identificamos que o trabalho docente no contexto da
contrarreforma da educag¢do superior ¢ marcado por um conjunto de determinagdes
contemporaneas que incidem sobre a classe trabalhadora e se desdobram em processos como
a intensificagdo, a precarizagdo, a diversificacdo, a hierarquizagdo (dentre outros) do trabalho
no magistério superior, podendo: 1) interferir na adesdo consciente dos sujeitos docentes as
lutas a favor da educacdo qualificada; e 2) comprometer a construcio de estratégias coletivas
de luta e resisténcia. Logo, todos os trabalhadores docentes, incluindo os assistentes sociais,
encontram-se imersos nas contradi¢gdes atuais, tanto do ponto de vista objetivo como
subjetivo, acarretando um conjunto de implica¢des e desafios para o cotidiano da docéncia.

Nestes termos, a relevancia social deste estudo se encontra na possibilidade de
identificar contradi¢cdes e resisténcias do trabalho docente nas federais, a fim de contribuir
com a necessidade de engrossar fileiras de lutas e debates, definir novos rumos e
mobilizacdes, fortalecer acdes e estudos na direcdo efetiva da recusa as mudangas regressivas
na educacdo superior brasileira.

O objetivo geral que perseguimos ao longo deste trabalho foi analisar as contradigdes
presentes no trabalho docente na area do Servigo Social, considerando as formas de
resisténcia da categoria profissional e as determinagdes do processo contemporaneo de
contrarreforma da educagdo superior. Como seu desdobramento, definimos os objetivos
especificos, a saber:

- Caracterizar a politica de educagdo superior e seu processo de contrarreforma na atualidade,
considerando seus determinantes e processos, em especial a partir dos anos 1990, mas
recuperando seus ciclos expansivos mais importantes (desde o periodo ditatorial até o governo
Dilma RoussefY);

- Problematizar o trabalho docente do Assistente Social na atualidade, em particular suas
expressoes e contradicdes, condigdes objetivas e respostas atuais, diante das reformas
contemporaneas da educacdo superior;

- Analisar as formas de resisténcia da categoria profissional, suas contradigdes, limites e
desafios em articulacdo com o movimento docente mais geral, considerando a educagdo como

politica estratégica no capitalismo.
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Partimos da concep¢do de que para compreender o trabalho docente em geral e
também no Servigo Social, bem como suas contradicdes e resisténcias na atualidade da
contrarreforma do Estado, e da sua expressdo na educagdo superior, exige-se entender a
dinamicidade do momento real, suas contradi¢des, a historicidade dos processos sociais,
fazendo mediacdes que conectem o singular ao particular, tudo inserido em uma totalidade de
complexos, em permanente movimento e estruturagao.

Por isso, o objeto de estudo ndo se explica nele mesmo, ou seja, na aparéncia das suas
manifestagdes mais imediatas e superficiais, mas na dindmica das suas multiplas
determinagdes que compdem sua esséncia (ainda que aparéncia e esséncia fagam parte de uma
mesma realidade).

Na verdade, a aparéncia ¢ um todo cadtico que representa o concreto, caracteriza o
universo da empiria, do cotidiano, do repetitivo, do aparente, o qual € necessario e
fundamental como um dos componentes para o inicio da investigacao (isto porque a teoria ¢é
necessaria para analisar o todo caodtico), mas s6 a analise mais esmiugada das suas multiplas
determinagdes, ou seja, a abstragdo do real permite ultrapassar a mera aparéncia. A abstragdo
sobre este concreto permite as reflexdes pormenorizadas, o questionamento, a busca das
determinagdes e relagdes, superando o aparente, o imediato, o cotidiano. Porém, ¢ necessario
ultrapassar este momento, ja que, apds esmiucar o fendmeno em suas mais variadas
determinagdes, ¢ necessario fazer o caminho de volta, ou melhor, retomar o concreto, mas
agora ndo como 0 mesmo concreto “cadtico”, mas sim um concreto rico de determinagdes e

entrelacamentos que compdem uma totalidade, representando o concreto pensado.

O concreto € concreto porque € a sintese das multiplas determinagoes, isto €,
unidade no diverso. Por isso o concreto aparece no pensamento como o processo da
sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto de
partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da
representagdo (MARX, 2011, p. 54, grifos nossos).

Por isso, a apreensdo do nosso objeto se constituiu por meio de aproximagdes
sucessivas ao real para captar o movimento contraditério do trabalho docente do assistente
social e das suas formas de resisténcia, com seus alcances, em tempos de contrarreforma na
educacdo superior. E isto s6 foi possivel por optarmos pelo método materialista dialético de

inspiragdo marxista.
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Diante do exposto, afirmamos que a politica de educacdo superior deve ser localizada
na dindmica atual do capitalismo, a partir da articulacdo entre crise e reestruturacdo do capital
que incidem sobre a relagdo Estado e sociedade nos paises capitalistas, em particular na
periferia do capitalismo, como no caso do Brasil. Por isso, foi necessdrio situar o trabalho
docente em sua totalidade dialética e, nele, o trabalho docente do assistente social como um
dos campos de sua atuacdo profissional, pensando aqui a dindmica formagdo e exercicio
diante de uma profissdo inserida na divisdo socio técnica do trabalho que contribui no
processo de reprodugdo das relagdes sociais na sociedade capitalista contemporanea.

Nesta perspectiva, implicou considerar a particularidade da atuagdo do assistente
social na docéncia sob dois angulos que se constituem como uma unidade contraditéria, como
ja elucidavam Iamamoto e Carvalho (1996, p.73)!%: 1) Como realidade vivida e representada
na e pela consciéncia dos assistentes sociais e que se expressa pelo discurso teorico e
ideologico sobre o exercicio profissional; e 2) Como atividade socialmente determinada pelas
circunstancias sociais objetivas que imprimem uma certa direcdo social ao exercicio
profissional, que ultrapassa/independe de sua vontade e/ou da consciéncia de seus agentes
individuais.

Entdo, implicou também considerar a possivel defasagem entre inten¢des e o proprio
exercicio da profissdo, no caso particular desta pesquisa, no trabalho docente. Neste “lugar”
ressaltamos: 1) a capacidade de resisténcia do docente assistente social, atravessada por
condi¢des objetivas e subjetivas que conduzem também a alcances e resultados diferenciados;
e 2) os momentos/espagcos de condensacdo de forgas, em especial por meio das entidades
representativas da categoria profissional e da sua articulagdo com outras entidades como o
ANDES/SN.

Em face do exposto, tomamos alguns eixos analiticos para apreender nosso objeto de
estudo e nortear a totalidade e a dindmica do percurso investigativo, munindo-nos de ricas e
densas reflexdes tedricas, ao longo de todo o processo de pesquisa:

e Os rumos da educagdo superior, em especial no século XXI;
e O Servigo Social como profissdo inserida na sociedade capitalista, bem como o seu
processo de renovagdo, considerando a docéncia como uma das expressdes do

exercicio profissional e o projeto de formag¢do como horizonte que dé dire¢do ao

16 Expressio pioneira da Perspectiva Histérico Critica (MONTANO, 2007), fundada na concepgdo materialista
de historia, o livro “Relagdes Sociais e Servigo Social no Brasil”, publicado pelos autores, em 1982, tem a
proposta de interpretacdo do Servigo Social como produto da histéria relacionado diretamente aos fundamentos
da sociedade capitalista.
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processo formativo, inserido em um projeto profissional e de sociedade radicalmente
criticos;

e O trabalho cotidiano do docente assistente social e as contradi¢des presentes entre as
lutas gerais da area em defesa da educagdo superior de qualidade e este cotidiano de
trabalho — e seus nexos com o “sentido do trabalho”;

o O coletivo das entidades representativas da categoria profissional do Servigo Social
(CFESS e ABEPSS), cujas determinacgdes se plasmam no espago da universidade, e
seus nexos com o movimento docente nacional, por meio do Sindicato Nacional de
Docentes (ANDES/SN);

e A constitui¢do do individuo burgués como determinacdo importante do processo de
constituicdo da consciéncia, que consequentemente interfere na construg¢do historica
das possibilidades de resisténcia e na viabilizagdo de um projeto de educacdo

radicalmente emancipatério.

Nesta direcdo, nosso processo investigativo (amplo e denso) realizou-se em trés
frentes autoimplicadas'’: a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de
campo, esta ultima realizada em duas fases.

No que se refere a pesquisa bibliografica, o processo de aprofundamento e
aprimoramento do levantamento bibliografico foi constante, a fim de cobrir o maior leque
possivel de referéncias que nos aproximassem sucessivamente dos eixos analiticos definidos.
As leituras, aprofundamentos e sistematizacdes subsidiaram diariamente, com profundidade e
consisténcia analitica, todo 0 nosso percurso investigativo, apoiando-nos em autores atuais e
de referéncia sobre os temas que giravam em torno dos nossos eixos analiticos.

Em relagdo a pesquisa documental, dividimos esta fase em dois momentos:

1) Coleta, estudo e andlise de leis, decretos, projetos de lei, normatizagdes brasileiras que
subsidiaram e subsidiam o processo de expansdao da educacdo superior e suas inimeras
alteragdes, desde seu primeiro ciclo expansivo ainda no Estado burgués militar, passando
pelos anos 1990 de introdugdo ao neoliberalismo no Brasil, até os governos petistas,
destacando processos de continuidades e novidades na politica de educagdo superior. Também

analisamos aqui legislagdes e documentos diversos relativos ao trabalho docente do

17 Na fase de preparagdo para a pesquisa de campo, nosso projeto de pesquisa de tese foi submetido e aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFCH) da UFRIJ,
conforme exigéncias do Conselho Nacional de Satude (resolugdo CNS 466/2012), sendo emitido, pelo referido
CEP, parecer consubstanciado favoravel em 08 de abril de 2015 (conforme Anexo A).
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magistério superior, a fim de elucidarmos a carreira docente na atualidade e as
particularidades da dindmica entre graduagdo e pos-graduacao; e

2) Recuperagdo e andlise de documentos variados do conjunto CFESS/CRESS, da ABEPSS e
do ANDES que expressassem a condensacao de forcas atuais na dire¢do da resisténcia contra
o processo de contrarreforma da educagdo superior e em defesa da formagdo profissional de
qualidade, com destaque para: principais projetos, acdes, lutas, sistematizagdes e
posicionamentos politicos e de mobilizagao.

Quanto a pesquisa de campo ou empirica, tomamos como referéncia dois momentos

articulados:
1) A aplicagdo de questionario, por meio eletronico, junto ao/a docente assistente social,
inserido(a) em 9 IES publicas federais (regionais leste e nordeste da ABEPSS) como
integrante do corpo docente da graduagdo e/ou da pds-graduacdo na mesma unidade
académica. O objetivo central deste momento da pesquisa foi elucidar o cotidiano docente e
as implica¢des do novo ethos académico nas unidades de ensino e pesquisa em Servi¢o Social
nas IES federais, considerando as atividades direcionadas para a graduacdo e para a pos-
graduacdo, a partir de um formulario'® que abordou os seguintes aspectos: a) as condi¢cdes de
trabalho docente; b) as demandas postas na atualidade e as respostas docentes; c) as relagdes
estabelecidas no ambiente académico; d) a satde do trabalhador docente; e ) as estratégias e
formas de resisténcia utilizadas para o enfrentamento das novas exigéncias académicas.

Neste 1° momento da pesquisa de campo fizemos um recorte para definir o universo
da pesquisa e optamos pelas IES publicas federais que apresentassem o curso de graduacdo
em Servico Social presencial, vinculado a um programa de pds-graduacdo (em Servigo Social
ou area afim, como Politica Social e Politica Publica), cujas unidades académicas fossem
filiadas 8 ABEPSS e localizadas nas regionais que agrupassem maior quantitativo de unidades
com graduacdo e pds em Servigo Social, ou seja, regionais Nordeste e Leste, ficando assim
distribuidas:

a) 05 IES situadas na regional Nordeste da ABEPSS: Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e Universidade Federal de
Sergipe (UFS); e

b) 04 IES concentradas na regional Leste da ABEPSS: Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade Federal

18 Ver formulario/questionario, Apéndice E.
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Fluminense'® (UFF) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Tais IES apresentam
simultaneamente formagdo em Servigo Social no nivel de graduacdo e pods-graduacao

(incluindo também areas afins).

A defini¢do destes critérios explica-se primeiro porque o ensino presencial publico
(especialmente nas federais) ainda ¢ um importante, estratégico e qualificado espago formador
de assistentes sociais que busca dinamizar a relacdo ensino, pesquisa e extensdo. Também
decidimos ndo trabalhar com as IES privadas (exemplo as PUCs que apresentam graduagdo e
pos-graduacdo articuladas), e as IES publicas estaduais, porque todas estas apresentam
particularidades que as diferem consideravelmente das IES publicas federais, tornando
inviavel a combinacdo entre tempo para conclusdo da pesquisa de campo e tempo para
elaboragdo/defesa da tese. Este se configura também como motivo para ndo trabalharmos
com o ensino a distancia e o trabalho do professor substituto nas federais, contextos ainda
mais precarizados e intensificados.

Em segundo lugar, optamos pelo vinculo das IES com a ABEPSS devido a tal filiagao
se constituir como um elemento que possibilita aos docentes, discentes e profissionais o
acesso aos debates e reflexdes contemporaneas, bem como por favorecer e condensar as lutas
coletivas que expressam a dinamica de resisténcia atual da categoria profissional. Aqui
também ¢ relevante destacar que tal associag@o se constitui como uma das mais importantes e
combativas entidades que se dedica particularmente as questdes da formacdo, em articulagao
com os debates mais gerais sobre a educacdo superior e o exercicio profissional,
estabelecendo vinculos com outras entidades e movimentos combativos.

Em terceiro, priorizamos a articulagdo entre graduag¢do e pos-graduac¢do também
como um critério importante da pesquisa, a partir da dindmica entre ensino, pesquisa e
extensdo, por acreditarmos que estes niveis de formacdo se retroalimentam no cotidiano
académico, munindo os docentes e discentes de possibilidades de constru¢do e fortalecimento
de agdes contemporaneas de resisténcia no Servico Social.

Para definicdo dos sujeitos da pesquisa na aplicacdo dos questionarios, pesquisamos
os sites das unidades académicas das IES federais envolvidas na pesquisa, tanto dos

departamentos e faculdades como os sites dos programas de pos-graduagdo, além de pesquisa

19 Na UFF, contabilizamos apenas o campus de Niterdi uma vez que é neste campus que se concentram as duas
pos-graduagdes desta unidade académica.
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nos curriculos lattes de todos os docentes do quadro permanente das unidades®’, a fim de
verificar sua formacao profissional em Servigo Social e seu vinculo com a unidade académica
(graduacdo e/ou pds)*'. Assim, chegamos ao quantitativo de 233 docentes, distribuidos da
seguinte forma: 118 docentes na regional nordeste e 115 docentes na regional leste da
ABEPSS*.

Do total de 233 docentes (universo geral), foi possivel entrar em contato com 183
docentes?’, via correio eletrdnico, o correspondente a 78,5%. Vale destacar que em 4 IES
conseguimos atingir 100% dos docentes sujeitos da pesquisa, através do envio de e-mails.

Considerando as possiveis dificuldades no retorno dos questionarios pelos docentes, o
que realmente ocorreu por motivos diversos (sobrecarga de atividades docentes, dificuldades
no entendimento da metodologia de preenchimento, emails desatualizados, desinteresse em
relacdo a pesquisa, greve docente nacional apds maio/2015, etc.), decidimos enviar o material
da pesquisa para todos os emails disponiveis dos docentes. Assim, foi enviado aos docentes
um kit composto por: carta de apresentacao da pesquisa, Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE)** e os formularios/questionarios.

No periodo entre 12/06 a 12/08/2015 foram enviados 183 questionarios para os
docentes sujeitos da pesquisa, por meio do “Software Google Form” que nos garantiu total
sigilo em relagdo aos docentes/emissores das respostas?. Deste total obtivemos o retorno de
52 respostas aos questionarios, ou seja, 28,4% do total enviado®®; e 06 emails (3,3%)
voltaram por motivo de desatualizagdo nas paginas da internet de alguns cursos. Tal material

foi tabulado, organizado e analisado no periodo entre setembro e dezembro/2015.

20 Para identificacdo dos docentes na UFAL foi verificada a oferta de disciplinas para 2015.1, uma vez que o site
da respectiva unidade académica ndo dispunha de relagdo dos docentes do quadro da graduacao.

2l Na UFF foram contabilizados os docentes inseridos nos dois programas de pos-graduacdo existentes na
unidade académica de Niteroi.

22 Realizamos nova verificagdo nos sites das unidades académicas (graduagio € pos-graduagio) para localizar os
emails dos sujeitos da pesquisa. Nao foi possivel localizar todos os emails, uma vez que algumas unidades nio
disponibilizavam tal informagdo. Neste sentido, também entramos em contato, por correio eletrénico, com
alguns colegas docentes destas federais que gentilmente nos forneceram alguns emails de docentes de suas
unidades académicas. Ver Apéndice F.

2 Ver Apéndice G.

24 Ver Apéndice H.

25 Ocorreu com total sigilo porque no momento em que o sujeito da pesquisa aceitava participar da mesma,
respondendo on line ao questionario, eram enviadas suas respostas para uma planilha dentro do software Google
Form, sem qualquer identificacdo do emissor das respostas; ou seja, sem ligacdo entre a resposta ¢ o email ou o
nome do entrevistado/a.

26 Cabe ressaltar que, ao longo deste periodo, foram enviados alguns emails de sensibiliza¢do (cinco no total)
para todos os docentes da amostra, a fim de estimula-los ao preenchimento do questionario ja que a greve
docente dispersou, de certo modo, o grupo contatado inicialmente; e também porque ndo tinhamos como saber
quem ja havia nos respondido ou ndo, ja que o recurso do Google Form nao identificava o emissor das respostas.
Entretanto, a excegdo foram 22 docentes que gentilmente, depois de respondidos os questionarios on line,
enviaram-nos emails afirmando ja terem respondido a pesquisa.
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2) O 2° momento da pesquisa de campo ocorreu com a realizacio de entrevistas
semiestruturadas’’ com dirigentes das entidades organizativas CFESS, ABEPSS e o
ANDES?, Tais entrevistas tiveram o intuito de: a) verificar como as estratégias de luta e
resisténcia coletivas, particularmente direcionadas para a formacao profissional e as condigdes
de trabalho, vém sendo construidas e viabilizadas pelos assistentes sociais por meio das suas
entidades; e b) identificar a articulagdo entre as entidades da categoria, bem como destas com
o Sindicato Nacional dos Docentes.

Inicialmente decidimos efetuar as entrevistas com 02 dirigentes da ABEPSS
(presidente e coordenadora de relacdes internacionais da entidade), 02 dirigentes do CFESS
(presidente e coordenadora da comissdo de formagao profissional) e 02 dirigentes do ANDES
(presidente e outro dirigente da regido sudeste). Entretanto, por dificuldade de acesso a alguns
dirigentes, por motivos diversos (doenga, viagem, etc.), optamos por redefinir os sujeitos
desta etapa da pesquisa de campo.

Neste sentido, realizamos um total de 04 entrevistas com os seguintes sujeitos: 1) na
ABEPSS: presidente e coordenador nacional de formagao (02); 2) CFESS: coordenadora da
comissdao de formagdo (01); e 3) ANDES: vice-presidente da regional do Rio de Janeiro (01).
Todos os sujeitos desta fase da pesquisa de campo foram contatados/as via email e
responderam prontamente a nossa solicitagdo, agendando a data das entrevistas durante o
periodo compreendido entre 02 a 04 de novembro de 2015, ou seja, concentrando-se na
semana de realizagdo da Oficina Nacional de Graduacdo e Po6s-Graduagdo da ABEPSS,
efetivada na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 04 e 05/11/2015. Cabe ainda ressaltar que
durante tais entrevistas contamos com o auxilio de um gravador autorizado por todos/as
entrevistados/as, o que nos forneceu rico material transcrito que foi analisado no periodo entre
janeiro e margo/2016.

Um importante registro desta fase da realizagdo das entrevistas ¢ que, além de se
constituirem como dirigentes envolvidos com as ag¢des e questdes de resisténcia das entidades,
100% dos/as entrevistados/as também assumiam a funcdo docente em IES publicas e tinham
formagdo em Servigo Social, dado fundamental para a proposi¢do de debates férteis ao longo
das entrevistas, como, por exemplo, sobre os desafios (im)postos para o magistério superior e

sua articulagdo com a graduacado e a pos-graduacdo nas IES publicas.

27 Ver roteiros das entrevistas com os dirigentes da ABEPSS, CFESS, ANDES-S/N, respectivamente Apéndices
LJ,KeL.

28 Inicialmente estas entrevistas se constituiriam como uma complementagdo da pesquisa de campo, no entanto,
durante o processo de planejamento, identificamos a viabilidade e necessidade de aprofundamento do nosso
trabalho. Por isso, elaboramos formularios mais detalhados e individuais para cada dirigente, constituindo,
assim, uma 2* etapa da pesquisa de campo, o que gerou inclusive um capitulo nesta tese.
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Diante desta trajetoria investigativa, buscamos organizar a exposi¢ao deste trabalho de
forma que permita elucidar questdes, esclarecer tendéncias, motivar reflexdes, sempre na
direcdo do estimulo ao leitor, nosso principal interlocutor, com o firme proposito ndo de
esgotar o debate, mas, sobretudo, de engendrar novos questionamentos, pesquisas e agdes
ainda mais férteis e combativas.

Assim, organizamos a exposicdo desta tese em cinco capitulos que estdo
autoimplicados e articulados entre si. O Capitulo 1, “4 Educagdo Superior no Brasil e seus
ciclos expansivos com a Reforma de 1968 e o governo Cardoso”, busca caracterizar, como
parte do projeto mundial de reorganizacdo capitalista, a politica de educagdo superior
brasileira, sua trajetoria, processos expansivos, continuidades e novidades, da Reforma
Universitaria de 1968 até o governo neoliberal de Cardoso, a fim de reconstruir as
determinagdes contemporaneas que incidem sob tal politica e que se desdobram no trabalho
docente contemporaneo.

No Capitulo 2, “A expansdo da Educag¢do Superior brasileira no periodo petista”,
daremos prosseguimento ao debate sobre a expansdo da educacdo superior no Brasil,
enfatizando o periodo sob o comando do Partido dos Trabalhadores, personificado pelos
presidentes Lula da Silva e Dilma Rousseff. Nosso objetivo central ¢ identificar os pontos de
continuidade e novidade entre as gestdes dos presidentes petistas, bem como destes com os
ciclos expansivos anteriores (Reforma Universitaria de 1968 e a contrarreforma do governo
Cardoso), tomando como referéncia o padrao atual de acumulagdo e, nele, o aprofundamento
da contrarreforma da educagao superior.

O Capitulo 3, “O Trabalho Docente na atualidade: intensificagcdo e produtivismo
académico no Servigco Social”, visa analisar o trabalho docente contemporaneo, no contexto
de contrarreforma e expansdo focada nos interesses do mercado e do capital, a partir dos
questionarios aplicados com os docentes assistentes sociais das federais pesquisadas,
enfatizando os processos articulados de intensificacdao e precariza¢do do trabalho, bem como
do produtivismo académico e os seus desdobramentos na vida dos professores/as e nas suas
possibilidades de resisténcia.

Em articulacdo com as reflexdes e discussdes sobre o trabalho docente contemporaneo
no Servico Social nas federais e sob o cendrio da contrarreforma da educacdo superior, no
Capitulo 4, “Entre desafios e resisténcias: as Entidades Organizativas”, analisaremos o
conteudo das entrevistas com os dirigentes da ABEPSS, do CFESS e do ANDES, em
conjunto com a analise de documentos variados das mesmas entidades. Aqui nosso objetivo €

elucidar as principais formas e acdes de luta e resisténcia do Servigo Social em movimento
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com o sindicato nacional, bem como as dificuldades e fragilidades nelas presentes,
protagonizadas pelas entidades e voltadas para o enfrentamento dos desafios postos a
formagao e ao trabalho docente atual.

Por fim, o Capitulo 5, “Os limites do individualismo burgués e a luta por uma
Educagdo Emancipatoria”, tratara sobre os fundamentos da constituicdo e consolida¢do do
individuo burgués na sociedade contemporanea, inteiramente mercantilizada e reificada, a fim
de identificar como tais determinag¢des interferem no processo de consciéncia (e consequente
resisténcia) dos sujeitos docentes, em particular assistentes sociais. A partir disto,
finalizaremos discutindo brevemente a emancipacdo humana como fim ultimo, pautando o
papel da educacdo e as suas possibilidades de transformagdo da sociedade para além do
capital, posicionando o docente como um relevante sujeito deste processo.

Esperamos ao final deste longo percurso ter contribuido para reconstruir a realidade
cadtica (por aproximagdo sucessiva) em que nos encontramos no mundo docente
contemporaneo, em particular de graves ameagas ao projeto de formacdo dos assistentes
sociais e, sobretudo, contraditoriamente iluminar e fortalecer novas e velhas estratégias de
luta e resisténcia na dire¢do do projeto ético-politico profissional do Servico Social e de outro
projeto de educagdo superior que efetivamente prime pela formac¢do de individuos

emancipados.
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1 A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E SEUS CICLOS EXPANSIVOS COM A
REFORMA DE 1968 E O GOVERNO CARDOSO

Esta primeira se¢do tem como ponto de partida o entendimento de que a politica de
educacdo superior se constitui como parte importante do projeto capitalista contemporaneo,
especialmente a partir do processo de crise e reestruturagdo do capital apos os anos 1970.
Neste sentido, o capitulo busca caracterizar a politica de educagdo superior no Brasil, a partir
dos seus ciclos de expansdo com a Reforma Universitaria de 1968 e o governo Cardoso, a fim
de reconstruir as determinagdes contemporaneas que incidem sob tal politica e que se
desdobram no cendrio atual do trabalho docente.

Em face do exposto, iniciaremos localizando a politica de educagdo superior como
parte integrante do projeto de mundializacdo do capital apos 1970, discutindo um pouco sobre
a conjuntura em que se localiza a educacdo na atualidade. Em seguida, discutiremos o 1° ciclo
de expansdo da politica de educag@o superior com a chamada Reforma Universitaria de 1968,
destacando seu contexto, determinacdes e principais eixos. No desenrolar do processo
histérico, resgataremos, nos anos 1980, os principais aspectos favoraveis a contrarreforma
neoliberal dos anos 1990.

Na sequéncia, faremos o debate sobre o 2° ciclo expansivo da educagdo superior
brasileira com o governo Cardoso, enfatizando: a) os determinantes mais gerais da
contrarreforma neoliberal; b) a légica contemporanea das politicas sociais neoliberais que
incide sobre a educacdo superior; ¢) as particularidades para a educacdo superior nos anos
1990, especialmente a partir das reflexdes sobre a educagdo como “servigo nao exclusivo do
Estado” e do debate sobre a nova perspectiva de universidade; e d) a sustentagdo normativa do
governo Cardoso para as principais alteragdes postas a educacdo superior, com destaque para

a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao/1996 e o Plano Nacional de Educacao/ 2001-2010.

1.1 A EDUCACAO SUPERIOR COMO PARTE DO PROJETO DE MUNDIALIZACAO
DO CAPITAL APOS 1970

Em especial, a partir da década de 1990, em todas as latitudes e longitudes do globo,

registram-se crises® financeiras associadas a crise cultural, social, politica, cuja articulacio

29 Varias sdo as explicagdes sobre a crise do capital em sua fase contemporinea, tais como: “uma crise do
sistema financeiro ocasionada pelo mau comportamento de especuladores gananciosos” (SANTOS, 2012, p.
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constitui-se, como afirma Netto (2012, p. 415), em “expressdes localizadas da dinamica
necessariamente contraditoria do sistema capitalista”. As crises sdo proprias do capitalismo,
constituem-se como ‘“crises ciclicas que, desde a segunda década do século XIX, ele vem
experimentando regularmente” (idem), mas que ndo conduzem ao seu total esgotamento como
modo de producdo e reprodugdo. Isto porque sem a intervengdo organizada dos trabalhadores,
o capitalismo e suas crises somente resultam em mais capitalismo e mais crise (NETTO,
2012).

Em estudos anteriores (DUARTE, 2007), elucidamos que a crise se expressa de forma
inerente ao proprio modo de produzir e de se reproduzir do sistema do capital porque sua
estrutura gera desequilibrio de interesses e de necessidades entre as classes fundamentais que
constituem tal tipo de sociedade. E essencial considerar que o capitalismo contém em si o
germe da crise, pois a dissonancia entre producgdo social coletiva e sua apropriagdo privada,
por uma minoria privilegiada, engendra mecanismos de exploragdo e dominacdo permanentes
de uma classe sobre a outra (ainda que também gere contradicdo e movimentos de
resisténcia). E este processo que conduz a desigualdade e a disputa concreta entre burguesia e
trabalhadores. Por isso, pode-se dizer que a sociabilidade do capital vivencia momentos de
crise e de apogeu em sua trajetoria e que, por isso, precisa de momentos de crise e
recuperacdo, que vao acirrar relacdes, aprofundar desigualdades para garantir um alto padrao
de acumulag@o e a manutengdo da sua hegemonia.

Por outro lado, Netto (2012) revela que hd um tipo de crise que o capitalismo
experimentou apenas duas vezes’’, cujas indicagdes presentes apontam para a vivéncia
contemporanea de uma nova crise: chamada de sistémica, pois a crise atual ndo se constitui
como “uma mera crise que se manifesta quando a acumulagdo capitalista se vé obstaculizada
ou impedida. A crise sistémica se manifesta envolvendo foda a estrutura da ordem do capital”

(idem, p. 415, grifos do autor).

431), explicagdo mais difundida nos meios de comunicagdo vinculados a hegemonia dominante; uma crise
particular de paises da Unido Europeia, como o caso, no inicio de 2015, da Grécia; em meados deste mesmo ano
(agosto), a desacelerada do crescimento na China, repercutindo nas bolsas de varios paises capitalistas, inclusive
da periferia, como o Brasil; ao longo de 2015, a crise de refugiados na Europa (como resultado das guerras nos
paises do Oriente Médio, subsidiadas e alimentadas pelo discurso capitalista do combate ao terrorismo e pela
lucratividade do sistema bélico), inclusive com mortes de imigrantes no Mediterrdneo, bem como o fechamento
de fronteiras e o abalo na concepgdo de unido na Europa ja em setembro/2015; dentre outras explicagdes que
desconsideram todos estes fendmenos como expressdes distintas de uma crise geral do capitalismo na atualidade,
atingindo todas as areas e localidades do globo terrestre. Portanto, uma crise que caracteriza mais uma fase de
reedigdo das contradi¢des inerentes ao mundo do capital, produzida pela sua propria ldgica e organizagao.

30 Conforme Netto (2012), a primeira delas ocorreu em 1873, na Europa, sendo marcada por uma depressio de
mais de duas décadas, encerrando-se em 1896; ¢ a segunda crise sistémica capitalista explodiu em 1929, de
proporcdes avassaladoras, atingindo todos os paises capitalistas, durando em torno de dezesseis anos e s6 sendo
ultrapassada no segundo pos-guerra.
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Todas as indicagdes mais soélidas apontam que estamos experimentando, neste
momento, uma crise que ¢ de natureza sistémica. Seus primeiros sinais sobrevieram
na crise da Bolsa de Nova York, em 1987 — com a sequéncia, a partir dela, de
efeitos em cascata expressos nos varios episodios de crises localizadas. Tais crises
[...] consideradas de forma isolada (a crise dos ‘Tigres Asiaticos’, a ‘crise da Bolsa
Nasdaq’, a ‘crise da bolha imobiliaria’ e, agora, a ‘crise do euro’) sdo os
indicadores mais visiveis de uma sé crise: sdo indicadores da emergéncia de uma
nova crise sistémica do sistema capitalista ¢ que apresenta tragos inéditos em
relacdo as duas anteriores (NETTO, 2012, p. 416, grifos do autor).

Para compreender a atualidade desta crise sera necessario recuperar brevemente as
transformagdes capitalistas ocorridas a partir de 1970 que redesenharam amplamente os
contornos do capitalismo em sua contemporaneidade, apresentando “tracos novos e processos
inéditos” (NETTO, 2012, p. 416).

Na verdade, o capitalismo contemporaneo vivencia um processo de reconfiguragcdo ou
reatualizacdo, determinado pelo esgotamento do padrdo de acumulagdo, especialmente apos
os anos 1970, e pela consequente necessidade de recomposi¢ao das taxas de lucro do capital.
Neves e Fernandes (2002) afirmam que a profunda crise de acumula¢do que domina o mundo
capitalista nas ultimas décadas do século XX origina-se nos paises centrais ¢ se estende
paulatinamente aos paises da periferia do capitalismo, como resultado da combinagdo entre
baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflagdo’!. A reagdo burguesa ¢ imediata: era
necessario operar mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais, a fim de manter os niveis
de acumulagao e garantir a legitimagao de novas iniciativas de reorganizacao do capital.

Assim, a burguesia internacional protagoniza um conjunto de alteragdes que se
articulam e se autoimplicam: a) no processo produtivo, com a reestruturacdo produtiva,
centrada na logica da acumulagdo flexivel que carrega grandes alteragdes nas relagdes sociais,
provocando mudangas no controle e na organizagdo do trabalho contemporaneo, afetando a
maneira de pensar e agir do homem localizado na classe trabalhadora; b) na organizacdo e
interven¢do do Estado, reconfigurando as relagdes entre o Estado e a Sociedade; ¢) no campo
da cultura, com a invasdo da logica do capital para todos os processos do espaco cultural; e d)

na propagac¢do de um novo projeto burgués de sociedade, sob a égide neoliberal.

3! Contudo, no Brasil, a crise do capital inicia-se de forma embrionéria ainda no final da ditadura, no processo de
esgotamento do “milagre econdmico”, confirmando-se no periodo da abertura politica e consolidando-se nos
anos 1990. Concordamos com Neves e Fernandes (2002, p. 21) quando afirmam que, no Brasil, “apesar das
acoes implementadas pelos governos neoliberais dos anos 1990, a crise se arrasta até os dias atuais”.
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Alids, tais transformacdes se materializam como desdobramentos do projeto neoliberal
que, apresentando-se ao mundo de formas distintas®?, conformam-se como um rearranjo do
projeto de sociedade capitalista no contexto de enfrentamento da crise pds 1970, ou seja,
constituindo-se como uma estratégia hegemoOnica de reestruturagdo geral do capital
(DUARTE, 2007).

Anderson (1995) destaca que o neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte, constituindo-se como uma reacao
teorica e politica contra o Estado intervencionista e de Bem-Estar. Embora tenha nascido na
primeira metade do século XX, o autor afirma que somente apos a grande crise do modelo
econdmico do pds-guerra, especialmente a partir do final dos anos 1960 e inicio da década de
1970, ¢ que as ideias neoliberais ganharam consisténcia nos paises capitalistas centrais, a
partir da ilusdo “de que ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas” (idem, p. 23).

Na analise de Anderson (1995), Friedrich Hayek, o idealizador do projeto, € os seus
defensores apresentavam o neoliberalismo como solug¢do para a crise e a superacao das baixas
taxas de lucro, através de um conjunto de agdes que se condensavam em uma formula

habilidosa de retracdo para o social e estimulo a dindmica capitalista:

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os
gastos sociais e nas intervengdes economicas. A estabilidade monetaria deveria ser
a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orgamentaria, com a conten¢do dos gastos com bem-estar, ¢ a restauragdo da taxa
‘natural’ de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho
para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para
incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras, isso significava reducdes de
impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas. Desta forma, uma nova
e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas, entdo as
voltas com uma estagflacdo, resultado direto dos legados combinados de Keynes ¢
de Beveridge, ou seja, a intervencao anticiclica e a redistribui¢do social, as quais
haviam tao desastrosamente deformado o curso normal da acumulagdo ¢ do livre
mercado (ANDERSON, 1995, p. 11).

32 Aqui ¢ importante destacar a referéncia de Filgueiras (2006) sobre a distingdo entre neoliberalismo, projeto
neoliberal e modelo econdmico neoliberal periférico: “o primeiro diz respeito a doutrina politico-econdmica
mais geral, formulada, logo ap6s a II Guerra Mundial, por Hayek e Friedman, entre outros - a partir da critica ao
Estado de Bem-Estar Social e ao socialismo ¢ através de uma atualizacdo regressiva do liberalismo. O segundo
se refere a forma como, concretamente, o neoliberalismo se expressou em um programa politico-econdmico
especifico (em especial, no caso brasileiro), como resultado das disputas entre as distintas fragoes de classes da
burguesia e entre estas e as classes trabalhadoras. Por fim, o modelo economico neoliberal periférico ¢ resultado
da forma como o projeto neoliberal se configurou, a partir da estrutura econémica anterior do pais, ¢ que ¢
diferente das dos demais paises da América Latina, embora todos eles tenham em comum o carater periférico e,
portanto, subordinado ao imperialismo. Em suma, o neoliberalismo é uma doutrina geral, mas o projeto
neoliberal e 0 modelo econdmico a ele associado, sdo mais ou menos diferenciados, de pais para pais, de acordo
com as suas respectivas formagdes econdmico-sociais anteriores” (idem, p. 179, grifos nossos).
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Pautado neste projeto de sociedade, o leque de alteragdes societarias passa a sustentar
o processo estratégico de retomada dos padrdes de acumulacdo e dominio do capital
financeiro, em todos os continentes capitalistas, definindo um contexto de
internacionalizagdo®® e valorizagio do capital que passa a incidir em todas as dimensdes da
vida, em especial na producdo de conhecimento, na formagdo de intelectuais e na organizagao
geral da politica educacional no mundo capitalista.

Neste cenario, segundo Chesnais (1996), a fase atual de acumulagdo do capital define
mais que um processo de globalizacdo, ou seja, caracteriza-se, sobretudo, por um processo de
mundializa¢do, com dominio absoluto do grande capital financeiro, o que exigira mudangas
na educagdo superior a fim de atingir o ambito do trabalho e das suas relagdes na atualidade.

A mundializacdo representa um processo avassalador de internacionalizacdo (ou
mesmo de planetarizacdo) do capital e de sua valorizagdo, caracterizado por uma “politica de
liberalizacdo, privatizagdo, desregulamentacdo e desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, aplicadas desde o inicio dos anos 19807 (CHESNAIS, 1996, p. 34),
especialmente com Thatcher®* e Reagan’®®; politica esta que contou com o decisivo e

fundamental apoio do Estado.

A perda, para a esmagadora maioria dos paises capitalistas, de boa parte de sua
capacidade de conduzir um desenvolvimento parcialmente autocentrado e
independente; o desaparecimento de certa especificidade dos mercados nacionais e

33 Inicialmente, cabe esclarecer a distingdo entre os termos internacionalizagdo, globalizagdo e mundializagdo. A
internacionalizag¢do ¢ constitutiva do capitalismo e assume contornos atuais a partir da mundializagdo do capital.
Ja o termo globalizagdo, de acordo com Chesnais (1996), surge no inicio dos anos 1980 e, mais confundindo que
esclarecendo, apresenta-se como termo ideoldgico adequado ao projeto neoliberal, sob a farsa da adaptagdo dos
paises a desregulamentacdo e a liberalizagdo, a aparéncia do fim dos Estados nacionais e da constitui¢cdo de uma
aldeia global, em defesa de um “mundo sem fronteiras”, com “liberdade” de expansdo, submetendo os paises ao
busca infinita do capital por novos campos de explorac¢ao lucrativa, perpassado pela difusdo do projeto burgués
de sociabilidade. Neste sentido, a mundializa¢do se constitui como termo de maior nitidez conceitual e
ideoldgica para explicar o fendmeno da internacionalizagdo e supervalorizagdo do capital em sua fase
contemporanea de dominio do capital financeiro.

3% Segundo Anderson (1995), o governo Thatcher, em 1979, foi o primeiro regime de um pais de capitalismo
avancado publicamente empenhado em por em pratica o programa neoliberal. “O modelo inglés foi o pioneiro e
o mais puro. Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram
niveis de desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova legislagdo antisindical e cortaram
gastos sociais. E, finalmente se lancaram num amplo programa de privatizagdo, comegando por habitacdo
publica e passando em seguida a industrias basicas como o ago, a eletricidade, o petrdleo, o gas ¢ a agua. Esse
pacote de medidas ¢ o mais sistematico e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises de
capitalismo avangado” (idem., p. 12).

35 Em relagdo a experiéncia norte-americana com Reagan em 1980, Anderson (1995) afirma ser bem distinta do
modelo inglés de Thatcher. “A prioridade neoliberal era mais a competi¢do militar com a Unido Soviética,
concebida como estratégia para quebrar a economia soviética e, por esta via, derrubar o regime comunista na
Russia. Entretanto, na politica interna, Reagan também reduziu os impostos em favor dos ricos, elevou as taxas

de juros e aplastou a inica greve séria de sua gestdo” (idem, p. 12).
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a destruicdo, para muitos Estados, da possibilidade de levar adiante politicas
proprias, ndo sdo consequéncia mecanica da globalizagdo, intervindo como
processo ‘externo’[...] Sem a intervengdo politica ativa dos governos Thatcher e
Reagan, e também do conjunto dos governos que aceitaram ndo resistir a eles, e
sem a implementagdo de politicas de desregulamentagdo, de privatizacdo e de
liberalizagdo do comércio, o capital financeiro internacional e os grandes grupos
multinacionais ndo teriam podido destruir tdo depressa e radicalmente os entraves e
freios a liberdade deles de se expandirem a vontade e de explorarem os recursos
econdmicos, humanos e naturais, onde lhes fosse conveniente (CHESNAIS, 1996,
p- 34, grifo nosso).

A necessidade do capital (por meio das classes dominantes) de reorganizar seu ciclo
produtivo e acumulativo exige que a burguesia internacional priorize o capital financeiro que
atinge taxas de lucratividade maiores, articulando grupos e instituigdes no mundo das
finangas. De acordo com Iamamoto (2007, p. 107), “esse processo impulsionado pelos
organismos multilaterais captura os Estados nacionais e o espaco mundial, atribuindo um
carater cosmopolita a producdo e ao consumo de todos os paises”.

Essa proposta seria plenamente incorporada pelo novo modelo produtivo: o toyotismo

ou modelo flexivel®®

, constituindo-se como parte do processo de reestruturagdo produtiva. De
acordo com estudos anteriores (DUARTE, 2007), a reestruturagdo produtiva se constitui como
um novo processo produtivo caracterizado por formas mais racionalizadas de organizacdo do
trabalho e da producdo: com produgdo segmentada, horizontalizada e descentralizada, a fim
de garantir a mobilidade dos polos produtivos e consequente adequacdo ao novo padrao de
acumulagao.

Segundo Mota e Amaral (1998), a reestruturacdo produtiva atinge as esferas da
producdo, da circulagio e a esfera sdcio-politico-institucional, representando uma
“reorganiza¢do do papel das forg¢as produtivas na recomposi¢do do ciclo de reproducdo do

capital, alterando tanto a esfera da producdo quanto as relagdes sociais” (MOTA; AMARAL,
1998, p. 27).

36 Antunes (1999) elenca vérios tragos do toyotismo ou modelo japonés de produgio que se somam as
possibilidades adotadas no mundo capitalista a partir dos anos 1970: a) produgdo muito vinculada a demanda,
visando atender as exigéncias mais individualizadas do mercado consumidor, com produgdo variada,
heterogénea e com plena adaptabilidade ao movimento atual do capital; b) énfase no trabalho em equipe e na
multivariedade de fung¢des para redugdo de custos com o trabalho; c) producgdo flexibilizada e centrada nos
“desejos” do cliente; d) uso do principio “just in time” e o funcionamento segundo o sistema “kanban”,
adequando a produc¢@o ao consumo e reduzindo o estoque para proximo a zero; ¢) horizontalizagdo da produgdo,
com prioriza¢do na fabrica do que ¢ central na produgdo e repasse dos demais processos, via terceirizacao,
expandindo o modelo para os fornecedores e, assim, “enxugando” o processo de producdo; f) na mesma diregao,
“redug@o” da fabrica por meio da externalizagdo de certas areas (subcontratagdo e terceirizagdo da producdo e do
trabalho); e g) utilizagdo de alta tecnologia por meio da automagdo/inovagdes tecnologicas. O autor inclui ainda
uma interven¢do contundente do capital no sindicalismo, ja que o “sindicalismo japonés”, ou melhor, do
toyotismo supde a conversdo do sindicato combativo e autonomo em um “sindicato de empresa”.
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Este novo padrdo de produgdo flexibiliza ndo s6 atinge o processo produtivo, mas,
sobretudo, as relagdes de trabalho, envolvendo mudangas®’ centradas na racionalizacdo do
trabalho e nos seus componentes mentais e sociais. Ao constituir uma forma diferenciada, mas
também combinada com a fase anterior fordista/taylorista*®, a acumulagdo flexivel promove
uma integracdo muito mais organica do trabalhador aos objetivos da produgdo capitalista
(DUARTE, 2007).

Nesta linha de andlise, Mota (2000, p. 46, grifos nossos) afirma que “o propdsito ¢ a
formagdo de novos valores e padroes sociais compativeis com as necessidades do capital, em
tempos de crise”. Assim, o novo contexto de produ¢do exigia a criagdo de novas formas de
subordina¢do do trabalho, a fim de flexibilizar a produgdo, intensificar a produtividade e
fragilizar a potencialidade organizativa dos trabalhadores, uma vez que alterando os
componentes objetivos do trabalho (condigdes concretas de sua realizagdo), também atingiria
a “subjetividade da classe trabalhadora™® (ANTUNES, 2005), ou seja, sua capacidade de
mobilizacdo, organizagao e luta.

A reducdo de trabalho vivo aliado ao estimulo as inovagdes tecnologicas levou ao
“desemprego estrutural” (ANTUNES, 1999) e a precarizacdo das condicdes de vida e de
trabalho, com decisiva complexificagdo e fragilizagdo do coletivo de trabalhadores: “a ordem
do capital ¢ hoje, reconhecidamente, a ordem do desemprego e da informalidade” (NETTO,
2012, p. 417), da precarizacdo, da terceirizagdo, da polivaléncia ou trabalho multifuncional e da

reducdo drastica de postos de trabalho e direitos trabalhistas. Sob a alianca entre flexibilizacao

37 Como analisamos anteriormente (DUARTE, 2007), este processo foi adotado de diferentes maneiras pelos
paises do ocidente, combinando seus elementos com as especificidades e condi¢cdes de cada pais, a fim de
garantir a ado¢do de medidas e agdes que conduzissem a “op¢ao vidvel” (para o capital) da flexibilizagdo da
estrutura desta acumulagdo e ao consenso da classe trabalhadora.

3% Em sintese, o processo produtivo do bindmio taylorismo/fordismo vigorou na grande industria, sobretudo, a
partir da segunda década do século XX. Tal bindmio, de acordo com Antunes (1999), baseava-se: a) na producao
em série e de massa de mercadorias, no sentido de producdo homogeneizada (Gnica/ndo individualizada) e
fundamentalmente vertical; b) na racionaliza¢gdo maxima do trabalho (intensificagdo das formas de exploracdo);
¢) no trabalho parcelar/fragmentado, repetitivo e especializado; d) na extragdo ampliada da mais-valia e aumento
da lucratividade; e) na supressdo da “dimensdo intelectual” do trabalho operario, com transferéncia para as
esferas da geréncia cientifica (separagdo entre elaboragdo e execugdo). A fusdo do binomio representou, até
aproximadamente meados dos anos 1960, a forma mais avangada da racionalizacdo capitalista do processo de
trabalho.

3 Quanto a subjetividade, Antunes (2005) afirma que as alteragdes no mundo do trabalho acarretam
metamorfoses na forma de ser (na consciéncia de classe) da classe trabalhadora, conduzindo a praticas muito
mais defensivas que combativas ao capitalismo. “Os sindicatos estdo aturdidos e exercitando uma pratica que
raramente foi tdo defensiva. Distanciam-se crescentemente do sindicalismo e dos movimentos sociais classistas
dos anos 60/70 (século XX), que propugnavam pelo controle social da producdo, aderindo ao acritico
sindicalismo de participa¢do e de negociagdo, que em geral aceita a ordem do capital ¢ do mercado, s6
questionando aspectos fenoménicos dessa mesma ordem. Abandonam as perspectivas que se inseriam em agoes
mais globais que visavam a emancipagdo do trabalho, a luta pelo socialismo e pela emancipagdo do género
humano, operando uma aceitagdo também acritica da social-democratizagdo, ou o que ¢ ainda mais perverso,
debatendo no universo da agenda e do ideario neoliberal”. (ANTUNES, 2005, p. 43).
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geral da producdao e ampliacdo da exploracdo do trabalho, um processo generalizado de

precarizacao do trabalho invade os paises sob o comando neoliberal.

Junto com o desemprego e como produto de uma ampla desregulacdo do mercado
de trabalho — efetivada na pratica pelas empresas e por diversos instrumentos
juridicos emanados dos sucessivos governos —, veio um processo generalizado de
precarizacdo das condigdes de trabalho — formas de contracdo instaveis que
contornam ou burlam a legislagdo trabalhista, prolongamento da jornada de
trabalho, redu¢do de rendimentos ¢ demais beneficios, flexibilizagdo de direitos
trabalhistas e ampliacdo da informalidade (FILGUEIRAS, 2006, p. 188).

Trazendo as inflexdes deste debate para a politica de educagdo (em todos os seus
niveis), podemos dizer que a dinamica reestruturacdo produtiva e transformagdes na orbita do
trabalho alteram a logica e o sentido da produgdo e socializagdo do conhecimento na
atualidade, bem como cria um novo perfil de estudante (futuro trabalhador), no minimo mais
passivo, adaptado e flexivel as necessidades do mercado, o que também incide diretamente
sobre o trabalho docente na atualidade.

De acordo com Neves e Fernandes (2002, p. 21), o processo de reestruturacio
produtiva “vem criando um novo nexo entre ciéncia e trabalho, pelo emprego diretamente

produtivo da ciéncia e da tecnologia em grau mais aprofundado”. Os autores analisam:

Essas mudangas qualitativas, no conteudo e na forma do trabalho, vém gerando, em
todo o mundo e também no Brasil, mudancas quantitativas e qualitativas na
formacgao tecnica e ético-politica da forca de trabalho para a realizagdo de tarefas
simples e complexas na producdo, na aparclhagem estatal, na sociedade civil e na
produgdo das inovagdes tecnologicas imprescindiveis ao aumento da produtividade
do trabalho*® (NEVES; FERNANDES, 2002, p. 22, grifos nossos).

Concomitante as transformacdes no conjunto producdo, relagdes/condicdes e

organizacdo do trabalho, ocorrem alteragcdes substantivas no ambito da cultura, conforme

40 No Brasil, nos anos 1980 ¢, de forma mais contundente a partir de 1990, o processo produtivo passou a
demandar maior escolarizagdo do trabalhador para atender as demandas da producdo flexibilizada e
informatizada, caracterizando-se como um dos determinantes da expansdo da educacdo superior no governo
Cardoso e mais recentemente, nos anos 2000, com o incentivo a inovagdo e producdo tecnologica nos governos
Lula e Dilma, haja vista as parcerias publico-privado direcionadas para esta area. No entanto, este processo ¢
contraditério, pois a0 mesmo tempo em que estimula a formac¢do de um grupo pequeno de trabalhadores
especializados para atender as necessidades de aumento da produtividade e da mais-valia, também estimula a
formagdo de um gigantesco exército de reserva em diversas areas, em particular com a modalidade do ensino a
distancia, como importante estratégia de coesdo social.
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ratifica Netto (1996), o que também incide sobre a educacdo superior. O universo da cultura
absorve caracteristicas fundamentais para o processo de reordenamento do capital
contemporaneo, com tragos tipicos da constituicdo da mercadoria, com destaques para: a
afirmagdo da cultura do consumo, valorizacdo da imediaticidade da vida social, a nitida
desqualificagdo da esfera publica universalizadora; ou seja, para Netto (1996, p. 97), “o
efémero, o molecular, o descontinuo tornam-se a pedra-de-toque da nova ‘sensibilidade’: o
dado, na sua singularidade empirica, desloca a totalidade e a universalidade”.

Netto (1996, p. 97) denomina que este processo se fundamenta em dois vetores: 1)
“translagdo da logica do capital para todos os processos do espago cultural (produgdo,
divulgacdo, consumo); e 2) o desenvolvimento de formas culturais socializdveis pelos meios
eletronicos (televisdo, video, a chamada multimidia)”. Portanto, na sociedade capitalista a
cultura que nela se afirma ¢ a cultura do consumo, no qual a propria distingdo entre realidade
e representagdes ¢ esfumagada, mistificada.

Sob os imperativos do novo modelo produtivo flexivel, que também flexibiliza o
trabalho e a cultura, o Estado se reorganiza como decisivo componente do processo para a
reconfiguragdo mundial do capital. Tomando como palavras de ordem a flexibilizagdo, a
desregulamentacdo e a privatizacdo, o Estado (sob a égide neoliberal) altera suas fungdes,
dentro de uma logica de ajustes e, dentre outras questdes, redefine os sistemas de protegdo
social nos paises, reconfigurando politicas sociais e restringindo direitos (como a politica de
educagdo superior), em favor do capital financeiro. No centro da justificativa deste processo,
encontra-se o discurso da necessidade de adequagdo dos paises a nova ordem mundial
capitalista pos 1970.

O Estado do periodo fordista/keynesiano*! se constituia como parte de um modelo de
acumulacdo que ndo mais atendia aos interesses capitalistas atualizados pela crise do capital e
pelas suas estratégias de reestruturagdo (DUARTE, 2007). Neste processo, o Estado assume

caracteristicas neoliberais, configurando um processo de contrarreforma*?, cujas orientagdes

41 Tal periodo caracteriza-se pela combinagdo entre: 1) o modelo produtivo fordista (anterior ao modelo flexivel)
que vigorou na grande industria, a partir de 1950 e se baseava na produgdo em série e de massa de mercadorias e
na racionaliza¢do do processo e das relagdes de trabalho; e 2) a configuracdo do Estado keynesiano, também
conhecido como Estado de Bem Estar Social ou Welfare State, como parte do projeto hegemonico concebido no
pos-guerra por Keynes, com a finalidade de contengdo do movimento operario da época, através da promogao do
consumo, com saldrios indiretos aos trabalhadores ¢ da adogdo de politicas sociais. Segundo Behring (2003, p.
58), este periodo ¢ marcado pela “promogdo de uma politica expansiva e anticiclica, articulagdo de um aparato
produtivo auténomo, garantia dos servigos publicos, dotagdo de infraestrutura, realizacdo de alguma
redistribuicdo de renda por meio das prestagdes sociais na forma de direitos, tudo isso fundado em uma elevada
produtividade e rentabilidade do capital”.

42 Partilhamos da concepg¢do de contrarreforma de Behring (2003) que aponta um processo de profundas
alteragdes no campo da intervengdo estatal, centrada na dire¢do regressiva em relacao as conquistas sociais do
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gerais, tais como a atratividade, a adaptacdo, a flexibilidade e a competividade se combinam,
a depender das condi¢des de insercdo de cada pais na dinamica capitalista, mas sob a marca
de politicas cujo foco ¢ a rentabilidade do capital, inserido no processo mais amplo de
reestruturacdo e mundializacdo capitalista (BEHRING, 2003).

Em verdade, a resposta neoliberal a crise, desencadeada no final de 1960 e nos anos
1970 no mundo capitalista, nem mesmo da conta, de acordo com Carcanholo e Baruco (2011,
p. 17), de “retomar o ritmo de acumulacdo do capital alcancado durante os ‘anos gloriosos’ ou
era de ouro’ do capitalismo mundial”. Os autores elucidam dados que comprovam a

msuficiéncia do modelo neoliberal:

[...] durante o periodo dos ‘anos gloriosos’ (1950-1973), a economia mundial
cresceu, em média, 4,91% ao ano, enquanto que no periodo entre 1973 e 1998 essa
taxa se reduz para 3,01%. A Europa Ocidental tem a sua taxa média de crescimento
reduzida de 4,81% no primeiro periodo para 2,11% no segundo. Os Estados
Unidos, por sua vez, passam de 3,93% para 2,99%, a América Latina de 5,33%
para 3,02% e a Africa de 4,45% para 2,74% (CARCANHOLO; BARUCO, 2011, p.
17-18).

Em suma, podemos inferir que as ultimas trés ou quatro décadas encarnam
transformagdes contundentes (especialmente no processo produtivo, na oOrbita do trabalho,
bem como na estrutura e dindmica do Estado) no modo de produ¢do capitalista mundial que,
segundo Netto (2012, p. 424), “refrataram-se distintamente nas diversas formacdes
econdmico-sociais em que se concretiza e que exigem instrumentos analiticos refinados” para

sua compreensao e enfrentamento. Diante disto, o autor alerta:

1) Nenhuma dessas transformac¢des modificou a esséncia exploradora da relagao
capital/trabalho; pelo contrario, tal esséncia, conclusivamente planetarizada e
universalizada, exponencia-se a cada dia; e 2) a ordem do capital esgotou
completamente as suas potencialidades progressistas, constituindo-se,
contemporaneamente, em vetor de travagem e reversio de todas conquistas
civilizatorias (NETTO, 2012, p. 424-425).

A agenda de transformacdes acarretou graves perdas para os trabalhadores, a nivel

mundial e, em especial, em terras brasileiras, pois lhes custaram além de desemprego,

periodo Welfare State na Europa, com alguns ganhos sociais no Brasil a partir de 1988 (ainda que com
limitagdes).
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precarizacdo e intensificagdo do trabalho, indices mais altos de exploracdo, aviltamento das
condigdes objetivas de vida, prejuizo da capacidade de organizagdo politica, perda e
comprometimento do acesso a direitos sociais, com fragilizacdo e precarizagdo de beneficios e
servigos sociais.

Uma das expressdes materiais deste processo ¢ o redimensionamento da politica de
educacdo superior, a nivel mundial, na direcdo do alinhamento desta ao padrdo atual de
acumulagdo capitalista, sendo convocada a partir de um conjunto de alteragdes que se
constituem como parte integrante de um amplo processo de contrarreforma estatal, temperada
pelas contradi¢des postas pelo capitalismo em sua fase de financeirizagdo e executada pela
burguesia nacional, sob a orientagdo neoliberal dos organismos internacionais. Como
resultado concreto deste cenario mundial, temos o Processo de Bolonha que redesenha o
modelo de educagdo superior na Europa, influenciando os paises na América Latina, e o
Brasil, em especial.

O Processo de Bolonha caracteriza-se como um projeto europeu unificado para a
educacdo superior, desprovido de institucionalizacdo e regulamentagdo, mas “guiado pelas
diretrizes da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), do
Banco Mundial (BM), da UNESCO e das empresas educacionais” (LEHER, 2010b, p. 394).

De acordo com Boschetti (2016), o processo de Bolonha foi desencadeado pela
Declara¢ao de Sorbonne/Paris/Franga em 1998, sendo subscrita pela Franga, Alemanha, Italia
e Reino Unido, consistindo na inten¢do de estabelecer novas diretrizes para o ensino superior
na Comunidade Europeia. Tal processo foi confirmado em 1999, a partir de um encontro
realizado em Bolonha (Italia), com a participacdo de 29 Ministros da Educacdo europeus,
“consagrando os principios fundamentais que ja haviam sido esbogados na Declara¢do de
Sorbonne” (BOSCHETTI, 2016, p. 15), cujo o foco era estimular a competitividade entre os
paises em torno do conhecimento, fomentar a mercantilizacdo deste espago e capacitar os
trabalhadores para atenderem as necessidades atuais do capitalismo. Logo, buscava fortalecer
os paises da Unido Europeia diante do contexto de reorganizagdo capitalista, promovendo a
adequagdo dos mesmos as reformas neoliberais em curso*’, uma vez que “a educagio superior

se tornou estrategicamente importante para a Unido Europeia na criagdo tanto de ‘mentes’

43 Segundo Lima, Azevedo e Catani (2008), a educago superior na Europa ¢ resultado de uma construgdo socio
historica que se expressa na divergéncia de modelos institucionais, de configuragdes e de regras organizacionais,
diversidade esta reconhecida e que até recentemente ndo representava um problema a resolver. Entretanto, a
partir da década de 1980, em certos paises europeus, mudangas como as reformas do Estado e da administracao
publica, os efeitos da globalizagdo em termos econdmicos, sociais, culturais e de politicas educacionais, bem
como a acdo de instincias transnacionais, como a UNESCO, a OCDE, o BM exigiram a unificagdo de
estratégias, em especial direcionadas a educagdo superior.
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quanto de ‘mercados’ para a economia europeia de conhecimento” (ROBERTSON, 2009, p.
408).

Nestes termos, conforme Cabrito (2009) e Boschetti (2016), a Declaragdo de Bolonha
de1999 se assenta em alguns principios, tais como: 1) a adogao de sistemas de graus de ensino
superior compardveis entre os paises membros; 2) a ado¢do de uma estrutura das formagdes
de ensino superior em ciclos de duragdo igual em todos os Estados-membros (trés ciclos: com
duragdo de 3 anos para o 1° ciclo, diploma de graduacdo; 2 anos para o 2° ciclo, diploma
mestrado; 3 anos para o 3° ciclo, diploma doutorado, com acesso direto e rapido); 3) o
estabelecimento de um sistema de créditos com vistas a validar os diplomas de estudos
superiores* em todos os paises da Unido Europeia; 4) a promocio de mobilidade de
estudantes, professores e investigadores; 5) a cooperagdo para avaliagdo da qualidade no

ensino superior; e 6) a promoc¢do da dimensdo europeia no ensino superior. Por tudo isto,

A concretizagdo da proposta pela Declaragdo de Bolonha exigiu alteragdes no
ensino superior dos paises signatarios, nomeadamente nos curriculos e organizagido
curricular, na estrutura dos ciclos, nos processos de ensino e de avaliacdo dos
alunos, na quantidade e qualidade de trabalho dos docentes, nos sistemas de
financiamento do ensino superior. Estas alteragdes seriam a garantia da igualacdo
dos diplomas e dos respectivos reconhecimentos (CABRITO, 2009, p. 39).

Segundo Boschetti (2016), em 2009, outros 20 paises foram convidados para compor o
“Férum Politico de Bolonha”, incluindo aqui o Brasil. E em 2010 os Ministros da Educacao
dos atuais 47 paises aderentes e convidados realizaram o II Férum Politico de Bolonha,

langando oficialmente o “Espaco Europeu de Ensino Superior” (idem, p. 15).

[...] a constitui¢ao do Forum Politico de Bolonha vislumbra nitidamente a expansio

mundial de suas diretrizes, com o objetivo de criar um sistema de ensino superior
mundial estandardizado, de carater global, para atender aos apelos da
internacionalizacdo da educagdo (idem).

4 No que diz respeito a validagdo dos diplomas, em especial na modalidade & distancia, Silva, Gonzalez e
Brugier (2008, p. 120) afirmam que “¢ evidente a vulnerabilidade dos ‘consumidores’ particularmente no caso
das ofertas de ensino a distdncia. No Brasil, em 2003, cerca de 9 mil brasileiros formados por universidades
estrangeiras a distadncia em programas de mestrado e doutorado esperavam ha pelo menos dois anos a validagdo
de seus titulos no Brasil”.
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No entanto, tais medidas a Bolonha estdo direcionadas para os eixos: flexibilizagdo,
adaptagdo e ajuste da educacgdo superior ao projeto neoliberal de reorganizagdo capitalista na
Europa, “provocando uma alteragdo estrutural do ensino superior na dire¢do de seu
aligeiramento, competitividade e sujeicao as demandas do mercado” (BOSCHETTI, 2016, p.
16).

De fato, a Declara¢do de Bolonha carrega uma agenda regressiva para a educacdo, ou
seja, na direcdo de uma contrarreforma, com: a) o aprofundamento da privatizagdo do ensino
superior ¢ a consequente volatilidade dos investimentos privados que podem ser desfeitos ao
sabor dos interesses do mercado; b) a alteragdo da concepc¢do de educacdo e universidade, ndo
como direito e sim como servico que deve ser adquirido no mercado; ¢) o comprometimento
da dindmica ensino e pesquisa; d) a precarizacdo do trabalho docente; e) o aligeiramento da
formagdo profissional (devido aos ciclos e as novas modalidades de acesso, como o ensino a
distancia - EAD), adequada as necessidades do mercado (CABRITO, 2009; ROBERTSON,
2009); e f) a cada vez mais contunde condugdo pelos estados nacionais, em cada formagao
econdmico-social, da politica elaborada e difundida pelos organismos internacionais do
capital.

Boschetti (2016) complementa que ha repercussdo deste processo em trés faces: 1) a
face académica, uma vez que a integracdo dos jovens no mercado de trabalho em um contexto
de crise apresenta evidente “tendéncia de alinhamento da formagdo ‘por baixo’, mais focada
na aprendizagem e competéncias e curriculos mais curtos e flexiveis” (idem, p. 16); 2) a face
econdmica, que sustenta as recomendagdes do FMI, BM, OMC sob um “discurso de
modernizacdo, desburocratizagdo e superagdo de uma ‘universidade arcaica’, em sustentando
a mercantilizagdo, o empresariamento e a subordinacdo ao mercado e ao sistema produtivo”
(idem); e 3) a face politica-cultural que cria e consolida um novo modelo de universidade e
gestdo da educacdo superior que defende uma “fast universidade”, “barata, rapida
padronizada, financiamento autossustentavel (graduacdo barata e rapida, mestrados curtos e
pagos para elite, doutorados curtos para docéncia e/ou pesquisa e demandas do mercado)”
(idem), adaptada as exigéncias de expansdo e acumulagdo do capital. O que segundo a mesma
autora, sugere “um retrocesso nas historicas lutas para construir uma formacdo profissional
critica, com perspectiva de totalidade e comprometida com a transformacdo social” (idem, p.
16).

Também como eixo importante do Processo de Bolonha, o trabalho docente vem

sofrendo com a intensificacdo e precarizagdo exacerbada, o que impede o exercicio da
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docéncia, da pesquisa e da extensdo com qualidade, como destaca Cabrito (2009, p. 50, grifos

Nnossos):

Com Bolonha o numero de horas de trabalho do professor aumentou
consideravelmente, pois as exigéncias que lhe sdo feitas ndo foram acompanhadas,
por exemplo, pela atribuicdo de um menor numero de alunos e de cursos. O
trabalho do professor multiplicou-se e diversificou-se. Para além das aulas ¢ dos
exames, 0 professor acompanha muito de perto seus alunos, em horas de tutoria e
atendimento individual e coletivo, presencial ¢ on line. [...] em virtude da
necessidade de diminuir as despesas com pessoal docente, os professores viram
aumentadas e diversificadas suas formas de participagdo no ensino sem qualquer
beneficio, seja ele em tempo de trabalho letivo, em tempo de carreira e/ou em
beneficios salariais e sociais.

Destarte, este processo agrega um conjunto de agdes que se insere na contrarreforma
da educacdo superior na Europa e inspira governos na América Latina, incentivados pelos
organismos internacionais representantes dos interesses do capital financeiro na atualidade.

Lima (2007) ressalta que os organismos internacionais assumem relevante papel na
elaboracdo e difusdo dos valores e concep¢des do projeto de dominagdo atual do capital,

instituindo uma dire¢do geral as reformas da politica de educacdo nos paises capitalistas.

As politicas promovidas por estes sujeitos politicos coletivos do capital — Grupo
BM*, Unesco e, mais recentemente, a Organizagio Mundial do Comércio (OMC) —
vém orientando um conjunto de reformas econdmicas e politicas realizadas nos
paises da periferia do capitalismo. No conjunto de reformas neoliberais [...] estdo
inseridas as reformas educacionais realizadas nos paises periféricos e que
atravessaram o final do século XX e se estendem pelo inicio do século XXI (LIMA,
2007, p. 51, grifos nossos).

Tais institui¢cdes financeiras do capital influem diretamente sobre os aspectos sociais
dos paises periféricos, com o interesse vital da reproducdo do grande capital internacional, na
defesa do projeto societario neoliberal, estimulando a restrigdo do gasto publico e a geragdo
de superavit por parte daqueles paises endividados, além de incentivar a mercantilizagcdo do

direito a educacdo, que passa a constituir-se como servi¢o ou bem-publico descaracterizado.

4“0 Grupo Banco Mundial compreende: o Banco Internacional para a Reconstrugdo € o Desenvolvimento
(BIRD), a Corporagdo Financeira Internacional (International Finance Corporation — IFC), a Agéncia
Multilateral de Garantia do Investimento (Multilateral Investment Guarantee Agency — Miga), a Associacao
Internacional de Desenvolvimento (Internacional Development Association — IDA), o Centro Internacional para
Resolugdo de Disputas de Investimentos (International Center for Settlement of Investment Disputes — Icsid), e
mais recentemente, passou para a coordenagdo do banco o Fundo Global para o Meio Ambiente (Global
Environment Facility — GEF)” (LIMA, 2007, p. 51).
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Lima (2007) ainda esclarece que a atuacdo destes organismos fundamenta-se em trés
eixos prioritarios: a) o binomio pobreza e seguranca, no qual cria a aparéncia do
enfrentamento da pobreza, de forma superficial e instrumental, com o objetivo de garantir a
legitimidade e a seguranca necessarias a reprodu¢do global do capital, afastando as ameacgas
ao processo geral de reestruturacdo capitalista; b) a reafirmagdo da promessa inclusiva da
educagdo para os segmentos pauperizados, criando o fetiche da democratizacdo e do aumento
no indice de escolarizagdo, o que mascara o processo de certificacdo em larga escala que vem
ocorrendo nos paises periféricos; e ¢) a submissdo da educagdo como darea de amplia¢do da
lucratividade para os investidores internacionais, diluindo os conceitos de publico e privado e
apresentando a nogdo de publico ndo-estatal*®, além de considerar as instituigdes de ensino
superior como prestadoras de servigos de formacdo da forca de trabalho e do exército de

reserva para atender as novas demandas do reordenamento do capital em crise.

Neste sentido, tanto a perspectiva claramente comprometida com a transformagio
da educagdo em servigo (BM e OMC) como a perspectiva que critica essa logica,
defendendo a educagdo como um descaracterizado bem publico (UNESCO), criam
as bases para que a educagdo, especialmente a educagdo superior, torne-se um
promissor campo de exploragdo (LIMA, 2007, p. 53, grifo nosso).

E nesta perspectiva que Silva, Gonzalez e Brugier (2008) argumentam que ¢ cada vez
maior a presenca dos investidores estrangeiros na educacgdo latino-americana, promovendo a
expansao do ensino superior, em especial através das institui¢des privadas, com destaque para

0 Brasil e o Chile.

A aceleragdo da globalizagdao econdmica e financeira, que ocorreu na década 1990,
provocou um movimento paralelo de infernacionaliza¢do da educagdo superior,
com um importante crescimento das associa¢des entre universidades e a apari¢ao de
novos provedores de educagdo superior, como as universidades corporativas. Essa
internacionaliza¢@o manifesta-se de diferentes formas e ¢ promovida por distintos
atores, como governos, blocos geopoliticos, provedores privados de educagio e
universidades. A légica da mercantilizagdo da educagdo e da busca do lucro
atravessa todas as atuagoes (SILVA; GONZALEZ; BRUGIER, 2008, p. 109).

46 “Sob o argumento de envolver a comunidade, maximizar a eficiéncia e obter resultados palpaveis, o0 BM
propde que a administragdo dos recursos da educacdo seja descentralizada, isto é, que os fundos sejam
administrados o mais diretamente possivel pelas institui¢des de ensino, ao invés do controle pelo governo. Mais
do que isso, sugere que a responsabilidade por arrecadar recursos deve ser compartilhada com a comunidade
local, relativizando a responsabilidade do Estado em garantir o financiamento a educacdo” (SILVA; AZZI;
BOCK, 2008, p. 26, grifo nosso).
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No Brasil, o ambiente propicio ao negdcio educacional vem estimulando o processo de
fusdes e aquisicdes que concentram o mercado da educagdo superior no pais, contando com
fortes grupos que controlam as chamadas empresas educacionais. A reportagem do Jornal

Tribuna da Bahia, em 07/07/2014, enaltece este processo e informa que:

A educagdo superior no Brasil estd cada vez mais nas mdos de empresas com fins
lucrativos. De 2002 a 2012, o numero de alunos do ensino superior no Brasil
duplicou e chegou a sete milhdes. Mesmo assim, com apenas 17% dos brasileiros
entre 18 e 24 anos na faculdade, existe uma lacuna que precisa ser preenchida. O
governo prometeu aumentar essa porcentagem para 33% até 2020. Para atender
esse lucrativo mercado em crescimento, fundos de investimento privados norte-
americanos ¢ brasileiros, corporacdes ¢ bancos de investimentos estdo comprando e
integrando institui¢des de ensino em ritmo acelerado?’.

Leher (2010a, p. 30) ressalta que “desde 2008, quatro grandes grupos brasileiros
abriram capital na bolsa de valores (outros grupos menores fizeram o mesmo) € comegaram a
adquirir Institui¢des de Ensino isoladas que ndo possuiam poder de competi¢do”. Estes quatro
grupos sdo: COC; Anhanguera Educacional Participacdes S.A.; Kroton (da rede Pitdgoras); e
Estacio Participacdes que juntos dominam o setor privado de educagdo superior no pais. Além
destes quatro grandes grupos, outros estdo abrindo seu capital e se colocando no processo de

internacionalizacao:

A Universidade Anhembi Morumbi associou-se a Laureate Education®, uma rede
de universidades internacionais, grupo sediado nos Estados Unidos, que adquiriu,
em 2005, 51% do capital da organizacdo educacional. Outras empresas como a
Uniban, a Unicsul e a Uninove comegaram a adquirir outras instituicdes com seu
proprio capital. A aquisicdo da Unib, Universidade Ibirapuera, pelo Centro
Universitario Campos Andrade, ¢ um exemplo disso (LEHER, 2010a, p. 33).

Tal processo comunga com uma dire¢do social e politica: dar suporte as mudangas
necessarias ao contexto presente de reorganizacdo geral do capital, sendo a educagdo, em

especial a superior, uma politica estratégica deste processo de reestruturacdo e mundializacdo,

47 Disponivel em: <http://www.tribunadabahia.com.br/2014/07/07/cada-vez-mais-ensino-superior-se-torna-um-
negocio-lucrativo>. Acesso em: 16/04/2015.

4 Segundo reportagem do Caderno Educagdo, do Tribuna da Bahia, publicada em 07/07/2014, a Laureate
Education ¢ uma “empresa de educag@o norte-americana que fez 12 aquisi¢des desde que entrou no Brasil em
2005. Sao mais de 200 mil alunos no pais”. Uma expansio com suporte absoluto do governo brasileiro: “E dificil
encontrar outro pais no qual o governo esteja trabalhando tanto, em parceria com o setor privado, para ampliar o
acesso a educagdo superior”, afirma, na reportagem, Sr. José Roberto Loureiro, presidente das operagdes da
Laureate Brasil. Disponivel em: <http://www.tribunadabahia.com.br/2014/07/07/cada-vez-mais-ensino-superior-
se-torna-um-negocio-lucrativo>. Acesso em: 16/04/2015.
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pois se constitui como espago amplo de acumulacdo e, ao mesmo tempo, atende a requisicao
de formacdo profissional de um perfil compativel com os interesses capitalistas em cendrio de
crise.

Desse modo, o Brasil (como outros paises de capitalismo periférico) segue a
orientacdo internacional e inicia seu processo de reorganizagdo do Estado, com a
contrarreforma, incidindo, em particular, na educacao superior, de forma mais contundente a
partir de 1990. Importante atentar que a contrarreforma contemporanea da politica de
educagdo superior® fundamenta-se na continuidade do processo de expansdo desta politica ja
iniciado, no Brasil, nos anos de ditadura militar (com a Reforma Universitaria de 1968), cujo
fio condutor ¢ um largo processo de privatizacdo que tem como pano de fundo a manutencgao
da insercdo subordinada do Brasil aos interesses do capitalismo central.

Portanto, as reformulacdes em curso na politica de educagdo superior brasileira so
podem ser apreendidas em suas multiplas determina¢des sendo inseridas em cada momento
socio histérico, a partir dos projetos politico-econdmicos que as definem, a fim de identificar
processos de continuidade em articulagdo com o que ha de novo nestes processos.

Neste sentido, a fim de elucidar a totalidade dos processos para dar consisténcia a
analise das alteragdes contemporaneas na politica de educacdo superior no Brasil (com énfase
no pés 1990°%) recuperaremos, nesta tese, a linha do tempo da sua expansio tomando como
referéncia a constituicdo de quatro principais ciclos expansivos que se articulam diretamente:
1) a Reforma Universitaria de 1968, no periodo burgués militar; 2) a Contrarreforma da
Educacdo Superior nos anos 1990, com o governo Cardoso; 3) a Continuidade do projeto
privatista para educacdo superior, com o governo Lula da Silva; e, por fim, 4) o Periodo atual,
com a consolidacdo do projeto privatista, marcado pelo foco no ensino superior tecnologico
e/ou técnico, com a gestdo de Dilma Rousseff. Cabe ressaltar que no presente capitulo
discutiremos os dois primeiros ciclos expansivos contextualizados nos periodos: militar e no

governo Cardoso. Os demais ciclos expansivos serdo discutidos no capitulo posterior.

4 Pertinente analise de Lima (2007) ressalta o termo contrarreforma da educagdo superior, uma vez que as
profundas altera¢des que estdo em curso na politica educacional brasileira, em tempos neoliberais, ao contrario
de reformas que alteram substantivamente as condi¢des de vida dos trabalhadores e trabalhadoras (ainda que nos
limites do capitalismo), destroem direitos e submetem a educagdo ao patamar de servigo comercializavel (e
bastante lucrativo), como novo nicho de exploragdo do capital em crise.

50 Isto porque compreendemos que € com o governo Cardoso que hd o aprofundamento da contrarreforma do
Estado, particularmente atingindo a educacdo superior, em especial com o corte de financiamento publico para a
educagdo e com medidas que ddo um novo contorno a sua privatizagdo no pais.
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1.2 1° CICLO DE EXPANSAO: A REFORMA UNIVERSITARIA DE 1968

A reforma universitdria de 1968 localiza-se no contexto socio histérico da ditadura
militar’! brasileira que assume o poder do Estado durante vinte € um anos (1964-1985). Tal
contexto se inicia com o golpe de Estado de 1964 que depde o presidente Jodo Goulart e
resulta de uma coalizdo civil e militar, configurando a ascensdo e a articulagdo burguesa entre
“o conjunto das classes dominantes, ou seja, a burguesia industrial e financeira (nacional e
internacional), o capital mercantil, latifundidrios e militares, bem como uma camada (civil) de
intelectuais e tecnocratas” (GERMANO, 2005, p. 17).

O cendrio latino-americano era marcado pela ditadura, caracterizando-se como
estratégia de dominagdo burguesa: “em 1954, de vinte paises latino-americanos, treze eram
governados por militares. Em 1980, dois tercos da populacdo total da América Latina viviam
em paises de regimes militares ou sob o dominio militar” (GERMANO, 2005, p. 18), cujo
traco comum (mesmo considerando suas particularidades) foi o apoio norte-americano, “numa
espécie de latino-americanizacdo da Guerra Fria” (idem). Era necessario conter lutas e
movimentos sociais, bem como ampliar o dominio e a acumula¢do em tempos de capitalismo
monopolista.

No auge do regime brasileiro, o Estado burgués militar™® empreende uma reforma do
Ensino Superior (1968) e, posteriormente, uma reforma do Ensino Primario e Secundario
(1971). Segundo Germano (2005), tal processo de reforma buscou, de fato, desmobilizar os
movimentos sociais na area de educagdo, apresentando como foco: a) um “anticomunismo
exacerbado” (idem, p. 105); b) a prioridade do setor privado, no sentido da privatizacdo do
ensino; e ¢) a subordinagdo da educacdo a producdo capitalista. A reforma estava sustentada
em um discurso de valorizagdo da educagdo, mas o que buscou mesmo foi “transformar a
politica educacional numa estratégia de hegemonia, num veiculo para a obtencdo de

consenso” (idem, p. 104) em relacdo ao projeto de sociedade em curso naquele momento.

5! Conforme Germano (2005, p. 18), o regime autoritario e ditatorial de 1964 “se configura por uma hipertrofia
do Executivo combinada a uma existéncia praticamente simbolica dos demais poderes” (Legislativo e
Judiciario), pois estes atuavam conforme a vontade e a conveniéncia do Executivo.

52 De acordo com Germano (2005, p. 21), o Estado Militar caracterizou-se como “expressdo de uma fase do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que ocorreu sob a égide dos monopolios e que expressou, sobretudo,
os interesses dos conglomerados internacionais, de grandes grupos econdmicos nacionais ¢ das empresas
estatais, formando um bloco cuja direcdo foi recrutada nas Forcas Armadas e que contou com o decidido apoio
dos setores tecnocraticos”. Em sintese, o Estado Militar foi responsavel pelo “desenvolvimento das forcas
produtivas do pais, a0 mesmo tempo em que foi o responsavel maior pela perversa concentracdo da renda e da
riqueza (no periodo 1964-1985), bem como atuou, de forma persistente, no sentido de reprimir, destrogar e
aniquilar os setores mais avancgados da sociedade civil brasileira” (idem, p. 23).
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O modelo de educagdo superior elitista brasileiro, no qual o acesso era limitado a
burguesia, comegava a ser confrontado com as necessidades do capitalismo monopolista, no
qual “a educagdo passava a ser uma exigéncia do capital, seja de qualificacdo da forca de
trabalho para o atendimento das alteracdes produtivas, seja para difusdo da concepcdo de
mundo burguesa, sob a imagem de uma politica inclusiva” (LIMA, 2007, p. 127).
Adicionavam-se a isto, as necessidades do governo militar de controle e hegemonia, bem
como a pressdo da sociedade pela “destruicdo da monopolizacdo do conhecimento pela
burguesia e a democratizacdo interna das universidades” (LIMA, 2007, p. 127).

Nestes termos, a politica educacional nos anos da ditadura se desenvolveu em torno de
alguns eixos principais (GERMANO, 2005, p. 105-106): 1) “Controle politico e ideolégico da
educacdo”: em todos os niveis, mas ndo de forma linear, a depender da correlacdo de forgas
nas diferentes conjunturas historicas da época; 2) “Estabelecimento de uma relagdo direta e
imediata entre educacdo e produgdo capitalista”: mais evidente na reforma do ensino do 2°
grau (hoje, chamado de ensino médio) por meio do viés da profissionalizacdo; 3) “Incentivo a
pesquisa vinculada a acumulacdo de capital’; e 4) “Descomprometimento com o
financiamento da educagdo publica e gratuita”, negando, na pratica, o discurso de valorizacao
da educacdo e transformando-a em negdcio rentavel e subsidiado pelo Estado, a partir do
incentivo ao setor privado na expanséo do sistema educacional em todos os niveis™.

Como afirma Féavero (2009, p. 64), é no cenario da década de 1960 que a situagdo das
universidades no Brasil adquire “expressdo nacional e carater de movimento”, uma vez que a
repressao pos-golpe de 1964 atinge fortemente a educagdo, mas ndo sem resisténcia.

O contexto dos anos 1960 ¢ marcado pela repressdo que atinge duramente a sociedade
brasileira, em particular a educag@o superior, principalmente devido: a intervengao militar nas
principais universidades do pais (Universidade de Brasilia - UnB, ocupada trés vezes por
tropas militares®®, dentre outras universidades); as prisdes e perseguicio de docentes e lideres
estudantis (em especial com o Ato Institucional n.5, o AI-5, em abril de 1969); a demissao
arbitraria de professores e a destituicdo de reitores com nomeagdo de militares para substitui-

los; a invasdo de departamentos com destruicdo parcial ou total destes espagos (por exemplo,

33 Qualquer semelhanga com a atualidade ndo é mera coincidéncia: é parte da fungdo social que a politica de
educacdo assume no capitalismo, bem como ¢ resultante do processo de continuidade da expansdo superior
brasileira fundamentada na privatiza¢do, como veremos no desenvolvimento dos seus ciclos de expansao.

54 Para se ter uma nog¢do da tensdo existente, Germano (2005, p. 107) afirma que apds a segunda invasdo da
UnB, “em 19 de outubro de 1965, 210 professores, em sinal de protesto, se demitiram coletivamente”.
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a faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo — USP®); a
ilegalidade da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e das Unides Estaduais (UEEs), por
meio da Lei Suplicy (novembro/1964), que também cria novos 6rgdos de representagdo
estudantil vinculados ao regime; as disputas internas nas universidades entre docentes, tanto
no plano politico como académico’®’; a censura no campo intelectual e cultural oficializada
pelo sistema, o que leva a “evasdo de cérebros para universidades e centros de investigagao
localizados no exterior” (GERMANO, 2005, p. 111)°7, sem contar o fornecimento de quadros
de intelectuais das universidades para ocupar cargos no governo militar (GERMANO; 2005;
FAVERO, 2009).

Entretanto, apesar da dureza da repressdo, os tempos dificeis da ditadura também
foram atravessados por grande resisténcia no ambito universitario, sobretudo pelo movimento
estudantil que j& se mobilizava a favor de uma reforma na universidade antes do golpe de
1964. Cabe destacar que, segundo Favero (2009), o movimento estudantil assume importante
lugar nos anos 1960 com os seminarios nacionais de reforma universitaria realizados pela
UNE, com destaque para o 1° semindrio em maio de 1961 em Salvador (aqui foi elaborada a
Carta da Bahia®®), o 2° seminario em margo de 1962 em Curitiba (neste foi elaborada a Carta
do Parana®) e o 3° seminario em 1963, além dos congressos realizados na clandestinidade até
1968. A autora ainda ressalta que o protagonismo da UNE, por meio da realizagdo destes
seminarios, “colocava sempre o problema da universidade ao lado das reformas de base e de

questdes politicas mais globais” (FAVERO, 2009, p. 65).

55 “Na USP, a partir de 1964 tem inicio um processo de ‘caga as bruxas’, comandada pelo proprio reitor Gama e
Silva. Tratava-se ndo somente de afastar e punir portadores de ideias consideradas ‘marxistas ou subversivas’,
mas também de liquidar possiveis adversarios politicos do reitor e do seu grupo” (GERMANO, 2005, p. 109).

% Germano (2005, p. 109-110), esclarece que isto ocorre especialmente na USP, com a adesdo de grupos
intelectuais ao Regime Militar: “os concursos e as disputas académicas se transformaram numa ‘guerra’, com
uma parte dos concorrentes — ‘os revolucionarios adesistas’ — encarando os seus pares como inimigos, como
agentes da subversdo, e que, portanto, deveriam ser previamente retirados de cena pelos 6rgaos de seguranca”.

57 “Ao Al-5 segue-se 0 Decreto Lei 477/69 que reprimia duramente qualquer possibilidade de critica politica, no
ambito do sistema educacional ¢ o Ato Complementar n. 75 de 21/10/1969, assinado pela Junta Militar, que
decretava o fim da carreira cientifica dos pesquisadores atingidos pelos Atos Institucionais, ao impedi-los de ndo
somente trabalhar nas universidades, mas também de realizar pesquisas em instituigdes direta ou indiretamente
subvencionadas pelo Estado” (GERMANO, 2005, p. 111).

8 Nesta carta foram tracadas diretrizes para que a universidade cumprisse o seu papel na formagao superior, com
demandas que coincidiam com as demandas por moderniza¢do propostas por setores do Estado. O que fica
evidente “¢ que a UNE coloca, sutilmente, algumas questdes sobre educagdo ¢ mercado de trabalho que seriam
retomadas, com énfase e num contexto inteiramente diferente, pelas reformas educacionais do Regime Militar”
(GERMANO, 2005, p. 122).

59 A Carta do Parana também retoma pontos importantes dentro da légica da modernizagdo da universidade
brasileira, tais como departamentos ao invés de catedras; institutos;, cidades universitarias; colégios
universitarios; matricula por matéria em substituicdo ao regime seriado; organizagdo em Orgaos anexos ou
complementares (bibliotecas, museus, etc.), etc. (GERMANO, 2005).
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Mesmo com a repressao, a literatura disponivel (GERMANO, 2005; FAVERO, 2009;
VIEIRA, 2009; dentre outros) aponta 1968 como o ano de protestos e lutas, com uma agenda
politica no Brasil e no mundo, cujo fio condutor foram os movimentos sociais. No ambito
internacional, destacam-se: “Maio em Paris”, com manifestacdes de rua que comegaram com
o movimento estudantil e ganharam as ruas com os trabalhadores; “Primavera de Praga”
inicio de 1968 na Checoslovaquia, no qual ocorreu o movimento reformista liderado por
intelectuais do Partido Comunista Tcheco, com adesdo popular e grandes manifestacdes de
rua; também se destacam, nos Estados Unidos, o assassinato de Martin Luther King, pastor,
pacifista, militante dos direitos humanos em defesa da igualdade entre negros e brancos, cuja
morte despertou manifestagdes nas ruas e nas universidades em defesa dos direitos civis, bem
como as marchas pacifistas pela retirada dos EUA da Guerra do Vietna.

No Brasil, 1968 foi um ano muito agitado, pois, como afirma Germano (2005, p. 115)
“ndo houve, praticamente, uma semana em que nao ocorresse uma passeata, uma mobilizacdo,
um acontecimento de grande repercussdo”, cujos protagonistas foram os estudantes®’, mas que
se somaram a estes, professores e trabalhadores: em 09 de janeiro realizou-se a passeata dos
estudantes do Restaurante Calabougo®! (Rio de Janeiro); a partir de fevereiro, iniciaram-se as
manifestagdes, em quase todas as cidades brasileiras, dos excedentes do vestibular; em margo
o estudante secundarista Edson Luis de Lima foi morto em frente ao Restaurante Calabougo,
com 60 mil pessoas comparecendo ao seu sepultamento, como uma forma de protesto,
marcando a primeira grande manifestagdo do ano; em abril os metalirgicos de Contagem-MG
entraram em greve; sem contar os protestos estudantis, de norte a sul do Brasil, pelo
aniversario do golpe.

Nao obstante, “o ponto alto desse movimento foi uma grande passeata realizada no
Rio de Janeiro em 26 de junho, que passou a histéria como a Passeata dos 100 mil” (VIEIRA,
2009, p. 98); em 04 de julho efetivou-se outra grande passeata no Rio, contando com 50 mil
pessoas. No 2° semestre de 1968 ocorreram greves em varias universidades; em 29 de
setembro ocorreu a terceira invasdo da UnB, com saldo de “muitos feridos graves,
espancamento de parlamentares e a prisdo do estudante Honestino Guimaraes, que seria
assassinado pela policia em 1973” (GERMANO, 2005, p. 115); ainda em outubro de 1968,

ocorreu 0 XXX Congresso da UNE, organizado clandestinamente em Ibitna/SP, “quando em

60 Favero (2009, p. 65) explica que “de abril de 1964 até inicio de 1967, as discussdes dentro do movimento
estudantil se concentraram, sobretudo, em torno de dois pontos chaves: a revogac¢do dos Acordos MEC/Usaid e
da Lei Suplicy de Lacerda (Lei n. 4.464, de 09/11/1964), que dispde sobre os 6rgdos de representagdo dos
estudantes”.

6l “Q Calabougo era um refeitorio popular destinado a estudantes do interior, subsidiado pelo governo, que
representou foco de resisténcia e agitagdes diversas contra o regime militar” (VIEIRA, 2009, p. 101).
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uma so6 operacdo, mais de 900 pessoas foram presas pela policia, dentre elas as principais
liderangas estudantis ainda em liberdade” (VIEIRA, 2009, p. 98). De acordo com Vieira
(2009), surge também neste contexto, a resisténcia armada ao regime, protagonizada por
organizagdes politicas compostas por estudantes e intelectuais: “as palavras de ordem dessas
manifestagdes eram o fim da censura, da repressdo e a redemocratizagdo do pais” (idem, p.
98).

Este periodo brasileiro marcado simultaneamente pela repressao, pela censura e pelas
mobiliza¢des sociais também vivenciava um contexto cultural bastante fértil, producdo critica
e de protesto, notadamente na area da musica popular e do teatro, como nos lembra Germano

(2005, p. 116):

A partir de 1965 tém inicio os festivais de musica e com eles o surgimento de
compositores como Chico Buarque de Holanda, Geraldo Vandré (cuja musica ‘Para
ndo dizer que ndo te falei de flores’ encarna o sentimento antiditadura dos
estudantes de todo o pais), Milton Nascimento, Gilberto Gil, Caetano Veloso, etc.
No teatro, Millor Fernandes, José Celso Martinez, Oduvaldo Viana Filho
(Vianinha), Chico Buarque e outros foram responsaveis por espetaculos como o
‘Show Opinido’, ‘Liberdade-Liberdade’, ‘Roda viva’, de forte cunho politico.

Assim, as insatisfagdes sociais com o regime, a crescente mobilizacdo e resisténcia
estudantil, a influéncia da assessoria norte-americana®?, somadas aos problemas histéricos da
universidade brasileira, tais como “a questio das vagas, colocadas pelos excedentes®, o
problema da democracia interna, as condi¢cdes de trabalho e de formagdo profissional”
(GERMANQO, 2005, p. 114), foram pressionando e gestando a Reforma de 1968 e exigindo do
governo burgués militar a incorporagdo (com a cara da burguesia) de parte das demandas
sociais direcionadas para a educagdo superior.

Em face disto, varias foram as iniciativas do Estado Burgués Militar na direcdo da
incorpora¢do da ideia de reforma na educacdo, moldando as reivindicagdes do movimento

estudantil e da sociedade como um todo aos interesses ¢ necessidades da burguesia. Neste

62 Neste campo, Germano (2005, p 126) ressalta que “vérios acordos foram assinados entre 0 MEC e a Usaid
(agéncia do governo americano), abrangendo todos os niveis de ensino; peritos norte-americanos se instalaram
no MEC; milhares de brasileiros — técnicos de nivel superior — foram treinados nos EUA. Entre 1963-1970,
somente a Usaid-Nordeste enviou cerca de 1.200 bolsistas para os Estados Unidos, entre os quais 20% obtiveram
graus de pos-graduagdo em universidades norte-americanas”. Assim, o foco destes acordos era: 1) a formacdo de
profissionais; ¢ 2) a moderniza¢do da administragdo universitaria, fundados, segundo Favero (2009, p. 66), “no
enfoque sistémico, cujo modo de pensar gerencial se baseava numa racionalidade predominantemente
instrumental, presente em institui¢des de ensino superior no pais nas décadas de 1960-1970”

3 O contingente de excedente, de acordo com Germano (2005, p. 124), “saltou de 28.728 em 1960 para 161.527
em 1969, dando margem ao descontentamento entre os chamados setores médios da populacao”.
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sentido, a Reforma Universitaria de 1968 foi se constituindo a partir de agdes, relatorios,
comissdes e decretos, alimentados e tensionados pela pressao da comunidade académica.

Dentre as principais iniciativas deste processo, destacamos: a) o Relatdrio
encomendado pelo MEC ao Professor norte-americano Rudoph Atcon®, entregue em 1966 ¢
centrado em recomendagdes privatistas para a universidade brasileira; b) a Constitui¢do da
Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (Eapes), cujo relatorio enfatizou a
educacdo como essencial para o desenvolvimento econémico da sociedade, com foco na
privatizacdo do ensino; ¢) os Decretos-Lei n°. 53/1966 e 252/1967 que estabeleceram algumas
normas para a reestruturacdo das universidades federais (adocdo do ciclo basico e a
organiza¢do de departamentos, agrupando disciplinas de determinada 4rea do conhecimento);
d) as primeiras experiéncias de extensdo universitaria apds o Golpe de 1964, com destaque
para o Projeto Rondon, em 1967, que emergia a partir da logica do assistencialismo, controle
politico dos estudantes e sob a égide da Ideologia da Seguranca Nacional®; e) a Comissdo
Especial Meira Mattos, em 1967, na qual foi efetuado um diagndstico da educagdo, propondo
solucdes® para conter a mobilizagio estudantil e o crescimento da oposi¢do ao Regime, com
énfase na expansdo universitaria a partir da privatizagdo®’; e f) extrapolando a esfera estrita do
Estado, a burguesia se organizou e realizou, no Rio de Janeiro (outubro e novembro/1968), o
Forum “A Educagdo que nos convém”, cuja forte preocupacdo era ‘“reformar para
desmobilizar”, articulando: educacdo e mercado de trabalho, ensino pago, racionalizagdo do
sistema educacional e profissionalizagdo do ensino médio (GERMANO, 2005; FAVERO,
2009).

Todos estes espacos atuavam de forma paralela e se constituiam, de acordo com

analise de Favero (2009, p. 68), como “parte de um movimento de reforma universitaria”.

Conquanto, a reforma s6 se consolidou em 1968, especialmente quando foi constituido o

64 Conforme Germano (2005), um dos mais importantes assessores norte-americanos (a partir de 1964) foi o
professor Rudolph Atcon que deu nome ao Relatério Atcon de 1966. Acordos voltados para os diferentes niveis
da educagdo brasileira foram efetuados entre o MEC e a Usaid. Suas principais sugestdes se articulavam aos
interesses da burguesia nacional e direcionavam-se para a necessidade de disciplinar a vida académica, coibindo
protestos e refor¢ando a hierarquia e a autoridade, bem como para a racionaliza¢do da universidade, em moldes
empresariais, privilegiando o ensino privado.

5 Germano (2005, p. 136) esclarece que os programas extensionistas “procuravam, combater a ‘subversio’,
reintroduzir o denominado desenvolvimento de comunidades e levar adiante uma pratica paternalista e caritativa
de assisténcia as populacgdes ditas ‘carentes’”.

% O relatorio desta comissdo, além de incorporar questdes voltadas para a expansio e racionalizagio da
universidade (adogdo dos ciclos basico e profissional, matricula por semestre, alteragdo do regime de trabalho
dos professores, etc.), a partir da contenc¢ao de despesas publicas e do estimulo a privatizagdo, propunha também
mudanga no processo de escolha dos dirigentes universitarios, centralizando o poder nas maos do Presidente da
Republica (GERMANO, 2005).

67 «Q principio de igualdade de oportunidade s6 serd valido quando aquele que puder pagar o ensino o fizer, a
fim de que os parcos recursos restantes possam ser empregados em beneficio do maior ntimero possivel dos
desfavorecidos” (RELATORIO MEIRA MATTOS, 1969 apud GERMANO, 2005, p. 128).
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Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), por meio do Decreto n°. 62.937, de
02/07/1968, cujo relatdrio final € considerado o documento mais completo de fundamentagao
da reforma, pois sintetiza as principais ideias relativas a sua concep¢do, metas e estrutura.

Diante da intensificacdo dos protestos, o GTRU foi instituido no Ministério da
Educacdo e Cultura e formado por um grupo de 11 (onze) membros designados pelo
Presidente da Reptiblica, com o objetivo de “acelerar a reforma da Universidade brasileira,
visando a sua eficiéncia, modernizagao, flexibilidade administrativa e formacdo de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento do Pais” (BRASIL, 1968a, grifos nossos). O
grupo de trabalho foi encarregado de estudar e propor as medidas necessarias para resolver a
crise na universidade brasileira, inclusive em carater prioritdrio e urgente, uma vez que
deveriam concluir os trabalhos “[...] dentro de 30 (#rinta) dias apos a instalagdo do grupo de
trabalho (ou seja, em 10/08/1968), cujos encargos se constituiam em matéria de alta
prioridade e relevante interesse nacional” (BRASIL, 1968a, grifos nossos).

As solucdes propostas pelo GTRU resultaram em varias normatizagdes; entretanto, a
mais importante foi o anteprojeto de lei geral sobre a organizagdo e o funcionamento do
ensino superior, a “Lei n°. 5.540%, de 28 de novembro de 1968, meses depois complementada
pelo Decreto-Lei n°. 464, de 11 de fevereiro de 1969 (BRASIL, 1968b, p. 5, grifos nossos).
A abertura do relatorio final do GTRU ja expde a dimensdo deste trabalho para o processo de

reforma da universidade brasileira em 1968:

[...] cinco anteprojetos de leis especiais (modificando o Estatuto do Magistério
Superior Oficial, criando o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educacao,
instituindo incentivos fiscais para o desenvolvimento da educagdo, dispondo sobre
a instituicdo de um adicional sobre o Imposto de Renda a ser utilizado no
financiamento de pesquisas relevantes para a tecnologia nacional, e modificando a
destinagdo do Fundo Especial da Loteria Federal). Ademais disso ofereceu varios
anteprojetos de decretos (instituindo Centros Regionais de Poés-Graduagao;
aprovando programa de incentivo a implantagdo do regime de tempo integral e
dedicacdo exclusiva para o magistério superior federal; estabelecendo critérios para
expansdo do ensino superior; dispondo sobre a assisténcia financeira da Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para o desenvolvimento dos respectivos
sistemas de ensino; mandando constituir Comissdes de Especialistas para o estudo
de questdes de ensino e educagdo; dispondo sobre medidas relativas ao
aperfeicoamento e atualizagdo das estatisticas educacionais) (BRASIL, 1968b, p.
4).

% Conhecida como a Lei da Reforma Universitaria de 1968, na qual “fixa normas de organizagio e
funcionamento do ensino superior ¢ sua articulagdo com a escola média, e da outras providéncias” (BRASIL,
1968c).
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E digno de nota ressaltar que o Relatorio do GTRU avangou sobre o diagnostico da
situacdo da universidade brasileira, para o nivel da formulacdo que sustenta a reforma
universitaria nos anos da ditadura. No entanto, ndo avangou consistentemente para suprir os
anseios da comunidade universitaria. Favero (2009, p. 71) avalia que prevaleceu “o
monopolio do poder nas maos das camadas conservadoras, sem avango efetivo na solucdo dos
problemas”.

Entre os principais aspectos apontados no relatorio, destacamos a critica do grupo de
trabalho a expansdo da universidade, até aquele contexto, e sua ineficiéncia em acompanhar o
desenvolvimento do pais: “A Universidade brasileira €, hoje, vasto aglomerado de faculdades,
institutos e servigcos. Toda essa expansdo, contudo, ndo obedeceu a planejamento racional,
nem determinou a reorganiza¢do de seus quadros estruturais e de seus métodos de ensino”
(BRASIL, 1968b, p. 19). E acrescenta: “A Universidade se expandiu, mas, em seu cerne,
permanece a mesma estrutura anacronica a entravar o processo de desenvolvimento e 0s
germes da inovacdo” (BRASIL, 1968b, p. 19, grifos nossos)®’.

Dessa forma, o relatorio se mostra como pioneiro da contrarreforma da educacdo dos
anos 1990, pois ja indica a inadequagdo e defasagem da universidade brasileira ao contexto
capitalista e, consequentemente, a necessidade de “flexibilidade” da sua estrutura para a
constituicdo da reforma que atenderia aos interesses da burguesia nacional, aliada a

internacional. O relatorio de 1968, em linguagem bastante atual, afirma sobre a universidade:

[...] mantendo a rigidez de seus quadros e as formas académicas tradicionais, faltou-
lhe a flexibilidade necessaria para oferecer produto universitario amplamente
diversificado e capaz de satisfazer as solicitacdes de um mercado de trabalho cada
vez mais diferenciado. A Universidade, em seu conjunto, revelou-se despreparada
para acompanhar o extraordindrio progresso da ciéncia moderna, inadequada para
criar o know-how indispensavel a expansdo da industria nacional e, enfim, defasada
socio culturalmente, porque ndo se identificou ao tempo social da mudanga que
caracteriza a realidade brasileira (BRASIL, 1968Db, p. 20, grifos nossos).

Assim, a Reforma Universitaria de 1968 (Lei n® 5.540/1968) oferece consisténcia ao

desencadeamento do 1° ciclo de expansdo da educagdo superior brasileira, pois, compativel

O corpo do Relatério do GTRU (BRASIL, 1968b) tratava sobre as principais necessidades do ensino superior,
tais como: “forma juridica, administragdo e estrutura da Universidade; organizagdo dos cursos e curriculos e
articulagdo com a escola média; formagdo, carreira, regime de trabalho ¢ remuneragdo do corpo docente;
participa¢do do estudante na vida universitaria e na administragdo da institui¢ao; criagdo de uma superestrutura

destinada a pesquisa avangada ¢ formacio do professorado; expansdo do ensino superior; recursos para a
educagdo e mecanismo de financiamento da Universidade”.
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com as necessidades particulares do capitalismo no Brasil naquele contexto, a Reforma
direciona-se para o aumento da eficiéncia e da produtividade da universidade. Desse modo, as

principais propostas desta reforma se sobressaem a partir de quatro aspectos fundamentais:

1) A racionalizacdo da universidade, cujo intuito era aumentar sua eficiéncia e
produtividade, utilizando-se de algumas medidas, tais como: o sistema departamental;
o vestibular unificado’®; a divisdo do curso de graduagio em ciclos, basico e
profissional; o sistema de créditos por disciplina e periodicidade semestral’!'; a
matricula por disciplina; a criagdo do regime de trabalho de dedicacdo exclusiva para
os professores; a definicdo das fungdes de ensino e pesquisa como indissocidveis na
educacdo superior’’; e o estabelecimento de que as instituicdes de ensino superior

deveriam se organizar em universidades’. Vieira (2009, p. 103) analisa que:

Os instrumentos de racionalizagdo introduzidos pela Reforma de 1968 contribuiram
para uma reorganizacdo das universidades e a criagdo de novas institui¢des, de
modo a absorver maior contingente de alunos. Por outro lado, a carreira docente
Unica, o incentivo a pos-graduagdo de professores e ao regime de dedicacdo
exclusiva criou as condi¢des necessarias a implantagdo de um novo modelo de
ensino superior.

E relevante destacar que os tempos de repressdo geraram um hiato entre o texto da
reforma e o contexto, ou seja, houve uma evidente distingdo entre o aprovado e o realizado,
sobretudo, apos o Al-5, em dezembro de 1968 e o Decreto-Lei n°. 477 de fevereiro de 1969.
A possibilidade de debate entre comunidade académica e Estado era nula, mas ainda assim a
reforma foi implementada durante a ditadura, acarretando, mesmo com limita¢des

(principalmente privadas), a amplia¢do da educacdo superior.

70O vestibular unificado como recurso de racionalizagdo das vagas, segundo analise critica de Favero (2009, p.
72), dispde sobre trés aspectos: “definir o padrido de estudante para ingressar no ensino superior; colocar no
mesmo rol as vagas das instituigdes publicas e privadas, legitimando estas ultimas; e, talvez o mais importante,
acabar, por meio do sistema classificatorio, com a figura do excedente, que acendeu as lutas de 1968

" Favero (2009, p. 73) analisa que este “sistema muito contribuiu para a fragmentac¢do do ensino na graduagio,
dispersando alunos e professores”, pois realizou um esvaziamento da nog¢ao de turma ou classe, o que gerou certa
desmobilizacdo politica dos proprios discentes.

2 Cabe destacar que a reforma incorporou, ainda que com adaptagdes, experiéncias de renovagdo na educagio
superior, como por exemplo, da Universidade de Brasilia (UnB) criada em 1961.

3 De acordo com o Artigo 2° da Lei n°. 5.540/68: “O ensino superior, indissociavel da pesquisa, serd ministrado
em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como instituigdes de direito
publico ou privado” (BRASIL, 1968c). Importa registrar que o principio da indissociabilidade foi claramente
desrespeitado, pois as instituigdes de ensino privadas (exceto as Universidades Catdlicas) ndo se dedicavam a
pesquisa.
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2) Incentivo a privatizac¢io, tanto no ensino superior como no nivel médio, pela via do
fortalecimento do setor privado. O discurso da escassez de recursos introduziu o
ensino pago nas universidades, pois as empresas deveriam contribuir para garantir o
maior acesso. Conforme andlise de Germano (2005, p. 144), representou uma abertura
no sentido de “ndo somente o Estado se desobrigar com a educagdo publica, abrindo
caminho para a expansdo da rede privada, como ainda de transferir recursos publicos
para as escolas particulares””®. Diante disto, Germano (2005, p. 151) revela dados

concretos da expansdo por vias privadas:

Um estudo realizado em 1988 pelo Instituto de Planejamento Econdmico e Social
(IPEA) demonstrava que a rede oficial de ensino superior (federal, estadual e
municipal) respondia por apenas 33,03% das 447.300 vagas oferecidas anualmente
ao pais, enquanto as 66,97% restantes pertenciam a instituigdes de ensino
particular.

3) Preocupacio em relacionar educagdo e mercado de trabalho, pois, de acordo com
Germano (2005, p. 123), “conceitualmente, tomou por base a ‘teoria do capital
humano’ — que estabelece um vinculo direto entre educa¢do e mercado de trabalho,
educacdo e producdo — e a Ideologia da Seguranga Nacional”. Tanto o ensino superior
quanto o médio deveriam preparar a forca de trabalho para o sistema produtivo. Neste
sentido, a resolugdo do problema do excedente foi resolvida a partir da concentragdo
de vagas em carreiras voltadas para o mercado de trabalho, mas também a partir da
contengdo do fluxo de alunos para a universidade: “aos mais capazes, a universidade;

aos outros, ocupagdes uteis” (idem, p. 144). Tais medidas expuseram a logica da

4 Dois aspectos interessam ao setor privado da educago superior: a existéncia de um mercado consumidor da
sua mercadoria (educag@o) e o baixo investimento realizado em cursos da area de Ciéncias Humanas, o que os
torna mais lucrativos. Conforme analisa Germano (2005, p. 153), “tais cursos sdo barateados por falta de
bibliotecas respeitaveis, pela elevada jornada de trabalho dos professores, pela inexisténcia de equipamentos ¢
laboratdrios, pela simplificacdo da atividade docente ao mero emprego de quadro-negro, giz e saliva, pela
auséncia de pesquisa. Dados relativos a 1985 indicam que enquanto nas federais e estaduais ocorreu uma
distribuicdo mais homogénea das matriculas por area de ensino (Ciéncias Humanas com 37% e 39%,
respectivamente, do total de matriculas; Ciéncias Exatas com 25% e 27% e Ciéncias Bioldgicas com 20% e
16%), na rede privada a predominancia dos cursos de Ciéncias Humanas ¢ muito acentuada 61,8%. Em
contrapartida, tem-se uma reduzida participagdo das Ciéncias Exatas: 19% e Bioldgicas: 9,9%”. Situacdo
semelhante ¢ agravada na atualidade com o Ensino a Distancia, como veremos a partir do governo Cardoso.
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politica educacional que preserva as diferengas, ou seja, perpetua a desigualdade

social”’.

A grande massa, ou seja, 2/3 pagam mensalidades escolares. Aqui aconteceu uma
inversdo: ao contrario da ‘justica social’, proclamada nos documentos oficiais, a
expansdo da rede privada foi acompanhada por uma elitizagdo do ensino superior
publico. Dessa maneira, as universidades publicas em que, em geral, o ensino ¢ de
melhor qualidade foram se transformando cada vez mais em reduto dos setores
sociais de renda mais elevada (GERMANO, 2005, p. 152).

4) Implantag¢do da poés-graduaciio, o que possibilitou o desenvolvimento da pesquisa
universitaria’®, ainda que marcada pelos limites do Regime Militar. Dois foram os
motivos que fizeram o Governo estimular a pos-graduacdo nas universidades
brasileiras: 1) a maior parte dos docentes ndo tinha pos-graduagdo, até porque a pds-
graduacdo no Brasil era praticamente inexistente; portanto, este era um aspecto que
dificultava o projeto de expansao e melhoria do ensino superior; € 2) a necessidade de
mao de obra altamente qualificada para a pesquisa cientifica e tecnoldgica que
subsidiasse o projeto de desenvolvimento do pais. Nestes termos, o Estado Militar
incentivou a pesquisa cientifica e tecnoldogica nas empresas estatais (Embraer,
Telebrds e outras), nos institutos publicos de pesquisa € em menor propor¢ao nas

universidades’’.

Financiadas por fontes externas a universidade — como o CNPq, Capes, FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos) — e por institui¢des estrangeiras, essas
pesquisas complementavam os salarios dos professores e ainda forneciam recursos
para a compra de equipamentos, laboratorios e mesmo de bibliografia necessaria ao
desenvolvimento das investigacdes (GERMANO, 2005, p. 148).

5 Esta desigualdade era reforgada pela distribui¢do regional do ensino superior, conforme Germano (2005, p.
154) destaca: “das 871 institui¢des de ensino superior existentes em 1988, 64,4% estavam localizadas nos
Estados da regido Sudeste. Somente o Estado de Sao Paulo concentrava 34,4% do total, enquanto os Estados do
Sul contavam com 16,41% das escolas e as outras regides, contava com 18,82% restantes”.

76 De acordo com Germano (2005, p. 146), o que existia antes era um reduzido namero de instituigdes dentro e
fora das universidades: “os Institutos de Manguinhos (Rio de Janeiro) e Butantd (Sdo Paulo); o Instituto de
Biofisica da Universidade do Brasil (1945), do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (1949); Institutos de Fisica
Tedrica (1950) e de Energia Atomica (1956), ambos da USP; o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (1952)”.
77 E digno de nota ressaltar o baixo investimento da rede privada de ensino superior em pesquisa, uma vez que
esta fatia do terreno universitario (a pesquisa) ndo ¢é rentavel no sentido de exigir pouco investimento, garantindo
amplo mercado consumidor: “em 1982, a rede privada, apesar de matricular o maior contingente de alunos,
contribuia com cerca de 2% da pesquisa e pos-graduagdo” (GERMANO, 2005, p. 153)
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Contraditoriamente, o estimulo a pos-graduacdo foi um dos elementos que
proporcionou o enfraquecimento do Regime Militar. Isto porque o exercicio da critica social e
politica do pais, bem como do proprio capitalismo, foi garantido a partir dos programas de
pos-graduacdo, em especial na area das Ciéncias Humanas. O desenvolvimento de pesquisas
cientificas nas universidades, com a producdo de trabalhos académicos (dissertagdes e teses)
foi produzindo uma massa critica entre estudantes e docentes que se qualificavam nos
programas de pos. Ao lado da repressdo, do silenciamento de mentes, da cooptagdo de
docentes, das producdes superficiais vinculadas a logica do sistema, coexistia a critica
corajosa e vigorosa que também alimentou a resisténcia a ditadura.

Por outro lado, Germano (2005) denuncia que a pesquisa passou a ser desenvolvida
quase sempre nos programas de pds-graduacdo, por uma chamada “elite intelectual”, que
recebe financiamento de fontes externas a universidade e que, a0 mesmo tempo, afastou-se da
graduagdo e ganhou certa autonomia nos programas de pds-graduacdo, nas universidades nos
quais se localizavam. Este modelo gerou distor¢des ao principio da indissociabilidade entre
pesquisa e ensino, ja apontado na Reforma de 1968, e podemos dizer que acarretou

desdobramentos contundentes para a relacdo graduagdo e pds-graduagdo na atualidade.

A falta de envolvimento da pds-graduacdo com a vida da universidade configura a
formagdo de ‘ilhas’ e explica, em certo sentido, os motivos pelos quais tais
programas tenham dado, de certa maneira, prioridade a formagdo de novos
pesquisadores ¢ descurado da titulagdo dos quadros docentes em atuagdo
(GERMANO, 2005, p. 155).

A reforma da educagdo superior no periodo da ditadura alargou as fronteiras do ensino
superior’®, ampliou as fun¢des da universidade, porém a partir de um processo desigual,
aliado a um projeto de desenvolvimento nacional, determinado pela privatizagdo e pela
repressdo a resisténcia; ou seja, atendendo plenamente aos interesses econdmicos da
burguesia nacional e internacional. Lima (2007, p. 128) ressalta importante reflexdo sobre este

Processo:

Desta forma, a burguesia brasileira acelerava o crescimento econémico, o chamado
“milagre econdmico”, ao mesmo tempo em que ampliava o acesso € modernizava a

78 “Em 1960 a matricula em nivel universitario correspondia a 95.691 alunos; em 1986, alcan¢ava o montante de
1.418.196, segundo dados do MEC” (GERMANO, 2005, p. 151).
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educagdo, o “milagre educacional”, ambos viabilizados por intermédio do
estrangulamento do sistema publico de ensino e do aprofundamento de sua
privatizagdo, via financiamento publico para as instituigdes de ensino superior
privadas ou autorizac¢do de abertura de novos cursos privados.

A década de 1980 chega e ¢ marcada pelo fim da ditadura e pela retomada dos debates
em torno da educagdo superior, com consideraveis eventos que se constituem como génese do
processo avassalador de contrarreforma do Estado brasileiro a partir de 1990. Neste sentido,
faremos breves consideracdes sobre os anos 1980, destacando alguns aspectos que se
constituem como favoraveis a contrarreforma neoliberal da educagdo a partir do governo
Fernando Henrique Cardoso nos anos 1990.

O periodo 1974 a 1985 ¢ marcado pela crise, declinio e esgotamento da ditadura
militar, culminando com o processo de abertura politica na trilha dos caminhos para a
redemocratizacdo brasileira, fundamentada na manutencdo do dominio burgués e na
desigualdade social. Este periodo ¢ resultado: da intensificacdo das mobilizagdes sociais
contra a ditadura (as greves ressurgem com forca entre 1978 e 19797°, bem como a resisténcia
estudantil, docente®® e em amplos segmentos sociais); da crise econdmica®!; dos conflitos
presentes entre os proprios militares e do processo de enfraquecimento das aliancas entre os
setores da burguesia nacional (ja refletindo suas necessidades de mudanga no modelo
econdmico e politico); da mudanca de comportamento de agéncias financeiras como o Banco
Mundial®. Tudo isto foi conduzindo a um processo gradual de abertura®, enraizado na

manuten¢do da desigualdade, concentra¢do de renda e no endividamento publico.

7 Segundo Germano (2005, p. 226), “em 1979 houve um aumento substancial do nimero de greves e, por
conseguinte, dos grevistas, atingindo a significativa participacao de 3.207.994 trabalhadores, espalhados por 15
Estados: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Paraiba, Espirito Santo, Parana, Santa Catarina, Minas
Gerais, Goias, Mato Grosso, Ceara, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Brasilia”.

80 Germano (2005, p. 244) afirma que “a Confederagido dos Professores do Brasil (CPB) se reorganiza e, em
1980, ¢ criada a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), que foi precedida pelo
surgimento de associagdes docentes em grande parte das universidades brasileiras”.

81 A economia passava por problemas gerados pelas repercussdes da crise capitalista dos anos 1970 nos paises
centrais, com destaque para a crise do petroleo no final da década de 1970 que resulta no aumento do “preco do
barril que passa de 3 dolares em 1973 para 12 ddlares em 1974” (GERMANO, 2005, p. 225). Assim, 0 governo
passou a usar suas reservas cambiais, restringir as importagdes e utilizar a importante estratégia do
endividamento externo. As consequéncias foram: “a divida externa do pais pulou de 3,2 bilhdes em 1970 para
cerca de 43 bilhdes em 1978. O indice de crescimento econdmico caiu no biénio 1977-1978 (respectivamente
para 5,4 ¢ 4,8%, quando a média do periodo foi 7%) e a inflagdo praticamente duplicou — 37,9% - com relagdo a
época do milagre, cuja média girou em torno de 19,3%” (idem, p. 226).

82 Germano (2005, p. 231) informa que, a partir de 1972, a agdo do Banco Mundial nos paises chamados “em
desenvolvimento” se caracterizou por “promover mudangas sociais sem ruptura, através da obtencdo do
consenso”, por meio do aumento dos financiamentos em programas sociais, voltados para saneamento basico,
educacio, saude, desenvolvimento urbano, etc.
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Os anos 1980 foram carimbados pelos debates e mobilizagdes do movimento docente
em defesa da reestruturacdo da universidade, particularmente quanto a sua autonomia e
democratizacdo. Durante o processo da Assembleia Nacional Constituinte foram elaborados
varios estudos sobre a educacdo superior, em especial quanto a relacdo entre o publico e o
privado, com grupos distintos e até mesmo divergentes (FAVERO, 2009).

No contexto da Constituinte, Sakurada (2013, p. 34, grifos nossos) analisa que:

Apesar de entidades representativas da comunidade académica como o Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES-SN) e a
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Institui¢des
de Ensino Superior Publicas do Brasil (FASUBRA), terem lutado durante a
Constituinte para que fossem garantidos a autonomia, a democracia e o tripé
ensino, pesquisa e extensdo dentro dos espagos universitarios € o ensino publico e
gratuito, como pré-condigdo de garantia da qualidade e do cumprimento do real
papel social da universidade, ou seja, a producdo de um conhecimento voltado para
as reais necessidades da populagdo, o que se viu dentro dos espacos de discussdo da
Constituinte foram fentativas de dar outro sentido para o termo autonomia
universitaria, diferentemente do que o ANDES-SN e a FASUBRA entendiam, que
¢ a defesa intransigente da escola publica no pais e de uma relagdo auténoma entre
educacdo superior e empresa.

Depois de muito debate e mobilizagdo dos movimentos sociais, o texto final da
Constituicdo Federal em 1988 garantiu o art. 207 que trata: “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL,
1988, grifo nosso).

Conquanto, o contexto mundial de contrarreformas neoliberais incide sobre o processo
de garantia de direitos no Brasil, pois, com a reorganizacdo do capital em crise, hd uma
incisiva transferéncia de custos para a classe trabalhadora. Entdo, apesar dos avangos, os
limites entre o promulgado na Constituicdo de 1988 e a realidade continuaram, o que ndo
permitiu a consolida¢do do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
reafirmando a destinacdo de verbas publicas para o setor privado, a manuten¢do de uma
politica educacional de forma a garantir os interesses do empresariado em detrimento dos
trabalhadores. Neves (2002, p. 138) analisa que no proprio Art. 207 da Constituicdo de 1988

“estd assegurada a fragmentagdo académica da educacdo superior” quando o texto

8 Destacamos alguns acontecimentos importantes neste processo de abertura politica e caminhada para a
redemocratizagdo brasileira: o fim do AI-5 em 1978, a concessdo em 1979 da anistia politica ¢ a eleigdo direta
para governadores a partir de 1982.
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constitucional, em seu paragrafo 2°, limita o disposto no artigo as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnologica, ou seja, as instituicdes universitarias, o que deixa margem a
permanéncia de instituicdes superiores voltadas apenas ao ensino.

Alids, as incongruéncias se iniciam com o debate sobre a garantia da educagdo como
direito social. Em nenhum artigo do Capitulo III, Secdo I, destinados a Educacdo, tem-se a
garantia do ensino publico e gratuito, para todos e em todos os niveis da educacdo, sob a
responsabilidade do Estado. O que fica realmente registrado no Art. 208 ¢ a responsabilidade
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com relacdo a educacdo basica
(dos 4 aos 17 anos). No que diz respeito a educagdo superior, identificamos no item V deste
artigo, o acesso garantido “[...] segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1988); portanto,
o proprio texto constitucional ndo assegura a educacdo superior como direito.

No que diz respeito a relacdo entre o Estado e o setor privado, isto esta definido
explicitamente no Art. 209 da Constituicdo que assegura que o ensino ¢ livre a iniciativa
privada, sob as condi¢cdes de: I - cumprimento das normas gerais da educa¢ao nacional; II -
autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (BRASIL, 1988), determinando que
a rede privada de ensino esteja sujeita as diretrizes nacionais, propostas pelo Estado, para a
politica de educacao.

Neves (2002) ressalta também que o Art. 213 da Constituicdo Federal de 1988 ja
antecipa o carater privatista da politica do Estado neoliberal para a educacdo superior quando
assegura a destinag@o de recursos publicos para a iniciativa privada, mesmo restringindo-os as
instituicdes que comprovem (formalmente) a finalidade ndo-lucrativa. A autora afirma que
“este artigo, ao admitir a existéncia de escolas com fins lucrativos, antecipa também a
natureza empresarial da privatizacdo da educacdo escolar, o que constitui a especificidade da
politica neoliberal para a educag@o superior” (idem, p. 138).

Apesar da luta do movimento docente, em particular, nas disputas do processo
constituinte, este ultimo resultou em uma Constituicdo Federal marcada, segundo andlise de

Lima (2007, p.129, grifos nossos):

[...] pelo seu cardter hibrido e ambiguo, na medida em que manteve a privatizagio
do publico e a distribuicdo de verba publica para o setor privado — laico e
confessional —, por meios diretos ou indiretos, e ndo estimulou a consolidacdo de
um sistema publico de ensino e pesquisa que criasse as bases politicas, economicas,
tecnolégicas e ideoculturais para a ruptura com o capitalismo dependente.
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Em sintese, podemos afirmar que o legado do periodo da ditadura militar para a
politica de educagao superior ¢ marcado enfaticamente pela expansao, fundada no processo de
naturalizacdo da privatizacdo do ensino superior®, acarretando cicatrizes historicas que nio so
perduraram pelo periodo da redemocratiza¢do, como ainda permanecem e se ampliam em
ritmo acelerado a partir dos governos neoliberais.

Ainda ¢ relevante registrar que em meados da década de 1980 o mundo capitalista ja
girava em torno de novos padrdes de acumulacdo direcionados pelo avango do neoliberalismo
e as fragdes da burguesia brasileira ansiavam também por se inserir neste processo, a partir de
“uma nova via de desenvolvimento econdmico pautada na inser¢do do pais no mercado
internacional e na substituicio do modelo desenvolvimentista por novos padrdes de
acumulagdo” (LIMA, 2007, p. 78).

Era, de fato, um contexto favoravel as mudangas desejadas pelas diversas fracdes da
burguesia brasileira, pois havia o esgotamento do modelo de desenvolvimento capitalista, a
crise da divida externa e interna, a finalizacdo da ditadura no pais, aspectos aliados a
conjuntura externa de avango das politicas neoliberais nos paises de capitalismo central e o
fim do socialismo real na Unido Soviética.

Desse modo, os governos do inicio dos anos 1990, Collor de Mello e Itamar Franco,
prepararam o solo brasileiro para o processo de adesdo ao projeto neoliberal. No entanto, este
projeto avanga mesmo € com o governo Cardoso, a partir de um projeto econdomico e politico
sintonizado com a cartilha dos organismos internacionais para os paises de capitalismo
periférico, reorganizando, em especial, as politicas sociais e dentre elas a politica de educagao
superior, o que d& prosseguimento ao seu processo de expansdo de teor privatizante,

estimulado ja no periodo ditatorial.

84 «Q Sistema Federal de Ensino Superior perdeu, entre 1982 ¢ 1984 cerca de 30% de suas verbas reais. Tal fato
decorreu ndo somente da crise fiscal do Estado, mas também de uma retaliagdo a postura eminentemente
oposicionista, a partir de meados dos anos 1970, pela chamada comunidade universitaria. Tal corte de verbas
teve continuidade durante a Nova Republica e prosseguiu, no governo Collor, tornando-se praticamente cronica”
(GERMANO, 2005, p. 276).
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1.3 2° CICLO DE EXPANSAO: O GOVERNO CARDOSO E OS DETERMINANTES DA
CONTRARREFORMA NEOLIBERAL

Os primeiros passos rumo a implementagdo da agenda neoliberal brasileira iniciam
nos governos Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1993-1994), preparando o Brasil
para a contrarreforma neoliberal que se concretiza na segunda metade dos anos 1990. Logo, a
eleicdo de Fernando Collor de Melo e do seu vice, Itamar Franco, em 1989, com apoio das
varias fragdes da burguesia nacional, inicia um processo de reformas preparatérias do
neoliberalismo no pais. Um pacote de reformas estruturais, fundadas no Consenso de
Washington®, ¢ destinado a ajustar a economia brasileira as necessidades internacionais do
projeto societario neoliberal, pois da “liberalizagdo do comércio a politica de privatizagdo do
Programa Nacional de Desestatizagdo, Lei n°. 8.031/90, esse governo executou um conjunto
de medidas para conter a hiperinflagdo” (LIMA, 2007, p. 89), com base na redugdo da
circulacdo da moeda e do consumo.

De acordo com Lima (2007), os resultados foram: intenso processo de
desindustrializagdo, privatizacdo de empresas estatais, desnacionalizacdo de setores
estratégicos do pais (telefonia, siderurgica, etc.), arrocho salarial, indicagdo de demissao de
360 mil funcionarios publicos federais, aumento dos indices de inflagdo, desregulamentagdo
de direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores, incluindo o embrido da
reformulagdo neoliberal da educacdo superior®®. O governo posterior, Itamar Franco®’, nio
rompe com a légica neoliberal introduzida por Collor, pois, como afirma a mesma autora,

“muda-se para que tudo permaneca como esta” (idem, p. 90).

8 Com o propésito de guiar e direcionar as reformas necessarias ao enfrentamento da crise do capitalismo
contemporaneo, especialmente nos paises periféricos, realizou-se em novembro de 1989 o Consenso de
Washington: reunido entre organismos de financiamento internacional (como FMI, BID, Banco Mundial),
representantes do governo americano e economistas latino-americanos (ndo por acaso, o representante brasileiro
foi o ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado — MARE -, Carlos Bresser Pereira) para avaliar e
conduzir as reformas econdmicas na América Latina (DUARTE, 2007). Constituia-se como “um pacote de
reformas estruturais ou institucionais, destinadas a adequar as economias e as sociedades do continente a nova
realidade mundial” (LIMA, 2007, p. 89), fundada na hegemonia neoliberal.

8 De acordo com Lima (2007), os governos Collor € Itamar (1993-1994) iniciam a primeira fase do processo de
reformulagdo da educacdo superior nos anos de investida neoliberal, elaborando “um conjunto de alteragdes na
educagdo superior, pautado no projeto de formagdo de recursos humanos demandados por um mercado
competitivo que forjava a insercao do Brasil na globalizagdo econdmica e na sociedade da informacdo” (idem, p.
125), em sintonia com as determinagdes internacionais.

87 E neste governo que Cardoso, como ministro da fazenda, estreita suas relagdes com o FMI e o Banco Mundial,
amplia sua atuagdo politica no Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e langa o Plano Real, agdes
importantes que terminam por viabilizar posteriormente sua eleigdo como presidente, aderindo definitivamente
ao projeto neoliberal no Brasil.
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O desenho do projeto neoliberal brasileiro se construiu a luz das determinacdes
neoliberais dos paises centrais, mas principalmente a partir da correlagdo nacional das fragdes

de classes. Neste sentido, Filgueiras (2006, p.180, grifos nossos) salienta importante reflexao:

Embora tivesse como referéncia a experiéncia de outros paises da América Latina,
e mesmo dos Governos de Margareth Thatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos
EUA, além das recomendagdes de instituigoes multilaterais como o FMI, o projeto
neoliberal no Brasil foi constituindo e consolidando o seu programa politico —
como nao poderia deixar de ser — no proprio processo de sua implementagido, como
resultado das disputas politicas entre as diversas classes e fragdes de classes.
Portanto, ndo havia um projeto neoliberal prévio, acabado, e que foi implantado. Na
verdade, a ideia ¢ de que o projeto neoliberal so se definiu claramente de forma
expost, isto &, como resultado da luta de classes. E isto que explica, em grande
medida — ao lado das caracteristicas proprias da formagdo econdmico-social
anterior —, a existéncia de especificidades e diferencas nos projetos neoliberais
implementados nos distintos paises da América Latina, em que pese terem eles a
mesma concepg¢ao doutrindria € o mesmo programa politico mais geral.

188 em torno do

Para este autor, diante da unificagdo das diversas fragdes do capita
projeto neoliberal brasileiro, a partir da década de 1980, o ideério neoliberal foi se delineando
e se fortalecendo, passando do campo meramente doutrindrio para se constituir em um
programa politico.

Com o apoio dos organismos internacionais, as varias fracdes da burguesia brasileira
(com a consolida¢do dos grandes grupos econdmicos nacionais, produtivos e financeiros),
apesar de seus interesses particulares, uniram-se na defesa do projeto societario neoliberal®,
adequando-se ao processo de reorganizacdo mundial do capitalismo, por meio da ampliacdo e
da legitimidade das suas politicas, a saber: desregulamentacdo financeira e dos direitos
trabalhistas e sociais, privatizacdo dos setores estratégicos da economia, bem como abertura

comercial. E este o cenario da contrarreforma do Estado Brasileiro (BEHRING, 2003) na

8 Conforme Filgueiras (2006, p. 184), os representantes destas distintas fragdes do capital nacional se
constituiam nos “grandes grupos economico-financeiros nacionais além de atuarem diretamente na esfera
financeira, se fazem presentes também em outras esferas (atividades economicas) da acumulagdo: agricultura,
industria, comércio e servicos. Embora possam estar mais focados em alguma delas em particular — o que
depende muito da origem inicial das atividades do grupo e do seu poder de diversificagdo. Quando necessario,
internacionalizaram-se, associando-se ¢ fundindo-se com capitais estrangeiros, em uma ou mais atividades do
grupo e transnacionalizaram-se, expandindo suas atividades para outros paises. Os seus lucros s@o realizados
tanto no mercado interno quanto no externo (exportagdo)”.

8 Relevante dizer que como afirma Leher (2010b, p. 372) “a agenda bancomundialista esta sendo implementada
pelas fragdes locais, que a opera ativamente”, pois “ndo se trata da mera aplicagdo de um dado receituario, mas
de uma ativa recontextualiza¢do da agenda, considerando aspectos historicos, conceituais e correlagdo de
forcas” (idem, grifos nossos).
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década de 1990, em especial a partir de 1995 com o governo de Cardoso, em seus dois
mandatos (1995-1998 e 1999-2002), conferindo uma nova dindmica a este processo.

Em seu primeiro mandato, Cardoso apresenta o projeto de governo intitulado “Maos a
obra, Brasil” que, segundo Lima (2007, p. 96), “considera o desenvolvimentismo como um
periodo de aceleragdo da industrializagdo, viabilizado pela capacidade de investimento do
Estado e da participagdo do capital estrangeiro”. O discurso ideolégico do seu governo, avalia
que: “[...] diante da globalizacdo econdmica e da abertura comercial, o Brasil deve estar
inserido no mercado mundial de forma mais contundente” (idem). E, por outro lado, a
“suposta crise fiscal do Estado, causada pelo financiamento excessivo de atividades
econdmicas e de politicas sociais, indicaria a necessidade urgente de alteracdes em sua
configuragdo” (idem).

Por conseguinte, esta gestdo federal defende que a contrarreforma seria a condigdo
para a inser¢do do pais no mundo internacionalizado, pré-requisito para o “desenvolvimento”
e a “modernidade”. Na préatica, constituiu-se como um processo de reconfiguragdo das
relagdes entre capital e trabalho no Brasil, com o fim exclusivo de garantir novas e
permanentes condi¢cdes de acumulagao para o capital.

Neste sentido, Netto (2000, p. 18) afirma que “o 1° governo Cardoso tinha um objetivo
muito claro: adequar a estrutura do Estado as exigéncias de uma nova insercao do pais, mais
subalterna, porém mais eficiente aos interesses do capital financeiro mundializado”. Para
tanto, seria necessario: 1) quebrar resisténcias politico-sociais: o que foi realizado com
competéncia pelos dois mandatos de Cardoso, por meio da “repressio aberta”®° (violéncia
policial); e da “renovac¢do ideologica da sociedade brasileira” (idem, p. 16), pois “nunca a luta
ideologica foi tdo intensa, foi tdo violenta e tao forte quanto o primeiro mandato de FHC, com

inteira desqualificacio das oposicdes e de todas as propostas alternativas’!”

(idem, p. 17) ao
governo; 2) quebrar os instrumentos juridico-legais, sendo “a Constituicdo de 1988 a grande
pedra no caminho” (idem, p. 18) daquele projeto de reforma neoliberal, com a hegemonia do

capital financeiro. Logo, era fundamental “incidir sobre o arsenal de medidas, portarias,

%0 Lima (2007) exemplifica dois tipos de repressio no governo Cardoso: repressio ao movimento sindical
classista ¢ combativo — “a melhor referéncia foi a truculéncia do governo com o movimento grevista dos
petroleiros em 1995, no melhor estilo Thatcher” (idem, p. 102); e a persegui¢do e repressdo ao Movimento dos
Sem Terra (MST), “com acdes fortemente apoiadas pelos latifundiarios, entre as quais o massacre de
Corumbiara, em Rondonia (1995), Eldorado dos Carajas, no Para (1996) e as prisdes das liderangas no Pontal do
Paranapanema, em Sao Paulo [...]” (idem, p. 103). Tais situa¢des demonstram qual era o tipo de relagdo que o
governo Cardoso mantinha com os movimentos sociais.

°L O autor ainda ressalta que “[...] ao se desqualificar a no¢do de Estado, desqualificou-se a nogdo de publico, o
publico foi reduzido sumariamente aquilo que era estatal [...]” (NETTO, 2000, p. 17), com total apoio da midia,
pois “a imprensa toda, sem nenhuma exce¢do, estava envolvida nos programas de privatizagdo [...]”, sendo
relativamente fécil criar o clima ideologico favoravel a quebra das resisténcias politico-sociais.
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regulamentacdes, restricdes a movimentagdo do capital estrangeiro no pais e, sobretudo, sobre
as barreiras que impediam essa livre movimentacao” (idem, p. 18).

Entdo, o governo Cardoso realiza simultaneamente uma politica de ajuste econdomico,
conhecida como Plano Real que se constitui, segundo Netto (2000), a partir de trés
intervengdes fundamentais: 1) instauracao da estabilidade monetaria, que beneficia em larga
escala o proprio centro financeiro burgués; 2) desregulamentacdo, com a abertura
descontrolada do mercado nacional sem preservacdo da industria brasileira; e 3) o Programa
Nacional de Privatizacdo®?, uma vez que “nenhum pais do mundo promoveu um processo de
privatizagdo como o brasileiro (e aqui privatizacdo significa desnacionaliza¢do acelerada)”
(idem, p. 21). Acrescentamos ainda uma reorganizacdo do sistema de prote¢do social, por
meio das politicas sociais, como estratégia capitalista iniciada nos paises europeus e estendida
para a periferia do capitalismo, particularmente no Brasil.

Destarte, a gestdo de Cardoso nos anos 1990 direciona seus esfor¢os politicos e
econdomicos para: a) impor reformas estruturais que mantivessem padrdes razoaveis de
acumulagdo, alterando ainda a légica e a estrutura das politicas sociais nesta dire¢do; e b)
garantir a coesdo dos trabalhadores a tal conjunto de reformas destrutivas para o pais. Ao

analisar o governo Cardoso, Lima (2007, p. 100, grifos nossos) sintetiza:

Se o primeiro governo pode ser caracterizado como um periodo de concentragdo de
esfor¢os no ajuste estrutural, na estabilidade econdmica, nas parcerias com o setor
privado e na politica de privatizagdo [...], o segundo governo Cardoso manteve
estes dois focos (ajuste estrutural e estabilidade econdmica), mas iniciou um
processo de ampliagdo da participagdo politica da sociedade civil®’, concebida
como um espago sem antagonismos, como o somatério de individuos, grupos
sociais, do voluntariado, dos empresarios de boa vontade, das ONGs e dos
movimentos sociais com suas demandas especificas e dos sindicatos
colaboracionistas.

92 As privatizagdes ja tinham deslanchado desde o Governo Collor, com a criagdo do Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND), mas, segundo Filgueiras (2006, p. 194, grifos nossos), “o Governo Cardoso assumiu a
tarefa de expandi-las e acelera-las, ampliando os setores produtivos e as empresas onde as mesmas poderiam
ocorrer — incluindo no processo a Vale do Rio Doce e os setores de concessdo de servigos publicos, como
energia elétrica e telecomunicagdes. Elas afetaram diversos setores da economia, rendendo, até julho de 1999,
USS$ 88,3 bilhdes de dolares. Entre esses setores destacam-se: petroquimica, siderurgia, mineragdo, fertilizantes,
ferroviario, portuario, financeiro, energia e telecomunicacdes”.

93 A sociedade civil localizada no capitalismo, como ja indicado por Marx (em varias passagens da sua vasta
obra), constitui-se como sociedade burguesa, no qual disputas, interesses, conflitos de classes se fazem presentes,
expressando-se como uma arena de lutas atravessada por contradigdes, tendo em vista a luta permanente pela
hegemonia de determinado projeto de sociedade.
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Tal estratégia “participacionista”, estimulada a partir do 2° governo Cardoso, buscava
reconfigurar as demandas dos sujeitos politicos na dire¢do dos interesses do projeto
neoliberal, por meio de trés agdes basicas: 1) o estimulo a novas formas de organizacdo e
participagdo, tais como o trabalho voluntério, a responsabilidade empresarial, as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip); 2) a refuncionalizacdo dos sindicatos e dos
movimentos sociais para reduzir demandas e limitar a capacidade de Iluta; e 3) o
reordenamento juridico’ que normatizasse contratos, parcerias e financiamento com recursos
publicos para as entidades do chamado “Terceiro Setor”®® (LIMA, 2007). E um processo que
objetiva esvaziar a luta de classes, fragilizar e confundir a classe trabalhadora, ampliar a
participagdo de sujeitos politicos diversos nos limites do capitalismo, mantendo a sociedade
de classes e a reproducdo e acumulagdo agugada do capital.

Por outro lado, neste conjunto, uma estratégia importante dos paises capitalistas ¢
utilizada em larga escala: a transferéncia dos custos da crise do capital para os trabalhadores,
especialmente a partir de medidas que atingissem a estrutura de protecdo social,
primeiramente na Europa (a partir dos anos 1980) e posteriormente no Brasil (década de 1990
em diante), com redug¢do de direitos, o estimulo ao trabalho desprotegido de direitos, o
aumento do desemprego, a ampliacdo das contribui¢des sociais trabalhistas e dos impostos
indiretos, de natureza regressiva (BOSCHETTI, 2012).

Como as politicas sociais se constituem como eixos importantes do capitalismo, as
contrarreformas neoliberais alteram decisivamente a logica da prote¢do social nos paises
europeus, com graves rebatimentos latino-americanos e, em particular no Brasil,

transformando a vida dos sujeitos e de suas familias.

%4 Como exemplos, citamos: a Lei n°. 9.367, de 1998, que criou as organizagdes sociais; a Lei n°. 9.608, ainda
em 1998, que normatizou o trabalho voluntario, a Lei n°. 9.790, de 1999, que criou as Oscip. Inclusive ¢ esta a
logica que fundamenta posteriormente as legislagdes que fortalecem a parceria publico/privado no setor
educacional.

95 Pesquisa realizada anteriormente com ONGs filiadas 8 ABONG no municipio de Natal/RN (DUARTE, 2007),
analisa o “Terceiro Setor” como um fendmeno contemporaneo compreendido a partir de duas tendéncias
predominantes, cujas dire¢oes se distinguem e se articulam a projetos societarios diferentes: 1) tendéncia
conservadora que, vinculada aos interesses do capital, compreende o “Terceiro Setor” a partir do fetiche da
“sociedade civil organizada”, cujo discurso busca responder, de forma ‘“alternativa” e mais eficiente, as
expressdes da questdo social a partir do voluntarismo e da solidariedade transclassista; e 2) tendéncia critica e
dialética (na qual nos situamos), revelando o termo como funcional ao processo de reestruturagdo do capital,
uma vez que representa um novo modelo de intervencdo nas expressdes da questdo social direcionado para a
transferéncia de responsabilidade do Estado (como direito social) para a chamada comunidade/sociedade
(encobertos pelo discurso atraente da solidariedade e do voluntariado). Assim, utilizamos o termo entre aspas
significando que este fragmenta e mistifica a realidade, sendo responsdvel e util ao processo de
desresponsabilizagdo estatal no enfrentamento da questdo social, com redirecionamento da interven¢do do
Estado para os interesses do capital financeiro, em tempos de crise e reestruturagdo capitalista.
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E a partir dos anos 1980, para os paises desenvolvidos, e dos anos 1990 no caso do
Brasil, que o neoliberalismo se impde e consegue se tornar hegemonico no ambito
mundial. Embora com diferentes fisionomias e configuracdes em cada regido ou
pais, tem em comum alguns valores centrais retomados do liberalismo, em especial
uma ac¢ao dirigida para a destitui¢cdo do social, ou seja, uma politica de destrui¢do
dos direitos sociais conquistados pelas lutas dos trabalhadores, dentre eles aquele
mais elementar: o direito ao emprego (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007, p. 26, grifos
Nnossos).

E nesta investida que as politicas sociais vdo perdendo seu vigor, sendo a
universalidade do acesso aos servigos publicos reduzida nos paises centrais, enfraquecendo os
Estados de Bem-Estar na Europa e influenciando os paises de capitalismo periférico.

Segundo pesquisa de Boschetti (2012), a taxa média de desemprego na Unido
Europeia sofre aumento em 2005, elevando sua taxa para 9% e na Zona Euro para 9,2%. A
partir de 2009 a taxa média de desemprego volta a subir e “a Unido Europeia fecha 2011 com
9,7%, sendo o maior indice em todo o periodo, enquanto a Zona Euro atinge 10,2%” (idem, p.
765). Ainda no quesito desemprego, a autora ressalta que a média do desemprego feminino ¢
“maior tanto na Unido Europeia (9,8% contra 9,6% entre os homens) como na zona Euro
(10,5% entre mulheres e 9,9% entre homens). De 31 paises, em onze o desemprego feminino
¢ superior ao masculino” (idem, p. 768). Houve ainda crescimento do desemprego de longa
duracdo e de ocupagdes temporarias, constituindo-se como mais um indicador da precarizagdo

do trabalho na Europa (BOSCHETTI, 2012).

[...] paises como Franca, Alemanha, Paises Baixos, Suécia ¢ Finlandia, em que as
ocupagdes temporarias eram residuais, e que tradicionalmente desenvolveram
empregos estaveis de longa durac@o, protegidos e com contratos de duragdo
indeterminada, veem se degradar seu mercado de trabalho, com aumento
combinado do desemprego de longa duracdo e de empregos temporarios (idem, p.
769).

Contraditoriamente somado ao desemprego crescente e persistente, Boschetti (2012)
identifica a reducdo no montante de muitas “prestagdes sociais” em paises da Europa, o que
vem acarretando o empobrecimento da classe trabalhadora: “aproximadamente 116 milhdes
de pessoas estdo em situagao de pobreza” (idem, p. 772).

Os dados demonstrados por Boschetti (2012) revelam-se como resultados das

contrarreformas na Europa, em especial ao longo das décadas de 1990 e 2000, no qual ¢é
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necessario socializar os custos da crise capitalista com os trabalhadores, reafirmando que a
universalizacdo de direitos ¢ incompativel com a acumulagdo de capital, particularmente

diante do padrdo atual.

Uma politica social que, pela sua propria origem e natureza, busca se implementar e
se tornar hegemoénica a partir da negagdo dos direitos e das politicas sociais
universais, através de um discurso que ataca diretamente a seguridade ¢ a
assisténcia social publicas — aposentadorias, pensdes, seguro desemprego, etc. —
bem como a universidade publica e as politicas de subsidios ao consumo de bens
basicos (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007, p. 26, grifos nossos).

Em terras brasileiras os ataques estruturais as politicas sociais também seguem os
passos das reformulacdes na Europa. Entretanto, seguindo as diretrizes dos organismos
internacionais, “substitui gradativamente direitos sociais conquistados por politicas de
combate a pobreza” (DRUCK; FILGUEIRAS; 2007, p. 26), com repercussdes muito mais
avassaladoras para os trabalhadores. Como tal dindmica também incide nos rumos da politica
de educacdo superior, discutiremos a seguir 0 movimento e o conjunto de alteragcdes que as
politicas sociais assumem a partir do governo Cardoso, com desdobramentos nos governos

petistas.

1.3.1 A logica das politicas sociais em tempos de neoliberalismo no Brasil

A década de 1990 ¢ marcada pela focalizagdo das politicas sociais, “com base em um
assistencialismo precario que elegia determinadas ‘clientelas’ como alvo de atengdo”
(MAURIEL, 2013, p. 98). Isto porque, segundo Ugé (2004), o conceito de pobreza passou a
assumir centralidade desde o inicio desta década, principalmente devido a ‘“sua ampla
utilizacdo, tanto em relatérios de organismos internacionais quanto em documentos de
formulacao e avaliagdo de politicas publicas” (idem, p. 55).

Tal padrao de politicas sociais da década 1990 baseou-se no receituario do Consenso
de Washington, com seu pacote de medidas recessivas de estabilizacdo e reformas estruturais,

direcionadas para a periferia do capitalismo e determinadas, em especial, pelo Fundo

Monetario Internacional - FMI e pelo Banco Mundial - BIRD.
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Druck e Filgueiras (2007, p. 27) esclarecem que o processo de constituicdo,
consolidagdo e ajuste do “modelo econdmico liberal-periférico comegou a se esbogar a partir
do governo Collor (1990-1992) e tomou sua forma mais acabada no governo Lula (2003-
2006)”. Entretanto, a politica e a dindmica macroecondmicas ndo se mantiveram exatamente
do mesmo modo ao longo das trés tltimas décadas brasileiras, o que determinou um conjunto
de ajustes, com implica¢cdes importantes para as politicas sociais.

Segundo Mauriel (2013, p. 100) uma “primeira geragdo de ajustes se conformou
quando as politicas sociais sofreram com sérios cortes de recursos e a prioridade era a
estabilizacdo econOmica para atender aos interesses externos”. A justificativa oficial era o
ingresso dos paises da periferia na etapa contemporanea de desenvolvimento e crescimento
economico. Para tanto, era necessario reestruturar o Estado € o modelo desenvolvimentista
que vigorou na periferia do capitalismo dentre 1950 e 1970 e, neste contexto, segundo o FMI
e o BIRD, as politicas internas destes paises deveriam sofrer ajustes. O discurso das

organizacdes financeiras internacionais explicitava que:

Era necessario construir uma nova politica cambial, equilibrar a balanga de
pagamentos, diminuir as restricdes alfandegarias e ndo alfandegarias, reduzir as
tarifas publicas e impor um rigoroso controle fiscal e or¢amentario. SO assim,
superando seus obstaculos estruturais, seria possivel aos paises periféricos sair do
circuito vicioso da crise conjuntural vigente e voltar a crescer (MAURIEL, 2013, p.
101).

Diante disto, foram langados programas de ajustes, defendidos pelo FMI e BIRD, no
qual estes organismos internacionais monitoravam as decisdes politicas dos governos locais,
avaliavam seu desempenho e criavam condicionalidades para empréstimos e financiamentos
de projetos, bem como renegociacdes de dividas (MAURIEL, 2013).

Segundo Uga (2004), as recomendagdes do Banco Mundial passam a se voltar para o
“combate a pobreza”, o que se revela nos relatérios sobre o desenvolvimento mundial de 1990
e de 2000-2001: “o Banco Mundial encarrega-se de instruir e recomendar aos paises em
desenvolvimento estratégias para o enfrentamento dos elevados custos sociais decorrentes das
politicas de ajuste” (idem, p. 58, grifos nossos), por meio de politicas sociais focalizadas e
compensatorias. A justificativa do foco na pobreza se encontra na propria concepcao de
pobreza do BM a partir da retomada da teoria do capital humano e da ideia de pobreza como

incapacidade. Uga (2004, p. 59) explica:
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No relatorio (BM) de 1990 percebe-se que o individuo integrado ao mercado se
define pelo fato de possuir “capital humano” (educacdo e satde). Aqueles que ndo
sdo munidos desse tipo de capital sdo incapazes de atuar no mercado, ou seja, ndo
conseguem ser autébnomos para competir com os outros. Esses individuos
configurariam a defini¢do de “pobres”, com os quais o Estado deve preocupar-se,
compensando-os com suas politicas.

No documento do Banco Mundial (HOLZMANN; JORGENSEN, 2000, p. 2),
produzido no final dos anos 1990, justificava-se que havia um ‘“descompasso entre a
necessidade de prover protecdo social adequada, aos individuos considerados muito
vulnerdveis as crises financeiras, e a falta de recursos publicos”, cujo responsavel por esse
conflito seriam: a) a definicdo tradicional de protecdo social, orientada por medidas de
intervengdo essencialmente publicas; e b) a necessidade estratégica de reducdo da pobreza
que incluisse os pobres que ndo podem participar do processo de crescimento através do
trabalho (idem).

Na verdade, o BM propunha uma nova defini¢gdo € um novo marco conceitual
chamado de “Manejo Social del Riesgo”, com o discurso de “permitir um melhor desenho
dos Programas de Protecdo Social como um componente estratégico para a reducdo da
pobreza” (HOLZMANN; JORGENSEN, 2000, p. 3, traducdo nossa), cujo modelo de gestiao
estava direcionado para a focalizagdo nos mais pobres (pobreza absoluta’®) e na partilha de
responsabilidades entre o Estado, o mercado e a sociedade, via “Terceiro Setor”, por meio dos
“individuos, familia, comunidades, ONG, instituicdes do mercado, governos, organizagdes
internacionais e a comunidade mundial em geral®”” (idem, p. 11).

Diante deste contexto, os governos neoliberais brasileiros (a partir de Cardoso)

privilegiam as “parcerias com o mercado e o ‘Terceiro Setor’, incentivando uma cultura

% Conforme Pereira (1996), o conceito de pobreza é complexo, multideterminado e exige cuidadosa
qualificagdo, sendo necessario (dentre outros debates) destacar sua distingdo entre absoluta e relativa: “pobreza
absoluta constitui uma categoria restrita, consagrada pela ideologia liberal ou neoliberal, a qual justifica e
prioriza agdes focalizadas e emergenciais, que suprem paliativamente (quando suprem) sintomas de caréncias
profundas” (idem, p. 25); a pobreza relativa amplia o debate, pois “[...] denuncia além da desmonetarizagdo dos
pobres e do desemprego, a auséncia de politicas publicas adequadas, a falta de investimentos ptblicos em areas
vitais (saude, educagdo, moradia, etc.) e desigualdades relacionadas as questdes de raca, religido, género, idade,
nacionalidade, etc.” (idem, p. 27). Lembrando ainda que necessariamente o debate sobre pobreza deve ser
localizado na sociedade capitalista contemporanea, recuperando e atualizando a luta de classes, os processos de
exploragdo e apropriagdo de riquezas, etc.

97 Neste campo, também acrescentamos as entidades beneficentes da assisténcia social que se inserem no amplo,
heterogéneo e confuso universo das institui¢does sem fins lucrativos, cujo financiamento ¢ do proprio Estado, por
meio de recursos publicos diretos e/ou indiretos. Assim, tais entidades se encontram “imbricadas pelas tensodes e
disputas entre publico e privado, na medida em que expressam a tendéncia contemporanea de transferéncia de
recursos publicos para o financiamento de servigos e beneficios sob o viés do ‘Terceiro Setor’ (em escala cada
vez mais ampliada), ou seja, constituindo-se como um processo de privatiza¢ao das obrigagdes publicas estatais”
(DUARTE, 2013a, p. 431).
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voluntaria” (DUARTE, 2013a, p. 427), com medidas de apoio a agdo espontanea, como a Lei
do Voluntariado (Lei 9.608 - 18/02/1998), e ao estimulo a solidariedade e a responsabilidade
social, pois, como ressalta Pereira (2004, p. 155), “ser voluntdrio no Brasil passou,
repentinamente, a constituir um passaporte para o exercicio da cidadania [...]”. Ou seja: a
garantia de direitos tornou-se sindnimo de boa vontade’®,

Nestes termos, “o Banco Mundial condicionou o custeio da politica social a
capacidade orcamentaria dos paises prestatiarios de honrar seus compromissos com o
pagamento dos juros das extensas dividas” (MAURIEL, 2013, p. 102). As politicas sociais
teriam que se constituir de forma residual e focalizada para cumprir com as exigéncias do

capital internacional, aliado aos interesses da burguesia nacional.

Assim, os programas de ajustes estruturais de primeira geragdo restringiram a
politica social a politicas compensatorias, de alivio, voltadas as camadas mais
vulnerdveis, que precisavam de urgente ajuda, mas que deveriam ser transitorias, so
até quando as politicas de ajustamento auferissem resultados e as economias em
desenvolvimento voltassem a crescer (MAURIEL, 2013, p. 103, grifos nossos).

A suposta amplia¢do da agenda do Consenso de Washington, com o Pés-Consenso ou
Consenso de Washington Ampliado, no final dos 1990, acaba por iniciar uma “segunda
geracdo de ajustes”, conforme Mauriel (2013), direcionada para o desenvolvimento, a pobreza
e a equidade. Era necessario conciliar sustentabilidade financeira, reafirmar ajuste econdmico,
crescimento e liberdade dos mercados e agdes de combate a pobreza. Por isso, o novo
consenso ‘“‘encontra sua expressdo mais visivel nas estratégias de combate a pobreza, que
apresenta um novo quadro de referéncias marcadas pela ideia de desenvolvimento que vai
sendo atrelado a diferentes adjetivos: liberdade, equidade, justica, sustentabilidade” (idem, p.
105), tomando o Estado como ponto estratégico para a consolidacdo dos mercados nos paises
de periferia capitalista.

Importante destacar que a leitura social de realidade contida nesta nova fase de ajustes
apresenta de forma implicita, de acordo com Mauriel (2013, p. 106), uma utopia como real: “a

realizagdo social do individuo livre, autorrealizado, auto-orientado, autodefinido e

%8 E muitas vezes esta dindmica ¢ enaltecida por segmentos da propria classe trabalhadora, como ja afirmamos
em trabalho anterior: “Ainda mais perverso ¢ reconhecer que a legitimidade deste processo de privatizagdo
avassaladora (seja mercado ou ‘Terceiro Setor’) é concedida pela propria sociedade que se sente contemplada
pelo servigo prestado, até pela auséncia ou insuficiéncia de servigos estatais, sem avaliar ou questionar, quem e
como ¢ oferecido, se pelo Estado, pelo mercado ou as diversas organizagoes sociais” (DUARTE, 2013a, p. 432),
bem como sem problematizar as implicagdes deste processo.
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responsavel civil, econdmica e ecologicamente”. Aqui desenvolvimento corresponde a
“eliminacdo das privagdes de liberdade” (idem), ou seja, “[...] desenvolvimento como
processo de expansdo das liberdades humanas” (UGA, 2004, p. 60), sendo a pobreza, no
mundo contemporaneo, caracterizada como uma privacao de liberdade. Por isso, Uga (2004)
explica que o Estado deve atuar para aumentar tais liberdades, por meio da expansdo das

capacidades humanas dos pobres.

Embora o conceito de capacidade humana seja mais abrangente que o de capital
humano, ele também ndo pressupde a existéncia de um Estado que garanta os
direitos sociais, mas simplesmente a necessidade de um Estado caridoso, que tem
deveres a cumprir apenas para com os pobres. A presen¢a do Estado so seria
necessaria, portanto, em um primeiro momento, no sentido de aumentar as
capacidades dos pobres, para, em um segundo momento, quando esses individuos ja
estivessem capacitados, o Estado ja se tornaria desnecessario, passando a deixar que
eles, individualmente, procurassem seu desenvolvimento pessoal no mercado (idem,
p. 60).

Entdo, os meios para o desenvolvimento dizem respeito ao “modo como diferentes
tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos contribuem para o aumento da liberdade
humana e para o desenvolvimento social geral” (idem); ou seja, o exercicio da liberdade (que
conduziria ao desenvolvimento) seria influenciado por condigdes (satde, educacdo,
capacidade de empreender no mercado, etc.) que habilitariam os individuos ao acesso a
oportunidades na vida e no mercado.

Nestes termos, o crescimento econdmico estaria articulado a eliminagdo de privacdes,
o que levaria ao combate a pobreza, por meio de investimentos nas areas de satide e educacdo,
na criagdo de empregos, etc. (MAURIEL, 2013). E o que compde a defesa das politicas
compensatorias de combate a pobreza como parte constitutiva da fundamentagdo teodrica
presente nos documentos do Banco Mundial (UGA, 2004), como resposta burguesa

internacional (em alianca com a nacional) a crise capitalista. Isto porque:

As recomendagdes do Banco Mundial s3o todas focalizadas nos pobres, vistos como
pessoas incapazes que necessitam de ajuda para inserirem-se no mercado. Portanto,
suas propostas de politicas de combate a pobreza resumem-se apenas a
transformagdo do individuo incapaz em um individuo capaz e competitivo, por meio
do aumento de “capital humano” (no relatorio de 1990) ou de “capacidade humana”
(no relatorio de 2000-2001) (UGA, 2004, p. 60).
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Por isso, do ponto de vista ideologico, a “no¢do de empoderamento social
(empowerment)” (MAURIEL, 2013, p. 107) e a afirmagdo da “autorresponsabilizacdo dos
individuos pobres” (PEREIRA, 2012, p. 738), ganham for¢a e espago a partir da década de
1990, como instrumentos de interdependéncia entre Estado e sociedade, a fim de: 1) munir os
sujeitos de recursos minimos que lhes permitam ter capacidade de decidirem sozinhos suas
vidas (¢ a concep¢do de empowerment); € 2) ao mesmo tempo que oS obriga a
autossatisfazerem suas necessidades, por meio dos processos dos proprios individuos,
organizacdes da sociedade civil e comunidades, tomando para si o controle e a
responsabilidade sobre suas vidas, habilidades, capacidade de criar e produzir®.

A partir desta perspectiva, Mauriel (2013) alerta que o Banco Mundial vai fomentar
um conjunto de politicas sociais para provocar a boa governabilidade das institui¢des,
sustentada por boa governanga e por requisitos de “empoderamento”, sendo o combate a

pobreza considerado como elemento importante (ou mesmo necessario) para o mercado.

Os relatérios de 1990, 1991 e 1992 do Banco Mundial, ¢ os de 1990, 1994 ¢ 1997
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) atestam essa
aderéncia e mostram como a retdrica do combate a pobreza foi montada e passou a
ser ressaltada como objetivo central a ser atingido ndo s6 pelo Banco Mundial, mas
de forma ampla por governos e instituigdes multilaterais (os Objetivos do Milénio
para 2015 retratam esta agenda internacional), o que funcionou como um
dispositivo para refrear uma insatisfacdo generalizada com um quadro social
descontrolado e, ao mesmo tempo, impor o critério econdmico, pois as
preocupagdes com a sustentabilidade ambiental e outros objetivos sociais passaram
a ser vistos mais como meios para aumentar a renda, através do lema do combate a
pobreza, do que como fins em si mesmos (MAURIEL, 2013, p. 107-108, grifos
n0ssos) '

Portanto, a nivel mundial, conforme Simionatto e Costa (2014, p. 71), “arquiteta-se o
convencimento acerca das virtudes dos programas de transferéncia de renda focalizados as
camadas mais pobres, reduzindo-se a esta perspectiva o sistema de protecdo social”, ou seja,

desvirtuando-se a légica da seguridade social'®!. Neste contexto, as politicas sociais sdo

% A autorresponsabiliza¢do é parte deste processo, pois os individuos pobres sdo convocados a “darem algo em
troca pelos auxilios publicos (quando) recebidos, como se fossem eternos devedores, e ndo credores, de vultosas
dividas sociais” (PEREIRA, 2012, p. 738); sdo as chamadas condicionalidades ou contrapartidas (im)postas pelo
Estado na execugdo da politica social.

100 Dai vem a defesa dos organismos internacionais (como BIRD) pelo investimento em educagio e saude basica,
pois, segundo os mesmos, tal investimento potencializaria o acesso a direitos ¢ o estimulo a iniciativas
individuais capazes de superar privagdes.

100 De acordo com andlise de Boschetti (2012, p. 759), “as particularidades nacionais, como grau de
desenvolvimento das forgas produtivas, organizacdo e pressdo da classe trabalhadora, composic¢do das forgas e
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refuncionalizadas, pois passam “a promover condi¢des para que os mais pobres possam
adquirir titulos/habilitagdes que os possibilitem ampliar as liberdades pessoais e gerar suas
proprias rendas, tornando-os mais competitivos e empreendedores” (MAURIEL, 2013, p.
108). Esta ¢ a justificativa que reforgaria as politicas sociais compensatérias e de alivio a
pobreza.

Outro elemento significativo, a partir dos anos 2000 (j& no final da gestdo Cardoso), ¢
a concepcao de equidade. Mauriel (2013) faz a tradugdo do relatorio “World Development
Report”, de 2006, do Banco Mundial, no qual este termo ¢ destacado a partir de dois

principios basicos: igualdade de oportunidades e prevencdo da pobreza absoluta.

Equidade ndo é a mesma coisa que igualdade de rendas ou no estado de saude ou
de qualquer outro resultado especifico. E a busca de uma situagiio em que o esforco
pessoal, preferéncias e iniciativa — mais do que o contexto familiar, de casta,
género ou raca — conta para as diferencas entre as conquistas econOmicas das
pessoas (WORLD BANK, 2006 apud MAURIEL, 2013, p. 109, grifos nossos).

Sob este discurso repousa a estratégia dos governos de focalizagdo, em particular com
os chamados “grupos de risco”, o que sinaliza “uma mudanca nas linhas programaticas
internacionais e nacionais, particularmente no que se refere em escolhas ao tipo de assisténcia,
seletividade, aplicacdo da cobertura e cuidados” (MAURIEL, 2013, p. 109).

O que ocorre de fato, ou seja, o conteudo desta embalagem, segundo critica de Mauriel
(2013), ¢ que a equidade, na perspectiva dos organismos multilaterais, contribuiria para a
reproducdo ampliada do capital na atualidade, uma vez que se fundamenta em uma
“concepgdo de justica cujo principio se refere ao estabelecimento de minimos sociais, a fim de
garantir a manuten¢cdo da forca de trabalho sob as condigdes exigidas pela flexibilizagdo,
precarizacdo e desregulamentagdo” (idem, p. 110). E uma perspectiva restritiva e focalista,
extremamente distante da concepg¢ao de universalidade.

O discurso da equidade também ¢ incorporado na politica de educagdo superior, em
detrimento da universalidade. Conforme andlise de Lima (2002, p. 48), o principio da

universalidade ¢ “substituido pelo discurso da equidade, que pressupde o conjunto de

partidos politicos e estruturagdo dos processos democraticos atribuiram caracteristicas especificas a cada sistema
nacional”. No entanto, a seguridade social (previdéncia, saude, assisténcia social) existe em quase todos os
paises, constituindo-se como “nucleo duro em praticamente todas as nag¢des” (idem, p. 756), embora com
configuragdo variante.
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habilidades de cada individuo para garantir seu acesso as universidades ou aos cursos pos-
médio, conforme suas competéncias’.

Por isso, o discurso da liberdade e da equidade, em termos liberais, constitui a agenda
dos anos 2000, ganhando terreno na politica social e no debate sobre pobreza e
desenvolvimento. E o que vem influenciando governos e nagdes e constituindo-se como
estratégia de manuten¢do da politica de ajustes para a garantia da acumulacdo em tempos de
crise mundial, mas sob o véu do desenvolvimento e do crescimento econdémico para a
periferia capitalista.

Na verdade, as principais “geracdes de ajustes” (MAURIEL, 2013) das politicas
macroecondmicas no Brasil tém como fio condutor o eixo liberal'® e a despolitizagdo da
pobreza, somada a sua naturalizag¢do e individualizagdo. Isto porque o debate se pauta apenas
na dimensdo mais imediata e aparente da realidade social, largamente distante da discussdo
critica sobre os fundamentos que reproduzem a desigualdade. Como analisa Mauriel (2013, p.
112), “ao atrelar sua existéncia a condi¢do humana e ndo a estrutura societdria, a pobreza
acaba por ser considerada inevitavel, ou inerente ao funcionamento social”.

O esforco era legitimar um consenso em torno do debate da pobreza como inevitavel,
sendo assim, “o melhor para se conviver com ela sdo ag¢des para minora-la” (MAURIEL,
2013, p. 112), por meio de “agdes de natureza técnica, formuladas por especialistas” (idem),
acoes descontextualizadas e desconectadas do conflito contemporaneo de classes.

Nesta dindmica, a politica de educagcdo superior assume novas roupagens,
fundamentadas no padrdo de acumulagdo atual, assumindo papel importante no processo de
ajustes neoliberais. E diante deste debate que, a seguir, discutiremos algumas particularidades

da educagdo superior nos anos 1990.

1.3.2 A educagdo superior nos anos 1990: ‘servico ndo exclusivo do Estado” e

reconfiguracdo da universidade

Conforme Lima (2002), um marco importante para a educagao no inicio dos anos 1990

¢ a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien (Tailandia), organizada pela

102 Tmportante resgatar que, do ponto de vista da ideologia liberal, a sociedade & produto de escolhas e
responsabilidades individuais, ou seja, cada individuo ¢é responsavel pela pobreza, pelo desemprego, etc., ndo
havendo nenhuma articulag@o entre desigualdade e organizacdo da sociedade em classes sociais, muito menos
com os nexos da disputa e luta de interesses e projetos societarios entre as classes e suas fragdes na atualidade.
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Unesco, pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo BM. Apesar de algumas divergéncias de
concepgdes que ndo expressavam rupturas mais consistentes entre os varios organismos que
constituiam a comissdo organizadora do evento, os mesmos mantinham a convergéncia em
relagdo aos interesses e indicagdes politicas e econdmicas para a periferia do capitalismo, tais
como: a concepcao da necessidade de integracdo dos paises periféricos na dindmica global do
capital; a utilizacgdo da compreensdo da educagdo como mola propulsora do
desenvolvimento/crescimento econdmico; ¢ o estimulo a diversificagdo das fontes de
financiamento expressa na defesa da necessidade de gerar o impulso do setor privado no
campo educativo.

Em 1992, a Cepal, langou o documento Educacion y conocimiento: eje de la
transformacion productiva con equidad, “enfatizando a necessidade de formar e qualificar
recursos humanos para atuarem diante das mudangas impostas pela realidade internacional”
(LIMA, 2002, p. 45), a fim de adequar a educacdo oferecida as determinagdes do mercado de
trabalho e viabilizar, para as escolas formadoras, as parcerias no financiamento e gestdo do
processo educativo.

O discurso da ampliagdo do acesso a educagdo para os paises periféricos se
apresentava, de acordo com analise de Lima (2007, p. 57, grifos nossos), como “um elemento
significativo para criar o fetiche da democratizagdo e do aumento no indice de
escolarizagdo”, omitindo: a) a focalizacdo do investimento nos niveis mais baixos de
educacdo; b) uma concepgdo etapista do processo educativo (neste conceito, a educagdo
superior seria a Ultima a obter investimento e garantir expansao); € ¢) uma concep¢ao de que
esta expansao/ “democratiza¢do” deveria ocorrer por via da ampliacdo dos setores privados no
financiamento e na execuc¢do da politica educacional, especialmente para a educacdo superior
(LIMA, 2007). Cabe ressaltar que para o Banco Mundial o crescimento da privatizagdo da
educacdo superior era sindbnimo de democratizacdo, cujas estratégias seriam a diversificagdo e
a flexibilizacdo do ensino superior, rompendo com a légica da universalidade do acesso a
educagao.

Nestes termos, ha um alinhamento da politica de educagdo a direcdo geral do projeto
neoliberal, principalmente a partir dos processos de privatizagdo, desregulamentagdo e
desnacionalizacdo da educagdo nos paises periféricos, contribuindo para a manutencdo da sua
subalternidade perante os paises centrais (LIMA, 2007). No entanto, isto s6 foi (e estd sendo

possivel), em solo brasileiro, devido a reorganizagdo das fun¢des do Estado.
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Para atender efetivamente ao projeto neoliberal seria necessario delimitar as fungoes
do Estado, ou seja, reorganiza-lo, a partir dos interesses de ampliacio da acumulagdo,
estabelecendo trés 4reas para sua atuagdo'®, a partir de uma concepgdo gerencial: a) as
atividades exclusivas do Estado; b) os servigos sociais e cientificos nao exclusivos do Estado;

e ¢) a producdo de bens e servigos para o mercado (DUARTE, 2007).

O Estado deixaria de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social, pela produgdo de bens e servigos, para exercer a funcdo de regulador desse
desenvolvimento, transferindo a responsabilidade pela sua execugdo para o setor
privado, por meio da politica de privatizagdo, e para o sefor publico ndo-estatal, um
setor parcialmente subsidiado pelo Estado e que executaria servigos ndo-exclusivos
do Estado (LIMA, 2007, p. 98, grifos nossos.

As atividades exclusivas do Estado eram restritas e permeavam a concepg¢ao de Estado
Liberal: “legislar (definir leis), impor a justica, manter a ordem, policiar e defender o pais,
representa-lo no exterior, arrecadar impostos, regulamentar atividades economicas e fiscalizar
o cumprimento das leis” (PEREIRA, 1997, p. 23). Todas as demais areas foram remanejadas
(ou melhor, transferidas) para fora do Estado, enxugando-o a0 méximo, através das estratégias
de privatizagio, publicizacio e terceirizagio'®* (PEREIRA, 1997).

Em especial, as atividades na area social e cientifica passam a ser consideradas
auxiliares, ou seja, “ndo exclusivas do Estado”, visto que sdo identificadas, pelo governo
neoliberal, como atividades competitivas que podem ser controladas e administradas pelo

mercado, com participa¢do do Estado apenas no minimo ou no basico:

[...] incluem-se nesta categoria as escolas, as universidades, os centros de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, as creches, os ambulatdrios, os hospitais, entidades de
assisténcia aos carentes, principalmente aos menores e aos velhos, os museus, as
orquestras sinfonicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio e televisdo
educativa e cultural, etc. (PEREIRA, 1997, p. 25, grifo nosso).

103 Tais agdes sdo regulamentadas pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, em 1995, elaborado
pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado (Mare) na gestdo de Luiz Carlos Bresser Pereira
(DUARTE, 2007).

104 Conforme Pereira (1997, p. 19, grifos nossos), a “privatizacdo ¢ um processo que transforma uma empresa
estatal em privada”; ja a “publicizacdo significa transformar uma organizagdo estatal em uma organizacdo de
direito privado”, ou seja, publica ndo-estatal; e a “ferceiriza¢do é o processo de transferir para o setor privado
servigos auxiliares ou de apoio”.
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Estao fornecidas as condigdes oficiais para que o Estado possa prover tais servigos,
mas sem executa-los diretamente, além de também ndo executar uma politica reguladora
dessa prestacdo. Nesses servigos estdo incluidas politicas publicas como saude, previdéncia e
educagdo (em particular, o nivel superior) que passam a ser atendidas por “organizagdes
sociais prestadoras de servigos que celebram contratos de gestdo com o Estado” (CHAUI,
1999, on line).

A contrarreforma do Estado carrega o fundamento para a reorganizacdo da educagao
superior em tempos de ofensiva neoliberal, atendendo as diretrizes internacionais, pois a partir
do governo Cardoso a educacgdo ¢ identificada como “servico ndo exclusivo do Estado”, o
que operacionaliza a progressiva desresponsabilizacdo estatal com a educagdo superior. Isto
ocorre por meio do corte de verbas publicas e do incentivo a privatizagdo, com “estimulo ao
empresariamento do ensino” (NEVES; FERNANDES, 2002, p. 29), ja justificando o
financiamento publico (direto ou indireto) para as institui¢des privadas e o financiamento
privado para as instituigdes publicas (em especial no campo da pesquisa). Com Cardoso ha
uma flexibilizagdo intensificada das fronteiras publico e privado para garantir a naturalizagao
do processo de privatizagdo da educagdo superior, uma vez que a educagdo passa a ser
reconhecida como uma importante fonte de acumulaciao no enfrentamento da crise capitalista.

Outro aspecto importante no processo de contrarreforma educacional ¢ a localizagdo
da universidade no setor de prestacdo de servigos, o que confere um sentido bastante
especifico a autonomia universitaria, bem como introduz termos como qualidade
universitaria, avaliacdo universitaria e flexibilizacdo da universidade, o que, segundo Chaui

(1999), caracteriza a plena sintonia com o projeto societario neoliberal.

De fato, a autonomia universitaria se reduz a gestdo de receitas e despesas, de
acordo com o contrato de gestdo pelo qual o Estado estabelece metas e indicadores
de desempenho, que determinam a renovag¢do ou nao renovagdo do contrato. A
autonomia significa, portanto, gerenciamento empresarial da instituicdo e prevé
que, para cumprir as metas e alcangar os indicadores impostos pelo contrato de
gestdo, a universidade tem "autonomia" para "captar recursos" de outras fontes,
fazendo parcerias com as empresas privadas'® (CHAUI, 1999, on line).

105 Neves ¢ Fernandes (2002) fazem uma interessante reflexdo sobre a diferenga na concepgio da autonomia
universitaria para o setor privado e para os movimentos sociais que defendem a educagdo publica: “para os
empresarios educacionais, autonomia universitaria significa a ndo-ingeréncia do Estado na estrutura interna das
suas empresas. Ja para o Andes/SN e a Fasubra, autonomia universitaria significa a defesa intransigente da
escola publica no pais e de uma relagdo autonoma entre educagdo superior e empresa” (idem, p. 31).
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Sguissardi (2004) complementa que a partir de meados dos anos 1990 passa a vigorar
“um modelo de universidade (educacdo superior) — publico e privado — neoprofissional,
heteronomo e competitivo” (idem, p. 44). Para o autor, isto se justifica porque o modelo de
universidade decorrente do Plano Diretor da Reforma do Estado se constitui em um modelo
que busca um novo perfil profissional, muito mais competitivo e heteronomo, o que ndo
significa que a “universidade passa a ser subitamente governada por atores extra
universitarios, mas que sua pratica cotidiana estaria cada vez mais subsumida pela logica do
mercado e do Estado” (idem, p. 48), cujo foco seriam: “[...] curriculos ligados as necessidades
do mercado, melhor preparagdo dos estudantes para o mundo do trabalho, a um custo per
capita menor e eficiente geréncia do trabalho institucional e docente” (idem).

Para tanto era preciso “flexibilizar” a universidade, nos moldes da reestruturacao
produtiva. Por conseguinte, a universidade seria for¢ada a se adequar a logica da
contrarreforma estatal, pois o padrdo de acumulagdo exigia um determinado modelo de
universidade. De acordo com as reflexdes de Chaui (1999, on line), para os governos

neoliberais, flexibilizar no campo da educacdo significava:

1) eliminar o regime Unico de trabalho, o concurso publico e a dedicagao exclusiva,
substituindo-os por "contratos flexiveis", isto ¢é, temporarios e precarios; 2)
simplificar os processos de compras (as licitagdes), a gestdo financeira e a prestacao
de contas (sobretudo para protecdo das chamadas "outras fontes de financiamento",
que ndo pretendem se ver publicamente expostas e controladas); 3) adaptar os
curriculos de graduacdo e pos-graduacdo as necessidades profissionais das
diferentes regides do pais, isto é, as demandas das empresas locais (alias, ¢
sistematica nos textos da Reforma referentes aos servicos a identificacdo entre
"social" e "empresarial"); 4) separar docéncia e pesquisa, deixando a primeira na
universidade e deslocando a segunda para centros auténomos (idem).

Dessa maneira, a flexibilizagdo na educagdo superior significa o desmantelamento dos
lacos solidos conquistados pela classe trabalhadora no periodo da redemocratizacdo, a partir
da destruicdo ndo s6 dos direitos, mas, sobretudo, da l6gica universalizante da educa¢do como
politica publica de Estado, o que so6 pode ser viabilizado diante do processo de contrarreforma
estatal.

Netto (2000) sintetiza alguns tragos essenciais da contrarreforma da educacdo
superior, como desdobramento da contrarreforma estatal brasileira:

e Favorecimento a expansdo da privatizacdo ja4 iniciada com a ditadura, que

transformou o ensino superior em area de investimento do capital, inovada no governo
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Cardoso: “a expansdo se da a taxas altissimas e envolvendo um nivel que ainda ndo
era capturado pelo privatismo: a pos-graduagao” (idem, p. 27, grifos nossos);

e Separacio da relacio ensino, pesquisa e extensao, transformando a universidade em
um “grande escoldo” e, assim, alterando a concepcao e o significado da universidade,
bem como suprimindo seu carater universalista: “as proprias modalidades previstas
para a LDB, para caracterizar o ensino superior, deixam claro que nem todo ensino
superior é responsavel por pesquisa [...]”'% (idem, p. 27-28, grifos nossos).

e Subordinagdo da atividade académica as demandas do mercado, uma vez que o
nexo organizador da vida universitaria passa a ser o capital por meio do mercado,
como “uma das referéncias da vida académica porque passa a legitimar a eficacia
universitaria” (idem, p. 28); e

e Reducio do grau da autonomia universitaria e, consequentemente, reducio da
autonomia docente, via flexibilizacdo da carreira docente e da incorporagdo da logica
da “organizacdo social”, em detrimento da concepgdo de instituigio universitaria'®’.
Chaui (1999) esclarece que uma organizacao, diferente de uma instituicdo, define uma
pratica social voltada para sua instrumentalidade, ou seja, referida ao conjunto de
meios particulares para obtencdo de um objetivo particular. Portanto, a organizagao
ndo se pauta nas acgdes articuladas as ideias de reconhecimento externo e interno, de
legitimidade interna e externa, mas ¢ regida pelas ideias de eficacia, gestdo,
planejamento, previsdo, controle e éxito. Isso significa que a institui¢do tem a
sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a

organizacdo tem apenas a si mesma como referéncia, num processo de competi¢dao

com outras que fixaram os mesmos objetivos particulares (CHAUI, 1999).

106 Conforme disposto no Art. 52 da LDB de 1996: “As universidades sdo instituigdes pluridisciplinares de
formagao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano” (BRASIL, 1996). Portanto, esta triade nao ¢ algo obrigatério para as demais IES.

107 Chaui (1999) explica que desde seu surgimento (no século XIII, na Europa), a universidade sempre foi uma
institui¢do social, fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribui¢des, num principio
de diferenciagdo, que lhe confere autonomia perante outras instituigdes sociais. Isto porque a legitimidade da
universidade moderna fundou-se na conquista da concepgdo de autonomia do saber diante da religido e do
Estado, inseparavel das ideias de formacao, reflexdo, criagdo e critica. Com as lutas sociais e politicas dos
ultimos séculos, com a conquista da educagdo e da cultura como direitos, a universidade tornou-se também uma
institui¢do social inseparavel da democracia e da democratizagdo do saber: seja para realizar essa ideia, seja para
opor-se a ela, a instituigdo universitaria ndo pode furtar-se a referéncia & democracia como ideia reguladora, nem
pode furtar-se a responder, afirmativa ou negativamente, ao ideal socialista.
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No bojo desta dindmica, o Estado neoliberal dos anos 1990 estabelece a transformacao
da universidade publica de produtora de conhecimento em “universidade operacional”
(CHAUI, 1999), consubstanciada em organiza¢do social apta a receber subsidio publico e
privado para a execu¢do do seu objetivo fundamental: “formar intelectuais de novo tipo,
sintonizados com a cultura empresarial contemporanea” (NEVES; FERNANDES, 2002, p.
29).

De acordo com Chaui (1999), enquanto a universidade classica estava voltada para o
conhecimento e a universidade funcional estava voltada diretamente para o mercado de
trabalho, a universidade operacional, por se constituir como uma organizagdo social, esta
voltada para si mesma enquanto estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos. A
universidade em seu formato operacional perde seu carater universal (ensino, pesquisa e
extensdo), passando a ser regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de
produtividade, focada no critério da flexibilidade, estruturada por estratégias e programas de
eficdcia organizacional e ¢ definida e estruturada por normas e padrdes inteiramente alheios
ao conhecimento e a formagao intelectual. Seu pressuposto ¢ a competividade e as estratégias
particulares, refor¢gando o individualismo e o mérito individual, o que contribui para a dilui¢ao
da fronteira publico e privado.

Diante deste modelo de universidade, Chaui (1999) ressalta que a docéncia ¢
entendida como uma transmissdo rapida do conhecimento, habilitagdo breve para graduados
que precisam entrar rapidamente no mercado de trabalho ou como carreira de transmissao
entre pesquisadores e treino para constituicdo de novos pesquisadores. A logica central da
docéncia passa a ser a transmissao e o adestramento, desaparecendo a perspectiva essencial
da relagdo ensino e aprendizagem: o aspecto formativo.

Nesta concepcdo de universidade operacional, flexivel, adaptativa ao mercado e as
necessidades atuais do capitalismo em crise, a razdo, a verdade e a histdria, ainda segundo
Chaui (1999, on line), “sao mitos totalitarios”, em que o espago e tempo sdo volateis e
efémeros, “o saber aparece como troca peridodica de jogos de linguagem e de pensamento,
onde o conhecimento jamais toca na propria realidade e a pesquisa ¢ entendida como
estratégia de intervengdo e de controle de meios/instrumentos para um objetivo delimitado”
(idem). Assim, a pesquisa, ndo se constitui como produgcdo de conhecimento sobre a
realidade, mas como posse de instrumentos para intervir e controlar tal realidade. Por isso, na
universidade operacional (constituida como organiza¢do social) ndo ha tempo e nem
investimento na reflexdo, no questionamento, na critica ¢ no conhecimento profundo da

realidade.
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Essa universidade ndo forma e ndo cria pensamento, despoja a linguagem de
sentido, densidade e mistério, destrdi a curiosidade e a admiragdo que levam a
descoberta do novo, anula toda pretensdo de transformacfo histérica como agdo
consciente dos seres humanos em condi¢des materialmente determinadas (CHAUI,
1999, on line, grifos nossos).

Em face disto, as universidades, que demandam alto investimento em estrutura e
corpo docente qualificado, com dedicacdo exclusiva, com o intuito de articular ensino,
pesquisa e extensdo, em termos de custo-beneficio, pautada pela ideia de produtividade que
sustenta a “logica operacional” da producdo do conhecimento, passam a ser necessarias
apenas em numero reduzido, como centros de exceléncia para garantir, entre outros motivos,
que atendam, de alguma forma, aos interesses do mercado direcionados para a inovagdo
tecnologica, a competitividade, a lucratividade. Para as outras instituicdes de ensino superior,
seria atribuido o “papel de instrumento de profissionalizagdo, aligeiramento em cursos de
mais curta duragdo e desprovido de ambiente de pesquisa verdadeiramente académico”
(SAKURADA, 2013, p. 51).

Relevante destacar que a politica de educacdo, em tempos neoliberais de forma mais
acirrada, tanto na educagdo basica (educacao infantil e ensinos fundamental e médio) como na
superior, de acordo com Neves e Fernandes (2002, p. 26), tem como objetivo principal
“contribuir para o aumento da produtividlade e da competitividade empresariais,
prioritariamente dos setores monopolistas, de capital estrangeiro”. Entdo, sob a dominacao
burguesa neoliberal, cada nivel escolar apresenta uma funcionalidade, como analisam os

autores:

A escola brasileira na atualidade cabe, em boa parte, desenvolver competéncias
para a execucdo de tarefas simples e complexas na produgdo, no aparato estatal e
também na sociedade civil, que venham garantir a reprodugdo ampliada do grande
capital. A educagdo superior, por sua vez, passa a ter como prioridades, a partir de
entdo, capacitar a for¢a de trabalho para adaptar a tecnologia produzida no exterior
e conformar este novo trabalhador qualificado as novas exigéncias da cultura
empresarial, especialmente no que tange a aceitagdo, como naturais, das
desigualdades sociais, da competigdo acirrada entre individuos, grupos e classes e
da perda dos seus direitos, conquistados ao longo da histéria (NEVES;
FERNANDES, 2002, p. 26, grifo nosso).

Logo, a perspectiva de servigo publico ndo de exclusividade estatal e o novo modelo
de universidade operacional/flexibilizada, sob diretrizes neoliberais, constituem-se como
eixos insepardveis do processo de contrarreforma da educacdo superior em sua dindmica de

expansdo contemporanea, principalmente a partir de meados dos anos 1990, acarretando
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graves perdas para a classe trabalhadora em geral. Tais fundamentos iluminam e direcionam
as acdes dos governos neoliberais, em especial no governo Cardoso, cujas normatizacdes

acabam por sustentar tal processo.

1.3.3 A sustenta¢do normativa da contrarreforma da educag¢do superior no governo

Cardoso: LDB/1996 e PNE/2001-2010 em discussdo

De acordo com andlise de Lima (2007), as principais acdes dos dois mandatos de
Cardoso (1995-2002) indicam que ao longo do seu governo hd um intenso estimulo ao setor
privado, em especial na educagdo superior, por meio de parcerias, financiamento direto
publico a rede privada (contribui¢des, subsidios, etc.), incentivo ao financiamento privado de
pesquisa e tecnologia na universidade publica. Outro destaque deste governo ¢ em relagdo a
diversificacdo das instituicdes e dos cursos de nivel superior, sob a aparéncia da expansao e
da democratizacdo do acesso, bem como a desarticulagdo entre ensino e pesquisa nas
institui¢des de ensino superior.

Para tanto, o governo Cardoso redefiniu normatizagdes importantes voltadas para a
politica de educacdo, em diferentes niveis. Todavia, de forma mais geral, disputou com a
sociedade dois marcos essenciais para a educagdo: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) - Lei n° 9.394/1996'%® - e o Plano Nacional de Educa¢do (PNE) para o
periodo 2001-2010.

Segundo Bollman (2010), entre 1988 e 1996, o Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP)'*, apresentou uma proposta de LDB, acompanhando a tramitagio do
Projeto de Lei (PL) n° 1.258/1988 no Congresso Nacional. Esse PL foi intensamente
discutido com os educadores brasileiros, com a finalidade de serem contemplados contetudos

que expressassem os principios e conquistas da sociedade civil, tais como:

108 A primeira LDB foi criada em 1961, seguida por uma versdo em 1971 (com a Reforma de 1968) que vigorou
até a promulgacdo da LDB atual (Lei n° 9394/96), sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo
ministro da educac@o Paulo Renato em 20 de dezembro de 1996.

109 O FNDEP foi criado em 1986 com o objetivo de contribuir com o processo Constituinte (1986/1988), sendo
formado por um conjunto de entidades da sociedade, o que proporcionou amplo debate sobre a educagdo
nacional. Neste sentido, ressaltamos dois momentos importantes de contribui¢do: 1) apresentou na Camara dos
Deputados um Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1988-1996); e 2) em 1997, o Plano
Nacional de Educagao - Proposta da Sociedade Brasileira (BOLLMAN, 2010).
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[...] concepcao de educagdo publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade
social, como direito de todos e dever do Estado, em cumprimento ao compromisso
do resgate da imensa divida social para com a educacdo da populacdo de baixa
renda, acumulada nos diferentes governos e divulgada pelos dados de orgaos
oficiais como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BOLLMAN, 2010, p. 1).

Entretanto, o governo Cardoso conseguiu derrotar o projeto de LDB que resultava de
negociacdes entre a Camara e o FNDEP!'!?, De acordo com Leher (2010b), esta proposta de
LDB, negociada pelo Férum e em discussdo na Camara, ndo era compativel com o projeto de
sociedade e de governo neoliberal, sustentados pelos interesses da burguesia brasileira em
articulagdo com a internacional: “pois ao fortalecer o conceito de sistema nacional de
educacgdo na nova lei acabaria refor¢gando o papel do Estado federal na educagdo e o controle
do Estado sobre o setor privado” (idem, p. 374), algo estranho ao processo de contrarreforma

estatal.

Para as forcas que dirigiam o seu governo, no lugar de um sistema nacional, melhor
seria estruturar iniciativas descentralizadas e fragmentadas, adaptadas a situagdes
especificas, por meio de diferentes tipos de instituigdes para a massa de
trabalhadores [...]. Ademais esta opgdo asseguraria maior liberdade aos
empreendedores educacionais privados. Em relagdo a educagdo da maioria da
populag@o, prevaleceria, no geral, a diretriz de que esta deveria ser ‘minimalista’,
aligeirada e superficial, dotada de carater pragmatico e utilitarista (LEHER, 2010b,
p. 374-375).

Nestes termos, o governo conseguiu aprovar uma LDB com a cara da adesdo
neoliberal, garantindo o privilégio do setor privado, em detrimento do investimento estatal na
educagdo e alteragdes consistentes na dire¢do do atendimento das necessidades do mercado
em tempos de reestruturagdo capitalista.

A LDB de 1996, em seu Art. 21°, formaliza a divisdo da educacdo escolar brasileira,
em dois niveis de ensino: a educagdo basica (composta pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e a educagdo superior, o que para Neves e Fernandes (2002, p.
23) ja referendou formalmente “o novo patamar de escolarizagdo exigido para a capacitacdo
da for¢a de trabalho brasileira, em decorréncia das mudancas da natureza e da forma de
organizacdo do trabalho”, pautadas na expansdo do processo de producdo flexivel no pais. Os

autores explicam: “a escolarizagdo bésica, em seu conjunto, passou a constituir o nivel

110 <0 projeto da Camara foi fruto de uma conciliagdo aberta entre o Férum e as bancadas parlamentares. Ainda
assim, o FNDEP avaliava que o referido projeto mantinha diretrizes e bases que poderiam fortalecer a construg@o
de um sistema nacional de educagio com relativo protagonismo dos educadores” (LEHER, 2010b, p. 374).
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minimo de escolarizacdo” (NEVES; FERNANDES, 2002, p. 23), cujas finalidades seriam
“desenvolver o educando, assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(BRASIL, 1996, grifo nosso). Em tempos de producao flexivel no Brasil, a educacdo superior
foi mantida na LDB como “grau minimo de escolarizacdo e capacitacdo do trabalho complexo
[...] e criou os chamados cursos sequenciais por campo de saber, mais simplificados que os
cursos de graduacdo™'!'! (NEVES; FERNANDES, 2002, p. 23).

Retomando a questdo do incentivo a privatiza¢do, conforme Neves (2002) a LDB da
um passo importante no sentido da sedimentacdo do processo de empresariamento da
educagdo superior. Isto porque o Art. 7° assegura que o “ensino ¢ livre a iniciativa privada”
(BRASIL, 1996), atendidas as normas gerais da educacdo nacional e da autorizagdo publica
de funcionamento, acrescentando que as instituigdes privadas tenham “capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art. 213 da Constituicdo Federal” (BRASIL,
1996). A autora analisa que, naquele artigo, “os legisladores dirigem-se, especialmente, a
nova burguesia de servigcos educacionais” (NEVES, 2002, p. 139), com sua capacidade de
gerir com recursos proprios os seus negocios, o que termina por estimular a entrada dos
empresarios no ensino superior.

Ainda segundo Neves (2002), a LDB de 1996 em seu Art. 20, também avanga na
direcdo da privatizacdo quando define trés dos quatro tipos de instituigdes privadas de ensino:
I- particulares, em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma
ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado (as empresas educacionais); II-
comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade; III- confessionais, as
que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que
atendem a orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no item anterior; e V-
filantrépicas (BRASIL, 1996). E importante registrar que as definicdes das categorias de

institui¢cdes privadas de ensino ndo sdo muito precisas e isto “tem ajudado a que grandes

"' De acordo com Neves e Fernandes (2002, p. 23), “o patamar minimo de escolarizagdo no Brasil
desenvolvimentista (anos 1930 a 1960), em nivel formal, era de quatro anos de escolaridade — a educagdo
primaria — para a realizagdo do trabalho simples. Esse patamar minimo alterou-se para oito anos de escolaridade
— ensino fundamental — a partir dos anos 1970. No que tange ao trabalho complexo, em niveis distintos, o
patamar minimo, que esta o nivel médio para o ramo tecnologo da escolarizagdo e a graduagdo em ensino
superior, para o ramo cientifico, alterou-se paulatinamente para o nivel superior de ensino em ambos os ramos e
escolarizac¢ao”.
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empresas de ensino superior, por serem julgadas filantropicas, continuem a receber subsidios
plblicos”!'? (NEVES, 2002, p. 139-140).

Também na perspectiva privatizante e deixando margem para regulamentagdo
especifica, a partir de posteriores instrumentos juridicos, esta LDB, em seu Art. 45, elucida
especificamente que “a educacdo superior serd ministrada em 1ES, publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializacdo” (BRASIL, 1988, grifos nossos). Portanto,
ndo ¢ uma possibilidade, mas uma garantia do oferecimento da educacdo superior pelos
diferentes setores, em especial o privado.

Mais um ponto importante na LDB, analisado por Neves (2002), ¢ o Art. 9°
especialmente nos itens VIII e IX que define a competéncia da Unido para com a educagdo
superior. Segundo este artigo, ¢ de incumbéncia da Unido assegurar processo nacional de
avaliagdo das institui¢cdes de educagdo superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino, bem como autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar os cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos
de seu sistema de ensino (BRASIL, 1996). A mesma autora ainda adverte que estes itens
viabilizam a pratica da administracdo gerencial da educacdo superior por parte do Estado, no
qual define o papel estatal de controle dos resultados das politicas estabelecidas pelo proprio
Estado, mas implementadas pelos parceiros privados (NEVES, 2002).

Constituindo-se como segundo marco normativo de importante disputa com a
sociedade no governo Cardoso (com embates especialmente com o FNDEP) e como uma
fundamental expressdo da contrarreforma da educagdo, estd o Plano Nacional de Educagdo
(PNE — 2001-2010) que foi aprovado no segundo mandato de Cardoso sob a forma da Lei n°.
10.172, de 09 de janeiro de 2001, estando previsto no artigo 214 da Constituicdo Federal de
1988!13:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de duragdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes

112 Neves (2002, p.140) ainda afirma que “talvez a imprecisdo resida no fato de ser dificil explicar como, numa
sociedade capitalista, a iniciativa privada ndo tenha como horizonte a obtencdo de lucro. Estabelecer um
involucro juridico para a ideologia do publico ndo-estatal abragada pelos neoliberais parece nao ter sido uma
tarefa facil para os legisladores nessa matéria”.

113 Cabe ressaltar que o PNE também estava previsto na LDB, em seus artigos 9° ¢ 10° “Art. 9°. A Unido
incumbir-se-a de: I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios [...]” (BRASIL, 1996, grifo nosso); e Art. 10 °., inciso III, da LDB incumbe os estados, em
consonancia com as diretrizes dos Planos Nacionais de Educagdo, a elaborar os Planos Estaduais de Educagao
(BRASIL, 1996).
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esferas federativas que conduzam a: I — a erradicagdo do analfabetismo; II — a
universalizagdo do atendimento escolar; III — a melhoria da qualidade do ensino; IV
— a formagdo para o trabalho; V — a promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica
do Pais; e VI — o estabelecimento de meta de aplica¢do dos recursos publicos em
educagdo como proporg¢ao do Produto Interno Bruto (BRASIL, 1988).

Embora se constitua como uma determina¢do constitucional, o PNE somente foi
aprovado em 2001. Em verdade, o PNE era uma antiga exigéncia de diversos e relevantes
segmentos sociais do nosso pais e originou-se mesmo da pressdo social produzida pelo
FNDEP!'*. Isto porque os governos que se sucederam apés a Constituigio de 1988 ndo
tomaram nenhuma providéncia relativa a tal determinagdo, até que o Forum'!® se
responsabilizasse por esta tarefa a partir do I Congresso Nacional de Educacdo (CONED), em
1996, “sendo sintomatica a auséncia do compromisso politico com o planejamento da
educacdo como politica de Estado” (BOLLMAN, 2010, p. 6).

Segundo Valente ¢ Romano (2002), as entidades tensionaram o governo Cardoso
quando deram entrada na Camara dos Deputados, em 10 de fevereiro de 1998, no Plano
Nacional de Educagdo, “elaborado coletivamente por educadores, profissionais da educagaio,
estudantes, pais de alunos etc., nos I e II Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDS)”
(idem, p. 96). Tal plano ficou conhecido como “PNE da Sociedade Brasileira” e
consubstanciou-se no “Projeto de Lei n°. 4.155/98, encabecado pelo deputado Ivan Valente e
subscrito por mais de 70 parlamentares e todos os lideres dos partidos de oposi¢do da Camara
dos Deputados” (idem).

Nao obstante, o PNE/Proposta da Sociedade Brasileira e o PNE/Lei n°. 10.172/2001

traduziam projetos conflitantes (e em disputa) de educacdo e de pais.

114 O Forum reuniu praticamente todas as entidades do movimento sindical e estudantil que faziam oposigdo ao
governo Cardoso, tais como: Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Confederagio Nacional dos
Trabalhadores em Educag¢do (CNTE), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES), Sindicato Nacional dos Docentes de Ensino Superior (Andes-SN), Federagdo das
Associagdes de Servidores das Universidades Brasileiras (Fasubra), etc. Portanto, constituia-se como um bloco
independente em relagdo ao governo (ARAUJO; FARIAS; SOBRAL, 2013).

115 “O FNDEP, representando parcela significativa da sociedade civil organizada, tomou para si a incumbéncia
de elaborar democraticamente uma proposta de PNE que contemplasse os anseios € a concepgao de educagio,
Estado e sociedade das entidades que integravam o Forum. Utilizando-se de uma metodologia que envolvia
amplos setores do campo da educagdo, num periodo de menos de dois anos, entre 1996 ¢ 1997, foi consolidado o
PNE no II Congresso Nacional de Educagdo (CONED)” (BOLLMAN, 2010, p. 2), considerado como Proposta
da Sociedade Brasileira. Conforme Bollman (2010), esta foi a primeira vez na histéria da educagdo brasileira que
um projeto educacional do porte de um Plano Nacional foi elaborado pelo conjunto da sociedade em um Forum
Nacional, apds amplo, publico e democratico debate que culminou com sua aprovagdo por mais de 5 mil pessoas
presentes no II CONED, em novembro de 1997 na cidade de Belo Horizonte/MG.
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O PNE da Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola publica
estatal e a plena democratizagdo da gestdo educacional, como eixo do esforgo para
se universalizar a educacdo basica. Isso implicaria propor objetivos, metas e meios
audaciosos, incluindo a ampliacdo do gasto publico total para a manutencdo € o
desenvolvimento do ensino publico. O custo seria mudar o dispéndio, equivalente a
menos de 4% do PIB nos anos de 1990, para 10% do PIB, ao fim dos 10 anos do
PNE. (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98, grifo nosso).

O plano do governo Cardoso, como analisa Valente ¢ Romano (2002, p. 98),
“expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes,
devidamente refletido em diretrizes e metas”. Logo, o PNE aprovado como Lei expressava os
interesses da iniciativa privada, que se encontrava em sintonia com as orientagdes de cunho
neoliberal dos organismos internacionais. Segundo Neves (2002, p. 148), neste plano
aprovado, “ficam definidas as fun¢des econdmicas e ético-politicas da educagdo superior:
preparar a mao de obra qualificada para o mercado de trabalho e liderancas sociais
sintonizadas com as mudancas qualitativas ocorridas no mundo capitalista na atualidade”.
Diante disto, as diretrizes para a Educacdo Superior, expostas no PNE Lei n°. 10.172/2001,

destacam que:

[...] nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte
sistema de educagdo superior. Num mundo em que o conhecimento sobrepuja os
recursos materiais como fator de desenvolvimento humano, a importancia da
educagdo superior e de suas institui¢oes é cada vez maior. Para que estas possam
desempenhar sua missdo educacional, institucional e social, o apoio publico ¢
decisivo. A importincia que neste plano se deve dar as IES, mormente a
universidade e aos centros de pesquisa, erige-se sobre a constatacdo de que a
produgdo de conhecimento, hoje, mais do que nunca e assim tende a ser cada vez
mais, € a base do desenvolvimento cientifico e tecnologico e que este é que esta
criando o dinamismo das sociedades atuais (BRASIL, 2001, on line, grifos nossos).

De acordo com o exposto, o PNE — Proposta do Executivo ao Congresso Nacional
(PNE/MEC) revelava as reais concepgdes e diretrizes da politica educacional dos setores
hegemonicos do governo Cardoso quando buscou incorporar, de forma fragmentada e sem
definicao clara dos recursos, as indicagdes do PNE proposto pelas entidades da sociedade.
Particularmente, em relagdao ao financiamento, a meta do minimo de 7% do PIB ser destinada
a educagdo, sendo que os recursos deveriam ser ampliados anualmente na razdo de 0,5% do
PIB, nos quatro primeiros anos do Plano, e de 0,6% no quinto ano, foi uma das metas vetadas
pelo governo Cardoso, configurando, assim, um plano sem meta de financiamento. Neves

(2002) atenta que esta reducdo € parte de uma estratégia mais ampla de adequagdo do Estado
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aos propositos neoliberais quanto as dreas sociais. Isto foi o que se revelou nos dois ultimos
anos de mandato do governo Cardoso, apds aprovacdo do Plano (2001-2002), diante da
manutengdo do percentual do PIB que ja vinha sendo aplicado: algo em torno de 3 a 3,5%
(ARAUJO; FARIAS; SOBRAL, 2013).

Desta forma, a Lei n°. 10.172 de 2001 ou o PNE (proposto pelo MEC no governo
Cardoso) foi aprovada com nove vetos presidenciais, sendo que a maioria dos vetos estava
diretamente relacionada com a educagdo superior (LIMA, 2007). Em sintese, Lima (2007, p.

137-138) ressalta que tais vetos se referiam especificamente:

1) A proposta de ampliagdo da oferta do ensino publico de modo a assegurar uma
proporgdo nunca inferior a 40% do total de vagas''®, prevendo inclusive a parceria
da Unido com os Estados na criagdo de novas institui¢des privadas de educagio
superior; 2) A criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Superior, constituido, dentre outras fontes, de pelo menos 75% dos recursos da
Unido vinculados a manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino e destinados a
manuten¢do ¢ expansdo da rede de instituigdes federais; 3) O indicativo de
ampliagdo do programa de crédito educativo, associando-o ao processo de
avaliac@o das institui¢oes privadas e agregando contribuigdes federais e estaduais, e
tanto quanto possivel das proprias instituicdes beneficiadas, de modo a atender a,
no minimo, 30% da populagdo matriculada no setor privado, com prioridade para
os estudantes de menor renda; 4) ampliagdo do financiamento publico a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, por intermédio das agéncias federais e fundagdes estaduais
de amparo a pesquisa e da colaboracdo com as empresas privadas e publicas, de
forma a triplicar em dez anos, os recursos entio destinados a esta finalidade; 5) A
elevacdo na década, por meio de esforgos conjuntos entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, dos gastos publicos em relagdo ao PIB, aplicados na
educacdo, atingindo assim um patamar minimo de 7%. Para tanto os recursos
deveriam ser ampliados, anualmente a razdo de 0,5% do PIB nos quatros primeiros
anos do plano e de 0,6% no quinto ano; 6) A garantia de recursos do Tesouro
Nacional para o pagamento de aposentados e pensionistas do ensino publico na
esfera federal, excluindo assim estas despesas da manutencdo de desenvolvimento
do ensino; 7) a orientagdo dos or¢amentos nas trés esferas governamentais, de
modo a cumprir as vinculagdes e subvinculagdes constitucionais e alocar em todos
os niveis ¢ modalidades de ensino, no prazo de dois anos, valores por aluno que
correspondessem ao padrdo minimo de qualidade de ensino, definido
nacionalmente.

Afinado inteiramente com o discurso neoliberal de serem “os gastos sociais algo
estranho e hostil a politica do FMI” (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 106), era necessario

que o governo Cardoso ndo garantisse verbas para viabilizar as diretrizes e metas propostas

116 Bste veto, assim como o veto posterior sobre o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagio
Superior, de acordo com Neves (2002) reforca a previsdo de que esta expansdo se daria, prioritariamente, nas
institui¢des superiores ndo-universitarias da rede privada de ensino. Confirma-se aqui a tendéncia de desestimulo
a expansdo da rede publica e o seu inverso, ou seja, o estimulo & expansdo da privatizagdo da educagdo superior,
tendéncia esta confirmada em ritmo acelerado a partir do governo Cardoso e do seu aprofundamento com Lula e
Dilma.
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para a educacdo. Entdo, alegando que significariam “conta em aberto para o Tesouro
Nacional, configurando-se em despesa adicional de carater continuado, sem a correspondente
fonte de recurso [...]”, o governo ndo poderia ir contra os artigos 16 ¢ 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal''”. Esta foi a justificativa oficial para os vetos de Cardoso.

Dentre as alteragdes sofridas na politica educacional através do PNE aprovado no
governo Cardoso, conforme Lima (2007), destacamos: a concepcio de qualidade que,
diferentemente do proposto pela PNE/Proposta da Sociedade Brasileira''®, caracterizou-se
pela qualidade “associada a concep¢do de uma formagdo profissional submetida aos
reordenamentos no mundo do capital” (idem, p. 138); e a concepcao de curriculo, pois estes
deveriam estar “adequados as transformagdes da economia globalizada e da sociedade de
informacdao” (idem), a partir da adogdo de diretrizes curriculares que ‘“assegurariam a
necessaria flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos pelas diferentes
instituicdes de educacgdo superior” (idem). Tal concepgdo de curriculo ndo se pautava, como
havia sido proposto pela sociedade, por um curriculo resultante de uma construgao coletiva,
fundamentado na andlise critica da realidade social.

Salientamos, ainda no PNE do governo Cardoso, o estimulo a expansdo do ensino a
distancia'!® tratado a partir da se¢io “Educacio a Distancia e Tecnologias Educacionais”
(BRASIL, 2001) que em seu diagndstico oficial indicava esta modalidade de ensino como
sendo aquela que possibilitaria um processo de democratizagcdo do ensino; como podemos

verificar a seguir:

7' A chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) afirma em seu
Art. 15: “Sero consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa
ou assung¢do de obrigagdo que nao atendam o disposto nos artigos 16 e 17”. Os referidos artigos tratam do
detalhamento sobre a criagdo de agdes governamentais que acarretem novas despesas, com destaque para: 1) o
inciso I do Art. 16 que trata do acompanhamento de novas despesas por meio de “estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes”; 2) inciso II do
mesmo artigo que exige a “declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias”; e 3) § 1° do Art. 17: “Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio” (BRASIL, 2000).

118 A concepgdo de qualidade exposta na PNE/ Proposta da Sociedade Brasileira implicava em
“providenciar educa¢o escolar com padrdes de exceléncia e adequagdo aos interesses da maioria da populagdo”
(LIMA, 2007, p. 138).

9 F digno de nota registrar que o ensino a distdncia é antigo no Brasil, j4 que, segundo Mancebo e Martins
(2012, p. 129), “sua primeira regulamentagdo ocorreu durante a ditadura militar, na Lei n® 5.692, de 11 de agosto
de 1971, em cujo artigo 25, paragrafo 2° encontra-se: os cursos supletivos serdo ministrados em classes ou
mediante a utilizagdo de radios, televisdo, correspondéncia e outros meios de comunicagdo que permitam
alcangar o maior nimero de alunos”. Ento, o ensino supletivo ja era oferecido na modalidade a distancia por
meio dos recursos metodologicos citados, “com o fim de atender ao processo de industrializagdo, que exigia do
trabalhador uma formacao profissional elementar ¢ 0 dominio minimo do cédigo da leitura e da escrita, ademais
explicito em outros artigos da propria lei” (idem).
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No processo de universalizagdo e democratizagdo do ensino, especialmente no
Brasil, onde os déficits educativos e as desigualdades regionais sdo tdo elevados, os
desafios educacionais existentes podem ter, na educagdo a distdncia, um meio
auxiliar de indiscutivel eficacia. Além do mais, os programas educativos podem
desempenhar um papel inestimavel no desenvolvimento cultural da populagdo em
geral (BRASIL, 2001, p. 53, grifos nossos).

Aqui se registra o incentivo do governo Cardoso ao EAD, porém nao mais por meio
“da oferta de cursos profissionalizantes ¢ de complementacdo de estudos, principalmente
pelos cursos por correspondéncia e telecursos [...]” (LIMA, 2007, p. 144), mas, sobretudo,
com o uso da internet como principal tecnologia, utilizando novas formas e conteudos,
adequados as politicas dos organismos internacionais para a educagdo nos paises periféricos.

Neste governo, o ensino a distdncia foi tratado como prioridade educacional,
comparecendo como modalidade fundamental do processo de expansdo da educacdo superior,

0120

j& desde sua regulamentacdo na LDB de 1996, no seu art. 8 que tratava do apoio e

incentivo do Poder Publico aos programas de ensino a distancia, e, posteriormente, com a
regulamentacdo deste artigo com os Decretos n°. 2.494/1998'2! e n°. 2.561/1998'22,

Por isso, Mancebo e Martins (2012) ressaltam que ja havia inumeras iniciativas, tanto
no setor publico quanto no privado, que utilizavam a EAD, mas faltava ainda uma rede
informatizada e um regime de cooperacdo que permitisse a expansdo do ensino a distancia.
Assim, o PNE 2001-2010 “advogava a ampliagdo gradual da oferta de formacdo a distancia
em nivel superior, incentivando a participacdo das universidades e demais instituicdes de
educacdo superior credenciadas a fazé-lo” (idem, p. 133).

O EAD ¢ uma das novidades do 2° ciclo expansivo da educac¢do superior que

consolida o processo de privatizagdo deste nivel educacional. Assim sendo, “em 2001, o MEC

120 «“Art. 80°. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento ¢ a veiculagdo de programas de ensino a distancia,
em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada. § 1°. A educagdo a distancia, organizada
com abertura e regime especiais, sera oferecida por instituigdes especificamente credenciadas pela Unido. § 2°. A
Unido regulamentard os requisitos para a realizagdo de exames e registro de diplomas relativos a cursos de
educagdo a distancia. § 3°. As normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de educacgdo a distancia
¢ a autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo
e integragdo entre os diferentes sistemas. § 4°. A educagdo a distdncia gozard de tratamento diferenciado, que
incluira: I - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; 11
- concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas; III - reserva de tempo minimo, sem 6nus para
o Poder Publico, pelos concessionarios de canais comerciais” (BRASIL, 1996).

121 Segundo o Art. 1° do referido decreto, a Educagdo a distancia se constitui como “uma forma de ensino que
possibilita a autoaprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos sistematicamente organizados,
apresentados em diferentes suportes de informagao, utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos
diversos meios de comunicagao” (BRASIL, 1998a).

122 De acordo com este decreto, o credenciamento dos cursos a distincia, vinculados ao ensino superior,
incluindo o sistema federal e as institui¢oes de educagdo profissional em nivel tecnologico, seria efetuado pelo
MEC (BRASIL, 1998b). Vale destacar que a questdo da autoriza¢do, do reconhecimento e do credenciamento foi
ainda retomada na Portaria MEC n° 301, de abril de 1998.
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publicou a Portaria n°. 2.253, autorizando universidades, faculdades e centros tecnologicos a
utilizarem 20% da carga horaria de seus cursos regulares por meio do EAD” (LIMA, 2007,
p. 146) e em “[...] abril de 2001, foi homologada a Resolucdo da CES/CNE n° 1/2001, que
admitiu oferta de poés-graduacdo stricto sensu a distancia, sujeita a prévio credenciamento
especifico da instituicao” (idem).

Concretamente podemos afirmar que a dire¢do das propostas viabilizadas pelo
governo neoliberal de Cardoso ajustou a educacdo aos interesses da burguesia nacional e
internacional, adequando-se as metas dos organismos internacionais, alterando ndo s6 a
formacdo profissional, mas a dindmica e o significado da universidade brasileira, com
minimas possibilidades de reflexdo critica e de acesso a qualidade do ensino superior.

A desresponsabilizagdo do Estado com a educagdo superior, definida pela reducao de
verbas publicas para seu financiamento, aliada ao incentivo privado empresarial, consensuado
por um discurso que vincula expansdo a democratizagdo do acesso, viabiliza um processo de
contrarreforma na politica de educacdo superior brasileira. Ou seja, o governo Cardoso define
os contornos do processo de expansdao da educacdo superior no Brasil, sob a égide da
continuidade do processo de privatizacdo, mas “somado ao seu crescente empresariamento”
(LIMA, 2007, p. 152), adequado, na atualidade, ao projeto neoliberal. Em sintese, Leher
(2010b, p. 371) afirma sobre o “octanato Cardoso™: “Sua opg¢do inequivoca foi pela
mercantilizacdo da educagdo e pelo ajuste da educagdo de massa a um padrdo de acumulagdo
do capital que requer grande volume de trabalho simples”.

A continuidade deste processo de expansdo privada foi aprofundada na era petista,
com os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff. Neste sentido, continuaremos, no proximo
capitulo, o debate a respeito dos ciclos expansivos da educacdo superior a partir da analise dos
governos do PT, nas gestdes de Lula e Dilma, tomando como referéncia o padrio de
acumulagdo em sua fase atual e, nele, o processo de continuidade das reformas do capital,

particularmente para a educacgao superior.
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2 A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA NO PERIODO
PETISTA

Neste capitulo daremos prosseguimento ao debate sobre os ciclos de expansdo da
educacdo superior no Brasil, enfatizando o periodo sob o comando do Partido dos
Trabalhadores, personificado pelos presidentes Lula da Silva e Dilma Rousseff. Nosso
objetivo central ¢ identificar os pontos de continuidade e novidade entre as gestdes dos
presidentes petistas, bem como destes com os ciclos expansivos anteriores: a Reforma
Universitaria de 1968 e a contrarreforma do governo Cardoso.

Iniciaremos tomando as altera¢des e ajustes neoliberais nos anos 2000 como estratégia
burguesa de continuidade (mas com novidades) do reordenamento do capital. Neste sentido,
resgataremos contradicdes e polémicas do debate sobre o desenvolvimentismo e
neodesenvolvimentismo, este tltimo como vitrine ideolégica do governo Lula, subsidiando a
continuidade das alteragdes no rumo das politicas sociais, com foco na pobreza.

Logo apos discutiremos o aprofundamento da contrarreforma na educacdo superior no
periodo Lula da Silva, especificando as a¢des e normatizagdes mais relevantes das duas
gestdes de seu governo que atingem diretamente a politica de educagdo superior, seguida da
analise critica das suas principais investidas na educag@o superior publica: o REUNI, o EAD-
UAB, os IFETs.

O 4° ciclo expansivo serd discutido a partir do contexto da primeira gestdo Dilma
Rousseff, explicitando o aprofundamento do processo de privatizacdo da educagdo superior a
partir das andlises sobre o Plano Nacional da Educacdo em vigor (2011-2020). Em seguida,
serdo reveladas as particularidades referentes ao inicio do seu 2° mandato que ratificam a
direcdo politica e as contradicdes das gestdes petistas, bem como expde a elasticidade das
fronteiras entre o publico e o privado, por meio das parcerias, cujo foco ¢ a desconstrugdo da

educacdo superior publica como direito.

2.1 OS GOVERNOS DO PT E A REDEFINICAO DO PROJETO NEOLIBERAL NOS
ANOS 2000: CONTINUIDADE DA PAUTA E NOVIDADES EM CURSO

O modelo/projeto de desenvolvimento econdmico e social na América Latina, em

particular no Brasil, sempre foi determinado pelo processo de acumulagdo capitalista. Por
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isso, varios autores indicam que desde os anos 1930 o nacional-desenvolvimentismo assumiu
os principais debates e protagonizou a agenda nacional até a saturacao do seu modelo com a
ascensao do neoliberalismo.

A partir dos governos petistas, especialmente no segundo mandato de Lula (2007-
2010), “com o aumento das taxas de crescimento econdomico e a timida melhora de alguns
indicadores sociais” (CASTELO, 2012, p. 614) o tema desenvolvimentismo retorna ao
cendrio brasileiro, agora munido do prefixo “neo” ou novo, ganhando e confundindo cabecas
na disputa de projetos politicos.

Segundo Castelo (2012, p. 614, grifos nossos), instala-se “um clima de otimismo sobre
os rumos do desenvolvimento capitalista, que também ¢ alimentado pelo apassivamento das
lutas da classe trabalhadora, gerado pelo transformismo do PT”. Este clima aparentemente

otimista também invade os intelectuais de forma bastante confusa:

Segundo o bloco ideoldgico novo desenvolvimentista, o Brasil viveria uma etapa do
desenvolvimento capitalista inédita por conjugar crescimento econémico e justi¢a
social — o que inauguraria um original padrdo de acumulagdo no pais, o social-
desenvolvimentismo — e, no limite, por apontar para o rompimento com o
neoliberalismo ou o subdesenvolvimento (CASTELO, 2012, p. 615, grifos nossos).

Tal cenario “otimista”, em sua aparéncia, ¢ difundido no mundo a partir da venda da

123 pos-crise de 2008, com “boa” performance

imagem de um Brasil “neodesenvolvimentista
da economia brasileira, cujas bandeiras sdo o crescimento econdmico com desenvolvimento
social, sedimentando a ideia de uma “suposta economia blindada” (CARVALHO; CASTRO,
2013, p. 91) e ocultando as reais contradi¢des atuais do neoliberalismo a brasileira. Nas
palavras de Mota (2012, p.36), estava “em andamento um movimento constitutivo da
hegemonia das classes dominantes, desenvolvido com as armas da despolitizagdo em prol da
conservacdo dos interesses daquela classe”.

Dentre discursos completamente ingénuos e reflexdes mais criticas (aqui

consideramos a imensa variagdo nos discursos), o fato ¢ que o padrao de desenvolvimento

123 Ao longo deste trabalho, utilizaremos o termo “neodesenvolvimentismo” entre aspas por entender que tal
concepgdo ndo contribui para explicitar o movimento de continuidades e novidades do projeto neoliberal no
mundo capitalista. Na verdade, o “neodesenvolvimentismo” ndo se constitui como um novo projeto de
desenvolvimento, mas se mostra no real como uma construcao teérica de ocultamento das contradigdes presentes
no capitalismo em seu estagio atual, marcado por uma nova configuracdo do projeto neoliberal e da luta de
classes. No mesmo sentido, o termo ndo se constitui como um projeto pos-neoliberal, uma vez que sua pauta de
acdo politica permanece a mesma em torno das condigdes gerais de maior valorizagdo do capital em tempos de
crise pos anos 1970.
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capitalista sofre ajustes em razdo das necessidades da burguesia e do proprio movimento do
capital. Recuperemos o debate anterior sobre o nacional desenvolvimentismo que deu origem
(de alguma forma) ao discurso confuso sobre o neodesenvolvimentismo'?*.

Para Gongalves (2012), o chamado nacional-desenvolvimentismo tem suas origens na
concepe¢do neomercantilista do final do século XVIII e inicio do XIX, partindo do ponto de
que pode haver divergéncias entre interesses do setor exportador e interesses nacionais de
cada pais, envolvendo o protecionismo tempordrio em setores especificos da industria
nascente. Entretanto, o autor ressalta que no século XX o nacional-desenvolvimentismo

ressurge com forga a partir dos anos 1930, em especial no centro da crise de 1929.

No pos Segunda Grande Guerra o nacional-desenvolvimentismo esteve presente
tanto nos Estados Unidos (principalmente via complexo industrial-militar) quanto
na Europa Ocidental, onde todas as fungdes do Estado estdo presentes, em maior ou
menor medida, segundo o pais, inclusive no que se refere a atuagdo de empresas
estatais e ao controle estatal sobre a economia (GONCALVES, 2012, p. 648).

Trazendo o debate para o Brasil e a América Latina, Gongalves (2012) ressalta que as
origens do desenvolvimentismo nestes espagos do globo, que enfatizam o nacionalismo, o
intervencionismo e a defesa da industria, estdo presentes nas ideologias e politicas de
desenvolvimento econdmico da Gra-Bretanha nos séculos XVI e XVII, na Franca no século
XVII, nos Estados Unidos no final do século XVIII e na primeira metade do século XIX.

Neste sentido,

O nacional desenvolvimentismo pode ser conceituado, de forma simplificada, como
0 projeto de desenvolvimento economico assentado no trindmio: industrializac¢do
substitutiva de importagoes, intervencionismo estatal e nacionalismo. O nacional-
desenvolvimentismo ¢, na realidade, uma versio do nacionalismo econdmico
(GONCALVES, 2012, p. 651, grifos nossos).

Para Sampaio Jr. (2012), o desenvolvimentismo se constitui como um termo pouco
consistente que designa o pensamento critico sobre os dilemas e desafios do desenvolvimento
nacional nas economias latino-americanas fundadas na dependéncia e no

subdesenvolvimento. Portanto, foi uma “arma ideologica das forcas econdmicas e sociais que

124 Neste trabalho, optamos por abordar o tema “neodesenvolvimentismo” e “nacional-desenvolvimentismo de
forma breve e apenas elucidativa. Para maiores esclarecimentos e caracterizagdo mais afinada sobre o tema ver
os autores Octavio Ianni, Florestan Fernandes, Caio Prado, classicos do pensamento social brasileiro.
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se batiam pela utopia de um capitalismo domesticado, subordinado aos designios da
sociedade nacional” (idem, p. 674, grifos nossos). Isto porque, por distintos caminhos, as
formulagdes do desenvolvimentismo supunham a ilusdo de que “as estruturas que impediam o
desenvolvimento capitalista nacional eram produtos de contingéncias histéricas que poderiam
ser superadas pela ‘vontade politica’ nacional” (idem, p. 675, grifos nossos).

Isto posto, Gongalves (2012) destaca que no plano estratégico de viabilidade para o
capital, naquele contexto, o nacional-desenvolvimentismo focava no crescimento econdmico,
baseado na mudanca da estrutura produtiva, ou seja, industrializacdo substitutiva de
importagdes, € na redu¢do da vulnerabilidade externa estrutural, por meio: 1) da alteracdo do
padrdo do comércio exterior; 2) fortalecimento do sistema nacional de inovagdes, encurtando
as distancias tecnologicas; e 3) tratamento diferenciado para o capital estrangeiro. Assim,
protagonizam o projeto nacional-desenvolvimentista: o capital nacional industrial e o
investimento estatal, ainda que com suporte do financiamento e investimento externos.
Entretanto, o autor enfatiza que a industrializagdo substitutiva de importa¢des, com forte
intervencionismo estatal, apoiou-se no capital estrangeiro: “¢ o capitalismo dependente
fortemente associado ao capital estrangeiro” (idem, p. 653).

Para Castelo (2012), no Brasil, o processo de industrializacdo via modelo de
substitui¢do de importagdes ganhou impulso nos anos 1930, com iniciativas estatais, politicas
protecionistas, de empréstimos e isengdes fiscais para investidores privados que incentivavam
os setores de bens de consumo nao duraveis. O autor ressalta que neste periodo “operou-se a
articulagdo de um novo bloco de poder, com uma aliangca entre o Estado ¢ uma burguesia
nacional emergente, sem, contudo, romper totalmente com as antigas classes dominantes”
(idem, p. 619).

O auge do debate sobre o desenvolvimentismo brasileiro ocorreu, sobretudo, nos anos
1950 e 1960, a partir da implementagdo do capital financeiro no Brasil. Castelo (2012, p. 620)
ressalta dois momentos constitutivos dessa fase: “[...] o desembarque das multinacionais
durante o governo JK, que investiram nos setores de bens de consumo duraveis, e o inicio da
construcdo do setor de bens de capital e da indtstria de base com o governo Vargas™.

O Estado foi tomado como protagonista das transformagdes consideradas, pelos
setores reformistas, necessarias para a superagdo do chamado subdesenvolvimento; portanto,
capaz de conciliar o inconcilidvel: os interesses de classes divergentes. O “atraso” necessitava
ser superado para dar espaco a modernidade, ou seja, o capitalismo necessitava se expandir e

reformas eram essenciais.
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As reformas da revolugdo democratico-burguesa tocariam em elementos estruturais
do subdesenvolvimento, tendo como base social organizagdes da classe
trabalhadora coligadas com setores progressistas da intelectualidade e com uma
burguesia nacional, sob a béngdo de um pacto social orquestrado e sancionado
pelo Estado. Esta aposta desenvolvimentista para a ruptura com o atraso foi
abortada pelo golpe de 1964 (CASTELO, 2012, p. 622, grifos nossos).

Com o periodo burgués militar, o projeto do capital chamado de desenvolvimentista
tomou novos rumos, a partir das aliangas entre a burguesia, o Estado e os monopolios
internacionais, sendo um periodo marcado por intenso crescimento econdmico'?> que, em
tese, posteriormente, conduziria a uma distribui¢do de renda. Como enfatiza Castelo (2012, p.
621): “o milagre veio, o bolo cresceu, mas a dependéncia e o subdesenvolvimento persistiram,
e as desigualdades socioecondmicas aumentaram”, caracterizando mesmo imensas perdas
para a classe trabalhadora.

No que diz respeito a politica de educagdo, o nacional-desenvolvimentismo pds-1964,

contraditoriamente, segundo Neves e Fernandes (2002, p. 25):

[...] estruturou um aparato significativo de producdo do conhecimento, organizado
diretamente pelo Estado e viabilizado na sua quase totalidade pelas institui¢des
publicas de educagdo superior, estruturadas sob o principio educativo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Na contemporaneidade tais promessas e ilusdes ganham novo folego, retomando o
discurso do desenvolvimentismo, mascarado pela palavra “novo”, mas sob as condi¢des do
projeto neoliberal. De acordo com Castelo (2013, p. 120), o “canto da sereia de um novo
desenvolvimentismo” continua atraindo a atencdo da opinido publica e disputando espaco na
sociedade brasileira, com objetivos bem definidos: “moldar uma determinada concepg¢ao de
mundo para o aprofundamento de uma etapa superior do capitalismo dependente brasileiro”
(idem).

No final do século XX e inicio do novo século, a agenda politica e econdmica nos
paises capitalistas, em especial na América Latina, foi determinada pela forca planetdria do

Consenso de Washington que ja ditava as regras do projeto neoliberal, como bem discutimos

125 Carvalho e Castro (2013) afirmam que se verifica um espetacular ‘sucesso capitalista’ até o final dos anos
1970, visivel nas elevadas taxas médias de crescimento. “Entre 1930 e 1980, o Brasil cresceu 6,4% ao ano, sendo
que, nesse periodo, as taxas médias anuais de crescimento, por décadas, nunca foram inferiores a 4,3%, tendo
alcangado 8,7% nos anos de 1970 (idem, p. 86).
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no capitulo anterior desta tese. Gongalves (2012) afirma que o Consenso se constituiu como
uma critica ao pensamento e, principalmente, as experiéncias desenvolvimentistas na América
Latina depois de 1950, visto que o foco era o enquadramento dos paises ao neoliberalismo em
ascensao nos anos 1980.

Castelo (2012) explica que as medidas do Consenso representaram a inser¢do da
América Latina na etapa contemporanea do imperialismo, transformando o continente sul
americano no espaco da valorizagdo dos capitais estrangeiros por meio de compras e
expropriagdes volumosas de bens publicos e da especulagdo financeira: € o que caracteriza a
estratégia neoliberal de acumulagdo. Os pilares fundamentais eram a liberalizacdo e a
desregulamentacdo, com énfase na politica de estabilizagdo macroecondmica, marcando a

distingdo com o chamado nacional-desenvolvimentismo.

Quadro 1 — Distingdes entre Nacional-Desenvolvimentismo ¢ Consenso de Washington

NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO
Industrializag¢@o substitutiva de importagdes
Intervencionismo estatal
Protecionismo
Nacionalismo
Crescimento liderado pelo mercado interno
Uso recorrente da politica macroecondmica para a acumulacdo de capital
Papel fundamental de empresas estatais nos setores de base
Regulamentagao
Limites ao direito de propriedade, absor¢do de tecnologia

CONSENSO WASHINGTON
Liberac¢do comercial (investimento direto estrangeiro)
Centralidade do mercado
Privatizagdo (gerar eficiéncia)
Crescimento liderado pelo mercado externo
Desregulamentacg@o (redugdo de barreiras nos mercados, livre interagdo de
for¢as do mercado)
Garantia de direitos de propriedade

Fonte: Quadro construido pela autora a partir do texto: GONCALVES, 2012, p. 654-655.

Nos paises da periferia do capitalismo, o modelo/projeto neoliberal de
desenvolvimento (leia-se acumulagdo do capital), sob o comando dos organismos
internacionais, caracterizou-se pela maior “insercdo do capital financeiro e produtivo
internacional, pela ampla abertura a importacdo de bens e servicos, pelo privilégio dos

subsidios estatais aos setores exportadores e pela desregulamentacdo das relagdes de trabalho”
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(NEVES; FERNANDES, 2002, p.25). Por isso, os anos 1990 foram marcados pelas

consequéncias e contradi¢cdes das politicas de ajuste, conduzidas pela agenda neoliberal:

Brasil, México e Argentina viram cadeias dos parques produtivos serem
desmontadas e alguns setores desnacionalizados. O desempenho macroeconémico
foi pifio: baixas taxas de crescimento, desequilibrios nos balangos de pagamentos
(com graves crises cambiais), déficits publicos crescentes e aumento das dividas
publicas internas (CASTELO, 2012, p. 623).

Em relag¢do a educagdo, Neves e Fernandes (2002, p. 25) ressaltam que a conjuntura
neoliberal acarretou o “desmonte do aparato cientifico e tecnoléogico construido nos anos de
desenvolvimentismo” para atender a estratégia politico-economica de substituicdo de
importagdes, o que promoveu a ampliacao do nivel de dependéncia e subordina¢do do Brasil
aos ditames do capitalismo central. Tudo isto inserido no contexto “em que o conhecimento
cientifico e tecnoldgico passava a se constituir, talvez, no maior instrumento politico — tanto
para promover a soberania quanto a subordinagdo nacional” (idem). Por isso, como afirmam

0s autores:

A preponderancia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como
principio educativo da educagdo superior brasileira nos anos de
desenvolvimentismo perde a sua funcionalidade nos dias atuais, ja que a politica
neoliberal prescinde da produgdo do conhecimento cientifico e tecnologico em
ambito nacional (NEVES; FERNANDES, 2002, p. 26).

Mas a conjuntura ¢ complexa, dindmica e contraditéria. Desse modo, a mobilizacao
politica de classes subalternas antagonicas ao neoliberalismo levou a derrubada de
governantes aliados ao Consenso de Washington (Argentina, Bolivia, Equador, Peru) e a
eleicdo de coalizacdes partidarias com posi¢des aparentemente antineoliberais (Venezuela,
Brasil, Argentina, Bolivia), nos quais algumas liderangas terminaram por ceder e aderir ao
neoliberalismo por meio do social-liberalismo (CASTELO, 2012). Segundo Filgueiras
(2006), o Brasil foi o ultimo pais da América Latina a implementar um projeto neoliberal,

pois:

[...] de um lado, a dificuldade de soldar os distintos interesses das diversas fra¢des
do capital até entdo presentes no moribundo modelo de substituicdo de importa¢des
e, de outro, a intensa atividade politica desenvolvida pelas classes trabalhadoras na
década de 1980 — que se expressou, entre outros eventos, na constitui¢io do MST,
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na criacdo da CUT e do PT e na realizagdo de cinco greves gerais entre 1983 ¢ 1989
(FILGUEIRAS, 2006, p. 180-181).

Em territério nacional, a pauta de acdo politica neoliberal ganha novos contornos e
sofre ajustes que redefinem as relagdes entre as classes e fragdes de classes da sociedade
brasileira, e que, sobretudo, caracterizam uma fase de aperfeicoamento e ajuste neoliberal, no
qual amplia-se e consolida-se a hegemonia do capital financeiro no interior da classe

dominante. Filgueiras (2006, p. 186) elucida bem sua posi¢ao, a qual compartilhamos:

Desse modo, com o abandono do programa histérico do PT, de carater social-
democrata-nacional-popular, ¢ com a manuten¢do do programa e das politicas
neoliberais, o Governo Lula evitou enfrentamentos com o bloco dominante,
governando com e para ele. Portanto, nem de longe, esta se vivendo uma fase de
transi¢do pos-neoliberal, mas sim um ajustamento e consolida¢do do modelo
neoliberal — que tem possibilitado uma maior unidade politica do bloco dominante,
isto €, tem reduzido o atrito no seu interior.

Em direcdo contraria, Sader (2013) defende os governos petistas de Lula e Dilma
Rousseff como pods-neoliberais. Isto porque considera que tais governos “representam uma
reagdo antineoliberal no marco das grandes recessdes que abalaram o continente, nas Ultimas
décadas do século passado” (idem, p. 138). De fato, o autor ndo reconhece que, na esséncia
(ainda que com diferengas e particularidades) a pauta politica entre os governos Collor,
Cardoso, Lula e Dilma era mesma: ajuste fiscal, parceria entre a burguesia nacional e
internacional, ampliacdo da lucratividade do capital, combinados as politicas focalizadas com
centralidade na pobreza.

Na defesa do confuso termo pos-neoliberalismo, Sader (2013) ressalta tragos comuns
dos governos petistas que, para ele, permitem agrupa-los na mesma categoria, como pos-
neoliberais: a) priorizam as politicas sociais € ndo o ajuste fiscal; b) priorizam os processos de
integracdo regional e os intercdmbios Sul-Sul e ndo os tratados de livre comércio com os
Estados Unidos; e ¢) priorizam o papel do Estado como indutor do crescimento econdmico e
da distribuicdo de renda, em vez do Estado minimo e da centralidade do mercado (idem). Para
o autor, o governo Lula, “combinou estabilidade monetaria e retomada do desenvolvimento
econdmico e politicas de distribuicdo de renda, que assumiu centralidade nas politicas de
governo” (idem, p. 139). Na visdo deste autor, essa ¢ a chave do “enigma Lula”, promovendo

uma nova onda de desenvolvimento, considerada pods-neoliberal ou simplesmente
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neodesenvolvimentista, o que vem dificultando ainda mais a analise critica sobre o
capitalismo contemporaneo.
Na mesma direcdo, Alves (2014a, p. 135) afirma que a ideia de
e . ., . : . . .
neodesenvolvimentismo’ nasceu no centro da crise da ortodoxia neoliberal e, por isso, ndo
poderia se constituir meramente como continuidade do projeto neoliberal, oriundo da década
de 1990”. Para este autor, o “neodesenvolvimentismo” no Brasil, de modo mais evidente a
partir do segundo governo Lula (2006-2010), caracteriza-se como um novo projeto capitalista
de desenvolvimento, alternativo a plataforma neoliberal dos anos 1990, uma vez que buscava
garantir sua legitimidade social ndo s6 por meio da estabilidade econdmica, mas também a
partir de “politicas de transferéncia de renda e gasto publico, visando diminuir as

desigualdades sociais e fortalecer o mercado interno” (ALVES, 2014b, p. 150).

Nossa hipotese ¢ que nos ultimos dez anos de Lula e Dilma tivemos governos pos-
neoliberais propriamente ditos que adotaram programas de crescimento da
economia com aumento do gasto piblico e redistribuigdo de renda. E nesse sentido
mais incisivo da programatica politica que os governos Lula e Dilma podem ser
considerados governos pos-neoliberais, distinguindo-se, por exemplo, dos governos
neoliberais da década de 1990 (governos Collor de Melo e Fernando Henrique
Cardoso). Desprezar a particularidade da nova conformacdo politica
neodesenvolvimentista, reduzindo-a, no plano de governo, ao neoliberalismo, ¢ ndo
apreender as nuances da luta de classes e os ‘tons de cinza’ da dominagdo burguesa
no Brasil (ALVES, 2014b, p. 149-150, grifos do autor).

Embora este autor considere o “neodesenvolvimentismo” como um projeto pds-
neoliberal, contraditoriamente reconhece que este novo padrdo de
“desenvolvimento”/acumulacdo brasileiro tem como objetivo “reorganizar o capitalismo no
Brasil e ndo o abolir” (ALVES, 2014a, p. 131), observando, “paradoxalmente que os
governos pos-neoliberais de Lula e Dilma ndo alteraram essencialmente o metabolismo
politico do Estado neoliberal instaurado na década de 1990 no Brasil” (idem, 2014b, p. 150).

Segundo Castelo (2012; 2013), o que ocorre de fato nos anos 2000 ¢ que as classes
dominantes readéquam seu projeto politico, incorporando uma agenda social que buscasse dar
uma aparéncia de “face humana” ao desenvolvimento, a fim de reduzir tensdes sociais e
politicas: € o que se convencionou chamar de social-liberalismo, o que garantiria novo folego
a dominagdo burguesa na América Latina. Para Castelo (2013), o social-liberalismo surgiu
nos centros imperialistas em resposta a crise conjuntural vivenciada pelo capitalismo a partir

da metade dos anos 1990, pois em momentos de crise seria necessario intervir nas falhas
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pontuais e episddicas do mercado, o que requereria uma regulacdo seletiva do Estado'?®

(CASTELO, 2013), com reconfiguracdo das suas interven¢des na economia € na “questdo
social”, em convergéncia com o Pés-Consenso de Washington'?’. Portanto, concordamos com
o autor quando afirma: “mudam-se aspectos do neoliberalismo para preservar a sua esséncia”
(idem, p. 122) e ndo para ultrapassa-lo.

No Brasil, o segundo mandato de Lula, forcado pela crise, em 2008, que eclodiu nos
Estados Unidos e se espraiou pelo mundo, como reagdo burguesa a este contexto, lancou um

pacote de medidas tais como:

[...] reducdo gradual dos juros, aumento do crédito ao consumidor e do salario
minimo, desoneragdes fiscais e tributarias e financiamento do capital monopolista
nacional via o BNDES, que teria sido a senha do rompimento com a politica
neoliberal ¢ adesdao dos petistas e seus aliados (PSB e PCdoB) ao chamado ‘novo
desenvolvimentismo’ (CASTELO, 2013, p. 123, grifos nossos).

Neste cenario, as teses sobre o chamado “novo desenvolvimentismo” fortaleceram-se
dentro do Estado, sendo elogiadas por intelectuais organicos da alta burguesia (CASTELO,
2013). Assim, o termo “neodesenvolvimentismo” surge, no século XXI, apresentando-se
como uma ‘“terceira via”, ou seja, uma alternativa tanto ao projeto liberal, como ao socialismo
e ainda aos problemas com o velho desenvolvimentismo, como o nacionalismo anacrénico, a
complacéncia com a inflagdo e o populismo fiscal (SAMPAIO Jr., 2012). Um cenario
distinto, mas que mantém os eixos centrais do processo de acumulagdo e reproducgdo
capitalista.

Para seus defensores o termo “neodesenvolvimentismo”, em tese, buscava conciliar o
nao concilidvel: os aspectos considerados “positivos” tanto do neoliberalismo (estabilidade da
moeda, austeridade fiscal, competitividade internacional, ndo discriminagdo com capital
internacional) como do desenvolvimentismo (compromisso com crescimento econdmico,
industrializa¢do, Estado com papel regulador), mas agora incorporando, no discurso, o tema

da inclusdo social e da redistribui¢do. Na verdade, o termo se revela como uma construgdo

126 De acordo com Castelo (2013, p. 122), o Estado social-liberal “¢ convocado a ter uma atuacdo ativa nas
expressdes mais explosivas da ‘questdo social’, tais como a pobreza, a degradagdo ambiental, doencas
contagiosas, violéncia, etc., programa minimo que ficou consagrado internacionalmente nas Metas do Milénio”.
127 «“As criticas focaram na hipossuficiéncia do Consenso de Washington: diretrizes eram equivocadas e,
principalmente, incompletas, e havia necessidade de reformas de segunda geracdo” (GONCALVES, 2012, p.
656). Assim, surgiu o Pds-Consenso, também “conhecido como Consenso de Washington Ampliado, que coloca
énfase nas reformas institucionais” (idem).
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teorica que busca ocultar as contradi¢des constitutivas do capitalismo, a partir da nova fase do

neoliberalismo, respondendo a configuracdo atual da luta de classes.

O novo desenvolvimentismo opera como uma /inha auxiliar do neoliberalismo
tupiniquim no aparato estatal, planejando agdes da politica econémica para garantir
as ‘condi¢des gerais da produgdo’. O seu destaque se dd nas operagdes de
financiamento direto e/ou indireto do BNDES para a concentragdo e centralizagdo
dos capitais nacionais (CASTELO, 2013, p. 131, grifos nossos).

Nao por coincidéncia, Castelo (2012) ressalta que os escritos iniciais do “novo
desenvolvimentismo™ brasileiro apareceram no primeiro mandato de Lula a partir do ex-
ministro da Reforma do Estado e intelectual organico do PSDB, Bresser Pereira'?®. Segundo
apontamentos deste defensor, o “novo desenvolvimentismo” se diferenciaria do nacional-
desenvolvimentismo pela: 1) maior abertura do comércio internacional; 2) maior investimento
privado na infraestrutura; e 3) maior preocupacdo com a estabilidade macroecondmica
(CASTELO, 2012).

No mesmo rumo de defesa do termo “neodesenvolvimentismo”, Pereira e Theuer
(2012) caracterizam o "Estado novo-desenvolvimentista" apontando suas diferencas em
relacdo ao Estado liberal e ao Estado nacional-desenvolvimentista: o Estado liberal ¢ um
Estado minimo, voltado apenas para a garantia dos direitos civis e para o cumprimento dos
contratos, € ndo deve intervir na economia, deixando para o mercado sua propria regulagdo.
Por outro lado, o Estado nacional-desenvolvimentista, segundo tais autores, ¢ um Estado que
intervém diretamente na economia, pois seu objetivo ¢ a promocdo do desenvolvimento
econdmico, buscando a superagdo da dependéncia dos paises ricos, com estratégias que se
vinculavam a promocdo da industria interna mediante a industrializacdo substitutiva de
importacdes e a exportagdo de bens manufaturados. Esse Estado nacional-desenvolvimentista
inseriu-se na economia como regulador e produtor, defendendo uma “melhor distribuicdo de

renda, mas ndo tinha uma politica de bem-estar social. A ortodoxia liberal estava apenas

128 “Em 2004, Bresser Pereira publicou na Folha de S. Paulo um artigo intitulado ‘O novo desenvolvimentismo’,
no qual defendia uma estratégia de desenvolvimento nacional para romper com a ortodoxia convencional do
neoliberalismo” (CASTELO, 2012, p. 624). Em outro texto Castelo (2013, p. 130) complementa: “No ano
seguinte, um grupo de docentes universitarios ligados a tradi¢do pos-keynesiana organizou a coletinea ‘Novo
desenvolvimentismo: um projeto nacional de crescimento com equidade social’”, sendo prefaciado pelo vice-
presidente José de Alencar (senador e industrial do ramo téxtil), um dos fiadores da alianca de Lula com a alta
burguesia.
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preocupada com o livre comércio supondo que o mercado cuidaria do resto” (PEREIRA;
THEUER, 2012, p. 822).

J& o Estado ‘“novo-desenvolvimentista”, na concep¢do dos intelectuais seus
defensores, seria adaptado aos novos tempos, ao "pds-neoliberalismo", ao capitalismo global,
pautado na competicdo entre Estados-nagdo, pois era necessaria uma nova estratégia nacional
de desenvolvimento, adaptada a atualidade. Continuaria tendo como sustentagdo as ideias
keynesianas e estruturalistas, mas sua fundamentacdo teérica estaria assentada na
macroeconomia estruturalista do desenvolvimento de Bresser-Pereira (PFEIFER, 2014). Para

3

Pereira e Theuer (2012, p. 812), o Estado novo-desenvolvimentista, “compete com outros
paises no quadro da globalizagdo, aproveita melhor um mercado interno capitalista, ¢
democratico e deve ser social ou inclusivo”.

No que se refere ao plano econdmico, segundo ainda Pereira e Theuer (2012), os
aspectos que definiriam tal Estado “novo-desenvolvimentista” seriam: “o papel estratégico do
Estado, a prioridade dada ao desenvolvimento econdmico, uma taxa de cambio competitiva, a
responsabilidade fiscal e o aumento da carga tributaria para financiar os gastos sociais” (idem,
p. 814). O que exigiria, no plano politico, “a formacdo de um pacto politico ou coalizdo de
classes associando empresarios, a burocracia publica e a classe trabalhadora” (idem), tendo
como adversarios os capitalistas monopolistas, os rentistas e os interesses estrangeiros. Além
disto, no plano social, “pretendia ser também um desenvolvimentismo 'social' - um
desenvolvimentismo que também estd preocupado com a distribuicdo mais igualitaria de
beneficios na sociedade” (Idem, p. 822) e, por isso, langaria mdo de politicas sociais
chamadas de redistributivas, mas, de fato, compensatérias e focalizadas na pobreza'?’.

Ha uma consistente articulagdo entre politicas macroecondmicas associadas a
programas sociais de promocdo de igualdade de oportunidades e reformas no sistema
financeiro, bem como no campo educacional e na inovacdo tecnoldgica, especialmente a

partir dos governos petistas no Brasil.

Os elementos centrais do ‘novo desenvolvimentismo’ estariam previstos no
documento ‘Um outro Brasil é possivel’, elaborado por economistas do PT para a

129 Diferente dos escritos da Reforma do Estado na década de 1990 (no contexto da contrarreforma do Estado
brasileiro), que restringe o conceito de desenvolvimento ao aspecto econdmico, nos anos 2000, Bresser-Pereira
traz nova determinagdo a sua concepgdo de desenvolvimento, adicionando o aspecto da reducdo de desigualdade
social como nova estratégia para manutencdo da acumulagdo capitalista em tempos de crise acirrada do capital,
em sintonia com as formulagdes contidas nos documentos dos organismos internacionais. Tal afirmacao se refere
as observagdes efetuadas por nos a partir da producao mais recente deste autor, como a utilizada neste capitulo e
contida nas referéncias bibliograficas: PEREIRA, L. C. B.; THEUER, D., 2012.
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eleicdo de 2002. Os autores defenderam uma ruptura com o neoliberalismo por
meio de politicas de inser¢do soberana no mercado mundial, de inclusdo social e de
crescimento econdmico orientado pelo planejamento estatal. Em 2002, em plena
campanha presidencial, os analistas do PT refizeram sua andlise de conjuntura e
chegaram a conclusio de que a correlagdo de forgas era desfavoravel a uma ruptura,
e anunciaram, por meio da ‘Carta aos Brasileiros’, uma ‘necessaria revisao tatica’
de abdicar da ruptura e assumir o ‘compromisso com uma transi¢do progressiva ¢
pactuada’ (CASTELO, 2012, p. 626).

Em tese, a interrupgdo ou abandono do neoliberalismo ortodoxo teria ocorrido a partir
de uma “transicdo progressiva e pactuada”, com novas e velhas classes dominantes (capital
financeiro e ruralistas envolvidos no agrobusiness), na dire¢do de garantir a governabilidade
do pais dentro dos interesses burgueses e das diretrizes do PT (CASTELO, 2012)!*°. O que
caracteriza uma nova fase do neoliberalismo e n3o um novo ou pos-neoliberalismo,
viabilizado por um projeto particular de acumula¢do e dominagdo; alias, ¢ mais do mesmo
neoliberalismo que vem pautado por novidades para melhor atender as demandas
contemporaneas do capital.

Sampaio Jr. (2012) contribui com o debate critico sobre o termo
“neodesenvolvimentismo” e explica que este ¢ um fendmeno indissociavel da economia e
politica brasileiras, a partir da segunda metade dos anos 2000, localizando-se entre as duas
facgdes que disputam o controle da politica econdmica brasileira: a monetarista (braco direito

do neoliberalismo) e a autoproclamada “desenvolvimentista” (brago esquerdo da ordem).

A modesta retomada do crescimento econdmico, apds quase trés décadas de
estagnacdo, a lenta recuperagdo do poder aquisitivo do saldrio apds décadas de
arrocho, a ligeira melhoria na distribuigdo pessoal da renda, o boom de consumo
financiado pelo endividamento das familias e a aparente resiliéncia do Brasil
perante a crise econdmica mundial ddo um lastro minimo de realidade a fantasiosa
falacia de que, finalmente, o Brasil estaria vivendo um ciclo de desenvolvimento. O
chamado ‘neodesenvolvimentismo’ seria, assim, uma expressdo teorica desse novo
tempo (SAMPAIO Jr., 2012, p. 679, grifos nossos).

130 Egte autor sintetiza trés principais correntes do “novo desenvolvimentismo”: 1) macroeconémica
estruturalista do desenvolvimentismo, no qual o mercado detém a primazia, sob uma atuagdo reguladora do
Estado nas “falhas” do mercado, especialmente nas politicas cambiais e de juros, com destaque para a promogao
das exportagdes; 2) pos-keynesiana, muito proxima da primeira, cujo papel do Estado seria de redutor das
incertezas do mercado, a fim de favorecer o setor privado; e 3) social-desenvolvimentista, com afirmac¢ao do
mercado interno por meio da ampliagdo do consumo de massa, com forte apoio do Estado (peso maior que nas
outras duas correntes) (CASTELO, 2012).
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E digno de nota ressaltar que as analises em defesa do “neodesenvolvimentismo”
desconsideram (até porque a proposta ¢ aliada ao projeto de sociedade das classes
dominantes) determinantes como: os efeitos da crise e do processo de reorganizagdo
capitalista mundial para manutencdo da dominagdo burguesa; as particularidades do Brasil na
divisdo internacional do trabalho; a luta de classes na atualidade; as necessidades da classe
trabalhadora, etc. (SAMPAIO Jr., 2012).

Neste sentido, como destaca Sampaio Jr. (2012, p. 680), “toda a reflexdo
‘neodesenvolvimentista’ enquadra-se perfeitamente na pauta neoliberal”, tornando-se uma
“versdo ultra light da estratégia de ajuste da economia brasileira aos imperativos do capital
financeiro” (idem). Nao ha criticas e questionamentos a incompatibilidade entre igualdade
social e soberania nacional com estabilidade monetaria, austeridade fiscal, intensa busca pela
competitividade internacional, liberalizacdo da economia, interesses da burguesia nacional e

internacional, desregulamentacao de direitos sociais, precariedade de politicas publicas, etc.

A ocultacdo sistematica do negativo e de exaltagdo acritica do crescimento e da
modernizagdo dos padrdes de consumo como fins em si transforma o vicio em
virtude. A relagdo indissoluvel entre desenvolvimento e barbarie, caracteristicas de
nosso tempo, que se manifesta com viruléncia nas economias periféricas, converte-
se por um passe de magica no seu contrario: o desenvolvimento capitalista virtuoso
capaz de conciliar crescimento com equidade (SAMPAIO Jr., 2012, p. 680-681,
grifos nossos).

E este cenario que alimenta a ilusdo de que a economia brasileira estaria vivendo, no
periodo petista, um ciclo de crescimento com distribuicdo de renda e aumento da soberania
nacional, ou seja, um novo projeto de desenvolvimento nacional, fundado em um suposto pos-

3131 somadas ao contexto de crise da

neoliberalismo. As manifestagdes de junho de 201
segunda gestdo de Dilma Rousseff (como veremos mais adiante), expressam lucidamente que
o discurso petista se configura mesmo como um mito e, o termo “neodesenvolvimentismo”,

como uma farsa.

131« Palécio do Planalto, o pais e o mundo foram surpreendidos com manifestagdes que, a partir da segunda
semana de junho de 2013, eclodiram nas principais capitais do Brasil, irradiando-se para uma multiplicidade de
cidades brasileiras. Sao centenas e milhares de pessoas, principalmente de jovens que usando o espago virtual,
retomam as ruas como espaco publico de manifestacdes e protesto, trazendo diferentes bandeiras e
reivindicagdes que, de forma ampla e geral, denunciam a baixa qualidade da vida urbana, com a precarizagdo dos
servigos publicos e as deturpagdes da cultura politica brasileira a comprometer a constru¢do democratica”
(CARVALHO; CASTRO, 2013, p. 92).
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Conforme Sampaio Jr. (2012), o dito “neodesenvolvimentismo” “ao ignorar as
contradigdes estruturais que regem a economia brasileira, incorre num vulgar reducionismo
economicista e renuncia a problematica do desenvolvimento”, uma vez que ndo ha
compatibilidade entre acumulacdo do capital e transformagdo substancial no padrdo de
desenvolvimento da economia brasileira, que permita uma profunda e radical ruptura com a
institucionalidade vigente. Por isso, concordamos com o mesmo autor quando afirma: ¢ uma
“ingenuidade imaginar que a ordem global possa ser rompida pelas ‘beiradas’, pois a
institucionalidade liberal funciona como uma amarra muito bem urdida, que prende o pais
cada vez mais nas garras do capital financeiro” (SAMPAIO Jr., 2012, p. 683, grifos nossos).

No processo de desconstrugdo da concepg¢do de um “novo desenvolvimentismo™ €
relevante também destacar que ha uma larga distancia entre os termos desenvolvimentismo e
o chamado “neodesenvolvimentismo”. Tais projetos de desenvolvimento partilham de épocas
histéricas, estratégias e fins distintos e aproxima-los (com um toque de continuidade ou
mesmo reformulagdo) ¢é, para Sampaio Jr. (2012, p. 672), “[...] dar roupa nova a velha teoria
da modernizacdo como solugdo para os graves problemas das populagdes que vivem no elo
fraco do sistema capitalista mundial”. E, segundo ainda este autor, as diferencas sdo gritantes:
o desenvolvimentismo representava a critica da ordem na dire¢do de mudancas estruturais que
garantissem as condigdes objetivas e subjetivas para a conciliagdo entre capitalismo,
democracia e soberania nacional, ainda que de forma ilusdria, supondo sujeitos politicos
dispostos a enfrentar o imperialismo e o latifindio; ja o dito “neodesenvolvimentismo” aposta
no capital internacional, no agronegdcio e nos negdcios extrativistas, defendendo a

estabilidade da ordem, ndo buscando mudangas qualitativas de qualquer ordem.

[...] de fato (o “neodesenvolvimentismo™) € apenas uma nova versdo da surrada
teoria do crescimento ¢ da modernizagdo acelerada como solugdo para os
problemas do Brasil. Nada mais do que isso. Além de seu papel nas lutas intestinas
da burocracia que comanda a politica econdmica, o “neodesenvolvimentismo”
cumpre uma dupla fun¢do como arma ideologica dos grupos politicos
entrincheirados nas estruturas do Estado: diferencia o governo Lula do governo
FHC, langando sob este ultimo a pecha de neoliberal e reforca o mito do
crescimento como solu¢do para os problemas do pais, iludindo as massas
(SAMPAIOQ Jr., 2012, p. 685-686, grifos nossos).

Logo, o termo “neodesenvolvimentismo” mascara a complexidade do tempo atual,
funcionando como estratégia de hegemonia petista, com os governos Lula e Dilma (esta

ultima, em especial no seu primeiro mandato). De fato, prioritariamente esta a servico dos
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interesses do capital financeiro nacional e internacional, pois, como afirma Castelo (2013, p.
129, grifos nossos), “para além das aparéncias macroecondmicas [...], esta em curso no Brasil
a reafirmacdo e consolidacdo de uma nova etapa do capitalismo dependente que comegou na
década de 1990, foi impulsionada nos governos FHC e consolidada na Era Lula/Rousseff” e

busca apagar, na aparéncia, diferengas e contradi¢des. Para Mota (2012, p. 37, grifos nossos):

Fato ¢ que a partir do governo Lula da Silva, o atendimento de parte das
reivindicagdes ¢ necessidades das classes subalternizadas se fez afastando-se dos
referenciais classistas de socializagdo da riqueza socialmente produzida. Por isso, as
respostas a luta social e historica contra a miséria e a desigualdade social se deram
com estratégias que negam o antagonismo das classes, obtendo, assim, o
consentimento ativo e passivo de grande parte dos “trabalhadores”.

Entdo, o cendrio ¢ mesmo de ajustes em torno da continuidade do projeto neoliberal,
em uma nova fase que atenda aos interesses e necessidades do padrdo atual de acumulacao
capitalista p6s-1970, apresentando contundentes determinagdes e desdobramentos para as
politicas sociais, com especial atencdo para as politicas compensatérias de alivio a pobreza
como eixo importante do padrdo de acumulacdo e sua articulagdo com a politica de educagado

superior em tempos petistas.

2.1.1 O significado e os limites das politicas de alivio a pobreza

Druck e Filgueiras (2007) alertam que para refletir sobre a natureza e o contetido da
politica social no governo petista, em particular com Lula da Silva, ¢ necessario: 1) articula-la
a politica econdmica em curso no Brasil dos anos 2000; e 2) rejeitar “comparagdes pontuais
e/ou descontextualizadas, entre o governo Lula e o governo Cardoso, que procuram identificar
‘avangos’ quantitativos positivos, em geral milimétricos, na politica de Lula” (idem, p. 25),
uma vez que o “contetido da politica social do governo Lula, no essencial, ¢ o mesmo da
politica social do governo anterior, apesar dos discursos em contrario, que tentam dignifica-la
e diferencia-la” (idem, grifos nossos). Desconsiderar a articulacio entre estes dois elementos,
tomando a politica social de forma enddgena, significa: “[...] necessariamente, em reifica-la —
tendo como resultado final a despolitizacdo do debate sobre a questdo social e a legitimacao

da estratégia politica liberal” (idem, p. 25).
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Desse modo, analisar as politicas economica e social do governo Lula significa
distinguir, de um lado, o primeiro governo Cardoso (1995-1998) — periodo mais
duro de implanta¢do do novo modelo, no qual a dominancia do capital financeiro,
no interior do bloco de poder dominante, pode ser qualificada como inconteste e
estrita; e, de outro, o segundo governo Cardoso (1999-2002) e o governo Lula
(2003-2006) — no qual a hegemonia do capital financeiro persiste, mas com uma
maior acomodag¢do dos interesses de outras fracdes do capital participantes do bloco
de poder, especialmente os seus segmentos exportadores (DRUCK; FILGUEIRAS,
2007, p. 28).

Os autores ainda revelam que a partir de 1994 comegou a vigorar uma nova estratégia:
a “desvinculacdo entre receitas e despesas, possibilitando que os sucessivos governos
fizessem uso de 20% do total de impostos e contribuigdes federais de acordo com as suas
conveniéncias politicas” (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007, p. 29), o que reduziu
consideravelmente os recursos previstos para a area social, ao sabor dos interesses neoliberais
da burguesia nacional, articulada aos interesses internacionais. Esse mecanismo ficou
conhecido como Fundo Social de Emergéncia, o que posteriormente passou a se chamar de
Fundo de Estabilizacdo Fiscal e hoje ¢ conhecido como Desvinculagdo de Receitas da Unido
(DRU), sendo, por meio de sucessivas medidas provisorias, renovado por todos os governos,
inclusive os governos Lula e Dilma. Este se constituiu como um duro golpe as politicas
sociais universais, inscritas na Constitui¢ao Federal de 1988 (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

Freitas (2007) realiza um balango do governo Lula da Silva e analisa que este foi
bastante eficiente no objetivo de ndo s6 dar continuidade ao projeto politico e econdémico em
curso desde Cardoso, mas de aprofundar o ritmo das “mudancas” desastrosas para a classe

trabalhadora e em particular para as politicas sociais.

Houve tempo para aprovar duas reformas estruturais (que FHC ndo havia
conseguido): a Reforma da Previdéncia'*? ¢ a Reforma Tributaria; aprovar, ainda, a
Lei de Faléncia e o projeto das Parcerias Publico-Privado (PPP). Conseguiu realizar
anualmente o leildo de areas de exploracdo de petroleo ¢ o pagamento da divida
externa com maior eficiéncia do que FHC, em detrimento das politicas sociais e dos
investimentos para o desenvolvimento do pais ¢ sem jamais ter cogitado de fazer
uma auditoria daquela divida. Além disso, aumentou, ainda mais: a divida interna,
que chegou a casa de R$ 1 trilhdo, devido aos juros altos; os lucros dos banqueiros,

132 De acordo com Freitas (2007), a reforma previdenciéria proposta pelo presidente Lula € aprovada na CAmara
dos Deputados, em agosto de 2003, e no Senado, em dezembro deste mesmo ano “permite que se transfira para o
setor privado, via fundos de pensdo, uma fatia significativa das aposentadorias do funcionalismo publico” (idem,
p- 69). Fica evidente sua continuidade ja no Programa de Governo para o segundo mandato de Lula, pois
estabelece para a previdéncia: “Regulamentar a previdéncia complementar de servidores publicos instituida pela
Reforma Previdenciaria de 2003” (idem); ou seja, leia-se: transferir para o setor privado, ampliando o processo
de acumulagao deste setor.
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dos fundos de pensdo e dos rentistas e os lucros das empresas privatizadas
(telefonia, eletricidade). Ainda, fez opgdo pelo agronegocio e abandonou a reforma
agraria, o que contribuiu para que o PT, como partido de esquerda, se transformasse
num partido neoliberal ou no ‘partido do Lula’ e defendeu a tese de que ‘ndo hd
alternativa a politica econémica neoliberal (FREITAS, 2007, p. 67).

Como ja discutimos neste trabalho, o tema pobreza assumiu lugar de destaque na
agenda politica brasileira desde 1990 com o governo Cardoso, particularmente com o
Programa Comunidade Solidaria. Entretanto, ¢ com a entrada dos anos 2000, no periodo
petista, que o tema passa a se constituir como parte da estratégia contemporanea de
reorganizacdo capitalista, inserida na logica das abordagens possibilistas (direcdo do
neoliberalismo), acirrando a focalizagdo da politica social por meio da criagdo de programas
de complementacao de renda para os mais pobres.

A partir de 2001, o governo federal adotou programas de transferéncia de renda para familias
consideradas pobres, tais como (dentre outros): o Bolsa Escola, vinculado ao Ministério da
Educacdo e o Bolsa Alimentac¢do, do Ministério da Saude, como complementagdo de renda e
com contrapartidas, a partir de uma agenda de compromissos assumida pelas familias

(condicionalidades) (SENNA et. al., 2007). Mota (2012, p. 37, grifos nossos) analisa que:

Ao desistoricizar a pobreza — ndo por naturalizd-la como vaticinio e destino, mas
tratando-a como um fenémeno que pode ser gerido através de politicas
compensatorias —, tornou-se possivel atender algumas necessidades imediatas das
classes trabalhadoras, sem romper com as exigéncias das classes proprietarias e
dominantes. [...] a estratégia de enfrentamento da pobreza via politicas
compensatorias distribuem uns poucos recursos aqueles que jamais conseguirdo se
integrar, para dar andamento a politica concentradora e excludente.

Nestes termos, tomando como referéncia as recomendacdes dos organismos
internacionais (BM e Bird, por exemplo) em relacdo a politica de combate da pobreza, e
cumprindo seu papel apassivador, dois programas merecem destaque no governo petista de
Lula da Silva, cuja continuidade (com o governo Dilma) é parte da estratégia de manutengao

do PT no poder: Fome Zero ¢ Bolsa Familia'??.

e O Programa Fome Zero: foi lancado oficialmente no final de janeiro de 2003, no

qual um ministério foi criado para sua implementacdo, o Ministério Extraordinario

133 Cabe ressaltar que estas ndo s3o as unicas politicas de combate & pobreza, existem outras como “Luz para
Todos” e “Minha Casa minha Vida”; programas de assisténcia estudantil, etc. Entretanto, devido aos limites
deste trabalho, optamos aqui por abordar estes dois programas bastante conhecidos e de abrangéncia nacional.
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para a Seguranga Alimentar e Combate & Fome no Brasil (MESA). No discurso, a
iniciativa envolveria todos os ministérios, as trés esferas de governo (federal, estadual
e municipal) e a sociedade, propondo que a Politica de Segurangca Alimentar para o
pais seja executada de maneira articulada, entre Estado e Sociedade, com suporte das
organizacdes da sociedade civil. Mais uma vez, a focalizacdo nos mais pobres se
constitui como elemento definidor do programa, uma vez que tomou “como ponto de
partida a linha de pobreza adotada pelo Banco Mundial, que considera como pobres

aquelas pessoas com renda inferior a US$1,08 por dia” (FREITAS, 2007, p. 70).

Neste programa ndo se verifica a garantia de um direito social, a partir da concepgao
de universalidade e de transversalidade com as outras politicas sociais, sob responsabilidade
estatal e com o reconhecimento, pelo Estado, da condi¢do de classe dos beneficiarios. A
formula liberal continua a mesma: focalizagcdo nos mais pobres (aliado ao seu carater pontual,
criticado por varios autores e pesquisadores), pois “[...] a populacdo subempregada e
superexplorada, permanece como um indesejavel ‘residuo social’, para o qual qualquer ajuda
basta e qualquer apoio serve” (FREITAS, 2007, p. 71, grifos nossos).

Dentre as criticas, esta a propria criagdo do MESA como ministério, ja que o programa
deveria integrar a politica de seguridade, por meio da Politica de Assisténcia Social. O MESA
foi extinto em dezembro de 2003, sendo posteriormente criado o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), no qual a Secretaria Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional terminou por incorporar o Programa Fome Zero.

e O Programa Bolsa Familia (PBF)"**: Foi criado através da Medida Provisoria n°.
132, de 20 de outubro de 2003, posteriormente convertida na Lei n°. 10.836/2004 e
regulamentado pelo Decreto n°. 5.209/2004, sendo o Fome Zero incorporado pelo
PBF, e reunindo (sob gestdo unificada) os programas anteriores de transferéncia de
renda (Bolsa Escola, Auxilio-Gés, Bolsa Alimentacdao e Cartdo Alimentagdo). O PBF,

desde 2004, encontra-se vinculado ao MDS'* e prevé a transferéncia direta de renda,

134 Informagdes disponiveis no site do MDS: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/>. Acesso em: 21 e
25/08/2015.

135 Conforme Decreto n. 7.332/2010 (BRASIL, 2010c), Art. 2°, cabe ao MDS “coordenar, gerir e operacionalizar
o Programa Bolsa Familia e, em especial, executar as seguintes atividades: I - realizar a gestdo dos beneficios
do PBF; II - supervisionar o cumprimento das condicionalidades e promover a oferta dos programas
complementares, em articulagio com os Ministérios setoriais ¢ demais entes federados; III - acompanhar e
fiscalizar a execu¢do do PBF, podendo utilizar-se de mecanismos intersetoriais; IV - disciplinar, coordenar e
implementar as agdes de apoio financeiro a qualidade da gestdo e da execugdo descentralizada do PBF; e V -
coordenar, gerir e operacionalizar o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.”
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com condicionalidades, que beneficia familias em situagdo de pobreza e de extrema
pobreza. Conforme o site do MDS, o Bolsa Familia, na atualidade, integra o Plano
“Brasil Sem Miséria”, cujo foco sdo os brasileiros com renda familiar per capita
inferior a R$ 77 mensais, pautado em trés principais eixos: 1) transferéncia de renda;

2) condicionalidades'?®; e 3) acdes e programas complementares.

Tal iniciativa leva o governo Lula a priorizar a pobreza, ou melhor, o alivio desta, por
meio dos programas de transferéncia de renda, “entendidos como necessarios para garantir o
poder aquisitivo das familias, reduzir sua pressdo sobre o mercado de trabalho e, a0 mesmo
tempo, favorecer o consumo de massa” (SIMIONATTO; COSTA, 2014, p. 71).

Além do foco no alivio a pobreza, Freitas (2007) aponta alguns limites do PBF que
devem ser considerados, tais como: “os valores das prestacdes sio pequenos'*’, os critérios de
acesso sdo rigorosos e excludentes e a sua implementagdo ndo se faz acompanhada de aparato
politico-pedagdgico de emancipagdo” (idem, p. 72) politica, educacional e cultural. A autora
ainda ressalta “a provisoriedade do Programa, na medida em que as prestagdes pecunidrias
ndo constituem um direito, podendo ser alterado conforme as mudangas politicas” (idem); ou
seja, constituindo-se ndo como politica publica, mas como um programa de governo.

Outro aspecto importante ¢ que o PBF considera o uso da renda monetdria como tnico
critério de selegdo das familias, por meio do cadastro tmico (CadUnico, instituido em 2001,
ainda no governo Cardoso), pois “somente a renda ndo ¢ suficiente para qualificar a pobreza,
j& que esta se constitui como um fendémeno multifacetado que engloba outras dimensdes de
vulnerabilidade social”!*® (SENNA et. al., 2007, p. 88). Senna e outros autores (2007) ainda
apontam mais um aspecto complicador: “a desvinculacdo do PBF do corte do saldrio minimo

ou outro indice de reajuste dos valores” (idem, p. 88), o que termina tornando este critério

136 De acordo com o Art. 3¢ da Lei n. 10.836/2004 (BRASIL, 2004c), a concessdo dos beneficios dependera do
cumprimento das condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude e a frequéncia escolar de 85% em estabelecimento de ensino regular. E necessério
reconhecer que tais condicionalidades, ¢ mesmo PBF, nao sdo, nem de longe, suficientes para interferir
substantivamente no processo atual de renovagao historica da desigualdade brasileira.

1370 que se gasta com o programa em relagdo ao que se investe no capital financeiro & irrisério. Além, segundo
Antunes (2015, on line), do “Bolsa Familia beneficiar também o capital financeiro. Os bancos que tém o controle
desses recursos ganham em cima do dinheiro do governo, pois a conversdo do Bolsa em cartio de crédito
beneficia o capital financeiro, seja de banco publico (que trabalha com logica privatista) ou privado”.

38 E importante ressaltar que muitas familias se encontram também em situacio de pobreza e ficam
“descobertas” do programa, porque estdo situadas em faixa de renda pouco acima do valor definido para corte do
PBF. Sem acesso a saude, a educagdo, ao saneamento basico, a bens e servigos publicos, que incluem e, ao
mesmo tempo, extrapolam a privacdo de bens materiais, as familias enfrentam situagdes diversas de
vulnerabilidade que ndo podem ser reduzidas a renda; assim, tais familias terminam sendo excluidas do PBF.
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cada vez mais restritivo, principalmente “quando associado a defini¢do de uma linha de
pobreza muito baixa” (idem, p. 93).

E relevante destacar que “as familias que estiverem inadimplentes com relagio ao
cumprimento das condicionalidades estdo sujeitas a uma série de sang¢des, que vao desde o
bloqueio do beneficio por 30 dias até o seu cancelamento” (SENNA et. al., 2007, p. 90), o que
termina se constituindo, simultaneamente, como um processo de exclusdo e punicdo, além de
contribuir para a responsabilizacido das familias, ja fragilizadas pelas suas proprias

condi¢des de vida e de classe.

Embora o municipio assine um termo de adesdo ao Programa comprometendo-se a
ofertar adequadamente os servigos basicos previstos nas condicionalidades, a
legislacdo ndo prevé agdes de responsabilizacdo e puni¢do para os municipios
inadimplentes. Dessa forma, é sobre as familias que recai, quase exclusivamente, a
responsabilidade pelo cumprimento das condicionalidades (SENNA et. al., 2007, p.
90, grifos nossos).

Cabe ainda salientar que o Programa depende da a¢do coordenada dos trés niveis de
governo e de diversos setores governamentais e também ndo governamentais'*®. Conforme
andlise de Senna et. al. (2007, p. 91), “[...] falta clareza na defini¢do das estratégias de
implementagdo da intersetorialidade, assim como sdo frageis os mecanismos de indugdo por
parte do Governo Federal”, pois o didlogo entre os diferentes setores de governo, nas trés
esferas politico-administrativas, constitui-se de forma fragil, ficando a intersetorialidade
muito dependente da iniciativa local.

O Bolsa Familia, seguramente, ¢ considerado o principal programa dentro da orbita do
chamado combate & pobreza extrema ou absoluta. Embora seja relevante do ponto de vista das
caréncias das populagdes miseraveis, conforme atentam Druck e Filgueiras (2007), os

recursos destinados pelo governo federal sdo muito limitados.

[...] por exemplo: em 2005, o valor total destinado ao Bolsa Familia foi de, mais ou
menos, R$ 6 bilhdes de reais, enquanto a previdéncia social rural (de forma
constitucional e permanente) destinou R$ 17 bilhdes aos trabalhadores rurais
aposentados — tendo eles contribuido ou ndo quando em atividade —, e os juros do
capital financeiro atingiram mais de R$ 150 bilhoes (idem, p. 31, grifos nossos).

139 Conforme a Lei n. 10.836/2004 (BRASIL, 2004c, grifo nosso), em seu Art. 8% “A execucdo € a gestio do
PBF sdo publicas e governamentais e dar-se-do de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de esforgos
entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o controle social”.
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Efetivamente ndo atende as necessidades minimas da populagdo e por ndo se constituir
como um direito social (podendo ser reduzido, suprimido, alterado a qualquer tempo, de
acordo com os interesses burgueses), retira (quando retira) uma parcela minima de familias da
situagdo de pobreza e dependéncia'*’. Logo, o programa insere-se em uma dindmica de
precarizacdo da vida e do trabalho que se articula com a légica da politica social e econdmica
em vigor no Brasil. Por isso, os autores Druck e Filgueiras (2007) analisam que o PBF se
constitui como uma “politica assistencialista e clientelista” (idem, p. 31), ou seja,
“manipulatoria do ponto de vista politico, em particular em se tratando do seu publico alvo:
uma massa de miserdveis desorganizada e sem experiéncia associativa e de luta por seus

direitos” (idem).

Neste contexto, combinam-se perfeitamente a flexibilizacdo e precarizacdo do
trabalho e as politicas focalizadas e flexiveis de combate a pobreza. Ambas regidas
pela mesma logica, qual seja, do curto prazo, do imediatismo inconsequente, de
intervengdes pontuais e precarias que, para ndo se contrapor ‘a ordem economica
neoliberal’ e as determina¢des do Banco Mundial, subordinam-se ao reino da
volatilidade, sem mudar e intervir sobre as causas estruturais dos problemas
fundamentais da sociedade brasileira (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007, p. 32, grifos
Nnossos).

Para Filgueiras (2006) ocorre que as politicas sociais compensatorias dirigidas aos
segmentos mais pobres ‘“se constituem na contraface do superavit fiscal primario que ¢
destinado ao pagamento dos juros do capital financeiro” (idem, p. 202), pois tais politicas
focalizadas aparecem, nesse contexto, como instrumento politico para a redugdo de recursos
em politicas universais, a fim de promover sua transferéncia para o pagamento dos juros da
divida publica.

Com o estimulo ao setor privado e o investimento no alivio a pobreza, os governos
petistas (Lula e Dilma) ndo rompem com as premissas neoliberais, pouco modificando o
quadro social do pais, mas contribuindo para o reordenamento do padrdo de acumulacio.

Portanto, o Bolsa Familia, tdo enaltecido pelos governos petistas, “pouco alterou a

140 “Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004, considerando todos os
programas de transferéncia de renda do governo (em todos os niveis), 7 milhdes de pessoas (14% do total de
pobres) ‘cruzaram’ a linha de pobreza e, assim mesmo, retornariam a condi¢do anterior, imediatamente, caso 0s
programas fossem suspensos” (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007, p. 31, grifo nosso).
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concentracdo de renda, persistindo um alto indice de desigualdade social” (SIMIONATTO;
COSTA, 2014, p. 72) neste pais.

O discurso fantasioso do governo Lula da combinacdo entre crescimento econdmico e
diminui¢do da pobreza, conformam-se em uma equagao nula, devido ao ndo rompimento com
os fundamentos da politica neoliberal, muito menos com a desigualdade historica, ja que
melhorou muito mais a remuneragdo do capital financeiro, industrial e do agronegocio do que
as condi¢des sociais de vida dos brasileiros. De fato, tal “formato” de politica social,

conforme analise de Druck e Filgueiras (2007, p. 27, grifos nossos):

[...] desloca a disputa entre capital e trabalho, propria das sociedades capitalistas,
para o dmbito interno da classe trabalhadora, transformando-a assim num conflito
distributivo que opde os seus varios estratos: assalariados com rendimentos mais
elevados versus mais reduzidos, trabalhadores qualificados versus nao-qualificados,
trabalhadores formais versus informais, participantes versus ndo participantes da
seguridade social, trabalhadores do setor publico versus do setor privado, etc.
Todas elas, clivagens reais ou imagindrias, acentuadas ou criadas pelo capital e sua
politica, que fragmentam a classe trabalhadora e estimulam e agugam a disputa
entre os seus diversos segmentos.

Neste cenario, sob a capa do discurso do combate a pobreza, a desigualdade e a
exclusdo social, o projeto neoliberal, conjugando a parceria entre burguesia nacional e
internacional, vai delineando um novo modelo de politica social, que Pfeifer (2014) afirma ser
centrada: 1) na implementacdo de medidas redistributivas voltadas para a inclusdo de setores
populacionais ao consumo de politicas sociais, consubstanciando uma “inclusdo social via
consumo de massa” (idem, on line); e 2) conformando um modelo de politica social como
fator de crescimento econdmico, assumindo seu lugar como estratégia de recomposi¢do da
acumulacdo capitalista nacional.

Diante disto, Pfeifer (2014) ainda destaca: 1) a importancia da agdo sistematica e
enfatica da "intervencgdo reguladora do Estado na distribuicdo da renda social" (idem, on line),
indicando a inclusdo das politicas de renda minima dos governos petistas; 2) a necessidade de
“racionalizar recursos e procedimentos estatais”, por meio da transferéncia de servicos para a
rede privada e pela afirmacdo das parcerias publico-privada, estratégia bastante utilizada nos

governos Lula e Dilma'#!; 3) ao possibilitar o acesso a bens e servigos sociais, mediados pelo

141" A autora chama a atencdo, neste momento, para a novidade do discurso neoliberal se colocar contra as
privatiza¢des. Entretanto, uma analise mais detalhada identifica a “‘privatizagdo camuflada’ a partir da
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consumo (via transferéncia direta de renda), no qual o conjunto de politicas sociais publicas
acaba por fortalecer o setor privado, com acesso ao sistema bancario e de crédito (idem).

Nesta linha de raciocinio, Carvalho e Castro (2013) alertam que a politica de reducao
da pobreza desempenha um papel estratégico no rearranjo brasileiro contemporaneo de
crescimento e acumulacdo de capital. Isto porque tal politica ¢ resultante da simbiose entre: a)
a elevagdo substancial do saldrio minimo, com repercussdo sobre o consumo; b) o
crescimento do emprego formal e informal, em suas multiplas capilaridades e diversidades,
engendradas pelo proprio crescimento; c) as alteragdes de renda dos pobres via beneficios
previdencidrios, emprego e salario minimo, somam-se a outros fatores que garantem “o
fendmeno da bancarizagdo da populagdo de baixa renda, com politica de acesso ao crédito,
mediante débito” (CARVALHO; CASTRO, 2013, p. 90, grifos nossos), no qual se destacam
d) os empréstimos consignados e; €) os programas de transferéncia de renda.

As autoras analisam que este pacote articulado acarreta “uma repercussdo ideologica
forte que se traduz em legitimidade politica” (idem, grifos nossos) dos governos petistas,
personificados nas figuras de Lula e Rousseff. Isto porque as politicas de transferéncia de
renda (direta ou indireta) aquecem o mercado, dinamizando e estimulando o setor produtivo, o
comércio, os servicos (a econdmica local e regional, vide o caso do Nordeste brasileiro), ao
mesmo tempo, garantem a este novo consumidor a falsa ideia de melhoria de vida
proporcionada pelo Estado neoliberal (ainda que sob novas roupagens), com forte estimulo a
expansao do setor privado.

Dessa forma, o discurso que afianga uma geral melhoria na condi¢do social evidencia
uma tendéncia da politica social brasileira no contexto atual de expansdo do capital
financeiro, que, de acordo com Pfeifer (2014), pode-se chamar de “inclusdo social via
consumo de massa” (idem, on line), o que Carvalho e Castro (2013, p. 90, grifos nossos)
complementam de “inclusdo instavel e precaria, a depender dos proprios rumos da

economia”.

O mote das politicas de transferéncia de renda, assim como das politicas publicas
voltadas para a inclusdo social [...] retratam que, atualmente, o acesso aos bens e
servigos sociais considerados no ambito das necessidades humanas e no escopo da
cidadania, vem sendo possibilitado ndo mais pela operacionalizagdo direta do
Estado na sua provisao [...], mas sim, verifica-se que as politicas publicas sociais
passam a viabilizar o acesso aos bens e servigos sociais utilizando-se dos recursos
publicos para a compra de vagas, de bens e de servigos oferecidos e
comercializados pelo setor privado. Verifica-se, assim, uma tendéncia geral: o

implementagdo de concessdes, parcerias publico-privadas e, bem recentemente, nos leildes das bacias de
petroleo, que privatizam os recursos naturais do pais” (PFEIFER, 2014, on line).
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Estado é o grande consumidor dos bens e servigos sociais mercantilizados
(PFEIFER, 2014, on line, grifos nossos).

Por conseguinte, ¢ incorporada a logica de que o atendimento das necessidades
humanas (individuos e familias) deve ser garantido por meio do consumo dos bens e servicos
e ndo pela via do direito, sob responsabilidade publica estatal, o que despolitiza e esvazia os
processos de luta. Nesta perspectiva, Pfeifer (2014, on line) analisa que cabe ao Estado criar
“condicdes para que tanto os individuos sociais e familias quanto o proprio Estado consumam
bens e servigos sociais disponibilizados no mercado pelas empresas privadas e instituicdes
publicas ndo estatais” (idem).

Nesta direcdo se localizam as politicas sociais publicas da era petista: focadas na
expansao do consumo de bens e servigos (e, nestes ultimos, em destaque a educacdo superior),
motivadas pelas politicas de transferéncia direta e indireta de renda, fortalecendo o mercado e
a acumulacdo do capital. As politicas de valorizagdo salarial e de renda minima, isengdes,
subsidios fiscais e gasto social publico em servicos privados de saude, educagdo, saneamento
basico, habitacdo, politicas de incentivo e promocao a entrada no mercado de trabalho, como
as politicas de educacdo superior e capacitacdo profissional expressam, uma logica de
“inclusdo” distorcida, ou seja, o acesso ndo pela via da garantia de direito social ou da
socializacdo da riqueza produzida coletivamente nesta sociedade, mas por meio do consumo,
financiado pelo Estado e “garantido” no mercado para um consumidor e ndo sujeito de

direitos. Portanto,

[...] os dados dos governos petistas significam efetivamente que a familia brasileira
passou a ter meios para pagar plano de saude, universidade e escola privadas,
financiamento habitacional, financiamento de carro, entre outros, mesmo que d
custa de endividamento desenfreado (PFEIFER, 2014, on line, grifos nossos).

Pereira (2012) denomina de uma tendéncia de monetarizagdo da politica social
brasileira, j4 que visa ndo concretizar direitos, mas, sobretudo, fortalecer o mérito individual
do pobre para que este consiga (por meio do mercado) a satisfacdo de suas necessidades. Ou
seja, “¢ a transformacgdo do pobre em consumidor, pelo poder mégico ou pelo fetiche do
dinheiro” (idem, p. 748), pois, “embora muitas dessas pessoas sintam que melhoraram de vida
e demonstrem otimismo em relacdo ao futuro, esse sentimento se apoia num nivel crescente

de endividamento, geralmente impagavel” (idem).



127

Esta autora ainda destaca a tendéncia de laborizagdo precaria da politica social, pois a
mesma, em particular a politica de assisténcia social, é responsavel pela “ativacdo dos
demandantes da protecdo social para o trabalho” (PEREIRA, 2012, p. 749), e como no
capitalismo ndo hd espago para todos, os governos apelam para o estimulo ao
empreendedorismo, “para que até mesmo a singela responsabilidade publica de transferir
renda bésica aos pobres, de forma compensatoria, seja substituida pelo labor impositivo™

(idem) das a¢des empreendedoras.

A preocupagdo dominante ¢ a de encontrar solugdes rapidas e menos onerosas para
liberar os pobres da protecdo social publica. A novidade tem sido a ativagao
compulsoria dos demandantes dessa protecdo para o trabalho, mediante a
combinagdo de objetividade programatica com simplicidade administrativa e baixo
nivel de investimento educacional (PEREIRA, 2012, p. 750, grifo nosso).

A politica de educagdo nesse contexto tem o firme propdsito de contribuir com o
aumento da produtividade e dar suporte ao capital monopolista, e isto a baixo custo,
reduzindo-se a treinamento ou adestramento aligeirado para um mercado de trabalho instavel
e flexivel, sendo o EAD um tipico exemplo desta dindmica: “politica educacional pobre para
pobre”.

De fato, com os anos 2000, a politica social focada na pobreza e avessa a logica da
universalizagdo assume um papel central na plataforma'#? neoliberal dos governos petistas,
induzida pelas formulagcdes dos organismos como Banco Mundial e Bird. Isto porque
protagoniza a estratégia de autofinanciamento de necessidades humanas, estimula o setor
privado e a acumulagdo de capital, bem como contribui para a desarticulagdo e a constituicao
de um novo consenso entre os trabalhadores, pois “acabam conquistando o consentimento € o
conformismo de diferentes segmentos de classe [...]” (PFEIFER, 2014, on line); incidindo
também, tal l6gica, sobre a politica de educagdo.

E com a formula politica social de alivio a pobreza e investimento no capital, dentro
do falso discurso do crescimento econdmico com “‘justi¢a social”, que a era petista “agradou

tanto o capital em geral, especialmente o setor financeiro, e, a0 mesmo tempo, 0s organismos

192 pereira (2004) ratifica que a politica social ndo deixou de fazer parte do ciclo de expansdo do capital. O que
ocorreu a partir de 1970, com a necessidade de reestruturagdo do capital, ¢ que houve um processo de
reorganizagdo do Estado, por meio de mecanismos restritivos de atengdo as necessidades sociais, mas,
contraditoriamente, sem abrir mao da Politica Social (PEREIRA, 2004).
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internacionais e as camadas mais pobres da populacdo” (SIMIONATTO; COSTA, 2014, p.

72), tornando-se uma linguagem sensivel (ou melhor, aceitavel) ao paladar de “todos”.

2.2 3° CICLO DE EXPANSAO: GOVERNO LULA E O APROFUNDAMENTO DA
CONTRARREFORMA NA EDUCACAO SUPERIOR

Apds dois mandatos consecutivos de Cardoso, em 2003 foi eleito Luis Indcio Lula da
Silva representando a esperanga de rompimento com o projeto societario neoliberal que
avancava a partir do discurso de modernizagdo do Brasil.

A esperanga na mudanga de rumo do pais baseava-se na trajetoria histérica do Partido
dos Trabalhadores (PT) que carregava o vinculo com os movimentos sociais de esquerda e as
lutas da classe trabalhadora'®*. Nada obstante, o que ocorreu com o governo do PT foi o
inverso: ndo s6 a continuidade, mas, sobretudo, o aprofundamento do processo de
desresponsabilizacdo estatal, perda de direitos sociais e trabalhistas, financeiriza¢do da
economia, sob a égide do projeto neoliberal, atendendo as determinagdes da burguesia
nacional e internacional, assentado no discurso colaboracionista, a partir de um projeto
societario que garantisse a consolidacdo da hegemonia burguesa. Como destaca Lima (2007,
p. 114), “a vitéria da Coligacdo Lula Presidente significou a vitéria de um governo de
colaboragdo de classes, portanto, sob direcdao do capital e ndo do trabalho”.

Lima (2007) destaca que ja no final dos anos 1980 iniciou-se um “processo de
conversdo do PT de um partido contra a ordem para um partido da ordem burguesa [...]”
(idem, p. 106), ainda que sob “profundos embates no interior do partido” (idem, p. 107),
sendo influenciado por trés aspectos importantes: 1) a configuracdo da luta de classes na
conjuntura internacional, em especial com a crise do chamado “socialismo realmente
existente, que desestruturou os referenciais tedéricos e de agdo politica dos partidos e
sindicatos do campo marxista” (idem, p. 106), bem como com a expansdo da ofensiva do

capital contra o trabalho, por meio do projeto neoliberal; 2) as alteracdes na conjuntura interna

143 O PT, fundado em fevereiro de 1980, foi formado a partir das lutas do novo sindicalismo e dos movimentos
contra o regime militar, organizados por intelectuais e fragdes das camadas médias, dos movimentos da Igreja
Catdlica (Comunidades Eclesiais de Base), movimentos sociais de minorias (negros, mulheres e outros), grupos
marxistas-leninistas e trotskistas, recolocando na cena politica a organizagdo da classe trabalhadora. Apesar do
amplo arco de tendéncias, grupos e movimentos que marcaram sua origem, a novidade radical do PT era sua
constituicdo como partido da classe operaria, criado para organiza-la e eleva-la a condi¢do de classe dirigente e
dominante” (LIMA, 2007, p. 105).



129

brasileira, a partir do avango do neoliberalismo no Brasil com Collor de Mello e Itamar
Franco e com a “redugdo da capacidade de resisténcia e enfrentamento do movimento
sindical” (idem, p. 107); e 3) os reordenamentos internos do partido que, com a sequéncia de
vitdrias eleitorais, os trabalhos do PT na Constituinte e a possibilidade de chegar a presidéncia
com Lula, “levaram tendéncias e dirigentes do partido a uma reavaliagdo da conducdo das
lutas partidarias” (idem), estimulando o foco das a¢des do PT na ocupacdo do poder, em

detrimento da organizacgdo da classe trabalhadora.

De eleigdo em eleigao (1989, 1994, 1998 e 2002), o partido foi se transformando
politicamente, configurando-se como um enorme aparelho burocratico —
instrumento eficiente de ascensdo econOmico-social, através da geragdo de
emprego, prestigio e proximidade com o poder econdmico. Isto se refletiu
diretamente no financiamento das campanhas eleitorais, nos programas de Governo
apresentados, nos discursos falados, nas aliangas politico-eleitorais efetivadas e,
mesmo, nas formas de recrutamento e de fazer as campanhas — com a substituigdo,
gradativa, de militantes por cabos eleitorais remunerados. Enfim, as sucessivas
vitorias eleitorais para prefeituras de municipios e governos de estados, num
momento de fragmentacdo e enfraquecimento politico das classes trabalhadoras, o
transformaram, aos poucos, em mais um partido da nova ordem neoliberal. A
vitoria para a Presidéncia da Republica apenas explicitou, de forma bastante clara
e, para muitos, dolorosa, a conclusdo desse processo (FILGUEIRAS; 2006, p. 201,
grifos nossos).

Entdo, a partir da década de 1990, iniciou-se “um processo de social democratizagdo
do partido” (LIMA, 2007, p. 108), objetivando a ocupacdo do poder por meio da
reorganizacdo do PT e do estabelecimento de aliangas com fragdes da burguesia brasileira.
Lima (2007) sintetiza os principais elementos politicos do reordenamento do partido, o que ja

demonstra a tendéncia de aproximacgao com o idedrio burgués neoliberal:

A diluigdo da defesa da suspensdo do pagamento da divida externa; a estatizagao do
sistema financeiro como proposta de execu¢do de uma reforma financeira; o PT
tornou-se um partido personalista, organizado em torno de Lula da Silva,
esvaziando a concepgdo de que o sujeito politico fundamental da luta contra as
desigualdades ¢ a classe trabalhadora; a construgdo do socialismo seria substituida
pela ampliagdo da democracia burguesa (idem, p. 108, grifos nossos).
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Ao final dos anos 1990, evidencia-se no PT “uma nova guinada, ainda mais a direita”
(LIMA, 2007, p. 109), centralizada na constru¢do de um novo pacto entre as classes no Brasil.
A maior expressao deste novo pacto social foram as aliangas estabelecidas para a formacao da
Coligacdo Lula Presidente para as eleigdes de 2002: PT, Partido Liberal (PL), PCdoB, Partido
da Mobilizagcdo Nacional (PMN) e PCB, ainda articulando um empresario da industria téxtil
mineira como vice-presidente, Jos¢ Alencar (PL).

Mas é com a Carta ao povo brasileiro'**, em junho de 2002, que a Coligagio Lula
Presidente redefiniu suas aliangas, incorporando segmentos diretamente vinculados ao capital
internacional. Segundo Leher (2010b, p. 377), neste documento, o candidato Lula da Silva
afirmava que, se eleito, “manteria a agenda macroecondmica em curso no governo Cardoso,
respeitando todos os contratos elaborados no periodo de neoliberalismo duro. Longe de ter
sido uma pega puramente eleitoral, a Carta balizou as medidas do seu governo”.

O Programa de Governo um Brasil para todos: crescimento, emprego e inclusdo,
apresentado em 2002 pela Coligagdo Lula Presidente, ja partiu a constatagdo de um novo
modelo de desenvolvimento implantado a partir da articulagdo entre o Estado, o setor privado
e a sociedade civil (por meio do chamado “Terceiro Setor”, como elemento politico central
deste novo processo de contrarreforma), incorporando “as teses do ajuste fiscal e da
estabilidade econdmica com justica social, conforme diretrizes elaboradas pelos organismos
internacionais” (LIMA, 2007, p. 113).

A sintonia do governo Lula com os organismos internacionais, como FMI e BM, dava
o tom da sua gestdo, conduzindo as politicas econdmicas e sociais implementadas em seus
mandatos, com superavit primario dentro das metas estabelecidas pelo FMI, pagamento
rigoroso das dividas interna e externa em detrimento do investimento publico em politicas
sociais, incentivo ao investimento privado (direto ou por meio de parcerias com o setor

publico)'*.

144 Documento compromisso elaborado com o intuito de “fortalecer a confianga da alta financa e das corporagdes
reunidas na Camara de Comércio Brasil-Estados Unidos, na Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP), na Federagao Brasileira de Bancos (FEBRABAN), entre outros grupos de interesse” (LEHER, 2010b,
p- 377). O objetivo era acalmar os animos do mercado ¢ dos investidores financeiros, garantindo o respeito aos
contratos e a manutengdo do controle da inflagdo, com o compromisso de dar continuidade a politica econdmica
herdada do Consenso de Washington: metas de inflagdo, ajuste fiscal permanente e cambio flutuante (CASSIN,
2015).

145 Inclusive Lima (2007, p. 117) afirma que “as avaliagdes e indicagdes do Banco Mundial foram devidamente
adaptadas as politicas brasileiras por meio de dois documentos elaborados pelo Ministério da Fazenda do
governo Lula: Politica economica e reformas estruturais, de abril de 2003, ¢ Gasto social do governo central:
2001 e 2002, elaborado em novembro de 2003”. Ambos se constituiam “em coletaneas das analises dos
conceitos defendidos pelo FMI e pelo BM, sinalizando de que forma e com que conteudo o Brasil estaria
inaugurando seu circulo virtuoso para a realizac¢do do espetaculo do crescimento” (idem).
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Filgueiras (2006) ressalta que por meio da implementagdo dos programas de
transferéncia de renda, sob o suporte assistencialista, as politicas sociais compensatorias
teceram uma nova base de apoio ao Governo Lula: ha uma “tendéncia de descolamento desse
governo de suas bases sociais tradicionais: os segmentos de trabalhadores mais organizados e
politizados, bem como a dificuldade em controlar politicamente esses trabalhadores” (idem, p.
202). Nesta perspectiva, a nova base de apoio passa a se assentar no segmento da populagao
de mais baixa renda do pais: os mais pobres entre os pobres, como definido pelos programas
governamentais.

Nao menos importante foram as relagdes estabelecidas entre o Estado e a sociedade no
governo Lula, dando prosseguimento a légica participacionista ja iniciada no governo
Cardoso, mas sob o aspecto de novidade da formagdo de um grande pacto que articulasse
diferentes segmentos de classes, indistintamente, para defesa dos interesses da acumulacdo
capitalista nos anos 2000. Por isso, o Estado deveria compartilhar o financiamento, a
execugdo e a gestdo do conjunto das politicas econdmicas e sociais com a sociedade e o setor

privado.

Diante das novas configuragdes da base produtiva, o Estado brasileiro deu outra
configuragdo para as privatizagdes do patriménio publico nacional. Ao invés da
venda direta dos ativos, como ocorreu massivamente nos governos FHC,
concessoes e parcerias publico-privadas foram promovidas nos ultimos anos nos
setores de energia, transporte, telecomunica¢des e politicas sociais (saude,
educagido, cultura e esportes, por exemplo). O principal objetivo era construir uma
infraestrutura adequada aos grandes projetos de desenvolvimento capitalista, em
particular nas fronteiras da acumulagdo do agronegdcio, com altas taxas de
rentabilidade garantidas pelo Estado, naquilo que Eike Batista chamou de ‘kit
felicidade’ dos empresarios (CASTELO, 2013, p. 134, grifos nossos).

Interessante exemplo ¢ a Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo
publica, aprovada no governo Lula. Segundo Lima (2007, p. 121), a referida lei “trata-se de
uma nova estratégia de privatizacdo dos servicos publicos, ampliando a agdo dos setores
privados e destruindo a concepcao destes servigos como direitos sociais”, o que configura a

sutileza das fronteiras entre o publico e o privado no governo Lula'*.

146 Para Pfeifer (2014, on line), embora os governos petistas aleguem que “estancaram o processo de
privatizag¢des no pais, pode-se analisar que o modelo de privatizagdo ocorre em forma de ‘concessdo’, mediante,
por exemplo, as parcerias publico-privadas (PPPs). A autora cita exemplos interessantes: “o caso das rodovias ¢
emblematico, pois o Estado investe grandes quantias de recursos para a constru¢do e recuperagdo de linhas
rodoviarias e depois repassa para a iniciativa privada explorar os ativos. E ainda, o gasto publico ¢ direcionado
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E outras contradigdes estdo presentes neste processo. Segundo Cassin (2015), a partir
de 2004, o quadro econdmico apresentou um crescimento moderado, com a elevacao do PIB
para 5,7% e uma média de crescimento de 3,3% ao ano. Ja o desemprego e a taxa de inflagdo
também cairam nesse periodo e o superdvit primario permaneceu com uma elevagdo
substancial. Outro determinante importante foi o aumento do valor real do saldrio minimo de
14%, estabelecendo reajustes anuais, o que incidiu sobre o consumo, especialmente com o
impacto no sistema previdenciario'*’, movimentando o comércio. Houve ainda um maior
investimento em infraestrutura, sendo o destaque o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), j4 no segundo mandato de Lula, cujos investimentos foram voltados para a
infraestrutura e energia, bem como o incentivo a exploragdo e produgado de petroéleo (CASSIN,
2015), expandindo a lucratividade do capital.

Entretanto, Castelo (2013) ressalta que os gastos nas areas sociais sofreram aumentos
em uma propor¢ao muito menor do que o pagamento dos juros e amortizagdes da divida,
ficando explicita a desigualdade na distribuicdo do or¢amento da Unido para as classes
sociais. De fato, “o ajuste fiscal garante altas taxas de rentabilidade ao grande capital,
especialmente suas fragdes rentistas que abocanharam cerca de 44% do orgamento (em
numeros absolutos, R$ 753 bilhdes), em 2012” (idem, p. 125), em detrimento das
necessidades basicas dos usudrios dos servigos sociais publicos, mas a favor da garantia de
ganhos exorbitantes a burguesia financeira. Conforme dados apresentados por Castelo (2013),
durante os oito anos de mandato do governo Lula, os lucros de nove bancos (Itau, Bradesco e
Banco do Brasil) bateram recordes, contabilizando R$ 174 bilhdes, enquanto nos anos do
governo Cardoso o resultado foi de R$ 19 bilhdes: “em 2011, os lucros de 25 instituicdes
bancarias com capital aberto foram de R$ 49 bilhdes, uma alta de 14,5% em relagéo a 2010”
(idem, p. 126). O autor também afirma que as empresas dos setores produtivos tiveram

balangos patrimoniais invejaveis:

No primeiro ano do governo petista (Lula), os lucros de 257 empresas com capital
aberto foram de R$ 61,6 bilhdes. No inicio do segundo mandato de Lula, houve um
aumento recorde de 100%, para R$ 123,7 bilhdes. Em 2010, a consultoria Austin
Rating calculou, a partir de uma amostragem de 59 empresas de 20 setores com

para a desoneragdo tributaria do capital produtivo, tal como a redug¢do do IPI de produtos da linha branca e
automoveis. Todas essas sdo, sem duvida, medidas prodigas para o capital” (idem).

147 Carvalho e Castro (2013, p. 90, grifos nossos) ressaltam que ha “pelo menos 60 milhdes de pessoas das
classes mais baixas de renda foram beneficiadas por um crescimento real de seus vencimentos da ordem de 50%,
mediante o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) da Politica de Assisténcia Social e de aposentadorias rurais
e urbanas. De fato, sdo /8 milhdes de beneficios do INSS no valor de 1 salario minimo”.



133

capital aberto, um lucro de R$ 167 bilhdes, 32% a mais do que 2009 (CASTELO,
2013, p. 126).

Castelo (2013) ainda apresenta outros dados que demonstram os ganhos crescentes dos
grandes oligopdlios no mercado de capitais: o indice da Bolsa de Valores de Sao Paulo
(Bovespa) subiu 523% no periodo 2003-2010 e os dividendos pagos aos acionistas cresceram
de 57,4 bilhdes em 2008 para 94,3 bilhdes em 2011.

Em suma, variados setores do capital financeiro (industrial, bancario, agrario, de
servicos), cada vez mais concentrados e centralizados em grandes conglomerados
multinacionais, lucraram muito no Brasil no periodo Lula da Silva. Por outro lado, o aumento
da renda do trabalho e das suas condigdes de vida ndo seguiu, nem de longe, o ritmo do
crescimento das rendas do capital. O que revela que em praticamente nada alterou-se
efetivamente a concentragdo de riqueza em tempos petistas, pois, “o combate a concentragao
de riqueza ndo foi alvo de preocupacao” (PEREIRA, 2012, p. 746) do PT, escondendo, de
fato, “a esséncia de uma ideologia burguesa que visa garantir sua hegemonia e a hegemonia
do grande capital mediante a cooptacdo e apassivamento dos trabalhadores” (CASSIN, 2015,
p. 12).

Um ingrediente importante deste processo de apassivamento ¢ a desarticulagdo do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), a partir da fragmentacdo das
entidades, principalmente com a cooptagdo de segmentos da educagdo, pois as entidades
dirigidas pela base do governo se afastaram do Férum, alegando que ndo tinham mais acordo

com determinados eixos da PNE — Proposta da Sociedade.

Os sindicatos dirigidos pelas correntes da base governista, em especial do PT e do
PCdoB, como a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE),
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(Contee) e parte da Federagao dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades
Publicas Brasileiras (Fasubra Sindical), bem como da direcdo majoritaria da Unido
Nacional dos Estudantes, rapidamente atuaram no sentido de desconstituir o
FNDEP, intento realizado com éxito no Forum Social Mundial (FSM) de 2005, na
Plenaria do Féorum Nacional em Defesa da Escola Publica, em Porto Alegre (RS)
(LEHER, 2010b, p. 377-378, grifos nossos).

Era o fortalecimento do projeto societdrio neoliberal das classes dominantes, iniciado
com o governo de Cardoso, mas que, na era petista, carrega novidades na dire¢do do suporte

as reformas necessarias aos interesses do capital nacional e internacional. E neste cendrio que
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o governo Lula continua o processo de desconstru¢do da politica publica de educagdo superior

brasileira, entrando contraditoriamente em sua 3* fase expansiva.

2.2.1 Principais agoes e normatizagoes do Governo Lula da Silva em relagdo a Politica de

Educagdo Superior

Em relacdo a educacdo, dois eixos sdo centrais no governo Lula da Silva: o
estabelecimento de parcerias publico-privadas para o financiamento e execu¢do da politica
educacional brasileira e a abertura do setor educacional superior para empresas € grupos
estrangeiros, principalmente com o estimulo ao EAD. Tais eixos se articulam e ainda
repercutem diretamente no ataque a educagdo superior publica, em especial, as universidades
federais.

No Programa de Governo de 2002 da Coligagdo Lula Presidente, Lima (2007)
identificou as principais fragilidades na area da educag@o superior. A primeira delas se referia
a democratizagdo do acesso, com destaque para a ampliagdo das vagas e matriculas da
educacdo superior, especialmente publica. A proposta do governo se pautava na “substituicao
do FIES pelo PROSAE, na criacdo do Programa Nacional de Bolsas Universitarias para
alunos carentes e na revisao e ampliagdo do crédito educativo” (idem, p. 153). A proposta
visava, em quatro anos, alcancar as taxas estabelecidas pelo PNE referente a ampliacdo,
contudo, sem esclarecer se este aumento seria no setor publico ou privado.

A segunda fragilidade, identificada por Lima (2007), referia-se ao financiamento da
educacdo, no qual sem tocar na meta de 10% do PIB, defendido pelo PNE da sociedade
brasileira (elaborado pelas entidades e movimentos sociais), prometia apenas a revisdo dos
vetos realizados pelo governo Cardoso, no PNE de 2001 (Lei n® 10.172/2001).

A terceira questdo apontada por Lima (2007), central no programa, dizia respeito ao
Ensino a Distancia, cujo governo propunha sua utilizacdo para democratizar o acesso a
educacdo, considerando o argumento das dimensdes territoriais do pais e das desigualdades de
acesso a educacgdo. Neste ponto, o discurso do governo era que o EAD permitiria a formagao e
o treinamento de professores para a educag¢do fundamental e o ensino médio, bem como dos
demais profissionais em servigo e a ampliacdo das vagas nas IES publicas.

Como quarta fragilidade do programa de governo, Lima (2007) destaca a auséncia de

indicagdo para revisar o intenso processo de privatizacdo no interior das IES publicas por
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meio das fundagdes de direito privado. Em oposi¢do a tal revisdo, o que o programa
estabelecia era “um novo marco regulatério para as Fundagdes de Apoio Institucional (FAI)”
(LIMA, 2007, p. 154), que deveriam regulamentar suas atribuicdes na prestagdo de servigos as
IES, ao setor produtivo e a sociedade.

Como ultimo ponto importante do programa de governo, a autora revela a indicagdo da
revisdo da carreira e das matrizes salariais dos docentes, técnicos e administrativos das IFES
vinculada as avaliagdes de desempenho, sugerindo um movimento de continuidade a politica
de avaliacdo produtivista e a politica salarial realizadas pelo governo anterior (LIMA, 2007).

Em suma, tais aspectos citados do programa de governo de Lula se tornaram os eixos
centrais da normatizagdo e execucdo da politica educacional superior ao longo do 30 ciclo
expansivo da educacdo brasileira.

J& no primeiro mandato de Lula da Silva, uma agdo de destaque foi a institui¢do do GT
Interministerial'®, em 20 de outubro de 2003, cujo documento final (Bases para o
enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e Roteiro para a reforma
universitaria brasileira) articulava “a crise das universidades como resultado da crise fiscal
do Estado e da velocidade do conhecimento e das inovacdes tecnoléogicas no mundo
globalizado” (LIMA, 2007, p. 162). Segundo Lima (2007), este documento sugeria acdes
emergenciais para a universidade federal brasileira: a) pagamentos de dividas com luz, agua,
telefones; b) realizagdo de concursos para professores e servidores, destacando a possibilidade
de bolsas para recém-doutores e aposentados; c) determinada autonomia para que as
universidades federais garantissem o uso mais racional e eficiente de recursos, bem como
liberdade para captar recursos e aplicar recursos extra-or¢amentarios (busca pelo
autofinanciamento das IFES); d) ampliacdo do numero de vagas, por meio da dedicacdo
docente a sala de aula, maior nimero de alunos por turma e utilizacdo do EAD na educagio

superior.

O centro do debate apresentado pelo documento em questdo € a diversificagdo das
fontes de financiamento das universidades publicas, especialmente as federais e a
garantia da autonomia financeira para as IFES, pois, no discurso oficial, sua crise
decorria das amarras legais que a impediam de captar e administrar recursos
privados (LIMA, 2007, p. 163).

148 Tal GT foi composto por representagdo da Casa Civil, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios da Educagdo, do Planecjamento, da Fazenda ¢ da Ciéncia ¢ Tecnologia, o que ja indicava a
reformulagdo da educagdo superior em curso como uma politica de governo (LIMA, 2007).
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Constituindo-se a partir de estratégias de continuidade da expansdo da educagdo
superior por via privada, o governo Lula retomava (como fundamento) o proposto pela
Reforma do Estado de Bresser Pereira, no governo Cardoso: o conceito de servigo publico ndo
estatal, indicando a abertura do setor educacional brasileiro, ndo s6 a empresas e grupos
nacionais, mas também ao capital estrangeiro, um dos elementos de novidade deste governo.
Para Lima (2007, p. 157), “a agdo de investidores estrangeiros, especialmente estadunidenses,
canadenses e europeus, foi considerada pelo governo Lula da Silva como uma importante
estratégia de financiamento da educacdo superior brasileira”.

A grande novidade deste 3° ciclo de expansdo ¢ o incentivo ao empresariamento da
educacdo superior, ou seja, o crescimento dos grandes grupos educacionais assumindo a
educacdo na rede privada (presencial e a distancia) e sua investida nas parcerias entre o setor
publico da educacdo (universidades) e as empresas, tanto no financiamento de pesquisas e
atividades de interesse mercantil, como na interferéncia no cotidiano do funcionamento da
vida académica e na producdo do conhecimento.

Na direcdo da implementacdo dos eixos centrais do governo neoliberal de Lula para a
educacdo superior estava a instalacdo do Grupo Executivo da Reforma do Ensino Superior
(GERES), em 06 de fevereiro de 2004, que objetivava a elaboragdo de um pré-projeto de
reformulacdo da universidade brasileira. Entretanto, considerando que este processo ja estava
em curso desde a Reforma Universitaria de 1968, o documento “Reafirmando principios e
consolidando diretrizes da reforma da educagdo superior”, divulgado em agosto de 2004,
constitui-se apenas como mais uma face da reformulacdo da educagdo superior no intuito de

atender os interesses do capital na atualidade.

A base de fundamentagdo politica do documento partiu das seguintes concepgdes:
a) “a educacdo ¢ considerada como um descaracterizado bem publico”; assim, o
projeto advogava que, se todas as instituigdes — publicas e privadas — prestam este
servigo publico, poderia ser alocada verba publica para as institui¢des privadas e
viabilizado o financiamento privado para as universidades publicas; b) “a justica
social ¢ concebida como igualdade de oportunidades”; assim, caberia a cada
individuo, a partir de suas competéncias e habilidades, conquistar espago nos cursos
po6s-médios ou nas universidades; e c) “o Estado deve assumir seu papel como
regulador” das novas relagdes entre o publico e o privado (LIMA, 2007, p. 167).

Outra referéncia do processo de continuidade da reformulagdo da educagdo superior
foi a aprovagdo do Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educac¢do Superior (SINAES), Lei n.
10.861 de 14/04/2004 e que se refor¢ou com a publicacdo do Decreto n° 5.773, de 9 de maio
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de 2006. O objetivo desta lei era “assegurar o processo nacional de avaliacao das instituigdes
de educacdo superior, dos cursos de gradua¢do e do desempenho académico de seus

estudantes” (BRASIL, 2004a):

O Sinaes constituiu um ciclo de avaliagdo de trés anos, em que alunos, cursos e
instituigdes passaram a ser avaliados e, a partir disso, objeto de agdes de regulagio
pela Unido. Os alunos passaram a ser examinados pelo Exame Nacional de
Avaliacdo do Desempenho Estudantil (Enade), ¢ os cursos e instituigdes, por
avaliagdes, para que fossem autorizados, reconhecidos, credenciados ou
recredenciados (ABREU, 2010, on line).

Tal sistema de avaliagc@o estava estruturado a partir de avaliagdes internas e externas as
IES e a aplicagdo do ENADE. De acordo com seu art. 6°, o planejamento e a
operacionaliza¢do das a¢des de avaliacdo seriam realizados no ambito do MEC e vinculados
ao Gabinete do Ministro de Estado, pela Comissao Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Superior — CONAES, érgio colegiado de coordenagio e supervisio do SINAES '* (BRASIL,
2004a).

A avaliacdo interna seria coordenada pela Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA),
constituida pelo reitor da institui¢do, ndo exigindo o debate democratico com a comunidade
académica (docentes, discentes e técnico-administrativos). A avaliacdo externa seria
coordenada por comissdo designada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e constituida por indicagdo do MEC. As avaliagdes

feitas por tais comissdes de avaliadores'*® designadas pelo INEP se constituiam pela visita in

149 Sua propria composicdo ja caracterizava seu aspecto essencialmente governista: “Art. 7¢ A CONAES tera a
seguinte composi¢do: I — 1 (um) representante do INEP; II — 1 (um) representante da CAPES; III — 3 (trés)
representantes do MEC, sendo 1 (um) obrigatoriamente do 6rgdo responsavel pela regulagdo e supervisdo da
educagdo superior; IV — 1 (um) representante do corpo discente das IES; V — 1 (um) representante do corpo
docente das IES; VI — 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das IES; VII — 5 (cinco) membros,
indicados pelo Ministro de Estado da Educagdo, escolhidos entre cidaddos com notdrio saber cientifico,
filosofico e artistico, e reconhecida competéncia em avaliagdo ou gestdo da educagao superior” (BRASIL, 2004a,
grifos nossos).

159 Em relagdo a regulagdo dos cursos de graduagio no Pais, segundo site do INEP, os mesmos devem ser
avaliados periodicamente, passando por trés tipos de avaliacdo: 1) Para autorizag¢do: quando uma institui¢do
pede autorizagdo ao MEC para abrir um curso, sendo realizada por dois avaliadores, sorteados entre os
cadastrados no Banco Nacional de Avaliadores (BASis), que seguem pardmetros de um documento proprio que
orienta as visitas e os instrumentos para avaliagdo in loco; 2) Para reconhecimento: quando a primeira turma do
curso novo entra na segunda metade do curso, a institui¢do solicita seu reconhecimento, sendo efetuada uma
segunda avaliagdo para verificar se foi cumprido o projeto apresentado para autorizagdo. Essa avaliagdo também
¢ feita segundo instrumento proprio e por comissdo de dois avaliadores do BASis; e 3) Para renovacio de
reconhecimento: a cada trés anos, no qual ¢ calculado o Conceito Preliminar do Curso (CPC) e aqueles cursos
que tiverem conceito preliminar 1 ou 2 serdo avaliados in loco por dois avaliadores ao longo de dois dias. Os
cursos que nao fazem ENADE, obrigatoriamente terdo visita in loco para este ato autorizado. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/superior-condicoesdeensino>. Acesso em: 11/05/2015.
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loco aos cursos e instituicdes publicas e privadas e se destinariam a verificar as condi¢des de
ensino, em especial aquelas relativas ao perfil do corpo docente, as instalagdes fisicas e a
organizac¢do didatico-pedagogica (BRASIL, 2004a).

O resultado do conjunto auto-avaliagdo e avaliagdo externa in loco eram divulgados
por meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, € expressos
publicamente, “reafirmando o ranking de IES que vigorava no governo Cardoso” (LIMA,
2007, p. 170). Em caso de avaliacdo insatisfatoria a institui¢do assinaria um protocolo de
compromisso com o MEC para resolucdo das dificuldades identificadas, acarretando
penalidades'>! em caso de descumprimento; o que indicava, segundo Lima (2007, p. 170), que
“o sistema de avaliagdo credenciaria o funcionamento das institui¢des, representando mais
uma interferéncia na autonomia universitaria”.

O ENADE seria realizado pelo INEP, de forma obrigatdria, aos estudantes de cada
curso de graduagio, com periodicidade maxima trienal, na mesma dire¢do do “Provido” '*? ja
realizado no governo Cardoso, porém aprofundando agora seu viés punitivo e produtivista. Os
resultados também seriam indicados conforme conceitos, ordenados em uma escala com 5
(cinco) niveis e divulgados somente aos alunos. Aos alunos melhor colocados no exame,
conforme art. 5° paragrafo 10, seria concedido pelo MEC “estimulo na forma de bolsa de
estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma outra forma de distingdo” (BRASIL, 2004a);
o que demonstrava a légica produtivista e meritocratica aplicada nao s6 as IES, mas também
aos estudantes (LIMA, 2007). O exame seguramente ndo caracterizava nenhum avango
democratico, mas essencialmente fortalecia uma “cultura de ranking”/hierarquizagao entre as
institui¢des, ja existente desde 1996 durante o governo Cardoso, ratificando a logica e a
continuidade das alteragdes em curso para a educagdo superior.

Na mesma dire¢do produtivista e meritocratica, esta a Lei n° 11.087, de 4 de janeiro de
2005, que altera dispositivos da Lei n® 9.678, de 3 de julho de 1998 que institui a Gratificagdo
de Estimulo a Docéncia no Magistério Superior (GED). A GED associa avaliagdo do trabalho
docente, politica salarial e carreira, pois como gratificacdo estd vinculada a uma determinada
forma de reajuste salarial proposto desde o governo Cardoso e continuado com o governo

Lula. A GED se estrutura segundo pontuagao diferenciada de acordo com a produtividade de

151 De acordo com o Art. 10° § 2°, o descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte,
poderia acarretar: “I — suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacdo; 11 —
cassagdo da autorizacdo de funcionamento da IES ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos; III —
adverténcia, suspensao ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo ndo executada, no caso de IES
publicas” (BRASIL, 2004a).

152 O Exame Nacional de Cursos (ENC) ou “Provdo” recebeu intimeras criticas da comunidade académica que
entendia o exame como sendo apenas uma avaliagdo que visava utilizar o desempenho dos alunos para
conceituar as instituigdes e apresenta-las em forma de ranking (SAKURADA, 2013).
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cada docente e institui pontuag¢do fixa para aposentados, acabando com a isonomia entre
professores e dificultando a aquisicdo da carreira Unica defendida pelo movimento docente
(LIMA, 2007).

Neves e Fernandes (2002) destacam que a GED se constitui como um dos mecanismos
de controle da produtividade dos docentes, refuncionalizando este trabalho a l6gica neoliberal.
De fato, esta logica produtivista, individualista e empresarial redireciona prioridades do
trabalho docente e incentiva a diferenciacdo entre este grupo de trabalhadores, uma vez que
quebra o principio de isonomia salarial e acaba por funcionar como estratégia de fragilizacao
e fragmentagdo da agdo politica docente.

A Lei 10973 de 02 de dezembro de 2004, conhecida como Lei da Inovacdo
Tecnologica, também se constitui como um relevante instrumento da flexibilizagdo de
fronteiras entre o publico e privado, particularmente quanto ao incentivo do empresariamento
na educagio superior'>®. Tal legislagio se organiza a partir de trés eixos: 1) parcerias entre
universidades, centros de pesquisa e empresas'>*; 2) estimulo a participacdo das universidades
e centros de pesquisa no processo de inovagdo; e 3) incentivo a inovagdo tecnologica nas
empresas (LIMA, 2007). O objetivo central ¢ a criagdo de centros de exceléncia voltados para
o desenvolvimento da pesquisa, enquanto que a maioria das instituigdes se voltaria
estritamente para o ensino: a universidade brasileira se transformaria em um espago destinado
“a profissionalizagcdo rapida, em cursos de curta duragdo e, consequentemente, desprovida de
ambiente de pesquisa verdadeiramente académico”!>> (ANDES, 2007, p. 10).

Nesta direcdo, segundo analise de Lima (2007, p. 174), a Lei da Inovagdo Tecnoldgica
“autoriza a incubacdo de empresas nas instituicdes de ensino superior publicas e a utilizagdo,

pelo setor privado, de infraestrutura, equipamentos e recursos humanos das IES publicas”

153 Na mesma diregdo € logo na sequéncia, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 “institui normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Esta lei foi
insistentemente reivindicada pelo FMI, aprofundando o Plano Diretor da Reforma do Estado de Cardoso”
(LEHER, 2010b, p. 380, nota 8).

154 Importante exemplo da parceria entre o plblico € o privado, incentivada pela Lei da Inovagao, encontra-se na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, socializada conforme pesquisa de doutorado da autora Guarany (2014,
p.- 156): “verificou-se que as parcerias na UFRJ se dao de diversas formas e algumas delas foram encontradas no
cotidiano de determinados docentes entrevistados. Sdo elas: o financiamento de pesquisa, o pagamento por
empresas de cursos fechados para seus empregados, o oferecimento de cursos de pds ou de extensdo pagos para
pessoas fisicas e/ou juridicas, ceder espaco dentro da universidade para que se realizem obras e/ou se construam
estruturas como laboratorios e até instrumentos que serdo utilizados em parceria com os financiadores”.

155 Cabe destacar que este modelo de instituigdo ja existe na realidade do setor privado brasileiro: sdo os
chamados centros universitarios. Segundo o ANDES (2007, p. 10), “em outros paises, quando existem,
institui¢des desse tipo ndo sdo consideradas universidades, e sim colleges (instituigdes preparatorias para a
universidade)”.
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156 concedendo a abertura e, sobretudo o incentivo e

para atender necessidades do mercado
apoio ao estabelecimento de contratos entre a universidade e a iniciativa privada, por meio de
convénios “para a geracdo de produtos e processos inovadores” (BRASIL, 2004b). Assim, as
empresas poderiam investir diretamente nas ICTs, por meio de isengdes tributarias (exemplo,
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido)'*’, objetivando a aquisi¢io de servigos,
assessoria e projetos dirigidos aos seus fins estritamente mercantis.

Ademais, a Lei da Inovagdo Tecnoldgica também promove a concessdo de bolsas e
pagamento ao servidor publico'*® que esteja atuando nas atividades de inovagdo tecnologica
em empresas. Por conseguinte, abre espaco para a figura do “docente empreendedor” aquele
que em prol do discurso governamental do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia pode se

descomprometer com suas fung¢des publicas docentes, mesmo em regime de dedicacdo

exclusiva. Como analisa Leher (2010b, p. 381):

A conversdo do professor em um empreendedor ndo € algo espontineo, por isso a
Lei de Inovagdo estabelece meios para que essa conversdo acontega. Os principais
incentivos sdo de natureza pecuniaria. E a oportunidade de ganhos adicionais que
pode convencer os professores a se engajarem no empreendedorismo. Por isso, a
referida Lei prevé um adicional variavel de remuneragdo que pode ser na forma de
‘bolsa de estimulo a inovagdo’ ou na participa¢do dos negdcios.

Além de receber bolsa de incentivo, o governo federal também abre a possibilidade de
conceder, ao pesquisador publico, “desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenca sem
remuneracao para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial

relativa a inovagao” (BRASIL, 2004b, grifo nosso).

156 Conforme Art. 19° “A Unido, as Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICTs) e as agéncias de fomento
promoverao e incentivarao o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais € nas
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante a
concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a serem ajustados em convénios ou
contratos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades
da politica industrial e tecnologica nacional” (BRASIL, 2004b, grifos nossos).

57 A Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, dentre outras questdes, promove (em seu artigo 30) a
desoneragdo tributdria de subvengdes governamentais destinadas ao fomento das atividades de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica nas empresas (BRASIL, 2010a).

158 Seguindo a cartilha da flexibilizagdo das fronteiras entre o publico e o privado, destacamos: o Art. 9° que
expde sobre a “celebragdo de acordos de parceria facultado a ICT para realizagdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com institui¢ées publicas e privadas”;
e paragrafo 1° que afirma que “o servidor publico, militar ou civil da ICT envolvido na execugdo das atividades
de pesquisa e desenvolvimento tecnologico podera receber bolsa de estimulo a inovagdo diretamente de
institui¢do de apoio ou agéncia de fomento” (BRASIL, 2004b, grifos nossos).
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O horizonte desejado ¢ a transformag@o do professor em empresario. O docente
pode se afastar por até seis anos da universidade para tentar uma carreira
empresarial e até mesmo para constituir uma empresa. Durante o periodo de
afastamento, ¢ assegurado a ele o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei e, ainda, progressdo
funcional e beneficios da seguridade (LEHER, 2010b, p. 380, grifos nossos).

Podemos dizer que o recurso publico ¢ escandalosamente privatizado quando, ao invés
de ser investido nas universidades, financiando pesquisas, pagando saldrios para docentes e
técnico-administrativos, etc., €, de fato, utilizado para financiar as empresas e seus projetos,
com apoio dos “docentes empreendedores”, sem riscos ou perdas para suas carreiras
profissionais e sem custos para os empresarios. E o conhecimento produzido ¢ demandado e
determinado pelo empresariado.

Outro importante instrumento normativo do governo Lula ainda com relagdo a
diluicdo da fronteira entre o publico e o privado ¢ o Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de
2010, que regulamenta a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994 (governo Itamar Franco) e
revoga o Decreto n® 5.205, de 14 de setembro de 2004, que formaliza as Fundagoes de Apoio
Privadas e sua relacdo com as instituigoes federais.

O Decreto n° 7.423/2010, publicado no “apagar das luzes” do 2° mandato de Lula,
dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio privadas. Segundo este decreto, as fundagdes
prestariam as universidades apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo, de
desenvolvimento institucional'®®, cientifico e tecnolégico de interesse das institui¢des
apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa cientifica e
tecnologica (BRASIL, 2010b).

Sob a aparéncia de apoio as condi¢des internas das institui¢des, as fundagdes abriam
caminho para a captacdo de recursos privados para o desenvolvimento de determinados
projetos de interesse das administragdes das universidades ou grupos de professores, ou ainda
para a contratacdo de pessoal ndo integrante dos quadros da instituicdo (sem concurso), bem
como a cobranca de cursos e projetos coordenados por docentes das IFES, os chamados
“empreendedores”, constituindo um novo perfil & universidade publica (LIMA, 2007

LEHER, 2010b). Leher (2010b, p. 382) ressalta que “estas fundacdes institucionalizam nichos

159 Segundo o Art. 2° do Decreto, “entende-se por desenvolvimento institucional os programas, projetos,
atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a
melhoria mensuravel das condi¢des das IFES e demais ICTs, para o cumprimento eficiente e eficaz de sua
missdo, conforme descrita no Plano de Desenvolvimento Institucional [...]” (BRASIL, 2010b), destituindo as
institui¢des da obrigatoriedade de licitagao.
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privados, assegurando ao capitalismo académico um ambiente juridico apropriado aos seus
fins: o lucro”.

O Programa Universidade para Todos (ProUni) caracteriza-se como outra estratégia
relevante de consolidagdo da parceria publico e privado no governo Lula e de desavengas com

160 Apoiado no

as entidades da sociedade organizada em torno do debate sobre a educagao
discurso da necessidade da ampliagdo do acesso a educacao superior (pseudodemocratizacao),
bem como da justica social, o governo Lula da Silva institui a Lei n® 11.096, em 13 de janeiro
de 2005 que aprova o ProUni e regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia
social no ensino superior.

Sob a gestdo do MEC, o ProUni seria destinado a concessdo de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formagdo especifica, em
institui¢des privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. O publico alvo seria: I —
o estudante com renda familiar mensal per capita inferior a trés salarios minimos oriundo de
escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral; II —
estudante portador de deficiéncia ou autodeclarado indigena e negro (ha obrigatoriedade de
bolsas de estudo destinadas a implementacdo de politicas afirmativas de acesso ao ensino
superior); e III — professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educagdo Dbasica,
independentemente da renda (BRASIL, 2005).

A instituicdo privada de ensino superior, com ou sem fins lucrativos, pode aderir ao
ProUni mediante assinatura de termo de adesdo com prazo de vigéncia de 10 (dez) anos,
renovavel por igual periodo e ainda estard sujeita a atraente isen¢do de impostos e
contribui¢des'®! pelo mesmo periodo de vigéncia do termo de adesdo.

Nestes termos, o ProUni estabelece que o eixo central da politica de ampliagdo das
matriculas na educacdo superior deve ser o setor privado, ou melhor, as empresas
educacionais. Leher (2010b, p. 382) analisa que “o ProUni ¢ um programa de compra de
vagas nas instituicdes privadas por meio da pior forma de uso das verbas publicas, as isengdes
tributarias, justo a mais opaca ao controle social”’, pois muitas vezes tais empresas nao

prestam contas com relacdo as isengdes fiscais, nem apresentam transparéncia na concessao

160 Conforme Leher (2010b, p. 378, grifos nossos), “o ProUni foi o pomo de discordia entre as entidades, pois
afrontava um principio basilar do FNDEP: verbas publicas para as escolas publicas™.

161 Segundo Art. 8° da Lei do ProUni, a instituigdo que aderisse ao programa ficaria isenta dos seguintes
impostos: I - IRPJ; IT - CSLL; III - COFINS; IV - Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social (BRASIL,
2005).
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de bolsas. Este processo ainda desconsidera o que afirma o art. 213 da Constitui¢do Federal de
1988: “recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, mas que comprovem finalidade nao-lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em educagdo” (BRASIL, 1988).

Em verdade, o programa pouco contribui com a democratizacdo do ensino superior,
sendo constituido, na esséncia, a partir da diversificagdo das instituicdes na medida em que,
muitas vezes, os recursos publicos sdo destinados a instituicdes dedicadas somente ao ensino

(dissociadas da pesquisa e da extensdo) e com o objetivo de favorecer as empresas.

A ordem de grandeza dos recursos publicos alocados e o inusitado custo das
mensalidades pagas pelo poder publico ndo asseguraram o acesso da juventude das
classes populares a cursos de fato superiores e, tampouco, ampliaram o acesso na

propor¢do anunciada de modo ufanista na custosa campanha midiatica em torno do
ProUni (LEHER, 2010b, p. 386).

Articulado ao ProUni estd o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES)'®?, criado para substituir o Crédito Educativo (CREDUC) instituido no
governo militar. Este ¢ regulamentado pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, ainda no
governo Cardoso, mas ampliado no governo Lula, como forma de conceder empréstimo para
pagamento de mensalidade e manutencdo do estudante supostamente carente matriculado em

institui¢cdes privadas de ensino superior. De acordo com Sakurada (2013, p. 76):

Através do FIES, os estudantes poderiam financiar até 70% dos encargos
educacionais em cursos de instituigdes de ensino superior ndo gratuitas com
avaliagdo positiva do MEC, e as institui¢oes poderiam, através dos titulos da divida
publica, pagar suas obrigagdes previdencidrias junto ao INSS ou negociar suas
dividas com outras pessoas juridicas.

O FIES se constitui como outra forma de subsidio ao setor privado, que vem sendo
utilizado para financiar, com juros subsidiados, as bolsas parciais. Segundo Leher (2010b, p.

387, grifos nossos), “o subsidio publico se da por meio do custeio, pelo Estado, dos juros

162 Interessante registrar o aspecto da contradigdo do governo Lula, ja que “o PT criticou asperamente o governo
Cardoso por ter ampliado as matriculas na educagdo superior privada a partir da concessdo de empréstimos
subsidiados aos estudantes pelo FIES. No entanto, as matriculas subsidiadas pelo FIES cresceram em ritmo ainda
maior no governo Lula da Silva” (LEHER, 2010b, p. 371).
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praticados no empréstimo ao estudante, que sdo inferiores aos de mercado. Trata-se, por
conseguinte, de um subsidio implicito™.

Assim, o ProUni e o FIES se constituem como mecanismos que sustentam: 1) a
educacdo como servico bastante lucrativo; e 2) a logica da “educacdo para pobre”, com
qualidade duvidosa (cursos sequenciais'®, tecnologicos de curta duraco e a distincia) e sem
controle social efetivo. Leher (2010b) analisa ainda que estes mecanismos foram
transformados nas principais estratégias do governo Lula para massificacdo da educacdo
superior, legitimando, em contrapartida, o sucateamento planejado e sistemdtico das

universidades publicas.

Estranhamente, a democratizagdo dos direitos sociais harmoniza-se com a
mercantilizagdo da educagdo, aprofundada em niveis inéditos na educacéo brasileira
pelos subsidios do Fies e pelas isengdes tributarias do ProUni, enraizando ainda
mais o vasto sistema privado de educacgdo na sociedade brasileira (LEHER, 2010b,
p- 371, grifo nosso).

Entdo, o processo de expansdo da educagdo superior em curso no Brasil sustenta-se na
ampliagdo de vagas no sistema privado de ensino, com financiamento publico para este setor,
mas com a reducdo de investimentos nas IES publicas. E o que identificamos, de maneira
mais contundente, a partir da década de 1990 e que se aprofunda nos anos 2000, pois o
governo Lula além de dar continuidade, amplia o FIES do governo Cardoso e incorpora um
elemento de novidade a este processo: cria o ProUni, estimulando a parceria publico privado.
Lula da Silva acaba sendo, com o setor privado, bem mais generoso que o governo anterior. O
objetivo ¢ desarticular o ensino qualificado e massificar vagas no ensino superficial para
atingir metas de expansdo que favorecam o setor privado, desconstruindo a universidade
publica e fragilizando o movimento social no ambito académico (estudantil e docente).

Nesta linha de andlise, ¢ importante registrar que o segundo mandato de Lula iniciou
com o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE), pelo MEC, em abril de
2007, e estava estruturado a partir de um conjunto de decretos, projetos de lei, resolugdes e
portarias voltadas para todos os niveis e modalidades da educagdo (ABREU 2010; ANDES,
2007).

163 De acordo com analise de lamamoto (2000), tal modalidade de ensino caracteriza-se como um tipo de pos-
médio, de curta duragdo e voltado para as limitadas demandas do mercado, distinto dos classicos cursos de
graduagdo que requerem formagdo mais longa e academicamente mais densa. E uma opgdo direcionada para a
flexibilizagdo do ensino superior.
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No discurso do governo, a proposta de criagdo do PDE se dava pela necessidade de
enfrentar estruturalmente as desigualdades de oportunidades educacionais e de se cumprir as
metas tragadas no PNE de 2001 (ABREU, 2010). Entretanto, na pratica, “revogava o PNE e
instituia uma miriade de iniciativas fragmentadas” (LEHER, 2010b, p. 378), materializadas
em acdes que davam continuidade a contrarreforma universitaria em sua terceira fase de
expansao.

Cabe ressaltar também que o governo Lula, ao longo de dois mandatos, manteve o
veto (ja do governo Cardoso) a respeito do financiamento da educacdo sob o teto de 10% do
PIB, apesar da sua promessa de campanha. Como afirmam Aratjo, Farias e Sobral (2013), o
resultado ¢ que o governo Lula seguiu aplicando, mais ou menos, 0 mesmo percentual do
governo anterior de Cardoso, em média, 4,2%. O que explica, em parte, 0 ndo cumprimento

de 2/3 das metas estabelecidas no PNE 2001-2010.

2.2.2 REUNI, EAD-UAB, IFETs: estratégias de aprofundamento da contrarreforma

direcionadas para o espago publico

Como agdo prevista no proprio PDE, o Programa de Reestruturag¢do e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) foi apresentado por meio do Decreto Presidencial 6.096/07,
em 24 de abril de 2007'**, com o “objetivo (formal) de ampliar o acesso e permanéncia na
educacdo superior, no nivel de graduacgdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007a)'6°.

De acordo com Lima (2010), o REUNI é um programa elaborado pelo governo federal
para operacionalizar a politica de diversificacdo das instituicdes e dos cursos, sendo
elaborada, difundida e monitorada pelos organismos internacionais. Configura-se como “uma
inteligente a¢do do governo na medida em que ¢ apresentado como democratizagao do acesso,

realizando a abertura de vagas em universidades publicas (federais) e permitindo a realizagdo

164 Segundo o Andes (2007, p. 11), tal decreto “comegou a ser delineado no segundo semestre de 2006, a partir
de uma forte campanha contra a universidade fundamentada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Essa campanha foi baseada na divulgacao de dados estatisticos sobre a falta de vagas nas universidades
publicas e as taxas relativamente altas de evasdo no ensino superior, sem uma analise qualitativa consistente”.

165 Interessante registrar que a promessa de criagdo de vagas nas federais emerge em “um contexto em que o
ProUni ja demonstrava que os empresarios ndo estavam mais dispostos a aumentar as vagas do programa”
(LEHER, 2010b, p. 394).
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de concursos para docentes nestas universidades” (LIMA, 2010, on line), mas que, na
verdade, redesenha a educagdo superior publica, particularmente nas institui¢des federais.

Em sintese, as metas do REUNI objetivam: a) o aumento do numero de estudantes de
graduacdo nas universidades federais; b) o aumento do nimero de alunos por professor em
sala de aula da graduacdo; c) a diversificagdo das modalidades dos cursos de graduacao,
através da flexibilizacdo dos curriculos, da criagao dos cursos de curta duragdo e/ou ciclos
(basico e profissional) e da educacdo a distancia (BRASIL, 2007a).

Em primeiro lugar, ¢ preciso registrar que a ampliacdo de vagas no REUNI foi tomada
como meta desconsiderando a situagao de sucateamento das universidades federais e o déficit
de professores, ja indicado pelo movimento docente. Isto significa dizer que a meta do
programa de “elevagdo gradual da taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo presenciais para
90%, bem como da rela¢do de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos” (BRASIL, 2007a), considerando cada plano de reestruturagao
por universidade, seria efetivamente alcangada por meio da sobrecarga da estrutura ja
insuficiente e da intensificagdo do trabalho dos docentes e dos técnico-administrativos,
comprometendo a qualidade do ensino e o acompanhamento dos alunos. Na pratica, tal meta
indica o processo de desmonte da universidade publica a partir do completo desrespeito ao
tripé ensino, pesquisa e extensdo, ja que os docentes mal teriam condi¢des de dar conta da
sala de aula.

Por outro lado, aderir ao plano de reestruturacdo significava seguir a risca as
determinagdes do MEC, obedecendo a metas exclusivamente quantitativas, a partir de uma

logica instrumental, o que contribuia para alterar a concepg¢ao de educagdo e de universidade.

O reitor que aderir ao REUNI, com anuéncia do seu conselho universitario, estara
submetendo a universidade, por cinco anos, a um controle tecnocratico que
obedecera a logica do acompanhamento de metas quantitativas, método que
caracteriza o funcionamento de algumas empresas internacionalizadas, ¢ que nem
para essas representa a melhor solugdo. Para atividade tdo complexa quanto a
educagdo, o melhor método é o da agdo-reflexdo-acdo, que avalia os resultados e
corrige o curso, sempre que necessario (ANDES, 2007, p. 20).

J& dentre as diretrizes do programa, destacam-se: a) reducdo das taxas de evasdo,
ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo
noturno; b) estimulo & mobilidade estudantil entre as instituicdes de ensino; c) revisdo da

estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo; d) diversificagdo das
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modalidades dos cursos de graduacdo, com a flexibilizacdo dos curriculos, da educacdo a
distancia, da criagcdo dos cursos de curta duragdo e bacharelados interdisciplinares (BRASIL,
2007a). Logo, podemos identificar a perfeita sintonia deste programa com as promessas do
Acordo de Bolonha na Europa!®® que, como vimos anteriormente, buscava estimular a
mobilidade, a diversificagdo e a reorganizacgao de cursos a partir de ciclos e outras estratégias.

As metas e diretrizes eram audaciosas e estavam bem definidas, mas ndo condiziam
com os recursos destinados a tal processo de reestruturagdo proposto pelo governo Lula, pois,
segundo analise de Leher (2010b, p. 401): “A base material da reestruturacao pretendida pelo
REUNI ¢ fragil e a tendéncia de estagnacdo dos recursos ¢ concreta”. Embora o Decreto
determinasse em seu art. 3° que “o MEC destinaria ao Programa recursos financeiros, que
seriam reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracdo e apresentacdo dos
respectivos planos de reestruturacdo” (BRASIL, 2007a), tais recursos estariam condicionados
“a capacidade or¢camentaria e operacional do Ministério da Educa¢do” (BRASIL, 2007a,
grifos nossos). Entdo, nestes moldes, a proposta do governo ndo seria capaz nem mesmo de
melhorar as ja precarias condigdes em que se encontravam as universidades publicas
brasileiras, quanto menos de ampliar vagas com qualidade satisfatéria para os novos
estudantes.

Em pesquisa realizada por Sakurada (2013, p. 68-69), nos documentos do site do
MEC, ¢ observada as contradicdes da tdo defendida expansdo das universidades federais

diante do modelo REUNI do governo Lula da Silva:

[...] pudemos perceber que até o final de 2007, quando o REUNI foi langado, das
54 universidades federais existentes, 53 haviam aderido ao programa, com a
implementagdo prevista ja para 2008. E apesar do programa prever a expansdo da
rede federal de ensino superior, o que se viu foi uma criagdo parca de instituigdes
de ensino, saltando de 45 em 2003 para 59 em 2010, ou seja, representou um
crescimento de apenas 25,5% no numero de institui¢des. Na verdade, o que o
REUNI promoveu foi uma expansdo de campi das institui¢des [...] demonstrando
uma clara inten¢d@o de interiorizar os campi, que muitas vezes sdo criados sem as
devidas condigdes necessarias para o funcionamento dos cursos [...].

Dessa maneira, a expansdao das matriculas nas universidades federais veio também

acompanhada de bases precarias, pois o nimero de campi das federais cresceu, mas em

166 Concordamos com Leher (2010b, p. 393) quando afirma, de maneira bastante criativa, que o Reuni
caracteriza “a universidade a bolonhesa temperada pelo capitalismo dependente”, ou seja, as metas do Reuni
estdo fundadas na mesma logica da politica de criagdo de um espago europeu de educagio superior, constituido
por meio do Processo de Bolonha.
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condi¢gdes muito longe das necessarias para a garantia de uma educagdo superior de qualidade:
campi funcionando em prédios emprestados, salas inadequadas para o trabalho didatico-
pedagogico, insalubridade por falta de ventilagdo, inexisténcia de laboratdrios, condi¢des
precarias de desenvolvimento de pesquisa, poucos docentes efetivos, intensificacdo do
trabalho docente, consequente adoecimento deste profissional, etc.

No segundo fasciculo do terceiro nlimero da revista Dossié Nacional — Precarizagdo,
o ANDES (2013) denuncia o mau funcionamento e as péssimas condi¢cdes de trabalho nas
IFES nas cinco regides do pais, em especial nas que aderiram ao REUNI. Alguns exemplos
sdo marcados pela precariedade das instalagdes e do funcionamento, o que repercute
diretamente na qualidade da formagdo profissional e no adoecimento de professores: a) Polo
Universitario Rio das Ostras, localizado na Universidade Federal Fluminense (UFF): a
improvisagdo como solucdo gera varias dificuldades que limitam o ensino e a pesquisa: “além
do perigo das instalagdes, em virtude da provisoriedade que se tornou definitiva, ha
dificuldades na solicitagdo e no armazenamento de materiais porque estdo em contéineres”
(idem, p. 10); b) Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), na Unidade
Académica de Serra Talhada, no sertdo, e em Garanhuns, no Agreste, ¢ na Universidade
Federal de Sergipe (UFS) vérias obras apresentam-se sem conclusdo e sem previsdo de
término, tais como uma residéncia estudantil, prédios para laboratérios, reservatorio de agua,
prédio de salas de aula, espaco para armazenar materiais e equipamentos, etc.; dentre outros
inumeros exemplos.

Além do Decreto que institui o REUNI, ha também as Portarias Interministeriais n°
22/2007 e n° 224/2007, que criam e consolidam o banco de professores equivalentes o que
corresponde a soma dos Professores de 3° Grau efetivos e substitutos em exercicio na
universidade. O governo com o discurso de facilitar a contratagdo de professores pelas
universidades federais, busca conduzir “a substituicdo gradativa dos professores com
dedicagdo exclusiva por professores substitutos em regime de 20 ou 40 horas semanais, ou
mesmo por professores substitutos'®”” (ANDES, 2007, p. 7-8), intensificando a precarizacio

do trabalho docente e comprometendo a qualidade do ensino.

167 0 documento do Andes (2007, p. 25) nos lembra: “O professor substituto nio pode assumir cargos
administrativos, desenvolver ou orientar pesquisas, nem submeter ou coordenar projetos. Essas tarefas estdo
sendo acumuladas por um numero cada vez menor de professores efetivos. Além da precarizagdo salarial, o
professor substituto ainda deve assumir a responsabilidade pela sua aposentadoria e ndo fara parte do quadro de
aposentados, ‘liberando’ gastos e responsabilidades futuras do governo com a Previdéncia Social”.
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A partir do disposto nas portarias, ¢ possivel transformar o cargo de um professor
com dedicagdo exclusiva, que se ocupa do ensino, da pesquisa e da extensdo, além
de prestar atendimento personalizado ao aluno, em cargos para trés professores em
regime de 20 horas, que vao trabalhar por menos de um terco do salario, cada um,
porém apenas com a obrigagao restrita ao ensino (ANDES, 2007, p. 24).

Por outro lado, ainda no que diz respeito a docéncia, um aspecto contraditorio do
REUNI foi “a realizagdo de mais de dez mil concursos docentes” (LEHER, 2010b, p. 402).
Mesmo considerando o imenso hiato entre o niumero de concursos e o déficit atual nas
universidades federais, ¢ relevante destacar que a inser¢do de novos docentes tem sido um
aspecto importante, principalmente do ponto de vista da organizag¢do e vigor do movimento
docente, haja vista a forca da greve docente em 2012. Sem contar que, como Leher (2010b)
chama a aten¢do, muitos mestres ¢ doutores, sem os concursos, acabariam buscando a rede
privada para vender sua forca de trabalho e, assim, muito provavelmente, interromperiam suas
pesquisas e estudos.

Também ¢ importante considerar que a resisténcia estudantil e docente contribuiu para
uma expansao em moldes distintos dos preconizados pelo governo federal, quando os
colegiados dos cursos buscaram priorizar concursos para 40h e Dedica¢do Exclusiva e manter
(e até fortalecer) os debates coletivos nas universidades, envolvendo toda comunidade
académica, sobre o0 REUNI, suas metas ¢ contradi¢des, constituindo-se como um dos temas
centrais durante a greve docente em 2012'%, Podemos dizer que estas sio varidveis relevantes
deste processo de contrarreforma da educagao superior e devem ser consideradas.

Nao obstante, “seria um equivoco ignorar que os objetivos mais gerais do REUNI
foram alcangados” (LEHER, 2010b, p. 403). A relacdo entre o nimero de professores e o de
estudantes esta caminhando para o existente nas privadas, fazendo “acender o sinal vermelho
para o futuro das instituicdes publicas” (idem), até porque o programa vem apresentando uma
tendéncia de estagnagdo do seu modelo, particularmente a partir do governo Dilma
Rousseff!®.

De fato, o processo de expansdo, em sua nova fase com o governo Lula da Silva s6
agrava os problemas estruturais que as universidades publicas enfrentavam antes do REUNI,

contribuindo para o processo, em curso, de decadéncia da educagdo superior publica. Em vista

168 £ oportuno resgatar a greve das universidades federais em 2012 que, ao longo de quase quatro meses,
denunciou a infraestrutura e as condi¢oes de trabalho docente nestas IES, em especial com a implantacao do
REUNI.

169 Parece-nos bastante significativo que no site do REUNI j& ndo tenha nada atualizado sobre o programa desde
2011 (no link noticias, por exemplo). Informacdo disponivel em: <http//reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni>.
Acesso em: 06/04/2015.
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disso, ¢ necessario desfazer a confusdo entre democratizagdo da educacdo superior e
massificacdo desastrosa quanto a qualidade académica e as condigdes objetivas de realizacao
desta expansdo a partir de uma logica produtivista e empresarial, fundada em metas que nao
apresentam recursos correspondentes do governo federal.

Outro aspecto deste processo regressivo para a educagdo superior, no governo Lula da
Silva, ¢ a intensificagdo e expansdo do ensino a distancia (EAD) como elemento constitutivo
da contrarreforma do ensino superior, j4 que se constitui como modalidade ja estimulada
desde a LDB de 1996 durante o governo Cardoso. Fundado na quebra da relacdo constituida
pela unidade entre ensino-aprendizagem e no uso intensificado das Tecnologias da
Informacio e Comunicacgio (TICs), com justificativas oficiais as mais diversas!’’, 0 EAD vem
sendo oferecido por IES publicas e privadas de forma diferenciada ao longo dos ultimos anos.

Esta modalidade de ensino representa uma meta dos organismos internacionais para a

71" sob a aparéncia da democratizacio do acesso a

massificacdo e certificagdo ampliada
educacdo nos paises periféricos (MANCEBO; MARTINS, 2012; LIMA, 2007), uma vez que
esta modalidade de ensino ¢ direcionada aos segmentos mais pauperizados da sociedade por
meio: a) da ilusdo da ampliagdo do acesso a educacdo de qualidade; e b) da compatibilidade
com os eixos centrais do mundo do trabalho contemporaneo: “flexibilidade, mobilidade e
agilidade” (MANCEBO; MARTINS, 2012, p. 122). Neste sentido, Mancebo e Martins (2012)
afirmam que a capacidade de despreder-se do passado e a tolerdncia em relagdo a
fragmentacdo e as mudangas passam a ser tragos exigidos do trabalhador contemporaneo, em
muitos setores, o que inclui os professores do ensino superior que trabalham com o EAD.
Neste cendrio, as mesmas autoras revelam que o pico de crescimento do ensino a

distancia a partir dos anos 2000: “conforme dados do Censo da Educagdo Superior (1995 a

2011), o mimero geral de matriculas aumentou de 1.759.703, em 1995, para 6.379.299, em

170 Conforme Mancebo e Martins (2012, p. 126), as principais justificativas oficiais para o uso intenso das TICs
tem sido: “l) A necessidade de ampliar as vagas e matriculas nesse nivel de ensino; 2) o baixo custo, inclusive
com mao de obra mais barata; 3) a compressao do tempo da formacdo profissional, particularmente no que tange
a formacao de professores para o ensino basico; 4) ultrapassagem das barreiras relacionadas ao espago ja que o
uso das TICs esta posto num pais de dimensdes continentais; e 5) a contribui¢do decisiva e objetiva para a
suposta democratizacdo do acesso ao conhecimento”. Entretanto, as autoras também analisam que as TICs no
EAD “[...] ao invés de fortalecer as instancias universitarias de formagdo, promovem um modelo de substitui¢do
tecnologica que representa uma certificagdo em larga escala [...]” (idem, p. 127).

7! Inclusive Mancebo e Martins (2012, p. 128) alertam para: “1) as recomendagdes e condicionalidades
estabelecidas pelos organismos internacionais — como a farta literatura do BM indicada para os paises periféricos
do Sul, no que tange a incorporacdo educacional das TICs; 2) as tradugdes ¢ adaptagdoes que essas
condicionalidades enfrentam quando se concretizam em formulagdes locais; e 3) os interesses de uma fra¢ao da
burguesia brasileira, que possui so6lidos negoécios na area educacional, bem como os interesses
privados/mercantis no aparelho do Estado, que antevéem no uso das tecnologias na educagdo, possibilidades
férteis de minimizagdo do trabalho humano, ampliacdo do nimero de alunos e crescimento de suas margens de
lucro”.
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2010, com um crescimento, portanto, da ordem de 262,52% em 16 anos”!’> (MANCEBO;
MARTINS, 2012, p. 117). Isto ocorre por meio de uma proliferagdo normativa: Decreto n°
5.622, de 19 de dezembro de 2005, alterado pelo Decreto n® 6.303, de 12 de dezembro de
2007, e o Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, sendo este ultimo o mais especifico no que
se refere aos aspectos de credenciamento, autorizagdo e reconhecimento do ensino a distancia
no sistema de educacdo superior federal.

Na mesma direcdo, Sakurada (2013) revela, em sua pesquisa de mestrado, que a
participagdo do setor privado se expande a partir de 2002, tornando-se, em curto espago de
tempo, um objeto de disputa do mercado educacional, deixando assim, o EAD, de ser uma
mera ferramenta subsididria e complementar a educacdo presencial e passando a ser um dos

eixos centrais do processo de expansdo da educagdo superior nos moldes neoliberais.

De acordo com dados do INEP, se em 2000 havia 7 IES brasileiras que ofereciam o
curso a distancia, em 2007 esse nimero cresce para 97, representando mais de 13
vezes o numero inicial. No mesmo ano, foi autorizada a criacao de 408 cursos na
modalidade EAD, dos quais 69% estavam inseridos em ambientes privados
(SAKURADA, 2013, p. 71).

Segundo analise de Mancebo e Martins (2012), a modalidade EAD se expande muito
no Brasil a partir de 2000 devido a combinagdo de alguns fatores, tais como: a) no ambito
privado, em razdo do esgotamento da oferta de cursos presenciais privados que tinham se
expandido de forma extraordinaria nas ultimas duas décadas do século XX, conduzindo a
burguesia brasileira a buscar novos espacos no mercado do setor educacional, principalmente
facilitada pela existéncia de um marco regulatorio genérico e pouco exigente, com énfase nas
faculdades e nas graduacdes de custo relativamente baixo (como Servico Social, Pedagogia,
Letras, Administragdo, etc.); e b) apesar de o aumento na rede privada atualmente ser maior
que da rede publica, o ensino a distdncia também se ampliou nas IES publicas, em especial
por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB), criada pelo Decreto 5.800, em 08 de junho
de 2006, sendo considerado um marco significativo na trajetoria do ensino a distdncia no

governo Lula.

172 Segundo as autoras, “os primeiros dados sobre o uso do ensino a distincia sO passam a fazer parte das
estatisticas oficiais do INEP em 2000, constando o insignificante niimero de 1.682 matriculas, todas na rede
publica” (MANCEBO; MARTINS, 2012, p. 118).
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A UAB foi idealizada a partir do Forum das Estatais pela Educagdo'”®, em 2005, ¢ era
um programa da Diretoria de Educacdo a Distdncia (DED) e da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em parceria com a Secretaria de
Educagao a Distancia (Seed), do MEC.

Conforme tal Decreto, o Sistema UAB era voltado para o desenvolvimento da
modalidade de educacdo a distdncia, em articulagdo com pdlos de apoio presencial, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no
pais, com grande énfase colocada na formacdo de professores para o ensino basico (BRASIL,
2006). As atividades socio-educacionais seriam realizadas mediante o estabelecimento de
acordos de cooperacdo técnica ou convénios entre Unido, Estados e Municipios e instituicdes

federais e estaduais de ensino superior credenciadas (BRASIL, 2006).

A UAB possui um grande potencial para a oferta de vagas no ensino superior,
ademais porque ndo considera os mesmos padrdoes de investimento das IES;
todavia, ao fazé-lo, muda estruturalmente o perfil da universidade, os ramos de sua
valorizagdo e prestigio por meio do sucateamento desse nivel de ensino. Em
acréscimo, contribui para a intensificacdo do trabalho docente e a dissociagdo
entre ensino-pesquisa-extensdo, o que, em conjunto com outros fatores, parece
estabelecer fortes indicios de um reordenamento do ensino superior publico, na
mesma logica do ensino superior privado e com apoio de uma politica que carrega
em seu nucleo o instrumental da educacgdo publica (MANCEBO; MARTINS, 2012,
p- 139, grifos nossos).

Nesta modalidade de ensino a distincia sdo os tutores que desenvolvem as atividades
docentes, em condi¢des bastante precarias, pois “ndo desfrutam do mesmo reconhecimento e
tratamento legal dado aos professores em geral, ndo dispondo sequer de vinculo
empregaticio” (MANCEBO; MARTINS, 2012, p. 132). Na UAB, ¢ ampliado o processo de
precarizacdo, intensificacdo e flexibilizagdo do trabalho, pois nas IES publicas os docentes
(em niimero reduzido) que atuam nesta modalidade recebem bolsas!”* e ndo possuem direitos

trabalhistas reconhecidos. Devido as caracteristicas desta modalidade a distancia (UAB), o

173 O Férum tinha a coordenagdo geral do Ministro Chefe da Casa Civil, com a coordenagdo executiva do

Ministro da Educagdo e a participacdo efetiva estratégica das Empresas Estatais brasileiras. A proposta oficial do
Forum era fortalecer as universidades publicas e, ao mesmo tempo, atender as necessidades das empresas,
enfatizando o papel da educagido no desenvolvimento econdmico brasileiro” (MANCEBO; MARTINS, 2012, p.
138, grifos nossos).

174 De acordo com a Lei n. 12.772, de 28/12/2012 (referente a Carreira de Magistério Federal), art. 21, inciso 1V,
mesmo no regime de dedicagdo exclusiva (DE) serd admitida a percep¢do de “bolsa pelo desempenho de
atividades de formagdo de professores da educagdo basica, no ambito da Universidade Aberta do Brasil ou de
outros programas oficiais de formagdo de professores” (BRASIL, 2012, grifos nossos).



153

ensino encontra-se dissociado da pesquisa e da extensdo, seguindo a logica da educacdo
superior privada direcionada apenas para o ensino. Assim, a UAB apresenta caracteristicas

que mais a afastam do que aproximam da concep¢ao de universidade:

[...] a UAB carrega indevidamente a denominagao de universidade. No maximo, ¢é
mais um ‘programa’ de educacdo que se une as IES nos trés niveis da federagdo,
ndo possui um corpo de funcionarios proprio nem mesmo a infraestrutura adequada
e propria para garantir o pleno desenvolvimento da expansdo a que se propde. Seu
corpo docente trabalha por intermédio de bolsas concedidas a professores e tutores
que, em muitos casos, nem a qualificagdo necessaria possuem em termos de
titulagdo e produgdo académica (MANCEBO; MARTINS, 2012, p. 139-140).

Outro aspecto interessante e novo neste processo de expansdo da educacdo superior
com Lula da Silva ¢ o estimulo aos chamados /FETs. Segundo Abreu (2010), a rede federal
de educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica foi objeto de uma vultosa expansdo no
segundo mandato do presidente Lula da Silva. O Decreto n® 6.095/07, de 24 de abril de 2007,
estabelece um conjunto de diretrizes para o processo de integracdo das institui¢des federais de
educagdo profissional e tecnologica, para fins da constituigdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, os IFETs (BRASIL, 2007b). No final do ano seguinte, ¢
aprovada a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 que institui a Rede Federal de
Educacio Profissional, Cientifica e Tecnologica!’®, bem como cria formalmente os IFETs.

Conforme a lei, os IFETSs se constituem como instituicdes de educacdo basica, superior
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educacdo
profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino (presencial e a distdncia), com
base na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnologicos (BRASIL, 2008). No que tange
a educagdo superior, os IFETs sdo dotados de autonomia semelhante as das universidades
para a criag@o e a extingdo de seus cursos.

Os IFETs passam a ser equiparados as universidades. Entretanto, ndo garantindo o
sentido mais amplo de educacdo superior e de universidade, voltada para a produgdo do

conhecimento critico, que esclarece e fundamenta a realidade, direcionado para os interesses

175 Segundo a Lei n°® 11. 892/2008, a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada
ao MEC ¢ constituida por: I - Institutos Federais de Educacfo, Ciéncia e Tecnologia; II - Universidade
Tecnologica Federal do Parana - UTFPR; III - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG; IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais; e V - Colégio Pedro II (Rio de Janeiro/RJ), sendo que este ultimo s6 ¢ equiparado aos institutos
federais para efeito das disposi¢des que regem a autonomia e a utilizagdo dos instrumentos de gestdo do quadro
de pessoal e de agoes de regulagdo, avaliagdo e supervisao das institui¢oes e dos cursos de educago profissional
e superior (BRASIL, 2008).
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da sociedade. Na verdade, suas atividades estdo voltadas para os interesses e necessidades do

mercado de trabalho, a partir de uma légica pragmatista'’®

, pautada em um ensino superior
apenas produtor de profissionais para o mercado, no qual a pratica se configura apartada da
construgao tedrica.

O Decreto n° 6.095/07 nos paragrafos 1° e 2° do Art. 4° (BRASIL, 2007b), ja deixava
exposto acdes e objetivos voltados para o mercado e o setor privado. Em relacdo as agdes, os
IFETs deveriam se orientar para: I - ofertar educagdo profissional e tecnologica, formando e
qualificando profissionais para os diversos setores da economia, em estreita articulacio com
os setores produtivos e a sociedade; II - desenvolver a educacdo profissional e tecnologica
para a geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais; III - orientar sua oferta em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos locais, no ambito de atuagdo do IFET; IV - constituir-
se em centro de exceléncia, estimulando o desenvolvimento de espirito critico voltado a
investigagcdo empirica e ndo para a produgdo do conhecimento critico e transformador da
realidade; V - qualificar-se como centro de referéncia, oferecendo capacitacdo técnica e
atualizagdo pedagodgica aos docentes das redes publicas de ensino; VI - oferecer programas de
extensdo, dando prioridade a divulgacdo cientifica; e VII - estimular a pesquisa aplicada, a
producdo cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo, compativel com a logica
colaboracionista estimulada pelo governo federal, ja desde o governo antecessor de Cardoso.

Fica evidente que todas as acdes dos Institutos Federais, desde o ensino, passando pela
pesquisa e extensdo, estariam de acordo com os principios e finalidades da educacdo
profissional e tecnologica, em articulagdo com o setor produtivo e os interesses do mercado e
da burguesia nacional, em tempos de reestruturagdo produtiva.

Em relagdo aos cursos oferecidos, destacamos os cursos de pos-graduacdo stricto
sensu dos IFETs, sintonizados com a logica do aligeiramento e da profissionalizagdo, bem
como da compatibilidade com os interesses mercantis nacionais, conforme item VII do

pardgrafo 2° do Art. 4° do Decreto 6.095 de 2007, sobre os IFETs:

176 Esta dire¢do pragmatica do ensino superior focado na profissionalizagdo compromete a produgdo do
conhecimento amplo e critico. Vasquez (2011) nos ajuda a entender melhor esta direcdo politica
profissionalizante da educacdo superior, no governo Lula, quando explica que o pragmatismo vincula-se a
concepgdo de que: “o conhecimento esta diretamente associado a necessidades praticas, deduz que o verdadeiro
se reduz ao util, com o que solapa a esséncia do conhecimento como reprodugdo na consciéncia cognoscitiva de
uma realidade, ainda que s6 possamos conhecer essa realidade — reproduzi-la idealmente — em nosso trato teorico
e pratico com ela” (idem, p. 243). Logo, o pragmatismo “reduz o pratico ao utilitario, com o qual acaba por
dissolver o teodrico no util” (idem).
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[...] os programas de pds-graduacdo stricto sensu, compreendendo mestrado e
doutorado, preferencialmente de natureza profissional, que promovam o aumento
da competitividade nacional e o estabelecimento de bases soélidas em ciéncia e
tecnologia, com vista ao processo de geragdo e inovagao tecnoldgica [...] (BRASIL,
2007b, grifos nossos).

Concordamos com as andlises do ANDES-SN (2007, p. 27) quando afirma que na

3

pratica, os IFETs se constituem mais como “uma forma de substitui¢do da universidade
produtora de conhecimento critico e inovador, por um modelo de instituicdo que promove
uma formacgao incompleta”. Isto porque os institutos federais estdo pautados por uma logica
que retira do estudante de nivel superior e até mesmo “descarta a possibilidade de atuacdo nos
varios ramos do conhecimento, ndo visando a constituicdo de verdadeiro ambiente
académico” (idem).

Nestes termos, podemos afirmar que o governo Lula da Silva (2003-2010), em seus
oito anos de governo, ndo s6 deu continuidade, mas, sobretudo aprofundou o ritmo da
reformulacdo da educagdo superior a partir de mais um ciclo da sua expansao, cujo arcabougo
juridico e politico (conjunto de medidas provisorias, projetos de leis, leis, decretos, etc. que
pautam suas estratégias concretas) apontam a prioridade da agenda neoliberal diante das suas

acoes politicas. O que ndo serd muito diferente com o governo Rousseff, como veremos a

seguir.

2.3 4° CICLO DE EXPANSAO: GOVERNO DILMA ROUSSEFF E A ATUALIDADE DA
CONTRARREFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR EM MAIS UM GOVERNO
PETISTA

Ex-Ministra de Minas e Energia (2003-2005) e Ex-Ministra-Chefe da Casa Civil
(2005-2010) durante o governo Lula da Silva, Dilma Rousseff foi escolhida a candidata do
Partido dos Trabalhadores na campanha presidencial de 2010, sendo apresentada como a
“presidente de continuidade”. O proprio nome da coligacdo de Dilma e Temer, Para o Brasil
seguir mudando, ja apresentava o conteudo ideolégico da continuidade e seu forte vinculo
com o governo que se encerrava. Em seu discurso, ja& como candidata, declarou

explicitamente: "Ndo ¢ por acaso que depois desse grande homem o Brasil possa ser
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governado por uma mulher, uma mulher que vai continuar o Brasil de Lula, mas que fard o
Brasil de Lula com alma e coracdo de mulher"!”’.

O foco da primeira campanha petista apresentando Dilma como candidata foi a
continuidade do governo Lula, pois era necessario dar prosseguimento as contrarreformas
para garantir o apoio da burguesia nacional e dos investidores internacionais. J& na segunda
campanha, como candidata a reeleicdo, a promessa de Dilma era dar prosseguimento as
mudangas iniciadas no primeiro governo dela, mas enaltecendo o seu antecessor petista. Em
26 de outubro de 2014 Dilma foi reeleita no 2° turno para mais quatro anos de governo (2°
mandato), com o discurso de “conclusdao do que comegou no primeiro governo” e, sobretudo,
com o objetivo de preparar as “mudangas que o Brasil precisa”, com destaque para as
reformas politica e tributaria'’®.

Sintonizada com o projeto de sociedade do governo Lula que privilegia o capital
financeiro nacional articulado ao internacional, o governo Dilma Rousseff (em seu primeiro
mandato e também no 1° ano da 2* gestdo) conforma o mesmo tom de prosseguimento e,
sobretudo, aprofundamento a politica econdomica e social sob a égide dos interesses burgueses
do pais, em especial, fortalecendo a mesma dire¢do em relagdo as politicas sociais.

Inserido no processo de intensificagdo do discurso de combate a pobreza e do papel do
Estado como estimulador do desenvolvimento econdmico, combinado ao desenvolvimento
social, o governo Rousseff amplia o Bolsa Familia (PBF) e cria novos programas sociais
(SIMIONATTO; COSTA, 2014): o Programa “Brasil Sem Miséria” que busca avangar na
integracdo do PBF; o Programa Nacional de Acesso a Escola Técnica (PRONATEC); os
Programas de habitacdo e saneamento, desenvolvidos no ambito do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC); o “Minha Casa, Minha Vida”!'”’; o Programa “Brasil Carinhoso”; o
Programa Luz para Todos; o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens; adicionando aqui as
acdes vinculados a politica de educagdo, como a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil;
o ProUni; e o FIES.

Dentro do discurso da combinagdo desenvolvimento social e econdomico, o PAC (I e
II), no governo Dilma ganha peso, beneficiando a burguesia nacional e internacional. Como
ressaltam Simionatto e Costa (2014, p. 72), “os investimentos nas areas de saneamento,

habitacdo, transporte e recursos hidricos ampliam enormemente o poder do capital financeiro,

177 Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff>. Acesso em: 06/04/2015.

178 Disponivel em: <http://noticias.band.uol.com.br/eleicoes/2014/presidenciaveis/dilma-
rousseff/100000716342/governo-novo-veja-as-promessas-de-dilma.html>. Acesso em: 09/04/2015.

17 Simionatto ¢ Costa (2014, p. 72) analisam que este programa se “vincula aos preceitos do mercado
imobiliario e ndo a perspectiva do direito a habita¢do”, mais uma vez articulando as a¢des do governo com os
interesses do capital em detrimento do atendimento de necessidades sociais.
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do agronegocio, da mineragdo, do setor energético e da construgdo civil”, uma vez que
fortalecem fragdes burguesas a maior “exploracdo de recursos como a terra, as florestas,
mananciais de 4agua, reservas minerais” (idem), sem contar a exploragdo aviltante dos
trabalhadores. Nao desconsiderando as parcerias publico-privadas, bem como as agdes
voltadas para a educagdo superior.

Neste processo de continuidade/aprofundamento e atualidade da contrarreforma em
mais um governo petista, destacamos trés eixos centrais do 4° ciclo expansivo, com Dilma,
que discorreremos ao longo deste item: a desconstru¢do da educacdo publica em todos os
niveis e de maneiras variadas; o investimento publico no setor educacional privado; e o

estimulo a rede de cursos tecnologicos e profissionalizantes.

2.3.1 O novo PNE (2014-2024) e o aprofundamento da privatiza¢do do ensino superior

No quesito politica de educacdo, o governo Dilma declaradamente indica seu viés de
continuidade quando da& prosseguimento ao processo de tramitagdo do Projeto de Lei
8.035/2010 que culminou com a aprovagdo no Congresso Nacional da Lei 13.005 que
aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014 — 2024, em 06 de junho de 2014'%°,
Especialmente com relacdo ao ensino superior, o novo PNE aposta na manuten¢do de metas
do PNE anterior, aprovado ainda no governo Cardoso.

Segundo Araujo, Farias e Sobral (2013), o processo de construgdo deste novo PNE
teve inicio com a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educa¢do Basica, em abril de 2008,
no qual iniciou o movimento de debates sobre o novo plano para a década seguinte. No
decorrer de 2009 ocorreram varias conferéncias estaduais e no Distrito Federal, bem como a
organizacdo de varios espagos de debate, culminando com a realizagdo da Conferéncia
Nacional de Educagdo (CONAE)'®!, no periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010, da qual
resultou a proposta de PL do novo PNE. Assim, o PL n° 8.035, que aprova o novo PNE foi

apresentado ao Plenario da Camara dos Deputados, ja no finalzinho do governo Lula da Silva:

180 A referida lei foi assinada pela Presidente Dilma Rousseff em 25 de junho de 2014 e publicada no dia
seguinte no Diario Oficial da Uniao.

181 “A CONAE 2010 aprovou 677 deliberagdes sobre o Sistema Nacional Articulado de Educagio € o Plano
Nacional de Educagio, Diretrizes e Estratégias de Agdo. A conferéncia reafirmou a educagdo como direito social
inalienavel e que cabe ao Estado sua oferta. Assim, o Estado deveria organizar-se para cumprir esse direito
humano. A acdo proposta pela CONAE ¢ a constru¢do de um sistema nacional de educagdo, articulando os
sistemas municipais, estaduais, distrital ¢ federal de ensino” (AGLIARDI; WELTER; PIEROSAN, 2012, p. 1).



158

20 de dezembro de 2010. Apds sua tramitagdo na Camara seguiu para aprovagao no Senado, o
que resultou, como no plano anterior no Governo Cardoso, em disputas e conflitos entre
propostas e indicagdes do governo petista, representando os interesses majoritarios dos
empresarios da educacdo e as indicacdes dos movimentos sociais em defesa da educacdo
publica.

O PL n° 8.035/2010 que deu origem a Lei 13.005/2014, versao original da lei aprovada
em 2014, foi publicizada (ainda como PL) a partir de 2010, indicando para sociedade,
segundo publicacdo da AdUFRJ/Se¢ao Sindical e do COLEMARX/UFRJ (2014, p. 6), que
este “marcaria um novo capitulo na histéria da destrui¢do da educacdo publica, inaugurando
um periodo de mercantilizagdo sem precedentes da educagao brasileira”. De fato, o governo
Rousseff d4 um novo colorido ao processo de expansdo por via privada, comprometendo
ainda mais a educagdo publica de qualidade, principalmente quando fortalece projetos e
programas do governo anterior como o ProUni, o FIES e o REUNI.

A Lei n° 13.005/2014 contém quatorze artigos € um anexo, denominado Metas e
Estratégias, no qual sdo elencadas 20 metas para todos os niveis de ensino e modalidades
especiais e outros aspectos especificos da educagdo nacional, para as quais foram definidas
varias estratégias. Neste sentido, a lei tomou como diretrizes: erradicagdo do analfabetismo;
universalizacdo do atendimento escolar; superagdo das desigualdades educacionais; melhoria
da qualidade do ensino; formagdo para o trabalho; promocdo do principio da gestdo
democratica da educacdo publica; promocdao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais;
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do
PIB; valorizagdo dos profissionais da educagdo; e promog¢ao dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014). Para
que essas diretrizes sejam cumpridas ao longo da década foi apresentado um plano de metas e
estratégias que corresponde a cada diretriz do PNE.

Interessante notar que as metas da lei do novo PNE (assim como o seu projeto de lei —
PL n® 8.035/2010) consistem quase numa compilacdo das metas dos programas especificos
que constituem o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE do governo Lula. Araujo,
Farias e Sobral (2013)!'®? ressaltam que h4 uma tentativa (a exemplo do que aconteceu com o
PNE que findou) de sobreposi¢cdo de um plano de governo (PDE) ao plano de Estado (PNE),

uma vez que o PNE termina por reproduzir agdes que ja estdo em curso, tais como o REUNI,

182 As reflexdes aqui contidas a respeito da Lei 13.005/2014 foram construidas por nos a partir das analises
efetuadas pelas autoras em questdo sobre o PL n° 8.035/2010. Isto porque o texto final da lei ¢ praticamente o
mesmo do seu projeto de lei. Entretanto, veremos ao longo destas paginas algumas das alteragdes em relagdo a
estes dois documentos oficiais.
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o FIES, o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES), o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), etc.'®3.

Entre o que foi discutido e sistematizado pelas entidades da educacdo na Conferéncia
Nacional de Educagdo (CONAE), realizada em 2010, e o que foi aprovado na Lei de 2014 que
dispde sobre o PNE 2011-2020 ha varias alteracdes que expressam as disputas de interesses,
concepgdes e projetos de educacdo e sociedade, vinculados tanto aos interesses do capital
direcionado para a educa¢do como novo nicho de acumulagdo, como aos interesses dos
trabalhadores da educacdo. Dentre estas alteracdes e impasses destacamos a questdo do
financiamento, uma vez que este ¢ ponto central para a definicdo dos encaminhamentos de
uma politica publica como a educacional. Aqui registramos: ndo se trata de uma mera
coincidéncia com o processo de aprovacao da PNE anterior, ainda com Cardoso, significa
mesmo a continuidade de uma estratégia politica para a educagdo superior brasileira que se
mantém ja desde o periodo de ditadura militar.

Na primeira versdao do projeto de lei de autoria do Executivo (PL 8.035/2010) estava
previsto 7% do PIB para a educagdo, mas sem especificar sua destinacdo publica (EAUFRJ;
COLEMARX, 2014). Cabe destacar que esta era uma velha meta ndo alcancada pelo
financiamento publico, visto que esse percentual ja estava previsto no plano anterior. Mas as
disputas estavam na ordem do dia: 1) A pressao das entidades em defesa dos 10% do PIB para
a educagdo publica conduziu a Camara dos Deputados a aprovar, em 2012, que 10% do PIB
seria para a educagdo, com destaque para o investimento na educagdo publica; 2) por pressao
da base do governo, o Senado em votagdo final em outubro de 2013, restabeleceu os 10% do
PIB para a educagdo, aprovado pela Camara, mas sem a especificagdo de que a sua destinacao
deveria ser para a educagdo publica; e 3) no regresso do projeto de lei a Camara dos
Deputados, no final de 2013, o texto aprovado restabeleceu os 10% do PIB para a educagdo
publica (EdUFRJ; COLEMARX, 2014). Contundo, 0 que parecia ser uma vitoria se constitui

efetivamente em uma armadilha;:

Esconde o Cavalo de Troia da mercantilizagdo generalizada da educagao brasileira:
o0 texto insere no proprio corpo da Lei (e ndo nas Metas do Anexo da Lei, como fez

183 As autoras ainda chamam a atengdo de que o texto final do PNE ndo parte de um “balango criterioso da
situagdo anterior no sentido de localizar os problemas que permanecem e as metas que ndo foram alcangados ao
longo dos dez anos do PNE anterior (2001-2010)” (ARAUJO, FARIAS E SOBRAL, 2013, p. 6). Como o
governo ¢ de continuidade, em particular no que diz respeito ao processo de desmonte da educacdo publica e
ampliagdo privada do setor educacional, avaliar criticamente a politica educacional ao longo dos ultimos dez
anos significaria caminhar na dire¢do contraria, ndo sendo coerente com o projeto societdrio da burguesia
nacional e internacional.
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o Senado) um perigoso ardil, a ressignificacdo do sentido do publico, que nos
termos do art. 5°, paragrafo 4°'%4, abrange o conjunto das parcerias publico-
privadas, abrindo um perigoso precedente que pode inviabilizar a educagio publica
do pais (EQUFRJ; COLEMARX, 2014, p. 9, grifos nossos).

Isto porque todas as parcerias publico-privadas e os incentivos do Estado ao setor
privado (programas como ProUni, FIES, PRONATEC, etc.) seriam reconceituados como
pertencentes ao grupo do publico, na mesma légica da Reforma do Estado do governo
Cardoso: o “publico, porém nao estatal”. Em face disto, todas as formas de mercantilizacao
(novas e antigas) da educagdo podem e poderao ser efetivadas com o aval do novo PNE. Por
isso, parte relevante dos recursos publicos destinados para a educagdo poderia ser aplicado (de
forma legal) no setor privado.

Além disto, o EAUFRJ e 0 COLEMARX (2014) avaliam que nem os 10% do PIB se

constitui como tendéncia para sua efetivacdo ao longo do decénio do PNE atual:

[...] admitindo a hipdtese otimista de que todos os anos havera um acréscimo de
0,5% do PIB nos gastos educacionais e que, no ultimo ano, havera um salto de 9%
para 10% do PIB, a média de gastos no periodo seria de 7,3% do PIB, protelando,
novamente, o cumprimento da meta para o proximo PNE, no periodo 2025-2035'%3
(EAUFRJ; COLEMARX, 2014, p. 9).

Nao ha no PNE defini¢ao clara sobre a origem dos novos recursos, a ndo ser os dos
royalties'®®. Entdo, como ampliar o percentual para 10%? De acordo com as notas criticas
sobre 0 novo PNE publicado pela EAUFRJ e 0 COLEMARX (2014), para alcangar os 10%, a

Unido teria de aportar recursos adicionais da ordem de 5,5%, que se somariam aos 0,5% do

184 «Art. 5° § 4° O investimento publico em educagdo a que se refere o inciso VI do art. 214 da Constitui¢do
Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da Constituigdo
Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, bem como os recursos aplicados nos
programas de expansdo da educagdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isengdo fiscal, as
bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educagdo especial na forma do art. 213 da Constituigdo
Federal” (BRASIL, 2014).

135 Isto porque a Lei 13.005, referente ao PNE 2011 — 2020, somente foi aprovada em 06 de junho de 2014,
entrando em vigor a partir deste momento. Portanto, o PNE atual tera periodo de validade estendido até 2024,
conforme art. 1° da referida lei: “E aprovado o PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicacdo
desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituigdo Federal”
(BRASIL, 2014).

136 A Lei 12.858/2013 destina 75% dos recursos dos royalties para a educagdo e 25% para a satde.
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PIB proveniente dos royalties do petréleo'®’. E preciso analisar as contas piblicas e trés
aspectos necessitam ser destacados: a divida publica; as isencdes e renuncias fiscais'S®,
concedidas pelo governo; e a sonegacdo de impostos. Tudo isto reduz as possibilidades
concretas de garantir os 10% do PIB para a educacdo, pois recursos existem, mas seria
necessaria a inversdo de prioridades do governo. Em verdade, os interesses do governo nao
compactuam com esta meta para a educagdo, especialmente em tempos de reorganizagdo do

padrao de acumulagdo do capital.

Nos sucessivos governos dos ultimos vinte anos, de FHC a Dilma, a politica
econdmica tem se orientado pelo atendimento dos interesses dos grandes
investidores nacionais e internacionais, revelando-se, ano apos ano, nos percentuais
do Orgamento da Unido destinados a pagar juros e amortizagdes da divida publica
(ARAUJO; FARIAS; SOBRAL, 2013, p. 9).

O PNE 2011-2020 também busca manter a logica das avaliagcdes padronizadas, do
cumprimento de metas e da obtengdo de resultados, pois € o que sera considerado no repasse
de recursos. A concepcao de qualidade ¢ desvirtuada e medida apenas a partir de indices que
passam a ser variaveis essenciais para a distribuicdo de recursos, em especial na educacao
superior.

A meta 13 do novo PNE que propde a “elevacdo da qualidade da educacdo superior”
(BRASIL, 2014), reafirma, na estratégia 13.1, o SINAES, quando prevé seu aperfeicoamento,
fortalecendo agdes de avaliagdo, regulagdo e supervisdo e ampliando o quantitativo de
estudantes e de areas avaliadas na graduacdo (estratégia 13.2). Também hd o estimulo a
autoavaliagdo das instituicdes de ensino e o fortalecimento da participacdo das comissdes
proprias de avaliagio'®, bem como a aplicagio de instrumentos de avaliagdo (estratégia 13.3),
destacando a formagdo docente e o incentivo ao padrdo de qualidade, o que direciona sua

atividade a pesquisa institucionalizada articulada a programas de pds-graduacao stricto sensu

187 «“Conforme Agéncia Nacional do Petréleo, os royalties alcancaram o total de R$ 33 bilhdes em 2013”. Assim,
75% destes royalties que serdo destinados a educagdo “totalizam R$ 25 bilhdes, ou seja, 0,5% do PIB”
(EJUFRJ; COLEMARX, 2014, p. 14).

188 “Os governos Lula e Dilma manejaram os efeitos do agravamento da crise em prol do capital, concedendo
isengdes e rentincias fiscais da ordem de R$ 100 bilhdes em 2013 (equivalente a 2% do PIB), sem contar os
Estados que alcangaram cerca de R$ 55 bilhdes. Todos os tributos ndo pagos, inscritos na divida ativa da Unido,
ultrapassam R$ 1 trilhdo e 300 milhdes” (EQUFRJ; COLEMARX, 2014, p. 15).

189 Conforme AdUFRJ ¢ o COLEMARX (2014, p. 25, grifos nossos), longe de se estabelecer como medida
democratica, as comissdes proprias sdo a transferéncia da responsabilidade da implantagdo das metas para a
comunidade escolar e universitaria da aplicagdo e responsabilizagd@o por resultados das metas impostas no Plano.
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(estratégia 13.5) e a formacdo de consorcios entre IES publicas, com vistas a potencializar a
atuacgdo regional, por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado (estratégia
13.7).

J& a estratégia 13.8, impde ainda: a elevagdo da taxa de conclusdo dos cursos de
graduagdo presenciais para atingir 90% nas universidades publicas e 75% nas instituigdes
privadas em 2020; além de propor a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que,
em cinco anos, pelo menos 60% dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou
superior a 60% no ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% dos estudantes
obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% (BRASIL, 2014).

A proposta ¢ atingir metas, preparar alunos para exames, obter bons resultados no
ENADE e atingir metas do REUNI, para que “infimos recursos possam seguir sendo
gotejados” (EAUFRJ; COLEMARX, 2014, p. 26).

Outro aspecto relevante do novo PNE ¢ a meta 12 que dispde sobre a ampliagdo do
acesso ao ensino superior: elevar a taxa bruta de matricula na educag@o superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para 40% das novas matriculas no setor publico (BRASIL, 2014), uma vez que na
campanha presidencial de 2014 a candidata Dilma ja defendia a educagdo publica, como
forma de conciliagdo estratégica com os movimentos da educagdo. E o que ndo aparece no
documento, mas estd contido nas entrelinhas, a chamada ampliagdo no setor publico serd por
meio da consolidagdo das metas do REUNI; no entanto, sem sua respectiva expansao,
prevendo investimentos somente para aprimoramento do que ji existe nas universidades
publicas, além de sua expansdo para as universidades estaduais € municipais (estratégia
12.18). Entre as medidas de otimizacdo dos recursos ja existentes nas universidades publicas
tem-se: oferta de vagas noturnas, elevacdo da taxa de conclusdo média para 90% e na
elevacdo da relagdo estudante/professor para 1/18 (estratégia 12.3), ja previsto no PNE
anterior e ratificado pelo REUNL

A novidade importante neste PNE (2011-2020) ¢ a proposta de ampliagdo de vagas
por meio da expansdo e interiorizacdo da Rede Federal de Educa¢do Profissional, Cientifica e
Tecnologica e do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) (estratégia 12.2). Portanto,
garantindo a expansdo via IFETs e EAD, ag¢des ja normatizadas e viabilizadas no governo
anterior de Lula da Silva.

Os 60% referentes a expansdo do ensino superior estdo sob a responsabilidade do setor
privado e serdo efetivados a partir da ampliacdo de programas de financiamento e concessao

de bolsas, como o FIES e o PROUNI (estratégia 12.20), em cursos presenciais ou a distancia,



163

inclusive com redugdo de exigéncia para o FIES (estratégia 12.6'°), visando atender a
estratégia 13.8 sobre a meta de elevacdo da taxa de conclusdo dos cursos de graduagdo
publicos e privados (discutido na pagina anterior deste trabalho). E a garantia da expansio sob
o dominio privado: esta ¢ a estratégia central para a expansdo da educacdo superior que agora
¢ ratificada por meio da amplia¢do da verba publica para compra de vagas nas IES privadas.

Chama também a nossa aten¢do a meta 11 que busca triplicar as matriculas da
educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando pelo menos 50% da expansdo no
segmento publico, o restante, mais uma vez, sendo dividido com o setor privado, ja que a
educacdo ¢ um servigo cada vez mais rentavel e, por isso, em larga expansdo no mercado. “A
logica da formag¢do minimalista, principalmente no que concerne ao projeto educacional
ofertado a classe trabalhadora” (AdUFRJ e COLEMARX, 2014, p. 33) perpassa o PNE, tanto
na educacdo basica e média com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec)'®!, como no ensino superior com o estimulo ao EAD, inclusive na pos-
graduagdo (estratégia 14.4).

Para a pds-graduagdo stricto sensu a meta 14 da PNE 2011-2020 propde: a) elevacao
gradual do nimero de matriculas, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 mestres e
25.000 doutores, por meio da expansdo do financiamento pelas agéncias de fomento do
Estado (estratégia 14.1), sem distingdo entre instituicdes publicas e privadas; b) apoio
explicito ao setor privado mercantil a partir da estratégia 14.3 que visa expandir o
financiamento estudantil por meio do FIES também para a pds-graduagdo; c) nas publicas,
busca ampliar a pds-graduacdo a partir dos novos campi (estratégia 14.6), muitas vezes sem
condigdes objetivas de funcionamento, como ja afirmamos em relacdo ao REUNI; d) além de
indicar o entendimento de pos-graduagdo stricto sensu quando incentiva na estratégia 14.4 a
formacao por meio de cursos na modalidade EAD.

O novo PNE também apresenta estratégias referenciadas na Lei de Inovagdo

Tecnologica, destinadas a: ampliagdo de investimento em pesquisas para o desenvolvimento e

190 A estratégia 12.6 do PNE afirma que se deve: “Expandir o financiamento estudantil por meio do FIES, de que
trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constitui¢do de fundo garantidor do financiamento, de forma
a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador” (BRASIL, 2014, grifos nossos).

Y1 A Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011 institui 0 PRONATEC, bem como suas atualiza¢des com a
Medida Provisoria 593/2012 e a Lei n° 12.816/2013, que em especial amplia os beneficiarios e ofertantes da
Bolsa-Formagdo Estudante, no ambito deste programa. Seu objetivo principal era expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio presencial e a distincia e de
cursos e programas de formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional, em parceria com o Sistema S —
SENAI, SENAC, SENAR e SENAT, atendendo em especial estudantes do ensino médio da rede publica,
inclusive da educacgdo de jovens e adultos, trabalhadores, beneficiarios dos programas federais de transferéncia
de renda; estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituigdes
privadas na condi¢do de bolsista integral (BRASIL, 2011a). Logo, ficam expostas as inten¢des do governo
Dilma em certificar jovens pobres para atender as necessidades do mercado.
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estimulo a inovacdo, para a formagdo de recursos humanos adequada ao aumento da
competitividade das empresas de base tecnologica (estratégia 14.11); aumento também do
numero de doutores para 4 por 1.000 habitantes (estratégia 14.12); estimulo a pesquisa
aplicada para o aumento do nimero de patentes (estratégia 14.15). Porém, a direcdo para
promover o desempenho cientifico e tecnoléogico e aumentar a competitividade internacional
da pesquisa brasileira ¢ a ampliacdo da cooperagdo cientifica entre empresas, IES e demais
Instituigdes Cientificas e Tecnologicas — ICTs (estratégia 14.13).

Na esteira do incentivo ao desempenho cientifico e tecnologico, por meio da
cooperagio técnica, o Programa Ciéncia sem Fronteiras'®?, aprovado pelo Decreto n° 7.642,
de 13 de dezembro de 2011, tem como objetivo propiciar a formagdo e capacitagdo de
estudantes, por meio de bolsas de estudo!”, tanto da graduagdo como da pos-graduacio
inseridos em universidades, instituicdes de educagdo profissional e tecnoldgica e centros de
pesquisa estrangeiros de exceléncia, constituindo-se como a¢do complementar as atividades
de cooperacdo internacional e de concessao de bolsas no exterior desenvolvidas pela CAPES
(MEC) e pelo CNPq (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo) (BRASIL, 2011b).
Ainda incentiva a mobilidade internacional de estudantes e pesquisadores, estimula a
cooperagdo internacional na 4rea de ciéncia, tecnologia e inovacdo, contribui para o aumento
da competitividade das empresas brasileiras e busca aperfeigoar as pesquisas aplicadas no
Pais, compativeis com a adequag¢do da educagdo superior prioritariamente voltada para os

interesses e necessidades atuais do mercado.

No planejamento tragado pelo governo federal para o periodo 2011-2015, o
Programa Ciéncia sem Fronteiras ocupa posi¢do de destaque: RS 3,2 bilhdes serdo
aplicados na concessdo de 100 mil bolsas, das quais 75 mil financiadas pelo
governo e 26 mil pela iniciativa privada!®*. O programa estd focado em ciéncias
basicas, engenharias e areas de tecnologia, tendo como meta aperfeicoar a
formagao de estudantes brasileiros ja a partir da graduacdo (de um ano de duragio),
custeando estagios fora do Brasil, ¢ a0 mesmo tempo atrair jovens e promissores

192 Na solenidade de langamento dos editais e do Decreto do programa no Palacio do Planalto a presidente Dilma
afirmou: “Esse programa cumpre o papel de abrir o Brasil para mundo”. E digno de nota afirmar que tal abertura
do pais continua pautada nos interesses do capital nacional e internacional.

193 Conforme o Decreto, em seu Art. 8% “Para atender aos objetivos do Programa Ciéncia sem Fronteiras, a
CAPES e o CNPq concederao: I - bolsas de estudos em instituigdes de exceléncia no exterior, nas seguintes
modalidades: a) graduag@o-sanduiche; b) educagdo profissional e tecnoldgica; c) doutorado-sanduiche;
d) doutorado pleno; e e) pds-doutorado; e II - bolsas no Pais, nas seguintes modalidades: a) para pesquisadores
visitantes estrangeiros; e b) para jovens talentos” (BRASIL, 2011b).

194 A ampliagdo do Programa aparece como promessa de campanha de Dilma nas elei¢des 2014, oferecendo o
tom da continuidade da condugdo da politica educacional para a nova gestdo 2015-2019, principalmente no que
se refere a mobilidade e intercAmbio, bem adequado ao modelo Bolonha.
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cientistas e pesquisadores do exterior (bolsas de até trés anos) (SENADO
FEDERAL, s/ data, on line).

Entretanto, novos ajustes se confirmam a partir do primeiro ano do 2° mandato de
Rousseff, enxugando ainda mais o orgamento publico, particularmente no que se refere a

educacdo superior.

2.3.2 Inicio do 2° mandato de Dilma Rousseff '*°: novos ajustes e mesma direcdo

Com o discurso da manutencdao das conquistas obtidas nos ultimos 12 anos de gestao
do PT, o novo programa de Dilma para a gestdo 2015-2018, intitulado “Mais mudangas, mais
futuro”, afirma que “é preciso inaugurar um novo ciclo de mudangas, para superar problemas
estruturais e seculares que ainda impedem o desenvolvimento pleno de um pais mais justo”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2014, p. 5). Destarte, este programa de governo de
continuidade se sustenta nos pilares da chamada solidez econdmica e da amplitude das
politicas sociais, bem como na estruturagdo do novo pilar da competitividade produtiva,
atendendo os interesses econdmicos e politicos da burguesia nacional e internacional. Neste 2°
mandato de Rousseff também ganha énfase a questdo da producdo do conhecimento e da
inovagdo direcionada para as necessidades do mercado, do capital nacional e estrangeiro, sob

o discurso de crescimento econdOmico aliado ao desenvolvimento social.

No novo Brasil que estamos construindo desde 2003, a democratizag¢@o do acesso a
educagdo de qualidade tem uma dupla fun¢@o. Por um lado, permite moldar uma
nagdo democratica ¢ soberana, fundada na disseminag¢do do conhecimento e da
cidadania, o que deve assegurar a perenidade da erradicacdo da miséria e da
pobreza e, por outro, permite preparar o pais para o grande desafio de fundar seu
crescimento na criagdo de fecnologia e na inovagdo, ou seja, privilegiando a
formagdo educacional e cientifica e, portanto, a economia do conhecimento
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2014, p. 19, grifos nossos).

195 O desenrolar (em tempo simultineo a tese) do processo contraditorio chamado de “impeachment” X “golpe
politico”, vivenciado pelo governo Dilma, devido a perda de apoio no congresso nacional, fragilizagdo das suas
aliancas politicas/econdmicas, crise economica e social e envolvimento em escandalos de corrupcao na Petrobras
por parte de representantes do PT, culminou, em setembro de 2016, com a perda do seu 2° mandato e a
consequente formalizag¢do do governo de Michel Temer (sem eleigdo direta). A intensidade deste processo aliada
aos prazos para finalizacdo desta tese, dificultaram o acompanhamento e aprofundamento deste momento
historico, possibilitando-nos analisarmos, nesta tese, até o 1° ano do 2° governo Rousseff.



166

Portanto, além das ag¢des de continuidade, “o novo”, no que cabe a educagao, revela-se
presente no incentivo ainda maior ao ensino técnico e superior tecnoldgico, com centralidade
para os IFETs, ou seja, na expansdo da rede federal de escolas técnicas e profissionais e
programas como o PRONATEC. O programa de governo mais uma vez enaltece a ampliagao
do ensino superior, principalmente no setor privado por meio do ProUni e FIES,
flexibilizando as relagdes entre publico e privado na educagdo, o que também evidencia a

continuidade da articulagdo com o empresariado na educacao superior.

A implantacdo das plataformas do conhecimento serd uma das estratégias para
acelerar a geracao de inovagdo no Brasil. Elas prevéem a criagdo de um ecossistema
de inovacdo, no qual a inferacdo entre cientistas, instituicoes de pesquisa e
empresas permitira, para areas estratégicas ao desenvolvimento, acelerar a
produgdo de conhecimento e sua transformagdo em produtos e processos
inovadores, fundamental para o crescimento de competitividade de nossa economia
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2014, p. 27, grifos nossos).

Este Programa de Governo para o segundo mandato inclusive afirma textualmente:
“Cada vez mais, deverd ser ampliada a producdo da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovagao
necessarias para que o Brasil ingresse efetivamente numa sociedade do conhecimento”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2014, p. 29, grifos nossos). Por outro lado, ndo
detalha como isso serd efetuado, em especial do ponto de vista do financiamento da educagao
previsto no PNE para 10% do PIB; apenas assegura a questdo do financiamento dos “75% dos
royalties do petroleo e 50% dos excedentes em o6leo do pré-sal” (idem). Também ndo
estabelece diretamente nenhuma meta para o ensino superior, apenas expde a ampliagdo do
Programa Ciéncia sem Fronteira, demonstrando certa apatia do governo em relacdo a este

nivel educacional. J& para o ensino médio, indica a expansdo do PRONATEC.

Vamos garantir, com o Pronatec, a formagdo plena da juventude brasileira, com
acesso ao conhecimento cientifico e tecnologico, por meio de um pacto nacional
pela melhoria de qualidade do ensino médio, até 2016. E vamos conceder, no
periodo 2015-2018, mais 100 mil bolsas do Ciéncia sem Fronteiras (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2014, p. 30).

Nestes termos, o Programa de Governo para a nova gestdo de Dilma Rousseff indica o

refor¢o e aprofundamento do ritmo de mudangas na contramdo do direito a educacio publica,
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gratuita e de qualidade, ampliando a educacgdo superior a partir do subsidio publico ao setor
privado, esticando no limite as relagdes entre publico e privado e atendendo as necessidades
do mercado, com foco na producdo de conhecimento e tecnologia no ensino superior e
técnico, ambos voltados para a fase atual do capitalismo. Esta formula ndo se constitui como
novidade. As estratégias antigas se repoem em forma de novidade a partir do seu
aprofundamento com a sucessdo dos governos petistas.

As linhas que articulam educacdo e trabalho, ou seja, adequacdo da formacdo
profissional (superior e média) a constituicdo de um perfil sintonizado com as exigéncias do
capital nacional e internacional, além do foco no privado, parecem ser uma constante nas
reformas da educacdo, desde a ditadura até os dias atuais.

O inicio do 2° mandato de Dilma confirma a continuidade do processo de desmonte da
educacdo superior publica, principalmente quanto a manuten¢do da vida da universidade
publica brasileira, com graves cortes orcamentarios justificados pelo discurso governamental
de uma nova fase de “crise da economia brasileira”, a partir de 2015. Frente a situacdo de
vulnerabilidade do capital internacional, dos impactos na economia brasileira dependente e da
necessidade de acalmar mercados e ganhar confianca, recorreu a agdes neoliberais mais
contundentes, evidenciando seu compromisso com os interesses do grande capital em
detrimento dos trabalhadores, o que deu inicio a um novo ciclo de ajustes.

Logo nos primeiros dias do novo mandato do governo Dilma (2015) foi anunciada,
pela sua equipe econdmica, uma série de cortes nos ministérios, bem como foram editadas
medidas provisdrias para restringir a concessdo de beneficios como pensdes por morte e
seguro-desemprego. Importante destacar que, em 7 de janeiro de 2015 (BRASIL, 2015a), foi
aprovado o Decreto n. 8.389, dispondo sobre a execugdo orgamentaria dos 6rgaos, dos fundos
e das entidades do Poder Executivo até a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2015. Neste
decreto (prévia da Lei Orcamentaria de 2015), ficaram limitadas despesas dos ministérios do
governo federal, o que instaurou inicialmente no pais um clima de instabilidade e inseguranca
em relacdo a economia e a implementagdo de politicas sociais publicas.

Com o discurso oficial de buscar solugdes ao desenvolvimento do pais, bem como a
modernizacdo do Estado brasileiro, o ministro do Planejamento, Or¢camento e Gestao, Nelson
Barbosa tomou posse em 02/01/2015, afirmando uma nova fase do desenvolvimento
brasileiro, na qual seria necessario “recuperar o crescimento da economia, com elevacao
gradual do resultado primério e redugdo da inflacio” (BARBOSA, 2015, p. 2), por meio de
ajustes na politica econdmica. Neste sentido, o ministro destacou que “ajustes nunca sao um

fim em si mesmos. S3o medidas necessarias para a recuperagdo do crescimento da economia,
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sendo condi¢do indispensavel para continuar nosso projeto de desenvolvimento economico”
(BARBOSA, 2015, p. 3, grifos nossos). Mais ajustes eram necessarios para permanecer na
dire¢do politica que privilegiava o capital.

De acordo com Silva (2015), a justificativa seria a necessidade de alcancar a meta de
economizar, para o ano de 2015, cerca de R$ 66,3 bilhdes para o abatimento da divida
publica, sendo — R$ 55,3 bilhdes na esfera federal e o restante nos Estados e municipios. O
que demonstra coeréncia com a continuidade do modelo de desenvolvimento adotado pelo
pais, que vem sendo constrangido a cumprir as metas de superavits primario: cerca de 2% a
4% do PIB para pagamento da divida publica (SILVA, 2015).

O governo de Dilma, buscando manter a meta de superavit (economia para pagar juros
da divida publica) e a confianca de investimentos do capital estrangeiro (ainda que o custo
seja muito alto para a classe trabalhadora), anunciou em 22 de maio um corte de R$ 69
bilhdes no orgamento para o ano de 2015'%, constituindo-se como “o maior de toda a era

petista”!” (FOLHA DE S. PAULO, 2015a).

Tabela 1 - Cortes no or¢amento, em R$ milhdes, por ministério

MINISTERIO ORCAMENTO CORTE SOFRIDO | ORCAMENTO POS
PREVISTO CORTE

Cidades 31.747 -17.232 14.515
Saude 103.276 -11.774 91.503
Educagio 48.813 -9.423 39.383
Transportes 15.894 -5.735 10.160
Defesa 22.645 -5.617 17.028
Integrac@o Nacional 5.756 -2.162 3.594
Ciéncia 7.311 -1.844 5.467
Desenvolvimento Agrario 3.735 -1.844 1.892
Aviagio Civil 3.733 -1.457 2.276
Justiga 4.633 -1.448 3.185
Agricultura 3.701 -1.395 2.306
Desenvolvimento Social 33.016 -1.391 31.625
Turismo 1.821 -1.345 476

Fazenda 5.076 -1.194 3.882
Esportes 3.265 -901 2.364
Pesca e Aquicultura 736 -574 162

Cultura 1.392 -466 927

Desenvolvimento 1.391 -432 959

Planejamento 1.152 -350 802

Comunicagdes 1.371 -317 1.054

196 A informagdo detalhada consta no Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a programagio
or¢amentaria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio
de 2015, e da outras providéncias.

197 Segundo reportagem do site G1, o corte no orgamento para pagamento da divida foi o maior desde o ano de
2008: em 2008 foram R$ 19,4 bilhdes; 2009 foram R$ 21,6 bilhdes; 2010 foram R$ 21,8 bilhdes; 2011 foram R$
50 bilhdes; 2012 foram R$ 55 bilhdes; 2013 foram R$ 38 bilhdes; 2014 foram R$ 44 bilhdes; e 2015 com um
corte de RS 69,9 bilhées. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/05/governo-bloqueia-r-
70-bi-em-gastos-em-2015-e-ve-retracao-de-12-no-pib.html>. Acesso em: 03/08/2015.
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Meio Ambiente 1.100 -288 812
Trabalho 1.090 -287 803
Minas e Energia 990 -241 749
Direitos Humanos 348 -192 155
Portos 995 -177 818
Presidéncia da Republica 950 -164 786
Advocacia Geral da Unido 503 -153 350
Previdéncia Social 2.237 -126 2.110
Politicas para as Mulheres 249 -109 140
Relagdes Exteriores 1.205 -41 1.164
Igualdade Racial 68 -38 30
Micro e Pequena Empresa &3 -29 54
Assuntos Estratégicos 67 -12 55
Controladoria-Geral da Unido 99 -1 98
Vice-Presidéncia da 6 0 6
Republica

Fonte: Site do G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/05/governo-bloqueia-r-70-bi-
em-gastos-em-2015-e-ve-retracao-de-12-no-pib.html>. Acesso em: 03/08/2015.

Conforme a tabela, os maiores cortes ficaram nos seguintes ministérios: Ministério das
Cidades com R$ 17,23 bilhdes, caracterizando 54% do or¢camento do ministério; Ministério
da Saade com R$ 11,77 bilhdes, correspondendo a 11,3%; ¢ Ministério da Educagdo com
corte de R$ 9,42 bilhdes, representando 9,3% do orgamento.

Agravando ainda mais a situag@o, no final de julho de 2015 foi anunciado, pela equipe
econdmica, novo bloqueio econdmico de R$ 8,6 bilhdes, elevando para R$ 79,4 bilhdes os
cortes nas areas sociais desde o antincio do pacote de ajuste fiscal. O Ministério das Cidades
sofreu novo corte R$ 1,32 bilhdo, o da Satde R$ 1,18 bilhdo e o Ministério da Educagdo
(MEC), cujo lema da atual gestdo de Dilma ¢ “Pdtria Educadora”, sofreu, contraditoriamente,
um corte de R$ 1 bilhdo (FOLHA DE S. PAULO, 2015b)!8,

Instala-se um processo de desaceleracdo da economia, ampliagio do desemprego!® e

200

da precarizagdo do trabalho””, redug¢do de recursos para as politicas sociais, restricdo de

direitos, aumento da inflacdo, redu¢do do poder de compra dos brasileiros, expansdo do

198 Dados divulgados pelo site da Folha de S. Paulo. Disponivel em:
<http://www].folha.uol.com.br/mercado/2015/07/1662570-educacao-tera-novo-corte-em-orcamento-pac-sera-
principal-alvo.shtml>. Acesso em: 03/08/2015.

199 Segundo dados divulgados no GI, relativo a pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE), em 25 de agosto de 2015, a taxa de desemprego subiu no 2° trimestre do referido ano, chegando a 8,3%,
sendo considerada a maior taxa da série historica, desde que teve inicio em 2012. No primeiro 1° trimestre de
2015, o indice foi de 7,9%. Ja no segundo trimestre de 2014, a taxa foi de 6,8%. O que revela o processo
gradativo e intenso de ampliacdo do desemprego no pais. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/08/desemprego-ficou-em-83-no-segundo-trimestre-de-2015-diz-
ibge.html>. Acesso em: 08/09/2015.

200 Principalmente com o Projeto de Lei 4330 das terceirizagdes que, de acordo com analise de Antunes (2015,
on line), “libera a terceirizagdo ndo so6 para atividades meio, como também para atividades fim, ou seja, converte
a classe trabalhadora a um tipo de escravidao em que todos, no fim das contas, podem ser terceirizados”.
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endividamento e da inseguranga, etc. E necessario repassar para os trabalhadores os custos da
crise capitalista em sua fase mais recente no Brasil. Antunes (2015, on line, grifo nosso) em
entrevista concedida 16 de marco de 2015, portanto, no inicio do segundo mandato de Dilma,

¢ taxativo em relacdo ao quarto mandato petista:

Talvez possamos comegar dizendo que o segundo governo Dilma, e quarto do PT, ¢
quase natimorto. De certo modo, € uma manifestagdo tardia da crise profunda que
assolou o pais a partir das manifestagdes de junho de 2013. Fundamentalmente,
nada foi equacionado de la para cd. As crises econOmicas, sociais, politicas e
valorativas se intensificaram. A crise econdmica devastou o modelo petista.

Em relagdo a educagdo superior, os primeiros cortes no orcamento de 2015 para o
MEC ja sinalizavam impactos que inviabilizavam o funcionamento das IES federais, sO
agravando as condigdes ja precdrias das universidades federais: comprometimento da limpeza
e vigilancia com a suspensdo de servigos terceirizados; suspensdo de auxilios e bolsas;
compra de livros; agravamento das condig¢des ja precarias de infraestrutura; pagamento de
contas de manutengdo como agua, energia; compra de mantimentos basicos; sem contar a
reducdo nos recursos destinados ao Programa de Apoio a P6s-Graduagdo (PROAP) e o ndo
lancamento dos editais apresentados pelos oOrgdos federais de fomento (CNPq) para

financiamento de pesquisa.

Isso significa uma redugdo expressiva nos recursos destinados ao programa que
garante materiais de consumo, a participacdo de professores e estudantes de pds-
graduacdo em eventos para apresentagdo de trabalhos de pesquisa, bancas de
doutorado e mestrado e a realizagdo de doutorado ‘“sanduiche”. Segundo
informagdes ja divulgadas pela Pro-reitora da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), onde a redugdo foi de 68%, os cortes podem chegar até 75% das verbas
inicialmente previstas, como foi o caso da Universidade Federal do Para (ANDES,
2015c, on line, grifos nossos).

Uma das reagdes imediatas a este cenario de cortes ¢ a greve dos servidores publicos
federais, envolvendo diversos estados e categorias, como funcionarios da Previdéncia Social e
integrantes dos quadros técnico-administrativos das instituigdes federais de ensino superior.

Somando-se na resisténcia, os docentes das universidades federais entram em greve nacional a
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I ¢ lutando contra os cortes no

partir de 28 de maio de 2015, somando 41 universidades®
“orcamento da educagdo publica, em defesa do carater publico da universidade, por melhores
condigdes de trabalho, garantia de autonomia, reestruturacao da carreira e pela valorizacio

salarial de ativos e aposentados” (ANDES, 2015c¢, on line).

Se as instituigdes federais de ensino ja encontravam dificuldade para o pleno
funcionamento e pagamento das contas?’?, agora muitas ficardo completamente
inviabilizadas de dar continuidade ao ano letivo. O novo corte eleva para mais de
R$ 12 bilhoes a redugdo das verbas publicas destinadas para a Educacdo Federal.
Além da redug¢do de R$ 9,4 bilhdes anunciada em junho, que resultou numa
reducdo de 10% sobre a verba de custeio e 47% sobre o capital das universidades
federais, vale lembrar que, no inicio do ano o governo federal ja havia limitado a
verba das IFES a 1/18 avos do or¢camento por més, o que implicou num corte
mensal de R$ 586,83 milhdes, por trés meses, num total de R$ 1,76 bilhdes
(ANDES, 2015a — on line, grifos nossos).

Entretanto, a Medida Proviséria n°. 686, aprovada em 30 de julho de 2015, “abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da Educacdo, de Encargos Financeiros da
Unido e de Operagdes Oficiais de Crédito, no valor de R$ 9,82 bilhdes” (BRASIL, 2015b,
grifos nossos). Contraditoriamente, deste montante, mais da metade (R$ 5,2 bilhdes) sera
destinado ao FIES e R$ 35,8 milhdes, a serem utilizados na avaliagcdo da Educagao Superior e
da Po6s-Graduagdo (idem), o que comprova a prioridade do governo, conforme as metas
estabelecidas no novo PNE 2011-2020, aprovadas ja com Dilma Rousseff.

Em verdade, o segundo mandato de Dilma, com o pretexto de oferecer alternativas
para a retomada do crescimento e estimular a recuperacdo da atividade econdmica do pais,
confirma o fato de que as medidas econdmicas e politicas do governo convertam-se em mais
uma etapa de aprofundamento do longo processo de desmonte do Estado brasileiro, das
politicas publicas e entrada duradoura em uma nova fase de recessdo e irrecuperaveis perdas
para os trabalhadores. Para a politica de educag@o superior, fica evidente o compromisso do
governo com a continuidade do projeto que privilegia o investimento na educagdo privada,

através dos recursos publicos destinados ao FIES. O corte na educagdo publica e o repasse

201 Segundo Comunicado N. 29 (ANDES, 2015b), de 31 de julho de 2015, a greve foi deflagrada em 41 IFES,
espalhadas de norte a sul do pais.

202 £ importante lembrar que a falta de recursos ja vinha sendo sentida nas Universidades Federais desde o inicio
de 2015, em especial com situagdes como: o fechamento do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) no inicio de janeiro por falta de verbas; as greves de trabalhadores terceirizados, por ndo
recebimento de salario nas Federais do Goias (UFG), da Paraiba (UFPB), do Rio de Janeiro (UFRJ) e Federal
Fluminense (UFF); e o adiamento do calendario académico em varias IFES (ANDES, 2015a, on line).
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publico para a iniciativa privada ¢ o que ratifica a continuidade do projeto de privatizacdo da
educacio superior, aprofundado na era petista, inclusive com o governo Rousseff>%*.

Neste sentido, podemos afirmar que a trajetéria da educagdo superior e seus ciclos
expansivos no  Brasil expressam um  movimento de  continuidades e
novidades/aprofundamentos da contrarreforma desta politica, a partir das suas determinacdes
estruturantes e de como seus elementos constitutivos se materializam no tempo € no espago
(estrutura/conjuntura).

Nosso percurso até aqui identificou que o processo de expansdao da educagdo superior
no Brasil ocorre, de forma mais expressiva e potencializada, a partir da década de 1960, sendo
intensificada com os anos 1990 e continuada até a atualidade. Por isso, destacamos: a) a
Reforma Universitaria de 1968, sob o suporte e viabilizacdo do Estado burgués-militar; b) a
contrarreforma neoliberal da educacdo dos anos 1990, com o governo Cardoso que toma a
educacdo superior como “servico nao exclusivo do Estado” e com a pobreza como
protagonista do processo de focalizacdo das politicas sociais; ¢) a continuidade do projeto
neoliberal de contrarreforma com o governo Lula que estimula o empresariamento da
educacdo superior, a certificacgdo em larga escala (NEVES, 2002; LIMA, 2007,
GTPE/ADUFF-SSind, 2013)*** ¢ o ataque a universidade publica; e d) o acirramento do
processo de empresariamento/privatizagdo no governo Dilma Rousseft.

No processo de empresariamento da educacio algumas estratégias sdo marcantes e
precisam ser ressaltadas. Uma delas é o aumento do numero de IES privadas. A tabela 2
comparativa sobre a expansdo da educagao superior relativa ao ano de 2002 (final do governo
Cardoso) e 2010 (final do governo Lula) elucida o ritmo do processo de ampliacdo do setor

privado na educagdo superior ao longo dos governos neoliberais no Brasil.

203 Como ja afirmamos na nota 195, com o processo de “impechment / golpe” Rousseff/Temer a dindmica de
retrocessos sO se expandiu, em particular com a PEC 55/2016: Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) que
estabelecia um teto para os gastos publicos pelo periodo de 20 anos, tendo como base o valor do ano anterior,
com o devido reajuste pela inflagio.

204 Neves ¢ Fernandes (2002) analisam que os empresarios da educagdo se configuram como fragdo da nova
burguesia de servigos. Embora presente em todos os niveis e modalidades de ensino, atua macigamente no nivel
superior da educagdo escolar e executa a politica neoliberal de educagio, ancorada em duas potentes ferramentas
tedricas: a ‘teoria do capital humano, que define a relacdo entre educacdo e sociedade na perspectiva
empresarial, e a ‘teoria das competéncias’ que delimita os pressupostos psicopedagogicos da submissdo da
escola aos interesses imediatos do capital, tarefa que vem sendo total ou parcialmente recusada por setores
majoritarios das instituicdes da educagao superior publicas (idem, p. 37, grifos nossos).
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Tabela 2 — Ampliacdo das IES privadas —
Comparativo entre os Censos da Educagao 2002 ¢ 2010

| Censo 2002 | Censo 2010
IES Publicas 195 278
IES Privadas 1442 2.100
TOTAL IES 1.637 2.378

FONTE: Censo da Educacdo Superior 2010 — Resumo Técnico (BRASIL/MEC/INEP, 2012).

Na tabela 3, o quantitativo da organizagdo académica evidencia a expansdo da
educacdo superior nos anos 2000, indicando também ndo s6 a permanéncia, mas, sobretudo, o
aprofundamento do processo de privatizagdo da educag@o superior por meio das faculdades

1soladas e centros universitarios.

Tabela 3 — Organizacdo Académica —
Comparativo entre os Censos da Educagao 2002 ¢ 2010

| Censo 2002 | Censo 2010
Universidades 162 190
Centros Universitarios 77 126
Faculdades Isoladas 1.367 2.025
TOTAL IES 1.637 2.378

FONTE: Censo da Educacdo Superior 2010 — Resumo Técnico (BRASIL/MEC/INEP, 2012).

A outra estratégia relativa ao processo de empresariamento da educagdo superior se
refere a privatizacdo interna (velada) das IES publicas, constituindo-se como uma sélida
alianca com os empresarios na direcdo da consolidagdo de um “mercado educador”,
estabelecendo parcerias publico-privadas ndo s6 na producdo de conhecimento, mas também
nas atividades relacionadas com a aplicagio do conhecimento em contextos produtivos.
Ocorre um processo de reorganizagdo e desmonte das universidades publicas por meio da

venda de servigos educacionais:

[...] materializada na oferta de cursos pagos, especialmente cursos de pos-
graduacdo lato sensu; no estabelecimento de parcerias entre as universidades
publicas e¢ as empresas para realizagdo de cursos, consultorias e assessorias
viabilizadas através das fundac¢des de direito privado; na concepgao de politica de
extensdo universitaria como venda de cursos de curta duragdo; da criacdo de
mestrados profissionalizantes, em parcerias com empresas publicas e privadas,
considerados cursos autofinanciaveis, isto €, cursos pagos, entre outros mecanismos
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internos de privatizagdo analisados por varios pesquisadores (GTPE/ADUFF-
SSind, 2013, p. 10).

Tais acdes “tém garantido complementacdo salarial aos professores atuantes nestes
projetos (privados), esvaziando as agdes coletivas por condi¢des de trabalho, remuneracgdo e
carreira docente” (LIMA, 2007, p. 24), inclusive construindo outro perfil de trabalhador
docente, o empreendedor’®, ou seja, aquele “docente que, na condicio de empresario de si
mesmo, capta recursos publicos e privados no lucrativo ‘mercado educacional’ criado no
interior da universidade publica” (idem, p. 25). Como afirma Leher (2010b, p. 381), o foco ¢ a
“transformacao do professor em empresario”.

Outro grande eixo a considerar diante da expansdo da educacdo superior, a partir do
governo Lula ¢ a certificacio em larga escala, marcada pelo processo de pseudo-
democratizacdo do acesso. As estratégias como o EAD, o ProUni e o FIES, como subsidios
publicos para a mercantilizagdo da educacdo, esgarcam as fronteiras entre o publico e o
privado e reconfiguram o papel da universidade publica (em particular, as federais) que passa
a ser reduzida a instituicdes de ensino de graduacgdo, deslocadas da pesquisa e da produgdo e
socializa¢do do conhecimento critico e criativo, o que s6 refor¢a, como analisa Neves (2002,
p. 150), “o carater privatista e empresarial da politica de educagdo superior” neste novo
século. Nao esquecendo o REUNI que, sob o discurso da ampliagdo da universidade publica,
somente intensifica as condi¢des ja complexas e precarias das IES federais.

O que efetivamente vivenciamos com tais estratégias do Estado brasileiro ¢ um
movimento de massificacdo do acesso de jovens adultos ao ensino superior, bem como a
restricdo a ilhas de exceléncia no campo da pesquisa voltadas para as areas de ciéncia e
tecnologia de nitida rentabilidade, atendendo demandas estritas do mercado de trabalho, em
sintonia com as mudangas essenciais ao processo de reordenamento capitalista. Os
instrumentos normativos regulamentados pelo governo brasileiro, em diversas gestdes (como
vimos) estimulam, apdiam e materializam o processo de exploracdao da educacdo superior por
grupos empresariais no Brasil, modificando a orbita e a logica da produgdo e socializagdo do
conhecimento. Nao ¢ de interesse politico o investimento na universidade publica, gratuita e

de qualidade.

205 A figura do docente empreendedor que capta recursos publicos € privados no mercado é enaltecida na Lei
12.863/2013 (altera a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012 ¢ dispde sobre a estruturagdo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal), sancionada por Dilma Rousseff, que formaliza a possibilidade de
ganhos financeiros para aqueles que participam de projetos desta natureza, numa perspectiva meramente
individual dos docentes e ndo numa diregdo coletiva de trabalho.
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O que prova que o modelo “fabrica de diploma” pode ser atrativo e lucrativo. Néo ¢
a toa que a Anhanguera, nosso exemplo, entre tantas Instituigdes que seguem a
mesma receita, abriu seu capital na Bolsa de Valores de Sdo Paulo, em margo de
2007. Ela obteve, até o momento, uma captagio de R$512 milhdes e uma
valorizacdo de suas a¢des de mais de 9%. Seguindo este caminho estdo a rede
Pitagoras, de Minas Gerais, e a Estacio de S4, no Rio de Janeiro, que ja adotaram a
mesma estratégia (CONTEE, 2007, on line).

E o “negdcio” educacdo so tende a crescer, sobretudo, a partir do incentivo do Estado
brasileiro (por meio das inimeras legislagdes que lhe dao suporte), como recomendagdo dos
organismos internacionais para os paises da periferia do capitalismo?’’, e sob a égide da
massificacdo, do aligeiramento e do descomprometimento com o direito a educacdo. O
objetivo primordial ¢ “certificar a mao-de-obra necessaria aos padrdes de qualidade das
empresas competitivas internacionalmente e amortecer a pressdo da demanda cada vez mais
expressiva das camadas médias e populares por acesso ao nivel superior” (NEVES, 2002, p.
142), mas dificilmente formar um sujeito capaz de pensar, refletir criticamente, criar e alterar
a realidade em que vive.

A 2% gestdo de Dilma segue os passos do modelo de educagdo que reconfigura o papel
social das universidades publicas federais, massifica a formagdo e foca na politica de
inovacdo tecnoldgica. Isto porque a bussola desta politica ¢ o atendimento da produgdo de
inovagdo tecnologica essencial para o processo de aumento da produtividade e da
acumulagao.

A tabela 4 compara os dados entre os Censos da Educacdo Superior 2010 (final do
governo Lula) a 2013 (2° ano do primeiro mandato de Dilma) e revela, em especial no periodo
petista, o ritmo da continuidade do processo de expansdo, em sua quarta fase com o governo
Rousseff. Ainda que tenha aumentado um pouco o numero de instituigdes publicas e obtido
pequena reducdo nas privadas, as IES publicas continuam em larga desvantagem diante do
total de IES privadas, como podemos verificar na referida tabela. De fato, as universidades
publicas vivenciam um processo de sucateamento e agravamento dos seus iniimeros
problemas de estrutura, pessoal e salarios, principalmente a partir do REUNI e, mais

recentemente, com o corte no orcamento do MEC para 2015.

206 Mais um exemplo foi o documento do Banco Mundial, “Highter Education — The Lesson of Experience”
(“Educac@o Superior — As Li¢oes da Experiéncia”), de 1994, que declarou que “os paises da América Latina
deviam abandonar o modelo educacional europeu, que pressupde a produgdo de conhecimento por meio de
pesquisa, considerado caro e pouco eficiente, para oferecer ensino “ndo universitario” — baseado em institutos
técnicos e cursos de curta duragdo” (CONTEE, 2007, on line).
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Tabela 4 — Ampliacdo das IES privadas —
Comparativo entre Censo da Educag@o 2010 a 2013

| Censo 2010 | Censo 2011 | Censo 2012 | Censo 2013 |
IES Privadas 2.100 2.081 2.112 2.090
IES Publicas 278 284 304 301
TOTAL IES 2.378 2.365 2.416 2.391

FONTE: Censo da Educagao Superior 2013 — Resumo Técnico (BRASIL/MEC/INEP, 2015).

Em relagdo a organizagdo académica, a tabela comparativa 5 mostra a permanéncia da
expansdo da educagdo superior, no governo Dilma, por meio privado com crescimento das
faculdades isoladas (ainda que com pequena queda em 2013) e centros universitarios (pouco

expressiva).

Tabela 5 — Organizacdo Académica —
Comparativo entre Censo da Educag@o 2010 a 2013

| Censo2010 | Censo2011 | Censo2012 | Censo2013 |
Universidades 190 190 193 195
Centros 126 131 139 140
Universitarios
Faculdades 2.025 2.004 2.044 2.016
Isoladas
IF ¢ Cefet 37 40 40 40
TOTAL IES 2.378 2.365 2.416 2.391

FONTE: Censos da Educag@o Superior 2012 ¢ 2013 — Resumos Técnicos (BRASIL/MEC/INEP, 2014; 2015).

A expansdo em ritmo intensificado da educagdo superior, sob a mascara da
democratizacdo, ¢ sindbnimo de diversificagdo das institui¢des, dos cursos e das fontes de
financiamento da educa¢do superior, fundada no crescimento da privatizacdo em sua fase
empresarial a partir dos anos 2000. Este processo pode ser elucidado por meio da nogdo de

“educacao tercidria”, difundida pelo Banco Mundial:

Apoiado nesta nogdo, o BM difunde a concep¢do de que qualquer curso pos-médio,
curso de curta duragdo ou curso a distancia pode ser considerado como educagdo
terciaria. Trata-se de uma no¢ao que aprofunda e amplia a politica de diversificacdo
das IES, dos cursos e das fontes de financiamento, defendida pelo Banco desde os

anos 1990, sob a aparéncia de democratizagdo do acesso a educagdo superior
(GTPE/ADUFF-SSind, 2013, p. 17).
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Fica evidente que a centralidade conferida a politica educacional se localiza,
sobretudo, na expansdo da acumulacdo e do ideario neoliberal, bem como na “formacgdo” de
trabalhadores (e suas reservas) para atender aos interesses do mercado diante do atual padrdo
de acumulagdo capitalista.

O processo em curso carrega relevantes determinacdes que incidem e modificam
profundamente a natureza das instituicdes universitarias e do trabalho docente e, nele, do
docente assistente social. Isto porque a conjuntura contempordnea engendra contradigdes e
desafios a dinamica exercicio e formacao profissionais na atualidade, especialmente a partir
da reconfiguracdo ndo sé da politica de educagdo superior, mas também da perspectiva de
universidade e das relagdes que se estabelecem entre os sujeitos que nela atuam, em
particular, os docentes.

Dessa forma, discutiremos no capitulo a seguir o trabalho docente contemporaneo, a
partir dos questiondrios aplicados com os docentes assistentes sociais das federais
pesquisadas, enfatizando os processos articulados de intensificagdo e precarizacdo do
trabalho, bem como do produtivismo académico, como faces atuais das grandes alteracdes

(im)postas a educacgdo superior brasileira.
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3 O TRABALHO DOCENTE NA ATUALIDADE: INTENSIFICACAO E
PRODUTIVISMO ACADEMICO NO SERVICO SOCIAL

Para compreender a atualidade do cotidiano docente nas federais e suas contradigdes
presentes no trabalho docente dos assistentes sociais, pelas razdes ja adiantadas na introdugao,
decidimos focalizar o estudo nas regionais Nordeste e Leste da ABEPSS, em nove institui¢cdes
federais: 05 IES na regional Nordeste e 04 IES concentradas na regional Leste. Deste
universo, 183 questionarios foram enviados, no periodo entre 12/06 a 12/08/2015, a docentes
assistentes sociais localizados tanto na graduacdo como na pds-graduacdo, os quais 52 destes
sujeitos responderam a nossa pesquisa, perfazendo um total de 28,4% das respostas®’’, o que
nos possibilitou ter acesso a rico material para a analise.

Neste sentido, a fim de expor o material analisado na pesquisa de campo, dividimos o
presente capitulo em quatro partes: 1) o fendmeno conhecido como intensificagdao do trabalho,
discutindo a categoria trabalho e a intensificagdo na atualidade também no trabalho docente
no magistério superior federal; 2) eixos centrais do trabalho intensificado nas federais, a partir
do perfil dos entrevistados, sua rotina de trabalho e suas particularidades na pos-graduagao; 3)
desdobramentos da intensificagdo do trabalho docente; e 4) estratégias de resisténcias
indicadas pelos docentes da pesquisa.

Para iniciar, comegaremos discutindo os fundamentos do fendmeno intensificagdo do
trabalho, pois consideramos a intensificagdo como elemento central do processo de
metamorfoses no cotidiano do trabalho docente, interligado as exigéncias e aos valores
inerentes a racionalidade capitalista que envolve trabalhadores docentes e o espago sob o
dominio privado-mercantil, resultante das contrarreformas da politica de educagdo superior
nas ultimas décadas. Mas, para discutir intensificagdo na atualidade e em particular na
docéncia do magistério superior, recuperaremos o debate sobre o trabalho como categoria
fundante e as polémicas sobre o trabalho produtivo e improdutivo em tempos de predominio
do capital financeiro, em especial no espago das universidades federais.

Apos este primeiro momento, apresentaremos dados relativos ao perfil dos/as 52

professores/professoras que responderam ao questionario enviado de forma on line, a fim de

207 Lembramos aqui o periodo de greve docente instalado a partir de maio/2015 em diversas universidades
federais, o que aliado ao cotidiano profissional complexo e intenso dos docentes nas federais (como veremos no
desenvolvimento deste item), dificultou um pouco o retorno dos questionarios. Entretanto, os 52 questionarios
respondidos pelos professores nos garantiram o acesso a um denso material que pode ser analisado por nos.
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identificar e localizar estes docentes assistentes sociais, incluindo elementos sobre a
precarizacdo das condi¢cdes objetivas de trabalho, bem como as reflexdes dos sujeitos da
pesquisa sobre o tempo de trabalho e sua relagdo com o processo de intensificagao.

Em seguida, discutiremos a carreira docente, a partir de breves consideragdes sobre a
legislacdo que a normatiza. Logo apds, enfatizaremos os eixos centrais do trabalho docente
intensificado nas federais pesquisadas: principais demandas e rotina de trabalho; atividades
administrativas; atividades voltadas para a graduacdo e atividades direcionadas para a pos-
graduagdo e as particularidades deste ultimo nivel de formacao; o debate sobre a producgao
intelectual e o produtivismo académico; e, por fim, os dilemas e contradi¢des que envolvem a
chamada bolsa produtividade como mais uma expressao da intensificacdo do trabalho atual.

Na continuidade das analises, refletiremos sobre os desdobramentos deste processo na
vida pessoal/familiar e na satde dos docentes assistentes sociais, bem como nas relagdes entre
os mesmos em suas unidades académicas. Por fim, elucidaremos as principais estratégias de
resisténcia, identificadas pelos sujeitos da pesquisa, particularizando estratégias individuais e
coletivas, bem como o vinculo dos docentes com as entidades representativas da categoria

profissional.

3.1 O FENOMENO ATUAL CHAMADO INTENSIFICACAO DO TRABALHO

Partilhamos da concepcdo de Dal Rosso (2008, p. 45) que “a historia do trabalho
conheceu e conhece varias e distintas praxis de intensificacdo, cuja manifestacdo
contemporanea constitui apenas mais uma onda”. Na atualidade, o fendmeno da intensificacdo
do trabalho vivencia mais um estagio, compativel com as necessidades presentes do
capitalismo em tempos de crise e reestruturagdo, cuja onda atual se concentra em um patamar
mais alto de exploracdo da classe trabalhadora (nas mais diversificadas atividades) que atinge
escalas geograficas cada vez mais amplas, apresentando “um conjunto de caracteristicas
globais, mas que se enraiza diferencialmente conforme a regido, ramo de atividade, etc.”
(MANCEBO, 2011, p. 36).

O termo intensificagdo vem sendo bastante utilizado no mundo do trabalho
contemporaneo, em particular apos os anos 1980 a partir das alteracdes de ambito mundial no
campo da producdo e das relacdes de trabalho, principalmente a partir do processo de

reestruturacdo produtiva. Com a reestruturacdo produtiva se impde a classe trabalhadora
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novas exigéncias e tempos laborais (ANTUNES, 1999), “mais trabalho” e exploragdo, na
busca da supervaloragdo do capital, principalmente em tempos de crise.

Por isso, na atualidade, o trabalho vem se constituindo de forma mais intensa, o ritmo
e a velocidade sd3o consideravelmente maiores, a cobranca por resultados ¢ cada vez mais
forte, cujas palavras como polivaléncia, versatilidade e flexibilidade vém dando suporte a um
processo de intensificacdo do trabalho que se traduz em maiores desgastes fisico, intelectual e
emocional € no adoecimento do trabalhador®®®, repercutindo também na familia e nas relagdes
sociais em geral.

De acordo com Dal Rosso (2008, p. 20), “qualquer trabalho (autdnomo, heteronomo,
assalariado, cooperativo, escravo ou servil, camponés, operdrio ou intelectual) ¢ realizado
segundo determinado grau de intensidade”, sendo a intensidade uma condi¢do intrinseca a
todo o trabalho humano, em maior ou menor grau. Em outro trabalho, Dal Rosso (2011, p. 10)

exemplifica:

Trabalhos no mundo dos camponeses ¢ dos colonos rurais consomem energias dos
individuos trabalhadores. Os tele atendentes dos call centers de hoje também
dispendem energias. Os primeiros possivelmente sentem-se exaustos ao final do dia
em razao do cansaco fisico. Os segundos também se sentem cansados por forga das
exigéncias das atividades de relacionamento. O professor e a professora igualmente
terminam o dia esgotados em razdo do envolvimento emotivo e cognitivo com os
seus estudantes.

Por sua vez, podemos ressaltar inicialmente que trabalho ¢ a transformacdo da
natureza efetuada pelos seres humanos, a partir de meios e instrumentos, a fim de seguir um
planejamento mental, ou melhor, uma antecipacdo ou um projeto que atenda objetivos
humanos. No entanto, o homem realiza uma transformac¢ao intencional da natureza, segundo
seus interesses, superando esta transformagdo e modificando a si proprio e as suas relagoes
sociais (para além da natureza, estritamente). E este processo intencional que permite o salto

qualitativo do homem como ser social.

Podemos distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido — por
tudo o que se quiser. Mas eles comegam a distinguir-se dos animais assim que
comegam a produzir os seus meios de subsisténcia [...]. Ao produzirem os seus

208 Neste sentido, Guarany (2014) enfatiza que o termo intensificagdo “estd presente na bibliografia da area de
satude laboral como um dos mais fortes determinantes para a existéncia de sofrimento e até do adoecimento pelo
trabalho” (idem, p. 181).
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meios de subsisténcia, os homens produzem indiretamente a sua propria vida
material (MARX; ENGELS, 2009, p. 24, grifos nossos).

Aliés, toda a acdo humana, e isto € o que nos afasta e distingue dos outros animais da
natureza, ¢ resultado da capacidade do homem de projetar/conceber na consciéncia (prévia
ideacd0) o que almeja, e objetivar (construindo materialmente o que deseja) para alcancar
determinada finalidade (fim) que atendera a uma necessidade inicialmente posta pela sua
relagio com a natureza e com os outros homens. E neste sentido que Marx (1985a) pressupde

o trabalho numa forma exclusivamente humana:

Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha
mais de um arquiteto humano com a construc@o dos favos de suas colmeias. Mas o
que distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o
favo em sua cabega, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho
obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginagdo do trabalhador,
e, portanto, idealmente. Ele ndo apenas efetua uma transformagio da forma da
matéria natural; realiza, ao mesmo tempo, na matéria natural seu objetivo, que ele
sabe que determina, como lei, a espécie e o modo de sua atividade e ao qual tem de
subordinar sua vontade. Além do esforco dos orgdos que trabalham, ¢ exigida a
vontade orientada a um fim, que se manifesta como ateng@o durante todo o tempo
de trabalho [...] (idem, p. 149-150, grifos nossos).

Entdo, para viver, existir, homens e mulheres precisam produzir bens essenciais para
suprir suas necessidades em relacdo direta com a natureza, pois, segundo Marx (1985a, p.
149), “o trabalho ¢ um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em que o homem,
por sua propria a¢do, media, regula e controla seu metabolismo com a natureza”, dispensando
energia de ordem manual e intelectual. Diante disto, o homem coloca “em movimento as
forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua propria vida” (idem), respondendo as
suas necessidades e produzindo mercadorias.

Nesta dindmica, segundo Dal Rosso (2008, p. 20), os seres humanos “gastam um
volume variavel de suas energias fisicas e/ou psiquicas”, em quantidade e qualidade. Logo, o
ato de trabalho exige gasto de energia, esforco humano. A intensidade, portanto, “se refere ao
grau de dispéndio de energias realizado pelos trabalhadores na atividade concreta” (idem), ou
seja, tem relagdo direta com o sujeito do trabalho (individual ou coletivo) que agrega valor ao

seu trabalho objetivado, sendo este o diferencial em relagdo a outros componentes do
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processo de trabalho que também tém capacidade de alterar resultados (exemplo, as condigdes

tecnologicas). O autor esclarece:

A intensidade ¢, portanto, mais que esfor¢o fisico, pois envolve todas as
capacidades do trabalhador, sejam as de seu corpo, a acuidade de sua mente, a
afetividade despendida ou os saberes adquiridos através do tempo ou transmitidos
pelo processo de socializagdo. Além do envolvimento pessoal, o trabalhador faz uso
de relagdes estabelecidas com outros sujeitos trabalhadores sem as quais o trabalho
se tornaria invidvel (DAL ROSSO, 2008, p. 21, grifos nossos).

Na contemporaneidade do padrdo de acumulacdo capitalista falar em intensificacdo
significa falar em resultados quantitativa e/ou qualitativamente superiores, 0o que exige um
consumo maior de energia e envolvimento do trabalhador. Assim, “ha intensificacdo do
trabalho quando se verifica maior gasto de energias do trabalhador no exercicio de suas
atividades cotidianas” (DAL ROSSO, 2008, p. 21). No caso particular de um professor
pesquisador, os resultados podem ser encontrados na melhoria da qualidade da atividade
exercida, pois “quanto maior a intensidade, mais trabalho ¢ produzido no mesmo periodo de
tempo considerado” (DAL ROSSO, 2008, p. 21, grifos nossos).

Nestes termos, Dal Rosso (2008) sintetiza que a concepgao de intensidade se refere as
condi¢des de trabalho que determinam o grau de envolvimento do trabalho, seu desempenho,
consumo de energia individual e esforco desprendido para cumprir com as atividades

regulares e as extras impostas ao trabalhador. Ja a intensificacio do trabalho se refere:

[...] aos processos de quaisquer naturezas que resultam em um maior dispéndio das
capacidades fisicas, cognitivas e emotivas, do trabalhador com o objetivo de elevar
quantitativamente ou melhorar qualitativamente os resultados. Em sintese, mais
trabalho. O seu inverso chamamos de reducdo da intensidade ou menos trabalho
(DAL ROSSO, 2008, p. 23).

Ainda de acordo com Dal Rosso (2008) ha duas formas pelas quais o trabalho pode se
tornar mais intenso: a) uma delas ¢ a intensificacdo originaria da introdu¢do de mudangas
técnicas ou tecnoldgicas no trabalho; e b) a outra ¢ a intensificacdo obtida por meio das

mudangas organizativas no processo de trabalho.
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Em relagdo as mudangas tecnoldgicas, ¢ importante destacar que em condicdes
concretas do cotidiano as mesmas podem contribuir consideravelmente para o aumento do
grau de intensidade do trabalho, portanto, para sua intensificagdo, possibilitando o
alargamento do trabalho para além da jornada regular. E o que ocorre com a tecnologia da
informacao e comunicagdo, ou seja, os recursos amplificados com o uso atual da internet, das
redes sociais, dos emails, etc., que ocupam muito mais tempo, coragdes e mentes dos
trabalhadores, principalmente por meio de jornada de trabalho extra, em casa e nos finais de
semana. De fato, o trabalhador fica a disposicao a qualquer momento do dia ou da noite (e da
madrugada), produzindo resultados ampliados que revelam uma exploragdo muito mais
intensa. No que se refere ao trabalho docente, Guimaraes, Monte e Farias (2013, p. 40)

ressaltam:

Novas demandas sdo impostas e assumidas por tais sujeitos que, com o auxilio da
internet e outras tecnologias, assumem atividades (como o preenchimento de
relatorios, a busca por financiamento de seus projetos e o langamento de frequéncia
e conceitos on-line) ndo computadas em seu regime e carga horaria de trabalho.

Quanto a intensificagdo por alteragdes na organizacao do processo de trabalho, Dal
Rosso (2011), em outro texto, exemplifica de modo muito particular o caso de um docente

universitario em uma IES federal:

Tome-se, a guisa de ilustragdo, o caso de um professor universitario que leciona
matérias introdutorias de sociologia, antropologia, economia, psicologia, filosofia,
fisica, matematica, biologia ou engenharia. Invariavelmente tem a seu encargo
turmas de cem estudantes em sala de aula, segundo experiéncia vigente na
Universidade de Brasilia aos dias de hoje. Supondo que em uma prova final cada
estudante escreva em média quatro paginas de resposta, o professor tera 400
paginas para ler, avaliar e langar a mengdo (nota), além de transcrevé-la para o
computador ou para as folhas impressas e calcular e langar menc¢ao final. Suponha-
se que os professores ou as professoras em média gastem oito horas para corrigir as
provas. Mas, aumentando a concentragdo, o esfor¢o, a atengdo e reduzindo
intervalos e paradas para cafezinho, dgua, banheiro e telefone, o professor X, nas
mesmas oito horas, ndo so terd lido e avaliado todas as provas, como tera feito os
langamentos no computador ou nas folhas impressas e calculado as mengdes finais.
Ou seja, variando o grau de concentragdo e esforgo, isto €, a densidade ou
intensidade, o trabalho rende mais, no mesmo periodo de atua¢do, nas mesmas 0ito
horas ao dia, na mesma duragdo do trabalho (idem, p. 12, grifos nossos).

O engajamento profissional em niveis superiores (como o exemplo acima), com gasto

maior de energia fisica, cognitiva e/ou emocional para atender ao processo de mais trabalho,
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resulta também em maior desgaste, em fadiga mais acentuada e correspondentes efeitos
pessoais nos campos fisiologicos, mental, emocional e relacional (DAL ROSSO, 2008).
J& o controle da intensidade do ato de trabalho ¢ determinado majoritariamente pelo

209 & também pela venda concreta desta forca pelo

empregador que compra a forca de trabalho
trabalhador, por meio de um salario que determina as condi¢des objetivas de sua realizagado,
ou seja: o ato de venda pelo trabalhador de sua forca de trabalho, “[...] que s6 existe em sua
corporalidade viva” (MARX, 1985a, p. 140). E este processo de compra e venda de forca de
trabalho que permite o estabelecimento de uma relagdo entre possuidor da mercadoria forga

de trabalho e comprador desta mercadoria.

O que, portanto, caracteriza a época capitalista ¢ que a forca de trabalho assume,
para o proprio trabalhador, a forma de uma mercadoria que pertence a ele que, por
conseguinte, seu trabalho assume a forma de trabalho assalariado. Por outro lado,
sO6 a partir desse instante se universaliza a forma mercadoria dos produtos do
trabalho (MARX, 1985a, p. 141 —nota 41).

Tal dindmica capitalista de compra e venda da forca de trabalho, cujo trabalho assume
a forma assalariada, ¢ o que confere poder ao empregador para determinar como sera utilizada
essa mercadoria chamada forca de trabalho. Neste sentido, o empregador detém o poder para
administrar 0 modo em que o trabalho ¢ realizado, sua intensidade, e seus resultados. Na
pratica universitaria, a intensidade do trabalho, segundo Sguissardi e Silva Jr. (2009, p. 172,

grifos nossos):

[...] obedece a padrdes externos, que ndo tém origem em decisdes autdbnomas, mas
em mandatos heteronomos de agéncias, entidades, o6rgdos publicos ou empresas
privadas, demandantes de servigos e definidores, igualmente, de ritmos e prazos. E
os tempos do ensino, da aula, da orientacao na graduagio se encurtam, minguam.

Contudo, ¢ relevante considerar que o grau de intensidade resulta de uma disputa
acirrada entre trabalhador e empregador, com interesses, a priori, divergentes e contraditorios

€ que, neste processo perpassado por contradigdes, o trabalhador vendedor da sua forca de

209 Segundo Marx (1985a, p. 139), “por forga de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o conjunto das
faculdades fisicas e espirituais que existem na corporalidade, na personalidade viva de um homem e que ele poe
em movimento toda vez que produz valores de uso de qualquer espécie”.
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trabalho ndo fica completamente sob o dominio do seu empregador. Dal Rosso (2008, p. 25,

grifos nossos) esclarece:

Os vendedores da for¢a de trabalho ndo ficam completamente & mercé dos
empregadores por duas razoes. A primeira ¢ sua capacidade de luta e sua forca de
resisténcia. A segunda ¢ a existéncia prévia de padroes de intensidade construidos
através do tempo e que os trabalhadores assumem como referéncia.

Ainda assim, ¢ importante registrar que a disputa permanece entre empregadores e
trabalhadores pelo grau e controle da intensidade do trabalho que “desvela o engajamento dos
trabalhadores significando que eles produzem mais trabalho, ou trabalho de qualidade
superior, em um mesmo periodo de tempo considerado” (DAL ROSSO, 2008, p. 29). Ocorre,
entdo, “uma luta surda, silenciosa e pouco perceptivel que envolve trabalhadores e
administracdo em um processo sem fim de apoderar-se ou de controlar a intensidade e as
condigdes de trabalho” (DAL ROSSO, 2011, p. 13).

Isto € o que ocorre no bojo da intensificagdo do trabalho docente nas federais, uma
disputa cotidiana entre: a) a légica produtivista (incorporada do mundo empresarial/mercantil)
que imprime/impde o ritmo e a intensidade do trabalho no ambiente universitario, promovido
pelos orgdos de fomento, controle e avaliagdo, bem como pela logica e pelos interesses
mercantis; ¢ b) a capacidade dos docentes em reconhecer as determinacdes presentes que
incidem sob o processo de intensificacdo do trabalho, bem como sua capacidade em
identificar (e se engajar) possibilidades de luta e resisténcia coletiva. Portanto, a docéncia ¢
marcada pelas contradicdes que permeiam o trabalho no contexto atual de acumulagdo
capitalista, exigindo também a competicdo por resultados, por produtividade, por eficiéncia,
por maior valorizacdo, o que vem adquirindo contornos complexos diante do trabalho docente
que possibilitam niveis elevados de intensificagdo do trabalho, articulam a loégica da valoracao
do capital e alteram a dindmica da producado e socializagdo do conhecimento.

Ocorre que o processo de valorizacdo do trabalho na sociedade capitalista, diante da
luta permanente pela apropriacdo do excedente deste trabalho pelo capital para sua propria
autovalorizagdo, constitui-se como peca chave para entender o trabalho na contemporaneidade

e seu processo de intensificagdo acirrada, também no campo da docéncia nas universidades.
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Uma vez dada determinada intensidade do processo de trabalho, o capitalista
procurara prolongar o mais possivel a sua durac@o; dada determinada duragdo do
mesmo, esforgar-se-4 por aumentar o mais possivel a sua intensidade. O capitalista
forca o operario a dar ao seu trabalho o grau normal e, se possivel, um grau superior
de intensidade e for¢a a prolongar o mais possivel o processo de trabalho para além
do tempo necessario para a reposic¢ao do salario (MARX, 1985c, p. 53).

Segundo Marx (1985a) a transformacdo do valor (dinheiro) em capital ndo ocorre na
circulagdo da mercadoria, mas se origina do consumo do seu valor de uso. Nao segundo
qualquer mercadoria, mas a partir de uma mercadoria especial, peculiar: a for¢a de trabalho, a

partir da objetivac¢do do seu trabalho.

Para extrair valor do consumo de uma mercadoria, nosso possuidor do dinheiro
precisa ter a sorte de descobrir dentro da esfera da circulagdo, no mercado, uma
mercadoria cujo proprio valor de uso tivesse a caracteristica peculiar de ser fonte
de valor, portanto, cujo verdadeiro consumo fosse em si objetivacdo de trabalho,
por conseguinte, criagdo de valor. E o possuidor de dinheiro encontra no mercado
tal mercadoria especifica — a capacidade de trabalho ou for¢a de trabalho (MARX,
1985a, p. 139).

Assim, Marx (1985a) analisa que a teoria do valor trabalho considera a dimensdo

tempo de trabalho por meio da formula do tempo médio socialmente necessario:

O valor da forca de trabalho, como o de toda outra mercadoria, ¢ determinado pelo
tempo de trabalho necessario a produc¢ao, portanto, também reprodugio desse artigo
especifico. Enquanto valor, a propria forca de trabalho representa apenas
determinado quantum de trabalho social médio nela objetivado (idem, p. 141).

Dal Rosso (2008) contribui com este debate quando afirma que o trabalho imaterial®!
escapa desse esquema de medida de tempo, principalmente em tempos de supervalorizagao,
acompanhada de intensificacdo extrema do trabalho e exemplifica: “o valor do trabalho do
pesquisador ndo ¢ representado pelo tempo médio socialmente necessario” (idem, p. 34, grifos

nossos). O autor explica:

210 De acordo com Silva Jr. e Pimenta (2014, p. 36, grifos nossos), “o trabalho intelectual é também chamado por
Marx de trabalho imaterial, como parte da cadeia do valor e, mesmo ndo sendo um elemento dominante nos
meios de produgdo, ¢ um elemento relacional, que se apresenta de forma decisiva na ampliagdo da exploragio do
trabalho, como parte do mundo da mercadoria e da criagdo do valor”.
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Um pesquisador faz uma descoberta cientifica e o valor desta descoberta pode ser
infinito ou nenhum. Infinito se a descoberta pode ser codificada, mercantilizada,
transformada em mercadoria. A faisca cerebral e a fogueira mental que conduziram
a descoberta sdo de natureza distinta do tempo médio e isso lhe confere um
potencial infinito de valor. Nenhum, caso se trate de pesquisa basica ou de pesquisa
cujos resultados praticos ndo podem ser imediatamente transformados em
mercadorias. Ao pesquisador restam os direitos autorais, os de pesquisa ou os de
marca registrada (DAL ROSSO, 2008, p. 34, grifos nossos).

O autor sugere o alargamento do debate, na atualidade, sobre a teoria do valor trabalho
no sentido de “incorporar a produgdo de valor também em diversas atividades imateriais”
(idem, p. 35), também transformadas em mercadoria, pois “ndo basta entender o tempo médio
socialmente necessario como elemento indispensadvel do processo de trabalho enquanto
produtor de valor” (DAL ROSSO, 2011, p. 15). Dal Rosso (2008) ressalta que isto ¢
importante para incorporar as dimensdes qualitativas da inteligéncia, da afetividade e da
sociabilidade do trabalho, para além do tempo médio socialmente necessério, fazendo-se
também relevante para o estudo do processo de intensificagdo do trabalho em areas diversas,

como a pratica docente. Neste sentido, Mancebo (2011, p. 31, grifos nossos) explica:

Pode-se dizer que as universidades publicas ocupam cada vez um papel destacado
no processo de produg¢do de conhecimento-mercadoria. Isto ¢, aquele que,
tornando-se tecnologia ¢ inovagdo tecnologica, agrega maior valor aos produtos
consumidos no mercado interno ou para exportacao

No debate a respeito do trabalho e do seu processo de intensificagdo e valorizagdo nas
diversas 4reas na contemporaneidade, em particular na docéncia do magistério superior nas
federais, partimos do suposto de que ¢ necessario localizar o trabalho docente no contexto
atual de novas relagdes entre capital-trabalho e mais-valia. Diante disto, cabe recuperar
também algumas formulagdes sobre as categorias trabalho produtivo e improdutivo®'!, em

termos marxianos, ja que tais categorias se constituem como importantes elementos para a

21 E digno de nota afirmar que Marx se dedica as categorias trabalho produtivo e improdutivo em diversas
passagens dos seus estudos, ficando evidente, conforme Teixeira (1999, p. 1), que “ndo existe uma
sistematizag¢@o nesta discussdo, mesmo porque Marx ndo achou necessario fazer isso, ja que para ele é um tipo
de discussdo que ndo requer muita preocupacao, pelo menos dentro do sistema categorial de exposigdo de O
Capital”. Contudo, Neto (2012a, p. 6) ressalta que um espago privilegiado da obra marxiana que discute o tema,
servindo de apoio para seus escritos mais elaborados em “O Capital”, sdo os “manuscritos de 1861-1863 que
acabaram por se configurar nas ‘Teorias da mais-valia: historia critica do pensamento econdmico’ (Capitulo IV
de O Capital)”. Neste trabalho, Marx destaca sua posi¢do relativa a natureza do trabalho produtivo e sua
distingdo com o trabalho improdutivo, em especial, tomando como ponto de partida os estudos de Adam Smith
sobre o tema.
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compreensdo da dindmica do modo de producdo capitalista (em especial hoje) enquanto
processo de produgdo de mais-valia.

No capitulo inédito de O Capital, Marx (1985¢c, p. 109) ressalta: “[...] ¢ produtivo
aquele trabalho que valoriza diretamente o capital, o que produz mais-valia, ou seja, que se
realiza numa mais-valia [...]”. Portanto, continua o autor, “trata-se de trabalho que serve
diretamente ao capital como instrumento da sua autovalorizagdo, como meio para a producao
de mais-valia” (idem).

Ocorre que o trabalho produtivo ¢ caracterizado como aquele que produz mais-valia e,
assim, gera lucro para o capitalista, sendo o trabalhador produtivo ndo apenas aquele que
produz o necessario para a reprodugdo de sua existéncia humana, mas, sobretudo, aquele que
produz o excedente (um quantum adicional) que alimenta e garante a existéncia do capitalista.
Por conseguinte, o fundamento da produgao capitalista consiste no processo de valorizagao do
capital por meio da mais-valia retirada do trabalhador assalariado, considerado produtivo. No

texto sobre “Teorias da mais valia”, analisando os estudos de A. Smith, Marx (1980) afirma:

Trabalho produtivo no sentido da produgao capitalista é o trabalho assalariado que,
na troca pela parte variavel do capital (a parte do capital despendida em salario —
valor da forga de trabalho), além de reproduzir essa parte do capital (ou valor da
propria forca de trabalho), ainda produz mais-valia para o capitalista (idem, p. 132,
grifos nossos).

No Livro I (Volume II) de “O Capital”, Marx (1985b) retoma o debate de forma mais

madura e consistente, articulando organicamente a categoria trabalho produtivo a producéo

de mais-valia’'?:

A produgdo capitalista ndo ¢ apenas producdo de mercadoria, ¢ essencialmente
produgdo de mais-valia. O trabalhador produz ndo para si, mas para o capital. Ele
tem de produzir mais-valia. Apenas é produtivo o trabalhador que produz mais-
valia para o capitalista ou serve a autovalorizagdo do capital. Se for permitido
escolher um exemplo fora da esfera da produgdo material, entdo um mestre-escola ¢
um trabalhador produtivo se ele ndo apenas trabalha as cabegas das criangas, mas
extenua a si mesmo para enriquecer o empresario. O fato de que este ultimo tenha
investido seu capital numa fabrica de ensinar, em vez de numa fébrica de salsichas,

212 Marx (1985a) esclarece a produgdo da mais-valia a partir da nogdo de trabalho excedente ou mais-trabalho:
“[...] o trabalhador labuta além dos limites do trabalho necessario, embora lhe custe trabalho, dispéndio de forga
de trabalho, ndo cria para ele nenhum valor. Ela gera a mais-valia, que sorri ao capitalista com todo o encanto de
uma criagdo do nada. Essa parte da jornada de trabalho chamo de fempo de trabalho excedente, e o trabalho
despendido nela: mais-trabalho (surplus labour). [...] essencial para a nogdo de mais-valia ¢ concebé-la como
mero coagulo de tempo de trabalho excedente, como simples mais-trabalho objetivado” (idem, p. 176, grifos
nossos).



189

ndo altera nada na relagdo. O conceito de trabalho produtivo, portanto, ndo encerra
de modo algum apenas uma relacdo entre a atividade e efeito util, entre trabalhador e
produto do trabalho, mas também uma relag¢do de produgdo especificamente social,
formada historicamente, a qual marca o trabalhador como meio direto de
valorizagdo do capital (MARX, 1985b, p. 105-106, grifos nossos).

Do exposto, podemos destacar trés aspectos importantes sobre o trabalho produtivo: 1)
este se constitui como trabalho utilizado no processo direto e imediato de produgdo, ou seja,
trabalho produtor de mais-valia®’? (gera novos valores), sendo o trabalhador produtivo aquele
ligado a esfera da producdo, na verdade, aquele que serve a autovalorizagdo do capital: “¢
produtivo o trabalhador que executa um trabalho produtivo e ¢ produtivo o trabalho que gera
diretamente mais-valia, isto ¢, que valoriza o capital” (MARX, 1985c, p. 109); 2) ndo importa
a natureza em si da mercadoria, por isso, ndo necessariamente serd produzido um bem
material (oriundo do trabalho material ou imaterial), podendo satisfazer uma necessidade do
estomago ou da fantasia; e, como explica Teixeira (1988, p. 7), 3) “encerra, antes de tudo,
uma relagdo social, que se expressa na troca capital/trabalho: o trabalhador produtivo,
vendedor de forca de trabalho e o capitalista, comprador dessa forca de trabalho”. Entdo, “o

214

trabalhador produtivo ¢ também um trabalhador assalariado”'* que produz e valoriza capital,

isto €, que produz mais-valia” (idem). Em vista disso,

[...] ndo é a especialidade do trabalho nem a forma externa de seu produto que
necessariamente o tornam ‘produtivo’ ou ‘improdutivo’. O mesmo trabalho poderia
tanto ser produtivo, se o compro no papel de capitalista, de produtor, para produzir
valor maior, quanto improdutivo, se o compro na fun¢ao de consumidor, de quem
despende renda, para consumir seu valor de uso, ndo importando que esse valor de
uso desapareca com a atividade da propria forga de trabalho ou se materialize e fixe
numa coisa (MARX, 1980, p. 144).

Apoiando-se a partir de outro exemplo, Teixeira (1988) explica que os trabalhadores

assalariados que estdo fora do processo imediato de producao e, por isso, ndo produzem mais-

213 Marx (1985b) distingue ainda a mais-valia relativa e a absoluta: “o prolongamento da jornada de trabalho
além do ponto em que o trabalhador teria produzido apenas um equivalente pelo valor de sua forga de trabalho, e
a apropriacdo desse mais-trabalho pelo capital — isso € a produgdo da mais-valia absoluta. Ela constitui a base
geral do sistema capitalista ¢ o ponto de partida para a produgdo da mais-valia relativa. Com esta, a jornada de
trabalho estd desde o principio dividida em duas partes: trabalho necessario e mais-trabalho. A produgdo da
mais-valia absoluta gira apenas em torno da duragdo da jornada de trabalho; a producdo da mais-valia relativa
revoluciona de alto a baixo os processos técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais” (idem, p. 106, grifos
Nnossos).

214 De acordo com o proprio Marx (1985b, p.188, nota de rodapé n. 70): “Por ‘proletario’ so se deve entender
economicamente o assalariado que produz e valoriza o capital e ¢ jogado na rua assim que se torna supérfluo
para as necessidades de valorizacdo de ‘Monsieur Capital’, como Pecqueur chama a esse personagem”.
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valia, como os assalariados do comércio, constituem-se, a partir das andlises marxianas, como
trabalhadores improdutivos. Apesar disso, estes se situam como “[...] improdutivos
interiores a produc¢do capitalista, ao processo de produgdo e circulacdo de capital” (idem, p.
8), pois sdo funcionais ao modo de producdo capitalista e, por isso, inserem-se no processo
global de produgdo. Nestes termos, “tanto o trabalho produtivo como o improdutivo
correspondem a relagdo de trabalho assentadas sobre principios capitalistas” (TEIXEIRA,
1988, p. 8-9).

Os funcionarios publicos, por exemplo os docentes das federais, encontram-se
exteriores ao processo direto de producdo de mais-valia, e ndo vendem sua forca de trabalho
diretamente ao capital. Entretanto, de acordo com Teixeira (1988, p. 10), “o empregado
publico estd ligado ao Estado, que ¢ uma institui¢do absolutamente necessaria ao sistema
(capitalista)”. Por isso, o autor ressalta: “[...] o servidor publico ¢ considerado como
trabalhador que, embora exterior a producgdo, pertence a interioridade do sistema” (idem,
grifos nossos). Também ¢ importante registrar que ser improdutivo ndo quer dizer
dispensavel, ou seja, os trabalhadores improdutivos sdo necessarios a reproducdo da totalidade

do modo de produgdo capitalista. Dessa forma, Teixeira (1999) também esclarece:

E humanamente impossivel se pensar o capitalismo sem a presenga do Estado e o
Estado sem funcionarios publicos. O capitalismo s6 o € porque o Estado é condi¢do
de possiblidade de reprodu¢do do proprio capital. Entdo, o poder de policia,
funcionarios ligados a educagdo, saude, habitagdo, etc. sdo fundamentais para o
sistema, mas sdo improdutivos para o capital (idem, p. 5, grifos nossos).

Logo, o que vai qualificar se o trabalho ¢ produtivo ou improdutivo ¢ o lugar onde ele
se insere e a relacdo social que estabelece dentro do processo global de acumulagdo e
reproducdo do capital. Dessa forma, Marx (1980) adverte que os conceitos de trabalho
produtivo e improdutivo “ndo decorrem da qualificacdo material do trabalho (nem da natureza
do produto nem da destinacdo do trabalho como trabalho concreto), mas da forma social
determinada, das relagoes sociais de producdo em que ele se realiza” (idem, p. 137, grifos
nossos). E exemplifica: “Um escritor ¢ trabalhador produtivo ndo por produzir ideias, mas
enquanto enriquece o editor que publica suas obras ou enquanto for o trabalhador assalariado
de um capitalista” (idem). Portanto, “¢ uma definicdo do trabalho, a qual ndo deriva de seu
conteudo ou resultado, mas de sua forma social especifica” (idem, p. 138, grifos nossos).

Vejamos outro exemplo citado por Marx (1980, p. 140, grifos nossos):
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O trabalhador de um fabricante de piano é um trabalhador produtivo. Seu trabalho,
além de substituir o salario que consome, proporciona valor excedente acima do
valor do salario no produto, no piano, a mercadoria que o fabricante vende. Se, ao
invés disso, compro todo material necessario para fabricar um piano (ou digamos o
proprio trabalhador o possua) e, ao invés de comprar o piano na loja, mando fazé-lo
em casa, nesse caso, quem faz o piano € trabalhador improdutivo, pois seu trabalho
se troca diretamente por minha renda.

No capitulo inédito de O Capital, Marx (1985c, p. 115) também exemplifica:

Uma cantora que canta como um passaro ¢ uma trabalhadora improdutiva. Na
medida em que vende o seu canto ¢ uma assalariada ou uma comerciante. Porém, a
mesma cantora contratada por um empresario que a pde a cantar para ganhar
dinheiro, ¢ uma trabalhadora produtiva, pois produz diretamente capital. Um mestre-
escola que ensina outras pessoas nao ¢ um trabalho produtivo. Porém, um mestre-
escola que ¢ contratado com outros para valorizar, mediante o seu trabalho, o
dinheiro do empresario da instituicdo que trafica com o conhecimento ¢ um
trabalhador produtivo.

De fato, “o trabalho produtivo e improdutivo forma um todo estruturado
dialeticamente, cujo movimento ¢ determinado pelo processo global de desenvolvimento da
acumulagdo capitalista” (TEIXEIRA, 1988, p. 32). Assim sendo, polémicas a parte (e ndo sao
poucas no mundo académico), o fundamental ndo ¢ qualificar se o trabalho ¢ produtivo ou
improdutivo, mas, sobretudo, identificar a relagcdo social estabelecida, ou seja, onde se insere
no circuito de produgdo e reproducao de valor.

Entdo, podemos inferir que o essencial neste debate sobre trabalho na condi¢do de
produtivo e/ou improdutivo paira na concep¢ao de que o trabalho se constitui na esséncia do
processo de valorizacdo do capital, porque “nenhuma forma de sociabilidade ¢ possivel de
existir sem o trabalho” (NETO, 2012a, p. 19).

Em relacdo ao trabalho do professor do magistério superior na atualidade, em
particular no ambito das universidades federais, temos que, como ponto de partida, localizar o
trabalho docente no tempo presente, identificando as determina¢des e contradicdes que
incidem sobre o mesmo diante do padrao atual de acumulagao.

Como ja vimos nos primeiros capitulos desta tese, o capitalismo contemporaneo,
resultado do ultimo século, apresenta um processo dindmico e multifacetado que combina
altos niveis de exploracdo do trabalho e extracdo de mais-valia, em especial a partir da década
de 1970 com o capital financeiro, em propor¢des inimaginaveis em relagdo ao contexto socio

historico de Marx. O que impde uma racionalidade que invade as esferas publica e privada,
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uma vez que a logica de reorganizacdo do capital para expansdo global da acumulagdo, no
caso da educacdo publica, acarreta novas determinagdes sobre as instituicdes de ensino

superior federais, o trabalho docente atual e a produ¢do do conhecimento.

No Brasil, o investimento estrangeiro direto altera o processo de produgdo de valor
e também ai passa a exigir a diminui¢do do custo da for¢a de trabalho, aumento de
produtividade por meio da pesquisa cientifica e da diminuigdo ¢ quase desapari¢do
dos direitos sociais sobre o trabalho. Este processo atinge a esfera publica,
especialmente as instituicoes federais de educag¢do superior, por serem parte do
aparelho do Estado, ainda que formado por institui¢des da sociedade civil (SILVA
Jr.; PIMENTA, 2014, p. 29, grifos nossos).

E o que induz a universidade a subsidiar diretamente o processo de acumulagdo na
atualidade, por meio da expansdo da educacdo superior sob o dominio da léogica mercantil
(haja vista as parcerias publico/privado nas universidades federais). Este processo revela a
importancia estratégica, do ponto de vista da luta de classes, da reflexdo sobre a natureza do
trabalho produtivo no presente (e suas novidades)?!®, considerando aqui trés aspectos: 1) a
releitura dos escritos de Marx sobre o tema; 2) as novas relagdes entre capital-trabalho; e 3) a
atualidade dos processos que incidem sobre as IES federais e o trabalho docente, cada vez
mais intensificado e sobre o dominio do Estado neoliberal e dos setores mercantis.

Retomando a formulagdo de Marx (1985b, p. 105-106, grifos nossos) que “[...] apenas
¢ produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista ou serve a autovalorizagdo
do capital”, Antunes (2013) ressalta que quando o autor utilizou a conjungdo alternativa “ou”
o mesmo nos forneceu a chave para analisar as novas formas de extracdo da mais-valia para
além da produc¢do de mercadoria, o que permite ampliar o conceito de trabalho produtivo, de
acordo com sua funcdo no processo de valorizagdo do capital nos tempos atuais'®. Até

porque “na ordem capitalista, ndo ha como escapar de sua logica, sendo a propria organizagao

215 Silva Jr. e Pimenta (2014, p. 36, grifos nossos) revelam ainda que a tendéncia mundial sob o regime de
predominéncia do “capital portador de juros apresenta muitos trabalhos improdutivos na sua aparéncia, porém,
quando analisados nas suas articulagdes com outros trabalhos até o final da cadeia produtiva, sua maioria
valoriza a produg@o ampliada do capital”, podendo agregar valor ao capital.

216 Aqui localizamos o estratégico papel da educagdo superior na atualidade, em especial com as IES privadas,
consideradas grandes conglomerados empresariais altamente rentaveis para o capital em sua fase atual, ¢ as IES
federais por meio das parcerias publico-privado, subsidiando empresas na direcdo da ampliagdo de seus lucros,
na gestdo pautada na légica empresarial do produtivismo académico, dentre outros aspectos permeados pela
racionalidade da produc@o capitalista.
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da educacdo e da praxis docente, expressdo das relagdes de dominagdo da sociedade”
(BERTOLDO; SANTOS, 2012, p. 109).

As IES federais se inserem no processo de reorganizagdo capitalista, reestruturacdo e
financeirizagdo da economia e¢ da vida, metamorfoseando sua logica e finalidade para os
interesses do capital financeiro, bem como alterando consistentemente o trabalho docente na
atualidade, em especial a partir do processo de mercantilizagdo das relagdes no cotidiano e na
mudanca da natureza do trabalho e do ser social trabalhador. Neste sentido, Silva Jr. e
Pimenta (2014, p. 33, grifos nossos) afirmam que “a universidade federal tem uma nova
institucionalidade que induz ao trabalho produtivo™.

Importante também lembrar que o trabalho docente se realiza no sentido de qualificar
a mao de obra, mercadoria essencial para a producdo de valor na sociedade capitalista. Ou
seja, a complexidade do estagio atual do capitalismo e do seu padrao de acumulacdo exige a
busca de fundamentos e a construcdo de nexos e debates sobre as novas faces da exploracao
do trabalho que vem rompendo com “o padrao dos tempos de trabalho separado nitidamente
dos tempos de ndo-trabalho” (DAL ROSSO, 2008, p. 35). As fronteiras ficam mais fluidas e
complexas, pois o tempo de trabalho vem invadindo os tempos de ndo trabalho, afetando a
vida familiar e social dos trabalhadores e contribuindo para o processo de valoragdo do
capital. E o processo ¢ cumulativo, pois “os trabalhadores precisam acrescentar o gasto de
energias intelectuais e psiquicas ao gasto de energias fisicas” (idem, p. 41), o que indica que o
trabalho ¢ cada vez mais intensamente explorado, mais intensificado, mais valorizado.

Assim, diante de polémicas e contradigdes, mas considerando as formulagdes
marxianas sobre o tema, a dindmica atual do capitalismo, seus nexos situados na relacdo
capital trabalho, bem como seus desdobramentos nas IES federais e, consequemente, no
trabalho docente atual, compreendemos que: independentemente da localizacdo do trabalho
do professor do magistério superior no campo produtivo ou improdutivo (nos termos de
Marx), ambos estdo inseridos no predominio do capital financeiro mundializado e, de uma
maneira ou de outra, constituem-se como parte integrante e organica do processo que “[...]
serve a autovalorizag¢do do capital” (MARX, 1985b, p. 105-106), o que revela a exploracao
do trabalho de forma mais complexa. Entdo, “os trabalhos sdo materiais ou imateriais,
produtivos ou improdutivos, mas estdo socialmente combinados com o objetivo de valoragdo
do capital em escala global” (SILVA Jr.; PIMENTA, 2014, p. 36, grifos nossos).

A simples polariza¢do entre trabalhadores produtivos ou improdutivos, a partir da
formulacdo de Marx, sem a devida contextualizagdo do tempo presente e o reconhecimento

das suas contradi¢des, pode contribuir, no limite, para inviabilizar a unificacdo de lutas entre
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os proprios docentes e destes com o coletivo de trabalhadores. Isto porque pode dividir a
categoria, ocultar sua condi¢do de trabalhador docente e até mesmo o seu reconhecimento
enquanto tal. O que pode dificultar a proposicdo e o fortalecimento de bandeiras de luta
comuns tanto ao conjunto de docentes do magistério superior (em IES publicas ou privadas),
quanto ao coletivo de docentes da educacdo em todos os seus niveis, como ainda em relacao
aos trabalhadores contemporaneos que vivenciam fendmenos semelhantes de precarizacdo e
intensificacdo, em niveis avangados de exploragdo da forga de trabalho.

Nas palavras de Dal Rosso (2008), sao tempos de mais trabalho, mais exploracao, ou
seja, mais esforco fisico, intelectual e/ou emocional de quem trabalha, a fim de produzir mais
resultados, considerando a mesma jornada, a mesma for¢a de trabalho empregada e as
mesmas condi¢des técnicas, buscando agregar valor e contribuir, em termos e condi¢cdes
amplificadas, com a valora¢do do capital na atualidade, atingindo a classe trabalhadora em

geral e em particular o trabalhador docente nas federais.

3.1.1 Um caso de intensificagdo, articulada aos processos de precariza¢do e produtivismo:

os professores das universidades publicas federais

Entdo, o trabalho docente segue a tendéncia predominante no mundo do trabalho sob a
¢gide do padrdo de acumulacdo flexivel, uma vez que também vem se flexibilizando,
precarizando-se e se intensificando de maneira que as atividades prescritas para o professor
sdo cada vez mais diversificadas, em maior nimero e em condi¢des diversas. E necessario que
o trabalho “renda mais resultados em termos qualitativos e quantitativos” (DAL ROSSO,
2011, p. 12).

Uma estratégia interessante de intensificagdo do trabalho docente por via institucional,
no espago publico, ¢ a incorporacdo da Gratificagdo pelo Exercicio de Docéncia (GED),
instituida no governo Cardoso. Dal Rosso (2008) explica que até 1999 os professores de
universidades publicas federais eram remunerados pelo governo federal sem que para isso os
resultados fossem aferidos por critérios como horas-aula lecionadas, trabalhos escritos, livros
e artigos publicados, pesquisas realizadas, extensdo universitaria desenvolvida ou quaisquer
outras formas de avaliacao.

Todavia, com a greve de 1999, segundo ainda Dal Rosso (2008, p. 73), “um reajuste

de salarios foi conferido pelo governo, atrelando o montante da gratificagdo a um niimero
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minimo de horas-aula”, ou seja, “100% da GED aqueles professores que atingissem a média
de 10 horas semanais em sala de aula e 60% aos que ficassem abaixo de 10 horas” (idem). O
que refletiu progressivamente em um aumento efetivo do numero de horas-aulas oferecidas
pelos departamentos das universidades federais. Como analisa 0 mesmo autor: “Um incentivo
monetario foi empregado para obter mais do trabalho docente [...], imposto pelo governo
brasileiro a despeito da resisténcia do movimento grevista dos professores universitarios”
(idem), naquele contexto.

No momento atual, ocorre um processo combinado de intensificagdo e precarizagdo do
trabalho nas federais, cujas dimensdes se articulam, mas também apresentam particularidades
e diferengas na graduacio € na pos-graduagdo®'”.

No que se refere diretamente a graduacgdo, a intensificacdo ocorre na dinamica de
trabalho dos professores, com acumulo de atividades e responsabilidades; ja a precarizagio se
revela como um processo que acontece de forma mais contundente neste nivel da educagao,
sendo diretamente determinado pela fragilidade das condi¢gdes de trabalho no cotidiano
docente das federais. Importante expressdo desta dindmica combinada de intensificagdo e
precarizacdo na graduagdo ¢ o REUNI que amplifica o nimero de matriculas e cursos de
graduacdo, robustecendo o volume de atividades e responsabilidades, sem a correspondente
contratacdo de docentes, aliada a infraestrutura precaria dos novos campi (equipamentos,
salas, etc.) e com saldrios do magistério superior cada vez menos atrativos.

No ambito da pos-graduagao, a precarizagdo do trabalho ocorre de forma distinta, pois
ainda que os docentes dos programas de poOs tenham acesso aos diversos editais das
instituicdes de fomento a pesquisa (CAPES, etc.), conseguindo verba publica para a compra
de equipamentos (computadores, impressoras, montagem de laboratdrios, etc.), financiamento
de viagens para apresentacao de trabalhos em congressos, entre outras acdes que os docentes,
inseridos exclusivamente na graduagdo (considerados “ndo produtivos”) ndo tém acesso, a
precarizacao se da pela via da sobrecarga de responsabilidades direcionadas para os doutores,
com remuneragdes ndo compativeis com o acimulo de demandas (im)postas aos mesmos.

Assim, a intensificacdo na pds-graduagdo acontece de forma bastante feroz por meio

da logica produtivista, imposta pelos 6rgdos de apoio e fomento a pesquisa, como a CAPES,

217 Embora o objeto deste estudo seja o trabalho docente nas IES federais, cabe destacar que o processo de
intensificagdo (associado a precarizagdo) também se espraia no ambito privado. Neste sentido, podemos
destacar dois aspectos relevantes: 1) a ampliagdo consideravel de matriculas na graduagdo das privadas (destaque
para o EAD), sem o aumento da contratacdo de professores; e 2) a contratagdo em condi¢des precarias dos
docentes, muitas vezes contratados em tempo parcial, como horistas e, “para além desta contratacdo precaria, ha
formas alternativas (a contratagdo intermediaria ou via cooperativas) que burlam os dados oficiais e mascaram a
precarizagio e intensificaciio do trabalho nas IES privadas” (GUIMARAES; MONTE; FARIAS, 2013, p. 42).
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mas também sendo compartilhada entre os proprios docentes. Alids, o produtivismo
académico resulta do viés privatista que a politica de educagdo superior vem assumindo nas
ultimas décadas, no qual valorizam o produto e ndo o processo, prestigiando o quantitativo em

detrimento do qualitativo.

Os professores de educacdo superior preparam e ministram cursos na graduagio e
na pos-graduagdo, orientam estudantes na graduacdo e na pos-graduagao,
organizam eventos, elaboram estratégias de busca de financiamento, fazem gestao
das relagdes entre grupos académicos, estabelecem comunicagdo entre pares,
escolhem ‘formas’ de produzir e ter sucesso na publicagio de um ntmero
importante de artigos em revistas conceituadas no seu respectivo campo de atuagao,
concorrem em editais, buscam parceria na iniciativa privada, preenchem pareceres
on line de um numero crescente de bolsistas, de revistas, de eventos, de pedidos de
financiamento de seus pares e ocupam-se cada vez mais com tarefas
administrativas, como alimentacdo de planilhas, elaboragdo de relatdrios, e por ai
vai (MANCEBO, 2011, p. 35).

Outro importante aspecto relativo a intensificagcdo ¢ que para os professores das
federais (graduagdo e pos-graduacgdo, ainda que de forma diferenciada) ndo sé se amplificam
as atividades académicas propriamente ditas, mas estes passam também a assumir cada vez
mais atividades administrativas no cotidiano das unidades académicas das universidades
publicas, antes executadas pelos trabalhadores técnico-administrativos. Como ressaltam Silva

Junior, Sguissardi e Silva (2010, p. 19-20):

Muitas fung¢des de competéncia dos técnico-administrativos foram repassadas para o
professor, com énfase para o professor-pesquisador. Trés exemplos, dentre muitos
que se poderiam citar: 1) os muitos pareceres emitidos sdo feitos diretamente, via
eletronica, com agéncias de fomento ou com revistas, dispensando o trabalho dos
funciondrios técnico-administrativos; 2) o preenchimento de planilhas de notas de
avaliagdo de alunos on-line; e 3) a apresentacdo do programa da disciplina on-line,
por meio de formularios eletrénicos que “obrigam” o professor a apresentar com
rigor seu objetivo e estratégias para o curso que ministrara.

Sucede que a dupla face intensificacdo/precarizagdo que reconfigura o trabalho
docente na atualidade resulta em distintas caracteristicas de docentes nas federais. Assim,
podemos identificar “distintos docentes™: 1) o “empreendedor”, aquele que atua, por
exemplo, nos cursos pagos (dentro ou fora dos programas de pos-graduagdo), nas fundacdes,
nos convénios com empresas; 2) o professor pesquisador dos programas de pos, que pode
exercer suas atividades tanto na graduacdo como na pds, simultaneamente ou s6 na pos-

graduacdo e tem seu trabalho conduzido, em parte, pelo produtivismo académico que move
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este nivel da educacdo superior; e 3) o professor da graduagdo, em especial o mestre, e/ou o
recém concursado ou o substituto, que ndo conseguem credenciamento nos programas de pos
e, portanto, ndo tém acesso aos editais e outras questdes relativas ao mundo dos considerados
“produtivos”.

Nestes termos, amplifica-se um processo geral de hierarquizagdo/diferenciagdo entre
docentes (inclusive na mesma unidade académica) que se afina com os patamares de
flexibilidade e densificagdo exigidos pelo padrdo de acumulacdo atual, e que, a0 mesmo
tempo, dificulta a comunica¢do entre os docentes, bem como a dindmica de trabalho,
inclusive a organizac¢do de agdes coletivas de resisténcia, por exemplo, em ambito sindical.

Para entendermos melhor a dindmica intensificada do trabalho docente nas federais,
cabe discutimos brevemente a carreira do magistério superior nas IES publicas federais, a
partir de alguns aspectos relevantes do atual Plano de Carreira Docente. Na verdade, tal
Plano se constitui como parte do processo de mudangas contundentes na educacdo superior
brasileira, revelando-se como um dos determinantes do estimulo a intensificagdo e ao
produtivismo nas universidades, tanto na graduagdo como na pos.

A Lein® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre a estruturacdo do Plano
de Carreiras e Cargos de Magistério Federal (Magistério Superior ¢ Magistério do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnoldgico), foi aprovada pelo governo apds a greve nacional historica

das federais em 20122'3

, embora rechacada unanimemente pelas secdes sindicais do
ANDES?". Segundo andlise de Rangel e Canello (2013), este Plano de Carreiras constitui-se
como “parte de mais uma etapa do projeto em curso da contrarreforma universitaria que tem
investido no empresariamento da educacdo, nos ataques a autonomia universitaria e a
desestruturacdo da carreira docente” (idem, p. 4).

Embora tenha sido aprovada no final de 2012, a lei passou a vigorar a partir de 1° de

margo de 2013, especialmente em relagdo aos seus efeitos mais importantes: reenquadramento

218 Ao longo da greve de 2012 e em detrimento das reivindicagdes do movimento docente, “o governo federal
forjou um acordo com uma entidade sem legitimidade perante a categoria — o PROIFES (Federacdo de
Sindicatos de Professores e Professoras de Institui¢oes Federais de Ensino Superior ¢ de Ensino Basico Técnico
e Tecnolodgico) —, dando origem ao Projeto de Lei n® 4.368/2012 que, em dezembro, veio a ser aprovado na
forma da Lei n® 12.772/2012” (RANGEL; CANELLO, 2013, p. 4).

219 A referida lei aprovada no governo Dilma Rousseff vai na direcdo contraria a “proposta de carreira,
construida nacionalmente e aprovada no 30° Congresso Nacional do ANDES-SN em 2011 que contemplava: a
carreira Unica para o MS (Magistério Superior) e para o EBTT (Ensino Bésico Técnico e Tecnoldgico), o fim da
divisdo em classes, os degraus constantes de progressdo, os critérios de avaliagdo respeitando a autonomia
universitaria, a paridade entre ativos e aposentados [...]” (RANGEL; CANELLO, 2013, p. 4); pontos que ainda
continuam sendo a referéncia do movimento docente para a construgdo do “projeto de Universidade Publica,
Gratuita, de Qualidade e Socialmente referenciada aos interesses da maioria da populacdo do pais” (idem).
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e remuneracao. Em 24/09/2013 foi sancionada a Lei n® 12.863/2013, a fim de fazer ajustes na
Lei da Carreira Docente (Lei n° 12.772/2012)*°, mas sem alterar sua logica regressiva.

Mello e Foguel (2013) explicam que o sistema anterior da carreira docente federal
(regido por normas vinculadas a Lei n® 7.596/1987) definia: uma estrutura de classes -
Auxiliar, Assistente, Adjunto e Titular - divididas, as trés primeiras, em quatro niveis cada; a
estrutura remuneratoria seguia uma logica que relacionava cada nivel/classe com a titulacdo e
regime de trabalho; cada nivel salarial resultava da combinagdo desses fatores e era composto
de um vencimento basico e um adicional por titulagdo (VB + AT).

Ao longo do tempo, tanto a estrutura remuneratoria quanto os niveis e classes foram
sendo alterados; criaram-se novas gratificacdes (GED, GEMAS etc.), além da nova classe de
professor Associado (com 4 niveis), acima da de Adjunto. O ingresso na carreira podia se dar
no primeiro nivel de cada classe - de Auxiliar, Assistente ou Adjunto, exigindo-se,
respectivamente, diploma de graduagdo, titulo de mestre e doutor. Como afirmam Mello e
Foguel (2013, on line), “tal sistema era flexivel, adaptavel as diferentes condigdes das
universidades federais em todo o pais, e muito mais adequado ao atual estdgio da universidade
brasileira”.

Conforme andlises de Rangel e Canello (2013), a nova Lei de 2012 mantém a
estruturacdo das carreiras em classes e niveis, num total de 13 posicdes, mantendo as classes
de Professor Auxiliar, Assistente, Adjunto, Associado e Titular. “A novidade ¢ que o
Professor Titular passa a ser uma posi¢do acessivel por meio de promog¢do, ndo mais apenas
por concurso publico” (idem, p. 8), bem como compde uma alteracdo para as duas primeiras
classes (Auxiliar e Assistente) que passam a ter 2 niveis ao invés de 4, acelerando o tempo de
progressao e promoc¢ao (pelo menos aparentemente).

De acordo com o Plano de Carreiras, todos os docentes entram (via concurso publico)
na Classe A, e 14 permanecem até a conclusdo do estagio probatdrio e caso tenha alteragdo na
titulagdo para mestre ou doutor, apds 24 meses, mudard de nivel na mesma Classe A: passara
ao nivel Mestre — A, se mestre, ou Doutor — A, se doutor. O Plano também estabelece o
“processo de aceleragdo da promocgao” (BRASIL, 2012), permitindo o reposicionamento dos

docentes em classes superiores, assim que o estagio probatério for concluido, em func¢do da

220 As mudangas aprovadas na Lei n® 12.863/2013, que vigorava na forma de MP desde 14/05/2013, ratificam a
Lei de 2012, complementando-a e propondo algumas corregdes, com atengdo para: Ajustes na Carreira (requisito
de ingresso na Carreira do Magistério Superior; concurso para Titular-Livre; condigdes da promocgao acelerada;
nomenclatura das Classes do MS); Mudancgas na Regulamentagido da Dedicagdo Exclusiva; Mudangas na Lei das
Fundacgoes de Apoio; Mudangas na Lei dos Institutos Federais.
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alteracdo da sua titulagdo: professor assistente, com o mestrado e professor adjunto, com o

doutorado.

Quadro 2 - Estrutura do Novo Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal

CARGO CLASSE DENOMINACAO NIVEL
E TITULAR UNICO
4
D Associado 3
2
1
Professor de 4
Magistério
Superior C Adjunto 3
2
1
B Assistente 2
1
Adjunto-A - se Doutor 2
A Assistente-A — se Mestre
Auxiliar — se Graduado ou Especialista 1
CARGO ISOLADO NIVEL
Professor Titular-Livre Unico

Fonte: Anexo I da Lei n. 12.772/2012 (BRASIL, 2012).

Outra novidade foi a criagdo do cargo isolado de Professor Titular-Livre, apresentando
composicdo remuneratoria equivalente a dos que integram as carreiras e acesso restrito a
doutores com 20 anos de experiéncia, dependendo da aprovacdo em concurso publico
especifico, para ocupacio limitada de vagas®’!' (BRASIL, 2012). Tal situagio cria uma
distingdo na carreira, pois seria acessivel (teoricamente) até a classe E, titular, ja que a
ascensdo ao titular livre seria apartada desta logica de acessibilidade das classes, sendo
somente possivel em condi¢des particulares e seguindo rigidos critérios.

A despeito do desenvolvimento na carreira pertencente ao novo Plano, este ocorre por
meio de progressdo (passagem de nivel de vencimento na mesma classe) e promocdo

(passagem de uma classe para outra subsequente), a depender de aprova¢do em avaliacdo de

221 “Com a nova Lei, os antigos Professores Titulares recebem tratamento diferenciado, de acordo com sua
carreira especifica. No caso do Magistério Superior, a classe de Titular, até entdo acessivel apenas por concurso
publico, ndo sera correlacionada ao novo Titular-Livre, mas sim a classe de Titular que compde a carreira”
(RANGEL; CANELLO, 2013, p. 10).
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222

desempenho“”“, com intersticio, tanto para progressdo como promog¢do, de 24 meses de

efetivo exercicio em cada nivel. Contam ainda como exigéncia adicional: a) para professor
associado (Classe D), possuir o titulo de doutor’?*; e b) para professor titular (Classe E), além
do titulo de doutor, a aprovagdo em memorial de atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
gestdo académica e produgdo profissional relevante (BRASIL, 2012).

Cabe destacar que a avaliagdo de desempenho deverd contemplar as atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional (ou melhor, atividades administrativas
assumidas nas unidades académicas). De acordo com o Art. 6° da Portaria n° 554, de 20 de
junho de 2013, do MEC, a avaliagdo para progressao funcional levard em consideragdo, entre

outros, 0s seguintes elementos:

I - desempenho didatico, avaliado com a participacdo do corpo discente; II -
orientacdo de estudantes de Mestrado e Doutorado, de monitores, estagiarios ou
bolsistas institucionais, bem como de alunos em seus trabalhos de conclusdo de
curso; III - participagdo em bancas examinadoras de monografia, de dissertagdes, de
teses e de concurso publico; IV - cursos ou estagios de aperfeicoamento,
especializacdo e atualizacdo, bem como obtengdo de créditos e titulos de pos-
graduacgdo stricto semsu, exceto quando contabilizados para fins de promocido
acelerada; V - produgdo cientifica, de inovagdo, técnica ou artistica; VI - atividade
de extensdo a comunidade, de cursos e de servigos; VII - exercicio de fungdes de
diregdo, coordenacdo, assessoramento, chefia e assisténcia na propria IFE ou em
orgdos dos Ministérios da Educagdo, da Cultura e de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, ou outro relacionado a area de atuagdo do docente; VIII - representagdo,
compreendendo a participagdo em orgdos colegiados na IFE ou em orgdo dos
Ministérios da Educagdo, da Cultura e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, ou outro
relacionado a area de atuagdo do docente, na condigdo de indicados ou eleitos; ¢ IX -
demais atividades de gestdo no ambito da IFE, podendo ser considerada a
representagdo sindical, desde que o servidor ndo esteja licenciado nos termos do art.
92 da Leino 8.112, de 1990 (BRASIL/MEC, 2013, grifos nossos).

Podemos dizer que o desenvolvimento na carreira fica diretamente atrelado ao
processo de intensificagdo do trabalho docente, uma vez que para “subir” de nivel na carreira

(progressdao ou promocdo) ¢ necessario atingir determinados critérios para avaliagdo de

222 A Portaria n® 554/2013, do MEC estabelece as diretrizes gerais para o processo de avaliagio de desempenho
para fins de progressao funcional e de promogao dos servidores pertencentes ao Plano de Carreiras e Cargos do
Magistério Superior; ja a Portaria n® 982/2013, também do MEC, estabelece as diretrizes gerais especificamente
para a promogao a Classe E, ou seja, para Professor Titular.

223 Cabe destacar que, conforme Portaria n° 554/2013, Art. 8°, h4 mais uma exigéncia para a Classe D do
Magistério Superior: “a avaliagdo de desempenho académico para promogao a classe D, denominada Professor
Associado, da Carreira do Magistério Superior, serda realizada por comissdo examinadora constituida
especialmente para este fim, no ambito de cada Institui¢ao” (BRASIL/MEC, 2013, grifos nossos).
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desempenho, definidos, de maneira geral, nas normatizacdes governamentais, bem como, de
maneira particular, pelas IES publicas.

Guarany (2014) revela ainda que a diversificagdo de tarefas aos quais os docentes tém
sido requeridos “em um primeiro momento parecem ser a democratizagdo do processo
decisorio da educagdo” (idem, p. 175), um dos pontos de pauta da agenda de lutas do
movimento docente. Entretanto, na atualidade “representam mais um aumento do volume de
trabalho e sua intensifica¢@o, pois elas ndo vém acompanhadas de autonomia e liberdade para
aqueles que as executam; quem estd de fora ¢ quem determina o como e o prazo” (idem). E a

autora complementa:

Ha que se destacar que quando o professor faz o concurso lhe sdo exigidas
competéncias relacionadas as suas atividades académicas, mas no cotidiano das
atividades laborais ele se vé surpreendido por atividades de cunho administrativo e
burocratico, para as quais nem sempre tem habilidades, mas as quais ¢ obrigado a
responder. Ndo as executar, muitas vezes, pode inviabilizar aquelas diretamente
relacionadas a educagdo (GUARANY, 2014, p. 175-176).

Assim, sdo consideradas todas as atividades voltadas para o ensino (graduagdo e pods),
a pesquisa, a extensdo e a gestdo administrativa, além da produgdo intelectual, abrangendo as
producdes cientificas, artisticas, técnicas e culturais, caracterizadas por diversas formas de
publicacdo, incluindo todos os demais aspectos que pesem como indicadores de desempenho
(por exemplo, orientagdes de alunos). Nestes termos, ha uma amplificacdio ao maximo do
ritmo de trabalho e das disputas, entre os docentes nas unidades académicas, por quantitativo

224

de atividades desenvolvidas™®, em unidades ja fragilizadas pelas precarias condi¢des

objetivas de trabalho.

224 Como exemplo do nivel de exigéncias para avaliagio de desempenho nas IES, a UnB/CEPE (2015) aprovou
em 08/12/2015, uma Minuta de nova Resoluc@o que estabelece os critérios e normas para progressdo funcional e
promogdo na carreira de Magistério Superior (até o momento em que tivemos acesso, 15/04/2016, a minuta
ainda se encontrava em processo de finalizagdo, no que se refere aos seus anexos). Tal minuta, no Art. 5°,
discorre que a avaliagdo de desempenho incidird sobre as seguintes atividades académicas, comprovadas e
contidas em relatorio: “I - Ensino na educagdo superior, compreendida qualquer atividade formalmente incluida
nos planos de integralizagdo curricular dos cursos de graduagdo e pos-graduagio; II - Desempenho didatico,
avaliado com a participagdo do corpo discente; III - Produgéo intelectual, abrangendo as produgdes cientificas,
artisticas, técnicas e culturais, representadas por publicagdes ou formas de expressdo usuais e pertinentes aos
ambientes académicos especificos, para as diferentes areas do conhecimento ou de organismos profissionais nos
casos de profissdes de cunho técnico; IV - Pesquisa, relacionada aos projetos aprovados pelas instancias
institucionais competentes da UnB ou em editais de agéncias de fomento; V - Extensdo, relacionada aos
programas, projetos, cursos, eventos e servigos de extensdo aprovados pelas instdncias competentes da
universidade ou outras institui¢des; VI - Gestao, compreendendo atividades de diregdo, assessoramento, chefia e
coordenagdo na UnB ou nos Ministérios da Educacgao, da Cultura e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, ou outro
relacionado a area de atuacdo do docente; VII - Representacdo, compreendendo a participagdo em oOrgaos
colegiados da universidade, ou em 6rgdo dos Ministérios da Educagdo, da Cultura e da Ciéncia, Tecnologia ¢
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Para Mello e Forguel (2013), uma outra questdo evidente desta reestruturagdo da
carreira docente € relativa aos salarios e a atratividade da carreira docente nas universidades
federais, algo ja4 combatido pelo movimento docente, sendo a aposentadoria um capitulo
bastante relevante deste contexto. Sem contar as perdas salariais para os professores em todos
os niveis e classes®®’, é na aposentadoria, segundo analise do ANDES (2014, p. 1), que as

perdas tém sido ainda maiores:

Os novos professores ja ndo tém mais direito a aposentadoria integral e estao sendo
empurrados para o fundo de pensdo baseado em contribuicdo definida e beneficio
indefinido, isto é, sabe-se o valor da contribui¢do, mas nio se sabe o valor do
beneficio, o qual dependera das dinamicas do mercado. Assim funciona a Fundagdo
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal, FUNPRESP, a qual ndo
tem poupado esfor¢os para assediar servidores para convencé-los a aderir a tal
modalidade de previdéncia.

Entre os ativos e aposentados, ainda de acordo com o Sindicato Nacional (ANDES,
2014), com as mudancas da Lei em 2012 as perdas para os aposentados s6 foram agravadas,
impondo diferencas brutais entre os rendimentos destes e dos em atividade. Rangel e Canello

(2013, p. 11-12) avaliam que:

Como os aposentados ndo podem mais obter progressio e promogdo, a
reestruturacdo da carreira pode significar, para alguns casos, uma queda relativa de
posi¢do, especialmente para os ocupantes dos antigos niveis 4 ¢ 2 das duas primeiras
classes, que terdo o mesmo tratamento dos niveis 3 ¢ 1 em termos de composi¢do
remuneratoria. Note-se, por exemplo, no Magistério Superior, que a maioria das

Inovagdo, ou outros 6rgdos, relacionados a area de atuagdo do docente, na condi¢do de indicado ou eleito; VIII -
Envolvimento em outras atividades ndo incluidas no plano de integraliza¢do curricular de cursos ¢ programas
oferecidos pela UnB, tais como orientagdo e supervisdo, participacdo em comissdes examinadoras e outras
desenvolvidas pela Instituigdo, ou em outras institui¢des pelas quais o docente ndo tenha recebido remuneracao
adicional especifica; IX - Recebimento de comendas e premiacdes advindas do exercicio de atividades
académicas; e X — Representagdo sindical, desde que o docente ndo esteja licenciado, nos termos do art. 92 da
Lei n° 8112/90” (UnB; CEPE, 2015). Por fim, o Art. 7° da Resolugdo adiciona que “a avaliagdo de desempenho
do docente para as classes A, B e C e D para os efeitos de progressdo funcional e promogao, sera realizada com
base em perfil do docente por classe e nivel, em quadro de pontuagdo de referéncia por nivel e classe e em tabela
para pontuagdo das atividades docentes, devendo o docente comprovar pontua¢do minima necessaria para a
progressdo solicitada, conforme quadro de pontuagdo de referéncia (anexo I da resolucdo)” (idem, grifos
nossos). Este processo da o tom das disputas internas entre os docentes nas unidade académicas desta IES (o que
ndo deve diferir muito em outras IES), com a correria literal pela expansdo dos resultados quantitativos do seu
trabalho, gerando um processo avassalador de competitividade e intensificagao.

225 A estrutura remuneratdria das Carreiras e Cargos integrantes do novo Plano passa a ser composta pelo
Vencimento Basico (VB) e pela Retribuigdo por Titulagdo (RT), sem outras espécies de gratificagdes
permanentes, temporarias ou de desempenho, tais como as antigas GEMAS (Gratificagdo Especifica do
Magistério Superior); ndo impedindo as largas perdas salariais (ANDES, 2014).
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aposentadorias se deu na posi¢do de Adjunto 4, ndo sendo possivel o acesso as
classes de Associado e, agora, de Titular.

De maneira geral, as alteragdes na carreira docente, “mais uma vez redigidas sem
ouvir grande parte dos interessados que teriam contribuicdes consistentes a fazer” (MELLO:;
FORGUEL, 2013), caminham na mesma direcdo das reformas regressivas das ultimas
décadas para a educacdo superior, calcada nos processos articulados de intensificagdo e
precarizacao do trabalho, assim como no estimulo ao produtivismo académico.

Como ressalta Mancebo (2011, p. 35) o docente ¢ submetido a “novos pardmetros para
a exploracdo de sua forca de trabalho”, sendo constrangido a pressa e ao acumulo diario de
tarefas, interferindo diretamente na qualidade do tempo necessario a reflexdo e as atividades
direcionadas para a descoberta, a produg¢do de conhecimento e a ciéncia. Como ressalta Dal
Rosso (2008, p. 117), “uma aula, um exercicio, um seminario ou uma reunido de grupo de
estudo sdo atividades que oferecem impedimentos sérios a sua subordinacdo a ritmos e
velocidades aleatoriamente planejados”. Isto porque apresentam uma dindmica propria, de
pesquisa e produ¢do coletiva do conhecimento que nio se afinam com a dindmica do mundo
produtivo do capital.

Digno de referéncia ¢ que o docente permanece trabalhando com a mesma carga
horaria (as 8h diarias do docente em dedicacdo exclusiva, majoritariamente nas federais, vem
se transformando em dedicacdo heroica de 12, 14, 16 horas de trabalho por dia), sendo
“ampliada por conta propria, além de fazer uso hiper-otimizado do tempo para dar conta da
carga de atividades a que devem atender, mediante o aprofundamento de uma nova
sociabilidade produtiva que alcanga o limite extremo da autoexploracdo” (MANCEBO, 2011,
p. 35). Boschetti (2016) complementa que tal intensificacdo do trabalho docente “nos remete,
em intensidade, as jornadas extenuantes prevalecentes no século XIX” (idem, p. 26), com o
trabalho passando a “fazer parte do cotidiano e das relacdes pessoais. Nao existe mais longo
prazo, tempo longo; tudo deve ser feito no menor espagco e tempo possivel e o mais
rapidamente” (idem).

E no bojo deste processo amplo e complexo de intensificagio que o trabalho docente
contemporaneo assume novas exigéncias de velocidade, agilidade, ritmo, polivaléncia,
versatilidade, flexibilidade, produtividade fabril/empresarial, acimulo de tarefas e busca
incessante de mais e mais resultados, sem desconsiderar o processo de precarizagdo das
condi¢des objetivas de trabalho (infraestrutura, salarios, etc.) que a ele se articula e fragiliza

ainda mais o trabalho no magistério superior em ambito publico. Tal cenario vem atingindo a
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todos os trabalhadores, em especial os docentes nas universidades federais (considerando aqui
as particularidades da graduagdo e pods-graduacdo), sendo este quadro legitimado por
estratégias legais, desde o governo Cardoso e atravessando os governos petistas.

Diante destas andlises, a seguir, discutiremos os eixos centrais deste processo que
altera a dinamica do trabalho docente contemporaneo, aliado a busca da produtividade (e ndo
producdo do conhecimento), a partir dos dados da pesquisa de campo com os/as
professores/as assistentes sociais das universidades federais das regionais nordeste e leste da

ABEPSS, inseridos tanto na graduagcdo como na pds-graduacgao.

3.2 EIXOS CENTRAIS DO TRABALHO DOCENTE INTENSIFICADO NAS FEDERAIS
PESQUISADAS: AS VARIAS FACES DA INTENSIFICACAO E DO PRODUTIVISMO

Iniciaremos este item tragando um breve perfil dos docentes participantes da pesquisa
de campo, bem como respondendo as seguintes indagacdes: Como se encontram as condi¢des
gerais de infraestrutura no seu ambiente de trabalho? Como os sujeitos da pesquisa
identificam a presenca da intensificagdo no seu cotidiano de trabalho? E quais formas de

resisténcia conseguem identificar nesta dindmica?

3.2.1 Breve perfil dos sujeitos entrevistados®*®, estrutura fisica de trabalho e identificacéo da

intensificag¢do

Dos 52 questionarios recebidos, 48 (92,3%) corresponderam a docentes do sexo
feminino, com idades variadas, mas que se concentravam, expressivamente: entre 41 e 50
anos, com 18 profissionais; e entre 51 e 60 anos de idade, contando com 13 docentes. Deste
universo 47 (90,4%) docentes realizaram sua formagao profissional em Servigo Social em
IES publicas, marcadamente nas décadas de 1980 e 1990, correspondendo a 31 professores

(59%) daqueles que optaram por responder esta questdo especifica sobre o ano de
q

226 Importante ressaltar que todas as vezes que utilizarmos o termo “entrevistados/as” estaremos fazendo
referéncia aos 52 docentes que nos responderam ao questionario de forma on line nesta pesquisa de campo.
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formagio/graduagio??’. Tais dados indicam certo grau de amadurecimento profissional, bem
como expressam uma trajetdria académica e profissional ja consolidada dos/as docentes

sujeitos da pesquisa.

4. Em que faixa etaria se situa?

21 a 30 anos 3 5.8%
31a4d40anos 11 21.2%

A 41a50anos 18 346%
51a60anos 13 25%

‘ 61 anos ou mais 7 13.5%

Grafico 1 — Faixa Etaria

Fonte: Pesquisa realizada pela autora para esta tese de doutorado — Fonte Primaria

Em relacdo a titulacdo atual, destacam-se os doutores com um quantitativo de 29
docentes (55,8%), seguidos por 10 pos-doutores (19,2%), bem como o quantitativo de 6

mestres em processo de doutoramento (equivalente a 11,5% do total de 52 entrevistados).

6. Qual é sua titulagdo atual?

Especialista 0 0%

Mestre 4 7.7%

Mestre, realizando doutorado 6 11.5%
Doutor(a) 29 55.8%

Doutor(a), realizando poés-doutorado 3 5.8%
Pés-Doutor(a) 10 19.2%

Grafico 2 — Titulagdo Atual

Fonte: Pesquisa realizada pela autora para esta tese de doutorado — Fonte Primaria

E importante destacar que a partir da aprovagio da LDB de 1996 ha uma exigéncia,
posta em seu Art. 52, em relacdo a contratagdo de “um terco do corpo docente, pelo menos,

com titulacdo académica de mestrado ou doutorado [...] em regime de tempo integral”

227 A referida questdo sobre o ano de formagio ndo era de preenchimento obrigatério no formulario, por
entendermos que tal indagagdo ndo se constituia como essencial para nossa pesquisa.
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(BRASIL, 1996, grifo nosso) nas universidades. Por conseguinte, a maior titulagdo somada a
dedicacdo exclusiva dos docentes a universidade torna-se meta essencial para realizar a
“formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa e de extensdo” (idem).

Exemplo interessante constitui-se na regido sudeste*?®

, no qual foi identificado na
pesquisa de Sguissardi e Silva Jr. (2009), realizada no periodo 1995 a 2005, que a
“titulacdo/qualificacdo do corpo docente permanente das sete IFES da amostra fez exatamente
dobrar o percentual de portadores do titulo de doutor sobre o total de docentes: 26,6% em
1995; 53,1% em 2005” (idem, p. 110). Cabe salientar que a evolu¢do do quadro permanente
das IFES da amostra dos autores, quanto a titulacdo, expde também o ritmo da expansdo da
pos-graduacdo para a regido sudeste: “a) 1995: graduados 40,0%; mestres — 33,5%; doutores
26,6%; e b) 2005: graduados 22,3%; mestres — 24,7%; doutores 53,1%” (idem, p. 111). As
evidéncias indicam a “preparacdo da efetiva reforma” (idem), com uma “politica deliberada
de capacitacao de professores” (idem) para dar contar das alteragdes e exigéncias (im)postas a
educacdo superior.

Ainda segundo os autores, “este fato justifica-se pela necessidade de formagdo de
pesquisadores e da criacdio de um sistema de pos-graduagdo mais produtivo, regulado e
flexivel, para orientar e reorientar as pesquisas” (idem, p. 42), atendendo as necessidades das
agéncias responsaveis pelo controle e regulacdo desse sistema no pais, sendo sustentadas pela
contrarreforma da educagdo superior e sua expansdo contundente com o governo Cardoso e as
gestoes do PT.

Em suas unidades académicas os docentes entrevistados/as em nossa pesquisa,
majoritariamente, estavam inseridos tanto na graduacido como na pos-graduacio em
Servico Social ou area afim (Politica Social, Politica Publica, etc.), correspondendo a 33
professores (63,5%), cujo desdobramento deste dado ¢ a articulagdo e o acimulo de atividades
de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional, diante destes dois niveis da formacao
profissional. Por outro lado, na pesquisa, sobressai também o quantitativo de 19 docentes que

atuam somente na graduacdo em Servico social (36,5% do total de 52 entrevistados).

228 Como os dados por regido ndo foram atualizados no ultimo Censo de 2013, reportamo-nos ao Censo da
Educacdo Superior 2012 (BRASIL/MEC/INEP, 2014, p. 47-48) para elucidar a distribui¢do das IES no pais. Das
2.416 IES do pais “quase a metade (48,6%) esta localizada na regido Sudeste [...]. Analisando especificamente a
rede publica, 47,0% das IES estdo localizadas na regido Sudeste; 21,4% na regido Nordeste; 16,1% na regido
Sul; 9,2% na regido Norte; ¢ 6,3% na regido Centro-Oeste. Esses percentuais t€ém uma relagao direta com o
contingente populacional dessas regides”. A concentragdo do ensino superior na regido sudeste afirma esta
regido como polo avancado da educagio superior federal no pais, constituindo-se como modelo de expansao para
outras regides brasileiras.
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Com vinculo em outra p6s-graduagdo, além da pés em Servico Social ou éarea afim,
destacamos apenas 3 docentes (5,8%) que atuavam, particularmente, nas seguintes pos:
residéncia multiprofissional em saude da familia; residéncia em saude; e outra lato sensu que

nao foi nomeada pelo/a entrevistado/a.

7. Na sua Universidade, vocé esta inserido(a):

Somente na G...
Somente na P...
Em ambos, Gr...

Em outra pos-...

Somente na Graduagdo em Servigo Social 19  36.5%

Somente na Pds-Graduagdo em Servigo Social ou area afim (Politica Social, Politica Publica, etc.) 0 0%

Em ambos, Graduagdo e Pds-Graduagdo em Servigo Social ou area afim (Politica Social, Politica Publica, etc.) 33 63.5%
Em outra pos-graduaco distinta 3 5.8%

Grafico 3 — Inser¢ao nos niveis de formagao profissional

Fonte: Pesquisa realizada pela autora para esta tese de doutorado — Fonte Primaria

Quanto a localizagdo nas regionais da ABEPSS o quantitativo de docentes que
responderam ao questiondrio foi bem equilibrado, contando com 28 docentes (53,8%)
inseridos/as na Regional Leste e 24 (46,2%) situados na Regional Nordeste, assim

distribuidos quanto ao vinculo institucional:

3. Em qual universidade federal voceé esta inserido(a)?

UFAL 4 7.7%
UFES 9 17.3%

A / UFJF 8 154%
_ UFF 5  9.6%
' ‘ UFPB 5  9.6%
et UFPE 8 154%
UFRJ 6 11.5%

UFRN 3  58%

UFS 3  58%

N&o quero responder 1 1.9%

Grafico 4 — Insercao Profissional em Universidade Federal nas Regionais Leste e
Nordeste da ABEPSS

Fonte: Pesquisa realizada pela autora para esta tese de doutorado — Fonte Primaria
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Estes entrevistados/as atuam como docentes nestas IES federais ha mais de 5 anos,
com destaque para os/as profissionais com bastante experiéncia institucional entre 20 e 25
anos e aqueles entre 05 e 10 anos, estes ultimos corroborando o aumento de docentes por via
do REUNI. Importante ressaltar que somados, os dois grupos correspondem a quase metade

do percentual entrevistado.

10. Ha quanto tempo trabalha nesta IES publica federal?
Hamenosde 5anos 10 19.2%
Entre5e10anos 12 23.1%
Entre 10 e 15 anos 3 5.8%
Entre 15 e 20 anos 7 13.5%
Entre20e25anos 12 23.1%
Ha mais de 25 anos 8 154%

Grafico 5 — Tempo de trabalho na IES publica federal

Fonte: Pesquisa realizada pela autora para esta tese de doutorado — Fonte Primaria

A pesquisa indica também que os entrevistados apresentam experiéncia profissional
em IES, como docentes na area do Servico Social, superior ao tempo de trabalho nas federais
aos quais se vinculam atualmente. O que revela certa experiéncia com a formagao profissional
em Servico Social também em outras instituicdes de ensino superior (publicas e/ou privadas),
com destaque para os professores que assumiram a fun¢do docente no Servigo Social entre 20
e 25 anos (14 docentes) de dedicacdo e para aqueles com mais de 25 anos (10 docentes),

incluindo aqui dois docentes ja aposentados.

8. Ha quanto tempo assumiu a funcéo docente em Instituicdo de Ensino Superior (IES) na area do Servico Social?
Ha menos de 5 anos 6 11.5%
Entre 5 e 10 anos 8 154%
Entre 10 & 15 anos T 135%
1 Entre 15 e 20 anos T 135%
. ‘ Entre 20 e 25anos 14 269%

Ha maisde 25anos 10 192%

Grafico 6 — Tempo de fungdo docente na area do Servigo Social

Fonte: Pesquisa realizada pela autora para esta tese de doutorado — Fonte Primaria
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Sobre a estrutura fisica geral das unidades académicas, os/as entrevistados/as
apontaram a necessidade de aprimoramento, em especial: 1) do espago coletivo para os
docentes, ou seja, um espaco de convivéncia, contando com 37 respostas (71,2%); 2) da sala
de trabalho, com destaque para a necessidade da redu¢do de docentes por sala, sendo afirmado
por 34 docentes (65,4%); e 3) da sala de reunides com 23 respostas (44,2%).

Em relagdo ao acesso a tecnologia e salas de aulas equipadas (computador, data
show, quadro, etc.), do total de 52 docentes que responderam ao nosso questiondrio, 23
professores (44,2%) afirmaram ter acesso apenas “algumas vezes”, ocasionando, segundo
os/as entrevistados/as, “frequentemente” (22 respostas - 42,3%) ou “as vezes” (13 respostas -
25%) dificuldade em reservar espagos e equipamentos para a realizacdo das aulas.

Embora 45 entrevistados/as (86,5%) afirmaram ter acesso a biblioteca com acervo
referente a bibliografia necessaria ao Servigo social, 27 docentes (57,4%) destacaram que tal
acervo ndo atende as necessidades do corpo docente e discente nas unidades académicas.

Relevante analisar que as condi¢cdes de infraestrutura, bem como o acesso a
equipamentos para ministrar aulas e a biblioteca com acervo satisfatorio se constituem como
eixos importantes das condi¢cdes gerais do trabalho nas federais que com a significativa
reducdo do financiamento federal de itens orgamentarios, como os de custeio e capital,
repercutem nas avaliacdes dos professores sujeitos desta pesquisa, expondo um processo de
precarizacdo geral das condi¢des do trabalho docente nas federais, em especial apds o REUNI
e na graduagdo. Como j4& vimos neste trabalho, a reducdo drastica do orgamento para a
educacdo, em particular a superior, no inicio do 2° mandato de Dilma Rousseff, tende a
agravar este quadro, reduzindo ainda mais as possibilidades de investimento em salas de aula,
espaco de convivéncia docente e de reunides, equipamentos para auxiliar em aulas, assim
como na complementagdo do acervo nas unidades académicas.

Quando perguntados/as sobre a quantidade de horas trabalhadas por dia, 30
entrevistados/as anunciaram 9 a 12 horas de trabalho didrias, seguidos 14 docentes que
afirmaram trabalhar de 5 a 8 horas. Mais alarmante ¢ que 8 docentes responderam que

trabalham mais de 12 horas por dia!
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CONDICOES DE TRABALHO - (Tempo de Trabalho e de Lazer, Estrutura Fisica da IES, Condigées de Satide)
Até 4 horas 0 0%

/ Entre 5e 8 horas 14 269%
/ Entre 9e 12 horas 30 57 7%
8 154%

Mais de 12 horas

Grafico 7 — Tempo Diario de Trabalho

Fonte: Pesquisa realizada pela autora para esta tese de doutorado — Fonte Primaria

Dois aspectos especificam uma dimensdo importante da jornada de trabalho
docente, relativos a um tempo de trabalho considerado “invisivel”/ ndo contabilizado ou
pouco perceptivel no cotidiano dos/as professores/as:

a) O trabalho fora do expediente regular da universidade, ja que 25 docentes (48,1%)
afirmaram trabalhar “sempre” fora do horario e 23 professores (44,2%) relataram trabalhar
“frequentemente” em horarios distintos do funcionamento regular da unidade académica,
sendo que apenas 4 (7,7%) disseram trabalhar “algumas vezes” fora 