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RESUMO

A partir da segunda metade da década de 1990, com a implementacdo de um novo modelo, o
Setor Elétrico Brasileiro experimentou profundas transformacgBes. Antes dessa época, 0S
servicos de Distribuicdo de energia elétrica eram realizados preponderantemente por empresas
estatais. Embora vinte e trés Distribuidoras tenham sido privatizadas no periodo de 1995 a 2000,
os servicos de Distribuicdo Elétrica sdo ainda prestados por Concessionérias publicas e
privadas. Para analisar as mudancas ocorridas no mercado de trabalho do segmento de
Distribuic&o, no periodo de 1995 a 2015, foram utilizados dados provenientes da Relacdo Anual
de Informacbes Sociais (RAIS) - registros administrativos coletados pelo Ministério do
Trabalho, com informacdes do mercado formal de trabalho no Brasil. A luz dos pressupostos
da Teoria neocléssica e da Teoria do Capital Humano, este trabalho confronta as informacdes
coletadas da RAIS com os indicadores de eficiéncia publicados pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). O objetivo principal deste estudo é de comparar os niveis de
remuneracao e os niveis de produtividade — e investigar se ha uma relacdo de causalidade entre
eles - das Concessionérias do setor pablico e privado, atuantes no segmento de Distribuigdo de

Energia Elétrica.

Palavras chave: Concessiondrias de Distribuicdo de Energia Elétrica, Relacdo Anual de

Informagdes Sociais (RAIS), produtividade, remuneragéo.



ABSTRACT

From the second half of 1990°s years on, Brazilian Eletricity Sector experienced deep
transformation. Before this time, Distribution services of eletrical energy were provided
basically by state companies. Although twenty and three Distribution Concessionaires had been
privatized in the period from 1995 to 2000, the Distribution services are still being rendered by
private and state Concessionaires. For analysing changes occurred in the Distribution labor
Market, from 1995 to 2015, it was made use of the Annual Report of Social Information (RAIS)
data — administrative data collected by Ministry of Labor with information about the Brazilian
formal labor market. In the light of the neoclassic theory and Human Capital theory
assumptions, this paper confronts information gathered from RAIS with efficiency indicators
published by National Agency of Energy Electricity (ANEEL). The goal of this paper is to
compare wage levels and productivity levels - and investigates if there is causality relation
between them - of the Concessionaires from state and private sectors, acting in Distribution

services of eletrical energy segment.

Key words: Distribution Concessionaires of Electrical Energy, Annual Report of Social

Information (RAIS), productivity, wage.
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I. INTRODUCAO

Até a primeira metade dos anos 1990, o Setor Elétrico no Brasil era constituido,
preponderantemente, por empresas publicas. O marco institucional ocorrido por meio da
promulgacao da Lei 8.987/1995 e da Lei 9.074/1995, ao definir novas regras para o Setor, atraiu
0 interesse privado e possibilitou a privatizacdo de Concessdes de Transmissdo, Geragéo e
Distribuicdo, antes quase exclusivamente nas maos de empresas publicas. Os servigos e
instalacdes de energia elétrica passam a ser regulados pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), criada em 1996. Na nova estrutura do Setor, o segmento de Distribuicdo
possui seu servigo precificado por tarifa, calculada pela ANEEL, com base na metodologia de
‘preco-teto’ (‘price cap’) que fixa niveis regulatorios de eficiéncia a serem alcancados, para

cada Distribuidora.

A partir dos anos 2000, os servicos de Distribuicdo sdo fornecidos por 64
Concessionarias, dentre estas, 24 Concessfes ainda pertenciam ao setor publico - empresas
publicas federais, estaduais e municipais. Por meio das informacgdes contidas na Relagdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS)}, no periodo de 1995 a 2015, um dos objetivos deste
trabalho foi analisar os impactos ocorridos no n° de vinculos empregaticios no processo de

privatizacdo das Concessionarias de Distribuicdo, por meio da técnica de painéis fixos.

O objetivo principal deste trabalho foi investigar o comportamento da remuneragéo e
produtividade das Concessionérias de Distribuicdo frente as novas regras regulatorias - a
metodologia adotada pela ANEEL no célculo das tarifas preconiza estimulos a eficiéncia -
produzir mais, com mais qualidade, a menores custos. A Teoria neoclassica assinala estreita
relagdo entre remuneragéo e produtividade. Por sua vez, a Teoria do Capital Humano aponta
como alicerces da produtividade, além das caracteristicas naturais, as habilidades adquiridas -
em especial?, os conhecimentos adquiridos na vida escolar e por meio da experiéncia
profissional. Com base nos pressupostos tedricos, a partir da base de dados da RAIS, de
informagBes publicadas pela ANEEL e da divisdo das Concessionérias de Distribuicdo em

grupos, foram realizadas anélises sobre remuneracéo e produtividade.

As investigacOes realizadas sobre remuneragdo e produtividade dos diferentes grupos
de Concessionérias de Distribuicdo, ao longo do periodo de 1995 a 2015, resultaram em

discussdes sobre as principais diferencas existentes entre firmas publicas e privadas. Os niveis

! Registros administrativos que abrigam informagces dos vinculos trabalhistas formalizados de todas as
empresas do Brasil, coletadas pelo Ministério do Trabalho (Mtb).
2 Este trabalho n&o aferiu habilidades adquiridas com treinamento ou com cursos adjacentes.
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de escolaridade e tempo de servico apurados nos diferentes grupos de Concessionarias foram
comparados e contrapostos as remuneragdes ofertadas e os niveis de produtividade apurados.
A estreita relagdo entre remuneracdo e produtividade foram revisitadas, & luz dos resultados
obtidos. Por fim, foram apontados aspectos relacionados a eficiéncia e concentracdo do

segmento de Distribuicdo de Energia Elétrica.

O trabalho examinard, primeiramente, os aspectos tedricos que discutem as relagoes
entre remuneracdo e produtividade, em seguida, apresentar no¢des gerais e um breve historico
do Setor Elétrico para, entdo, discorrer com mais detalhe sobre as principais caracteristicas do
segmento de Distribuicdo Elétrica. Os capitulos seguintes tratardo das caracteristicas da RAIS
e a metodologia adotada para extracdo dos dados, logo apds, serdo apresentadas as analises, 0s

resultados obtidos e as consideracdes finais.
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I1. ASPECTOS TEORICOS

A teoria neocléssica argumenta que a remuneracao do trabalho, vista como remuneragéo
de um fator de producéo, esta estreitamente ligada & sua contribui¢éo ao produto, portanto, a
remuneracdo guarda estreito vinculo com a produtividade marginal do trabalho. Entretanto, o
mercado de trabalho se situa em um ambiente com significativa heterogeneidade de produtos e
empresas (nacionais, multinacionais, grandes, pequenas, etc.), barreiras (raciais, religiosas, de
género, etc.), com desigualdades econdmicas e sociais, com interesses e informagdes difusos e,
portanto, alguns fatores podem influenciar a forte correlagdo existente entre remuneragéo e

produtividade, como serd exposto neste capitulo.

Por sua vez, a produtividade advém de qualidades, habilidades e aptid6es. A Teoria do
Capital Humano aponta dois fatores basicos que definem o nivel de produtividade dos
trabalhadores: caracteristicas naturais e habilidades adquiridas. A internalizacdo de
conhecimentos na escola e a experiéncia profissional seréo aqui discutidos como elementos

propulsores dos niveis de produtividade.

Finalmente, porque o segmento de Distribuicdo Elétrica é constituido de empresas
publicas e privadas, serdo apresentadas algumas caracteristicas que as diferenciam e que podem

impactar no assunto aqui tratado.

1.1 REMUNERACAO SALARIAL E PRODUTIVIDADE

Partindo do principio que a fungéo objetivo das firmas é a maximizacéo de lucros e que
a producdo é funcdo dos insumos ‘capital’ e ‘trabalho’ (acoplado ao nivel de ‘tecnologia’
empregado), a teoria econdmica neocléssica demonstra que a produtividade marginal do
trabalho é fator determinante do salério. Esta proposi¢do parece ndo contradizer a intuicéo:
empresarios interessados em maximizar seus lucros ndo poderiam estar interessados em pagar
mais do que o rendimento do trabalho pode lhes proporcionar. Talvez menos? Mas entdo,
haveria o risco de perder trabalhadores para outras firmas que estariam dispostas a pagar mais.
Ou seja, num ambiente de equilibrio é razodvel pensar que a produtividade marginal do trabalho

determina o salario.



15

I.L1.1 Remuneracdo salarial em setores distintos — O modelo desbalanceado
(BAUMOL,1967).

Simplificadamente, tomando-se como base a produtividade, pode-se dividir as empresas
em dois grupos. As empresas atuantes na producdo industrial, tipicamente empresas de capital
intensivo, sdo capazes de aumentar sua produtividade por meio do uso de novas tecnologias
e/ou por ganhos de escala. Em lado oposto, encontram-se as empresas de servigo, tipicamente
empresas de mdo de obra intensiva e, portanto, com possibilidades reduzidas de aumento de
produtividade. A diferenca fundamental entre as duas categorias est4 no papel desempenhado
pelo trabalho: em empresas de capital intensivo, o papel do trabalho é parte do produto final;
no outro grupo, formado por empresas de mao de obra intensiva, numa grande gama de servigos,

o trabalho é quase que o proprio produto final.

No modelo formulado por Baumol, nas empresas de capital intensivo, a possibilidade
de crescentes e incessantes aumentos de produtividade favorecem o aumento do nivel salarial
de seus trabalhadores. As empresas de méo de obra intensiva, por sua vez, ndo possuem tanta
facilidade para impulsionar seus niveis de produtividade. Como no longo prazo, num mercado
competitivo, o nivel salarial nos dois grupos tende a ser o mesmo, entdo, as empresas de mao
de obra intensiva experimentardo constantes aumentos de salario sem o proporcional aumento
em sua produtividade. Se a produgdo relativa das empresas de capital intensivo e das empresas
de méo de obra intensiva for mantida, havera transferéncia de méo de obra entre estes grupos e
a taxa de crescimento da economia serd retardada, dada a baixa produtividade intrinseca e 0s

maiores custos continuos gerados no setor de servicos.

11.1.2 Fatores exdgenos a produtividade que afetam a remuneracao.

Alguns fatores podem contribuir para que o efeito de causalidade entre produtividade e
remuneracdo ndo seja aplicado de forma téo direta. De acordo com RAMOS, 2012, p. 131, entre

outros fatores, pode-se citar:

0] Discriminagéo: distingdes de sexo, raca, etnia, etc. podem diferenciar os
salarios de alguns trabalhadores, mesmo que sua produtividade seja idéntica a
outros trabalhadores;

(i) Custos fixos: h4 custos envolvidos na contratacéo (selecdo, ambientacéo,

treinamento, etc.) e na dispensa (aviso prévio indenizado, multa indenizatdria,
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etc.) de trabalhadores. Logo, a produtividade esperada terd que ser superior ao
salario para que tais custos sejam compensados;

(iif)  Monopsbnio: levando-se em conta que a concorréncia perfeita € um ambiente
tedrico, o ‘preco de contratagdo’ ndo é uma informac&o disponivel de forma
uniforme a todos os agentes. As contratagdes dependem de uma acgdo primeira
das firmas, sendo assim, as empresas podem oferecer salarios abaixo do ‘valor
de mercado’ (abaixo do valor gerado pela produtividade do trabalho). O custo
da procura e a incerteza por uma colocagdo no mercado de trabalho podem
pressionar o trabalhador a aceitar salarios menores;

(iv)  Segmentacéo: trabalhadores que possuem a mesma produtividade podem ter
seus salérios diferenciados, por exemplo, por atuarem: em empresas
localizadas em diferentes regies geogréficas, ou, em empresas com tamanhos
distintos, ou ainda, em empresas nacionais ou multinacionais, em empresas

publicas ou privadas, etc.

11.1.3 Economia dos incentivos.

O desenvolvimento tedrico da economia dos incentivos ou informacdo imperfeita (ou
informagdo assimétrica) construiu modelos sofisticados e fundamentados que apresentam
resultados interessantes sobre 0 modo como as empresas podem agir para determinar salarios.
Estes modelos costumam utilizar a termologia de “principal” e “agente” e discorrem sobre a
interac@o destes entes: 0 “principal” possui iniciativa e recursos para motivar o “agente”, mas
ndo possui todas as informacBes a respeito deste. Neste cenéario, as empresas contratantes
identificam-se com o papel de “principal” e os assalariados possuem as caracteristicas de
“agente”. Partindo-se do pressuposto que o assalariado possui utilidade no lazer, algumas firmas
podem se interessar em oferecer salarios acima do mercado de trabalho com a finalidade de
estimular o dispéndio de maior esforgo ® de seus trabalhadores. Por sua vez, os trabalhadores
com salarios acima do mercado, sdo efetivamente incentivados a dedicar maior esfor¢o, caso
contrério, correm o risco de serem dispensados e as ofertas salariais de mercado estardo abaixo
das suas atuais remuneracbes. Num ambiente de equilibrio, na presenca de informacdes

assimétrica, por buscarem maior grau de esforgo (produtividade) de seus trabalhadores, ou seja,

3 Em Microeconomia é utilizado o conceito de ‘utilidade’. Os individuos possuem fungéo objetivo de
maximizacao de utilidade. Possuem ‘utilidade’ no lazer e, portanto, ‘ndo utilidade’ no esforco. As firmas possuem
funcdo objetivo de maximizacdo de lucros e, portanto, estdo interessadas em que seus funcionarios se esforcem
mais para alcancar maiores niveis de produtividade.
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a busca por maximizacéo de lucros, as empresas acabam por determinar salarios acima do ‘nivel

de mercado’.

11.1.4 Parametro para definir remuneracao.

Conforme exposto, pode-se verificar que alguns fatores podem contribuir para que 0s
salarios sejam determinados acima ou abaixo da produtividade dos assalariados, porém, em
todos os casos, a produtividade continua a atuar como balizador dos salarios. Caso houvesse
um hiato considerével entre produtividade e salario, isto certamente provocaria a necessidade

de uma explicacéo, o que de certa forma comprova que um é medida do outro.

I1.2 REMUNERACAO SALARIAL E ESCOLARIDADE

Trabalhos realizados a partir da segunda metade do século XX, como do economista
Gary Becker (BECKER,1975), corroboram a forte correlagcdo positiva entre nivel de

escolaridade e nivel de remuneracéo.

Para colocar o raciocinio em uma ordem mais precisa: trabalhadores com maiores niveis
de escolaridade possuem condi¢fes de imprimir maior produtividade ao seu trabalho,

resultando no maior interesse das firmas em oferecer melhores salarios a estes individuos.

A correlacdo entre produtividade e escolaridade ndo se pauta somente em bases
empiricas ou intuitivas. A Teoria do Capital Humano aponta premissas robustas para explicar
esta conexdo. A escolaridade eleva a produtividade porque aumenta a capacidade cognitiva,
traduzida em atividades que levam o individuo a pensar, ler, escrever, interpretar, classificar,
identificar, diferenciar, calcular, analisar, planejar, identificar e aprimorar suas habilidades, etc.
O ambiente escolar, ainda, favorece a socializacdo dos seus alunos; a convivéncia, fazer parte
de um grupo, com regras e valores definidos, é parte importante no processo de aprendizado e
adaptacdo social. Tais experiéncias possibilitam conhecimentos e habilidades importantes a

adaptacdo do futuro ambiente profissional.

O processo educacional de um individuo pode ser visto como um investimento, a
medida em que pode ser caracterizado como sendo fungéo de fatores como ‘tempo’ e “‘esforgo’.
A dedicagio destes fatores pelos individuos no ‘tempo presente’ advém da expectativa de

retorno, na forma de maiores ganhos salariais, em ‘tempo futuro’. E natural pensar que o tempo
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e esforco despendidos pelos individuos no aumento dos seus niveis de escolaridade se traduzam
em investimento para obtencdo de mais conhecimentos e habilidades e atuem como sinais de
maior produtividade as firmas que, consequentemente, estariam dispostas a oferecer melhores

salarios.

11.3 REMUNERACAO SALARIAL E EXPERIENCIA

A Teoria do Capital Humano aponta a experiéncia profissional, também, como um dos
fatores que influenciam a remuneracdo salarial. A utilizacdo prética dos conhecimentos e
habilidades podem transformar e realimentar os conhecimentos e habilidades existentes, num
circulo virtuoso. Profissionais com mais experiéncia devem possuir conhecimentos e
habilidades potencialmente maiores e mais valiosos a empresa que, por sua vez, estard mais

disposta a oferecer melhores remuneraces, para capta-los ou reté-los.

Porém, o processo de acumulacdo de experiéncia como fator de aumento da
remuneracdo ndo é ilimitado. Os profissionais mais experientes sdo usualmente mais idosos e,
apds determinado tempo, podem se tornar potencialmente*: menos destros e ageis, com menor
capacidade de empreender grandes esforgos e, principalmente, com maior dificuldade em

assimilar e se adaptar as incessantes mudangas organizacionais e tecnoldgicas.

1.4 EMPRESAS PRIVADAS E EMPRESAS PUBLICAS DE ECONOMIA MISTA

Em principio, tanto empresas privadas quanto empresas de economia mista® deveriam
ter como funcéo objetivo a maximizacdo de lucros. Mesmo tendo o Estado como acionista
majoritario, as empresas de economia mista, por definicdo, foram criadas para exploracéo de
atividades econdmicas. Tendo em vista que as Distribuidoras de Energia Elétrica de economia
mista - neste trabalho representadas nos grupos ‘Estatais’ e ‘Federalizadas’ - estdo geralmente
ligadas a empresas controladoras (holdings) e possuem acionistas de toda ordem, incluindo
pessoas fisicas que adquirem acdes em Bolsa de Valores, é natural imaginar que tenham como

objetivo primeiro a maximizacgéo de lucros. Sendo assim, 0s aspectos tedricos expostos neste

4 Leia-se: provavelmente, mas ndo necessariamente.

5 Criadas pelo Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, sdo empresas que possuem mais de 50%
das acBes em poder do Estado. S&o Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei
para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade andnima.
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trabalho a respeito de contratagdo de méo de obra, remuneracéo e produtividade, a principio,

deveriam servir tanto a empresas privadas quanto a empresas publicas de economia mista.

Porém, ndo pode ser desprezado o poder que 0 acionista majoritario pode exercer nas
decisbes e na gestdo das empresas e, nesse sentido, pode haver desvirtuamento da funcéo
objetivo de maximizagdo de lucros nas empresas de economia mista — mesmo tendo em conta
que a obtencdo de lucros traga beneficios ao controlador, em forma de aumento da receita
orcamentaria. Os interesses das empresas de economia mista estdo permeados por interesses
politicos que, por vezes, podem ser contraditorios ao objetivo de maximizacdo de lucros.
Complementarmente, apesar dos funcionarios destas empresas serem regidos pelo Codigo de
Leis Trabalhistas (CLT) de direito privado, as empresas de economia mista ndo possuem a
mesma flexibilidade para demissdo e contratagdo de funcionérios®, comparativamente as

empresas privadas.

Considerando que a funcdo objetivo das empresas de economia mista é
influenciada por interesses politicos e que possuem caracteristicas intrinsecas que reduzem a
flexibilidade na contratacéo e demisséo de méo de obra - diferentemente do que ocorre nas
empresas privadas — tais particularidades podem provocar impactos na causalidade entre a

produtividade e a remuneragdo dos seus trabalhadores.

11.5 CONCLUSAO

Ha uma vinculacdo estreita entre remuneragdo e produtividade, mesmo que em
determinadas situacBes outros fatores possam afetar esta correlagdo. Por sua vez, os niveis de
produtividade sdo diretamente afetados, além de caracteristicas naturais, por habilidades

adquiridas, em especial, por niveis de escolaridade e experiéncia profissional.

O segmento de Distribuicdo Elétrica é constituido por empresas publicas e privadas,
com algumas caracteristicas distintas. Um dos objetivos deste trabalho é investigar se as
distingbes apontadas entre empresas publicas e privadas sdo capazes de afetar a causalidade

entre remuneracao e produtividade.

& Como se vera adiante, grande parte das contratacdes devem ser realizadas por meio de concursos
publicos e as demissdes sem justa causa necessitam estar motivadas por ato administrativo. Tal falta de
flexibilidade na admissdo e na demissdo de seus funcionarios, adicionalmente, torna as empresas de economia
mista mais vulneraveis diante das reivindica¢des dos sindicatos de trabalhadores destas empresas.
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I11. SETOR DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

As principais caracteristicas do Setor de Energia Elétrica serdo apontadas, de forma
resumida, com a finalidade de contextualizar o segmento de Distribuicéo.

Este capitulo esta estruturado em duas partes. A primeira parte apresenta 0s aspectos
legais, os principais Agentes e algumas especificidades do Setor Elétrico, incluindo o despacho
de usinas de geracdo e a comercializacdo de energia elétrica. A segunda parte ficou reservada a
exposicao de um breve histérico, que transita de uma completa estatizacdo do Setor para um
modelo hibrido, composto de empresas pulblicas e privadas. Serdo assinaladas as principais
implementacBes dos recentes marcos institucionais do Setor Elétrico, ocorridos em 1995 e
2004.

111.1 NOCOES BASICAS
Os servicos de energia elétrica possuem trés segmentos basilares:

i) Geracdo (G) - utiliza-se de diversas fontes, principalmente: hidraulica, gas,
carvdo, biomassa (termelétricas), edlica, solar, nuclear, outras.

i) Transmisséo (T) - Linhas de transmissdo de alta tenséo para transporte de
energia elétrica, dos Geradores para os grandes centros consumidores;

iii) Distribuicdo (D) - Recebe a energia transmitida dos centros de geracdo e a

distribui em tensdo adequada para os consumidores finais.

I11.1.1 Caracteristicas Legais

O artigo 175 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/88) estabelece que o Estado
pode prestar servigos publicos diretamente ou mediante concessao ou permissdo, precedidos de
licitacdo, cabendo & lei ordinaria disciplinar esta matéria.

A CF/88, em seu artigo 21, dispde que compete & Unido explorar, diretamente ou
mediante concessdo, autorizagdo ou permissao, os servicos e instalacdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de &gua, bem como compete a Unido legislar
privativamente sobre energia.

Portanto, a Unido ¢ a entidade politica que detém o Poder Concedente: dos servicos e
instalacdes de energia elétrica e do aproveitamento energético dos cursos de agua. Para regular
e fiscalizar as concessdes publicas foi criada, em 1996, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL.
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111.1.2 Geragéo

As usinas hidrelétricas sdo responséveis por 61% da matriz energética do pais, enquanto
as usinas termelétricas sdo responséveis por 27,55% (ANEEL,2016,1). Dada sua expressiva
participacdo na diversificada matriz de energia elétrica do Brasil, as regras do Setor Elétrico
séo significativamente influenciadas pelo modo de operagéo destas usinas.

‘Garantia Fisica’, definida pelo Ministério de Minas e Energia (MME), é a quantidade
de energia que as usinas hidrelétricas (UHE) e as usinas termelétricas (UTE) podem vender,
correspondente ao limite de suas capacidades fisicas de producéo, menos um percentual de
seguranga — e podem comercializa-la para:

(i) os Distribuidores;

(ii) os Consumidores Livres’ (empresas que possuem alto consumo de energia elétrica
e que optaram por comprar diretamente das Geradoras, em detrimento das Distribuidoras);

(iif) Comercializadores (autorizados pela ANEEL a intermediar compra e venda de
energia elétrica);

(iv) alternativamente, podem decidir ndo firmar contratos e liquidar financeiramente a
energia efetivamente gerada no Mercado de Curto Prazo - MCP®.

As turbinas hidraulicas se movimentam a partir da for¢a das &guas dos rios - 0s
reservatorios permitem a formacéo do desnivel necesséario para a configuragdo da energia
hidraulica. As hidrelétricas, construidas ao longo dos rios, se estabelecem acima (a montante)
e abaixo (a jusante) do rio. Portanto, a deciséo de despacho, ou seja, a deciséo de gerar ou ndo
gerar energia (reter ou ndo reter d4gua em seus reservatorios) das usinas a montante ira
influenciar a capacidade de gerac&o das usinas que estéo abaixo, a jusante. Nestas condicdes, 0
melhor modelo de despacho de hidrelétricas é aquele que leva em consideracdo o nivel 6timo
de &gua das bacias hidrograficas.

Pelo ponto de vista do despacho, pode-se dizer que a Geragao elétrica possui:

(i) usinas que séo despachadas centralizadamente, classificadas como usinas do
tipo | e usinas do tipo II-A (ONS, 2016,1): usinas que ao gerarem energia elétrica causam
grande impacto na rede de transmissdo — preponderantemente, a maioria das hidrelétricas com

reservatorio e grandes usinas termelétricas;

" Consumidores com carga maior ou igual a 3.000 kW ou unidades consumidoras com demanda maior
ou igual que 500 kW restrito a energia oriunda das chamadas fontes incentivadas: Pequenas Centrais
Hidrelétricas — PCH’s, Usinas de Biomassa, Usinas Edlicas e Sistemas de Cogerag¢do Qualificada.

8 Neste caso, como se vera adiante, a energia sera precificada ao Preco de Liquidacio de Diferencas —
PLD.
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(i1) usinas que ndo sdo despachados centralizadamente — preponderantemente, a
maioria das hidrelétricas a fio d’agua®, usinas edlicas, termelétricas de biomassa, outras.

Atualmente, o Operador Nacional do Sistema — ONS® é a empresa responsavel por
realizar o despacho centralizado no Brasil. No seu planejamento de despacho leva em
consideracdo, principalmente: nivel de agua dos reservatdrios, considerando o risco de ndo
atendimento da demanda no médio (05 anos) e curto prazo (12 meses); restrigdes do sistema de
Transmissdo; custo de Geragdo das termelétricas despachadas centralizadamente (CVU — Custo
Variavel Unitariol?); outros.

Em fungdo da preponderancia de usinas hidrelétricas no parque de geracdo brasileiro,
sdo utilizados modelos matemaéticos para a ordem de despacho, que tém por objetivo encontrar
a solucdo 6tima de equilibrio entre o beneficio presente do uso da agua e o beneficio futuro de
seu armazenamento (‘custo da &gua’), medido em termos da economia esperada dos
combustiveis das usinas termelétricas. (CCEE,2017). Além disto, algumas termelétricas podem
ser despachadas para atender cargas locais por conta de limites e restricdes do sistema de

Transmissdo ou por determinagdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE.

111.1.3 Transmisséo

O Sistema de Transmissao de Energia Elétrica no Brasil foi concebido como uma rede
interligada para atender todo o territorio nacional - Sistema Interligado Nacional (SIN). Em
tese, por exemplo, a carga do Norte poderia ser suprida pelas usinas geradoras do Sul do pais,
porém, algumas &reas isoladas do pais ainda ndo estdo totalmente interligadas (sistemas
isolados) e existem limites e restrigdes nas linhas de Transmiss&o.

“O ONS é o 6rgdo responsavel pela coordenacdo e controle da operagdo das
instalacbes de geracdo e transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional
(SIN), sob a fiscalizacdo e regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).”
(ONS,2016,2)

% Hidrelétricas que ndo possuem reservatorios.

10 pessoa juridica de direito privado, sob a forma de associac&o civil, sem fins lucrativos, criado em 26
de agosto de 1998, pela Lei n°® 9.648/98, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 10.848/04 e regulamentado
pelo Decreto n°5.081/04 - coordena e controla as operacdes e instalacGes de Geragao e Transmissao pelo
despacho centralizado. O sitio eletrénico < http://www.ons.org.br/home/ > possui informagdes detalhadas das
operacoes e atividades do ONS.

1O Custo Variavel Unitario — CVU é calculado, basicamente, pelo valor do consumo de combustivel e
dos custos de operacdo e manutencdo (O&M) da usina.
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111.1.4 Distribuicdo

Os Distribuidores estdo conectados ao sistema de Transmissdo e sdo responsaveis por
distribuir energia elétrica aos consumidores finais. Para realizar o servigo de distribui¢do séo
construidas subestacdes de energia que, por meio de transformadores, reduzem a tenséo elétrica
distribuida aos centros consumidores. Nos postes de concreto, ou por via subterranea, por onde
passam os fios de eletricidade que abastecerdo as residéncias, comércio e inddstria também séo

instalados transformadores de pequeno porte para reduzir ainda mais a tensdo elétrica.

111.1.5 Comercializagéo

A demanda de energia dos Distribuidores e Consumidores Livres é pactuada e
comercializada por meio de contratos. De forma geral, a energia demandada é suprida pela
energia disponibilizada no SIN.

Os Distribuidores séo obrigados a contratar a totalidade de sua carga por meio de
Leildes'? - Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR).

Os Consumidores Livres também s&o obrigados a contratar a totalidade de sua carga,
mas podem negociar livremente seus contratos - Ambiente de Contratagdo Livre — ACL.

Quando os Distribuidores e Consumidores Livres demandam energia na Rede Bésica de
Transmissdo (SIN), eles ndo consomem exatamente a energia dos Geradores que eles possuem
contratos. Portanto, na comercializacdo de energia elétrica: h4 o mundo dos papéis, dos
contratos; e, ha um mundo fisico, da geracdo e demanda de energia.

Como o despacho de grande parte das hidrelétricas é centralizado, uma determinada
usina hidrelétrica pode gerar acima ou abaixo da sua ‘Garantia Fisica’, dependendo das ordens
de despacho, o que impactard em seus compromissos contratuais. No caso das hidrelétricas
despachadas centralizadamente, a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE®,
por meio do “Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE”, alocaré a energia excedente das

usinas que geraram acima de sua Garantia Fisica para as usinas que geraram abaixo da sua

12 Como a maioria dos leilGes possuem prazo de suprimento de médio e longo prazo, sdo indicadores do
cenario da oferta e da procura e de preco, a médio e longo prazos. A realizagdo de Leildes de energia, de
responsabilidade da ANEEL, foi delegada a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE. Os Leildes
foram instituidos como forma de se obter barateamento do custo da energia, em prol da “modicidade tarifaria”.

13 Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob autorizacio do Poder Concedente e
regulacéo e fiscalizacdo pela ANEEL, criada em 15 de marcgo de 2004, pela Lei n® 10.848/04 e regulamentada pelo
decreto N° 5.177/2004, em substituicdo ao Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE, com a finalidade de
viabilizar a comercializacdo de energia elétrica.
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Garantia Fisica. O déficit de geracdo hidraulica ndo suprido pelo MRE faz parte do risco do
negocio do Gerador.**

Todos os contratos de compra e venda de energia elétrica sdo registrados na CCEE,
que também possui um sistema de medicdo - medidores de energia instalado nos Geradores,
Distribuidores e Consumidores Livres. A confrontagdo dos contratos com o que foi
efetivamente gerado e consumido de energia (“Contabilizacéo”) ira revelar as exposicdes de
geragdo e consumo®®. As diferengas entre a energia medida e a contratada pelos agentes que
operam no ambito da CCEE, séo liquidadas financeiramente pela CCEE, precificadas a PLD —
Preco de Liquidacio das Diferencas®®.

Simplificadamente?’, as fases de apuragdo da CCEE, num determinado més, resumem-
se em: ‘Informagdes de Contratos’, ‘Medicdo’, ‘Contabilizacdo’ e ‘Liquidacéo’ (liquidagéo
financeira no ‘Mercado de Curto Prazo — MCP’ das diferencas de geragdo e consumo de energia

elétrica, em relacdo ao contratado).

111.1.6 Regulagéo

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL: autarquia em regime especial
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, foi criada para regular o setor elétrico brasileiro,
por meio da Lei n®9.427/1996 e do Decreto n° 2.335/1997. Entre as principais atividades desta
Agéncia Reguladora do Setor Elétrico, encontram-se: Regular; Fiscalizar; Estabelecer Tarifas;

Dirimir Divergéncias; e, Conceder Outorgas®®.

111.1.7 Outros Agentes
Além dos jé citados, o Setor de Energia Elétrica possui outros diversos Agentes, entre
eles: Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, Comité de Monitoramento do Setor

Elétrico - CMSE, Ministério de Minas e Energia— MME, Empresa Pesquisa Energética —EPE,

14 A Lei 13.203/2015 permitiu a repactuacdo do risco hidrolégico dos Agentes de Geragdo hidrelétrica
participantes do MRE. A Resolugdo Normativa ANEEL n® 684/2015 regulamentou a Lei, estabelecendo os
critérios para anuéncia e demais condi¢des para repactuacao.

15 para fins de Contabilizagdo sdo descontadas as Perdas Técnicas: perdas intrinsecas ao transporte de
energia pelas linhas de Transmissao.

16 O PLD possui regras e calculo proprios e é influenciado, principalmente, pelo custo marginal de
geracdo — portanto, em periodos de seca, € mais alto (maior despacho de usinas termelétricas) e, em periodos
de alta pluviosidade, € menor. O sitio eletrdnico <http://www.ccee.org.br/portal/> possui informagdes
detalhadas sobre o PLD.

17 O sitio eletronico <http://www.ccee.org.br/portal/> possui informagGes detalhadas das operacdes e
atividades da CCEE.

18 O sitio eletronico <http://www.aneel.gov.br/> possui informag6es detalhadas sobre as atividades de
regulacéo e fiscalizacdo da Agéncia.
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Comercializadores, Importadores e Exportadores de Energia Elétrica, Associacdes de Empresas

do Setor.

111.2 BREVE HISTORICO
111.2.1 Os passos iniciais

A historia da energia elétrica no Brasil toma forma a partir do final do século XIX, com
a intensificacdo da producéo de café e, do crescimento urbano — que ndo mais cessaria a partir
de entéo.

Entre os anos de 1890 e 1900 a demanda de energia elétrica — iluminacdo publica;
mineracdo, agricultura e atendimento a industria incipiente — é preponderantemente atendida
por pequenas usinas termelétricas.

“... com a aceleracdo da urbanizagdo nas cidades brasileiras, capitais estrangeiros
investiram na distribuicdo de eletricidade para os servi¢os publicos das cidades. ... Nos anos
1930, a canadense Light consolidou os dois principais mercados de distribui¢do do pais, Rio
de Janeiro e S&o Paulo, e chegou a deter 40% da capacidade instalada nacional de geracio
de energia.” (ESPOSITO, 2012, p. 195).

O Cadigo de Aguas, instituido pelo Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, baseado
em anteprojeto de 1909, constitui-se num marco regulatério do setor de energia. Anteriormente,
0s servigos publicos de energia elétrica eram contratados pelos estados, municipios e Distrito
Federal. Com o Cddigo de Aguas estes servicos passam a ser de competéncia da Unido, com
poderes para legislar e outorgar concessdes. As tarifas eram fixadas a partir de critérios do
“servico pelo custo”, garantindo ao prestador de servigo a cobertura de todos 0s seus custos e

de uma remuneracédo do capital investido.

111.2.2 A Estatizagéo do Setor

A partir dos anos 1940, hd uma profunda transformagcéo das funcdes do Estado, neste
Setor: além de regulador e fiscalizador passa a ser planificador, financiador e empreendedor no
setor de instalacéo e servigos de energia elétrica no Brasil. S&o fatores desta mudanga, entre
outros:

(i) o maior controle regulatério do Estado, a partir do Codigo de Aguas;

(ii) a dificuldade na importacdo de maquinas e equipamentos provocada pela Segunda

Guerra Mundial;
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(iif) os ares nacionalistas predominantes neste periodo; e,
(iv) a dificuldade em atrair capital privado para realizar investimentos significativos

com retornos de médio e longo prazo.

Somente a titulo de ilustrag&o:

- Em 1943, foi criada a Comissdo Estadual de Energia Elétrica — CEEE (atual
Companhia Estadual de Energia Elétrica), no Rio Grande do Sul;

- O Decreto-lei n° 8.031, de 03 de outubro de 1945, criou a Companhia Hidro Elétrica
do S&o Francisco — CHESF (empresa de controle federal), com a finalidade de realizar o
aproveitamento industrial progressivo da energia hidraulica do Rio S&o Francisco;

- Em 1952 foi criada a Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. — CEMIG (controle
estadual);

- Em 1960 foi criado o Ministério de Minas e Energia e a ele se incorpora o Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE;

- A Lei n° 3.890/61 autoriza a criagdo da ELETROBRAS, cujo projeto estava no

Congresso havia sete anos.

No final dos anos 60, sob 0 Governo Militar, em meio a expansdo do Produto Interno
Bruto — PIB, a retomada dos investimentos nos setores de infraestrutura é considerada essencial
para viabilizar a entrada do Brasil no seleto clube dos paises considerados desenvolvidos.

Para que as atividades do setor de energia elétrica fossem capazes de garantir o
financiamento de seus novos investimentos, a Lei n® 5.655, de maio de 1971, estabeleceu a
garantia de remuneracéo de 10% a 12% do capital investido, a ser reembolsada aos investidores
por meio da tarifa'®.

Em 1974, o Decreto-Lei 1.383, estabeleceu mecanismos de ajustes na remuneracéo das
Concessionarias para instituir uma tarifa de mesmo valor para todo o territ6rio nacional.

A economia brasileira tinha sido duramente afetada pela primeira crise do petroleo, em
1973. Com o agravamento da crise, 0 Decreto 83.940, de 10 de setembro de 1979, define que a
fixacdo ou reajustamento de tarifas dependeria de prévia aprovacdo do Ministro de
Planejamento: caia por terra a garantia do retorno dos investimentos das Concessionarias do

Setor Elétrico.

19 As RevisGes Tarifarias eram definidas por meio do “Servigo pelo Custo”. As tarifas reembolsavam: as
despesas de operacdo e manutencao; as despesas de depreciagdo; e, remuneracdo do capital investido, baseado
no custo histdrico das instalagdes.
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Em 1981, o Decreto-Lei 1.849 restringe ainda mais a rentabilidade das Concessionarias,
modificando o célculo da Reserva Global de Garantia — RGG, criada para sustentar a tarifa
nacional por meio da transferéncia de recursos excedentes: das empresas superavitérias, para as
deficitérias.

Endividadas e impossibilitadas de terem suas remuneracbes garantidas, as
Concessionérias estaduais descumprem seus compromissos de pagamento, iniciando um

perigoso processo de inadimpléncia intersetorial.

111.2.3 Os novos modelos do Setor

111.2.3 (A) De 1995 a 2004

No inicio dos anos 90, os estados encontravam-se endividados e sem possibilidade de
investir, além disso, o controle tarifario havia sido largamente utilizado para fins politicos e de
contencéo inflacionaria. A época do estrangulamento financeiro das Concessionarias do setor,
diante da impossibilidade de financiamento por meio das garantias de rentabilidade, foi
instituido o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), pela Lei 8.031/90.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica —
ABRADEE, vinte e trés Distribuidoras foram privatizadas no periodo de Julho/1995 a
Novembro/2000. (ABRADEE,2016,1)

A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e a Lei 9.074, de 07 de julho de 1995, iniciam
a implantacdo de um novo modelo para o Setor, buscando maior eficiéncia nos servicos e na
promocdao de condicBes para que 0s investimentos necessarios sejam realizados pelos proprios
Agentes. Em seu inciso Il do Art. 2° a Lei 8.987/95 define o conceito de Concessdo de Servigo
Publico como sendo “... a delegacgéo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”.
Além disso, institui um modelo préprio para a atividade de Distribuicdo: as Concessionarias e
as Permissionarias® de Servigo Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica ndo podem, entre
outras disposicOes, desenvolver atividades nem de Geragdo nem de Transmissédo de energia

elétrica.

20 Concessdo de servigo publico a titulo precario. O Poder Concedente pode revogar a permissdo a
qualquer tempo sem pagamento de indenizacdo. Constituem-se de pequenas empresas ou cooperativas de
Distribuicdo, responsaveis por menos de 1% da distribuicdo de energia no pais, no periodo de 2003 a 2015.
(ANEEL, 2016,6)
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Em 1996, a Lei 9.427, criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para
regular o setor e fiscalizar o cumprimento de suas normas. A ideia é substituir o Estado
Empreendedor pelo Estado Regulador.

Em 1998 séo criados: 0 Mercado Atacadista de Energia (MAE) e o Operador Nacional
do Sistema (ONS), por meio da Lei 9.648.

O novo modelo pressupde:

(i) Os geradores atuam num ambiente de livre concorréncia®. A Lei 9.074/95 cria a
figura dos Produtores Independentes de Energia (PIE) - possuem o risco do negdcio,
integralmente??;

(if) A Transmisséo deve ser remunerada, a partir da Receita Anual Permitida— RAP. Os
Transmissores recebem uma Receita Anual Fixa, corrigida anualmente, para realizar seus
Servigos e remunerar seus investimentos. As novas linhas de Transmissdo sdo licitadas, por
meio de leilGes, a partir de um valor inicial de RAP estipulado pelo Poder Concedente -
recebera a Concesséo aquele que oferecer o menor valor de RAP a ser recebido;

(iii) A Distribuigdo (D) recebera tarifa para realizar seus servicos, definida pela Agéncia
Reguladora (ANEEL) — eis porque é uma atividade que necessita estar apartada das atividades
de Geragéo (G) e Transmissdo (T)?: a ANEEL necessita compreender a estrutura de custos dos
Distribuidores para definir a tarifa a ser cobrada dos consumidores e introduzir estimulos a
eficiéncia®*;

(iv) A introdugdo da figura dos Consumidores Livres?: grandes consumidores que

podem contratar sua demanda de energia elétrica diretamente com os Geradores.

21 A Medida Proviséria n®579/2012, no que diz respeito as Concessdes de Geracao vincendas no periodo
de 2015 a 2017, ird modificar o perfil dos Geradores que aceitarem as condi¢cfes impostas para renovar suas
ConcessOes, remunerando-os a partir de uma Receita Anual de Geracdo — RAG.

2 QOS PIE possuem Concessdes do Uso do Bem Publico —UBP e, ao contrario dos Concessionarios de
Servigo Publico de Geragdo, ndo sdo indenizados pelos ativos imobilizados ndo amortizados, ao final do periodo
de concesséo.

2 Apesar das atividades de Distribuicdo terem sido obrigadas a se apartar da Transmissdo e Geragao,
algumas empresas criaram uma empresa central (holding) com controle acionario de suas empresas G, T e D.
Como exemplo, pode-se citar: CEMIG (MG), COPEL (PR) e ELETROBRAS.

24 Para determinacéo da tarifaa ANEEL adota o sistema price cap (prego-teto), fixando um preco maximo
pelo servigo de distribuicdo da energia regulada. Sendo assim, a distribuidora tem incentivos a reduzir seus custos
- se conseguir que seus custos fiquem abaixo do que foi fixado pelo Regulador, podera se apropriar de ganhos
adicionais, a titulo de “eficiéncia’.

%5 Unidades consumidoras com carga maior ou igual a 3.000 kW; ou, unidades consumidoras com
demanda maior ou igual que 500 kW desde que atendidos por geradores de energia oriunda das chamadas
fontes incentivadas, a saber: Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH, Usinas de Biomassa, Usinas Eolicas
e Sistemas de Cogeracao Qualificada.
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1111.2.3 (B) A partir de 2004

Em 2004, a Lei n® 10.847, a Lei 10.848 e o Decreto n® 5.163 definem as bases de um
novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro, que tem como pressupostos: garantir o suprimento
de energia elétrica para 0 mercado brasileiro; estimular a modicidade tarifaria; promover a
insercdo social pelos programas de universalizacdo do acesso e consumo de energia elétrica.
Algumas das principais implantagoes:

(i) Empresa de Pesquisa Energética (EPE): responsavel pelo planejamento do setor
elétrico a longo prazo;

(if) Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE): instituicdo com a funcéo de
avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica;

(iif) Cémara Comercializacdo de Energia Elétrica, em substituicio ao Mercado
Atacadista de Energia - MAE;

(iv) Delegacéo do exercicio de Poder Concedente ao Ministério de Minas e Energia;

(v) Os contratos de compra e venda de energia elétrica passam a ser comercializados em
dois Ambientes: Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), especificamente para
comercializacdo de energia entre Agentes de Geracéo e de Distribuicdo, exclusivamente por
meio de LeilBes, objetivando a redugdo do custo de aquisi¢do da energia elétrica a ser repassada
para a tarifa dos consumidores cativos; e, 0 Ambiente de Contratacéo Livre (ACL), do qual
participam Agentes de Geracdo, Comercializadores, Importadores e Exportadores de energia, e
Consumidores Livres;

(vi) Exigéncia para que as Distribuidoras e os Consumidores Livres contratem a
totalidade de sua demanda;

(vii) Criagdo de regras para possibilitar o financiamento dos investimentos necessarios
para universalizacdo do acesso e uso de energia elétrica, por meio de encargos intrassetoriais,

além da instituicdo de subsidios por meio de tarifas reduzidas a consumidores de baixa renda.

111.3 CONCLUSAO

Com a introducéo de um novo modelo para o Setor Elétrico, a partir de 1995, dando
énfase a um Estado Regulador em detrimento ao Estado Empreendedor, empresas privadas
foram atraidas a participar em atividades do Setor Elétrico Brasileiro.

A partir deste novo modelo, o Setor Elétrico passa a ser regulado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL. O preco dos servicos do segmento de Distribuicdo, estipulados
por tarifa, passa a ser calculado com base no sistema de ‘price cap’, que procura estabelecer

niveis de eficiéncia a serem alcangados pelas Distribuidoras.
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IV. CARACTERISTICAS GERAIS DO SERVICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA

A partir da precificagdo de seus servigos, ao procurar maximizar seus lucros, as
Distribuidoras devem operar seus ‘custos gerenciaveis’ em niveis abaixo (melhores) do que 0s
niveis regulatorios, balizadores de suas tarifas. Este capitulo ird apresentar uma visdo geral dos
servicos praticados pelas Distribuidoras e os componentes basicos que definem a tarifa de uma

Concessionaria de Distribuicdo Elétrica.

IV.1 MONOPOLIO

Assim como o servico de Transmissdo, a Distribuicdo € um servigo que possui
caracteristicas de monopdlio natural - a multiplicacéo e competicdo de linhas de Transmisséo e
Distribuicdo para um mesmo local é economicamente irracional. Sendo assim, possuem 0s
precgos de seus servigos fixados por tarifas.

As Transmissoras, como ja citado, recebem Receita Anual Permitida (RAP), reajustada
anualmente por indice inflacionario, definida por meio de Leil6es com ofertas pela menor RAP.

Por sua vez, os precos dos servigos das Distribuidoras séo estipulados pela ANEEL, por

meio de tarifa.

IV.2 REGULACAO E SERVICOS

As empresas Distribuidoras sdo responsaveis por receber a energia elétrica das
Transmissoras e distribui-la nos centros consumidores. As Concessdes dos Servigos de
Distribuicdo s&o outorgadas pela ANEEL, por meio de contratos, por tempo determinado. As
tarifas cobradas dos consumidores finais, pelas Distribuidoras, sdo calculadas de acordo com
regras estabelecidas pela ANEEL, com base no método price cap?, reajustadas anualmente por
indice inflacionario (indice Geral de Precos do Mercado- IGP-M) e revisadas de acordo com
clausulas especificas do contrato de Concessdo publica - na maioria dos casos, de quatro em
quatro anos.

SAo diversas as tarefas realizadas por uma Distribuidora para executar suas atividades?®”:
medir a energia recebida e distribuida; construir e manter subestagdes para recebimento de

energia elétrica das Transmissoras e transforma-la e distribui-la por linhas de alta, média e baixa

% Entre o periodo de revisio tarifaria as empresas podem se apropriar dos ganhos de eficiéncia
alcangados por operarem seus custos abaixo dos niveis regulatorios.

27 A Resolugdo Normativa ANEEL n° 414 de 09/09/2010 estabelece as condicdes gerais de
fornecimento (distribuicdo) de energia elétrica e todos os servigos correlatos. (ANEEL,2016,2)
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tensdo; construir e manter postes (ou canais subterraneos) e a rede elétrica em sua &rea de
atuacéo; manter central de atendimento ao cliente; ligar, cortar e religar fornecimento de energia

nos pontos de consumo; realizar leitura mensal nos pontos de consumo; outras.

IV.3 TARIFA
1V.3.1 Definigéo do valor da tarifa das instalagdes e servicos de Distribuigédo

Por delegacédo do Poder Concedente, a ANEEL define as tarifas a serem cobradas pelos
Distribuidores. Em teoria, a tarifa deve cobrir os custos eficientes dos servigos prestados e,
reembolsar e oferecer um retorno minimo exigido pelo proprietério ou terceiros na aplicacdo
de recursos nos investimentos necessarios, realizados num determinado periodo.

De imediato, percebe-se a ardua tarefa em se definir tarifas para as Concessionarias
deste segmento. Somente para citar algumas dificuldades:

(i) o poder publico precifica o servico realizado pela iniciativa privada, mas este ultimo
é quem possui mais informacges e conhecimento do negdcio;

(i) deve haver um equilibrio entre modicidade tarifaria e estimulo a novos
investimentos, essenciais para um setor de capital intensivo;

(iii) a tarifa deve possuir mecanismos que estimulem a eficiéncia e a qualidade do
Servico;

(iv) ha que se considerar diferencas regionais que influenciam a prestagdo do servico,
proporcionando vantagens ou desvantagens econdmicas;

(v) os ganhos de produtividade obtidos pelos Concessionarios devem ser, ao longo do

tempo, repatriados para a modicidade tarifaria.

1V.3.2 Os periodos de ajuste do preco da tarifa

Para fins de ajuste de preco da tarifa, ‘revisdo’ e ‘reajuste’ sdo processos distintos: o
primeiro significa uma revisdo/aprimoramento das regras regulatdrias para estabelecimento da
tarifa; o segundo, diz respeito a um procedimento anual para efetuar determinados ajustes e

promover a atualizagdo monetaria de custos.

Revisdo Tarifaria Periddica: tem como principal objetivo analisar, apds um periodo

previamente definido no Contrato de Concessdo (geralmente de 04 anos), o equilibrio
econdmico-financeiro da Concessdo. Neste momento, também sdo avaliados os ganhos de

eficiéncia e produtividade a serem alcancados pelas Concessionarias e que deverdo ser
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transferidos para os consumidores — defini¢cdo do ‘fator X * que serd utilizado nos Reajustes
Tarifarios Anuais, como sera visto adiante.

O primeiro ciclo de Revisdo Tarifaria ocorreu no periodo de 2003 a 2006 e o segundo
ciclo ocorreu no periodo de 2007 a 2010. Nestes dois ciclos, em relacdo as despesas
consideradas ‘gerenciaveis’, como Pessoal, Material, Servigos de Terceiros e Outros - PMSO,
foi adotado o conceito de empresa de referéncia, construido a partir das informacdes histdricas
das empresas. No caso de custos com Pessoal, por exemplo, o Regulador define um quadro de
funcionérios considerado eficiente, que serve como referéncia e pode variar de acordo com o
tamanho e caracteristicas do mercado atendido por cada Distribuidor, para definir o valor deste
custo em suas respectivas tarifas.

A partir do 3° ciclo (2011 a 2014)%, as Distribuidoras sdo divididas em dois grupos:
grandes e pequenas, de acordo com suas cargas®®. Em cada grupo é determinada uma empresa
eficiente, de acordo com modelo de fronteira de eficiéncia®®, de acordo com parametros de
custos minimos e qualidade do servico. O modelo também considera caracteristicas:
operacionais, topogréficas e regionais. Desde entdo é realizada uma avaliacdo comparativa da
eficiéncia das Distribuidoras e definido uma trajetdria de custos operacionais eficientes

(benchmarking) para cada grupo de empresas.

Reajuste Tarifario Anual: realizado anualmente para atualizar monetariamente os

valores dos custos gerenciaveis, aplicando-se o IGP-M. A atualizacdo monetaria pode ser
reduzida por um fator de eficiéncia, chamado ‘fator X’, que é determinado a cada Revisdo
Tarifaria, para cada Distribuidora. Ou seja, para efetuar a corre¢do monetaria anual das
Distribuidoras, sobre o valor dos ‘custos gerenciaveis’ aplica-se IGPM menos X. O fator X, que
sera visto em mais detalhes no item 1V.4.1, serve como incentivo a obtencdo de produtividade

e busca repassar parte desses ganhos de produtividade aos consumidores.

Reajuste Tarifario Extraordindrio: Revisdo do equilibrio econdmico-financeiro das

Concessionarias motivado por profundas mudancas juridicas ou institucionais.

28 A partir do ano de 2015, acabou-se com o conceito de ciclo tarifario como um pacote metodoldgico
fechado.

29 Maior e menor que 1TWh.

30 Modelo DEA (Data Envelopment Analysis)
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1V.3.3 A Composi¢ao da receita da Distribuidora para calculo do reajuste da tarifa

Para fins de calculo de reajuste da tarifa é utilizada a receita auferida pela Distribuidora
no ano anterior e uma estimativa de receita no ano vindouro. A receita da Distribuidora é
dividida em duas Parcelas, excetuando os impostos:

(i) “Parcela A’ - Envolve os custos relacionados com a compra de energia (Geragdo) e
Transmissdo da energia para as Distribuidoras; e, os encargos setoriais®!, coletados pelas
Distribuidoras e repassados ao Poder Concedente, conforme legislagéo especifica. Sdo custos
inerentes e pré-determinados a atividade de Distribuicdo, classificados como ‘ndo
gerencidveis’. A ‘Parcela A’ funciona como pass through, ou seja, os custos de Geragéo,
Transmissdo e de encargos setoriais sdo incluidos na tarifa e reembolsados aos Distribuidores
no pagamento da conta de energia elétrica, pelos usuérios finais. As Distribuidoras, entdo, sédo
reembolsadas pelos seus custos de Geragéo e Transmisséo, e repassam os valores recolhidos a
titulo de encargos setoriais 8 ELETROBRAS®,

(ii) “Parcela B’ - Constitui-se no valor total da Receita Liquida decrescida da ‘Parcela
A’. Engloba os custos considerados como ‘gerenciaveis’:

(a) Pessoal, Material, Servigos e Outros — PMSO;
(b) Depreciagdes: representam a devolugdo atualizada dos investimentos
realizados - calculada a partir do Valor Novo de Reposicdo (VNR) dos ativos

imobilizados; e,

(c) Remuneragéo do capital investido.

IV.4 QUALIDADE E NIVEIS DE PERDA COMO FATORES DE EFICIENCIA QUE
INFLUENCIAM A RENTABILIDADE
1V.4.1 Qualidade - Componente ‘Q’ do Fator X

O *“fator X’ é revisto a cada Revisdo Tarifaria. Nos processos de Reajuste Tarifario, o
‘fator X’ afeta a atualizacdo monetéria da Parcela B (custos gerencidveis): VPB1 = VPBo X
(IGPM - X).

VPB1 = Valor da Parcela B estimado;

31 para mais informagcdes a respeito dos encargos sociais cobrados na tarifa, consultar (GANIM, 2009,
p.224) e, as mudancas ocorridas na legislacdo, a comegar pela Medida Provisoria n® 579/2012.

32 A Medida Provisoria n® 735, de 22 de junho de 2016, estabelece que os principais encargos setoriais
passardo a serem administrados pela CCEE, em substituicdo a ELETROBRAS.
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VPBo = Valor da Parcela B da tarifa anterior;
IGPM = indice de Atualizagio Monetaria (indice Geral de Pregos do Mercado);
X = Fator X

O Fator X é composto de trés componentes:

O componente “Pd’ consiste nos ganhos de produtividade das distribuidoras de energia
elétrica no periodo histérico analisado, ajustado pela variagdo observada do mercado e das
unidades consumidoras, pois esses sdo fatores que afetam os ganhos de produtividade das
distribuidoras. Quando o aumento do mercado consumidor aumenta, o faturamento resultante
deste aumento é proporcionalmente maior do que o aumento dos custos totais (operacionais e
de capital). Ou seja, basicamente 0 componente ‘Pd” tém por funcdo repassar os ganhos de
produtividade das Distribuidoras aos consumidores finais, por conta do aumento do mercado.

O componente “T’ busca ajustar a trajetdria de eficiéncia dos custos operacionais. A
partir da comparacdo dos custos operacionais entre as Concessionarias de Distribuicdo
(benchmarking), utilizando o modelo Data Envelopment Analysis — DEA, sdo estabelecidas
trajetorias de eficiéncia dos custos operacionais que devem ser alcancadas ao longo do tempo.

O componente ‘Q’ depende, principalmente, de indices de qualidade (continuidade) do

servico: DEC (Duragdo Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora) e FEC
(Frequéncia Equivalente de Interrupgéo por Unidade Consumidora). S&o indices que averiguam
o tempo e a frequéncia de interrupco de energia na Area de Concesso das Distribuidoras. Sa0
definidos niveis regulatorios para qualidade do servico, quando ndo alcancados afetam a
remuneracao das empresas. Além disso, 0 componente ‘Q’ € influenciado, em menor escala
(30%), por ‘qualidade comercial’: frequéncia de reclamacfes de consumidores, indices de

satisfacdo do cliente e indices do servico de atendimento telefénico.

1V.4.2 Perdas

(a) Perdas Técnicas: sdo perdas de energia elétrica que ocorrem na distribuicdo da
energia. S&o influenciadas por fatores climaticos, topoldgicos e, principalmente, pela qualidade
e manutencédo da rede de Distribuigéo;

(b) Perdas ndo Técnicas: sdo perdas de energia elétrica ocasionadas por: furto - desvio
direto de energia da rede elétrica das Distribuidoras para o consumidor ilegal, ou, fraude - o
consumidor faz adulteragdes no sistema de fiagdes elétricas do seu ponto de consumo para pagar
por uma fracdo menor do efetivamente consumido. S&o influenciadas por fatores regionais -

culturais e sociais - de cada Distribuidora.
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A ANEEL estabelece niveis eficientes de perdas, para cada Distribuidora, de acordo
com suas caracteristicas especificas. Sdo conhecidas como ‘perdas regulatorias’.

Como cada Distribuidora possui cobertura tarifaria para seus niveis pré-determinados
de perdas, ha possibilidade de ganhos ou prejuizos, dependendo da gestéo e eficiéncia de cada

Concessionaria.

IV.5 PESSOAL
Algumas caracteristicas proprias do servigo de Distribuicdo de energia elétrica podem
influenciar de maneira significativa a quantidade de funcionarios contratados nas suas

operacdes e, consequentemente, nas despesas com Pessoal.

IV.5.1 Ativagéo de Despesas de Pessoal

Equipes de funcionéarios podem participar da construcdo e instalagdo de postes e redes
elétricas. Estes novos ativos imobilizados sdo considerados, regulatoriamente, como novos
investimentos.

Sendo assim, parte das despesas com Pessoal pode ser ‘ativada’, ou seja, pode se
constituir como parte do valor de ativos imobilizados (ndo como despesa). Entéo, nestes casos,
parte das despesas com Pessoal pode ser transformada e reconhecida como investimento e sera
reembolsada as Distribuidoras por meio dos valores de Depreciacdo destes ativos imobilizados,

considerados na tarifa de forma particular.

IV.5.2 Terceirizacdo de M&o de Obra

A Terceirizagdo da méo de obra em servicos de Distribuicdo é largamente utilizada,
principalmente, em servicos de atendimento ao publico (call centers) e nos servicos de
manutenc¢do da rede de distribuicdo de energia elétrica. A maneira pela qual cada Distribuidor
administra a maior ou menor terceirizagdo em suas operacdes ira influenciar o seu quadro de
funcionérios contratados.

Em 2015, de acordo como o Balancete Mensal Padronizado — BMP, relatério contabil
entregue a ANEEL, os custos de PMSO das Distribuidoras estavam assim distribuidos:

(i) 45% ‘Pessoal’*?;

(i) 35% “Servigos de Terceiros’;

33 Despesas com ‘Pessoal’ inclui os gastos com salarios; mais encargos sociais (Contribuicao Social -
INSS, Fundo de Garantia por Tempo e Servico - FGTS, outros); mais beneficios; mais outros gastos correlatos.
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(iif) 15% “Outros’, compostos por: Provisdo de Credores com Liquidagdo Duvidosa
(PCLD, antigo PDD - Perdas com Devedores Duvidosos) e Passivos Contingentes (provisao
de gastos com agBes judiciais com perda provavel); e,

(iv) 5% com “Material’ e Outros gastos.

IV.6 RENTABILIDADE EFETIVA DAS DISTRIBUIDORAS

O custo do capital investido, calculado pela ANEEL para esta atividade®*, é considerado
na formagdo da tarifa, porém, a eficiente administracdo dos custos da Parcela B (custos
‘gerencigveis’) ira definir parte significativa da efetiva rentabilidade do negécio.

Em termos resumidos, para que as Distribuidoras possam auferir ganhos acima do
retorno do capital investido definido pela ANEEL, de acordo com as regras regulatorias, é
necessario:

(i) Promover investimentos que assegurem a qualidade do servico® e manutencGes
preventivas em sua rede de Distribuicdo, a fim de aumentar seus ganhos, operando em niveis
abaixo (melhores) do que os niveis regulatorios, em:

(a) indices de qualidade (DEC, FEC e Atendimento ao Publico);
(b) indices de perdas técnicas e ndo técnicas;
(ii) Gerir eficientemente os custos da ‘Parcela B’ (custos gerencidveis), operando com

custos abaixo do que foi definido regulatoriamente.

Portanto, além da promoc&o de investimentos necessarios e realizagdo de manutencéo
preventiva da rede; a gestdo eficiente® dos ‘custos gerenciaveis’ (PMSO) aparece como um
forte atrativo para o empreendedor obter maior rentabilidade do seu negdcio. Dentre estes
custos, aproximadamente 80% estdo concentrados em Pessoal (45%) e Servigos de Terceiros
(35%), conforme reportado no BMP de 2015 (item 1V.5.2).

Admitindo-se que a terceirizacdo (‘S’) é um complemento das atividades que poderiam
ser realizadas por funcionarios contratados (‘P’), a um custo mais vantajoso, é presumivel que
haja (ou tenha existido) um movimento de terceirizacdo da méo de obra. Além disso, caso 0s
estimulos regulatorios estejam sendo realizados de forma eficiente, h4 expectativa de aumento

da produtividade dos trabalhadores das Concessionérias de Distribuicéo. Por fim, hd um fator

34 0 custo de capital, considerado nas revisGes tariférias, esta disponivel em “Procedimentos de
Regulagdo Tarifaria” — PRORET, sub-mdédulo 2.4 - Custo de Capital. (ANEEL,2016,4).

35 A ANEEL realiza fiscalizaco dos investimentos realizados pelas Distribuidoras, averiguando sua
conveniéncia e necessidade, para considera-los nas revisdes tarifarias.

36 Abaixo dos niveis regulatérios, definidos pela ANEEL.



37

sub-repticio neste modo de regulacdo que estimula a concentragdo deste segmento, pela

possibilidade do aumento de produtividade por ganhos de escala.

IV.7 CONCLUSAO

A partir da andlise da estrutura tarifaria foram apresentados os principais fatores que
afetam a rentabilidade das Concessionarias de Distribuicéo.

Os ultimos trés aspectos citados neste capitulo: terceirizagdo, estimulo a maior
produtividade do trabalho e concentragdo, deveriam estar causando uma diminui¢cdo na
quantidade de trabalhadores com vinculo empregaticio neste segmento ou, entdo,
alternativamente ou complementarmente, deveriam estar estimulando um aumento na sua taxa
de produtividade. Esta conjectura foi motivadora para realizacdo de uma analise dos dados da
Relagdo Anual de Informacfes Sociais — RAIS, deste segmento, no periodo de 1995 a 2015,

como se descreve a seguir.
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V. BASE DE DADOS E METODOLOGIA ADOTADA

Neste capitulo serdo apresentadas as principais caracteristicas da fonte de informacoes
deste trabalho, a RAIS — Relagdo Anual de Informacdes Sociais. Serdo discutidas vantagens e
desvantagens na utilizacdo da RAIS e seré apresentada a técnica de Painéis Fixos, utilizada para
atenuar lacunas de dados em analises comparativas. No final, se discorrerd a respeito da
metodologia de coleta e filtro dos dados, bem como, sobre a divisdo das Concessionarias, em

grupos.

V.1 OS REGISTROS ADMINISTRATIVOS

O objetivo central de um Registro Administrativo (RA) é de controlar e avaliar
programas governamentais, constitui-se numa fonte de dados sem critérios de rigorosidade
estatistica. (RAMOS,2012, p.110).

A Relacdo Anual de InformacGes Sociais — RAIS é um registro administrativo, criada
pelo Decreto 76.500, em 1975, com diversos fins operativos e administrativos do Ministério do
Trabalho (Mtb). “ Em tese € um censo anual do segmento formal do mercado de trabalho
(assalariados com carteira e estatutarios”... Inicialmente foi concebida como instrumento para
controlar os trabalhadores migrantes internacionais. Com o tempo, foi sendo aprimorada, e
hoje é tida como uma das principais fontes de informagdes do mercado formal de trabalho.
Contudo, ndo obstante ser de carater obrigatorio para a totalidade das firmas com vinculos
formais, algumas delas ndo respondem” (RAMOS, 2012, p.83).

As informagbes da RAIS podem ser divididas em: (i) dados do estabelecimento:
localizacdo geografica, tamanho, atividade econdmica, etc.; e, (ii) informagdes sobre vinculos:
idade, remuneracao, tipo de ocupagdo, nivel de escolaridade, etc.

Na pratica, os estabelecimentos que possuem vinculos trabalhistas formalizados s&o
obrigados a enviar as informacdes da RAIS ao Ministério do Trabalho (Mtb), anualmente. Para
isso, eles acessam o sitio eletronico do Mtb e baixam o arquivo da RAIS e, depois, transmitem
a RAIS preenchida por meio do mesmo sitio eletrdnico, alguns meses apds o encerramento do
ano civil. Além das informagBes de identificagcdo da empresa, € necessario preencher as
informagdes de vinculo empregaticio, trabalhador a trabalhador. No banco de dados da RAIS
discriminada (informacdes discriminadas por trabalhador) referente a 2015, para cada vinculo
havia 76 campos informativos, porém, alguns deles se referiam & empresa e, outros, somente
deveriam ser preenchidos em caso de ocorréncia especifica, por exemplo, “Causa de

afastamento”.
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Para alguns campos da RAIS o preenchimento do campo é restrito a uma tabela com
codigos pré-definidos, ndo se admitindo outra opcéo, por exemplo: grau de escolaridade
(cddigos de 1 all); tipo de vinculo, raga, municipio (tabelas especificas). A ndo aceitacdo de
dados fora dos limites destas tabelas pré-determinadas inibem envio de informagdes descabidas,

porém, ainda assim, ndo conseguem garantir erros de preenchimento.

Qualquer fonte de dados possui vantagens e vulnerabilidades. Uma das principais
fragilidades da RAIS é a auséncia de um mecanismo sofisticado que dirima todas as
inconsisténcias de preenchimento, condigdo fundamental para transformar esta imensa base de
dados numa base estatistica confiavel. (RAMOS,2012, p.112)

Destaca-se como principal vantagem, a sua abrangéncia: “A RAIS é um verdadeiro censo
anual do mercado formal de trabalho dado que devem responder todos os estabelecimentos
que tenham vinculos trabalhistas formalizados (celetistas ou estatutarios)...” (RAMOS,2012,
p.110).

V.1.1 Painéis Fixos

A RAIS esté sujeita a vieses da fonte como, por exemplo, auséncia de reporte de
informacOes. Para evitar que a comparabilidade entre os anos fosse afetada por auséncia de
reporte da RAIS, em determinados periodos, ora de alguns estabelecimentos, ora de outros, ou
por incremento de novos estabelecimentos, “...0s técnicos do Ministério do Trabalho, nos anos
80, fizeram apelo a um Painel Fixo que, basicamente, consistia em tornar a variacdo do
emprego entre dois anos considerando unicamente, sd os estabelecimentos que responderam
estes anos. Dessa forma, todo crescimento do emprego originado na abertura de novos
estabelecimentos ndo era considerado”. (RAMOS,2012, p.111)

A técnica de Painéis Fixos aplicada a RAIS consiste em comparar os dados de um ano
com os dados do ano seguinte, somente dos estabelecimentos que reportaram as informagdes
em dois anos consecutivos. Com esta técnica pode-se analisar a evolugdo dos dados, sempre
entre dois anos consecutivos, entre um mesmo conjunto de estabelecimentos.’’ Como  um

dos objetivos deste trabalho é a analise das oscilag6es dos vinculos trabalhistas no segmento de

37 Note-se que um determinado ano pode se relacionar diferentemente com o ano anterior e 0 ano
seguinte. Somente a titulo de ilustracdo: o ANO 1 e o ANO 2 apresentaram 08 empresas que tiveram reporte
de RAIS nestes dois anos - a evolugdo entre um ano e outro sera comparado somente entre estas 08 empresas.
No entanto, 0 mesmo ANO 2 podera ter 10 empresas que reportaram a RAIS também no ANO 3 — neste caso, a
evolugdo entre 0 ANO 2 e 0 ANO 3 serd calculada por meio da comparacdo dos resultados destas 10 empresas,
e assim, sucessivamente.
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Distribuic&o, tal técnica se mostra Gtil e adequada porque na comparacédo entre dois periodos
consecutivos, além de eliminar problemas com auséncia de reporte da RAIS, inibe oscilagbes

abruptas causadas por incluséo de novos estabelecimentos na base de dados.

V.2 CARACTERISTICAS DOS CAMPOS DOS ARQUIVOS DA RAIS

Ao longo do periodo de 1995 a 2015 houve adigdo de campos na RAIS, para torna-la
mais informativa. Nos arquivos utilizados, 0 ano de 1995 contém 22 campos; 0 ano de 2014
possui 60 campos. Os arquivos filtrados e retirados dos arquivos originais, contém 27 campos,
mas nem todos serdo efetivamente utilizados neste trabalho. Portanto, alguns campos do
arquivo filtrado s6 comegaram a ser preenchidos a partir de um determinado ano.

Para efeito deste trabalho, todos 0os campos utilizados s&o comuns em todos 0S anos.
Porém, alguns deles, foram calculados:

(i) de 2002 a 2010 ndo havia o campo “idade”, porém, havia o campo “data de
nascimento” que serviu de base para se popular o campo “idade”, nestes anos;

(i) de 1995 a 1998 ndo havia os campos “Remuneracdo Dezembro R$”, nem
“Remuneracdo Média R$”. Utilizou-se a informacéo contida nos campos “VI Remun Dezembro
(SM)” e “VI Remun Média (SM)”, destes anos. Para se calcular os campos em ‘R$’, dispondo-
se dos valores de Sal&rio Minimo publicados pelo Ministério da Previdéncia Social, referentes
a este periodo.

Foi necessario unificar o nome dos campos para que os dados fossem consolidados.
Somente para exemplificar: de 2011 a 2014 o campo raiz do CNPJ*® (até 08 digitos do CNPJ)
estava nominado por “CNPJ Raiz”; de 2002 a 2010 estava nominado por “RADIC CNPJ”; e,
de 1995 a 2001, novamente por “CNPJ Raiz”.

Por fim, alguns campos ora se apresentavam como tipo ‘caracter’, ora como tipo

‘numérico’, ora como tipo ‘data’; e foram, entéo, uniformizados para fins de consolidac&o.

V.3 FILTROS ESCOLHIDOS PARA DEPURACAO DO BANCO DE DADOS

Em 2015, havia 63 Concessionérias de Servigo Publico de Distribuicdo de Energia
Elétrica no Brasil. Além destas, havia mais 45 Permissionarias — pequenas empresas ou
cooperativas de Distribui¢do de energia elétrica. As Concessionarias foram responsaveis por
mais de 99% da distribuicéo de energia no pais, no periodo de 2003 a 2015. (ANEEL, 2016,6).

38 Codigo Nacional de Pessoa Juridica
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Para filtrar os dados da RAIS, foram selecionadas as raizes (até 08 primeiros digitos) do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, das 63 Concessionarias; mais a Concessionaria
Companhia Energética do Amazonas — CEAM, absorvida pela Concessionaria Amazonas
Distribuidora de Energia Elétrica S/A, em 2008. Sendo assim, foram selecionadas 64 raizes de
CNPJ para serem filtrados nas RAIS, no periodo de 1995 a 2015. O Anexo 1, apresenta a lista
das Concessionérias consideradas — todas as Concessiondrias existentes no ano de 2015.

Foi escolhida a raiz do CNPJ como filtro da selecdo, ao invés do préprio CNPJ, para
garantir que os dados selecionados da RAIS abrangessem, também, as filiais das
Concessionarias.

Além das 64 Concessionarias, foram capturadas as informacBes das seguintes
empresas/orgaos: (i) Operador Nacional do Sistema-ONS; (ii) Agéncia Nacional de Energia

Elétrica-ANEEL; e, (iii) Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica-CCEE.

V.4 METODOLOGIA DA EXTRACAO DOS DADOS

Os arquivos foram descompactados Estado a Estado, por ano, e depois, agrupados por
Regido. Do arquivo de Regido/Ano foram filtradas as raizes do CNPJ das 67 empresas: as 64
Concessionarias mais ONS, ANEEL e CCEE.

Os arquivos por Regido/Ano foram condensados em arquivos por ‘Ano’ e, logo apds,
foram filtrados para conter somente os funcionérios ativos em ‘Dezembro/Ano’, conforme
Anexo 2.

Apos a extracdo dos arquivos por Regido/Ano, somente dos vinculos empregaticios
ativos, os arquivos foram condensados em arquivos anuais e, a partir destes, num unico arquivo
com as informacdes do periodo de 1995 a 2015, de todo o Brasil, com 1.437.411 registros.

Para efeito deste trabalho serdo utilizadas designacdes (ou expressdes) constantes na
RAIS, portanto, “vinculos ativos” (ou somente “vinculos”) se referem a ‘vinculos
empregaticios ativos’, ou, ‘quantidade de trabalhadores contratados considerando a data de
31/dezembro’. “Remuneragdo”, campo detalhado no item V1.3, é utilizado como proxy de

salério (ou rendimento) mensal.

V.5 ANALISE DOS DADOS POR GRUPO DE ESTABELECIMENTOS

O acesso as informagdes individuais por vinculo e por empresas (microdados ou RAIS
discriminada) é resguardado pela legislagdo, visto que h& exposicéo de informagdes sigilosas.
Os resultados e analises baseados nos microdados da RAIS ndo podem ser divulgados de forma

a identificar os estabelecimentos individualmente. Para efeito deste trabalho, os
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estabelecimentos do segmento de Distribui¢do foram divididos em dois blocos: um bloco com
grupos de Concessionarias de acordo com caracteristicas de controle acionério e, outro bloco,
com grupos de Concessionarias de acordo com caracteristicas de tamanho (em relagdo a
quantidade de n° de vinculos).

A divisdo dos dados em grupos classificados por tamanho, assim como a divisdo em
grupos por controle acionério, tem como objetivo aferir a influéncia de um ou mais destes
grupos nas andlises dos vinculos ativos do segmento de Distribuicéo.

Para que se tenha compreensdo do peso dos grupos em termos de n° de vinculos, foram
incluidas informagdes a respeito do n° de vinculos em 2015 (o ultimo ano dos dados) e da média
do n°de vinculos dos Gltimos sete anos (2009 a 2015). Os grupos escolhidos estdo descritos nas

tabelas 5.1 e 5.2, abaixo:

V.5.1 Divisdo das empresas por Grupo — Controle acionario

Tabela 5.1- Grupos de Concessionarias por caracteristicas de controle acionario

N°vinculos  |% N° Média [(Média
Grupo de Quantidade |ativos em vinculos vinculos |vinculos -
Concessionarias Concessionarias |2015 ativos 2015 (2015 (2009 a 2015)

Congregadas -
Concessionarias que
participam de grupos
econdmicos que controlam
mais do que uma
Distribuidora 32 39.619 51%| 1.238 1.125
Estatais - Controle
acionario estatal ou
municipal 9 20.244 26%| 2.249 2.438
Individuais -
Concessionarias que nao
participam de grupos
econdmicos que controlam
mais do que uma

Distribuidora 15 9.460 12% 631 603

Federalizadas - Controle

acionario da

ELETROBRAS 8 8.189 11%| 1.024 1.171
TOTAL 64 77512 100%

Fonte: Mtb, RAIS. Elaboracéo propria
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As Concessionarias nominadas ‘Congregadas’ participam de grupos econdmicos que
possuem mais do que uma Distribuidora e representam mais de metade do nimero total de
Concessionarias. Supde-se que as empresas deste grupo possuam similaridade no que concerne
a ganhos de escala. Dentre estes ganhos, 0s mais sensiveis parecem estar concentrados: no
acompanhamento das regras regulatrias que normalmente exigem &reas especificas para tal
fim, no compartilhamento de executivos de alto escaldo, nos custos administrativos em geral e
na potencialidade de barganhar precos em compras de maior volume, inclusive de servigos.
Usualmente, as Concessionérias deste grupo sdo administradas por uma empresa controladora
(holding).

As 32 Concessiondrias deste grupo sdo administradas por 07 empresas controladoras.
Duas holdings controlam mais de 65% do n° de Concessionérias deste grupo: ‘CPFL’,
controladora de 08 distribuidoras e, ‘ENERGISA’, controladora de 13 distribuidoras.
Paradoxalmente as similaridades apontadas em relacdo as empresas deste grupo, a disparidade
em relacdo a dispersdo geogréfica das controladas destas duas holdings, chamam a atencéo:
enquanto as distribuidoras da ‘CPFL’ estdo concentradas no Estado de Sdo Paulo (07 dentre as
08), as distribuidoras da ‘ENERGISA’ estdo localizadas em quatro das cinco Regides do pais.

As ‘Estaduais’, com menor nimero de Concessionarias que as ‘Congregadas’, possuem
mais do que um quarto do total de vinculos ativos e possuem a maior média de nimero de
vinculos ativos, tomando-se como base 0 ano de 2015. A alta média de vinculos se explica pela
presenca de 03 das 06 maiores Concessionarias de Distribuicdo, em relacdo a nimero de
vinculos, com areas de concessdo nos estados do Parang, Santa Catarina e Minas Gerias. Estas
trés grandes Distribuidoras sdo parte de holdings que também possuem Concessionarias nos
segmentos de Geracdo e Transmisséo, entre outras. Portanto, neste aspecto, podem possuir
similaridades com o grupo “Congregadas”.

Ainda neste grupo, coexistem duas Concessionarias municipais que possuem pequena
expressividade em termos de nimero de vinculos, demonstrando haver heterogeneidades
significativas entre as empresas do grupo ‘Estatais’, em relagdo ao n° de vinculos.

Entre as principais singularidades das Concessionarias deste grupo encontra-se a
proximidade e influéncia dos interesses governamentais em suas atividades, a comegar pela
escolha de seus dirigentes. Além disso, contam com a possibilidade de obter aval

governamental para captar empréstimos.
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O grupo ‘Federalizadas’ é constituido pelas Distribuidoras da ELETROBRAS, que tem
a Unido Federal como acionista majoritario, possui 0 menor niamero de Concessionarias, porém,
com significativa média de nimero de vinculos. A holding ELETROBRAS controla grande
parte dos sistemas de Geragdo e Transmissdo de energia elétrica® do Brasil, além das 07
Distribuidoras®. Todas as Distribuidoras deste grupo eram originalmente controladas pelos
respectivos Governos Estaduais*!, apresentavam graves problemas financeiros, eram incapazes
de promover os investimentos que 0 Segmento necessita, e ndo estavam conseguindo se adequar
aos estimulos e as exigéncias das novas regras de regulacdo. A holding ELETROBRAS, que
possuia forte atuagdo nos segmentos de Transmissdo e Geracdo, adquire o controle acionario
destas Distribuidoras, a partir da segunda metade dos anos 90 2.

Com a gestdo da ELETROBRAS, estas Distribuidoras puderam contar com o aporte
financeiro da holding em suas operagdes, em geral, deficitarias. Porém, os financiamentos
advindos dos ganhos com as operagOes de Geragdo e Transmissdo da holding ndo foram
suficientes para transforma-las em empresas autossustentaveis, muito menos rentaveis.

A Medida Proviséria n° 579, de 11 de setembro de 2012, convertida na Lei n°
12.783/2013, objetivando modicidade tarifaria, afeta duramente a rentabilidade das Concessdes
de Geragéo e Transmissédo da ELETROBRAS. Mesmo quando financiadas pela holding, estas
Distribuidoras j& ndo conseguiam alcangar os pardmetros regulatérios de eficiéncia
estabelecidos pela ANEEL, principalmente aqueles referentes a custo operacional, qualidade
no servigo e perdas de energia.

Com a impossibilidade de contar com os financiamentos da holding, a situagéo destas
Distribuidoras se agrava, a ponto de ndo mais conseguirem honrar seus COmMPromissos
financeiros. No dia 22 de julho de 2016, os acionistas da holding ELETROBRAS decidiram
reprovar a prorrogagéo das concessoes de seis empresas de distribui¢do que ficam nas regides
Norte e Nordeste. Estas empresas continuam a ser operadas pela ELETROBRAS, em condicéo

de prestacdo de servico de forma temporaria®.

39 Eletrobras CGTEE, Eletrobras Chesf, Eletrobras Eletronorte, Eletrobras Eletronuclear, Eletrobras
Eletrosul, Eletrobras Furnas e Eletrobras Amazonas GT. Detém, também, metade do capital de Itaipu Binacional,
em nome do governo brasileiro.

40 A CEAM foi absorvida pela Amazonas Distribuidora em 2008

41 Acre, Amazonas, Ronddnia, Roraima, Alagoas, Piaui e Goias.

42 Portanto, para efeito deste trabalho, a rigor, estas empresas deveriam estar classificadas no grupo
“Estaduais” nos anos iniciais e, no grupo ‘Federalizadas’, a partir do controle acionario da ELETROBRAS. Por
questBes praticas foram classificadas, desde o inicio, no grupo ‘Federalizadas’ - ndo houve oscilagdes
significativas no n® de vinculos destas Concessionarias apds a federalizagao.

4 Os termos e as condicBes para a prestacio deste Servico Publico temporario estdo descritos na
Portaria n° 388, do Ministério de Minas e Energia, de 26 de julho de 2016.
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Somente a Celg Distribui¢do S.A., com area de atuagdo no Estado de Goiés, renova sua

Concessdo, porém, com o intuito de ser privatizada*.

Por fim, o grupo ‘Individuais’ se caracteriza por ndo se enquadrar em nenhum dos outros
grupos. De acordo com a tabela 5.1, encontra-se num estagio intermediario em relagdo aos
outros grupos, tanto em termos de vinculos quanto em termos de nimero de Concessionarias.
Em relacdo ao nimero de vinculos, ha também uma significativa heterogeneidade, por exemplo:
as quatro menores Concessionérias do Brasil coexistem com uma das cinco maiores

Concessionarias.

V.5.2 Diviséo das empresas por Grupo — Tamanho

Tabela 5.2 - Grupos de Concessionarias por tamanho (quantidade de vinculos ativos)

Ne Média
N° vinculos |Concessionarias |Vinculos ativos |[% Vinculos |vinculos |Médiavinculos
Tamanho ativos  [(base 2015) em 2015 2015 2015 2009 a 2015
Grande |2.000a7.500 11 43.211 56% 3.928 3.879
Média/G |1.000 a1.999 17 23.672 31% 1.392 1.394
Média/P | 250a999 16 8.636 11% 540 517
Pequena | Até 249 20 1.993 3% 100 98
Total 64 77.512 100%

Fonte: Mtb, RAIS. Elaboracéo propria

Em relagdo ao nimero de vinculos, as diferencas entre as Concessionarias mostraram-
se significativas. Houve dificuldade em se classificar um grupo ‘Medio”, pois tal grupo acabaria
por abarcar um grande nimero de empresas, ora proximas a um extremo, ora proximas a outro.
Optou-se por dividir o Grupo “Médio” em “Médio/Pequeno” e “Médio Grande” para que as
analises decorrentes desta divisdo ficassem mais refinadas.

Conforme Tabela 4.2 acima, as “Grandes” e “Médias Grandes”, ou seja,
Concessionarias com mais de 1.000 vinculos, representam 87% dos vinculos ativos de 2015.
Por outro angulo, no ano de 2015, 36 Concessionarias, 56,3% do total, encontram-se

classificadas como “Pequenas” e “Médias/Pequenas” e possuem menos do que 1.000 vinculos.

4 A Celg-D foi arrematada pela empresa italiana Enel Brasil, no leildo de privatizacdo ocorrido em
30/11/2016.
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V.6. CONCLUSAO

Foram colhidas informagdes sobre vinculos empregaticios de todas as Concessionarias
de Distribuicdo do Brasil, no periodo de 1995 a 2015, a partir da RAIS. As Concessionarias
foram acomodadas em grupos: primeiramente, de acordo com a quantidade de nimero de
vinculos empregaticios ativos (tamanho) e, por outro ponto de vista, de acordo com
caracteristicas de controle acionério. Estes conjuntos de dados se tornaram a base de estudo

deste trabalho.



47

VI. ANALISES E RESULTADOS

Este capitulo se constitui a parte central deste estudo. Os resultados foram exibidos por
meio de graficos, como forma de tornar répida e f4cil a visualizacdo e comparacdo dos dados.
As andlises sobre remuneracdo tomam por base os corolérios da Teoria do Capital Humano:
nivel de escolaridade e tempo de experiéncia.

Serd investigada a evolucdo do quantitativo de vinculos no segmento de Distribuicéo,
com a ajuda da técnica de Painéis Fixos. A remuneracdo do segmento de Distribuigdo sera
comparada com a remuneracdo do Setor de ‘Servicos’ e do agregado ‘Brasil’, por niveis de
escolaridade.

Também serdo analisadas as diferencas de remuneracdo, por niveis de escolaridade,
entre 0s grupos de Concessiondrias, divididas de acordo com caracteristicas de controle
aciondrio.

Foi investigado se o tempo de servico da mdo de obra, como proxy de tempo de
experiéncia, apresenta diferencas entre os grupos de Concessiondrias. Por fim, procurou-se
analisar a produtividade das Concessionérias de Distribui¢cdo por meio de indices publicados
pela ANEEL e por outros indices unidimensionais, com a finalidade de justificar diferengas de

remuneragéo entre 0s grupos.

V1.1 FREQUENCIA DE INFORMAGOES DA RAIS

Conforme discutido no item V.1, € possivel encontrar auséncia de informagdes da RAIS,
por determinadas empresas, em determinados anos. Além disso, uma determinada empresa
pode ndo estar representada num determinado periodo, ou por ainda ndo haver se constituido
em determinada época, ou por operar com CNPJ diferente do atual. Por isso, elaborou-se uma
tabela para evidenciar tais lacunas.

A Tabela 6.1, abaixo, apresenta a frequéncia da coleta das informagfes da RAIS,
referente as 64 Concessionarias* de Distribuicdo escolhidas por meio da raiz de seus CNPJ,
ao longo do periodo de 1995 a 2015. Ou seja, apresenta o n° de Concessiondrias que se obteve

informacdes da RAIS, ano a ano.

4 A partir do ano de 2008, com a incorporagio da CEAM pela Amazonas Distribuidora, a referéncia
passa a ser de 63 Concessionarias.
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Tabela 6.1 — N° Concessionarias com informacdes da RAIS

NO
Concessionarias
com informagdes (1) / Total
ANO da RAIS (1) Concessionarias (%0)
1995 50 78,1%
1996 50 78,1%
1997 51 79,7%
1998 56 87,5%
1999 56 87,5%
2000 56 87,5%
2001 58 90,6%
2002 58 90,6%
2003 58 90,6%
2004 58 90,6%
2005 60 93,8%
2006 63 98,4%
2007 63 98,4%
2008 64 100,0%
2009 63 100,0%
2010 63 100,0%
2011 63 100,0%
2012 63 100,0%
2013 62 98,4%
2014 63 100,0%
2015 63 100,0%

Fonte: Mtb, RAIS. Elaboracgéo propria

A auséncia de informacg6es da RAIS, de algumas Concessionarias, no inicio do periodo,
foi causada, principalmente, por empresas estaduais ainda ndo desverticalizadas e, por empresas

que sofreram modificacdes em seu controle aciondrio e ainda ndo operavam com o CNPJ atual.
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Em 2005 e 2006 quatro Concessiondrias estaduais se desverticalizam, ou seja,
constituem uma empresa de Distribuicdo apartada de suas empresas de Geracao e Transmisséo
e, neste momento, comecam a fazer parte dos dados coletados.

A partir de 2008, ha, praticamente®®, informacdes da RAIS de todas as Concessionarias

de Distribuig&o.

V1.2 NUMERO DE VINCULOS ATIVOS
O Gréfico 6.1, abaixo, apresenta o n° de vinculos ativos do segmento de Distribuicéo,
de acordo com os dados coletados. Conforme exposto no item VI.1.1, ndo ha informacGes da

RAIS de todas as Concessionarias no inicio do periodo estudado.

Grafico 6.1 - N° de vinculos ativos em Distribuigao (1995 a 2015)
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Fonte: Mtb, RAIS. Elaboracéo propria

Percebe-se um grande declinio do n° de vinculos nos 05 primeiros anos do periodo, uma
breve estabilizacdo e, a partir de 2005, um movimento crescente até o ano 2010; quando as
oscilacfes se mantém por volta de 75.000 vinculos.

O n° de Concessionarias que possuem informac@es da RAIS cresce ao longo do tempo,

como apresentado na Tabela 6.1. Esperava-se que com o aumento do n° de Concessionarias

46 No ano 2013, apenas uma Concessionaria com média de 125 vinculos (periodo de 2008 a 2014) ndo
continha dados na RAIS.
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com informagdes da RAIS, observada nos seis primeiros anos, houvesse um incremento no n°
de vinculos e ndo um forte decréscimo, de quase 40.000 vinculos, como verificado. O processo
de privatizacdo do segmento de ‘Distribui¢do’, ocorrido no periodo de 1995 até o inicio dos
anos 2000, parece ter influenciado o forte declinio observado.

As empresas estatais (federais e estaduais) sdo entidades de personalidade juridica de
direito privado e seus trabalhadores possuem vinculo empregaticio de direito privado regido
pelo Codigo de Leis Trabalhistas (CLT). Possuem dois tipos de empregados, os comissionados
e os concursados. Os empregados comissionados sdo escolhidos por indicagdo politica e, por
possuirem esta caracteristica, podem ser substituidos em caso de mudanca politica dos
governantes. Os cargos comissionados podem servir como moeda de troca no jogo politico e,
por isso, a criacdo e ocupagdo de tais posi¢des podem estar sujeitas a variaveis alheias a busca
de eficiéncia e a devida qualificacéo.

Por outro lado, os trabalhadores selecionados por concursos publicos somente
podem ser demitidos, com ou sem justa causa, por meio de ato administrativo devidamente
motivado. Comumente, os Acordos Coletivos de Trabalho destas empresas possuem entraves e
cldusulas protetivas & demissdo, superiores as que ocorrem nas empresas privadas. A falta de
flexibilidade das empresas publicas na admissdo e demissdo de méo de obra resulta em maior

poder de negociacdo dos sindicatos destes trabalhadores.

As Concessionérias de Distribuicdo do setor privado sdo pressionadas por seus
acionistas majoritérios a obtencéo de lucratividade e, portanto, sdo mais sensiveis as exigéncias
e estimulos regulatérios, comparadas as Concessionarias publicas. Além disso, o setor privado
possui maior agilidade e flexibilidade em suas ac@es, principalmente na compra de bens e
servicos e, na demisséo e admissdo de mao de obra.

Como as Concessionarias do setor privado concentram maiores esforgos para auferir
rentabilidade, presume-se que o processo de privatizagdo incorra em ajustes quantitativos e
qualitativos de méo de obra.

Por outro lado, as oscilagdes no n® de vinculos podem ter sido causadas pela saida ou
entrada de Concessionarias com expressivas participacdes na base de dados coletada. Para
evitar que esta possivel situacdo desvirtue a investigacdo, recorreu-se a utilizagdo de Painéis

Fixos na analise dos dados.
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V1.2.1 N° de vinculos ativos em Painéis Fixos

A técnica de Painéis Fixos aplicada a RAIS consiste em comparar os dados de um ano
com os dados do ano seguinte, somente dos estabelecimentos que reportaram as informagdes
em dois anos consecutivos, conforme exposto no item V.1.1. Aplicando Painéis Fixos nos dados

coletados e colocando-os na base 100 #, foram obtidos os seguintes resultados:

Grafico 6.2 - N° de vinculos ativos utilizando painéis fixos — base 100 (1995)
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Fonte: Mtb, RAIS. Elaboracéo propria

Ha um sensivel decréscimo no n° de vinculos ocorrido no periodo de 1995 a 2001, agora,
com a utilizagdo da técnica de painel fixo, sem possibilidade deste efeito ter sido causado por
entrada ou saida de estabelecimentos na base de dados. Ha uma relativa estabilidade no periodo
de 2001 a 2004 e, a partir de 2005 até 2011, h4 uma parcial recuperagdo do n° de vinculos. De
2011 em diante, h& leves oscilagdes, indicando uma estabilizagdo em torno de um determinado
patamar de n° de vinculos.

Comparando-se o Gréfico 6.1, sem o uso de painéis fixos (em formato de “U”), com o
Grafico 6.2 *8, que utiliza painéis fixos, percebe-se que a forte queda do n® de vinculos ocorrida

de 1995 até o inicio dos anos 2000 néo foi influenciada por descontinuidade nas informacdes

47 Quando se coloca a evolugdo de anos consecutivos em painel fixo na base 100, o primeiro ano é
fixado em 100 (ano de 1995) e a diferenca percentual verificada entre os anos (1996 comparado a 1995, 1997
comparado a 1996, e assim por diante) é aplicada sucessivamente, a partir da base 100.

48 O Grafico 5.1 utiliza os dados coletados, enquanto o Gréfico 5.2 utiliza a evolugdo percentual entre
dois anos consecutivos. O primeiro apresenta um retrato fiel dos dados, o outro, apds retirar indesejados
efeitos de auséncia ou inclusdo de dados, retrata uma tendéncia.
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da RAIS. A primeira perna do “U”, de declinio, observada no Gréfico 6.1, se confirma no
Gréfico 6.2, onde estdo expurgados os efeitos de auséncia ou incluséo de dados.

Também se confirmam alguns poucos anos de estabilidade no n° de vinculos, ap6s o
ano 2000, porém, a segunda perna de aclive do “U”, observada nos dados coletados, ndo se
confirma quando se utiliza painéis fixos. No periodo de 2005 em diante, 0 crescimento
observado com utilizagéo de painéis fixos é significativamente menor quando comparado com
os dados originais. Certamente, nos dados originais, o significativo crescimento do n° de
vinculos ocorrido a partir de 2005 e 2006 foi influenciado pela entrada de Concessionérias de
grande porte ocorrida neste periodo, por conta de suas desverticalizagbes, conforme
mencionado no item V.5.1.

Nesta analise com paineéis fixos, foi expurgado da anélise o decréscimo de 12.687
vinculos ativos, de 1995 a 1999, causado pela desverticalizagdo da Eletropaulo “°. Ainda assim,
prevaleceu uma substancial queda do n° de vinculos no periodo de 1995 a 2001.

No processo de privatizagdo do segmento de ‘Distribui¢do’, mudangas quantitativas e
qualitativas da méo de obra devem ter ocorrido. O modelo de regulacéo ‘price cap’, ao fixar os
‘custos administrativos eficientes’ (a partir dos ‘custos de empresas de referéncia’®’), estimulam
as Concessionérias mais sensiveis a obtencgéo de lucratividade a operarem com custos menores
do que os fixados regulatoriamente, por meio da busca de maior produtividade de sua forca de
trabalho. Pode-se conjecturar que a privatizagdo tenha desencadeado um aumento de
investimentos, promovendo 0 uso mais intensivo de tecnologia que, por sua vez, tenha
propiciado maior produtividade — apesar do resultado deste processo ndo ser usualmente de
curto prazo. De qualquer forma, seria dificil dissociar a participacdo do processo de
privatizacdo® na significativa queda no n® de vinculos verificada no periodo de 1995 a 2001.

Do mesmo modo, o novo modelo de regulagdo® que determinou niveis regulatérios de
eficiéncia, em relacdo & qualidade e custo dos servicos, parecem ter estimulado as

Concessionarias a atuarem objetivando menores custos, incentivando-as a buscar maior

49 A partir da desverticalizagio, além da Distribuidora Eletropaulo foram criadas: Empresa Bandeirante
de Energia S/A (EBE); Empresa Paulista de Transmissdo de Energia Elétrica (EPTE) atual Companhia de
Transmissdo de Energia Elétrica Paulista (CTEEP); Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S/A (EMAE).

50 A partir de 2009, os ‘custos eficientes regulatdrios’ deixam de utilizar o conceito de empresa de
referéncia para dar lugar ao método de benchmarking, baseado no modelo de fronteira de eficiéncia. De acordo
com parametros definidos no modelo para determinar eficiéncia, determina-se a empresa mais eficiente. Todas
as empresas sao classificadas e comparadas a empresa mais eficiente. O custo eficiente regulatério reside num
ponto, escolhido pelo Regulador, entre a empresa mais eficiente e a empresa menos eficiente.

51 Vinte e trés Distribuidoras foram privatizadas no periodo de Julho/1995 a Novembro/2000, conforme
observado no item 111.2.3.(A).

52 Conforme itens 111.2.1 e V.2 a regulagdo das Concessionarias de Distribuicio passaram do modelo
regulatorio de “Servigo pelo Custo” para “Price Cap”, a partir de 1995.
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rentabilidade a partir de maiores niveis de produtividade. Uma possivel consequéncia do
incentivo regulatorio® a busca de menores custos de mdo de obra, neste segmento, pode ter

impulsionado, em alguma medida, a terceirizagdo de alguns dos seus servigos.

V1.2.1 (A) Terceirizagao

O processo de terceirizacdo comega a tomar formaa partir do pds-guerra e se intensificar
a partir dos anos 1970, alterando o modo de producéo verticalizado - empresas responsaveis
por todas as fases de producéo, desde a matéria prima até o produto final - dominante no inicio
do século XX. (AMATO NETO,1995, p.36).

As incessantes buscas das empresas por maior rentabilidade e, consequentemente, por
eficiéncia (produzir mais, quantitativa e qualitativamente, por menores custos), ao almejarem
crescentes ganhos de escala, acabam por incentivar um novo modelo produtivo que privilegia
o foco e a especializagdo. Os esforgos das empresas nas atividades diretas de produgéo cedem
lugar e atencéo as atividades de constituicdo de marca e comercializagéo.

A disseminacdo e venda do produto final passaram a se transformar no foco e na
principal atribuicdo das empresas. Para que esta nova concepgdo empresarial se viabilizasse foi
necessario desmembrar a fabricacdo dos produtos finais em diversas etapas de producéo,
complementares e adjacentes. Este processo, por sua vez, propiciou o surgimento de empresas
especializadas e com foco em cada um destes desdobramentos produtivos. Assim, as empresas
envolvidas, desde a empresa contratante (proprietiria da marca do produto final) até as
contratadas (fabricante das partes), puderam obter mais eficiéncia - ao se tornarem mais
especializadas, foram capazes de obter maiores ganhos de escala e tornaram-se mais aptas a
inovar em seus campos de atuacdo. A industria automobilistica é o caso classico utilizado para
exemplificar a intensificacdo da terceirizacdo no mundo empresarial moderno.

A extensdo e legalidade da terceirizacdo € algo que esta sendo debatido recentemente
no Brasil. Ainda ndo h4 uma lei especifica que trate do assunto. O tema é controverso porque a
Stmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST, de 1993, permite expressamente a
terceirizacdo dos servigos de vigilancia, conservacdo, e servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador. Portanto, ndo hd mencdo sobre a possibilidade e legalidade de

terceirizacdo da atividade fim, nem como identifica-la precisamente.

53 para empresas ‘eficientes’ ao tentarem operar abaixo dos niveis regulatérios, estes atuam como
estimulo. Para as empresas ‘menos eficientes’, atingir os niveis regulatérios, ao invés de estimulo, sdo uma
questdo de sobrevivéncia.
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Como se viu no item 1V.5.2, tomando-se por base os registros da Contabilidade
Regulatdria das empresas de Distribuicdo referente ao ano de 2015, enquanto 0s custos com
Pessoal, incluindo salarios, encargos sociais e beneficios, representam 45% dos ‘custos
administrativos’ (PMSO), os Servigos Terceirizados alcangam 35% destes custos. Os gastos
com Servicos de Terceiros alcanca 78% 54 do que foi gasto com Pessoal, em 2015. E pouco
provavel que em tal dimenséo de valor estejam incluidos somente pagamentos de servigos de
vigilancia, limpeza e de servigos especializados ligados a atividade-meio das Distribuidoras.

Na praética, pelo nivel de gastos com Servigos Terceirizados verificado, a maioria das
Concessionarias deve estar terceirizando parte de suas atividades-fim, quaisquer que sejam 0s
critérios utilizados para se determinar ‘atividades-fim’. Em especial, supde-se que as
Concessionarias terceirizem parte de suas equipes de manutengéo®®.

Mesmo reconhecendo que a terceirizacdo € parte importante para a completa
compreensdo da evolugdo ou involugdo do n° de vinculos empregaticios das Distribuidoras, ndo

sera possivel neste trabalho, identificar a dimensédo desta influéncia nos dados analisados.

V1.2.2 N° de vinculos ativos, estratificado por nivel de escolaridade
Estratificou-se o grau de escolaridade em trés niveis: (i) de Analfabeto a Ensino

Médio Incompleto em ‘Ensino Médio Incompleto’; (ii) de Ensino Médio Completo a Educacéo

Superior Incompleta em ‘Educacéo Superior Incompleta’; e, (iii) de Superior Completo,

Metrado e Doutorado em ‘Educacdo Superior Completa’. Aplicando-se esta estratificacdo em

relacdo ao n° de vinculos, obteve-se 0s seguintes resultados:

54 35% dividido por 45%.

5 As manutencdes de linha de distribuicdo podem ocorrer nas mais diversas formas, frequéncias,
lugares e horarios. Dependendo da facilidade de acesso, do tamanho, das caracteristicas climaticas e topograficas
da area de concessdo - possuir equipe propria para atender a todas possiveis contingéncias pode se mostrar
significativamente dispendioso.



Gréfico 6.3 — Percentual de n° vinculos por nivel de escolaridade (Distribuicdo)
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Fonte: Mtb, RAIS. Elaboracgéo propria

Exceto no ano de 1996, ha uma nitida tendéncia de aumento percentual da méo de obra
com ‘Educacdo Superior Completa’ e ‘Educacdo Superior Incompleta’ em detrimento de um
vertiginoso decréscimo do percentual da méo de obra com ‘Ensino Médio Incompleto’ — de
47,3% em 1995, para 9,1% em 2015.

Isto ocorreu exclusivamente no segmento de Distribuicdo ou é fruto da mudanca do
perfil do trabalhador brasileiro, neste periodo? Para sanar tal divida selecionou-se 0s mesmos
dados para todo o Brasil e para a area de Servicos, de acordo com a classificacdo de setores
econdmicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, conforme graficos

abaixo:



Grafico 6.4 — Percentual de n° vinculos por nivel de escolaridade (Brasil)
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Gréfico 6.5 — Percentual de n° vinculos por nivel de escolaridade (Servigos)
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Tanto nas empresas agregadas de todo o Brasil, bem como nas empresas agregadas na
area de Servigos, houve uma mudanca no perfil do trabalhador, em relacdo ao grau de
escolaridade, semelhante & ocorrida no segmento de Distribuicdo, mesmo que em patamares
distintos, ao longo do periodo de 1995 a 2015.

Somente a titulo de ilustracdo, elaborou-se uma tabela que compara a variagdo
percentual ocorrida nos niveis de escolaridade, nos anos de 1995 e 2015, por cada uma das

areas, conforme apresentado abaixo:

Tabela 6.2 — Variagdo percentual entre niveis de escolaridade °¢

1995 2015 | Variagao
%
Ensino Médio Incompleto

Distribuicéo 47,3% 9,1% -80,8%
Servigos 62,0% 25,0% -59,7%
Brasil 67,0% 29,0% -56,7%

Educacao Superior Incompleta
Distribuicéo 35,6% 60,5% 69,9%
Servicos 24,0% 52,0% 116,7%
Brasil 22,0% 51,0% 131,8%

Educacao Superior Completa
Distribui¢éo 17,1% 30,4% 77,8%
Servicos 14,0% 23,0% 64,3%
Brasil 11,0% 20,0% 81,8%

Fonte: Mtb, RAIS. Elaboracgéo propria

Em relagdo a ‘Educagdo Superior Completa’, o agregado Brasil apresentou uma
variagdo percentual maior que o segmento de Distribuicdo, neste periodo. E possivel elaborar
algumas explicacOes para isto: pode haver um limite a partir do qual a contratagdo de mé&o de
obra, neste nivel de escolaridade, seja economicamente desinteressante ou, pode haver
desestimulo financeiro & contratagdo de méo de obra deste nivel de escolaridade, supondo ser

possivel substitui-la por niveis de escolaridade mais baixos, sem perda de produtividade.

%6 A variagdo percentual descrita na Tabela 6.2 representa a variagdo percentual entre os dois anos,
tomando-se por base o ano de 1995. Calculada dividindo-se o percentual de 2015 pelo percentual de 1995 e
subtraindo-se 1.
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Apesar disto, 0 segmento de Distribui¢do apresenta um maior percentual deste nivel de
escolaridade na totalidade de sua mé&o de obra, em 2015, em comparacdo aos setores ‘Brasil’ e
‘Servicos’ - 30% comparado a 20% e 23%, respectivamente. Supondo que os salarios no nivel
‘Educacdo Superior Completa’ sejam mais elevados, a persecucdo por menores custos ndo
inibiu o crescimento percentual desta m&o de obra no segmento de Distribuicéo, neste periodo.
Pode-se presumir que produtividade obtida com os trabalhadores neste nivel de escolaridade
tenha sido atraente as firmas, em busca de maior rentabilidade. Ou ainda, pode ter havido um
barateamento do custo da mdo de obra com escolaridade superior completa, no pais,

favorecendo sua contratagéo e disseminagéo em todos os setores.

As variagBes ocorridas no ‘Ensino Médio Incompleto’ no segmento de Distribuicéo,
significativamente maiores do que as ocorridas nos setores ‘Brasil’ e *Servigos’, podem
esclarecer parte do que se pressupunha. De certa forma, esta verificacdo pode estar atrelada as
suspeitas de que os sinais regulatorios acabaram por estimular um maior indice de terceirizagéo,
j& que é neste nivel de escolaridade onde usualmente hi mais facilidade na substituicdo de

trabalhadores préprios por terceirizados.

V1.3 REMUNERACAO E ESCOLARIDADE

Para as analises que utilizam remuneragdo, utilizou-se o campo que contém o valor da
remuneragdo nominal de dezembro da RAIS: “VI Remun Dezembro Nom” *’. De acordo com
0 Manual da RAIS (Mth,2016), este campo agrega, principalmente, os valores de: salarios,
gratificacdes, adicionais, férias, outros. N&o sdo considerados nesse campo, principalmente, os
valores de: verbas rescisorias, indenizacoes, beneficios fornecidos pela empresa (transporte,
alimentacdo, habitacdo, saude, previdéncia privada, outros), 13° salario, horas extras, outros.

Os valores da remuneracio foram atualizados para valores de 2015 pelo indice de Pregos
ao Consumidor Amplo - IPCA® (IBGE,2016).

As anélises foram segmentas pelas faixas de escolaridade: ‘Ensino Médio Incompleto’

(de Analfabeto a Ensino Médio Incompleto), ‘Educacdo Superior Incompleta’ (de Ensino

57 As informagdes deste campo, referentes ao periodo de 1995 a 2000, estavam disponiveis somente
por quantidade de Salario Minimo e foram recalculadas de acordo com as informac@es de conversdo do salario
minimo em reais (R$) disponiveis no sitio eletrénico do Ministério do Trabalho.

%8 No valor referente a remuneracio de 2015, aplicou-se a variacdo anual do IPCA de 2015; na
remuneracdo de 2014, aplicou-se a variacdo anual acumulada do IPCA de 2014 a 2015; e assim sucessivamente.
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Médio Completo a Educacdo Superior Incompleta) e ‘Educacdo Superior Completa’ (de
Educacdo Superior Completa a Doutorado).

Selecionou-se 0s mesmos dados para todo o ‘Brasil’ e para a area de ‘Servicos’, de
acordo com a classificagdo de setores econdémicos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE,

V1.3.1 Remuneracéo e Escolaridade: Brasil, Servicos e Distribuigéo.

Grafico 6.6 — Remuneragdo média a precos de 2015 (em R$) - Ensino Médio Incompleto
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Fonte: Mtb, RAIS. Elaboracéo propria

Conforme apresentado no Grafico 5.6, ‘Brasil’ e ‘Servigos’ apresentam patamares e
movimentos semelhantes, com suaves oscilagdes ao longo do periodo. O segmento de
Distribuicdo, por outro lado, apresenta movimentos com oscilagbes em patamares mais
elevados.

A desigualdade nas remuneragdes dos trabalhadores das areas ‘Brasil’ e ‘Servigos’
comparadas as remuneraces do segmento de Distribuicdo faz supor que a capacidade e
habilidade técnica requeridas no segmento de Distribuigdo é superior as requeridas em ‘Brasil’

e “‘Servigos’.
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O forte movimento de privatizacdo no segmento de Distribuicdo, ocorrido de 1995 a
2000, deve ter influenciado o decréscimo da remuneracdo média verificada nesse mesmo
periodo, pois, como se vera adiante, o setor publico oferece remunera¢es médias acima do
setor privado, em todos os niveis de escolaridade.

ApoOs anos de estabilizacdo (2000 a 2005), 0 movimento ascendente da remuneragdo
média verificado no segmento de Distribuigdo, a partir de 2006, deve ter sido provocado pela
entrada de grandes empresas estatais nos dados coletados, ap6s o processo de desverticalizagao.
Mais uma vez, as diferencas de remuneracao entre os setores privado e estatal devem explicar
tal variagéo ascendente.

Depois de um periodo num patamar mais alto, a remuneracdo média do segmento de
Distribuic&o volta a cair em 2013, estabilizando-se a partir de entdo. Estes ultimos movimentos,
de queda e posterior estabilizacdo, diferentemente do que ocorreu com “Brasil’ e ‘Servigos’, s6
poderdo ser explicados quando se colocar uma lupa nestes dados, segmentando-0s em grupos,

0 que se fara mais adiante, no item VI.3.2.

Grafico 6.7 — Remuneragdo média a precos de 2015 (em R$) - Educagdo Superior
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A remuneracdo média da faixa de escolaridade ‘Educacdo Superior Incompleta’ nas
areas ‘Brasil’ e ‘Servicos’ apresentam patamares e movimentos semelhantes, com suaves
oscilacdes ao longo do periodo. Nesta faixa de escolaridade, os valores da remuneragdo média
apresentam movimento declinante até 2004 e, depois, tendem a se estabilizar em torno de
R$ 2.000.

De forma semelhante se comportam os valores da remuneracdo média do segmento de
‘Distribuicéo’, a diferenca é que seu ponto de inflex&o coincide com o final do processo de
privatizagéo, por volta do ano 2000, a partir de quando a remunerag&o tende a se estabilizar, em
torno de R$ 5.000.

A significativa diferenca na remuneracdo média do segmento de ‘Distribuicdo’ em
relacdo a ‘Servicos’ e ‘Brasil’, assim como verificado na faixa ‘Ensino Médio Incompleto’,
também se verifica nesta faixa, ‘Educagdo Superior Incompleta’. Do mesmo modo, presume-
se haver diferencas relativas a capacidade e a habilidade técnica dos trabalhadores do segmento
‘Distribuicdo’ que justifiquem remuneragdes tdo dispares, em relacdo aos trabalhadores das
areas ‘Servigos’ e ‘Brasil’.

Em 2015, tanto em ‘Servico’ e ‘Brasil’ quanto em ‘Distribui¢do’ a remuneracdo média
dos trabalhadores entre as faixas ‘Ensino Médio Incompleto’ e ‘Educagéo Superior Incompleta’
sdo relativamente proximas, possuem diferencas que variam de 10 a 15% °°. A pequena
distancia entre a remuneragdo destas duas faixas de escolaridade pode ter incentivado a troca
de trabalhadores com menor nivel de escolaridade por trabalhadores com maior nivel de
escolaridade/produtividade e, possivelmente, este seja um dos motivos da significativa
diminuicdo do n° de vinculos na faixa ‘Ensino Médio Incompleto’ em contraposicdo ao
significativo aumento do n° de vinculos na faixa ‘Educagdo Superior Incompleta’, ocorrido no
periodo de 1995 a 2015, conforme exposto na tabela 6.2.

Ainda assim, resta explicar porque na faixa ‘Educagdo Superior Incompleta’, em todas
as areas: ‘Brasil’, ‘Servicos’ e ‘Distribui¢do’, houve queda da remuneracéo média, ao longo do
periodo de 1995 a 2015. Tudo leva a crer que a elevagéo do nivel de escolaridade da populacdo

brasileira ocorrida neste periodo®® e, consequentemente, no aumento da oferta da mao de obra

59 ‘Brasil’ e *Servicos’: R$ 1.700 (Ensino Médio Incompleto) e R$ 2.000 (Educacéo Superior Incompleta).
‘Distribuicdo’: R$ 4.500 (Ensino Médio Incompleto) e R$ 5.000 (Educacdo Superior Incompleta).

60 Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2012, a escolaridade
ligada a forca de trabalho brasileira passou de uma média de 5,7 anos de estudo, em 1992, para uma média
aproximada de 8,8 anos, em 2012.
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na faixa ‘Educacgdo Superior Incompleta’, tenha pressionado para baixo a remuneracdo média
desta faixa de escolaridade.

Concomitantemente, a diminuigdo da oferta de méo de obra de servigos que exigem um
menor grau de escolaridade, também poderiam explicar a recomposicao (aumento ap0s periodo
de queda) da remuneracdo média dos trabalhadores da faixa ‘Ensino Médio Incompleto’,

observado em “Brasil’ e ‘Servigos’, conforme Gréfico 6.6.

Grafico 6.8 — Remuneragdo média a precos de 2015 (em R$) - Educagdo Superior
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Fonte: Mtb, RAIS. Elaboracéo propria

Como nas outras faixas de escolaridade, as remuneracbes médias em ‘Brasil’ e
‘Servicos’ na faixa ‘Educagdo Superior Completa’ apresentam patamares e movimentos
semelhantes, conforme Grafico 6.8. Com pequenas excecdes, ao longo de todo o periodo, as
remuneracOes médias das duas areas estiveram sempre proximas de R$ 6.000.

A remuneracdo média do segmento de ‘Distribuicdo’ apresenta movimentos
relativamente estaveis em torno de R$ 10.000, exceto nos primeiros anos do periodo, a época
do processo de privatizacéo.

Além de lidar com as complexidades relativas as constantes alteracdes regulatdrias, as

Distribuidoras ainda necessitam administrar as sofisticacfes e refinamentos dos calculos e das
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regras tarifarias. A comercializagdo de energia elétrica no ‘Mercado de Curto Prazo (MCP)’,
onde o segmento de ‘Distribuicdo’ ocupa preponderante participacdo, possuem mecanismos e
particularidades singulares. Como se vé, ha tarefas que exigem um elevado grau de
especializagdo, conhecimento e desenvoltura, tipicas de trabalhadores com formagéo Superior
Completa que, certamente, ajudam a explicar a substancial diferenca na remuneracdo média dos
trabalhadores deste segmento, em comparagdo a remuneragdo média dos trabalhadores de
‘Servicos’ e ‘Brasil’.

Adotando os mesmos argumentos utilizados anteriormente, a elevagdo do nivel de
escolaridade da populacdo brasileira, ocorrida neste periodo, aumentou a oferta dos
trabalhadores da faixa ‘Educag@o Superior Completa’, o que deveria pressionar para baixo a
remuneracdo média dos trabalhadores desta faixa - declinio que o gréfico 6.8 parece ndo
confirmar. Como explicacéo, pode-se supor, neste caso, que a maior oferta tenha suprido uma
demanda reprimida, ou ainda, ha custos de selecdo, treinamento e queda temporaria de
produtividade na substituicdo de profissionais nesta faixa de escolaridade que se contrapdem a

simples troca de trabalhadores, por outros que aceitem menores remuneragoes.

V1.3.2 Remuneracéo e Escolaridade: Distribuigao, por grupos de controle acionério.

A divisdo das Concessionarias de Distribui¢do, em grupos, em relacéo a remuneracéo e
escolaridade, objetiva averiguar se ha diferencas intrinsecas entre Concessionarias, agrupadas
conforme caracteristicas pré-determinadas, que influenciam o nivel de remuneracdo de seus
trabalhadores ou, se as Concessionarias de Distribuicdo remuneram sua mao de obra de maneira
uniforme.

De acordo com os parametros ja apresentados na Tabela 5.1, as Concessionarias de
Distribuicdo foram divididas em grupos, com base em seu controle acionario, assim nomeados:
‘Estaduais’, ‘Federalizadas’, ‘Congregadas’ e ‘Individuais’.

‘Estaduais’ agregam Concessionarias de Distribui¢do estaduais e municipais;

‘Federalizadas’ s&o constituidas por Concessionarias de Distribuigdo pertencentes a
holding ELETROBRAS;

‘Congregadas’ sdo Concessionarias de Distribuicdo pertencentes a holdings que
controlam mais do que uma Concessionérias de Distribuicdo e se pressupde que possam auferir
ganhos de escala;

‘Individuais’ s&o aquelas que ndo se enquadram nos grupos anteriores, ou Seja,
Concessionarias de Distribuicdo do setor privado que ndo participam de holdings que controlam

outras Concessionarias de Distribuicao.
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Ao se analisar os dados em grupos, foi observado que algumas oscilagbes da
remuneracdo média, em determinados anos, verificadas em todas as faixas de escolaridade, sdo
recorrentes. Sem perda de concisdo dos dados, foram realizados pequenos ajustes, qual sejam:

(i) No grupo ‘Individuais’, foi observado um abrupto desnivel nos dados coletados em
2008, possivelmente provocado pela auséncia de informacéo do campo ‘nivel de escolaridade’
de 19 dentre 64 Concessionarias, ocorrida somente neste ano. Optou-se, neste grupo, no ano de
2008, utilizar a média das remuneragdes auferidas em 2007 e 2009;

(if) No grupo ‘Individuais’, foi observado um abrupto desnivel nos dados coletados em
2012, possivelmente ocasionado por algum tipo de pagamento de gratificagdo pontual de uma
Distribuidora com significativa participagdo neste grupo. Optou-se, neste grupo, no ano de
2012, utilizar a média das remuneracgdes auferidas em 2011 e 2013;

(iii) Houve um abrupto desnivel observado no grupo ‘Individuais’, nos dados
correspondentes a 1997, possivelmente ocasionado por algum tipo de pagamento de
gratificagdo, acordado no processo de privatizagdo de uma Distribuidora com significativa
participacdo neste grupo. Portanto, neste grupo, para efeito das analises realizadas, 1998 foi

considerado o ano inicial;

(iv) Foi observado um abrupto crescimento da remuneracdo média ocorrido em 2001,
no grupo ‘Estaduais’, provocado pelo inicio da entrada de grandes distribuidoras estaduais nos
dados coletados, por conta do processo de desverticalizacdo. Portanto, neste grupo, para efeito

das analises realizadas, 2001 foi considerado 0 ano inicial;

Resta ainda observar que é recorrente o declinio da remuneracdo do grupo
‘Federalizadas’, em todas as faixas de escolaridade, no ano de 2015. De acordo com as
informagBes obtidas nas Demonstraces Financeiras do Grupo ELETROBRAS®, de
31/12/2015, onde se encontram as distribuidoras do grupo denominado ‘Federalizadas’, foi
realizado um Plano de Demiss&o Voluntaria — PID®?, finalizado em 2014. Conforme divulgado,
0 custo do PID no segmento de’ Distribuicdo’ atingiu a quantia de R$ 310,6 milhdes e obteve
876 desligamentos, com previsdo de economia anual no valor de R$ 135,4 milhdes.

Considerando que a maior parte do custo ocorreu em 2014 (assim divulgado) e a economia

61 Disponivel no sitio eletronico da ELETROBRAS, em
http://ri.eletrobras.com/pt/ri/DemonstracoesFinaceiras/DFP%202015%2031-12-2015.pdf.

62 No original a sigla aparece como ‘PID’ ao invés de ‘PDV’, como seria de se esperar. Somente a titulo
de esclarecimento, ‘PID’ é sigla de ‘Programa de Incentivo a Demissao’.
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anual comegou a produzir efeitos em 2015, isto provocou um acréscimo na remuneragdo média
em 2014 e um decréscimo em 2015. Os resultados obtidos nos graficos apresentados a seguir,

em todas as faixas de escolaridade deste grupo, parecem confirmar este efeito.

Gréfico 6.9 — Remunerac¢do média a precos de 2015 (em R$) - Ensino Médio Incompleto
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Fonte: Mtb, RAIS. Elaboracéo propria

A partir do ano de 2001, as empresas dos grupos ‘Estaduais’ e ‘Federalizadas’
apresentam remuneracdes médias significativamente superiores as remuneracdes médias dos
grupos ‘Congregadas’ e ‘Individuais’, na faixa ‘Ensino Médio Incompleto’. Visto de outra
maneira, 0S grupos do setor privado (‘Congregadas’ e ‘Individualizadas’) possuem
remuneracGes médias com tendéncia declinante ao longo de quase todo o periodo, ao contrario
dos grupos do setor publico (‘Estaduais’ e ‘Federalizadas’) que apresentam remuneragdes com
tendéncia ascendente. Estas diferengas nas remuneragdes, tanto em patamar quanto em
tendéncia, podem refletir maior produtividade de um setor em relacdo ao outro.
Alternativamente, pode evidenciar qual setor reagiu, e qual setor ndo reagiu, aos estimulos
regulatérios no que diz respeito a custos com ‘Pessoal’, a0 menos no que se refere a esta faixa

de escolaridade.
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Em se tratando das Concessionérias de Distribuicdo do setor privado, os resultados
obtidos indicam que a queda da remuneracdo média ndo se restringiu ao periodo de privatizagéo
(1995 a 2000) mas continuou a decair até 2013, quando entdo, a remuneracdo média se
estabiliza. Os dados sugerem que as Concessionérias do setor privado foram sensiveis as
mudangas regulatorias® no que se refere a custos com ‘Pessoal’, nesta faixa de escolaridade.

Ao contrério, as Concessiondrias de Distribui¢do do setor publico, aqui representadas
pelos grupos “‘Estaduais’ e ‘Federalizadas’, ndo cessaram de aumentar as remuneragdes de seus
trabalhadores desta faixa de escolaridade, ao longo de quase todo o periodo. A se confirmar
maiores niveis de remuneracdo nas Concessionarias do setor publico, também nos outros niveis
de escolaridade, a justificativa deve residir na obtencdo de maiores niveis de produtividade ou,
entdo, na baixa aderéncia destas empresas aos estimulos e incentivos regulatdrios.
Adicionalmente, a justificativa para maiores médias de remuneragdo do setor pdblico, nesta
faixa de escolaridade, pode estar atrelada as razGes ja apontadas anteriormente, no item V1.2,
principalmente, no que se refere a estabilidade destes trabalhadores e na forga dos sindicatos

que lutam pelos seus direitos e interesses.

8 Da regulagdo por ‘custo do servigo’ para regulagdo ‘price cap’.
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Gréfico 6.10 — Remunerag¢do média a precos de 2015 (em R$) - Educacdo Superior
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Fonte: Mtb, RAIS. Elaboracéo propria

As variages da remuneracdo média da ‘Educagdo Superior Incompleta’, conforme
Gréfico 6.10, sdo bastante similares as encontradas na faixa de escolaridade ‘Ensino Médio
Incompleto’, apresentadas no Grafico 6.9.

Também aqui os grupos do setor privado apresentam remuneracfes com tendéncia
declinante, ao longo de quase todo o periodo, ao contrario das remunera¢es dos grupos do
setor publico, com tendéncia ascendente. As diferencas de remuneracdo dos dois setores,
publico e privado, também nesta faixa de escolaridade, sdo consideravelmente significativas.

As remuneraces médias registradas em 2015, nas duas faixas de escolaridade, ‘Ensino
Médio Incompleto’ e ‘Educacdo Superior Incompleta’, comparadas entre 0s respectivos grupos,
s&0 muito proximas, apontam diferencas que giram em torno de 5% a 18% ®*. A elevagéo do
nivel de escolaridade da populacéo brasileira neste periodo pode ter influenciado a proximidade
de remuneracdo média entre as estas duas faixas de escolaridade. Por um lado, a maior oferta

de mé&o de obra na faixa ‘Educacdo Superior Incompleta’ pode ter pressionado as remuneracoes

64 Comparando-se todos os grupos somados, entre uma faixa de escolaridade e outra, a diferenca
percentual é de 10%.
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para um patamar mais baixo. Do mesmo modo, a menor oferta de mé&o de obra na faixa ‘Ensino
Médio Incompleto’ pode ter pressionado as remuneragfes para um patamar mais alto. A
significativa reducéo percentual de trabalhadores do segmento de ‘Distribuicdo’ na faixa
‘Ensino Médio Incompleto’ (de 47,3%, em 1995, para 9,1%, em 2015) deve ter incentivado a
retencdo dos técnicos desta faixa de escolaridade com maior habilidade e experiéncia (maior
produtividade), detentores, provavelmente, dos maiores rendimentos — contribuindo na
aproximacdo da renda dos trabalhadores desta faixa de escolaridade com a renda dos
trabalhadores da faixa de escolaridade acima, ‘Educacgdo Superior Incompleta’.

Ao longo do periodo, conforme Gréfico 6.10, nota-se que h& convergéncia das
remuneracGes médias dos grupos ‘Estaduais’ e ‘Federalizadas’ (setor publico), assim como ha
convergéncia das remuneragdes médias dos grupos ‘Congregadas’ e ‘Individuais’ (setor
privado), num patamar significativamente inferior. As similaridades de remuneracdo dos
grupos de Concessionarias de um mesmo setor contrapdem-se as disparidades encontradas entre

as Concessionarias do setor publico em relagdo as Concessionarias do setor privado.

Gréfico 6.11 — Remunerag¢do média a precos de 2015 (em R$) - Educagdo Superior
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As oscilagbes das remuneracbes médias da faixa ‘Educacdo Superior Completa’,
apresentadas no Grafico 6.11, diferem, em parte, dos movimentos das remuneragdes medias
verificados nas faixas ‘Ensino Médio Incompleto’ e ‘Educacdo Superior Incompleta’,
apresentados nos gréficos 6.9 e 6.10, no mesmo periodo. Contudo, as diferengas remuneratorias
entre o setor publico e privado, ja expostas nas anélises das faixas de escolaridade anteriormente
apresentadas, também aqui se aplicam, mesmo que em dimensfes menores.

Na faixa ‘Educacdo Superior Completa’- apesar de algumas abruptas oscilagdes nas
remuneracdes dos grupos ‘Individuais’ e “Federalizadas’, em curtos periodos, em patamares
consideraveis - os valores das remuneracdes finais, de cada um dos grupos, estdo proximos dos
valores das remuneragdes iniciais, exceto no grupo ‘Congregadas’, onde se verifica uma
persistente queda de remuneragdo, ao longo de todo o periodo.

No grupo ‘Federalizadas’, ap6s altos e baixos, a remuneragdo média em 2014 % quase
se iguala & remuneracéo media de 1995.

O grupo ‘Individuais’ apresenta oscila¢des consideraveis no inicio do periodo, porém,
a remuneracdo média atingida no final do periodo acaba por se estabelecer um pouco abaixo do
valor da remuneragdo registrada em 1995. Nada comparavel as quedas de remuneracdo deste
grupo verificadas nas faixas de escolaridade anteriormente analisadas.

De forma menos inconstante se comporta a remuneracdo média do grupo ‘Estaduais’,
com gradual crescimento até 2010, contraposto por um gradual decrescimento até 2013,
atingindo um valor de remuneracdo média em 2015 um pouco acima daquela auferida em 1995.

Nos trés grupos, ‘Individuais’, “Federalizadas’ e ‘Estaduais’ ndo ha substancial perda
ou ganho de remuneragdo na faixa ‘Educagdo Superior Completa’ quando se comparam as
remuneracdes iniciais e finais do periodo estudado. Como salientado no item V1.3.1, custos de
selecdo, treinamento e queda temporéria de produtividade na substituicdo de trabalhadores na
faixa ‘Educagéo Superior Completa’ podem tornar desvantajosas a troca destes trabalhadores,
por outros, na mesma faixa de escolaridade, que aceitem menores remuneragtes®®.

Em relacdo as tarefas realizadas pela mdo de obra da faixa “Educagdo Superior
Completa’, o aumento da complexidade e sofisticacdo das regras regulatdrias devem estar
exigindo um grau crescente de conhecimento, experiéncia e habilidades destes profissionais,

por parte das Concessiondrias. Dito de outra forma, o amadurecimento das regras regulatdrias

% Em 2015 hd uma queda abrupta que, como ja explicado é recorrente em todas as faixas de
escolaridade, neste grupo, em virtude do PDV realizado.

% Considerando que o nivel de escolaridade da forca de trabalho no Brasil aumentou neste periodo e a
oferta de mao de obra com maior escolaridade cresceu, possibilitando a substituicdo de trabalhadores por
outros, que estariam dispostos a aceitar menores remuneracoes.
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pode estar pressionando a disposigdo (necessidade) das Concessionarias em remunerar maiores
esforcos (produtividade) de profissionais desta faixa de escolaridade. O alto grau de
especializagdo, a necessidade de um grau elevado de conhecimento das regras regulatérias, deve
encarecer, ainda mais, 0s custos envolvidos na substituicdo destes profissionais.
Complementarmente ou alternativamente, mesmo diante de um aumento da oferta da méo de
obra nesta faixa de escolaridade ocorrida no Brasil, no periodo estudado, as Concessionarias,
num ambiente de informacdo assimétrica, podem estar sendo estimuladas a determinar salarios
acima do ‘nivel de mercado’ para trabalhadores da faixa de escolaridade ‘Educacéo Superior

Completa’.

Assim como ocorreu nas faixas de escolaridade anteriormente analisadas, também na
faixa ‘Educacdo Superior Completa’, o grupo ‘Congregadas’ apresenta uma substancial
diminuicdo do rendimento médio de todos seus trabalhadores, desde o inicio do periodo até
2015. Mas por que as explicagdes que podem justificar a manutencgdo do valor da remuneracéo
media dos outros grupos, na faixa ‘Educacdo Superior Completa’, ndo se aplicam ao grupo
‘Congregadas’? Admite-se, por hipétese, que no grupo ‘Congregadas’, onde duas ou mais
Concessionarias de Distribuicdo coexistem sob o controle de uma mesma holding, pode haver
compartilhamento de executivos, proprios desta faixa de escolaridade. Sendo assim, as maiores
remuneracdes, concentradas em executivos de alto e médio escaldo, usualmente pertencentes a
faixa ‘Educacdo Superior Completa’, podem estar sendo diluidas (rateadas) entre as
Concessionérias que pertencem ao grupo ‘Congregadas’. Tal compartilhamento pode ainda
explicar porque o grupo ‘Congregadas’ apresenta a menor remuneragdo média, dentre todos 0s

grupos, na faixa ‘Educagéo Superior Completa’, em 2015.

V1.4 EXPERIENCIA E ESCOLARIZACAO COMO FATORES DE
PRODUTIVIDADE

A Teoria do Capital Humano, conforme visto no item 1.3 e 11.4, preconiza que —
excetuando-se os ganhos de produtividade adquirido por avangos tecnoldgicos - os alicerces da
produtividade do trabalho estdo centrados nos conhecimentos e habilidades adquiridos pelos

trabalhadores, principalmente por meio da escolarizacdo e da experiéncia prética.
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V1.4.1 Tempo de Trabalho como Fator de Experiéncia

Como as remunerac¢des da mao de obra das Concessionarias do setor publico, em todos
os niveis de escolaridade, se mostraram superiores as remuneragdes das Concessionarias do
setor privado, decidiu-se investigar se havia diferencas entre a média de tempo de emprego
entre estas Concessionarias que pudessem, ao menos parcialmente, justificar tais diferengas.
Admitindo-se “tempo de trabalho’ como uma proxy de ‘experiéncia’ que, conforme Teoria do
Capital Humano, é um atributo que se correlaciona positivamente com produtividade e,

consequentemente, pode justificar maiores salarios.

Grafico 6.12 — Tempo de emprego médio (em anos)
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Fonte: Mtb, RAIS. Elaboracéo propria

Em 2015, os trabalhadores das Concessiondrias do setor publico, grupos ‘Estaduais’ e
‘Federalizadas’, apresentaram um tempo de emprego médio de 14 anos - aproximadamente o
dobro do que os trabalhadores das Concessionérias do setor privado, ‘Congregadas’ e
‘Individuais’, apresentaram.

O tempo de emprego médio dos trabalhadores dos grupos do setor publico apresenta
movimentos ascendentes ao longo do periodo, enquanto o tempo de emprego médio dos
trabalhadores dos grupos do setor privado apresentam movimentos descendentes, no mesmo

periodo.
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Os resultados obtidos refletem o que se esperava, tempo de emprego médio
significativamente superior no setor publico, onde se oferece melhores remuneraces aliado a
maior estabilidade de emprego.

Como os trabalhadores do setor publico possuem tempo de trabalho médio
significativamente superior aos trabalhadores do setor privado, espera-se que sejam
encontrados maiores niveis de produtividade nas Concessionarias do setor publico, justificando

o dispéndio de maiores remuneragdes encontrados, em todos os niveis de escolaridade.

V1.4.2 Escolarizagéo

Como se pretende analisar a produtividade nos itens a seguir, analisou-se o perfil de
escolarizagdo da méo de obra destas empresas, como fator propulsor da produtividade de seus
trabalhadores. Os graficos a seguir, apresentam o0s percentuais da mdo de obra das
Concessionarias, por niveis de escolarizagdo, por grupo, nos anos 1995 e 2015.

Graéfico 6.13 - % da méao de obra com ‘Ensino Médio Incompleto’ nos anos 1995 e 2015.
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Gréfico 6.14 - % da méo de obra com ‘Educac¢do Superior Incompleta’ nos anos 1995 e
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Gréfico 6.15 - % da méo de obra com ‘Educacdo Superior Completa’ nos anos 1995 e
2015.
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Comparando-se a estrutura percentual da méo de obra das Concessionarias, do ano 1995

com o ano 2015, por niveis de escolarizagdo, nota-se que perfizeram movimentos semelhantes,

em todos 0s grupos.
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Na faixa de escolaridade inicial, ‘Ensino Médio Incompleto’, houve significativa
reducdo percentual da mdo de obra, em todos os grupos. Movimento oposto ocorreu na faixa
de escolaridade intermediéria, ‘Educagdo Superior Incompleta’. As firmas estdo a procura de
maior produtividade e, como exposto no item V1.3, houve uma maior oferta de trabalho da faixa
‘Educacional Superior Incompleta’, devido a maior escolariza¢éo da populagéo brasileira. De
forma oposta, houve uma menor oferta de trabalho da faixa ‘Ensino Médio Incompleto’. Os
efeitos de oferta contrarios parecem ter influenciado no movimento de aproximacéo do nivel
de remuneracdo da mao de obra entre estas duas faixas de escolaridade. A reducdo das
diferencas remuneratorias parece ter favorecido a substituicdo de méo de obra da faixa de
escolaridade mais baixa, ‘Ensino Médio Incompleto’, por m&o de obra da faixa de escolaridade
mais alta, ‘Educacdo Superior Incompleta’.

Pode-se argumentar que parte do aumento percentual na faixa ‘Educagdo Superior
Completa’ pode ser creditado as necessidades crescentes de mao de obra mais especializada
para fazer frente a crescente complexidade e amadurecimento das regras regulatorias.
Adicionalmente, o aumento da escolarizacdo da populacéo brasileira também pode ser utilizado
para explicar o aumento percentual da mao de obra das Concessiondrias na faixa ‘Educacédo
Superior Completa’, em todos 0s grupos.

Entretanto, algumas diferengas apresentadas entre 0s grupos merecem mengao.

Em relacdo ao percentual da m&o de obra com ‘Ensino Médio Incompleto’, os grupos
‘Estatais’ e ‘Congregadas’ apresentaram uma redugdo mais acentuada do que 0S grupos
‘Federalizadas’ e ‘Individuais’. E possivel conjecturar que estas diferencas podem ser
parcialmente explicadas pela dificuldade de terceirizagdo da mé&o de obra, ocorrida com mais
frequéncia neste nivel de escolaridade, pelas Concessionarias dos grupos ‘Federalizadas’ e
‘Individuais’ - o primeiro, por pressdo do sindicato dos trabalhadores que negociam com a
holding ELETROBRAS e pelo Ministério Plblico®’; o segundo, pelo pequeno tamanho da
maioria das Concessdes deste grupo®®.

Em relacdo a méo de obra com ‘Educagdo Superior Completa’, os grupos ‘Estatais’ e
‘Federalizadas’ — setor publico - apresentam os maiores percentuais de sua forga de trabalho
neste nivel de escolaridade. Portanto, de acordo com a Teoria do Capital Humano, espera-se

que nestes grupos estas caracteristicas se traduzam em maiores niveis de produtividade.

67 Os sindicatos, por inclusdo de clausulas protetivas a demissdo e, os Ministérios Publicos locais, por
enquadrarem a terceirizagdo de atividades fins como ilegal.
8 Caracteristica deste grupo que se evidenciara nos itens mais a frente.
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VI.5 EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE

As analises dos dados da RAIS, realizadas nos itens anteriores, evidenciaram
que os trabalhadores das Concessionarias de Distribuicdo do setor publico, quando comparados
com os trabalhadores das Concessionérias de Distribuicdo do setor privado, apresentaram as
melhores remuneragdes, o maior percentual de trabalhadores com ‘Ensino Superior Completo’
e trabalhadores com maior tempo de servi¢o. De acordo com a Teoria do Capital Humano, tais
caracteristicas deveriam estar favorecendo maiores niveis de produtividade, o que se passa,

entdo, a avaliar.

Para andlise da eficiéncia de uma Concessionaria de Servico Publico de Distribuicéo,
ha diversas dimensdes e parametros a serem contemplados, como por exemplo:
0] Operacional: gastos com PMSO (Pessoal, Material, Servigo de Terceiros e

Outros, incluindo litigios judiciais);

(i) Rede de Distribuicdo: extensdo de rede subterrnea e rede alta, por niveis de
tenséo;

(iif)  Quantidade de Subestagdes, por niveis de tenséo;

(iv)  Mercado: nimero de consumidores atendidos em Alta Tensdo (AT), Média
Tenséo (MT) e Baixa Tenséo (BT);
(v) Perdas: técnicas e ndo técnicas;

(vi)  Qualidade do Servigo: DEC (Duracgdo Equivalente de Interrupgéo por Unidade

Consumidora) e FEC (Frequéncia Equivalente de Interrupcdo por Unidade
Consumidora);

(vii)  Varidveis Ambientais: densidade de consumidores, densidade de rede,

complexidade, precipitagdo, descargas, vegetagdo, declividade, pavimentagao,

area de atuacdo (km2).

Admitindo-se que a eficiéncia depende, quantitativa (até certo limite) e
qualitativamente, dos fatores ‘Capital’ e ‘Trabalho’, talvez seja possivel construir algum
algoritmo que mega a produtividade dos trabalhadores, levando-se em conta as
dimensdes apresentadas.

De uma forma simplificada, a produtividade dos trabalhadores poderia ser
expressa por: (i) extenséo da rede de Distribuicdo dividida pelo n® de trabalhadores; (ii)
n°® de consumidores atendidos dividido pelo n° de trabalhadores; (iii) faturamento

dividido pelo n° de trabalhadores; etc.
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Em relagdo ao que se propde neste trabalho, serdo utilizadas algumas medidas
de produtividade e eficiéncia unidimensionais, que sejam de facil comprovagdo e
utilizacdo, além de alguns indices de eficiéncia mais abrangentes, publicados pela
ANEEL.

V1.5.1 DGC - Indicador de Desempenho Global de Continuidade

“Conhecido como "Ranking da Continuidade", o DGC visa comparar o desempenho de
uma distribuidora em relacéo as demais empresas do pais. O indicador permite avaliar o nivel
da continuidade da distribuidora (valores apurados de duracéo e frequéncia de interrupgdes)
em relagdo aos limites estabelecidos para a sua &rea de concesséo (limites determinados pelas
resolucdes autorizativas da ANEEL)”. (ANEEL,2016,5)

O célculo do desempenho relativo global, que consiste na média aritmética simples entre
os desempenhos relativos anuais dos indicadores DEC (Duragdo Equivalente de Interrupgdo
por Unidade Consumidora) e FEC (Frequéncia Equivalente de Interrupcdo por Unidade

Consumidora), é realizado por meio da seguinte formula:

DGC = (DECApurado / DECLimite + FECApurado / FECLimite) / 2

onde:

DGC - Desempenho Global de Continuidade;

DECApurado — Duragéo Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora (valor apurado
anual);

DECLimite — Duracéo Equivalente de Interrup¢do por Unidade Consumidora (valor regulatorio
limite anual);

FECApurado - Frequéncia Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora (valor apurado
anual);

FECLimite - Frequéncia Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora (valor

regulatdrio limite anual).

Ou seja, quando os ‘valores apurados’ forem superiores aos ‘valores limites’ (ou

‘valores regulatérios’), o IDG sera maior que 1 e, portanto, indicando menor qualidade do

servico prestado. Conforme exposto no item 1V.4.1, os indices DEC e FEC sdo parte do
componente ‘Q’ do ‘fator X’, afetam o reajuste tarifario e, portanto, a rentabilidade das
Concessionérias. A publicacdo do DGC pela ANEEL, inicia-se a partir do ano de 2011.
(ANEEL,2016,5).
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Somando-se o IDG de todas as Concessionarias, no periodo de 2011 a 2015, e dividindo

o resultado pelo nimero de empresas de cada grupo, obteve-se os seguintes resultados:

Grafico 6.16 — IDG médio por grupo (quanto maior o IDG, pior a qualidade)
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Fonte: ANEEL. Elaboracéo prépria

As varidveis ambientais (densidade de consumidores, densidade de rede, complexidade,
precipitacdo, descargas, vegetacdo, declividade, pavimentacdo, area de atuagdo/km?) s&o
consideradas na defini¢cdo dos indices ‘DEC e FEC limites’ (ou ‘DEC e FEC regulatérios’).
Como o IDG consiste na media aritmética simples entre os desempenhos relativos anuais destes
indicadores - os numeradores sdo compostos pelos ‘DEC/FEC apurados’ e 0os denominadores
pelos ‘DEC/FEC limites’ — quanto maior o IDG, pior a qualidade do servigo prestado, e vice-
versa.

As Concessionédrias do setor publico, ‘Estaduais’ e, principalmente, ‘Federalizadas’,
apresentam qualidade do servigo abaixo dos indices regulatérios e, como visto no item 1V.4.1,
séo penalizadas financeiramente por isto.

De outro lado, as Concessionérias do setor privado, tanto do grupo ‘Congregadas’
quanto do grupo ‘Individuais’, apresentam IDG menor que ‘1’ e, consequentemente,
apropriam-se de ganhos de eficiéncia, como visto no item 1V.4.1, por apresentarem indices de

qualidade mais eficientes do que os indices definidos regulatoriamente.
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VI1.5.2 Receita, Namero de Unidades Consumidoras e Consumo de Energia como
parametros de produtividade.

Desde 2003, a ANEEL, por meio do ‘Sistema de Acompanhamento de Informacdes de
Mercado para Regulagdo Econémica’ — SAMP, coleta os dados de Receita, nimero de
Unidades Consumidoras e Consumo de Energia das Distribuidoras do pais. (ANEEL, 2016,6).
Com base nestes dados, referentes ao periodo de 2003 a 2015, foram elaborados os gréficos a

sequir:

Grafico 6.17 — N° de Unidades Consumidoras em relacdo a quantidade de vinculos

empregaticios, por grupo.
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Fonte: Mtb, RAIS e ANEEL, SAMP. Elaboracéo proépria.

O n° total de todas as Unidades Consumidoras das Concessionarias de Distribuicao
apresentou crescimento anual em todo o periodo, passando de 513 milhdes de unidades em
2003, para 932 milhdes em 2015.

Em relacdo a quantidade de vinculos empregaticios, as Concessionarias do Grupo
‘Individuais’, no que se refere a n° de unidades consumidoras, possuem menor ‘produtividade’.
Este resultado deve ter sido influenciado pelo tamanho das empresas que fazem parte deste
grupo - 73% das Concessionarias deste grupo séo consideradas ‘Pequenas’ (com menos de 249
vinculos, de acordo com classificacdo adotada no item V.5.2).

Considerando ‘produtividade’ nos termos de n® de unidades consumidoras por vinculo,

0 grupo ‘Individuais’, apresenta declinio, ao longo do periodo, diferentemente dos outros
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grupos. Esta queda de “‘produtividade’ deve estar associada as caracteristicas de tamanho® das
Concessionarias com areas de Concessdo limitadas e com poucas oportunidades de expanséo,
junta-se a este fator um aumento do n° de vinculos (proporcionalmente maior do que a expansdo
de n° de unidades consumidoras), neste grupo, possivelmente associado as demandas crescentes
de obrigacdes e desafios decorrentes do aperfeicoamento e sofisticagdo das regras regulatorias.

Por outro lado, as Concessionarias dos grupos ‘Federalizadas’ e ‘Estaduais’ possuem
areas de Concessdo com amplas possibilidades de expanséo. A crescente ‘produtividade’ destes
grupos, ao longo do periodo, deve ter sido influenciada, especialmente, pela expansdo ocorrida
por meio de programas de universalizacdo do acesso a energia elétrica’ — ‘Programa Luz para
Todos’.

Considerando ‘produtividade’ em termos de média de n° de unidades consumidoras por
vinculo, o grupo ‘Congregadas’ atinge patamares superiores aos registrados nos grupos
‘Federalizadas’ e ‘Estaduais’ que, por sua vez, apresentam patamares semelhantes. Té&o
significativa diferenca reafirma os indicios de que as Concessionarias do grupo ‘Congregadas’
conseguem obter ganhos de escala. Em sentido amplo, ganhos de escala podem conter ‘ganhos
de gestdo’. Concessionarias com mais expertise do negdcio, ao adquirirem outras empresas,

podem implantar métodos mais eficientes de gestéo.

89 Ha a presuncéo natural de que as Concessionarias com menos vinculos possuem éreas de Concessdo
menores. Neste sentido, tais Concessionarias sdo ‘Pequenas’ de tamanho nos dois sentidos.

0 programas financiados por meio dos fundos de encargos setoriais (cobrados na tarifa): RGR —
Reserva Global de Reversdo e CDE — Conta de Desenvolvimento Energético.
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Gréfico 6.18 — Consumo de Energia Elétrica (em MWh) em relagdo a quantidade de
vinculos empregaticios, por grupo.
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Fonte: Mtb, RAIS e ANEEL, SAMP. Elaboracéo proépria.

O Consumo de Energia Elétrica atendido por todas as Concessionarias de Distribuicéo
apresentou crescimento anual em todo o periodo, com exce¢do de 2015. Em 2003 foram
consumidos 209 milhdes MWh, em 2014 foram consumidos 342 milhdes e MWh e, em 2015,
340 milhdes MWh.

Considerando ‘produtividade’ nos termos de consumo de energia por vinculo, o
aumento de consumo do periodo foi proporcionalmente superior ao aumento de n° de vinculos
em todos 0s grupos, com excecao do grupo ‘Individuais’. Assim como nas analises envolvendo
n° de unidades consumidoras, também em termos de consumo de energia, as pequenas
possibilidades de expansdo das Concessionarias do grupo ‘Individuais’, com reduzidas areas de
Concessdo, determinaram um trajeto de queda de ‘produtividade’, ao longo do periodo. Mesmo
assim, em 2015, o grupo ‘Individuais’ apresenta média de consumo em torno de 3.837
MWh/vinculo, muito proximo da média de consumo dos grupos ‘Estatais’ e ‘Federalizadas’.
Mais uma vez, o destaque coube ao grupo ‘Congregadas’ com média de 4.846 MWh/vinculo,
em 2015.
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Grafico 6.19 — Receita Liquida (em mil R$) em relagdo a quantidade de vinculo

empregaticio, por grupo — a valores de 2015, corrigidos pelo IPCA.
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Fonte: Mtb, RAIS e ANEEL, SAMP. Elaboracéo propria.

A Receita das Concessionarias pode oscilar ao longo do tempo por conta de alguns
fatores, como: cada Concessionaria possui datas e periodos distintos de revisdo tarifaria; o fator
X (influencia o indice de reajuste anual, conforme item 1V.4.1) definido em cada revisdo
tarifaria, € distinto para cada Concessionaria; as oscilagcdes nos precos da geracdo de energia
elétrica afetam significativamente a Receita das Concessionarias, pois, sdo custos repassados
aos consumidores finais por meio da tarifa; etc.

Talvez as oscilagOes inerentes ao total da Receita Liquida™ de cada Concessionaria,
ajudem a explicar porque, a valores corrigidos, ndo se verificou crescimento anual da Receita
em todo o periodo, ano apés ano. Porém, a Receita agregada das Concessionarias apresentou
rota ascendente, de R$ 86 bilhdes em 2003, atingiu o patamar de R$ 149 bilhdes, em 2015.

A Vvisivel queda de Receita no ano de 2013 foi provocada pelos efeitos da Medida
Provisoria n® 579/2012, que reduziu significativamente o valor dos encargos setoriais cobrados
na tarifa de Distribuicdo. O periodo de estiagem de 2013/2014 ocasionou 0 aumento do
despacho de usinas térmicas com custo variavel unitario mais oneroso, repassados a tarifa a
partir de 2014, aumentando significativamente a Receitas das Concessionarias de todos 0s
grupos, a partir de entéo.

"L Receita Bruta descontados os impostos incidentes na tarifa.
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Como o tamanho das &reas de Concesséao influencia o crescimento do n° de unidades
atendidas e o crescimento do consumo de energia, estes fatores por sua vez, influenciam a
Receita auferida das Concessionarias. Mesmo assim, em 2015, as Concessionarias do grupo
‘Individuais’ (73% das Concessionarias deste grupo sao consideradas ‘Pequenas’) possuem um
valor médio de Receita/Vinculo equivalente as Concessionarias do grupo ‘Estatais’, e um valor
médio de Receita/Vinculo superior as Concessionarias do grupo ‘Federalizadas’.

Considerando ‘produtividade’ nos termos de Receita auferida por n° de vinculos, as

Concessionarias do grupo ‘Congregadas’, novamente, apresentaram os melhores resultados.

V1.5.3 Média Tarifaria

Assim como na comparagdo de Receitas por n° de vinculos, mesmo considerando todas
as limitacbes que podem dificultar a comparacéo de tarifas entre as Concessiondrias, (datas e
periodos distintos de revisdo tarifaria, fator X, oscilagdes nos precos da geracdo de energia
elétrica, etc.), verificou-se o histérico da média tarifaria entre os grupos de Concessionarias,

conforme abaixo.

Grafico 6.20 — Média Tarifa em relagdo & quantidade de Concessionarias, por grupo -
R$/MWh a valores de 2015, corrigidos pelo IPCA.
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Fonte: Mtb, RAIS e ANEEL, SAMP. Elaboracéo propria.
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A trajetdria da média da tarifa dos grupos’2, ao longo do periodo, ¢ similar — mesmo que
em patamares distintos. Em 2015, todos os grupos apresentam média tarifaria em torno de
R$ 429/MWh, excecdo feita ao grupo ‘Individuais’, com valor de R$ 464/MWh. A maior média
tarifaria do grupo ‘Individuais’, verificada em 2015, talvez explique, em parte, porque a Receita
media por vinculo deste grupo, que apresenta grande concentracdo de Concessionarias
"Pequenas’, apresentou resultado equivalente ao grupo °‘Estatais’ e superior ao grupo

‘Federalizadas’, naquele ano, conforme verificado no Gréfico 6.19.

V1.5.4 ‘Produtividade’ influenciada pelo tamanho (n° de vinculo) das Concessionarias

As mesmas analises realizadas nos itens V1.5.2 e V1.5.3 serdo apresentadas, porém, com
divisdes por grupo de Concessionarias levando-se em conta seu tamanho, classificadas de
acordo com item V.5.2:

0] ‘Grande’ n° de vinculos entre 2.000 a 7.500;

(i) ‘Média/Grande’: n° de vinculos entre 1.000 a 1.999;

(iii)  “Média/Pequena’: n° de vinculos entre 250 a 999;

(iv)  ‘Pequena’: menos de 250 vinculos.

Grafico 6.21 - Consumo de Energia Elétrica (em MWh) em relagdo a quantidade de

vinculo empregaticio, por tamanho.
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Fonte: Mtb, RAIS e ANEEL, SAMP. Elaboracéo propria.

72 Soma das tarifas divido por n° de Concessionarias, por grupo.
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Grafico 6.22 - Receita Liquida (em mil R$) em relacdo a quantidade de vinculo
empregaticio, por tamanho — a valores de 2015, corrigidos pelo IPCA
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Fonte: Mtb, RAIS e ANEEL, SAMP. Elaboracéo propria.

Grafico 6.23 - N° de Unidades Consumidoras em relacdo a quantidade de vinculo

empregaticio, por tamanho.
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Fonte: Mtb, RAIS e ANEEL, SAMP. Elaboracéo propria.
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Grafico 6.24 - Média Tarifa em relagdo a quantidade de Concessiondrias, por tamanho -
R$/MWh a valores de 2015, corrigidos pelo IPCA.
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Fonte: Mtb, RAIS e ANEEL, SAMP. Elaboracéo propria.

Conforme gréficos apresentados acima, o tamanho das Concessionarias parece ter
influéncia nas medidas de ‘produtividade’, de acordo com os parametros definidos. No entanto,
isto parece ndo ser verdade quando se compara as Concessiondrias ‘Grande’ com as
‘Grande/Média’. De fato, a partir de 2008, em relacdo a Consumo e Receita, e a partir de 2006,
em relacdo a n° de Unidades, as Concessiondrias do grupo ‘Grande/Média’ apresentam niveis
de ‘produtividade’ superiores as Concessionarias do grupo ‘Grande’, parecendo invalidar a
relagdo tamanho/’produtividade’.

A explicacdo para que, a partir de determinado ano, as Concessionarias do grupo
‘Grande/Média’ alcangem maior nivel de ‘produtividade’ do que as Concessionarias do grupo
‘Grande’parece estar contida no perfil das Concessionérias destes grupos. O anexo 3 apresenta
a distribuicdo do grupos por tamanho em relacdo aos grupos por controle acionario e, a
distribuicdo dos grupos por controle acionario em relagdo aos grupos por tamanho.

A partir das informagdes contidas no anexo 3, verifica-se que no inicio do periodo havia
01 Concessionéria ‘Estatais’ no grupo ‘Grande’. A partir de 2006, com a desverticalizagéo de
algumas Concessionarias, 0 n° de ‘Estatais’ no grupo ‘Grande’ sobe para 04 Concessionarias.
Considerando ‘Estatais’ e ‘Federalizadas’, 45% (5 dentre 11) Concessionarias do grupo
‘Grande’ pertencem ao setor publico.

Ainda conforme anexo 3, no grupo ‘Grande/Média’, a partir de 2008, ha 03

Concessionérias ‘Federalizadas’ (antes eram 4) e 13 Concessionérias ‘Congregadas’, ou seja,
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somente 18,75% pertencem ao setor publico e todo o restante é formado pelo grupo
‘Congregadas’, do setor privado.

Por outro lado, em todo o periodo, as Concessionarias do grupo ‘Pequena’ é constituida
por 7 Concessiondrias ‘Congregadas’, 11 “Individuais’ e somente 02 ‘Estatais’, ou seja,
somente 10% pertencem ao setor publico. Mesmo assim, conforme os Gréaficos acima
(‘produtividade’/tamanho), em todas os parametros analisados, este grupo possui 0S menores
niveis de ‘produtividade’.

Os dados apresentados aqui, combinados com os dados apresentados nos itens V1.5.2 e
V1.5.3 parecem indicar que hd uma forte relacdo entre ‘produtividade’ e tamanho,

contrabalanceada por uma forte relagéo entre ‘produtividade’ e o grupo ‘Congregadas’.

VI1.5.5 Produtividade dos custos administrativos analisada no 3° e 4° Ciclo Tarifario para
efeito de determinacéo de Fronteira de Eficiéncia.

A ANEEL implementou metodologias econométricas’®, difundidas e utilizadas na
atividade de Regulagdo em diversos paises, para estimular a eficiéncia das Concessionérias de
Distribuicdo. Promoveu estudos detalhados para considerar diferencas inerentes & operacao,
especialmente referente as varidveis ambientais, na comparacdo de eficiéncia entre as
Concessionarias.

Para fins deste estudo, mais do que detalhar a metodologia aplicada, interessa discutir

os resultados obtidos, em termos de eficiéncia.

VI1.5.5. (A) Terceiro Ciclo de Revisdo Tarifaria (2011 a 2014)

O Terceiro Ciclo Tarifario abandona o modelo de ‘empresa de referéncia’ de custos
operacionais e adota um modelo de fronteira de eficiéncia, por meio da comparagdo destes
custos entre as Concessionarias de Distribuicdo (benchmarking). Para isso, compara e classifica
0s custos operacionais das Concessionarias de acordo com pardmetros de eficiéncia. Os
parametros e metodologias empregados encontram-se em Notas Técnicas’®, amplamente
apresentadas e discutidas na Audiéncia Publica n° 040/2010. (ANEEL, 2016,7).

Para definicdo dos custos operacionais a serem considerados nas simulagdes foram

utilizados dados contabeis’™, no periodo de 2003 a 2009, considerando 0s seguintes gastos:

3 Em especial, Data Envelopment Analysis — DEA

74 Em especial a Nota Técnica n° 294/2011-SRE/ANEEL, de 26 de outubro de 2011.

75 Subgrupo 615 (Gastos Operacionais) do Manual de Contabilidade do Servigo Piblico de Energia
Elétrica.
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Pessoal, Administradores, Material, Servicos de Terceiros, Arrendamentos e Aluguéis,
Seguros, Tributos, Outros (parcialmente).
Para elaboracéo dos indices de eficiéncia foram considerados:
0] Ganhos de Produtividade Medidos por meio do indice de Torngvist
(Relagé&o Produto/Insumo);
(i) Ganhos de Produtividade Medidos por Meio do Indice de Malmquist
(Relagéo Insumo/Produto);
(iii)  Eficiéncia Estimada — Modelo DEA (Data Envelopment Analysis);
(iv)  Eficiéncia Estimada — Modelo COLS (Corrected Ordinary Least
Square).

Os resultados, por grupo de controle acionario, foram os seguintes’®:

Grafico 5.25 - Percentual de eficiéncia — 2003 a 2009 - 3° Ciclo Tarifario
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Fonte: Mtb, RAIS e ANEEL. Elaboragéo propria.

Em todo o periodo analisado as Concessionarias do setor privado (‘Congregadas’ e
‘Individuais’) apresentaram desempenho superior as Concessiondrias do setor publico

(‘Estaduais’ e ‘Federalizadas’).

76 por auséncia de dados contabeis, a classificagdo de eficiéncia realizada pela ANEEL ndo contemplou
02 Concessionarias ‘Estaduais’, 01 Concessionaria ‘Federalizada’ e 01 Concessionaria ‘Individual’. A auséncia de
reporte das informagdes contabeis destas Concessionarias a Agéncia Reguladora se constitui em falta grave e
forte indicio de méa gestao.
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VI1.5.5. (B) Quarto Ciclo de Revisao Tarifaria (2015)

Tendo como base o0 modelo Data Envelopment Analysis — DEA, o 4° Ciclo Tarifario
aprimorou a metodologia e pardmetros utilizados no 3° Ciclo, para a estimativa dos custos
operacionais eficientes, referentes ao periodo de 2011 a 2013 - apresentados’’ e discutidos na
Audiéncia Publica n° 023/2014 (ANEEL, 2016,8).

Os resultados, por grupo de controle acionario, foram os seguintes’®:

Grafico 6.26 - Percentual de eficiéncia — 4° Ciclo Tarifario - periodo de 2011 a 2013
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Fonte: Mtb, RAIS e ANEEL. Elaboracéo propria.

No periodo que engloba os anos de 2011 a 2013, as Concessionarias do setor privado
(‘Congregadas’ e ‘Individuais’) apresentaram desempenho superior as Concessionarias do setor
publico (‘Estaduais’ e ‘Federalizadas’).

As diferencas de eficiéncia nos custos operacionais das Concessionarias do setor
publico, ja aferidas no periodo de 2003 a 2009 (objeto de estudo do 3° Ciclo Tarifario) , tornam-

se mais contundentes no periodo de 2011 a 2013 (objeto de estudo do 4° Ciclo Tarifario).

7 Em especial a Nota Técnica n° 66/2015-SRM/SGT/ANEEL, de 22 de abril de 2015.
"8 Por auséncia de dados contabeis, a classificacdo de eficiéncia realizada pela ANEEL ndo contemplou
02 Concessionarias ‘Estaduais’.
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V1.6. CONCLUSAO

O primeiro marco regulatério do Setor Elétrico (1995), ao definir as regras de um novo
modelo de Concessdes dos Servigos de Energia Elérica, num periodo de grande dificuldade
financeira das empresas estatais do Setor, proporcionou condi¢Bes para que diversas
Distribuidoras estatais pudessem ser privatizadas, no periodo de 1995 a 2000. As analises
realizadas por meio dos dados da RAIS, utilizando a Técnica de Painéis Fixos, resultaram em
significativa queda de n° de vinculos do segmento de Distribuigdo, neste periodo. Tal redugéo
pode encontrar explicagdo na maior disposicdo das empresas privadas em busca de
lucratividade, por meio da obtengdo de maiores indices de produtividade - neste caso,
principalmente, pela significativa redugéo do quantitativo de méo de obra.

Os estudos realizados comparando a utilizagdo de m&o de obra, por niveis de
escolaridade, do segmento de Distribui¢do com as areas de ‘Servicos’ e agregado ‘Brasil’, ndo
resultaram em diferencas significativas. Porém, o mesmo néo se pode dizer a respeito da mesma
comparacdo em relacdo a remuneracdo da mao de obra. Comparativamente as outras areas -
‘Servicos’ e ‘Brasil’ - 0s maiores niveis de remuneracdo do segmento de Distribuicdo devem
encontrar explicagdo na tipificidade das suas atividades e no peso relativo das remuneragdes
praticadas pelas Concessionarias publicas, atuantes neste segmento.

Todas as andlises sobre remuneracdo média por niveis de escolaridade resultaram numa
significativa diferenca entre as Concessiondrias do setor publico e as Concessionarias do setor
privado, no segmento de Distribuicdo. As empresas plblicas remuneram seus trabalhadores em
patamares significativamente maiores do que as empresas privadas, em todos os niveis de
escolaridade definidos.

O tempo de servico médio da mdo de obra das empresas pulblicas se revelaram
superiores ao tempo de servico médio da méo de obra das empresas privadas o que, em parte,
poderia justificar as diferencas remuneratdrias encontradas. Porém, a dificuldade inerente as
empresas publicas em contratar e demitir mdo de obra podem ter contribuido para este
resultado.

Em relacéo as analises realizadas por meio de indices de produtividade unidimensionais,
notou-se que o tamanho da &rea de Concessdo das empresas afeta os resultados. Nos indices de
produtividade propostos pela ANEEL, as empresas publicas apresentam os piores resultados.
Em todos os estudos envolvendo produtividade, o grupo de Concessionérias ‘Congregadas’, do

setor privado, apresentou resultados significativamente superior aos demais grupos.
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Por tudo que foi exposto, 0s maiores niveis de remuneracdo das empresas publicas do
segmento de Distribuicdo de Energia Elétrica ndo estdo justificados pelos seus niveis de
produtidade - bem abaixo dos niveis de produtividade das empresas privadas que, por sua vez,
possuem menores niveis de remuneracdo média, em todos os niveis de escolaridade. O maior
tempo de servigo médio da méao de obra das empresas publicas ndo se traduziram, tampouco,

em maiores niveis de produtividade.
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VII. CONSIDERACOES FINAIS

Na segunda metade dos anos 90, apds a promulgagdo da Lei 8.987/1995 e a da Lei
9.074/1995, com a implantacdo de um novo marco regulatério do Setor Elétrico, diversas
empresas estatais do segmento de Distribuicdo Elétrica, endividadas e sem possibilidade de
realizar os investimentos necessarios, foram privatizadas. A partir de entdo, este segmento
abriga tanto empresas estatais quanto empresas privadas, operando Sseus servicos de
Distribuicdo precificados por meio de tarifa, calculados pela ANEEL, com base na metodologia
de ‘preco-teto’ (“price cap’) que fixa niveis regulatérios de eficiéncia a serem alcangados.

Baseado nas informacgdes da RAIS, este trabalho apontou que as remuneragdes médias
dos trabalhadores das empresas publicas tiveram um movimento ascendente, entre o periodo de
1995 a 2015, em todos os niveis de escolaridade, ao contréario do que ocorreu com as empresas
privadas. Tais diferengas nas remuneragBes das Concessionarias de Distribuicdo do setor
publico ndo encontraram justificativas em seus niveis de produtividade/eficiéncia apurados.

A trajetoria do grupo ELETROBRAS, que ao longo do periodo estudado assumiu o
controle acionario de algumas Concessionarias estatais com graves problemas financeiros,
ilustra as dificuldades advindas da sustentacdo do bindmio: remuneracbes médias ‘altas’ e
‘baixos’ indices de produtividade/eficiéncia. Em época de crise econbmica, repetindo o que
acontecera ha vinte anos com grande parte das Concessionarias estatais, tornou-se insustentavel
levar adiante Concessionarias endividadas, engessadas em relacdo a mudangas significativas
em seus custos com ‘Pessoal’, com baixa capacidade de investimento, com niveis de
produtividade e qualidade do servigo insatisfatorios. No dia 22 de julho de 2016, os acionistas
do Grupo ELETROBRAS decidiram reprovar a prorrogacgéo de todas as suas Concessdes de
Distribuicdo, excecdo feita & Celg-D (Estado de Goias), recentemente privatizada. Seis
empresas de Distribui¢do, com areas de Concessdo nas regides Norte e Nordeste, continuam a
ser operadas pela ELETROBRAS, em condicdo de prestacéo de servigo de forma temporéria
(“designadas’), até serem licitadas.

Entre as atuais 62 Concessdes’® (incluindo as ‘designadas’), restam ainda 07
Concessionarias de Distribuicdo estatais & (precisamente, cinco Concessionarias com controle

estatal e duas com controle Municipal) que, de acordo com o resultado deste trabalho,

9 A Estatal CERR — Companhia Energética de Roraima foi incorporada pela ELETROBRAS Distribuicdo
Roraima em Janeiro/2017.

80 Excluindo-se a Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA). A Portaria do Ministério de Minas e
Energia, N° 442, de 23 de agosto de 2016, oficializou a condi¢do da CEA como ‘designada’, responsavel pelo
servigo de Distribuicdo até a assuncdo de nova Concessionaria - equivalente ao que ocorreu com as 06
Concessionarias de Distribuicdo pertencentes a ELETROBRAS.
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contrastam com o desempenho das Concessionarias privadas, tanto em relacéo ao nivel medio
de remuneracao quanto aos niveis de produtividade/eficiéncia. Como foi mostrado neste estudo,
0 custo com ‘Pessoal’ possui grande peso relativo nos ‘custos gerencidveis’ das
Concessionarias de Distribuigdo. Dentre outros motivos, a julgar pela falta de flexibilidade na
contratacdo e demissdo de sua mao de obra, porque a funcéo objetivo das empresas publicas
ndo se concentram na maximizacao de lucros e pela pressdo que os métodos de fronteira de
eficiéncia utilizados no calculo das tarifas exercem sobre suas Receitas, as Concessionarias

publicas de Distribui¢do parecem ndo gozar de boas perspectivas.

Mas, se por um lado as Concessiondrias do setor puablico apresentaram ‘altas’
remuneracdes seguidas de ‘baixa’ produtividade/eficiéncia, por outro lado, comparativamente,
as Concessionarias do setor privado apresentaram ‘baixas’ remuneracdes seguidas de ‘alta’
produtividade/eficiéncia. De todo modo, a relagéo entre remuneracdo e produtividade parecem
ndo ocorrer neste segmento. Parte da explicagdo parece estar contida nos ganhos de
produtividade por redugdo da ociosidade da méo de obra, tanto por conta da privatizagdo quanto
por conta do ‘aperto’ das regras regulatdrias. Outro motivo, como ja se tratou, pode estar
contido no aumento da oferta da méo de obra brasileira no nivel intermediario de escolaridade,
‘Educagdo Superior Incompleta’, onde se concentra o maior percentual de mdo de obra do
segmento de Distribuicdo (60,5% em 2015) — com efeito duplo: maior produtividade por maior
escolaridade e, menor remuneragdo por aumento da oferta de trabalho. Por Gltimo, em menor
escala, parece haver diminuicdo da remuneracdo média causada por compartilhamento de méo
de obra em empresas que pertencem a controladores que possuem mais do que uma
Concessionéria de Distribuic&o.

Neste ponto, cabe uma volta ao modelo de Baumol (BAUMOL,1967), apresentado no
capitulo 11. Os servicos de Distribuicdo possuem caracteristicas de empresas de capital intensivo
e, também, de méo de obra intensiva. As inovagGes tecnoldgicas ocorridas ao longo do periodo
estudado devem ter propiciado aumento de produtividade das Distribuidoras. As
Concessionérias do setor privado alcancaram melhores niveis de produtividade/eficiéncia,
porém, a0 mesmo tempo, apresentaram movimento de queda na remuneracdo média, ao longo
do periodo estudado, em todos os niveis de escolaridade. Sendo assim, parece que 0s ganhos
de produtividade deste segmento, considerando somente o setor privado, ndo foram
acompanhados de aumentos na remuneracdo media. Parte da explicacdo parece estar contida
nas caracteristicas presentes de mao de obra intensiva neste segmento, ou seja, a mao de obra

das Concessionarias que atua em atividades tipicas do Setor de Servi¢os parece ndo ser
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remunerada nos niveis de outros Setores. Por conta de caracteristicas intrinsecas, alguns estudos
apontam o Setor de Servicos como ofertante de baixas remuneracGes “... estar filiado ao setor
de servigos seria, per se, fator de baixa remuneracdo, o que decorreria, dentre outros, das
caracteristicas produtivas, tecnoldgicas e da estrutura de mercado do setor, além do tamanho
das empresas.” (ARBACHE,2015, p. 283). Em relac&o as previsdes de de Baumol, referentes
a equiparagdo, no longo prazo, da remuneracdo entre os diferentes Setores, parece que 0
mercado de trabalho brasileiro ndo evoluiu num ambiente nem nas condi¢es de equilibrio

preconizadas pelo modelo.

Por fim, vale ressaltar que os resultados deste estudo também apontaram a existéncia de
uma correlacdo entre produtividade e tamanho — tomando-se por base o n° de vinculos
empregaticios, consequentemente, menor tamanho da area de Concessdo. Possivelmente, ha
necessidade de um n° minimo de vinculos empregaticios, em determinadas funcdes,
independentemente do tamanho da Concessdo. Isto atuaria como um ‘custo fixo’ da
Concessionaria que pode ser diluido, em maior ou menor grau, dependendo do tamanho da sua
Receita.

As empresas do setor privado que estéo ligadas a grupos econdémicos detentores de mais
do que uma Concessdo de Distribuicdo (grupo ‘Congregadas’), apresentaram melhor
desempenho em todos os indices de produtividade estudados e sdo detentores das menores
remuneracbes médias, em todas as faixas de escolaridade. Tomando-se eficiéncia como a
capacidade de obter maiores niveis de produtividade com menores niveis de remuneracéo, 0s
resultados obtidos por este grupo de Concessionarias do setor privado foram significativamente
superiores.

A julgar pelos resultados obtidos, h4 indicios de que Concessionarias ‘pequenas’ podem
apresentar dificuldade em se manter neste segmento. Adicionalmente, Concessionarias
‘médias’ serdo fortemente atraidas a se unirem, em torno de um mesmo controlador, em busca
de maior rentabilidade por meio da obtencdo de maior ‘eficiéncia’. No limite, as regras
regulatdrias, ao almejarem ‘eficiéncia’ num mercado de monopdlio natural, podem estar
ensejando condi¢Bes favoraveis para que o segmento de Distribuicéo se concentre nas maos de

um pequeno grupo de controladores.
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Tabela Al — Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica

Concessionarias de Distribuicéo de
Energia Elétrica

AES SUL Distribuidora Gatcha de
Energia S/A.

Amazonas Distribuidora de Energia S/A

Ampla Energia e Servigos S/A

Bandeirante Energia S/A.

Boa Vista Energia S/A

Caiua Distribuicéo de Energia S/IA

Companhia de Eletricidade do Amapéa

Companhia Energética de Alagoas

Companhia Energética do Amazonas

CEB Distribuigdo S/A

Companhia Estadual de Distribui¢cdo de
Energia Elétrica

Energisa Borborema — Distribuidora de
Energia S.A.

Celesc Distribuicdo S.A.

Celg Distribuicao S.A.

Centrais Elétricas do Para S/A.

Companhia Energética de Pernambuco

Companhia de Energia Elétrica do Estado do
Tocantins

Companhia Energética do Maranhao

Centrais Elétricas Matogrossenses S/A.

CEMIG Distribuigdo S/A

Energisa Nova Friburgo - Distribuidora de
Energia S.A.

Companhia Energética do Piaui

Companhia Energética de Roraima

Centrais Elétricas de Rondonia S/A.

Energisa Minas Gerais - Distribuidora de
Energia S.A.

Companhia Forga e Luz do Oeste

Companhia Hidroelétrica Sao Patricio

Companhia Jaguari de Energia

Companhia Luz e Forga Mococa

Companhia Luz e Forga Santa Cruz

Companhia Nacional de Energia Elétrica

Companhia Campolarguense de Energia

Companhia de Eletricidade do Estado da
Bahia

ANEXO 1
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ANEXO 1 (continuagéo)

Tabela Al (continuacdo)

Concessionarias de Distribuicdo de Energia
Elétrica

Companhia Energética do Ceara

Cooperativa Alianca

Copel Distribuicdo S/A

Companhia Energética do Rio Grande do
Norte

Companbhia Paulista de Energia Elétrica

Companhia Paulista de Forca e Luz

Companhia Piratininga de Forga e Luz

Companhia Sul Paulista de Energia

Departamento Municipal de Energia de ljui

Departamento Municipal de Eletricidade de
Pocos de Caldas

Empresa de Distribuicdo de Energia Vale
Paranapanema S/A

Empresa Elétrica Bragantina S/A.

Empresa Forga e Luz Jodo Cesa Ltda

Empresa Forga e Luz Urussanga Ltda

Elektro Eletricidade e Servigos S/A.

Companhia de Eletricidade do Acre

Centrais Elétricas de Carazinho S/A.

Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de
S&o Paulo S/A

Empresa Luz e Forca Santa Maria S/A.

Energisa Sergipe - Distribuidora de Energia
S.A.

Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
S/A.

Espirito Santo Centrais Elétricas S/A.

Forca e Luz Coronel Vivida Ltda

Hidroelétrica Panambi S/A.

Iguacu Distribuidora de Energia Elétrica Ltda

Light Servicos de Eletricidade S/A.

Muxfeldt Marin & Cia. Ltda

Usina Hidroelétrica Nova Palma Ltda.

Rio Grande Energia S/A.

Energisa Paraiba - Distribuidora de Energia

Companhia Sul Sergipana de Eletricidade

Fonte: ANEEL
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Tabela A2 — NUmero de Vinculos. Em 31/12, de 1995 a 2015.

ANEXO 2
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NUMERO DE VINCULOS EM 31/12 POR REGIAO GEOGRAFICA
Somente | Nao

Ano Todos | Ativos | Ativos ANO NO NE CcO SE SU [ TOTAL
1995 99.653| 88.805| 10.848 1995 8.029| 27.568| 9.787| 53.332|  937| 99.653
1996| 91.225| 80.169| 11.056 1996| 7.778| 26.414| 8237| 47.894]  902| 91.225
1997| 83.305| 62.318| 20.987 1997| 6.390| 24.139| 7.106| 42.855| 2.815| 83.305
1998 75501 63.066| 12.435 1998| 9.123| 19.640| 6442| 37517| 2.779| 75.501
1999 69.475| 58814 10.661 1999| 7.951| 17.297| 5898| 34.966| 3.363| 69.475
2000 67.788| 52.314| 15474 2000 7.368| 19.482| 5879| 31.492| 3567| 67.788
2001| 63.170| 53.160[ 10.010 2001 6.695| 15.003| 6.211| 27.780| 7.391| 63.170
2002| 62541 52.183| 10.358 2002| 6.924| 13816| 5328| 29.125| 7.348| 62.541
2003| 59.190| 52.021| 7.169 2003| 6.920| 13997| 5369| 25.051| 7.853| 59.190
2004| 58.132| 53.050| 5.082 2004| 6.890| 14.099| 5654| 23.098 8.391] 58.132
2005| 70.815| 63.096| 7.719 2005| 7.207| 14.391| 6.768| 33.019] 9.430| 70.815
2006| 79.557| 71468 8.089 2006| 7.514| 14504| 7.627| 33.331 16581 79.557
2007| 82.367| 73680 8.687 2007| 7.932| 14.737| 7275 34.134| 18289 82.367
2008| 83.732| 74.395| 9.337 2008| 8.657| 15.261| 7.063| 34.484| 18.267| 84.883
2009| 82.638| 74524| 8114 2009| 8558 15.558| 6.998| 33.501 18.023| 82.638
2010 87.101| 76.740| 10.361 2010| 9.726| 16.363| 7.195| 34.829| 18.988| 87.101
2011 88.823| 78.686| 10.137 2011 8.954| 15.987| 7.711| 36.130| 20.041| 88.823
2012| 88.610| 77.957| 10.653 2012| 8.650| 16.077| 7.762| 36.598 19.523| 88.610
2013| 90.204| 76595 13.609 2013| 9.088| 15.654| 8.340| 36.942| 20.180| 90.204
2014| 84724 74979 9.745 2014| 7.765| 15.740| 7.625| 35.604| 17.990| 84.724
2015| 87.984| 79.391| 8593 2015| 8.605| 15.710| 8.804| 36.344| 18521 87.984
Total |1.656.535|1.437.411| 219.124

Fonte: Mtb, RAIS. Elaboragéo propria




ANEXO 3
Tabela A3

N° de Concessionérias por tamanho / grupos de controle acionério
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2003| 2004 | 2005{ 2006| 2007 | 2008] 2009| 2010{ 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Grande 8 8 9 11| 11} 11} 11f 11} 11 11} 11} 11f 11
Estaduais 1 1 2| 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Federalizadas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Congregadas 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Individuais 20 21 21 2 21 21 2 21 2 2 21 2 2
Média Grande 17\ 17| 17 17] 17| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16
Federalizadas 4 4 4 4] 4 3 3 3 3 3 3 3 3
Congregadas 13| 13| 13| 13| 13| 13| 13| 13| 13| 13| 13| 13| 13
MédiaPequena| 13| 13| 14| 15| 15 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16
Estaduais 2l 20 13 2 21 3 3 3 3 3 3 3 3
Federalizadas 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Congregadas 6 6 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Individuais 20 20 2 2 21 21 2 21 2 2 20 2 2
Pequena 20 20[ 20] 20] 20| 20] 20| 20f 20] 20[ 20] 20| 20
Estaduais 20 20 2 2 21 21 2 21 2 2 21 2 2
Congregadas 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Individuais 11| 11} 1af 11} 11 11] 11} 12f 11} 11f 11 11] 11
Total Geral 58| 58| 60] 63 63| 63] 63 63] 63 63] 63 63 63
Fonte: Mtb, RAIS. Elaboragéo propria.
Numero de Concessionarias por grupos de controle acionério / tamanho

2003| 2004] 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Estaduais 5 5 5 8 8 9 9 9 9 9 9 9 9
Grande U 1 21 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Média Pequena 2 2 1 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3
Pequena 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Federalizadas 8 8 8 8 8 7 7 7 7 7 7 7 7
Grande 1y 13 4 vy 1y 1y 1 1 1 1 1 1
Média Grande 4 4 4 4 4 3 31 3 3 3 3 3 3
Média Pequena 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Congregadas 30] 301 32| 32| 32| 32| 32| 32| 3P| 3| 32| 3P 3R
Grande 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Média Grande 3 13 13] 131 13| 13| 13| 13} 13| 13| 13| 13} 13
Média Pequena 6 6 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Pequena 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Individuais 15 15| 15| 15 15| 15| 15| 15 15| 15| 15| 15 15
Grande 2] 21 2 2 21 21 2 2| 21 2 2@ 2| 2
Média Pequena 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Pequena 1 11y 11 11 12f 1a) 11} 11y 11 11f 11 1) 11
Total Geral 58| 58] 60 63| 63| 63] 63 63 63 63| 63 63 63

Fonte: Mtb, RAIS. Elaboragéo propria.



