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As Terras Indigenas no Brasil e a “regularizacdo” da implantacio de grandes usinas
hidrelétricas e projetos de mineracio na Amazonia'

Stephen G. Baines®

Conforme a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a questdo das terras indigenas toma
precedéncia nos problemas fundiarios no Brasil, considerando que em seu artigo 231
garante aos indios “os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”.
Direitos que independem da existéncia ou ndo da demarcagdo ou qualquer reconhecimento
formal das suas terras por parte do Estado. Os direitos dos indios sdo originarios, decorrente
da sua conexao sociocultural com povos pré-colombianos.

O artigo 17 da Lei n® 6.001 de 10 de dezembro de 1973, o Estatuto do Indio enumera
trés tipos de terra indigena:

a) as terras dominiais recebidas pelos indios em virtude de agdes do direito civil, como a
doagdo, compra e venda ou permuta, em sua maioria provenientes de doacdes as
comunidades indigenas feitas por 6rgaos publicos (federais ou estaduais) ou particulares
anteriores a Republica;

b) As areas reservadas pelo Estado para os indios, em parques e reservas indigenas;

c) As areas de posse permanente dos indios e cuja eficacia legal independe de ato
demarcatorio.

Os indios gozam pleno direito de propriedade somente sobre as poucas e reduzidas
terras dominiais, enquanto a vasta maioria das terras indigenas no Brasil, classificadas
como areas reservadas e as de posse permanente constituem-se em bens inalienaveis da
Unido, aos indios resguardando-se a posse permanente e o direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e das utilidades ali existentes conforme Lei 6.001, (arts. 32 e 22).

Rocha (1996:387) constata que no periodo do Servico de Protegdo aos Indios, entre
1910 e 1967, as diferentes Constituigoes (1934, artigo 129; 1937, artigo 154; 1946, artigo
216) estipulam que as terras tribais e seu usufruto pertencem de forma inaliendvel aos
indios, declarado que sdo “terras da Unido”.

Merece ser ressaltado que o referencial para a FUNAI, o 6rgdo do governo encarregado
de regularizar os territorios ocupados pelos indios, € a categoria “terra indigena” e ndo a
categoria “sociedade indigena” usada mais na Antropologia. Como aponta Jodo Pacheco de
Oliveira, “terra indigena” ndo ¢ uma categoria ou descricdo sociologica, mas sim uma
categoria juridica, definida pela Lei no 6.001 (Oliveira, 1998a:18). Ha situacdes em que
varias sociedades indigenas ocupam uma so6 terra indigena, como o caso do Vale do Rio
Javari, ou o Alto Rio Negro. Ha muitas situagdes em que uma sociedade indigena ocupa
uma terra indigena como no caso, para dar alguns exemplos, dos Waimiri-Atroari, dos
Waiapi, e dos Kadiweu . E hé outras situagcdes em que um grupo étnico ocupa varias terras
indigenas como nos casos dos Xavante e os Kayapo.

A idéia do governo demarcar terras para os indios surgiu com o Servi¢o de Prote¢do aos
fndios. Oliveira critica o mito popular de uma “idade de ouro” do indigenismo brasileiro,
mostrando que embora o SPI tivesse demarcado 54 areas indigenas, a extensdo total dessas

' Uma versdo preliminar deste trabalho foi apresentado no Seminario: Historia da Terra e do Trabalho, no
Mestrado em Historia das Sociedades Agrarias, Universidade Federal de Goids, Goiania, em 20 de outubro de
2000, e outra versdo foi divulgada em 01 de outubro de 2001 no sitio da Associagdo Brasileira de Reforma
Agraria, www.abrareformaagraria.org.br
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terras ¢ de menos de 300 mil ha, perfazendo apenas 2,4% do total de terras indigenas
demarcadas até o inicio dos anos 80 (Oliveira, 1998a:33). A ideologia do SPI visava uma
pressuposta integracdo rapida dos indios na sociedade nacional, o que favorecia o
estabelecimento de areas reduzidas para os indios e a liberacdo das demais terras para
ocupagdo pelos brancos. Acrescenta Oliveira que em muitas regides do sul do pais como
em Mato Grosso do Sul, “as areas estabelecidas pelo SPI sdo muito menos uma reserva
territorial do que uma reserva de mdo-de-obra, passando a ser uma caracteristica dessas
regides formas tempordarias de trabalho assalariado...” (Ibid:34).

Darcy Ribeiro (1979:137-148) e Antonio Carlos de Souza Lima (1995), mostram muito
bem o objetivo do SPI de tentar transformar os indios em camponeses e localizd-los em
nucleos agricolas ao lado de sertanejos, explicito no proprio nome do Servigo de Protecao
aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais, desde sua criacdo em 1910 até 1914
quando se reconheceu a especificidade dos indios (Ribeiro, 1979:138; Lima, 1995).
Entretanto, o Estatuto do Indio, de 1973, enfatiza de forma nitida o que Jodo Pacheco de
Oliveira chama “a via camponesa como modo privilegiado de integracdo das populagdes
indigenas na sociedade brasileira. O direito dos grupos tribais de ter acesso a terra ¢
reiteradamente afirmado” (1998a:19), ficando explicitado que se trata de “garantir a terra
como um meio de produgdo necessario (arts. 26, 27 e 28) ” (Ibid :19). Oliveira afirma que
“a constituigdo de uma reserva faz com que a populacdo indigena ai reunida possa
cristalizar certas peculiaridades econdomicas e sociais, favorecendo a reproducdo de um
novo tipo social: o campesinato indigena, com posse comunitaria do meio basico de
producdo, a terra (Ibid:20). A singularidade desse campesinato indigena seria o controle
coletivo sobre a terra e a subordinagdo direta ao Estado, sendo o indio tutelado pela
FUNALI e tendo , com as raras excecdes das terras dominiais, somente o direito a posse
permanente e usufruto exclusivo das suas terras que sdo de dominio da Unido.

Quando a FUNALI substituiu o SPI em 1967, época em que a ocupagdo da Amazonia por
grandes empresas ainda estava incipiente, foi possivel demarcar areas grandes, como se
pode ver no mapa produzido pela Diretoria de Assunto Fundiarios (DAF) da FUNAI Os
prazos de cinco anos, dados pelo Estatuto do indio de 1973 (Art. 65) para o Poder
Executivo demarcar as terras indigenas ainda ndo demarcadas, e pela Constituicao de 1988,
ndo eram para ser cumpridos, considerando os poucos recursos disponibilizados pelo
governo para regularizacdo das terras indigenas. Entretanto, no periodo de 1988 a 2000,
ap6s a Constitui¢do, foram demarcadas cerca de 70% do total das terras indigenas
demarcadas em toda a histdria do Brasil, comparado com os 30% demarcadas entre 1910 e
1988.

Apesar do recente aumento grande na demarcagdo e regularizacdo das terras indigenas,
a grande maioria das terras indigenas tem a presenca de ndo-indigenas dentro dos seus
limites. Entretanto, ndo existe um levantamento sobre as formas e graus de invasdo das
terras indigenas (Oliveira,1998b:52). Estima-se que cerca de 85% das terras indigenas no
Brasil sdo invadidas por nao-indigenas (Indruinas, 2000). Conforme a Constitui¢do, 0s
titulos dominiais de brancos nas areas de posse permanente sdo nulos de pleno direito e
deveriam ser anulados por iniciativa do 6rgdo tutor, e nas areas reservadas pelo Estado
caberia a desapropriagao por utilidade publica (Oliveira, 1998b:47). Contudo, a FUNAI nao
dispde de recursos para indenizar aquelas benfeitorias julgadas de boa fé, nem para deslocar
os ndo indios das terras indigenas (Indriunas, 2000; Laraia, 2000).

O processo de “extrusdo” ou retirada de pessoas nao-indigenas de terras indigenas ¢
uma das principais dificuldades enfrentadas pela FUNAI. Roque de Barros Laraia (2000)



afirma que ha mais de 200 terras indigenas com populacdes ndo-indigenas, € que cerca de
90% da extensdo total da Terra Indigena Paraguassu/Caramuru na Bahia estd ocupada por
nao-indigenas. Indriunas menciona que a Terra Indigena Alto Rio Guama, de 279 mil ha,
reconhecida na década de 1940 e homologada em 1993, tem 60% do seu territorio invadido.
A FUNAI nao dispde de estrutura para vigiar todas as terras indigenas, como a Terra
Indigena do Vale do Javari de 8.519.000 ha de extensdo, e ndo dispde de dados confidveis
sobre o namero de garimpeiros dentro do territorio dos Yanomami. Em 1° de outubro de
2000, Lima e Brasil (2000) divulgam uma proposta para a Policia Federal e a FUNAI
retirarem de 500 a 1.000 garimpeiros da reserva indigena dos Yanomami. Além disso, os
funcionarios da FUNAI ndo tém protecdo do Estado. Segundo Laraia, a FUNALI tinha 2.560
funcionarios (agosto de 2000), dos quais 400 ocupavam fungdes gratificadas, um ntimero
absolutamente insuficiente para vigiar mais de 570 terras indigenas que constituem
aproximadamente 12% do territdrio nacional.

Laraia, que chefiou a Diretoria de Assuntos Fundiarios (DAF) da FUNAI durante cerca
de nove meses em 1999-2000, acrescenta que muitos nao-indios nao estdo dispostos a se
retirarem das terras indigenas junto com o fato que a FUNAI ndo pode pagar as benfeitorias
em todas as terras indigenas do pais. Conforme Laraia, seriam necessarios R$200 milhoes
para pagar todas as benfeitorias em terras indigenas no Brasil, quando o orcamento anual da
FUNALI ¢é de R$148 milhdes dos quais R$110 milhdes sdo destinados ao pagamento dos
seus funciondrios ativos e inativos. No ano 2000 a FUNAI dispunha de um or¢amento de
apenas R$4 milhoes para a questdo fundiaria em todo o pais, antes do corte orgamentario. O
deputado Marcos Rolim, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos, comparando
dotagdes previstas no orgamento da Unido para o ano de 2000, divulgou que “a demarcacao
de terras indigenas na regido amazdnica ... s6 recebera R$1,5 milhdo”, enquanto o
Ministério da Defesa informou que R$1,7 milhdo de recursos publicos foram gastos com a
operacdo das Forcas Armadas na repressdo violenta das manifestacdes pacificas dos povos
indigenas, negros e sem terra, nas comemoragdes dos 500 anos do Brasil na Bahia (Araujo,
2000).

O or¢amento de R$14,21 milhdes em 2000 para terras indigenas, onde estdo previstos
gastos para identificacdo, demarcacdo e regularizagdo fundiaria ¢ inferior a média
orgamentaria apresentada entre 1995 a 1999, que foi de R$19,7 milhdes/ano. Na proposta
de orcamento para 2001, os recursos com terras indigenas apresentam um aumento de
222%, concentrado na agdo de regularizagdo fundiaria. Objetiva a desintrusdo de ocupagdes
ilegais e o pagamento de indenizagdes a posseiros dentro das terras indigenas (Souza,
2000:5). A proposta de or¢amento federal para povos indigenas em 2001 prevé 40% para
administragdo e pessoal, 35% para satde indigena, 18% para regularizagdo fundiaria, 3%
para autosustentacdo econOmica, 1% para fiscalizagdo e protecdo ambiental e apenas 1%
para demarcacao.

Oliveira, a partir de dados da FUNAI da segunda metade da década de 1980 chama
atencdo ao fato de que “a margem de utilizacdo de terras indigenas em detrimento dos
indios e em beneficio de outros interesses ¢ assustadora” (1998b:53), havendo “registros de
existéncia de garimpos ndo indigenas em 22 éreas, que somadas representam quase 30%
das terras indigenas; as unidades energéticas existentes e planejadas afetam quarenta areas,
que representam quase 40% das terras indigenas; estradas e ferrovias atravessam 73 areas
indigenas, correspondendo a 50% das terras indigenas; e a pressdo das mineradoras abrange
cerca de 70% da extensdo total das 4reas indigenas” (Ibid). Acrescenta Oliveira que
verifica-se alguma forma ja viabilizada ou programada de utilizagdo do habitat por outros



fins na ordem de 86,65 do total da extensao das terras indigenas, sem computar as invasoes
por fazendas, posseiros, extratores etc, e que ndo existem dados confidveis sistematizados.
Entretanto, hé indicios de que “as terras indigenas demarcadas e com registro em Cartério
sd0 menos suscetiveis a pressdes quanto a sua utilizagdo por interesses estranhos aos
indios” (Ibid).

Oliveira divide o processo de reconhecimento de terras indigenas no Brasil numa
sucessao de cinco fases, comegando com a condicao inicial das terras ndo-identificadas; as
terras identificadas, termo que aglutina as sub-categorias “identificada” e “interditada”;
seguido pela fase de delimita¢do, que indica a existéncia de um ato administrativo que
estabeleca os limites fisicos de uma area e a reconheca como destinada aos indios. A fase
seguinte ¢ a demarcagdo, com base no ato de delimita¢do, e homologagdo pelo Presidente
da Republica, seguido pela regulariza¢do, que compreende as acdes de matricula da terra
indigena no Servi¢o de Patriménio da Unido (SPU) e de registro nos Cartérios locais de
Registro de Iméveis (Oliveira, 1998b47-48). Oliveira comenta que “E somente apds a
conclusdo dessas providéncias que a posse de uma terra por indios se torna tdo
documentada quanto os titulos dominiais dos brancos, com ampla aceitagdo e
reconhecimento pelas autoridades estaduais e municipais” (1998b:48).

A participagdo dos indios nos GTs da FUNAI, que envolvem processos técnicos e
burocraticos que exigem especialistas, tem sido mais como mao-de-obra. Comenta Oliveira
que “a prevaléncia destes procedimentos de inspiragdo burocritica, que neutralizam o
potencial do grupo transformando os indios em espectadores do seu proprio destino, ¢é
colidente com a propria dindmica do movimento indigena que, no presente, enceta atos de
autodemarcacao” (Oliveira, 1998c:114”).

Desde a publicacdo inicial do trabalho acima citado de Oliveira, o Decreto 1.775 foi
introduzido pelo governo para possibilitar a contestacdo administrativa sobre as
demarcacdes realizadas. O procedimento contraditorio introduzido com este decreto que
dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagédo das terras indigenas, no Art 2°,
item 8°, declara que desde o inicio do procedimento demarcatdrio até noventa dias apds a
publicagcdo do resumo do relatorio preparado pelo GT e baseado em estudo antropoldgico
de identificacdo, no DOU e no DO da(s) unidade(s) federada(s) onde se localiza a area de
demarcagdo, acompanhado de memorial descritivo ¢ mapa da area, “poderdao os Estados e
municipios em que se localize a 4rea sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se,
apresentando ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracdes de
testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizagdo ou para demonstrar
vicios, totais ou parciais, do relatério”.

Em documento da FUNAI) que resume, a partir do Decreto no 1.775, de 08 de janeiro
de 1996 (FUNAI, 1996), o processo juridico-administrativo da demarcacdo de terras
indigenas, distingue-se cinco fases. A primeira fase, de identificacdo, constitui a fase em
que se inicia com a formacdo do grupo de técnicos (GT) de identificagdo e delimitacdo que
apods estudos e levantamento em campo elabora um relatério cujo resumo € publicado com
prazo para contestagdes. A “demarcacgdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”
¢ “fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropélogo de qualificagdo reconhecida”
(Decreto no. 1.775, art. 2°) e o grupo técnico constituido é “coordenado por antropdlogo,
com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica, juridica,
cartografica, ambiental e o levantamento fundidrio necessarios a delimitagdao” (Decreto no.



1.775, art. 2°, item 1° ). Em outro documento da FUNAL em 1* versio’, afirma-se que o
“antropdlogo-coordenador devera se reunir com técnicos da Departamento de Identificagdo
e Delimitagdo [DID] da Diretoria de Assuntos Fundiarios [DAF]* da FUNAI antes do inicio
dos trabalhos para pré-organizar o trabalho e a ida a campo (FUNAI, 1997) e, a partir dai, o
antropologo “terd um prazo [de 20 dias] para realizar estudos preliminares e apresentar um
roteiro de trabalho de campo a ser apresentado a DID” (Ibid). O antropdlogo “devera
procurar a viabilizagdo da participacao do grupo indigena no processo de identificagao ... e
apresentar-lhes as informagdes que se fizerem necessarias para o posicionamento dos indios
frente aos procedimentos, argumentos ¢ propostas” (Ibid) Apods realizar seu trabalho de
campo o antrop6logo deveria comunicar a DID para providenciar a ida de outros técnicos
para realizar os estudos complementares e de delimitagdo. Apoés a realizagdo dos trabalhos
o relatério final, cumprindo as exigéncias estipuladas na Portaria MJ 14/96, ¢ de
responsabilidade do antropdlogo-coordenador do GT. O antropdlogo deve “procurar
traduzir” seu proprio discurso para os termos juridicos. O GT normalmente inclui um
cartégrafo e especialista em meio ambiente. Mesmo que o GT pode ser constituido de
funcionarios da FUNAI, a falta de funcionarios freqiientemente obriga a FUNAI a contratar
especialistas de fora do seu quadro.

Uma grande dificuldade nos processos de demarcacgao de terras indigenas tem sido de
encontrar antrop6logos com preparagdo para escrever laudos periciais. Ao mesmo tempo
existem escritorios de advocacia especializados na contestacao de reivindicagdes indigenas,
além de haver alguns antropologos dispostos a preparar laudos periciais na defesa de
interesses anti-indigenas. Além disso, existe um forte movimento no Congresso para
modificar a Constituicdo no que se trata de terras indigenas.

A segunda fase, de declaragdo, constitui a fase em que com base no paragrafo 1° do
artigo 231 da Constitui¢do de 1988 o Ministro da Justica analisa a proposta da terra
indigena elaborada pelo GT e aprovada pela FUNAI O resumo do relatorio ¢ encaminhado
ao Ministério da Justiga para andlise juntamente com as contestacdes por ventura
impetradas contra a area, para a deliberagdo do ministro da justica, onde o consultoria
juridica decide se a terra ¢ indigena ou ndo. A FUNAI tem um prazo de 90 dias para
programar a resposta as contestagoes.

A terceira fase, de demarca¢do, com base na portaria declaratoria de terra indigena,
expedida pelo ministério da justi¢a, a terra indigena a demarcar ¢ definida, ¢ feita uma
estimativa de custos e a demarcagdo ¢ executada caso a FUNAI disponha dos recursos
necessarios. Nesta fase ocorre a demarcagdo fisica que inclui a abertura de uma picada de
seis metros de largura em todas as linhas secas do perimetro da terra indigena e a colocagao
de marcos e placas da FUNALI indicando que ¢ terra indigena. Na pratica os marcos e placas
sdo facilmente destruidos por invasores ndo-indios, mesmo que isto ndo muda o que esta
ploteado através de coordenados geograficos. No caso da Terra Indigena do Vale do Javari,
a linha seca ¢ de cerca de 1.500 km de comprimento, dificultando a abertura de uma picada
de seis metros de largura.

Na quarta fase, de homologag¢do, a demarcacdo da terra indigena é confirmada através
da expedi¢do de um decreto e as benfeitorias de boa fé sdo indenizadas, os ocupantes ndo-

3 Atualmente este documento estd em discussio e foi reformulado pela FUNALI, ainda ndo havendo uma nova
versdo pronta para divulgagdo até setembro de 2001.

* A Diretoria de Assunto Fundiarios da FUNALI ¢ dividida em Departamento de Identificacdo e Delimitagdo
(DEID), Departamento de Demarcagdo (DED), Departamento Fundiario (DEF), e Documentagdo (DOC).



indigenas sendo reassentados. Existe acordo entre a FUNAI e o INCRA para reassentar os
pequenos proprietario o que € dificilmente cumprido.

A quinta fase, de registro, constitui o registro da terra indigena no cartorio imobiliario
da comarca em que se localiza o imovel e na secretaria de patriménio da Unido. O
documento da FUNALI ainda sugere uma fase final que seria a da extrusdo de ndo-indios,
através de acdes que visam a retirada de ocupantes ndo-indios e na indenizagdo das
benfeitorias julgadas de boa fé, e no reassentamento pelo INCRA. A indenizagdo de
benfeitorias somente ocorre quando estas sdo julgadas de “boa fé€” por uma comissdo de
sindicancia da FUNALI criada para este fim, ¢ quando o ocupante da terra comprova que nao
sabia que estava dentro de uma terra indigena.

Todo este processo pode ser sustado por uma acao judicial que pode durar muitos anos,
como nos casos da Terra Indigena Bau dos Kayapd Mekragnoti , a Terra Indigena
Paraguassu/Caramuru onde os Patax6 Ha-Ha-Hae tem o processo demarcatério sustado
desde 1982 por agdo judicial, e a Terra Indigena Raposa/Serra do Sol em Roraima.

Laraia (2000) observa que um dos principais empecilhos a regularizagdo de terras
indigenas no Brasil ¢ a falta de recursos financeiros, o que dificulta o deslocamento de
funciondrios para a demarcagao de terras indigenas e limita a possibilidade de indenizagdes
de benfeitorias de boa fé. Acrescenta Laraia que atualmente a FUNAI enfrenta duas
situacdes distintas: por um lado a das terras indigenas compreendidas dentro da divisao
administrativa da Amazonia Legal, e por outro lado a das terras indigenas no resto do
Brasil. As terras indigenas dentro da Amazonia Legal estdo recebendo financiamento para
sua demarcacdo do Projeto Integrado de Protecdo as Populagdes e Terras Indigenas da
Amazonia Legal (PPTAL) que faz parte do programa maior, o Programa Piloto de Protecao
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), financiado pelo Grupo de 7 paises mais ricos do
mundo. O PPG7 nasceu de uma preocupagdo ambientalista internacional com a destruicao
das florestas tropicais e seu discurso versa sobre a importancia das florestas tropicais “para
o equilibrio ecoldgico e climatico de todo o planeta” (FUNAI, 2000), e de uma cooperacao
internacional orientada para a reducdo da taxa de desmatamento da Amazdnia e para a
otimizagdo dos beneficios ambientais oferecidos pelas florestas tropicais. O PPG7 objetiva
“apoiar projetos de educagdo ambiental, manejo de unidades de conservagao,
fortalecimento de institui¢cdes de pesquisa e protecao as terras indigenas” (Ibid).

O PPTAL foi planejado a partir de 1992 e implementado em 1996, sua conclusdo sendo
projetado inicialmente para o ano 2000. Funciona junto a presidéncia da FUNAI com
objetivo de “garantir a demarcagdo e a protecdo de 149 terras indigenas da Amazonia
Legal, atuando em parceria com organizagdes indigenas ¢ ONGs indigenistas” (Ibid). O
PPTAL apdia o processo de regularizagdo fundidria realizado pela Diretoria de Assuntos
Fundidrios da FUNAI, além de apoiar a participagdo de organizagdes indigenas na
execucdo de projetos de acompanhamento de demarcacdo e de planos de vigilancia de
terras demarcadas e propostas para capacitacdo indigena. Parcerias foram desenvolvidas
com dez organizagdes indigenas, incluindo o projeto Waidpi, por meio de parceria entre a
FUNALI, a GTZ, o Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e o Conselho de Aldeias Waiapi
(APINA) (Mendes, 1999:17); o Conselho Indigena do Vale do Javari (CIVAJA), e a Unido
das Nagdes Indigenas de Tefé (UNI/TEFE), em projetos de acompanhamento de
demarcacdo; a Coordenacao das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB)
em projeto de demarcagdo; a demarcagao de cinco terras indigenas no Rio Negro por meio
de uma parceria entre a FUNAI, o PNUD, o Instituto Socioambiental (ISA) e a Federacao



das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), e em projeto de capacitagdo indigena.
Parcerias foram desenvolvidas com ONGs de apoio a causa indigena como o CTI e o ISA.

O PPTAL recebe apoio financeiro e técnico de agéncias internacionais: o Banco
Mundial, o Rain Forest Trust Fund, o Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW), o Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), e o PNUD, e do governo brasileiro
através da FUNAI, Ministério da Justica e Ministério do Meio Ambiente, com or¢camento
total de aproximadamente US$22 milhdes, com a contrapartida do governo brasileiro de
US$2,2 milhdes destinados as indenizacdes de benfeitorias de boa fé feitas por nao-indios
dentro das terras indigenas. As propostas tém que se ajustar as normas técnicas exigidas
pelas agéncias financiadoras, reproduzindo as desigualdades entre os paises doadores e o
pais receptor que corresponde a relagdo Norte-Sul. J& que os benfeitores impdem suas
proprias exigéncias, os indios sdo colocados numa situacdo de dependéncia ao serem
receptores, sua participagdo sendo exigida, porém subordinada a propria exigéncia e, a
nivel local, a um procedimento administrativo controlado por especialistas. Moreton-
Robinson & Runciman (1990) revelam uma situa¢ao parecida no norte da Australia, onde
legislacao indigenista, que tem como objetivo a concessdo de poder aos indigenas, obriga-
os a tomar decisdes ao mesmo tempo que controla essas decisdes, assim estabelecendo
novas relagdes de dominagao.

O discurso sobre o PPTAL, centrado na preservacdo do meio ambiente fundamenta-se
na idéia de que os indios sdo os guardides da natureza ou ecologistas naturais, o que nao
corresponde a situagdo de muitos povos indigenas atualmente, alguns dos quais recorrem
aos recursos da floresta para manter novos padrdes de vida, servigos de saude, educagdo e
acesso a novas tecnologias.

Enquanto, neste momento histdrico, existem recursos para demarcar terras indigenas na
Amazonia Legal, regido onde a densidade demografica ainda ¢ baixa comparada ao resto do
Brasil, a grande dificuldade enfrentada pela FUNAI ¢ de conseguir financiamento para a
regularizacdo de terras indigenas fora desta regido, onde ha conflitos fundiarios acirrados,
como atualmente em algumas regides do Mato Grosso do Sul. Oliveira (1998a:34) observa
que “Varias demarcagoes realizadas pelo SPI sdo absolutamente ineficazes, se vistas como
mecanismos para conter a atomizacdo dos antigos territorios tribais e evitar a futura
proletarizacdo macic¢a” da populagdo indigena. “Isto é mais flagrante em Mato Grosso do
Sul, onde s3o constituidas 13 reservas que abrangem pouco mais de 31 mil ha, contando
com populacdo indigena numerosa” (Ibid). As terras indigenas fora da Amazdnia sdo
pequenas em extensdo e freqiientemente em regides de alta densidade demogréfica onde a
terra ¢ muito valorizada. Dados atuais da FUNAI fornecidos por Laraia (2000) revelam que
enquanto as terras indigenas constituem 21,4% da regido Norte do Brasil, 21,9% do estado
do Amazonas, e 8,1% da regido Centro Oeste, no resto do pais constituem apenas 1,4% da
regido Nordeste, 0,4% da regido Sul, 0,1% da regido Sudeste. Referindo-se ao Nordeste,
Oliveira observa que “as extensdes de terras pleiteadas sdo pequenas (em geral inferiores a
2.000 ha), correspondendo a fazendas de porte médio e jamais representando mais de 0,7%
das terras do estado” (1999:18, nota 8)

Enquanto na regido amazonica as benfeitorias sdo geralmente poucas decorrente do fato
que grandes extensdes de terras indigenas tém poucos ocupantes ndo-indios, em outras
regides do pais ha terras indigenas com populacdes grandes de invasores, e casos extremos
onde a maior parte de uma terra indigena esta ocupada por invasores. Comenta Oliveira
“Se, na AmazOnia, a mais grave ameaca ¢ a invasdo dos territorios indigenas e a
degradagdo de seus recursos ambientais, no caso do Nordeste, o desafio a a¢do indigenista é



restabelecer os territorios indigenas, promovendo a retirada dos nao-indios das areas
indigenas, desnaturalizando a ‘mistura’ como Unica via de sobrevivéncia e cidadania”
(1999:18).

A partir de dados da FUNAI Oliveira derruba as criticas dirigidas a politica indigenista
que surgiram a partir do final da década de 1970, argumentos que sdao em geral “de
empresarios, advogados, politicos e técnicos de outros o6rgaos publicos, cujos interesses
profissionais colidiam com a atuagdo da FUNAI no ambito regional” (1998b:55). Ao
argumento que sdo muitas terras para poucos indios, o que prejudica o desenvolvimento
regional, Oliveira mostra que no ambito de estados, microrregides € municipios a presenca
indigena ¢ maioria em alguns casos. Em Roraima “os indios perfazem 72% da populagado
rural ¢ no Amazonas chegam a quase 10%. Contudo, é no ambito das microrregides e dos
municipios que transparece mais nitidamente a presenca indigena, que se concentra de
modo privilegiado em certas areas dos estados” (Ibid:57). Oliveira cita exemplos como o
dos Ticuna cujas comunidades somam 75,5% da populagdo rural do municipio de Amatura,
e 80,3% de Tabatinga. Os Makuxi somam 92,7% da populacdo rural de Normandia (RR),
os indios do Rio Negro, de diversas etnias, constituem 90,2% da populacdo no municipio
de Sao Gabriel, e os Xavante somam 56,62% da populagdo rural em Gomes Carneiro.

Oliveira observa que existem dez casos em que a populacdo indigena excede os 20% da
populacdo rural dos municipios. Conclui “quanto podem ser enganosas as inferéncias sobre
a problematica indigena que transferem automaticamente para o ambito de regides e
municipios o fato genérico da pequena significagdo demografica da populagdo indigena em
relacdo ao total da populagdo nacional.

Quanto ao argumento que utiliza a relagdo ha/indio, isto ¢, quantos hectares existem
para cada indio, para respaldar uma critica ao carater extensivo e a suposta ineficacia da
ocupacao indigena, apos registrar a especificidade cultural da relagdo entre uma populacao
indigena e seu territorio, Oliveira mostra que “em muitas unidades da federacdo a média de
ocupacao por habitante de cada hectare de um imovel rural é inclusive inferior a relagao
ha/indios verificada nas terras indigenas. O que mostra que, em todas as unidades da
federacdo acima indicadas, a acusacdo de que as terras indigenas sdo demasiado extensas
em relacdo 4 sua pequena populacdo, ¢ completamente falsa” (1998b:61). Acrescenta,
ainda, que “as terras indigenas nesses estados sdo unidades menos extensivas que os
imdveis rurais e inclusive com melhor grau de utilizagao” (Ibid).

Ressalta Santilli, que “dois ter¢os da populagdo amazonica vivem nas cidades. E exigua
a populacdo rural de seus extensos municipios, e € intensa, para os padroes demograficos
regionais, a migracao para os grandes centros urbanos (Santilli, 1999:43). Acrescenta que a
“baixa densidade demografica da Amazonia ndo urbana explica ndo somente a extensdo das
terras indigenas, mas também a das unidades de conservagao ambiental (muito maiores que
as de outras regides do pais), a das areas destinadas as For¢cas Armadas, a dos latifundios e
até a extensao dos modulos rurais para assentamentos de colonizacio e de reforma agraria”
(Ibid). O fato dos povos indigenas representarem apenas 0,2% da populacdo nacional e ter
direitos virtuais a 12% do territorio (Santilli, 1999:25,43) - o que representa mais de
74.941.207 ha em cerca de 570 terras indigenas homologadas por decretos presidenciais até
2000, com mais de 28 milhdes de ha em mais de 129 terras indigenas ainda por serem
reconhecidos - tem que ser examinado a luz de outros dados.

Quanto ao argumento do esgotamento de terras para a agricultura que a demarcagao
das terras indigenas geraria, Oliveira constata o engano que significa dizer que as terras
indigenas prejudicam o desenvolvimento rural brasileiro (1998b:63), mostrando que “na



maioria dos estados da Amazodnia, as terras indigenas constituem areas de extensdo menor
do que as terras aproveitaveis ndo exploradas dos imoveis rurais existentes” (1998b:66).
Afirma que “Em termos globais de Brasil as areas produtivas ndo exploradas totalizam
184,951 milhdes de ha, as terras indigenas representando o equivalente a 40% desse total”
(Ibid:67). Refletindo sobre a concentragao fundiaria no Brasil, Oliveira observa que
“mesmo abrangendo o Brasil como totalidade, a propor¢do das terras indigenas face as
areas de latifindio seria de somente 18%. Reconhecer as terras dos indios ndo coloca em
risco, de maneira alguma, o desenvolvimento do meio rural. ... Os fatores impeditivos de
avanco da agricultura brasileira s3o muito mais complexos, envolvendo variaveis
econdmicos ¢ politicos de outra ordem” (Ibid:68). Ramos cita fontes que afirmam que os
307 maiores latifundios do Brasil constituem uma area de aproximadamente a metade da
area total das terras ocupadas por indios (1998:4).

Ao focalizar as terras indigenas dentro da questdo agraria no Brasil, é necessario levar
em consideracdo outros fatores como o crescimento demografico global das populagdes
indigenas. Apesar de alguns povos indigenas que tém pouco tempo de contato, ou contatos
esporadicos, com a sociedade nacional estarem sofrendo depopulagdo em conseqiiéncia de
epidemias introduzidas, a populagdo indigena total do pais estd num processo de pleno
crescimento. De uma populacdo que estava na casa dos milhdes em 1500 (estimativas
variam de 1 a 8,5 milhdes para as terras baixas da América do Sul) foram reduzidos, no
Brasil, a um ponto mais baixo na metade do século passado.

Conforme Darcy Ribeiro, a populagdo indigena chegou ao seu ponto mais baixo na
década de 1950 do século passado. Ribeiro estimava o montante da populacdo indigena do
Brasil em 1957 entre um minimo de 68.100 e um maximo de 99.700 (1977:431). Os Surui,
que eram 40 em 1961 quando Laraia realizou pesquisas entre eles (Laraia, 2000) chegaram
a 181 individuos em 1997, e a populagdo dos Waimiri-Atroari que foi reduzida de talvez
mais de 2000 no inicio do século XX a 332 em 1983 alcangou mais de 800 individuos até o
ano de 2000. A recuperagdo demografica de muitos povos indigenas é conseqiiéncia de uma
politica de imunizagao por parte da FUNAI, e o fornecimento de um atendimento médico
para combater doencas introduzidas para as quais formas tradicionais de medicina ndo
ofereciam recursos. Além de um processo de imunizacdo biologica dos sobreviventes das
epidemias introduzidas, na sua maior parte, sdo populagdes jovens em idade reprodutiva
que estdo seguindo uma politica de recuperacao e revitalizagdo das suas sociedades.

Embora ndo se sabe com exatiddo o total da populagdo indigena no Brasil, estimativas
variavam entre 300 e 350 mil (Ricardo, 1996), incluindo as populacdes indigenas urbanas,
pouco estudadas, e os povos emergentes que ainda ndo tém sido reconhecidos pelo Estado,
ou que estdo em processos de reconhecimento. Nos ultimos anos este numero vem
crescendo muito rapidamente e provavelmente esteja bem acima de 350 mil. O rapido
crescimento da populacdo indigena nos ltimos 50 anos resulta numa situacao fundiaria que
estd em mudanga, com um constante crescimento do numero de terras indigenas. A questao
de direitos a terras indigenas em 4areas urbanas ¢ uma questdo pouco abordada no Brasil,
diferente da Australia, onde comunidades aborigines citadinas, de varias geracdes,
reivindicam terras em areas urbanas a partir do conceito de ‘“necessidades” (Sansom,
1985:67-94).

Muitas terras indigenas no sul do pais sdo insuficientes em extensdo para as populacdes
em rapido crescimento o que estd levando a reivindicagdes por parte de povos indigenas
para a reintegracdo de terras tomadas deles no passado. No Centro Oeste do pais, os
Xavante, que eram aproximadamente 2.000 na década de 1960 e 4.500 em 1982 (Maybury-
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Lewis,1984:43), ultrapassaram 7.100 pessoas em 1994. Atualmente vivem em terras
indigenas demarcadas nas ultimas trés décadas, insuficientes para suas populagdes em
rapido crescimento, ¢ estdo pedindo revisao dos limites para reincorporar areas invadidas
por fazendeiros.

Outro fator que contribui ao crescimento rapido da populagdo indigena no Brasil ¢ a
reidentificacdo de muitas populagcdes como indios tanto através da emergéncia de novas
identidades como pela reinvencao de etnias ja reconhecidas. Este processo se acelerou nos
ultimos 20 anos, sobretudo no Nordeste do Brasil (Oliveira, 1999:18), mas também em
outra regides, como os casos dos Tapuios do Carretdo, Goids (Silva, 1998) e dos Kaxixo6 na
regido de Pompeu e Martinho de Campos/MG que comecaram a se identificar como indios
a partir de 1987. Oliveira comenta que os povos indigenas do Nordeste “a diferenga
daqueles do sul do pais, que se opuseram decididamente a penetracdo dos brancos e foram
beneficiados com demarcagdes realizadas pelo SPI — apenas recentemente estdo se
mobilizando para retomar suas terras e reavivar a sua identidade étnica,...” (1998a:30-31).

Para concluir, faz-se necessario examinar a questdo das terras indigenas no Brasil
dentro do contexto histdrico macro de processos politicos neo-liberais a nivel internacional.
A abertura de economias nacionais para capitais externos especulativos, politicas de
reforma e desmantelamento do estado, concentracdo de renda e especulacdo financeira a
nivel internacional, e a conseqiiente contencdo radical de recursos para questdes sociais
entre as quais se coloca a politica indigenista governamental, acompanham concessoes de
“autonomia” as populacdes nativas para justificar a redugdo radical da participacdo dos
estados nacionais. A privatizacdo do indigenismo cresce com a atuacdo cada vez maior das
ONGs indigenistas e ambientalistas, freqiientemente em parcerias com grandes empresas,
agéncias multilaterais de empréstimo, e governos nacionais, fortalecendo as desigualdades
internacionais ¢ a oposi¢cdo entre os paises doadores e paises receptores de programas
indigenistas-ambientalistas, e desta maneira isentando os estados nacionais da sua
responsabilidade para com os povos nativos.

A recente iniciativa por parte do governo brasileiro no sentido de acelerar a
demarcacgao e a regularizagdo das terras indigenas, sobretudo na regido amazonica onde ha
grandes riquezas minerais e de biodiversidade, principalmente através do PPTAL,
enquadra-se neste contexto global de facilitar os interesses de grandes empresas em terras
indigenas em troca de programas assistencialistas. Neste sentido, a atuacdo do governo
federal em apressar a regularizagdo das terras indigenas na Amazdnia tem como objetivo
principal a “regularizacdo” da implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento
regional que incidem e incidirdo nelas.

Isto fica muito claro no caso da Terra Indigena Waimiri-Atroari. O Programa
Waimiri-Atroari (FUNAI/ELETRONORTE), criado em 1987, é divulgado através de
campanhas de propaganda a nivel nacional e internacional como um caso exemplar de
indigenismo apoiado por grandes empresas. Empresas mineradoras do Grupo
Paranapanema abriram a mina de Pitinga, segundo a propria Paranapanema uma das
maiores minas de estanho do mundo, numa area que foi posteriormente desmembrada da
reserva indigena através de manipulacdes cartograficas (Baines, 1991a; 1991b; 1999).
Simultaneamente, a Eletronorte construiu a Usina Hidrelétrica de Balbina, inundando uma
area de cerca de 2.928,5 km® (Baines, 1996) que foi desapropriada da reserva original dos
Waimiri-Atroari. Este exemplo revela “uma nova estratégia das grandes empresas de
mineracdo em colaboracdo com o Estado — favorecer a demarcagao e homologacdo da area
indigena e exercer seu poder econdmico para aliciar as novas liderancas indigenas, com a
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conivéncia da FUNAI, para assinar acordos diretos entre as comunidades indigenas e as
empresas, em nome de uma ‘autodeterminagdo indigena’” (Baines, 1993:239). Em junho de
1989, acordos foram assinados entre a Paranapanema e lideres Waimiri-Atroari. Contudo,
foram anulados enquanto ndo houver legislagdo complementar para regulamentar a
mineracao em terras indigenas.

A Terra Indigena Waimiri-Atroari serviu como um precursor para o planejamento
de estratégias para a implantagdo “regularizada” de grandes projetos de desenvolvimento
regional em terras indigenas na AmazoOnia, tanto de mineracdo quanto de Usinas
Hidrelétricas, e influenciou na prépria formulacdo da Constituigdo em 1987, com forte
lobby das empresas mineradoras lideradas pelo Grupo Paranapanema. Este lobby
conseguiu, no texto constitucional, abrir a mineracdo em terras indigenas a empresas
privadas. Na Constitui¢do anterior, a mineragdo em terras indigenas foi restrita a empresas
estatais e a minérios estratégicos, mesmo que muitas empresas privadas burlavam a
Constituicao. Conforme a Constitui¢do de 1988, “O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e¢ a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na
forma da lei” (Art.231, 3°). Assim a regulamenta¢do das questdes de mineragdo € a
implantacao de Usinas Hidrelétricas foi remetida a legislagdo complementar posterior.

Desde a criacdo da primeira comissdo governamental encarregada de preparar um
anteprojeto de novo “Estatuto do Indio” em 1990, pressdes por parte de grandes empresas
mineradoras vém dificultando a sua tramitagdo no Congresso. Antes da apresentagdo ao
Congresso Nacional desse anteprojeto em 1991, o Nucleo de Direitos Indigenas (NDI)
apresentou outro Projeto de Lei, e em 1992 o Conselho Indigenista Missionario apresentou
a sua proposi¢ao. No final de 1992 o presidente da Camara constituiu uma Comissao
Especial para analisar estas proposi¢des, aprovando em 1994 um substitutivo aos projetos
de lei. Neste substitutivo, o tratamento dispensado ao tema da exploracdo mineral em terras
indigenas resultou de uma “negociagao realizada no DNPM, com a participagdo da FUNALI,
do NDI, do Instituto Brasileiro de Mineracdo ¢ da empresa Paranapanema” (Guimaraes,
2000:8), e “ndo so atenta contra o texto constitucional, como ndo resguarda os interesses
das comunidades e dos povos indigenas” (Ibid).

Em 1995 o governo ndo permitiu a tramitacdo do recurso e dos projetos de lei que
dispdem sobre a nova legislagdo indigenista. Nesse mesmo periodo houve a edicdo do
Decreto no. 1.775 de 6 de janeiro de 1996, que marca um refreio na demarcagdo de terras
indigenas com excec¢do daquelas demarcagdes financiadas pelo PPTAL. Diante da nao
tramitacdo do novo Estatuto, organizagdes indigenas e indigenistas adotaram a estratégia de
tentar fazer com que a matéria fosse remetida para o Senado. Em 2000, a lideranca do
governo encaminhou informalmente as liderangas parlamentares uma Proposta Alternativa
do Executivo ao Substitutivo, um novo projeto de lei.

Pressdes dentro do Congresso indicam uma tendéncia no sentido de efetivar a
regularizacdo das terras indigenas na regido amazonica para facilitar a “regularizagdo” dos
interesses de grandes empresas mineradoras e de aproveitamento de recursos hidricos. As
concessdes, por parte do governo, de “autodeterminagdo” aos povos indigenas, junto com
cortes em recursos para projetos sociais de saude, educacdo e desenvolvimento
comunitdrio, criam situacdes em que os indios terdo poucas opgdes a nao ser negociar
diretamente com as grandes empresas que tém interesses econdmicos em suas terras. A
estratégia ¢ de criar mecanismo que permitem que as empresas entrem em acordos diretos,
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embora desmedidamente desiguais, com as liderancas indigenas, para fornecer
indenizacdes e programas assistencialistas em troca da exploragdo predatoria dos recursos
naturais dos povos indigenas. Assim se pretende criar caminhos para a exploracao dos
recursos minerais e hidricos em terras indigenas “dentro da Lei”, respaldada numa retorica
de autodeterminagdo indigena e que concilia também exigéncias ambientalistas para
desenvolvimento “sustentavel”.
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