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EDITORIAL

A Série Antropologia foi criada em 1972 pela area de Antropologia do entio
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade de Brasilia, passando, em 1986, a
responsabilidade ao recente Departamento de Antropologia. A publicagdo de ensaios
teodricos, artigos e notas de pesquisa na Série Antropologia tem se mantido crescente. A
partir dos anos noventa, sdo cerca de vinte os nimeros publicados anualmente.

A divulgacdo e a permuta junto a Bibliotecas Universitarias nacionais e
estrangeiras e a pesquisadores garantem uma ampla circulagdo nacional e internacional.
A Série Antropologia ¢ enviada regularmente a mais de 50 Bibliotecas Universitarias
brasileiras ¢ a mais de 40 Bibliotecas Universitarias em distintos paises como Estados
Unidos, Argentina, México, Colombia, Reino Unido, Canadd, Japao, Suécia, Chile,
Alemanha, Espanha, Venezuela, Portugal, Franga, Costa Rica, Cabo Verde e Guiné-
Bissau.

A principal caracteristica da Série Antropologia é a capacidade de divulgar com
extrema agilidade a produ¢do de pesquisa dos professores do departamento, incluindo
ainda a producdo de discentes, as quais cada vez mais se agrega a producdo de
professores visitantes nacionais e estrangeiros. A Série permite e incentiva a
republicacdo dos seus artigos.

Em 2003, visando maior agilidade no seu acesso, face a procura crescente, o
Departamento disponibiliza os nimeros da Série em formato eletronico no site
www.unb.br/ics/dan.

Ao finalizar o ano de 2006, o Departamento decide pela formalizagdo de seu
Conselho Editorial, de uma Editoria Assistente e da Editoragcdo eletronica e impressa,
objetivando garantir ndo somente a continuidade da qualidade da Série Antropologia
como uma maior abertura para a inclusdo da produ¢do de pesquisadores de outras
instituicdes nacionais e internacionais, € a ampliacdo e dinamizacdo da permuta entre a
Série e outros periodicos e bibliotecas.

Cada nimero da Série ¢ dedicado a um s6 artigo ou ensaio.

Pelo Conselho Editorial:
Lia Zanotta Machado



SUMARIO

Titulo: Identidades Indigenas e Ativismo Politico no Brasil: depois da
Constituicao de 1988

Resumo:

Este trabalho examina algumas questdes sobre a especificidade dos processos de
reconfiguragdo étnica e ativismo politico indigena no Brasil a partir da Constitui¢do
Federal do Brasil de 1988, tomando trés exemplos de reconfigura¢do étnica: os
Waimiri-Atroari  (Ki?in'ja) (AM/RR); os Makuxi e Wapichana na fronteira
internacional entre a Guiana e o Brasil (RR); e os Tremembé (CE). Uma breve reflexao
sobre as situacdes de contato interétnico em que se encontram estes povos € as maneiras
de se (re-)identificar como “indios”, ou de reconfigurar suas identidades étnicas perante
o Estado, revela a imensa diversidade de situagdes.

Palavras-chave: Constituicdo Federal de 1988, identidades indigenas, reconfiguragao
étnica, ativismo politico indigena.

Title: Indigenous identities and political activism in Brazil: after the Constitution
of 1988.

Abstract:

This article examines some questions about the specificity of processes of ethnic
reconfiguration and indigenous political activism in Brazil after the Brazilian Federal
Constitution of 1988, taking three examples of ethnic reconfiguration: the Waimiri-
Atroari (Ki?in'ja) in Amazonas and Roraima states; the Macushi and Wapishana on the
international border between Guyana and Brazil (Roraima state); and the Tremembé in
Cear4 state. A brief reflection about the situations of interethnic contact and the ways of
(re-)identifying as “Indians”, or of reconfiguring their ethnic identities in relation to the
State, reveals the immense diversity of situations.

Keywords: Brazilian Federal Constitution of 1988, indigenous identities, ethnic
reconfiguration, indigenous political activism.



Identidades indigenas e ativismo politico no Brasil: depois da Constituicio de 1988

Stephen G. Baines'

Introducio

Neste trabalho levanto algumas questdes gerais sobre a especificidade dos
processos de reconfiguragcdo étnica e ativismo politico indigena no Brasil a partir da
promulgacao da Constituicao de 1988, passando a examinar, brevemente, trés exemplos
etnograficos de reconfiguracdo étnica que melhor conhego: os povos conhecidos como
Waimiri-Atroari (Ki?in'ja) no Amazonas e em Roraima; Makuxi e Wapichana ao longo
da fronteira internacional entre a Republica da Guiana e o Brasil; e Tremembé do litoral
oeste do Ceara”. Uma breve reflexio sobre as situacdes de contato interétnico em que se
encontram estes povos € as maneiras de se (re-)identificar como “indios” (ou de
reconfigurar suas identidades étnicas) perante o Estado brasileiro revela a imensa
diversidade de situagdes indigenas no Brasil.

Estudos sobre o contato interétnico no Brasil
As relagdes sociais entre povos indigenas e a sociedade nacional no Brasil tém
sido caracterizadas, na antropologia que se faz no Brasil, a partir das imensas
desigualdades de poder no processo através do qual a sociedade nacional expande-se
sobre os territorios indigenas. Foram desenvolvidas nog¢des como “transfiguracdo
étnica” (Ribeiro, 1979), “friccdo interétnica” (Cardoso de Oliveira, 1964; 1976; 1978), e
“situacdo historica” (Oliveira Filho, 1988) para abordar o contato interétnico entre os
povos indigenas e as popula¢des nacionais. Darcy Ribeiro, insatisfeito com a teoria de
aculturacdo para dar conta dos fendmenos do contato interétnico entre indios e
civilizados no Brasil, desenvolveu a no¢do de “transfiguracdo étnica” para analisar
“toda a gama de fenomenos ecoldgicos, bidticos, econdmicos, sociais, culturais e
psicologicos decorrente (Ribeiro, 1979: 13)” da conjungdo interétnica. Ribeiro define a
transfiguragdo étnica como
o processo através do qual as populagdes tribais que se defrontam com
sociedades nacionais preenchem os requisitos necessdrios a sua persisténcia
como entidades étnicas, mediante sucessivas alteracdes em seu substrato
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biologico, em sua cultura e em suas formas de relacio com a sociedade
envolvente (Ribeiro, 1979: 13).

Ressalta Ribeiro que “o problema indigena ndo pode ser compreendido fora dos
quadros da sociedade brasileira...” (Ribeiro, 1979: 193). Critica os estudos de
aculturacdo ao frisar que “Mais relevante que a andlise das peculiaridades de um trago
cultural é o estudo do mecanismo econdmico através do qual ele se introduz na vida
tribal, e suas conseqiiéncias sobre as relagdes sociais...” (Ribeiro, 1979: 337-338).
Apesar da sua insatisfagdo, Ribeiro desprendeu-se pouco da teoria da aculturagao.

Roberto Cardoso de Oliveira, que havia sido aluno de Ribeiro, ao sistematizar
teoricamente o estudo do contato, a partir de uma critica aos estudos da aculturagdo e
aos estudos de mudanca social para o estudo do contato, enfocou as relagdes sociais de
sujeicao-dominagdo entre a sociedade nacional e as sociedades indigenas. Desenvolveu
a nogdo de “friccdo interétnica”, para entender a situacdo de contato como uma
“totalidade sincrética”, ou “enquanto situagdo de contato entre duas populagdes
dialeticamente ‘unificadas’ através de interesses diametralmente opostos, ainda que
interdependentes, por paradoxal que pareca” (Cardoso de Oliveira, 1981: 26). Cardoso
de Oliveira distinguiu trés niveis de operagao do sistema interétnico, o nivel econdomico,
seguido pelos niveis social e politico (Cardoso de Oliveira, 1978: 87). Segundo Cardoso
de Oliveira, o nivel economico “se reveste de particular importancia porque ¢ nele que
tém lugar os fenomenos mais determinantes do sistema interétnico” (Ibid).

Jodo Pacheco de Oliveira Filho, que havia sido aluno de Cardoso de Oliveira,
cunhou a nog¢do de “situacdo historica”, que se refere a “modelos ou esquemas de
distribuicdo de poder entre diversos atores sociais” (Oliveira Filho, 1988: 57). Define
uma situacao historica como a

capacidade que assume temporariamente uma agéncia de contato de produzir,
através da imposi¢ao de interesses, valores e padrdes organizativos, um certo
esquema de distribui¢do de poder e autoridade entre os diferentes atores
sociais ai existentes, baseado em um conjunto de interdependéncias e no
estabelecimento de determinados canais para resolu¢do de conflitos (Oliveira
Filho, 1988: 59).

Cardoso de Oliveira caracteriza, numa matriz de sistemas interétnicos, as
relacdes entre indios e brancos como assimétricas e de sujeicado-dominacgao (Cardoso de
Oliveira, 1976: 54-58), afirmando que a possibilidade de relagdes igualitarias e
simétricas entre indios e brancos “parece constituir somente uma possibilidade tedrica,
uma vez que empiricamente ndo se pode dizer que ele se manifeste (Cardoso de
Oliveira, 1976: 58). Afirma que, apesar de existir uma “ideologia igualitaria”, “gerada
por certos setores da sociedade nacional, afastados do confronto direto com os grupos
indigenas, pois geralmente localizados nos centros metropolitanos” (Ibid), esta remete a
contradicdo entre sistema interétnico e ideologia igualitaria, pois os que ndo vivenciam
relacdes interétnicas de friccdo sdo os que produzem tal ideologia (1976: 71).
Acrescenta Cardoso de Oliveira que “O ndo viver essas relagdes € o que permite
imagina-las igualitarias™ (1976: 70).

Apds a consolidacdo do movimento indigena ao longo das décadas de 1970,
1980 e 1990, e com os novos direitos reconhecidos para os povos indigenas na
Constituicao brasileira de 1988, abriu-se a possibilidade de haver relagdes interétnicas
menos assimétricas do que no passado. Cardoso de Oliveira, partindo da nogdo de
“etnodesenvolvimento” de Rodolfo Stavenhagen, constata a possibilidade de “se criar



condigdes para a emergéncia de uma verdadeira comunidade de comunicagao
constituida pelas partes envolvidas pela conjungdo interétnica e, com ela, uma
comunidade de argumentagdo intercultural” (Cardoso de Oliveira, 2000: 222), com a
possibilidade tedrica “do surgimento no interior dessa nova comunidade de
comunicagdo de um nexo comum, ou de um saber fruto de uma ‘fusdo de horizontes’ ...
onde as partes estabelecam um universo minimo de regras que assegurem a livre e
produtiva interlocugao” (Ibid).

Cardoso de Oliveira, com referéncia a teoria apeliana-habermasiana da ética de
discurso, aponta algumas dificuldades que parecem ser inerentes ao didlogo interétnico,
sem a consideragdo das quais seria dificil o surgimento de préticas indigenistas
suscetivel de viabilizar esse didlogo (2000: 224). Ressalta que a dificuldade principal ¢
“o comprometimento do didlogo pelas regras do discurso hegemonico; a saber, em se
tratando das relagdes indio e ndo-indio, a hegemonia das regras institucionalizadas do
discurso do polo dominante sobre o p6lo dominado, do ndo-indio sobre o indio” (Ibid).
Afirma Cardoso de Oliveira que

todo didlogo entre indios e ndo-indios, que produza resultados de valor legal,
tenha lugar através da FUNAI, o braco indigenista do Estado brasileiro. Em
seu papel de mediadora nesse didlogo imaginario entre litigantes indios e nao-
indios, a FUNALI teria, em primeiro lugar, de interpretar o discurso indigena a
fim de torna-lo ndo s6 audivel, mas inteligivel ao interlocutor alienigena
(2000: 224-225).

Acrescenta Cardoso de Oliveira que
na relagdo entre indigenas e alienigenas, mediada ou ndo pelo Estado (entenda-
se a FUNAI), mesmo se formada uma comunidade interétnica de comunicagao
e de argumentagdo, e que se pressuponha relagdes dialdgicas democraticas
(pelo menos na intengdo do polo dominante), mesmo assim o didlogo estard
comprometido pelas regras do discurso hegemoénico (2000: 225)

Assim, persistiria uma “‘comunicacdo distorcida’ entre indios e nao-indios,
comprometedora da dimensdo ética do discurso argumentativo” (Cardoso de Oliveira,
2000: 226).

Neste trabalho, examino trés situacdes de contato interétnico muito diferentes
para refletir sobre as possibilidades e limites do surgimento de uma comunidade
interétnica de comunicagdo e de argumentacdo. Antes disso, apresento algumas
reflexdes sobre identidades indigenas e ativismo indigena no Brasil.

Reflexoes sobre identidades indigenas e ativismo

O crescimento do movimento indigena a partir da década de 1970, a crescente
pressdo politica por parte das liderancas indigenas a nivel nacional e internacional para
assegurar seus direitos, e uma intensa mobiliza¢do dos indios no processo constituinte
junto com organizagdes de apoio, culminaram em varias modificagdes na Constitui¢do
brasileira de 1988. Estas modifica¢des trouxeram potencial para mudar as relagdes entre
os povos indigenas e o Estado. Duas inovagdes muito importantes, que representam
uma inovagao em relagdo as Constituigoes anteriores, sdo o reconhecimento dos direitos
dos indios sobre suas terras como direitos “originarios” pelo fato dos indios terem sido
os primeiros ocupantes do Brasil, e o abandono da perspectiva assimilacionista que
entendia os indios como uma categoria transitoria destinada a desaparecer. A
Constituicdo de 1988 marca o fim das tentativas assimilacionistas e integracionistas do



Estado, ao consagrar o principio de que as comunidades indigenas constituem-se em
sujeitos coletivos de direitos coletivos. Outra inovacdo importante € que se reconhece,
no Artigo 232, que “Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo”, dispensando a FUNAI de ser sua representacao.
Os povos indigenas passaram a ser considerados como sujeito de acdo juridica,
seguindo a tendéncia internacional de constitucionalizar direitos indigenas. Uma das
conseqliéncias de poderem ingressar em juizo em defesa de seus direitos ¢ que houve
uma eclosao de organizagdes indigenas (Albert, 2000).

Apbs décadas de tutela do Estado, houve resisténcias de alguns povos indigenas
a abrir mao da tutela, porém, outros povos se organizaram politicamente de maneiras
sem precedentes na historia do Brasil. O crescimento muito rapido de organizagdes
indigenas tem desempenhado um papel fundamental na pressdo para a concretizacao e
consolidacdo de direitos indigenas. Na sua maioria, as organizagdes indigenas sdo de
carater étnico de base local (Ricardo, 1996: 91), mas outras sdo regionais, ¢ o Conselho
de Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Brasil (Capoib), fundado em
1992, apresenta uma nova tentativa, apds aquela de criagdo da Unido das Nagodes
Indigenas (UNI) na década de 1980, de criar uma representacdo nacional.

Os lideres indigenas das diversas sociedades apropriam-se da linguagem dos
movimentos politicos indigenas como maneira de apresentarem suas reivindicagdes
politicas, mas subordinam esta linguagem a seus proprios modelos e a dirigem as suas
metas politicas locais. Para muitas sociedades indigenas as organizagdes politicas
abriram espagos para as liderangas aparecerem como atores politicos nas relagdes
interétnicas com a sociedade nacional, espacos politicos em que buscam visibilidade e
reconhecimento a partir da politizagdo da sua identidade étnica.

Uma das estratégias do movimento indigena tem sido de procurar a educagdo
escolar e assim formar jovens para enfrentar a sociedade nacional com seus proprios
instrumentos para exigir seus direitos. Muitas das liderancas atuais que participam da
administracdo de organizagdes indigenas sdo pessoas que passaram por processos de
escolariza¢do. Formados em profissdes reconhecidas pela sociedade nacional, muitos
passam a pressionar o governo por meio deste conhecimento. Nas ultimas décadas, com
politicas de descentralizagdo do Estado e enfraquecimento da politica indigenista, o
discurso governamental vem se demonstrando contraditério e ambiguo, ao conceder
cidadania aos povos indigenas e, a0 mesmo tempo, reduzir os servigos sociais basicos
para sua crescente populagdo. A formacdo de uma intelligentsia indigena também
resultou em contradi¢des, pois os professores indigenas tém agido, em muitos casos,
como reprodutores da ideologia nacional e, a0 mesmo tempo, agentes da formulacdo e
da atualizacdo de ideologias étnicas (ALVES, 2007: 298). Como ressalta Alves,

Embora os transitos de profissionais e ativistas entre organizagdes indigenas e
orgdos/entidades publicos sejam cada vez mais freqiientes, os entrevistados
relatam a existéncia de tensdes no desempenho dos papéis sociais que
interpretam quando ocupam cargos e empregos nestas distintas instituigdes.
Ser “governo” e ser “originario do movimento indigena” produziriam, no
plano individual, tensdes e anglstias considerdveis. Muitas vezes um dirigente
de uma institui¢cao publica precisa “defender o sistema”, “defender o governo”,
e para isso pode ser necessario ter que enfrentar antigos e atuais aliados ou, o
que pode ser pior, chocar-se com representantes das organizagdes de que fez
parte e para as quais nutre o desejo e esperanca de voltar no futuro (ALVES,
2007: 310).
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Entre as estratégias utilizadas para enfrentar estes dilemas, Alves cita um
dirigente indigena da Funda¢ao Estadual dos Povos Indigenas (FEPI) do governo do
estado do Amazonas, que relata que

quando precisa participar de assembléias do movimento indigena, afasta-se do
cargo que ocupa na instituicdo publica. Ele faria isso para ndo correr o risco de
ser cooptado por interesses politicos distintos (e que entrem em choque) dos de
sua comunidade, de seu povo: “Quando vou para discussdes politicas, como na
assembléia da COIAB, me desvinculo daqui. Pego afastamento por dez dias e
venho com uma indicagdo da comunidade e compareco como membro do
Conselho Indigena Mura, com autonomia para discutir. Nao como FEPI” (José
Mario) (Ibid).

Por um lado, conforme relata Alves, o transito entre estas instituicdes € visto por
muitos indios como algo positivo que fortalece as liderangas e lhes atribui poder e
influéncia com politicos e burocratas. Por outro lado, este transito, entre cargos em
instituicdes publicas e cargos em organizagdes indigenas, cria o potencial de acirrar
conflitos entre os indios, envolvendo-os em disputas politicas partidarias, em acusagdes
de trair a causa indigena, de terem sucumbido a pressdes politicos por interesses
pessoais, de fazer jogo duplo, e a possivel fragmentagdo do movimento indigena.
Freqiientemente, as liderancas indigenas, como estratégia para enfrentar segmentos da
sociedade nacional desmedidamente mais poderosos, escamoteiam ou suprimem esses
conflitos internos a0 movimento como estratégia para obter um consenso de maneira a
assegurar a viabilizacdo de representagdo politica em nivel regional ou nacional, embora
o consenso seja fragilizado.

Outras mudancgas que vieram com a Constituicdo de 1988 em relagdo aos povos
indigenas no Brasil sdo polémicas, como o direito de empresas privadas de mineragdo a
realizar pesquisa e lavra dentro das terras indigenas, com a anuéncia dos povos
indigenas impactados por grandes obras de minera¢do e com a aprovagdo do Congresso
nacional. Durante o periodo da Constituinte, a partir do dia 09.08.87, o jornal O Estado
de Sao Paulo passou a publicar diariamente, durante uma semana, uma série de
matérias, veiculando dentincias sobre uma suposta "conspira¢do" internacional contra o
Brasil, organizada por pessoas e grupos que se declaram defensores de interesses
indigenas na Constituinte. Esta campanha jornalistica, amplamente documentada
(CNBB, CIMI, 1987; CEDI, 1987; Oliveira Filho, 1990: 25-30), fazia parte das pressoes
das grandes mineradoras privadas para introduzir na Constituicdo um dispositivo que
facilitaria suas pretensdes de avangar sobre terras indigenas (a Constituicdo anterior
somente permitia a atuacdo de empresas mineradoras estatais em areas indigenas, apesar
de muitas empresas privadas ignorarem a proibi¢ao), o que conseguiram no texto final.
Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada para esclarecer a campanha
jornalistica, julgou “imprestaveis” os documentos apresentados pelo jornal (Baines,
1993a: 220). A Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI), em 1987, revelou que
Octavio Lacombe, o entdo presidente do Grupo Paranapanema, cuja subsidiaria, a
Mineracao Taboca, invadira o territorio dos Waimiri-Atroari, havia contratado um
homem procurado pela Policia Federal, para montar documentos falsos para publicar no
jornal O Estado de Sao Paulo.

Conforme a Constituigdo Federal do Brasil de 1988, a questdo das terras
indigenas toma precedéncia nos problemas fundiarios no Brasil, considerando que em
seu artigo 231 garante aos indios “os direitos originarios sobre as terras que
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tradicionalmente ocupam”. Direitos que independem da existéncia ou ndo da
demarcacdo ou de qualquer reconhecimento formal das suas terras por parte do Estado.
Os direitos dos indios sdo origindrios, decorrentes da sua conexdo sociocultural com
povos pré-colombianos. No Brasil, ressalta Ramos, ndo ocorreu uma mudanca no
intuito de incorporar a autodeterminagdo na politica indigenista oficial, apesar das
inovacdes na Constituicdo de 1988 que declaram o direito dos indios de conservarem
suas identidades étnicas (Ramos, 1998: 82). O Estado brasileiro sempre reagiu
energicamente contra o reconhecimento dos povos indigenas como nagdes, vendo-o
como ameaca a soberania nacional (Ramos, 1998: 168-194).

As terras indigenas no Brasil, com a exce¢do da poucas e reduzidas areas de
terras dominiais recebidas pelos indios em virtude de agdes do direito civil, como a
doacdo, compra e venda ou permuta, sobretudo provenientes de doacdes as
comunidades indigenas feitas por 6érgaos publicos (federais ou estaduais) ou particulares
anteriores a Republica, sdo, na sua grande maioria, classificadas pelo artigo 17 da Lei n°
6.001 de 10 de dezembro de 1973, o Estatuto do Indio, ou como éareas reservadas em
parques e reservas indigenas pelo 6rgao tutor, ou como terras tdo-somente habitadas ou
ocupadas pelos indios que sdo areas de posse permanente e cuja eficacia legal, conforme
o artigo 198 da Constituigdo Federal, independe de ato demarcatdrio (Oliveira, 1998a:
18; 1998b: 46).

Os indios gozam pleno direito de propriedade sobre as terras dominiais,
enquanto a vasta maioria das terras indigenas classificadas como areas reservadas e as
de posse permanente constituem-se em bens inaliendveis da Unido, aos indios
resguardando-se somente a posse permanente ¢ o direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e das utilidades ali existentes (conforme Lei 6.001, arts. 32 e 22).
Oliveira frisa que, no Brasil, “o direito dos indios ¢é originario, ou seja, decorre de sua
conexao sociocultural com povos pré-colombianos que aqui habitavam. Tal direito ndo
procede do reconhecimento pelo Estado (nem ¢ anulado pelo ndo reconhecimento), mas
decorre do proprio fato da sobrevivéncia atual dos grupos humanos que se identificam
por tradi¢gdes ancestrais e que se consideram como etnicamente diferenciados de outros
segmentos da sociedade nacional” (Oliveira, 1998b: 45). Acrescenta Oliveira: “¢
condicdo necessaria e suficiente a existéncia atual de uma coletividade que se identifica
como indigena e cuja reproducdo exige uma relacdo regular com um conjunto de
recursos ambientais ancorados em um dado espago fisico” (ibid).

Os titulos dominiais de brancos nas areas de posse permanente sdo nulos de
pleno direito e deveriam ser anulados por iniciativa do orgdo tutor, ¢ nas areas
reservadas pelo Estado caberia a desapropriagdo por utilidade publica (Oliveira, 1998b:
47). De fato, cerca de 85% das terras indigenas sdo invadidas e a FUNAI nao dispde de
recursos para indenizar aquelas benfeitorias julgadas de boa fé, nem para deslocar os
ndo indios das terras indigenas (Indriunas, 2000). O Decreto 1.775 de 08 de janeiro de
1996, foi introduzido pelo governo para possibilitar a contestagdo administrativa sobre
as demarcacdes realizadas, além de acdes judiciais que impedem a regularizagdo de
algumas terras indigenas, processos que podem durar muitos anos. Refletindo sobre a
concentragdo fundiaria no Brasil, Oliveira observa que, “mesmo abrangendo o Brasil
como totalidade, a propor¢do das terras indigenas face as areas de latifundio seria de
somente 18%” (Oliveira, 1998b: 68). Ramos cita fontes que afirmam que os 307
maiores latifindios do Brasil constituem uma é4rea de aproximadamente a metade da
area total das terras ocupadas por indios (Oliveira, 1998: 4).
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Os Waimiri-Atroari — indios como porta-vozes de um Programa indigenista
assistencial atrelado a interesses de grandes empresas.

No caso dos Waimiri-Atroari, encapsulados dentro de um Programa indigenista
que esta atrelado aos interesses de grandes empresas que atuam em projetos de
desenvolvimento regional com conseqiiéncias nocivas para os indios — a Usina
Hidrelétrica de Balbina e a Mina de Pitinga (Baines, 1993b) — a possibilidade de
ativismo politico esta circunscrita pelo indigenismo empresarial (Baines, 1993b; 1995)
do Programa Waimiri-Atroari, num regime de liberdade vigiada.

Foi feito um relatéorio de impacto ambiental em 1987, quando a Usina
Hidrelétrica de Balbina estava na fase final de constru¢do e poucos meses antes da
inundagdo de uma vasta area da Reserva Indigena original quando as comportas da
UHE foram fechadas, em outubro do mesmo ano. Eduardo Viveiros de Castro e Lucia
de Andrade comentam que as

‘avaliagcdes de impacto’ realizadas na area Waimiri-Atroari ... elaboradas a
partir de uma viagem de campo de menos de um més de duracdo e que se
limitou a 4rea a ser inundada (a chamada ‘diretamente afetada’) ... apresentam
extensas listas de benfeitorias — casas, galinheiros, casas de farinha; pés de
bananeira, mamao e outras culturas; instalagdes da FUNAI — as quais serdo
perdidas com a inundagdo, e constituem um claro exemplo daquela tendéncia
‘quantificadora’ ... que pretende avaliar as perdas sofridas pelos povos
indigenas, nestas situagdes, contabilizando os quilometros quadrados e ‘pés de
bananeira’ inundados pelo reservatorio. Por outro lado, nenhuma das
avaliacdes produzidas menciona o direito constitucional dos povos indigenas
as terras que habitam (Art. 198)... (1988: 16-17).

Apesar de seu supervisor apresentar o Programa Waimiri-Atroari (PWA) Funai-
Eletronorte, implantado em 1987, como "indigenismo alternativo", a incorporagdo dos
lideres Waimiri-Atroari na sua administracdo ndo constitui de maneira alguma "o
surgimento de uma ‘comunidade de comunicagdo e de argumentagdo’, criada no
processo de ‘planejamento, execugdo e avaliagdo’, destacado por Rodolfo Stavenhagen
(1985)" (Cardoso de Oliveira, 1994: 24-25), no seu conceito de etnodesenvolvimento.
Nem assegura a possibilidade da efetivacdo das relagdes interétnicas em termos
simétricos como a Eletronorte quer fazer aparecer nos seus filmes publicitarios e
propagandas. Ao contrdrio, as imagens dos lideres Waimiri-Atroari divulgadas pela
Eletronorte através da midia mascaram as relagoes sociais desmedidamente assimétricas
estabelecidas por uma administragdo indigenista que subordina os indios aos processos
decisérios de planejamento, execucdo e avaliagdo, € os incorpora na sua politica
publicitdria. A empresa vem construindo imagens de um programa modelo de
indigenismo, com a mensagem implicita ao publico de que os efeitos nocivos de
grandes usinas hidrelétricas em areas indigenas podem nao apenas ser contornados, mas
revertidos em beneficios para os indios através de programas indigenistas
assistencialistas. Desta maneira, a empresa alinha a acdo compensatoria do PWA com a
politica energética para a expansdo de usinas hidrelétricas na Amazonia, que atingirdo
outras terras indigenas.

Pressdes dentro do Congresso indicam uma tendéncia no sentido de efetivar a
regularizacdo das terras indigenas na regido amazodnica para facilitar a “regulariza¢dao”
dos interesses de grandes empresas mineradoras e de aproveitamento de recursos
hidricos. As concessdes, por parte do governo, de ‘“autodeterminacdo” aos povos
indigenas, junto com cortes em recursos para projetos sociais de saude, educagdo e
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desenvolvimento comunitério, criam situagdes em que os indios terdo poucas opgdes a
ndo ser negociar diretamente com as grandes empresas que tém interesses econdmicos
em suas terras. A estratégia das proprias empresas ¢ de criar mecanismo que permitem
acordos diretos, embora desmedidamente desiguais, com as liderancas indigenas, para
fornecer indenizagdes e programas assistencialistas em troca da exploragdo predatoria
dos recursos naturais dos povos indigenas. Assim se pretende criar caminhos para a
exploracdo dos recursos minerais e hidricos em terras indigenas “dentro da Lei”,
respaldada numa retorica de autodeterminac¢do indigena e que concilia também
exigéncias ambientalistas para desenvolvimento “sustentavel”.

Neste caso, a estratégia dos Waimiri-Atroari, sobretudo os “capitdes” -
incorporados a um programa indigenista autoritario que perpetua o modelo tutelar de
indigenismo atrelado a interesses empresariais, caracteristico da politica indigenista
governamental durante o periodo da ditadura militar (1964-1985) - tem sido a de
aprender as regras do jogo do indigenismo empresarial. As novas liderancas,
promovidas pela administracdo indigenista, assumem simulacros de autonomia, ao
apresentar uma retdérica de autonomia e revitalizacdo cultural, encenada em videos
propagandisticos ao lado do supervisor indigenista do Programa, conforme exigidos
delas pela administracdo, na qual estdo incorporadas em cargos subalternos.

Os Makuxi e Wapichana na fronteira Brasil-Guiana: povos indigenas entre dois
Estados nacionais

Limito a reflexdo aqui aqueles Makuxi e Wapichana que vivem ao longo da
fronteira internacional entre a Guiana e o Brasil, entre a Terra Indigena Jacamim no sul,
passando por Pium, Bonfim, Lethem e Santo Ignicio, Normandia, at¢ Uiramutd e
Willimon na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e a aldeia de Kamapang na Guiana.
Povos indigenas que estdo envolvidos em contato interétnico com segmentos das
populacdes nacionais destes dois paises desde a segunda metade o século XVIII, e que
passaram por modificagdes muito grandes como resultado desta longa historia de
contato.

Apesar de existirem redes de parentesco que se ramificam entre as aldeias nos
dois lados dessa fronteira e por dentro desses dois Estados nacionais por toda a regido
do lavrado, bem como fluxos de migrantes que em anos recentes vém da Guiana para o
Brasil, o didlogo entre as principais organizagdes politicas indigenas nessas regides de
fronteira - as organizagdes indigenas, Conselho Indigena de Roraima (CIR) e
Amerindian Peoples Association (APA) - ¢ ainda incipiente. Entretanto, em cada um
dos Estados nacionais, os movimentos politicos indigenas através dessas organizagdes,
seguindo os sistemas juridicos dos seus respectivos Estados nacionais, estdo
reivindicando a regularizacdo de terras indigenas que permitam a sobrevivéncia cultural
dos povos autdctones que habitam esta regido desde muito antes da imposi¢ao de uma
fronteira internacional. Enquanto, no lado brasileiro da fronteira, os povos indigenas
organizam-se, sobretudo, através de organizagdes indigenas, no lado giilanense da
fronteira a participagdo politica dos povos indigenas tem sido muito mais através da
candidatura de liderangas para cargos nos partidos politicos nacionais. Numa sociedade
pos-colonial com enormes desigualdades e uma situagdo marginalizada em que muitos
dos indios se encontram, em regides de fronteira distantes do litoral densamente
povoado, e negligenciados por um Estado nacional muito mais preocupado em tentar
gerenciar os acirrados conflitos étnicos entre as maiorias de afro-descendentes e indo-
descendentes, os povos indigenas nesta fronteira olham mais para o Brasil como
possivel saida dos conflitos aparentemente insuperaveis da sociedade giiianense.
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Nesta situacdo de fronteira, em que questdes indigenas chegam a midia
internacional (como, por exemplo, as reivindicagcdes indigenas para a demarcagdo e
homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, efetivada pelo governo federal
brasileiro em 15 de abril de 2005, apds muitos anos de conflitos interétnicos, e a luta
atual para retirar os arrozeiros desta mesma terra indigena homologada), as liderancas
indigenas que habitam estas regides exercem pressdes sobre 0os governos nacionais,
como observou Catherine Howard entre os Waiwai, mais ao sul na mesma fronteira
entre a Guiana e o Brasil (Howard, 2002: 38-39). Os Makuxi e Wapichana, através das
liderancas indigenas e as organizacdes indigenas, como o Conselho Indigena de
Roraima (CIR), estdo conseguindo efetivar seus direitos garantidos na Constitui¢do
brasileira. E, na Guiana, através de reivindicagdes da Amerindian Peoples Association
(APA), embora muito mais timidas comparadas com a situacdo no lado brasileiro desta
fronteira internacional.

Os Tremembé do Nordeste brasileiro: reativando uma identidade indigena

No caso dos Tremembé do Nordeste brasileiro, surgem identidades indigenas em
contextos locais diversos e através de reivindicagdes de direitos territoriais, frente a
grandes empresas de plantagdes de coco em Varjota, Tapera, e Almofala, nos
municipios de Itarema e Acarad. Em resposta a invasores que subordinaram os
moradores anteriores em Corrego Jodo Pereira. E, mais recentemente, em resposta a
proposta de implantagdo de uma mega-cidade turistica por um consoércio de empresas
transnacionais em Buriti e S3o José, no municipio de Itapipoca.

A situacdo dos Tremembé da regido litoranea do oeste do estado do Ceara
representa um exemplo do processo chamado por alguns antropdlogos de “etnogénese”
- na definicdo de Arruti, “a constru¢do de uma autoconsciéncia ¢ de uma identidade
coletiva contra uma agdo de desrespeito (em geral produzida pelo Estado nacional) com
vistas ao reconhecimento e a conquista de objetivos coletivos” (Arruti, 2006: 51). Povos
indigenas dados como extintos e/ou desconhecidos estdo reaparecendo e reivindicando o
direito a diferenga (Arruti, 1997).

Os Tremembé do litoral do Ceara constituem uma popula¢do de mais de 5.000
pessoas. Nos séculos XVI e XVII, os Tremembé ocupavam o litoral entre o Para e o
Ceara. Com a colonizagdo, aldeamentos missionarios foram criados como Tutdia e
Aracati-Mirim. Em 1766, a missdao de Aracati-Mirim tornou-se uma freguesia de indios
e foi rebatizada de Almofala. Em 1858, a diretoria de indios foi suprimida por lei
provincial e no final do século XIX a povoagdo e a igreja foram sendo cobertas por
dunas. Invisibilizados como um grupo étnico no final do século XIX, vém surgindo
identidades Tremembé ao longo das ultimas décadas, processo pesquisado pelo
antropologo Carlos Guilherme O. do Valle (1993; 2004), que usa a nogdo de “campo
semantico da etnicidade” para analisar os processos de reelaboracdo étnica. As pessoas
que atualmente se identificam como indios Tremembé habitam Almofala, e Tapera, na
boca do rio Aracati-Mirim (municipio de Itarema); a Terra Indigena Corrego Jodo
Pereira (municipios de Itarema e Acarall); e as comunidades de Buriti e Sdo José
(municipio de Itapipoca).

As comunidades de Buriti e Sdo José surgiram a partir de 2000, como
Tremembé, ao enfrentar a tentativa, por parte de um consoércio de empresas
transnacionais, “Nova Atlantida”, de implantar uma gigantesca cidade turistica nas suas
terras tradicionais e encurralar os indios em pequenos enclaves cercados pelas obras.
Nas palavras da Sra. Erbene, lideranca da comunidade Buriti:
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Sao 3225ha, Buriti e Sao José. Familias, tem mais de 200 [...] Eles queriam dar
1000ha para toda a comunidade... Morar e trabalhar... Nao tem condi¢des, uma
casa emendada com as outras, como na cidade... Uma casinha sem muda. Eles
ddao um saldrio, ndo ¢ suficiente pra uma familia... Nao teria como cultivar,
seria tudo comprado. (Depoimento de Erbene Rosa Verissimo, 2007).

Agentes sociais do consércio Nova Atlantida estdo pagando salarios a pessoas
empregadas como vigias para manter benfeitorias construidas pela empresa, com intuito
de cooptar individuos entre a populagdo originaria da regido a negar a existéncia de
indios nesta regido:

Pessoal ganha quatrocentos reais por més. Pagamento de 15 em 15 dias, sem
carteira assinada. Férias, ndo se sabe se tem. A ocupacdo ¢ de vigia, nas hortas
(aguando e adubando), tomando conta dos terrenos e das casas. Outros
trabalham nos viveiros de camardo. Eles ocupam mais gente como vigia”.
(Depoimento de Luzia Carneiro, jan. 2007).

A questdo de se identificar ou ndo como indios Tremembé, nesta situagdo, ¢é
intimamente relacionada a luta para manter suas terras tradicionais, fonte da sua
subsisténcia, no caso de uma populagdo tradicional que se v€ diante de um
empreendimento transnacional que ameaca sua propria existéncia como comunidade.

Conclusoes
Este breve relato de trés situacdes muito diversas e contrastantes revela alguns

dos processos de reconfiguragdo étnica e ativismo politico indigena no Brasil em anos

recentes, em que, como afirma Adolfo de Oliveira,
se pode dizer que had um campo de didlogo no interior do indigenismo no
Brasil. Se até recentemente a relagao entre indios e Estado era marcada por um
ideal de monopdlio da interlocucdo pelo 6rgio indigenista federal (...) com a
volta do Estado de direito no Brasil — e em especial apds a promulgada a nova
constituicdo, fragmenta-se a relagcdo entre indios e Estado brasileiro por uma
série de institui¢cdes (ministério publico federal e ministérios de educacdo e da
saude, além de instituicdes correspondentes nos estados e municipios). Além
disso, o chamado “terceiro setor”, composto por organizagdes nao-
governamentais (ONGs) e cuja presenga ja se fazia sentir junto aos povos
indigenas ha mais tempo, incrementa sua atuagdo, levando a uma
diversificacdo das possibilidades de interlocugdo, agora ndo mais apenas com
o Estado e com a sociedade (nacional) englobante, mas também com a esfera
internacional... (2002: 118-119).

No caso dos Waimiri-Atroari, um povo indigena que mantém contato com a sociedade
nacional em forma continua apenas a partir de 1979, apos sua conquista através de
epidemias e tecnologia bélica (Baines, 1991) encontra-se encapsulado por uma
administracao indigenista atrelada a Eletronorte e dependente também de recursos de
indenizagcdes da Mineracdo Taboca do Grupo Paranapanema. Sob um regime
indigenista de liberdade vigiada, as liderangcas Waimiri-Atroari aprenderam as regras do
jogo do indigenismo empresarial, simulando discursos de autonomia indigena e
defendendo a atuacao da administragdo indigenista.

Os Makuxi e Wapichana que habitam os dois lados da fronteira entre o Brasil e a
Guiana, com mais de duzentos anos de contato interétnico com as respectivas
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sociedades nacionais/coloniais, estdo conseguindo se reorganizar ao longo das ultimas
trés décadas para enfrentar as sociedades nacionais, no lado brasileiro da fronteira
através de organizagdes indigenas como o CIR e, no lado guianense, através da APA e
por participacao em partidos politicos daquele pais.

Os Tremembé do Nordeste brasileiro surgem como resposta a politica
indigenista oficial que “exige demarcar descontinuidades culturais em face dos
regionais” (Oliveira, 2004: 28). As diversas formas de discurso que surgem em
situacdes diferentes - em Almofala, Varjota, Corrego Jodo Pereira, (e em Buriti e Sao
José, onde os habitantes passaram a se identificar como Tremembé apds a conclusdo da
pesquisa de Valle) - sdo tomadas por Valle (2004: 308-309, grifos do autor) como
compondo o “campo semdntico da etnicidade Tremembé ou ‘indigena’”, entendido em
uma perspectiva hermenéutica, em que a etnicidade seja produzida como uma interagao
de codigos culturais, que viabiliza “a apreensao de significados multiplos por parte dos
atores sociais que se relacionam” (Valle, 2004: 309). Numa regido de antiga
colonizagdo, onde os povos indigenas foram aldeados por missiondrios desde o inicio da
ocupacdo europé€ia, e submetidos historicamente a processos de invisibilizagdo como
indios, seu esfor¢o atual ¢ de marcar a sua diferenca da populacio regional para ganhar
reconhecimento como indios perante o Estado nacional como estratégia de assegurar
suas terras.
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