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Nawa, indios ou ribeirinhos? Quando os 6rgaos

publicos entram em conflito

Rodrigo Paranhos Faleiro

Introdugao

Este ensaio discute as apropriacSes polissémicas da identidade social
pelo Estado brasileiro, elegendo uma situacdo de conflito na Serra do Divisor,
no estado do Acre. Esse breve exercicio do olhar antropolégico sobre
uma situacio de conflito, na qual a Fundacio Nacional do Indio (Funai) e
o Instituto Chico Mendes de Conservacido da Biodiversidade (ICMBio), na
época fazendo parte do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama)!, duas instituicdes publicas, pertencentes ao
mesmo Estado, confrontam seus mandatos legais ao divergirem quanto a
destinacio de uma irea, onde os moradores reivindicam seu reconhecimento
enquanto etnia Nawa. Para a primeira, o reconhecimento e a permanéncia do
grupo naquela localidade significava reparar um passado de subjugacio étnica
e o cumprimento da legislacio indigenista, enquanto para a segunda, havia
o entendimento de reconhecimento e sua consequente permanéncia como
supressio patcial ou total do Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD).
Diante do impasse marcado por posi¢des contrarias que se respaldam tanto
pela atuagdo das equipes que compdem e ddo vida ao mundo abstrato dessas
instituicbes quanto pelos respectivos mandatos legais e universos simbolicos,
coube 2 Justica Federal a mediacio do conflito.

Ao pensar a interacao Funai/ICMBio, este ensaio pretende trilhar por
caminhos marginais a reflexdo antropolégica, pois nio discute “o acesso ao
uso de recursos naturais”, tema tao antigo quanto a humanidade, ou as relagoes
entre o Estado e a sociedade, abordados em diferentes recortes pelos classicos
estudos de Leach, na Asia, Gluckman, na Africa, Sahlins, na Oceania, e Clastres

T Quando tratar-se de acdes de competéncia do ICMBIo, independentemente da data, citarei ICMBio.
Adoto essa opgao por considerar serem os mesmos setores do Ibama que formaram o ICMBio.
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na América do Sul e, menos ainda, aproxima-se dos “atores concretos” indios
e natureza ou fixa-se ao mérito da reivindica¢ao e das possibilidades de solugiao
para contenda, mas, sim, busca na disputa entre a Funai e o ICMBio ora como
palcos, ora como atores autbnomos a serem discutidos por meio dos seus atos,
documentos técnicos e processuais, e na visao veiculada por suas respectivas
equipes técnicas do espaco no qual as questoes concretas® sdo figurativas. As
posicdes divergentes sao enfatizadas como foco de analise tanto por mostrarem
a vivéncia das partes quanto por ofertarem questdes capazes de dialogar
com a teoria. Com isso, além de persistir no rumo antes ja trilhado, espero
compreender melhor antigos incomodos que dizem respeito aos entes que se
articulam enquanto Estado; ao conflito como regra dentro do Estado; ao papel
da institui¢io mediadora na manutencdo da coesdo do Estado; as expressdes
ideol6gicas como politicas publicas; a ideologia do individuo atuando nas
posi¢oes institucionais.

Serra do Moa: espago e génese do conflito

Ao situar o epicentro do conflito na Serra do Moa, usufruo da linguagem
do ribeirinho que une a Serra do Divisor com a Bacia do Rio Moa para dar
conta da primeira e suas adjacéncias, que se estendem tanto para o Peru quanto
para o Brasil. Embora o neologismo aborde apenas o ultimo e a contenda
seja restrita a Bacia do Rio Moa, o espago ¢ interligado pelos documentos
consultados e pela memoria falada, permitindo ambientar a analise a partir da
descri¢dao abrangente que vai se aproximando gradualmente do Rio Moa, foco
deste ensaio.

A regido da Serra do Divisor que separa as bacias hidrograficas do
Médio Vale do Rio Ucayali, no Peru, e do Alto Vale do Rio Jurua, no Brasil, no
extremo oeste do estado do Acre, serve também de fronteira aos respectivos
paises. Atingindo 600 metros de altitude em plena Amazonia, a regido abriga
distintos gradientes de paisagens que vao desde os cumes da serra até as areas
alagadas de florestas tropicais abertas e densas, com arvores de 30 metros de

altura, até lagos, cachoeiras e rios de di§rjntos tamanhos, concentrando variada
fauna (IBAMA, 1989; IBAMA, 1998; AVILA, 1999).

A presenca humana nos arredores da Serra do Divisor antecede a
colonizacio da América por europeus, quando etnias das familias linguisticas

2 Ao usar o termo concreto ao invés de indio ou de natureza, e temas correlatos, ndo pretendo entrar
no campo da hermenéutica e menos ainda nas discussdes do pensamento hegeliano, mas apenas
dizer indios, natureza e temas correlatos.
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Pano, Arawak e Quichua’ja disputavam entre sio dominio da regidao (PIMENTA,
2002). Contudo, a chegada dos europeus pelo lado hispanico e, mais tarde?, dos
brasileiros no Alto Jurua, durante o ciclo das “drogas do sertdo” (salsaparrilha,
cacau, canela, breu, entre outras), guardou vagas descricdes daqueles indios
tidos apenas como guerteiros® (PIMENTA, 2002; PEREIRA NETO, 2000).

O preco da borracha no mercado internacional atraiu para a regido os
cancheiros peruanos e os seringueiros brasileiros, que, violentamente, expulsaram
os indios da Serra do Moa para areas onde nao ocorria o caucho Castilloa ulei
nem a seringueira Hevea brasiliensis. A medida que os indios eram expulsos ou
exterminados por aventureiros dava-se o batismo tanto da terra, que deixava
de ser floresta para tornar-se seringal, quanto dos seus conquistadores, que, na
mesma metafora, passavam a ser os donos do barranco. Nesse mundo recém-
criado, seu novo senhor institufa o patrio, gerente do seringal a quem competia
o controle do barracio — ponto de escambo de todos os produtos que entram
e saem do seringal; os imigrantes nordestinos recém-fixados nas colocagoes —
subdivises do seringal; e o aluguel das estradas de seringa — utilizadas para a
extra¢ao do latex (PEREIRA NETO, 2000).

Apenas em meados do século XX, com a queda do preco da borracha,
a organizac¢io interna dos seringais sofre mudanca, pois parte dos seringueiros
oriundos do Nordeste deixam a regido. Naquele momento, inicia o petiodo
das correrias, em que os indios que tinham sobrevivido a ocupagdo de seus
territorios e se refugiado nas areas de dificil acesso, passam a ser convertidos
ao mundo dos brancos tanto pelo “cachorro” que os cacavam quanto pelo
trabalho nos seringais, onde eram feitas as separagdes das cagas, que eram os
que mereciam viver e¢/ou até casar com seringueiros e patrdes (PEREIRA
NETO, 2000; MONTAGNER, 2002).

Com as sucessivas crises da borracha, a organizacdo interna dos seringais ¢
gradativamente alterada. O antigo patrao ¢ substituido pelo arrendatario do seringal,
que, além de assumir o papel e o titulo do primeiro, passa a exigitr o aumento da extragao

3 A grafia das familias linguisticas Pano e Quichua sao utilizadas por Melatti (1992), enquanto Arawak
é empregada por Pimenta (2002).

4 Até a primeira metade do século XIX, o Acre nao pertencia ao Brasil, tendo sido adquirido durante
as negociacdes diplomaticas conhecidas por Questdo do Acre e conduzidas pelo Bardo do Rio
Branco.

5 Para Pereira Neto, a violéncia da ocupacdo causou a atual falta de informacoes sobre aqueles indios,
bem como sua dizimagao por doengas e combates armados (PEREIRA NETO, 2000).
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de latex. Essa exigéncia comprometia a longevidade das seringueiras e sua
capacidade de produgio, o que acirra a relagdo proprietirio-seringueiro. Mais
tarde, o monopolio do barracio é quebrado tanto pelas rogas de subsisténcia,
que os seringueiros passam a ter direito de manter, quanto pelos regatdes,
que s30 barcos que trazem produtos das cidades proximas para troca-los potr
produtos da floresta — seringa e carne de caga. Finalmente, com o declinio
do extrativismo de latex, as estradas deixam de ter pedagio, os seringueiros
substituem o extrativismo pela agricultura e os proprietirios vendem seus
seringais para os primeiros fazendeiros do Rio Moa (LIMA, 1993).

As mudancas repercutem em toda a estrutura social vigente, pois a
relacio de produgio € alterada tanto pela substituicao da dicotomia seringueiro-
dono do barranco/patrio por posseiro-fazendeiro, quanto pela dissociacio
de ambos no processo produtivo, uma vez que a jun¢do latex-comércio é
substituida pela disputa agricultura-pecuaria. Dessa forma, o ambiente florestal
onde o posseiro pratica o extrativismo, a caga e o cultivo de suas rogas de
subsisténcia deixa de existir em prol dos pastos que vao alimentar o crescente
rebanho do fazendeiro (LIMA, 1993).

A década de 1970 ¢é caracterizada pelas iniciativas do estado na regiao,
com a instalacdo da Ajudancia do Acre, que da inicio a identificacio e
delimitagdo das terras indigenas (TT) no estado. Nesse periodo, sdo iniciados
os processos de identificacio das TIs Jaminawa do lIgarapé Preto, Kampa
do Rio Amonea e Nukini (PEREIRA NETO, 2000). Esses povos, exceto os
ashaninkas (T1 Kampa do Rio Amoénea) buscam manter sua identidade anterior
20 contato com a sociedade nio india, os demais, em funcio do histérico de
massactes, fugas e integracio por aliancas matrimoniais, ou como mio de obra
dos seringais, pouco diferenciados das vivendas tipicas do seringal e de seus
habitantes.

Na época, no ambito do Programa de Desenvolvimento Polo Amazonia
e do II Plano Nacional de Desenvolvimento Brasileito, comecaram a ser
definidas as dreas prioritarias para conservacio — parques e reservas — e de
uso tradicional — inclusive T1. Na época, estudos na Amazonia propuseram
a criacdo e o reconhecimento de 48 dreas, das quais o PNSD, que foi criado
em 1989 (IBAMA, 1998). Naquele petriodo, os conflitos fazendeiro-seringueiro
(posseiro) acirraram-se, levando os movimentos sociais a reivindicar junto ao
Governo federal uma politica publica que protegesse o modo de vida extrativista,
culminando tanto na criacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS)
quanto da primeira Reserva Extrativista do Alto Jurua (Reaj), na Bacia do Rio
Tejo, limitrofe a Serra do Divisor (UICN, 1995).
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O sucesso alcancado pela Reaj, entre outras reservas criadas nos anos
seguintes, e a situacio dos seringueiros que vivem no PNSD levou o Ministério
Puablico (MP) a realizar em 1993 uma Pericia Antropolégica no PNSD (rios
Moa e Azul) para avaliar sua conversao em treserva extrativista. Embora os
ex-seringueiros demonstrassem interesse pela proposta, os fazendeiros
aparentavam insatisfacdo tanto com o parque quanto com a reserva, ja que
ambos culminariam na desapropriacio de suas terras por baixos valores, ou
nenhum, como o caso da TT Nukini® (LIMA, 1993; MONTAGNER, 2002).

Na ultima década, o Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria (Incra) implantou dois Projetos de Assentamento (PA) na regiao: PA
do Rio Azul ¢ PA Amobnea. Esses projetos criaram uma imagem negativa em
torno dos PAs, ja que o modelo do Incra nido era apropriado para a regido.
Contudo, nos dltimos anos, uma parceria do Incra, Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Ibama, SOS Amazénia (SOS), Grupo de
Pesquisa e Extensao em Sistemas Agroflorestais do Acre (Pesacre), entre outros,
tém buscado inverter a imagem por meio do Projeto Modelo de Assentamento
Rural Sustentavel para a Amazonia Ocidental, Sao Salvador (IBAMA, 1998).

Entre 1995 e 1998, durante a elaboragao do Plano de Manejo do PNSD
pela SOS e o ICMBio, foram discutidos com as comunidades o potencial
turistico do Moa e o assentamento das comunidades em outra area. Coincide,
também, a morte da equipe do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), que
atua na regiao, em um acidente, o que traz a Cruzeiro do Sul/AC” outra equipe
da instituicdo que ja atuava no Para.

Em 1999, aconteceram diversas atividades na Serra do Moa. Enquanto
o ICMBio e a SOS iniciavam o levantamento dos moradores das margens dos
rios Moa e Azul, passiveis de serem reassentados no Sao Salvador, os nukinis
reivindicavam o monopolio sobre a atividade turistica a ser desenvolvida no
PNSD e a ampliacdo de sua TI rumo ao estado do Amazonas (area fora do
PNSD). Porém, as demandas de familias pelo reconhecimento indigena que
datavam da época da identificacio dos nukinis, aparentemente, ressurgiram
quando o Cimi anunciou ter encontrado remanescentes da etnia Nawa, durante
sua visita a Serra do Moa, em companhia do cacique Nukini. As pressdes em

8 Apos a realizagao da pericia antropolédgica no PNSD, em 1993, os fazendeiros criticaram a criagdo
da reserva extrativista e propuseram a diminuigdo do parque para os limites da Serra do Divisor,
deixando as demais é&reas livres para a pecuaria (LIMA, 1993).

7 Cruzeiro do Sul e Méancio Lima sdo os nucleos urbanos proximos a Serra do Moa.
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prol de uma agenda propositiva para os indios fizeram com que a SOS e os
nukinis elaborassem um projeto de manejo para a TI Nukini®.

Naquela mesma época, os indios pataxds ocuparam a sede do Parque
Nacional Monte Pascoal no sul da Bahia. Diante de possiveis conflitos no cenario
da comemoracio do Descobrimento, diversas instituicdes governamentais e
internacionais tentaram contornar a situagao. O Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e o Ministério da Justica (MJ), e este com a Funai, articulavam uma
agenda para resolver a questao.

No ano seguinte, diante da possibilidade do reconhecimento da etnia
Nawa, a Geréncia Executiva do Ibama no Acre (Ibama/AC) e a SOS acionaram
a Administracdo Executiva Regional da Funai em Rio Branco (Funai/AC) para
avaliar se eram ou ndo indios Nawa as familias que até pouco apresentavam-se
como ribeirinhas. O administrador disse que estava ciente da situagdo, pois o
Cimi ja tinha o fato comunicado a ele, e que dependia de recursos para avaliar
o caso em campo. Diante da situagdo, a Funai/AC, com apoio do Ibama, SOS e
Cimi, visitou a area e apresentou o Relat6rio Preliminat a Respeito de Populagio
que se Afirma Pertencer a Etnia Naua, Habitantes do Parque Nacional da Serra
do Divisor — Municipio de Mancio Lima/AC, no qual afirma serem eles os
indios Nawa e propondo o reconhecimento de suas terras. Contudo, apés
a Inspecdo Judicial da Acdo Civil Publica (Processo n® 1998.30.00.002586-
0) realizada no mesmo ano, o juiz determinou a elaboracio de um laudo
conclusivo para esclarecer a condi¢do étnica dos moradores da comunidade
localizada ao longo do Igarapé Novo Recreio, que se autodenominavam Nawa
(JUSTICA FEDERAL, 2000), uma vez que o documento apresentado pela
Funai/AC nio era conclusivo.

Em julho, a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza, foi sancionada com um
artigo que obrigava o Ibama e a Funai a proporem solu¢des para os casos de
sobreposicao de TI e UC. Porém, apenas com a ocupagio da sede do Parque
Nacional do Araguaia na Ilha do Bananal, pelos Carajas, o Ibama acionou o
MMA e este 0 MJ, que, além de ter pedido providéncias a Funai, constituiu
a comissio que tratou da referida lei. Essa comissdo manteve-se inativa,
quando, diante da ameaga de novas ocupagoes, 0 MMA convocou uma reunido
extraordinaria do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), na qual

8 Segundo informagdes colhidas com a SOS, o projeto foi fruto do esforco coletivo da comunidade,
contudo, apos ser aprovado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), o cacique expressou
que os nukinis nao tinham interesse pelo projeto e o abandonaram.

9 Apesar das inumeras reunides, pouco se avangou até 2002.
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constituiu nova comissio, cuja finalidade era acompanhar a anterior, sendo esta
integrada por organizagbes nao governamentais que representassem regional
ou nacionalmente os interesses dos indios e das unidades de conservacio’.

Durante as Comemora¢oes dos 500 Anos do Descobrimento do Brasil, a
imprensa explorou as superposicdes. Na ocasiao, o Cimi divulgou sua descoberta
da etnia extinta. Com isso, as familias participaram das comemoragdes em
Cruzeiro do Sul apresentando-se como Nawa — os verdadeiros donos das terras.

No ano seguinte, a SOS e o ICMBio realizaram seminarios para a
formacdao do Conselho Consultivo do PNSD, durante os quais a proposta
de reconhecimento da TI Nawa foi posta em pauta, sem avangar muito
nesse tema, ja que o féorum ndo era apropriado. Naquele perfodo, ocorreram
desentendimentos entre os lideres nukinis e Nawa, o que pareceu influenciar
a reivindicagdo dos primeiros para que suas TIs fossem ampliadas sobre o
PNSD, coincidindo com o pleito dos segundos.

O MMA anunciou em uma reunido que “esta aberto a discutir formas
de gestdo integrada das areas sobrepostas”, entretanto, “questoes de dominio
s6 seriam tratadas na comissao que a Presidéncia da Republica estaria criando”.
Segundo informacdes, essa comissdo deveria substituir as anteriores.

Apenas em 2002, foi realizada a Pericia Antropoldgica sobre a Condi¢io
Etnica dos Moradores do Igarapé Novo Recreio, Rio Moa/AC, que se
autodenominam Nawa, na qual Montagner confirma que o grupo construiu a etnia
a partir de fragmentos da memoria, de objetos e de outros elementos simbolicos,
que, articulados, apoiam a reivindicagdo do grupo (MONTAGNER, 2002). Na
ocasido, a JF solicitou a avaliagio do documento pelo Ibama/AC, a0 mesmo tempo
em que a Funai realizava discussao sobre a ampliacao da T1 Nukini.

A partir da pericia, o juiz decidiu pela criacio da Terra Indigena Nawa,
do Parque Nacional Serra do Divisor, e determinou a elabora¢do do plano de
gestdo da area, onde estaria identificada a area e a forma de manejo. Segundo
Correa (2007), a decisdo do juiz partiu da 16gica ambientalista e ndo indigenista.
Seu argumento estava pautado na prépria criagio da Terra Indigena Néwa,
do PNSD, considerado como fato inédito. Contudo, segundo ele, apenas com
a decisdo do juiz foi possivel reconhecer a existéncia da etnia Nawa pelas
institui¢oes publicas ICMBio, Funai e MPE.

Funai e Ibama: as partes no conflito

Sem querer realizar uma discussdo hermencéutica, convém esclarecer o
emprego dos conceitos Estado e Governo neste ensaio. Apesar da simplicidade
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do exemplo, empregaremos Estado como uma estrutura politica permanente
do Pafs, enquanto Governo sera utilizado quando nos referirmos ao conjunto
de pessoas que exercem o poder politico e que determinam a orientagdo
politica de determinada sociedade (BOBBIO, 1994), ou seja, a Funai e o Ibama
sdo 6rgaos do Estado, enquanto seus dirigentes nomeados pelo Presidente sdo
Governo.

O conflito Funai-Ibama é compreendido a partir da no¢io de Estado-
Governo, pois ambos sdo 6rgaos do primeiro, dirigidos pelo segundo. Nesse
sentido, poder-se-ia concluir que o que exprime a institui¢io vem do Governo,
se este ndo fosse fruto de coalizGes de forcas politicas internas e externas
ao Estado. Para Lima (2000), é necessario averiguar as formas especificas de
atuacio do Estado e, por esse viés, examinar uma configuragio — representada
pela maquina estatal — permanentemente negociavel e sujeita a mudanga, a
reformas e a redefini¢Oes, para, entdo, mapear o campo relacional de praticas de
poder. Essa perspectiva inicialmente desenvolvida para o Servico de Protecio
ao Indio (SPI), 6rgdo que deu origem a Funai, impinge uma linha reflexiva util
para entendermos o conflito em analise. A indicacdao de Lima sobre as equipes
que permeiam entre o Estado e o Governo, para influir no tltimo, dotada de
ideologia indigenista ou ambientalista, acirra ou nio as posi¢cdes antagbonicas
do conflito. Por isso, ele relata que em sua pesquisa sobre o encontro entre
o projeto (ente externo do Estado que opera na Funai) e a Funai (ente do
Estado) “gerou um espaco de lutas singular, na medida que desencadeou, em
nivel das intera¢Oes cotidianas, conflitos de diversas naturezas, muitos dos
quais ‘naturalizados’ como inerentes a todo e qualquer ambiente de trabalho”
(BOBBIO, 1994).

Essasituacio de conflito também é descrita em Pareschi como “as disputas
que ocorrem entre atores sociais com ideologias diversas, oriundas de posi¢des
especificas e portadoras de determinados poderes em féruns institucionalizados”
(PARESCHI, 2002). Essa contradicio do Estado ¢é estabelecida por meio das
normas ditas abstratas, que deveriam orientar os procedimentos, mas que, na
pratica, recebem grande influéncia das relagGes e posturas pessoais mantidas
inter e intrainstitui¢des, por meio das equipes que as integram (BEZERRA,
1995). Dessa forma, grupos ideolégicos distinguem-se dos demais sob a égide
da identidade por contraste! (OLIVEIRA, 1976), montam equipes ¢ negociam
cargos, potencializando suas capacidades de enfrentamento seja na instituicdo
(setores, divisdes, departamentos, diretorias) ou no Estado (fundagio/instituto,
ministério, poder executivo), como nos Nuers'' que, em seu sistema politico,

9 Grupo que pode ser entendido como equipe ou rede, neste ensaio.
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uniam se¢oes tercidrias com uma secundaria e esta com outra secundaria diante
de uma primaria e assim por diante.

Entretanto, esses grupos também articulam-se em rede, solicitando apoio
a pessoas acessiveis (por algum lago real ou ficticio, inclusive de parentesco)
para superar os obstaculos da hierarquia institucional — recordando novamente
os Nuers (EVANS-PRITCHARD, 1978). Por sua vez, a hierarquia pode ser
entendida pelos niveis de integracdo sociocultural (familia, aldeia, nacio etc.),
descrito por Steward como circulos concéntricos, que, neste ensaio, seriam: em
nivel local (os atores concretos); em Rio Branco (Funai/AC, Ibama/AC, JE
MP, SOS e Cimi); em Brasilia (Funai ou Ibama); em Ministério (M] ou MMA);
na Presidéncia da Republica (Casa Civil e AGU).

A partir desta construcdo teodrica pode-se “ver a sociedade mais préxima
de um precipitado fluido e instavel de redes sociais do que de armaduras rigidas,
estanquizadas e em equilibrio” (LIMA, 1995, p. 42), onde o conflito Funai-Ibama
comeca em escala local, quando os atores concretos sentem-se ameacados pelo
levantamento de moradores realizado pelo Ibama e a SOS, e usufruem tanto
das relagGes de parentesco com os nukinis (somos parentes, mas 1o somos o
mesmo povo) quanto do resgate da identidade étnica Nawa (MONTAGNER,
2002; PIMENTA, 2002; CAMPOS, 2000; BARTH, 1998), para buscar apoio
do Cimi. Nesse momento, as redes existentes sdo ativadas, pois o Cimi trabalha
com indios e passa a exetcer pressio sobre a Funai/AC, e a SOS sobte o Ibama.
Estes, pot pettencerem ao Estado articulam-se com a Funai/AC, oferecendo
os meios necessarios a avaliagdo da etnicidade do grupo que afirma ser Nawa.
Porém, quando a Funai/AC aponta para um “reconhecimento”, as instituices
polatizam-se em Ibama/AC e SOS de um lado e Funai/AC e Cimi do outro,
debatendo entre si, segundo seus universos simbolicos, pautados na no¢io de

bom selvagem e de paraiso intocado. Se o argumento € institucional a resposta
¢ que o PNSD estd sob a administragio do Ibama e que a TI Nawa sera
administrada pela Funai, mas se é técnico é preciso observar a importancia
do resgate de uma cultura perdida e da regido, por concentrar alto indice de
endemismo. Quando apelam ao argumento juridico tanto o Ibama resgata o art.
225 da Constitui¢do quanto a Funai vale-se do art. 2312,

" No sistema de linhagem, Nuer é o parentesco resgatado para resolver uma vendeta (EVANS-
PRITCHARD, 1978).

12 Godelier, nos seus estudos na Africa, diz que o mesmo ambiente é interpretado culturalmente de
diferentes formas, quando o olhar é de grupos diferentes (GODELIER, 1986).
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As representacdes da Funai e do Ibama em Brasilia sao convocadas,
mas ndo se manifestam, ja que enfrentam casos emergenciais na Bahia (Pa-
taxé — Parque Nacional Monte Pascoal) e na Ilha do Bananal (Carajas —
Parque Nacional do Araguaia). De volta a escala Rio Branco, a Funai e o Cimi
anunciam na imprensa a descoberta da etnia desaparecida, que é potencializada
com a Comemorac¢io dos 500 anos, enquanto o Ibama, durante a inspe¢io
juridica, mostra o conflito ao juiz, que acaba por intermediar o caso, impondo
procedimentos periciais que amainam as discussoes.

O conceito de habitus BOURDIEU, 1990) explicita a operacionalizacao
das negociagdes entre as partes, que, nas distintas escalas, sdo feitas pela pessoa
— “eu conheco fulano”, “falei com ele”, “o Presidente vai ligar para ele”; pelo
grupo — “o Presidente solicitou que encaminhissemos o pedido em nome

dele”; ou pela rede — “tenho meus contatos, quando for necessario aciono”.

Pensando em grupos e até em institui¢Oes, essa articulagiao ao redor dos
dirigentes ¢ descrita por Gluckman na Aftica do Sul, que afirma que o sistema
social do pafs opera a partir das relagdes de interdependéncia de grupos ou
facgoes sociais que se articulam em torno do governo dominante, em busca da
realizagao dos interesses da sua coletividade, negligenciando ou renegociando
suas simpatias e pactos intergrupos, estabelecendo, assim, a relagdo de poder
pela proximidade ou distanciamento do governo dominante, da mesma for-
ma que Gramsci descreve o estabelecimento da hegemonia por meio da
articulagao dos grupos em torno do mais forte, o que, a meu vet, contribuird
com o carater de coesio do Estado (GLUCKMAN, 1987). De volta ao conflito
Funai-Ibama, fica claro que a articulagdo ocorre a partir dessas relacGes de
proximidade — Cimi/Funai e SOS/Ibama ou Ibama/MMA/MJ/Funai — que,
embora expressas por individuos pertencentes as equipes — “eu vou levar o
assunto ao Presidente e ele vai ligar” —, sio “tocados” pelo porta-voz do grupo,
mantendo, assim, as “contradi¢cées do Estado”.

Mediagao: uma possivel conclusdo do texto

A mediag¢do possibilita a andlise da coesdo legalmente existente e
conclusivamente pouco explorada, pois, nos casos de conflito em escala local,
submete-se a escala superior, até chegar ao Ministério ou a Presidéncia, onde
ambos podem usufruir da Casa Civil e da Advocacia-Geral da Unido para dirimir
questdes. Novamente, distancia-se o modelo estabelecido da pratica, ja que
procedimentos estdo escritos e seus executores negligenciam seu cumprimento
sem que instancias superiores intervenham.
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As politicas ambientais e indigenas no Brasil estdo pautadas na inter-
vengdo territorial, visando garantir espacos territoriais sob regimes juridicos
especificos para alcancar a conservagio da diversidade biologica ou a garantia
de territérios as populagdes indigenas, para que estas possam exercer suas
praticas culturais. Segundo Lima, a administracao ou os aparelhos estatizados de
poder desempenham o papel de territorializar e fixar unidades administrativas
submetidas a um controle central e amparadas em arcabougos juridicos,
técnicos e operacionais especificos (LIMA, 1995). Nesse caso, a submissao
parece obedecer a logica das conveniéncias, pois, apesar de estarem cientes dos
problemas, raramente alcancam as hierarquias mais altas de governabilidade.

A categoria parque nacional, que é administrada pelo ICMBio, considera
a presenca humana para fins que nio sejam de pesquisa, educaciao ambiental,
turismo ou lazer incompativel com os objetivos da unidade de conservagio
(Lei n° 9.985/2000). A presenca humana é tida como um problema a set
resolvido por meio de indenizagio, fiscalizago, alternativas econdmicas, entre
outros instrumentos que estejam ao alcance do 6rgio gestor. Ja a categoria
terra indigena, cuja administracdo compete a Funai, estabelece que o uso
do territorio e de seus recursos naturais deve ser feito exclusivamente pelas
populacdes indigenas que nela habitam e que os parimetros regentes de tais
usos sdo estabelecidos pela cultura do grupo.

A percepgao de Lima sobre a concorréncia institucional por espagos a
serem colonizados ¢ atribuida a auséncia desses espagos “vazios”, ou seja, sem
serem territorializados, e a necessidade de os aparelhos estatizados estabelecerem
unidades administrativas submissas a um poder central, em acordo com seus
arcaboucos, seja terra indigena, parque nacional, reserva extrativista ou projeto
de assentamento (LIMA, 1995). Portanto, o reconhecimento da TI Nawa ¢é
também uma a¢io de concorréncia institucional, em que as equipes técnicas
confrontam-se em nome de seus universos simbélicos, cujo resultado duvidoso,
embora conclusivo, deve ser evitado — ja que o concorrente ¢ igualmente um
6rgio publico com poder capaz de sensibilizar a sociedade.

Lima (1995) oferece outra leitura fundamental para a compreensio
da contenda, pois, apesar de a politica indigenista estatal em vigor datar do
inicio do século XX e de as primeiras unidades de conservagio inclusas no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao da Natureza terem sido criadas
a partir da década de 1930, ambas as politicas ambientais e indigenistas estdo
em consolidagdo. Se, por um lado, esta clara a necessidade de destinar parcelas
do territério nacional para a conservacdo da diversidade biologica ou para
a sobrevivéncia fisica e cultural de grupos indigenas, a existéncia de lacunas
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em “como fazer isso” afirma estarem esses campos da burocracia sendo
disciplinarizados. Para Lima, a disciplinarizacio ¢ um processo que conduz a
normalidade, em que uma condi¢do empirica e reinventada constantemente
passa a ser processual, protocolar e disciplinada. Embora seja indubitavel
reconhecer avangos nessas politicas, sua marginalidade diante de temas
consagrados pela macroeconomia e as politicas de desenvolvimento nio
possibilitou uma disciplinarizacio consolidada.

Nesse sentido, a intervenc¢ao da justica federal encaminha a divergéncia
para o rito juridico que tanto orienta a distribui¢ao de terras quanto evita a
“guerra” — parafraseando Rappaport (1969). Porém, se por um lado o Ibama/
AC esperava que a justi¢a federal, ao instalar o procedimento legal, iria fortalecer
a avaliagdo negativa da etnicidade do grupo dito Nawa e, com isso, o caso
fosse encerrado, ndo considerou a capacidade de articula¢ao da Funai/AC, que,
também detentora de meios para atuar na justica federal, estabelece critérios
e peritos que culminam em resultados menos favoraveis ao primeiro. Nao se
trata de discutir a legitimidade dos Nawa sobre area sob dominio do PNSD
ou a necessidade de exclusdo deles para conservagiao deste, mas, em todo o
processo, os universos institucionais explorados visam ao estabelecimento
de legitimidades jurisdicionais entre o Ibama e a Funai, na competicio por
espagos colonizados por uma ou outra institui¢do — atitude que, talvez, possa
estar mais incorporada na visio de um do que de outro (LIMA, 1995). Para
Maciel, em sua Dissertagio na llha do Bananal, essa concorréncia ocorre em
nivel jurisdicional das institui¢Ges, o que impossibilita tanto o debate sobre
a viabilidade no cumprimento dos objetivos, independentemente do conflito,
quanto sua solucado (MACIEL, 2000).

Para Lima, “faz sentido considerar, para além da encenac¢io dos acordos
formais, ou de tudo o que, por meio deles é dito, os acordos tacitos, as
manipulagdes, as adaptacoes e as solucoes de continuidade configurando-se
como se fossem contradi¢oes ao modelo almejado” (LIMA, 2000).

Se o conflito é resultado do confronto entre os universos simbolicos das
partes sobre um mesmo espago fisico, no qual assumem aspectos institucionais
e ideolbgicos concorrentes, a interven¢do da justiga representa a coesio do
Estado, pois a eficacia simbolica deste deve sempre transparecer aos olhos da
sociedade como o ato realizado, cuja solu¢do serd alcancada. Essa é a condigio
descrita por Lévi-Strauss que, ao analisar um caso de feiticaria no México,
percebe que os dirigentes do grupo estao mais interessados em confirmar a
eficacia do sistema do que propriamente averiguar a origem do distdrbio que
acomete uma jovem que teria sido vitima de feiticaria (LEVI-STRAUSS, 1991).



A coesdo do Estado ¢ construida a partir de um processo, ja que
a analise sem prazo garante o andamento da questdo. Assim, as equipes de
cada institui¢do, sob as regras da polidez e do decoro, e em acordo com sua
mitologia, apresentam a platela — demais instituigées publicas e a sociedade
em geral — o encaminhamento da situacdo de conflito rumo a uma solucido
(GOFFMAN, 1985). Dessa forma, o conflito é vivenciado pelas equipes nas
instituicoes, tratado pela pratica processual da justica federal, e demonstrado
para a sociedade como “em andamento”, sem alterar em nada o cotidiano dos
atores CONCretos.

Ao concluir este texto, evidencio a institui¢io publica como o espago
legitimo de reflexdo da sociedade, onde antagonismos, contradi¢des, conflitos
e negociagdes — reflexo de inimeros outros elementos da sociedade — sdo
realizados estrategicamente, estabelecendo a coesio do Estado perante a
sociedade. As percep¢des dos informantes de cada instituicdo tessaltam
aspectos ideoldgicos que ultrapassam o ambito da instituicao publica e, com
isso, revelam o seu interior. Poderfamos facilmente avangar nesse caminho com
abordagens mais profundas e enriquecedoras que ultrapassariam o propésito do
exercicio do olhar antropolégico e exigiriam mais paginas do que as destinadas
a este ensaio.

Todavia, convém reafirmar o carater experimental das muitas citacOes
da teoria antropoldgica que, em poucos casos, foi direcionada para um objeto
de analise equivalente. Usufruo dessa literatura para pensar um objeto que,
ainda hoje, desafia a sensatez de classicos das ciéncias sociais, sem impedir que
seja possivel pensar o Estado como palco, as equipes articuladas como grupos
ou redes e o procedimento como um processo. Esse conjunto de ferramentas
permite arguir o seguinte: até que ponto o HEstado deve ser abstrato, ja que nio
¢ monolitico nem ¢ racional? Isso aponta para uma possivel resposta discutida
em outro trabalho (FALEIRO, 2009): até o momento em que ele passa a ser
monolitico e racional. Pensando nesses pressupostos como adjetivos inerentes
ao aparelho publico, deverfamos supor a existéncia de niveis ao redor de um
nucleo duro do Estado que crescem rumo ao privado ou coletivo nio estatal.
Em cada um desses niveis haveria um abrandamento dessa dureza tipica da
racionalidade, da burocracia e da legalidade, conformando anéis concéntricos
que relativizam cada vez mais a dureza estatal. Dessa forma, seria correto supor
que nesses anéis estdo distribuidas as acdes tipicas de Estado e as que nio
devem ser executadas pelo Estado, porém, a grande maioria das atividades
que emergem nessa cadtica e acelerada modernidade ainda estdo por ser
disciplinarizadas (LIMA, 1995) e, quando estiverem, estardo aptas para estar
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dentro ou fora do Estado. Esse, sim, seria o grande debate sobre a instituicdo
publica dos préximos anos.
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