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RESUMO

A solucéo pacifica dos conflitos incorporou-se a identidade internacional brasileira como um
de seus principios centrais por forca da influéncia de fatores histdricos e estruturais nacionais
e internacionais. Essas variaveis determinaram a maneira como a interacdo entre os Estados e
o0 proprio fenbmeno da guerra sdo percebidos no Brasil e elevaram 0s custos com 0s quais um
pais precisa arcar para recorrer a violéncia como ferramenta de relacBes internacionais. A
desconsideracdo da hipotese de ser envolvido em um conflito, a importancia que a
preservacdo de um ambiente pacifico tem para os paises desprovidos de meios de poder, a
prevaléncia de uma ordem internacional baseada em valores liberais que desincentivam a
pratica da guerra e a gradual consolidacdo do direito internacional fizeram da defesa da paz
ndo apenas uma opgdo mas uma necessidade da politica externa brasileira.



ABSTRACT

The pacific solution of the conflicts became incorporated to the Brazilian international
identity as one of its main principles due to the influence of national and international
historical and structural factors. These variables had determined the way as the interaction
between the States and the phenomenon itself of the war are perceived in Brazil and had
raised the costs which any country has to pay to appeal to the violence as a tool of
international relations. The disrespect of the hypothesis of being involved in a conflict, the
importance that the preservation of a pacific environment has for unpowered countries, the
prevalence of an international order based on liberal values that desestimulate the practice of
the war and the gradual consolidation of the international law had not only made the defense
of the peace an option but a necessity of the Brazilian foreign policy.



INTRODUCAO

A Ultima vez que o territorio brasileiro serviu de teatro para uma guerra interestatal foi
h& 135 anos. Entre 1864 e 1870 o Brasil liderou a campanha contra as tropas de Francisco
Solano Lopez que haviam penetrado a regido do Rio Grande do Sul e a do Mato-Grosso.
Tomaram parte dos combates da Guerra do Paraguai cerca de 139 mil brasileiros, 1,5% da
populacdo de pouco mais de 9 milhdes a época. Deles, 50 mil morreram por causa dos
ferimentos ou das epidemias.’ Foi uma guerra sanguinolenta por qualquer pardmetro que se
empregue.

No século XX, o Brasil se envolveria em outros combates. Participou das duas guerras
mundiais e enviou tropas para missdes de paz. Mas sua atuacdo militar se daria sempre em
terras estrangeiras. O mais proximo que a guerra interestatal esteve do territério nacional foi
por ocasido dos ataques de submarinos alemaes a navios brasileiros na costa e no Atlantico
Sul durante aqueles conflitos. E bem verdade que tivemos nossos entreveros domésticos.
Desde a Revolucdo brasilica, nos termos descritos por Fernando Diégues, vivemos diferentes
lutas internas que “descoram a tese da independéncia incruenta”.

Mas a distancia da experiéncia bélica marcou a forma como a opinido publica
predominante no Brasil interpreta o fenbmeno da guerra. Da mesma forma, o nosso histérico
de membro periférico das discussdes sobre o ordenamento das relagdes entre os paises, alijado
do restrito grupo que integra o ndcleo do poder internacional, enviesou a avaliagdo que
fazemos das possibilidades de se evitar os conflitos entre Estados e fomentou a interpretacédo
de que eles sdo conseqliéncia apenas da vontade politica dos governantes. Eduardo Viola e
Carlos Pio sintetizaram a descri¢do desse atributo da personalidade nacional: “O papel crucial

que as guerras tém tido para a evolugdo humana é estranha & mentalidade brasileira”.?
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econdmica, seguranca e ALCA na relagdo Brasil-EUA. Cena Internacional, Brasilia, ano 5, n. 1, pp. 162-
187, jun. 2003. ISSN 1518-1200, p. 171. Disponivel em: <http://www.relnet.com.br>. Acesso em: 6 fev.
2004.



A predominancia no Brasil dessa percepcao distorcida da politica internacional é
inofensiva desde que restrita & opinido publica. No entanto, torna-se um risco quando
contamina os responsaveis pelas politicas publicas relativas a defesa nacional. Se é forgoso
reconhecer que ndo se pode simplificar o processo por meio do qual se forma a percepcéo dos
fendmenos sociais num pais, generalizando-a no termo opinido publica (por tras do qual
oculta-se uma infinidade de visdes particulares, muitas das quais antagbnicas entre si)
também é preciso perceber que um amalgama de todas aquelas interpretacdes de alguma
maneira sempre se forma, privilegiando uma ou outra das opinides especificas, e domina o
panorama, passando a orientar a conducdo das politicas relacionadas.

No que diz respeito ao fendmeno da guerra, naturalmente existem no Brasil 0s
convencidos de que ele vem ao longo dos séculos moldando as sociedades, assim como
existem aqueles que créem que guerra é assunto do interesse apenas de militares ou de
amantes da violéncia. Da mesma maneira, existem as opinides intermediarias, segundo as
quais a defesa é um campo de atuacdo estatal por exceléncia e o seu objetivo, a seguranca
nacional, a fungdo primordial do Estado.

Apesar dessa divergéncia de interpretacdo, nao resta davida quanto a predominancia
no Brasil de uma percepc¢do equivocada quanto ao papel que a guerra exerce no destino das
sociedades quando se observam dados como os obtidos por Amaury de Souza no seu Estudo
sobre a comunidade brasileira de politica externa.* Apés colher e tabular a impressao de 149
personalidades que formam o que ele definiu como a “comunidade brasileira de politica
externa”, dentre empresarios, membros do poder Executivo, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, lideres empresariais, sindicais e de organizagbes ndo-governamentais,
académicos e jornalistas, procurando “identificar as prioridades da agenda internacional do
Brasil”, o estudo revela que embora “99% dos entrevistados [acreditassem] que ‘o Brasil deve
envolver-se mais e participar ativamente de questBes internacionais’” e que “h& uma
expectativa quase unanime (88%) de que o Brasil venha a ter uma presenca internacional
ainda mais importante no futuro”,® apenas 21% dos entrevistados reconheceram o terrorismo
internacional como uma ameaca externa critica aos interesses vitais do Brasil, assim como
somente 27% consideraram o conflito entre a guerrilha e o governo da Coldmbia na mesma
condicdo.® Ainda menos ameagador seria a expansdo de movimentos religiosos

4. SOUZA, Amaury de. A agenda internacional do Brasil: um estudo sobre a comunidade brasileira de politica
externa. Rio de Janeiro: Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais — CEBRI, 2001. Disponivel em:
<http://www.cebri.org.br/pdf/101_PDF.pdf>. Acesso em: 3 fev. 2005.

5. 1bid., p. 20.

6. Ibid., p. 39. 54% e 52% dos entrevistados identificaram respectivamente o terrorismo internacional e o
conflito entre a guerrilha e 0 governo colombiano como ameacas externas importantes, mas nao criticas aos



fundamentalistas. Para apenas 9% dos entrevistados ela constituiria uma ameaca critica aos
interesses vitais do Brasil.

Se a acdo terrorista, o fundamentalismo religioso e a guerra civil na Colémbia nao
despertaram receios na comunidade brasileira de politica externa, a internacionalizacdo da
Amazonia, por outro lado, pareceu uma ameaca critica para 49% dela, surpreendentemente
mais do que os 41% dos que identificaram o aumento do ndmero de paises com armas
nucleares como uma ameaca critica. E o poder econémico dos Estados Unidos, nosso maior
parceiro comercial, incompreensivelmente representou uma ameaga critica para 0s interesses
vitais do Brasil na opinido de 39% dos entrevistados, praticamente empatando com a
disseminacdo nuclear.

Apesar de declaracdes desastradas de algumas personalidades estrangeiras
(rapidamente desautorizadas pelas autoridades dos seus paises), ndo se tem noticia de
qualquer movimento que fundamente o receio com relacdo a pretensées sobre algum pedaco
do territério nacional.” A questdo da soberania brasileira sobre a Amazénia é dominada pelo
mito do “ouro verde”, que se baseia na crenca de que, escondidos sob as copas das arvores,
repousariam minerais e uma reserva bioldgica de valor inestimavel, constituindo uma fonte de
recursos de potencial econdmico semelhante ao que representou o petroleo para os paises do
Oriente Médio no século XX. Desconsiderando a viabilidade econémica da exploracédo, a
populacdo brasileira acredita extensamente que o0s paises ricos, liderados pelos EUA,
pretendem algum dia se apossar da regido para apropriar-se dos seus tesouros ou declarar a
sua internacionalizag@o para preservar a biodiversidade que ela abriga. Numa pesquisa feita
pelo IBOPE em 2005 com 2.002 pessoas de 16 anos ou mais, em 143 municipios brasileiros
de todos os estados e do Distrito Federal, “sobre o risco do Brasil ser invadido por outros
paises em funcdo das suas riquezas naturais”, 75% dos entrevistados disseram que 0 pais
“corre o risco de ser invadido por outros paises” e apenas 19% disseram que o Brasil “nao

interesses vitais do Brasil.

7. O Gnico movimento que alguma vez existiu nessa direcdo foi o projeto apresentado pelo cientista brasileiro
Paulo Estevam de Barréto Carneiro para a criacdo do Instituto Internacional para a Amaz6nia em 1946 na
Primeira Conferéncia Geral da Unesco, que o adotou integralmente. Segundo sua proposta, o instituto seria
composto pelos paises cujos territérios compreendessem alguma parte da Amazonia. Juntos, deveriam
coordenar pesquisas cientificas do interesse de todo o mundo sobre a floresta amazénica e as particularidades
dos trépicos umidos. Objeto de intensa polémica em torno da soberania nacional liderada pelo presidente
Artur Bernardes, a proposta foi identificada no Brasil como um instrumento da intervengdo das grandes
poténcias para futura apropriacdo da Amazonia. Rebatizado de Instituto Internacional da Hiléia Amazonica,
teve a convengdo internacional que o criaria submetida ao Congresso Nacional em outubro de 1948, em maio
de 1950 e em novembro de 1984, sendo recusada em todas as ocasides e definitivamente arquivada em maio
de 1985. Ver PETITJEAN, Patrick; DOMINGUES, Heloisa M. Bertol. A Redescoberta da Amazénia num
Projeto da Unesco: o Instituto Internacional da Hiléia Amaz6nica. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 14,
n. 6, pp. 265-292, 2000.
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corre o risco de ser invadido por outros paises” por aquele motivo.®

Este trabalho tem como um dos seus principais pressupostos 0 que aqui se chama
percepc¢ao equivocada do fenémeno da guerra, um dos produtos da concepcdo predominante
no Brasil a respeito da dindmica da politica internacional, justamente o traco que faz com que
0 perigo concreto e evidente da disseminacdo nuclear seja percebido como uma ameaca
menor do que teorias conspiratdrias nacionalistas a respeito de pretensdes estrangeiras sobre
partes do territdrio brasileiro.

O seu objetivo € investigar o que levou os principios da solucéo pacifica dos conflitos
e da defesa da paz a serem adotados pelo Brasil como referéncia para sua interacdo com o
resto do mundo e formalizados no cédigo juridico nacional. Para isto, é preciso descobrir
quais elementos influenciam a percepcdo dominante brasileira no que se refere a seguranca
internacional e determinam o comportamento do pais em relacdo a realidade do jogo de poder
entre Estados e em que medida a impopularidade da guerra e a institucionalizacdo do
pacifismo decorrem de uma visdo peculiar do fenémeno.’

Com esta meta em vista, procurou-se identificar e analisar quais fatores (historicos e
estruturais nacionais e internacionais, além daqueles derivados da evolugcdo da conjuntura
internacional) construiram as condi¢fes que fazem do pacifismo um dos principios centrais
das relagcdes internacionais do Brasil. Foram descritos 0s preceitos constitucionais que
serviram de referéncia juridica para que a expressao majoritaria da concep¢do de seguranca
internacional adotada pelo pais, pacifista e cooperativa, tivesse amparo. Ou seja, 0S
pressupostos legais que orientaram o posicionamento do pais nessa area.

No capitulo 1, demonstrando como a maneira predominante de interpretar as questdes
relativas a seguranca internacional foi formalizada no cédigo juridico nacional em diferentes
épocas, as constituicGes brasileiras, do Império a atual, serdo analisadas naquilo em que se
referem aos principios que guiam a nossa relacdo com o resto do mundo. Feito isso, poder-se-
& constatar que nem mesmo a constituicdo imperial, elaborada por um regime autocratico que
reservou a Pedro | a autoridade para declarar a guerra e para fazer a paz sem precisar
submeter sua decisdo a qualquer instancia politica, ousou contemplar previsdes belicosas,

8. Disponivel em: <http://www.renctas.org.br/pt/informese/renctas_brasil_detail.asp?id=200>. Acesso em: 15
set. 2005.

9. No ambito desse estudo, o adjetivo “dominante” ndo compreende qualquer sentido de qualificacdo. Antes,
refere-se a proximidade com a politica oficial do Estado brasileiro no periodo em analise. Nesse sentido, a
“mentalidade brasileira dominante” ira variar a medida que diferentes governos se sucedem e adotam
politicas préprias que refletem os seus pontos de vista sobre questdes especificas. Apesar do sentido
ambiguo, o termo “dominante” foi mantido por deixar claro que o conjunto de idéias a que se refere ndo é
Gnico nem necessariamente majoritario. E apenas o de maior expressdo num dado momento politico,
podendo ser substituido, ao sabor das alternancias de governos, por outros, inclusive, antagonicos.
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restringindo a mobilizacdo nacional a defesa da soberania do Império. Por outro lado, ao se
identificar a Unica excegdo a essa regra, sera possivel ver que a ditadura de Getdlio Vargas
recorreu ao artificio de alegar a presenca no pais do que descreveu como “conhecidos fatores
de desordem” para referendar, pela primeira e Unica vez na historia do Brasil, uma ordem
constitucional que legitimou uma conduta internacional agressiva.

Em seguida, no capitulo 2 é apresentada a primeira das causas que teriam motivado os
legisladores brasileiros a procederem a essa sistematizacdo. Embora o pacifismo seja um
principio da politica exterior brasileira desde sempre, ele ndo foi adotado sem que motivos
houvesse para isso. E importante lembrar que na virada do século XIX, quando a primeira
constituicdo republicana estabeleceu que “Os Estados Unidos do Brasil, em caso algum, se
empenhardo em guerra de conquista”, o nacionalismo militarista € a apologia da guerra
arrebanhavam apoio de povos inteiros. Rui Barbosa, exasperado com o rumo que as nacdes
civilizadas tomavam, descreveu assim a situacdo que arrastaria todos a Primeira Guerra: “A
militarizacdo das poténcias divide o mundo em nacgdes de presa e nacdes de pasto, umas
constituidas para a soberania e a rapina, outras para a servidéo e a carnica”.'’ Quais foram as
condicdes histdricas e os elementos estruturais nacionais que fizeram o Brasil seguir um
caminho diferente dos paises militarizados é o que se tentou descrever naquela parte do
trabalho. Da lideranca da Triplice Alianca a atual situacdo de deterioracdo acentuada do
sistema de defesa nacional, passando pelo mais de século de paz com 0s nossos vizinhos que
separam 0s dois momentos, vai-se concluir que mesmo tendo eleito parametros de conduta
para suas relagdes internacionais de carater pacifista e cooperativo, seria de esperar que o pais
nem por isso descuidasse da analise realista, e sim que, ao contrario, construisse uma estrutura
de defesa condizente com 0s riscos e ameagas que o envolvem, ao invés de se refugiar sob o
escudo da paz.

No capitulo 3 o objeto principal é a conjuntura atual do entorno geografico do pais. Ali
pretendeu-se demonstrar que a despeito da sucessdo de crises institucionais, da proliferacdo
de préticas de crime organizado e das guerrilhas terroristas na sua vizinhancga, o Brasil insiste
na paz dogmética, outra fonte do seu pacifismo, cuja origem é a negacdo da guerra como
ameaca a qual esté sujeito, desconsiderando o “potencial catastrofico” dessa postura.

Em uma digressdo considerada necessaria para esclarecer como chegamos a condicao
atual de pacifismo internacional generalizado (na qual discursos beligerantes tornaram-se
refugio de fanaticos), o Estado, a instituicdo que declarou todas as guerras e celebrou todas as

10. RUI BARBOSA. Conceitos modernos de direito internacional. Conferéncia proferida em 14 de julho de
1916 na Faculdade de Direito de Buenos Aires. In: Pensamento e a¢do de Rui Barbosa. Organizacdo e
sele¢do de textos pela Fundagdo Casa de Rui Barbosa. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 1999, p.
229.
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pazes nos ultimos 350 anos, é investigado no capitulo 4. Nele se vera que a propria génese do
Estado esta associada a evolugdo da estratégia e a impressionante inflacdo dos seus custos.
Mais ainda. Com base na teoria de Philip Bobbitt, procurou-se demonstrar que as diferentes
ordens internacionais sucederam-se determinadas pelo resultado das guerras decisivas
travadas entre paises que patrocinaram propostas rivais, até que no final dessa corrente de
modelos de ordens constitucionais chegou-se a atual ordem internacional estabelecida com o
fim da Guerra Fria, de fortes cores liberais e na qual a guerra interestatal € um evento menos
provavel do que em qualquer época passada, o que também fomenta o pacifismo do Brasil.

A regulamentacdo da pratica da guerra através do direito internacional, processo que
deu origem aos movimentos pacifistas modernos e influenciou a opgéo brasileira pela solugédo
pacifica dos conflitos, é descrita no capitulo 5. Nele, percorre-se o trajeto da gradual
proscricdo juridica da guerra como ferramenta de solucédo de divergéncias entre unidades da
politica internacional. Com base no estudo de Soraya Nour sobre os artigos da paz perpétua
entre Estados de Kant serd possivel compreender que a fundamentacao religiosa original do
pacifismo comecou a ser substituida por argumentos racionalistas no final do século XVIII, o
gue o conduziu naturalmente a uma vinculacdo com o direito internacional. Ver-se-a também
gue mais recentemente, ao longo do século XX, consolidou-se um movimento iniciado
timidamente na segunda conferéncia de Haia em 1907 que, progredindo entre altos e baixos,
trouxe expectativas (ainda ndo satisfeitas) de que finalmente a guerra ndo apenas passaria a
ser “vista como ato ilicito”, mas seria contida pelas normas do direito.

Por altimo, os determinantes do que Celso Lafer chamou de “identidade internacional
do Brasil” sdo abordados no capitulo 6 em busca das fontes enddgenas da opcdo brasileira
pelos mecanismos de solucdo pacifica de divergéncia. Naquele ponto, argumenta-se que o
pacifismo brasileiro é, como disse Amado Luiz Cervo, “uma opgdo filosofica”, mas também
um produto de seus atributos geograficos e geopoliticos, bem como dos influxos derivados
das recentes alteracGes da conjuntura internacional. Por conta disso, serdo analisadas as
“forcas profundas” que condicionam a conduta do pais perante os demais Estados e a maneira
pela qual a posicao histérica do Brasil na balanca de poder a tem influenciado.

N&o ha o que discutir sobre a profunda falta de interesse em grande parte da sociedade
brasileira com relacdo aos assuntos que envolvem defesa e seguranca nacional, Forgas
Armadas e geopolitica, o que influencia o posicionamento oficial do pais nas &reas afins. Essa
parece ser uma realidade presente na maioria dos Estados do continente sul-americano, como
se as guerras definitivamente fizessem parte do passado.

Naturalmente € compreensivo que uma regido pressionada por demandas mais
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eloguientes despeje suas atencdes sobre outros campos. Seus interesses urgentes sdo de outra
natureza. Existem, claro, paises como a Colémbia e a Venezuela nos quais 0s exercitos se
fazem presentes no cotidiano dos cidad&@os por estarem envolvidos em atividades de combate
ao narcotrafico e de seguranca publica. Também héa aqueles, a exemplo de Brasil, Argentina,
Bolivia e Equador, onde parte da populacdo ¢ mobilizada como canal de expressdao do
ressentimento de alguns grupos sociais com a predominancia sufocante das grandes poténcias
no cenario internacional, reverberando dogmas ideologicos que ofuscam a andlise realista da
dindmica entre os paises. Ali, o relativo interesse pela politica internacional é excitado pelas
disputas domésticas e contaminado por cores partidarias que inviabilizam o diagnostico.

Este trabalho procura analisar o processo de cristalizagdo de uma das principais (se
ndo da mais importante dentre as) referéncias da politica externa brasileira bem como de uma
legitima expressdo da cultura nacional. O pacifismo é tdo poderoso no Brasil que grupos com
visdes diferentes do papel da guerra na construcdo da realidade internacional tém quase
nenhuma visibilidade.

Consagrada na Constituicdo Federal e reiteradamente afirmada nos discursos das
autoridades, a solucdo pacifica dos conflitos muitas vezes é tomada como opcdo natural,

como Unica decisdo possivel.**

O problema é que essa espontaneidade acaba conduzindo a
tomadas de decisao inerciais, interpretando o pacifismo per si (e ndo aquelas propriedades que
sejam capazes de assegura-lo) como objetivo nacional ao descartar antecipadamente variaveis
fundamentais para o célculo estratégico do pais.

Nao se pretende aqui fazer apologia da guerra ou celebrar os sinistros rituais
beligerantes que insistem em acompanhar o progresso da humanidade como que para nos
lembrar a todo o0 momento das nossas limitacbes e de qudo pretensiosas S40 as nossas
ambigdes. Muito pelo contrario. O pacifismo é, antes de tudo, uma obrigacdo moral e uma
condigéo da vida civilizada. Mas nenhuma nagéo pode se deixar obcecar por ele, sob o risco
de comprometer ndo apenas a sua existéncia como também, paradoxalmente, a estabilidade do
sistema internacional. Isto porque a paz ndo é apenas um preceito integro e honesto, ela é
também uma realidade concreta que precisa ser arquitetada cuidadosamente para que ndo se

torne um grande castelo de cartas retérico. A sua solidez depende de atitudes lucidas, da

11. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Pronunciamento do Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, na ceriménia de posse no Congresso Nacional. Poder Executivo, Brasilia, DF, 1° de janeiro de
2003. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAOQO/DISPRES.pdf >. Acesso em: 10
ago. 2005: “A democratizacdo das relagBes internacionais sem hegemonias de qualquer espécie é tdo
importante para o futuro da humanidade quanto a consolidacdo e o desenvolvimento da democracia no
interior de cada Estado. [...] Vamos valorizar as organiza¢Ges multilaterais, em especial as Na¢fes Unidas, a
guem cabe a primazia na preservacgdo da paz e da seguranca internacionais. [...] Enfrentaremos os desafios da
hora atual como o terrorismo e o crime organizado, valendo-nos da cooperacdo internacional e com base nos
principios do multilateralismo e do Direito Internacional”.
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analise racional das possibilidades, da ponderagédo das variaveis do jogo de poder da politica
internacional. Imaginar que a consciéncia moral ou que a vontade politica séo suficientes para
garantir a harmonia entre Estados é apostar perigosamente na utopia. Durante algum tempo
pode até produzir boa vontade entre os paises, mas com certeza ndo resiste as inevitaveis
divergéncias que nascem da Idgica utilitarista que todos os paises empregam na perseguicdo
de seus interesses nacionais. Quando a ilusdo predomina, ergue-se uma cortina que oculta as
fragilidades do sistema de seguranca internacional. Sem que ninguém promova uma analise
racional da conjuntura, as falhas vdo se acumulando até que a cordialidade é bruscamente
substituida pela forca bruta, pegando todos desprevenidos.

Com tudo isto em mente, este trabalho constitui um estudo exploratorio sobre o
processo pelo qual nos tornamos uma nacdo pacifista, reunindo em um unico substrato formal
tanto fatores historicos e estruturais nacionais e internacionais quanto transformacfes na

conjuntura internacional que construiram as condicGes para isso.



1. BASES DOS PRINCIPIOS PACIFISTAS DA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA

A constituicdo brasileira em vigor define os principios de relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil refletindo o padréo histérico de atuagéo internacional do pais
no conjunto dos seus dez incisos, que compdem um modelo de conduta internacional pacifica
e cooperativa.

Neles fica estabelecido que o Brasil, além de buscar um relacionamento amigavel com
o resto do mundo (“independéncia nacional”; *“ndo-intervencdo”; “igualdade entre os
Estados”), se dispde a cooperar para a harmonia da comunidade internacional (“defesa da
paz”; “solucdo pacifica dos conflitos”; “cooperacdo entre oS povos para 0 progresso da
humanidade”), além de, no ambito regional, ampliar a disposicdo de compartilhar decisfes
(“...integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formac&o de uma comunidade latino-americana de nacdes”).!

Contudo, é preciso compreender que as previsdes constitucionais ndo se esgotam em si
mesmas. O ordenamento juridico de um pais reflete valores derivados da concep¢do nacional
das relacGes entre os atores que interagem na cena nacional e na internacional. Dito com
outras palavras, as constituicfes sdo a expressdo juridica das concepcdes de uma sociedade
voltadas para a organizacdo de sua dindmica interna, sdo codigos que definem o
funcionamento de sua estrutura e de seus agentes no plano doméstico a partir dos principios
gue predominam na nac¢do. A politica externa, por sua vez, é a formalizacdo dos principios de
conduta que esta mesma nacdo adota para o seu relacionamento com o ambiente que se
encontra além das suas fronteiras.

Nesse processo de sistematizacdo de um padréo de interagdo com o exterior, as
previsdes legais incorporam a interpretacdo predominante sobre o ambiente internacional e as
forcas que o movem, além de, naturalmente, definirem a estratégia de inser¢éo e de conducao
nacionais na politica internacional. Portanto, quando um pais destaca em sua constitui¢do os

1. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteracOes adotadas pelas Emendas Constitucionais n® 1/92 a
44/2004 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n® 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
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principios orientadores das suas relacfes internacionais, ele ndo esta apenas regulando o seu
modelo de interacdo com o resto do mundo, mas também refletindo o conjunto de valores
predominantes naquela sociedade.

Especificamente os incisos VI e VII do artigo 4° da constituicdo de 1988 estabelecem,
respectivamente, a “defesa da paz” e a “solucéo pacifica dos conflitos” como dois daqueles
principios. E a repeticdo de um padréo de relacionamento internacional que predomina desde
a primeira constituicao republicana (1891), com excecéo da carta de 1937, na qual a ditadura
de Vargas, alegando perturbacgéo da paz social “por conhecidos fatores de desordem” apoiada
em uma “notdria propaganda demagogica”, garantiu no texto constitucional suporte legal para
dispor das instituicbes nacionais de acordo com seus interesses politicos, outorgando-se
inclusive poder para volta-las contra adversarios do seu regime sob a alegacdo de estar
“atendendo ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltracdo comunista, que se torna dia
a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater radical e permanente”.

Mesmo no Império, a constitui¢do (1824) previa apenas que “Todos 0s Brazileiros séo
obrigados a pegar em armas, para sustentar a Independencia, e integridade do Imperio, e
defendel-o dos seus inimigos externos, ou internos”,®> mas sem declarar carater ofensivo para
suas forcas armadas. Nem o governo autocratico nem o periodo historico, em que a ordem
constitucional internacional era caracterizada pelos Estados imperiais europeus e a politica
internacional, pela disputa por coldnias cujos recursos € mercados pudessem ser explorados,
especialmente na Africa e na Asia, relativizando o principio da soberania nacional e da n3o-
intervencdo que haviam sido formalizados ainda no século XVII, fizeram o Brasil adotar em
seu ordenamento juridico uma postura agressiva para com o exterior.

Ressalvada a excegdo varguista, o codigo juridico brasileiro sempre contemplou
expressamente a aversdo a guerra, a defesa de uma ordem internacional harménica e o
respeito a soberania dos Estados. Assim, a partir da proclamacdo da RepuUblica e da
consequente divisdo dos seus poderes em instancias mutuamente controladas, todas as
constituicdes restringiram a participacdo do pais em guerras, preservando essa possibilidade
exclusivamente com vistas a defesa nacional de ataques externos. Ou seja, as nossas forgas
armadas sempre receberam dos legisladores a atribuicdo de defender o pais de agressbes
estrangeiras ao mesmo tempo em que tinham as suas possibilidades ofensivas restringidas,

EdicGes Técnicas, 2004, artigo 4°, incisos I, 1V, V, VI, VIl e I1X e paragrafo Gnico.

2. BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937,
predmbulo. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao37.htm>.
Acesso em 9 ago. 2005.

3. BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Imperio do Brazil, de 25 de marco de 1824, artigo
145. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao24.htm>. Acesso
em 9 ago. 2005.
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embora em alguns periodos tenham recebido mandato para lidar com ameacas que pudessem
ter origem no seu interior, mas, nesses casos, sempre nos limites legais.

Ja em 1891, ficou estabelecido ndo apenas que “Os Estados Unidos do Brasil, em caso
algum, se empenhardo em guerra de conquista, direta ou indiretamente, por si ou em alianca
com outra nagdo”,* mas também que a chancela para que o pafs tomasse parte em combates
seria restringida pela necessidade de prévia autorizacdo do Congresso Nacional para o
Presidente “declarar a guerra e fazer a paz, nos termos do art. 34, n® 11 [‘se n&o tiver lugar ou
malograr-se o recurso do arbitramento’].” Essa limitacdo das possibilidades militares do pais
foi assumida espontéanea e precocemente na primeira oportunidade em que as forgas politicas
brasileiras tiveram alguma liberdade para decidir sobre a maneira como lidar com o exterior.
A primeira arquitetura da Republica, vinte anos apds a mais importante experiéncia militar do
Brasil até entdo, a Guerra do Paraguai (1864-1870), garantiu a abdicacdo da opcéo beligerante
para conduzir-se no cenario internacional. Ao contrario, deixou claro que a ferramenta
escolhida seria a intermediacéo e o dialogo.

Da mesma forma, em 1934 os parlamentares decidiram que “As forcas armadas [...]
destinam-se a defender a Péatria e garantir os Poderes constitucionais, e, a ordem e a lei”,°
repetindo que “O Brasil s6 declarard guerra se ndo couber ou malograr-se o0 recurso do
arbitramento; e ndo se empenhara jamais em guerra de conquista, direta ou indiretamente, por
si ou em alianca com outra nacio”.” Na ocasido, o pafs tivera tempo e subsidios para estudar
demoradamente a sua escolha. E importante observar que aquele ano representou uma
oportunidade de reflexdo pelo momento histérico que o mundo vivia. Olhando para o
passado, 0s governantes enxergavam as sombras da | Guerra Mundial (1914-1918), o maior
teatro de operacOes e de experiéncias militares j& havido. Os oficiais brasileiros que
participaram da guerra retornaram com uma imagem precisa da nova forma de organizacao
dos combates e das condicdes militares do Brasil para absorvé-la.? Voltando-se para o futuro,

os deputados da Assembléia Nacional Constituinte puderam pressentir que um desastre ainda

4. BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891, artigo 88. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm>. Acesso em 9 ago.
2005.

5. Ibid., artigo 48, inciso 7°.

6. BRASIL. Constitui¢do (1934). Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de
1934, artigo 162. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em 9 ago. 2005.

7. Ibid., artigo 4%

8. Cf. WROBEL, Paulo S.; HERZ, Ménica. Politica Brasileira de Seguranga no Pdés-Guerra Fria. In:
BRIGAGAO, Clévis; PROENCA JUNIOR, Domicio (Org.). Brasil e 0 mundo — novas visdes. Rio de
Janeiro: Livraria Francisco Alves Editora, 2002, p. 269: “Os oficiais que observaram o teatro da Grande
Guerra retornaram ao pais conscientes da inadequacédo do pais a guerra moderna da era industrial”.



18

muito maior se anunciava. Na Alemanha, Hitler ja vinha governando (desde janeiro de 1933)
sem esconder as suas ambicdes expansionistas e desde o inicio daquela década o militarismo
contagiava nacbes pelo mundo (o Japdo havia invadido a Manchdria em 1931 e a Italia
fascista estava preste a ocupar a Abissinia no ano seguinte).’

Foi nessa conjuntura de celebracdo da guerra que o Brasil afirmou a sua determinacéo
de manter-se pacifico, embora por pouco tempo apenas, uma vez que em 1937 uma outra
constituicdo seria aprovada pelo Estado autoritario de Getulio Vargas, desta vez sim com um
claro perfil agressivo. A inflexdo derivou-se das simpatias que o ditador brasileiro nutriu
pelos regimes fascistas, que, por sua vez, o viram como eventual aliado na América do Sul.
Para Cervo e Bueno, “O advento do Estado Novo (novembro de 1937) foi bem acolhido em
Berlim e Roma, em razéo da identidade ideoldgica de seus governos com o novo regime”,*° o
que s6 seria alterado quando a “equidistancia pragmatica”™* brasileira foi substituida pelo
alinhamento aos Estados Unidos entre final de 1941 e inicio de 1942.

Com o fim da Il Guerra Mundial em 1945 e o golpe de Estado que depds José
Linhares e levou a presidéncia Eurico Gaspar Dutra, o Brasil aprovou uma nova constitui¢do
no ano seguinte. Nela, as prerrogativas beligerantes da carta de 1937 foram excluidas e 0s
tradicionais principios pacifistas voltaram ao codigo juridico com ainda mais énfase.
Novamente, ficou estabelecido que “O Brasil s6 recorrera a guerra, se ndo couber ou se
malograr o recurso ao arbitramento ou aos meios pacificos de solucdo do conflito, regulados
por 6rgéo internacional de seguranca, de que participe; e em caso nenhum se empenhara em
guerra de conquista, direta ou indiretamente, por si ou em alianca com outro Estado”.'?
Naguele momento, o0 mundo estava esgotado pelos cinco anos de guerra que envolveram

todos os continentes. O ambiente era propicio a paz e a maior prova disso havia sido a criagdo

9. Apesar de estabelecer o carater pacifico para as relagdes exteriores, a Constituicdo de 1934 também trouxe
sementes de medidas autoritarias voltadas para o controle da sociedade brasileira por parte do Estado que
ganhariam campo fértil para germinar na carta de 37. Como Mussolini, Vargas instituiu e desenvolveu o
corporativismo nas categorias de trabalhadores. Alegando que a unido em classes favoreceria a consecucao
de interesses comuns, reservou ao Estado a autoridade para regular as relacdes de trabalho e o funcionamento
da economia privada, que passou a ser conduzida pelo poder publico visando implementar o seu programa de
desenvolvimento, celebrizado na expressdo “industrializacdo pela substitui¢do das importacdes”.

10. Cf. CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. 2 ed. Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia, 2002, p. 245: “Mas, contrariamente ao que poderia indicar, o Brasil, no plano
externo, ndo assumiu atitude que eventualmente pudesse levar a um alinhamento as poténcias do Eixo”.

11. O termo “eqlidistancia pragmatica” foi cunhado por Gerson Moura na obra Autonomia na dependéncia: a
politica externa brasileira de 1935 a 1942 (Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1980), na qual descreve a
postura brasileira como uma conveniente ambigiiidade em relagdo a disputa para influenciar aliados
potenciais travada entre os EUA e a Alemanha nazista as vésperas de sua entrada na Il Guerra Mundial, o
gue permitiu ao Brasil tirar proveito econémico de ambos os lados.

12. BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, artigo
4%, Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em
9 ago. 2005.
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da Organizacdo das NacGes Unidas, cujo documento de criacdo declarou como primeiro
objetivo “resguardar as geracgdes futuras do castigo da guerra, que por duas vezes na nossa era
trouxe indescritiveis sofrimentos para a humanidade”.*®

A ultima constituicdo havia dado ao pais uma postura inédita com relacdo ao exterior.
Pela primeira vez, o Brasil ndo declarava a sua opcao pela paz e deixava a porta aberta para a
alternativa beligerante. Apesar disso, 0 pais ndo chegou a adotar uma politica externa
expansionista. Antes, a constitui¢do foi a expressdo juridica dos principios do Estado Novo de
Vargas, mas que teve vida tdo efémera quanto seus planos. Finda a sua existéncia, o Brasil
reassumiu 0 compromisso historico com a paz na constituicao de 1946.

O Estado Novo foi Unico nesse sentido. A forca do pacifismo no Brasil é de tal ordem
gue nem no periodo em que o pais foi administrado por militares na segunda metade do
século XX (1964 a 1985) o ordenamento juridico contemplou principios beligerantes. No
auge da Guerra Fria, com a América Latina atravessando seu periodo de relevancia na disputa
entre as duas esferas de influéncia (Fidel Castro havia plantado uma cabeca-de-ponte
comunista no continente em 1959) e com movimentos revolucionarios excitando a politica
doméstica de diversos paises, o Brasil resistiu na defesa da paz.

A constituicdo de 1967 manteve a mesma linha das anteriores naquilo que se referia ao
processo de solucdo das divergéncias internacionais. Ressalvando a hipo6tese de agressao
estrangeira (art. 83), determinou que “Os conflitos internacionais deverao ser resolvidos por
negociacOes diretas, arbitragem e outros meios pacificos, com a cooperacao dos organismos

internacionais de que o Brasil participe”,** e reafirmou a previséo das cartas de 1891, 1934 e

1946 de que “E vedada a guerra de conquista”.*®

Mesmo quando decidiu regular atividades que considerava perigosas a seguranca
nacional, o Estado brasileiro preservou o seu carater pacifico frente ao estrangeiro. A Lei
7.170 de 1983, conhecida como a Lei de Seguranca Nacional (ainda em vigor), que definiu
“os Crimes contra a Seguranca Nacional, a Ordem Politica e Social [e] Estabelece[u] seu
Processo e Julgamento” previu pena de 1 a 4 anos para o ato de “Fazer, em publico,
propaganda [...] de guerra” (art. 22).

Retomando a idéia de ordem constitucional como formalizacdo dos valores

predominantes na sociedade, seria de esperar que o que as diferentes constitui¢Ges brasileiras

13. UNITED NATIONS. Charter of the United Nations. In: UNITED NATIONS CONFERENCE ON
INTERNATIONAL ORGANIZATION. 1945, San Francisco. Disponivel em:
<http://www.un.org/aboutun/charter/index.html>. Acesso em 10 ago. 2005.

14. BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967,
artigo 7°. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>.
Acesso em 9 ago. 2005.
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determinaram nos cédigos juridicos encontrassem correspondéncia na realidade. Amado
Cervo e Clodoaldo Bueno afirmam que ap6s um breve periodo nas décadas de 1970-80,
quando tens@es regionais incomodaram os governos militares e fomentaram expectativas de
construcdo de grandes aparatos militares, “A politica exterior do Brasil desqualificou a forca
como meio de acdo em favor da persuasao” definitivamente na década de 1990. O que sempre
constituiu a pratica do Estado brasileiro, tendo sido, como se viu, formalizado no cddigo
juridico nacional, finalmente seria assumido perante a comunidade internacional por meio da
assinatura de uma seqiéncia de tratados pacifistas, finalizando em favor do Ministério das
RelacGes Exteriores a disputa pela precedéncia no campo da politica de defesa entre o
Itamaraty, “com sua inspiracdo idealista de vertente grotiana e kantiana”, e os militares,
“deprimindo o papel das Forcas Armadas nessa area”.*°

Com isso, fechou-se o circulo do histérico pacifista da politica exterior brasileira
inaugurado com o modelo de solucdo negociada das questbes das fronteiras territoriais do
Bardo do Rio Branco no final do século XIX e comego do XX e encerrado com a adesdo aos
tratados de desarmamento a partir da década de 1980. José Maria da Silva Paranhos Janior,
desde antes da sua atuacdo como ministro (1902-1912), teve papel decisivo, com suas bem
sucedidas arbitragens, na solucdo das questbes nacionais com 0s vizinhos por conta da
definicdo dos marcos limitrofes.!” Suas contribuiges tiveram inicio nas questdes pendentes
com a Argentina (1895) e com a Guiana-Francesa (1900). Em seguida, a sua maior proeza,
nascida na definicdo favoravel da questdo do Acre, na qual o Tratado de Petropolis (1903)
definiu a linha de fronteira com a Bolivia. Na seqliéncia, com o Equador, ressalvando direitos
peruanos sobre as areas estabelecidas (1904); com o Peru, de forma provisoria a principio
(1904) e evoluindo para um acerto definitivo (1909); com a Inglaterra-Guiana (1904);
Venezuela (1905); Holanda-Suriname (1906); Coldmbia (1907); e Uruguai (1909).
Analisando a obra de Rio Branco, Alvaro Lins conclui que no processo de definicdo das
fronteiras brasileiras “nenhum pais fora violentado ou lesado; com todos os vizinhos, ao
contrério, o estabelecimento dos limites servira para extinguir antigas desconfiancas e

15. Ibid., loc. cit., paragrafo Unico.
16. CERVO; BUENO, op. cit., p. 469.

17. LINS, Alvaro. Rio Branco: biografia pessoal e histéria politica. Sdo Paulo: Alfa Omega; Brasilia: FUNAG,
1996, p. 423.

18. Cf. RICUPERO, Rubens. Rio Branco: o Brasil no mundo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000, pp 33-34:
“Nenhuma dessas questdes encontrou solucdo pela guerra, embora em algumas poucas (Bolivia, Peru) tenha
influido, de maneira ndo decisiva, o recurso limitado a medidas militares e, isso mesmo, s6 como reagdo a
iniciativas similares tomadas previamente por aqueles vizinhos. [...] Nao é preciso esfor¢o para demonstrar
gue em nenhum caso se encontra desempenho negociador e padrdo exclusivamente pacifico parecido com o
brasileiro: a concentracdo metddica, sistematica, de todos os recursos diplomaticos e do uso legitimo, nao
violento, do poder, sem chegar ao conflito militar, para solucionar com éxito o conjunto dos problemas
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animosidades™.*®

O empenho nacional com o desarmamento e a ndo-proliferacdo, que coroaria esse
processo, foi formalizado com as medidas de confianca mutua estabelecidos por Brasil e
Argentina a partir dos anos 1980 (sintomaticamente, quando ambos o0s paises se aproximaram
do dominio do ciclo completo da tecnologia nuclear) e que “converteram-se em variavel
essencial da politica brasileira de seguranca”.® Nos anos seguintes, 0 compromisso pacifista
brasileiro foi aprofundado com a adesdo aos tratados internacionais. Ja na Constituicdo de
1988 (art. 21, XXIII) foi proibida qualquer atividade nuclear que ndo tivesse fins
exclusivamente pacificos. Em seguida, o pais assinou uma seérie de acordos nos quais se
comprometeu perante a comunidade internacional a ndo permitir a producdo de artefatos
bélicos com tecnologia atbmica. Em 1991, junto com a Argentina firmou o Acordo para o
Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear (promulgado no Brasil pelo Decreto n® 439,
de 3 de fevereiro de 1992), que instituiu o Sistema Comum de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares — SCCC a ser administrado pela Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares — ABACC, criada pelo mesmo tratado.?
Assinou também o Acordo Quadripartite com a Argentina, a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica — AIEA e a propria ABACC (promulgado pelo Decreto n® 1.065, de 24 de
fevereiro de 1994), no qual aceita “a aplicacdo de salvaguardas a todos os materiais nucleares
em todas as atividades nucleares realizadas dentro de seu territorio, sob sua jurisdicdo ou sob
seu controle em qualquer lugar, com o0 objetivo Unico de assegurar que tais materiais ndo
sejam desviados para aplicagdo em armas nucleares ou outros dispositivos nucleares
explosivos” (art. 1).%

No mesmo ano, passou a cumprir o Tratado para a Proibicdo de Armas Nucleares na
América Latina e no Caribe (Tlatelolco, promulgado pelo Decreto n® 1.246, de 16 de
setembro de 1994), concluido na Cidade do México em 14 de fevereiro de 1967 e assinado
pelo Brasil em 9 de maio de 1967, por meio do qual foi estabelecida a primeira regido
habitada do planeta livre de armas nucleares a partir do compromisso das partes contratantes

fronteirigos”.
19. LINS, op. cit., p. 423.
20. CERVO; BUENO, op. cit., p. 469.

21. BRASIL. Decreto n® 439, de 3 de fevereiro de 1992. Promulga o Acordo para o Uso Exclusivamente
Pacifico da Energia Nuclear, entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Argentina. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 4 fev. 1992.
Secgdo 1, p. 1341.

22. BRASIL. Decreto n® 1.065, de 24 de fevereiro de 1994. Promulga o Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil, a Republica Argentina, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares (ABACC) e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) para a Aplicacdo de
Salvaguardas. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 25 fev.
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de *“utilizar, exclusivamente com fins pacificos, o material e as instalacbes nucleares
submetidos a sua jurisdicdo, e a proibir e a impedir nos respectivos territorios o ensaio, uso,
fabricacdo, producdo ou aquisi¢do, por qualquer meio, de toda arma nuclear”, além de
também proibir a “recepcdo, armazenamento, instalacdo, colocacdo ou qualquer forma de
posse de qualquer arma nuclear, direta ou indiretamente, por si mesmas, por mandato a
terceiros, ou de qualquer outro modo” (art. 1).%

Finalmente, depois de 30 anos, e com a evolucdo das negociacdes do Tratado para a
Proibicdo Completa dos Testes Nucleares (Comprehensive Test Ban Treaty — CTBT) e na
esteira dos Tratados de desarmamento nuclear START | e START Il entre Russia e Estados
Unidos, o Brasil decidiu por em vigor o Tratado sobre a N&ao-Proliferacdo de Armas
Nucleares (promulgado pelo Decreto n® 2.864, de 7 de dezembro de 1998), assinado em
Londres, Moscou e Washington, em 1° de julho de 1968, no qual se comprometeu “a ndo
receber a transferéncia, de qualquer fornecedor, de armas nucleares ou outros artefatos
explosivos nucleares, ou o controle, direto ou indireto, sobre tais armas ou artefatos
explosivos; a ndo fabricar, ou por outros meios adquirir armas nucleares ou outros artefatos
explosivos nucleares, e a ndo procurar ou receber qualquer assisténcia para fabricacdo de
armas nucleares ou outros artefatos explosivos nucleares” (art. 2).2* Na cerimonia de
assinatura da mensagem que encaminhou o tratado ao exame do Congresso Nacional, o
presidente Fernando Henrique Cardoso justificou a revisao da posicao brasileira sobre o tema
argumentando que, passada quase uma década do fim da Guerra Fria, armas nucleares
tornaram-se mais um estorvo que um mecanismo de projecdo internacional, tendo assim
descrito a conjuntura em que foi tomada a decisdo de ratificar o TNP: “paises ndo-nucleares,
mas fortes em producéo econdmica e em comércio, com coesdo social e estabilidade politica,
conquistaram grande influéncia nas relagdes internacionais. Estes sdo fatores essenciais de
poder no mundo de hoje: competitividade e coesdo social. E para isso que devemos dirigir

todos os nossos esforgos”.?

1994. Secdo 1, p. 2681.

23. BRASIL. Decreto n® 1.246, de 16 de setembro de 1994. Promulga o Tratado para a Proscricdo das Armas
Nucleares na América Latina e no Caribe (Tratado de Tlatelolco), concluido na Cidade do México, em 14 de
fevereiro de 1967, e as Resolugbes nimeros 267 (E-V), de 3 de julho de 1990, 268 (XIl), de 10 de maio de
1991, e 290 (VII), de 26 de agosto de 1992, as trés adotadas pela Conferéncia Geral do Organismo para a
Proscri¢do das Armas Nucleares na América Latina e no Caribe (OPANAL), na Cidade do México. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 19 set. 1994. Sec¢do 1, p. 14093.

24. BRASIL. Decreto n® 2.864, de 7 de dezembro de 1998. Promulga o Tratado sobre a N&o-Proliferagdo de
Armas Nucleares, assinado em Londres, Moscou e Washington, em 1° de julho de 1968. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 8 dez. 1998. Se¢do 1, p. 12.

25. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Pronunciamento do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, na cerimonia de assinatura da mensagem que encaminhou o0 TNP ao exame do Congresso
Nacional. Poder Executivo, Brasilia, DF, 20 de junho de 1997. Disponivel em:
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Sobre essa serie de tratados em que o Brasil se comprometeu com o desarmamento e a
ndo proliferacdo de armas nucleares, Cervo e Bueno afirmam que através dela o pais
“Renunciou a construcao da poténcia e ao exercicio da forca como instrumento da politica” e,
desta forma, “desmontou o sistema nacional de seguranca e renunciou ao realismo da ac¢ao na
arena internacional”.?® Mas se considerarmos como justo o julgamento expresso nas palavras
de Rubens Ricupero quando sustenta que “os 122 anos de paz ininterrupta com dez vizinhos
diferentes ndo sdo fruto do acaso, mas sim de uma vocacdo para o dialogo e o
entendimento”,?” ou quando diagnostica com precisdo que “vivemos num sistema unipolar no
qual os Estados Unidos exercem indiscutivel hegemonia no sentido de que mesmo a
improvavel coalizdo de seus potenciais adversarios ndo seria bastante para lhe fazer
contrapeso”,? ou nas palavras de Luiz Felipe Lampreia quando afirma que “Néo faz sentido
nenhum que o Brasil procure dotar-se de uma capacidade global de intervencdo, em conflitos
além-mar, e ndo faz sentido que o Brasil desvie excessivos recursos para dotar-se de uma
forca militar sobredimensionada, quando tem tantas caréncias internas”,”® ou ainda, se
avaliarmos a real possibilidade brasileira para se impor como poténcia num continente sobre o
qual a doutrina Monroe e o corolario Roosevelt® ha mais de um século limitam as opgoes
estratégicas, além de observarmos a absoluta incapacidade econdmica de o pais desenvolver
um programa militar que proporcione qualquer minima eficacia diante do poder avassalador
dos Estados Unidos, seremos obrigados a concluir diferentemente quanto a abdicacdo do que
foi visto como uma viavel condicdo de destaque sustentada na forca para, finalmente, voltar a

concordar com Lampreia: “para um pais como o Brasil, que é um pais médio, que tem uma

<https://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAQ/PR0O9738.HTM>. Acesso em 10 ago. 2005: “A bomba
atdbmica vem perdendo legitimidade juridica e importancia politica [e] é vista apenas como fonte de riscos,
custos e incertezas”.

26. CERVO; BUENO, op. cit., pp. 470-471.

27. RICUPERO, Rubens. Visdes do Brasil: ensaios sobre a histdria e a inserc¢éo internacional do Brasil. Rio de
Janeiro: Record, 1995, p. 37.

28. Ibid, p. 107.

29. LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos e razfes. Rio de Janeiro: Lacerda
Editores, 1999., p. 96.

30. A Doutrina Monroe foi proclamada pelo quinto presidente americano James Monroe em 2 de dezembro de
1823 e consistiu em trés pontos que restringiram a influéncia de paises europeus nas Américas e reservou aos
EUA a proeminéncia sobre o continente: a ndo criacdo de novas col6nias nas Américas; a ndo intervencao
européia nos assuntos internos dos paises americanos; e a ndo intervencdo dos Estados Unidos em conflitos
relacionados aos paises europeus. O Coroléario Roosevelt consistiu numa extensdo da Doutrina Monroe, até
entdo restrita a dimensdo estratégica, para o campo comercial, defendendo que os EUA assumissem uma
conduta condizente com o seu poder na defesa dos seus interesses no continente ocidental e sustentando que
tinham o direito ndo apenas de impedir intromissfes européias nas Américas, mas também de intervir, eles
préprios, nos paises do hemisfério caso ndo se mostrassem capazes de proteger 0s interesses americanos em
seus territorios. Anunciada pelo presidente Theodore Roosevelt na mensagem anual ao Congresso em 6 de
dezembro de 1904, ficou celebrizada como a diplomacia do “big stick” (nas negociacfes com os paises da
América Latina as autoridades dos EUA deveriam falar suavemente, mas sempre carregar consigo um
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participacdo no comércio internacional de pouco mais de 1% do total, um produto bruto que,
também, é uma fracao pequena do produto bruto internacional, o interesse maior nosso esta na
consolidacao das regras e de uma ordem que seja previsivel e o0 oposto da ‘lei do mais forte’,
na qual nés, certamente, sairiamos perdendo”.*

Com relacdo a caracteristica pacifica da nossa interagio com o mundo e a
inconfundivel opcdo pela negociacdo como instrumento de politica internacional, o outro
luminar da nossa diplomacia, Rui Barbosa, mesmo abalado com a tragédia humana que foi a |
Guerra Mundial (“Seria preciso retroceder até as invasdes dos barbaros, para ver a flria
chamejar em éreas tdo vastas, e o génio da ferocidade rugir com tdo horrenda violéncia.”),*
anteviu em sua inteireza esse circulo historico iniciado por Rio Branco e que se estenderia por
todo o século até que o Brasil viesse diante da comunidade internacional para se comprometer

com a abdicacédo da posse de armas nucleares, no climax da sua postura pacifista:

A guerra atual vai terminar por uma reorganiza¢do que assentara o direito
internacional, mais amplamente do que nunca, em principio de solidariedade
entre nacOes, sendo todas, pelo menos as de um grupo, onde se destacardo as
mais cultas, as mais poderosas, e as mais interessadas na liberdade.
Tratarmos de ampliar o mais possivel esse nacleo, contribuindo para
aumentar-lhe, até onde for possivel, 0 nimero de estados que devam comp6-
lo, seria obedecer a indole de nossas instituicdes, ao génio dos n0ssos povos,
a tradicdo da nossa historia, aos interesses da nossa seguranga, aos deveres
da nossa honra, desde que o objeto dessa revolugdo pacifica nas relacGes
internacionais seja dificultar a guerra e organizar a paz, solidarizando as
nacdes, num regimen em que elas se associem para se oporem as violages

do direito das gentes.33

bastdo).
31. LAMPREIA, op. cit., p. 81.
32. RUI BARBOSA. op. cit., pp. 254-255.
33. Ibid., p. 253.



2. ESCUDO DA PAZ: UMA ESTRATEGIA DE SEGURANCA SUBSTITUTA
DO PODER NACIONAL DEFICIENTE

O que foi apresentado até aqui demonstrou a formalizacdo no cddigo juridico
brasileiro do pacifismo como principio de politica externa. A seguir, serdo expostas as causas
dessa opcao, os fatores que levaram os decisores do pais ao longo do tempo a promover essa
sistematizacdo. Em outras palavras, serdo descritos elementos que tornaram o pacifismo a
expressao dominante dentre as diferentes interpretacdes existentes no Brasil sobre a utilidade
da guerra como ferramenta de politica internacional, determinando o posicionamento do pais
frente a realidade da politica internacional.

Para isso, 0 passo inicial € declarar as duas premissas sobre as quais a argumentacao
sera erguida. A primeira premissa € que tanto fatores historicos e estruturais nacionais e
internacionais quanto transformagdes na conjuntura internacional construiram as condigdes
que fazem do pacifismo um dos principios centrais das relacGes internacionais do Brasil. Tais
fatores constituem a fonte primaria do pacifismo brasileiro.

A outra premissa € que 0s principios pacifistas e cooperativos que dominam a politica
externa brasileira desde pelo menos a proclamacédo da Republica tém como fonte secundaria,
dentre outras, duas concepc¢oes, diferentes mas complementares, derivadas da interpretacédo
predominante no pais da dindmica da relacdo entre os Estados, ambas alimentadas pelos
fatores referidos na primeira premissa:

1. a defesa da paz como estratégia de seguranca em substituicdo a um poder nacional
deficiente (o escudo da paz); e

2. a negacdo da guerra como realidade a qual o pais estd sujeito, ndo sendo
reconhecida como possibilidade (a paz dogmatica).

Dito isso, alguns elementos ja podem ser arrolados como causas dessas duas fontes
especificas do pacifismo nacional. Sem pretensdo de esgotar as explicagdes, visto se tratar de
um estudo exploratdrio, serdo descritos aqui aqueles decorrentes da primeira premissa deste
trabalho. Esses elementos s&o o alicerce do processo que se descreve na segunda premissa. Ou
seja, os fatores histdricos e estruturais nacionais, assim como transformacdes recentes na
conjuntura internacional, sustentam as duas concepgoes sobre a utilidade da defesa da paz e a
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possibilidade de ocorréncia da guerra.

No ambito nacional, o pacifismo brasileiro é produto da convergéncia de uma série de
circunstancias favoraveis decorrentes tanto da relagdo historica que o pais tem com o
fendmeno da guerra, quanto das suas estruturas étnica e politica que facilitam a acomodacéo
dos interesses divergentes, bem como da sua posicdo geoestratégica que o coloca distante,
geografica e ideologicamente, dos principais centros de conflito do planeta.’

Nesse sentido, € importante compreender a relacdo historica do Brasil e da sua
populacdo com o fenbmeno da guerra. Tendo estado livre de conflitos interestatais em seu
territério desde o fim da Guerra do Paraguai em 1870, a percepcdo nacional dos conflitos
internacionais foi moldada pela paz e pela cooperagdo e nao pela guerra. O efeito evidente
dessa realidade é a opc¢do pacifista e a consagracdo dos seus principios no codigo juridico
nacional. Mas, embora a experiéncia de um pais em eventos de emprego de violéncia mostre
ndo apenas como ele se conduziu nessas ocasifes, revelando também qual é o seu
entendimento quanto a utilidade da forca militar como ferramenta de politica internacional, e
embora a participacdo de um pais na histéria das guerras tenha muito a dizer sobre a
interpretacdo predominante entre o seu povo a respeito do beneficio ou da inconveniéncia de
se recorrer as armas na busca do interesse nacional, isso ndo significa dizer que um pais que
em algum momento do seu passado tenha se mantido em permanente estado de guerra esteja
fadado a ter uma populagédo que viva a procurar batalhas como meio de sobrevivéncia ou que
outro pais cujas relagcdes exteriores sejam historicamente pacificas tenha que cultivar a crenca
na paz universal e deposite nela a sua seguranca.

Se nos lembrarmos que na transicdo do antigo regime (que definiu a ordem
constitucional européia de meados do século XVII, quando a paz de Westphalia reconheceu o
Estado como unidade de politica internacional, até a Gltima década do século XVIII) para o
Estado nacional, vamos perceber que o desaparecimento dos senhores da guerra que haviam
ditado o estilo de vida que remetia a Idade Média ndo deixou populacBes oOrfas de lideres

1. Cf. VIEIRA, Gleuber. Hipdteses de emprego na determinagdo da estrutura militar: custos, organizacéo e
dimensdes no Exército. In: SEMINARIO POLITICA DE DEFESA PARA O SECULO XXI, 2002, Brasilia.
Coletanea de palestras. Brasilia; Camara dos Deputados, Coordenacdo de Publicacdes, 2003. 285 p. (Série
acdo parlamentar; n. 219), p. 136: “Na América do Sul, podemos considerar que hoje 0s contenciosos estao
sob controle. Nao vemos, entre os paises, nenhum contencioso grave que nos leve a considerar iminente a
eclosdo de conflito. Esse é um dado importante no planejamento das hipdteses de emprego e da resposta as
hipdteses de emprego”. VIEGAS FILHO, José. Palavras por ocasido da abertura do ciclo de debates sobre o
pensamento brasileiro em matéria de defesa e seguranca. In: PINTO, J. R. de Almeida; ROCHA, A. J.
Ramalho da; SILVA, R. Doring Pinho da (Org.). Reflexfes sobre defesa e seguranca: uma estratégia para o
Brasil. Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperacdo, 2004, p. 20: “No plano
regional, o traco que mais salta aos olhos, no cenéario sul-americano de defesa, é a auséncia de conflitos
militares de natureza inter-estatal. Especificamente no caso do Brasil, vivemos em paz com nossos Vizinhos
h& mais de cento e trinta anos e ndao ha qualquer indicio que permita supor a modificacdo dessa situacdo no
futuro presumivel”.
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guerreiros, de chefes militares que os conduzissem para batalhas sucessivas. Simplesmente a
pratica de procurar guerras pelo continente, fosse para legitimar os governantes fosse para
auferir recursos, foi deixada para tras junto com a nobreza. As populacfes que viveram por
séculos contribuindo com membros das suas familias para comporem as fileiras dos nobres
guerreiros, passaram a se dedicar as atividades privadas, agradecendo por poderem se
concentrar nos seus assuntos particulares sem se preocupar com as convocacgdes. Se fosse 0
caso, quem quisesse poderia recorrer a op¢ao dos exércitos profissionalizados instituidos por
Napoledo, mas sem voltar a erguer uma sociedade cuja ordem era alicercada na pratica da
guerra.

Também néo se pode deduzir que 0 povo japonés, apos a experiéncia tragica do Japao
Imperial (que comecgou a ser construida na Restauracdo Meiji em 1868 e terminou com as
bombas de Hiroshima e Nagasaki) tenha adotado o pacifismo por acreditar verdadeiramente
que, além de a guerra ndo ser uma estratégia vantajosa para lidar com o exterior, € assim
interpretada por todos os demais paises, podendo portanto abrir mdo de um aparato de defesa
na crenca de sua capacidade de evita-la. 1sso ndo aconteceu. Embora ndo tenha participado de
operacgdes ofensivas desde a assinatura da rendicao aos aliados no dia 15 de agosto de 1945 e
ainda mantenha a previsdo constitucional que restringe formalmente seu contingente militar a
forcas de autodefesa, o Japdo ndo descuidou da seguranca. O seu or¢camento anual de defesa
vem se mantendo acima de 40 bilhdes de dolares nos ultimos onze anos e foi o quarto maior
do mundo em 2004, ficando atras apenas dos gastos de Estados Unidos, Reino Unido e
Franca.” A opcdo pacifista ndo significa um posicionamento perpétuo. A escolha pode mudar
ao sabor das contingéncias. Mas a pratica de um pais revela 0 modo como vé as suas
possibilidades no cenério internacional.

O que se afirma aqui é que o passado diz muita coisa sobre a forma como um pais
entende o fendmeno da guerra como instrumento de politica internacional, embora
experiéncias nao impliquem que um padrdo de conduta ndo possa ser alterado. O proprio
Japdo é prova de que pode. A Alemanha é outro caso inconfundivel. Mas uma coisa € um pais
passar por uma tragédia militar, sofrer os prejuizos de uma derrota fulminante depois de ter
chegado perto da vitdria completa e concluir que as promessas da guerra sao ilusdes, que nem
mesmo quando se assinam tratados de paz como vencedores é possivel auferir ganhos
materiais suficientes para compensar 0s custos derivados. Outra coisa completamente

2. Para os gastos militares japoneses nos ultimos dez anos ver The SIPRI Military Expenditure Database.
Disponivel em: <http://first.sipri.org/non_first/result_milex.php?send>. Acesso em 18 ago. 2005. Para os
gastos em comparacdo a outros paises ver SIPRI YEARBOOK 2005: ARMAMENTS, DISARMAMENT
AND INTERNATIONAL SECURITY. Solna, Sweden: Stockholm International Peace Research Institute —
SIPRI, 2005, appendix 8A.
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diferente € um pais deduzir que por ndo ter se envolvido em conflitos por um longo tempo
essa possibilidade é suficientemente remota para ser desprezada, projetando a fortuna do
passado num futuro absolutamente incerto.

O que o historico pacifista brasileiro significa ndo € que ele nos fez eternamente
pacificos, ou, no sentido inverso, que justamente por sermos originalmente pacificos quase
nunca nos envolvemos em guerras, porque essa caracteristica é, em grande medida,
decorréncia de conjunturas, no mais das vezes imprevisiveis. N0s ndo somos feitos de uma
matéria mais benevolente que o resto da humanidade, nem mais civilizada, nem mais
cosmopolita, e nem somos constituidos com um humor mais desenvolvido que o de qualquer
outra nacdo. Nao significa que ndo podemos voltar a tomar parte em conflitos com nossos
vizinhos, mas apenas que a nossa experiéncia histérica convenceu a populacéo e os tomadores
de decisdo da impossibilidade da ocorréncia de uma guerra que venha a nos envolver, para
ndo mencionar que o interesse nacional pode perfeitamente nos apresentar (como aconteceu
na Il Guerra Mundial, por exemplo) uma situacdo em que combates se justifiquem.® Se é
verdade que a nossa experiéncia historica nos habilita como um pais pacifico na comunidade
internacional, é importante compreendermos quais as condi¢cdes em que essa experiéncia
ocorreu, quais as conjunturas em que se construiu as relagdes internacionais do Brasil. Para
isso, 0 ultimo choque entre exércitos regulares em que nos envolvemos em nosso préprio
territério tem muito a dizer tanto em relacdo a forma como entdo nos comportamos no
exercicio dessa pratica que consideramos excéntrica como em relacdo aos efeitos que o
evento produziu na consideracdo sobre o papel do fendmeno da guerra na politica
internacional.

A Guerra do Paraguai, que engolfou os paises da bacia do Prata numa luta de cinco
anos (de dezembro de 1864 a marco de 1870), é um marco incontorndvel no estudo da
Historia das Relagfes Internacionais da América Latina em geral e do Brasil em particular.
Durante o conflito, muitos principios que aqueles paises adotariam para conduzir a sua
atuacdo na politica internacional foram amadurecidos. Icones das identidades nacionais
emergiram e se cristalizaram. Limites geograficos e de influéncia foram estabelecidos.
Contudo, é importante ter em mente que a sua historiografia foi instrumento de dominio

3. Cf. VIOLA,; PIO, op. cit., p. 171: “Como a guerra teve historicamente papel marginal na historia do Brasil, a
possibilidade de evita-la € erroneamente projetada para a histéria da humanidade. O papel crucial que as
guerras tém tido para a evolugdo humana é estranha a mentalidade brasileira. Particularmente a partir da
transicdo democratica da década de 1980, consolida-se na mentalidade brasileira um conjunto de valores
(resolucéo pacifica de conflitos, incorporacdo dos contestadores a ordem, miscigenacdo, democracia racial,
acomodacdo de interesses) que dificulta a percepcdo de dindmicas essenciais da seguranca internacional,
especialmente ap6s o0 11 de setembro”.
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politico através da manipulacdo dos acontecimentos e da falsificacdo de fatos histéricos nos
anos seguintes. Essa deturpacéo, iniciada logo ap6s o fim dos combates, consolidou-se com o
passar do tempo, o que foi possivel por causa da escassez de eventos semelhantes que
proporcionassem intimidade aos formuladores das politicas com sua dinamica. A distancia
acabaria por condicionar a avaliacdo da importancia que as guerras tém na determinagédo da
ordem internacional, a ponto de tornar quase absoluta a confianca na possibilidade de se
evitar qualquer conflito pela via das negociacgdes, desta forma comprometendo a capacidade
de se empreender analises consistentes das perspectivas, o que alias ja acontecia mesmo em
1964, como advertem Cervo e Bueno ao chamarem atencdo para o fato de que as vésperas da
eclosdo da Guerra do Paraguai, “A crenca na superioridade [da “arma da diplomacia”] era tal,
que ndo entrava no calculo dos estadistas brasileiros o perigo da guerra platina”,* num erro de
analise que, como veremos, custaria caro ao Brasil. A conducdo do conflito, eivada de
equivocos cometidos por todas as partes que o prolongaram de maneira injustificavel, e a
forma como sua historiografia foi livremente manipulada denunciam a compreensdo torta dos
eventos beligerantes.

De qualquer forma, foi a partir daqueles teatros de operacdes que o general Caxias € 0
almirante Tamandaré se constituiram em patronos do Exército e da Marinha brasileiros.> Da
mesma forma, o espirito de corpo dos militares foi moldado no sofrimento das batalhas nos
campos do Brasil e do Paraguai, dando origem ao sentimento de orgulho profissional e a
conviccdo da sua importancia a ponto de tornar o Exército um dos principais instrumentos dos
republicanos que deporiam o imperador em 1889. A Argentina, que ainda sofria as
consequéncias desagregadoras da recente disputa entre os unitarios e os federalistas,
rapidamente se consolidou como Estado nacional e passou a explorar economicamente o
conflito, terminando por se tornar o destino final de grande parte dos recursos que o Brasil
nele despejou ao custo de grande endividamento.

O Paraguai, que em 1864 detinha o mais mobilizado e organizado corpo de tropa e
uma economia que vinha se expandindo em direcdo ao exterior através de uma intensa
politica de abertura comercial,’ chega a 1870 completamente destruido, com a populagdo
arrasada pelos combates, pela fome e pelas epidemias. Numa aposta imprudente, Francisco
Solano Lopez ousou desafiar a determinacdo de brasileiros e argentinos, os dois maiores

4. CERVO; BUENO, op. cit., p. 121. Cf. Ibid., p. 123: “No Brasil e na Argentina, alimentava-se a ingenuidade
de que o Paraguai ndo faria a guerra, e por isso era desqualificado internacionalmente sem receios”.

5. Marechal-de-Exército Luiz Alves de Lima e Silva e Duque de Caxias; Almirante Joaquim Marques Lisboa e
Marqués de Tamandaré. A Forca Aérea Brasileira, de criagdo mais recente como forga armada (1941) tem
como patrono o Marechal-do-Ar Eduardo Gomes e a Aeronautica, que envolve também a aviagédo civil,
Alberto Santos-Dumont.
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paises do continente sul-americano sob qualquer critério, e errou inapelavelmente ao prever
que os uruguaios se alinhariam aos seus ideais beligerantes. Com arrogancia, invadiu
territérios brasileiros e argentinos e obteve vitorias iniciais faceis, o que pareceu confirmar as
sua impressdes sobre o pouco valor dos soldados dos dois paises. Mas esses reveses ndo
impediriam que as tropas aliadas fossem mobilizadas e revertessem o quadro, a ponto de no
fim do conflito restarem apenas velhos e idosos com armas obsoletas do lado paraguaio,
lutando sob garantia de execugdo sumaria por parte de seu lider em caso de rendicao.

O Uruguai por sua vez teve mais bom-senso e preferiu sair da guerra civil que o
consumia ao lado do Brasil e da Argentina, a decisdo mais sensata para qualquer pais em sua
delicada situacdo. Mesmo tendo sido o catalisador da guerra ao motivar a intervencéo
brasileira que viria a provocar a invasao paraguaia ao Mato Grosso, 0 Uruguai exerceu um
papel periférico nos combates, o que se poderia prever dado o pequeno tamanho da sua
populacéo e territorio.

Por ter se constituido em evento de enorme magnitude, com conseqiiéncias profundas
em todos os campos daquelas sociedades, desde o fim da guerra houve distor¢des deliberadas
e sucessivas, por parte de todos os lados envolvidos, das causas e dos papéis dos agentes no
conflito. Essa pratica se estenderia pelo século seguinte, acentuando-se nos anos de 1960-80,
guando os governos autoritarios da regido trataram de explorar as proprias versdes para 0s
fatos em apoio aos seus métodos politicos e em justificativa para o rigor de suas préaticas.

Foi assim que Solano Lépez, condenado unanimemente em seu pais e no exterior logo
apos o fim dos combates como responsavel pela tragédia que se abatera sob 0s paraguaios,
teve a imagem trabalhada nas décadas seguintes até se tornar o lider nacional responsavel por
um fantasioso desenvolvimento autonomo do Paraguai, defensor da sua independéncia e
soberania diante das ambigdes imperialistas inglesas, brasileiras e argentinas.

Isso s6 foi possivel devido a pouca intimidade da regido com o fenémeno da guerrae a
predominancia de uma percepcdo distorcida da dindmica da politica internacional, o que
proporcionou campo fértil para a disseminagdo de mitos e para a consolida¢do de dogmas de
fundo ideoldgico.

Da mesma lavra revisionista foi a acdo dos adverséarios da monarquia brasileira que
ndo tiveram pudores em atacar os lideres politicos e militares, atribuindo-lhes a
responsabilidade pelo inicio e longa duragdo dos combates, bem como pelo estado combalido
em que ficou o tesouro nacional ao fim da guerra. Como muitos dos chefes militares
brasileiros também eram politicos engajados na defesa da monarquia, seu desempenho

6. CERVO; BUENO, op. cit., pp. 120-121.
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profissional foi jogado na fogueira do proselitismo e criticado com ardor retdrico e com pouca
fundamentac&o na realidade.’

Num esforco de félego para desmatar o cipoal de lendas e mitos que envolvem a
Guerra do Paraguai, o que acabou por jogar luz sobre a forma como no Brasil se interpreta os
processos de conflagracdo das guerras e de construcdo da paz, Francisco Doratioto
reconstruiu 0s acontecimentos que conduziram aos anos de 1863 e 1864, quando o Uruguai
viveu uma tumultuosa guerra civil entre os partidarios dos blancos, que tinham no poder o
presidente Atanasio de la Cruz Aguirre, e os colorados, liderados por Venancio Flores,
disputando o poder. Naquela época, muitos estancieiros brasileiros haviam se estabelecido em
terras uruguaias para criar gado e supriam de carne o estado do Mato Grosso. O governo de
Aguirre, entdo, passou a tributar o deslocamento de animais entre a fronteira dos dois paises,
bem como a passagem do gado que seguia do Rio Grande do Sul com 0 mesmo destino, ao
que os estancieiros brasileiros recusaram obedecer.

Defendendo seus interesses, o Império do Brasil comecou a pressionar Montevidéu
com queixas quanto a alegada violéncia sofrida por seus suditos. “Apontava 0 governo
uruguaio como condescendente e co-responsavel pelas agressdes sofridas por cidadaos
brasileiros no seu territério”.® Na verdade o Brasil estava tentando encontrar justificativas
para uma intervencdo no Uruguai a fim de garantir o desfecho que ele desejava na guerra civil
do pafs vizinho.?

Foi com esse argumento de defesa da integridade dos brasileiros que o Império
imiscuiu-se na guerra civil uruguaia. Em outubro de 1864, tropas brasileiras invadiram o
Uruguai, tomaram algumas vilas e as entregaram as forcas oposicionistas do general Flores.
Francisco Solano Lopez, que além de ter seus proprios planos para o territério uruguaio temia
a presenga brasileira no pais vizinho e uma eventual alianca que ambicionasse partes de seu
feudo, reagiu alegando que o Brasil havia iniciado hostilidades contra o Paraguai. Em
novembro daquele ano, o vapor brasileiro Marqués de Olinda, que se encontrava aportado em
Assuncao, foi capturado, tendo a bordo o novo governador da provincia do Mato Grosso. No
dia seguinte o governo paraguaio rompeu relacdes com o Império e proibiu a navegagéo de
navios brasileiros no rio Paraguai, a0 mesmo tempo em que autorizava a passagem daqueles
pertencentes a paises amigos. Tal situacdo era inaceitavel para o Brasil, uma vez que todo o
estado do Mato Grosso s0 era alcancavel via navegacdo fluvial a partir da bacia platina.

7. DORATIOTO, op. cit., pp. 18-20.
8. Ibid., p. 52.

9. O argumento de defesa dos cidadados brasileiros seria desmontado pelo chanceler uruguaio Juan José Herera ao
demonstrar que apesar de haver 40 mil brasileiros residentes no Uruguai, 0 Império apresentara apenas 63
queixas de perseguicdo nos Ultimos doze anos. Ibid., p. 53.
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Esses acontecimentos, juntamente com a firme convic¢do de Solano Lépez de que a
intervencdo no Uruguai constituia um estagio prévio antes das forcas brasileiras e argentinas
atacarem o Paraguai, precipitaram 0s acontecimentos. Antecipando-se a qualquer reacgédo
brasileira, tropas paraguaias invadiram o Mato Grosso em dezembro de 1864 e Corrientes
(Argentina) em abril do ano seguinte, encontrando campo livre para prosseguirem territorio
adentro, fato que contrariou a certeza de Solano LoOpez com relacdo aos preparativos
brasileiros para um ataque ao seu pais. Na verdade, naquele momento a guerra com o
Paraguai era uma possibilidade tdo remota para os governantes do Brasil e da Argentina que
seus exercitos foram pegos completamente despreparados, levando ainda mais de um ano até
que fossem mobilizados os efetivos necessarios para fazer frente ao adversario e expulsa-lo de
volta ao seu pais.

Esse ato imprudente de Solano Lopez foi seguido por uma derrota involuntéaria que
sinalizou, ja entdo, a inconsisténcia dos seus planos. Em fevereiro de 1865, com o fim do
mandato do presidente blanco Aguirre no Uruguai, um acordo de unido nacional transferiu o
poder para o lider dos colorados, general Venancio Flores, que rapidamente assinou um
protocolo de paz com o Brasil e pds fim a guerra que mal comecara, iniciando uma
aproximacdo intensa com o Império e com a Argentina e rompendo com o Paraguai.

Com isso, 0 Unico aliado com quem Francisco Solano Lépez pretendeu contar nem
chegou a alinhar tropas com o seu exército. Pelo contrario. No dia 1° de maio de 1865, a
Argentina, o Brasil e o Uruguai assinaram o Tratado da Triplice Alianga contra o0 governo de
Solano Lopez, prenunciando uma inflexdo nos rumos da guerra, que se materializaria no més
seguinte quando, na Batalha do Riachuelo (11 de junho de 1865, no rio Parand), a esquadra
imperial destruiu a marinha paraguaia e assegurou a livre navegacéao e o transporte de tropas
pelo rio Paraguai até o final dos combates, e se consolidaria um ano apés, quando tropas
aliadas finalmente invadiram o territorio paraguaio pela primeira vez para dele se retirarem
apenas com a vitdria final assegurada.

No ano de 1868 ocorreram as batalhas decisivas da guerra. Em janeiro, o futuro duque
de Caxias (entdo um jovem e brilhante general que possuia o titulo de marqués) assume como
comandante-em-chefe das tropas aliadas no Paraguai em substituicdo a Bartolomeu Mitre, o
presidente argentino que havia exercido a funcdo pessoalmente desde o inicio da alianga. Sua
tarefa principal foi reorganizar e aumentar as fileiras do exército brasileiro, o grosso das
tropas aliadas, e prepara-lo para marchar até Assuncao.

Apo6s um longo ano de exaustivos preparativos que ja comegavam a comprometer o
moral dos soldados acampados em regibes alagadas e insalubres, numa série de combates
violentos o exército paraguaio foi destruido pelos aliados e as tropas brasileiras seguiram sem
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encontrar resisténcia até a capital, que, deserta, foi ocupada em 1° de janeiro de 1869. Restava
apenas capturar Solano Lépez, que havia fugido com o que restou da sua forca de seguranca
pessoal.

Caxias, demonstrando desgaste pelos longos meses de combate, julgou concluida sua
tarefa e a guerra terminada, embora as ordens do imperador Pedro Il e os proprios termos do
Tratado da Triplice Alianca fossem no sentido de continuar a perseguicdo até a morte ou
captura de Solano Lopez. Sem aguardar ordens superiores, o0 comandante das forcas aliadas
partiu para o Rio de Janeiro, produzindo uma enxurrada de pedidos de dispensa por parte dos
oficiais que o acompanharam e ameacando provocar uma debandada das tropas, o que exigiu
a nomeacdo emergencial do conde D’Eu (o principe consorte, casado com a princesa Isabel),
gue deixou a corte brasileira e seguiu para o Paraguai a contragosto.

Mais um ano de cacada e de pequenas escaramucas com a guerrilha de resisténcia e
em 1° de margo de 1870 Solano Lépez é alcancado e morto pelas tropas brasileiras em Cerro
Cora, uma vila a nordeste de Assuncédo, na divisa com Mato Grosso. Terminava a Guerra do
Paraguai. Em junho do mesmo ano o governo provisério constituido pelos aliados aceitou 0s
termos do Tratado da Triplice Alianca e em novembro o Paraguai aprovou a sua Constituicao,
a primeira do pais.

Para Doratioto, a causa geral da Guerra do Paraguai foi o turbulento processo de
construcdo e consolidacdo dos Estados nacionais do Rio da Prata. Em 1842, o Paraguai
proclamou formalmente a sua independéncia do Vice-reino do Rio da Prata, unidade colonial
englobando o que hoje séo os territorios da Argentina, do Uruguai, do Paraguai, da Bolivia e
estendendo-se até o Pacifico e que fora criada pela Espanha em 1776 para fazer frente a

expansdo portuguesa na América do Sul que partia do Brasil.*°

Todos esses paises tiveram
que acomodar as suas forgas internas por meios raramente tranqilos.

Desde a década de 1850, o Paraguai buscou modernizar-se e ampliar a sua inser¢do no
comércio internacional. Para tanto, percebeu que se tornara indispensavel encontrar uma saida
para 0 mar, mesmo que para isso fosse preciso coagir algum dos vizinhos a consentir em sua
reivindicacdo."* A opcdo natural foi o porto de Montevidéu, o que parecia perfeitamente
viavel por causa da vulnerabilidade do Uruguai e da possibilidade de uma alianga com o0s
blancos, que temiam a intervencédo das tropas brasileiras na guerra civil que o consumia.

Contudo, os planos de Solano Lopez de converter o pais em poténcia regional e
aumentar a sua influéncia na Bacia do Prata o colocou em divergéncia com o Império, que

buscava manter o status quo platino, caracterizado “pelo desequilibrio favoravel ao Brasil,

10. Ibid., p. 24.
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hegeménico na area por ter sido, até entdo, vitorioso em influir sobre os Estados da regiao,
por meio de um eficaz sistema de aliancas”.*?

Além da disputa por influéncia, o Paraguai tinha conflitos de fronteiras tanto com o
Brasil (Mato Grosso) quanto com a Argentina (Chaco). Justamente por conta dessas disputas
territoriais, o Paraguai reivindicava o controle pleno da navegacdo do Rio Paraguai, ndo
reconhecido como limite entre os paises, 0 que evidentemente o Brasil se recusava a aceitar
por ser aquela a unica via de acesso a provincia do Mato Grosso.

Tolhido em suas ambicgdes, 0 Paraguai passou a ver a guerra civil que estourara em
1863 no Uruguai como oportunidade de romper o bloqueio imperial. Além do mais, Solano
Lopez convenceu-se da existéncia de uma estreita alianca entre brasileiros e argentinos com
finalidades expansionistas.

O governo uruguaio por sua vez, exortando o Paraguai a tomar seu partido para
dissuadir Brasil e Argentina de intervirem na guerra civil do seu pais, tratou de insinuar a
Solano Lopez que em caso de intervencdo o Paraguai seria o proximo da lista a ser retalhado
pelos dois paises, no que parece ter sido muito bem sucedido, pois a efetiva entrada de tropas
brasileiras em terras uruguaias foi seguida pelo pronto rompimento de relacdes diplomaticas
paraguaias com o Brasil e, um pouco mais tarde, do ataque aos territdrios brasileiro e
argentino. “A essa altura, Solano Lopez estava persuadido de que o governo brasileiro e o
argentino atuavam em comum acordo, ndo s6 quanto ao Uruguai, mas também quanto ao
Paraguai”.™

Se para 0 Paraguai a guerra era vista como um instrumento Gtil de liberacdo das suas
potencialidades para projecdo internacional, para a Argentina a guerra poderia ser o meio de
consolidar o Estado centralizado, mobilizando o poder nacional contra um adversario comum
e eliminando os apoios externos aos partidarios federalistas domésticos proporcionados pelos
blancos uruguaios e por Solano LOpez, para 0s quais mais interessava uma Argentina
fragmentada e bem ocupada com os seus conflitos nacionais.

Para o Império do Brasil a guerra ndo era esperada, mas uma vez iniciada tornou-se
um meio de pbr fim em definitivo aos conflitos de fronteira com o Paraguai e de garantir a
livre navegacdo nos rios do Prata, bem como de viabilizar a deposi¢do de uma vez por todas
do proprio Solano Lépez e seus sonhos de poténcia regional em luta por influéncia com o
Brasil.*

11. CERVO; BUENO, op. cit., p. 121.
12. DORATIOTO, op. cit., p. 44.

13. Ibid., p. 58.

14. Ibid., p. 96.
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Além das disputas decorrentes da consolidacdo dos Estados da regido, duas causas
especificas da guerra foram o voluntarismo de Solano Lopez e o erro de avaliagédo
generalizado por parte de todos os governos envolvidos no que dizia respeito as condicGes e
as reais intencdes dos demais paises,”® fruto, evidentemente, da dificuldade de
compreenderem a conjuntura que se apresentava.

Desde o inicio da deterioracdo das relacdes com o Brasil e com a Argentina, Solano
Lopez foi um chefe de Estado irresponsavel. Nenhum dos paises da regido estava em
condicdo de enfrentar uma guerra sem impor altos custos para 0 seu povo. Portanto, o
sentimento de ameaca e de necessidade de se antecipar aos acontecimentos que moveram o
lider paraguaio em direcdo a guerra encontrava fundamento apenas na sua mente. E foi com
base somente nesses julgamentos subjetivos que Solano Lépez empurrou sua nagdo para o
desastre e persistiu no erro mesmo quando, a partir de 1868, ndo restava davida quanto ao
desfecho do conflito, sacrificando milhares de paraguaios que seriam indispensaveis para a
reconstrugdo do pais no pés-guerra.’® A ditadura que ele instituiu, ndo apenas comprometeu a
performance nacional, como turvou a sua capacidade de empreender analises em bases
racionais.

Menos impulsivas mas igualmente equivocadas foram as avaliacdes que os demais
paises fizeram dos potenciais adversarios. Nenhum dos quatro esperou que a guerra fosse se
arrastar por tanto tempo e exigir tanto de seus povos. Na verdade, cada um encontrou boas
justificativas para precipitar-se ao conflito, fossem perspectivas econémicas fossem
oportunidades de mobilizagdo nacional contra um inimigo externo comum, Gtil para amenizar
as divergéncias domeésticas.

A estratégia custou caro a todos os envolvidos. Qualquer que seja o0 parametro
escolhido, a Maldita Guerra do Paraguai cobrou muito dos beligerantes, uma conta que
ninguém foi capaz de prever. Apesar da escassez de estatisticas confiaveis sobre a populacdo
paraguaia antes e depois do conflito, o que deu margem a estimativas discrepantes sobre o
namero de mortos, ndo resta duvida de que a perda de vidas foi altissima. Alguns autores
sustentam que havia no pais uma populagéo entre 800 mil e um milh&o e trezentas mil pessoas
antes da guerra e ao seu fim apenas cerca de 236 mil paraguaios restavam vivos.!’ Essa conta,
evidentemente exagerada, implicaria em perdas de mais de 70% da populacdo, sendo de cerca

15. CERVO; BUENO, op. cit., p. 123.

16. Cf. DORATIOTO, op. cit, p. 93: “Apesar da esmagadora inferioridade geografica, demogréafica e
econdmica, 0 governante paraguaio pretendeu enfrentar o Império, 0 mais povoado e rico dos Estados sul-
americanos, aliado a Argentina e ao Uruguai”.

17. CHIAVENATTO, Julio José. Genocidio americano: a Guerra do Paraguai. Ed. Brasiliense. Sdo Paulo:
1987, apud DORATIOTO, op. cit., p. 456.
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de 99% a mortandade entre os homens.

Em um estudo mais Iucido de 1988, a pesquisadora norte-americana Vera Blinn Reber
estimou que no inicio da guerra o Paraguai provavelmente tinha entre 285 mil e 318 mil
habitantes. Pelos seus calculos, as perdas do pais em decorréncia do conflito ficaram entre
8,7% e 18,5% da populacdo, ou seja, entre um minimo de 24 mil e um maximo de 59 mil
cidadéos, o que parece mais razoavel.'®

Também a estimativa quanto ao nimero de mortos brasileiros varia muito. Para o
governo imperial, 0 niumero oficial de perdas, divulgado em 1870, foi de 23.917 soldados, dos
quais 4.332 mortos, 18.597 feridos e 988 desaparecidos. Participantes brasileiros dos
combates sustentaram o numero de 100 mil brasileiros mortos, o que, diante do total de
soldados do pais, sugere uma tentativa de engrandecer o tamanho da vitoria e do sacrificio das
tropas brasileiras.

Estudos mais ponderados, feitos com base em fontes variadas como memorias e cartas
de combatentes de diferentes nacionalidades, noticias de jornais da época, bem como na
analise da duracdo e das condi¢bes da guerra e no nimero de soldados que o Império enviou
para lutar (cerca de 139 mil homens, 1,5% da sua populacdo de pouco mais de 9 milhdes de
habitantes), sustentam que é mais razoével falar em 50 mil mortos brasileiros.*®

Além das perdas em vidas, o custo financeiro foi impressionante e exauriu os cofres
brasileiros por longo tempo.?’ Apenas para o Brasil a guerra custou cerca de 11 anos do
orcamento publico em valores pré-guerra. Uma despesa oficial de 614 mil contos de réis
contra um orgcamento do Império para 1864 de 57 mil contos de réis. Os gastos com o
Ministério da Guerra atingiram impressionantes 49,56% do orgcamento geral em 1865, o
primeiro dos cinco anos de combates.?

Para Doratioto, o tratamento que os fatos e 0s personagens relacionados a Guerra do
Paraguai receberam de todas as partes envolvidas desde o principio foi, na maioria dos casos,
tendencioso e infiel. O Brasil e a Argentina manipularam-nos para diminuir a importancia um
do outro no desfecho dos combates e para engrandecer seus proprios feitos. Ao aproximar-se
a conclusdo da guerra, cada pais procurou antecipar-se para garantir que as suas pretenses
fossem atendidas nos acordos de paz, lancando méo para isso de campanhas de mobilizagéo
popular em seus paises com vistas a angariar o apoio doméstico ao custo do sacrificio da
verdade. Essa pratica foi reforcada a medida que a aproximacdo construida por ocasido da

18. DORATIOTO, op. cit, p. 457.

19. Ibid., pp. 458-461.

20. CERVO; BUENO, op. cit., pp. 125-126.
21. DORATIQTO, op. cit, p. 462.
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alianca foi-se dissolvendo e converteu-se gradualmente no tradicional distanciamento entre 0s
dois paises. Nesse ponto pode-se identificar a semente de mal-estar na relacdo entre os
vizinhos que no século seguinte germinaria em uma disputa intensa pela proeminéncia
regional e que definiria os respectivos planejamentos estratégicos. Evidentemente, de
qualquer forma a relacdo entre os dois maiores paises da América do Sul, dividindo fronteiras,
teria algum potencial de atrito. Mas as guerras sempre criam uma deriva nas posicoes
relativas na balanca de poder que proporciona oportunidades para deslocamentos abruptos.
Nas negociacOes finais entre os aliados sobre os termos em que a paz seria imposta ao
Paraguai, a Argentina viu as suas pretensdes sobre a regido do Chaco bloqueadas pelo

Brasil.?

Ao mesmo tempo, e apesar do grande volume de recursos brasileiros empregados
para a manutencdo das tropas que acabaram sendo absorvidos por argentinos, o Brasil (ainda
um império, vale lembrar) saia do conflito com todas as suas reivindicacGes territoriais
acatadas e com a livre navegacdo da bacia do Prata (estrategicamente decisiva) finalmente
estabelecida.

Com o passar do tempo e o desenrolar dos acontecimentos, o papel desempenhado nos
combates tornou-se poderoso instrumento de constituicdo das identidades nacionais. A partir
da descricédo dos fatos, a iconografia da regido foi moldada e lideres como Bartolomeu Mitre,
Caxias, Tamandaré e o proprio Solano Lépez tiveram suas imagens pintadas com tintas ora
favoraveis ora depreciativas, de acordo com as conveniéncias.

Apesar de ser pratica generaliza, a manipulacdo dos fatos encontrou seu campo mais
fértil no revisionismo populista que cercou a imagem de Solano Lopez. Desde ambicdes
estritamente pessoais por parte dos herdeiros naturais da fortuna amealhada nos anos de chefe
incontestavel do pais, numa tentativa de restaurar sua imagem com vistas a recuperar a
imensa herancga confiscada ap0s a guerra, até a perturbadora auséncia de idolos nacionais que
preenchessem o vazio de motivos de orgulho nacional para compensar a constrangedora
mediocridade da sociedade paraguaia, varios interesses se cruzaram na figura do ditador para
empreender uma reforma do seu papel histérico.?®

O que os registros mostram é que Francisco Solano L6pez foi, de fato, o responsavel
tanto pelo desencadeamento direto da guerra ao invadir a provincia brasileira do Mato Grosso

22. Cf. Ibid., p. 482: “[...] o Império assinou, em 1872, tratado de paz separadamente [0 que contrariava o
Tratado da Triplice Alianga] com o Paraguai [...]. Assistia-se a um vencedor, o Brasil, aliar-se com o vencido
para impedir a concessdo do Chaco a outro aliado, a Argentina”. O tratado de paz entre Argentina e Paraguai
foi assinado somente em 20 de maio de 1875. Nele, a revelia dos representantes brasileiros, a pretensdo
argentina sobre o Chaco foi atendida parcialmente. Ver Ibid., p. 572.

23. Ibid., p. 80.
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e a argentina de Corrientes,* quanto pelo malogro do seu pais, provocado pelos sucessivos
erros na conducdo das operacGes militares, e pela sua ruina, ao insistir nos combates quando
tudo mostrava que a derrota estava definida, preferindo enviar ao massacre velhos e criangas
em lugar de pér fim ao conflito e poupar a populacao.

No entanto, o revisionismo histérico comegou a trabalhar a imagem do ditador logo
apos o fim da guerra, tentando construir o mito de um Solano Lépez brilhante chefe militar,
impetuoso o suficiente para levantar armas contra o imperialismo inglés que teria cooptado o
Brasil e a Argentina como seus bragos locais prontos a envolverem o Paraguai num abraco
traicoeiro que sufocasse o seu desenvolvimento supostamente baseado em um original
modelo de igualdade social e de orgulho nacional que recusava a submissao aos ditames da
coroa briténica.

Em fins dos anos 1960, intelectuais nacionalistas de esquerda da América Latina
passaram a difundir a imagem de um Paraguai anterior a guerra como um Estado rico e
progressista que teria alcancado com meéritos proprios a modernizacdo do pais e o bem-estar
da populacdo ao recusar-se a submissdo aos interesses estrangeiros e que, ndo fosse o
horroroso conluio de que havia caido vitima, estaria hoje na lideranca de uma prdspera e
auténoma regi&o.”

Para esses apreciadores da ditadura de Solano Lopez, o Paraguai havia promovido a
sua industrializacdo a partir de um genuino esforco nacional, com recursos préprios, podendo
portanto prescindir dos centros capitalistas e, assim, tornando-se uma ameaca aos planos
britanicos para a bacia do Prata.

Contra essas fantasias vale lembrar que na época em que foram produzidas, boa parte
do continente vivia sob regimes autoritarios e uma das estratégias adotadas pelos movimentos
rebeldes era tentar desmoralizar seus referenciais historicos, no caso dos governos militares
quase todos com icones que tiveram participacdo na guerra do Paraguai. A realidade no feudo
de Solano LoOpez era bem outra. Além de contratar capital e técnicos ingleses para
viabilizarem a infra-estrutura do pais desde pelo menos a década de 1850, ele soube se
apropriar da maior parte das terras do Estado paraguaio a ponto de tornar a sua familia a
maior proprietaria do pais. Além do mais, o Brasil manteve cortadas as rela¢fes diplomaticas
com a Inglaterra entre os anos de 1863 e 1865, periodo durante o qual a guerra comegou.?

24. CERVO; BUENO, op. cit., p. 123.
25. DORATIQTO, op. cit., p. 19.

26. Em 1863, as relacfes diplomaticas e comerciais entre Brasil e Inglaterra foram rompidas apds uma escalada
de desentendimentos entre o Império e o embaixador inglés no Brasil, William Christie. Os choques
comecgaram com 0 saque a um navio inglés encalhado na costa galcha e pioraram com a prisdo de trés
oficiais ingleses por embriaguez e desordem. Ao ordenar como represalia o aprisionamento de cinco navios
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Da mesma forma que a esquerda, representantes da direita politica torceram muitos
fatos de acordo com as suas conveniéncias. Os governos autoritarios do Brasil e da Argentina
exageraram os feitos de seus comandantes militares na guerra do Paraguai na tentativa de
despertar no pablico domestico o sentimento de nacionalismo e a simpatia por um sistema
politico centralizado que garantisse a ordem e o controle da sociedade.’” No Paraguai, a
apologia a ditadura de Solano Lopez foi usada para conceder legitimidade a opressao por
parte dos tiranos da vez, chegando a ponto de ter sido oficialmente declarado heréi nacional.?®

A Guerra do Paraguai teve variadas causas, mais a principal delas foi a interagcdo de
forcas decorrentes do processo de consolidacdo dos Estados nacionais da regido da Bacia do
Prata que se chocaram na guerra civil uruguaia, em cujo desfecho todos eles tinham interesse
e da qual, direta ou indiretamente, participaram. O grande e irremediavel erro foi que nenhum
governante foi capaz de prever as conseqiéncias que dali decorreriam, uma guerra
devastadora que paralisaria toda a regido por mais de cinco anos e atrasaria 0 Seu
desenvolvimento pelas décadas seguintes. Ao contrario, a guerra foi considerada como
oportunidade para que antigas divergéncias fossem resolvidas definitivamente. Nesse sentido,
cada um dos Estados, tendo por base informacdes precarias processadas segundo modelos
pré-concebidos de raciocinio balizados por dogmas que comprometeram a percepcao acurada
da realidade, julgou que os seus proprios objetivos seriam rapidamente alcancados, com
custos perfeitamente compensatérios.

Além da tumultuada acomodacédo de forcas, para que uma guerra de tais dimensdes
fosse deflagrada foi preciso que um ditador imprudente e violento como Francisco Solano
Lopez, herdeiro de uma tradicdo autoritaria e completamente cego para a conjuntura que o
envolvia, cometesse a irresponsabilidade de atacar os dois maiores paises da regido, os quais,
se ndo dispunham dos maiores e mais organizados exércitos, possuiam, de longe, as maiores
reservas mobilizaveis, que, com a conflagracdo, foram gradualmente demonstrando o
tamanho da desproporcéo de forcas.

A maior prova de que a personalidade intransigente de Solano Lopez foi decisiva para
gue a guerra ocorresse esta na sua obsessdo em encaminhar para 0 massacre diante das tropas

brasileiros na Inglaterra, Christie foi expulso do pais por D. Pedro Il. Cf. DORATIOTO, op. cit., p. 50: “O
governo imperial rompeu relagdes diplomaticas com a Gra-Bretanha, devido ao bloqueio, entre 31 de
novembro de 1862 e 5 de janeiro do ano seguinte, por belonaves desse pais, da barra do Rio de Janeiro, e a
captura de cinco navios mercantes brasileiros na baia da Guanabara”. CERVO; BUENO, op. cit., p. 121: “A
explicacdo da conspiracdo capitalista, reunindo Inglaterra, Argentina e Brasil para destruir o sistema fechado
e autbnomo do Paraguai deve-se tributar a distor¢des da andlise histdrica”.

27. Cf. DORATIOTO, op. cit., p. 92: “Nao corresponde a realidade a descricdo feita por parte da historiografia
militar brasileira e por historiadores revisionistas de que o Exército paraguaio era bem adestrado e armado.
Sé&o varios os relatos de combatentes aliados quanto a magreza e a quase nudez dos soldados guaranis”.

28. lbid., p. 86. Em 1936, ap6s tornar-se presidente derrubando Eusebio Ayala, o coronel Rafael Franco editou



40

aliadas até o ultimo homem em quem conseguiu p6r as maos. Diante dos fatos inconfundiveis
ndo restava qualquer justificativa militar, tampouco uma unica possibilidade de que o lider
paraguaio ndo tivesse idéia da real situacdo dos combates, para que se continuasse a luta apds
as derrotas sofridas em dezembro de 1868. A partir daquele ponto, o exército paraguaio ndo
passou de um bando de velhos e de criancas maltrapilhos e esfomeados, ao qual ndo se
concedeu a opgdo de depor armas, sob ameaca de tortura e execugao sumaria por parte do
ditador, como, alias, ndo teve remorso em fazer com alguns de seus proprios parentes durante
a fuga das forcas aliadas, sua prépria mée, irméo e irmés inclusive.

Apesar desse voluntarismo criminoso, o tirano paraguaio teve seus apreciadores, que
se encarregaram de tentar redimi-lo ressaltando a coragem do soldado paraguaio em
detrimento de uma suposta covardia dos aliados, que, afinal, lutaram contra um inimigo mais
fraco. Esses revisionistas trabalharam para angariar simpatias para a figura de Solano Lépez
em lugar de responsabiliza-lo pela morte de criancgas e velhos empurrados para uma guerra ja
perdida.

O revisionismo historico em torno da Guerra do Paraguai surgiu logo ap6s o final dos
combates, mas ganhou consisténcia na segunda metade do século XX como instrumento Uutil
de conducdo da opinido publica dos paises da América do Sul. A manipulacdo dos fatos foi
praticada indistintamente por simpatizantes da monarquia brasileira e por defensores do
republicanismo, por membros da esquerda e da direita politica. Os primeiros tentando
desmoralizar os icones dos que se encontravam no poder durante o periodo de governos
militares autoritarios que proliferaram no continente. Os ultimos exagerando a importancia
dos seus correligionarios durante os anos de conflito para angariar simpatia popular que desse
legitimidade ao seu método de conduzir os paises.

Nesse esforco de falsificacdo da historia, assim como havia ocorrido na escalada que
empurrou a regido a guerra por cinco anos, encontraram um fértil caldo de cultura na
percepg¢do equivocada que predomina em seus paises sobre a dindmica que conduz a politica
internacional e sobre 0s processos que levam os Estados as armas.

Ao final, os custos para os quatro paises diretamente envolvidos foram enormes,
qualquer que seja o critério usado para medi-los. O contingente demogréafico do Paraguai foi
desequilibrado com o grande nimero de homens mortos, embora muitas mulheres também
tenham caido vitimas, fosse nos combates propriamente ditos fosse na fome e nas epidemias
que empestearam o pais. O Brasil e os demais aliados também tiveram as suas cotas de
mortos. Mas como 0 grosso das escaramucas aconteceu em territdrio paraguaio, ficaram bem
aquém. O Império saiu abalado da guerra. O seu or¢camento foi tdo exaurido e a insatisfacdo

um decreto que tornou Solano Lopez herdi nacional.
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popular cresceu tanto, que 0 movimento pelo fim da monarquia ganhou impulso, a ponto de
em 1889 o Exército ter papel chave na deposicdo de D. Pedro 1. Nao existe fundamento nas
tentativas de despertar orgulhos nacionais por heroismos auto-intitulados, em nenhum dos
quatro paises, mas especialmente no trabalho deliberado de glorificacdo de Solano Ldpez
como pretenso lider independente de uma nacao progressista. Todos os envolvidos, a comecar
pela verdade, como alias sempre acontece, perderam com a Guerra do Paraguai. N&o foi a toa
que aquela foi chamada de a Maldita Guerra.

A Guerra do Paraguai chegou ao fim ha 135 anos. Tempo suficiente para que as
divergéncias e o0s rancores que pudessem ter resistido aos embates fossem amortecidos pela
vizinhanca pacifica. Desde entdo, o Brasil ndo se envolveu em outro conflito como aquele.
Nos anos seguintes se desenrolaria o processo de estabelecimento dos limites com os dez
Estados com quem faz fronteira. O que valeu para as relaces com os vizinhos parece se
aplicar também aos efeitos que a guerra teve sobre a percepcdo do fenbmeno no pais. A
distancia tornou os conflitos violentos entre Estados tdo estranhos a realidade brasileira que
passamos a acreditar que sua ocorréncia se trata de um mal perfeitamente administravel.®

Domicio Proenca Jr. e Eugénio Diniz, ao discutirem as razBes que prejudicam o
entendimento sobre o cerne de uma politica de defesa nacional para o pais, diagnosticam uma
distorcdo na percepc¢do brasileira sobre os fendmenos relacionados a guerra e a paz, segundo
eles fruto de “uma leitura generosa que ecoa 0s sonhos de uma paz perpétua advinda da
intensificacdo dos relacionamentos comerciais entre os povos”.*

Embora o pais tenha tomado parte em outras guerras desde entdo, todas elas se

desenvolveram em teatros distantes.’! Esse afastamento influenciou decisivamente a forma

29. Cf. RICUPERO (2000), p. 65: “Ndo é sO a politica territorial que ficou. A idéia de um Brasil nao
expansionista, satisfeito com o status quo fronteirico, confiante no Direito Internacional, nas solugdes
negociadas, fiel a ndo-interferéncia, incorporou-se de tal modo ao discurso diplomatico brasileiro que se
tornou intemporal como se tivesse sempre existido. Rio Branco mesmo gostava de fazer crer que tudo isso
vinha do passado monarquico mas bastava reparar na nao-ingeréncia ou no pacifismo para concluir que a
afirmacao € so parcialmente verdadeira. De qualquer forma, deve-se a ele a sistematizacdo e consolidacdo do
ideario externo do pais em termos de objetivos e métodos. Esse conjunto de caracteristicas se internalizou tdo
completa e profundamente que passou a ser impensavel imaginar um Brasil de personalidade internacional
diferente. Embora possa haver nesse ideario elementos ideoldgicos, pertencentes ao dominio das aspiracdes
mais que ao das contingéncias (a questdo acreana, por exemplo, constituiu excecdo a satisfagdo com o status
quo territorial), ele corresponde basicamente a realidade objetiva. Tome-se, por exemplo, a cultura da paz, o
padrdo institucionalizado de resolver divergéncias por meios ndo belicosos. Se excetuarmos os dois conflitos
mundiais aos quais fomos arrastados por razdes de natureza global, a Gltima guerra puramente nacional na
qual o Brasil se envolveu como ator primordial, a da Triplice Alianca, teve fim em 1870. Quantos paises do
porte do nosso podem invocar periodo ininterrupto de paz com os vizinhos que ja quase dura 130 anos?”.

30. PROENGCA Jr., Domicio; DINIZ, Eugénio. Politica de defesa do Brasil: uma andlise critica. Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia, 1998, p. 53.

31. Na segunda Guerra Mundial, submarinos alemées e italianos promoveram ataques a navios mercantes e de
passageiros na costa brasileira depois que o governo Vargas rompeu relagfes diplomaticas e comerciais com
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como a nagdo entende o fenbmeno e o seu papel na definicdo da ordem internacional,
motivando uma tendéncia a enxergar todos os conflitos de interesses como questdo de
vontade politica e o juridicismo internacional como uma espécie de pincaro natural da
evolucgédo da humanidade.

Entretanto, a complexidade dos eventos estatais nos recomenda cautela. Se a negacéo
da guerra como instrumento de politica internacional pode ser fruto de um célculo racional
que evidencie os custos indecentes dos conflitos bélicos e as vantagens de solucGes
cooperativas (a Teoria da Grande llusdo), a posi¢cdo desfavoravel de um pais na balanca de
poder pode alertar os seus governantes sobre a vulnerabilidade do pais as ameacas externas e
conduzi-los a defesa intransigente da paz entre as nagBes como estratégia deliberada de
seguranca em substituicdo ao poder nacional deficiente (o escudo da paz). O século XX, com
sua diminuicdo das distancias fisicas, viria aproximar o Brasil de centros mais poderosos que
o resto da América do Sul. Se em 1864 a ameaca se materializou na figura do ditador
voluntarioso de um pais vizinho, oitenta anos depois navios brasileiros de passageiros
estavam sendo atacados por submarinos alemées que cruzavam o Atlantico submersos. Trinta
anos antes, brasileiros ja tinham sido mandados para lutar em teatros europeus durante a
Primeira Guerra Mundial e voltaram convencidos de que o pais ndo estava preparado para a
guerra moderna.** Com o passar do tempo, tornou-se impossivel evitar a aproximacao até os
centros de poder e evitar que 0s centros de poder se aproximassem de nés (o que, por sua vez,
tornou impossivel ndo nos envolvermos em disputas de interesses com esses centros de
poder). Assim, as andlises estratégicas e da posicao do Brasil na balanca de poder tiveram que
incluir, além das areas imediatamente vizinhas, regiGes distantes onde o poder encontrava
concentracBes incomparéveis. Com isso, naturalmente, ficou claro que a capacidade de nos
impormos tornava-se menor a medida que aquela aproximagdo aumentava, o0 que rapidamente
deu a defesa da harmonia entre os Estados um incentivo proporcionalmente crescente.

Além daquelas duas origens conscientes (a Teoria da Grande llusdo e o escudo da
paz), a opcao pacifista de um pais também pode derivar de uma percepcdo equivocada ou
condicionada da realidade em que se insere (a paz dogmatica). A dificuldade em analisar o
cenario de forma realista conduz a negac6es de possibilidades. Assim, a percep¢do dominante
pode simplesmente descartar a guerra como ameaca, como ausente da conjuntura que poderia
envolver o pais.

Aqui é importante deixar clara a distincdo entre o pacifismo dogmatico e uma das

0 Eixo em 28 de janeiro de 1942, abandonando finalmente a “equidistancia pragmatica” em favor dos
Estados Unidos. Ver CERVO; BUENO, op. cit., pp. 262-263.

32. WROBEL; HERZ, op. cit., p. 269.
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versdes do pacifismo racional, a derivada da Teoria da Grande llusdo elaborada por Norman
Angell em 1910, numa época em que “a opinido publica, em vez de moderar a tendéncia
armamentista dos governos, os induz a aumentar esses gastos, em lugar de reduzi-los”,® visto
que a crenca predominante nos centros de poder era de que “os homens devem ser
estimulados & luta e que a guerra é a solugdo por exceléncia dos conflitos”.** A diferenca é
sutil, mas imprescindivel para a argumentacdo deste trabalho. Embora as duas fontes de
pacifismo se oponham ao recurso da guerra, a op¢do dogmatica ndao se sustenta sobre uma
base intelectual sélida, é produto de doutrina e ndo de analise realista da dinamica das forcas
que configuram o ambiente internacional, produzindo “percepcbes inadequadas e mesmo
errdneas sobre processos fundamentais em curso no mundo”.* Sua argumentacéo é obsoleta e
de origem moral e religiosa,®® concentrando-se na crenca de que a humanidade é habilitada
para evitar as solucdes de forca na reparticdo de recursos econdmicos e ecoldgicos escassos.*’
Com essa convicgdo, alguns movimentos pacifistas produziram uma argumentacdo que prega
a libertacdo do homem do seu primitivismo, mas que ndo conseguem lidar com os fatos
histéricos que demonstram a onipresenca da violéncia.

Por seu turno, o pacifismo racional baseado na percep¢do de que a guerra ndo é um
instrumento vantajoso de interacdo internacional lanca mao do argumento de que a utilidade
do recurso violento ndo é suficiente para compensar 0s seus custos, sejam pela instabilidade
provocada no sistema financeiro internacional, o que “influenciaria negativamente de tal
forma as financas do invasor que o prejuizo causado pelo confisco excederia em boa parte o
valor da propriedade confiscada”, levando & “esterilidade econdémica da conquista”,® seja
pela impossibilidade de se apropriar das riquezas que eventualmente o pais atacado possua,*®

33. ANGELL, Norman. A grande ilusdo. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de
Relacdes Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 2002, p. 10.

34. Ibid., p. 136.
35. VIOLA; PIO, op. cit., p. 162.

36. Cf. NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant. Filosofia do direito internacional e das relacdes internacionais.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 110: “As idéias pacifistas desenvolveram-se vinculadas a doutrinas
ético-religiosas como budismo (seis séculos antes de Cristo, na Asia) e a ‘Pregacdo da Montanha’ do
cristianismo. Este vinculo religioso da idéia da paz foi mantido nas diversas seitas da Idade Média”.

37. Cf. BOULDING, Elise. Cultures of peace: the hidden side of history. New York: Syracuse University Press,
2000, p. 1: “Colocando nos termos mais simples possiveis, uma cultura de paz é uma cultura que promove
uma diversidade possivel de se tornar pacifica. Tal cultura inclui modos de vida, modelos de crenca, valores,
comportamento e arranjos de acompanhamento institucional que promovem o cuidado mutuo e o bem-estar,
assim como uma igualdade que inclui a apreciacao da diferenga, 0 manejo e a divisdo igualitaria dos recursos
da terra entre seus membros e com todos 0s seres Vivos”.

38. ANGELL, op. cit., p. 23.

39. Cf. Ibid., p. 26: “[...] por conseguinte, hd uma ilusdo de 6tica, uma falacia ldgica, na idéia [...] de que uma
nacdo aumenta a sua riqueza ao expandir o seu territorio, porque, ao anexar-se uma provincia ou um Estado,
anexam-se também seus habitantes, que sdo 0s Unicos e verdadeiros proprietarios da riqueza correspondente,
e 0 conquistador nada ganha”.
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seja pelos prejuizos a imagem do pais perante a comunidade internacional que passa a vé-lo
como um paria desordeiro erguendo diante dele um muro de ma vontade e desconfianga. No
entanto, apesar de Norman Angell sustentar que a guerra ndo € um recurso lucrativo e que a
harmonia internacional é a verdadeira condicdo para a geragédo da riqueza, seu realismo o faz
reconhecer que seria uma irresponsabilidade para qualquer Estado empenhar a sua seguranga
na crenga de que todos os governantes do mundo teriam essa clareza. Portanto, como em
ultima instancia “cada um de nos percebe que neste mundo o conflito de interesses é
inevitavel e que mal podemos evita-lo”, conclui Angell, “naturalmente, diante da alternativa
de devorar ou ser devorado, ndo pode subsistir qualquer davida”.*® Por isso, mesmo
consciente da impossibilidade de se justificar o recurso a guerra ela continua acontecendo, dai
a razao para que se mantenham as forcas necessarias a defesa da nacdo contra a ambicdo
alheia.

Esclarecida a diferenca, note-se, na formulacdo das premissas deste trabalho, a
auséncia da primeira causa dentre as relacionadas nos paragrafos acima para a opc¢éo pacifista
brasileira: a conclusao racional de que a guerra como estratégia de politica internacional seria
uma grande ilusdo, incapaz de proporcionar melhorias para os seus cidaddos mesmo que dela
resultasse ganhos materiais.**

Ela foi excluida da segunda premissa pelo fato de que os paises que derivam a sua
politica externa desse raciocinio, ao contrario do Brasil, costumam atentar para as palavras de
Norman Angell e ndo descuidam dos mecanismos efetivos de defesa nacional e nem das
andlises racionais da conjuntura, mantendo-se conscientes de que a sua opgdo ndo € universal
e de que a possibilidade de outros paises empreenderem agdes beligerantes que os envolvam é
significativa, ndo tergiversando “diante da alternativa de devorar ou ser devorado”. O proprio
Angell reconheceu que o dilema da seguranca continuaria ditando ainda por muito tempo a
busca incessante por aumento de forca militar e, na sua Europa do principio do século XX,
impondo um discurso e uma politica nacional-militarista.** O que comeca como preocupacao
quanto as intencBes estrangeiras termina em uma corrida armamentista generalizada e em
risco crescente de conflagracdo. Ciente de que “a mudanca da politica européia sé podera
ocorrer em funcdo de uma mudanca nas idéias prevalecentes, a qual s6 acontecerd quando as

40. 1bid., pp. 7-10.

41. E evidente que a acdo de formular principios e formaliza-los em documentos legais ¢ um ato de complexa
racionalidade. Mas ao que se estd referindo aqui é o processo de analise do objeto, a investigacdo do
ambiente, os alicerces dessa analise, enfim. O termo racional ¢ empregado aqui com o sentido oposto ao de
doutrinarismo, ao de modelo pré-concebido de pensamento.

42. Cf. ANGELL, op. cit., p. 262: “A Unica justificativa invocada pelos que clamavam por esse aumento [do
poder militar] era que estavamos expostos a um ataque. Todos os paises europeus justificam da mesma forma
0s seus armamentos; portanto, todos acreditam na existéncia universal de motivos para o ataque”.
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energias humanas nesse campo deixarem de privilegiar exclusivamente o aprimoramento dos
instrumentos bélicos”,*® ele renegou o pacifismo utépico e esclareceu que suas teses nado
deveriam ser confundidas com uma pregacdo idealista. O dialogo e a negociacdo sdo
importantes para frear a escalada beligerante, mas € preciso ter consciéncia de que néo seréo
suficientes enquanto ndo forem aceitos universalmente como instrumento de solucdo de
divergéncias. O proposito da tese de que o recurso a guerra € uma grande iluséo “nao €
proclamar o desarmamento sem levar em conta o que estdo fazendo os outros paises”.*!
Angell, confundido com um idealista por pregar limites para os gastos militares, deixa claro
seu realismo ao negar ilusGes de que 0s governantes vao aceitar suas idéias passivamente.
Quanto a isso, ele € categodrico: “Enquanto a filosofia politica adotada na Europa continuar a
mesma, ndo serei eu quem vai propor a reducdo de uma sé libra no nosso orcamento
militar”.*

A consciéncia dessa ilusao definitivamente ndo parece refletir a realidade brasileira. Se
fosse o0 caso de opc¢do racional baseada na convic¢do de que a guerra ofensiva ou a coercédo
militar ndo sdo vantajosas em nenhuma situacdo, seria de esperar a consideracdo da
possibilidade de que outros paises ndo estejam tdo dispostos a agir da mesma forma e que
construisse e desse manutencdo a uma estrutura de defesa consistente capaz de garantir o pais
contra tais ameacas.*

Ao contrario, o que se tem assistido é a uma conducdo baseada ou na desconsideragédo
dos aspectos militares da politica externa ou numa concepcdo romantizada da forma de
interacdo dos Estados, que seriam propensos a cooperacdo desinteressada, além da
desconstrucdo do aparato de defesa nacional, expondo o pais a uma arriscada condic¢do de
vulnerabilidade, o que, descartada a possibilidade de uma deliberada irresponsabilidade por
parte dos decisores publicos, sugere incompreensdao ou dogmatismo quanto a conjuntura
internacional na qual o pais se insere.*” Guardadas as devidas proporcées, essas mesmas
idéias utopicas sobre a paz mundial impuseram um enorme e desnecessario risco aos aliados

na Segunda Guerra Mundial, exigindo um esforgo nacional desmedido para recuperar o tempo

43. Ibid., p. 2609.
44, Ibid., p. 271.
45, 1bid., loc. cit.

46. Cf. PROENCA Jr.; DINIZ, op. cit., p. 23: “Mesmo num periodo de crescente interdependéncia entre os
povos, a garantia Ultima da sobrevivéncia de um Estado e de sua capacidade de estabelecer relacionamentos
construtivos com outras sociedades assenta sobre sua propria capacidade de preservar sua integridade e de
respaldar seus interesses pela forca”.

47. Cf. Ibid., p. 34: “Os cidaddos comuns e os tomadores de decisdo encontram-se carentes de um ponto de vista
independente, capaz de fazer criticas consistentes e [de] formular alternativas viaveis que instruam uma
politica de seguranca e defesa coerentes com as demais aspiracOes politicas brasileiras”.
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perdido quando se depararam com uma realidade evidente mas que teimaram em ndo ver.*®

Para Proenca e Diniz o periodo autoritario produziu um acentuado antimilitarismo na
opinido publica brasileira em geral e na sua intelectualidade em particular que fez o papel
ilegitimo que as instituigdes militares exerceram na vida politica nacional sobrepor-se as suas
funcbes legitimas e imprescindiveis a seguranca nacional. Em consequéncia, teria se
disseminado no pais uma forte rejeicdo sobre os assuntos de defesa, vistos sempre com
“suspeitas de acobertar designios antidemocraticos”. Restabelecida a democracia, uma das
solugdes de compromisso que a sociedade instituiu tacitamente para lidar com um tema que €
inevitavel foi o “sacrificio da eficacia combativa das forcas em nome de sua emasculacéo
politica”.*°

A capacidade de um pais para alcancar um preparo militar apropriado as suas
necessidades de defesa € resultado de uma complexa equacdo de natureza politica (deve
refletir a visdo predominante da sociedade em relacdo a alocacao de recursos) e militar (na
medida em que os militares sdo os profissionais habilitados para proverem o assessoramento
técnico ao processo decisorio) para permitir que se atinja a disponibilidade e o
dimensionamento adequado dos recursos humanos e materiais.*

Para o ex-ministro da marinha Mario Cesar Flores, o preparo militar do Brasil é
deficiente por causa da dificil interacdo entre essas duas dimensdes, 0 que segundo ele
decorre, por um lado, da “apatia politica nutrida no preconceito, desinteresse e despreparo™*
e, por outro lado, da autonomia corporativa historicamente perseguida pelas Forcas Armadas,
0 que teria bloqueado a disseminacdo do debate sobre questdes relativas a defesa nacional
para esferas amplas da sociedade.*

Segundo o seu argumento, 0 preconceito dos representantes politicos no trato das
questBes de defesa € uma reacdo a recorrente interferéncia dos militares na vida politica

nacional, inclusive quando se constituiram no principal agente de resisténcia a tentativa de

48. Cf. HANSON, Victor Davis. Por que o ocidente venceu: massacre e cultura — da Grécia antiga ao Vietna.
Rio de Janeiro: Ediouro, 2002, p. 512: “Ao final de 1941, os americanos ainda estavam despertando de quase
duas décadas de total negligéncia em relacéo a prontiddo militar”.

49. PROENCA Jr.; DINIZ, op. cit., p. 34.

50. Cf. Ibid., p. 26: “A necessaria densidade técnica dessa discussdo ndo deve ser motivo para escamotear-se 0
carater eminentemente politico das decisdes envolvidas. Existe um contexto politico que situa o campo de
possibilidades das alternativas técnicas, subordinando-as a metas politicas. [...] Forcas Armadas sao
instrumentos politicos e, como tal, devem ser pensadas”.

51. FLORES, Mario Cesar. Reflexdes estratégicas: repensando a defesa nacional. Sdo Paulo: E Realizages,
2002, p. 14.

52. Para o almirante Flores, a precaria situacdo do preparo militar brasileiro sera revertida gradualmente a
medida que o pais alcance um nivel de progresso que lhe proporcione projecédo internacional ou que se
depare com ameacas. Em qualquer uma dessas situacfes, haveria uma “evolucdo natural” na compreenséo e
no apoio da sociedade em geral aos problemas da area de defesa. Ver FLORES, op. cit., p. 63.
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deflagrar uma revolucdo socialista no pais, frustrando os planos da esquerda politica,
poderoso grupo de pressao com alta capacidade de mobilizacdo popular desde a
redemocratizacéo.

O desinteresse atribuido a sociedade em geral seria derivado da pequena expressao do
pais nos principais conflitos havidos no transcorrer do século XX e pela “ndo percepcao de
ameagas bélicas plausiveis”.>® Embora tenha contribuido com tropas para compor os efetivos
aliados nas duas guerras mundiais, o Brasil atuou apenas nos combates periféricos e foi
excluido do centro das discussdes que definiram a reparticdo do poder resultante. A esse
distanciamento dos principais acontecimentos que definiram a atual ordem internacional o
almirante adicionou a auséncia de perspectiva razodvel de qualquer ameaca externa a
seguranca nacional e o pouco apelo eleitoral que a defesa nacional consegue mobilizar.>*
Tudo reunido, o efeito seria a baixa capacidade de mobilizacdo que os assuntos militares tem
sobre as prioridades politicas do pais.>

Por fim, o alegado despreparo dos agentes responsaveis pelas tomadas de decisdo seria
produto desse desinteresse e da conseqliente pouca familiaridade com os temas de defesa
nacional por parte tanto de politicos e burocratas (de resto, apenas “um aspecto das
insuficiéncias da area publica brasileira”) quanto da populacdo em geral, o que inviabilizaria o
entendimento entre civis e militares acerca das questdes relacionadas. Para o almirante Flores,
essa despreocupacdo civil com o tema defesa nacional tornou-se ainda mais perniciosa ao
preparo militar a partir da criacdo do Ministério da Defesa, no qual civis passaram a ocupar
cargos decisérios “raramente com as habilitagdes convenientes”.*®

Diante de um tal posicionamento da sociedade com relagcdo a tema tdo importante e
sabendo da condicao calamitosa em que se encontra o aparato militar brasileiro, é inevitavel a
tentacdo de ligar as duas coisas numa relacdo de causa e efeito, na qual o despreparo e o
desinteresse conduziriam a precariedade.

O que este trabalho sustenta é que, embora todos aqueles fatores estejam ligados, a

53. Ibid., p. 14.

54. Cf. Ibid., p. 15: “Um tanto em razdo exatamente da auséncia de ameacgas mobilizadoras psicossociais, 0
desinteresse € explicdvel também pelo fato de que, no Brasil, a defesa nacional ndo gera dividendos eleitorais
(geraria, se houvessem ameacas)”. PROENCA Jr.; DINIZ, op. cit., p. 51, que, nesse ponto, seguem a mesma
linha de raciocinio: “Na medida em que ndo se perceba ameaca militar séria e evidente — um perigo real e
imediato —, a tendéncia natural dos politicos € a de minimizar a necessidade de despesas militares e deixar
que as discussdes e programas relacionados a defesa sejam conduzidas, de maneira praticamente autbnoma,
pelas organizacgdes responsaveis”.

55. J& para Proenca Jr. e Diniz a alienagéo da sociedade brasileira com relagéo ao debate sobre assuntos militares
é “fundada ndo no desinteresse, mas na ignorancia nascida de um distanciamento entre as forgas armadas e
sociedade. Essa distancia assenta sobre resquicios de uma cultura do sigilo, que tratava os cidaddos
brasileiros como inimigos potenciais”. Ver PROENCA Jr.; DINIZ, op. cit., p. 32.

56. FLORES, op. cit., p. 15.
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relacdo causal ndo € linear, aproximando-se mais da trajetoria de um circulo vicioso, de um
lagco de informacéo auto-roforcador: enquanto o desinteresse € 0 que provoca a deterioracao e
deriva da crenca de que a guerra é hipotese irrelevante, o despreparo € o0 seu produto
resultante e fomenta a estratégia de defesa da paz por nao dispor de recursos de guerra. E essa
condicdo vulneravel vai reforcar a doutrina do pacifismo, uma vez que resta a um pais
militarmente despreparado apenas refugiar-se sob a bandeira de um mundo naturalmente

pacifico.”’

PAZ DOGMATICA — DESINTERESSE — DETERIORACAO — DESPREPARO —
DEFESA DA PAZ POR PODER DEFICIENTE — REFORCO DA PAZ DOGMATICA

Portanto, a sugestdo é que o pacifismo brasileiro é, em certa medida, produto de
dogmatismo, mas também fruto de um célculo consciente e oportunista. No entanto, como
ndo é razoavel supor que todos os paises do planeta acreditem que a guerra ndo é vantajosa
como instrumento de politica internacional, permanecendo preservada a necessidade ndo
atendida de se manter uma estrutura de defesa capaz de fazer frente as eventuais ameacas a
seguranca nacional, fica descartada a base moral (derivada da Teoria da Grande llusdo) do
raciocinio e resta explicar a parcela consciente da op¢do pacifista como estratégia de
seguranca em substituicdo a um poder nacional deficiente.

57. Cf. ALMINO, Jodo. Inser¢do internacional de seguranga do Brasil: a perspectiva diplomatica. In:
BRIGAGAO, Clévis; PROENCA Jr., Domicio (Org.). Brasil e 0 mundo — novas visdes. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves Editora, 2002, p. 40: “Quanto menor seja a capacidade bélica de um pais, maior seu
interesse pela prevaléncia de uma ordem politica e juridica internacional justa, que ndo fique a mercé da
competicdo desregrada entre Estados e do uso da forca; maior também seu apreco ao principio da
autodeterminacdo dos povos e seu repudio a intervencdo”.



3. PAZ DOGMATICA: A NEGACAO DA GUERRA COMO REALIDADE A
QUAL O PAIS ESTA SUJEITO

Outra premissa desse trabalho é que a origem do circulo vicioso que reforca a defesa
da paz descrito no final do capitulo anterior € uma dissonancia, alimentada na negacao da
guerra como possibilidade, emtre o posicionamento do pais e a realidade da politica
internacional que se apresenta. Essa hipOtese decorre da percepcdo de que a apreciacdo da
politica internacional no Brasil geralmente é formulada a partir de um doutrinarismo que
compromete a analise realista com modelos pré-concebidos de pensamento, desconsiderando
sinais inequivocos da conjuntura internacional.*

O posicionamento brasileiro nos eventos internacionais de coer¢do militar ou de
emprego efetivo de poder bélico ocorridos nos ltimos anos reforga a hipotese. Os atentados
que levaram o terror ao territorio americano em 2001 e as recorrentes ameagas de destruicao
que lideres terroristas impdem aos Estados Unidos ndo parecem ter esclarecido os
formuladores de politicas publicas brasileiros da conviccdo americana de dar combate
inclemente aos seus promotores ou patrocinadores.?

Mesmo diante da declaracdo oficial dos Orgdos responsaveis pela seguranca dos
Estados Unidos de que a defesa “contra seus inimigos € o primeiro e fundamental
compromisso do Governo Federal” americano, e do fato de terem sido explicitos ao dizer que
“para derrotar [a ameacga do terrorismo] nos devemos fazer uso de todas as ferramentas
disponiveis no nosso arsenal”, com destaque para o poder militar, agindo “contra tais ameacas
emergentes antes que elas estejam conformadas”,® continuou predominando a visdo de que o
problema da disseminacdo de armas de destruicdo em massa constituia uma questdo
desimportante que ndo interessava diretamente ao Brasil e que ndo deveria ser tratada com

1. VIOLA,; PIO, op. cit., 162.

2. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Pronunciamento do Senhor Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula
da Silva, no Férum Econémico Mundial em Davos-Suica. Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 de janeiro de
2005. Disponivel em: <http://www.info.planalto.gov.br/download/discursos/pr670.doc>. Acesso em: 10 ago.
2005. “Se a ONU fosse mais democratizada e mais paises estivessem no Conselho de Seguranga da ONU
certamente a gente ndo teria tido a guerra do Iraque, como tivemos, por deciséo unilateral de um pais”.

3. UNITED STATES OF AMERICA. The White House. The National Security Strategy of The United States of
America. Washington: The White House, september 2002.
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mais atencdo que os demais temas da agenda politica internacional, especialmente a ecologia
e a pobreza. Para Viola, “Esta percep¢do deriva, de um lado, da baixa familiaridade dos
brasileiros com a real dimensdo da proliferacdo das armas de destruicdo em massa apos a
queda da URSS e da expansdo das redes terroristas radicais islamicas. De outro lado, essa
percepcao também resulta da viséo jurisdicista [...] a qual deslegitima acdes tomadas a revelia,
ou ao largo, do que se dispdem a fazer os organismos internacionais”.*

As criticas indcuas (mas que poderiam ter imposto custos ao Brasil) as acGes militares
subsequientes no Afeganistdo e no Iraque ndo se basearam na logica da defesa da paz como
instrumento substituto de um poder militar deficiente, o que seria perfeitamente racional para
um pais nas condi¢des do Brasil (que, por conta da sua vulnerabilidade, ndo tem interesse na
disseminacdo de conflitos), mas se sustentaram no julgamento moral de que os Estados
Unidos estiveram movidos por motivacBes inconfessaveis e de que as suas questdes de
segurang¢a, mesmo na constrangedora condicdo de poténcia atacada, poderiam ser resolvidas
por meio de simples vontade politica.

Ao se alinhar com outros paises igualmente criticos, liderados pela Franca, Alemanha
e Russia, o Brasil ndo foi capaz de discernir os objetivos que os moviam, em nada
relacionados com a sua argumentacdo edificante. N&o foi capaz de perceber os interesses
comerciais envolvidos ou o esfor¢o desesperado para impedir a demonstracdo definitiva de
que os EUA ndo dependem mais nem do apoio politico nem material dos seus aliados e
deixou-se envolver numa onda de moralismo inapropriado para a politica internacional.

Essa postura ndo foi inadequada por si mesma, mas pelos fundamentos que a
produziram. Um pais com estrutura militar precaria tem na defesa intransigente da paz uma
alternativa relativamente eficaz, desde que adeque as suas ambicdes de projecdo internacional
as suas condigdes concretas de defendé-las. O equivoco reside em esperar que 0 mundo
inteiro aposente suas armas e passe a dispor apenas das palavras para resolver conflitos ou
para dissuadir agressdes. Erro ainda maior é esperar que uma poténcia (qualquer uma, em
qualquer época), dona de arsenal incomparavel, decline de depor regimes que ameacem a sua
seguranca ou aos seus interesses.’ Transferir para outros paises a sua concepco a respeito do
papel do fendbmeno da guerra na definicdo dos rumos da evolugéo das sociedades humanas,

4. VIOLA, Eduardo. Transformagfes na posicdo do Brasil no sistema internacional (1990-2005). Plenaruim,
Brasilia: Coordenacédo de PublicagGes do Centro de Documentacéo e Informagdo, Camara dos Deputados,
ano 2, n. 2, pp. 94-119, nov. 2005, p. 110.

5. A intencdo do governo americano de ndo tolerar ameacas a sua seguranca apos os ataques de 11 de setembro
foi declarada explicitamente pelo presidente George W. Bush na Estratégia de Seguranca Nacional publicada
em 2002. Nela, a doutrina de ataques preventivos foi assumida publicamente, sem deixar de fora do seu
alcance qualquer pais, o que aumenta a insensatez da posi¢do brasileira. Cf. UNITED STATES OF
AMERICA. The White House, 2002: “Os eventos de 11 de setembro de 2001 nos ensinou que Estados fracos
[...] podem representar um perigo tdo grande aos nossos interesses nacionais quanto Estados fortes”.
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negando a sua influéncia decisiva, é acdo temeraria que expde a seguranca nacional a riscos
concretos.’

Naturalmente, uma estrutura de defesa apropriada serd fungdo dos riscos
razoavelmente provaveis que se apresentem a um pais no horizonte de tempo. Como a
constituicdo e a manutencdo desse aparato consome parcela apreciavel dos recursos nacionais
(inevitavelmente desviada de outras obrigacdes), ndo se concebe uma estrutura que seja
suficiente para fazer frente a todas as possibilidades de ameaca, nem mesmo em se tratando
de uma poténcia. Mas, por outro lado, é preciso garantir um custo maior que zero para
tentativas de emprego de forca contra o territério.

A negacdo da guerra como possibilidade é um produto da relacdo brasileira com o
fendmeno. Como foi dito, por ndo ter tido participacdo significativa em grandes eventos
militares e por nunca ter estado no centro politico da ordem internacional, onde a disputa de
interesses exige agdes concretas e realistas e onde o prejuizo relativo decorrente de inagéo ou
de opcgOes estratégicas equivocadas costuma ser traumatico, o Brasil tem uma concepg¢édo da
dindmica da ordem internacional peculiar, baseada na crenca na solugdo pacifica dos conflitos
e no poder transformador das a¢Ges cooperativas.

Ao assentar a sua politica exterior nessa convicgao, costuma projetar em outros paises
esses valores, expondo-se a comportamento desleal. Como a seguranca é objetivo nacional
primario, que ndo pode ser precificado, o risco de ser vitima de conduta desleal nessa area €
algo que a razdo recomenda evitar persistentemente. Para Proenca Jr. e Diniz, equivocos de
percepcdo na area de defesa “embutem um potencial catastréfico”,” pois comprometem a
capacidade militar minima necesséria para garantir a seguranca nacional.?

Embora a perspectiva de conflito interestatal no continente sul-americano permaneca
muito pequena (especialmente por causa da incapacidade dos paises da regido de sustentarem
a estrutura necessaria para 0os combates por periodos minimos, sob risco de colapsarem tanto
as suas economias quanto as suas fragilizadas estruturas sociais), 0 mesmo ndo se pode
garantir com relacdo as guerras irregulares que decorram do recrudescimento de tensdes

6. Cf. FLORES, op. cit., p. 107: “O Brasil é um pais que prestigia e respeita os ideais éticos e juridicos da cultura
ocidental, mas nao pode ignorar que os principios ndo se implementam automaticamente, que a correlacéo de
forcas, parametrada pela economia, pela tecnologia e pela capacidade militar, influencia a serventia concreta
daqueles ideais, garantindo-os ou deixando-os padecer indcuos no limbo do wishful thinking”.

7. PROENCA Jr; DINIZ, op. cit., p. 53.

8. Cf. Ibid., loc. cit.: “Os erros dai advindos ndo sdo remediaveis em horizontes temporais curtos, e o ambiente
internacional pode mudar de forma drastica num periodo muito curto. [...] Em seis meses, ndo se consertam
0s vicios de organizacBes tdo grandes quanto as Forcas Armadas; ndo se reequipam o Legislativo e o
Executivo para atender as novas exigéncias; ndo se prepara uma sociedade para as privagdes e duras decisdes
dos tempos de crise, ameaca e guerra”.
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politico-ideolégicas ou do fortalecimento do crime organizado e da faléncia de Estados.® Essa
possibilidade ndo s6 é bastante realista como confirmada pelas crises sucessivas que 0s paises
do entorno brasileiro vém enfrentando sem demonstrar a minima capacidade de processa-las e
exemplificada, paradigmaticamente, pela dificuldade colombiana de solucionar, mesmo com
apoio americano crescente, o conflito paramilitar que consome a sua sociedade ha anos e pelo
ressurgimento, apds sua aparente desarticulacdo e apesar dos avancos institucionais do pais
desde os anos 1990, da guerrilha maoista no Peru.*

Como pano de fundo de um conjunto de problemas que passa por deterioracdo da
seguranca publica, trafico de drogas, terrorismo e violacdo de fronteiras, estdo os sistemas
politicos dos paises da América do Sul, propicios a instabilidade institucional e a perda de
legitimidade dos governos, o0 que proporciona espaco para a exploracdo das fragilidades do
Estado por assediadores e por governantes oportunistas na disputa pela busca ou manutencéo
do poder.™

O risco de que conflitos irregulares derivem em uma guerra classica entre Estados no
continente, mesmo remoto, precisa ser considerado. O incidente diplomatico ocorrido por
conta da captura de Rodrigo Granda Escobar, membro da Comisséo Internacional das FARC,
na capital venezuelana nunca ameagou a paz entre os dois paises, mas sugere 0 manancial de
oportunidades de descontrole que existem na regi&o.*

De qualquer forma, apesar do risco de contaminacdo que corre, este € 0 entorno
imediato com o qual o Brasil precisa interagir. E dele que o pais vai auferir o primeiro
beneficio de suas relagdes exteriores no campo de defesa ou o primeiro dano. Se por um lado
é problematico fazer parte de um continente no qual os Estados tém grandes dificuldades para
funcionar de forma eficaz, por outro € um privilégio geoestratégico estar a uma distancia
segura, geografica e ideologicamente, das principais zonas de conflito do planeta, embora isso
ndo signifique, como se tentard mostrar aqui, estar livre de seus préprios antagonismos.

9. QUINTAO, Geraldo M. da Cruz. A politica de defesa para o século XXI e a missdo constitucional das forcas
armadas. In: SEMINARIO POLITICA DE DEFESA PARA O SECULO XXI, 2002, Brasilia. Coletanea de
palestras. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacdo de Publicacdes, 2003 (Série agdo parlamentar; n.
219), p. 23.

10. FLORES, op. cit., p. 27.

11. Cf. ANASTASIA, Fatima; MELO, Carlos R.; SANTOS, Fabiano. Governabilidade e representacao politica
na América do Sul. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad Adenauer, 2004, p. 49: “[...] excecdo feita aos casos do
Brasil, Uruguai e Chile, os sistemas partidarios sul-americanos oscilam entre a manutencdo de um quadro de
instabilidade crénica e situacGes de crise aguda”.

12. Em 13 de dezembro de 2004, um comando venezuelano a soldo de Bogota capturou o “chanceler” das FARC
em Caracas e 0 entregou a policia colombiana na cidade de Clcuta, fronteira entre os dois paises. A operagdo
fez o presidente venezuelano acusar os EUA de violarem a soberania do seu pais e ameagar suspender
temporariamente as relagdes diplomaticas com a Colémbia.
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Retomando a analise do ordenamento juridico brasileiro relativo as suas relagdes
internacionais, o paragrafo Unico do artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988 diz que:

A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando & formacéo de uma
comunidade latino-americana de nacoes.

Essa previsdo revela muito do modo como o pais enxerga as suas cercanias. Desde que
a definicdo das fronteiras nacionais foi concluida com sucesso e pacificamente por Rio
Branco, a integracdo com o entorno geografico tornou-se uma das constantes da nossa politica
externa. E a paz no continente, fator moral e material.*®

Resolvido o problema das fronteiras, o foco da politica externa brasileira voltou-se
para o desenvolvimento econdmico, mas sem abandonar a eficaz politica de solucdo de
divergéncia por meio de negociaces exaustivas praticada por Rio Branco.** Assim, preservar
a harmonia nas redondezas virou condic¢do tanto para a concentracdo do esfor¢o nacional nos
investimentos produtivos e na construcdo da infra-estrutura econdmica, aliviando as financas
plblicas da drenagem que uma estrutura militar robusta imporia,'® quanto para o alargamento
do alcance da atuacdo econémica do Brasil, transpondo o seu territorio e procurando penetrar
nos mercados adjacentes,® saida para o esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado
na substituicdo das importacdes.

Lafer argumenta que a extensdo de terra continua da América do Sul, bem como o
compartilhamento de muitos tracos culturais entre seus paises, a habilita a buscar vantagens
comparativas a partir da integracdo fisica do continente. A coopera¢do econémica encontra

13. Cf. RICUPERO (1995), p. 327: “O imenso sucesso do Bardo, a percepcédo de que ele saia vitorioso de todos
os testes criaram [...] no pais a convic¢do persistente de que a politica externa brasileira ndo poderia ser outra
que a praticada pelo segundo Rio Branco”.

14. CERVO, Amado Luiz. Relagdes internacionais do Brasil. In: CERVO, Amado Luiz (Org.). O desafio
internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia,
1994, pp. 18-21; LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira:
passado, presente e futuro. S&o Paulo: Perspectiva, 2001, p. 54; SEIXAS CORREA, Luiz Felipe de. Politica
externa e identidade nacional brasileira. Politica Externa, S&o Paulo, v. 9, n. 1, jun./jul./ago. 2000, p. 31.

15. Cf. LAMPREIA, op. cit., p. 218: “Ha quase cem anos o Brasil ndo vive as emoc¢des agudas de uma querela
envolvendo territorio e demarcacéo de fronteiras. Justamente por ndo havermos experimentado recentemente
esse tipo de problema, os brasileiros talvez ndo tenham a nocdo exata da dragagem negativa de energias
provocada por conflitos territoriais, a forte carga emocional que contamina toda a vida dos paises envolvidos.
Mas ¢é algo sobre o que devemos parar para refletir, tanto para dar o devido valor ao fato de estarmos livres
de tais disputas, como para apreciar a complexidade e importancia das solugdes que se véo alcancando em
todo 0 mundo, especialmente em nossa vizinhanga geogréafica”.

16. Cf. LAFER (2001), p. 52: “[...] um clima pacifico na América do Sul é condigdo importante para favorecer o
desenvolvimento do espaco nacional, o vetor predominante da politica externa do Brasil pds-Rio Branco”.
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alta motivacdo na perspectiva de uma inser¢do competitiva no mercado internacional a partir
da construcdo de uma estrutura de logistica e comunicacdo que viabilize o trénsito de
insumos, produtos e pessoas atraves do continente, convertendo as “fronteiras-separacdo” em
“fronteiras-cooperacdo”.'’ Em outro texto, Lafer volta ao tema e explica a abrangéncia da
aproximacao necessaria: “Para crescer de forma harménica, 0s nossos paises devem integrar
as suas economias, aumentando o intercdmbio comercial, financeiro e tecnolégico dentro da
regido e com o mundo”.*®

Esse projeto seria facilitado por um ambiente favoravel como encontrado em poucas
regibes do planeta. Norman Gall, ao discutir a situacdo da democracia na América Latina,
descreve o continente como “uma das regides privilegiadas do mundo, dotada de recursos
abundantes em proporcao a sua populagédo. Ela possui fartos recursos de energia. Sofre poucos
conflitos étnicos, religiosos ou linguisticos. Fica longe das areas principais de tensdo
internacional”.*®

Nesse sentido, Lafer identifica alguns marcos sobre os quais a integragéo continental
vem sendo perseguida: a ALALC (Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio), de
1960, sucedida pela ALADI (Associagdo Latino-Americana de Desenvolvimento), de 1980; o
Tratado da Bacia do Prata, 1969; o Tratado com o Paraguai para a construcdo de Itaipu, 1973;
0 acordo entre Brasil, Argentina e Paraguai para a compatibilizacdo das usinas de Itaipu e
Corpus, 1979; o Tratado de Cooperacdo AmazOnica, 1978; o gasoduto Brasil-Bolivia,
inaugurado em 1999; o Tratado de Integragéo, Cooperacdo e Desenvolvimento entre Brasil e
Argentina, de 1988; e, especialmente, 0 Mercosul, o produto do Tratado de Assuncao, de
1991.%°

No entanto, mesmo progredindo, a integracdo sempre foi ameacada por instabilidades
do continente, fossem elas tumultuosas convulsées na politica doméstica da regido ou choques
diretos entre vizinhos, fossem elas produtos da emergéncia de novas ameacas na esteira do
fim da Guerra Fria. Em obra de 1995, Ricupero identifica um ponto em comum nas trés
interpretacdes académicas da situacdo critica por que a América Latina entdo passava (eram

elas: a “visdo neoliberal”, “o ponto de vista da CEPAL” e a “concepgdo marxista”).?* Embora

17. Ibid., p. 54.

18. LAFER, Celso. Mudam-se os tempos: diplomacia brasileira — 2001/2002. Brasilia, Fundagdo Alexandre de
Gusmdo; Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais: 2002, p. 143.

19. GALL, Norman. Os desafios das instituicdes latino-americanas: a democracia estd ameagada?. Braudel
Papers, Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial, S&o Paulo, Edigdo especial, n. 35, 2004, p. 1.

20. LAFER (2001), pp. 57-58.
21. RICUPERO (1995), pp. 399-404.
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divirjam em quase tudo, coincidem na descri¢cdo do Brasil como uma “brilhante excecdo de
dinamismo e crescimento num Continente estagnado e sem impeto”.??

Apesar da propriedade do diagnostico de Ricupero, ele ndo faz mengdo a um ponto
que pode facilmente aproximar o Brasil da parte “estagnada” da America do Sul. Com o
aumento da interdependéncia decorrente da propria integragdo que temos persistentemente
perseguido, o destino do Brasil tornou-se indissocidvel da fortuna do resto da regido.

E quase todo o resto do continente ndo tem passado por momentos propicios ao
desenvolvimento consistente e a consolidacdo das instituicdes democraticas que ele exige.
Com o fim da ordem bipolar, problemas graves que podem representar ameacas aos Estados
(crime organizado, trafico de armas, ilicitos humanos, narcoterrorismo...) sairam da condicéo
reprimida em que se encontravam pelo controle decorrente da disputa entre os pdlos
adversarios que marcou a segunda metade do século XX e, percebendo o relaxamento,
afloraram vigorosamente na maioria dos paises. Embora seja o ator mais importante e mais
poderoso da América do Sul, o Brasil encontra-se igualmente vulneravel a esses problemas,
originados a partir do seu proprio territorio ou, o que é mais provavel de acontecer, através de
contaminacéo pelas fronteiras.

Voltando a Lafer, vemos que o que constitui uma necessidade (a integracdo fisica
regional como instrumento de desenvolvimento) tornou-se uma fonte de riscos difusos que
podem ameagcar ndo apenas a integracdo em si como a propria estabilidade nacional: “E nesta
tematica que reside a sombra de preocupacdo em torno da organizacdo do espaco sul-
americano como ambiente favoravel a paz e ao desenvolvimento”.?

N&o é o caso de se imaginar um retrocesso ou mesmo uma paralisacdo na construcéo
da infra-estrutura integrada do entorno. Mas também n&o é caso de deixar a porta escancarada
para o transbordamento de conflitos domésticos externos para dentro do territério nacional. O
controle das nossas porosas fronteiras é condicao de preservacdo da estabilidade institucional,
sem que isso implique romper ou reduzir a proximidade com a vizinhanca.

A instabilidade e a vulnerabilidade das instituicGes parecem ser a principal fonte da
proliferacdo desses riscos difusos no entorno brasileiro. Trata-se de um problema grave que
tem se manifestado com forca nos ultimos anos. Muitos paises vizinhos passaram por crises
politicas que convulsionaram suas instituicdes e revelaram perigos que podem extravasar para
o Brasil e comprometer sua ordem pacifica. Para Marta Lagos, diretora-executiva da
Corporacién Latinobarometro, “as instituicGes [da maioria dos paises da América Latina] ndo
estdo cumprindo com seu papel, pois ndo tém sido capazes de interpretar as diferencas e de

22. Ibid., p. 405.
23. LAFER (2001), p. 64.
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soluciona-las sem apelar para a violéncia”.?* Essa instabilidade precisa ser bloqueada ndo
apenas para que se preserve a paz mas também para que o desenvolvimento econdmico
encontre livre curso na regiao.

Fancis Fukuyama defende a tese de que com o fim da Guerra Fria os chamados
“Estados fracassados” tornaram-se a principal fonte de problemas mundiais. Ao contrario do
passado, quando o poder excedente constituia a principal fonte dos conflitos, hoje, com um
sistema multilateral relativamente eficaz no controle da escalada beligerante, as debilidades
dos Estados sdo a origem das perturbaces da ordem internacional. Aqueles paises que nédo
conseguem desenvolver ou mesmo estabelecer as instituicdes elementares de um Estado
tornam-se centros de propagacdo de ondas de desestabilizagcdo. Para Fukuyama, cada vez mais
0s problemas mundiais modernos (terrorismo, violagOes de direitos humanos, disseminacgado
de epidemias, crises financeiras...) ttm origem na incapacidade de alguns Estados de realizar
as suas fungdes elementares. Deficiéncias institucionais que evoluem para o colapso estatal
acabam fomentando a transmisséo de disturbios domeésticos através das fronteiras.

Fukuyama afirma que a América Latina tem sido prodiga em crises politicas nos
ultimos anos porque ap6s a abertura politica que se seguiu aos regimes militares dos anos
1960-80, os paises ndo conseguiram desenvolver uma arquitetura institucional que fosse
capaz de sustentar a legitimidade dos governos. Com a governabilidade avariada, a
capacidade de fazer respeitar as leis € comprometida e a instabilidade politica ganha forca
crescente até irromper em movimentos golpistas ou de rejeicdo incondicional aos
representantes legalmente empossados. As liderangas politicas encontram cada vez menos
respaldo na populacdo, cuja desilusdo provoca generalizagdes criticas que abarcam toda a
categoria politica e compromete a legitimidade da democracia.

Em pesquisa de 2003, o Latinobarémetro apurou que a populacdo da América Latina
em grande maioria aceita solu¢bes autoritarias para 0s seus problemas econdmicos.
Aumentando a medida que a idade dos entrevistados diminui, as respostas positivas quando
indagados se concordavam com a afirmacdo de que “mais do que partidos politicos e eleices,
0 que faz falta é um lider decisivo que resolva os problemas” nunca ficaram abaixo de 60%,
independente da faixa etéaria, atingindo 70% de receptividade entre o grupo de 26 a 40 anos e
72% entre o grupo de 18 a 25 anos. Questionados se ndo se importariam com um “governo
ndo democratico no poder se ele pudesse resolver os problemas econémicos”, apenas entre 0s
com mais de 61 anos menos que a maioria (47%) ndo responderam afirmativamente. No outro

24. LAGOS, Marta. Lideres latino-americanos frustram eleitor. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, Folha Mundo, 28
mar. 2004.
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extremo etario (18 a 25 anos), 57% disseram que ndo se importariam com um governo nao
democratico se ele conseguisse resolver os problemas econdmicos.”®

A impressdo de que os governos democraticos nao tém sido eficazes reflete-se em
outra pesquisa de opinido ptblica realizada em dezoito paises da América Latina.”® Diante da
solicitacdo para que fossem dadas notas de 1 a 10 a capacidade dos respectivos paises fazerem
cumprir as suas leis, onde 1 significava que o Estado ndo era capaz de fazer cumprir qualquer
lei e 10 a capacidade de fazer cumprir todas as suas leis, no conjunto o continente obteve nota
4,52. Apenas os entrevistados de Colémbia, Chile e Uruguai declararam achar que seu pais é
capaz de cumprir suas proprias leis em niveis acima de 5 (notas 5,39; 5,37; 5,21,
respectivamente). Todos os outros 15 paises da América Latina que foram pesquisados
declararam que seus paises ndo fazem cumprir nem 50% das leis que eles préoprios aprovam,
sendo que os habitantes de Paraguai, Guatemala, Peru e Brasil manifestaram mais descrédito
com relacdo & capacidade dos préprios Estados (3,67; 3,83; 3,89; 3,91, respectivamente).?’

A seguranga nas instituicbes é pequena em toda a América Latina. “Em todos os
paises da regido encontramos baixa confianca institucional exceto quanto a Igreja Catolica. O
que observamos ao longo do tempo é a tendéncia & baixa”.”® Essa dindmica parece ndo
depender do sistema eleitoral ou do sistema de governo. A tese de que o presidencialismo, ao
dificultar a formacdo de maiorias parlamentares, seria a fonte das instabilidades politicas da
América Latina ao produzir governos divididos e vulneréveis ao fisiologismo ¢é descartada por
Fukuyama. Embora um sistema de partidos debeis obviamente torne mais dificil a conducao
politica, ele atribui mais importancia ao papel das liderancas politicas que se recusariam a
seqguir as regras essenciais do processo democratico, manipulando-as em proveito proprio, 0
que produziria ressonancia em toda a sociedade e comprometeria o vigor das instituices.?®

25. 1d., El futuro de la democracia en América Latina. In: CONFERENCIA O FUTURO DA DEMOCRACIA
NA AMERICA LATINA, 2004, S&o Paulo. Anais eletrénicos. S&o Paulo: Instituto Fernand Braudel de
Economia Mundial, Fundagdo Armando Alvares Penteado — FAAP, 2004. Disponivel em:
<http://www.braudel.org.br/seminarios/democonf/pageconf.htm>. Acesso em: 26 jul. 2005.

26. CORPORACION LATINOBAROMETRO. Informe — resumen Latinobarémetro 2004: una década de
mediciones. Santiago de Chile: Corporacion Latinobardmetro, 2004, p. 19. Disponivel em:
<http://www.latinobarometro.org/Upload/Informe%20LB%202004%20Final.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2005.

27. Paradoxalmente, mas revelador na mentalidade latino-americana, um outro estudo publicado em 2004
envolvendo a populagdo de 18 paises do continente revelou que 58,1% dos entrevistados “estdo de acordo
com que o presidente va além do que estabelece as Leis” e 54,7% “apoiariam um governo autoritario se ele
resolvesse 0s problemas do pais”. Cf. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO. La democracia en América Latina. New York: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2004, p. 137.

28. CORPORACION LATINOBAROMETRO, op. cit., p. 33.

29. FUKUYAMA, Francis. La democracia, las instituciones y el Estado. In: PRESENTACION DEL
PROGRAMA ESTRATEGICO DE EDUCACION CIVICA 2005-2010, 2005, México. Conferéncia.
México: Instituto Federal Electoral, 2005. Disponivel em:
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O que os paises da América Latina tém passado desde que o fim da Guerra Fria tornou
a regido mais desimportante para a geopolitica das grandes poténcias confirma essa
interpretacdo. As crises em sucessdo séo tipicas de Estados que ndo conseguem exercer suas
funcdes primordiais de fazer cumprir as leis e de garantir a seguranca da propriedade privada
e a integridade fisica dos cidad&os.

Essa debilidade institucional representa a principal ameaca a paz regional,
especialmente porque a fragmentacdo da autoridade estatal, expressa no lema “que se vayan
todos!” bradado em manifestacdes populares em diferentes paises da regido, abre caminho
para 0 desenvolvimento das novas ameacas a seguranca: 0 narcotrafico associado a grupos
politicos extremistas que lancam mao de acgBes violentas contra civis para atingir seus
objetivos.

A situacdo de turbuléncia, atraente para organizagdes terroristas, preocupa
Washington. Depois de um periodo de observagdo passiva, 0 governo americano comegou a
rever o histdrico desinteresse com a América do Sul e comeca a se instalar concretamente em
posicOes estratégicas do continente para garantir a sua influéncia militar no trato das ameacas.

Quatro paises da regido ja contam com a presenca de tropas americanas, numa
evidente acdo para estabelecer a presenca fisica dos EUA nas proximidades de Estados
frgeis. De longe o que conta com os maiores problemas, a Colémbia é o principal foco
americano no continente. Apoiados no Plano Colémbia, desde 2000 mantém no pais 500
assessores militares declarados que auxiliam no combate as guerrilhas e ao narcotrafico e
operam bases de radares em Tres Esquinas e Arandia, sudoeste colombiano, proximo a
fronteira com o Equador. Os EUA operam radares fixos também na Amazonia peruana, onde
desenvolvem programas de assisténcia e treinamento para os militares do Peru. Por um acordo
firmado em 1999, cuja finalidade oficial é o combate ao narcotrafico na proximidade da
fronteira com a Colémbia, os EUA operam uma rede de radares fixos e avides radares na base
naval equatoriana de Manta.

Recentemente e de forma discreta, o Estados Unidos decidiram dedicar atencdo a
Triplice Fronteira entre Brasil (cidade de Foz do Iguagu), Paraguai (Ciudad del Este) e
Argentina (Puerto Iguazl). Naquela regido h& indicios da existéncia de financiadores de
grupos éarabes envolvidos em atos terroristas.*® Acordo firmado entre os Estados Unidos e os

<http://www.ife.org.mx/InternetCDA/COMSOC/detalle_comunicado.jsp?idComunicado=003570034676401
0VgnVCM1000002d01000aRCRD>. Acesso em: 24 jun. 2005.

30. Em 17 de junho de 2005, a Policia Federal do Brasil deflagrou a Operagdo Tamara nas cidades de Séo Paulo,
Santos, Curitiba, Foz do Iguacu e Ponta Pord. Dezenove integrantes da chamada “conexéo libanesa” foram
presas, acusadas de trafico internacional de cocaina. Mas existem indicagdes de que os lideres presos
mantinham contato com grupos extremistas do Oriente Médio. Cf. XAVIER, José Messias. PF quer
identificar membros de grupos extremistas. Folha de S. Paulo. S&o Paulo, p. A19, 19 jun 2005.
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governos dos trés paises prevé a instalacdo de uma “unidade de transparéncia comercial” em
cada uma dessas cidades ainda em 2006. Escritorios de controle de comércio internacional
para atuacdo em todo o territdrio, serdo operados por trés funcionarios do governo norte-
americano e sete dos locais e permitirdo que a Agéncia de Imigracao e Fiscalizacdo Aduaneira
dos EUA acompanhe operagdes comerciais que acobertam contrabando, lavagem de dinheiro
e crimes financeiros, fontes de financiamento de grupos terroristas de paises islamicos.*

Em 28 de maio de 2005 o Congresso Nacional do Paraguai aprovou a Resolugdo n°
503, que autorizou a entrada, permanéncia e livre transito de 500 soldados americanos em seu
territério, os quais tiveram assegurada imunidade perante os 6rgdos de justica do pais. A
autorizacdo € valida até 31 de dezembro de 2006 e tem prorrogacdo automatica, a menos que
o parlamento volte a se manifestar, desta vez pelo fim do acordo. Sua base sera a unidade
militar de Mariscal Estigarribia, construida por militares americanos com infra-estrutura capaz
de abrigar 16.000 soldados e com um aerédromo de 3.800 metros de extensdo, suficiente para
operar pousos e decolagens de grandes aeronaves de transporte de tropa e de material bélico
pesado.

A mudancga da politica dos Estados Unidos para o continente é sintoméatica. Nos
ultimos anos, uma epidemia de convulsdes politicas na América do Sul revelou a situacéo
critica das instituicdes dos paises da regido, suficiente para acender o sinal de alerta dos
formuladores das politicas publicas brasileiras relacionadas com o tema defesa e seguranga. O
historico de relacdes pacificas que o Brasil mantém com seus vizinhos € indicativo da sua
capacidade de conduzir os assuntos exteriores com as ferramentas da negociacdo. Mas néo
significa que a paz esteja assegurada, especialmente nesse ambiente povoado por grupos que
agem a margem da autoridade estatal.

Argentina

Em 1995, afetada pelos efeitos da crise econdmica que se abatera sobre 0 México no
ano anterior, a Argentina comecou a sofrer pressdes para abandonar o sistema cambial
intitulado currency board, implantado em 1992 pelo ministro das financas de Carlos Menem,
Domingo Cavallo, e que atrelou o peso argentino ao délar americano na proporcao fixa de um
para um como medida para debelar a hiperinflagdo que assolou o pais durante a década de
1980. A crise do sudeste asiatico em 1997, a da Russia no ano seguinte e a adoc¢dao do cambio
flutuante pelo Brasil em 1999 pioraram a situacdo da Argentina, que viu a sua
competitividade comercial ser corroida mas insistiu na manutencao da paridade cambial.

31. DIANNI, Cléaudia. EUA abrirdo agéncias na Triplice Fronteira. Folha de S. Paulo. Sdo Paulo, p. A24, 18
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Em 10 de dezembro de 1999, Fernando de La ROa assumiu a presidéncia em
substituicdo a Carlos Manem. Embora em 1992 o governo tenha garantido a conversdo, apds
quatro anos de depressdo econdmica em meados de 2001 ficou claro que a paridade havia se
tornado insustentavel e a populacdo deu inicio a corrida aos bancos para trocar pesos por
dolar.

Desde o principio daquele ano, de La Rua havia tido como ministros da economia José
Luis Machinea, Ricardo Lépez Murphy e finalmente Domingo Cavallo que, como idealizador
do currency board foi chamado de volta na esperanca de que conseguisse desarmar a
armadilha cambial.

Mas nem Cavallo foi capaz de reverter a situagdo. A crise que havia se agravado em
outubro de 2000 com a rendincia do vice-presidente Carlos Alvarez acusando de La Rua de
ndo combater a corrupgdo que afirmava existir no governo se aprofundou severamente,
atingindo a autoridade do poder Executivo.

Diante do risco de colapso do sistema financeiro, a principal medida adotada para
conter a corrida aos bancos ficou celebrizada no termo popular empregado para designa-la:
corralito. O governo congelou por noventa dias todas as contas bancarias, liberando apenas
pequenas quantias em pesos para 0s gastos domésticos e impedindo os saques em ddlar.
Despesas maiores deveriam ser pagas com cheques ou cartdes de crédito.

O que se seguiu foi uma violenta corrosdo das instituicdes da republica argentina.
Grupos de pressao interessados na desvalorizagdo do peso uniram-se a 0posi¢cdo ao governo e
comecaram a trabalhar pela deposicdo de Fernando de La Rua. Em dezembro de 2001,
levantes populares tomaram conta do pais, culminando em tumultos na capital Buenos Aires
que nos dias 19 e 20 atingiram o ponto de ruptura.

Conhecidos como piqueteiros, grupos de desempregados e insatisfeitos de todos 0s
tipos fizeram protestos gigantescos na capital que descambaram para 0 saque e a violéncia.
Sem apoio dos militares, que se recusaram a agir contra os manifestantes, de La Rua recorreu
a policia e, em 19 de dezembro, foi a televisdo em cadeia nacional para anunciar a decretacédo
do estado de sitio. A reacdo foi a oposta da esperada. Os protestos recrudesceram e no mesmo
dia Cavallo entregou o cargo.

No dia seguinte, o estado de sitio foi desrespeitado frontalmente por novos tumultos
que culminaram com a morte de cinco manifestantes na Praca de Maio, em frente & Casa
Rosada, sede do governo argentino, e mais 21 pessoas em outras cidades do pais.

Tendo uma oferta de formacgdo de um governo de composi¢cdo nacional rejeitado pela
oposic¢do, ndo restou alternativas para de La Rda a ndo ser a rendncia, que, entretanto, ndo o

mar. 2006.
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livrou de ter que deixar a capital a bordo de um helicoptero que o resgatou do telhado da Casa
Rosada, sendo substituido pelo presidente do Senado Ramon Puerta (proximo na lista
sucessoria apos a renudncia do vice-presidente Carlos Alvarez no ano anterior) até que o
Congresso escolhesse o proximo chefe do Executivo.

Nos dias seguintes o0 pais teria uma sucesséo de presidentes nomeados e depostos. Em
22 de dezembro, o Congresso indicou Adolfo Rodriguez Saa, governador da provincia de Sdo
Luis, que ficou no cargo até o dia 30. Na iminéncia de ser novamente chamado para a funcédo
temporaria, Ramon Puerta renunciou a presidéncia do Senado, cabendo a missao ao seguinte
na linha de sucessdo, o deputado Eduardo Camand. No primeiro dia de 2002, o Congresso
entdo decidiu indicar o senador Eduardo Duhalde (que havia perdido a elei¢do justamente
para de La RGa em 1999) para governar o pais até as elei¢des de 2003.

Apenas naquele pleito a ordem constitucional comegou a voltar & normalidade na
Argentina. Em 27 de abril, Néstor Kirchner obteve 22% dos votos contra 24% de Carlos
Menem. Mas diante da aversao popular ao antigo presidente, ficou claro que no segundo turno
0s votos dos demais eleitores iriam predominantemente para Kirchner, o que fez Menem
desistir de continuar na disputa. Isso automaticamente fez de Néstor Kirchner o presidente da
Argentina, que tomou posse em 25 de maio de 2003 e conquistou legitimidade para superar a
crise politica que durou mais de trés anos.

Coldmbia

Se a Argentina viu-se incapaz de superar uma crise de autoridade publica que ainda
hoje cobra um alto preco da economia do pais, a Colémbia se encontra em situacdo muito
pior. No seu caso a corrosao institucional chegou a ponto de isolar parte do territério do
alcance do poder estatal, deixando-0 a mercé da disputa entre grupos paramilitares, traficantes
de drogas e terroristas.

Nos séculos XIX e XX a Colémbia passou por duas guerras civis. Embora tenha
tradicdo de governos civis e de elei¢bes regulares, a Guerra dos Mil Dias (1899-1902) e a
guerra conhecida como La Violencia (1946-1957), ambas entre militantes dos partidos
Conservador e Liberal, foram os marcos a partir dos quais a atual crise de autoridade estatal se
formou. Enquanto a primeira custou 100.000 vidas, a segunda ceifou 300 mil. Durante La
Violencia, os dois principais grupos insurgentes da Colémbia atual comegaram a se organizar,
as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia — Exército do Povo (FARC-EP) e 0 Exército
de Libertacdo Nacional (ELN), ambos de inspiracdo marxista e fomentados por agentes que

tentavam promover a disseminacdo da revolucdo cubana no pais.
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Sua origem foram as disputas pela posse de terras em areas isoladas do pais, nas quais
bandos de camponeses armados se juntaram para reivindicar o direito sobre as propriedades
em que viviam no final da década de 1940. Com o tempo, as adesdes engrossaram suas
fileiras com simpatizantes ideoldgicos, desempregados, miseraveis e desiludidos de todas as
cepas.

As FARC, auto declaradas organizacdo politico-militar marxista-leninista de
inspiracdo bolivariana, foram constituidas entre 1964-66 como braco militar do Partido
Comunista Colombiano. Alega defender os camponeses pobres contra a cobica dos ricos
cosmopolitas, manipulados, segundo elas, pelo governo americano, interessado em apropriar-
se dos recursos naturais do pais. Seu objetivo Ultimo é tomar o poder através de uma
revolucdo armada.*® Pedro Antonio Marin, conhecido como Manuel Marulanda Vélez ou
“Tirofijo”, lidera estimados 15.000 homens, mulheres e criangas espalhados por cerca de 30%
do territorio colombiano, especialmente no sul, onde recebem treinamento paramilitar e
planejam atos de terrorismo ou crimes comuns como meios de auferir recursos.®

O ELN se define como uma “organizacdo insurgente, de carater politico-militar,
inspirada no marxismo-leninismo”. Justifica suas acbes como parte do que chama luta contra
a “intolerdncia, a exclusdo politica, a injusta distribuicdo de renda, o desamparo,
marginalizagio social do povo colombiano e a violenta represséo das massas”.** Fundado em
1964 pelo rebelde colombiano Fabio Véasquez Castafio, treinado em Cuba pelos
revolucionarios companheiros de Fidel Castro, ¢ menor do que as FARC. Estima-se que seu
atual chefe, Nicolas Rodriguez Bautista, conhecido como “Gabino”, lidere entre 3.500 e 5.000
guerrilheiros atuando em varias areas da Colémbia, algumas vezes em coordenacdo com
outras organizacdes terroristas.

No vacuo de autoridade deixado pela inépcia do Estado colombiano em combater 0s
guerrilheiros esquerdistas, formou-se uma estrutura paralela que capitalizou a necessidade dos
habitantes expostos a violéncia, comprometendo ainda mais a capacidade estatal para lidar
com a deterioracdo institucional. As Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC) surgiram em
1997 sob a lideranca de Carlos Castafio Gil a partir da unificagdo de diversas milicias armadas
montadas por proprietarios para resguardar seus interesses contra a acdo dos guerrilheiros.
Com o objetivo declarado de proteger seus patrocinadores dos atos de violéncia praticados
pelos insurgentes esquerdistas do pais diante da incapacidade do Estado de o fazer,
constituem o maior inimigo das FARC-EP e do ELN, a quem prometem dar combate direto,

32. Disponivel em: <http://www.farcep.org/>. Acesso em: 10 ago. 2005.
33. Disponivel em: <http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35754.htm>. Acesso em: 10 ago. 2005.
34. Disponivel em: <http://www.eln-voces.com/>. Acesso em: 10 ago. 2005.
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embora também entrem em luta contra as forcas oficiais por conta das acdes legais de
combate ao terrorismo. Assim como seus adversarios, cometem massacres, tortura e outros
abusos de direitos humanos, bem como exploram o trafico de drogas para financiar sua
atuacdo. Especialmente no inicio de suas operagdes, contaram com a aprovacgao e, algumas
vezes, com o0 apoio de membros regulares das forcas de segurangca colombiana que
simpatizavam com suas atividades contra as guerrilhas de esquerda.

Atualmente, o governo Uribe tem obtido significativo sucesso em negociagdes para a
desmobilizacdo dos estimados 15 mil membros das AUC. Em agosto de 2005, dois mil
combatentes depuseram as armas na cidade de San Roque, préxima a Medelin, com a
promessa de serem reintegrados a vida civil. No entanto, um sinal de que o conflito na
Colbémbia esté longe de uma solugédo foi a morte, no mesmo dia, de 14 forgas oficiais do pais
em um atentado a bomba em uma rodovia nas proximidades do vilarejo de Atanquez, no
departamento de Cesar, 650 quilébmetros de Bogota. Mesmo assim, buscando convencer 0s
guerrilheiros dos seus propositos, Uribe tem concedido status politico a representantes de
grupos paramilitares que aderiram as negocia¢des de paz.

Extremamente violentas, na segunda metade da década de 1980 as guerrilhas
estabeleceram um cessar-fogo com o governo e, por conta disso, as FARC foram incorporadas
ao processo de paz com vistas a elaboracdo de uma nova Constituicdo (aprovada em 1991)
que substituisse a anterior, vigente desde 1886, enquanto o ELN enviou observadores para
acompanhar as conversacdes.

Mas em 1990 a trégua com as FARC foi rompida. No mesmo ano, antes que Cesar
Gaviria Trujillo fosse eleito presidente, trés candidatos foram assassinados. E em 1993, a
morte pela policia do chefe do cartel de Medelin, Pablo Escobar Gaviria, fez com que as
grandes organizac6es do trafico de drogas se dispersassem em uma infinidade de pequenos
grupos criminosos que ndo economizaram no uso de forte violéncia para manter suas
atividades ilegais e tentar reverter a politica de extradicdo mantida com o apoio dos Estados
Unidos.

Apdbs o governo de Ernesto Samper Pizano, entre agosto de 1994 e agosto de 1998,
Andrés Pastrana Arango tornou-se presidente. Seu governo seria marcado pela expansao do
trafico e pelo aumento do nimero e da brutalidade das a¢des das FARC e do ELN em fungéo
de uma presenga limitada do Estado em largas areas do pais. Na tentativa de frear a violéncia,
Pastrana implementou o “Plano Colombia”, concentrado na promogdo da paz nacional, no
fortalecimento da democracia, no respeito aos direitos humanos e no fomento da economia.

Como gesto de boa vontade, que acreditava ser capaz de atrair as guerrilhas para o seu
projeto, em novembro de 1998 Pastrana cedeu ao controle das FARC uma &rea do centro-sul
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do pais de 42.000 Km?, equivalente ao tamanho da Suica, préximo a San Vicente del Caguan.
Mas essa politica de apaziguamento surtiu o efeito oposto ao esperado. Com o dominio de um
subterritorio, as FARC conquistaram um reflgio seguro onde suas fileiras podiam receber
treinamento e planejar suas acGes sem serem importunadas pelas forcas de seguranca, ao
mesmo tempo em que a importacdo de armas foi facilitada e a exploracdo do cultivo e do
refino da cocaina pode ser aumentada sob a sua prote¢do mediante pagamento. O resultado foi
gue as negociacBes entre governo e os rebeldes em 2000 e 2001 foram acompanhadas pelo
aumento do namero de seqlestros, dos ataques guerrilheiros e dos combates dos paramilitares
pelo dominio de partes do territério. O ELN ndo participou das negociacdes de paz com
Pastrana, embora tenham acompanhado as conversas das FARC com representantes do
governo. Apenas em 2004, com a mediacdo de Vicente Fox, presidente do México, surgiram
indicacOes de possiveis acordos para amenizar 0s ataques reciprocos.

SO apds as FARC terem sequiestrado um avido em que viajava a senadora e candidata a
presidéncia Ingrid Betancourt em 23 de fevereiro de 2002, Pestrana decidiu mudar sua
postura. Determinou que 0 exército retomasse a area sob administracdo dos rebeldes e que
promovesse ataques as principais posi¢fes da guerrilha. Evitando os combates diretos, as
FARC se refugiaram nas selvas e passaram a executar acOes de sabotagem contra a infra-
estrutura do pais, a0 mesmo tempo em que continuavam com 0s sequlestros e com a venda de
protecéo aos traficantes.

Em maio de 2002, Alvaro Uribe Vélez foi eleito com a promessa de dar prioridade a
seguranca e empreender um combate vigoroso aos grupos paramilitares. Com uma politica
ofensiva, 0 governo capturou ou aceitou a desercdo de muitos combatentes, incluindo alguns
comandantes. As bases das FARC foram atacadas com violéncia e muitas delas abandonadas,
tendo seus membros se retirado novamente para a selva colombiana e retomado a guerra de
guerrilha como método operativo. Acuada, a organizacdo estaria contando com o apoio do
governo da Venezuela, através de cujas fronteiras armas e suprimentos seriam
contrabandeados com a conivéncia e até o apoio logistico de Caracas. Também favorecidos
pela extensdo da fronteira comum e pela dispersdo populacional, traficantes estariam
transitando pela divisa entre Brasil e Colombia para realizar escambo de drogas por armas,
alimentos e remédios para os paramilitares.

Uma indicagéo evidente dessa associacdo foi a prisdo em um acampamento das FARC
em territorio colombiano do traficante carioca Luiz Fernando da Costa, o Fernandinho Beira-
Mar, em 20 de abril de 2001. Interrogado por autoridades colombianas, o brasileiro disse que
comprava 200 toneladas de cocaina das FARC por ano a 500 délares o quilo mais 15 mil
dolares por voo de transporte e que em outras ocasifes o0 pagamento era feito através de armas
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e municgOes, ja tendo entregado a guerrilha 10 mil armas de combate e trés milhdes de
unidades de munic&o.*

Usando o codinome de “Don Alvaro”, Costa montou uma base na localidade de
Barrancomina, aonde chegou no inicio de 2000 fugindo da justica brasileira apds escapar de
uma penitenciaria de Belo Horizonte e passar em rota de fuga pelo Paraguai. Em fevereiro de
2001, o exército colombiano lancou a Operacdo Gato Negro para capturar chefes da guerrilha.
Beira-Mar foi baleado e preso dois meses depois tentando fugir para a Venezuela.

Recentemente, vieram a tona novos casos de envolvimento de brasileiros com as
FARC. Paulo Raphael dos Santos Jr., codinome “Ronaldinho”, foi expulso da Colémbia em
agosto de 2005 apds procurar 0 exército do pais alegando haver sido mantido cativo pelos
guerrilheiros durante oito meses. Inicialmente tendo se apresentado com a identidade de Caio
César Dias Borges (de quem na verdade é meio-irmao), seu relato de que fora obrigado a
acompanhar os guerrilheiros quando procurava emprego num garimpo da selva venezuelana
foi desmentido assim que chegou ao Brasil por autoridades policiais que o prenderam e
descobriram se tratar de um traficante de drogas que fazia o mesmo trabalho de Luiz
Fernando da Costa, trocando armas e municdo por cocaina. Negociando com a guerrilha,
Santos Jr. também integrou a Frente 16 das FARC, com a qual Costa negociara e que opera
nas selvas da triplice fronteira (entre Brasil, Colémbia e Venezuela, regido conhecida no
Brasil como Cabeca do Cachorro) sob comando de Tomas Medina Caracas, 0 “Negro
Acécio”.®

Combatidos pelo governo Uribe, os guerrilheiros intensificaram os massacres. Em
2004, a ONU condenou a assumida execucdo de 34 plantadores de coca acusados de
colaboracdo com grupos paramilitares de direita. Em julho do mesmo ano, o Alto

35. ESPECIAL BEIRA-MAR. O Estado de S. Paulo, S3o Paulo, 15 ago. 2005. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/ext/especiais/beira/>. Acesso em: 15 ago. 2005.

36. O Estado e a sociedade brasileira mantém com as FARC uma relagdo ambigua. De um lado, reconhecem o
envolvimento do grupo em atos terroristas e no trafico internacional de drogas. De outro, setores da esquerda
politica declaram explicito apoio a guerrilha alegando que a violéncia é parte da luta legitima pela defesa da
parcela da populagdo “socialmente oprimida” e dos interesses nacionais colombianos. Refletindo essa
ambivaléncia, em 24 de agosto de 2005 a Policia Federal do Brasil cumpriu ordem de prisdo expedida pelo
Ministro do STF Gilmar Ferreira Mendes, a partir de solicitagdo da Interpol, contra o ex-padre Francisco
Antonio Cadenas Collazzos. Conhecido pelos codinomes “padre” Camilo Lopez ou Olivério Medina,
Collazzos € denominado pelas FARC seu embaixador no Brasil, onde vive ha sete anos. Apesar da sua
ligagdo com as FARC; de ter sido acusado pela promotoria colombiana de “homicidio com fins terroristas,
tentativa de homicidio com fins terroristas e extorsdo mediante seqliestro maltiplo” no ataque a base militar
de Girasoles, em Mesetas, no departamento de Meta, no dia 8 de janeiro de 1991, no qual morreram dois
militares e outros 17 foram sequestrados; de ter sido condenado a revelia pela justica colombiana a 94 meses
de priséo por rebelido; e de ja ter sido detido temporariamente pela policia brasileira em 2000 por estar com
visto de permanéncia vencido, até a sua prisdo Collazzos continuou circulando livremente pelo pais,
participando, inclusive, da vida politica nacional, o que é expressamente vedado pela Constituigdo (art. 17,
incisos | e Il e § 4%). Cf. POLICARPO JUNIOR. Lagos Explosivos. Revista Veja. Sdo Paulo, ano 38, n. 11,
ed. 1.896, pp. 44-50, 16 de marco de 2005; XAVIER, José Messias. Esquerda tenta ajudar colombiano. Folha
de S. Paulo. S&o Paulo, p. A19, 26 ago. 2005.
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Comissariado para Direitos Humanos condenou publicamente o massacre de sete pessoas que
retornaram sem autorizacdo para a regido de Antidquia, da qual haviam sido expulsos pelas
FARC.¥

Bolivia

Na década de 1990, a Bolivia promoveu uma série de reformas com vistas a
modernizacdo da sua economia. A principal medida foi implantada pelo presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada Bustamante durante o seu primeiro mandato (1993-97): a privatizacao de
rodovias e de estatais das areas de petroleo e gas natural, telecomunicacGes, aviacao civil e
eletricidade, 50% de cujos controles foram transferidos para investidores privados, nacionais e
estrangeiros. Seu sucessor, 0 general Hugo Banzer Suarez (dois mandatos presidenciais:
1971-78 como ditador, apds um golpe de Estado, e 1997-2001, apés eleicdo regular), deu
prosseguimento as politicas liberalizantes e conseguiu manter niveis robustos de crescimento
econbmico até 2000, quando as sucessivas crises financeiras que afetaram os paises
emergentes a partir de 1994 (iniciada com dificuldades no México; 1997, sudeste asiatico;
1998, Russia; 1999, Brasil) produziram efeitos sobre a Bolivia. A insatisfacdo popular
rapidamente passou a ser explorada com fins politicos por grupos que enxergaram uma
oportunidade para conquistar o0 governo.

Com a renuncia (e a morte logo em seguida) de Banzer em razdo de problemas de
salde, Sanchez de Lozada voltou a presidéncia apds um governo tamp&o de um ano (agosto
de 2001 a agosto de 2002) do vice-presidente Jorge Fernando Quiroga Ramirez. A volta de
Lozada foi a senha para que 0s movimentos sociais recrudescessem as criticas e, em seguida,
passassem a reivindicar a deposigédo do governo.

Lider sindicalista de plantadores de coca, Juan Evo Morales Ayma foi derrotado na
eleicdo de 2002 (20,9% dos votos) por Lozada (22,5%) mas comecou a trabalhar para minar o
seu apoio politico. Em fevereiro do ano seguinte, o governo enfrentou violentos protestos
contra a recessdo econdmica que resultaram na morte de 30 pessoas e por pouco ndo o
derrubou.

Em julho do mesmo ano, indigenas liderados pelos sindicalistas Jaime Solares (da
Confederagdo Operaria Boliviana — COB) e por Roberto de La Cruz (Central Operaria

37. UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Report of the High Commissioner
for Human Rights on the situation of human rights in Colombia (2004). New York: Office of the United
Nations High Commissioner for Human Right: 28 February 2005. Numero do documento: E/CN.4/2005/10.
Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/115/08/PDF/G0511508.pdf?OpenElement>. Acesso em:
15 ago. 2005.
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Regional de El Alto — COR) protestaram bloqueando estradas. As reivindicacOes exigiam a
revogacdo das politicas econdmicas liberais implementadas desde a segunda metade da
década de 1980 e rapidamente se dirigiram a exigéncias pela nacionalizacdo das antigas
empresas estatais privatizadas na década de 1990.

Evo Morales, que até entdo havia dirigido seus protestos contra a politica de
erradicacdo das plantacdes de coca, se juntou aos sindicatos urbanos e passou a cobrar a
reestatizacdo das empresas de gas, exigéncia posteriormente substituida pela taxacdo (50%)
dos seus lucros. O crescente numero de manifestantes envolvidos comprometeu o
funcionamento normal do pais. Em setembro de 2003, os blogqueios de estradas voltaram a
ocorrer e os conflitos com as forcas de seguranca do pais tornaram-se cada vez mais
violentos. Trinta mil pessoas se reuniram em Cochabamba e 50 mil em La Paz. O gés natural,
um recurso abundante que constitui uma das Ultimas oportunidades de que a Bolivia pode
langar mdo para se desenvolver, converteu-se no instrumento do retrocesso politico e do
retorno ao que parece ser a sina latino-americana, o populismo anticapitalista.

Apos a morte de aproximadamente 80 pessoas em choques com a policia e o exército
em La Paz e El Alto (na periferia da capital), Sdnchez de Lozada, temendo que o pais
mergulhasse numa guerra civil, renunciou em 17 de outubro, passando 0 governo para o vice-
presidente Carlos Diego Mesa Gisbert e, no mesmo dia, exilando-se nos Estados Unidos.

As primeiras medidas de Mesa foram garantir a realizacdo de um referendo sobre o
direito de exploracdo de gas por empresas privadas (realizado em 18 de julho de 2004) e
nomear representantes indigenas para o seu governo. Os protestos arrefeceram e os blogueios
de estradas foram levantados num voto de confianga ao novo presidente, cuja popularidade
manteve-se estavel por algum tempo.

A grande maioria dos votantes no referendo decidiu pela retomada do controle estatal
sobre os hidrocarbonetos e demais recursos naturais. Finalmente em 6 maio de 2005 a Lei de
Hidrocarbonetos foi aprovada pelo Congresso, mas como Mesa recusou-se a veta-la ou
sanciona-la, o presidente do Senado, Hormando Vaca Diez, foi obrigado a dar a san¢do em 17
de maio. Pela nova legislacdo, os tributos sobre a exploragédo foram elevados de 16% para
32%, o governo assumiu o controle sobre a comercializagdo e as empresas ficaram obrigadas
a informar as comunidades indigenas sempre que novas reservas forem encontradas em suas
terras.

Mas no final de maio os protestos recomecaram com uma marcha de 10 mil indigenas
do altiplano em direcdo a La Paz. Nos dias seguintes, a multidao alcan¢ou o volume de 50 mil
manifestantes, até que na primeira semana de junho meio milhdo de pessoas se aglomeraram
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nas ruas da capital exigindo a nacionalizacdo da exploracdo de gas e maior participacao
politica para os indigenas, que constituem uma maioria de dois ter¢os da populacao.

Finalmente em 6 de junho de 2005, Carlos Mesa renunciou ao seu mandato no palacio
do governo cercado por mineiros que explodiam bananas de dinamite para intimida-lo. Com
as forgas oficiais de seguranca recusando-se a intervir contra os manifestantes e restringindo
sua acdo as imediacdes da sede do governo, o pais foi tomado pelos saques e pela depredacéo
e as principais cidades foram isoladas por blogueios. A guerra civil so foi evitada porque 157
membros do Congresso boliviano conseguiram conduzir uma sessao na cidade de Sucre no
dia 9 e decidiram, ja no dia 10, por aceitar a rentncia de Mesa e nhomear Eduardo Rodriguez
Veltzé, presidente da Suprema Corte, para o seu lugar (apds os dois seguintes na linha
sucessoria, Hormando Vaca Diez, presidente do Senado, e Mario Cossio, presidente da
Céamara dos Deputados, declinarem) até que novas elei¢cdes fossem realizadas em dezembro.

No pleito de dezembro de 2005 (dia 18), Evo Morales, candidato do Movimento ao
Socialismo (MAS) obteve 53,7% dos votos, suficientes para garantir-lhe a vitdria sobre o ex-
presidente Jorge Fernando Quiroga Ramirez (28,6%), do Poder Democratico e Social (PDS).
Em linha com sua plataforma populista e seu discurso incendiario contra os investidores
estrangeiros e o capitalismo em geral, Morales manifestou, logo ap6s a eleicdo, a intencdo de
nacionalizar as industrias de gas natural, mesmo sabendo que o pais ndo dispGe de recursos
para bancar indenizacfes correspondentes. Ao inves de buscar aproximagcdo com 0s centros
financeiros que poderiam permitir & Bolivia ampliar a exploracao das suas reservas, declarou
apoio a formacéo de um “eixo do bem”, a ser constituido por Bolivia, Cuba e Venezuela, em
oposicao ao “eixo do mal”, identificado por Washington.

Equador

Em 1996, o Equador elegeu presidente a Abdala Bucaram Ortiz, que defendia uma
agenda populista baseada em promessas de combate as oligarquias politicas do pais. Seu
mandato foi encerrado em fevereiro do ano seguinte pelo Congresso sob a alegacdo de
incapacidade mental. Em seu lugar, ao invés da vice-presidente Rosalia Arteaga, foi
empossado Fabian Alarcon, presidente do Congresso, interinamente até ser confirmado em
referendo popular em maio de 1997. No ano seguinte, nenhum candidato obteve maioria nas
eleicdes e apods novo pleito entre os dois mais votados, Jamil Mahuad derrotou Alvaro Noboa
Pontdn, empresario do ramo de banana e homem mais rico do Equador, sendo empossado
novo presidente em agosto.
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Embora tenha auferido alguma popularidade por ter celebrado a paz com o Peru em
outubro de 1998 apds relativo sucesso nos combates de 1995,® a sustentacdo de Jamil
Mahuad comecou a ruir com os problemas da economia mundial na segunda metade da
década de 1990. Na tentativa de evitar os efeitos financeiros da crise, Mahuad instituiu a
dolarizagé@o da economia, substituindo a moeda local, o sucre, pelo dolar americano.

Essa medida, tomada para tentar conter a desvalorizacdo e os surtos inflacionarios,
deflagrou uma série de protestos populares que acabariam por derruba-lo. A parcela pobre da
populacéo, cujos poucos recursos eram auferidos em sucre, sentiu-se prejudicada, enquanto 0s
mais ricos, que tinham aplicacdes em dolar, teriam sido favorecidos.

Em janeiro de 2000, grupos indigenas fizeram uma manifestacdo em Quito que
culminou com a invasdo da Assembléia Nacional Constitucional e a proclamacgéo de um novo
governo, liderado por uma junta militar. Como os militares apoiaram o golpe, Jamil Mahuad
foi obrigado a deixar a residéncia oficial por falta de seguranga. Sem apoio para se manter no
cargo, o presidente nomeou seu vice, Gustavo Noboa Bejarano, para sucedé-lo, o que foi
endossado pela junta e pelo Congresso numa sesséo de emergéncia no dia 22.

Em janeiro de 2003, um dos membros da junta militar que dep6s Jamil Mahuad trés
anos antes, Lucio Edwin Gutiérrez Borbua, foi empossado ap6s vencer o segundo colocado
Alvaro Noboa Pontdn (candidato derrotado em 1998 por Jamil Mahuad) na eleicdo de 2002.
Gutiérrez ja havia cumprido seis meses de prisdao militar por envolvimento nos protestos de
2000 em Quito. Na ocasido, como coronel, foi designado para a repressdo aos manifestantes
mas, ao inves de cumprir as ordens, juntou-se aos lideres e forneceu-lhes suprimentos.

Atenuando o discurso incendiario ap6s chegar ao poder, Gutiérrez na verdade acabou
implementando algumas mudancas pro-mercado. Mas alegando que a Suprema Corte estava
sistematicamente favorecendo partidos da oposicdo em seus julgamentos, em dezembro de
2004 substituiu juizes por magistrados aliados, mesmo sem competéncia constitucional para
isso. Logo foi acusado de promover uma intervencdo no judiciario visando livrar o ex-
presidente Abdald Bucaram das acusacGes de corrup¢do gque pesavam contra Seu governo
(1996-97).

38. Em janeiro de 1995, numa reedi¢do da antiga guerra de 1941-42 entre Equador e Peru por divergéncias na
definicdo da fronteira na borda do Pacifico (finalizada pelo Protocolo do Rio, que foi mediado por Argentina,
Brasil, Chile e Estados Unidos), patrulhas dos dois paises se chocaram nos limites dos territérios, proximo ao
rio Cenepa, ao sul de Quito. A escaramuca deu inicio a uma guerra ndo-declarada de 34 dias (conhecida
como Guerra de Cenepa) envolvendo avifes de combate que proporcionaria a primeira vitéria de forcas
equatorianas sobre o Peru desde a Batalha de Tarqui em 1839, embora sem alterar os marcos fronteiricos. Cf.
MARCELLA, Gabriel. War and peace in the amazon: strategic implications for the United States and Latin
America of the 1995 Ecuador-Peru War. Washington: Department of National Security and Strategy, U. S.
Army War College, 1995. Disponivel em: <http://131.84.1.34/doctrine/jel/research_pubs/amazon.pdf>.
Acesso em: 1 ago. 2005.
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Em 20 de abril de 2005, ap0s semanas de protestos contra a corrupgdo em Quito e sob
a acusacdao de ter desrespeitado suas obrigacdes constitucionais, Lucio Gutiérrez foi deposto
pelo Congresso com o apoio das forcas armadas, e o vice-presidente, Luis Alfredo Palacio
Gonzélez, nomeado em seu lugar. Gutiérrez deixou a sede do governo a bordo de um
helicoptero e se refugiou na embaixada brasileira na capital, de onde pediu asilo politico,

tendo chegado a Brasilia no dia 24.

Peru

A década de 1980 foi ruim para toda a América Latina, mas especialmente cruel para o
Peru. A crise econdmica que se abateu sobre o pais, junto com os efeitos do fenémeno EI nifio
nos anos 1982-83 e a queda aguda dos precos internacionais das commodities, comprometeu
as ja precarias condicdes de vida do povo peruano.

Juntando-se a isso, grupos terroristas Se organizaram e passaram a atuar com
brutalidade no pais. Em 1980, o Sendero Luminoso, que existia desde o final da década de
1960 como organizacdo de militdncia politica da comunidade universitaria, comecou a
praticar acdes paramilitares nas areas rurais. Pouco depois, 0 Movimento Revolucionario
Tupac Amaru — MRTU passou a agir de forma semelhante na capital Lima. Em alianca com o
narcotrafico, essas organizacdes contribuiram para fazer do Peru o maior produtor de pasta de
coca do mundo (ao lado da Bolivia) a0 mesmo tempo em que cometiam 0s mesmos atos
violentos das outras guerrilhas do continente, sequestros, explosdes e massacres. A Comissao
da Verdade e Reconciliacdo, constituida para determinar as responsabilidades do periodo em
que as guerrilhas estiveram ativas no pais (1980-2000), concluiu que 69.280 pessoas
morreram em decorréncia da luta.*

Em 1985, o segundo presidente eleito democraticamente ap6s 0s doze anos de ditadura
militar (1968-1980) tomou posse no Peru. Alan Gabriel Ludwig Garcia Pérez venceu a
eleicdo com apenas 35 anos de idade, substituiu Fernando Balainde Terry e governou o pais
até 1990, oprimido pela deterioracdo da economia (agravada por medidas populistas) e pelo
recrudescimento das acGes do Sendero Luminoso. Ao assumir, declarou que ndo acataria as
exigéncias do Fundo Monetéario Internacional e que apenas o equivalente a 10% da receita
com exportacdes seria comprometido com o pagamento de credores. Concedeu aumento
salarial aos funcionarios publicos e empréstimos a fundo perdido sem respaldo fiscal,
congelou depositos em moeda estrangeira e tentou (sem sucesso) estatizar os bancos. O
resultado foi um déficit orcamentario descontrolado que o obrigou a recorrer a emissdo de
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moeda. Quando deixou o cargo, 0 pais encontrava-se em um estado cadtico que misturava
hiperinflacdo (7.200% naquele ano) e expansdo dos ataques da guerrilha. A gquantidade de
peruanos vivendo abaixo da linha de pobreza havia passado de 17% da populacdo em 1985
para 44% e a arrecadacdo de impostos caido mais de 70%. Sob acusacdes de enriquecimento
ilicito, fugiu para a Colémbia, onde passou nove anos exilado apds ser condenado por
corrupcao, tendo regressado ao Peru em janeiro de 2001 com pretensdes eleitorais.

Seu sucessor, Alberto Ken’ya Fujimori, logrou éxito em domar os dois grandes
problemas do pais. Na economia, adotou medidas ortodoxas que garantiram a dréastica
reducdo da inflacdo, o aumento dos investimentos estrangeiros e o crescimento. Quanto ao
terrorismo, deu-lhe combate agressivo, posteriormente sendo acusado de desrespeitar 0s
direitos humanos nessa tarefa.

Sua maior vitéria ocorreu em setembro de 1992: a captura do lider do Sendero
Luminoso Abimael Guzman, exibido pelas redes de televisdo do mundo todo em trajes de
presidiario e enjaulado. Apds ser julgado sob as severas leis antiterrorismo do pais, Guzman
negociou com 0 governo peruano uma troca de beneficios por ajuda no combate aos
reminiscentes do Sendero Luminoso. Por fim, em 1993 ele publicou uma declaracéo de paz ao
governo. Apesar da proeza de Fujimori ter representado um severo golpe para a organizagao
terrorista, ela ndo foi completamente destruida e recentemente ac¢bes criminosas foram
reivindicadas por pessoas que dizem agir em seu nome.

No principio da déecada de 1970, o Sendero Luminoso funcionou como uma espécie de
centro de doutrina para propagacdo de idéias maoistas. Em 1980, Guzman decidiu langar a
guerra armada, a qual iniciou promovendo ataques incendiarios a secOes eleitorais durante os
pleitos. Ao longo da década, as a¢des do grupo tornaram-se mais violentas e passaram a
incluir ataques a instalacGes elétricas e a infra-estrutura do pais, bem como explosdo de carros
bombas, massacres de camponeses e assassinatos de politicos, sindicalistas e lideres
comunitarios. Muitas vezes vitimas das acdes do Sendero, camponeses organizaram
autodefesas (precariamente armadas com equipamentos fornecidos pelo exército) para
combater os membros terroristas, 0 que agravou a inseguranca do pais.

Finalmente, em 1992 uma operacdo de inteligéncia das forgas oficiais localizou e
prendeu Guzman e outros lideres numa casa que servia de esconderijo em Lima. O resto da
lideranca foi preso em seguida. Sem a orientagdo de seus chefes, os guerrilheiros da
organizacdo sofreram ataques das forcas armadas e das autodefesas camponesas e 0 grupo se
dispersou.

39. COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Lima: CVR, 2003. Disponivel em:
<http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php>. Acesso em: 04 ago. 2005.
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No entanto, acredita-se que pequenas milicias compostas por antigos membros do
Sendero tém agido no interior do pais em alianca com traficantes de drogas, especialmente na
parte oriental dos Andes. Em junho de 2003, 68 operarios argentinos foram sequestrados
enguanto trabalhavam na construcao de um gasoduto ligando Cuzco a Lima. Dois dias depois,
diante do envio de membros do exército para a regido, os reféns foram libertados e os
guerrilheiros fugiram. Desde aquele ano, a policia e 0 exército peruanos tém prendido
inimeros suspeitos de apoiar ou fazer parte de células do Sendero Luminoso espalhadas pelo
interior do pais.

Ainda no campo do terrorismo, outro éxito de Fujimori foi a operacédo para libertar 72
reféns que o Tupac Amaru fizera na embaixada do Japdo em Lima em dezembro de 1996.
Apdbs mais de quatro meses de sequestro, o proprio presidente ordenou e acompanhou de perto
a invasao do prédio, transmitida ao vivo pela televisdo. Todos os sequestradores foram mortos
e os reféns (exceto um, também morto) libertados, o que proporcionou a Fujimori o
reconhecimento popular como homem de decisdes acertadas.*’

O bom momento, contudo, ndo foi suficiente para impedir que uma crise politica
terminasse em sua deposi¢cdo. Desde o inicio do mandato, Fujimori tomou medidas que
violaram a constituicdo. Ainda em abril 1992, diante de resisténcias as suas medidas
econbmicas ortodoxas, dissolveu o Congresso num autogolpe e convocou novas elei¢des
parlamentares. Quando em 2000 tentou modificar novamente o texto constitucional para
garantir-se um novo mandato, protestos violentos tomaram conta do pais. Sem se importar,
concorreu e venceu quando o segundo colocado, Alejandro Toledo, denunciando
inconstitucionalidade néo aceitou participar do segundo turno.

Em julho, pouco depois de tomar posse pela terceira vez, estourou o escandalo de
corrup¢do no qual o seu assessor e chefe dos servigos de inteligéncia Vladimiro Montesinos
foi flagrado em uma gravacao de video comprando o apoio de um politico. As manifestacdes
de rua se acentuaram e Fujimori foi obrigado a aceitar nova eleicdo presidencial, na qual
declarou que ndo concorreria tentando salvar sua vida politica. Mas Montesinos acabou
desmascarado como o coordenador de uma rede de corrupcéo, trafico de drogas e violagao de
direitos humanos no combate ao Sendero Luminoso. Em novembro de 2000, enquanto
participava de um forum da APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) em Brunei, Fujimori
perdeu o controle da situacdo politica doméstica e o apoio do Congresso. Fugiu para o Japdo,
aonde se abrigou protegido pela nacionalidade japonesa que acumulava junto com a peruana
e, de 14, renunciou ao cargo por meio de um fax encaminhado ao parlamento. Montesinos

40. Posteriormente, no apice do escandalo que o engolfaria, Fujimori foi acusado de mandar executar 0s
sequestradores durante a operacdo, mesmo depois de terem se rendido.
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também fugiu do pais mas foi capturado em junho de 2001 em Caracas e extraditado para ser
processado em Lima.

O Congresso escolheu o deputado (recém eleito presidente do Congresso) Valentin
Paniagua Corazao para conduzir o pais até as novas elei¢cGes. Nelas, Alejandro Celestino
Toledo Manrique (que além da derrota de 2000, havia perdido para Fujimori no pleito de
1995 no qual este foi reeleito pela primeira vez) bateu o ex-presidente Alan Garcia e tomou
posse em 28 de julho de 2001.

Embota tenha sido aclamado como um governante moderno e disposto a romper com
0 passado patrimonialista e corrupto da politica peruana, ap6s um periodo de boa sustentacédo
popular (foi eleito com 59% dos votos validos), escandalos familiares, acusaces de
corrupcgéo e fraude nas elei¢cGes de 2000 derrubaram sua popularidade para 8% em margo de
2005. As mesmas manifestacOes de rua e protestos violentos que paralisaram as principais
cidades do pais no final do governo Fujimori se repetiram no seu mandato. Em junho de 2002
a cidade de Arequipa foi totalmente tomada por multidfes que a interditaram por uma semana
quando duas geradoras de eletricidade foram privatizadas e s6 retornaram ao normal depois
que o processo foi revogado. Em maio do ano seguinte, estradas ao redor do pais foram
blogueadas por professores e produtores rurais em grave. Em resposta, Toledo decretou
estado de emergéncia em doze das vinte e cinco regibes administrativas do pais, adotou

medidas severas de represséo policial aos protestos e suspendeu algumas liberdades civis.**

Diante de um panorama tdo tumultuoso, ganha forca o argumento em favor de uma
maior atencdo com a seguranca das fronteiras brasileiras. A historia das guerras na Ameérica

Latina mostra um passado de disputas de limites.** «

Quase toda fronteira na América Latia
tem sido disputada em algum momento de sua histéria”, desde o descobrimento até anos

recentes.*?

41, Apesar dos tumultos, ao contrario de outros paises do continente cujas economias foram afetadas por
problemas semelhantes, o Peru conseguiu manter a sua estrutura produtiva funcionando satisfatoriamente e
avancar no caminho do progresso através da crescente orientacdo em direcdo ao livre mercado. Um acordo de
livre comércio com os Estados Unidos deve entrar em vigor a partir de abril de 2006 e negociacGes para
associacdes semelhantes estdo sendo conduzidas com Chile, México e Singapura, além de com a Unido
Européia. Essa busca por novos mercados para seus produtos tem garantido ao Peru taxas consistentes de
crescimento. Em 2005 suas exportacBes aumentaram 30% em relacdo ao ano anterior e o seu PIB cresceu
acima de 6%.

42. Em Territorial Disputes and Their Resolution: The Case of Ecuador and Peru, pagina 5, Beth A. Simmons
descreve a situacdo das fronteiras da América Latina, dividindo-as em trés categorias: 1) Casos em que ndo
ha nem houve disputa: 5 no total (dentre os quais, Brasil/\VVenezuela e Brasil/Guiana); 2) Disputas conduzidas
por meio de negociacdo: 17 (dentre as quais, Brasil/Bolivia, 1837-1925; Brasil/Paraguai, 1860s-1932;
Brasil/Peru, 1821-1913; Brasil/Uruguai, 1825-1995; e Brasil/Coldmbia, 1826-1937); e 3) Casos envolvendo
condugcdo por terceiros autorizados: 22 (dentre os quais, Brasil/Argentina, entre 1858-1898).

43. SIMMONS, Beth A. Territorial disputes and their resolution: the case of Ecuador and Peru. Washington:
United States Institute of Peace, 1999, p. 4.
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Pode-se até debater sobre o0 sucesso ou o fracasso da America Latina na dltima década
nos campos da politica e da economia.** Mas é indiscutivel que o fim da Guerra Fria permitiu
gue um novo ambiente politico fosse aos poucos sendo erguido. Com excec¢do de Cuba, todos
0S paises estdo sob governos civis e relativamente democraticos. Os conflitos interestatais,
quando ocorreram, foram localizados e nédo oficializados, girando sempre em torno de antigas
disputas territoriais ndo resolvidas.

Contudo, mais uma vez, o passado ndo pode ser usado como garantia para o futuro.
Retomando Lafer, “Se aparentemente amainaram os riscos de uma conflagracdo atdmica na
escala contemplada na época da Guerra Fria [além dos riscos colaterais para os paises que
habitavam a periferia do poder], seguramente aumentaram os perigos difusos da violéncia de
natureza descontrolada”.*> E nés vimos que abundam no continente problemas bem objetivos
de Estados desestruturados que podem servir de incubadoras de ameagas transfronteirigas.
Embora os governos civis e as elei¢cdes regulares os caracterizem como democracias formais,
as suas institui¢des sdo frageis e estdo sob permanente contestacao.

Portanto, ter a paz como definitivamente estabelecida e negar a guerra como
possibilidade ndo constitui postura racional. A desconsideracdo da possibilidade de que
ameacas concretas derivem de questdes indiretas como divergéncias politicas e ideoldgicas
internas mas que podem de repente esparramar-se para conflitos generalizados que engolfem
toda a regido revela o doutrinarismo com que o fendmeno da guerra é percebido no Brasil e a
origem irracional do circulo vicioso que reforca a defesa da paz.

O pacifismo brasileiro deve ser motivo de orgulho nacional e recurso de promocao dos
interesses nacionais nos foruns de mediacao internacional. E ele efetivamente o é. Pelo seu
historico pacifico, o Brasil é respeitado e admirado e com frequéncia solicitado a atuar em
questdes de divergéncia entre partes. Mas ndo pode ser tido como uma verdade absoluta a

44, Ao discutir o estado da democracia na América Latina, Norman Gall acusa a “negacdo do progresso” como
estratégia politica que impede que se vejam 0s avangos consistentes que o continente vem promovendo “ao
longo de uma linha de tempo de varias décadas”. Para ele, abundam por aqui “profetas do desastre”, que
exploram os temores da populacdo para ascender politicamente por meio do discurso e da pratica populistas.
Cf. GALL, op. cit., p. 2: “O progresso verificado no Gltimo meio século tem sido enorme. De 1950 para c4, a
populagdo da América Latina e do Caribe mais do que triplicou, tendo a expectativa de vida aumentada de 51
para 69 anos e a mortalidade infantil caido mais de 70%, de 126 para 36 em cada 1.000 criangas nascidas
vivas. O indice de alfabetizacdo e a propor¢do de alunos matriculados nas escolas aumentaram
tremendamente, embora a baixa qualidade do ensino provoque o desperdicio de boa parte dos investimentos
publicos em educacdo. A melhora nos transportes da condi¢des aos pobres de migrar, viajar e fazer comércio
por longas distancias. O acesso quase universal ao radio e a televisdo lhes garante entretenimento e
informacg&do que nunca estiveram ao alcance das geragdes anteriores. A ampliacdo das redes elétricas fez com
gue milhdes de familias pudessem adquirir geladeiras e outros eletrodomésticos que melhoraram a
conservagdo e o preparo dos alimentos, melhorando a nutricdo e tornando o trabalho doméstico menos
estafante. Nos ultimos dez anos, a difusdo dos telefones celulares baratos desenvolveu a capacidade logistica
e a produtividade das populacdes de baixa renda, especialmente nas grandes cidades”.

45. LAFER (2001), p. 63.
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ponto de turvar a percepc¢do de ameagcas. A situacdo do aparato de defesa brasileiro sugere que
talvez essa percepcdo esteja realmente comprometida.

A paz s6 é verdadeira e duradoura quando € a conseqiiéncia das agdes conscientes dos
governantes, quando é a resultante de um conjunto de atitudes deliberadas, esclarecidas e
ponderadas. O pacifismo intransigente ou ingénuo, aquele derivado do voluntarismo ou do
idealismo ndo produz frutos consistentes. Pode durar algum tempo, mas sob uma fachada de
aparente tranquilidade vai ocultando a deterioracdo dos seus proprios alicerces e
freglientemente contribui para a instabilidade do sistema internacional. Na pratica das
relacbes entre os Estados, é preciso ter em mente 0 que muitos autores ja disseram com
diferentes palavras, mas que foi sintetizado de maneira inconfundivel por Philip Bobbitt: “A
guerra ndo € uma patologia que, com a devida higiene e tratamento, pode ser plenamente
prevenida. A guerra é uma condi¢do natural do Estado, que se estruturou de modo a constituir
um instrumento eficaz de violéncia em nome da sociedade. E como a morte — embora possa

ser adiada, vira quando tiver de vir e ndo pode ser evitada indefinidamente”.*®

46. BOBBITT, Philip. A guerra e a paz na histéria moderna: o impacto dos grandes conflitos e da politica na
formacé&o das nagdes. Rio de Janeiro: Campus, 2003, p. 785.



4. OS ANTECEDENTES DA PAZ

Para Michael Howard a guerra e a cooperacdo sdo as duas faces da moeda das relacdes
sociais." A partir do momento em que 0 homem construiu as primeiras interacées interpessoais,
os conflitos passaram a acompanha-lo. Da mesma forma, desde a primeira vez que grupos de
procedéncias geograficas distintas se encontraram, os atritos e os choques coletivos tornaram-se
uma constante. Essa constatacdo ndo depende da solucdo da eterna controvérsia sobre a origem
da agressividade humana. Para perceber a onipresenca da guerra, ndo € preciso responder se
quem estava certo era Rousseau com 0 seu mitico bom selvagem de alma pura que perverte o
espirito na disputa por recursos escassos ou Hobbes ao descrever o estado de natureza produto da
violéncia inata ao homem.?

Embora a guerra seja um universal humano, sua versdo moderna, empreendida com
exércitos nacionais regulares e lutada dentro de pardmetros procedimentais formalizados, € um
fendmeno relativamente recente. Ela tem as suas origens na Renascenca européia no século XV e
derivou da evolucdo da tecnologia que marcou aquele periodo, especialmente no campo da
metalurgia, o que proporcionou o aumento do poder de fogo dos armamentos e a reorganizagdo
da disposicdo dos efetivos nos campos de batalha. Simultaneamente, o Estado como instituigdo
responsavel pela organizacdo da sociedade, detentor (na definicdo de Max Weber) do monopdlio
do uso legitimo da forca surge e rapidamente torna-se o padrdo de ordem constitucional.

Essas duas instituicdes (a guerra e o Estado) estardo umbilicalmente ligadas desde o
surgimento da segunda. A partir da sua origem, o Estado foi o agente que promoveu todas as
guerras, reservando a si o direito de manter, armar, suprir e comandar os exércitos, bem como

decidir quem eram 0s seus inimigos e quando declarar as guerras. Na verdade, essa relacao é

1. HOWARD, Michael Eliot. The invention of peace: reflections on war and international order. New Haven: Yale
University Press, 2000, p. 1.

2. Cf. Ibid., loc. cit.: “A arqueologia, a antropologia, bem como todas as evidéncias documentadas que resistiram
indicam que a guerra, o conflito armado entre grupos politicos organizados tem sido a norma universal na historia
humana”.
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ainda mais intrincada. Podemos dizer que o Estado € o produto mais duradouro da guerra, que,
naturalmente, o precedeu em muito tempo.?

Mas além de fazerem as guerras, os Estados também celebraram a paz. Apenas ele foi
capaz de aglutinar as forcas sociais e submeté-las a disciplina necesséria para conduzir um pais as
mesas onde os tratados de paz sdo firmados para administrar os animos nacionais e fazé-los
trabalhar em prol da harmonia e para, langando méao dos seus aparelhos de coergdo, conter 0s
impulsos violentos e impedir que as fac¢bes do seu povo se lancem umas sobre as outras.

Antes dos Estados serem formalizados como a unidade da politica internacional, a paz era
melhor definida como “a auséncia da guerra”, como se diz. Isto porque, 0 poder estava disperso
por uma infinidade de senhores da guerra que faziam dela um estilo de vida e uma fonte de
recursos para financiar os seus dominios. A paz era pouco mais que periodos breves para
reagrupamento das forcas, tendo em vista o préximo combate.

Uma das teses que Philip Bobbitt desenvolve no seu livro sobre o papel da guerra e da paz
na histoéria moderna é que o direito internacional deriva-se do direito constitucional dos Estados
que vencem as guerras momentosas em diferentes ocasides.” Partindo do pressuposto de que as
sociedades de Estados de diferentes épocas possuem constituicdes (que podem ser escritas, como
a Carta das NagOes Unidas, ou ndo escritas) propostas e ratificadas nas convencdes de paz que
encerram as guerras momentosas, Bobbitt sustenta que a ordem internacional sempre é instituida
pelos Estados vencedores & imagem de sua ordem constitucional doméstica.” Desta forma, a

3. Cf. Ibid., loc. cit., citando Henry Maine: “*A guerra parece ser tdo antiga quanto o género humano, mas a paz é

uma invengao moderna’”.

4. “Guerras momentosas” é o termo empregado na edigcdo em portugués da obra de Bobbitt para traduzir a expressdo
Epochal Wars da versdo original em inglés, com a qual o autor se refere aos “grandes conflitos de coalizGes que
em geral estendem-se por décadas” e compreendem “embates mais breves, entremeados de periodos de pouco ou
nenhum conflito [durante os quais podem, inclusive, ser firmados tratados de paz], quando uma questdo central
interliga as diversas campanhas e permanece sem solugdo até o resultado definitivo”. Assim, o termo “Guerra dos
Trinta Anos”, por exemplo, é empregado pelos historiadores para se referir as diversas guerras religiosas
ocorridas na Europa entre 1618 e a Paz de Westphalia, constituindo uma Gnica guerra momentosa. Da mesma
forma, a expressdo “Guerra dos Cem Anos” (1337-1453) denomina uma Unica guerra momentosa que
compreendeu a série de embates entre Franca e Inglaterra (Sluys, em 1340; Crécy, 1346; Calais, 1347; Poitiers,
1356; Agincourt, 1415; Patay, 1429) iniciada com a reivindicagdo de Eduardo Il da Inglaterra a sucessdo de
Carlos 1V (seu avd) no trono Francés no lugar de Felipe VI de Valois (sobrinho de Carlos) e pela posse da regido
de Flandres e intercalados por periodos de paz formalizados em tratados (Brétigny, 1360; Troyes, 1420; Arras,
1435). E a “Longa Guerra do Século XX” denomina a guerra momentosa constituida pela série de guerras que
comegou com a Primeira Guerra Mundial e s6 terminou com o fim da Guerra Fria em 1990. Ver BOBBITT, op.
cit., pp. 19-20.

5. BOBBITT, op. cit., p. 630.
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guerra e o direito se relacionam na sucesséo de ordens internacionais, na medida em que a guerra
pde em xeque a ordem vigente e o direito sacramenta a nova ordem ao ratificar a proxima paz.°

Sempre em seguida a cada guerra momentosa 0s vencedores se reinem em grandes
convengdes de paz (Augsburg, em 1555; Westphalia, 1648; Utrecht, 1713-1715; Viena, 1815;
Versalhes, 1919; Paris, 1990...) onde, além de sancionarem as vitorias, estabelecem o novo
paradigma constitucionail para o sistema de Estados, projetando nele os seus modelos domésticos
de organizacéo constitucional e toda a estrutura nacional que eles determinam, incluindo o tipo de
relagdo entre governantes e governados.

Desta forma, somente numa sociedade de Estados mutuamente reconhecidos como
unidades politicas autdnomas haveria condicGes de se sustentar o conjunto de regras que definem
a ordem internacional do periodo. Bobbitt identifica a Paz de Augsburg como 0 momento em que
pela primeira vez esse requisito foi atendido. Firmada entre os Valois da Franca e os Habsburgos
da Austria liderados por Calos V, Sacro Imperador Romano, Augsburg deu aos principes a
prerrogativa de determinar a religido que seus suditos deveriam seguir se quisessem permanecer
em seus dominios. Ou seja, concedeu aos soberanos o direito de impor a sua propria religido em
seus territorios, sem interferéncia estrangeira.

Essa medida definiu os termos do sistema de Estados principescos (absolutistas) que a
partir de entdo seriam subdivididos em varios dominios nobilirquicos, mas com um principe
soberano a quem deveriam fidelidade e que se sobreporia ao resto da nobreza. Isso p6s fim as
pretensdes de Carlos V de fazer valer o seu modelo constitucional de Estado imperial através de
uma grande republica crista que abrangeria toda a Europa, submetendo os demais principes a sua
prépria religido. Repudiando as suas pretensdes, Augsburg consagrou o principio do cuius regio
eius religio, ou “aquele que governa, sua é a religidao”, implicando que nao haveria distin¢Ges
legais entre um pais cat6lico e outro protestante.

Ao impedir que agentes externos interferissem na relagdo dos principes com seus suditos e
que surgissem pretendentes a senhores do mundo, a Paz de Augsburg instituiu a soberania em
bases territoriais e dividiu os dominios em unidades precisamente delimitadas. Pela primeira vez
na historia, estava consagrado o conceito de supremacia do Estado,” o qual evoluiria para os
Estados absolutistas ao ter o seu poder central fortalecido através da formalizacdo do sistema de

Estados-nagdo em meados do século seguinte com a Paz de Westphalia.

6. BOBBITT, op. cit., p. 459.
7. BOBBITT, op. cit., p. 463.
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Durante a Idade Média, como se sabe, a Europa ficou mergulhada em um turbilhdo de
lutas e disputas violentas que atravessaria os seus mil anos de duragdo. A queda de Roma (476)
havia levado junto a autoridade civil representada pelas estruturas colapsadas do Império. No
meio da desordem generalizada, a Igreja assumiu o papel de Unica referéncia politica e social. Foi
em torno dela que depois de séculos passou a se organizar o embrido de uma proto-sociedade.
Através do seu eficiente sistema de arrecadacdo de dizimos e doacdes, seria possivel estabelecer
relacdes de producdo para fornecimento de alimentos e construcdo de templos. Do outro lado, os
camponeses comegariam a acumular pequenos excedentes para fornecer aos mosteiros e a
prestar-lhes servicos.

No entanto, como o reino da Igreja pertencia ao plano celestial, ele dependia de um brago
secular para fazer valer as suas orientacGes. Foi essa necessidade que deu a luz a relagdo
simbiotica entre o clero e a nobreza que surgiu a partir tanto dos senhores da guerra que
sobreviveram as invases barbaras, estabelecendo bastides de resisténcia que pontilharam o
continente, quanto dos descendentes dos invasores que ao longo das geracdes se estabeleceram e
constituiram dinastias regionais. Enquanto os religiosos se encarregavam da chancela divina da
ordem vigente, os nobres cuidariam de garantir a seguranca e a protecao dos pequenos nucleos de
populacéo.

Essa parceria muniu-se de argumentos nas teses de Santo Agostinho. Diferente da Cidade
de Deus, o0 mundo temporal € imperfeito e habitado por homens de natureza falivel. A guerra
entdo passa a ser vista como produto da imperfeicdo dos homens e como mais um instrumento
pelo qual Deus realiza seus designios. Mas como a condi¢do humana é intrinsecamente pecadora,
a Igreja deve reservar a si a condicdo de arbitro Gltimo de todas as questdes, inclusive das
guerras. Se algumas batalhas, como as travadas contra os inimigos do cristianismo, se
justificavam por si mesmas e se aqueles que lutavam estavam a servico de Deus da mesma forma
que aqueles que rezavam e trabalhavam, toda guerra precisava ser conduzida dentro de alguns
parametros previamente estabelecidos: deveria ser conduzida pela autoridade apropriada e ser o
ultimo recurso disponivel, ter justificativa e ndo causar mais danos do que 0 necessario para
atingir os seus fins. “Basicamente, a guerra tinha a funcdo de dar sustentagdo ou restaurar a
ordem secular santificada pela Igreja, uma ordem que provia paz, justica e protecao para todos 0s

cristaos”

8. HOWARD, op. cit., p. 9.
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Mesmo com o fim da Idade Média e com a Renascenca,’ a guerra continuou sendo a
instituicdo central da sociedade que comecava a se consolidar na Europa. A associacdo entre
clero e nobreza persistiu e a Reforma protestante acrescentou cores religiosas as ja incontaveis
causas para que se pegasse em armas. Ainda no final do século XV a necessidade crescente de
exércitos maiores e mais dispendiosos fez surgir a burocracia estatal como ferramenta para
arrecadar tributos, organizar e suprir os soldados. A antiga nobreza passou a reivindicar poderes
absolutos sobres suas terras e comecou a lutar entre si num processo de selecdo onde 0s mais
fortes foram incorporando as propriedades e os titulos dos derrotados.

Durante mil anos, os descendentes dos antigos saqueadores nordicos haviam se
estabelecido por toda a Europa central e era possivel distinguir incipientes governos (reinos)
locais elaborados em bases dinasticas, nos quais, embora se pudesse identificar um sistema de
propriedades e de fidelidade militar, ndo existia uma hierarquia que subordinasse pequenos
principes a principes maiores. Tampouco havia algo que se pudesse considerar como unidades
politicas autbnomas nem, muito menos, Estados com soberania sobre um territério determinado
ou com poder juridico sobre uma populagao.

Em 1494, no entanto, a campanha militar do rei francés Carlos VIII contra a peninsula
italiana tornou-se o palco de estréia de uma nova tecnologia que alteraria a ordem constitucional
na Europa. O canhdo de bronze fundido, desenvolvido a partir da técnica de fabricacéo de sinos,
leve o suficiente para ser transportado nas campanhas (ao contrério do seu antecessor, de ferro
batido) foi a arma que tornou obsoleta a forma de guerrear que havia atravessado a ldade
Média.'® Muros, fossos e torres deixaram de constituir obstaculos intransponiveis. Os sitios
prolongados e sufocantes, que eram o centro da estratégia militar até entdo, foram substituidos
por cargas de artilharia desferidas diretamente contra os muros, que resistiam poucos dias.

Diante da vulnerabilidade, os reinos dispersos descobriram que a Unica saida para sua
sobrevivéncia seria a reunido de esforcos em prol da construgdo de um aparato perene e confiavel
para defendé-los. Contudo, diferente da cavalaria medieval que contava com contribuicGes
incertas e sujeitas a acertos ad hoc, os exércitos permanentes (com contingentes até dez vezes
maiores)™ exigiram um sistema robusto de financiamento.

9. Embora naturalmente o periodo chamado Idade Média ndo tenha terminado em um momento precisamente
definido, os historiadores estabelecem o seu fim no ano de 1453, quando Constantinopla, a sede do Império
Romano do Oriente — e, desde a queda de Roma, sede de todo o Império — caiu diante dos turcos otomanos.

10. KEEGAN, John. Uma histéria da guerra. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, pp. 330-331.

11. BOBBITT, op. cit, p. 63; KENNEDY, Paul. Ascensdo e queda das grandes poténcias: transformacéo
econdmica e conflito militar de 1500 a 2000. Rio de Janeiro: Campus, 1989, p. 62.
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O incerto fornecimento de tropas pela nobreza vassala feudal ndo era confiavel para
garantir a quantidade necessaria de homens, muito menos 0s suprimentos para sustentar as
campanhas. Justamente para ter o controle da disponibilidade de combatentes e recursos para 0s
exércitos é que 0s governantes passaram a organizar uma estrutura capaz de manter suas tropas
em tempos de guerra bem como em tempos de paz. No entanto, exercitos permanentes s&o
maquinas dispendiosas, ndo produzem riqueza e enquanto ndo entram em combate ndo tém
utilidade que possa ser percebida pela populacéo, representando em algumas situagdes inclusive
um risco para o proprio Estado por poder voltar suas armas contra ele. Para manté-lo é preciso
um financiamento publico continuo que s6 pode ser providenciado atraves de uma estrutura
institucionalizada de transferéncia de custos para o0 povo que usufrui 0s seus préstimos. Foi com
essa finalidade que se montou o complexo aparato de coleta, centralizagdo, organizagédo e
distribuicéo de recursos publicos: o Estado moderno.*?

O Estado absolutista mudou a ordem constitucional e derivou de uma nova fonte a sua
legitimidade. Enquanto na ordem feudal precedente a autoridade temporal era estruturada no
sistema de vassalagem e legitimada pela sancdo religiosa, atribuindo ao papa o poder de interferir
no sistema e, consequentemente, nos rumos dos governos locais, o Estado renascentista passou a
legitimar-se da institucionalizacdo das relacGes entre governante e governados (embora, é preciso
salientar mais uma vez, relacGes absolutistas).

Maquiavel, que escreveu naquela época de transi¢do (1513) as suas recomendacfes para
que um principe (no caso especifico, para Lorenzo Il de Médicis) preservasse seus dominios,
aconselhava que se eliminasse a pratica generalizada de deixar a defesa dos reinos nas maos de
mercenarios contratados, 0s quais, por ndo se sujeitarem a um codigo que o0s obrigasse diante do
soberano e por cultivarem o habito de voltar suas armas com incomoda freqiiéncia contra 0s seus
patrdes, submetem 0s governos a perigosas turbuléncias. Maquiavel entdo prescreveu que para
governar um Estado absolutista “é necessario a um principe estabelecer sélidos fundamentos”,
esclarecendo que “as principais bases que os Estados tém, sejam novos, velhos ou mistos, séo
boas leis e boas armas”, ou seja, justica e exército, justamente as instituigdes que qualificam o
Estado moderno, dando-lhe existéncia concreta (materializada nos seus préprios soldados e no

12. KENNEDY, op. cit., pp. 74-75. E bem verdade que modelos parecidos de organizagio politica ja haviam
existido. As cidades-Estado gregas e o préprio Império Romano tinham algumas caracteristicas proprias do
Estado moderno. Mas a ocorréncia simultanea dos trés componentes que o distinguem, povo, territdrio e governo
soberano, teve a sua estréia apenas no século XVI com a constituicdo dos primeiros Estados absolutistas que
evoluiram a partir de alguns dominios nobiliarquicos, as cidades-reino da peninsula italiana renascentista. Ver
BOBBITTI, op. cit., p. 76.
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corpo burocratico que surge para 0s organizar e manter) e previsivel (ao criar, fora da autoridade
do monarca, uma instancia legal responsavel por acompanhar o cumprimento das normas), para
em seguida advertir: “sem isso, é certa a sua ruina”.*?

Em um livro menos banalizado, Maquiavel retorna a importancia dos “fundamentos” do
Estado para a sua sobrevivéncia: “todas as organizacOes criadas para o beneficio comum da
sociedade, todas as instituicbes formadas para inspirar o temor de Deus e das leis seriam indteis
se uma forca publica ndo fosse destinada para as fazer respeitar. E quando essa € bem organizada,
supre até os proprios vicios da constituicdo. Sem esse auxilio, mesmo o Estado melhor
constituido acaba por se dissolver, como estes palacios magnificos que, resplandecentes de ouro e
pedrarias em seu interior, falta-lhes um teto que os proteja das intempéries”.**

Cento e trinta e cinco anos ap6s as admoestacdes de Maquiavel, a Paz de Westphalia
formalizou o que ficou conhecido como o sistema de Estados-nacdo, que, apesar de alguns
aperfeicoamentos (por conta especialmente das revoluc@es inglesa, americana e francesa, mas
também da revolucdo industrial, que produziu um poderoso impacto tecnolégico sobre o Estado e
suas instituicdes), perdura até hoje. Pela primeira vez, a relacdo entre soberanos foi transferida do
plano pessoal para o plano institucional. O novo sistema sepultou a ordem medieval ao
concentrar na figura do soberano o poder que por mil anos havia sido distribuido entre o clero e a
nobreza e ao legitimar o principio da inviolabilidade territorial.

A partir daquele ponto, uma nova concepg¢éo de ordem internacional passou a predominar.
Com os Estados definidos como as partes do sistema, o equilibrio da ordem internacional foi
interpretado através da analogia com o equilibrio newtoniano da ordem universal. Era da prépria
relacdo entre os Estados que a ordem derivava, da mesma forma que era da relacdo entre os astros
que advinha o equilibrio do universo. A preservacdo da paz entdo passou a ser vista como
produto do equilibrio de poder, “um equilibrio que poderia ter de ser constantemente ajustado por
guerras”," o que as legitimava em nome desse balanceamento racional de forcas, ndo mais em
nome da iluminacgdo divina como acontecia na ldade Média.

Com o Iluminismo, a justificagdo racionalista das guerras foi reforcada. Ao substituir a
autoridade da Igreja pelo dominio da razdo em todos os campos em que ela predominara até

entdo e subverter os argumentos do sistema social do antigo regime (estruturado em torno da

13. MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Colegao os Pensadores. Sao Paulo: Ed. Nova Cultural, 1996, p. 77.

14. MAQUIAVEL, Nicolau. A arte da guerra. Cole¢do Grandes Obras do Pensamento Universal. S&o Paulo: Ed.
Escala, [20057], pp. 11-12.

15. HOWARD, op. cit., p. 24.
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preservacdo do poder da troica clero-nobreza-aristrocracia), 0 movimento encontrou uma
explicacdo que refutava as bases das interpretagdes anteriores. Para os iluministas, a origem dos
conflitos ndo tinha nada a ver com a ordem natural do sistema internacional. As guerras na
verdade eram um meio de favorecer interesses particulares dos monarcas e de seus sdcios, um
“estupido anacronismo, perpetuado apenas por aqueles que tiravam proveito delas”, e que estava
fadado a desaparecer na marcha irresistivel da raz&o.'®

A visdo iluminista tinha como pano de fundo uma concepcdo moral da relacdo entre os
homens. Nela, a ordem internacional ndo derivava de um equilibrio instavel de poder entre os
Estados, mas sim do esforgo engajado para preservar a lei e a estabilidade contra distdrbios
praticados por pessoas mal intencionadas. Por isso, ao descrever os sues artigos definitivos da
paz perpétua entre Estados, Kant definiu como o primeiro deles a substituicdo dos regimes
monarquicos pelo que chamou de “Estados republicanos”, nos quais obrigaces constitucionais
garantiriam a participacdo do povo, 0S responsaveis por prover 0s recursos para as batalhas,
fossem dinheiro, fossem vidas, no processo de decisdo de fazer ou ndo uma guerra. Com o
envolvimento popular, mais cedo ou mais tarde os combates seriam abandonados como
ferramenta de solucdo de divergéncia e a cooperacdo prevaleceria gradualmente a medida que os
Estados fossem conduzidos para a Unica formula capaz de assegurar a sua sobrevivéncia: a
constituicdo de uma Liga de NagOes que garantiria a seguranca coletiva de todos.

Mesmo que esse fosse um ideal pretensioso ou ndo passasse de pura utopia, mesmo que as
boas intencBes continuassem a ser atropeladas pelo oportunismo, mesmo que as guerras
insistissem em acontecer, o racionalismo iluminista impunha a busca da paz por todos 0s meios
possiveis como um “imperativo moral”. A condi¢do de seres capazes de ponderagdes nos
impunha a obrigacdo de lutar contra todas as probabilidades e de perseguir a convivéncia
pacifica.

Essas previsiveis dificuldades efetivamente se verificaram. A revolucdo francesa ndo
trouxe inovagOes apenas para o sistema social. A reboque veio uma série de modificacdes na
forma de organizar e conduzir os combates que, antes de arrefecer os animos para a guerra,
tornaram-na mais presente e mortifera do que nunca por toda a extensdo da Europa, “em uma
escala jamais vista”.!” Napoledo Bonaparte reinventou os exércitos europeus ao adaptar as forcas

francesas alguns dos conceitos que haviam guiado a revolugdo. Muitas inovacdes tecnoldgicas

16. Ibid., p. 26.
17. Ibid., p. 37.
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foram incorporadas aos armamentos, a logistica, & cartografia e a construcdo militar. A
meritrocacia substituiu o apadrinhamento e a procedéncia na ascensdo hierarquica. O
voluntariado e depois a conscri¢do permitiram aumentar o contingente de maneira impensavel
apenas algumas década antes. Mas a maior inovagdo aconteceu no sistema de valores que guiaria
os soldados nos campos. Enquanto os aristocraticos exércitos dos Estados absolutistas haviam
lutado por e para 0s seus reis numa ordem em que a pratica da guerra era um estilo de vida
condizente com o direito divino dos monarcas e com a autoridade transcendental da Igreja, sob
Napoledo os soldados passaram a lutar por dinheiro, por lealdade aos seus companheiros de
origem e por um novo mas poderosissimo catalisador dos recursos de forga do Estado que,
paradoxalmente, contrariava 0s principios universalistas que a revolugdo havia consagrado: o
nacionalismo, o elemento que sustentaria 0 apoio a guerras nos séculos XIX e XX com base no
argumento de que a lealdade era devida ndo ao rei e nem a humanidade como um todo, mas
apenas a nacao.

Em Viena, reunidos para definir uma forma de evitar que guerras como a que havia
durado quase vinte e cinco anos (1793-1815) se repetissem, os lideres das nagdes européias
decidiram que um dos principios consagrados duzentos anos antes em Westphalia deveria ser
rejeitado em nome da paz coletiva. A inviolabilidade da soberania nacional seria relativizada
sempre que distirbios domésticos colocassem em risco a estabilidade internacional, tornando-a
uma responsabilidade coletiva, uma obrigacdo do concerto europeu. Essa nova disposi¢do de
intervir em nome da preservagdo da ordem revela uma outra mudanca, bem mais sutil, desta vez
na propria concepcdo do fendmeno da guerra e na interpretacdo da dindmica que conduz a
conflagracdo. A conviccdo de que distarbios internos poderiam transbordar as fronteiras
nacionais e perturbar todo o sistema internacional, e o compromisso de obstruir o processo,
deixam transparecer a nova visao de que a guerra entre os grandes Estados ndo era simplesmente
uma variavel permanente do sistema. Se a intervenc¢ado coletiva era capaz de barrar o curso dos
trdgicos acontecimentos, entdo a marcha da guerra ndo era mais o fenébmeno irreversivel do
antigo regime e a intervencdo humana, se bem conduzida, poderia gerar o produto desejado por
todos os homens de bem: a ordem, embora para isso a paz precisasse ser sacrificada de tempos
em tempos.

Com pequenos intervalos durante os quais guerras localizadas foram travadas para
recalibrar o equilibrio de poder, 0 concerto europeu conseguiu manter-se eficaz até as guerras
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que conduziriam & formacéo do Estado germanico®® e a consolidacio da ordem constitucional dos
Estados-nacéo.

A nova ordem traria paz para 0 continente por mais de quarenta anos (1871-1914)."
Naquele periodo pacifico, a conjuntura internacional seria alterada pela rapida industrializag&o,
fazendo com que a principal fonte do poder nacional deixasse de ser a extensdo das terras de cada
pais e passasse a ser a capacidade industrial, o potencial econdmico mobilizavel pela nagdo, o que
incluia ndo apenas o nimero de artefatos que se conseguisse produzir, mas toda uma logistica e
uma administracdo eficiente desses recursos.

Até que o ciclo de paz fosse encerrado por uma guerra de intensidade jamais vista antes 0s
paises europeus desfrutaram o periodo de progresso para melhorar suas posi¢fes na balanca de
poder. Assim, como era de se esperar, teve inicio na Europa uma vigorosa corrida armamentista
na qual cada pais procurava adaptar o0 maior nimero possivel de novas tecnologias industriais
para aplicacdo militar. Para robustecer esse esforco os chefes politicos trataram de desenvolver
sentimentos nacionalistas em seus paises a fim de mobiliza-los, comegando com um processo de
conscientizacdo das identidades nacionais depois expandido para doutrinamento militarista, o que
gerou tensdes entre 0S povos.

O nacionalismo tornou-se a semente que envenenaria 0 convivio pacifico na Europa,
condenando a um desfecho violento uma saudavel disputa que se desenvolvia no ambito do

2
I.O

progresso material.~ Ao se avaliar os custos que a Primeira Guerra imp6s ao mundo, ninguém

conseguiu se conformar com o fim que teve o perfodo tdo promissor que a precedeu.?’ No

18. Como veremos adiante, o processo de formacdo do Estado germanico foi conduzido pelo primeiro ministro
prussiano Otto Eduard Leopold von Bismarck-Schonhausen, o “Chanceler de Ago”. Em 1864 ele estabeleceu
uma alianca entre a Prissia e a Austria e derrotou a Dinamarca na Segunda Guerra do Schleswig, na qual
incorporou o ducado de Schleswig-Holstein. Dois anos depois, Bismarck voltou-se contra a propria Austria-
Hungria e, apds vencer a Guerra Austro-Prussiana, formou a Federagdo Germanica do Norte. Por fim, ao vencer a
guerra Franco-Prussiana (1870-1871) transformou a Federagdo no Império Germanico, sob o comando do rei da
Prissia, a partir de entdo imperador Wilhelm 1.

19. KISSINGER, Henry A. A diplomacia das grandes poténcias. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1999, pp. 156-
158.

20. Cf. FUKUYAMA, Francis. O fim da histéria e o Gltimo homem. Lisboa: Ed. Gradiva, 1992, p. 21: “O
nacionalismo, uma forma moderna, mas ainda nao totalmente racional, de reconhecimento, tem sido, nos Ultimos
cem anos, o veiculo da luta pelo reconhecimento e a fonte dos mais intensos conflitos deste século”.

21. Rui Barbosa, que havia participado das Conferéncias de Haia em 1899 e 1907, nas quais, segundo suas proprias
palavras, “quarenta e oito poténcias deliberaram sobre o direito internacional, submetendo-o a uma vasta
codificacdo de estipulagdes, que se comprometeram a observar”, nunca antes tendo se erguido “as leis da paz e da
guerra uma construcao tao vasta, tdo sdlida e excelsa”, poucos anos depois, desolado, descreveu assim o conflito:
“Romperam-se 0s tratados, proclamaram-se doutrinas funestas a existéncia dos contratos entre estados,
excogitaram-se refinamentos de malignidade nos meios de guerra proibidos, nivelaram-se as popula¢fes nédo
combatentes aos exércitos em armas para autorizar essa nefanda caca desencadeada contra a propriedade, a honra
e a vida humana”. RUI BARBOSA, op. cit., pp. 222-249.
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entanto, apesar das lamentacdes, ndo restaram ddvidas sobre o processo que a tornou inevitavel:
“As aspiracOes originais [...] de um mundo pacifico baseado na unido das nagdes libertadas
estavam degenerando em uma espécie de moralidade da selva, segundo a qual as na¢cdes ndo
apenas se formavam através da guerra, mas demonstravam sua aptiddo para a sobrevivéncia
lutando umas com as outras. [...] Quando a guerra irrompeu em 1914, os povos da Europa
estavam prontos para ela: muitos a receberam com entusiasmo, e todos entraram nela com a
consciéncia limpa”.??

Quatro anos depois, 0 continente estava devastado. Pela primeira vez, todos os recursos
do continente haviam sido mobilizados para uma guerra que insistia em ndo terminar. As perdas
materiais e humanas também foram inéditas. Os mortos foram contados aos milhdes.”® Mas o
impacto maior incidiu na consciéncia dos lideres politicos. Era dificil acreditar que aquelas
mesmas pessoas, alguns anos antes, discutiam planos de integracdo, livre fluxo entre as fronteiras
e progresso vigoroso. Em 1918, estavam todos perplexos e desiludidos.?* As poténcias, sem
excecdo, “derrotadas ou exaustas”,® da RUssia czarista, a leste, & Inglaterra imperial, a oeste,
esperando por um milagre que os tirasse do beco sem saida no qual haviam entrado com as
préprias pernas.?®

O impasse das posi¢des prolongou o combate por um tempo inacreditavelmente longo.
Aquela foi 0 que se chama uma guerra de atrito, na qual as condicdes insalubres dos milhares de
quilémetros de trincheiras em que os soldados eram obrigados a viver por meses a fio matavam
tanto ou mais do que a propria refrega. O equilibrio de forgas impediu que um dos lados se
impusesse sobre o outro de forma definitiva e uma vitoria tatica de um dos exércitos logo era

22. HOWARD, op. cit., p. 55.

23. Cf. MacMILLAN, Margaret Olwen. Paz em Paris: a Conferéncia de Paris e seu mister de encerrar a Grande
Guerra. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2004, p. 2: “[...] morreram naqueles quatro anos: 1.800.000 alemdes,
1.700.000 russos, 1.384.000 franceses, 1.290.000 austro-hingaros, 743.000 ingleses (e outros 192.000 do
império) e, descendo ao fim da lista, até o pequeno Montenegro, com 3.000 baixas. [...] Porém, esse cdmputo
geral de mortes ndo conta os que ficaram com uma s6 perna, um s6 brago, um s6 olho, aqueles cujos pulmdes
foram para sempre danificados pelo gas venenoso, ou cujos nervos jamais se recuperaram”.

24. Cf. Ibid., loc. cit.: “Os quatro anos de guerra abalaram para sempre a suprema autoconfianga que tinha levado a
Europa ao dominio mundial. Depois do front ocidental, os europeus ndo mais podiam falar de uma visdo
civilizadora no mundo”.

25. HOWARD, op. cit., p. 59.

26. Cf. MacMILLAN, op. cit., p. 1: “Apenas a Espanha, a Suiga, a Holanda e os paises escandinavos conseguiram
ficar de fora. Houve luta na Asia, na Africa, nas ilhas do Pacifico e no Oriente Médio, mas a maior parte dela
travou-se em solo europeu, ao longo das rachaduras da louca rede de trincheiras que se estendeu da Bélgica, ao
norte, até os Alpes, no sul, e ao longo das fronteiras da Russia com a Alemanha e sua aliada Austria-Hungria,
bem como pelos proprios Balcds. Vieram soldados de todos os cantos do mundo: australianos, canadenses,



87

compensada por uma derrota igualmente importante, trazendo a contabilidade das conquistas
imediatamente de volta ao ponto zero. Para que a paz se tornasse viavel, seria preciso um fato
estratégico novo que descalibrasse essa equivaléncia de poder bélico e produzisse um vencedor
inconfundivel. Pode-se dizer que foi o que aconteceu quando os Estados Unidos entraram na
guerra.?’

O papel decisivo que coube aos Estados Unidos na definigdo dos combates garantiu-lhes a
proeminéncia na politica internacional que, entre altos e baixos, eles aprenderiam a explorar e a
fazer crescer.® Na conjuntura de fadiga que caracterizou o perfodo final da Primeira Guerra,?®
eles foram os Unicos em condigdo (com poder) de determinar as circunstancias em que deveria se
dar o fim dos combates e, mais importante, 0s termos em gque uma nova ordem constitucional
mundial seria erigida.*

Nas conferéncias de paz o pensamento liberal, cujas bases haviam sido fundadas no
Iluminismo, prevaleceria. E aqueles que o haviam desposado ditariam os trabalhos em Versalhes,
sepultando (temporariamente) a ordem constitucional surgida apés o fim das guerras da
Revolugdo Francesa no Congresso de Viena e até entdo predominante: a dos Estados imperiais
europeus do século XI1X, cujo motor, como se viu, foi 0 nacionalismo exacerbado, desenvolvido
da forma mais beligerante pela Alemanha do kaiser Guilherme (Wilhelm 1). Em 1919, os notéarios
reunidos para estabelecer a paz tinham a missdo de sepultar o antigo modelo e construir “uma
nova ordem internacional que tornasse impossivel outra Grande Guerra”.*

O presidente americano Woodrow Wilson foi o maior promotor dos ideais liberais na

conferéncia de paz. Recuperando as premissas de Kant, ele formulou os seus célebres Quatorze

neozelandeses, indianos, terra-novenses, para lutar pelo Império Britanico; vietnamitas, marroquinos, argelinos,
senegaleses, pela Franga; e, por fim, os americanos, insuportavelmente irados com os ataques a seus navios”.

27. Cf. Ibid., p. 2: “Sé no verdo de 1918, quando o grupo da Alemanha deu sinais de fraqueza, e tropas americanas
novas em folha chegaram, foi que os aliados, afinal, comecaram a levar vantagem. A guerra acabou no dia 11 de
novembro. Por todos os lados, as pessoas acreditaram, ansiosamente, que 0 que viesse depois ndo seria tdo mau
guanto o que recém-findara”.

28. Contudo, a politica externa americana no periodo compreendido entre a retirada da Liga das Nag¢fes em 1920 e a
sua entrada na Segunda Guerra Mundial no final de 1941, marcada pelo isolacionismo e pela recusa em assumir a
administracdo do sistema internacional, facilitou a ascensdo do nazismo e a consolidagdo do comunismo, ambos
sistemas constitucionais rivais ao seu e com 0s quais se veria em disputa até a Ultima década do século. Ver
PECEQUILO, Cristina Soreanu. A politica externa dos Estados Unidos: continuidade ou mudanga? Porto
Alegre: Ed. UFRGS, 2003, pp. 102-111.

29. Cf. MacMILLAN, op. cit., p. 7: “Poder inclui vontade [...]. Em 1919, essa vontade estava quebrada entre os
europeus”.

30. Cf. HOWARD, op. cit., p. 59: “Assim, em 1918, com todas as poténcias da Europa derrotadas ou exaustas, 0s
Estados Unidos apareceram como um deux ex machina apto a impor seus proprios termos aos aliados e aos
inimigos igualmente. Mais uma vez uma nova ordem mundial parecia proxima de comecar”.
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Pontos®? para defender a constituicdo de uma Liga das Nacdes na qual cada pais compartilharia a
responsabilidade pela manutencdo da seguranca geral ao somar “a sua autoridade e o seu poder a
autoridade e & forca de outras nagdes para garantir a paz e a justica ao redor do mundo”.* Para
isso, assim como Kant, Wilson acreditava que a primeira medida a ser perseguida estava ndo no
teatro internacional da politica, mas na estrutura de cada um dos Estados.** A idéia de “Estados
Republicanos” com autodeterminagdo nacional e respeito as liberdades individuais, inclusive para
tomar partido nas questdes decisivas, seria 0 nucleo a partir do qual germinaria a boa vontade
entre eles.®

Para Wilson, a construcdo da paz pressupunha trés medidas concretas, que sintetizavam os
Quatorze Pontos: 1) o controle da produgdo e a restricdo do acesso a armamentos, a serem
realizados pela Liga das NacBes, o que poria fim a caracteristica anarquica do sistema
internacional; 2) o fortalecimento da liberdade pela propagacdo da democracia, ampliando o
acesso ao processo decisorio e levando em consideracdo a opinido daqueles que teriam que arcar
com 0s custos das guerras; e 3) a disseminagdo da prosperidade através do estimulo ao livre
mercado, permitindo que uma parcela muito maior da populagdo mundial desfrutasse dos
beneficios materiais que a paz pode proporcionar e reduzindo o nimero de insatisfeitos que véem
na guerra uma forma de alterar a sua posicao na partilha da riqueza global.

No entanto, apesar das boas intencGes manifestas, a proposta da Liga das Nacdes
fracassaria constrangedoramente. Em primeiro lugar pelo tratamento reservado a grande
derrotada em novembro de 1918, a Alemanha, que nado foi apenas excluida da montagem da nova

31. MacMILLAN, op. cit., p. 6.

32. Resumidamente: 1. entendimentos de paz claros e publicos; 2. liberdade de navegacdo dos mares; 3. remocéao das
barreiras econbmicas; 4. reducdo dos armamentos; 5. atencdo as reivindicagdes das coldnias; 6. evacuagdo dos
territorios russos ocupados; 7. evacuagdo e restauracdo da Bélgica ocupada; 8. libertacdo e restauragdo dos
territérios franceses ocupados; 9. ajuste das fronteiras italianas em bases nacionais; 10. desenvolvimento
auténomo para os povos da Austria-Hungria; 11. evacuagéo e restauragdo dos territrios ocupados da Roménia,
Sérvia e Montenegro e independéncia e integridade territorial dos Estados dos Balcés; 12. preservacéo da porcdo
turca do Império Otomano, autonomia para as outras nacionalidades e abertura do estreito de Dardanelos; 13.
formacdo de um Estado polonés independente; e 14. formacdo de uma associagdo geral de na¢fes mutuamente
comprometidas com as garantias de independéncia politica e de integridade territorial para Estados grandes e
pequenos, sem distingdo. Ver UNITED STATES OF AMERICA. The White House. President Woodrow
Wilson’s Fourteen Points. U.S. President Woodrow Wilson Speech to Congress on 8 January 1918. Disponivel
em: <http://www.lib.byu.edu/~rdh/wwi/1918/14points.html>. Acesso em: 05 set. 2005.

33. Ibid.
34. HOWARD, op. cit., pp. 61-62.

35. Cf. BOBBITT, op. cit., p. 387, citando o préprio Wilson: “*Em todo esse instrumento [0 Pacto da Liga das
NacOes], dependemos priméria e principalmente de uma grande forca — a for¢ca moral da opinido publica
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mundial’”.
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ordem constitucional

mas foi publicamente humilhada e condenada a arcar com todos os custos
econdmicos e morais da guerra.®’ Por outro lado, desde o Tratado de Brest-Litovsk (3 de marco
de 1918)* a Russia havia se isolado para cuidar de suas préprias convulsdes, também ficando
alheia ao processo de construcio da nova ordem.*

Essas duas auséncias garantiram o malogro. Nenhuma proposta de reordenamento do
sistema internacional pode ser viavel no médio prazo se da sua elaboragdo séo privados dois dos
mais importantes atores do cenario politico. A Alemanha fora o pais militarmente mais poderoso
da Europa até a sua capitulacdo diante da Triplice Entente. Por mais que o Tratado de Versalhes
trouxesse clausulas que visassem impedir a recuperacdo da sua condi¢do de poténcia, ninguem
duvidava que em poucos anos o pais estaria de pé novamente reivindicando o seu quinhdo de
influéncia. A prépria imposicdo das restricbes constituiu uma demonstracdo dbvia dessa certeza.
Ao mesmo tempo, a Rdssia apresentava ao mundo uma nova forma de organizar a sociedade que,

embora desde a origem estivesse condenada ao fracasso por inconsisténcias sistémicas,*’ vinha ao

36. Cf. HOWARD, op. cit., p. 66: “Na Franca e na Gra-Bretanha, ressentimentos do periodo da guerra ainda eram
muito profundos [quando das discussdes em Versalhes] para que os eleitorados (0 britanico pela primeira vez
criado pelo sufragio universal) considerassem a Alemanha uma parceira aceitavel na construgdo da paz”.

37. O artigo 231 do Tratado de Versalhes diz expressamente: “Os Aliados e 0os Governos Associados sustentam e a
Alemanha aceita a responsabilidade da Alemanha e de seus aliados por todas as perdas e danos a que os Aliados e
0s Governos Associados foram submetidos como conseqiiéncia da guerra imposta sobre eles pela agressdo da
Alemanha e de seus aliados”. Disponivel em: <http://www.lib.byu.edu/~rdh/wwi/versailles.html>. Acesso em: 05
set. 2005.

38. Disponivel em <http://www.lib.byu.edu/~rdh/wwi/1918/brestlitovsk.html>. Acesso em: 05 set. 2005.

39. A idéia de Wilson de firmar um tratado de paz baseado nos Quatorze Pontos em Versalhes foi tragada pelo
complexo jogo politico que sucedeu os combates na Europa. Os Aliados ndo se comoveram com 0s argumentos
idealistas em favor de um sistema que prometia garantir a paz por um longo periodo. Ao contrario, ap6s quatro
anos de massacres 0s governantes europeus estavam mais preocupados com a politica doméstica de seus paises,
sendo cobrados para que cumprissem as promessas de impor reparagfes implacaveis a Alemanha que haviam
assumido para garantir o apoio das respectivas populagfes durante a guerra. A opinido publica francesa esperava
que seus representantes nas conferéncias garantissem que o exército alemao ndo voltaria a invadir o pais pela
Renénia pela terceira vez em meio século, o que s6 poderia ser assegurado com a ocupacdo de uma parte do
territério aleméo para formar uma area-tampéo. O apoio parlamentar ao primeiro-ministro inglés David Lloyd
George durante a guerra foi conquistado a base de promessas de repara¢fes muito maiores do que a Alemanha
seria capaz de cumprir. E o gabinete do primeiro-ministro italiano Vittorio Orlando ndo resistiria (como, de fato,
ndo resistiu) ao malogro de suas reivindicagGes territoriais no Adriatico (essencialmente a cidade portuéria de
Fiume — Rijeka para a Croacia, cujo territdrio integra desde 1947 —, prometida pelos aliados no acordo que levara
0 pais a ingressar na guerra). Ver BOBBIT, op. cit,, p. 385; MANDELBAUM, Michael. As Idéias que
Conquistaram o Mundo. Rio de Janeiro: Campus, 2003, pp. 30-50.

40. No artigo The sources of soviet conduct, publicado na Foreign Affairs em julho de 1947 como uma versao civil
do célebre Longo Telegrama que havia enviado ao Departamento de Estado em fevereiro do ano anterior, o
diplomata americano George Keenan, vice-chefe da missdo americana na URSS entre 1944 e 1946, assinando
sob 0 pseuddnimo “X” diagnosticou: “Mas permanece a possibilidade (forte, na opinido de quem aqui escreve) de
que o poder soviético, como o mundo capitalista de sua concepcao, traga dentro de si as sementes de sua prépria
decadéncia, e de que a germinagdo dessas sementes ja esteja bem adiantada”. George Kennan. Motivacfes da
conduta soviética. Documentacdo e Atualidade Politica, NUumero 2, Brasilia, Universidade de Brasilia,
Janeiro/Margo 1977. Composic¢do e Impressdo: Centro Grafico do Senado Federal, pp. 37-44.
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encontro das aspiracdes de parcela significativa da populagdo européia, desiludida com as
promessas positivistas da revolucdo industrial que terminaram em carnificina mecanizada.

As propostas dos liberais para o tratado de paz agradaram os pacifistas, pois foram
formuladas sobre o postulado moral de irrestrita igualdade entre as nacGes. A idéia seria atribuir
aos Estados direitos e obrigacGes perante a comunidade internacional equivalentes aos dos
cidaddos na ordem doméstica, sistematizados em uma constitui¢cdo para governar a sociedade
internacional. Ao contrario da antiga ordem e suas hierarquias das grandes poténcias, pretendia-
se que todos os Estados tivessem direito & igualdade de participacdo numa espécie de federalismo
de paises, no qual cada um teria liberdade para desenvolver-se segundo suas proprias linhas
culturais.**

A esperanca de conseguir dos Estados conduta semelhante a dos individuos em sua
relacdo com as institui¢des nacionais ja havia sido externada pelo préprio Wilson no discurso ao
Congresso americano em que declarou guerra a Alemanha em 2 de abril de 1917. Na ocasido, 0
presidente americano diagnosticou que o mundo se encontrava “no inicio de uma era em que sera
imprescindivel observar, entre as nagGes e seus governos, 0s mesmos padrdes de conduta e
responsabilidade pelos erros vigentes entre os cidad&os individuais dos Estados civilizados”.*?
Tais restricdes legais, pretendia-se, impediriam que as grandes poténcias lancassem méo da forca
para dirimir contendas. Ao invés disso, seriam obrigados a submeter-se aos julgamentos de
arbitros exteriores que, caso recusados ou descumpridos, poderiam ser impostos pelo emprego de
recursos de forga reunidos dentre os demais membros.

Mas a realidade néo tardaria em revelar o quéo pretensioso era o modelo. Isso ficou claro
na reacdo do primeiro-ministro francés Georges Clemenceau ao ser informado sobre o contetido
do discurso em que Wilson apresentou os Quatorze Pontos pela primeira vez ao Congresso
americano, em 8 de janeiro de 1918. Segundo Bobbitt, “ao tomar conhecimento do discurso de
Wilson, Clemenceau reagiu com escarnio. Os catorze pontos, disse, ‘me entediam’. ‘O proprio
Deus’, observou com mordacidade, ‘s tinha dez’”.*®

Nas décadas seguintes, ficaria facil entender porque os aliados ndo conseguiram somar

esforcos em prol da Liga das Nagdes. Na verdade, em 1919 Wilson foi atropelado por uma

41. BOBBITT, op. cit., p. 359.

42. UNITED STATES OF AMERICA. The White House. U.S. Declaration of War with Germany. U.S. President
Woodrow Wilson Speech to Congress on 2 April 1917. Disponivel em:
<http://www.firstworldwar.com/source/usawardeclaration.htm>. Acesso em: 08 set. 2005.

43. BOBBITT, op. cit., p. 381.
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disputa que estava além da sua percepcao e que ganharia impeto de forma gradual até estourar
perturbadoramente em 1939. Em Versalhes, os liberais ndo conseguiram fazer predominar a sua
proposta de ordem internacional porque esgueirando-se sob as sessGes de discussdo ja se
configurava uma batalha que viria a tona no futuro muito préximo. Comunismo, nazismo e
democracia parlamentar iriam disputar a proeminéncia para suceder a ordem que estava sendo
enterrada em Versalhes.

Bobbitt sustenta que o século XX foi o periodo de uma das diversas guerras momentosas
que pontuaram a histéria. No caso especifico, a Revolucdo Russa, a Guerra Civil Espanhola, a
Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, as Guerras da Coréia e do Vietnd e a Guerra Fria teriam
constituido um dnico conflito, intercalado por breves periodos de paz formal nos quais os
contendores tratavam de reagrupar forcas e reavaliar suas estratégias e suas aliancas. A Longa
Guerra do século XX, entdo, teria sido a face militar da luta entre esses trés sistemas
constitucionais pelo direito de suceder a ordem até entdo vigente e que desapareceu em 1914. Os
dois paises em cujas sociedades os modelos de organizacdo constitucional concorrentes
digladiavam-se com mais furor eram justamente aqueles que foram deixados de fora da
montagem do tratado de paz que pretendia recuperar o sistema que havia colapsado em 1914, a
Alemanha e a RUssia, 0 que o condenava ao fracasso ja de saida.

O que se assistiu nos campos de batalha da Europa entre 1914 e 1918 foram os primeiros
embates frontais dessas trés propostas concorrentes e mutuamente excludentes, cuja real
motivacdo (a disputa para determinar a nova ordem internacional a imagem da ordem
constitucional doméstica do pais promotor de cada uma delas) havia passado disfarcada pela
saida precoce da Russia da guerra em 1917. O que naquele momento pareceu ser o fim dos
combates nas estepes foi na verdade o pice das batalhas, restritas a um espago nacional, entre as
mesmas forgas que se chocavam no continente. As lutas que culminaram com a ascensdo do
comunismo foi a representacéo em ambito nacional da guerra que se travava no plano mundial.**

Nas duas décadas seguintes, o antigo nacionalismo da Alemanha guilhermina seria
reformulado e fomentado até dominar todas as instituicbes do estado nazista e se constituir na
segunda forca das trés em disputa. A sua origem remonta ao periodo em que 0 primeiro-ministro
Bismarck comandou os Estados germanicos (1862-1890) sob o reinado de Wilhelm Hohenzollern

rumo a unificacdo, “proclamada de maneira pouco habil pela lideranca prussiana, no dia 18 de

44. BOBBITT, op. cit., pp. 25-30.
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janeiro de 1871, na Galeria dos espelhos de Versalhes”.** Junto com Napoledo 111, Bismark
lancou as bases da Realpolitik, “a nocdo de que as relagdes entre os estados determinam-se pelo
poder bruto e de que os poderosos prevalecerdo”.*’ Seu governo foi baseado no combate aos
principios liberais e ao crescente movimento comunista e na determinacdo de tornar a Prussia
capaz de impor a sua vontade pela forca, transformando-a no principal Estado da confederagéo
que compunha o que viria a se tornar a Alemanha (Confederacdo Germénica do Norte). Nesse
percurso, venceu as trés guerras que alteraram a ordem européia e consolidaram seus planos: a
Segunda Guerra do Schleswig, em 1864; a Guerra Austro-Prussiana pela hegemonia sobre os
estados germanicos, em 1866; e a Guerra Franco-Prussiana, em 1870-71, com a qual consolidou a
unificacdo da Alemanha.*®

O catalisador que Bismark aplicou as forgas prussianas para imp6-las ao agrupamento
disforme de Estados frageis que haviam surgido com o fim do Sacro Império Germanico no
vacuo da Paz de Westphalia e em seguida conquista-los foi o nacionalismo militarista. Seus
sucessores, ao deparar-se com a necessidade de preservar as unidades nacionais, abaladas por
disputas eleitorais, ndo titubearam em exacerbar esse nacionalismo e projeta-lo em direcdo as
grandes poténcias européias empurrando o continente para a Primeira Guerra Mundial.** O
fascismo, a expressao litdrgica do nacionalismo bismarkiano atualizado, seria erguido como uma
proposta antiiluminista, contraria ao modelo racionalista do seculo XVII. Ao individuo contrap6s
a comunidade; a emocao a razao; o etnocentrismo ao internacionalismo; e a crenga “na vontade e
na agdo em oposico a discussdo argumentada e & cooperacéo pacifica”.”’

Voltando a Versalhes, vimos que 0s governantes estavam convencidos da oportunidade de
construir uma ordem internacional capaz de sustentar a paz. Mas no decorrer das discussoes,
ficou claro que nenhum pais relevante se disporia a arcar com 0s custos que a imposicao da paz
exigiria. Os Estados Unidos demonstraram n&o estarem prontos a assumir um papel dominante na

politica internacional, recuando para o seu tradicional isolacionismo e constrangendo o proprio

45. KISSINGER, op. cit., p. 125.

46. Charles Louis Napoléon Bonaparte, sobrinho do imperador Napoledo da Franca. Apds ser eleito presidente da
Republica Francesa por sufragio universal em dezembro de 1848, foi impedido pela constituigdo de assumir um
segundo mandato em 1852 e promoveu um golpe de Estado em dezembro de 1851, nomeando-se Napoledo IlI,
Imperador da Franca.

47. KISSINGER, op. cit., p. 110.

48. KENNEDY, op. cit., pp. 179-187.
49. BOBBITT, op. cit., pp. 22-25.

50. HOWARD, op. cit., p. 67.
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presidente, autor da proposta da Liga das Nagdes. A Russia, as voltas com a sua revolucéo civil,
eximiu-se das discussdes. A Franca, que havia guerreado com a Alemanha duas vezes desde
1870, ndo depositou fé no idealismo de Wilson e tratou de construir aliancas tradicionais,
baseadas na forca, com as poténcias européias para priva-la de qualquer meio de se reerguer.
Finalmente a Gra-Bretanha, protegida por sua posicao insular, preferiu dar ouvidos a sua opinido
publica avessa a envolvimentos com a Europa. No final, os Quatorze Pontos de Wilson ficaram
sem 0 necessario braco militar para imp6-los. Apds os quatro anos de lutas, nenhum pais
suportava mais reunir e armar exércitos, mesmo que fossem para impor a paz.™

Em 1918, a Alemanha estava derrotada e o nacionalismo germanico iria precisar de
alguns (poucos) anos para retomar o seu vigor. Quando conseguisse, o faria com um apelo
avassalador sob a roupagem do fascismo.>> Naquele momento, contudo, as duas outras forcas
antagobnicas que iriam disputar a precedéncia para definir a ordem internacional ao longo de todo
0 século XX ja estavam definidas e bem assentadas. A democracia parlamentar e 0 comunismo
caminhariam em trilhas paralelas por mais trinta anos, inclusive tornando-se aliados duas décadas
depois contra a terceira concep¢do. No entanto, apOs terem-na derrotada e desacreditada
definitivamente em 1945 a sociedade tornou-se insustentavel e o conflito inevitavel, embora fosse
se manter latente e a conflagracdo no plano militar evitada a muito esfor¢co armado e alguns
atritos indiretos em paises alinhados.

Os dois conjuntos de valores vitoriosos em 1945 n&o poderiam ser mais divergentes em
seus principios. Embora ambos reivindicassem a heranca do lluminismo, “a democracia liberal
acreditava na capacidade do género humano”, no potencial da liberdade individual em produzir
convergéncia de esfor¢os e nas virtudes morais da autonomia individual. Por outro lado, “o
comunismo depositava sua fé em um processo historico entendido e interpretado por um
disciplinado sacerdote secular, o Partido, o qual tinha tanto o direito quanto o dever de liderar a
luta por uma sociedade de classes, destruindo no processo a oposi¢do reacionaria e suprimindo
qualquer dissidéncia de acordo com seu préprio julgamento”.>

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, mais uma vez os aliados acreditaram que a derrota
completa das forgas fascistas abrira uma nova oportunidade para construir uma ordem

51. Ibid., p. 66.

52. O nacionalismo do Il Reich de Hitler trabalhou para distinguir-se do da Alemanha do kaiser Guilherme,
associado a derrota na | Guerra Mundial. Para isso, adotou simbolos e rituais proprios, bem como um anti-
semitismo mais exacerbado do que o que historicamente houve nos Estados germanicos e no leste europeu e na
Russia.

53. HOWARD, op. cit., p. 65.
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internacional que garantisse a paz por meio do entendimento e da cooperagdo que haviam sido
fundamentais para o sucesso das operagdes nos teatros europeus. Os ocidentais esperavam ver
erguida uma estrutura que reproduzisse no mundo o sistema de decisdes liberal aplicado em suas
democracias. O Unico problema era que a Unido Soviética, também um dos principais vencedores
da guerra (e 0 que suportara 0s maiores custos), tinha um projeto diferente para a ordem global. A
doutrina comunista entendia que a guerra com 0s paises capitalistas era apenas uma questao de
tempo. Antes que o mundo alcancasse a “paz perpétua sob a direcdo do Partido Comunista”,>*
seria inevitavel um periodo de guerras pelas quais os trabalhadores de todos os paises, unidos em
torno da causa operéria, conquistariam sua liberdade diante de um outro inimigo igualmente
odiado: a burguesia.

Por conta dessa incompatibilidade, trés anos apds a inviabilizagdo de um dos trés sistemas
constitucionais que lutaram pela precedéncia no século XX, os dois que haviam restado entraram
novamente em disputa aberta.>> O dominio da tecnologia nuclear ainda antes do fim dos
combates no pacifico, representando verdadeira revolucdo estratégica e deixando claro que se
tratava de algo imprescindivel para ambos os lados em disputa, foi a senha para a estafante
corrida armamentista que cobriu as quatro décadas seguintes.

Curiosamente, a mais mortifera de todas as armas que a empresa humana foi capaz de
desenvolver também foi o alicerce que sustentaria a paz nos anos seguintes — mais eficaz do que a
grande obra dos acordos que celebraram o fim da Segunda Guerra Mundial, a Organizagédo das
Nacdes Unidas, assim como a sua antecessora Liga das Nagdes, ambas desprovidas de meios
efetivos de impor suas deliberacdes. No momento em que a URSS conseguiu realizar com
sucesso 0 seu primeiro teste atbmico, estabeleceu-se o que ficou conhecido como a “paz armada”.
O principio esquizofrénico que evitou o confronto direto entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética foi a “destruicdo mutua garantida” — MAD, na sigla em inglés, que, representativo
daquela situacdo, forma a palavra mad, “louco” —, a garantia de que um ataque nuclear que ndo
destruisse por completo a capacidade de reacdo do adversario atingido provocaria uma resposta
devastadora.*® Isto significava que uma guerra direta entre os dois lados garantiria a derrota para

54. Ibid., p. 75.

55. Embora a deterioracdo das relagdes entre os aliados ocidentais e a URSS tenha se dado de forma gradual e
iniciado ainda quando do estacionamento das tropas em seguida a queda da capital alemd, o blogueio a Berlim
(de junho 1948 a maio de 1949) é considerado o ponto de ruptura irreversivel entre os dois lados e 0 marco inicial
da Guerra Fria.

56. Cf. HOWARD, op. cit., p. 88: “Durante a Guerra Fria, a politica militar de ambos os lados tinha sido direcionada
para persuadir o adversario de que se fosse para a guerra ele perderia; se ndo pela derrota da forma tradicional,
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ambos. Essa ameaca provocou dois efeitos. Primeiro, a corrida para construir arsenais cada vez
maiores, suficientes tanto para produzir ataques que nao deixassem capacidade de resposta ao
atacado quanto para assegurar que, em caso de em sofrendo ataque prévio, se pudesse reagir com
suficiente poder destrutivo. O segundo efeito, provocado justamente por essa corrida de gato e
rato, foi 0 extremo cuidado com que os dois lados passaram a empregar 0s seus recursos militares
convencionais nos conflitos indiretos em que tomaram parte na periferia do mundo. Qualquer
descuido que comprometesse as aparéncias de ndo envolvimento nos combates poderia conduzir
a uma escalada que culminasse no emprego de meios atdbmicos.

Essa permanente tensdo fez surgir nas sociedades ocidentais o sentimento de que o mundo
encontrava-se em uma rota suicida e de que por trds de uma aparéncia de democracia e de zelo
com a civilizacdo escondia-se uma absoluta insensibilidade por parte dos governantes de fato
(pequeno grupo de capitalista e politicos influentes e interessados nos lucros provenientes do
complexo industrial-militar) para com um destino comum da humanidade, que na verdade estaria
regredindo para a barbarie. Tamanha desesperanca culminou nos movimentos da contracultura
que ganharam forca na Europa e nos Estados Unidos na década de sessenta. Embora
combatessem a ldgica capitalista que acreditavam ser a responsavel pela corrida armamentista,
tampouco simpatizavam com a alternativa socialista. Na visdo injetada de fervor moral da
contracultura, para assegurar a paz bastaria que o ocidente se comprometesse em dar sinais de
sincera disposicdo de se desarmar. Pressupunham que com isso a URSS e seus satélites o
acompanhariam, dando largada a um processo invertido de um circulo virtuoso de desarmamento
auto-reforcador.>

Paralelamente, um efeito retardado da Il Guerra aflorou. A Europa saiu do conflito com a
disposicdo de preservar suas col6nias ao redor do mundo abalada. No inicio, com o0 apoio e 0
estimulo dos Estados Unidos, assistiu passivamente proclamagdes de independéncia em sucessao.
No entanto, em pouco tempo nem 0s europeus nem 0s americanos ficaram satisfeitos quando
muitos daqueles paises recém-independentes cairam na esfera de influéncia soviética ou
comegaram a se declarar ndo-alinhados com qualquer dos polos, o que, para 0s rumos da Guerra
Fria, tinha a mesma importancia. Tanto os Estados Unidos quanto a URSS empreenderam uma
disputa para atrair para seu lado os novos paises, o0 que logo degenerou na formacao de pequenas

entdo através da deflagracdo de uma catastrofe nuclear na qual termos como ‘derrota’ e ‘vitéria’ eram
irrelevantes”.

57. Ibid., p. 81.
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ditaduras muito bem armadas, militar e ideologicamente. Foi justamente atraves desses paises
que se travaram as lutas indiretas entre as duas poténcias.

Mas em 9 de novembro de 1989, o mundo foi surpreendido pela queda do muro de
Berlim, simbolo eloqgiiente da Guerra Fria, e pelo colapso da Unido Soviética. Bobbitt sustenta
que a “longa guerra do século XX” foi encerrada com a Paz de Paris (hovembro de 1990), que
oficializou a reunificagdio da Alemanha e sua integragdo ao sistema de Estados-nacdo
parlamentares, seguida logo depois pela propria Russia e pelas demais republicas soviéticas.

Compreendendo um conjunto de tratados (que incluiu partes do Tratado de Moscou, de 12
de setembro de 1990, que reunificou a Alemanha, e da Resolugédo Final de Helsinque, de 1975, na
qual os 34 Estados-membro da CSCE — Conferéncia sobre Seguranga e Cooperagdo na Europa —,
entre eles Estados Unidos, Unido Soviética, Reino Unido, Franca e Alemanha, definiram a
divisdo estratégica da Europa), a Paz de Paris emendou tanto o sistema instituido pela Carta das
Nacdes Unidas quanto o sistema instituido pelo Tratado de Versalhes.

Enquanto Versalhes proscreveu do sistema internacional o modelo constitucional do
Estado imperial do século XIX, a convencdo de Sdo Francisco eliminou uma das trés alternativas
ideoldgicas de modelo de Estado (o nazi-fascismo) que disputavam a proeminéncia para sucedé-
lo. O préximo modelo de Estado a ser eliminado foi o comunismo, o que levou mais 45 anos
desde Séao Francisco e foi formalizado justamente nos tratados da Paz de Paris. A partir de entéo,
com a eliminacdo dos paradigmas do Estado-nacdo nazista e do Estado-nagdo comunista, 0
Estado-nagdo parlamentar tornou-se o Unico e vitorioso paradigma da ordem constitucional
internacional.*®

Michael Mandelbaum concorda com essa interpretacdo ao sustentar que com o fim da
Guerra Fria finalmente prevaleceram os ideais liberais que Wilson tentou sem sucesso fazer
predominar em Versalhes.*® O resultado da disputa entre Estados Unidos e Unido Soviética foi o
predominio incontestavel do que ele chama de “triade wilsoniana”,®® os trés principios que
constituem o nucleo da proposta liberal para o sistema internacional: a paz, a liberdade e a
prosperidade, os quais estariam em processo de consolidagdo através, respectivamente, da
construgdo de um sistema de segurancga coletiva mundial, cuja pedra fundamental é a absorcéao

58. BOBBITT, op. cit., p. 605.

59. Cf. MANDELBAUM, op. cit., pp. 43-44: “O novo cenario geopolitico [do mundo p6s-Guerra Fria] correspondia
ao mundo que Wilson imaginara, desejara e profetizara. Um mundo dominado pelo conflito Oriente-Ocidente
cedera lugar a um mundo no qual os principios liberais eram incontestaveis”.

60. Ibid., p. 16.
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pela OTAN dos seus antigos adversarios; da disseminagdo e do fortalecimento da democracia
constitucional a partir da Europa ocidental, da América do Norte e do Japdo, o que, segundo a
teoria da paz democratica, reforcaria a conduta pacifica com relagdo ao exterior; e da
consolidagdo dos livres-mercados como referéncia de organizagdo econdmica do mundo,™
progressivamente adotados, inclusive, pela Russia e pela China, portadoras, durante a segunda
metade do século XX, “de um credo politico diferente dos valores e dos métodos de Woodrow
Wilson, e oposto a eles”.%

A dindmica por traz desse panorama do comeco do século XXI é uma transformacao
gradual que vem alterando a ordem constitucional internacional vigente desde o século XVII. As
organizagdes transnacionais, aproveitando os avancos da tecnologia, em especial no campo das
comunicagdes, vém aumentando o seu poder de influéncia sobre as politicas publicas ao mesmo
tempo em que os Estados vém perdendo o monopolio da soberania, a exclusividade de falar e
decidir pelos respectivos povos.

Howard nos lembra que a principal explicacdo para a ineficicia de todas as tentativas de
inspiracdo kantiana para a construgdo da paz € justamente o fato de que elas sempre se
constituiram em ligas de Estados e ndo de povos como Kant havia recomendado. Os povos, para
Kant aqueles que no final sempre arcam com 0s custos das guerras, saberiam concluir que a paz é
mais vantajosa do que qualquer guerra. Por isso, para viabilizar a Paz perpétua, o primeiro passo
seria reservar a eles a decisdo de levar o pais aos campos de batalha ou a mesa de negociacdo
para solucionar os conflitos da politica internacional.

Com o fortalecimento das organizagcdes transnacionais aparentemente abre-se uma
oportunidade para que os povos do mundo finalmente se entendam diretamente, sem a
intermediacdo dos Estados, o ator que fez e conduziu as fartas guerras nos Gltimos 350 anos.

Contudo, sabemos que assim como o0s Estados fizeram as guerras, também construiram a paz

61. Cf. Ibid., p. 15: “A posicdo de comando dos livres-mercados e, em menor escala, a democracia, a impressionante
desvalorizagdo da guerra e a auséncia de alternativa plausivel & ordem global da qual esses sdo os principais
elementos caracterizam a conduta dos assuntos humanos no inicio do terceiro milénio”.

62. Ibid., p. 17. Apesar de ser conclusivo a respeito do predominio da paz no mundo p6s-Guerra Fria, Mandelbaum
reconhece que na periferia 0 nivel de violéncia aumentou desde entdo, embora com pouca possibilidade de
comprometer a ordem internacional, ditada, como sempre, pelo ndcleo. Isso porque em muitos desses paises a
ordem constitucional nunca foi a de Estados liberais legitimos e o poder politico ndo provinha do consentimento
dos governados, mas da forca que mantinha os grupos contestadores sob controle repressivo com a aquiescéncia e
0 apoio de ambos os lados do conflito americano-soviético. Terminada a disputa, secou a fonte de dinheiro, armas
e suporte politico dos quais muitos governos da periferia dependiam para manter a ordem e o dominio
domésticos. Em conseqiiéncia, surgiram Estados dominados por movimentos de contestacdo violenta e os
“Estados falidos” diagnosticados por Fukuyama, ambos alternando periodos de letargia e de anarquia furiosa. Ver
Ibid., 192-196.
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diversas vezes. O problema do plano de representacdo direta dos interesses nacionais em uma
grande assembléia mundial é que isso ndo garante a equalizagdo das diferencas nacionais, a
fagulha que detonou todas as guerras desde Westphalia. Além disso, ap6s um periodo promissor
(mas breve) pdde-se perceber que a ordem internacional ndo se tornou totalmente pacifica a partir
de 1990. Embora a guerra interestatal tenha se tornado improvavel, o radicalismo religioso
recrudesceu o recurso a violéncia contra nagfes, 0 que pode trazer de volta a pratica da guerra
entre Estados numa escalada de polarizacéo.

Apesar desse risco, como se viu, antes da formalizacdo do sistema de Estados-nacgdo, a
paz ndo passava de uma abstracdo, por sinal evitada pelos monarcas absolutistas, que tinham nas
conquistas além de um estilo de vida uma fonte valiosa de recursos vitais para a manutencéo de
seus reinos. Assim como os Estados produziram destruicdo em escala nunca antes imaginada,
também produziram a coesdo social e a obediéncia necessarias para impor a aceitacdo a um
cédigo de conduta e, assim, conduzir os povos para as conferéncias de paz. Nesse ponto,
podemos dizer que Kant estava tdo certo quando argumentou gque os povos do mundo séo avessos
as guerras que tém que suportar quanto quando afirmou que apenas os Estados republicanos
(democraticos) seriam capazes de comandar as vontades dos povos rumo & construcdo da paz.®®

Howard nos ensina que a “Paz [...] ndo € uma condicdo natural da humanidade: ela €
artificial, intrincada e altamente volatil”.** E que para a sua construcio nenhum dos elementos
necessarios (coesao politica domestica, um codigo de leis legitimado e uma elite nacional com
autoridade moral sobre o grupo amplo da sociedade que representa) pode ser dispensado. Essas
condi¢des sdo produto de Estados bem estruturados, com instituices solidas e fundamentos
vigorosos. O problema é que o século XXI comegou também com abundéncia de Estados
incapazes de garantir tais requisitos.

63. HOWARD, op. cit., p. 104.
64. Ibid., loc. cit.



5.0 DIREITO INTERNACIONAL E A CONSTRUCAO DA PAZ

A despeito da quantidade impressionante de estudos feitos sobre a guerra e a paz,
Norberto Bobbio reconhece que a complexidade do fenbmeno e as poderosas emogdes que
traz a tona nos colocam distante de um entendimento sobre o que leva as sociedades a
recorrerem a forca para dirimirem suas divergéncias. Para Bobbio, “ndo sabemos nada ou
quase nada das causas da guerra”.!

Mesmo sem conhecermos 0 processo que desencadeia a violéncia entre Estados,
sempre houve aqueles que sustentaram que ndo ha explicacdo convincente que a justifique.
Assim como a guerra sempre teve 0s seus admiradores, a paz nunca perdeu 0S Seus
defensores. O terror produzido pelos campos de batalha gradualmente incutiu na consciéncia
humana a necessidade de construir um regime de convivéncia no qual, se ndo é possivel
erradicar a guerra, pode-se recorrer a mecanismos apaziguadores na escalada da violéncia.

Como visto no capitulo 4, o surgimento do Estado em fins do século XV foi produto
da necessidade de se obter maior eficiéncia militar. Pode-se dizer que a partir de entdo a
pratica da violéncia foi exercida pelo mesmo ator em dois planos distintos. No plano
doméstico — como Weber diagnosticou? — o Estado reivindicou o monopélio do uso legitimo
da forca. Na dimenséao externa, passou a aglutinar os esforcos de seus membros com vistas a
uma melhor performance no sistema internacional, e uma estratégia para isso foi guerrear com
outros Estados por recursos materiais ou por poder.

Ao contrario do plano doméstico, entretanto, a dimensdo internacional ndo admite
monopdlio do recurso violento por nenhum de seus membros. Todos sdo aptos a medir suas
forcas e ndo ha instancia superior com reconhecimento universal a quem recorrer para arbitrar
os desentendimentos, muito menos para bloquear agdes militares contestadas por alguma
parte. Justamente a auséncia de uma autoridade supra-estatal é o que torna o sistema
internacional cadtico do ponto de vista da distribui¢cdo do poder e inepto quanto a capacidade
de garantir um ambiente harmdnico entre os Estados. Essa caracteristica impede que se

1. BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2003. p. 17.
2. WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocac6es. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1983. p. 56.
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proceda no plano da relacdo interestatal a solucdo desenvolvida para superar a inseguranga
que havia nas relag6es interpessoais antes que o Estado agambarcasse 0 uso da violéncia.

Apesar dessa auséncia fisica, ao longo do tempo a crescente interdependéncia dos
paises produziu o que as melhores intengdes ndo foram capaz de alcancar: a regulamentacao
de padrbes de conduta internacional por meio de cddigos juridicos de adesao voluntaria que
procuraram restringir (gradualmente e nem sempre com sucesso) a atratividade da opcao
beligerante até o ponto em que a guerra como ferramenta de solucdo de controversia foi
proscrita, no plano legal, pela sociedade internacional no século XX.

Nesse processo, em que, segundo John Keegan, “os mais altos sistemas éticos e
politicos tentaram impor restricdes legais e morais ao uso da guerra e seus costumes”,® é
possivel identificar uma transformacdo das premissas empregadas pelos defensores da paz,
qgue migraram do discurso de base moral como critica da pratica da guerra para uma
argumentacdo racionalista fundamentada em evidéncias de que ndo ha beneficios individuais
em um sistema de violéncia coletiva.

Soraya Nour identifica a origem dos movimentos pacifistas nas doutrinas religiosas,
desde as pré-cristds até os préprios textos candnicos do Cristianismo. Com a queda do
Império Romano e a proeminéncia que a Igreja cat6lica adquiriu ao tornar-se uma espécie de
farol politico e social da Europa, os argumentos sagrados ganharam forca. Apesar de ndo
poder esquivar-se da organizacdo da resisténcia as ondas sucessivas de barbaros que
assolaram o continente nos séculos seguintes, tendo sido obrigada a assumir a lideranca de
muitas campanhas militares de cunho ofensivo, a Igreja formulou os preceitos que seriam a
referéncia pacifista por mais de mil anos. No século V, Santo Agostinho expds sua doutrina
da “guerra justa” (ou bellum justum) e restringiu o aval da Igreja as guerras defensivas
conduzidas por chefes cristdos dentro de certos limites. No seculo XIII, Tomas de Aquino
voltou ao tema para detalhar aqueles preceitos. A guerra justa passou a exigir como condicao:
declaracdo de guerra formulada por autoridade legitima; existéncia de “causa justa”; “justa
intencdo” do beligerante; e impossibilidade de se fazer justica por outros meios.*

No entanto, para todos os efeitos a guerra continuaria ainda sendo um exercicio muito
praticado. Apesar dos apelos espirituais, o uso da violéncia manteve-se como a ferramenta por
exceléncia de solugdo de divergéncias. Apenas no século XIX, quando a religido ja havia
perdido seu papel legitimador dos governantes (e, por consequéncia, de todo o sistema de
valores que predominara durante a Idade Média) e sido substituida, nesse particular, de um

3. KEEGAN, op. cit., p. 79.

4. GARCIA, Marcio P. P. O direito internacional e o uso da forca. In: BIGAGAO, Clévis; PROENCA Jr.,
Domicio (Org.). Panorama brasileiro de paz e seguranca. Sdo Paulo: Hucitec; Rio de Janeiro: Fundagdo
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lado pela capacidade estatal em prover bem-estar material e seguranca a populacéo e, de
outro, pela organizagédo social derivada do lluminismo e da revolucdo industrial, foi que o
pacifismo entendido como padrdo de conduta de Estados se consolidou e tornou-se uma
alternativa eficaz para o uso generalizado da forca.

Foi naquele momento que o pacifismo sofreu uma importante transicdo e a sua antiga
base religiosa comecou a ser substituida por uma base racionalista, caracteristica da época.
Essa dissociacdo permitiu ao movimento pacifista desenvolver seus proprios principios,
separados dos valores divinos, o que o conduziu naturalmente a uma vinculagcdo com o direito
internacional, que entdo era constituido pelo conjunto de tratados de paz que ao longo do
tempo formalizaram compromissos de conduta dos Estados. Por conta dessa evolucgéo, a agédo
pacifista desenvolveu um modus operandi novo e pragmatico, transformando-se no esforco de
contencdo de violéncia tal qual o conhecemos hoje, o que foi viabilizado principalmente pelo
fortalecimento da imprensa e da consequente influéncia que esta passou a exercer sobre a
opinido publica, que se tornaria a coluna de sustentacdo do movimento em substituicdo aos
dogmas sagrados. A disseminacdo de idéias que esse novo método produziu fomentou a
aproximacdo entre diferentes sociedades pacifistas do continente europeu, das quais a
primeira a ser fundada foi a Société de la Paix de Genéve, em 1830.°

Impulso tdo importante quanto o proporcionado pela imprensa decorreria justamente
da reducdo do papel das organizacGes religiosas nos movimentos pacifistas, cada vez mais
conduzidos por representantes da sociedade. Livres de dogmatismos sectarios, foi possivel
adotar uma integracdo entre os diferentes grupos que atuavam nas discussdes sobre a paz
através de uma acdo “pluralista dentro da sociedade e expansionista para fora”,® garantindo,
desta forma, adesdes de novas e importantes institui¢oes.

A aproximacdo gradual entre as sociedades pacifistas levou entdo aos contatos

internacionais e & construcéo de uma “auténtica rede de pacifismo europeu”’

que em breve
comecaria a realizar os seus congressos onde se discutiriam politica internacional e teorias da
paz. Em 1843, Londres recebeu 324 delegados da Europa e da América do Norte para o

primeiro Congresso Internacional da Paz.?

Konrad Adenauer, 2004, p. 53.

5. NOUR, op. cit., p. 110. A autora cita o primeiro paragrafo do estatuto da Sociedade, que define o seu objetivo:
“*esclarecer a opinido publica sobre 0 mal da guerra e sobre os melhores meios de obter uma paz geral e

duradoura’”.
6. Ibid., loc. cit.
7. Ibid., loc. cit.

8. Como veremos, ao determinar no primeiro artigo definitivo da paz perpétua entre Estados a adocdo de
constituicdes “republicanas”, Kant enxergou na opinido publica um dos freios aos impulsos beligerantes dos
governantes. Se aqueles que seriam encarregados de lutar as guerras e arcar com 0s custos delas decorrentes
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Com a desvinculacdo das referéncias divinas e a associacdo com o direito
internacional, o movimento pacifista procurou abandonar também a impressao de relagdo com
a filantropia, deixando claro que os seus fundamentos tinham natureza juridica e sua légica
havia migrado de uma concepg¢ao moral para uma racionalista. A Paz perpétua é o marco de
orientacdo dessa nova abordagem e Kant, segundo Nour, é considerado o “fundador da
filosofia da paz”,” que buscaria, a partir de entéo, o pacifismo pela raz&o e néo pela moral.

Tal abordagem assumiu uma posicdo ainda mais pragmatica, desta vez ndo apenas nos
procedimentos mas também nos seus objetivos. Deixou de lado o pacifismo poético de fundo
moral-religioso e, aceitando as limitaces da realidade, partiu para o “pacifismo do
realizavel”,’® possivel de ser alcancado através do aperfeicoamento da organizagdo
internacional e que, se ndo era capaz de extinguir o fenémeno da guerra, poderia ser
habilitado para reduzir a sua freqiiéncia a niveis administraveis.

Foi através dessa nova estratégia (pluralista e expansionista na interacdo das
instituicGes e pragmatica quanto aos seus fins) e baseando-se na concepcdo da “paz pelo
direito” que a comunidade pacifista construiu uma incipiente teoria das relacGes
internacionais, que logo apo6s a Primeira Guerra evoluiria para a disciplina académica, cuja
preocupacdo inicial seria “encontrar uma resposta institucional para o problema da paz™** que
pudesse aperfeicoar a ordem internacional por meio de principios do direito.

Projetando sobre as relagfes entre os Estados a l0gica da interacdo entre os individuos,
a proposta dos movimentos pacifistas era transferir para o plano internacional a estrutura
institucional que se mostrara eficaz na contencdo da violéncia no plano doméstico, numa
tentativa de equiparar as duas dimensdes em que o Estado exerce a violéncia de forma
legitima. Deste modo, assim como existem um codigo juridico e um aparato de seguranga que
evitam que as pessoas resolvam as suas diferencas por meio da forca, uma ordem

internacional pacifica seria viabilizada pela construgdo de instituicbes que mediassem as

fossem chamados a opinar sobre a sua conveniéncia, elas ndo seriam declaradas, acreditava Kant. Nour (pp.
185-186) descreve a reacdo da opinido publica contra a corrida dos misseis nucleares de médio alcance na
Europa entre a OTAN e a Unido Soviética a partir do final da década de 1970 como a origem dos
movimentos organizados que tentam produzir influéncia do publico nas discussfes internacionais. Na
ocasido, “apesar de 0s grupos participantes serem de tradigdes ideoldgicas distintas e concepg¢des divergentes
de como promover a paz, sua comum oposi¢do a armas nucleares levava-os a trabalhar juntos, percebendo-se
como um movimento unificado”. Por outro lado, “o conceito de opinido publica do realismo cético pressupde
a existéncia de uma nacdo: o surgimento de uma opinido puablica ancora-se no ethnos de um povo com
homogeneidade cultural, com mesma lingua, histéria, origem e destino”. Ou seja, para os realistas uma
opinido publica mundial s6 seria possivel em uma inconcebivel nacdo mundial. Diante de ameacas, 0 que
predomina é o sentimento de identidade nacional e ndo o de identidade universal, o que desqualificaria o
argumento kantiano do poder da opinido publica internacional na contencdo das guerras. Ver lbid., p. 191.

9. Ibid., p. 111.
10. Ibid., p. 112.
11. Ibid., p. 113.
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disputas de interesses entre os Estados e garantissem o respeito ao direito internacional. A
Liga das Nacgbes proposta por Woodrow Wilson seria a materializacdo dessa convicgéo, cuja
fundamentacdo tedrica, como se disse, foram os preceitos da Paz perpétua de Immanuel Kant.

Publicada em 1795, alguns meses ap0s a Paz da Basiléia (assinada em 5 de abril
daquele ano) entre a Franca e a Prussia, a obra formula principios de relagdes internacionais
voltados para a coexisténcia pacifica entre os povos da Terra. Segundo Nour, nos seis artigos
preliminares da paz perpétua entre Estados Kant condena: 1) os tratados de paz que nédo se
encarregam das causas originais da guerra, dando espaco para que elas recomecem pouco
depois de terminadas; 2) transa¢des com territorios dos Estados, como se fossem objetos; 3) a
manutencdo de exércitos permanentes, que deixam todos os paises prontos a marcharem para
a guerra; 4) o endividamento publico para financiamento das guerras; 5) as intervencdes
militares em outros Estados; e 6) a conducdo da guerra sem limites.? Respeitadas essas
proibicdes, os pacifistas tinham esperanca, nas palavras do proprio Wilson, de que um dia “a
guerra estara em um plano distante, serd expulsa da perspectiva de terror em que tem mantido
o mundo por geracdes apds geracdes”. ™

Embora Kant seja a grande referéncia tedrica do pacifismo, a sua proposta para a
harmonizacdo do mundo foi o apice do esfor¢o que procurou disciplinar as relacdes entre 0s
Estados pelo direito com o objetivo de evitar o recurso a guerra ou, pelo menos,
especialmente no inicio do movimento, regulamentar a préatica da violéncia entre Estados. Sua
origem € remota, mas é possivel identificar as primeiras tentativas de formalizacdo de
principios juridicos universais. O primeiro passo dessa tarefa foi justamente definir o Estado
territorialmente delimitado como o agente das relagdes internacionais, capaz de disciplinar as
diferentes forcas que existem em seu interior e dar-lhes voz unificada. Em outra etapa foi
preciso excluir as interferéncias religiosas sobre as decisdes publicas, expurgando da
conducdo do Estado a influéncia que a Igreja havia tido durante toda a Idade Média. A seguir,
o direito internacional tratou de distinguir duas instituicdes, o Estado e o governante,
separando o que era do interesse de um e de outro. Por fim, reconheceu-se que a fonte da
autoridade do Estado era o apoio do seu povo, a quem originalmente pertence a soberania e
em nome de quem se exerce 0 poder. Erguidos esses blocos elementares da construgdo do
direito internacional, passou-se ao tratamento da pratica da guerra propriamente dita. Nessa
fase, o trabalho dividiu-se em dois planos. De um lado, o direito elaborou os protocolos de
guerra que definiram como deveriam ser lutadas e quais praticas ficariam proibidas. Em outra

12. Ibid., p. 29.

13. UNITED STATES OF AMERICA. The White House. U. S. President Woodrow Wilson address in support
of the League of Nations in Pueblo, CO., on 25 September 1919. Disponivel em:
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frente, iniciou-se o processo de gradual restricdo das situacGes em que a guerra constituia
recurso legitimo de relagdes internacionais. Philip Bobbitt cita quatro autores como teoricos
dos “primordios do direito internacional”, os quais, segundo ele, se costuma considerar 0s
fundadores da disciplina.

O tedlogo dominicano espanhol e professor de direito Francisco de Vitoria (1483-
1546) escreveu antes da Paz de Augsburg, que formalizou o primeiro reconhecimento mutuo
dos Estados como unidades territoriais soberanas ao instituir o direito dos principes de
determinar a religido de seus suditos conforme a sua propria religido. Baseado no principio do
cuius regio eius religio, implicava que cada Estado teria a sua religido definida pelo proprio
soberano. Esta foi uma mudanga importante para o que viria a ser o direito internacional, pois
ao impor uma delimitacdo territorial ao poder dos governantes, impedia interferéncias
externas nas relacbes dos principes com seus suditos, estratégia comumente usada por
postulantes a senhores do mundo que procuravam perturbar a ordem interna dos territorios
que pretendiam ocupar.

Para Bobbitt o reconhecimento do cuius regio eius religio consagrou as idéias
defendidas por Francisco de Vitoria nas suas palestras na universidade de Salamanca, onde
observava que 0 mundo rumava para a divisdo entre Estados absolutistas sem espaco para
reivindicacdes de dominios globais. Vitoria sustentava a necessidade de um juiz para mediar
as divergéncias entre os Estados nascentes, um magistrado para o classico Direito de Guerra
(de jure belli). Como bom tedlogo, concluiu que a Igreja, com sua fonte divina de autoridade,
seria 0 arbitro ideal para a aplicacdo dos principios da guerra justa, o que implicava que o
poder do soberano, além de ser limitado pelo seu territério, deveria submeter-se ao poder
papal.**

Francisco Suarez, professor espanhol de teologia da Universidade de Coimbra e
contra-reformista jesuita escreveu ap6s a Paz de Augsburg (j&, portanto, com um sistema de
Estados territoriais estabelecido). Sustentou que o poder pontificio, com sua origem divina,
concedia ao papa “‘certa primazia sobre 0s governantes leigos’” uma vez que o poder do
soberano era delegado (involuntariamente) pelo povo e portanto derivado de uma lei humana,
por conseguinte imperfeita. Além dessa precedéncia, Suarez defendeu que a soberania dos
Estados ndo era absoluta e podia ser contestada (pelo poder eclesiastico) quando “‘um Estado
que presta culto ao Deus uno inclina-se & idolatria em virtude da perversdo de seu principe’™*
(numa situacdo bem proxima as atuais intervencBes humanitarias em que Estados

<http://www.firstworldwar.com/source/wilsonspeech_league.htm>. Acesso em: 15 jan. 2006.
14. BOBBITT, op. cit., p. 466.
15. Ibid., p. 469.
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desconsideram o principio consagrado da ndo-intervencdo e interferem para evitar que
populacOes sejam vitimas da truculéncia dos proprios governos, “embora ndo sejam perigosos
nem agressivos para outros Estados”).!® Portanto, apés ser confinado pelos limites de seu
territdrio, a autonomia do soberano seria restringida pelo julgamento da autoridade religiosa.

Baltazar Ayala, nascido em Antuérpia em 1548, publicou De Jure et Officis Bellicis et
Disciplina Militaris em 1582. Serviu a Felipe I, rei da Espanha e um dos filhos herdeiros de
Carlos V quando este abdicou ao trono Habsburgo e ao modelo constitucional imperial com
pretensdes territoriais sobre toda a Europa. Ayala escreveu sobre dois problemas que surgiram
com os Estados territoriais: em primeiro lugar, sustentou que uma guerra, desde que
conduzida de maneira legitima, poderia ser justa para ambos os lados (possibilidade que seus
predecessores ainda ndo haviam admitido), ndo cabendo discutir qual era o partido justo na
contenda quando dois soberanos devidamente entronizados pegavam em armas. Por outro
lado, desprezou o julgamento pontificio ao defender que algumas guerras podem ser
intrinsecamente injustas. Era o caso das rebelides, que além de injustas eram ilegais. Por isso,
principes usurpadores que assediavam o trono do seu proprio Estado jamais travavam uma
guerra justa. Essa primeira abordagem do problema das guerras civis serviu de fundamento
para as leis contra a traicdo ao Estado ao defini-las como um ataque ao proprio Estado e
distingui-las de um ataque & figura do soberano."’

Alberico Gentili, considerado por Bobbitt como “o primeiro intérprete secular do
direito internacional”, nasceu na regido de Ancona, no norte da Italia, em 1552. Apos ser
condenado junto com o pai pelo Tribunal do Santo Oficio por terem se convertido ao
protestantismo, fugiu para a Inglaterra em 1580, onde se tornou professor de direito civil na
Universidade de Oxford. Em 1584 escreveu o tratado Das Embaixadas, no qual defendeu a
imunidade diplomatica e a ilegalidade de julgamentos de embaixadores por tribunais dos
paises onde serviam. Em 1588, comegou a escrever sua obra-prima sobre a lei da guerra, De
Jure Belli. Dividida em trés tomos, Commentatio Prima, Commentatio Secunda e
Commentatio Tertia (1589), defendia o direito de um sudito lutar por um soberano de outra
religido contra outro soberano, mesmo que este tivesse a mesma confissdo que o préprio
sudito. Essa interpretacdo secular era produto da sua convicgdo de que a base moral e
religiosa do direito internacional que havia predominado até entdo deveria ser substituida por
um substrato juridico racionalista.

Gentili também advogava que as guerras eram conflitos entre Estados e ndo entre
soberanos, fazendo uma precisa distingdo entre as duas institui¢fes. Pela sua interpretagéo,

16. RAWLS, John. O direito dos povos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 123.
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“desde que as condi¢Ges dentro do qual vigoram ndo sofram alteragdes consideraveis”
(clausula rebus sic stantibus),*® os tratados firmados por soberanos criam obrigacdes para os
povos dos Estados signatarios e seus descendentes (doutrina conhecida como pacta sunt
servanda, ou “os acordos devem ser observados”),'® ao contrario do que ocorria na Idade
Média, quando os tratados eram considerados compromissos validos apenas enquanto oS
principes envolvidos estivessem vivos. Justamente por conta dessa distin¢ao entre a figura do
principe e o Estado, Gentili sustentou que ha limites ao poder do soberano de comprometer a
soberania do seu Estado, ndo sendo validos os tratados que a prejudiquem gravemente. Todos
importantes conceitos do direito internacional contemporaneo.?

Em 1648, a Paz de Westphalia representou uma oportunidade para o aperfeicoamento
dos preceitos da Paz de Augsburg, tornado necessario pelo colapso dessa ultima e as
consequentes batalhas que a sucederam no inicio do século XVII. Trouxe importantes
avancos para o direito internacional, preenchendo lacunas deixadas em 1555 no principio
constitucional fundamental do cuius regio eius religio, e que a partir de Westphalia
determinariam a superioridade da soberania de base territorial sobre todas as questdes
religiosas.?

Naquela fase de construcdo do direito internacional, outros autores forma responsaveis
pela formulacdo dos seus preceitos. Hugo Grotius, nascido na Holanda em 1583 foi um
famoso advogado e jurista. Caiu em desgraca com o0s governantes do pais em 1618 ap6s uma
polémica com Mauricio de Nassau a respeito da conveniéncia da forma federativa de
organizacao dos Estados Holandeses. Por conta desse embate, fugiu para Antuérpia e de I4
para Paris, onde escreveu sua obra-prima, De Jure Belli ac Pacis.?

Segundo Bobbitt, ao contrario de Hobbes, Grotius acreditava que assim como 0s
homens os Estados estdo condenados a cooperacdo. Para ele, “a condi¢do natural das
sociedades é de potencial cooperacdo” e ndo de guerra permanente, como Hobbes entendia.
Essa visdo da natureza dos interesses dos Estados o fez sustentar que a auséncia de uma
autoridade supranacional ndo era impedimento para que uma sociedade internacional

17. BOBBITT, op. cit., p. 472.
18. lbid., p. 474.

19. lbid., p. 475.

20. Ibid., pp. 472-475.

21. Bobbitt esclarece que em Westphalia o cuius regio eius religio “ganhou em sofisticacdo, mediante alguns
acréscimos enriquecedores: caso o principe mudasse de fé, ndo poderia interferir na religido de seus suditos;
os direitos de culto puablico, [estabelecidos tendo como referéncia as praticas observadas] em 1624, nao
seriam alterados pela conversdo do principe; este manteve o direito de expulsdo, mas com a condicdo
fundamental de um periodo de graga de cinco anos, durante o qual as partes exiladas poderiam vender ou
transportar suas propriedades”. Ibid., pp. 481-482.
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existisse. O que 0s moveria rumo a cooperacdo nao seria 0 medo reciproco, mas a existéncia
de um conjunto de interesses comuns a toda a sociedade humana que se sobrepde aos
interesses particulares de cada Estado.?®

O mais renomado discipulo de Grotius foi Samuel von Pufendorf, para quem a razao
humana, ao contrario dos instintos animais, exige a constru¢do de um ambiente com regras de
conduta civilizada e nos conduz naturalmente a submisséo a lei. Ciente da importancia da
preservacao de sua soberania, o Estado sempre deve firmar acordos que a preserve em nome
da sua sobrevivéncia. No entanto, na base da sua interpretacdo sobre as relacOes
internacionais, Pufendorf aproxima-se de Hobbes e afasta-se de seu mentor. Ele acredita que
em um sistema de forcas anarquico, os Estados vivem no mesmo estado de natureza que 0s
selvagens hobbesianos. A diferenca é que a razdo dos homens de Estado é esclarecida o
suficiente para aceitar a sujeicdo a lei ao invés de permanecer em estado permanente de
violéncia.**

A “interpretacdo grotiana” foi adotada nos tratados de Westphalia, servindo de base
para os entendimentos. No fim, constituiu-se um sistema de seguranca coletiva que deu
suporte a “ordem juridica desprovida de uma autoridade maxima”, o que consolidava o
principio da soberania do sistema de Estados-nacdo. No entanto, essa caracteristica de
Westphalia foi também o seu principal dilema: “como evitar que, na auséncia de um soberano
absoluto e universal, todos os Estados régios tentassem fortalecer-se até os limites de seu
poder”? A falta de um mecanismo capaz de impedir que isso ocorresse mergulharia a Europa
novamente na violéncia durante as campanhas de Luis XIV na segunda metade do século
XVII (de 1667, quando a Franga invadiu a Holanda, até 1712, quando foi inaugurado o
Congresso de Paz de Utrecht), durante as quais o rei francés tentou justamente estender o
trono Bourbon até os limites de seu poder, violando os principios de soberania e integridade
territorial que haviam sustentado Westphalia.?®

Com o Tratado de Utrecht,”® o conceito de equilibrio de poder tornou-se o nicleo do
sistema constitucional europeu, organizado com vistas a seguranca coletiva da unidade
politica da Europa: o Estado.?’ Embora em Westphalia ja se tivesse estabelecido que os

22. lbid., p. 487.
23. lbid., p. 493.
24. 1bid., loc. cit.
25. Ibid., pp. 488-496.

26. Conjunto de 11 diferentes tratados bilaterais firmados entre as partes (Franca, Inglaterra, Portugal, Prussia,
Saboia, Provincias Unidas da Holanda, Espanha e o Sacro Império Romano) entre abril de 1713 e fevereiro
de 1715.

27. A esse respeito, Bobbitt (op.cit., p. 498) cita uma passagem de um dos documentos elaborados pelo
Congresso de Utrecht, assinado pelo neto de Luis XIV, o Duque de Berry, pelo qual o imperador francés
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membros se uniriam para bloquear tentativas de conquistas imperiais hegemonicas, o0 conceito
de equilibrio de poder ndo passava de uma formalidade util para a auto-seguranca, mas que se
tornava um inconveniente a ser violado quando algum dos Estados se tornava suficientemente
poderoso.

Christian Wolff (1676-1756) foi discipulo de Leibniz. Alemdo, lecionou nas
universidades de Halle e Marburg. Foi mais um dos defensores de uma “sociedade de na¢des”
que compartilhariam interesses fundamentais comuns e cuja natureza, determinada por um
impulso para prosperar e amadurecer, com o passar do tempo as impeliria para essa
construcdo. Integrou o grupo daqueles que acreditavam que a preservacdo de cada Estado
estava intimamente ligada a promocdo do bem comum de todos os outros membros da
sociedade, extrapolando a nocdo de ordem social doméstica (ancorada no compartilhamento
do bem-estar entre os individuos) para o plano internacional. E defendiam que esse nédo sé era
um recurso universal mas também que seria buscado indistintamente por todos os Estados
soberanos através de uma cooperacdo espontanea e esclarecida.?®

Por fim, Emmerich de Vattel (1714-1767) nasceu em Neuchatel, principado suico
ligado ao reino da Prussia. Em sua obra, Le droit de gens; ou Principes de la naturelle
appliqués a la conduite et aux affaires des nations et des souverains, publicada em 1758,
seguiu o estilo de O Principe de Maquiavel e tentou tornar acessiveis aos governantes as
idéias filosoficas de Wolff sobre o “direito das na¢bes”, dando-lhes a forma de proposicdes
praticas.?® Sua contribuicdo decisiva para o direito internacional foi o conceito de soberania
popular. Para Vattel a origem das guerras reside na resisténcia pessoal de alguns governantes
aos acordos internacionais e aos apelos da razdo, ndo sendo, portanto, uma caracteristica inata
do sistema internacional. Como o dever primeiro do governante € garantir 0 bem-estar do
Estado, ele deve distinguir os seus interesses dos interesses do Estado, “a fim de ndo sacrificar
os segundos aos primeiros”.® Assim sendo, 0s governantes sdo representantes do povo,
componente do Estado, e dele obtém mandato para governar. Nisso se distingue de Suarez

abdica das pretensdes originais que o levaram a guerra: ““Uma vez que todas as poténcias européias
encontram-se arruinadas em virtude das atuais guerras, responsaveis por grande desolacéo nas fronteiras e em
varias outras partes das mais ricas monarquias entre os Estados, concordou-se, nas conferéncias e
negociagdes de paz realizadas com a Gra-Bretanha, ndo s6 em estabelecer um equilibrio e definir limites
politicos entre os reinos cujos interesses foram e ainda sdo o triste alvo de uma disputa sangrenta, como
[também se concordou] em considerar, como principio basico da preservacdo dessa paz, assegurar que 0
poderio de cada reino ndo seja motivo nem de temor nem de inveja. Entende-se que a maneira mais segura de
consegui-lo consiste em impedi-los de expandir-se e manter uma certa propor¢do, de modo que 0s mais
fracos, unidos, possam defender-se dos mais poderosos, além de apoiarem-se mutuamente contra seus
iguais’™.

28. Ibid., p. 504.

29. Ibid., p. 506.

30. Ibid., p. 510.
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quando este afirmou que embora o poder do governante seja delegado pelo povo ele €
subordinado a inspiracao divina do papa. A autoridade soberana, para Vattel, é outorgada por
consentimento popular para a busca do bem-estar do Estado e pode ser retirada em caso de
desrespeito aos interesses do Estado pelo governante.

E portanto sobre as doutrinas desses primeiros autores do direito internacional que
Immanuel Kant vai avancar no seculo XVIII. Enquanto 0s precursores se preocuparam com
os fundamentos de um sistema internacional (o reconhecimento das unidades politicas, a
esterilizacdo das influéncias religiosas sobre o poder politico e a origem e a titularidade da
soberania), Kant partiu para a formulacdo de uma tese sobre as exigéncias da paz, 0s
requisitos com os quais os Estados deveriam se comprometer se quisessem viver em um
sistema no qual a harmonia tinha alguma chance de prosperar. Sua inovacao foi deixar para
trds a base doutrinaria sobre a qual os seus predecessores haviam se apoiado mas que ndo
conseguiram transcender. Antes dele, a velha doutrina da “guerra justa” de Agostinho e
Tomas de Aquino, a nogdo de que sob certas condicdes a guerra seria justificada, constituia o
limite das propostas de contencdo do uso da forca, restringindo-se a definicdo de quais eram
0s critérios para habilitar um determinado litigio a evoluir para os embates. Apesar desses
esforcos em nome do convivio civilizado, a critica a guerra como ferramenta de politica
internacional chega apenas com Kant. Sua preocupacdo ndo é que as guerras acontecam de
determinada maneira. Sua preocupacao é que as guerras nao acontecam.

Ele divide as condi¢Oes para a paz em dois grupos. As primeiras, que ele chamou de
“artigos preliminares da paz perpétua entre Estados”, representam, segundo Nour, uma
desqualificacdo do tradicional Direito & Guerra (derivado do Direito das Gentes classico de
Grotius, Pufendorf e Vettel),** que, por meio da disting&o entre guerra justa e guerra injusta,
legitimou muitos dos conflitos entre Estados havidos na histéria. Tal legitimagdo implicava
em violéncia mutua e interminavel ao autorizar o emprego da forca quando da ocorréncia de
uma agressao prévia, efetiva ou potencial. Sob a perspectiva de Kant, a guerra legitima nao
constituia um produto de acdo juridica, pois para isso seriam necessarias leis universais,
exteriores, deliberadas e garantidas por “estruturas juridicas institucionais”.** Ao contrario,
nas palavras do proprio Kant, o direito de fazer guerra significava apenas que é justo que 0s
cidaddos dos diferentes paises “se aniquilem mutuamente e assim encontrem a paz perpétua

no timulo que recobre todos os horrores da violéncia junto com seus autores”. >

31. NOUR, op. cit., pp. 36-37.
32. Ibid., p. 36.
33. KANT, Immanuel. To perpetual peace: a philosophical sketch. Indianapolis, Cambridge: Hackett
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Ao contestar a definicdo de guerra justa, os artigos preliminares sustentam que 0s
Estados s6 terdo paz entre si se conseguirem construir uma confianca mutua e garantir o
respeito a normas previamente estabelecidas, elaboradas com o objetivo transparente de
promover a paz e ndo a guerra, seja justa ou injusta. Para isso, segundo Kant,

Nenhum tratado de paz que implicitamente reserve
questdo para uma guerra futura deve ter validade.*

Isto significa que a paz sé deveria ser celebrada e reconhecida como tal caso ndo
restasse qualquer exigéncia que uma parte pudesse ter para com a outra e que pudesse motivar
novas hostilidades. Caso contrario, Kant afirmava, ndo se estaria celebrando a paz, mas
apenas um armisticio antes de novos combates.

Nenhum Estado independente, seja grande ou pequeno,
pode ser adquiriNdoaé)or outro mediante heranca, troca,
compra ou doagéao.
O respeito ao previsto neste artigo garantiria a personificacdo do Estado como sujeito
do direito, ao invés de objeto do direito (condicdo em que o Estado é tratado como coisa, e,
como tal, torna-se passivel de ser doado, trocado, comprado ou vendido). Nour nos chama
atencdo para o fato de que essa transformacéo exigiu uma distincdo conceitual (que formaliza
0 principio da autodeterminacdo dos povos) entre regente e soberano, implicando na
aceitacdo de que “soberano é 0 povo, e ndo o regente — que pode até mesmo ser deposto por

aquele”.®

Os exércitos permanentes devem ser gradualmente
abolidos.*’

Esta recomendacdo representa uma critica direta ao militarismo e constituiu a saida
kantiana para o dilema da seguranga. A espiral competitiva armamentista que, para Kant,
conduz inevitavelmente todos os paises ao conflito (uma vez que a preparacdo para a guerra
por parte de um pais qualquer estimula os demais a seguirem o seu exemplo até o ponto em
que o embate aflora por motivos 0s mais banais) s6 pode ser revertida com a desmobilizagédo
das forcas armadas.

Publishing, 2003, p. 14.
34. Primeiro artigo preliminar da paz perpétua entre Estados. Ibid., op. cit., p. 2.
35. Segundo artigo preliminar da paz perpétua entre Estados. Ibid., loc. cit.
36. NOUR, op. cit., p. 31.
37. Terceiro artigo preliminar da paz perpétua entre Estados. KANT, op. cit., p. 3.
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Nenhuma divida nacional deve ser contraida em razéo
de interesses exteriores do Estado.®
Tal proibicdo visava impedir que a disponibilidade para o financiamento das guerras
removesse 0s impedimentos materiais que dificultavam a sua decretacao.

Nenhum Estado deve interferir pela violéncia na
constituicdo ou no governo de outro Estado.*
Nesse artigo, Kant recomendava que se proibisse um tipo especifico de guerra: a

intervencgéo violenta.

Nenhum Estado em guerra deve permitir hostilidades
tais que tornariam impossivel a confianca reciproca
durante a paz futura.*’

Para Kant, a guerra ndo pode ser conduzida sem freios. Mesmo que se trate de um
fendbmeno irracional, precisa respeitar parametros que impecam a perpetuacdo da violéncia.
Tais parametros limitam os meios de guerra (“assassinatos”, “envenenamentos”, “violacao de
uma capitulacdo”, “instigacdo a traicdo e a espionagem”, emprego de “franco-atiradores”,
“difundir falsas noticias”) bem como os seus fins (“guerra punitiva”, “guerra de conquista”,
“guerra de exterminacio”, e “guerra de sujeico”)."

Além dos artigos preliminares, Kant descreve o que chamou de “artigos definitivos da
paz perpétua entre Estados”, suas prescri¢cbes para um contexto internacional em que a

implementacao dos artigos preliminares seria viavel:

A copstituigz'alo civil de todo Estado deve ser
republicana.

Nesse artigo, Kant raciocina que ao deixar a decisdo de fazer a guerra nas maos
daqueles que vao bancéa-la em dltima instancia, o interesse préprio do povo ird convencé-lo de
que se trata de um mau negdcio e de que a paz é sempre a melhor escolha. E a sua referéncia a
paz democrética. Para Kant, Estados autocraticos sdo um perigo a paz mundial, pois nada
pode obrigar 0s seus governantes a langar mao dos proprios bens para arcar com 0s custos das
guerras.®?

38. Quarto artigo preliminar da paz perpétua entre Estados. Ibid., loc. cit.

39. Quinto artigo preliminar da paz perpétua entre Estados. Ibid., p. 4.

40. Sexto artigo preliminar da paz perpétua entre Estados. Ibid., p. 5.

41. NOUR, op. cit., p. 35.

42. Primeiro artigo definitivo da paz perpétua entre Estados. KANT, op. cit., p. 8.

43. “Se (como inevitavelmente deve ser o caso, dada essa constituicdo) exige-se o consentimento dos cidadaos



112

O direito das nagdes deve ser fundado em uma
federaco de Estados livres.**

Segundo Nour, ao contrario da interpretacdo equivocada de muitos autores Kant
defendeu que para finalmente superar o0 estado de natureza os Estados deveriam construir uma
associacdo entre os povos sem um poder soberano pairando acima deles, isto é, uma
federacdo de povos e ndo um Estado de povos ou um Estado universal, que, por sua natureza,
representariam uma relacdo de superioridade com os seus governados (como os Estados
nacionais representam para 0s seus cidaddos) e, inevitavelmente, degenerariam em
despotismo ou em intermindveis revoltas secessionistas. Inovadora, a proposta de Kant ndo
contemplava a diferenciacéo entre os Estados. Nela, todos teriam a mesma estatura.*

O direito cosmopolita deve se limitar as condigdes de
hospitalidade universal.*®
O que Kant sustenta nesse artigo é que o “direito dos cidadaos do mundo” deve ser
pautado pelo direito de cada pessoa ndo ser tratada como inimigo quando em territorio de pais
estrangeiro. Igualmente, que néo se deve permitir que, ao chegar a um territério estrangeiro,
um império estenda ao mesmo o seu dominio.*’

Embora outros tedricos tenham sido usados como referéncia, é principalmente aos
argumentos de Kant que os movimentos pacifistas vao recorrer a partir do século XIX ao
mirarem na regulamentacdo de padrbes de conduta a serem observados na interagcdo entre 0s
Estados-nacdo em sua busca da “paz pelo direito”. Para Marcio Garcia, enquanto a época em

para decidir se deve ou nao haver guerra, é natural que eles considerem todas as suas calamidades antes de
comprometerem a si mesmos em um jogo tdo arriscado (entre as quais, lutar eles mesmos as batalhas, pagar
0s custos das guerras com seus proprios bens, tendo que reparar penosamente a devastacdo da guerra e,
enfim, um mal definitivo que torna amarga a propria paz, um endividamento que em razdo de novas e
constantes guerras jamais podera ser saldado). Ao contrério, sob uma constituicdo ndo-republicana, na qual
o0s sUditos ndo sdo cidadaos, declarar a guerra é a coisa mais facil do mundo. Neste caso, 0 governante nao é
um cidaddo, mas o proprietario do Estado, e a guerra ndo afeta sua mesa, sua caga, seus prazeres, festas da
corte etc., podendo decidir ir a guerra pelas razdes mais insignificantes como se fosse um tipo de diversao, €,
convenientemente, deixar as justificativas (que a decéncia exige) para o corpo diplomatico, sempre preparado
para esse tipo de exercicio”. Ibid., p. 9.

44, Segundo artigo definitivo da paz perpétua entre Estados. Ibid., p. 12.
45. NOUR, op. cit., pp. 49-52.
46. Terceiro artigo definitivo da paz perpétua entre Estados. KANT, op. cit., p. 15.

47. Nour (op. cit., pp. 54-55) nos ensina que na Paz perpétua, Kant acrescenta uma terceira dimenséo (o direito
cosmopolita) as duas existentes no direito até entdo (o direito estatal, interno de cada Estado, e o direito das
gentes, o direito das relacBes entre Estados e entre os povos de diferentes Estados, atual direito
internacional), integrando-nas no plano sistémico. O direito cosmopolita constituia o “direito dos cidaddos do
mundo, que considera cada individuo ndo membro de seu Estado, mas membro, ao lado de cada Estado, de
uma sociedade cosmopolita”.
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que Grotius publicou sua obra sobre o assunto (1625) o direito internacional se restringia a
definicdo do modo justo de se preparar e conduzir a guerra (pois era vista como ferramenta
legitima de politica internacional), no comeco do século XX, em especial apds a Primeira
Guerra Mundial, “ganha corpo a conc