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RESUMO

Nas ultimas décadas, a reestruturacdo produtiva capitalista tem sido responsavel pela
reorganizagcdo dos espagos regionais, por meio da flexibilizacdo na producdo industrial e
agropecuaria, da emergéncia de novos centros de servicos e da integragdo econOmica €
financeira dos centros de gestdo e controle do capital. Estas dindmicas tém levado a
modificagdes nos espagos regionais brasileiros, com o refor¢o aos centros tradicionais, a
emergéncia de novas centralidades e o surgimento de novos espagos produtivos. Ao mesmo
tempo, este processo tem suscitado tendéncias a uma fragmentacdo da malha ocupada e
contribuido para o acirramento das desigualdades socioecondmicas internas as regides. Na
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno- Ride-DF, cuja génese
esteve ligada a transferéncia da Capital para o Centro-Oeste brasileiro, parecem ocorrer
processos semelhantes. Assim, o objetivo desta pesquisa ¢ compreender as modificagdes
recentes na organizagdo espacial da Ride-DF, sob o pano de fundo da reestruturagdo produtiva.
Argumenta-se que essa dindmica se manifesta historicamente a partir de trés processos
estruturantes: a expansdo metropolitana de Brasilia, a expansao da agropecuaria moderna e a
integragdo do eixo Brasilia-Anapolis-Goiania. Inicialmente o Estado promoveu a construcao de
Brasilia com foco em seu papel de Nova Capital, sem grande atengdo a éarea circunvizinha.
Formou-se, assim, um espaco regional polarizado por um centro principal em construgdo e
composto por municipios tradicionalmente voltados a agropecudria de subsisténcia. Numa
segunda fase, de formag¢do metropolitana e de implantagdo da agropecuaria moderna, o Estado
passa a ter uma politica definida para a regido de Brasilia, cujo proposito era preservar o centro
principal da pressdo demografica entdo existente. Como desdobramentos, o espaco regional
estruturou-se em torno da metrépole brasiliense e da agropecudria moderna que se estabelecia
a leste do Distrito Federal. Tal quadro levou a um processo que combinou a consolidacdo de
Brasilia como centro regional com a formacao inicial de subcentros em municipios ligados a
agropecuaria tecnificada. Finalmente, no periodo mais recente, o Estado passou a atuar por
meio de subsidios e inventivos a atividades privadas, relativizando a preocupacdo anterior em
ordenar os processos no territorio da Capital. Esta nova postura estimulou a atuagdo tanto do
capital imobilidrio, na escala urbana e metropolitana, como do agronegdcio, na escala regional.
Como desdobramento, acentuou-se o papel de Brasilia como centro metropolitano e regional,
a emergéncia de subcentros e o acirramento das desigualdades socioespaciais.

Palavras-chave: Ride-DF; Reestruturagdo Produtiva; Centros e subcentros; desigualdades
socioespaciais.
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ABSTRACT

Over recent decades, the capitalist productive restructuration has been responsible for the
reorganization of regional spaces, by the flexibilization of the industrial and agricultural
production, the emergence of new services centres and the economic and financial integration
of the capital management and control centres. These dynamics have led to modifications in
the Brazilian regional spaces, by the reinforcement of traditional centres, the emergence of new
centralities and the appearance of new productive spaces. At the same time, this process has led
to tendencies such as fragmentation in urban settlements and intensification of internal socio-
economic inequalities. The same process seems to be in progress in the Integrated Region of
Development of Brasilia (Ride-DF) whose genesis was linked to the Brazilian Capital transfer
to the Brazilian Center-West Region. Thus, this research aims to comprehend the recent
modifications in the spatial organization of the Ride-DF, under the occurrence of productive
restructuration. The central argument is that this dynamic occurs historically by the existence
of three structuring process: the metropolitan expansion of Brasilia, the expansion of modern
agriculture and the integration of the Brasilia-Anapolis-Goidnia axis. Initially the state
promoted the construction of Brasilia with focus in its role as New Capital, without great
attention to the surrounding areas. A regional space was made polarized by a main centre under
construction and composed of municipalities traditionally linked to subsistence agriculture. In
a second phase of metropolitan formation and implantation of modern agriculture, the State
began to execute a defined policy for the Brasilia’s region, which purpose was to preserve the
main centre of the demographic pressure. As a consequence, the regional space was structured
around the metropolis of Brasilia and the modern agriculture which was establishing itself at
the East of the Federal District. This regional frame led to a process which combined the
consolidation of Brasilia as a regional centre and the initial formation of subcentres linked to
the modern agriculture. Recently, the State began to act through subsidies and incentives to
private activities, relativizing the former preoccupation with planning spatial process in the
Brasilia’s territory. This new position stimulated the action of real-state capital in urban and
metropolitan scale, and of agribusiness capital in regional scale. Thus the role of Brasilia as a
metropolitan and regional centre was reinforced, subcentres emerged and sociospatial
inequalities were accentuated.

Keywords: Ride-DF; Productive restructuration; Centres and subcentres; sociospatial
inequalities.
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1. INTRODUCAO

A reestruturagdo da producdo capitalista das ultimas décadas, com o aumento da
flexibilidade na fabricagdo industrial, emergéncia dos servigos e grande expansdo das finangas,
tem impactado na producdo dos espagos urbanos e regionais em todo mundo. A dindmica
produtiva contribui para acentuar tendéncias de reforco ao centro principal, ao lado de uma
dispersdo dos espacos de assentamento e do surgimento de centralidades em areas periféricas,
além do acirramento das desigualdades socioespaciais. No Brasil, tal tendéncia tem se
manifestado a partir da descentralizagdo de investimentos e do surgimento de novos espagos
associados a agropecuaria moderna e a industria. Apresentando processos andlogos, a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride-DF), tendo como nucleo
dominante Brasilia - o Distrito Federal - ¢ composta também por municipios de Goids e Minas
Gerais. Dessa forma, o objetivo desta pesquisa é compreender as modificagdes recentes na
organizag¢do espacial da Ride-DF, no quadro da reestruturacio produtiva. O argumento central
da tese é que essa dindmica foi estabelecida na regido a partir da constru¢do de Brasilia e
instalada por meio de trés processos estruturantes: a expansdo metropolitana, a expansdo da
agropecudria moderna e a integracdo do eixo Brasilia-Anapolis-Goiania. O amplo processo,
apoiado na acdo governamental e em iniciativas de agentes privados, expressou-se
particularmente na emergéncia de subcentros regionais e na acentuagdo das desigualdades
socioespaciais internas. Marcados pela inauguracio da capital brasileira em 1960, os processos

em curso na Ride-DF remontam a uma evolugao histdrico-geografica ampla.

1.1 Reestruturacio produtiva capitalista e os espacos regionais: dinamicas e efeitos em

escala global

O modelo de desenvolvimento do capitalismo mundial do pds-guerra até meados
da década de 1970, caracterizou-se por sua forte associacdo ao capital estatal. Tal associagdo
deu-se pelo estabelecimento da garantia do consumo e da reproducido da classe trabalhadora por

parte do Estado, e pela produg¢do do capital privado, porém nas bases rigidas do fordismo. Em



termos espaciais, Swyngedouw ' (apud HARVEY, 1992, p. 167-169) aponta como
caracteristicas: a especializacdo funcional e a dicotomia centralizacdo/ descentralizagdo; a
busca pela homogeneizagdo do espago e por uma divisdo espacial do trabalho; uma distribui¢do
mundial de contratantes e subcontratantes. Nesse quadro, Lipietz (1988) considera uma
hierarquia de regides que inclui aquelas que retinem atividades de direcdo e valorizacdo; as de
producdo qualificada; e as de montagem nio qualificada. No cerne desse agrupamento estaria
uma metrépole internacional ou nacional, concentrando a valorizag¢do financeira e os avangos
tecnologicos do processo de trabalho, que poderia ser complementada por niveis metropolitanos
menos elevados.

Apds a crise do fordismo, a reestruturacdo da economia levou a um regime de
producdo menos regulado, com menor participacdo do Estado no planejamento e direcdo da
economia, propiciando maior protagonismo ao capital e sua circulagdo mais livre, ou flexivel,
segundo Harvey (1992). A producdo passa a se organizar em cadeias mais heterogéneas,
compostas de empresas diversas, com a subcontratacio de empresas nos processos mais
elementares e menos técnicos de producdo, resultando em piora nas condig¢des trabalhistas
(DUPAS, 2001). O peso relativo da indastria na economia diminui, enquanto ha uma
emergéncia dos servicos e uma desregulamentacdo na economia, favorecendo um enorme
crescimento do ramo financeiro.

Nesse contexto, a dindmica regional reflete as movimentacdes do capital no
territorio em busca de valorizacdo, a articulagdo de espagos produtivos do primario e do
secundario e o crescente papel dos servigos avangados nos circuitos produtivos. A continuada
dependéncia dos processos econdmicos territorializados a uma infraestrutura adequada e a
fluxos continuos de pessoas, mercadorias e informagdes contribuiu para a intensificacdo das
relacdes entre metropoles e regides. Em termos espaciais, Swyngedouw aponta para as
seguintes caracteristicas para o regime de acumulagdo que seguiu o fordismo: “agregacdo e
aglomeragdo espaciais; integracdo espacial; diversificagdo do mercado de trabalho; e
proximidade espacial de firmas verticalmente quase integradas” (apud HARVEY, 1992, p.
168).

Este quadro tem levado a alteragdo de diversos processos fundamentais ao

entendimento dos espacos regionais, podendo ser destacados ao menos trés: a expansio

'O texto de Erik Swyngedouw referido por Harvey é de 1986 e se intitula “The socio-spatial implications of
innovation in industrial organizations,” Working Paper, N° 20, Johns Hopkins European Center for Regional
Planning and Research. Lille.



metropolitana, os novos espacos apropriados pela agropecudria moderna e a integracdo dos
espacos em eixos e redes. Sobre o primeiro processo espacial, Salgueiro (1994) identifica o
surgimento destas novas formas urbanas, em movimentos que adquirem nomes diversos na
literatura especializada: desurbanizagdo, exurbanizacdo, edge cities entre outros. Em uma
compreensdo com maior interface com os efeitos regionais, Veltz (1996) aponta para uma nova
realidade do processo de metropolizagdo, cada vez mais marcado pela fragmentagcdo dos
espagos metropolitanos e de suas regides proximas (dai ele falar na ideia figurada de um
arquip€lago, para definir tais metrépoles e suas regioes).

Quanto ao segundo processo mencionado, a expansdo da agropecudria moderna,
Elias (2003) aponta para um processo constante de internacionalizag@o das atividades agricolas,
alinhada a légica mais recente da globalizacdo. Assim, na atualidade “a agricultura se realiza
de forma globalizada, se ndo na sua produg@o propriamente, na sua circulacao, distribui¢cao ou
seu consumo, mostrando-se uma das atividades mais contagiadas pela revolugio tecnolédgica”
(ELIAS, 2003, p. 59). A autora aponta que, no momento mais recente, hd um predominio do
capital e da tecnologia como fatores de producdo. Dai que, especialmente pelas novas bases
tecnologicas, ha a necessidade de incorporacdo de novos espagos, os quais tem sua dindmica
produtiva fortemente alterada. Muitas cidades passam a prestar servigos diretamente a estes
espacos de produg¢do moderna, sendo incorporados em redes articuladas em nivel global.

J& sobre a estruturagdo de eixos e redes, Castells (1999) argumenta no sentido de
uma sociedade da informacgdo, cuja estrutura bésica € a constituicdo de redes. As principais
cidades tornam-se nos deste processo de articulagcdo global, demandando, para poder exercer
0s papeis necessarios de gestdo do capital global, redes de infraestrutura dedicadas as trocas de
informagdes, bens e pessoas em escala global. Por outro lado, Randolph (2002) afirma que o
processo ndo ¢ apenas uma mera expansao dos espacos metropolitanos tradicionais, mas um
novo padrdo de metrdpole, organizado ndo mais na logica centro-periferia, mas numa logica
regional e de redes. Regionalmente, a estruturacdo destas redes permite visualizar os pontos
“luminosos” (mais integrados, inclusos) e os pontos “opacos” (menos integrados, excluidos) de
tal processo de integracdo, j& que ele ocorre de forma altamente seletiva (SANTOS; SILVEIRA,
2001).

Tendo em mente as modificagdes nos processos acima mencionados, estes
(juntamente com outros) levardo a que, nas regides, verifiquem-se duas alteracdes
significativas, dentre outras: a produc@o de subcentros, em escala regional; o acirramento das
desigualdades socioespaciais internas. Sobre a producdo de subcentros, diversos estudos, para

0 caso europeu, tém apontando para o surgimento de subcentros em nivel regional a partir de
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diversos fatores, tais como segundas residéncias de turismo e tendo como principal agente o
capital imobiliario (ARTIGUES; RULLAN, 2007). Para o caso latino-americano, Heinrichs et
al (2009) identificam também forte atuagdo do mercado imobiliario no fendmeno, responsavel
por um primeiro momento de expansdo do tecido urbano e consequente surgimento de
subcentros. Os trabalhos de Borsdorf (2003) e Janoschka (2002), apontam para o mesmo
processo. Os estudos tém se centrado no tema dos subcentros em um contexto metropolitano e
na sua interface regional. Além disto, ao lado da grande criacdo de riquezas envolvida no
processo, ha efeitos sobre o aumento das desigualdades.

A discussdo sugere também que, a partir da reestruturacdo econdmica em diferentes
setores e de mudangas no papel do Estado e das politicas publicas, com amplas repercussdes
sociais, hd uma série de processos atuantes no crescimento urbano e metropolitano. Essa
complexa dinamica tem contribuido para manter e expandir uma articulacio regional e, ainda,
promover um crescimento desconcentrado, mas também disperso, das malhas metropolitanas.
Nesse contexto, enquanto as centralidades principais renovam seu poder de atra¢do, novas
nucleacdes operam como areas de aglomerag¢do de atividades de comércio e servigos. Nos
Estados Unidos, as novas centralidades parecem estar diretamente ligadas a atividades de

servigos e de consumo de luxo. No Brasil, parece haver algumas diferencgas.

1.2 Reestruturacio produtiva e os espacos regionais nacionais

No territdrio brasileiro, as tendéncias atuais para os espagos regionais em escala
global combinam a atuacdo de processos em rede com a articulagdo a centros urbanos,
produzindo novas centralidades regionais e acirrando desigualdades socioespaciais. H4 uma
associagio a tendéncias mais gerais, embora com particularidades. E possivel analisar a forma
pela qual as regides brasileiras inserem-se neste contexto e assumem formas proprias, a partir
de um olhar histdrico sobre o processo.

Assim, em um primeiro periodo da analise, chamado de desenvolvimentista? (1956-
1985), o contexto geral socioecondmico no Brasil ¢ o da instalagdo de um modelo periférico do
fordismo (CIDADE, 1999a; CIDADE; VARGAS; JATOBA, 2008). Neste periodo viveu-se o
auge e o declinio das politicas chamadas desenvolvimentistas, que pressupunham maior

participag@o do Estado no processo de desenvolvimento econdmico, sendo agente e financiador

2 Nos capitulos de analise do tema na escala nacional serio melhor descritos os critérios adotados para a
periodizagdo.
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de diversas iniciativas. Em termos politicos o periodo é marcado pelo autoritarismo, que se
manifestard em politicas ptblicas com forte perfil tecnocratico e pouca negociacdo com a base
da sociedade.

Em termos de ag¢des, ocorreu um momento de fortalecimento da acdo estatal, com
forte viés planejador e tecnocratico. No quadro regional, a atuagdo se deu pela tentativa de
desconcentrar o parque industrial nacional e desenvolver as regides ainda ndo atingidas pela
modernizagao, realizado, de forma operacional, por 6rgios do governo federal. Entretanto, para
a questdo especifica do urbano e do metropolitano, tal visdo planejadora careceu de unificacio
normativa e metodoldgica, prevalecendo nessa fase iniciativas locais de planejamento e gestéo.
Por outro lado, os agentes econdomicos buscaram localizagcdes proximas das areas de maior
investimento do Estado, ao passo que a populacdo originaria do campo se desloca para as
grandes aglomeragdes urbanas, principalmente para a periferia destas.

Como desdobramentos de tais acdes, o0s espacos regionais brasileiros
demonstraram, inicialmente, uma concentragdo de renda e dos investimentos estatais e privados
nas regides Sudeste e Sul, no plano macrorregional. Em termos microrregionais tais
desigualdades também se reproduzem, sendo mais brutais em regides de reduzido
desenvolvimento. A partir dos estimulos estatais, muitas atividades passam por
desconcentracdo, como as industrias, ¢ hd uma reorientacdo do avanco da agropecudria
nacional. Alguns estudos analisam a desconcentracdo de atividades no ambito das regides
metropolitanas, como sintomas deste processo, que ocorria em escala maior (LENCIONI, 2011;
DAVIDOVICH, 2010). Além das atividades urbanas, novos espacos ja dedicados a
agropecuaria moderna surgem, especialmente no Centro-Oeste brasileiro, alvo de vultuosos
investimentos publicos e privados.

O segundo periodo, chamado de neoliberal (1986-2016), apresenta, no caso
brasileiro, dois momentos — um em que houve a adog¢@o da clara ortodoxia liberal e um outro,
mais recente, em que houve relativizagdo da ortodoxia, mas ndo de forma generalizada (algo
chamado de novo desenvolvimentismo por Bresser-Pereira, 2006). Ocorre a redug@o do papel
do Estado no planejamento e direcionamento do desenvolvimento econdmico, o que leva a um
momento de entrada de diversos agentes econdmicos estrangeiros no pais. Este assume um
papel maior de coordenacdo das iniciativas e de fomento ao setor privado, algo bastante
acentuado no periodo do “novo desenvolvimentismo”. As politicas publicas ganham um viés
de formulagdo e gestdo mais democraticas, ainda que com restri¢des.

Além do papel de coordenador do desenvolvimento nacional, como ag¢do, o Estado

assume o papel de regulador dos agentes econdmicos, que busca criar estimulos para que o
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capital privado assuma diversos servigos publicos. Acentua-se a reducéo do tamanho do Estado,
ao passo que, por outro lado, o planejamento de longo prazo, em bases estratégicas (a0 menos
do ponto de vista formal), passa a ganhar for¢a. Os agentes privados mantém a tendéncia de
tomar a primazia das acdes, o que parece se refor¢ar mais recentemente como desdobramento
da crise politica e econdmica.

Como desdobramentos, no quadro regional, houve um reforco a tendéncia ja
anteriormente verificada ao término do periodo anterior, de desconcentracdo da producdo
(especialmente a industrial), porém com circunscrig¢do ainda restrita ao Sul e Sudeste brasileiros
(¢ verdade que surgiram polos industriais em outras regides, mas ainda de forma esparsa).
Manteve-se o avang¢o da produgdo agricola moderna, com a incorporag@o quase total do Centro-
Oeste e 0 avango desta fronteira para o Norte. Num outro movimento, as redes de articulagdo e
troca entre os espagos urbanos tem sido densificadas, apesar das deficiéncias na infraestrutura.

Especificamente sobre o tema dos subcentros na escala das regides metropolitanas
brasileiras, a ampliacdo dos processos de reorientacdo da localiza¢do dos espagos produtivos
em escala macrorregional, bem como a emergéncia de novos processos, como a implantagdo e
expansdo da agropecudria moderna tém levado a produgdo destes pontos em suas estruturas
regionais. A expansdo metropolitana tem resultado em espagos mais dispersos e com a
formagdo de subcentros no espago metropolizado e nas suas regides imediatas, criando, nos
casos mais extremos como de Sdo Paulo, uma ampla regido urbanizada pontuada de centros de
diversas atividades (LENCIONI, 2011). A recente colecdo do Observatorio das Metrdpoles,
“Transformacdes na ordem urbana”, tem observado fendmenos proximos, em menores
proporg¢des, em muitos dos espagos das Regides Metropolitanas, a partir do deslocamento e
surgimento de novas atividades nas franjas metropolitanas. Por outro lado, novos espagos tem
sido ressignificados e refuncionalizados a partir do avanco da agropecudria moderna, naquilo
que Elias e Pequeno (2007) chamam de “cidades do agronegdcio”. Vale lembrar que muitos
destes processos que levam ao surgimento de subcentros e a concentragdo de recursos em
municipios/ espacos especificos das regides metropolitanas tém levado a um “parceiro
dialético”, o acirramento das desigualdades socioespaciais, caso dos novos espacos urbanizados
de apoio ao agronegocio.

Comum a distintas dindmicas parece ser um quadro regional dominado por redes e
uma relagdo metropole-regido de tipo cada vez mais fragmentado, impulsionado por cadeias
produtivas diversas e sobrepostas no territorio metropolitano e regional. Como desdobramento
do processo de reestruturagdo produtiva no territério nacional, em escala metropolitana e em

sua regido imediata, observa-se o surgimento de subcentros de diferentes tipos, bem como um
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aumento nas desigualdades socioespaciais. Com particularidades, quadro semelhante parece

estar ocorrendo na Ride-DF.

1.3 Reestruturacio produtiva e o espaco da Ride-DF

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride-DF),
por um lado, apresenta caracteristicas que podem ser consideradas regionais e, por outro,
compartilha da dindmica recente das metropoles brasileiras. Instituida enquanto um complexo
geoecondmico e social voltado para a articulacdo de acdes para o desenvolvimento e a reducao
das desigualdades regionais, a Ride-DF inclui municipios dos estados de Goias e Minas Gerais
e, ainda, o Distrito Federal. Brasilia, centro polarizador da regido, € classificada pelo estudo das
Regides de Influéncia das Cidades (Regic) — do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2008), como Metrépole Nacional.

Englobando uma vasta area, a Ride-DF inclui a capital administrativa e politica do
pais, Brasilia, que se caracteriza de forma predominante, por atividades terciarias. Abrange
também parte de um corredor dindmico de base agricola e industrial — o eixo Brasilia-Anapolis-
Goiania - e, ainda, areas de produ¢do primaria e agroindustrial com distintos niveis e formas de
integragdo as funcionalidades metropolitanas. Com uma institucionalizacdo formal, sem
contrapartidas financeiras, politicas e técnicas suficientes dos 6rgdos que nela atuam para
promover o desenvolvimento regional preconizado, a Ride-DF tem sido frequentemente tomada
como com um espago metropolitano. Na realidade, seria mais apropriado considerar que ha
uma metropole dentro desta regido, que, por sua vez, abarca um espago maior e apresenta outras
dindmicas.

Embora mudangas na forma da metrépole contemporanea globalizada, incluindo o
crescimento disperso, tenham sido atribuidas, em larga medida, a flexibilizagdo de processos
industriais, em Brasilia, cidade governamental e terciria, esse ndo poderia ser o caso. Em um
contexto de elevada valorizagdo da terra e dos imoveis na area central e de grande disparidade
na distribuicdo de renda, estabeleceu-se, a partir da constru¢do da cidade, uma organizacio
espacial polinucleada. Na fase atual, em que diferencas ocupacionais e de renda acentuam as
desigualdades e a segregacdo socioespacial, intensifica-se uma expansdo urbana dispersa.
Acrescenta-se, ainda, uma crescente articulacdo de atividades metropolitanas com frentes de
expansdo agricola, enquanto os limites da area urbanizada comecam a se confundir com

nucleagdes rurais proximas. No agregado regional da Ride-DF, os possiveis efeitos da
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reestruturacdo produtiva sobre a organiza¢do do espaco, embora notados, ainda nio estdo
plenamente reconhecidos.

Para iniciar a compreensdo do tema, € necessdria uma breve reconstituicido
histérica. Em um primeiro periodo, chamado de implementacdo das bases territoriais?® (1956-
1969), ha, na escala dos municipios goianos e mineiros do espago que viria a ser a Ride-DF,
um contexto de municipios pequenos e de populagdo rarefeita, numa regido cuja ocupagio
inicial esteve ligada ao longinquo ciclo econdmico da mineracdo e que entdo estava afastada da
expansdo econdmica do Estado de Goias, centrado na constru¢do de Goidnia. Conforme
Miragaya (2010), a economia desta regido estava pautada na produgdo agropecudria de
subsisténcia. Considerando ainda o contexto nacional, de agdes que visavam a integracdo das
economias nacionais, houve na regido especifica, como principais a¢des, o esfor¢o
empreendido para a constru¢do a Nova Capital, demandando organizacdo das prefeituras ai
existentes em comités especificos. Como desdobramentos, tais municipios cederam parte de
seus territdrios a Nova Capital, passaram por mudangas internas (como a construg¢do de novos
bairros, ou o surgimento de ntcleos urbanos fora do centro principal, em geral ao redor das
principais rodovias de ligacdo) e passaram, na pratica, a orbitar ao redor do novo centro que se
construia. Como demonstra Magalhaes (2010), havia uma expectativa de que a Nova Capital
trouxesse o almejado desenvolvimento a uma regido quase “esquecida” do Estado de Goiés e
parte do Estado de Minas Gerais; na pratica, tal expectativa foi aos poucos sendo revertida.

Na escala do Distrito Federal, o contexto geral aponta para a rapida implantagdo da
Nova Capital, em bases autoritarias, dada a urgéncia da constru¢do de Brasilia. Esta tendéncia
se manteve por todo o periodo, internamente ao quadrilatero, tanto durante a construcdo da
cidade quanto nos primeiros anos apos isto. As a¢des foram, assim, pautadas num planejamento
urbano moderno e rigoroso, que se tentou manter a todo custo, ainda que com a segregacao das
populagdes mais pobres. Como desdobramentos, produziu-se uma cidade polinucleada,
marcada por um centro principal dedicado a atividades da administragcdo publica e nucleacdes
de carater “dormitério” afastadas.

Assim, no quadro regional, ia se formando uma regido nova, a partir do fato novo
da construcdo da Capital Federal num ponto do territério em que as redes técnicas ainda
parcamente chegavam. Brasilia transformou a realidade deste “canto” do Estado de Goias e

parte de Minas Gerais, modificando profundamente o cotidiano e a produgdo do espago de uma

3 A periodizagio adotada visou dividir o estudo a partir, principalmente, da atuagdo dos principais processos de
organizagdo e estruturagdo da regido em analise. Nos capitulos especificos de andlise da tematica maiores
explanacdes sobre isso serdo feitas.

8



regiio pouco habitada e com economia voltada a sua subsisténcia. E importante ressaltar que o
otimismo dos primeiros anos logo deu lugar a desconfianca em relagdo a Nova Capital por parte
da populagdo dos municipios afetados, j4 que o sonhado desenvolvimento ndo chegou. A
construgdo de rodovias e a implantagdo da Capital tiveram como desdobramentos o inicio dos
processos espaciais que ddo origem ao que hoje se chama de Entorno de Brasilia, além de criar
a base para um eixo entre a entdo jovem capital federal e a entdo também jovem capital goiana.
Neste primeiro momento, a implantagdo de Brasilia ndo levou a uma ampla revolucdo na base
técnica da producdo agricola, mas com a infraestrutura necessaria para sua construg¢do iam se
criando as bases para a expansdo da agricultura moderna em fases seguintes.

Numa segunda fase, chamada aqui de formag¢do metropolitana e implantacdo da
agropecuaria moderna (1970-1985), na escala dos municipios goianos € mineiros da Regido de
Brasilia havia um contexto socioecondomico de mudangas provocadas pelas alteragdes
promovidas pela implantagdo na Nova Capital. Neste cendrio, inicia-se o processo de evolugado
técnica da agropecudria, abandonando seu carater anterior de subsisténcia. Em tal quadro, as
acdes apontam para uma preocupagao maior com o planejamento regional em torno de Brasilia,
cujo principal marco foi o Programa Especial para a Regido Geoecondmica de Brasilia
(Pergeb). Apesar da tentativa de um efetivo planejamento regional, muitas das a¢des deste
programa ndo se concretizaram. Por outro lado, o estimulo dado pelo Estado brasileiro a
agropecuaria moderna atingird a regido de Brasilia, neste primeiro momento a partir,
principalmente, de Unai e Formosa, por meio das a¢des do Programa de Desenvolvimento de
Cerrados (Polocentro). Dai tem-se como desdobramentos a implantacdo de bases mais
modernas na agropecudria local, restrita ainda a por¢ao leste da regido. Em uma outra frente,
verificam-se mudangas no ambito do espago urbano dos municipios vizinhos a Brasilia, com
atuacdo do mercado imobiliario no sentido de ofertar terras a populag@o imigrante (em alguns
casos, em conjunto com as prefeituras). Por outro lado, os municipios vizinhos ao Distrito
Federal s3o atingidos pela expansdo urbana e formagao da metrépole brasiliense, passando a
ter espagos integrados ao processo de metropolizagdo. Nos outros municipios, ndo se verificava
a integragdo a estes processos.

No Distrito Federal o contexto aponta para sua consolida¢do como Capital Federal,
implicando na transferéncia definitiva de érgdos da administrag@o publica. O setor terciario se
consolida e se expande, em torno das atividades governamentais. Como principais agdes,
passou a haver um planejamento mais claro para toda a extensdo do territério do Distrito
Federal, a partir do Plano Estrutural de Organizacdo Territorial do Distrito Federal (Peot), de

1978. O governo buscou controlar o mercado de terras e sua oferta, o que aumentou a
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especulacdo e a busca por novos espacos. Como desdobramentos, a cidade ird se expandir,
novas cidades-satélites sdo construidas e o processo atingird os municipios vizinhos. Ao
término deste periodo, a cidade ia ganhando claros contornos de centro de uma metrépole em
formacgdo e de uma regido de influéncia que ia se ampliando, a medida que mais claramente ia
se pondo como Capital Federal.

Desta forma, o quadro regional resultante aponta para um maior dinamismo de dois
processos: a expansdo urbana, que mais ao término do periodo se converte em expansao
metropolitana; e a evolucdo técnica da agropecudria, que culminard na implantacdo de espagos
da agropecudaria moderna. Tal processo nio atingia a toda a regido que seria, ja nessa época,
enunciada como Entorno de Brasilia (sua delimitacdo mais proéxima ja era dada pelo Pergeb).
Algumas por¢des mantinham a tendéncia de uma produgao de subsisténcia e de espagos urbanos
pequenos. Ainda como desdobramento, vé-se o surgimento dos primeiros indicios de
subcentros regionais, em Unai e Formosa, decorrente da evolugdo da agropecuaria. No quadro
das desigualdades socioespaciais internas, a consolida¢do da metropolizagdo e da expansdo da
agropecuaria moderna levaram ao acirramento das desigualdades. Tornou-se mais evidente o
contraste entre a urbanizagdo acelerada de Brasilia, a modernizagdo do campo e a realidade dos
municipios ndo participantes destas dindmicas (mesmo naqueles participantes, especialmente
como periferias metropolizada, o contraste com o centro, Brasilia, ganhava contornos e
realidade mais clara).

Finalmente, no periodo mais recente, chamado aqui de expansdo metropolitana,
expansdo da agropecudria moderna e integracdo do eixo Brasilia-Anépolis-Goidnia (1986-
2016), na escala dos municipios goianos e mineiros da Ride-DF hd um contexto
socioecondmico de diversificagdo produtiva, impulsionado, principalmente, pela agropecuaria
moderna. Persiste uma clara dependéncia de Brasilia, porém ja se encontram municipios com
novos perfis economicos. Dentre as ag¢des, vé-se que a politica para o tema regional de Brasilia
acabard por formalizada e identificada pela Lei Complementar n® 94/1998, que cria a Ride-DF,
para, segundo o texto legal, “efeitos de articulacdo da a¢do administrativa da Unido, dos Estados
de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal”. Apesar da “criagdo” de uma regido oficial para
coordenar as agdes dos Governos Federal, Estaduais e Distrital, as politicas publicas tém se
mostrado desarticuladas e com impactos reduzidos. Por outro lado, o apoio a producdo na
agropecuaria tem crescido, a partir do uso de mecanismos de fomento & produgio. E ainda
importante mencionar os investimentos realizados na estruturag@o do eixo que liga Brasilia com
Goiania, destacando-se a duplicagdo das BRs 060 e 153. Como desdobramentos, ha a

consolida¢do da agropecudria moderna na porgdo leste da regido e seu avango ao sul. A oeste,
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principalmente nos municipios de Alexania e Abadidnia, passa a atuar mais claramente a
integracdo do eixo Brasilia-Anapolis-Goiania, com o recebimento de novos investimentos (dos
quais o Outlet Premium ¢ investimentos no setor de transformag¢do, como fabricas cervejeiras,
sejam os que mais se destacam atualmente). Ha ainda a continuidade da expansdo
metropolitana, que passa a afetar municipios a oeste e a norte do Distrito Federal.

No Distrito Federal o contexto aponta para a manutencéo do peso do tercidrio e para
a atragdo de investimentos neste setor. Brasilia passa a oferecer bens e servicos mais
diversificados e anteriormente vistos apenas nas cabec¢as da hierarquia urbana nacional*. Como
principais agdes, o planejamento territorial mantem sua tendéncia de institucionalizagdo, apesar
do descolamento com as efetivas praticas. A atuagdo do mercado imobiliario e suas pressdes
junto ao poder publico libera novos espagos e permite a densificagdo em outros, ocorrendo de
forma legal ou ndo. Como desdobramentos, ocorre a expansdo urbana e a consolidacdo de
Brasilia como metrépole nacional, possuindo influéncia em todo o territério nacional (IBGE,
2008). Diversos “vazios” urbanos s3o ocupados, além da verticalizacdo de outros ja ocupados
anteriormente (sendo o principal caso, no momento, o Setor Noroeste).

Desta forma, o quadro regional resultante aponta para a atuag@o dos trés principais
processos responsaveis pela produg@o atual do espago da Ride-DF: a expansdo metropolitana
de Brasilia, a expansdo dos espacos da agropecudria moderna e a integracdo do eixo Brasilia-
Andpolis-Goiania. Neste quadro de fragmentag@o regional, a perspectiva de uma area com
caracteristica geral de elevada dependéncia de Brasilia, como se tinha antes, comeca a alterar-
se, em consonancia com a globalizacdo produtiva e financeira e com processos controlados por
centros de gestdo que podem ser internacionais ou nacionais e se encontram, alguns deles, a
muitos quildmetros da regido. Surgem, ainda, na esteira destes processos, subcentros regionais
ligados as trés dindmicas, ainda por desvendar, além de um aparente aprofundamento das
desigualdades socioespaciais da regido.

Assim, hd a necessidade de estudo destas dindmicas na regido de Brasilia, aqui
tomada como sendo aquela assim instituida, a Ride-DF*. O novo quadro que se apresenta
demanda um esfor¢o de compreensao para a relagdo entre os trés processos enunciados como

os principais de sua estruturagdo, bem como a partir dos efeitos que tem causado na organizagao

4 Algo que pode servir como termdmetro desta diversificagdo diz respeito ao fato de Aeroporto Internacional
Juscelino Kubitschek estar se consolidando como grande Aub da aviagdo doméstica, além dos planos recentes de
expansdo deste equipamento.

5 Como se verd, ao longo da argumentagdio do trabalho, a Ride-DF nfo corresponde totalmente a regiio sob
influéncia de Brasilia, mas sim a institucionaliza¢do de uma parte dela como espago de acdo e planejamento
diferenciado do Governo Federal.
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espacial da regido. Por este primeiro esfor¢o ja se percebe a clara fragmentagdo ocorrida na
regido de estudo, o que a aproxima, de certa forma do que vem ocorrendo em outros espacos
regionais nacionais € internacionais.

Dada tal necessidade, alguns estudos tém se dedicado a elucidar alguns dos pontos/
dindmicas aqui mencionados. Sobre o tema dos subcentros, ha importantes pesquisas que tem
verificado a formagdo de novos espagos desempenhando tal fun¢do na estrutura urbana de
Brasilia, especialmente em algumas cidades-satélites (como o Gama e Taguatinga), podendo
mencionar os casos de Carvalho de Souza (2010) e Frazao (2009). Entretanto, ha uma lacuna
na pesquisa sobre o tema em nivel regional. Neste, especificamente sobre a Ride-DF, destaca-
se o trabalho de Queiroz (2007), cujas conclusdes ja apontavam para o quadro de regido
fragmentada descrito acima. O tema do eixo Brasilia-Anapolis-Goiania tem sido alvo de uma
crescente producdo académica, podendo ser destacados trabalhos sobre municipios especificos,
como o Franga (2009) analisando o caso de Alexania. Miragaya (2003) analisa também o eixo,
com foco nos efeitos da integracdo sobre a questdo da migracdo de populagdes. Aratijo Sobrinho
(2008) analisa o tema do turismo no eixo Brasilia-Goidnia, argumentando ser esta atividade
uma das responsaveis pela producdo do espaco desta regido, tendo na estrutura de circulagdo
um elemento fundamental.

Além do ja mencionado trabalho de Queiroz, poucos outros tem se debrugado
especificamente sobre a Ride-DF. H4 uma grande quantidade de trabalhos dedicados a anélise
da questdo metropolitana de Brasilia, que acaba permeando a producdo do espago dos
municipios vizinhos, mas estes tem feito uso de outros recortes espaciais na defini¢do de seus
objetos de estudo, como a Area Metropolitana de Brasilia (AMB) ou o Aglomerado Urbano de
Brasilia (AUB).

Um trabalho que analise, de forma integrada, os trés processos identificados como
fundamentais na produgdo do espago da Ride-DF, a expansdo metropolitana de Brasilia, a
expansdo dos espagos da agropecuaria moderna e a integragdo do eixo Brasilia-Anapolis-
Goiania, ¢ ainda uma auséncia, apontando a necessidade de se redescobrir e analisar a regido

de Brasilia. Esse € o objeto de estudo aqui proposto.

1.4 Questdes pesquisa, objetivos e hipoteses

As consideragdes apresentadas no caminho da construgdo do problema sugerem que

os processos em curso na Ride-DF e em seu nucleo polarizador principal, Brasilia, representam
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formas territoriais em constante movimento. As relagdes entre o trajeto do capitalismo
avancado e a dindmica socioespacial da regido em estudo, embora objetos de expressiva
contribuicdo académica, ainda guardam lacunas de compreensdo. A discussdo acima conduz as
seguintes questdoes de pesquisa, que, de forma progressiva no tempo € nos recortes escalares,

orientam as reflexdes deste trabalho:

1. Sob que aspectos € possivel discernir a influéncia da reestruturagdo produtiva

capitalista em espagos de articulacdo metropolitana e regional brasileiros?

2. Como se constituiu historicamente a producdo das bases territoriais de ocupagao

da regido de Brasilia?

3. Qual o papel dos processos de expansdo metropolitana de Brasilia, expansdo da
agropecudria moderna e integra¢do do Eixo Brasilia-Anéapolis-Goidnia no sentido

de estruturar e organizar o espaco da Ride-DF?

4. Como se relacionam os processos de consolidagdo de Brasilia como centro
principal e de producdo de subcentros regionais, associados a dindmica de

desigualdades socioespaciais na Ride-DF?

Enquanto as duas primeiras questdes abordam uma tematica relativamente ampla e
tem uma finalidade de contextualizagdo, a terceira ¢ menos geral e a quarta, mais especifica.
Assim, a aproximac¢do inicia-se com uma visdo referencial dos condicionantes histdricos e
espaciais dos processos em estudo e segue mais detalhada ao aproximar-se do foco.

Neste sentido, o objetivo geral deste trabalho ¢ compreender as modificagdes
recentes na organizago espacial da Ride-DF, sob o pano de fundo da reestruturacio produtiva.

A partir dai, s30 os seguintes os objetivos especificos:

e Compreender a forma pela qual a reestruturagdo produtiva do capitalismo tem
afetado a produg@o dos espagos regionais brasileiros, a partir, principalmente, da
emergéncia de novos centros e do aumento das desigualdades regionais;

e Resgatar e reconstituir o processo de organizacéo e estruturagdo do espago regional

de Brasilia, especificamente seu espago econOmico-produtivo, a partir da
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identificacdo e andlise das interacdes dos principais processos espaciais
responsaveis;

e Compreender de que forma os processos de expansdo metropolitana de Brasilia,
expansdo da agropecudria moderna e integra¢do do Eixo Brasilia-Anépolis-Goidnia
tem atuado na estruturag@o do espaco da Ride-DF;

e Identificar os subcentros regionais atualmente existentes na Ride-DF;

e Analisar a evolugdo recente das desigualdades socioespaciais internas a esta regido;

Enuncia-se, a partir das discussdes anteriores, a seguinte hipdtese de trabalho: o
processo de reestruturagdo produtiva manifesta-se na Ride-DF a partir de trés processos,
principais responsaveis pela estruturag@o deste espago regional: a expansdo metropolitana de
Brasilia, a expansdo da agropecudria moderna e, mais recentemente a integragdo do Eixo

Brasilia-Anapolis-Goiania.

1.5 Aspectos metodologicos

A pesquisa foi realizada, a partir de etapas que buscaram, a partir de uma
contextualiza¢do inicial, constituir o problema de pesquisa e especificar a discussdo em direcao
ao foco. Em seguida, a partir das principais dimensodes envolvidas nas questdes de pesquisa e
hipdteses, buscaram-se bases de compreensdo do processo em curso, analisando-o
teoricamente. Passou-se, finalmente, a uma andlise da tematica por meio de uma aproximagao
histérica e escalar ao problema e ao foco. De forma mais pratica, os procedimentos foram
divididos em cinco etapas nao estanques.

A primeira etapa consistiu em uma analise do estdgio atual das pesquisas
referentes ao tema da produgdo dos espagos metropolitano e regional contemporaneos e 0s
impactos causados pelo processo de reestruturagdo produtiva e pelo atual funcionamento do
modo de producdo capitalista. Foi operacionalizada a partir de uma revisdo bibliografica de
trabalhos publicados em periddicos nacionais e internacionais, referentes aos temas da
reestruturacdo produtiva, da expansdo dos espagos metropolitanos e da questdo dos centros e
subcentros. De forma mais concreta, esta etapa subsidiou o refinamento da constru¢do do objeto
e, em realimentagdes progressivas, das questdes de pesquisa, dos objetivos e hipoteses.

Na segunda etapa foi feita uma revisdo e discussdo dos pressupostos teoricos,

aprofundando o entendimento acerca das questdes tratadas na pesquisa (constituem o segundo,
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terceiro e quarto capitulos deste trabalho). Sdo tratados os seguintes temas: as diversas
defini¢des e enfoques da regido; alguns processos fundamentais para compreensido do quadro
regional em estudo e sua interface com a reestruturagdo produtiva — expansao metropolitana,
evolugdo da agropecudria moderna e a implantacao de infraestrutura como suporte aos fluxos e
redes; a questdo do centro e subcentros em escala regional e o tema das desigualdades regionais
e socioespaciais.

Em seguida, na terceira etapa, a tematica da reestruturagdo produtiva e seus efeitos
regionais foi analisada em escala nacional. Foram analisadas as condi¢des gerais de produgdo
dos espagos regionais brasileiros, a partir de seu contexto socioecondmico. Em seguida, foi
analisado o quadro de agdes, tanto publicas quanto privadas, que possuem rebatimentos
territoriais. Finalmente, buscou-se delinear possiveis desdobramentos ou efeitos dos processos
analisados, principalmente, a partir da producdo de novos centros e pelo aumento das
desigualdades socioespaciais. Tal andalise deu-se na escala macrorregional e nas Regides
Metropolitanas nas quais o IBGE (2008) reconhece dindmica metropolitana. De forma prética,
a terceira etapa foi realizada a partir de uma ampla revisao bibliografica. Constitui o material
do quinto capitulo.

J4 a quarta etapa tratou da andlise sobre o historico da constitui¢do do espago de
Brasilia e de sua regido. Foi mantida a 16gica de analise do contexto socioecondmico, das acdes
de gestdo do territério e dos desdobramentos. Foi operacionalizada a partir de revisdo
bibliografica e da andlise de dados estatisticos disponiveis para a regido, especialmente a
composi¢do do PIB dos municipios, e dados referentes as desigualdades socioespaciais internas.
Esta analise deu-se de forma preliminar e em menor escala que na etapa seguinte, por conta da
inexisténcia da mesma vastiddo atual das bases de dados secundarias consultadas. Constitui o
sexto e sétimo capitulos.

Na sequéncia, a quinta etapa constituiu-se do estudo do periodo mais recente da
produgdo do espago da Ride-DF. Assim como na etapa anterior, a andlise do contexto
socioeconomico e das agdes de gestio de territério foi realizada a partir de revisdo bibliografica.
Ja a andlise dos desdobramentos das agdes foi realizada a partir dos estudos referentes a
identificagdo dos subcentros regionais na Ride-DF e da evolu¢do mais recente da desigualdade
socioespacial desta regido. A partir deles, foi possivel a elaboragdo de material cartografico que
permitiu a visualizag@o e analise do desenrolar recente dos processos espaciais em estudo. Por
fim, foi proposto um mapeamento da ocorréncia destes processos bem como de uma tipologia

interna para os municipios da Ride-DF. Constitui o oitavo e nono capitulos.
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Ao término, foram apresentadas as reflexdes finais e as conclusdes, indicando os
achados, os avancos possiveis com esta pesquisa, suas limitagdes e outros temas/ questdes/
dindmicas que demandam maior aprofundamento, em trabalhos futuros. O préximo capitulo
inicia a discussdo teorica que servird de subsidio para formar as bases de compreensdo das

analises.
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2. A REGIAO E SUA DISCUSSAO: DA CLASSIFICACAO DE AREAS A
PERSPECTIVA DAS REGIOES FRAGMENTADAS

Este capitulo apresenta a primeira parte do debate tedrico do trabalho. O quadro
geral de referéncia ¢ o da dindmica histdrica da acumulagao de capital, buscando compreender
possiveis mudangas e seus rebatimentos sobre a cambiante compreensao da regido. A dindmica
de multiplas atividades que se interligam reflete-se nos conceitos de regido e em seus
delineamentos. O debate ora proposto visa situar a forma de constru¢do das regides € o
entendimento das diversas dindmicas que ai se inserem. A contribuicdo desta fase do trabalho
estd na busca por se entender a problematica contemporanea da Ride-DF como regido “oficial”
(e mesmo a validade de sua existéncia) e a possibilidade de compreensao teorica dos processos
variados que nela se situam.

A discussdo proposta busca apresentar uma evolugdo cronoldgica nao rigida para o
tema, buscando compreender como a ideia e o conceito de regido foi inserido e discutido,
especialmente nos estudos da Geografia. No contexto da evolugdo historica desta disciplina, e
considerando a Ride-DF como uma regido de planejamento do Estado, o interesse se inicia a

partir da corrente teorética-quantitativa.

2.1 A perspectiva da Geografia teorética-quantitativa

O que aqui chamamos de perspectiva teorético-quantitativa, ¢ chamada por
Haesbaert (2014) de perspectiva neopositivista. Essa linha, que buscava promover a geografia
como ciéncia usando a quantificagdo, foi dominante no pensamento norte-americano da
disciplina a partir da década de 1950 e influenciou bastante a 4rea no Brasil. Como
caracteristicas gerais, este autor aponta a importancia da classificacdo de areas, superando o
paradigma da Geografia classica de apenas diferenciar areas. Eram buscadas, essencialmente,
as caracteristicas que pudessem dar unidade as regides, com interesse de, para elas, elaborar
amplas tipologias (buscavam-se similaridades entre diversos objetos).

Neste contexto, a regido foi um conceito privilegiado nesta corrente, tendo obtido
expressivas contribui¢cdes de Brian Berry (1968). Ele retoma, inicialmente, os procedimentos
padrdo de regionalizagdo até entdo existentes (vindos das correntes classicas em Geografia,
especialmente a francesa), baseados na perspectiva da classifica¢do: o primeiro seria a busca

pela homogeneidade; o segundo, a busca pela regionalizagdo e pela ideia de nodalidade das
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regides; a terceira atenderia a perspectiva da regido criada a partir da orientagdo para as
politicas, para os programas de atuacdo (de empresas, do Estado). Berry propde um
entendimento da regido a partir dos dois ultimos paradigmas, o que daria origem a uma teoria
de campos (field theory). A regido seria abstraida, assim, de um sistema espacial composto por
lugares, por atributos destes lugares e pelas interacdes entre eles (p. 419). A delimitacdo da
regido e sua ‘“cria¢do” ocorreriam, entdo, a partir de dois procedimentos bésicos: a criacdo de
uma matriz de estrutura dos atributos dos lugares e uma matriz de interacdo (matriz de
comportamento). Desta forma, regides com similaridade na primeira matriz apontam para
regides uniformes, ao passo que as similaridades na segunda matriz ddo origem as regides
funcionais.

O modelo proposto por Berry foi largamente utilizado nos processos de
planejamento regional que viveram seu auge em meados do século passado. Avanga, em relagdo
as correntes cldssicas no que tange a ideia da regido natural, dada especialmente pela
homogeneidade, algo que rejeita, buscando maior base empirica para sua delimitacdo. Por outro
lado, o modelo ¢ excessivamente funcional e mesmo rigido; a perspectiva de uma funcdo ja
dada a ser “descoberta” pelos procedimentos matematicos torna possivel mesmo a critica de
que a visdo naturalista da Geografia cldssica permanece. H4 um claro avango em termos
metodoldgicos, e mesmo na utilizagdo pratica das conclusdes, mas as regides permanecem sob
uma visao pouco flexivel. Obviamente, a época, ndo havia ainda a visdo humanista e os estudos
sobre espagco e identidades ainda ndo se encontravam no nivel de desenvolvimento
posteriormente obtido.

Uma visdo complementar a esta de Berry é proposta por Grigg (1974). Esta busca
definir a regi@o a partir de um resgate das contribui¢des anteriores, partindo da critica a ideia
da Terra como um mosaico de regides isoladas, algo comum nas perspectivas classicas. Neste
sentido, ele ndo chega a formular um conceito explicito sobre o que € a regido, porém, por sua
critica, pode-se depreender a busca por um recorte mais dindmico do que o até entdo procurado,
além da refutacdo da tese classica da totalidade do mundo construida a partir de mosaicos de
diferenciag¢do regional. Como forma de identificacdo e delimitagdo dos espagos regionais,
Grigg, recorre a tendéncia geral da classificacdo regional, partindo da ideia de que as regides
sdo delimitadas a partir de suas similaridades.

Tal visdo, ainda que complementar, acaba por corroborar a critica acima feita aos
trabalhos de Berry, além de relativizar ainda mais o interesse dessa corrente em repensar
profundamente a perspectiva da regido tida nas correntes classicas em Geografia. Se ali ela fora

definida como naturalmente dada por suas similaridades, o trabalho de Grigg caminha de forma
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parecida e a andlise funcional de Berry apenas refina metodologicamente o que antes era
realizado pela observagdo e enumeragdo dos elementos da paisagem.

Na perspectiva proposta de regido, surge o debate em torno de quais processos
seriam responsaveis pela organizacgao e estruturacdo de seus espacgos. Berry aponta no sentido
de que a relagdo dos processos que geram a totalidade ocorre a partir da aglutinagdo e da
separacdo dos atributos e processos que ocorrem nos lugares. Desta forma, pode-se argumentar
no sentido de que a estruturagdo e organizacdo dos espacos regionais® decorre de processos
espaciais/ dindmicas que fazem parte de uma totalidade, que compdem por justaposicao.

Tal visao refor¢a uma perspectiva mecanicista em torno da forma como a regido ¢
constituida, na medida em que os processos que ai ocorrem sdo, na realidade, fragdes de uma
totalidade maior. Tal perspectiva guarda forte relacdo com a teoria geral dos sistemas, muito
cara a esta corrente. Por outro lado, a experiéncia mais recente tem demonstrado que os
processos espaciais responsaveis pela produg¢do dos espacos regionais ndo necessariamente
correspondem a uma parte de um todo maior, sendo dificil precisa-los de forma tdo rigida.
Obviamente, a época, tal perspectiva era pouco considerada, a partir do modelo rigido proposto
para a regido.

Neste sentido, sobre as contribui¢des desta corrente de andlise, ¢ fundamental para
a analise dos antigos planos de desenvolvimento e no seu desdobramento regional, até a década
de 1970. A regido é tida, diversas vezes, como um ente identificado e fechado, de caracteristicas
gerais pouco dada a variacdes internas. Como se verd a seguir, o planejamento regional
brasileiro foi fortemente influenciado por tal perspectiva. Em termos dos avangos propostos, ¢
necessario reconhecer o aspecto metodologico, que apresenta claro maior rigor. Por outro lado,
esta corrente ndo dava conta de explicar certos fendmenos e negligenciava o papel da historia
e a das relagdes de poder na reprodugdo das crescentes desigualdades sociais e territoriais. A
preocupacdo maior estava na busca de identificar os processos correntes € em criar modelos
explicativos para a organiza¢do das regides, ndo propriamente para a produgdo destes espagos.
Estas preocupagdes serdo vistas a frente, quando aprofundadas a partir de parte da linha

marxista.

6 A perspectiva de espagos “produzidos” ¢ algo mais caro as correntes marxistas em Geografia, notadamente a
partir dos trabalhos de Lefebvre. O uso de tal terminologia aqui € proprio do olhar do autor, ndo dos trabalhos
analisados.
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2.2 As perspectivas marxistas: da dominacio e reproducio capitalista aos arranjos de

poder

Especificamente dentro da ciéncia geografica, o pensamento regional emerge a
partir da critica radical realizada a partir da década de 1970, que propde uma renovagdo da
disciplina a luz do materialismo histérico. Neste sentido, Haesbaert (2014) aponta para um
movimento duplo: alguns dos tedricos abordam a regido como resultado da articulagdo espacial
do capital; outros falam da “morte” da regido, pela homogeneizacdo do espago pelo capital.
Nesta parte do trabalho, sdo usadas as contribui¢des de trés autores: Alain Lipietz (1988), David
Harvey (2013) e Francisco de Oliveira (1981).

Lipietz (1988) propde uma analise da regido a partir da articulagdo dos modos de
producdo no espaco. H4 um modo dominante ¢ um modo dominado, proximo daquilo que
estabelecia o pacto colonial: ha a tendéncia de que um grupo social estabelega uma relagio de
dominancia com espacgos regionais inteiros. Tal relagdo teria ligagdo com o estdgio técnico de
evolugdo das sociedades. A articulacdo entre estes modos de producdo da origem a uma
estrutura regional, sendo para Lipietz, “uma regido de articulagdo de relagdes sociais que ndo
dispde de um aparelho de Estado completo, mas onde se regulam, todavia, as contradigdes
secundarias entre as classes dominantes sociais” (p. 39). O processo ocorre em estagios:
inicialmente, o capital rompe a autossuficiéncia do modo com o qual esta se articulando (entra
aqui o papel da coloniza¢do); dai pratica trocas com os setores da divisao do trabalho onde ndo
domina; finalmente, os produtos advindos do modo capitalista pela importagdo tornam-se mais
baratos que os do modo dominado, completando o ciclo (e criando, obviamente, dependéncia).
Desta forma, para Lipietz, as regides sdo definidas a partir destas relagdes de dominagdo
impostas entre elas. Ele articula a existéncia da regido com a divisdo do trabalho imposta pelo
capitalismo, na medida em que, apds a dominagao inicial, passa a vigorar uma divisio espacial
do trabalho que origina as diferencia¢des regionais.

A visdo de Lipietz confronta, claramente, a perspectiva da Geografia teorética-
quantitativa, ao abordar a perspectiva de que as regides sdo produzidas a partir de relagdes
desiguais e ndo apenas organizadas a partir das fun¢des assumidas pelas regides. Neste sentido,
esta parte da critica marxista busca deslocar a visdo do espago, de simples organizagdo para
uma producdo desigual. Esta primeira aproximagdo aponta para um modelo regional pautado
quase na perspectiva de dominagdo de uma regido sobre a outra, ndo especificamente de
sociedades umas sobre as outras. Além disto, as relagdes de dominacdo sdo fundamentais para

a compreensdo da forma como os espagos regionais sdo produzidos, mas acabam por resvalar
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num modelo de regido fechado, dominado por outra regido, sendo incapaz de enxergar, por
exemplo, como fatores internos levam a situag@o de pobreza ou as desigualdades internas.

Neste mesmo quadro, hd o trabalho de David Harvey (2004; 2013). Seu intento
inicial ¢ a espacializacdo dos conceitos marxistas, considerando a lacuna existente na obra de
Marx, por conta de um certo “mutismo’ sobre o espacgo. Sua argumentacdo, assim, caminha no
sentido de demonstrar que o espago ¢ uma categoria fundamental a existéncia e reproducio do
capitalismo, tanto quanto o tempo. Ele identifica a seguinte contradi¢cdo: dado que, no capital,
ha uma tendéncia de aniquilacdo do espaco pelo tempo, por meio, por exemplo, da construgdo
de infraestruturas, o capital precisa organizar o espaco, afim de superar as limitagdes que este
impde a sua reproducdo. A partir dos ajustamentos no espago, ¢ possivel reduzir o tempo
necessario de circulagdo do capital, um dos objetivos fundamentais da implantagdo de
infraestruturas. Surge, deste intuito e segundo Harvey, uma coeréncia estruturada, que precisa
organizar no espaco os processos de producdo e consumo.

Esta coeréncia estrutural acaba por ser minada e contradita por algumas tendéncias
proprias do capital, das quais Harvey destaca as pressdes sofridas por uma determinada regido,
que pode levar a fluxos ndo desejados pelo capital (como a entrada de imigrantes), ou ainda a
maior liberdade locacional que os empreendimentos gozam a partir dos avangos tecnologicos
(permite que escolham outras regides). Harvey aborda ainda a questdo da necessidade da
constru¢do de estruturas fixas no espaco que permitam o desenvolvimento do capital,
retomando a importancia do espaco e mesmo das regides. Desta necessidade de estruturas fixas,
Harvey busca aproximar o pensamento histérico de Marx do geografico de Lénin, apontando
para a necessidade da criagdo de uma alianga de classes regional para que o desenvolvimento
capitalista ocorra. Harvey aponta que o capital se incumbe da tarefa de criar as duas
caracteristicas regionais. Entra aqui a importancia do Estado, elemento capaz de forjar tanto as
estruturas quanto a alianga entre as classes. O tema das estruturas espaciais fixas sera retomado
a frente, na parte do capitulo trés que discute o tema das infraestruturas na criagdo (ou suporte)
de redes e fluxos.

Harvey apresenta, desta forma, uma vis@o em que a producdo das regides é algo
ligado a aliancas de classes formadas, e, a partir delas, das estruturas criadas para permitir e
acelerar a circulagdo do capital. Neste sentido, por este acordo formado entre as classes, pode-
se enxergar certa convergéncia em relacdo a visdo de Lipietz, em que pese uma certa
relativizacdo da perspectiva do “imperialismo” exercido entre uma regido e outra. Harvey

avanca também ao incluir o tema das estruturas criadas como essenciais na perspectiva do
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entendimento da regido, uma vez que elas se tornam o elemento palpavel da produgdo das
regioes.

Outro autor fundamental a corrente em discussdo ¢ Francisco de Oliveira (1981),
especialmente por sua obra em torno da regido Nordeste. Antes de falar especificamente sobre
o desenvolvimento nordestino, aborda alguns temas importantes em sua exposi¢do, como a
questdo do planejamento regional, buscando analisa-lo a partir dos desequilibrios regionais
brasileiros e da atuag¢do do Estado brasileiro, que se deu apoiada na perspectiva estruturalista,
esteio das politicas nacional-desenvolvimentistas do séc. XX. Desta forma, refletindo
especificamente sobre o que seria uma regido, Oliveira aponta para a tendéncia ao sumigo destas
a partir de uma homogeneizacéo do capital (como o que ocorria, entdo, nos EUA) — no Brasil
haveria ainda um longo caminho para chegar a tal estagio. Neste sentido, para aquele pais, ele
afirma: “ndo ha mais regides no pais norte-americano; ha zonas de localizacdo diferenciada de
atividades economicas” (p. 26 — grifo do autor). Dai ele conceitua que “as regides seriam
definidas pelo carater diverso das leis de sua propria reprodugao e pelo carater de suas relagdes
com as demais” (p. 26). Ele aponta, assim, para um conceito de regido que privilegia as formas
de reproducdo do capital no espago, apontando para a tendéncia de homogeneizacdo
anteriormente posta — ainda que, ndo plenamente realizada no Brasil, ja que haveria aqui ainda
regides desiguais e diferenciadas.

Em Oliveira encontra-se uma relativizagdo da propria ideia de regido, o que torna
sua preocupac¢do em delimita-las reduzida. Apesar disto, o Nordeste retratado em sua obra nao
tem suas fronteiras contestadas ou mesmo opostas, sendo aceito como regido ali ja posta (ou
produzida) pela marcha do capital no espaco brasileiro. E bem verdade que ele reconhece a
existéncia de “varios Nordestes” ao longo da histéria brasileira, mas n3o se questiona
especificamente sobre o Nordeste em si. E como se desde a implantacio do capitalismo no pais,
ainda na coldnia, o capital houvesse definido alguns papeis para a regido, sem antes mesmo té-
la criado. Da perspectiva dos papeis desempenhados pela regido pode-se resgatar um tema
essencial no entendimento da perspectiva de Oliveira, que ¢ a questdo da divisdo regional do
trabalho. As regides, como entes econdmicos e politicos, desempenham papeis a elas atribuidas
pela organizag¢do espacial do capitalismo, que articula as partes ao todo, ou a uma logica Unica.
Como se viu, na perspectiva de Oliveira a medida que as “barreiras” espaciais sdo reduzidas ou
relativizadas, o capital tenderia a homogeneizar o espaco, eliminando as regides.

Assim, a vis@o proposta por Oliveira se contrapde, relativamente, a perspectiva de
Harvey e Lipietz no sentido de enxergar as regides como criacdes “provisorias” do capital, a

medida que este precisa suplantar as diferengas regionais. Por outro lado, ao apontar que o
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capital tem este objetivo, Oliveira converge com as ideias de Harvey, que analisa a composi¢ao
das regides justamente a partir da implantacdo da infraestrutura necessaria a sua reproducao.
Por ter uma visdo de dissolugdo das regides, ainda que partindo da premissa da divisdo regional
do trabalho (que parece comum a Harvey e Lipietz, especialmente quando estes tratam das
aliangas de classe ou da dominagdo de uma regido por outra), Oliveira acaba por convergir com
a visdo de Albuquerque Jr. (1999) da corrente pds-moderna, brevemente comentadas a seguir:
propde, de certa forma, ndo haver base espacial especifica que crie (ou seja parte do processo
de criagdo das regides) as regides, sendo estas pura produgao social.

Considerando a quest@o dos processos espaciais que atuam na produgdo dos espagos
regionais, Lipietz e Harvey apontam que estes devem ser estudados a partir do arranjo de poder
que se forma na producdo das regides, responsavel, desta forma, pela producdo da estrutura
necessaria. Lipietz enxerga que tal processo ocorre “de fora” da regido, a partir da relagdo de
dominagdo de uma regido por outra, ao passo que Harvey considera haver uma alianga de
classes que pode ser interna a regido. Oliveira analisa também uma produgao a partir de fatores
externos, notadamente a divisdo regional do trabalho, organizada pelos centros do capitalismo
global e que acaba por disciplinar o processo produtivo e a organizagdo regional global.

Analisando as contribui¢des acima, pode-se apontar que a visdo cldssica do
marxismo sobre as regides indica, no que tange a ideia de regido, para um conceito atrelado ao
processo geral de reproducdo o capital no espago, o que, € uma diferenciacdo importante em
relacdo ao modelo de regido produzido pela Geografia teorética-quantitativa. Esta se
notabilizou pela identificag@o da regido a partir de uma metodologia prépria, porém mantendo
a perspectiva das regides como dadas, analisando sua organizagdo. Ao propor um modelo de
analise em que a regido € fruto dos arranjos de classes diferenciados, internos ou externos a
regido, a perspectiva de uma regido natural comeca a ser relativizada. Entretanto, os marxistas
ndo avancaram, com excecdo de Oliveira, na ideia de que as regides podem ser puros
constructos humanos, logo passiveis de relativizacdo; Harvey e Lipietz parecem mais
preocupados com os desdobramentos das associagdes classistas no entendimento da dinamica
regional do que na génese delas. Oliveira ndo chega a questionar a regido, mas advoga a
possibilidade de sua extingao.

Antes de passar ao debate das perspectivas neomarxistas, deve-se considerar,
brevemente, outras perspectivas que falam na “morte” da regido, conforme posta por Haesbaert
(2014). Neste sentido, h4 os trabalhos de Giddens (1989) e Albuquerque Jr. (1999). Giddens
analisa a regido a partir da teoria da estruturacdo e da perspectiva de um tempo-geografia, no

qual o carater rotinizado da vida é algo fundamental na determinacdo dos espagos regionais. A
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partir das restricdes existentes na vida cotidiana, surge a regido: “o movimento de trajetdrias de
vida através de cenarios de interacdo que tem vdrias formas de demarcacdo espacial” (p. 136).
A delimitacdo das regides ocorre a partir das limitacdes da vida cotidiana, especificas do que
Giddens chama de dominios.

Ja Albuquerque Jr. (1999), em seu trabalho acerca da “constru¢do” do Nordeste,
parte da premissa de que a espacialidade advém das percepgdes espaciais presentes na
linguagem e tem relacdo com o campo de for¢as que constitui tais percepcdes. Desta forma,
Albuquerque Jr parte da ideia de que as regides sdo construidas a partir dos discursos
produzidos sobre elas. N@o ha, desta forma, uma regido dada, uma vez que os discursos e as
identidades sdo produzidos por diversas for¢as. No caso concreto do estudo de Albuquerque Jr,
ele aponta como a delimita¢do do Nordeste iniciou-se a partir da visdo da populagdo do Sul e
Sudeste brasileiro sobre um Norte distante, dividido entre a Amazonia e as secas da porgao
Nordeste desta entidade regional primitiva.

A visdo destes dois ultimos autores, que pode bem ser associada a algo como um
pos-modernismo, parte de uma critica a formulagdo regional fechada e dada da visdo da
Geografia teorética-quantitativa e do marxismo classico. Tal critica € centrada na questdo das
regides como ‘“naturalmente” postas, apontando, na realidade, para o valor de elementos
simbdlicos e das relagdes sociais na determinagdo dos espagos regionais. Mais do que
simplesmente “matar” a regifo, os dois autores buscam apontar que as regides sdo constructos
sociais mutaveis. Desta forma, podem ser postos em alguma afinidade com Oliveira, mas
diferentemente dele ndo argumentam pela “morte” da regido a partir de uma total
homogeneizag¢do do espago (algo amplamente refutado, especialmente por Giddens). Esta
critica, levara, entre outros fatores, a inser¢do nas analises marxistas da perspectiva de regides
fragmentadas.

Assim, embora se adote uma perspectiva historica da regido (algo ndo tido na
perspectiva teorético-quantitativa, e posteriormente adotado pelas correntes pds-modernas), no
marxismo classico as regides ainda sdo vistas de forma relativamente rigida, como entes
fechados a partir dos processos de producéo capitalista que as organizam. A introducdo de uma
perspectiva diferenciada, em que as regides podem ser algo fragmentado e ndo um todo comum

estardo mais presentes nos trabalhos dos neomarxistas, a seguir.
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2.3 Os neomarxistas: globalizacio, arquipélagos fraturados, relacdes sociais e regiio como

artefato

Os chamados neomarxistas retomam o tema da regido a partir de um viés critico,
em um contexto historico posterior ao dos anos 1980, em que, por conta do avanco do
neoliberalismo (entre outros fatores), houve tedricos (marxistas, inclusive) que proclamavam a
“morte” da regido. Trata-se da ideia de que as diferenciacdes do espago tornar-se-iam
irrelevantes, em funcdo de um capital global que torna tudo homogéneo. H4, nos neomarxistas,
um resgate do tema da regido, porém com avancos que incorporam efeitos de dindmicas
territoriais contemporaneas, especialmente o valor da regido na globalizag@o: a maior parte das
formulagdes recentes parte da perspectiva de uma regido fragmentada. Os principais expoentes
deste grupo sdo Michael Storper (1997), Allan Scott, John Agnew, Edward Soja e Storper
(2001), Pierre Veltz (1996) e John Allen, Doreen Massey e Allan Cochrane (1998).

Storper (1997) possui uma perspectiva sobre a definicdo de regido baseada
fortemente na economia, apontando ele para uma retomada e revalorizagdo do ente regional nas
ultimas décadas. Assim, a regido se caracteriza a partir das relacdes que estabelece. A economia
regional seria, desta maneira, regida por uma trindade santa, composta pela tecnologia, pelas
organizagdes e pelos territorios. Além das relagdes, as regides sdo ainda definidas a partir das
convengdes estabelecidas entre os atores, estas ndo sendo necessariamente convengdes formais,
mas um quadro de a¢des em comum esperadas quando ocorrem as interagdes. O papel das
relagdes ¢ das convengdes ¢ reforcado pelo entendimento da atual fase do capitalismo por
Storper, que considera como sua principal caracteristica a questdo da reflexividade. Tal termo
¢ por ele definido como “the possibility for groups of actors in the various institutional spheres
of modern capitalism — firms, markets, governments, households, and other collectivities — to
shape the course of economic evolution” (p. 29). As regides sdo delimitadas a partir da
associagdo entre as tecnologias e as organizag¢des junto ao territdrio, que produzem espagos
regionais diferenciados (jA que o modo de associacdo é proprio de cada regido). Vao se
formando, assim, coeréncias regionais proprias nos diversos espagos. A regido, desta forma, em
sua perspectiva, ¢ organizada e estruturada a partir das relagdes existentes nos diferentes
espacos globais. Ocorre um processo local de associagdo entre organizagdes e suas tecnologias
(que se personificam, obviamente, em instituicdes que produzem tais tecnologias) e destas com
o territério que ocupam, que resulta na producdo de regides econdmicas disponiveis ao

desenvolvimento do capitalismo reflexivo.
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A perspectiva de Storper aponta para a grande influéncia da globalizagdo nos
processos de formacgao das regides. Ja apresentando uma perspectiva mais flexivel sobre o tema,
ele vé na associag@o da tecnologia com o territorio o elemento essencial na diferenciacdo dos
espacos que leva ao processo de regionalizacdo. A ligagdo com o tema da tecnologia permite
associar justamente os processos a globalizag@o, apesar de ele ndo apontar para a tendéncia de
homogeneizag@o dos espagos regionais. A regido ¢ vista como unidade essencial de associagdo
e organizacao dos diversos atores no sentido de torna-la competitiva em nivel global.

Scott ef al (2001) buscam uma aproximagao da tematica urbana com a regional. Na
realidade, a perspectiva apresentada ndo busca especificamente uma delimitagdo sobre a
natureza da regido, limitando-se a afirmar a importancia das chamadas cidades-regides globais
como motores do desenvolvimento econdmico do capitalismo atual. Pode-se depreender, destes
autores, a ideia de que a regido (e por extensao o territorio) ¢ fundamental ao desenvolvimento
do capitalismo globalizado, especialmente a partir das relagdes econdmicas internas as regioes.
Estas ndo ocorrem de forma homogeneizada, a partir do interesse da cidade (ndo ¢ ratificada a
ideia da cidade que controla totalmente sua regido), mas estabelecem-se no sentido de promover
toda a regido como mola do capital. A regido €, desta forma, organizada e estruturada, a partir
das relagdes econdmicas nela existentes. Os autores consideram ainda o papel elementar das
identidades internas existentes e da tendéncia ao aumento das desigualdades internas nestas
regides (ja que a teia de relacdes ai existentes ¢ afetada pelo processo de concorréncia
capitalista).

A perspectiva apresentada por este grupo de autores tem forte ligacdo com a
analisada anteriormente, na medida em que as regides sdo produzidas a partir da sua dindmica
econdmica interna. Em comum com Scott hd a perspectiva de que a regido ¢ um elemento
fundamental do processo de globalizagdo, na perspectiva de se distanciar das perspectivas do
“fim da regido” — como no caso de Oliveira. Na realidade, a perspectiva destes autores avanca
ao apontar a associagdo da cidade com sua regido como escala fundamental do desenvolvimento
do capitalismo no momento atual. Entretanto, essa realidade parece ainda muito circunscrita a
algumas metrdpoles que se expandem por vastas por¢des do territorio, em geral nos principais
nds da gestdo do capital. Além disto, essa “associa¢@o” territorial proposta nem sempre ¢
homogénea e, como se vera, ¢ carregada de fissuras e desigualdades internas, com espagos mais
e menos incluidos.

Em uma contribui¢do que busca também analisar o novo papel das cidades nas
regides — e que acaba por trabalhar este conceito — ha a contribui¢do de Pierre Veltz (1996).

Ele parte de um contexto em que considera uma economia de arquipélagos: em oposi¢cdo ao
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modelo classico de compreensdo da economia de forma extensiva, ele propde entender a
espacializacdo da economia a partir de uma geografia muito mais complexa, em que se
combinam diferentes tipologias: as pontuais (polos), as matriciais (redes) e a zonal. Veltz fala
nas micro desigualdades e em territérios cada vez mais fraturados, impondo uma nog¢do de
regido na qual prevalecem mais suas heterogeneidades que suas homogeneidades. Tal ideia fica
ainda mais clara em sua defesa sobre a questdo da pertinéncia da relagdo espacial em centro-
periferia, advogando por sua pertinéncia: “le résultat est qu’au lieu de s opposer globalement,
par grands blocs, les centres et les périphéries tendent aujourd’hui a s’interpénétrer, a
s’imbriquer les uns dans les autres” (p. 65). Tais descontinuidades e imbricagdes ocorrem
porque hd uma nova relagdo entre horizontalidades e verticalidades, que permite falar em um
territorio-rede € em um territério-zona (os dois ndo sdo excludentes, especialmente a partir da
relacdo da cidade com a regido). Desta forma, a defini¢do ou identificacdo de um espago
regional torna-se algo cada vez mais complexo, uma vez que a perspectiva de continuidade e
de regides mais rigidas se torna algo com menor base na realidade. Estas sdo um espaco de
relagdes complexas, onde dinamicas locais e exteriores atuam. Dai a apropriacdo da metafora
dos arquipélagos: ha uma realidade de processos espaciais em formatos puntiformes, zonais ou
em eixos e redes que se superpdem.

A andlise proposta por Veltz, desta forma, se opde a perspectiva dos autores
anteriormente expostos nesta se¢do. Isto porque neles permanecia a tendéncia de consideragdo
da regido como algo fechado, delimitado seja pela relagdo da tecnologia com o territorio, seja
da cidade que se espraia por uma regido. O conceito aqui torna-se aberto a consideracdo de
logicas continuas ou ndo nos espacos regionais, fazendo com que mesmo a concep¢do de uma
unica regido seja dificil de se manter. Abre-se, desta forma, a possibilidade de critica das regides
estaticas, muitas delas comuns ao planejamento regional, ao passo que se torna possivel analisar
estas a partir de 16gicas multiplas que ai atuam.

Em uma vis@o muito préxima da de Veltz esta o trabalho de Allen ef al (1998), no
estudo da regido londrina (especificamente do sudeste inglés). Parte-se da premissa de que o
espaco social somente pode ser compreendido a partir das relagdes sociais que sdo estabelecidas
em torno de sua producdo. Neste sentido, a ideia de regido advém justamente disto: uma regido
¢ definida, essencialmente, pelas relagdes sociais que ela mantem, seja interna ou externamente.
As diversas relacdes possiveis criam, desta forma, diversos formatos para a superficie,
relativizando a ideia de uma regido Unica, uma zona homogénea de caracteristicas Uinicas ou
diferenciadas. Dai surge também a explicacdo das desigualdades proprias das regides: elas

baseiam-se nas desigualdades proprias das relagdes sociais. As regides sdo, assim, delimitadas
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justamente pelas relacdes sociais que as produzem, a extensio que elas se ddo no territorio. Por
outro lado, os autores consideram a questdo identitdria envolvida na producdo das regides.
Como a politica é também uma relagdo, torna-se possivel validar e justificar a existéncia das
regides de planejamento tipicas do Estado. As regides sdo passiveis de mudancas, dado que as
relacdes sociais também mudam com o tempo.

Esse modelo de conceituacdo das regides leva a algumas importantes
consequéncias: primeiro, a definicdo dos espagos regionais torna-se praticamente ilimitada,
sendo que os padroes de “criagdo” de uma regido ficam mais ligados a interconexao das relagdes
sociais do que as diferengas em relagdo aos espacos vizinhos; tal conceito permite ainda pensar
em regides ndo continuas, ou mesmo na ideia de regides com “buracos”, dado que existem
diversas relagdes em andamento em um determinado recorte regional; independentemente do
critério adotado para a regionalizacdo, haverd sempre uma tendéncia a desigualdade e
descontinuidade internas.

Assim, os chamados neomarxistas convergem na perspectiva da importancia da
regido e de seu resgate num momento em que muito se falava (especialmente na década de
1990) do fim da regido. Sua discussdo € expressiva em revalorizar a tematica regional, havendo
aqui continuidade com as andlises dos marxistas classicos: o espago ¢ fundamental a reprodugao
do capital, ndo apenas sua base fisica (em que pese o pensamento de Oliveira opor-se a isto).
Dentro dos autores analisados, os primeiros posicionam-se em torno de regides mais “rigidas”,
continuas, organizadas por processos estruturantes claros; ja as ultimas advogam a ideia de
regides mais flexiveis, ndo necessariamente continuas e produzidas por logicas diversas.

Este grupo de autores, desta forma, avanga para além da pura perspectiva da divisdo
regional do trabalho ou da dominag¢do de uma regido por outra. Eles conseguem abarcar
processos mais diversos na formacdo das regides, dialogando melhor com o fendmeno da
reestruturacdo produtiva. Além disto, propdem uma andlise em torno da regido para além da
questdo da identidade e do cotidiano — que sdo considerados, diga-se de passagem, por Allen et
al — e que busca compreender outras caracteristicas e, principalmente, outros processos
espaciais.

Uma ultima visdo, importante para o tratamento do tema regional, especialmente
para o tema de regides “oficialmente” criadas, é posto por Haesbaert (2014). Este autor propde
uma outra forma de lidar com a questdo regional, considerando-a como um artefato. O préprio
nome contem a sintese da ideia: por um lado, a regido ¢ vista como um artificio, como uma

criacdo da sociedade seja pelos fatores proprios da identidade, ou mesmo por outros interesses

28



como as politicas publicas; por outro lado, hd a consideracdo dos fatos espaciais, das realidades
naturais e sociais ja postas e que precisam ser consideradas no momento da regionalizacdo.

Assim, o processo de regionalizagcdo visa comportar tanto a perspectiva do zonal
com o reticular, do imaginado com o real. A proposta tem alto carater de sintese, e, até certo
ponto, de conciliagdo entre uma visdo anteriormente muito baseada nos caracteres do espago e
as mais atuais que enfatizam mais claramente as relagdes (econdmicas ou sociais) ai
estabelecidas. A regionalizagdo proposta por Haesbaert considera ainda fundamental a questao
das descontinuidades espaciais (como ja posto por Veltz e Allen et al) e também das multiplas
escalas nas quais se ddo os fendmenos espaciais.

Desta forma, a questdo em torno da regido com o todo encontra ligagdo a partir das
diversas escalas nas quais os fenomenos espaciais se ddo, ndo, havendo, na realidade, uma
composi¢do da regido com o todo, mas de diversas escalas (infra e supra regionais). Vé-se, a
partir disto, que a proposta converge em muito do que ja fora exposto pelos autores
neomarxistas; a grande diferenca talvez esteja na busca de uma base material para a

regionalizagdo, algo somente visto de forma mais contundente no trabalho de Allen ez al (1998).

2.4 Sintese e discussao

As contribui¢des tedricas analisadas apontam para a evolugdo da ideia de regido: de
entes espaciais homogéneos e fechados a visdes que a aceitam como heterogénea e
fragmentada. A perspectiva de Veltz e Allen et al sobre as descontinuidades regionais parecem
estar bem proximas do que de fato ocorre na maior parte das regides, especialmente naqueles
limitadas a partir de um propdsito politico-administrativo, como no caso da Ride-DF. Conforme
jé& anteriormente discutido (e contando com a contribuicdo de Queiroz, 2007), ha uma forte
heterogeneidade na regido proposta, fruto, provavelmente, dos diversos processos espaciais que
ai operam (no caso concreto, a expansdo metropolitana de Brasilia, a expansdo da agropecudria
moderna e a integragdo do Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania). A logica das descontinuidades
internas as regides torna-se ainda mais evidente se considerarmos o atual periodo do
capitalismo, em que as suas dindmicas passam a agir em uma variedade de escalas e em diversos
tempos, fraturando a ideia de uma regido una e ligada exclusivamente a cidade (ou metrdpole)
mais proxima. Apesar de apresentarem visdes abertas da regido, os autores pos-modernos,
especialmente Albuquerque Jr., ndo apresentam elementos de analise concreta dos processos

que organizam e estruturam no espago as regides atendo-se a sua construcdo identitaria. Sua
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contribuicdo sera fundamental na andlise historica da constitui¢do da regido em estudo, com a
perspectiva de entender quando e com quais intuitos ela foi socialmente “criada”.

Como complemento, ¢ importante ainda mencionar as contribui¢des de Haesbaert
(2014) para a validade de se pensar e discutir a Ride-DF. Ao considerar a regido como um
“artefato”, ou seja, algo que provem do artificio humano, mas que demanda base na realidade
fatual, ele abre uma perspectiva para considerar regides institucionalizadas para fins politico-
administrativos como objetos de estudo em Geografia. Alguns trabalhos recentes tém
privilegiado o tratamento de escalas inferiores, de sub-regides dentro deste recorte, mas ha,
conforme mencionado, pouca producdo sobre tal recorte regional. A ideia da regido como
artefato, dai, inicialmente artificio, torna valido o estudo de regides criadas, em diversos casos
(especialmente no Brasil) como recorte de gestdo publica com viés politico. A Ride-DF pode
ndo corresponder, em seu tamanho atual, a toda a extensao do fenomeno da influéncia regional
ou metropolitana de Brasilia, mas como “regido oficial” utilizada na formulacdo de politicas
publicas (ainda que pouco coordenadas e eficientes), torna-se viavel seu estudo como artefato
politico-administrativo, que pode tornar-se materialidade. Nao apenas com este recorte, mas ¢
visivel certa resisténcia da academia em analisar regides criadas de forma ndo técnica, em
muitos casos por interesses politicos (relagdes sociais também legitimas no processo de
regionalizagdo). Tal ponto de vista é fundamental pois permite reafirmar a validade do estudo
de uma regido considerada “pouco eficaz” no provimento do desenvolvimento de parte do
espaco regional de Brasilia (ainda que ndo seja funcdo das regides instituidas fazé-lo — e sim da
constelagdo de instituigdes responsaveis por sua gestdo - mas ¢ uma critica costumeiramente
ouvida).

A partir da discuss@o aqui proposta, permite-se iniciar a operacionalizagdo de
dimensdes de andlise que se tornardo amadurecidas com o evoluir do debate tedrico. Exemplo
disto € que, ao se assumir a regido como um espago descontinuo, abre-se a perspectiva da
analise dos muitos processos que ai atuam, bem como da desigualdade existente. A
compreensdo da regido de forma descontinua da margem, ainda, para se trabalhar as dimensdes
espaciais dos processos, como a estruturacdo das redes. Justamente a questdo de alguns

processos espaciais, essenciais no estudo em curso € o tema do proximo capitulo.
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3. REESTRUTURACAO PRODUTIVA E ESPACOS REGIONAIS: EXPANSAO
METROPOLITANA, AGROPECUARIA MODERNA E INFRAESTRUTURA

Considerando as discussdes acima realizadas, viu-se que os espagos regionais
passam a ter diversos processos espaciais responsaveis por sua produgdo. As visdes que mais
se aproximam do interesse do presente trabalho preconizam a questdo da atuacdo de diversos
processos espaciais nas regioes, ou mesmo a possibilidade de pensar multiplas regides em um
espaco tido ou delimitado. Estas multiplas regides na pratica sdo delimitadas a partir de diversos
processos que atuam em conjunto nos espacos regionais. Considerando as tendéncias mais
flexiveis do capitalismo no momento atual, além de sua tendéncia concentradora, hd a
centralizagdo do terciario nas principais metropoles, que passam a controlar ndo apenas espagos
regionais imediatos, como distantes. Atendendo a tal 16gica, surge a atividade da agropecudria
moderna, processo que localmente tende a impor demandas globais. Dada a necessidade de
estruturacdo de redes técnicas para o controle destes espagos longinquos, bem como a
integragdo com outras metropoles de comando do capital, surgem redes que se materializam a
partir de, entre outros, €ixos econdmicos.

No caso da Ride-DF, espaco formalmente definido, trata-se, da ocorréncia de trés
processos fundamentais responsaveis pela producdo deste espago regional, associados a logica
exposta anteriormente: a expansdo metropolitana de Brasilia, a expansdo da agropecuaria
moderna e a integracdo do Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania. Em uma perspectiva tedrica destes
trés processos espaciais concretos e sua correlagdo com a reestruturagdo produtiva, tem-se a
analise do seguinte: o processo de metropolizagdo e expansdo metropolitana; a reestruturagao
produtiva e a expansdo da agropecudria moderna; a estruturagcdo de eixos e redes no espago

geografico.

3.1 Reestruturac¢io produtiva, metropoliza¢io e expansio metropolitana

No contexto do crescente papel de atividades com base regional na acumulacio, as
facilidades provenientes da metrépole e o apoio de areas urbanas tornam-se cada vez mais
relevantes para alimentar o circuito produtivo territorializado. Assim, o interesse aqui recai
sobre o processo de metropolizacdo e de expansdo metropolitana. A discussdo, analisa as
contribui¢cdes em torno da definicdo destes processos, bem como algumas perspectivas mais

recentes que tem analisado o tema da metrépole em conjuncido com o da regido.
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Desta forma, em uma primeira aproximag¢do, George e Verger (1970, p. 272)

definem o processo de metropolizag¢do da seguinte forma:

“Dynamique spatiale fondée sur le développement des villes-métropoles et des
grandes villes associées dans des réseaux urbains de plus en plus étendus. La
métropolisation est favorisée par le développement de communications et des
échanges. Elle s’inscrit dans le processus de mondialisation et d’interconnexions des

économies"

O conceito proposto por George e Verger aponta no sentido de compreender a
metropolizagdo a partir do desenvolvimento de uma (ou das) cidade(s) metropolitana(s). Assim,
atrela-se a perspectiva de metropolizac¢do a de desenvolvimento, que, pela complementacao do
conceito proposto tem ligagdo com os fluxos econdmicos ou com a associagdo com redes de
cidades. Curiosamente, ndo se anuncia a metropolizac¢do a partir da expansio de uma cidade,
mas principalmente do crescente papel de importancia que tal objeto espacial, a metrépole,
adquire nas redes e na economia como um todo. Essa auséncia, de certa forma, enuncia uma
tensdo comum em torno da perspectiva da metropolizagdo e da expansdo metropolitana: a
metropolizagdo acaba encarada a partir das fungdes assumidas pela cidade que vai se
transmutando em metrdpole; a expansdo metropolitana como consequéncia disso (ou como a
causa da assun¢do de novas fungdes, a depender da visdo).

Dada esta “dualidade” anunciada, dentro da Geografia Teorética-Quantitativa,
autores como Brian Berry e Frank Horton (1970) se associam a uma perspectiva da
metropolizagdo a partir das fungdes assumidas pelos aglomerados urbanos. Assim, ao
analisarem o critério dos EUA para identificacdo das metropoles, apontam para a existéncia de
um espago urbano cuja principal caracteristica reside na func¢do (ou nas diversas fungdes) que
executam. H4 uma primazia do papel econdmico da cidade para que seja assim reconhecida
como metropole, além de outros fatores como a mobilidade e as comunicagdes internas. Desta
forma, a metropolizacdo € claramente o processo de ascensdo nas hierarquias urbanas, a partir
da assung¢do de novas fungdes. Ainda nesta perspectiva de valorizacdo da fun¢ao exercida pelas
metrdpoles, e ja percebendo suas tendéncias de interdependéncia em nivel global, Peter Hall
(1966) disserta sobre as cidades mundiais. Estas apresentam caracteristicas como: centros do
poder politico; centros de comércio; existéncia de importantes equipamentos que operam em
logica global, como os grandes aeroportos; presenca de mao de obra altamente qualificada. Ha

ai também a concentrago de riqueza, com a moradia do extrato mais rico do planeta. Tudo isto
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faz com que tais cidades tenham influéncia ndo apenas regional ou nacional, mas sejam
elementos-chave na politica, economia e espaco globais.

A conceituacdo proposta por estes autores reside claramente na associagdo
metropole com a funcdo exercida, relativizando o peso do tamanho da metrépole, de sua
extensdo e da integracdo e partilha de servicos (sem falar da questdo dos movimentos
pendulares). Neste sentido, joga peso excessivo na questdo da rede urbana e nas fung¢des ai
exercidas, e menos nos processos ¢ fatos espaciais concretos que formam os espagos
metropolitanos. Obviamente que, a medida que os espagos urbanos assumem tais fungdes de
controle, ha a tendéncia de crescimento, mas este talvez demande melhor consideragao.

Nesse grupo de autores, a principal contribui¢do que ird enfatizar o tema da
extensdo do processo metropolitano sera a de Jean Gottman (1959), ao abordar a ideia de
“megaldpole”. Tal conceito refere-se a uma ampla regido urbanizada, caracterizada por sua
excepcionalidade quanto ao tamanho e quanto aquilo que ele chama de pioneirismo. Esta Gltima
caracteristica estaria ligada a perspectiva de que outros espagos urbanos assim se
conformassem, no futuro (sua andlise ¢ focada no nordeste americano). Ainda que nao
considere a questdo da metropole a partir de sua caracteristica de extensividade, ele transfere
tal conceito para a perspectiva de uma ampla regido metropolizada. Pode-se considerar, de certa
forma, uma polarizacdo com a perspectiva puramente funcional, muito comum aos gedgrafos
da escola quantitativa-teorética.

Assim, ao propor enormes regides metropolizadas, Gottman inicia a consideracao
da possibilidade da extensdo do fendmeno urbano como algo importante. Algumas visdes mais
recentes tém ligagdo com esta andlise que enfatiza o tema das funcgdes exercidas pelas
metropoles, principalmente aquelas ligadas aos estudos da sociedade em rede e das cidades
globais.

Estes estudos tém sido conduzidos, principalmente, por Manuel Castells (1999) e
Saskia Sassen (1991). Estes enfatizam o terciario e o papel de gestdo do capital das principais
metropoles mundiais. Suas andlises centram-se no novo perfil de localizagdo das atividades
econdmicas e no papel que as cidades exercem neste processo. Analisando a questao posta entre
a tendéncia de concentracdo e dispersdo das atividades econdmicas no periodo atual, Castells
aponta (assim como Sassen) para a tendéncia de dispersdo das atividades que exigem menor
qualificacdo e a concentragdo dos centros de poder e de negdcios (e das atividades demandantes
de maior qualificacdo) nas principais cidades do planeta. Surge dai uma hierarquia entre estes
principais pontos, que se colocam no periodo atual como nds do espaco de fluxos que vai se

formando. Ja Sassen acrescenta ainda que nestes principais centros de gestdo do capital em rede
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tendem a se localizar as sedes das principais corporagdes transnacionais e de servigos
associados as suas necessidades, como o setor financeiro, representado pelos grandes bancos e
bolsas de valores. Este quadro € criado pela economia em sua fase globalizada (em um contexto
de ampla desregulamentac¢do, para favorecer a internacionalizacdo do capital e a especulag@o),
com a emergéncia de novos atores como as corporacdes multinacionais, os mercados
financeiros globais e os blocos internacionais de comércio.

Mais recentemente Sassen (2007) propOs, uma outra perspectiva, as
“megarregides”. Estas surgem como uma das novas formacdes espaciais deste periodo, que tem
como caracteristica a sua diversidade interna, sendo marca disto a mescla das escalas urbanas
e regionais ai dentro. Estas agregam a economia de aglomeragdo de diversas escalas, tornando-
as atrativas, por exemplo, a setores que enviaram parte de suas unidades produtivas para pontos
de outros territdrios. Sassen aponta para algumas tendéncias destes espagos, como a
multipolaridade e a dispersdo geografica dos espacgos de moradia.

Os trabalhos destes dois autores ddo énfase, assim, ao formato pelo qual os espagos
urbanos se inserem nos nés da economia globalizada, notadamente como espagos de gestdo. Os
espagos produtivos imediatos (especialmente na regido proxima) e a expansao metropolitana
deixam de ter maior importancia em sua analise, cujo foco recai sobre o espago em rede, nos
quais as principais cidades se pdem como seus nos.

Perspectivas que valorizam mais claramente os espagos produtivos proximos as
metrdpoles e o processo de expansdo do tecido metropolitano que eles engendram encontraram
grande campo de andlise na teoria marxista “classica” sobre a expansdo metropolitana. Uma
primeira contribui¢do ¢ dada mesmo por Harvey (1973) ao analisar que o processo constitutivo
dos espagos urbanos, em sua gé€nese, era a acumulagido dos excedentes produzidos no campo
que esta cidade dominava. Ampliada em escala quase global, esta dindmica serviria para
explicar, em partes, a expansdo mais recente dos enormes espacos metropolitanos. Esta
perspectiva subsidiou muito da andlise classica do marxismo em Geografia, tanto da expansao
metropolitana como da organizagdo das regides a partir da dominancia da cidade principal.

Nesta seara, outra importante contribui¢do é dada por Soja (1993). Ele aborda
quatro formas urbanas: cidade mercantil, cidade industrial de livre concorréncia, do monopolio
empresarial e a administrada pelo Estado fordista. Nesta ultima fase ocorre o que Soja chama
de metropolizagdo expansiva. Nela ocorre a ocupacdo de areas suburbanas e recintos privados
pela classe dos chamados ‘“colarinhos brancos”. No centro permanecem alguns setores
industriais, setores de livre concorréncia, 6rgaos do Estado e as sedes de empresas. Os imoveis

de carater residencial perdem valor nestas regides, o que, frequentemente, enseja a realizagdo
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das operag¢des de “revitalizagdo urbana” pelo Estado, que visam “recuperar” as areas centrais.
No entanto, por conta do papel do Estado na administracdo dos conflitos e na regulacdo
econdmica, o modelo entra em declinio a partir da década de 1970. Com a derrocada do modelo
da metropolizacdo expansiva, Soja aponta algumas tendéncias atuais do processo mais recente
de reestruturag@o da forma urbana: aumento da centralizagio e concentragdo do capital, na mao
de enormes conglomerados empresariais; a integracdo entre atividades industriais, servigos e
pesquisa que tem alargado espacialmente os sistemas produtivos, realocando-os; a aceleragdo
da mobilidade espacial da industria, aumentando a concorréncia territorial; mudangas nas
divisdes regionais do trabalho, com novos complexos industriais territoriais.

Apesar do modelo de Soja avancar desde o modelo inicial da cidade mercantil até
os indicios da metrépole afetada pela globalizagdo, uma limitacdo de seu modelo € o fato de ele
prever uma evolucdo quase linear das cidades, além de tomar por base a ocorréncia de alguma
industrializacdo — isto dificultaria, por exemplo, tomar tal base tedrica para compreensio do
caso de Brasilia. A perspectiva da metropolizagdo expansiva atende claramente ao ocorrido em
termos de metropolizagdo nos Estados Unidos, com a migragdo de parcelas da populacido de
mais alta renda para o suburbio — no Brasil, esta tendéncia ainda ndo é comum em todas
metropoles brasileiras, apesar de seu crescimento. Como anteriormente dito, Soja incorpora em
seu trabalho a dimensdo extensiva da metropolizacdo e da expansdo metropolitana, ndo a
pressupondo a priori a partir da evolug@o e do acaimulo de fungdes urbanas.

Outro conceito a abordar tal situacdo € a perspectiva de cidade-regido, proposta por
Scott ef al (2001). Estes autores partem de uma perspectiva de desenvolvimento regional que
aponta maior protagonismo das regides no processo de desenvolvimento capitalista, ja que a
questdo da proximidade favorece a troca de informacgdes, bens e servigos entre as empresas.
Isto relativiza a visdo das redes, havendo um resgate da organizagdo regional e da localizagao
dos espagos produtivos, ndo apenas dos de comando (STORPER; SCOTT, 1992; SCOTT,
1992). A partir disto, na perspectiva da cidade-regido, as metrépoles contemporaneas mantem
ndo apenas a primazia da gestdo do capital, mas sdo referéncia em termos gerais para o planeta,
ja que tende a ocorrer uma forte associacdo entre a cidade e seus espagos produtivos imediatos.
Espacialmente, vai se formando uma regido de ocupagao difusa, em que a figura de um centro
unico — que era proprio de uma analise anterior, ou do modelo “fordista” — perde-se, na medida
em que outros centros vao se formando. Entre outros fatores, esse proprio espraiamento das
atividades fica responsavel pela produgdo destes novos centros.

Proxima a esta visdo estd o conceito de “urbanizacdo regional”, proposto por Soja

(2013). Na perspectiva original da p6s metropole, Soja a situava como algo além da metropole
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classica, que seria um estagio deste processo histdrico, surgido, principalmente, apds a terceira
revolugdo urbana, tendo como caracteristica fundamental sua notavel concentracdo (de
atividades e pessoas). Soja defende a ocorréncia de uma “nova fase de urbanizagdo regional
multiescalar” (2013, p. 153), que se torna evidente a partir de algumas dindmicas:
refuncionalizacdo e reconfiguracdo dos espagos de antigas periferias metropolitanas; perda dos
limites das antigas metrdpoles, a partir de dindmicas multiescalares — além da participacdo em
dinamicas de diversas escalas, ocorre na grande metropole a convergéncia escalar. Dai se poder
falar em uma mistura das escalas urbana, metropolitana e regional subnacional.

A perspectiva da cidade-regido e da urbanizacdo regional enfatizam, de forma mais
claras, a quase “simbiose” existente entre a cidade e sua regido imediata, a partir da extensdo
em enorme escala do processo metropolitano. H4 uma confusdo dos enormes espagos
urbanizados com a propria regido. Soja ai aponta a importancia da interescalaridade dos
processos (que estd na razdo desta “simbiose”), bem como da conversdo das escalas na cidade;
a perspectiva da cidade-regido desenvolve o tema frente ao processo de globalizacdo,
pontuando a importancia da regido no processo. Por outro lado, tal perspectiva parece descrever
a realidade dos enormes aglomerados urbanos em torno das principais metropoles do mundo,
reportando-se a uma situagdo singular.

Finalmente, Mark Gottdiener (1997) de ligagdo com a perspectiva da produgio
social do espago, aborda o tema da expansdo das metropoles a partir da ideia da metropole
desconcentrada. Esta é consequéncia do contexto do capitalismo tardio, cuja uma das
consequéncias € a ocupagdo mais desconcentrada dos espagos metropolitanos, dado por alguns
fatores: a pressdo exercida sobre a cidade pelas modificacdes causadas no campo pelo
capitalismo tardio; a atuacdo do capital imobilidrio na busca pela captura de mais-valia em
outros pontos do espaco, demandando a expansdo das cidades. Este contexto especifico do
capitalismo tardio tem como uma de suas tendéncias, no ambito metropolitano, a mudanga
centrifuga de pessoas, comércio e industrias para o suburbio, e a mudancga, para o caso das
metrépoles dos EUA. Especificamente sobre a desconcentragdo, Gottdiener argumenta que a
maior parte deste processo de mudanga de localizagdo foi puxado pelas habitagdes, nao
obrigatoriamente por uma relocalizacdo da industria ou do comércio. Nisto influenciou a
atuagdo do capital imobiliario, atuando em conjunto com o Estado, abrindo novos espagos e
tornando a metrdpole mais fragmentada. Ja as atividades econdmicas, ao se moverem, nao
tornam o centro principal necessariamente decadente e vazio, j& que ha uma manutengdo dos

empregos no centro principal com incremento de novas ocupagdes nas periferias.
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A proposta de Gottdiener (que analisa mais uma tendéncia de produgdo das
metropoles de forma desconcentrada a partir das caracteristicas espaciais do capitalismo tardio)
aponta haver uma “centrifuga¢do” da populacdo, num primeiro momento, impulsionado pela
atuacdo de agentes como o mercado imobiliario, que acaba, num segundo momento “puxando”
as atividades econdmicas. Gottdiener considera, assim, a importancia do processo de expansao
metropolitana e o articula ao tema das fungdes, ao considerar que o centro retém as fungdes
principais ao mesmo tempo em que se expande fisicamente. Na pratica, a visdo apresentada
busca ser um didlogo de duas dimensdes que operam em escalas conjuntas, mas as quais a
analise tem separado: o papel funcional das metropoles com a sua extensdo fisica.

A partir da polarizag@o arguida em torno da metropolizagao (func¢io) e da expansdo
metropolitana (expansdo fisica), ¢ necessaria a busca de um conceito que encaixe as duas
dimensdes. A partir das perspectivas tedricas analisadas, a perspectiva da urbanizagao regional
de Soja e da metrépole desconcentrada, de Gottdiener, aparentam ser as que melhor lidam com
esta necessidade. Isto porque em ambos os conceitos pode-se visualizar que a contradi¢do entre
o processo de metropolizacdo e expansdo metropolitana € apenas aparente: eles sdo o
subproduto de um processo maior, a saber, a inser¢ao das metropoles no processo produtivo e
de comando do capitalismo global. Desta forma, em uma acep¢ao mais ampla, pode-se mesmo
definir a metropolizagdo como este duplo processo: em sentido estrito, remete-se ao processo
de densificacdo funcional e ascendéncia nas hierarquias urbanas; em sentido mais amplo, abarca
um processo obrigatdrio de expansdo de seus espacos em dire¢do ao espaco rural circundante,
que tende a ser incorporado a partir de dindmicas, inicialmente do mercado imobilidrio. Esta
expansdo se manifesta ainda a partir da partilha ou integracdo de servigos comuns e com a
criacdo de mercados de mao de obra expandidos em torno de um grupo de atividades
econdmicas que estrutura a cidade/ metropole.

A analise mostrou a questdo da expansdo metropolitana e da metropolizagao,
entendendo tais processos como um dos produtores do espaco regional crescentemente
globalizado. Observou, também, que o tecido urbanizado tende a fragmentar-se e expandir-se
sobre 4reas rurais, formando franjas metropolitanas heterogéneas. Articulando-se, por meio do
mercado de insumos e da for¢a de trabalho, a dreas urbanas e metropolitanas, outro vetor da
organizagdo espacial regional tem sido a expansdo da agropecudria moderna, a partir de sua

associacdo com a reestruturacao produtiva.
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3.2 Reestruturaciio produtiva e expansio da agropecuaria moderna

A segunda parte deste capitulo, dedicado a andlise dos processos responsaveis pela
producdo dos espacos regionais, parte agora para a analise das modificagdes mais recentes na
producdo agricola a partir do impacto causado pelo processo de reestruturacdo produtiva.

Num primeiro momento, ¢ necessario qualificar melhor a ideia de modernizagdo na
agropecuaria. Tal discussdo foi feita por Graziano da Silva (1996), que define tal processo
inicialmente, como sendo a transformacao da base técnica que visa aumentar a produtividade.
Estas mudangas estdo ligadas ndo apenas a melhoria nas técnicas de produgdo, mas também no
modelo de consumo da produgdo, ocorrendo incremento no consumo intermedidrio na
agricultura (este seria o “o valor de todos os insumos que entram no processo de producgdo
excetuando a forga de trabalho”). Cresce, assim, o consumo de tratores, fertilizantes quimicos
e, mais recentemente, de sementes geneticamente modificadas.

Graziano da Silva retoma, ainda a ideia da modernizagdo, referindo-se a este
processo como “processo genérico de crescente integragdo da agricultura no sistema capitalista
industrial, especialmente por meio de mudangas tecnologicas e de ruptura das relagdes de
produgdo arcaicas e do dominio do capital comercial” (p. 30). A partir deste conceito, percebe-
se que a modernizacdo estd ligada a alguns processos correlatos que demandam anélise,
podendo ser destacados: integracdo da agricultura no sistema capitalista industrial e ruptura das
relagdes de producdo arcaicas. O conceito proposto por Graziano da Silva amplia a perspectiva
de modernizagdo correntemente visto, que associa tal processo especificamente ao uso de
maquinas, insumos ou técnicas mais modernas.

E necessario verificar, assim, que ndo se trata puramente de uma mudanga nas
formas de produzir; €, primeiramente, um processo historico que impde ao capitalismo voltar-
se para a base técnica da produg¢do no campo e que provoca consequéncias sociais, econdmicas,
ambientais e espaciais. No momento mais atual, surgem os impactos causados na agropecuaria
pelas mudangas no regime regulatdrio do capitalismo, a partir da reestruturagdo produtiva.

Neste sentido, hd interessante contribui¢do dada por Denise Elias (2003). Esta
autora analisa que, na vigéncia do meio técnico-cientifico-informacional, hd uma reorganizagio
da relacdo entre os trés fatores classicos da produgdo no campo: terra, trabalho e capital.
Evidéncia disto ¢ que, no momento atual, o aumento da producdo ndo ocorre apenas pela

incorporacdo de novos espacdes a producdo, de forma extensiva. E assim que

“a rentabilidade do capital almejada pela economia globalizada tornou necessaria a

existéncia de formas mais eficazes de produgdo, alterando radicalmente as forgas
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produtivas da agropecudria, visto que seus conjuntos técnicos anteriormente
hegemdnicos nio condiziam com a racionalidade vigente no periodo tecnologico” (p.

60)

A partir de tal necessidade, surgem novos parametros de acumulagdo que, a partir
do avanco das bases técnicas, levard a que a terra (e mesmo a natureza) sejam subordinados
pela tecnologia e pelo capital, gerando maior dependéncia dos insumos produzidos pela
industria. Dai que se passa ao controle mais eficaz da produg@o e menor dependéncia dos fatores
naturais, porém com fortes impactos ambientais. H4 uma crescente integracdo da agropecudria
em relacdo aos outros setores da economia, reduzindo um isolamento antes existente. Elias
argumenta que o campo possuia alto potencial de recepcdo de novas tecnologias e reduzida
resisténcia, haja visto possuir (por conta do isolamento apontado) menor quantidade de técnica
empregada, logo, menor quantidade de trabalho morto (mais presente no espago urbano).

E desta forma que, a partir da analise de Elias, torna-se claro que o campo passa
pela reestruturagdo produtiva capitalista absorvendo tecnologia, mas, ao mesmo tempo,
tornando-se um espaco de produgdo essencial ao capital. Ha uma argumentacao corrente de que
este processo ocorreu por conta dos fatores demograficos especificos do século XX,
especialmente no pds-guerra. Porém, assim como a autora, é necessario ver que o campo se
torna um espaco de acumulagdo capitalista e ndo mero servidor de um interesse demografico
urbano difuso. O capital tem visto no campo um local potencial de aceleragdo da acumulacdo e
tem ai despejado tecnologias que, se num primeiro momento eram adaptagdes do que ja havia
no espago urbano, tonou-se, com o tempo, tecnologia especifica de produgio no campo. E assim
que a producgdo rural é revalorizada neste processo e passard, como se vera a frente, pelos
processos de flexibiliza¢do da producdo, terceirizagao de relagdes e alienacdo de espagos de
producdo em relagdo aos espagos de comando. Obviamente que o processo nao ocorreu de
forma unificada, mas deu-se em etapas.

Neste sentido, Graziano da Silva (1996) propde a andlise deste processo de
“evolucdo” da agropecuaria a partir de sua modernizacdo. Como anteriormente posto, o
primeiro passo refere-se a mudanga na base técnica da producdo, com o uso de insumos
tecnicamente mais complexos (o processo de aumento do chamado consumo intermedidrio).
Em seguida é constituido o complexo agroindustrial (CAI) cuja existéncia esta ligada a
integracdo vertical, sendo resultado do processo de modernizagdo e ainda baliza para os
momentos posteriores. A integracdo da agropecudria com outros setores se aprofunda, surgindo

uma produgdo industrial propria para a producgio agricola. Mais recentemente, é adicionado ao
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processo produtivo o financiamento por meio de linhas de crédito especificas e a organizagao
de sistemas crediticios especificos para a agropecudria. E assim que o processo é guiado, de
forma geral, pela integragdo e insercao da agropecuaria na macroestrutura do capital, retirando-
a de um isolamento nas fases anteriores do capitalismo. E desta forma que Graziano da Silva
enxerga, de forma sintética, trés fases no processo: inicialmente a producdo de insumos para a
agropecuaria; o avango para uma agropecuaria moderna, com a crescente incorporagdo destes
insumos; e, finalmente a criagdo das agroindustrias oligopolisticas, a partir da integracdo dos
capitais e da financeiriza¢do da producao.

A andlise de Graziano da Silva das etapas do processo de modernizacdo encontra
bastante ligacdo com a perspectiva de Elias, da integra¢do da agricultura como um setor
fundamental da producdo do meio técnico-cientifico-informacional do momento atual, ndo
apenas como um sistema produtivo isolado. A integragdo ao capital, por outro lado, explica a
forma como a tecnologia e o capital submetem os outros elementos da producdo, notadamente
a terra. Um elemento empirico deste processo sdo as chamadas commodities agricolas —
produtos de origem do setor primario da economia cujos precos sdo estabelecidos nas bolsas de
valores do mercado financeiro global. Alids, a forma atual de negocia¢do evidencia mais
claramente esta integrag@o de capitais a que Graziano da Silva se refere.

Tragado este quadro geral, s3o diversas as consequéncias das modificag¢des
engendradas pelo processo de modernizagdo. Elias (2006) tem analisado que as regides
“tomadas” pelo processo de expansdo da agropecuaria moderna apresentam um aumento de
suas heterogeneidades, dada a atuacdo seletiva social e espacial do capital (que ¢ ai
potencializada), reforcando a criacdo de espagos “luminosos”, incluidos no processo produtivo,
e espagos “opacos”, excluidos (SANTOS; SILVEIRA, 2001). Isto ocorre, pois, a integragao
anteriormente referida é mais verticalizada (com escalas superiores, cidades de maior porte) do
que horizontalizada, atendendo a comandos exteriores estranhos as demandas das regides. Além
destes efeitos, outros s3o mencionados por Elias, como o impacto fundiario causado pela
implantacdo da agropecudaria moderna, ja que passa a haver interesse de incorporacdo de novas
terras por esta atividade, elevando seu preco, o que acentua os conflitos pela posse. No caso do
semiarido nordestino, Elias registra um aumento na grilagem de terras e violéncia no campo.
Além disso novas relagdes de trabalho sdo impostas, havendo formalizacdo das relagdes apenas
nos niveis técnicos mais altos. Verificam-se, ainda, o aumento das migracdes para cidades/
regides vizinhas e os impactos ambientais causados pelo processo: desmatamento, estresse

hidrico e conflitos em torno da posse da 4dgua, alteragdes no ecossistema.
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Além destas consequéncias, a estruturacdo das atividades da agropecudria moderna
tem ensejado outras modificagdes na producdo dos espagos de apoio. Muitas destas
modificagdes levaram a que autores como Elias € Pequeno (2007) passassem a se referir a estes
espagos urbanos como sendo as “cidades do agronegocio”. A existéncia destas cidades esta
ligada a novas relacdes campo-cidade, e um novo relacionamento entre as escalas, nas quais o0s
espacos produtivos tem recebido comando direto de grandes centros urbanos. Para atender as
demandas de produ¢do mais imediatas, cidades proximas tornam-se centros de controle
operacional desta producdo a servigo dos grandes centros, configurando-se como cidades do
agronegécio. E assim que se percebe que o “agronegécio globalizado tem o poder de impor
especializacdes territoriais cada vez mais profundas” (p. 29), legando um papel especifico aos
centros urbanos proximos das grandes lavouras. Pelo exercicio desta funcdo, ocorrem
consequéncias negativas no ambito do espacgo destas cidades: fragmentacdo do espago urbano
e maiores contrastes socioespaciais, convivendo ai areas favelizadas e condominios fechados;
valorizagdo da terra a excessiva verticalizagdo da habitagdo; expulsdo da populacdo mais pobre
para as periferias. Como esteio destes movimentos verifica-se uma valorizagdo do preco da
terra urbana e a atuacgao seletiva do Estado (ELIAS; PEQUENO, 2007).

Assim, o quadro apresentado por Elias e Elias e Pequeno aponta para a reprodugio
da dindmica da reestruturagdo produtiva nestas novas regides do agronegdcio: as cidades do
agronegdcio e os espagos produzidos ao redor delas sdo espagos considerados “alienados”, ja
que sdo controlados a partir de pontos distantes do territorio (SANTOS; SILVEIRA, 2001).
Atendem os ditames do capital de longas distdncias, dos centros de gestdo das grandes
metrdpoles e das bolsas internacionais de valores, ao custo da brutal destruicio das relagdes de
solidariedade local e com o ambiente. Estes e outros impactos sugerem a analise das alteracdes
propostas em ambito regional causadas pela implantagcdo da agropecudria moderna.

Como se viu, hd uma articulagio especial da agropecuaria moderna com logicas e
pontos de gestdo alheios ao territorio imediato, a partir da estruturagdo das redes e do fluxo de
informagdo que torna os espagos produtivos controlados pela metropole de gestdo do capital.
Nas regides em que este processo de insere, conforme argumentado por Elias, hd o aumento da
fragmentacdo do espaco, a medida que alguns espagos, pelos mais variados motivos, ndo sdo
integrados ao processo, restando como “espagos opacos”. Por outro lado, o papel do Estado,
especialmente no caso brasileiro, tem sido o de financiar o processo, ignorando ou tratando de

forma insuficiente as consequéncias deletérias do processo (so no atual projeto de lei da Politica
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Nacional de Desenvolvimento Regional” isto é considerado). E assim que, a implantagio da
moderna agropecudria contribui para aumentar a tendéncia ja verificada no capitulo anterior
quando da discussdo em torno da ideia de regido: estas tornam-se cada vez menos coesas €
passam a ter seu espago produzido por multiplas logicas, tornando-se amplamente fragmentadas
e desiguais.

Conforme visto, a estruturacdo fisica deste processo somente ocorre a partir da
criacdo de infraestrutura especifica e da estruturacdo de eixos de transporte € comunicagdo, que

contribuem para acelerar o circuito do capital e aumentar a lucratividade, o que se vera abaixo.

3.3 Reestruturac¢io produtiva e estruturacio de redes e eixos

O terceiro processo de interesse para a andlise deste capitulo diz respeito ao
processo de estabelecimento e estruturagdo de redes e eixos. Desta forma, verifica-se que tal
processo ¢ fundamental na producdo dos espagos regionais e, como se vera, seu entendimento
esta fortemente ligado ao processo de metropolizagdo e ao avango da agropecudria moderna,
anteriormente tratados. A linha adotada na discussdo nesta se¢do parte de um conceito mais
geral, a ideia das redes e de sua estruturagdo no espago, passando a analise do fendmeno dos
fluxos e chegando, finalmente, as formas de materializagdo destes, abrindo espago para uma
analise final sobre os eixos rodoviarios, um dos processos-foco do trabalho.

Neste sentido, a discussdo se inicia a partir do tema do estabelecimento das redes
no espago geografico. Sobre o tema, Milton Santos (1996) parte da ideia de que uma rede possui
tanto um aspecto material quanto um aspecto social. Quanto a este segundo aspecto, ele
conceitua que “a rede ¢ também social e politica, pelas pessoas, mensagens, valores que a
frequentam. Sem isso, ¢ a despeito da materialidade com que se impde aos nossos sentidos, a
rede €, na verdade, uma mera abstracdo” (p. 262). A producdo das redes ocorre a partir de trés
momentos: um periodo chamado “pré-mecanico”, em que estas estavam subordinadas aos
ditames naturais; um segundo momento, no qual predomina o desenvolvimento das técnicas
necessarias; € um terceiro momento, em que sua estruturagdo se encontra ancorada nas forgas
da natureza dominadas pelo homem e pelos objetos técnicos especificos criados para sua

existéncia, sendo materializada, principalmente, por seus pontos.

7 Projeto de Lei do Senado n° 375/ 2015
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Por conta de sua implantag¢do no territorio, ocorrem impactos na estrutura¢do das
regides. Santos menciona a alteracdo dos tempos, tornados “rapidos” nos locais atingidos pelas
redes — logo mais conectados e integrados que os ndo atingidos, onde o tempo seria “lento”.
Além disso as redes tém atuacdo espacial seletiva, reforcando as heterogeneidades regionais.
Elas ndo sdo, ainda, uniformes, estando mais densamente concentradas em alguns espacos. Sao,
finalmente responsaveis por uma dialética dos territdrios, a partir das diversas formas de
relacionamento propostas por processos na escala global e local (aqui pode-se remeter a anélise,
na se¢do anterior, dos espacos “alienados”, controlados por centros de gestdo exteriores e
longinquos).

A partir do posto por Santos, ¢ possivel visualizar a ligagdo do pensamento deste
autor com a analise anteriormente realizada especialmente da estruturagdo da agropecudaria em
nivel global e regional, e as tengdes que isto provoca. De sua andlise € possivel ainda extrair
algumas das consequéncias negativas da forma como a reestruturagdo produtiva vem
estruturando os espagos regionais, principalmente no que tange ao aumento das desigualdades
regionais internas, o aumento da seletividade espacial e social e algo que se torna claro
relembrando tanto o avango metropolitano quanto a realidade do moderno agronegdcio: o
rompimento ou relativizag¢do da solidariedade local, em favor de logicas globais de produgao.

Em uma otica proxima da de Santos, Dias (1995) aponta para uma retomada,
recente, da nogdo das redes, a partir dos atributos de instantaneidade e simultaneidade que estas
possuem, fundamentais no momento atual de globalizacdo. Na realidade, as redes sdo
revalorizadas pela questdo dos fluxos, ja que as redes permitem sua materializacdo. Sao
valorizadas as propriedades de conexdo das redes, e, principalmente, os nds de articulagdo, que
cumprem, no atual momento, o papel de gestdo dos fluxos (logo, acumulam poder). Por tal
logica, pode-se pensar numa menor valorizag@o do espaco ao redor das redes, porém Dias refuta
tal tendéncia ao apontar que caracteristicas proprias do espago (ndo apenas a distancia) sdo
primordiais na localizacdo das atividades e mesmo dos nds de controle e gestdo. Ela reafirma a
tendéncia seletiva, desigual e causadora de heterogeneidades das redes, apontando, sobre a
relacdo global-local uma contradicdo: as redes sdo fundamentais, na escala global, a
organiza¢do da produ¢do; localmente, atuam na desorganizacdo dos espagos produtivos, ai
impondo as ldgicas globais.

Desta forma, a analise de Dias reafirma o carater altamente seletivo das redes,
especialmente nos locais onde os meios técnicos sdo instalados para seu funcionamento. Assim,
se reproduz o que Dias chama de desorganizagdo local. Ha aqui um claro didlogo com a ideia

de local-global exposto por Santos. Por outro lado, hd uma analise muito similar da questao dos
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efeitos no espaco-tempo: o tempo mais comprimido corresponderia aos tempos rapidos, onde
as redes atuam, em oposicdo aos espacgos lentos, onde suas redes técnicas ndo alcancam. Dias
afasta, ainda, ao reafirmar o espaco como algo além da ideia de distdncia, como este ¢
revalorizado pela questdo das redes e fluxos, seja pelo papel estratégico que desempenha na
localizag¢do da produ¢do e dos nds de gestdo, seja pelos efeitos contraditorios da atuagdo das
redes em ambito local/ regional.

Em uma andlise que enfatizava, por outro lado, a importancia dos fluxos no espaco,
Manuel Castells (1999) propde uma teoria do espago a partir da questdo dos fluxos, no periodo
da chamada Era da Informagdo. Ele retoma muito do pensamento, ja apresentado, de Sassen
acerca das cidades globais. Castells considera, assim, uma nova realidade espacial de
organizac¢ao do capitalismo: a descentralizacdo dos centros produtivos dos principais centros, a
retencdo das fungdes de gestdo nas principais cidades, a permanéncia das grandes metropoles
como noés de gestdo do capital. Dai advém o que chama de teoria do espago de fluxos: os fluxos
ndo seriam apenas uma forma de organizacio social, mas a expressdo de processo que dominam
a organizacdo da sociedade atual: “o espaco de fluxos é a organizacdo material das praticas
sociais de tempo compartilhado que funcionam por meio de fluxos” (p. 436). Os fluxos seriam
as sequéncias de intercambio entre posi¢cdes desarticuladas, a partir dos diversos atores no
espaco. Para existirem, os fluxos demandam trés camadas de suportes materiais: a primeira ¢
determinada pelo circuito de impulsos eletronicos; a segunda, pelos nés e centros de
comunicacdo; a terceira, pela organizag¢do das elites gerenciais dominantes. Castells aponta,
ainda, que o espaco de fluxos ndo € a unica logica espacial do periodo atual, mas é a mais
importante delas.

A analise de Castells concorda com Santos e Dias, na medida em que considera os
fluxos (e as redes, por consequéncia) como mais de ambito politico que propriamente um dado
técnico, ou uma forma técnica de organiza¢do da sociedade. Por outro lado, sua leitura do
espaco parte da premissa da insercdo das cidades globais nos nos de competi¢do da economia
globalizada, o que, de certa forma, torna a regido um item meramente acessorio as principais
cidades, que as organizam para tornarem-se mais competitivas. Na realidade a maior parte do
que se viu até o momento caminha no sentido oposto: ndo se verifica uma solidariedade regional
ou local, no sentido da inser¢do de toda a regido, mas tdo somente de alguns de seus espacos,
de forma seletiva, ao passo que todo o resto se torna um imenso espago “opaco”, excluido, nos
dizeres de Santos.

Este tema dos fluxos ¢ também tratado por Santos (1988), em sua conhecida

formulagdo sobre os fixos e os fluxos, na qual propde que o proprio espaco é formado por um
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sistema de fixos e fluxos: “nds temos coisas fixas, fluxos que se originam dessas coisas fixas,
fluxos que chegam a essas coisas fixas. Tudo isso, junto, € o espago” (p. 85). Neste contexto,
os fluxos “sdo o movimento, a circulacdo e assim eles nos dao também a explica¢do dos
fendmenos da distribui¢do e do consumo” (p. 86). Os fluxos sdo fundamentais no entendimento
das diferentes fases da realizagdo capitalista, notadamente a circulagdo, a distribuicdo e o
consumo. Além disto, os fluxos s@o os responsdveis por atribuir valor aos objetos técnicos
postos no espago, os fixos. Santos aponta, ainda, que no momento atual, dadas as urgéncias de
acumulagdo, a circulag@o tem sido muito valorizada, aumentando a importancia dos fluxos.

Desta forma, Santos, assim como Castells, aponta para os fluxos como um dos
elementos essenciais para o entendimento da produ¢@o do espaco atual. Este seriam no seu
entender, algo mais amplo do que apenas a circulacdo de pessoas, bens e informagdes, mas
responsaveis mesmo pela atribui¢do de valor e sentido aos objetos técnicos, os fixos. Por outro
lado, os fixos, para poderem ocorrer, demandam uma base material, sendo util avancar no
sentido de uma teorizag¢do acerca dos meios técnicos que possibilitam as redes e seus fluxos
existirem, o que inicia o encaminhamento do debate para uma perspectiva possivel sobre os
e1Xos.

E assim que a discussdo retoma outra contribuicio de Santos (1996), sobre os
sistemas técnicos. O autor aborda uma evolugcdo no tempo dos diferentes instrumentos
utilizados pelo homem, chegando ao momento atual, dos automatos. Neste sentido, para
entender a técnica, € necessario associa-la a ideia de um sistema, ja que ndo se pode entender
uma técnica fora do todo ao qual ela pertence. Assim, “as técnicas constitutivas do sistema sdo
integradas funcionalmente” (p. 175). Os sistemas tendem a evoluir com o tempo, buscando
coeréncia com seus elementos internos (materiais e sociais). A partir da evolug@o na ciéncia e
das técnicas de produgd@o surgem os macrossistemas técnicos, responsaveis pela produgdo das
grandes obras, existindo também os microssistemas técnicos, em escala menor.

Retomando, por outro lado, debate posto por Santos acerca das redes, pode-se
resgatar o que ele chama de imperativo da fluidez. Para a estruturacdo das redes ha a
necessidade da criacdo de objetos e lugares proprios para o aumento da fluidez. A fluidez ¢ um
atributo relativo, ja que deve ser sempre estimulada e se incorpora no valor dos objetos e
lugares. H4, desta forma, a necessidade de “suprimir todo obstaculo a livre circulagdo das
mercadorias, da informagdo e do dinheiro, a pretexto de garantir a livre-concorréncia e
assegurar a primazia do mercado, tornado um mercado global” (p. 275).

Desta forma, ao descrever o tema dos sistemas técnicos, Santos aponta para sua

coesdo interna como algo fundamental no entendimento de sua imposi¢do ao territorio. Tal
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coesdo, como se viu, ¢ fundamental na garantia da fluidez, imperativo quase absoluto no
momento produtivo atual. Analisando de forma especifica o tema da fluidez, é possivel ir se
aproximando de um dos focos do trabalho, o tema dos eixos rodovidrios. Eles sdo, desta forma,
fundamentais ao imperativo de fluidez do momento de producdo atual do capitalismo,
incorporando as caracteristicas proprias do sistema técnico ao qual pertencem.

Outro autor que busca compreender as demandas de fluidez sobre o espaco € David
Harvey (2013). Em sua andlise o espaco ¢ elemento essencial na realizagdo do capital, na
medida em que este € obrigado a ajustar o espago no sentido de acelerar o tempo de acumulagdo
e expandi-lo. A partir de sua “teoria do ajuste espacial”’, Harvey aponta para a constante
necessidade do capital de moldar o espaco de acordo com suas necessidades, tornando-o
essencial. Especificamente sobre a circulacdo, o tema dos transportes (e de suas condi¢des de
realizag¢do) sdo tratadas quando o autor aborda a circulagdo de mercadorias. As mercadorias
contém, em seu prego, 0s custos socialmente necessarios para seu transporte, sendo a velocidade
considerada um fator essencial no processo, incorporada no valor das mercadorias. Para que tal
coisa ocorra, o capital ¢ obrigado a modernizar e ampliar a rede de infraestrutura existente. A
questdo € que esta, uma vez posta no espago, torna-se rigida e vulneravel a desvalorizagao local.
Dai a necessidade quase incessante da produgdo de novas estruturas.

O proposto por Harvey guarda importantes relagdes com a perspectiva de Santos,
colocada, por outro lado, a partir da necessidade de retirada dos obstaculos do capital ao
aumento do acimulo do capital, a partir da reducdo do tempo de sua realizagdo. Se Santos fala
no imperativo da fluidez, Harvey trata o tema a partir de imperativos maiores do capital, ligados
a ideia de compressdo do tempo pelo espago.

E assim, que, a partir das visdes propostas nesta se¢io, pode-se compreender o tema
das redes como uma forma de organizagdo da sociedade ¢ do espaco que € especifica e ndo
totalizante, ja que as redes s@o social e espacialmente excludentes. Sua estruturagdo, pode ser
vista como a producdo da base material linear das redes de circulagdo, estando ligadas por dois
ou mais pontos e produzidas a partir dos imperativos dos fluxos no atual momento do
capitalismo. Regionalmente, no atual momento de reestruturagdo produtiva, tem se mostrado
altamente seletivas, re(des)organizando os espagos em que sdo implantadas, ja que atendem a
uma solidariedade organizacional distante, indiferente ao que se passa na escala local.

A partir desta discuss@o, ¢ necessario, por fim, construir uma visdo sobre os

processos analisados e 0 modelo de regido produzido, algo feito na se¢do seguinte.
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3.4 Sintese e ligacio

Considerando os trés processos analisados (expansdo metropolitana, expansao da
agropecuaria moderna e estruturacdo de eixos), estes podem ser considerados como expressdo
da reestruturacdo capitalista contemporanea, tendendo a se articular na producdo de espagos
regionais competitivos. Pode-se ainda visualizar possiveis interrelagdes entre os trés processos
considerando, inicialmente, que o processo de expansdo metropolitana € visto como aquele em
que ocorre a densificagdo de fungdes e de expansdo da extensdo do espaco considerado
metropolizado. Em tal processo, como se viu, as relagdes da cidade com a regido proxima sio
modificadas, na medida em que ao aumento das fungdes exercidas aumenta a polarizacdo dos
espagos metropolitanos e os faz articular tanto espagos regionais mais imediatos como outros
distantes. Desta forma, em diversos casos, ha o controle de processos que podem ocorrer no
espaco rural contiguo a metrépole principal, como o avango da agropecudria moderna. Fala-se
na possibilidade de que isso ocorra pois ndo had garantia, j& que, especialmente no caso
brasileiro, tal processo parece ser exercido por metropoles do topo da cadeia, onde estdo os
centros de gestdo das principais cadeias de produg@o no campo.

Estes centros distantes, por vezes, tem a obrigacdo de coordenar a produgio a partir
de bases em cidades proximas as lavouras, processo que leva a criagdo das cidades do
agronegdcio. Assim, estas podem estar “as ordens” ndo de sua metrépole superior fisicamente
mais proxima, mas de outra mais afastada. A grande consequéncia disto para a regido € o
aprofundamento de sua fragmentacdo, pela introdu¢do de novas relagdes sociais nao
previamente existentes re(des)organizando a solidariedade local anteriormente existente.
Criam-se, assim, dindmicas territoriais que estdo presentes em uma mesma regido, se
relacionam, mas atendem ao comando de pontos distantes do territério nacional. O quadro
tragado por Veltz e Allen et al pode ser novamente retomado.

Como estrutura a ocorréncia destes processos, redes especificas sdo produzidas,
reproduzindo a tendéncia de segregacdo da atuagdo do capital globalizado, dada sua
seletividade. Ligam pontos especificos do territorio regional, sem a preocupagdo especifica de
tornar espagos maiores mais fluidos; a fluidez é um atributo especifico dos comandantes das
redes e apenas subsidiariamente fornecido aos que se situam as margens dos eixos construidos.
E assim que os eixos rodoviarios sdo estruturados, com a finalidade de acelerar a circulagdo do
capital e ampliar sua acumulagao.

Considerando os processos acima analisados, € necessario analisar outras das

muitas consequéncias, para as regides, da reestruturagdo produtiva, notadamente ligadas as
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fungdes de comando, gestdo e polarizagdo por parte de alguns pontos, materializadas pelos

subcentros, e das desigualdades regionais ai produzidas. E este o tema do proximo capitulo.
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4. CENTROS E SUBCENTROS REGIONAIS E AS DESIGUALDADES REGIONAIS

Considerando a andlise dos efeitos regionais do processo de reestruturagdo
produtiva, este capitulo visa discutir, do ponto de vista tedrico, os efeitos deste processo sobre
dois elementos da estrutura produtiva e econdmica e social das regides: a questdo dos centros e
subcentros e as desigualdades socioespaciais internas as regides. Desta forma, o capitulo visa,
num primeiro momento discutir o tema da centralidade (como atributo) e do centro (como
forma-conteudo, objeto espacial) nas escalas urbana, metropolitana e regional, passando, em
um segundo momento, a discussdo dos métodos de identificacdo destes espagos. Em seguida, ¢
discutida a questdo das desigualdades regionais a partir da andlise das teorias de
desenvolvimento regional, chegando, também neste caso, a um segundo momento em que as

metodologias de aferi¢do destas desigualdades sdo discutidas.

4.1 A questio do centro e da centralidade urbana, metropolitana e regional

O debate aqui proposto acaba por incorporar a dimensao dos subcentros nas escalas
urbana e metropolitana nao pelo foco da pesquisa, mas, como se vera, pelo conceito e analise
estarem mais evoluidos na compreensdo da centralidade nestas escalas. Entende-se que a
discussdo destas escalas ajuda na busca pela defini¢do mais precisa da centralidade em nivel
regional. Para tanto, esta secdo encontra-se dividida em duas fases: inicialmente ha a discussao
tedrica da questdo dos centros e subcentros, partindo das analises em escala urbana e
metropolitana e passando, finalmente, as visdes regionais; em seguida, ha a discussdo das

formas de identificacdo dos subcentros, que permitirdo, a frente, definir o modelo de analise.

4.1.1 Visdes teoricas em torno do centro, centralidade e subcentros nas escalas

urbana, metropolitana e regional

O tema dos centros e subcentros sempre teve apelo junto as escolas de estudo da
estrutura urbana. Uma primeira contribui¢do surge ainda com a Escola Socioldgica de Chicago,
conhecida como da Ecologia Humana. A cidade para estes estudiosos é vista a partir das
relagdes humanas de competicdo pelo espago das cidades, aproximando daquilo que ocorre em
ambito natural. A estrutura urbana proposta por este grupo de estudiosos € o cldssico modelo

baseado em um centro unico, o Central Business District (CBD) e em circulos concéntricos
49



formados a partir dele. Tal estrutura, proposta por McKenzie, aponta para a distin¢do entre um
centro comercial principal, ponto de convergéncia e local de maior acesso e a existéncia de
subcentros comerciais, surgidos nos cruzamentos das principais vias. Além disso, ¢ identificado
(entre outros) um processo de distribuicdo do comércio, dado pelas forgas econdmicas presentes
e um processo de crescimento, tanto axial (ao longo dos meios de transporte, cursos de rios) ou
central, para todas as dire¢des (EUFRASIO, 1999). Burgess (1974) retoma uma estrutura
baseada em centro Uinico e organizada a partir de circulos concéntricos, com alguma dispersdo
das atividades de consumo, sem maior aprofundamento no tema dos subcentros.

O modelo proposto, desta forma, ¢ demasiado restrito a perspectiva de um centro
unico, com reduzidas referéncias a perspectiva de subcentros. N@o era, ainda, preocupagdo
destes estudiosos o tema da regido, estando seus esfor¢os centrados em descrever a estrutura
urbana existente. Estruturas mais complexas surgem a partir dos trabalhos de Geografia Urbana
da corrente da Geografia Teorética-Quantitativa.

Dentro destas visdes, ha uma importante contribui¢do dada por Brian Berry (1971).
Berry aponta que os principais centros sdo aqueles que desempenham uma maior quantidade
de fungdes no espaco. E possivel, assim, tragar uma hierarquia a partir dos centros de comércio
estabelecidos nos centros, sendo alguns equipamentos, como os shoppings centers, de maior
alcance espacial — maior area de influéncia (por desempenharem maior variedade de fungdes).
Apesar desta ampla concentragdo de fungdes e de uma variedade maior de bens e servigos
oferecidos na area central principal, por conta da questdo do deslocamento e da acessibilidade
a areas centrais menores, ¢ comum surgirem, no ambito das metrdpoles, novas centralidades,
com o objetivo de atender tais demandas dos espagos periféricos. Estes subcentros atendem
demandas locais, refor¢ando o papel do centro principal também como articulador em escala
além da metropolitana, regional. A perspectiva de Berry encontra bastante ressonancia na ideia
dos centros regionais de Christaller, que serd comentada posteriormente.

Estes trabalhos dentro da Geografia de corte pragmatico-quantitativo contribuem,
principalmente, ao conceberem um modelo dindmico da estrutura urbana e regional. Ha o
reconhecimento do centro a partir de sua fun¢do elementar, a centralidade e da capacidade deste
em articular e gerir os espacos urbano e regional, ndo sendo reconhecido apenas pela
concentragdo de populacdo e empregos. Entretanto, os modelos ainda concebem o espago
apenas como palco da organizacdo das atividades humanas, além de apresentar uma
organizagdo espacial do capitalismo sem contradi¢cdes inerentes a tal organizagdo, algo mais

bem explorado a partir das visdes marxistas. Ha um claro avango metodoldgico, porém a
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analise da estruturagdo e funcionamento do processo de centralizagdo (e suas contradi¢des) sdo
deixados de lado.

As visdes dentro do campo marxista propdem, desta forma, uma analise que
incorpora o tema dos conflitos de classe da contradi¢do do desenrolar dos processos sobre o
espaco, algo pouco explorado nas visdes anteriores. Uma primeira contribui¢cdo ¢ dada a partir
da corrente do estruturalismo, por meio de Castells (2000). Este autor parte da perspectiva de
uma estrutura urbana organizada em diversas instancias: econdmica, politica e ideoldgica. O
centro ¢ visto tanto como um local geografico e como um contetdo social. Dentro dele as
mediagdes e trocas entre os moradores sdo possibilitados e favorecidos. Ele €, assim, um agente
integrador da cidade, ponto mais favoravel a acessibilidade e 2 comunicagdo. E a convergéncia
das diversas instancias do urbano: no elemento econdmico, representa o ponto dos traslados
econdmicos; no nivel politico-institucional, representa os nds da administra¢do do Estado e da
gestdo do espaco, sendo, desta forma também um elemento simbdlico; no nivel ideoldgico, o
centro ¢ o conversor e o dispersor do simbolico urbano. Castells fala ainda na producio de
“minicentros”, os quais podem ser reproducdes em menor escala dos centros principais ou
correspondem a expressao de outras fungdes que vao cristalizando-se no centro.

A perspectiva de Castells aponta, assim, para o centro como uma convergéncia,
quase um resultado do processo de estruturagdo dos espagos urbanos. Perde, em partes, o tema
de uma produgdo social do centro, vendo-o mais como resultado da organizacdo de outros
processos. O processo de centralizacdo e a centralidade, como fung¢do e atributo dos centros,
sdo atribuidos e regidos a outras instincias da estrutura urbana. Por outro lado, corroborando a
ideia dos geodgrafos teorético-quantitativos, € valorizada a questdo da fung¢do do centro, de
organizagdo do espago urbano.

Outros teoricos marxistas tém apresentado analises centradas na questdo das
economias e deseconomias de aglomeracdo, caso de Roberto Lobato Correa. Inicialmente, o
centro € visto como algo proprio do modo de produgdo capitalista, elemento que cria uma rede
de distribui¢do e a estrutura necessaria a reprodugdo das classes sociais. Considerando o caso
dos paises subdesenvolvidos, a rede de centros pode ndo estar totalmente formada, vindo a ser
constituida, em alguns casos, por centralidades tempordrias, cujas feiras sdo o principal
exemplo. Durante o dia de ocorréncia de tais feiras, a estrutura das centralidades se altera,
porém, de forma temporaria. A depender da rentabilidade destas feiras, elas podem
eventualmente evoluir para centralidades fixas (CORREA, 1997).

Em outro estudo, Correa (1989) apresenta algumas assertivas sobre o centro na

perspectiva intraurbana. Este teria como papel essencial a coordenagio, integragdo e ligagdo
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entre os espacos intraurbanos e interurbanos. Muito por conta disto, nas cidades mais antigas,
os centros surgiam ao redor da estac@o ferrovidria ou do porto. Afim de poderem se aproveitar
destas fung¢des, as industrias tinham por habito localizarem-se proéximas a estes centros. Esta
area costuma ter uso intensivo do solo, grande verticalizagdo e ser o ponto de convergéncia dos
sistemas de transportes. Proxima desta drea central, forma-se uma outra adjacente, com menor
verticalizag¢@o e uso menos intensivo do solo, porém de menor valor e, mais recentemente, alvo
das politicas de revitalizagdo urbana. A partir da 2* Guerra Mundial teve inicio um processo de
descentralizagdo das atividades econdmicas das areas centrais tradicionais, em parte por conta
das novas fung¢des adquiridas pelo centro, mas também por conta das deseconomias causadas
pela excessiva aglomerag@o. Buscando reencontrar as antigas vantagens existentes no centro,
as empresas passam entdo a se estabelecer em novos pontos, que podem transformar-se em
centralidades. E importante considerar o papel dos meios de transporte neste processo, ja que
pontos de maior acessibilidade tendem a ser os mais escolhidos. A producdo destes novos
centros ¢ boa para a classe trabalhadora, que pode realizar o consumo em pontos do espago
mais proximos do local de residéncia e também para o capital, ja que isto permite, de certa
forma, “drenar” parte da mais-valia dos espacos periféricos da cidade.

A visdo de Correa parte da perspectiva do avanco do capitalismo na cidade e sua
organizag¢do a partir dos centros como forma de organizar e mesmo “drenar” a mais-valia
produzida em espagos mais afastados. Tal visdo tem ligacdo muito concreta com as perspectivas
da necessidade de expansdao do capital no espagco como forma de ampliar a acumulagao,
conforme ja analisado a partir de Harvey e Lipietz, no capitulo de discussdo sobre a regido (e
no caso de Harvey, novamente, quando da andlise dos motivos da expansdo da circulagdo de
mercadorias por meio dos eixos, apresentada no capitulo anterior). Esta visdo se alinha numa
perspectiva de comando central do processo, algo que, considerando a visdo das regides
fragmentadas e das metropoles fragmentadas, pode ser questionado, ja que multiplas dindmicas
passam a atuar na producdo do espago. O proposto por Correa tende, ainda, a considerar a cidade
de forma unificada e sob o controle do centro principal, o que ndo parece ser o caso das
principais metropoles do capitalismo global.

Uma perspectiva que pode ser considerada hibrida, por associar elementos da
analise mais pragmatica junto com elementos proprios de autores criticos € a proposta por
Flavio Villaga (1998). As cidades, em sua visdo, organizam-se a partir da disputa pelo fator
localizacdo, sendo que esta ¢ socialmente produzida a partir da disputa das diversas classes.
Desta forma, o valor da terra acaba sendo fortemente determinado pela acessibilidade, fator

bastante ligado a questdo da localizagdo. A acessibilidade é ligada ao dominio do tempo e pode
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ser influenciada pela técnica, que reduz o tempo dos deslocamentos. Villaga recorre a uma
estrutura urbana em circulos concéntricos (propria de Homer Hoyt), cujo principal fator
determinante ¢ justamente esta disputa pela localizag3o.

Neste contexto, o centro surge a partir da necessidade de otimizar a localiza¢do das
atividades e, com isto, reduz o tempo e o custo dos deslocamentos. Villaga fala em uma
producdo social do centro, ja que esta otimizagdo ndo ¢ naturalmente dada pela mera posi¢ao
dos atores, mas € resultado das disputas entre os agentes de produc¢do do espaco urbano. Haveria
ainda um simbdlico ligado ao urbano, com o enaltecimento das principais classes dominantes
ou das principais instituigdes responsaveis pela producdo do centro. A questdo de novas
centralidades ¢ ainda abordada, a partir do enfraquecimento da for¢a aglutinadora do centro
principal. Villaga aborda ainda a tematica de uma “decadéncia do centro”, algo apontado por
ele como sendo, na verdade, o dominio dos centros tradicionais pelas classes populares. Este
processo tem ligacdo com a mudanga da burguesia, dos espacos centrais tradicionais para
outros, e também pela mobilidade do setor de comércio e servigos, o que enseja a formagdo dos
subcentros. Estes tém ligagao, além da decadéncia do centro principal, com novas demandas de
acessibilidade criadas, sendo produzida pelos mesmos mecanismos do centro principal.

A visdo proposta por Villaga retoma a perspectiva do centro como resultado das
dindmicas mais gerais de produ¢do do espaco das cidades, notadamente a disputa das diversas
classes sociais a partir do tema da acessibilidade. Sua diferenga em relacdo aos estudos dos
gedgrafos pragmaticos diz respeito a esta luta de classes em torno do fator acessibilidade, que
busca incorporar fatores sociais proprios na producdo do espago das cidades. Entretanto,
considerando a realidade dos espagos urbanos e metropolitanos atuais, é dificil conceber sua
estruturacdo a partir de apenas um fator, ainda que a ideia de acessibilidade seja abrangente. Ha
quase uma atualizagdo das bases da Ecologia Humana, na medida em que a competi¢cdo entre
0s grupos sociais € transposta para a ideia da luta de classes.

Em uma perspectiva marxista hd a analise de Milton Santos (1979) sobre os dois
circuitos da economia urbana, e a possibilidade de sua transposi¢do para a compreensdo dos
centros e subcentros no ambito urbano e metropolitano. Esta teoria compreende a estrutura
econdmica da cidade a partir de dois circuitos, um superior, mais ligado aos movimentos de
modernizagdo da cidade e sendo o responsavel por sua ligagdo com o territério em escalas
superiores; um inferior, que se integra de forma periférica ao circuito superior, recebendo de
forma desigual o processo de modernizagdo. O circuito superior € dividido em puro (por serem
atividades especificas da cidade e do circuito superior, tais como a industria moderna, o

comércio e os servigos), impuro (pois se instalam na cidade para aproveitar suas vantagens
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locacionais, mas seu interesse lhe € exterior, tal como a industria de exportagdo) e misto (por
terem uma dupla ligagdo, como os atacadistas e transportadores). Os dois circuitos sdo
definidos, assim, pelo conjunto de atividades que realizam e pelo extrato da populacdo ao qual
se ligam. Especificamente sobre tais atividades, no circuito superior encontram-se organizagao
burocratica, emprego reduzido, mao de obra em geral assalariada. No inferior, em contrapartida,
encontra-se uma organizacdo primitiva, emprego volumoso e ndo necessariamente assalariado.

Traduzindo tal situagdo para a questdo especifica a respeito dos centros e
subcentros, Santos afirma que os centros principais das cidades (os ligados ao CBD) em geral
correspondem ao circuito superior, por concentrarem a maior quantidade de tecnologia e de
capital oriundo das técnicas, levando a uma apropriacio funcional destes espacos (a0 menos na
maior parte do tempo) pelas classes mais altas. Ja o circuito inferior produz espacos de
centralidades de menor alcance espacial (menor abrangéncia no espaco) e mesmo de duragao,
como no caso das feiras. Ocorre uma ligagdo com o centro principal, do circuito superior, mas
uma apropriag@o parcial de suas técnicas e uma ligacdo marginal em relagdo a ele. Assim, os
principais espagos centrais sdo produtos do dominio e do interesse do capital superior, sendo
que ocasionalmente, podem haver centralidades produzidas pelo circuito inferior, mas sempre
em relagdo de dependéncia com o superior.

Esta teoria retoma a perspectiva de uma coordenag@o das centralidades existentes
no ambito das cidades e metrdpoles, a partir do circuito superior. Por outro lado, d4 a entender
que este circuito se organiza a partir de uma centralidade unica, com papel de coordenagao
destas outras centralidades menores, ligadas ao circuito inferior. Ao que parece, especialmente
nos espacos metropolitanos mais afetados pela reestruturagdo produtiva, ha uma multiplicidade
de centros ligados a diversas atividades do mundo globalizado. A teoria de Milton Santos
avanca no sentido de propor uma ligacdo entre os pontos de articulagdo da economia global
com aquela propria do “entorno” da realizacdo desta: foge, assim, da perspectiva de exagerada
valorizagdo dos nos do capitalismo global. Ha aqui, uma interessante possibilidade de expansao
desta perspectiva para as regides, se se puder considerar a existéncia de mais de um circuito
superior em atuacdo e de multiplos circuitos inferiores, conjugando a ideia da funcdo dos
espagos em nivel mais amplo e a sua regido imediata.

Antes de passar a analise do tema do centro e centralidade numa perspectiva
regional, ha ainda o trabalho de Mark Gottdiener (1997). Este, influenciado pelos trabalhos de
Lefebvre e a partir de uma perspectiva de producdo social do espago, propde, inicialmente, uma
vis@o acerca do centro no qual este segue um processo mais geral de producdo dos espagos

metropolitanos, nos quais hé tendéncia de maior desconcentragdo. A partir deste quadro,
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ocorrem dois processos concomitantes: o de aglomeragdo e o de descentralizagdo dispersa pelos
espacos regionais. Tal descentralizagdo dispersa tem ligagdo com a dispersdo, no espago, das
fungdes econdmicas urbanas. H4 uma produgdo de espagos centrais afastados das areas
tradicionais, levados, em um primeiro momento, pela mobilidade dos espagos de assentamento,
e, posteriormente, pela concentragdo, nestes novos espagos de assentamento, das atividades
econOmicas. Este processo ¢ consequéncia de outro mais geral, o de produgdo de uma
metropolizagdo desconcentrada, diferentemente do padrdo anteriormente existente, de
metropoles mais compactas € com espagos gravitando em torno de um unico ¢ dominante
centro.

A andlise de Gottdiener busca dividir o processo de avanco da metropolizagdo a
partir de dois processos: primeiro os movimentos proprios dos espacos de habitacdo e, em
seguida, das atividades econdmicas. Entretanto, a descri¢do do processo como ele propde
parece muito baseada no caso das cidades dos EUA, com os suburbios em processo de
dinamizac¢do econdmica, algo que precisa ser relativizado para o caso brasileiro, dado que
muitos espacos periféricos se mantem, aqui, estagnados.

Em certa concordancia com Gottdiener, Soja (1993) trabalha com a questdo do
centro a partir de um processo maior de reestruturagdo, esta entendida como a tentativa mais
recente de modificagdo dos arranjos espago-temporais do capitalismo. Muito de seu
entendimento quanto ao processo provém da ideia de capitalismo tardio de Ernest Mandel (base
também de Gottdiener). Neste sentido, a partir de uma periodizagdo (o que ¢ refutado por
Gottdiener), Soja argumenta que a cidade atinge um momento de maior concentracdo, no
periodo de dominio mais recente da regulagdo fordista. A medida que esta regulaco perde
forca, e juntamente com ela o poder de atuagdo do Estado, as metrdpoles passam a ter um padrao
mais desconcentrado e com a relativizagdo do poder do centro principal. Soja aponta mesmo o
papel do Estado na desconcentracdo demografica das areas centrais (para o caso dos EUA) no
pos-guerra. A novidade fica por conta justamente da relativizagdo do papel dos centros
principais e da emergéncia de novos centros.

Assim como em Gottdiener, ¢ necessario relativizar esse processo de
desconcentracdo populacional para os casos de outros espagos urbanos que ndo sejam os dos
EUA. A descrig¢@o do processo parece ser proxima do que se verifica em algumas das cidades
e metrdpoles brasileiras, mas sem generalizagdo. Por outro lado, hé a dificuldade em transpor
tal perspectiva de forma mais ampla, na andlise da regido.

Na realidade, a partir da revisdo acima proposta, serd possivel ver que o tema da

centralidade em ambito regional tem tido contribui¢des ainda muito timidas, especialmente por
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parte dos estudiosos marxistas, o que demanda um esforco de abstracéo e a tentativa de extensao
do entendimento proposto por outros autores em nivel urbano e metropolitano.

Neste sentido, a principal contribuig¢do para o entendimento da questdo do centro e
da centralidade em ambito regional data dos estudos realizados por Walter Christaller (1966),
especialmente a teoria dos lugares centrais. Christaller parte da premissa de que toda forma de
assentamento possui algum ordenamento, a partir de relagdes hierarquicas e funcionais, e que
dentro deste sempre algum ponto exercera a centralidade. A centralidade ndo estd diretamente
ligada ao tamanho da populagdo, mas mais ao conceito por ele enunciado de “bens centrais™:
“Central goods and services are produced and offered at a few necessarily central points in
order to be consumed at many scattered points” (1966, p. 19). Tais bens sdo divididos de acordo
com sua ordem, sendo que, quanto mais elevada, maior o alcance regional de sua polarizagao.
E mais determinante, no estabelecimento dos lugares centrais, os locais onde os bens sdo
consumidos, ndo onde sdo produzidos. Assim, o desenvolvimento de um lugar central esta
intimamente ligado a comercializagdo de um determinado bem central, enquanto seu consumo
¢ realizado em pontos espalhados. Os fatores que afetam o consumo deste bem central, de certa
maneira, determinam o alcance da polarizagdo do centro. Um destes fatores € a populagdo da
regido de influéncia, se esta dispersa ou concentrada. Algumas caracteristicas dos bens centrais
influenciam na polarizacdo, especialmente suas limitagdes: a restricdo quanto a renda dos
consumidores; a quantidade mesma de existéncia dos bens centrais, por conta das restricdes na
producdo; o preco do bem. Dado o lugar central, sua relacdo com a regido complementar
depende de caracteristicas proprias dela: a distribui¢do da populagdo (como ja dito); a rede de
transportes; o alcance espacial (definido por Christaller como o limite maximo no qual uma
populagdo procura bens centrais de um determinado centro).

A partir do considerado anteriormente, Christaller propde que, na realidade, hd um
sistema de lugares centrais. O primeiro pressuposto deste € a existéncia em maior quantidade
dos lugares centrais de menor ordem, projetando um sistema hierarquico em forma piramidal,
do ponto de vista funcional (ndo espacialmente). Considerando o principio de mercado e um
alcance entendido como um anel ao redor dos lugares centrais, forma-se um sistema ao redor
de um lugar de mais alto nivel, em um circulo grande, no qual se inserem os outros lugares
centrais. Depois, por conta do principio dos mercados centrais, e visando mesmo evitar a
sobreposi¢do de um circulo de alcance sobre o outro, Christaller acaba por propor um sistema
hexagonal ao redor de um lugar central de alto nivel, dentro do qual os outros lugares centrais

se inserem.

56



O modelo proposto por Christaller (para os lugares centrais ¢ fundamental na busca
pela explicacdo para um padrio regional de centralizagdo, baseado na perspectiva das func¢des
desempenhadas pelas cidades e nos bens que estas ofertam. Ha, por outro lado, a perspectiva
de uma hierarquia mais rigida existente entre os centros. Talvez tal modelo fosse proximo da
realidade em momentos anteriores do capitalismo e de sua organizagdo no espaco. Entretanto,
no momento, em que as regides sdo percebidas como cada vez mais fragmentadas e
descontinuas, ndo perece ser o caso, de uma estrutura tdo rigida. Desta forma, como
compreender, em ambito regional, a estruturagdo destes processos descontinuos e sua
organizag¢do a partir de subcentros?

Uma resposta a tal questionamento ainda ndo possui um correspondente € mesmo
a teoria marxista sobre o espago regional nao tem dado respostas suficientes. Em geral, na maior
parte das visdes ha a perspectiva de um controle central, um ponto unico de gestdo da ldgica da
produgdo regional, identificada pela cidade principal. Entretanto, a partir das contribui¢des de
Santos e Elias, tem-se tornado cada vez mais claras as descontinuidades dos processos de
articulacdo das diversas escalas. Neste contexto, como entender a formagdo dos subcentros e
suas fungdes? As teorias marxistas sobre o centro foram prodigas no ambito urbano; podem
elas apontar (ou subsidiar) uma andlise mais profunda em ambito regional?

A partir deste questionamento, o que se viu até 0 momento na discussdo sdo visdes
na teoria marxista que favorecem a perspectiva de uma unidade de controle da produgdo
existente jd na regido, ou melhor ja na cidade/ metropole. Dos autores consultados, quem
aponta numa perspectiva diferenciada e que se coaduna com a ideia de descontinuidade/
fragmentacdo regional advogada neste trabalho diz respeito justamente a Milton Santos. Dai, é
possivel, num esforgo de abstracdo e considerando a contribui¢do de Christaller sobre a questio
das funcdes dos centros, € possivel pensar na seguinte conceituacio para os centros e subcentros
numa perspectiva regional:

e O centro principal e os subcentros possuem interrelagdes entre si, mas ndo ¢
possivel verificar a existéncia, necessariamente, da subordina¢do de um centro
sobre o outro. Isto seria possivel nas cidades, dada a perspectiva de coordenacao do
circuito superior sobre o inferior — talvez até mesmo nas metropoles mais
espraiadas, as cidades-regido, a urbanizagdo regional, seja dificil verificar esta
perspectiva de coordenacdo do centro principal sobre os subcentros;

e Na realidade, nos espacos regionais em que multiplos processos atuam, surgem,
para estruturar seu desenrolar sobre o territorio, centros especializados e que

exercem fungdes proprias dedicadas aqueles processos. E neste sentido que os
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espacos regionais, especialmente os institucionalizados acabam por abrigar
processos multiplos e subcentros igualmente multiplos e com funcdes diferentes.

e A funcdo de cada centro ndo ¢ puramente determinada apenas pela inclusdo destes
pontos nas redes globais; tem ligagdo também com a extensdo dos fenomenos a eles
ligados nas regides, que sdo determinantes na estruturacdo e no alcance as fungdes

desempenhadas.

Desta perspectiva de imposi¢ao da competitividade pela diminui¢do dos custos de
producdo, sdo derivados processos € consequéncias sobre os espagos regionais, dada a
permanéncia de relagdes entre os processos € os centros. O avanco das atividades econdomicas
estruturadas em redes globais sobre as regides afeta sua organizac¢do, desestruturando relagdes
socioespaciais preexistentes, o que tem levado ao acirramento das desigualdades regionais. Este
¢ o tema discutido na proxima secdo. Antes dela, ¢ proposta uma rapida subsecdo com a
inten¢do de discutir o tema dos métodos de identificagdo dos subcentros em escala regional, de

forma a subsidiar as analises a serem desenvolvidas na parte empirica da pesquisa.

4.1.2 A identificacdo de centros e subcentros em escala urbana e regional

Os métodos de identificagdo de centros e subcentros tem sido um tema importante
e frequente na producdo académica em torno da estrutura produtiva especifica da cidade e da
regido. Desta forma, ha uma quantidade importante de estudos que visam identificar estes
espacos (ou pontos especificos no espago), apropriando-se do arcabougo tedrico especifico de
diversas disciplinas, com destaque para a chamada economia e geografia regional e urbana. Dai
também que os estudos tém se dividido em escalas, sendo alguns direcionados especificamente
para a identificacdo dos subcentros em ambito estritamente urbano e outros que se dedicam a
identificacdo de novas centralidades em espagos regionais mais amplos.

A revisdo aqui representada tem como base outros trabalhos que buscaram
aprofundar-se na tematica, tendo uma linha-mestra sugerida, principalmente, pelos trabalhos de
Kneib (2008) e Duarte ef a/ (2010), além da inclusdo de outros trabalhos relacionados ao tema.
Desta forma, os trabalhos foram analisados a partir, principalmente, do critério e do método
utilizado para a identificagdo dos subcentros, que, por sua vez, demonstram o prdoprio conceito

de subcentro ai contido.
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Um primeiro grupo de autores trabalha com critérios relacionados a picos de
empregos ou a analise de sua densidade a partir de valores de corte. Giuliano e Small (1991)
buscaram identificar subcentros para a regido de Los Angeles a partir da densidade de
empregos. O critério utilizado ¢ duplo: cada zona deveria ter uma densidade minima de
empregos (calculada em relag@o a sua area) e um valor fixo de empregos. Ainda neste grupo,
McDonald (1987) introduziu o tema da contiguidade na perspectiva da densidade de empregos.
Assim, uma determinada zona € considerada subcentro se o valor dos dois indicadores acima €
maior que o das zonas contiguas. Ele considera que cada zona ¢, em geral, cercada por pelos
menos outras quatro: uma proxima do CBD; duas que estdo quase a mesma distancia do CBD;
e uma que seja mais afastada que ela do CBD. Finalmente, Muniz et a/ (2003), ainda neste
mesmo grupo, propde a identificacdo de subcentros na regido de Barcelona a partir de multiplos
procedimentos: inicialmente, sdo utilizadas as medidas adotadas em outros estudos, como 0s
acima citados de McDonald e Giuliano e Small (identifica 23 subcentros); em seguida, foram
identificados os municipios que possuem contingente significativo sobre o total da populagio;
por fim, ¢ analisada a distribuicdo dos empregos pelos subcentros, buscando-se identificar a
atracdo de trabalhadores.

Os trabalhos apresentados indicam a evolug@o dos estudos dedicados ao tema da
densidade de empregos. O uso deste indicador ¢ interessante por avaliar até que ponto ha
concentragdo de empregos em um determinado ponto da regido, o que possibilita depreender
dai relagdes de polarizagdo. Por outro lado, de forma isolada, este critério desconsidera a funcao
desempenhada pelo subcentro ou a polarizag@o causada por empregos de maior nivel técnico.

Um segundo grupo de estudiosos propde como critério fundamental para a
identificacdo dos subcentros, os fluxos e a funcionalidade dos empregos ai existentes. Bourne
(1989), que associa a descentralizagdo a dissociag¢do das residéncias em relagdo aos locais de
trabalho e a multinucleacdo das atividades, propde como metodologia para a identificacdo dos
centros e subcentros o uso de gradientes de densidade e aparéncia e coeficientes de distribui¢ao
da populacdo; medi¢do da distancia do trabalho para a casa; destinagdes dos locais dos fluxos
casa/ trabalho (locais dos empregos). J& Gordon e Richardson (1996) propdem a analise dos
fluxos diarios e de sua densidade de fluxos, j& que os subcentros tendem a atrair maior
quantidade de fluxos no contexto metropolitano. Em uma metodologia préxima, Nigriello et a/
(2002) propde identificar os pontos de articulagdo, identificados a partir da anélise dos fluxos
nas cidades e do uso do solo realizado. Aguiléra e Mignot (2004) consideram a analise da
polarizagdo a partir dos fluxos para trabalho e estudo, devendo ser identificados, nos municipios

(estudam o caso das metrdpoles francesas), quais possuem maior quantidade de trabalhadores
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e estudantes de outros municipios. Por fim, Ojima (2008), ao analisar a questdo da dispersdo
dos espacos urbanos, trata também da mobilidade interna, especialmente os movimentos
pendulares. Ele propde dois indicadores para este tema: propor¢do de movimentos pendulares
internos a aglomeragdo urbana com destino nao polarizado na sede; propor¢do dos movimentos
pendulares pelo total da populag@o.

As metodologias propostas por este segundo grupo de autores consideram, assim,
que a orientacdo e a concentracdo dos fluxos é fundamental na determinagdo dos subcentros,
pois permite avaliar a polarizagdo que eles exercem sobre 0s outros municipios proximos. A
questdo da polarizagdo ¢ fundamental e um claro atributo dos subcentros; entretanto, ¢
insuficiente para elucidar melhor as fung¢des exercidas pelos subcentros, precisando ser
complementado por outras metodologias.

E neste sentido que tem sido realizadas importantes analises da questio da funcio
como elemento central da identificacdo de subcentros em trabalhos do IBGE. Estes tém ligag¢ao
clara com a influéncia da Geografia pragmatica-quantitativa, especialmente nas décadas de
1960 ¢ 1970 e com a teoria de Christaller, dos lugares centrais. Neste sentido, pode ser
destacado o trabalho de Duarte (1967) sobre a area central do Rio de Janeiro. O estudo parte da
perspectiva de considerar que a drea central tem sua importancia ligada ndo a complexidade de
suas fun¢des, mas a concentragdo de uma maior diversidade de fun¢des. Algumas destas
funcdes ndo sdo monopolizadas pelo centro, surgindo nos subcentros e sendo indicios da
existéncia destes. J4 Duarte (1974) retoma alguns destes trabalhos para identificar, em especial,
os subcentros no ambito do Rio de Janeiro. A centralidade ¢ definida a partir da localizagdo das
atividades do terciario. A area central seria a principal concentradora de fungdes e de empregos,
ocorrendo o desenvolvimento dos bens e servigos considerados centrais. A autora busca a
identificacdo do que chama de centros funcionais, nos quais haveria a presen¢a de determinados
tipos de atividades terciarias como: atividade comercial (caracterizada por sua multiplicidade e
especializacdo), servicos financeiros, servigos profissionais superiores, servigos cultural e
recreativo, oferta de bens e servigos de transporte € comunicagao.

Outros trabalhos recentes do IBGE, como a pesquisa da Regido de Influéncia da
Cidades —Regic (2008) — e algumas de suas tributarias — como a Pesquisa da Divisdo do Arranjo
Urbano Regional (2013), mantem, de certa forma, o uso de metodologias préximas a de Duarte.
Dentro da primeira pesquisa mencionada, a partir de indicadores ligados, principalmente, as
fungdes de gestdo do territorio, € definida a hierarquia urbana brasileira.

Estes estudos que tém na func¢do o elemento central da identificacdo de centros e

subcentros, tendo como principal vantagem a possibilidade de insercdo dos espacos
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identificados em redes mais ampliadas do capital globalizado. Por outro lado, atividades mais
intensivas em mao de obra e a forma de organizacgdo dos fluxos acabam sendo consideradas de
forma apenas complementar.

A partir desta breve apresentacao e critica das metodologias, vé-se que a forma mais
adequada de identificagdo dos subcentros reside, justamente, na analise deles a partir de mais
de uma forma de metodologia, porém avaliando indicadores atrelados a estas trés fungdes/
atributos: densidade (especialmente de empregos e de empresas), complexidade funcional e
polaridade. De certa forma, ¢ para onde o modelo de andlise proposto no foco (no capitulo 9)
deste trabalho encaminha sua metodologia.

Antes de passar a andlise do tema do desenvolvimento e desigualdade regionais, ¢
importante mencionar a existéncia de outras metodologias de identificacdo dos subcentros, ndo
utilizadas neste trabalho. Ha4 um grupo de estudiosos que faz uso de métodos estatisticos
econométricos, como McMillen (2001), e outros que fazem uso de metodologias proprias de

estatistica espacial, como Redfearn (2007), Modarres (2003) e Ramos (2002).

4.2 Desenvolvimento regional e desigualdades socioespaciais

Na presente secdo, o interesse se volta a andlise de outro dos efeitos da
reestruturacdo produtiva nos espacos regionais: a questdo das desigualdades socioespaciais. O
tema das desigualdades ¢ apresentado em face das teorias do desenvolvimento regional
produzidas, que visam justamente compreender os fatores responsaveis pela concentracdo do
capital em alguns pontos das regides, tendendo a ocorréncia das desigualdades dado o carater
seletivo do capital no espago. Numa segunda subsecdo, sdo discutidos os procedimentos
metodoldgicos utilizados para aferir o tema das desigualdades regionais, buscando

compreender até que ponto eles podem ser utilizados para medir a evolugdo das desigualdades

socioespaciais internas as regides.

4.2.1 As teorias do desenvolvimento regional e as desigualdades socioespaciais

A discuss@o em torno do tema do desenvolvimento regional possui trés matrizes
tedricas de interesse deste trabalho para andlise, sendo elas: as teorias de cunho keynesiano-
fordistas, as teorias “localistas” (ou endogenistas, na acep¢do de Branddo, 2007) e as teorias

marxistas.
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As teorias de corte keynesiano-fordista partem de um centralismo localizado na
figura do Estado como promotor do desenvolvimento regional. Tais teorias terdo muita forga
no periodo de regulacao fordista da producao e do modelo keynesiano de economia, proprio do
pos-guerra. No Brasil, serdo fortes influenciadoras do pensamento desenvolvimentista,
responsavel pelas primeiras politicas de desenvolvimento regional mais robustas concebidas.
Além disso, hd um permanente questionamento da perspectiva de equilibrio espacial existente
na teoria econdmica liberal, para a qual o espago era tratado apenas do ponto de vista da
distancia a ser percorrida pela producdo. Os autores desta perspectiva partem da premissa de
que o modelo liberal exacerba as desigualdades regionais por ser regionalmente concentrador,
demandando a¢o do Estado especifica para alterar esse quadro.

Dentre os principais autores destaca-se o trabalho de Francois Perroux (1964), cujo
entendimento do desenvolvimento regional € capitaneado a partir da instalagdo de uma empresa
“ancora” (ou motriz) na regido e que, pela cadeia que esta estabelece, leva ao desenvolvimento
de toda a regido atingida. Outra importante contribuicdo ¢ a de Gunnar Myrdal (1972), que
aponta para a ideia de que o sistema capitalista, no espagco, move-se ndo para o equilibrio, mas
para seu oposto. Myrdal rejeita, ainda, a ideia de que o desenvolvimento ocorre por fatores
apenas econdomicos, devendo outros serem movidos para que isto ocorra. Para ele, o processo
ocorre a partir de diversas mudangas, responsaveis por criar um processo chamado de causagdo
circular e cumulativa. Este processo que abarca uma série de fatores e de processos e pode ser
usado para se entender tanto o processo de acumulacdo capitalista quanto outras questdes
sociais (vé-se, no pensamento de Myrdal, uma franca abordagem sistémica). H4 ainda as
contribui¢cdes de Albert Hirschman (1961), que aponta para a necessidade de algum agente
coordenador do processo de desenvolvimento (contrario a ideia do livre mercado). Hirschman
argumenta que na pratica, o que se vé como desenvolvimento equilibrado €, na realidade, a
soma de diversos desequilibrios que tem inicio em um determinado setor da economia e que se
vai propagando, criando um quadro apenas aparentemente equilibrado. Assim, o
desenvolvimento ¢, na pratica, uma cadeia de desequilibrios, pois em se desenvolvendo um
determinado setor/ industria, este, ao tirar vantagem das economias externas, as repassa aos
setores proximos (o que o autor chama de capacidade completiva entre os diversos setores).

A partir das teorias acima apresentadas, percebe-se que as desigualdades regionais
sdo fruto do estado “natural” do capitalismo, no qual a organizagio das atividades com pouca
ou nenhuma a¢do do Estado leva, necessariamente, a concentragdo do capital em espagos
especificos. As trés visdes convergem na perspectiva de que somente o Estado é capaz de

induzir o processo de desenvolvimento e, assim, garantir uma maior equidade entre as regioes.
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No plano da perspectiva regional, estas visdes tendem a trabalhar com uma perspectiva mais
macrorregional, como foi o caso de sua aplicacdo nas politicas publicas brasileiras de
desenvolvimento. Se, por um lado, hé o claro avango de perceber que o capitalismo por si sé €
incapaz de equilibrar o desenvolvimento das regides, ndo havia a preocupacdo em torno das
desigualdades internamente as regides: as escalas de andlise sempre s2o as grandes regides € 0s
Estados-nagdo.

Criticos a esta tendéncia e num momento de crise econdmica da regulacdo
keynesiano-fordista, o enfoque do desenvolvimento regional abandona a escala do Estado-
Nagio e passa a dar maior énfase a questdo regional em escalas menos abrangentes, além de
passar a criticar o papel do Estado como indutor obrigatério dos “desequilibrios” que levam ao
desenvolvimento de uma regido. Num contexto de questionamento do papel do Estado em favor
das for¢as de mercado, surge uma perspectiva que passa a observar nos agentes endogenos um
componente fundamental para o desenvolvimento regional. Uma vasta quantidade de autores
tem, assim, sido classificados como “endogenistas” (BRANDAO, 2007).

Um dos principais expoentes desta corrente foi Giacomo Becattini, a partir de seus
estudos sobre a Terceira Italia. Estes se ddo em torno do chamado distrito marshalliano (ou
distrito industrial), tido como uma entidade sécio-territorial caracterizada pela presenca de uma
comunidade ativa e de uma populacdo de empresas em um espago geografico historicamente
formado por uma identidade comum (BECATTINI, 1992). Uma das caracteristicas mais
marcantes do distrito € o seu sistema de valores e de pensamento relativamente homogéneos,
que ndo se colocam como obstaculos ao processo de desenvolvimento regional.

Também ai considerado estd o trabalho da chamada Nova Geografia Econdmica,
tendo em Paul Krugman um de seus principais expoentes. Krugman (1993) busca demonstrar
a importancia do espaco para a explicacdo das trocas internacionais. Ele julga, assim, ser
importante fazer uma verdadeira geografia econdmica (algo que, segundo o autor, tem sido
pouco valorizado pelos economistas e legado a outros estudiosos), por conta da importancia
propria da localizagdo das atividades econdmicas. Para mudar as tendéncias, Krugman coloca
como fator fundamental da explicacdo do desenvolvimento desigual entre as regides (e entre as
nagdes) a questdo dos retornos crescentes, conceito que da campo a se pensar numa Nova
Geografia Econdmica. Segundo ele: “At the grand level, the uneven development of whole
regions (which in the United States may well be bigger than European nations) can be driven
by cumulative processes that have increasing returns at their root” (p. 10). Além dos retornos
crescentes, Krugman baseia seu modelo de concentragdo espacial também nos custos de

transporte ¢ na demanda. A proximidade aos grandes mercados consumidores deve ser
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considerada importante, como no caso da localiza¢do industrial dos EUA (ele obviamente
considera que as melhoras no sistema de transporte e outros fatores contribuiram também para
0 aumento nos ganhos de escala). Desta forma, o fato de a tendéncia da localizagdo da demanda
determinar a localizacdo da produg¢do ajuda na criagdo de um padrao do tipo centro-periferia.

Retomando a questdo especifica da localizagdo, Krugman retorna os preceitos de
Alfred Marshall sobre a localizagdo industrial. Assim, os principais fatores de importancia sdo:
a concentracdo do mercado de trabalho (pode haver ganho de escala por conta da concentracao
da mao de obra); os inputs intermediarios (refere-se ao fato de que industrias localizadas
permitem que surjam industrias fornecedoras mais especializadas); finalmente, a expansio das
tecnologias (fator que ele busca relativizar, dada a importancia quase absoluta de alguns
estudiosos para o tema da inovagdo).

Sdo considerados, por Branddo (2007) como sendo endogenistas as teorias de
desenvolvimento regional que embasam a visdo das cidades globais, de Sassen (1991) e
Castells. Isto ocorre porque tal perspectiva aponta para a necessidade de articulacdo das cidades
dentro dos nos do capitalismo global — elas precisam tornar-se continuamente “competitivas”
para atrair os fluxos do capital e tornarem-se polos de gestdo deste. E ainda considerada uma
teoria de desenvolvimento regional endogenista a perspectiva das cidades-regido de Scott et al
(2001). Para estes autores, o processo de inser¢do das cidades nas redes do capitalismo global
somente ocorre a partir de uma articulacdo maior, que envolve a regido de influéncia das
cidades. H4, assim, a tendéncia a que as regides, capitaneadas por suas principais cidades
entrem nos circuitos de competi¢do do capitalismo global. H4, entre estas duas visdes, uma
divergéncia quanto ao papel das metropoles na forma como a regido se desenvolve: para os dois
primeiros autores, a cidade retém o papel do tercidrio mais moderno, removendo e controlado
as plantas fabris de outros espacos; para o segundo grupo de autores, as regides mais proximas
(contiguas) a estas cidades s@o ainda fundamentais, ja que hd um papel fundamental da
manufatura em seu desenvolvimento e ndo uma “deslocaliza¢do” total como proposto por
Castells e Sassen.

As diferentes visdes endogenistas partem da perspectiva da necessidade da
articulacdo de fatores locais como primordiais ao desenvolvimento das regides. Neste sentido,
regides/ metropoles que ndo conseguem lograr tal articulagdo ficam ausentes do processo de
desenvolvimento do capitalismo global. As desigualdades regionais, nesta perspectiva
explicam-se por fatores proprios dos locais, da escala local. Em algumas visdes, ¢ quase
impossivel desenvolver politicas que retirem as regides de tal situacdo — como no caso da

perspectiva de Becattini, que valoriza um virtuosismo local, produzido historica e localmente.
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Em outros, a partir da articulagdo das metropoles com suas regides ¢ possivel empreender o
desenvolvimento, como na perspectiva das cidades globais ou das cidades-regido. Krugman
também valoriza elementos locais ao falar dos fatores que estimulam a reprodug¢do dos retornos
crescentes como a concentracdo do mercado de trabalho. De um modo geral, a critica de
Branddo (2007) aos endogenistas se centra justamente na quase “demonizagdo” que estes
autores fazem das outras escalas para o desenvolvimento das regides, especialmente pelo
desprezo da atuagdo do Estado nacional neste processo. Ele argumenta que em escalas mais
amplas como a nacional, sdo regulados fatores fundamentais ao desenvolvimento das regioes,
em geral negligenciados pela anélise dos endogenistas, como as politicas de crédito ou a politica
fiscal.

Por fim, um terceiro grupo de autores, identificados com as premissas marxistas
apresenta relevantes contribui¢des a discussdo do tema. O entendimento da questdo do
desenvolvimento regional no &mbito da teoria marxista enfrenta a mesma questdo mencionada
anteriormente, a da espacializagcdo dos conceitos marxistas. Como j& visto, os trabalhos de
Harvey (2004; 2013) e Lipietz (1988) sintetizam os importantes esfor¢os neste sentido.

Harvey (2013) busca tal espacializacdo a partir de uma teoria que considera que o
capitalismo é responsavel pela producdo de espacos/ regides desigualmente desenvolvidas entre
si: “Concentragdes de atividade fixas em um lugar contrastam com um desenvolvimento
relativamente flexivel e disperso em outro. Tudo isso resulta no que chamamos de
‘desenvolvimento geografico desigual’ do capitalismo” (p. 478). Desta forma, Harvey
questiona que o espaco seja meramente organizado de forma desigual, sendo, por outro lado,
produzido desigualmente. A base tedrica disto advém da ideia de que o espaco ¢ um “atributo
material de todos os valores de uso” (p. 479). Assim, os valores de uso, de troca e o proprio
valor se integram na produ¢do do espago, sendo necessario buscar entender como isto ocorre
(este seria o cerne de uma teoria marxista do espaco). Harvey fala, assim, de uma integracio
espacial: “o vinculo da produ¢do de mercadorias em diferentes localiza¢des por meio da troca”
(p. 479). Neste sentido, sua aten¢do volta-se para a troca, e nas formas como esta se dd no
espago, levando a andlise da mobilidade do trabalho e do capital que pode se mover como
mercadoria, como dinheiro ou como processo de trabalho.

A partir justamente destas formas de mobilidade do capital, Harvey passa a tratar
da localizagdo dos processos de producdo. De partida, ele aceita que a localizagdo € socialmente
produzida, algo que contradiz as teorias espaciais e economicas classicas. Para tanto, Harvey
considera a questdo da competi¢do, vista como uma competi¢do espacial, alicercada na

mobilidade geografica da producdo capitalista. Neste sentido, a mobilidade de um capitalista
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pode levar a que outros se movam também, no afd de manter o processo concorrencial. Esta
tendéncia de mobilidade encontraria seu limite de acordo com a produg@o de mais-valia dos
capitalistas, sendo que, tdo logo esta se encontre maximizada, ha uma estabilizacdo
momentanea, até que este fino equilibrio seja novamente alterado. Sobre o tema da localizagao,
Harvey retoma o tema dos ajustes espaciais, como forma de explicar a contradi¢do do capital
fixo: o capital necessita dele para se reproduzir, mas ao mesmo tempo demanda destrui-lo e
refazé-lo para alavancar a produtividade do trabalho e para aumentar a circulagdo do capital.

Outro analista do espectro marxista, Lipietz (1988) parte da ideia do
desenvolvimento desigual causado pelas diferentes formas e estagios dos modos de produgdo
nas regides, criando relagdes assimétricas entre elas a partir de trocas desiguais estabelecidas.
Em sua proposta tedrica, assume protagonismo a ideia do circuito de ramo, considerando: a
divisdo de trabalho entre os ramos, suas formas de articulagdo, a divisdo do trabalho interno a
ele (isto desloca o centro da anélise da firma e do produto). As relagdes interregionais sdo dadas
pela capacidade do capital em circular pelas regides, fator influenciado pelas redes de transporte
e comunicac¢do. No caso, por exemplo, da industrializacdo dos paises subdesenvolvidos, ha um
exemplo desta articulacdo: as industrias de regides mais desenvolvidas movem-se para aquelas
onde ha ainda grande quantidade de capital humano disponivel e inexplorado. Lipietz retoma,
assim, a ideia do imperialismo (do dominio de uma regido sobre outra) e da organizagdo no
modelo centro-periferia.

Neste quadro dos autores marxistas, a perspectiva de Harvey retoma a questdo da
producdo dos espacos regionais a partir da ideia dos ajustes espaciais promovidos pelo
capitalismo e que levam a producdo dos espacos desenvolvidos, em contrariedade a outros que
ficam excluidos de tal processo. Neste sentido, a perspectiva do desenvolvimento geografico
desigual proposto revela a tendéncia seletiva da realizacdo do desenvolvimento regional
capitalista, opondo-se a perspectiva da indu¢do do desenvolvimento das grandes regides, tido
nas teorias keynesiano-fordistas, e também ao desenvolvimento numa escala puramente local,
como proposto pelos endogenistas. E uma visdo que se coaduna com a perspectiva das regides
fragmentadas, tida como a base da compreensao regional neste trabalho. Por outro lado, a teoria
proposta por Lipietz, dos diferentes estagios dos modos de producdo nas diferentes regides
demandaria maior adequacdo, ja que toma a regido a partir de um viés mais fechado, conforme
apontado no capitulo 2, além de levar a pensar em regides homogeneamente em um modo de
produ¢do. Uma concepcdo que considere que estas diferengas ocorrem internamente as regides

parece mais proximo do momento atual de reestruturacio produtiva e fragmentacao regional.
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E desta forma que se pode entender as desigualdades socioespaciais na estruturagio
e organizag¢do das regides fragmentadas como uma das consequéncias da seletividade do avanco
do capital, que, ao ajustar o espaco as suas necessidades (com a construgdo de rodovias, por
exemplo), produz desenvolvimentos geograficos desiguais, que ocorrem em multiplas escalas,
inclusive internamente as regides “estabelecidas”. Tal desigualdade ocorre, ainda, como
exposto pela teoria marxista, a partir de relagcdes desiguais estabelecidas entre e dentro das
regides, sendo responsavel pelas desigualdades socioespaciais proprias do capital. No plano
regional, as desigualdades socioespaciais apontam para a concentragdo em alguns as custas da
ndo concentragdo em outros. Estes podem estar localizados dentro de uma mesma regido, ou a
milhares de quildmetros, algo possivel pelas redes técnicas atuais. De certa forma, a ideia do
imperialismo, muito presente na teoria marxista, ajuda na explicagcdo deste tema, embora seja
necessario considerar que as relagdes de dominagdo nao se dao, obrigatoriamente, entre grandes
complexos regionais, podendo ocorrer em escalas mais localizadas. Antes de passar a sintese
deste capitulo, sdo rapidamente apresentadas, na proxima subsecdo, algumas metodologias de

mensuragdo das desigualdades regionais.

4.2.2 As formas de mensuracio das desigualdades regionais

O tema das formas de mensuragdo das desigualdades regionais tem sido alvo de
uma densa quantidade de indicadores propostos para esta finalidade. De um modo geral, a maior
parte dos indicadores tende a avaliar fatores como a participacdo das regides (ou de niveis sub-
regionais) na formulagdo das contas nacionais ou regionais, notadamente a partir da
participagdo deste no PIB total da regido ou do pais. Ha, ainda, indicadores ligados ao tema da
renda e de sua evolugdo, aparecendo associados a estas analises que analisam o percentual de
populagdo abaixo das linhas de pobreza. Além destas medidas, que podem ser consideradas
mais classicas, outros grupos de indicadores vem sendo incorporados, a medida que se
percebem outros efeitos das desigualdades regionais: o uso de medidas de evolugdo da
demografia das regides, a partir, especialmente, da preocupagdo com o esvaziamento de regidoes
como consequéncia do desenvolvimento regional desigual; o uso de medidas proprias para a
medicdo das desigualdades em regides e microrregides com dominio econdomico das
commodities.

Dentro do primeiro grupo de indicadores encontram-se as formulagdes classicas em

torno do desenvolvimento regional, que avaliam, principalmente, a evolu¢do do PIB e a
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participag@o do PIB das regides e sub-regides nas contas nacionais. Guimaraes Neto (1997) usa
destas medidas, comparando a participag¢do no PIB nacional das macrorregides como forma de
analisar a evolucdo das desigualdades regionais no Brasil nas décadas de 1970, 1980 e 1990. A
grande questdo em torno do uso deste tipo de indicador é que ele pode frequentemente mascarar
problemas de divisdo interna da renda, sendo mais fundamental no sentido de apontar para o
dinamismo econdmico de uma regido. De forma isolada tem sido ainda utilizado para justificar
uma maior desconcentracdo regional do desenvolvimento brasileiro, porém, pouco consegue
considerar, nesta forma de uso, as disparidades internas que, por vezes, ocorrem nas escalas
sub-regionais.
Por outro lado, ha o uso de diversas medidas referentes a renda como forma de
mensurar as desigualdades regionais. Sdo utilizadas desde medidas menos apuradas, como o
PIB per capita, até outras que ponderam a divis@o de renda a partir de coeficientes e variacdes
proprias da economia regional e urbana. Monasterio (2010) menciona alguma destas medidas:
o Coeficiente de variagdo que ¢ a “razdo do desvio padrdo dividido pela média” (p. 316) ¢
bastante utilizado e tem como base a renda per capita da regido analisada e a renda per capita
nacional; o indice de Williamson, usado também para a anélise de desigualdades de renda per
capita; o indice de Theil, que, a partir de dados sobre a populago, permite analisar desigualdade
entre regides maiores e regides menores, considerando os PIBs de regides menores e de regides
maiores (ou o PIB nacional). Rocha (1998) usa do indice de Theil para calcular as desigualdades
espaciais e a incidéncia de pobreza nas regides brasileiras, concluindo pelos impactos
diferenciados dos ciclos econdOmicos nacionais mais recentes — isto somente foi possivel pois,
como se viu, a medida utilizada permite a analise das desigualdades regionais em niveis sub-
regionais. Ainda neste campo de indices sintéticos de medida das desigualdades, ha o
frequentemente utilizado Indice de Gini, que, é destinado a medir o grau de concentragio de
renda. Seu valor varia, numericamente, de 1, que seria a situacdo de desigualdade suprema (toda
a renda na mao de um unico individuo), a 0, que seria a situa¢do de igualdade ideal (todos os
individuos com a mesma renda). O IPEA (2016) aponta que este indice tende ao seguinte: “a
pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos”.
Destes dois grupos de indicadores foram derivados os indicadores da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR (Decreto n°® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007
- BRASIL, 2007) atualmente em vigéncia. Esta traga uma tipologia dos municipios a partir de
um indicador de renda, o Rendimento Médio Mensal por Habitante e a Taxa Geométrica de
Variacdo do PIB per capita. Dai é proposta, a partir de uma combinagdo do resultado destes

dois indicadores, uma tipologia que divide as sub-regides em quatro grupos: sub-regides de alta
68



renda; sub-regides dindmicas; sub-regides de baixa renda; sub-regides estagnadas. Uma nova
proposta de Politica tem sido discutida no Congresso e abarca novos indicadores: inicialmente
mantém o indicador de renda, que agora passa a ser a Renda Domiciliar per capita e a variagdo
do PIB das microrregides; incorpora como microrregides elegiveis a politica aquelas em que
houve decréscimo demografico ou em que o crescimento estiver abaixo de 50% da média
nacional, além de eleger também como areas de atuacdo as microrregides em que haja dominio
da produ¢do do primario, especialmente de commodities. H4, desta forma, a aceitagcdo pela
politica de que as desigualdades regionais ndo se manifestam apenas na componente renda ou
dinamizagdo da economia devendo haver uma visdo mais ampla da dindmica de concentragdo

regional.

4.3 Sintese e ligacio

A analise presente neste capitulo apontou para dois efeitos do processo de
reestruturacdo produtiva do capital nas regides, a formagdo de subcentros e o acirramento das
desigualdades socioespaciais. Como visto, na medida em que hd uma tendéncia de organizagdo
e estruturacdo dos espagos regionais de forma mais descontinua e a partir de multiplos processos
(alguns deles analisados no capitulo anterior) estes tendem a estruturar suas bases territoriais
de forma especifica. Um dos elementos desta estrutura é, certamente, a emergéncia de
subcentros que servem tanto de apoio a processos cuja coordenacdo se dd em escala global ou
nacional, como a processos cuja gestdo ocorre em escala local. Os subcentros surgem, ainda,
no ambito dos espagos metropolitanos, em geral com fungdes ligadas ao consumo a partir de
novos espagos de habitagdo, surgidos mais afastados do centro principal.

Por outro lado, 2 medida em que se tornam mais fragmentadas, as regides tendem
a reproduzir, internamente, suas desigualdades territoriais proprias, dada a seletividade ja
anteriormente discutida do capital. Isto tende a reproduzir e ampliar a perspectiva de um
desenvolvimento desigual, conforme preconizado por Harvey. Esta tendéncia tende a se atrelar
ao processo de produgdo dos subcentros uma vez que estes exercem um papel de
descentralizacdo das atividades de forma ndo uniforme na regido, mas concentrando em seus
espagos as fungdes de gestdo do territdrio em escala localizada. Isto tende a gerar, por sua vez
uma concentracdo da renda e da produgdo econdmica nos municipios que abrigam essas

centralidades. Considerando a discussdo realizada neste capitulo e nos dois anteriores, que
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estabeleceu bases tedricas para a compreensdo de processos empiricos em estudo, o trabalho

agora passa a analisar especificamente a tematica, a partir da escala nacional, a seguir.
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5. REESTRUTURACAO PRODUTIVA E OS ESPACOS METROPOLITANO E
REGIONAIS BRASILEIROS: PRODUCAO DE SUBCENTROS E DESIGUALDADES
SOCIOESPACIAIS

A partir da andlise tedrica anteriormente realizada de processos ligados a
reestruturacdo produtiva capitalista, vé-se que diversos deles tem ocorrido no territorio
nacional, nas escalas metropolitana e regional. Ao acompanhar influéncias da reestruturagdo
produtiva nesses espacos, a discussao adota o pressuposto de que a progressao historica e a das
escalas geograficas condicionam processos contemporaneos localizados. Assim, a andlise
temporal a partir das macrorregides e das Regides Metropolitanas brasileiras, referencia
possibilidades para a Ride-DF. Observe-se que, pressupondo uma necessaria flexibilidade, o
uso da periodizagdo, relativa a uma fase desenvolvimentista € uma neoliberal, visa a apoiar a
organiza¢cdo do material em estudo, facilitando a observagdo de mudangas e continuidades®.
Esta organizacdo visa delimitar, temporalmente, a evolu¢do de processos mais gerais de
producdo do espaco brasileiro, em conjugacdo com a agdo, principalmente a do Estado. Como
referéncia para a analise dos periodos propostos, € realizada inicialmente uma breve discussao

dos antecedentes.

5.1 Antecedentes

Diversos autores apontam para uma constituicdo inicial do espago econdmico-
regional brasileiro a partir de “ilhas produtivas” que se estabeleceram durante a colonizacdo e
cuja reversdo somente viria a ocorrer com a modernizagdo econdmica do pais e a integragdo de
seu territorio ao longo do século XX (BECKER; EGLER, 1993; MOREIRA, 2014). Este
processo de integracdo se tornaria mais claro a partir da década de 1930. A movimentagao que
da origem a tal processo da-se tanto internamente (como a crise da Republica Liberal, a crise
econdmica da cafeicultura, o contexto politico de forte agitacdo — e mesmo de conflitos armados
— e, por fim, a ascensdo de Vargas ao poder) quanto externamente (crise do liberalismo, entre

guerras). Moreira (2014) aponta para um momento que perdura até a década de 1950, marcado

8 A periodizagio considera diferentes orientagdes de politicas responsdveis pelas principais transformagdes
ocorridas no dmbito da estruturagio e organizagio dos espagos regionais brasileiros. Obviamente que ha uma fase
de transi¢do de um periodo para o outro, mas optou-se por serem considerados apenas os dois, ja4 que ndo se
verificaram outras transformagdes radicais na realidade do objeto que se busca analisar.
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pelas tendéncias ja presentes de concentragdo da indudstria no Sudeste, mas ainda com
indiferenciacdo setorial em relagdo ao produzido. Santos e Silveira (2001) apontam para um
periodo de transi¢@o que teria tido inicio no comego do séc. XX, tendo se estendido até a década
de 1940, com a formag¢do de uma rede de cidades, o inicio da hegemonia de Sdo Paulo sobre
esta rede e a formac¢do de um mercado localizado no Centro-Sul.

Ainda na década de 1930, e tendo em vista a necessidade de expansido do mercado
interno brasileiro, surgem as primeiras agdes efetivas de integracdo do restante do territdrio
brasileiro, havendo alguns esfor¢os de interiorizacdo e ocupag¢do da porcdo oeste (ndo
litordnea): construg¢do de cidades, como Goidnia, em 1935, instalagdo de coldnias agricolas,
como a Coldnia Agricola Nacional de Goias, em Ceres (GO), além e de outras frentes pioneiras
de ocupacdo. Tudo isto ocorria ja esquadrinhando o modelo economico do nacional-

desenvolvimentismo, que viria a ficar mais claro na década de 1950.

5.2 O periodo desenvolvimentista (1956-1985)

Tanto neste quanto no periodo subsequente, a analise ocorre a partir da explanagio
inicial do contexto socioecondmico (internacional e nacional). Entende-se que este contexto,
incluindo forgas e pressdes contraditorias, condiciona possibilidades para acdes de gestdo
territdrio, segundo momento da andlise. Por fim, estas a¢des levam a desdobramentos ou efeitos
sobre o espago em andlise, em um terceiro momento. O contexto abarca fatores politicos,
econdmicos e demograficos relevantes a compreensao dos processos. As acdes compreendem
tanto as politicas publicas e a interven¢do efetiva do Estado quanto as iniciativas dos agentes
privados. Os desdobramentos, para o caso em tela, focam a analise nos espagos macrorregionais
brasileiros e nas Regides Metropolitanas, especialmente nos principais processos de producio
destes espacos e nos temas da producdo de subcentros ¢ nos efeitos sobre as desigualdades

internas.

5.2.1 Contexto socioecondomico

Iniciando a andlise, em escala internacional caracterizou-se a vigéncia do modelo
de acumulagdo intensiva identificado com o fordismo, principalmente. Autores como
Hobsbawn (1995), Harvey (1992) e Lipietz (1991) apontam como caracteristicas deste periodo

um acordo entre Estado, trabalhadores e capital privado visando garantir o crescimento da
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produtividade e ganhos de salarios aos trabalhadores, além da estabilidade para estes. O regime
passou, ainda a ser caracterizado pela produ¢do em massa e de forma padronizada. A partir de
1973 este modelo entra em crise, a partir de fatores como enfraquecimento do papel do Estado,
a rigidez do modelo projetado que impedia uma “superacumulagdo” e a crise das organizagdes
sindicais. Tornou-se dificil conciliar as demandas de crescimento da produtividade e as
garantias de estabilidade demandadas pela classe trabalhadora, além da crise fiscal pela qual a
maior parte dos Estados passavam.

Em nivel nacional, este primeiro periodo considerado, chamado de
desenvolvimentista, foi permeado por ideologia de mesmo nome, que atuou na América Latina
e no Brasil, especialmente na politica econdmica. Como norte principal, buscou respostas
proprias ao desenvolvimento do continente entendendo que a pobreza dos paises ndo era uma
fase de um processo que seria finalizado com o desenvolvimento, mas uma condi¢ao estrutural
(MENDES; MATTEO, 2011). Apesar de sua ligagdo com o fordismo, ¢ necessario apontar,
como Cidade (1999a) que o modelo implantado nestes paises corresponde a uma versao parcial
do fordismo, um “fordismo periférico”.

O contexto politico deste periodo aponta para uma sucessao de crises institucionais
e politicas, que culminou, principalmente, no golpe de 1964. A questdo do desenvolvimento,
em termos politicos, foi alvo do embate entre “entreguistas” (favoraveis a abertura do mercado
ao exterior e maior integracdo com economias estrangeiras) e “nacionalistas” (favoraveis a um
modelo que desse maior énfase ao mercado interno). A partir de 1964, com a ditadura militar,
a opcdo pela abertura da economia nacional ao capital estrangeira ¢ feita, em um contexto de
progressivo endurecimento e redu¢do das liberdades democraticas (FICO, 2000).

Em termos econdmicos, sera notéria a adog¢do dos pressupostos
desenvolvimentistas. Até o golpe de 1964, o modelo tinha participagdo clara do Estado no
processo. No comeco da década de 1960, Celso Furtado (1981) aponta que a economia
brasileira, demandava definir a orientagdo de seu processo de desenvolvimento, bem como
reforcar sua capacidade de autotransformag@o. A partir de 1964, Furtado vé uma mudanga nesta
tendéncia, que se estende até 1967, com maior participacdo do capital privado. Em 1968 inicia-
se o periodo do chamado “milagre econdmico”, em que as taxas de crescimento da economia
foram bastante elevadas, até a crise de 1973. Castro e Souza (1985) apontam que diante do
quadro de crise econdmica entdo existente, o governo decide pelos mecanismos de
financiamento de sua crise, utilizados para superd-la (e ndo de posterga-la como se

convencionou pensar). O modelo desenvolvimentista se esgota no final da década de 1970, com
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o aprofundamento da crise fiscal do Estado. Este processo engendrou moderniza¢do na
economia brasileira, porém mantendo as bases sociais injustas, segundo Becker e Egler (1993).

Em termos demograficos, o Brasil vivia um periodo de crescimento populacional,
apoiado em altas taxas de natalidade, sendo que Brito (2006) aponta, para a vigéncia da primeira
fase da transi¢do demogréfica brasileira: ocorria redug¢do na mortalidade e fecundidade elevada.
Os fluxos migratorios estavam orientados para os espagos urbanos, especialmente as
metropoles. Ojima e Marandola Jr. (2012) registram um maior crescimento dos municipios em
espagos metropolitanos que em outros de menor porte. Isto se dava muito em fungdo da
modernizagdo do campo, que expulsou grandes somas de populagdo do espago rural. Matos
(1995) aponta que o processo de concentracdo da populagdo, na realidade, era reflexo de uma
tendéncia mais geral de concentra¢do da economia, muito por conta das politicas adotadas pelo
Estado no periodo. Ao término do periodo, Brito (2007) aponta para o inicio da passagem a um
novo padrdo demografico, iniciando um periodo de transi¢do marcado pela redug¢do no ritmo

de crescimento da populagdo, pela queda da fecundidade.

5.2.2 Acdes de gestao do territorio

Conforme ja brevemente exposto, as acdes de gestdo do territorio analisam,
inicialmente, as politicas publicas formuladas para a tematica em discussdo; em seguida, sdo
analisadas as agdes efetivas e a atuagdo dos agentes privados sobre aquele tema. Considerando
os temas de interesse deste trabalho, foram analisadas agdes e politicas publicas no ambito dos
seguintes setores: politica regional; politica metropolitana (e, subsidiariamente, urbana);

politica agricola; e politica de infraestrutura de transportes’.

Politica regional

As acdes estardo, de forma geral, orientadas por uma perspectiva de
desenvolvimento muito pautada na ideia de industrializag@o. O Estado, assumiu o protagonismo
das acdes, o que somente se altera no fim do periodo, com a crise dos anos 1980. Em termos de

politica regional, pela a primeira vez, o Estado torna a questdo do desenvolvimento regional

® A escolha destas politicas esté atrelada, principalmente, aos trés processos focalizados no Ambito da Ride-DF: a
expansdo metropolitana, a expansdo da agropecuaria moderna e a estrutura¢do do Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania.
Ainda que as politicas ndo sejam essenciais na andlise das Regides Metropolitanas — a seguir — 0s temas servem
como contexto e preparagdo para a discuss@o do foco da pesquisa, a partir do proximo capitulo.
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como sua pauta de forma mais efetiva (logo, como alvo de politicas publicas). Neste contexto,
o pensamento furtadiano foi fundamental, por meio da analise da economia brasileira em um
viés estruturalista-regional-histdrico, além da busca de um modelo proprio de desenvolvimento
(MENDES; MATTEO, 2011).

Dentro das principais politicas publicas para o tema, no periodo, encontra-se o
Plano de Metas, de Juscelino Kubitschek. Ainda que ndo fosse um plano especifico para a
questdo regional, algumas de suas acdes tem claro impacto ai, como a construgdo de Brasilia e
de rodovias. E digno de nota, ainda, a criagio de institui¢des voltadas ao desenvolvimento
regional, como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Depois do
Plano de Metas, até a edigdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), o tema da
politica regional ¢ mencionado em outros instrumentos de planejamento do governo, sugerindo
mesmo a elaboragdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (caso do Plano
Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, de 1967), porém sem haver uma politica
regional mais clara.

A perspectiva do planejamento regional muda a partir do I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND, 1972-1974). Este tinha como principal objetivo “transformar o Brasil
em nac¢do desenvolvida, constitui o modelo brasileiro de desenvolvimento” (BRASIL, 1971, p.
14). Especificamente sobre o tema do desenvolvimento regional, o Plano trabalha a partir de
uma estratégia de desenvolvimento regional (ou grande espago econdmico), cuja base era a
criacdo de demanda interna. Assim, a orientagdo basica dava-se a partir da descentralizagao
econdmica, de uma complementacdo economica do tripé industrial do pais (Belo Horizonte —
Sao Paulo — Rio de Janeiro), da integragdo no sentido Norte-Sul (dreas menos desenvolvidas e
mais desenvolvidas) e no sentido Leste-Oeste (areas menos ocupadas e mais ocupadas).

Seguidamente ao I PND, surge o II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-
1979, Lei n° 6.151, de 4 de dezembro de 1974). A perspectiva do plano, ambiciosa, pretendia
posicionar o pais no grupo das na¢des consideradas desenvolvidas a partir de uma nacdo
industrial. Dentro deste quadro, a estratégia especifica de integracdo nacional (que demonstra a
politica regional) tem como preocupagdes melhorar o equilibrio politico e econémico das
regides e outras de ordem geopolitica, ligadas a ocupacéo do territorio. Como estratégia, o foco
estava em areas integradas (como os polos e distritos industriais), a politica de colonizagdo e
desenvolvimento agropecudrio orientado ¢ a demanda de maior investimento em ciéncia e
tecnologia como forma de promover a expansio sem tantos custos ambientais. Para a Amazonia
e o Centro-Oeste, as orientacdes seguem a perspectiva da ocupacgdo produtiva — notadamente

para a segunda regido (BRASIL, 1974).
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Dando continuidade ao processo de planejamento de escala mais abrangente, ¢
editado em 1980 o III PND. Apesar de manter a preocupacdo do Estado com a questdo da
integragdo e desenvolvimento regional, o Plano pressupunha diretrizes mais amplas que nos
planos anteriores. Muito por conta da crise fiscal do pais, teve poucos desdobramentos efetivos
(BRASIL, 1980).

Analisando as agdes efetivas, ou implantadas, sobre o Plano de Metas, Matos (2002)
aponta que este se constituiu, provavelmente, como o primeiro esfor¢o de planejamento de mais
longo prazo com decomposicdo das metas, sendo estas por ela consideradas bem definidas.
Houve, por outro lado, dependéncia do capital estrangeiro para os investimentos e uma
tendéncia a concentragdo de investimentos no Sudeste, refor¢ando a concentragdo regional da
economia. No periodo posterior ao Plano De Metas, ainda que ndao houvesse uma politica
regional ou de desenvolvimento mais bem delineada (s6 retomada com o I PND), vale destacar
que importantes institui¢des voltadas a tematica regional foram criadas: Banco do Nordeste
(BNB), a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia (Sudam), o Banco da Amazdnia
SA (Basa), a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus (Suframa),
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Sul (Sudesul) e o Ministério que abrigava algumas destas e outras
institui¢des, o Ministério do Interior (Minter).

Quanto ao I PND Senra (2009) destaca o papel do plano no processo de integracio
dos espagos da Amazodnia, Nordeste e Centro-Oeste a economia nacional, baseado em um
centro dindmico (Centro-Sul). Tal perspectiva de integracdo ocorria também por meio da
questdo da seguranga e da ocupag¢do do territorio, algo que seria ainda mais refor¢ado a partir
do I PND. Sobre este, Matos (2002) o aponta como a experiéncia mais valida de planejamento
em longo prazo e com articulagdo apds o Plano de Metas. Senra (2009) destaca a atuagdo do
Plano no sentido de permitir a criagdo de importantes eixos de penetragdo para a economia
nacional, muito puxados pela ideia de ocupagéo dos “espacos vazios”. Mendes e Matteo (2011)
destacam a importancia do Plano no processo de desconcentragdo industrial, mas ainda sem
atingir as regides menos industrializadas, especialmente na escala intrarregional (basta
comparar a situa¢do do Nordeste, entre Zona da Mata e Semiarido). Um outro aspecto ainda
por ser criticado neste plano parte de Souza (2004) ¢ a prevaléncia de uma visdo setorialista,
em detrimento de uma perspectiva mais global, muito por conta da prépria forma de
organiza¢do da administragdo publica. Por fim, o III PND, como dito, teve pouca aplicacdo

efetiva.
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Politica metropolitana

Antes de falar propriamente da politica metropolitana, é necessaria alguma
consideragdo sobre a politica urbana no periodo. Especificamente sobre o planejamento urbano,
Villaga (2004) aponta para a evolu¢do deste instrumento, na medida em que as agdes
ultrapassam a perspectiva apenas da realiza¢do de obras fisicas, passando a uma abordagem
multidisciplinar, sendo constituidos “superplanos”, de carater tecnocratico. E importante ainda
0 avancgo na politica em termos federais, com a criagcdo de institui¢des como o Servigo Federal
de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau) em 1964, além do tema da habitagdo, a partir do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH), cujo principal braco executor foi o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH — também criado em 1964).

Especificamente sobre a politica metropolitana, o periodo considerado demonstra o
inicio da preocupag@o do governo federal com o tema. Neste ponto, ¢ necessario considerar
algumas iniciativas em Sao Paulo em torno do tema, na segunda metade da década de 1960.
Em ambito federal, a questdo foi tratada na Constitui¢do Federal de 1967, propondo as regides
metropolitanas a partir da ideia de comunidade socioecondmica, dando ainda a prerrogativa de
criacdo destes espagos a Unido. Tal instrumento seria efetivado em 1973, por meio da Lei
Complementar n° 14 (BRASIL, 1973).

Esta lei foi responsavel pela criacdo de oito regides metropolitanas: Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Posteriormente, em
1974, por meio da Lei Complementar n°® 20, de 1° de julho de 1974, ¢é criada a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. O modelo de gestdo previa a existéncia de um Conselho
Deliberativo, presidido pelo Governador do Estado e composto por cinco membros de
reconhecida capacidade técnica, nomeados pelo Governador (a0 menos um indicado pelo
prefeito da Capital e outro indicado pelos outros municipios membros) ¢ um Conselho
Consultivo. Ao Conselho Deliberativo cabia aprovacdo dos Planos de desenvolvimento ¢ a
coordenacdo da execucdo dos projetos, enquanto o Conselho Consultivo (composto pelos
indicados de cada municipio) tinha fungdes ndo decisorias, como as de acompanhamento das
politicas adotadas, tendo carater consultivo.

O tema da politica urbana e metropolitana apareceu ainda nos instrumentos maiores
de planejamento, sendo o caso da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),
elaborada na esteira do II PND. Este instrumento identificava a importancia das metropoles e
grandes cidades como irradiadores das melhorias previstas pelo desenvolvimento. Buscava-se,

ainda, a redugdo dos desequilibrios existentes nas cidades brasileiras e a racionalizagdo do uso
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do solo, além da correcdo dos desniveis de renda dentro das cidades ¢ a melhoria da estrutura
urbana. Como instrumento central da aplicacdo destas politicas, em termos institucionais,
estaria a Comissdao Nacional das Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), atuando
financeiramente a partir do BNH e de Fundos de Desenvolvimento Urbano de outras fontes.
Posteriormente, em 1979, € criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU).

De forma efetiva, em relagdo a politica urbana, Villaga (2004) considera que houve
evolugdo na perspectiva de um planejamento urbano integrado (e ndo apenas visando
intervencgdes pontuais), porém estes eram eivados de forte tecnocracia e buscavam aqui aplicar
modelos de planejamento e de cidade estrangeiros, o que resultou em baixa execugdo geral dos
planos. Gouvéa (2005) ressalta a critica as agdes setorializadas do Estado, que elevou a pouca
execugdo do planejado.

Em termos de politica metropolitana, a grande inovacdo do periodo foi a insercao
do tema das metrépoles nas politicas de Estado do pais. Analisando sua efetividade, Eghrari
(2013) classifica sua forma de governanca como fop-down, com o governo central impondo seu
formato aos governos estaduais e prefeituras. A propria composicdo das Regides
Metropolitanas era definida por uma legislagdo federal, também a cargo da regulamentacio da
gestdo desses entes. Isto revela, por outro lado, a necessidade de controle de um territério que
ia sendo considerado cada vez mais estratégico pelos governos militares. Em relacdo a
efetividade do CNDU, Gouvéa (2005) aponta que a atuagdo deste 6érgdo ndo compreendia um
planejamento do tipo global ou compreensivo, atuando em um planejamento adaptativo, o que
acabou por reduzir a eficacia de sua atuagdo. Por outro lado, é fundamental apontar a criagao

de novas institui¢des voltadas ao planejamento metropolitano e regional no ambito dos Estados.

Politica agricola

Relativamente a politica agricola, Graziano da Silva (1996) destaca que o periodo
¢ marcado pelo inicio do processo de modernizagdo da agricultura. Em termos de politicas
especificas, ele destaca o interesse, j4 no governo Vargas, da producdo de fertilizantes e de
maquinas agricolas internamente, sugerindo o mesmo processo de substituicdo de importacdes
em curso na industria. Tal interesse somente veio a se concretizar durante o Plano de Metas,
quando a produg¢fo interna foi bastante fortalecida. A partir do golpe de 1964, passa a ter
fundamental importancia o crédito rural, organizado a partir do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR). De certa forma, a propria politica agricola passa a constar mais claramente no

planejamento de longo prazo do governo federal, destacando-se ai o I PND, em oposicdo ao
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Plano de Metas que ndo traga claramente uma politica para o setor (a0 menos ndo como um
todo). O I PND sugeria, assim, o desenvolvimento de uma agricultura de base empresarial,
moderna, para o Centro-Sul; uma mudanga na agricultura do Nordeste, a partir do avango da
perspectiva empresarial ¢ da modernizagdo do campo; a ocupacdo e o avango da fronteira
agricola, no Centro-Oeste e na regiio Amazonia. E importante ainda considerar o papel do
Estado no estimulo a ocupagdo de novos espagos, seja por meio da formacdo das colonias
agricolas, seja pelo desenvolvimento de tecnologias necessarias ao plantio em solos antes pouco
utilizados, como o dos cerrados. Fora da orbita estatal, h4 ainda a atuacdo de agentes financeiros
de origens diversas, que passam a ver na produ¢do agropecudria possibilidades de aumento de
lucros, alterando bastante o perfil de atuac@o no setor agricola.

Em termos efetivos, Graziano da Silva (1996) aponta para dois processos das
politicas implantados no periodo em questdo: uma parte como a continuidade da modernizagdo
agricola, no qual a atuag@o do Estado deu-se especialmente no sentido de modernizar a base
técnica por meio da substituicdo de importacdes, levando a uma mudanga na orientagdo do
principal mercado consumidor (do externo ao interno); ¢ um segundo momento, no qual a
atuacdo passa a se basear em torno do crédito, levando ao aprofundamento do processo de
modernizagdo e a associacdo da agricultura a industria, formando os Complexos
Agroindustriais (CAls). A atuacdo efetiva leva, assim, a um abandono das politicas que
favoreciam a producdo do café sudestino, em um primeiro momento, para uma agricultura
modernizada a mais submetida ao urbano, e que, como se vera a frente, foi uma das responsaveis
pelas intensas mudancas na organizacdo regional brasileira. Delgado (2005) aponta o
prevalecimento de uma visdo baseada na economia liberal ortodoxa, de modernizagdo que
prescinde da resolugdo dos problemas sociais do campo, o que levou a perseguicdes a

movimentos rurais de esquerda.

Politica de infraestrutura rodoviaria e de transportes

Considerando o periodo, a politica em torno da infraestrutura de transportes
conheceu um forte impulsionamento, dado, principalmente pelos imperativos de
desenvolvimento e integragdo regional. Neste sentido, O Plano de Metas, de JK cumpriu
importante papel, na medida em que listou em diversas de suas metas o tema do transporte,
especialmente o rodoviario. As projecdes chegavam a falar na pavimentacdo de 5.000 km, além
do estimulo ao aumento da produg¢do de veiculos automotores. A préopria construgdo de Brasilia

teve importante papel nisto, ja que a cidade fora projetada como ponto de irradiacdo do
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desenvolvimento e da integragdo nacional, grande preocupacgdo de entdo. Ainda no governo de
Juscelino Kubitschek foram atraidas importantes transnacionais do setor automobilistico,
ampliando a producdo nacional de automdveis. No restante do periodo, de forma geral, a
politica rodoviarista dard o tom do processo de estruturagdo dos transportes, seguindo-se a
tonica da busca pela ocupagdo e integracdo dos espacos considerados “vazios”. Como principais
eixos construidos no periodo, podem ser destacados aqueles diretamente vinculados a
constru¢do da Nova Capital, notadamente a Belém-Brasilia (BR 153) e as rodovias de Brasilia
com outros importantes centros: Brasilia-Fortaleza (BR 020), Brasilia-Rio de Janeiro (BR 040),
Brasilia-Santos (BR 050 — passando por Sdo Paulo), Brasilia-Campo Grande (BR 060 —
passando por Goidnia). E ainda notavel o esforco de construgdo de rodovias no espago da
Amazonia, sendo notorio o caso da Transamazdnica (PEREIRA; LESSA, 2011).

De forma efetiva, houve, de inicio, o abandono da perspectiva de integracdo
anteriormente posta, na primeira metade do século XX (e desde antes, no séc. XIX), da
integracdo do territorio a partir das ferrovias e da navega¢do de cabotagem. Galvao (1996)
aponta que a op¢ao pela rodovia foi feita dada a urgéncia de integragdo nacional e pela falta de
um mercado interno fortalecido, que justificasse economicamente a implantag@o das ferrovias.
A opcio pelas rodovias levard a construcio e pavimentagdo de diversas delas, que acabaram
por cumprir o papel de integrar um mercado interno que ia se expandido. A partir de Brasilia e
de alguns novos eixos que surgiam nos “espagos vazios”, regides remotas foram integradas a
uma rede nacional, possibilitando falar, claramente, em um mercado nacional. Por outro lado,
alguns projetos, especialmente na década de 1970 e sobre a Amazonia restaram inconclusos, o
que acabaria por ser refor¢ado pela crise fiscal do Estado no fim desta década. O modelo foi
ancorado em pesados investimentos estatais, sem grande participagdo da iniciativa privada na

construg@o destes novos eixos.

Em um apanhado geral, as acdes deste periodo apontam para uma progressiva
preocupagdo das politicas publicas em torno dos temas territoriais. Vé-se, de inicio, a criacdo
de um aparato institucional e de um arcabouco de métodos e técnicas de planejamento em
relag@o ao tema regional, que aos poucos vai incorporando a questdo urbana. De forma efetiva,
as principais agdes serdo dirigidas pelo Estado, por manter ai sua politica de apoio e dire¢do ao
setor privado (com suas excegdes, obviamente). Com a crise do Estado de forma mais clara a
partir da década de 1980, acdes de mais curto prazo ganham mais for¢a, em detrimento do
planejamento de horizonte temporal maior. Paralelamente, outros agentes ganham forga e

ocupardo este espago de promotor do desenvolvimento econdmico nacional e de ordenador do
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territério. Estas agdes foram fundamentais, para a Ride-DF por conta, inicialmente, da
construcdo de Brasilia e da construgdo de infraestrutura necessaria para tal empreitada, bem
como, a partir da década de 1970, pela inclusdo do Centro-Oeste como espago produtivo da

agropecuaria moderna.

5.2.3 Desdobramentos das a¢des de gestao do territorio

A descrig@o dos possiveis desdobramentos das a¢des de gestdo do territorio, para
cada periodo, abarca dois momentos diferentes: inicialmente, uma visdo do quadro regional
mais amplo do Brasil, com foco nos processos proprios das macrorregides; num segundo
momento a andlise em regides mais especificas e de caracteristicas similares (ainda que ndo
idénticas, conforme ja exposto) a Ride-DF, as Regides Metropolitanas instituidas. As Regides
Metropolitanas consideradas foram aquelas correspondentes aos espagos classificados como
metropole pela ultima Pesquisa da Regic (IBGE, 2008), assim sendo: Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém, Manaus e Goiania
(Brasilia esta também neste rol, mas ndo serd aqui analisada devido seu processo especifico ser

estudado como foco do trabalho, nos proximos capitulos).

Desdobramentos no quadro nacional e macrorregional

A partir das a¢des acima descritas, os desdobramentos sobre a organizacdo e a
producdo do espago nacional foram significativos, podendo ser destacado o esfor¢o em tornar
a economia nacional unificada, o que permitiu expandir o mercado interno, algo fundamental
na conformagdo de uma divisdo regional do trabalho (MOREIRA, 2014). Este novo periodo ¢
marcado, assim, por uma concentragdo claramente existente no Sudeste brasileiro, ocorrendo
um processo de polarizacdo das demais regides. Santos e Silveira (2001) analisam que, pela
concentragdo econdmica em torno de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, houve a perda de poder de
outras metropoles e centros regionais.

Num segundo momento, a partir de meados da década de 1970, Moreira identifica
um processo de reestruturacdo e relocalizagdo da industria. Esta fase ocorre, segundo ele, pois
a “diferencia¢do-concentracdo industrial chega a um grau insustentdvel, criando efeitos
contrarios a propria logica que em sua origem presidira” (p. 260). Por conta das deseconomias

de escala e dos problemas ambientais decorrentes da concentragdo demasiada, além da propria
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atuacdo do Estado brasileiro (dai o relativo sucesso do II PND), inicia-se um periodo de
desconcentragdo da produ¢do ao redor de Sdo Paulo (em uma escala maior, do Brasil), o que
redefine a divisdo regional do trabalho. Em alguns setores especificos, outras macrorregides
serdo afetadas, havendo destaque para iniciativas no Nordeste fomentadas pela atuagdo da
Sudene.

Em relacdo ao espago produtivo da agropecudria, conforme ja brevemente
delineado na analise das acdes, apresenta como desdobramento o inicio do processo de
modernizacdo da agropecuaria nacional. Inicialmente, tal processo ocorreu a partir da
incorporacdo de tecnologias externas, passando, a partir da década de 1970, a produgdo de
maquinario especifico para o campo no territorio brasileiro. Isto se deu muito pela organizagao
da agropecudria a partir das necessidades de exportacdo, sendo fundamental ao equilibrio
econdmico nacional (GRAZIANO DA SILVA, 1996; ELIAS, 2003). Em termos regionais, este
processo levara também a ocupagdo da Regido Centro-Oeste como fronteira agricola, a partir
do apoio do Estado ao avango da produ¢do de commodities. Isto passa a ocorrer a partir do uso
e esgotamento das fronteiras do Sul e Sudeste, cuja ocupag¢do e modernizagdo ocorreu mais
precocemente. Tal processo reproduziu o apoio do Estado, que se deu tanto pela via tecnoldgica
- na qual a atuacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) foi fundamental
— quanto por meio de apoio financeiro (que acabou por controlar o processo, assim como

ocorrido em outras regides brasileiras). Contribuiu para isto a oferta de terras a pregos baixos.

Desdobramentos na organizagdo e estruturagdo das Regioes Metropolitanas

Para a compreensdo dos desdobramentos especificos sobre as Regides
Metropolitanas, ¢ necessario considerar, inicialmente que o processo de urbanizagdo que
resultou das agdes de gestdo do territorio ocorreu, no periodo, de forma rapida, movido pelas
correntes migratorias que se moviam para as principais cidades. Isto levou a que as agdes de
planejamento urbano e metropolitano tenham surtido menor efeito, ndo conseguindo
“acompanhar” o ritmo da urbaniza¢do que ocorria. Assim, num primeiro momento, 0 €spago
das metropoles foi organizado a partir do modelo classico fordista, com acentuacdo de uma
periferia do capitalismo global: concentragcdo excessiva de fungdes em um centro unico e
expansao periférica em espagos economicamente deprimidos e dependentes. Mais o término do
periodo, este modelo apresentou algumas fissuras, por conta da redugdo da pressdo demografica
das migragdes, e por desgastes na estrutura de forte concentragdo e dependéncia de um centro

unico (atuou também a desconcentracdo produtiva que se verificava em nivel nacional). As
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metrdpoles, a partir de entdo, perdem a compactag@o que antes possuiam, expandindo-se a partir
dos principais eixos rodovidrios e apresentado mesmo a ocupagdo das periferias por segmentos
da classe média (este ultimo processo viria a ser aprofundado posteriormente), o que atraiu
atividade antes concentradas no centro principal.

Desta forma, muito pela atuagdo do Estado (a partir, principalmente do II PND),
inicia-se, no ambito dos espagos das Regides Metropolitanas, um processo de desconcentragdo
produtiva, reproduzindo a tendéncia do que ja ocorria em escala nacional e regional. Aos
municipios nucleo dos espacos metropolizados restou o papel de concentrar os equipamentos
de gestdo dos fluxos econdmicos, ao passo que as plantas industrias passaram a migrar para
municipios vizinhos, em geral no ambito da Regido Metropolitana. Em termos regionais, esta
tendéncia foi inicialmente verificada nas metropoles do sudeste brasileiro, o que, a partir da
atuacdo do governo, passou a ocorrer também em outras regides (como no caso da atuagdo da
Sudene nas metropoles nordestinas).

Esse processo mais geral de mudanga nos espagos produtivos engendrou, também,
modificagdes no ambito da questdo do centro principal e dos subcentros. Pintaudi (1997) aponta
que, entre as décadas de 1950 e 1960 iniciou-se uma modificagdo no padrao de localizacdo dos
grandes equipamentos de consumo, dado que anteriormente havia uma tendéncia de fusdo
destes com os usos residenciais, nas areas centrais principais. A partir, inicialmente, de uma
desconcentracdo dos espacos de moradia, o comércio varejista realiza movimento parecido,
acompanhando a expansdo dos novos bairros que iam surgindo. Aos centros cabera, desta
forma, o exercicio de outras funcdes, como a prestagdo de servigos de maior complexidade ¢ a
localizag¢do de grandes equipamentos comerciais, sendo, no caso brasileiro, tal processo mais
evidente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, neste periodo.

Das duas metrdpoles mencionadas, o processo mais complexo € justamente aquele
da metropole que estd no topo da hierarquia urbana brasileira, a Regido Metropolitana de Sao
Paulo. O processo para seu espago metropolitano ocorreu como desconcentragdo ndo apenas
encerrado em si, mas também em uma escala maior, nacional, o que reafirmou seu papel como
centro principal de gestdo do capital do pais. Ali passou a se concentrar a principal praca
financeira do pais, com a oferta de diversos setores exclusivos e de alcance nacional e
internacional (GASPAR et al, 2015; SERRAO; DIAS, 2015). Lencioni (2011) aponta que tal
processo ocorre em formato linear e ndo aureolar, por conta da influéncia dos principais eixos
de ligacdo de Sao Paulo com seu interior. Os municipios mais atingidos por esta nova tendéncia
produtiva serdo os do ABCD paulista (Santo André, Sdo Bernardo, Sdo Caetano do Sul e

Diadema), recebendo, principalmente, a industria automobilistica.
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No caso das outras Regides Metropolitanas, o processo serd muito parecido com o
ocorrido em Sao Paulo, porém com extensdo reduzida e menor envolvimento do interior de seus
estados. O Rio de Janeiro, que talvez tivesse porte para reproduzir processo parecido padeceu
de problemas de articulacdo com seu espaco interiorano, muito por conta dos problemas legais
causados pela tardia fus@o do Estado da Guanabara com o do Rio de Janeiro, criando barreiras
a uma melhor integracdo e a proje¢do nacional (SIQUEIRA, 2015). No caso da metropole
carioca e sua regido, Siqueira aponta anda para o papel do Estado no processo, induzindo a
industrializa¢cdo nos municipios da Baixada Fluminense.

J& sobre os outros espagos metropolitanos, estes estardo, neste momento cumprindo
uma fung¢do diversa de acordo com a escala de andlise: observando a questdo a partir da visdo
nacional do processo produtivo, conforme ja mencionado na subsec¢do anterior, estas
metropoles (especialmente as do Sul) sdo o 16cus do processo de desconcentracdo originado na
metropole paulista; ao se observar a escala metropolitana, o processo ocorre de forma
desconcentrada em relagdo ao centro principal, que abriga de pronto as fungdes de gestdo. De
forma especifica, ha a desconcentracdo de algumas atividades na Regido Metropolitana de
Curitiba, especialmente no municipio de Araucaria, por meio de novas industrias (MOURA et
al, 2015; FIRKOWSKI, 2002). No caso desta, ndo houve grande envolvimento com outros
municipios, restando a eles a atividade agropecudria. Porto Alegre apresenta o surgimento de
industrias nos principais eixos rodovidrios de integracdo, com destaque para o municipio de
Novo Hamburgo (SOARES, 2015).

Um ponto fundamental de analise para os resultados considerados € que o processo
de desconcentragdo, na quase unanimidade da bibliografia consultada, aponta para os efeitos
especialmente do II PND no processo de desconcentragdo. Isto torna-se mais claro ao analisar
os casos principalmente das metrdpoles nordestinas, cujos processos de industrializacdo (e de
sua posterior desconcentracdo) foram objeto de importante papel da Sudene. Em maior ou
menor escala, o processo favoreceu municipios proximos dos centros principais sendo que
alguns ja possuiam certa tradicdo industrial, como no caso da Regido Metropolitana de
Fortaleza (COSTA; AMORA, 2015; PEREIRA JR., 2015). Nesta o processo ira apontar para
uma area entre o municipio sede e Maracanau (ainda ndo emancipado), a partir de impulso da
Sudene. No caso da Regido Metropolitana de Salvador, sdo apontados os investimentos em
Camagari (Complexo Petroquimico de Camagari) e Simdes Filho (Centro Industrial de Aratu),
visando o estimulo & producdo industrial. Ambos atuavam como complemento ao processo

industrial do Centro-Sul, produzindo bens intermediarios. Para o caso da Regido Metropolitana
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do Recife, Rosa e Oliveira (2015) apontam o papel da Sudene na inser¢do (ou “soldagem”) de
Recife no contexto industrial nacional, ainda com desconcentragdo reduzida.

As excecdes ao acima posto ficardo por conta de trés espacos metropolitanos com
pouca tradi¢do industrial: Brasilia (a ser analisado a frente), Goiania e da Regido Metropolitana
de Belém. Os dois primeiros casos falam de espacos que a época ainda ndo se constituiam como
metropole (nem estavam formalizadas como Regido Metropolitana, no caso de Goiania, e
Regido Integrada de Desenvolvimento'’, no caso de Brasilia). J4 Belém ocupava uma fungao
de articuladora da rede urbana da Amazodnia Oriental, sendo fundamental aos investimentos
ocorridos a partir dos grandes projetos de ocupacdo e aproveitamento mineral amazdnicos entdo
em curso (CARDOSO et al, 2015; FERNANDES et al, 2015). Outro caso fora deste padrao foi
Manaus, cujo processo de inclusdo na produgdo industrial nacional se fez a partir da atuacao
especifica do governo federal, por meio da Zona Franca de Manaus, restrita a0 municipio
(LIMA, 2014).

Desta forma, na maior parte dos espagos metropolitanos nacionais no periodo, o
que se verificou foi uma concentracdo das atividades notadamente de consumo (e em menor
escala, produtivas), seguido de um processo de desconcentracdo da estrutura produtiva, que
originou novos espacos produtivos (industriais) nas margens do tecido metropolitano. Tal
processo lega aos espacgos centrais (ou polos das Regides Metropolitanas) novas fungdes,
localizando em si especialmente as atividades de gestdo do capital. O perfil do trabalho nestes
municipios vai se alterando, ocorrendo um amplo processo de terciarizacdo. Desta forma, neste
primeiro momento, o que se percebe € o inicio de um processo de dispersdo do consumo e mais
clara dispersdo dos espacos produtivos, especialmente nas Regides Metropolitanas mais
industrializadas. Por outro lado, ndo se verificou uma expansdo da agropecudria moderna no
espaco das Regides Metropolitanas, algo que s6 serd mais visivel, em algumas delas, no periodo
seguinte. Tal contexto leva a que na Ride-DF, a incidéncia se dé de forma mais clara na
tendéncia de expansido das areas ocupadas, mas que, por caracteristicas proprias, ainda “barrou”
a expansdo dos espacos de consumo na periferia.

O proximo periodo demonstrara uma mobilidade maior do capital nacional, que
sera responsavel por produzir subcentros em espagos metropolitanos e regionais ligados a
cadeias produtivas externas a Regido Metropolitana, com a emergéncia, por outro lado, de

subcentros ligados ao agroneg6cio modernizado.

10 Feitas as ressalvas de que a Ride-DF n#o ¢ oficialmente uma Regido Metropolitana, conforme ja exposto
anteriormente.
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5.3 O periodo do neoliberalismo (1986-2016)

O trago marcante deste periodo serd a insercdo do pais na légica neoliberal global
que resultarda num novo papel do Estado em relagdo as ag¢des de planejamento e
desenvolvimento socioecondmico. Estas levardo a desdobramentos mais alinhados as
tendéncias da reestruturagdo produtiva, com novas dindmicas que refletem uma busca de

competitividade atuando em escala macrorregional e sobre as Regides Metropolitanas.

5.3.1 Contexto socioecondomico

O periodo considerado do neoliberalismo (1986-2002) tem como sua principal
caracteristica a hegemonia do modelo neoliberal, que se manifesta pela redu¢do do tamanho do
Estado e do seu perfil de intervencao, cada vez menos direto. Hobsbawn (1995) aponta que nos
anos finais da década de 1980, o pensamento neoliberal (antes em embate com o keynesiano)
alcanga seu apogeu, o que levou ao desmonte das politicas econdmicas desenvolvimentistas do
periodo anterior. Sem uma interpretacdo rigida, o periodo em questio coincidiria com a fase
denominada por Harvey (1992) como de acumulagao flexivel e considerada por Lipietz (1991)
como de liberal-produtivismo''. O que Harvey (1992) chama de acumulagéo flexivel, como
visto, refere-se a0 momento em que o capitalismo passa a um regime de producdo de menor
regulacdo sobre os fluxos de capitais e em que estes passam a reproduzir-se em bases (inclusive
espaciais) mais flexiveis. Lipietz (1991) chama de liberal-produtivismo aponta a experiéncia de
um “novo liberalismo”, de bases diferentes do liberalismo cldssico, em que ha uma busca quase
cega pela acumulagdo, além de um exacerbado individualismo.

No Brasil, em termos politicos, ocorre, de inicio, a transi¢do para o regime
democrético, o que ¢ feito, segundo Vieira (2000) a partir de um processo de conciliagdo, nao
ocorrendo a ascens@o de um novo grupo ao poder. O principal resultado deste processo serd a
redagdo de uma Nova Constituicdo Federal, promulgada em 1988. A partir do novo texto
constitucional, os presidentes da Republica voltaram a ser eleitos de forma direta, ainda que

nem sempre completando seus mandatos, casos de Fernando Collor (1990-1991) e, mais recente

' Os tragos principais € uma discussdo sobre a acumulagio flexivel foram apresentados no capitulo tedrico.
Considera-se que a periodizagdo adotada ao longo deste trabalho ndo é estanque, servindo para organizar as
analises.
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de Dilma Rousseff (2011-2014 ¢ 2015-2016)"2. Neste periodo, houve, até 2002, uma orientagao
politica francamente favoravel as teses neoliberais. Com a elei¢do de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2006 e 2007-2010), hd uma relativizagdo deste modelo, retomando o Estado alguns
importantes investimentos € seu papel em coordenar o desenvolvimento socioecondmico
nacional. Tal inflexdo tem sido chamada por Bresser-Pereira (2006) de “novo-
desenvolvimentismo™.

Analisando o quadro econdmico nacional neste periodo, vé-se um primeiro periodo,
até 1994, no qual ocorre a elaboracdo de diversos planos econdmicos de estabilizagcdo. Neste
ano, com o Plano Real, houve o controle inflacionario e o inicio de uma certa estabilizagdo
fiscal do Estado. Em 1997 ¢ aberto um novo ciclo de crise, que se acentua em 1999, levando a
maxidesvaloriza¢do do preco do dolar e forte alta de juros. Este ciclo de crise se manteve até
2003. Entre 2004 e 2009, houve um periodo de importante crescimento econdmico e
estabilizacgdo, periodo no qual diversas politicas publicas de distribui¢do de renda alcangaram
seu auge. Entre 2009 e 2013 houve o agravamento da crise econdmica internacional, levando a
dificuldades econdmicas internas, notadamente o descontrole das contas publicas e reduzidas
taxas de crescimento (LEVY, 2015; BASTOS, 2015; RIBEIRO, 2015; LAMEIRAS, 2015;
CARVALHO, 2015).

Em termos demograficos, a populacdo aprofunda a tendéncia de reducdo do seu
crescimento, por meio da progressdo na reducdo das taxas de fertilidade, aproximando o padrao
demografico brasileiro do europeu da década de 1970. Rodrigues e Baeninger (2010) apontam,
para a década de 2000, a existéncia de um pais urbano, com taxa de fecundidade préxima da
reposi¢do (2,1 filhos por mulher) e com padrdo de mortandade proximo ao de alguns dos paises
desenvolvidos, havendo crescimento de incidéncia de doencas tipicas destes paises, como a
obesidade. E fundamental considerar, de acordo com Brito (2007), que o ritmo da transicio
varia de acordo com a regido, sendo que naquelas de menor renda o ritmo ¢ reduzido (isto se
reproduz mesmo na escala metropolitana). Sobre os fluxos migratdrios, estes se orientam mais
para as areas de avanco da agropecuaria (Centro-Oeste, Norte e alguns vizinhos brasileiros,
como o Paraguai) e mais forte e claramente, para as cidades médias. Esta tendéncia ocorre
mesmo internamente nas Regides Metropolitanas, com a busca de cidades de menor porte
préximas aos grandes centros, havendo, ai, forte influéncia dos eixos de mobilidade (BRITO,

2006; OJIMA; MARANDOLA JR., 2012).

12 Sobre o impedimento de Rousseff, hi uma extensa lista de pensadores, nos mais variados campos do saber, que
consideram o processo como um golpe de Estado, orquestrado pelas velhas oligarquias, com apoio dos monopolios
de midia. O autor desta tese filia-se a tal pensamento.
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5.3.2 Acdes de gestiao do territorio

Neste periodo, ha uma modificagdo da arena de poder entre os agentes,
especialmente pelo novo papel ocupado pelo Estado, de perfil bem menos executivo que no
periodo anterior. Assim, agentes privados, especialmente os ligados ao grande capital, serdo

responsaveis, mais diretamente, pelas agdes com desdobramentos efetivos no territdrio.

Politica regional

Considerando um “mutismo” do Governo Federal sobre o tema do desenvolvimento
e integracdo regional (o que so seria rompido, com uma politica especifica em 2007), ¢
necessario recorrer as pegas de planejamento geral dos governos para compreensdo da visdo
deste nivel de governo sobre o tema.

A partir da redemocratizacdo, somente a partir do governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) o tema da politica regional aparece de forma mais clara.
Assim, por meio do Plano Plurianual (PPA) 1996-1999, “Brasil em Acdo” (BRASIL, 1996),
sobre o tema regional, ao abordar a questdo agricola e industrial, apontava para a necessidade
de correcio de seus desequilibrios e a sua concentragio espacial. E interessante mencionar que
Jé& neste instrumento inicia-se uma explanacao sobre os eixos de integragdo nacional, que mais
tarde marcariam a retomada mais efetiva da politica regional. Durante o segundo mandato de
FHC, ¢ aprovado o PPA 2000-2003, “Avanca Brasil” (BRASIL, 2000). Este foi um importante
marco para a politica regional a partir de um portfélio de investimentos publicos e privados,
constituindo os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. Estes sdo apresentados
como uma das agendas do pais, sendo possivel notar a perspectiva de uma politica de
desenvolvimento regional baseado nas necessidades de logistica dos principais setores
produtivos do pais, notadamente o agricola.

Nos governos de Lula e Rousseff, os Planos Plurianuais elaborados sempre
abordaram a questdo da politica regional, sendo, porém, observavel a redu¢do da quantidade de
programas destinados para a tematica (no atual PPA, 2016-2019, h4 apenas o Programa de
Desenvolvimento Regional — n° 2029). Nos planos, de 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015
podem ser destacados alguns programas, como: Desenvolvimento da Faixa de Fronteira;

Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Semidrido (Conviver); Integracdo de Bacias
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Hidrograficas; Organizagdo Produtiva de Comunidades; Promoc¢do da Sustentabilidade de
Espacos Sub-regionais (Promeso); Desenvolvimento Macrorregional Sustentavel (BRASIL,
2004; BRASIL, 2008; BRASIL, 2012; BRASIL; MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, 2011; MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, 2015).

Na gestdo do Presidente Lula, é aprovada, em 2007, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR — Decreto n° 6.047, de 2007) que tem como principal
objetivo a reducdo das desigualdades regionais do pais e a ativacdo do potencial de
desenvolvimento das regides (MINISTERIO DA INTEGRACAO REGIONAL, 2015). Para
tanto, tal politica adota estratégias especificas nas escalas macrorregional e em escalas sub-
regionais, no caso as mesorregides, unidades estabelecidas pelo MI como regides-programa.
Além disto, sdo elencados alguns espacos considerados prioritarios para atuagdo: o Semiarido,
a Faixa de Fronteiras, as Regides Integradas de Desenvolvimento e as treze mesorregides
consideradas diferenciadas. Tal prioriza¢do segue como critério uma relagdo entre o PIB per
capita destas mesorregides e as tendéncias de crescimento ou decréscimo econdomico.

Em relagdo a efetividade das politicas de planejamento regional contidas nos planos
apresentados, pode-se considerar uma baixissima efetividade dos primeiros PPAs. Até 1994,
isto se deu devido, entre outros, ao préprio cendrio macroecondmico instavel, levado a
valorizagdo do “curtoprazismo” nas politicas publicas. Interferiu ainda a “imaturidade” na
elaboragdo e aplicacdo dos instrumentos (no comego era mais um plano de investimentos, nao
um plano de longo prazo), a reduzida disponibilidade de recursos para execu¢@o das metas,
objetivos e investimentos (quadro de ajuste fiscal) e problemas em sua formulacdo (MATOS,
2002; SENRA, 2009). Os PPAs mais recentes demonstram o interesse em revigorar o papel do
Estado como planejador, mas muitas das a¢des tém dificuldades em ser realizadas por conta de
restri¢gdes orcamentarias.

Em termos especificos sobre a politica regional, o periodo engendra o declinio sobre
o tema e sua retomada. De inicio, houve e extingdo/ transformac¢do de diversos dos orgdos
ligados ao tema, tais como as superintendéncias de desenvolvimento regional (Sudene, Sudam
e Sudeco). O tema ficaria muito tempo alocado em Ministérios e drgdos preocupados com
outras questdes, estando relegado a um segundo plano. Tal quadro comeca a se modificar a
partir dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento do Programa Avanca Brasil, que
resgata o tema regional, apesar da énfase em logistica. Em seguida, em 1999, ¢ criado um

ministério especifico para o tema regional (apesar de ter outas atribui¢gdes mais amplas): o
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Ministério da Integracdo Nacional®. Esse processo, posteriormente durante a gestdo de Lula se
fortalece, com a formulacdo e aprovacdo da PNDR, a recriagdo das Superintendéncias'* e o
fortalecimento dos fundos constitucionais dedicados ao desenvolvimento regional: Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO); Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE); ¢ Fundo Constitucional do Norte (FNO). Sobre a PNDR,
sdo destacados alguns de seus avangos, especialmente por tratar das desigualdades
intrarregionais e buscar a convergéncia dos indicadores de desenvolvimento adotados
(basicamente a Renda per capita média nacional e o crescimento dos PIBs dos municipios). Por
outro lado, esta politica ainda tem dificuldades em sua total implantacdo, por alguns fatores:
ndo tem forca de lei, o que enfraquece seu poder de obrigacdo com outros entes da federagdo;
tem ainda diretrizes descoladas daquelas dos instrumentos de financiamento do
desenvolvimento regional; mesmo a consideracdo das mesorregides nao da conta de fendmenos
de desenvolvimento que ocorrem em rede (como as cadeias produtivas); as desigualdades se
manifestam internamente as mesorregides, ndo sendo suficientemente tratadas na politica.
Alves et al (2014) apontam ainda dificuldades em torno da tipologia proposta pela PNDR, como
o fato de ndo ter sido discutida e legitimada com outros entes federativos e de ndo ter sido
assumida de forma mais efetiva pelo governo federal como parametro para atuagdo em outras
politicas publicas. E importante ainda destacar que o tema do desenvolvimento regional nio
conseguiu ocupar postos principais nas agendas dos presidentes da Republica de entdo, além
do perfil do proprio Ministério da Integracdo Nacional, que possui atribuicdes diversas e um

perfil ainda reconhecido de ministério “obreiro” do Governo Federal.
Politica metropolitana
No periodo considerado, a politica urbana ganhara impulso a partir da

obrigatoriedade estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 da elaboragdo dos planos

diretores por municipios com mais de 20 mil habitantes. Outros instrumentos foram

13 Anteriormente a criagdo do Ministério da Integracdo Nacional, os temas referentes ao desenvolvimento regional,
na década de 1990, estiveram a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Regional, ligada a Presidéncia da
Republica (1990), ao Ministério da Integragdo Regional (1992) e a Secretaria Especial de Politicas Regionais
(SEPRE), do Ministério do Planejamento e Orgamento (1995).

4 A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) foi recriada por meio da Lei Complementar n°
124, de 3 de janeiro de 2007 e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007. J4 a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco) somente seria recriada dois anos mais tarde, por meio da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de
2009, sendo efetivamente instalada apenas em 2011.
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posteriormente regulamentados e criados pelo Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 2001
(BRASIL, 2001), que prevé, entre outros, a participacdo democratica na elaboragdo dos planos
diretores e a cooperacdo entre os entes federativos sobre os temas do ordenamento do territério.
Sobre este tema, ¢ fundamental ainda a criagdo de 6rgao especifico no Poder Executivo Federal,
o Ministério das Cidades, em 2003. Relativo ao tema habitacional, a principal politica do
periodo ficou por conta do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), iniciado em 2009,
que tem buscado reduzir o déficit habitacional do pais a partir da oferta de crédito imobiliario
a populag@o. Sao selecionados projetos apresentados ao Ministério das Cidades, havendo a
financiamento de agentes privados, responsaveis pela constru¢do das moradias. A Caixa
Econdmica Federal tem sido a principal executora do programa (BOTELHO, 2007). Este banco
publico tem sido a principal institui¢do financiadora da habitacdo e de obras de infraestrutura
urbana, com a derrocada do SFH e do BNH.

Em termos de politica metropolitana, a Constitui¢do Federal de 1988 operou uma
importante alteragdo no processo de criagdo de Regides Metropolitanas. Se, pela carta de 1967,
a criagdo destas ocorria a partir de Lei Complementar federal, a novo dispositivo constitucional
prevé, no paragrafo 3° do artigo 25, que cabe aos Estados federados, por meio de Leis
Complementares estaduais, a criacdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides. Refletindo movimentos de descentralizacdo de decisdes até entdo atribuidas a
Unido, o poder conferido aos Estados-membro de estabelecer regides metropolitanas
proporcionou-lhes também a possibilidade de criar diversos arranjos de gestdo para estas, o que
foi alvo de varias controvérsias.

Buscando normatizar tal situag@o foi aprovado o Estatuto das Metrdpoles (Lei n°
13.089, de 2015 - BRASIL, 2015a). O objetivo deste diploma legal ¢ justamente tentar
normatizar os pardmetros minimos para a criagdo e gestdo dos espagos metropolitanos, haja
vista o siléncio sobre o tema na Constituicdo Federal de 1988. Além disto, abre possibilidade
de criagdo de Regides Metropolitanas Interestaduais e cria novos instrumentos de gestdo
metropolitana. Justamente pelo interesse em normatizar mais claramente o processo de criagao
e gestdo das Regides Metropolitanas, a referida lei impde alguns requisitos minimos a
formulagdo das leis complementares estaduais responsaveis por sua criagdo, devendo conter:
0s municipios componentes; os campos funcionais ou fungdes publicas de interesse comum; a
conformagdo da estrutura de governanga inter federativa; os meios de controle social da
organiza¢do, do planejamento e da execugdo das funcdes publicas de interesse comum. Sobre
a governancga, alguns itens passam a ser obrigatdrios, como a existéncia de uma instancia

executiva, uma instancia deliberativa com representacdo da sociedade civil, uma organizagio
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publica com fungdes técnico-consultivas e um sistema integrado de alocag@o de recursos. Sao
postos ainda novos instrumentos (Art. 9°), havendo claro destaque para o plano de
desenvolvimento urbano integrado (estes sdo considerados obrigatdrios, segundo o Art. 10).

Sobre as agdes efetivas em torno da politica urbana, sdo importantes os avangos
produzidos a partir das politicas e normas elaboradas no periodo, que obrigaram a elaboragdo
dos instrumentos. Entretanto, apesar da existéncia de um arcaboucgo juridico e institucional
novo, diversos planos t€ém sido elaborados apenas como obrigacdo, sem maior discussdo das
reais questdes urbanas, além de praticas comuns como o uso do plano para tentar “vender a
cidade” —uso do ordenamento do solo como forma de atragido de investimentos externos (sobre
o tema, h4 importantes andlises de Sanchez, 1997 e Vainer, 2000). Quanto ao Ministério das
Cidades, este teve, de inicio, qualificada equipe técnica, sendo, com o tempo, utilizado como
moeda de troca politica, o que reduziu sua atuacdo mais voltada a interesses politicos e
partidarios (tal “guinada” ocorreu durante o escandalo do “mensaldo”, no primeiro mandato de
Lula). Sobre a politica habitacional do periodo, Botelho (2007) avalia que as politicas
habitacionais acabaram por transferir uma maior quantidade de recursos a agentes privados,
algo que, de certa forma, foi mantido com o PMCMYV. Este programa tinha faixa voltada a baixa
renda, o que levou a importante reducdo do déficit habitacional do pais, persistindo problemas
ainda nas Regides Metropolitanas.

Sobre a efetividade das politicas metropolitanas, o periodo conviveu com uma
situagdo geral de poucas defini¢des, dando muita liberdade aos Estados para definir o tamanho
e a forma de gestdo das Regides Metropolitanas. Por conta desta baixa normatividade, e
buscando obter recursos federais por meio de programas especificos, foram formalizadas
diversas regides metropolitanas em espacos onde nitidamente ndo ocorre metropolizagdo (um
dos casos extremos diz respeito ao Estado de Santa Catarina, onde todos os municipios do
Estado estdo abarcados em alguma Regido Metropolitana). Quanto a gestdo, por conta da ndo
parametrizacdo legal, as experiéncias de gestdo sdo muito comprometidas por conta da
autonomia dos entes participantes e da pouca solidariedade entre eles (COSTA, 2013;
GOUVEA, 2005). Mais recentemente, com o Estatuto das Metrépoles, ha expectativa de que
aumente o planejamento em escala metropolitana e se reduza a proliferagdo da criacdo de novas

Regides Metropolitanas.

Politica agricola
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Relativo a politica agricola, Delgado (2005) aponta que esta variou bastante de
acordo com as necessidades do pais em relag@o a sua macroeconomia durante a década de 1980.
Nesta década, por conta da necessidade de geracdo de saldos de comércio exterior, o setor sera
bastante estimulado, pela manutencao das politicas de crédito rural. Durante o periodo de 1994
e 1998, com a conjuntura externa mais favoravel e o cdmbio muito valorizado, o valor da terra
cai, e a aten¢@o ao setor novamente se reduz. Em 1999, com novo cenario de restri¢des e visando
aumentar as exportagdes do pais, o setor volta a ser alvo das politicas de crédito, se beneficiando
ainda da maxidesvalorizagdo cambial que entdo ocorria. Mais recentemente, Lima Jr. (2013)
destaca que a politica agricola tem mantido a tendéncia de fomento ao setor por meio das
politicas de crédito rural, muitas delas ampliadas. Ele aponta que o Estado se mantem como
organizador da forma de intervencdo do capital nos territdrios, muito por causa do interesse
destes, de diversas origens, no valor crescente da terra, muito impulsionado pela grande
valorizagdo das commodities no mercado externo. A agropecudria mantem a tendéncia de ser
utilizada como forma de equilibrar a balanc¢a de pagamentos, sendo bastante estimulada.

De forma efetiva, percebe-se a manutencdo e o reforco das linhas de crédito em
relacdo ao grande agronegocio, que cada vez mais se afirma como elemento essencial no
equilibrio da balanca comercial brasileira. Muitos dos fundos regionais citados anteriormente
tém muitas de suas contratagdes realizadas pelo setor do agronegocio — cujo principal caso € o
FCO. Por outro lado, buscou-se atender mais proximamente as demandas da agricultura
familiar, com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)', em 2000, e com
politicas especificas para estes agricultores, como o Territérios da Cidadania e os Territorios
Rurais, porém em menor extensdo e com menor quantidade de recursos do que para as politicas

voltadas a “grande agricultura”.

Politica de infraestrutura rodoviaria e de transportes

No periodo considerado, Pereira e Lessa (2011) apontam para a redug¢do na
quantidade de investimentos nos eixos rodoviarios, que, na realidade era fracdo da reducdo geral
dos investimentos em infraestrutura que irdo caracterizar o comego do periodo. Conforme ja
apontado, isto ocorria por conta da forte crise econdmica que o pais passava. Ao mesmo tempo,

houve maior estimulo para que os estados assumissem a gestdo das rodovias, ja que o processo

15 Este Ministério foi extinto recentemente, durante o Governo Temer, € parte de suas atribui¢des foram passadas
a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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de implantacdo realizado anteriormente esteve sob gestdo do governo federal (especialmente os
grandes eixos). Esta transferéncia de competéncia foi realizada a partir dos ditames dos Planos
Plurianuais “Brasil em A¢do” e “Avanga Brasil”, do governo Fernando Henrique Cardoso. Com
a questdo da integrag¢do nacional ao mercado estrangeiro, no momento de abertura da economia,
o tema da logistica ganhou forg¢a e, com um periodo de poucos investimentos (década de 1990),
havia um gargalo fundamental a ser ultrapassado. E na esteira deste argumento que, a partir de
um viés neoliberal, irdo se iniciar as concessoes das rodovias a iniciativa privada. Nestas, ao
mesmo tempo em que poderia cobrar pedagio dos usudrios das rodovias, as empresas
concessionarias eram obrigadas a realizar obras de manuteng¢ao e, em alguns casos, duplicagdo
dos trechos. De inicio esta logica foi aplicada em Sao Paulo, passando com o tempo a se tornar
comum em outros estados.

Durante o governo Lula e Rousseff, houve uma certa retomada dos investimentos
na estrutura de transportes, destacando-se algumas medidas mesmo no resgate do transporte
ferroviario. Por outro lado, houve investimentos diretos na malha rodoviaria, com a recuperagao
de rodovias e a duplicagdo de alguns importantes trechos, a partir de recursos do Plano de
Aceleragdao do Crescimento (PAC, de 2007). Mais recentemente, a partir do ultimo Plano
Nacional de Logistica e Transporte o tema das concessdes foi ampliado, a partir de novos
trechos de rodovias, bem como de aeroportos (alguns concedidos a iniciativa privada por
ocasido das demandas de obras para a Copa do Mundo de 2014) e portos.

De forma efetiva, houve a realizagdo efetiva das concessdes, notando-se, por outro
lado, que uma boa parte dos investimentos privados realizados tem ocorrido em torno dos
principais eixos rodoviarios, havendo um certo perfil de concentragdo nestas acdes (ndo sem
motivo, 0 mesmo tem ocorrido com os aeroportos, havendo dificuldade em impulsionar a
aviagdo regional). Pereira e Lessa (2011) apontam para a logica de “duplo pagamento” quando
das concessdes: o cidaddo paga impostos que deveriam custear a rede de transportes rodoviarios
e, ao utiliza-la, ¢ obrigado a pagar novo valor. E necessério ressaltar que houve importantes
investimentos no setor ferrovidrio, com a entrega de trechos de ferrovias consideradas de
“integracdo” da malha ferrovidria, caso da Norte-Sul. Por outro lado, ha ainda uma pesada
dependéncia do modal rodovidrio, com poucas perspectivas, especialmente no momento atual
de restri¢des or¢amentarias, de um aprofundamento da diversificagdo da matriz de transporte.
O setor privado tem realizado investimentos, mas ainda sem a perspectiva e um papel mais

ativo do Estado em atender regides pouco integradas a economia nacional.
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Desta forma, o quadro de acdes acima apresentadas aponta, claramente, para a
reorientacdo no modelo de atuagdo do Estado, alinhado a perspectivas neoliberais que foram
apenas brevemente relativizadas durante os governos de Lula e Rousseff. Houve, num primeiro
momento, o abandono de parte das politicas essenciais ao desenvolvimento regional,
permitindo uma agdo mais livre do mercado, inclusive com a ocorréncia da chamada “guerra
fiscal”. J&4 na década de 1990, o Estado busca retomar algum protagonismo em suas agoes,
especialmente apds a estabilizacdo da economia na década de 1990, ocorrendo isto a partir dos
eixos de integracdo. Por outro lado, manteve a tendéncia de subsidio e apoio as atividades
agropecuarias. Na década de 2000, especialmente no periodo de crescimento econdmico da
segunda metade desta década foram retomados investimentos em infraestrutura, além das
concessdes. A crise econdOmica mais recente tem reduzido tais investimentos e pode reduzir
novamente o papel do Estado na atuagdo sobre o territorio. Relativo a politica metropolitana,
houve avango na elaboracdo recente de instrumentos especificos, porém as experiéncias de
gestdo compartilhada s@o ainda reduzidas. Os casos de maior sucesso de implementacdo de

acgoes efetivas parecem restritas aos consorcios publicos entre diferentes entes.

5.3.3 Desdobramentos das acdes de gestao do territorio

A partir do quadro de ac¢des acima delineadas, os desdobramentos sobre os espacos
regionais e sobre as Regides Metropolitanas demonstram a emergéncia de processos que
sugerem uma intensificagcdo das articulagdes da economia a esfera globalizada, induzidos por
atores que, em um momento anterior, tinham menor poder de atua¢do que o Estado. Embora
com relativa ateng@o a aspectos sociais, os investimentos do governo central, ao privilegiar os
interesses da acumulagfo, rebateram-se sobre o territorio de forma a acentuar as desigualdades.
Muito por conta disto, a propria realidade regional torna-se mais fragmentada, a partir de novas

relagdes sociais € econdmicas que vao ai se impondo.

Desdobramentos: Quadro nacional e macrorregional no periodo do

neoliberalismo

Como desdobramento geral das acdes de gestdo do territorio, Moreira (2014)
propde, de forma mais geral a divisdo do pais em quatro regides principais: a do poligono

industrial, que corresponde a uma éarea de concentragdo de industrias de mais alta tecnologia,
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responsavel pela produg¢do da maior parte dos bens duraveis do parque industrial brasileiro; a
do complexo agroindustrial, cuja formacdo deu-se a partir do estabelecimento do poligono
industrial (ja que estes espacos sdo ai geridos) e pela reorientacdo da fronteira sulina, passando
a ocupar, principalmente, o planalto central; a da difusdo da agroindustria e de industrias nao
duraveis ¢ identificada pelos espagos no antigo nordeste agrario, que passa por uma
refuncionalizag¢@o em seus espagos; finalmente, a regido da fronteira biotecnoldgica, identifica-
se com a area da Floresta Amazonica (ndo totalmente), marcada pelas tentativas de integragao
durante os governos militares.

Desta forma, ocorrem efeitos claros da reestruturacdo produtiva, com um
alargamento do poligono industrial, porém ainda de forma concentrada no Centro-Sul
brasileiro, revelando um processo de desconcentragdo concentrada (DINIZ apud MOREIRA,
2014). Alguns setores industriais antes bastante concentrados no Sudeste aderiram a tendéncia
de desconcentragdo neste periodo, sendo exemplo disto o setor automobilistico, que implantara
unidades em Regides Metropolitanas como as de Curitiba, Porto Alegre e Salvador. Além disso,
em menor escala dados os ainda escassos investimentos em inovacdo, surgem alguns
tecnopolos, sendo talvez o principal exemplo aquele de aviagdo em Sao José¢ dos Campos-SP.
De certa forma, hd aqui uma retomada do processo de desconcentragdo, porém, no momento,
sem uma clara atuagio e orientacdo do Estado, como quando do I PND.

O processo de definicdo das fungdes das regides brasileiras torna-se ainda mais
claro, em que pese o avango da industrializacdo em alguns pontos do territdrio e a criacdo de
novos polos industriais. Especificamente o espaco produtivo da industria ¢ profundamente
afetado pelo processo de abertura econdmica nacional, que, ao buscar elevar a competitividade
nacional, acabou por levar a que alguns setores fossem desnacionalizados. Sobre os novos
espacos industriais, destaca-se, por exemplo, o eixo Brasilia-Anépolis-Goidnia, com importante
parque industrial em Anapolis.

Relativamente a producdo agropecuaria, Elias (2003) aponta para a incorporagao
do processo produtivo no campo ao processo geral de reestruturagdo produtiva. Com a
incorporagdo de técnicas mais avangadas a produgdo, o processo de expansdo das areas
cultivadas também se altera, ndo sendo mais necessaria a incorporacdo de amplos espacos,
podendo isto ocorrer por meio do aumento da produtividade da terra ja ocupada. Elias aponta
ainda a contradi¢do deste processo, que leva a existéncia de dois brasis: “de um lado, o Brasil
que produz alimentos para o mercado interno, e de outro, o produtor de matéria-prima para as
modernas agroindustrias, principalmente as exportadoras” (ELIAS, 2003, p. 69). Essa diferenca

se traduz diretamente na forma de organizagdo espacial da agropecuaria brasileira, com os
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espacos mais tecnificados voltados a exportagdo e localizados em espagos como o interior de
Sdo Paulo, o Parana e grandes porg¢des do Centro-Oeste brasileiro. Atualmente, ¢ possivel
perceber o avanco deste modelo agricola para novas fronteiras do pais, dada a ocupacdo ja bem
consolidada do Centro-Oeste. Tem ocorrido um avango em dire¢do ao Norte e a algumas partes
do Nordeste brasileiro, em geral no eixo das principais rodovias. Tem se destacado o caso da
chamada regido do MATOPIBA, espaco de avango da agropecudria mecanizada entre os
Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia'®.

De forma resumida, Santos e Silveira (2001) qualificam este periodo de meio
técnico-cientifico-informacional, que, com a globalizagdo, aprofunda um processo ja iniciado
nos anos 1970. A partir de um mercado global, a questdo da fluidez se renova, reafirmando a
importancia da informacao e das financas no desenvolvimento, sendo que “o espaco total de
um pais, isto é, o seu territorio enquanto suporte da produg¢do em todas as suas instancias,
equivale ao mercado” (p. 53). Sdo identificadas no pais, assim, areas de maior e menor fluéncia
da informagao e das finangas. O que diferencia este periodo do anterior € que a localizagdo dos
empreendimentos adquire menor participagdo das diretrizes do Estado brasileiro, ocorrendo um

processo de desconcentragdo produtivo guiado mais pelos mercados que pela politica publica.

Desdobramentos: Regides Metropolitanas no periodo do neoliberalismo

Num quadro geral sobre o tema, especificamente sobre a questdo da expansdo
urbana e metropolitana, esta passa a se mostrar cada vez de forma mais dispersa. Ojima (2008)
aponta que o processo tem ligagdo com a expansdo dos eixos de transporte € 0 uso do transporte
individual, bem como a busca da classe média em “fugir” dos problemas das areas centrais.
Limonad (2007) aponta que no Brasil o processo adquire feigdes proprias: expansao da periferia
metropolitana, multiplicacdo de aglomeragdes urbanas dispersas, clusters industriais, servi¢os
turisticos e condominios exclusivos fora do tecido urbano. Mais recentemente, o processo de
expansdo destes tecidos metropolitanos demonstra ligagdo com o PMCMYV, uma vez que este
privilegia a constru¢do de novos espacos urbanizados, muitos deles mais distantes de espagos
de assentamento mais consolidados (MARICATO, 2011).

O processo de reestruturagdo produtiva se manifestara de forma mais evidente a

partir do aumento da complexidade das relagdes dos espacos urbanos e metropolitanos,

16 Este recorte espacial foi recentemente reconhecido por meio do Decreto n° 8.447, de 6 de maio de 2015
(BRASIL, 2015b),
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especialmente com a inser¢do de novas logicas de organizagdo da produgdo e uma ruptura da
ideia de submissdo absoluta dos espacos metropolitanos e regionais as sedes das metropoles.
Ficardo mais evidentes estudos como o de Lencioni (2011) que buscam identificar nas
metropoles nacionais a perspectiva das cidades-regido, dado o modelo mais difuso da expansao
urbana e metropolitana e uma estrutura produtiva cada vez menos concentrada.

De um modo geral a reestruturacdo reforcou a ideia dos espagos centrais das
Regides Metropolitanas como sedes da gestdo do capital, ndo se verificando um esvaziamento
de suas fungdes. A desconcentragdo produtiva torna-se ainda mais extensiva a novos espagos
do territério, com o surgimento de novas areas industriais. Ao mesmo tempo, na medida em
que os espagos metropolitanos vao se expandindo de forma difusa, o comércio varejista mantém
a tendéncia de buscar localizar-se de forma mais proxima aos novos espagos de assentamento.
Talvez a mudanga que ficara mais evidente serd o surgimento de equipamentos de consumo de
maior porte, como 0s shoppings centers € os hipermercados, que passam a localizar-se também
nestes novos espacos de habitagdo, passando eles também por uma desconcentragdo. Muito
disto pode ser explicado pelo aumento da renda da populagdo nestes novos espacos, que passam
a representar mercados potenciais a tais equipamentos.

Ao mesmo tempo que novos espagos de consumo vdo se consolidando nas
periferias dos espagos metropolizados, no ambito de suas regides mais imediatas este novo
quadro vem levando ao surgimento de espacos produtivos industriais e agropecudrios ligados
ndo necessariamente a industria existente, no periodo anterior, nos municipios principais das
Regides Metropolitanas. Conforme exposto anteriormente, novos parques industriais surgem a
partir da desconcentracdo de plantas industriais dos espacgos tradicionais; por outro lado, o
avanco da agropecudria moderna transforma alguns municipios da regido imediata das
metropoles em pontos de apoio a producdo, ou mesmo em amplos espagos produtivos,
permitindo pensar, dai novas centralidades.

Especificamente sobre o tema dos centros e subcentros nas Regides Metropolitanas,
considerando o caso da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, o centro principal, Sdo Paulo,
mantém sua funcdo de grande praca financeira nacional, especializando-se ainda mais nisto.
Por conta de tal centralizagdo, alguns ramos do setor de servigos passam mais claramente a se
desconcentrarem para os municipios vizinhos, mantendo e aprofundando as tendéncias ja
verificadas no periodo anterior. Reforga-se a percep¢do, na realidade, de uma expansio
territorial das fungdes centrais de Sdo Paulo, que vai, aos poucos, amalgamando e absorvendo
municipios préximos a esta logica (GASPAR et al., 2015; SERRAO; DIAS, 2015). Num

primeiro momento, houve a expansdo de algumas atividades do terciario para municipios mais
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préximos da sede, sendo o caso do chamado ABCDOG (Santo André, Sao Bernardo do Campo,
Sdo Caetano do Sul, Diadema, Osasco e Guarulhos), algo que aparenta estar ja em ocorréncia
para outros municipios. A descricdo de Serrdo e Dias leva a pensar na expansao das fungdes
de gestdo do capital e retengdo, na sede, dos setores realmente superiores, ligados
principalmente pela enorme maquina de gestdo financeira, de nivel internacional. Lencioni
(2011) aponta, na realidade, para a composi¢do de uma cidade-regido, marcada pela expansdo
territorial da metropole, em uma verdadeira regido. De forma mais imediata, a propria regido
de articulag@o do centro de Sdo Paulo apresenta-se como sendo a chamada “macrometrépole
paulista”, composta por outros espagos institucionalizados como Regido Metropolitana (caso
de Campinas) e outras microrregides proximas, estendendo sua atuacdo até a Baixada Santista
e o Vale do Paraiba.

Sobre as outras Regides Metropolitanas do Sudeste (ou da Regido Concentrada,
segundo Santos e Silveira, 2001), Davidovich (2010) aponta para algum enfraquecimento do
papel do Rio de Janeiro como metrépole global a partir da abertura econdémica, dado, por
exemplo, o fechamento de sua Bolsa de Valores, apontando para uma ainda maior centralizagao
em S3o Paulo. Por outro lado, Siqueira (2015) observa que mesmo o processo atual de
desconcentragdo ndo alcangou o mesmo nivel de outras metrépoles. E fundamental ainda
considerar a tendéncia do Rio de Janeiro de reafirmar sua posicao central, por outro lado, como
grande capital cultural e turistica nacional, algo bastante reforcado pelos megaeventos
realizados no pais (Copa do Mundo em 2014 e Jogos Olimpicos em 2016). Tais eventos levaram
a fortes investimentos do governo federal na cidade, em setores como mobilidade e
infraestrutura urbana. Siqueira aponta para o surgimento de subcentros ligados a economia do
petréleo, dada a extragdo na Bacia de Campos, norte do Estado do Rio de Janeiro (€ o caso de
Sdo Gongalo e Niterodi, ainda que distantes das areas de exploracdo).

Para o caso da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Tonucci Filho et al (2015)
apontam para um aumento nos investimentos na estrutura produtiva da Regido Metropolitana,
mas sem uma ampla diversificag¢do, levando a que Belo Horizonte mantenha a primazia no
terciario, mas sem crescimento em sua complexidade e absor¢do de novas fungdes. Ha o
crescimento de atividades que ja tinham surgido anteriormente, ocorrendo, na por¢ao oeste da
regido, um avan¢o do setor metal mecéanico impulsionado pela presen¢a da montadora FIAT,
especialmente em Betim e Contagem. Ao norte, por conta de investimentos publicos como o
Novo Centro Administrativo do Estado e o Aeroporto Internacional de Confins tem ocorrido
investimentos no setor de apoio a logistica, considerando a posic¢do estratégica da regido para o

setor.
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No caso das metropoles da Regido Sul, especificamente sobre a Regido
Metropolitana de Curitiba, Moura et al (2015) apontam para um novo ciclo industrial,
inaugurado por conta da instalacdo das montadoras de automodveis na Regido Metropolitana na
década de 1990. Tal processo levou ao fortalecimento da centralidade de Curitiba, que acabou
por retrair sua participagdo no secundario e passa a concentrar sua primazia no terciario.
Firkowski (2002) fala em uma segunda fase da industrializagdo da Regido Metropolitana,
localizando os setores de mais alta tecnologia proximos a Curitiba. Muitos dos investimentos
tem ocorrido no eixo logistico, com destaque para Sao José dos Pinhais. Para o caso da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, Soares (2015) aponta para um processo de desconcentracido do
setor de servigos, apos ja ocorrido o processo de desconcentracdo industrial. Assim, Porto
Alegre vai perdendo populacdo e peso econdmico no conjunto da Regido Metropolitana,
mantendo sua primazia a partir da gestdo de servigos. Mais recentemente, no caso de Porto
Alegre, ha algum recuo em sua participag@o no peso econdmico de toda a Regido Metropolitana
(em que pese seu crescimento no setor de servigos segundo Soares ef al, 2015), mantendo-se a
tendéncia de perda de populagdo. Mantém-se sua primazia no tercidrio, apesar da emergéncia
deste em outros municipios (SOARES, 2015). Nesta regido tem se destacado investimentos em
Gravatai (fabrica da General Motors), o setor petroquimico em Triunfo e o setor do couro
calcadista no Vale dos Sinos.

Sobre as metropoles nordestinas, para o caso da Regido Metropolitana de Salvador,
Mello e Silva (2015) apontam para a manuten¢do da macrocefalia em torno do centro principal,
que tem perdido populacdo e peso econdmico em velocidade mais reduzida em relacdo ao caso
de outras metropoles brasileiras. Tal processo de concentragdo, segundo Carvalho e Borges
(2015) leva a uma terciariza¢do baseada na informalidade na capital Salvador, por conta da
abertura econdmica. No caso desta regido, destaca-se o investimento anteriormente realizado
no polo petroquimico de Camagari.

Para o caso da Regido Metropolitana de Recife, Rosa e Oliveira (2015) apontam
para um periodo de fortes dificuldades econdmicas, em funcdo da auséncia de atuagdo da
Sudene e da pouca iniciativa do empresariado local. Apesar disto, o tercidrio concentra-se
principalmente em Recife, mesmo com a perda de sua participacdo do total do PIB da Regido
Metropolitana como um todo. Mais recentemente tem ocorrido a retomada de Recife como
centralidade regional importante além de seu reforco como centro terciario, pelo peso da
administracdo publica e também pelos investimentos do governo federal e estadual, retomados

neste periodo. Estas autoras identificam possiveis subcentros futuros a partir de investimentos
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realizados em alguns municipios, como os da Copa do Mundo em Sdo Lourenco da Mata, a
implantacdo do Complexo Portuario de Suape em Ipojuca.

Por fim, para a Regido Metropolitana de Fortaleza, Costa e Amora (2015) apontam
para a atuacdo ai, de forma especifica, das consequéncias da crise fiscal a das politicas de Estado
minimo, com a perda de apoio da Sudene. Neste quadro, Fortaleza confirma sua concentragao
no setor tercidrio. Pereira Jr. (2015), por outro lado, aponta que mesmo em meio ao processo
de reestruturacdo produtiva, Fortaleza mantém sempre alguma concentragcdo industrial. Mais
recentemente, o papel de centralidade principal de Fortaleza no setor terciario ¢ mantido, e de
certa forma refor¢ado, pelo papel mais presente do turismo internacional neste (¢ ponto de
recebimento de fluxos oriundos da Europa, principalmente). O mesmo autor aponta para a
continuidade do processo de desconcentragdo, de forma mais continua e em torno dos principais
eixos rodoviarios, atingindo, neste caso, Horizonte, Pacajus e Sdo Gongalo do Amarante.

Para o caso da Regido Metropolitana de Belém, Cardoso et al (2015) aponta para a
manuten¢do da fun¢do terciaria de Belém, com articulacdo ndo apenas no ambito da Regido
Metropolitana, mas em carater regional. Tal polarizagdo acaba reduzida pela emergéncia de
cidades médias de importancia no interior do Estado do Para (exemplos de Maraba e Santarém).
Os autores rejeitam a perspectiva de desmetropolizagdo, em favor da ideia da metropolizagdo
desconcentrada, j4 que ndo se verifica uma perda de importincia de Belém na hierarquia
regional e nacional. A partir disto e da perspectiva de Fernandes et al (2015), o que se pode
perceber € que a desconcentracdo que realmente afeta a funcdo de Belém na rede urbana diz
respeito a uma escala regional ampliada, a da Amazonia Oriental, e ndo apenas de sua Regido
Metropolitana. Para o caso da Regido Metropolitana de Manaus, Lima (2014) aponta para uma
crescente concentragdo produtiva em Manaus, pela atuagdo da Zona Franca de Manaus, com a
extensdo do espaco urbano no territério de Manaus e dos municipios vizinhos.

Finalmente, para o caso da Regido Metropolitana de Goiania, Arrais (2012) aponta
para um processo mais claro, neste periodo, de expansio do tecido urbano e metropolitano para
os municipios proximos, impulsionado pelo capital imobilidrio, mas sem a desconcentracio
produtiva movida pela industrializacdo, no comeg¢o do periodo. Verificava-se, ai, uma
dependéncia do centro principal, Goidnia, centro ja bastante dedicado ao setor tercidrio.
Atualmente, parte deste quadro tem mudado, sendo possivel perceber o aumento da
complexidade da fung¢do de centro principal de Goiania, tanto pela expansio do espago urbano
conurbado (e sua dependéncia do terciario da capital goiana) quanto pela maior integrag@o desta

com o eixo com Anépolis e Brasilia, constituindo um polo prestador de servigos neste contexto.
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Assim, percebe-se uma tendéncia a manutencdo dos centros das Regides
Metropolitanas como polos de prestagdo de servigos para os espagos metropolitanos imediatos
e, no caso de algumas metrépoles, para regides mais distantes. Esta tendéncia pode ser
considerada relativamente previsivel, haja visto o fato de que a reestruturacdo produtiva, no
caso brasileiro, ndo ter sido responsavel pela criacdo de espagos metropolitanos com areas
centrais (na escala municipal, diga-se de passagem) decadentes; pelo contrario, houve
fortalecimento e aumento da influéncia dos centros principais sobre novos espagos produtivos,
metropolitanos e regionais. Por outro lado, no ambito destas regides instituidas, tem ocorrido
processos de desconcentragdo que sdo mais ligados a novas ldgicas do setor secundario, sendo
excecdes as Regides Metropolitanas de Belém e Goidnia. Verifica-se ainda que, apesar de
muitas delas serem espagos que congregam tanto municipios polarizados pelo centro principal
como outros menos polarizados, ndo se verificou um avanco significativo da agropecuaria
moderna na maior parte das Regides Metropolitanas, ocorrendo, tal processo e ainda com

demanda de maior analise, em Goidnia.

5.4 Sintese e ligaciao

A partir do quadro acima, € possivel perceber uma evolugdo geral no sentido de
desconcentracdo espacial da produg¢do e do consumo, em escala regional e nas Regides
Metropolitanas, favorecendo, por este primeiro movimento, a formagdo dos primeiros
subcentros ligados a comércio e servigos, € também ao apoio a producdo industrial j& nas
décadas de 1970 e 1980. Estes irdo se consolidar na década seguinte e passardo, alguns deles, a
polarizar novos espagos, muito por se tornarem mais completos mais recentemente, em fungao
do avango da populacdo sobre eles e dos equipamentos de consumo. Junto a estes, surgem
outros puramente ocasionados a partir da expansdo dos espagos urbanos das metropoles, o que
tende a levar consigo, apds algum tempo e a partir da elevagdo da renda da populagdo nestes
novos espagos, a atracdo dos grandes equipamentos de consumo. Mesmo ndo sendo o caso em
muitos dos espagos metropolitanos analisados, mas sendo mais proximo do caso dos espacos
metropolizados do Centro-Oeste, ha ainda uma forte influéncia da agropecudria modernizada,
mais recentemente, levando ao surgimento de subcentros voltados ou a prestagdo de servigos/
insumos/ maquinas a tais espagos produtivos ou ao processamento do que 14 € produzido.

A partir da argumentagdo acima posta, e considerando os resultados analisados nas

Regides Metropolitanas, vé-se o avango da produ¢do de espagos mais fragmentados, o que
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ocorre ndo apenas pela introdug@o de novos polos de producdo de atividades externas a regido,
mas também de uma expansao e diversificagdo o terciario, algo muito claro para as metrépoles
historicamente mais consolidadas. Naquelas de formag¢ao mais recente, hd uma precedéncia das
atividades terciarias do centro principal que ainda tem sido relativizadas de forma incipiente.
A discussdo sobre a dindmica socioeconomica da reestruturacdo produtiva, aliada a
busca de compreensdo de seus efeitos espaciais em regides metropolitanas brasileiras, oferece
perspectivas para o entendimento de processos semelhantes em outras areas. A seguir, € iniciada
a discussdo sobre a Ride-DF, discutindo, em um primeiro momento, o processo historico da

formacéo de Brasilia e de sua regido imediata.
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6. A GENESE: O PERIODO DA IMPLANTACAO DAS BASES TERRITORIAIS DA
REGIAO DE BRASILIA (1956-1969)

Este capitulo apresenta o esfor¢o em construir historicamente a producao das bases
territoriais de ocupacdo da regido de Brasilia, com uma énfase que, apesar de ter centralidade
na propria evolucdo da constru¢do de Brasilia, que é o centro principal, abrange também o
processo nos municipios que constituem o espago em analise. Ao focar em um espago chamado
de “regido de Brasilia” esta se referindo a por¢do do espaco que viria, posteriormente, a ser
chamada de “Entorno” e posteriormente formalizada a partir da Ride-DF. Como se vera, ndo
havia, especialmente nos primeiros anos, uma delimitagdo especifica do espacgo sob influéncia

de Brasilia. Tais esfor¢os somente se tornariam mais claros a partir da década de 1970.

6.1 Antecedentes da implantac¢io de Brasilia e das bases territoriais da Ride-DF

Antes de tratar especificamente da questdo da estruturagdo inicial do espago da
Ride-DF, ¢ fundamental analisar alguns pressupostos que foram essenciais na constitui¢do de
tal processo. Desta forma, ¢ importante analisar, inicialmente, a discussdo e o processo maior
que levou a questdo da troca da capital.

A perspectiva de uma Nova Capital, no interior do pais era algo proposto desde o
periodo da Inconfidéncia Mineira. Porém, de forma palpavel, passou a ganhar corpo a partir da
primeira Constitui¢do da Republica, de 1891. Esta propunha a construcdo de uma Nova Capital
no Planalto Central brasileiro. Em 1892 foi instituida a Missdo Cruls, com a finalidade de
estudar e definir sua drea exata. A demarca¢do do chamado “quadrilatero Cruls” observou
requisitos como altitude, centralidade e a proximidade com alguns rios brasileiros. Entretanto,
até a década de 1930, ndo haviam condigdes técnicas para a mudanca da capital, especialmente
por conta da baixa penetracdo interior dos transportes terrestres no Brasil, especialmente o
modal ferroviario. Além disso, o poder estava territorialmente muito disperso, o que fazia com
que o governo central ndo tivesse orcamento suficiente para tal empreitada (FERREIRA, 2010).
A partir do Governo Vargas, tal situacdo se modifica, com a centralizagdo politica e
orcamentaria. Além disto, por meio da “Marcha para o Oeste”, Vargas propds a ocupacdo do
espaco do Centro-Oeste, o que criou a base da futura transferéncia da Capital Federal.

A Constituigdo de 1946 retoma o tema da transferéncia da capital e novos estudos

sdo realizados, podendo ser destacada a Missdo Polli Coelho, que buscou definir mais
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especificamente o local da nova capital, em meio ao debate politico em torno da localizagdo
que entdo havia. Buscava-se, segundo Ferreira (2010), uma posi¢do vantajosa do ponto de vista
estatico (caracteristicas proprias do espaco da nova cidade) e do ponto de vista dindmico
(ligagdo e insercao nos fluxos regionais e nacionais). Posteriormente, com o relatério de Donald
Belcher, de 1955, € escolhido o sitio castanho, tendo sido escolhido por conta de sua topografia,
facilidade de drenagem e potencial suprimento de 4gua e energia. E importante ainda enfatizar
que a mudanca da Capital ocorreu por influéncia do processo nacional de integragdo das regides
brasileiras, no qual a Nova Capital ganhou a fun¢do de polo dinamizador e n6 da rede de
transportes planejada para a integracdo regional. E, ainda, enfatizar que a transferéncia nio
ocorreu para um espaco “vazio”: Magalhdes (2010) ressalta os impactos nas populagdes que
habitavam a regido do Planalto Central de entdo, as quais nutriam a esperanga, rapidamente
frustrada, de que a construcdo de Brasilia lhes traria o tdo sonhado desenvolvimento e as tiraria

do esquecimento em relagdo ao Poder Publico.

6.2 Contexto socioecondémico

Conforme visto no capitulo anterior, o contexto nacional demonstra o auge do
nacional-desenvolvimentismo, que se traduziu em uma estratégia de desenvolvimento com
forte empenho do Estado. Um dos temas relevantes para a estratégia era justamente a
necessidade de integracdo dos mercados e ampliagdo do mercado interno. Dai, surgem muitas
iniciativas, como a ocupac¢do dos “vazios demograficos”, o Centro-Oeste incluido. Principal
ponto desta estratégia nesta regido sera justamente a transferéncia da capital, dada a ideia de
impulsionadora do desenvolvimento e ocupacdo da regido.

Desta forma, como acentua Magalhdes (2010), neste primeiro periodo a urgéncia
de mudanga da capital acaba por afetar profundamente a politica local, especialmente nos
municipios préximos e naqueles responsaveis por receber diretamente o canteiro de obras ou
ceder territério para o novo Distrito Federal. O autor aponta que a retérica mudancista reforca
as praticas ja autoritarias da politica local de entdo, aumentando o poder das elites ai ja
estabelecidas. Por outro lado, ao contrario do que em geral se pensa, o processo engendrou
algum conflito, j& que as desapropriagdes, em alguns casos, foram consideradas desvantajosas
para os proprietarios de terra, levando a algum contrassenso com a ideia geral da mudanga, do

progresso e da modernizagdo que seriam trazidas com a Nova Capital.
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De forma especifica, em relacdo aos municipios que cederam parte de seus
territdrios e foram ponto importante de apoio a constru¢do da capital, cabe o destaque a trés
deles: Formosa, Luziania e Planaltina. O primeiro tornou-se um dos principais pontos de apoio
ao processo de construgdo da cidade, dada sua importancia e um papel polarizador em relagao
aos outros municipios entdo existentes. Havia grande entusiasmo local com a construgdo da
nova capital, sendo que a politica local buscou mover esfor¢cos necessarios para a construgao
de Brasilia, tendo sido criada uma Comissdao Municipal de Cooperacdo para a Mudanca da
Capital Federal (CHAUVET, 2005). Luziania também teve em seu Poder Publico municipal
importante colaborador da mudanga da capital, sendo que a comissdo municipal para tanto,
segundo Tormin (2004) foi composta por elementos politicos influentes, ligados as tradicionais
familias da politica do municipio de entdo. Planaltina, finalmente, teve sua sede municipal
original absorvida pelo Distrito Federal. Mesmo com a perda substancial de territdrio, o
municipio colaborou de forma especial, com o exercicio do Poder Judicidrio sobre o canteiro
de obras, conforme a CODEPLAN (1973). Mais afastada, mas influente ainda assim no
processo, ha o caso de Pirenopolis. Almeida (2006) aponta que os principais impactos causados
neste municipio pela construgdo de Brasilia deram-se especialmente pela abertura de novas
estradas, responsaveis por melhorar a integracdo da economia do municipio com o restante da
regido. Além destes municipios, hd outros de expressdo menor no processo, sendo que muitos
deles surgiram justamente em decorréncia do processo de constru¢do da nova capital,
especialmente pela abertura de estradas. Os casos mais notorios de tal processo serdo Alexania
e Abadiania, ao longo da BR 060.

Internamente ao espago da Nova Capital (em constru¢do), em um primeiro
momento havia um contexto proprio de sua construc¢do, tendo um contexto politico local,
durante a constru¢do, de comando hierdrquico rigido do grande canteiro de obras, dada a
necessidade de entrega da Nova Capital em prazo reduzido. Apds a inauguragdo, em 1960, esse
modelo ndo se altera durante o restante do periodo, no ambito local, sendo a administra¢do
definida pela Unido (os prefeitos eram nomeados por esta esfera).

Outro fato politico importante diz respeito ao processo de consolidacdo da cidade
como efetiva capital do pais. Ao longo da década de 1960, houve importantes movimentos no
sentido de fazer retornar a capital para o Rio de Janeiro, especialmente antes do golpe civil-
militar de 1964, por conta da postura pouco assertiva sobre o tema dos presidentes Janio
Quadros e Jodo Goulart em relacdo a nova capital (RIBEIRO; HOLANDA, 2015).

Quanto ao contexto econdmico, em um quadro regional mais amplo, a economia,

no periodo, apresenta um processo de moderniza¢do, induzido por fatores anteriores a
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constru¢do de Brasilia (como as iniciativas da “Marcha para o Oeste” — construcido de Goiania,
abertura de rodovias, coldnias agricolas) e por este processo em si. Estevam (1997), em uma
analise mais ampla que a escala da prépria Ride-DF aponta para um predominio econdmico, a
época, no contexto do estado de Goias, do eixo Goidnia-Anapolis. Tal processo acaba por
impactar no espago “primordial” da Ride-DF especialmente dos municipios mais a oeste
(Pirenopolis e Corumbd), mas também em um carater mais geral, pela abertura de estradas e
pelo papel importante exercido por estas duas cidades no proprio processo de construgdo da
cidade. Em um contexto geral de desigualdade entre o Norte e o Sul do estado, o Planalto
Central de entdo acabou abarcando atividades ligadas a pecuéria, ndo incorporando ainda as
caracteristicas do sul de Goids, onde havia pequenas e médias propriedades convivendo com as
de maior porte, dedicadas a bovinocultura. Predominava, assim, uma pecudria extensiva em
propriedades grandes, com o convivio de posseiros. Algumas cidades, cujo destaque maior se
da a Formosa (por seu tamanho) desempenhavam ainda o papel de centros mercantis, mas com
extensdo bastante reduzida.

Miragaya (2010) aponta que no periodo, embora tenha ocorrido uma ampla
moderniza¢do da economia nacional, com alguns dos lances fundamentais do avango industrial
no pais, o Centro-Oeste teve participacdo geral reduzida. Desta escala e retornando ao foco da
analise, percebe-se que as atividades econdmicas do espaco da Regido de Brasilia estiveram
muito mais voltadas a uma economia de subsisténcia local de baixa produtividade, destacando-
se a pecudria extensiva, cuja inser¢do em um processo de maior moderniza¢do somente ocorreu
a partir de meados da década de 1960, com a inten¢do do governo em inserir a regido na
economia nacional a partir de uma agropecuaria moderna. Obviamente que, em escala menor,
algumas outras atividades tiveram sua importancia, como no caso da extra¢do mineral em
Pirenopolis (xisto quartzifero, segundo ALMEIDA, 2006) e Cristalina e as atividades
comerciais em Formosa (ja mencionadas).

Sobre o caso especifico do Distrito Federal, houve, inicialmente, um predominio do
setor secundario, em fun¢do do processo proprio de constru¢do da Nova Capital. A construgio
civil concentrava a maior parte da massa trabalhadora, ao mesmo tempo em que a mao de obra
do servico publico ia migrando para a Nova Capital (com as transferéncias graduais de seus
orgdos). Ja na década de 1960 esta tendéncia vai se invertendo e o quadro de forte concentragdo
no terciario — que perdura até hoje — vai sendo delineado.

Demograficamente, o periodo demonstra a predominancia de uma populagdo em
quase sua totalidade imigrante, no caso do Distrito Federal, com grande presen¢a de populagao

jovem. Esperava-se que apos a construgdo de Brasilia esta populagdo (ou a maior parte dela)
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retornasse a seus locais de origem, o que ndo aconteceu — na verdade, ia se dando o oposto, ja
que Brasilia era vista como terra de oportunidades e, aos poucos, atraia populagido que vinha
ndo apenas para trabalhar na construcdo civil. Vasconcelos e Gomes (2015) observam que os
principais fluxos nestes periodos serdo originados do Sudeste e do proprio Centro-Oeste, sendo
que os fluxos oriundos no Nordeste somente mais tarde tomardo a dianteira nos nimeros. As
autoras observam ainda que a preseng¢a de uma grande quantidade de imigrantes altera a posi¢ao
do Distrito Federal na transi¢do demografica brasileira que se iniciava, tornando a fecundidade
na capital maior que a média brasileira de entdo. A populagdo dos municipios era, assim,
reduzida e concentrada nos espacos rurais. Destacavam-se os contingentes dos municipios mais

antigos, no caso Formosa, Luziania e Unai.

6.3 Acdes de gestao do territorio

A partir do contexto acima posto, as acdes de gestdo do territdrio tiveram como
grande objetivo a implantagdo da Nova Capital o que moveu, conforme ja brevemente
mencionado, um grande esforgo por parte do governo federal. Estas a¢des sdo pautadas, em sua
maioria em uma perspectiva autoritaria, a partir da escusa da urgéncia de construgdo de Brasilia.
O tema regional ainda entra timidamente na pauta de agdes.

Desta forma, neste e nos proximos capitulos, segue-se a analise de quatro eixos de
politicas diferentes, essenciais a compreensdo do objeto em andlise: a politica regional, a
politica urbana e metropolitana, a politica agricola e a politica de infraestrutura rodoviaria.
Obviamente, a maior parte destas politicas ¢ formulada em ambito extra regional, demandando,

para cada caso, a andlise especifica da atuacdo dos governos federal e estaduais, a depender do

Ccaso.

6.3.1 Politica regional

No periodo em questdo, ndo houve uma agdo especifica de gestdo do territorio em
escala regional, a0 menos ndo formulada como tal. Pode-se considerar, de forma indireta, que
a grande politica regional do periodo foi a transferéncia da capital, a partir de seus muitos efeitos
regionais. Isto porque ndo foi apenas a construcdo de uma cidade de carater administrativo no
Centro-Oeste brasileiro, mas um processo mais amplo de modernizagdo da regido e do Estado

de Goias que ja vinham acontecendo desde antes. Tal movimento, na perspectiva de Silva
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(2008) teria tido inicio com a prdopria Marcha para o Oeste, responsavel pelo inicio de uma
maior integracdo da regido com os centros economicamente mais dindmicos do pais. A
constru¢do de Brasilia ocorre na esteira deste processo de incorporagdo da regido ao capital
nacional, demandando uma série de acdes que acabaram por alterar profundamente o territorio
goiano, principalmente: a construcdo de rodovias, melhorias na infraestrutura energética e
outros (LIMA, 2015).

Dentro do quadro acima delineado, a atua¢do em torno da tematica regional mais
imediata teve uma incidéncia quase indireta por parte do Estado, sem a existéncia de um
instrumento/ plano especifico de atuagdo em carater regional, seja por parte do Distrito Federal,
do estado de Goias ou da Unido.

Neste contexto, a unica exce¢do talvez resida no caso do Fundo de
Desenvolvimento do Distrito Federal (Fundefe) cuja criagdo visou, entre outras coisas,
impulsionar a atuag¢do da nova capital como mola propulsora do desenvolvimento regional. Ele
surge em 1966, a partir do Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro de 1966, com a finalidade de
“viabilizar obras de infraestrutura para suporte das atividades econdmicas e sociais do Distrito
Federal e regido geoecondmica, como forma de contrabalangar os vultosos investimentos
aplicados com a interioriza¢do da capital” (SEF-DF, 2016). Sua atuag@o, posteriormente, foi
coordenada com o Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia (Pergeb).

Ainda em ambito estadual, Arrais (2007a) aborda a importincia do Plano de
Desenvolvimento Econdmico de Goias, do governo de Mauro Borges, cujas acdes foram muito
voltadas ao setor agropecuario. Apesar de reconhecer o potencial desequilibrio causado pela
Nova Capital, ndo hd ai um conjunto de medidas especificas para mitigar tal problema. O
mesmo Arrais, em outro trabalho (2007b), aponta para a importancia do deslocamento ¢ a
ampliacdo do mercado consumidor do Estado de Goias (centrados, a época, entre Anapolis e
Goiania — um embrido do futuro eixo Brasilia-Anépolis-Goiania).

De forma efetiva, quanto ao Fundefe, Freitag (2012) aponta para a fragilidade deste
instrumento em promover, de forma efetiva, o desenvolvimento regional dos municipios
vizinhos a Brasilia, j4 que muitos de seus recursos acabaram empregados no proprio Distrito
Federal. Além disto, sua atuacdo apenas como fundo financiador, sem um programa ou um
planejamento regional que lhe dessem maior orientagdo quanto como e onde investir acabaram
por prejudicar sua atuagcdo como mola do desenvolvimento regional.

Ja em relagdo as acdes descritas com incidéncia no Estado de Goids, Arrais (2007a)
aponta para o surgimento de novas cidades e para o estimulo a atividade agropecuaria, porém

com alcance ainda reduzido, no caso deste, para os municipios em estudo (a concentracdo mais
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nitida disto ainda era no sul do estado e ao longo da BR 153). A atuagdo do governo estadual
acabou por privilegiar os espagos mais proximos da zona de Goiania, com atuacdo reduzida nos
municipios vizinhos ao Distrito Federal.

Desta forma, o que se percebe é que em termos de atuagdo no ambito regional, o
cumprimento da pretendida voca¢do de Brasilia como dinamo do desenvolvimento do antigo
Planalto Central era algo ainda pouco cristalizado em politicas ptblicas especificas para tanto,
havendo maior interesse, nesta fase, em construir e ordenar internamente o espaco do Distrito
Federal. Nao se verifica ainda nenhum planejamento de maior vulto para a regido, em que pese
a concepcdo de um instrumento financeiro (Fundefe) e de uma atuagdo indireta sobre o tema

do desenvolvimento regional.

6.3.2 Politica Urbana

No caso dos municipios da regido de Brasilia, as a¢des de ordenamento e
planejamento urbano foram, no periodo, relativamente timidas em relacdo a elaboragdo de
instrumentos que entdo ocorria no Distrito Federal. Sdo relatadas legislacdes de ordenamento
da ocupagdo do solo em municipios como Formosa (CHAUVET, 2005) e em Luziania
(TORMIN, 2004), muito como uma resposta ao processo de especulagdo imobilidria ja nascente
nestes municipios. No caso de Formosa, em 1958 ¢ aprovado um novo plano urbanistico para
a sede do municipio, que promovia alteracdes pontuais na ocupacio de seu pequeno espago
urbano. O tema da politica urbana somente ganharia reforco a partir da necessidade de
ordenamento dada pelo crescimento metropolitano de Brasilia, nas décadas de 1970 e 1980.

No ambito do Distrito Federal, estas agdes foram dirigidas no sentido de
implementar a nova cidade, o que se tornou claro a partir do Plano de Metas do governo
Juscelino Kubitschek. Assim, o instrumento principal de planejamento urbano do periodo,
circunscrito a Brasilia, foi o Plano Piloto de Brasilia, de Lucio Costa, que partia da concepgao
modernista da arquitetura mundial, concebendo espagos definidos para cada uma das fungdes
urbanas, delimitando claramente os espacos de moradia, trabalho e lazer (GDF et al, 1991). Por
outro lado, ¢ importante relembrar que o Plano Piloto de Brasilia tratou, de forma apenas difusa,
o tema de novas nucleagdes para o Distrito Federal, que seriam criadas apenas ap0s a passagem
de um “teto” demografico previsto para o Plano Piloto.

Ainda internamente ao Distrito Federal, a Lei n® 4. 454, de 10 de dezembro de 1964

(BRASIL, 1964), foi fundamental por balizar a organizacdo interna da administragdo deste
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territério. Ela institucionaliza as Regides Administrativas (RAs), que fazem parte da
administracdo descentralizada, porém sem personalidade juridica propria. Outras ag¢des foram
de igual importancia, especialmente no ordenamento interno do territorio do Distrito Federal e
na defini¢do de algumas posturas para sua ocupacdo, como os cddigos de edificacdes, e, com
maior destaque o Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Poluigdo do Distrito Federal
(Planidro). Este ultimo documento é importante por conter a orientagdo de se evitar a ocupagao
de areas na bacia do Lago Paranod, com fins de conter sua eutrofizacdo. Tal orientagdo,
conforme se verd, balizou muitos dos instrumentos de ordenamento da ocupagdo do espago do
Distrito Federal.

Analisando as acdes de forma efetiva, verifica-se uma quantidade reduzida de
legislagdes e planos de atuagdo no territdério nos municipios da regido de Brasilia. Poucos
municipios aprovaram instrumentos de ordenamento, sendo este mais frequente a medida que
ocorria a especulagdo pelo valor da terra. Enquanto no Distrito Federal havia uma correlagio
de forgas desigual que pendia para o poder publico, nos outros municipios ndo se verifica ainda,
neste primeiro momento, 0 mesmo contexto de tensdo e de disputa, dado que o proprio processo
de urbaniza¢do em escala maior e de metropolizacdo somente serdo visiveis a partir do préximo
periodo.

Sobre as acdes efetivas de politicas urbanas no Distrito Federal, Gouvéa (1991)
aponta que, inicialmente, durante o periodo de constru¢do da cidade de Brasilia, o Estado agiu
no sentido de alocar a mao de obra trabalhadora atraida para as obras em acampamentos
provisérios, nos quais as condi¢des de moradia eram ainda precarias. Aliadas a isto, as proprias
condi¢des de trabalho com jornadas seguidas contribuiam para o agravamento do quadro de
dificuldades enfrentadas. J& neste periodo inicia-se um processo que seria comum nas primeiras
décadas de vida da nova capital: a remog¢do da populacdo de areas invadidas. Em muitos casos,
a retirada dos moradores foi acompanhada de sua relocacdo em areas periféricas carentes de
infraestrutura, que se tornaram conhecidas como cidades-satélites. A constru¢do da primeira
cidade-satélite, dentro do Distrito Federal, Taguatinga, em 1958, destinada a pessoas
provenientes de areas ocupadas no espago que seria o Lago Paranoa e de outras ocupagdes
irregulares, evidencia este fato.

Ainda sobre esta fase inicial da construg¢do da cidade, Campos (1991) demonstra
que sua produgdo estd associada a um submercado de mais alta produtividade. O processo de
produc¢do da habita¢do, como mercadoria, ocorre a partir de uma forte homogeneizagao interna.
E um periodo no qual o empreendedor confunde-se com o empregador, caracteristica de um

momento de grande construgdo da habitacdo. Campos aponta, ainda que, apo6s a construgio da
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capital, ela vivencia uma primeira crise (décadas de 1960 e 1970), dada pelo ja apontado
anteriormente: a duvida em torno do retorno ou nio da capital para o Rio de Janeiro. Isto leva
a um refluxo nos investimentos do Estado em relag@o a construgao civil, o que paralisou o setor.
Assim como Gouvéa (1991), ele concorda que, no segundo momento, instala-se uma agao
efetiva de controle social, oposta a tendéncia mais clientelista do momento especifico da
construcdo. Pelas dificuldades em acessar moradias de qualidade e mais proximas da area
central, surge, ainda neste periodo, um submercado imobilidrio, com diversas formas de acesso
a terra, normalmente pela sublocacdo, especialmente nas novas cidades-satélites. Nao havia,
por outro lado, qualquer aparato formal de legalizagdo de tais praticas.

E importante marcar que, no periodo em tela, além de Taguatinga, outras cidades-
satélites foram construidas no Distrito Federal, entre elas: Gama (1960), Sobradinho (1960),
Guara (1969) (este em uma logica um tanto diversa daquelas outras — foi construida para abrigar
parte dos servidores publicos que ndo encontraram moradia no Plano Piloto).

Sobre o planejamento e a gestdo urbanos no &mbito do Distrito Federal, o que se
teve foi uma acdo autoritaria por parte do Estado, que dispunha amplamente da posse das terras
no Distrito Federal, podendo distribui-las de acordo com seu interesse, o que levou a uma
tentativa constante de manuten¢do da area do Plano Piloto tal como planejada. A fim de
preserva-lo, o governo removia as populagdes de areas irregulares e as assentava em espagos
afastados do centro da cidade, configurando verdadeiras cidades-dormitdrios. Havia um quadro
de ac¢des no qual o Estado possuia uma hegemonia praticamente incontestavel, organizando o
espaco de acordo com seus interesses. Afirmando tecnocraticamente a necessidade de
preservagdo da area central, o Estado agia como principal ator da produgdo do espago, tendo,
neste periodo, os agentes do mercado imobilidrio e dos setores econdmicos um papel
coadjuvante.

Dado o contexto desenvolvimentista que circunscreveu a mudanga da capital, as
politicas regionais e urbanas voltadas para o Distrito Federal e para os municipios proximos
enfatizaram, por um lado, a infraestrutura e, por outro a organizagdo do espaco intraurbano. As
articulagdes com o setor agricola se faziam de acordo com préticas de comercializagdo

tradicionais, sem uma preocupagdo explicita com uma integra¢@o de base regional.
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6.3.3 Politica agricola

No periodo em questdo, de forma especifica, ndo se verifica a existéncia de uma
politica publica formada voltada para o setor agricola na regido. Silva (2008) destaca que as
acdes se davam mais pautadas na perspectiva da constru¢do da Nova Capital, sem que houvesse
um conjunto formado de politicas voltadas ao setor agricola. A moderniza¢do sera uma
realidade mais presente a partir da década de 1970, com as a¢des derivadas do [ e II PNDs e
outras a¢gdes de desenvolvimento.

Como ja apresentado quando da andlise da tematica em escala nacional, a partir de
1965 ¢ estruturado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Queiroz (2010) destaca que,
anteriormente a instituicdo deste sistema, havia diversos sistemas de crédito rural isolados e
pouco articulados, o que demandou agdo especifica do governo. A unificacdo foi necessaria,
como apontado por Graziano da Silva (1996), no sentido de promover a expansdo do processo
de modernizagdo da agropecudria nacional.

Neste sentido, a questdo rural no Centro-Oeste, a época era tratada ainda de forma
periférica. Isto se dava, entre outros motivos, pela perspectiva de que a regido era uma fronteira
a ser incorporada a producdo nacional, caracterizada, a partir de discursos (alguns deles
repetidos até os dias atuais, mesmo por estudiosos da temdtica) de que havia um enorme “vazio”
na regido. Havia, na realidade, populacdo rarefeita e uma integragio ainda pouco intensiva com
o restante do territorio, algo que seria posto em evidéncia e pratica mais tarde. E importante
ainda mencionar que houve o inicio da mecanizag@o da produg@o na regido, porém ainda sem
a integracdo com os circuitos mais modernos de produgdo, alcangcados somente na etapa

seguinte.

6.3.4 Politica de transportes — eixos rodoviarios

O tema dos transportes, foi, por outro lado, algo de fundamental importancia dentro
das acdes do periodo, especialmente pela necessidade de constru¢do da Nova Capital. Conforme
ja brevemente comentado, as rodovias ja eram fundamentais ao Estado de Goids, desde algumas
décadas antes, puxadas, de certa forma, pela propria constru¢cdo de Goidnia. Nao havia, por
outro lado, ligagdo com todo o Estado, estando as principais rodovias confinadas nas areas

central (Goidnia e Anapolis) em direcdo ao Sudeste brasileiro. Regides como o entdo Norte
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Goiano (que abarcava o atual territdrio do Estado do Tocantins) e o Nordeste Goiano tinham
precaria ligagdo com o centro e o sul do Estado.

Neste sentido, por conta da construcdo de Brasilia, novas rodovias foram
construidas e pavimentadas. Algumas se destacam: a Belém-Brasilia, BR 153; a Brasilia-
Campo Grande, BR 060; a BR 020, que liga Brasilia ao Nordeste brasileiro e, por consequéncia,
ao Nordeste Goiano; a BR 040, que liga Brasilia a Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A partir da
estruturacdo destas rodovias, Queiroz (2010) observa que a propria fluidez interna ao Estado de
Goias torna-se melhor, pela ligacdo da capital Goidnia com o nordeste do estado.

A abertura destas rodovias, de forma efetiva, buscou principalmente oferecer as
condi¢des necessarias a constru¢do da Nova Capital e possibilitar uma maior integragdo do
Sudeste, centro dindmico do territorio nacional no momento, com o Norte e Nordeste brasileiro.
Nao houve, no momento de implantacdo destas rodovias, preocupa¢cdo mais focada em seus
efeitos imediatos no territdrio, apesar da aura de “otimismo” que as cercava: a populagdo
daquelas regides pouco integradas e fisicamente desconectadas do centro do capitalismo
nacional via nas rodovias pavimentadas a esperanga de que chegasse, enfim o desenvolvimento.
Num segundo momento, percebendo ndo ser alvo de um conjunto mais estruturado de politica,
este otimismo acabara desfeito.

E assim que, a partir do quadro de agdes acima tratadas, pode-se afirmar que a
principal acdo de gestdo do territério esteve centrada na constru¢do da Nova Capital e nos
desdobramentos dai tidos. Um pensamento regional especifico para o Centro-Oeste e para a
regido especifica de Brasilia ainda era algo distante, ja que o Centro-Oeste era visto, ainda,
como um ponto de integracdo do Sudeste com as outras macrorregides brasileiras, ndo sendo
enxergado em sua especificidade. Desta forma, as acdes de cardter regional, principalmente,
acabaram rareadas, ao passo que as a¢des de controle do territério imediato da capital foram
mais intensivas e autoritarias, como se viu. Pode-se mesmo tracar um paralelo: no quadrilatero
havia forte presenca e controle por parte do Estado planejador; fora dele, na vasta regido
imediatamente afetada pela construcdo de Brasilia havia a percep¢do de um enorme “vazio”
que se desenvolveria por si mesmo. Dentro deste quadro dual, a se¢do seguinte analisa os

desdobramentos das a¢des de gestdo do territorio.
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6.4 Desdobramentos das acoes de gestiio do territorio

As agdes acima delineadas, como visto, criaram um quadro desigual de atuacdo
tanto do Estado quanto dos agentes privados sobre uma base territorial anterior de baixa
densidade de ocupagdo e que teve obrigacdo de desenvolver-se muito rapidamente. O espago
regional foi profundamente alterado a partir disto, vendo maior for¢a de atuacdo do Estado e de
suas proprias seletividades.

Neste sentido, esta secdo busca analisar os desdobramentos destas agdes de gestdo
do territorio sobre a regido de Brasilia. Inicialmente, os trés processos responsaveis pela
producdo do espago sdo analisados, considerados como resultados da atuag@o dos entes ptiblicos
e privados. Em seguida, ainda como desdobramentos, ¢ realizada uma andlise da situagdo do

centro e de possiveis subcentros, bem como das desigualdades regionais.

6.4.1 Desdobramentos e processos espaciais: urbanizacio, modifica¢does no espaco

agrario e implantacio das bases do eixo Brasilia-Anapolis-Goiinia

Antes de passar propriamente a analise dos trés processos especificos emanados de
acOes e politicas territoriais anteriores €, a0 mesmo tempo, considerados responsaveis pela
produgio do espago regional da arual Ride-DF, um esclarecimento ¢ necessario. E evidente
que, a época, os trés processos tinham ainda uma for¢a reduzida nem se davam com a mesma
forca que atualmente. Entretanto a andlise da histdria da constituicdo desta regido permite, a
partir do olhar escolhido, perceber que desde o processo de implantacdo da Capital, as bases
destes processos estavam ja langadas e examinar sua génese ¢ evolugdo da uma importante
contribui¢do ao discutido sobre a regido.

Assim, o primeiro processo em andlise € justamente aquele que talvez tenha sido o
principal desdobramento das a¢des em torno da constru¢do a Nova Capital: a urbanizacdo. Esta
ocorreu ndo apenas dentro do quadrilatero, mas, a partir da integracdo por meio das rodovias,
diversos dos outros municipios passaram por processo semelhante.

Considerando a realidade urbana dos municipios da Regido de Brasilia, vé-se que a
maior parte deles manteve, durante o periodo, uma expansao urbana ainda timida, frente ao que
ocorria no ambito do Distrito Federal. Passada a febre e a expectativa inicial da construcdo de
Brasilia, nas quais esperava-se por um crescimento mais acelerado destas cidades, pode-se

afirmar que tal processo caminhou mais na especulagdo que na realizacio de fato. Na realidade,
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fazendo leve concessdo, alguns casos (como alguns espacos de Luzidnia) apresentavam ja a
potencialidade de um processo futuro, com alguma especulag@o imobilidria. Porém o quadro
geral era de cidades que sofreram um impacto inicial com a constru¢do da nova capital, mas
que ainda ndo pareciam ter sua expansdo urbana totalmente “contaminada’ pelo processo que
entdo ocorria no Distrito Federal.

No ambito do Distrito Federal, a produ¢do de um nucleo central — o Plano Piloto,
foi acompanhada de um espacgo de assentamento disperso, com nucleacdes longinquas entre si,
cuja principal fun¢do, como visto anteriormente era promover um mecanismo de segregacao
socioespacial da populag@o, com vistas a preservar-se a drea do Plano Piloto. Para Gouvea, o
resultado destas acdes foi a formacdo de um espago urbano formado por nicleos habitacionais
afastados, com enormes espagos entre si, 0 que foi posteriormente benéfico ao processo de
especulacdo imobiliaria (GOUVEA, 1991).

A érea planejada restringia-se ao Plano Piloto, destinado, em linhas gerais, a
funcdes politico-administrativas e a areas residenciais para funcionarios publicos e grupos
sociais em condi¢gdes de pagar por uma localizagcdo privilegiada. Para os trabalhadores da
construgdo civil, inicialmente alojados em acampamentos, ndo houve previsao de assentamento
permanente. Em parte por conta disto, a populacdo passa a agir lutando por moradia,
especialmente por uma grande parcela dela ndo estar contemplada no documento de Lucio
Costa (ou estar apenas parcialmente). A opcao sera principalmente a invasao de areas publicas.
Nos outros espagos que ndo o Plano Piloto, outros instrumentos de planejamento serdo mais
utilizados, em geral voltados principalmente ao controle do uso da terra.

Deste modelo de cidade polinucleada (PAVIANI, 1987), o Plano Piloto colocava-
se como centralidade tinica e totalmente dominante em relacdo a extensdo do territorio, cujas
nucleacdes caracterizavam-se como assentamentos residenciais de populag¢des de baixa renda.
Concentrando-se na area central a maior parte dos empregos (no periodo, concentrados no
secundario, por conta da primazia da construgdo civil) e dos servigos, reforgava-se um quadro
de dependéncia das cidades-satélites em relagdo ao centro da cidade. A economia das cidades-
satélites estava centrada, principalmente, em comércios locais, visando atender as demandas de
seus moradores.

O IPEA (2001) aponta, ainda, como resultado, que a formagdo deste espaco, era
uma consequéncia da agdo incrementalista do governo, uma vez que este basicamente reagia
aos movimentos da populacdo que, sem acesso a moradia, organizava-se e decidia pela

ocupag¢do dos amplos espacos do quadrilatero. Esta forma de acdo ¢ uma consequéncia direta

116



da falta de uma politica urbana abrangente para todo o territorio do Distrito Federal (ou para a
regido proxima) — ainda que o Estado fosse o principal agente produtor do espago urbano.
Este quadro de atuag@o, em nivel regional, fica claro ao se observar os dados do

Censo Demografico de 1970, na Tabela 6.1:

Tabela 6.1 — Populagdo residente nos municipios que formam a atual Ride-DF, 1970.

Municipios Total Urbana Rural
Total % Total %
Abadiania - GO 7.772 1423 18,31 6.349 81,69
Alexania - GO 9.390 2.642 28,14 6.748 71,86
Cabeceiras - GO 4.056 784 19,33 3.272 80,67
Corumba de Goias - GO 18.439 1.642 891 16.797 91,09
Cristalina - GO 11.600 5.612 48,38 5.988 51,62
Formosa - GO 28.874 12.859 44,53 16.015 55,47
Luziénia - GO 32.807 9.604 29,27 23.203 70,73
Padre Bernardo - GO 8.381 1.771 21,13 6.610 78,87
Pirendpolis - GO 32.065 4982 15,54 27.083 84,46
Planaltina - GO 8.972 582 6,49 8.390 93,51
Buritis - MG 9.810 2.157 21,99 7.653 78,01
Unai - MG 52.303 14.046 26,86 38.257 73,14
Brasilia - DF 537.492 516.007 96,00 21.485 4,00

Fonte: IBGE — Censo Demografico (dados organizados pelo autor)

De uma forma geral, o que se percebe, pelos dados, é uma concentracdo da maior
parte da populacdo no espago rural, nos municipios vizinhos de Brasilia. Como referéncia, a
taxa de urbanizagdo do Brasil em 1970 era de 56%. A urbanizagdo aparece de forma mais
preponderante em Formosa (44,53% da populagao residente de entdo) e em Cristalina (48,38%
da populac¢do residente de entdo). Mesmo em municipios que tiveram importante crescimento
demografico (como foi o caso de Luzidnia e de Unai), ndo houve um processo ampliado de
urbaniza¢@o, com indices de urbanizagdo, para as duas cidades entre 21 e 27%. Assim, vé-se
que Formosa surgia com alguma urbanizagdo mais significativa, traco mesmo de seu passado,
mas ainda em um quadro maior de expansao urbana timida.

Quanto aos desdobramentos sobre as modificagdes no espaco agricola, como posto
por Silva (2008), houve um processo inicial de mecanizacdo do campo na regido (em
consonancia com o que ocorria no proprio Centro-Oeste), sem representar, contudo, um
processo de modernizacdo da atividade agropecudria. Tanto ele quanto outros autores
(QUEIROZ, 2010; LIMA, 2015) convergem na perspectiva de que o ocorrido no periodo foi
mais importante como criacdo das bases de uma futura modernizacdo, especialmente pela

construc¢do dos eixos rodoviarios. Desta forma, o quadro final do periodo, no espago agrario,
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era, de certa forma, parecido com aquele tracado por Miragaya (2010) ao descrever a situagao
da economia da regido antes da implantacio do Brasilia: predominava uma economia
agropecuaria extensiva, com a produg¢do voltada a subsisténcia.

Finalmente, sobre o processo de implanta¢do das bases do futuro eixo Brasilia-
Anépolis-Goiania, o principal desdobramento foi a criagdo das bases territoriais para os fluxos
futuros, a partir da construg@o de Brasilia. Este esfor¢o levou a constituicdo das duas rodovias
que formam o eixo, as BRs 153 e 060. Estas foram fundamentais, como ja mencionado, na
propria integragdo interna ao Estado de Goias, e possibilitaram, apds a construgdo das duas
capitais (Brasilia e Goidnia), a criagdo da base do eixo que viria se formar posteriormente. Um
desdobramento da construgdo destas rodovias ¢ apresentado por Estevam (1997), ao apontar
para o crescimento dos nucleos urbanos ao redor dos principais eixos rodoviarios abertos no
periodo. Tal movimento, em escala ampla, resultou de um impulso geral a migragao, mas que
ndo esvaziou, no caso goiano o papel de Goiania e Anépolis. O autor vé, a partir deste quadro,
um impacto direto do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, principalmente, dado o papel

fundamental das rodovias na integracdo dos novos territorios.

6.4.2 Desdobramentos e processos espaciais: subcentros e desigualdades regionais

na regiao de Brasilia

A implantacdo da Nova Capital e as incipientes politicas territoriais na regido
contribuiram para alterar o quadro de relagdes interurbanas preexistentes. Com o rapido
crescimento da capital e o fortalecimento de suas func¢des urbanas, observa-se um quadro inicial
de um centro urbano, Brasilia, em processo de consolidagdo. Havia, no entanto, dificuldades
em polarizar mais claramente sua regido imediata, ainda largamente dependente, na escala
nacional, de Sdo Paulo, e na escala regional, de Goiania.

Um panorama esclarecedor pode ser oferecido a partir dos dados levantados por
Santana (1974) em pesquisa sobre a economia da regido. Sobre a atividade agropecudria, a
maior parte da producdo concentrava-se em géneros como o arroz, feijio e mandioca. A
produgdo pecudria era concentrada na criagdo de bovinos, com destaque para Formosa e
Luziania. H4 ainda destaque para a producdo bovinocultora e de géneros como arroz, milho e
mandioca no municipio de Unai. Isto corrobora o anteriormente afirmado, a respeito do
processo de modernizagdo do campo no estado de Goids, ainda distante dos municipios

préoximos ao Distrito Federal, j4 que estes mantinham, de certa forma, uma estrutura de
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producdo propria da agropecuaria de subsisténcia. Predominavam ainda uma estrutura fundiaria
baseada em grandes propriedades, produzindo de forma extensiva e com reduzida
produtividade.

Sobre o setor secundario, Santana (1974) aponta para a existéncia de pequenas
industrias, em geral com tecnificacdo muito reduzida, demonstrando o predominio do primario
na economia geral deste espago regional. No Distrito Federal era possivel encontrar um setor
industrial mais significativo, mas ligado a setores tradicionais, além da propria industria da
construgdo civil, cujo papel era ainda importante mesmo ao término do periodo. O autor
identifica ainda que as industrias existentes eram em sua ampla maioria voltadas ao
abastecimento dos mercados internos, com alguma produgdo para exportagdo nos casos de
Cristalina e Luziania.

Em relacdo ao setor terciario, verifica-se a existéncia de uma realidade dual muito
clara. De um lado, o centro de Brasilia, identificado principalmente pelo Plano Piloto, que
oferecia um leque de servigos de alcance regional muito claro, especialmente no que tange aos
servicos publicos de satde e educacdo. Era, ainda, um importante centro comercial, cujo centro
nervoso concentrava-se ao longo da via W3 sul e, em partes, do comércio em suas superquadras.
O Eixo Monumental ia se consolidando como centro da administragdo publica nacional,
exercendo, ainda que por seu proprio carater institucional, uma influéncia em nivel nacional.
De outro lado, dentro do Distrito Federal surgiam nucleagdes urbanas com comércio de
abrangéncia ainda local e oferta de servigos publicos e privados ainda bastante escassos.

Ja no caso do terciario das sedes dos municipios da Regido de Brasilia, estas
mantinham-se como centros urbanos pequenos, com polarizag¢do circunscrita ao espago rural
do proprio municipio. Na ocasido da demanda de servicos de maior complexidade, surgia a
necessidade de busca-los no Distrito Federal, em geral mais constantemente no Plano Piloto.
Nao havia, ainda, uma pendularidade marcante da massa trabalhadora destes municipios, cuja
economia ainda era muito ruralizada e os centros urbanos ainda em incipiente processo de
expansao.

Um caso particular de analise, neste quadro ¢ o de Formosa. Preexistente a Brasilia,
seu centro urbano tinha relevante papel na coordenagao da rede de cidades e vilas existentes no
Planalto Central pré-Brasilia. Nao a toa, foi um dos pontos de apoio fundamental ao processo
de construcdo da nova capital. Contudo, apds a construcdo desta, tal fungdo vai sendo
progressivamente reduzida, de forma muito natural até, pela constituicdo da nova capital

federal. De forma a arrematar tal quadro, ha a seguinte ponderagdo de Santana (1974, p. 313):
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“Todos estes aspectos caracterizam a Regido sob estudo como uma regido em
organizagdo ou uma regido em potencial, ou seja, um conjunto de cidades em processo
de nucleagdo, com baixo grau de concentragdo quanto as atividades existentes, o que
se reflete em sua interdependéncia, marcadas por algumas heterogeneidades e

complementarmente integradas ao sistema econdémico nacional. ”

Aqui surge uma contradi¢do entre o discurso e a pratica do Estado brasileiro.
Conforme visto anteriormente, um dos argumentos para a construcdo da nova capital foi
justamente a ideia de que ela seria um polo de impulsionamento do desenvolvimento regional.
Por outro lado, a discuss@o das politicas mostrou que o Estado ndo atuou, neste periodo, de
forma intencional e planejada para tanto, revelando algum descaso com a pretensa dupla func¢éo
da cidade (além de sede politica-administrativa do governo federal).

Sobre o tema das desigualdades regionais, Arrais (2007b) demonstra que a
construcdo de Brasilia resultou em um aumento destas em Goids, muito por conta desta
“orfandade” dos municipios vizinhos, ainda muito timidamente atingidos por politicas publicas
de integracdo e de desenvolvimento regional. A construcdo da Capital Federal ndo iniciou um
processo de resolucdo da questdo, ja que, neste primeiro momento, o interesse era em construir
a cidade, com pouca énfase nas acdes de cunho regional. Indiretamente, o mesmo autor aponta
para uma consolidac¢do de Goiania como polo principal do estado, especialmente pela abertura
de novas rodovias e pela consolidagdo de seu eixo com Andpolis, reduzindo a histdrica
influéncia do tridngulo mineiro sobre o territorio goiano. Apesar de parecer um resultado fora
da escala de analise, tal fato constata que, neste principio de composi¢do do espago regional ao
redor de Brasilia a por¢do oeste, especialmente ao redor da BR 060 sera fortemente influenciada
pelo processo. De certa forma, algumas das modificagdes neste periodo, em Luzidnia, apontam

jé para alguma influéncia também ao sul.

6.5 Sintese e ligacao

Ao término da analise deste periodo, de implantagdo das bases territoriais, pode-se
afirmar que nesta fase os diversos agentes, sob égide do poder publico internamente ao Distrito
Federal, e de forma menos coordenada e com maior liberdade de atuag¢do de outras forg¢as no
contexto interno aos municipios, levaram a producdo de um espago regional ainda
potencializado pela centralidade de Brasilia. E observada uma rigida e maior atuagdo do Estado

no quadrilatero, e uma atuagcdo menos rigida em sua regido mais imediata, o que levou a uma
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integracdo ainda reduzida destes espacos, com uma centralidade principal cuja principal forga
de polarizacdo era restrita aos seus limites politicos. As bases revelam, assim, municipios
ligados a Brasilia muito pelo apoio prestado a construcdo da nova capital e pelas rodovias ai
abertas, mas ndo atingidas (e de certa forma frustradas com isto) pela modernizagdo que seria
propiciada pela nova capital federal. H4, assim, um centro organizado e dirigido pelo poder
publico; um espago regional ainda indiretamente afetado pelas a¢des, de carater principalmente
da Unido; e os espagos internos dos municipios com uma atuagdo reduzida dos governos
estaduais e municipais no sentido de promover integragdo/ desenvolvimento regional.

No proximo capitulo, a partir de uma atuag¢@o mais incisiva e planejada do Estado
no contexto regional, o processo de urbanizacdo passara a dividir protagonismo com o avango
da agropecuaria moderna, a0 mesmo tempo em que a propria urbanizacao alcanga outro nivel

e torna-se um processo de metropolizagao.
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7. O PERIODO DA FORMACAO METROPOLITANA E IMPLANTACAO DA
AGROPECUARIA MODERNA (1970-1985), NA REGIAO DE INFLUENCIA DE
BRASILIA

O segundo periodo de analise na escala regional abarca o periodo em que dois dos
processos anteriormente ainda em fase preliminar tendem a se desenvolver: a urbanizagdo, que
na realidade passa a um processo de metropolizacdo (e consequente expansdo metropolitana) e
a implantacdo da agropecudria moderna, principalmente na por¢ao a leste do Distrito Federal,
notadamente no oeste mineiro. As acdes de gestdo do territorio passardo a ter a dimensdo
regional de forma mais clara, permitindo novas formas de atuacdo. A regido, antes muito
comandada pelo processo de produg¢do do espago da Capital inicia um processo de
fragmentacao.

Este periodo, assim, marca 0 momento em que as politicas regionais e a agricola
passam a ganhar mais corpo, ¢ ¢ ultrapassada a fase inicial da implantagdo da Nova Capital.
Assim como na escala nacional, as a¢des serdo abaladas a partir da crise fiscal do Estado em
fins da década de 1970, iniciando uma transi¢do a outro modelo de atuacdo do Estado. A
periodizagdo adotada, de certa forma, tem ligagdo com aquela ja realizada em outros trabalhos
(CARVALHO DE SOUZA, 2010) e alguns trabalhos mais recentes de outros pesquisadores
que adotam, entre seus métodos, a reconstrug@o da historia de Brasilia, como Resende (2013).
Desta forma, este capitulo da continuidade ao esforco do anterior, de analisar a produgdo
historica das bases territoriais da ocupag@o da regido de Brasilia.

A partir deste periodo, ja ha uma lista mais clara dos municipios que fariam parte
da chamada “Regido do Entorno de Brasilia”. Isto porque, na década de 1970, a partir de
reformulacdes no Pergeb, tal regido foi delimitada. Além dos municipios delimitados pelo
Pergeb, foram ainda considerados como municipios do Entorno de Brasilia alguns que ndo
foram originalmente classificados desta forma, mas que, a partir de 1998, passaram a integrar

a Ride-DF.

7.1 Contexto socioecondémico

Sobre o referido periodo, conforme visto no capitulo sobre a escala nacional, havia
um contexto nacional de auge e posterior crise da estratégia desenvolvimentista e da forma de

Estado por ela criada. Algumas das repercussdes importantes deram-se em torno de uma inicial
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forte atuagdo estatal, seguida de uma progressiva perda de poder de ac¢do do Estado, por conta
do cendrio de crise econdmica, que afetou toda a administracdo publica, levando-a a abandonar,
sistematicamente, a linha de planejamento da ocupagdo do territorio, em suas diversas escalas.

Sobre o contexto politico nos municipios da Regido do Entorno de Brasilia, Tormin
(2004) identifica, para o caso de Luziania, a permanéncia de tradicionais familias no poder
local, algumas delas diretamente ligadas ao processo de urbanizag¢do mais intenso do sul do
Distrito Federal, caracteristico deste periodo. A autora, em conjunto com Oliveira (1983),
aponta que a percepg¢do inicial de Brasilia, como potencial modificadora da realidade dos
municipios goianos da regido no rumo da modernizagdo, ¢ alterada para a perspectiva de uma
ameaga a tranquilidade anteriormente existente. Isto € muito claro nos municipios-alvo do
processo da urbanizac¢do mais intensa do periodo (caso de Luziania) em que Brasilia, de capital
da esperanga, passa a metropole ameagadora, usurpadora da populacdo destes municipios que
ainda levemente tocavam o progresso que esperavam.

Dessa forma, vé-se que a transferéncia da capital, ao invés de fazer emergir novos
grupos politicos ao poder acabou por consolidar algumas das velhas familias que dominavam
0s municipios, evidenciando que a perspectiva de desenvolvimento e modernidade permaneceu
no plano do discurso. Isto se deu pois houve uma associagdo dos grupos de poder local com os
governos estadual e federal, tanto no momento da implantagio da Nova Capital quanto
posteriormente.

Especificamente em relagdo ao Distrito Federal, ¢ mantida a nomeag¢do dos
governadores pelo Presidente da Republica, sendo que o de atuacdo mais destacada, neste
periodo, tenha sido Elmo Serejo, dadas algumas importantes obras vidrias ai realizadas. Em
termos gerais, apesar da organizagdo de um Poder Executivo local, por conta da auséncia de
um Poder Legislativo, os governos pautam-se pelo autoritarismo em suas agdes, havendo uma
inflexdo mais ao término (em consonancia com o que ocorria em escala nacional). Exemplo
disto serd, por exemplo, a organizacdo de movimentos dos moradores e inquilinos em algumas
das cidades-satélites, cujo caso mais notavel é o de Ceilandia, conforme analisado por Resende
(1991).

Outro tema fundamental concernente ao periodo politico especifico de Brasilia diz
respeito ao esfor¢o de consolidagdo da cidade como capital do pais, o que ocorreu muito pela
transferéncia de diversas instituicdes oficiais federais para a Nova Capital, reforcando sua
influéncia como centro politico nacional. Isto ficou mais patente a partir da reafirmagido do
governo militar de Brasilia como capital federal, afastando, definitivamente, o temor de um

possivel retorno ao Rio de Janeiro. Paviani (1985, p. 89) aponta que “nessa fase,
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incrementaram-se as transferéncias de 6rgaos publicos, com o propdsito de localizar em Brasilia
os principais organismos de decisdo central”.

Em termos econdmicos, havia uma concentra¢do das economias dos municipios do
Entorno em torno da agropecudria, o que revela que havia uma grande dependéncia econémica
do setor primario. Este setor, deve-se registrar, teria grande impulso no periodo, a partir da
implantacdo da agropecudria moderna na regido. Em alguns dos municipios em que ia
ocorrendo um processo de urbanizagdo mais claro, setores de comércio e servigo iam se
destacando, sendo este o caso de Luziania e Formosa. Ja em Brasilia, os setores ligados ao
tercidrio, comércio e servigos, apareciam como os preponderantes, calcados em uma economia
que gravitava (e ainda gravita, atualmente, de certa forma) em torno da Administragdo Publica
(IBGE, 1973).

Havia, mesmo no plano econdmico, uma ideologia muito calcada na preservagao
do Distrito Federal como centro administrativo, aliado, por outro lado, a necessidade de
impulsionar-se a ocupag¢do e desenvolvimento do Centro-Oeste. Vale lembrar que este quadro
¢ retomado justamente no momento em que a fronteira agricola estabelece-se nesta regido, com
forte apoio estatal, o que impactou na prépria politica regional do periodo, sendo retomada a
ideia da dupla finalidade de Brasilia. E digna de nota, obviamente, a mudanca no perfil
econdmico de alguns municipios, cujo principal caso é Luzidnia.

Em termos demogréficos, o Distrito Federal continuava a receber grande soma de
imigrantes, mantendo-se como polo de atragdo. Tendo em vista a chegada desta populacdo e o
controle exercido pelo Estado sobre a questdao do mercado da terra urbana, as tensdes em torno
da questdo habitacional aumentam fortemente, o que, com a redemocratizacdo ja em curso (fins
da década de 1970 e mais claramente na década de 1980) levara ao surgimento de associagdes
de moradores e de movimentos sociais em prol da moradia (RESENDE, 1991).

Vasconcelos e Gomes (2015) avaliam que o Brasil, neste momento, vai adentrando
a fase da transi¢do demografica marcada pelo inicio da queda das taxas de fecundidade. No
caso de Brasilia, por conta da atracdo de grandes levas de imigrantes jovens, tal tendéncia se
mostrou atenuada, permanecendo uma fecundidade mais elevada que aquela registrada no
restante do pais. Em termos de distribuicdo da populagdo, havia uma maior concentra¢do no
Distrito Federal, seguida por Luziania, Unai e Formosa (IBGE, 1983).

Retomando rapidamente o tema das imigragdes, Gouvéa (1991) observa que o
grande atrativo da Nova Capital se dava, principalmente, a partir da esperanca das pessoas de
obter emprego. Muito tem se falado que sua atracdo teria ocorrido, especialmente mais ao

término do periodo, pela politica de distribui¢do de lotes pelo governo local, sendo que o autor
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enxerga esta demanda como um segundo momento de uma imigragdo motivada por outros
fatores. Isto se explica especialmente pelo fato de o primeiro momento ser marcado por
periodos em que a terra foi distribuida de forma controlada, ¢ mesmo periodos de ndo
disponibilizag¢do destas (o proprio governo comprara a ideia das migragdes serem oriundas da
esperanga exclusiva de acesso a terra). Nao se pode ignorar o proprio processo migratdrio entao
em curso no pais, no qual o Centro-Oeste, como dito, passa a ser um polo receptor importante.
O segundo momento serd marcado justamente pelo inicio da urbanizacdo dos espagos

irregulares.

7.2 Acdes de gestio do territorio

A partir do contexto acima tracado, as a¢des governamentais demonstrardo uma
mudanca na perspectiva de atuagdo do Estado sobre a regido, especialmente no que tange a uma
politica regional mais clara e sobre uma politica urbana que abarca todo o territorio do Distrito

Federal e comeca a tragar os primeiros sinais da perspectiva metropolitana.

7.2.1 Politica regional

Tendo em vista a atuagdo do Governo Federal sobre a regido Centro-Oeste, que
pressupunha, conforme visto no capitulo anterior, a inclusdo desta no quadro econdomico
nacional a partir da producdo agropecudria, sera vista uma a¢do mais vigorosa do Estado no
sentido de incluir a regido nos circuitos produtivos nacionais. Para tanto, algumas politicas
regionais foram elaboradas no periodo.

A principal institui¢do executora destas politicas foi a Sudeco. Silva (2008) aponta
que esta autarquia teve como suas principais fung¢des a identificagdo dos polos de
desenvolvimento e o desenvolvimento de uma agropecuaria para exportacdo. O mesmo autor
aponta ainda que a Superintendéncia, apesar de ter funcdes parelhas com a Sudam e Sudene,
ndo dispds dos mesmos instrumentos, especialmente de incentivo fiscal. Sua atuacdo se pautou
por programas especiais de desenvolvimento.

Dentre estes programas, alguns deles foram elaborados ainda durante o I PND. E
necessario apontar que este Plano ndo dava ainda o devido destaque para a Regido, conforme
aconteceria em sua segunda versdo. Entretanto, sob sua égide, alguns programas foram

elaborados: o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Prodoeste), de 1971, cujo foco
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esteve concentrado na questdo da infraestrutura e na articulagdo e ampliacdo dos eixos
rodoviarios; o Plano de Desenvolvimento Economico ¢ Social do Centro-Oeste (Pladesco), de
1972, cujo foco das agdes esteve na identificagdo e estabelecimento de areas (polos) prioritarios
e na elevagdo da participacdo do PIB da Regido no PIB nacional e do PIB per capita da
populagdo.

A partir do I PND, a regido passa a ter diretrizes especificas para si, determinadas
e coordenadas, a época, pelo Ministério do Interior (MINTER). Era definido, assim, que a
Regido vinha tendo seu espago organizado a partir de dois vetores: “a importancia crescente
como area produtora de alimentos; sua caracterizagdo, a partir da criagdo de Brasilia como
entrada e via principal de ocupacdo da Amazdnia” (MINTER; SUDECO, 1975a, p. 73).
Mantinha-se, desta forma, uma visdo ainda comum com o I PND: o Centro-Oeste como regido
“meio” para a ocupacdo da Amazonia. A regido era chamada, neste sentido, a contribuir no
equilibrio da balanga comercial brasileira de forma mais clara, a partir de uma agropecuaria
voltada a exportagdo.

Dentro desta estratégia geral, dois programas especiais destacam-se: o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) e o Programa Especial da Regido Geoeconomica
de Brasilia (Pergeb).

O Polocentro tinha como finalidade principal a incorporagido de novas lavouras a
agropecuaria, da ordem de 3 milhdes de hectares. Sua atuagio dava-se a partir de linhas de agdo
que compreendiam: o incentivo a pesquisa e experimentacdo agropecuaria, atribui¢do dada a
Embrapa e universidades; promoc¢do da extensdo agropecudria; estimulo a projetos de
florestamento-reflorestamento; a constru¢do de estradas vicinais; eletrificagdo rural; e a
implantacdo de sistema de beneficiamento e transporte de produtos agricolas (MINTER;
SUDECO, 1975a, p. 98).

J& o Pergeb tinha como objetivo “oferecer a regido de influéncia de Brasilia
condi¢des de desenvolvimento mais equilibrado e consentdneo com o da Capital da Republica,
visando a integragdo periférica ao Distrito Federal ao processo de desenvolvimento regional”
(MINTER; SUDECO, 1975a, p. 100). Este tinha como énfase a atuacdo em nucleos urbanos
visando a ampliacdo da infraestrutura fisica da area. As agdes abrangiam setores especificos
como educacio, saide, saneamento ambiental, energia elétrica, desenvolvimento rural e outros.

O Pergeb era organizado em areas-programa, alvo de sua atuagio prioritaria. Dentre
tais areas, destacam-se: o Eixo Ceres-Andpolis, cuja orientacdo centrava-se na implementagao
de projetos com capacidade de absorver contingentes demograficos; a area de influéncia das

BRs 040 e 050, cujos projetos deviam priorizar o aproveitamento das potencialidades da
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pecuaria leiteira e de corte; o Vale do Parana, especialmente ao redor da BR 020, que possuia
potencial para aproveitamento de sua bacia leiteira; e, por fim, a drea de Paracatu, que possuia
potencialidade no aproveitamento agricola (MINTER; SUDECO, 1975a).

Ainda sobre o Pergeb, Franca (2009) destaca outros objetivos: a promogdo de
empregos no Entorno o Distrito Federal; a desconcentracdo de servigos e estruturas; maior
integracdo com outras regides. No decorrer da execucdo do Programa, houve uma mudanga na
estratégia de atuagdo e foram estabelecidas trés escalas de interven¢do: uma de contengdo, o
proprio Distrito Federal; uma de transicdo e controle (cuja extensdo ¢ proxima a do Entorno
atual); e uma ultima, regional, voltada a dinamiza¢do por meio dos eixos e dreas acima
descritos. Estas trés regides podem ser vistas no mapa da Figura 7.1.

Outras agodes de carater regional sdo ainda descritas por Arrais (2007a), a partir da
administracdo do executivo goiano de Irapuan Costa Junior. Em seu plano de atuacdo para o
Estado de Goids, esta administracdo colocava os municipios do Entorno como regido “leste”.
A acdo deste governo (e, de uma forma geral das outras administragdes do Estado de Goias no
periodo) pouco contemplou tais municipios, ja que estava mais centrada nos polos de
desenvolvimento e na implantagdo dos Distritos Industriais em outros municipios do Estado,
sendo o de Anapolis o caso de maior destaque.

Uma outra atuag¢do em escala regional a ser mencionada no periodo diz respeito a
subdivisdo dos municipios, tendo em vista o ocorrido no periodo anterior. Verifica-se, no
periodo em questdo, uma redugao de tal tendéncia, com a criagdo de apenas um novo municipio:
Santo Antonio do Descoberto, a partir do fracionamento do territorio de Luziania. Pode-se
considerar que a redug@o do processo de criagdo de novos municipios indica a perda de énfase
da dindmica primeira da implanta¢do de Brasilia, no qual diversos municipios surgiram ao
longo dos eixos de ligagdo da cidade, para um momento de transi¢do. Como se vera a frente,

tal tendéncia sera retomada, mas a partir de outras dindmicas.
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Figura 7.1 — Escalas de abrangéncia do Pergeb
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Quanto a efetividade de tais agdes, especificamente sobre o Polocentro, Franga
(2009) aponta para um favorecimento dos espagos sul e sudeste do Estado de Goids, com pouca
participacdo ainda dos municipios do Entorno no processo de apropriacdo dos cerrados pela
agropecuaria. Estevam (1997) avalia que tal programa foi bastante efetivo no setor de pesquisa
e energia, ndo se cumprindo, por outro lado, na construgdo de rodovias. Aponta ainda que a
atuacdo do Programa foi muito seletiva, privilegiando os produtores rurais de maior
capitalizag¢do. Considerando o quadro socioecondomico dos municipios do Entorno, percebe-se
o efeito reduzido de tal politica neste espago. Este programa sera ainda revisitado, quando for
tratada a tematica da politica agricola.

Quanto ao Pergeb, Franca (2009) aponta que sua atuacdo foi muito voltada para a
questdo da contencdo das migracdes, sendo focada, desta forma, no espaco considerado de
contengdo. Estevam (1997) aponta que a maior parte dos investimentos foram centrados no eixo
Ceres-Anapolis e, setorialmente, foram direcionados para os temas do transporte, energia e
desenvolvimento rural. Desta forma, vé-se que a atuacdo do Programa contemplou a perspectiva
da regido de Brasilia em uma escala mais ampla que a atualmente adotada, a partir da Ride-DF,
mas, de certa forma, em consonancia com o Peot (que foi elaborado durante a vigéncia do
Pergeb) na perspectiva de preservar Brasilia (ou o Distrito Federal) das migracdes. A atuacgdo
em torno dos temas metropolitanos era ainda pouco contemplada, j4 que o tema viria a tona
mais claramente na década de 1980.

Nota-se, a partir das acdes destes dois programas, uma contradicdo inerente a eles
e que explicita as perspectivas seletivas do Estado a época. Enquanto o Pergeb buscava a
fixagdo do homem no campo e a criacdo, como se pode observar no mapa da figura 7.1, de
“zonas de conten¢do” da populacdo imigrante, o Polocentro atuou de forma seletiva,
incentivando, de forma oposta, a concentracdo de terras ¢ as migragdes para os grandes centros.
Desta forma, ao passo que buscava proteger a Capital das levas de imigrantes, o Estado pouco
fez para evitar o éxodo rural de medidas modernizantes do campo, criando uma situagdo que
levou ao crescimento ndo apenas de Brasilia, mas também dos outros grandes centros
(CAVALCANTTI; BARREIRA, 2011; SILVA, 2008).

E importante ainda mencionar que a atuagio em termos regionais, no periodo, foi
fortemente pautada nas politicas de crédito agricola, ndo comportando, como se vera abaixo,
acdes mais especificas de producdo de um espaco regional mais coeso. Dadas as demandas —
consideradas externas ao territorio, por Silva (2008) — a atuacdo visou atender o grande capital,

e em menor medida, os anseios da populagdo centro-oestina que ia se constituindo.
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7.2.2 Politica urbana

Considerando a premissa geral de atuagdo tecnocratica do Estado durante o governo
militar, as agdes de gestdo do territorio ganham maior importancia e passam a ser pautadas, em
parte, por instrumentos de planejamento.

Para o caso dos municipios da Regido do Entorno de Brasilia, ndo se verificava
ainda, a época, o mesmo arcabouco de planejamento existente no Distrito Federal. Por outro
lado, as ag¢des de planejamento passam a ser mais frequentes, especialmente nos municipios
que iniciavam um processo mais claro de urbanizacdo — afetados pela expansdo urbana do
Distrito Federal. O caso mais emblemadtico disto sera Luzidnia, que entdo englobava quase toda
a porcao sul da periferia do Distrito Federal. Contando com territério muito grande e passando
por um processo de proliferacdo de nucleos urbanos, o municipio decide organizar internamente
o territorio e a administragdo publica a partir de Regides Administrativas, nos moldes do
Distrito Federal. Mais tarde, muitas destas Regides Administrativas dariam origem a alguns dos
municipios do atual sul do Distrito Federal: Cidade Ocidental, Valparaiso e Novo Gama
(OLIVEIRA, 1983).

Outros municipios aprovaram legislacdes referentes a tematica urbana e com
interface com o planejamento, mas ainda muito afastada da experiéncia que entdo ocorria no
Distrito Federal. Almeida (2006) destaca, para o caso de Pirendpolis, a aprovagado de legislagao
que definia o seu perimetro urbano e outra referente ao seu codigo de posturas. A autora
menciona ainda a elaboracdo de um plano de acdo urbana, em 1981, com a finalidade de
preservar o patrimonio histdrico, cujo norte era a organizagdo racional do espaco urbano. No
periodo, sdo ainda aprovadas legislacdes sobre o zoneamento urbano e cddigo de edificagdes.
Chauvet (2005), para o caso de Formosa, destaca, no periodo, a acdo do municipio de doar parte
de seu territorio ao Exército Brasileiro, que ainda hoje ocupa porcao significativa do territorio
deste municipio.

No caso especifico do Distrito Federal, a principal diferenga em relagdo ao periodo
anterior sera que agora, o planejamento passa a ter extensao para todo o territério. Assim, em
1977, é lancado o Plano Estrutural de Organizacdo Territorial do Distrito Federal (Peot), cuja
principal premissa era a preservagdo da area do Plano Piloto, sob a escusa de se preservar a
Bacia do Paranoa. O Peot realizava, de inicio, uma andlise sobre o espaco urbano do Distrito
Federal, sendo este rigido, por conta dos planos empregados em sua ocupacdo. Considerando a
dispersdo da populagdo do Distrito Federal, houve a orientacido pelo aumento das densidades

dos espacgos ja habitados, com fins de otimizar e reduzir os custos de implementagdo da
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infraestrutura. Outro ponto tratado pelo Plano e que daré base as suas orientacdes diz respeito
ao tema do saneamento basico, cujo principal imperativo seria a preservacio da Bacia do Lago
Paranod. A partir de tais demandas, considerando o tema dos transportes, o Peot orientava para
o crescimento da cidade em sua por¢do sul/ sudeste, area de maior densidade e na qual
orientava-se ja um eixo de expansdo da cidade em torno dos municipios do entorno sul. Este
Plano sera pioneiro em sugerir a constru¢do de um metr6é em Brasilia, indicando justamente o
adensamento em torno de sua linha (GDF, 1977).

Ainda neste periodo, o governo instituiu o Grupo Executivo de Remog¢do (GER),
cuja principal tarefa era remover a populacdo de areas consideradas irregulares, alocando-a em
novas areas de assentamento, notadamente as cidades-satélites mais jovens (e mais afastadas
do Plano Piloto). Ao término do periodo houve ainda a aprovagdo do Plano de Ocupagdo
Territorial do Distrito Federal (POT, de 1985), que buscou instituir certo macrozoneamento do
territério, sem, contudo, ter sido aprovado.

Além da continuidade da politica de remogao de invasdes e realocacdo da populagio
em assentamentos afastados do Plano Piloto, Gouvéa (1991) aponta para uma outra politica
implementada no periodo: a ndo-oferta de moradia, entre 1979 e 1983. O governo local
acreditava que ndo ofertando moradias, e dado seu controle ainda existente sobre o mercado de
terras, as migragdes cessariam. E importante lembrar que tal atuagdo tinha consonancia com o
previsto no Pergeb. Porém tal politica ndo surte os efeitos desejados, ja que os fluxos
migratorios continuaram a destinar-se para a cidade, que oferecia servicos melhores que na
maior parte do pais, além de maior oferta de empregos.

Uma outra a¢do que comec¢a a tomar forma no periodo em questdo serd a
urbanizag¢do de favelas. Na visdo de Gouvéa (1991), esta mudanga de postura do governo frente
a questdo das ocupacdes irregulares tem ligacdo com interesses eleitoreiros, dado o contexto de
redemocratizagdo e abertura politica que vinham ocorrendo. As a¢des de urbanizagdo
favoreceram quase exclusivamente a camada mais pobre da populagdo, o que gerou uma
pressdo dos grupos de renda superior, pouco atendidos entdo. O governo passou, ainda, a
construir casas populares em grandes quantidades, porém de qualidade duvidosa, em uma agdo
classificada por Gouvéa como de cooptacdo da populacdo e desmobilizagdo dos movimentos
sociais existentes.

De forma efetiva, para o caso dos municipios da Regido do Entorno de Brasilia, a
efetividade das agdes de planejamento demonstra, especialmente no caso dos municipios que
passaram por forte urbanizacdo, o descolamento do planejamento (quando existente, ou de seus

instrumentos proximos) verificado para o caso do Distrito Federal. A 16gica dos loteamentos,
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conforme apontado por Tormin (2004) em diversos casos, ocorria a partir de associacdo de
liderangas politicas com agentes do mercado imobilidrio, o que ajudava a inviabilizar o
cumprimento a contento da politica urbana e de algum planejamento urbano existente. Nos
outros municipios menores, nos quais o processo de urbanizagdo ndo seguia 0 mesmo ritmo do
sul do Distrito Federal, o proprio processo de planejamento urbano era ainda bastante incipiente
ou mesmo inexistente, muito pelo crescimento urbano moderado, se comparado a outros
periodos.

No Distrito Federal, a arena de acdes do periodo revelou o inicio de uma
modifica¢do em relacdo ao periodo precedente: o Estado, antes hegemdnico como produtor do
espaco do Distrito Federal, passa a perder paulatinamente este posto. Face ao contexto de crise,
mais claramente delineada a partir da década de 1980, a atuacdo local passou a reproduzir a
atuacdo nacional no territorio. Uma das evidéncias deste processo serd a producdo de planos e
planejamentos em quantidade decrescente durante a referida década, sendo que varios deles
sequer foram implementados. Por outro lado, Paviani (1987) aponta que, mesmo com o
descolamento e o insucesso de diversas das pegas de planejamento, as agdes do Estado no
Distrito Federal seguiram marcadas pelo paternalismo e pelo assistencialismo. Mesmo com a
emergéncia de novos atores, Paviani reconhece o dirigismo do Estado sobre as agdes.

Campos (1991) aponta que neste periodo comeca a ser estruturado um mercado
imobiliario em Brasilia, tendo em vista o processo de venda das terras sob poder do Estado. E
um periodo em que grandes empresas passam a atuar no espaco do Distrito Federal. Por outro
lado, cresce também a producdo de residéncias populares, predominando os conjuntos
habitacionais tipicos das Sociedade de Habitagdes de Interesse Social (SHIS) e do SFH. Mais
a frente, Campos aponta para o predominio do capital incorporador, ligado ao processo de
urbanizacdo dos municipios do Entorno. E um periodo no qual a atuagdo das grandes
empreiteiras acaba por concentrar o mercado, reduzindo a atuacdo de empresas menores. Neste
periodo ocorria uma a¢do conjunta do Estado com este setor, ja que aquele possuia muitas das

terras disponiveis e determinava a localizagdo dos empreendimentos.

7.2.3 Politica agricola

A partir do quadro apresentado, especialmente das politicas regionais, as agdes em
torno da produgdo agropecudria foram balizadas, principalmente, pelo Polocentro. Na

realidade, ainda que seja reconhecida como uma politica de cardter regional, sua atuacdo na
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pratica deu-se nas questdes agricolas, especialmente na busca pela implantagdo de complexos
mais modernos de produ¢do no Centro-Oeste, voltados a exportagdo. As principais linhas de
atuacdo do programa ja foram descritas na subsecdo 7.2.1 deste capitulo; aqui, o foco se volta
para a atuagdo deste programa nos polos identificados com a Regido do Entorno de Brasilia.

Dos polos/ sub-regides propostas para atuacdo deste Programa, trés possuem
municipios no espago hoje considerado da Regido do Entorno de Brasilia: Vao do Paracatu;
Parand; e Pirineus. Para a primeira regido mencionada, localizada na porcao oeste do Estado de
Minas Gerais, foram tracadas quatro metas, sendo elas: “Construg@o, melhoria e conservagao
de 300km de estradas vicinais; implantacdo de sistema de eletrificagdo rural; instalagdo de
equipamentos de moagem para producdo de 90 mil t/ano de p6 de calcério; construgdo de rede
de armazéns e silos com capacidade para 200 mil t.” (MINTER; SUDECO, 1975a, p. 99).

Ja para as duas sub-regides localizadas no Estado de Goias, a do Parana abarca os
seguintes municipios: Alvorada do Norte, Flores de Goids, Formosa, Guarani de Goids, laciara,
Mambali, Posse e Sitio d’Abadia. Estavam previstas agdes especificas sobre armazenamento
(com a construcdo de um armazém especifico em Formosa), constru¢do de estradas vicinais e
eletrificag@o. Ja a area dos Pirineus abarcava o entdo territério dos municipios de Barro Alto,
Padre Bernardo e Pirendpolis. Tinha agdes previstas nos subprogramas de Armazéns de Goias
(com a previsdo da constru¢do de armazém em Padre Bernardo e Pirendpolis), construcdo de
estradas vicinais, e agdes de eletrificacdo (MINTER; SUDECO, 1975b).

Para o Distrito Federal, o Polocentro reservada a tarefa da produgdo de
conhecimento aplicado, a partir da estruturagdo de unidades de pesquisa. Era constituido de
dois projetos especificos: um, de investimentos, com recursos provenientes do proprio
Polocentro; e outro de apoio administrativo aos projetos de pesquisa da Embrapa (MINTER;
SUDECO, 1975b).

Além do Polocentro, outro programa especifico para a questdo agricola com
atua¢do na regido foi o Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados (Prodecer). Este foi fruto de parceria entre o governo brasileiro e o japonés, visando
0 apoio a expansdo da agricultura moderna nos cerrados. Sua atuag¢do dava-se a partir do
fornecimento de empréstimos com condi¢des ainda mais vantajosas que as oferecidas pelo
Polocentro. Foi renovado em 1985, atuando como linha de apoio as iniciativas do Polocentro
(SILVA, 2008).

De forma efetiva, conforme ja mencionado, a atuagdo deu-se a partir destas duas
principais linhas: no crédito agricola e na pesquisa, visando criar as condi¢des para o avango da

produ¢do moderna na Regido. Avaliando a efetividade do Programa, Cavalcanti e Barreira
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(2011) apontam o seguinte: o Programa foi exitoso na tarefa de promover o desenvolvimento
de uma agricultura moderna no Centro-Oeste, transformando a regido numa das principais
zonas produtoras do mundo; por outro lado, contribuiu fortemente para o éxodo rural e a
perpetuagdo (e mesmo agravamento) de uma estrutura fundidria injusta; houve enormes danos
ambientais (também salientados por Silva, 2008); a distribuicdo dos investimentos favoreceu o
sul do Estado de Goids, notadamente a area de Rio Verde, que ja tinha empresariado rural mais
consolidado; as linhas foram demasiado seletivas e beneficiaram poucos produtores, em geral
os de médio e grande porte.

Tal seletividade ocorreu também no tema da producdo de conhecimento e
tecnologia para a produg¢do no campo, ja que os dois autores mencionam ainda que as
tecnologias produzidas ndo estavam adaptadas ao pequeno produtor, e a assisténcia rural atuava
a partir da logica do empresario rural (TEIXEIRA apud BARREIRO; CAVALCANTI, 2011).
Quanto ao Prodecer, sua atividade teve impacto limitado, porém com valioso auxilio na

expansdo da agricultura de carater empresarial na regido (SILVA, 2008).

7.2.4 Politica de transportes — eixos rodoviarios

Quanto a politica de transportes, o periodo apontou para a priorizagdo, por parte do
Governo Federal, dos investimentos nos processos de colonizagdo da Amazonia,
principalmente, investindo em rodovias de apoio a estes processos. Desta forma, a a¢do no
periodo anterior, voltada para a abertura de novas rodovias, arrefece no atual periodo, havendo,
por outro lado, avancos em torno da pavimentacao de diversos dos trechos abertos. Como visto
na propria politica regional, havia a previsao de pavimentacdo de diversos trechos, e muitos dos
programas previam tais agdes. Dentre estes, encontram-se trechos das BR radiais, como a 070,
ligando Brasilia a BR 153.

A guisa de comparagio, analisando o orgamento previsto para as obras especificas
do Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia (Poloamazonia), o setor de
transportes, que abarca uma grande quantidade de obras de abertura e pavimentagdo de vias, no
ambito do Centro-Oeste, previa a aplicacdo de cerca de 38,57% do orcamento previsto para
todo o Programa, entre os anos de 1975-77. No caso do Pergeb, os gastos com infraestrutura de
transporte correspondiam um total de 15,81%, para o mesmo periodo, concentrado
principalmente em obras de rodovias vicinais (MINTER, 1975). Analisando a perspectiva de

rodovias a serem construidas no Centro-Oeste, as principais obras previam a expansao da malha
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no sentido Amazdnia, a partir de Rondonia e de ligagdes a partir do norte do Mato Grosso com
o Para e o Amazonas.

Das trés areas abrangidas pela Regido de Brasilia no Polocentro, todas elas previam
a constru¢do, melhoria e conservacao de estradas vicinais (300km no Vao do Paracatu, 560km
no Parana e 300km no Pirineus). Na programac¢do do Pergeb nio sdo mencionados, assim como
no Polocentro, grandes projetos de novas rodovias ou eixos.

Ao término do periodo o investimento geral do pais em infraestrutura caiu bastante,
por conta do quadro de dificuldades econdmicas. Neste quadro, houve, por outro lado, uma
acdo que ajudard no aprofundamento da integracdo do futuro eixo Brasilia-Anépolis-Goiania,
foi o inicio da duplicagdo do trecho da BR 153 entre Goiania e Andpolis, iniciado em 1981. Por

conta da crise econdmica, a obra so seria concluida em 1996.

A partir do quadro das agdes acima descritas e analisadas, vé-se que a atuacdo do
Estado foi mais incisiva em torno da tematica regional, por meio da necessidade de integragao
do Centro-Oeste as dinamicas produtivas nacionais. Se no periodo anterior houve o imperativo
da abertura de novas rodovias, no atual as a¢des voltaram-se para o uso desta base com a
finalidade de incluir a regi@o no cenario produtivo nacional. Especificamente para a Regido do
Entorno de Brasilia, a maior parte das a¢des deu-se no sentido de buscar evitar o crescimento
demogréfico do Distrito Federal, por meio de circulos de municipios que visavam fixar a
populagdo do campo. Por outro lado, a atuacdo foi contraditéria com o previsto no Polocentro,
que claramente desalojou populagdo que engrossou os fluxos para os grandes centros. Tal
estratégia de contencdo foi aliada a uma politica urbana que passou a pensar a totalidade do
Distrito Federal, por meio de uma légica de preservagdo do centro e reducdo do ingresso de
imigrantes. Ao mesmo tempo, por conta da expansdo urbana, surgiram as primeiras iniciativas
de planejamento urbano nos municipios vizinhos de Brasilia. Ao término da década de 1970,
com exce¢do do crédito agricola (que ainda manteve os niveis de investimento até 1983), a
maior parte das a¢des ¢ descontinuada, e novos agentes assumem a producdo do espaco
regional, entre eles o capital imobiliario, no &mbito da metrdpole que ia se formando, e o grande

agronegocio, subsidiado pelo Estado.
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7.3 Desdobramentos das acdes de gestio do territorio

A partir do quadro das acdes acima discutidas, os desdobramentos sobre a
organizacao espacial na regido de Brasilia demonstram maior interferéncia do Estado por meio
de seus programas, destacando-se o avanco da agropecuaria moderna a leste do Distrito Federal

e a expansao urbana da Capital.

7.3.1 Desdobramentos e processos espaciais: a formacio da metropole brasiliense

Como um dos desdobramentos das acdes de gestdo do territério, ha a expansdo
urbana de Brasilia. A forma de assentamento ai resultante demonstra ainda a existéncia de uma
mancha urbana central, formada pelo Plano Piloto e por outros assentamentos proximos (como
o Lago Sul, Lago Norte). A oeste, ja aparecem em processo de conurbacido os espacos de
Taguatinga e Ceilandia, cuja expansao seguiu (o que permanece, ainda hoje) os principais eixos
rodoviarios de ligacdo do Distrito Federal, no caso a BR 070. A norte havia os espagos urbanos
de Sobradinho e Planaltina e a noroeste o de Brazlandia. A sul, ao longo da BR 040, ia se
adensando a cidade-satélite do Gama, ao mesmo tempo em que a urbaniza¢cdo dos municipios
goianos tornava-se mais evidente, com o crescimento de Luzidnia e o parcelamento e uso
urbano de solo de seu territorio, naquilo que futuramente seriam os municipios de Valparaiso,
Novo Gama e Cidade Ocidental (ANJOS, 1991 apud IPEA, 2001).

Conforme ja posto acima, em relagdo ao periodo anterior a novidade € que o
processo passa a atingir de forma mais clara os municipios vizinhos a Brasilia, com o aumento
da divisdo das glebas rurais para uso urbano, ocasionando, em diversos casos, uma rapida
urbaniza¢do de areas antes rurais, com pouca ou nenhuma infraestrutura para isto. Em partes,
isto aponta para uma dualidade na atuagdo do Poder Publico: muito planejado e firme na atuacéo
dentro do quadrilatero, e pouco planejado e permissivo nos municipios limitrofes. Na realidade,
a situacdo do chamado Entorno em ocupacdo correspondia as necessidades habitacionais de
muitos dos moradores do Distrito Federal ou de imigrantes mais pobres, que ndo conseguiam
encaixar-se em seu mercado imobiliario.

Desta forma, a urbaniza¢do dos municipios do chamado Entorno cresce, com
destaque para Luziania, Alexania, Cristalina, Formosa e Planaltina. Destes, apenas Alexania

ndo ¢ limitrofe ao Distrito Federal. Nos outros municipios, de forma geral, a urbanizacgio ainda
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ndo havia se estabelecido totalmente, permanecendo uma maior dependéncia das atividades no
espaco rural (IBGE, 1983).

Junto aos dados que revelam um crescimento no processo de urbanizagdo, ha a
observagdo de Margutti (1986), que aponta para um crescimento significativo das cidades de
porte médio, especialmente Luziania-GO e Unai-MG. O autor identifica ai efeitos do Pergeb,
que pressupunha justamente uma area de conten¢do no Entorno.

Sobre este processo de expansdo urbana (e ja de carater metropolitano), Ferreira
(1985) aponta para a repeti¢do do mecanismo que havia ocorrido, de forma mais clara, durante
as décadas de 1960 e 1970 dentro do Distrito Federal. Assim, os espacos das periferias proximas
ofereciam terras de menor valor que atendiam uma populac@o forcada a migrar, tendo perfil de
baixa renda. Aqui reside uma mudanga em relagdo ao processo interno ao Distrito Federal: ha,
uma influéncia muito mais clara dos mecanismos proprios do mercado (aliado, em alguns
momentos, a auséncia da oferta de novos lotes, por parte do Estado) do que da vontade do
governo local de remover arbitrariamente ocupag¢des indesejadas. Ao mesmo tempo, Oliveira
(1983) aponta para um processo de “empurrdo” das classes médias para as satélites, alterando
o perfil socioecondmico de sua populagio.

Oliveira (1983), ao analisar o processo de ocupagio dos espagos periféricos a partir
das dinamicas imobilidrias internas ao Distrito Federal, observa uma dupla rejei¢do dos
moradores das areas dos municipios da periferia do Distrito Federal: por um lado, foram
“rejeitados” e forgados a migrar para os municipios vizinhos a Brasilia, seja pela acdo do Estado
ou do mercado imobiliario; por outro, ha uma rejei¢do mesmo, no caso especifico de Luziania,
dadas as condigdes precarias da infraestrutura urbana entio existente. Oliveira associa o
crescimento dos loteamentos a politica do Pergeb, de contencdo da populagdo nos municipios
do Entorno. Mesmo com a atuagdo da prefeitura de Luziania buscando conter o processo no
municipio, pouco ela pode frente aos fluxos migratorios e a necessidade de habitacdo desta
populacgio.

Especificamente sobre Luzidnia e seu processo de rdpida urbanizagdo, Oliveira
descreve, com maior precisdo, seu processo de urbanizagdo e de integracdo a ldgica
metropolitana. O primeiro conjunto habitacional surgido foi Cidade Ocidental, em 1975,
surgindo, em seguida, outros: Valparaiso I e Il ¢ Novo Gama. Houve, ainda, concentragdo em
outros loteamentos, como Pedregal, Céu Azul e Santo Anténio do Descoberto (este se
emancipou em 1983). Estudando especificamente o caso de Cidade Ocidental, identifica que a
maior parte da populagdo deste conjunto era de imigrantes oriundos do Distrito Federal, mas

que ainda trabalhavam neste espac¢o, especialmente no Plano Piloto.
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Assim, o processo de metropolizacdo e consequente expansiao metropolitana que ia
se formando aponta para o inicio da integragcdo de espacos periféricos fora do Distrito Federal
como suas periferias metropolitanas, a partir da extensdo do processo de expansdo do espago
urbano, tanto internamente ao Distrito Federal quanto de alguns municipios do chamado
Entorno. A relagdo ¢ ainda muito proxima do modelo visto anteriormente, de centro-periferia,
porém a influéncia de Brasilia sobre sua regido imediata (que, segundo o Pergeb, se estendia
para além do espago da futura Ride-DF) vai se tornando mais sélida do que no periodo anterior.
Muito disto ocorre pela consolidacdo da cidade como capital, que consolida o setor publico
federal na cidade, principal motor de sua economia. Os servigos que surgem associados a isto
levam também a este quadro, atraindo mdo de obra, e ampliando a variedade dos servigos
oferecidos, ampliando e consolidando o alcance da influéncia brasiliense.

Assim, ficava evidente que Brasilia ja se mostrava um espago metropolitano, sendo
que, mais especificamente no dizer de Paviani (1988), era uma metrdpole tercidria,
considerando, Brasilia como uma metropole incompleta (a partir de Milton Santos), pela
dependéncia de outras metropoles para exercer plenamente suas fungdes. Paviani considera que
a metropole era formada pelo Plano Piloto, como centro urbano, pelas cidades-satélites, pelas
areas invadidas e pela periferia goiana, que ia se integrando a dindmica metropolitana. A
estrutura polinucleada da cidade, na visdo de Paviani, seria, assim, uma consequéncia da
atuacdo do governo, promovendo, entre outras agdes, um processo de expansdo da periferia de
forma planejada. Desta forma, ele aponta que a entdo metrdpole estava unificada em torno de
uma Unica funcdo, mas internamente fragmentada devido ao processo de segregagdo
socioespacial. Quanto aos municipios da Regido do Entorno de Brasilia, sua integragdo dava-
se como periferia, reproduzindo, como ja afirmado, o mesmo processo das cidades-satélites em
momentos anteriores.

Outra questdo que surge a partir dos resultados analisados diz respeito a uma
mudanga do foco da relagdo de Brasilia com seu espago imediato. Se antes a preocupagdo maior
era com um espago regional ampliado, o processo de urbanizag¢do do sul do Distrito Federal
(em que pese os indicios de sua ocorréncia também ao norte, em Planaltina) ¢ a sua
caracterizagdo como metrdpole fardo com que o foco, especialmente o da academia, se volte ao
processo de metropolizacdo, evidente e em expansdo mais franca a partir do proximo periodo.
De certa forma, isto tem deixado negligenciadas as pesquisas em torno do papel regional da

metropole tercidria, algo que se busca resgatar neste trabalho.
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7.3.2 Desdobramentos e processos espaciais: a implantacio da agropecuaria

moderna na Regido de Brasilia

A partir das a¢des do Estado, especialmente no que tange a politica regional e
agricola, foi possivel ver a implantacdo da agropecudria moderna na regido Centro-Oeste como
um todo, ¢ mesmo, de forma mais abrangente, nos espagos de cerrados em Minas Gerais.
Conforme analisado quanto a efetividade do Polocentro, viu-se que a maior parte dos recursos
acabaram capturados setorialmente pelos setores ja com caracteristicas empresariais, €
espacialmente concentrando-se ao sul do Estado de Goids. Entretanto, pelo que se pode verificar
pela literatura, duas das areas que envolviam municipios da Regido de Brasilia obtiveram
importantes recursos que permitiram a implantagdo inicial da agropecuaria moderna: Vao do
Paracatu e Parana. No caso da outra area, Pirineus, as a¢des ndo levaram a implanta¢do de uma
agropecuaria moderna na regido neste momento.

A observagdo de alguns dados referentes ao tema, como a variagdo do valor
investido, por ano, nos municipios da regido de Brasilia, pode ser feita a partir da Tabela 7.1.
A observacao dos dados desta Tabela aponta para um forte crescimento geral na comparagao
do valor de 1970 e 1975. Isto porque o valor total investido era reduzido e qualquer acréscimo
significaria um incremento percentual elevado. Neste primeiro periodo, destaca-se, ainda assim,
o investimento no municipio de Cristalina. J4 o segundo periodo de comparacio, entre os anos
de 1975 e 1980 aponta para uma situacdo melhor de comparagdo, ja que foi neste intervalo de
tempo que a maior parte das politicas do Polocentro agiu. Nesta fase, nota-se um crescimento
importante nos valores dos municipios de Buritis ¢ Luziania. O ultimo periodo de comparacio,

de certa forma, ja revela indicios da retirada do investimento no crédito agricola no periodo.
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Tabela 7.1 - Investimentos realizados no ano - agropecuaria — variagdo entre os anos pesquisados (1975, 1980 e

1985)

UF | Municipio 1970-75 | 1975-80 | 1980-85

GO Abadiania 56,23 160,89 148,37
GO Alexania 342,58 159,48 -12,35
GO Cabeceiras 249,30 75,10 86,00
GO Corumba de Goias 442,61 143,14 64,27
GO Cristalina 749,71 86,80 38,12
GO Formosa 236,86 26,72 60,54
GO Luziania 188,03 236,08 -12,63
GO Padre Bernardo 541,11 -0,28 110,41
GO Pirenopolis 232,66 155,07 -14,12
GO Planaltina 263,69 -26,40 93,09
MG Buritis 8,60 690,14 43,17
MG Unai 158,82 147,24 26,21
DF Brasilia 168,56 293,04 4,80

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados tratados pelo autor)

Além destes dados referentes a evolugdo do valor investido, os dados apresentados
na tabela 7.2 apontam para o avango da agropecuaria no periodo, ao analisar o crescimento nos

intervalos de tempo, da area colhida em lavouras:

Tabela 7.2 - Area colhida - lavoura temporaria — variagdo, em percentual

UF | Municipio 11973-1975 |1975-1980 | 1980-1985
GO  Abadiinia 115,41 157,56 12,54
GO  Alexdnia 94,54 150,36 99,22
GO  Cabeceiras 392,21 2786 153,42
GO  Corumbé de Goids 192,87 53,71 91,01
GO  Cristalina 152,57 85,64 272,06
GO  Formosa 86,10 8,77 44,61
GO  Luzinia 138,00 45,09 42,99
GO  Padre Bernardo 97,66 32,19 3,00
GO  Pirendpolis 137,63 130,09 14,38
GO  Planaltina 321,92 4143 28929
MG  Buritis 4,85 112,88 78,88
MG  Unai 57,03 112,45 2431
DF  Brasilia 326,75 170,13 139,22

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados tratados pelo autor)

Os dados apontam haver um crescimento em praticamente todos os municipios no
primeiro periodo considerado, entre 1973 e 1975, anos em que o Polocentro ainda ndo havia
sido implantado. Destaca-se o crescimento da area colhida especialmente em Planaltina e

Cabeceiras. Ja o segundo periodo, que corresponde ao periodo de atuacdo deste programa
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aponta para grandes crescimentos nos municipios de Buritis e Cristalina (ao lado de Brasilia).
No ultimo periodo o crescimento se destaca em Cristalina, Planaltina e Cabeceiras. Neste
sentido, percebe-se a concentragdo da produ¢do em municipios ao sul e leste do Distrito Federal,
locais em que as politicas do Polocentro foram mais ativas a partir de areas programa
especificas.

Desta forma, vé-se a estruturagdo inicial de espagos da agropecudria moderna a
leste, nordeste e sul do Distrito Federal, iniciando a conformagao posterior do que sera chamado

de arco da agropecuaria moderna.

7.3.3 Desdobramentos e processos espaciais: a implantacio do corredor rodoviario

entre Brasilia e Goidnia

No periodo em questao, este talvez seja o processo cuja evolugido se deu de forma
mais indireta em relagdo aos outros dois considerados fundamentais na produ¢do do espago da
Regido de Brasilia. Isto porque o eixo rodovidrio fora criado no periodo anterior e ndo recebeu
significativos investimentos em sua integracdo. Ao se falar em evolu¢do do processo, o que
pode ser mencionado aqui € a tendéncia de consolidacdo de Brasilia como Capital Federal e a
ampliacdo da influéncia de Goiania. Desta forma, por conta deste duplo movimento, forma-se
ai um corredor de transportes entre as duas cidades ainda sem a dindmica propria que o eixo
viria adquirir no momento posterior.

Conforme apontado anteriormente, houve o inicio da duplica¢do do trecho da BR
153 entre Goidnia e Anapolis no periodo. Porém, por conta da crise econdmica e da perda de
poder de atuacdo do Estado sobre a infraestrutura, o trecho s seria concluido quinze anos

depois.

7.3.4 Subcentros e desigualdades regionais na Regido de Brasilia

Observando os desdobramentos sobre a questdo do centro e dos subcentros em
formag¢do, o Plano Piloto manteve-se como principal area central, concentrando em si nao
apenas o maior nimero de postos de trabalho, mas também os principais € mais bem pagos
empregos do Distrito Federal. E consolidado e mantido como centro principal do espago urbano
de Brasilia, mas torna-se também o centro principal da metropole que ia surgindo e se consolida

como centro regional da Regido do Entorno de Brasilia. Tal fator estava claramente associado
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a presenca da administragdo publica e sua consolida¢@o no periodo, além dos servigos prestados
diretamente aos trabalhadores deste setor.

Por outro lado, inicia-se o surgimento de novas centralidades internamente ao
Distrito Federal, sendo, para o periodo, a mais marcante aquela que aparecia entre Taguatinga
e Ceilandia. Estes subcentros/ nucleagdes tem seu surgimento atrelado as demandas de consumo
destas satélites, sendo notavel o crescimento do comércio, principalmente, nelas. Em trabalhos
anteriores (CIDADE, 1999b; CARVALHO DE SOUZA, 2010), a partir do uso de dados sobre
o consumo de energia elétrica, ¢ possivel perceber uma forte concentragdo do consumo no Plano
Piloto. Carvalho de Souza indica também a preponderancia referente ao uso comercial no Plano
Piloto, vindo, em segundo lugar, Taguatinga. Paviani (1985), ao analisar dados sobre a
distribuicdo dos postos de trabalho, indica uma concentracdo secunddria em Taguatinga, na
década de 1970 e, principalmente, na de 1980.

Em uma conexdo com a realidade do que ocorria nos municipios vizinhos do
Distrito Federal, Paviani aponta para a ocorréncia de um processo interno ao Distrito Federal
que se repete para tais espagos: uma contradi¢do entre a concentragdo de atividades e o padrao
disperso da populagdo. Isto leva a que o modelo de polinucleamento j& analisado no periodo
anterior se mantenha e se amplie também para os municipios vizinhos.

Um dado que auxilia a compreender como tal dindmica se desdobrou, ao fim do
periodo, refere-se aos dados sobre o valor adicionado ao PIB pelos setores da economia,
contidos na Tabela 7.3. Os dados apontam que importantes municipios com significativos
contingentes demograficos aparecem com altos valores no setor agropecuario, como Unai
(52,88%). Além deste municipio, o setor agropecuario demonstra valores acima de 50% no
percentual adicionado ao PIB em outros cinco municipios: Abadiania, Cabeceiras, Padre
Bernardo, Pirenopolis e Buritis. Ja os setores industriais aparecem com maiores valores em
municipios como Corumba de Goias (56,87%), Formosa (31,50%) e Planaltina (35,15%). No
caso de Corumba de Goias, € notoria a participacdo do setor de extrativismo mineral. Quanto
ao comércio, este tem grande relevancia nos percentuais adicionados de Cristalina (39,20%) e
Unai (13,12%). Finalmente, o setor de servicos tem um percentual elevado em Brasilia
(87,89%), muito puxado pela Administragdo Publica federal. Os valores neste setor sdo ainda
significativos em Luziania (52,35%).

Desta forma, o que se percebe é uma economia dedicada, em muitos dos
municipios, a atividade da agropecudria, sendo alguns deles, como no caso de Unai, alvo de
investimentos do Polocentro. Dois outros casos chamam a atengdo por estes dados: Formosa,

que ndo apresenta evidente predominio de nenhum dos setores; e Luzidnia, onde os setores
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associados ao tercidrio se demonstravam com percentuais mais elevados (isto era reflexo do

processo de urbanizagdo e integragcdo a dindmica metropolitana de Brasilia que entdo ocorria).

Tabela 7.3 — Valor adicionado bruto ao PIB municipal, em percentual, dos municipios do Entorno, por setor

(agregado), 1985.

Agropecuaria | Industria - Comércio | Servigos -
Sigla Municipio - valor valor - valor valor

adicionado adicionado | adicionado | adicionado
GO Abadiania 58,35 6,54 5,87 29,24
GO Alexania 49,70 7,67 9,01 33,61
GO Cabeceiras 76,37 9,21 2,78 17,21
GO Corumba de Goias 17,68 56,87 6,80 18,65
GO Cristalina 33,84 4,60 39,20 22,35
GO Formosa 22,24 31,50 10,47 35,80
GO Luziania 18,01 21,20 8,44 52,35
GO Padre Bernardo 60,17 7,56 10,50 21,78
GO Pirendpolis 60,38 8,19 12,99 18,44
GO Planaltina 23,94 35,15 12,16 28,75
GO Santo Antdnio do Descoberto 48,83 5,11 7,52 38,55
MG Buritis 51,12 6,82 11,69 30,37
MG Unai 52,88 8,63 13,12 25,37
DF Brasilia 0,34 6,03 5,75 87,89

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados organizados pelo autor)

Em uma andlise qualitativa do processo, € com outros dados, Margutti (1986)
aponta, no caso dos municipios da Regido de Brasilia, para um processo mais claro de
urbaniza¢do em descompasso com as condi¢des de produgdo. Os dados da PEA para estes
municipios demonstram ainda uma forte concentragio deste contingente no setor primério. E
apresentado ainda um crescimento do setor industrial neste grupo de municipios, porém com
absorcdo relativa da PEA e baixa diversificagdo, predominando industria de baixa tecnificagao.
Tais industrias concentravam-se, desta forma, nos seguintes géneros: alimenticios, minerais nao
metalicos, minerais metalico e de producdo de mobiliario. Dada a concentragdo anteriormente
posta no setor primario, ¢ considerando o processo mais geral de modernizacdo da atividade,
Margutti aponta para uma absor¢do ainda timida do espaco da Regido de Brasilia neste
processo, identificando o municipio de Unai-MG como protagonista neste processo. Nos outros
municipios, predominava ainda a baixa produtividade e a producdo voltada a subsisténcia.

Ainda por este mesmo estudo, Margutti demonstra uma quase absoluta
concentragdo de servigos superiores em Brasilia, com pouca ou nenhuma oferta nos outros

municipios. No que tange a satide o quadro ndo € muito diferente, com uma alta concentragio
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de leitos hospitalares em Brasilia. Nestes dois setores, havia alguma participagdo significativa
de Unai e Formosa (além da prestacdo de outros servigos).

A analise das informag¢des anteriormente postas permite afirmar que, se por um lado
1a ficando mais claro o perfil metropolitano de Brasilia (tema a ser retomado posteriormente),
em termos de possiveis subcentros em formacdo, os elementos e dados ndo permitem
claramente afirmar o surgimento de um subcentro regional, embora seja necessario destacar o
caso de Luziania. A preponderancia que apresentou nos dados relativos a questdo dos servigos
e a participag@o destes nos valores adicionados ao PIB municipal indicam ainda um processo
mais claro de urbanizagdo. Por outro lado, considerando o crescimento demografico e a
incipiente concentragdo de alguns servicos, € possivel afirmar que Luziania possuia as bases
necessarias para constituir-se como subcentro regional, algo que ficard mais claro nos proximos
periodos. De forma distinta dos outros municipios, Luziadnia demonstrava ja potencial para a
instalacdo de equipamentos de consumo e de prestagdo de servigos em nivel maior, ndo se
contentando em ser mera concentragdo produtiva.

Considerando o perfil produtivo da regido, os dados ndo apontam para a formagao
de subcentros ligados ao apoio a producao, ja que, apesar da visivel concentracdo da economia
da maior parte dos municipios no setor primario, as informac¢des dos géneros produzidos
demonstram ainda uma reduzida produtividade, que culmina na dificuldade em alcangar escala
com o produzido. Margutti (1986) ¢ taxativo em afirmar que a producdo da regido de Brasilia
era ainda insuficiente para suprir as demandas do proprio Distrito Federal. Por outro lado, a
producdo era voltada a exportagdo e alguns municipios comecaram a estruturar-se como
verdadeiras “cidades do agronegdcio”, colocando-se como pontos de controle técnico da
produgdo. Estes parecem ser os casos de Formosa e Unai.

Este quadro parece ser corroborado pelas pesquisas do IBGE em torno das Regides
de Influéncia das Cidades no periodo. Uma primeira pesquisa, publicada em 1972 (IBGE,
1972), referente a divis@o do Brasil em regides funcionais, estabelece uma hierarquia urbana
local estando Brasilia sob influéncia de Goiania (esta considerada um centro macrorregional).
Na referente pesquisa, Brasilia ¢ considerada em um centro de nivel 2a, que corresponde a

centros urbanos com as seguintes caracteristicas:

“1) De 150 a 300 relacionamentos no total (dentro e fora de sua area de atuagéo
dominante); 2) De 100 a 250 relacionamentos dentro de sua area; 3) Nao tem atuaco
extra-regional, apenas relacionamentos com municipios limitrofes das areas vizinhas;

4) Recebem bens e servigos para a economia e populagdo de centros 2a ou mesmo 2b,
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ou entdo pela posi¢do geografica tem forte penetragdo da metrépole na sua area de
atuacdo; 5) De modo geral, 30 a 40% dos relacionamentos da area se fazem com
centros de igual categoria ou centros de escaldo inferior localizados em outras regides

metropolitanas; 6) Centros subordinados de escaldes inferiores.” (IBGE, 1972, p. 15).

Neste sentido, nesta pesquisa, Brasilia aparece mesmo em nivel inferior em relagdo
a Andpolis, revelando seu processo de formagdo ainda precoce. Dos municipios da regido de
Brasilia que posteriormente viriam a fazer parte da Ride-DF, aparece nesta hierarquia, como
centro de nivel 3a (imediatamente abaixo do de Brasilia), a cidade de Formosa.

Posteriormente, no Estudo das Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 1987 —
cuja coleta dos dados ocorreu em 1983), Brasilia ¢ classificada como capital regional, estando,
por outro lado, ainda subordinada a Goidnia (ai considerada metropole regional). Nesta
pesquisa, a hierarquia era dada a partir da oferta de bens e servicos e as capitais regionais
ofereciam os seguintes (IBGE, 1987, p. 18):

e Comércio varejista: moveis para escritdrio; material para dentista; oxigénio para
hospitais; maquina de calcular; refrigeradores comerciais; material para industria
grafica; caminhdes FNM ou Mercedes Benz; lanchas e motores de popa; pratarias
e cristais; livros para engenharia e/ ou medicina; maquinas para filmar e/ ou
projetar.

e Comércio atacadista e representacdes: tecidos, cigarros, jornais diarios.

e Servicos: médico oftalmologista, médico cardiologista, médico neurologista,
exame de eletrocardiograma, faculdade de economia, faculdade de administragao,

faculdade de direito, instalagdes elétricas ou hidraulicas, escritério de arquitetura.

A partir destas caracteristicas, sob influéncia de Brasilia e na Regido do Entorno,
aparecem como centros de zona os municipios de Luziania, Formosa e Unai. De certa forma,
esta informagdo converge na perspectiva acima proposta: havia elementos de centralidade
nestes municipios, porém ainda em estagio incipiente.

Esta segunda hierarquia proposta pode ser visualizada no mapa abaixo (Figura 7.2),
proposto pelo IBGE para entender esta fragdo da hierarquia urbana nacional. A regido sob
influéncia de Goiania possui uma peculiaridade interessante: ndo se vé um relacionamento
direto de Goidnia em relagdo a Brasilia. O mapa demonstra, assim, que Brasilia possuia ja uma
rede sob seu comando em sua regido imediata e ampliada, que atingia espagos do oeste baiano

e mineiro, além do norte goiano e parte do atual territério de Tocantins. O mapa também
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demonstra como a perspectiva do Eixo Brasilia-Anapolis-Goidnia ainda era algo distante neste
periodo.

Relativo ao tema das desigualdades regionais, a andlise da variagdo do valor total
dos rendimentos recebidos em Brasilia e nos municipios do Entorno permite verificar até que
ponto o processo de desenvolvimento destas dindmicas se reverteu na renda, o que pode ser
visualizado na Tabela 7.4. E possivel perceber um forte crescimento no valor total dos
rendimentos nos municipios de Luzidnia e Buritis, com variagdo percentual superior mesmo ao
do centro principal, Brasilia. Entretanto, a excecdo destes dois municipios, todos os outros
tiveram um crescimento nesta variavel abaixo do centro principal. Nota-se, aqui, a importancia,
de um lado, das eventuais rendas obtidas a partir da expansdo urbana e metropolitana (para o
caso de Luziania) e do processo de modernizagao agricola. Entretanto, considerando o ritmo de
crescimento abaixo do centro principal na maior parte dos municipios, sugere-se a tendéncia de
concentragdo de renda e consequente aumento das desigualdades socioespaciais. Ja no segundo
intervalo, cujo recorte temporal se insere (em parte) no periodo em andlise neste capitulo (1980
a 1991), nota-se uma queda geral no crescimento dos rendimentos, como efeito provavel da
crise econdmica. Talvez por conta desta situacdo de excec¢do, o crescimento dos rendimentos
médios do centro principal (Brasilia) € reduzido, e o crescimento em outros municipios é mais
expressivo, com destaque para Planaltina e Luziania, para o periodo entre 1980 ¢ 1991. E de se

destacar ainda, neste periodo, a variagdo negativa nos municipios de Pirenopolis, Buritis e Unai.
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Figura 7.2 — Regido de influéncia de Goiania, segundo o estudo da REGIC de 1987.
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Tabela 7.4 - Valor Total dos Rendimentos recebidos — variagdo, em percentual, entre os anos registrados

UF Municipio 1970-80 | 1980-91

GO Abadiania 108,68 47,00
GO Alexania 191,89 26,71
GO Cabeceiras 139,08 63,18
GO Corumba de Goias 166,87 5,99
GO Cristalina 305,68 45,96
GO Formosa 314,70 71,96
GO Luziania 767,38 131,54
GO Padre Bernardo 192,94 19,43
GO Pirenopolis 145,86 -14,51
GO Planaltina 378,15 193,69
MG Buritis 553,89 -25,80
MG Unai 260,19 -15,65
DF Brasilia 428,61 34,91

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados tratados pelo autor)

Desta forma, os dados apontam para uma tendéncia de concentragdo dos
rendimentos justamente no periodo em que as politicas de desenvolvimento regional estiveram
mais em ac¢do. Analisando por municipio, houve uma participacdo sempre importante de
Luziadnia e Unai, apontando novamente para a ocorréncia dos processos de expansio
metropolitana e implantacdo da agropecuaria moderna. Com a crise e o desmonte destas
politicas, os valores gerais foram sendo reestabelecidos, proximos dos valores de 1970 (apesar
de uma concentracdo importante em Luziania).

Estes dados servem para dar ideia da desigualdade produzida, em termos sub-
regionais, do processo de desenvolvimento com base no Polocentro e Pergeb. Nao sem motivos,
este serd um periodo de forte crescimento urbano em Brasilia, motivado pela chegada de
imigrantes, muitos deles vindos dos municipios vizinhos a Brasilia ndo atendidos pelas politicas
de desenvolvimento regional. A andlise deste desdobramento revela, ainda, que os objetivos do
Polocentro foram claramente mais atendidos que os do Pergeb: este programa pressupunha a
fixagdo do homem no campo; entretanto, com o modelo de desenvolvimento agricola proposto

pelo Polocentro, que ganhou maior aten¢do do Governo, houve justamente o oposto.

7.4 Sintese, discussio e ligacao

Considerando o interesse deste capitulo e a continuidade do processo de
estruturacdo e organizag¢do da Regido de Brasilia (Brasilia e o chamado Entorno), ainda sem a

institucionalizagdo proposta pela Ride-DF, pode-se considerar que a produgdo deste espago
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regional teve forte participa¢do do Estado, tanto por suas politicas de cunho regional quanto
aquelas de cunho urbano para o Distrito Federal. Na realidade, como se viu, as duas politicas
acabaram por se articular na tentativa de “proteger” o espaco do Distrito Federal das imigragdes.
Porém, tendo em vista o imperativo maior de integracdo do Centro-Oeste como grande celeiro
nacional voltado a exportacdo, os requisitos concentradores da reestruturagdo produtiva
acabaram se sobrepondo a designios de um suposto equilibrio espacial. Ao mesmo tempo, esta
diretriz politica levou a produgao inicial dos primeiros espacos ligados a agropecuaria moderna
nos municipios que viriam a fazer parte da Ride-DF. Desta forma, dentre os agentes analisados,
a figura do Estado foi primordial por assumir uma perspectiva maior de controle do espago, em
relacdo ao periodo passado, no qual este papel esteve restrito ao Distrito Federal. Entretanto,
pela tentativa de atender objetivos contraditorios (reduzir a imigracdo para Brasilia; estimular
a produgdo agricola voltada a exportacdo), muitos dos objetivos das politicas acabaram nao
concretizados, e a regido tornou-se palco de dois processos principais: um primeiro, estimulado
claramente pelo Estado, de avango do agropecudria moderna; um segundo, de expansdo urbana
e metropolitana, “ndo quisto” pelo Estado (a0 menos ndo do ponto de vista do discurso), porém
produzido como um dos efeitos colaterais de sua atuacdo. Os agentes privados mantiveram uma
postura reativa aos estimulos do ente estatal. No proximo periodo, esta tendéncia muda.

Quanto a expansdo metropolitana e a formag¢@o de subcentros atrelado a tal papel,
guardadas as devidas proporg¢des, ¢ digno de nota apontar que o processo guarda algumas
semelhangas com o analisado por Gottdiener (1997): a criagdo de assentamentos afastados
acaba por criar, de certa forma, o gérmen necessario ao surgimento de uma futura nucleagédo de
atividades. Obviamente que este processo ndo ¢ o Unico responsavel pelo surgimento de
subcentros urbanos, metropolitanos ou regionais, mas parece ser fundamental do ponto de vista
da criag¢do de novos espacos de consumo. No proximo capitulo esta tendéncia serd aumentada,
especialmente no sul do Distrito Federal e a oeste dele.

Quanto ao quadro regional resultante de tal processo, além do movimento da
expansdo metropolitana vinha se consolidando a introdugio da agropecuaria moderna na regido.
Dai o inicio da fragmentacdo de seu espago, quebrando certa “homogeneidade” ou
“estabilidade” mais clara do periodo anterior. Com novas dindmicas ainda por ser implantadas,
o proximo periodo demonstrard uma regido ainda mais fragmentada. E deste processo de
fragmentacdo regional ocorrida em uma regido de planejamento legalmente instituida, a Ride-

DF, que trata o préximo capitulo.
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8. REESTRUTURACAO PRODUTIVA NA RIDE-DF: PERIODO DA EXPANSAO
METROPOLITANA, EXPANSAO DA AGROPECUARIA MODERNA E
INTEGRACAO DO EIXO BRASILIA-ANAPOLIS-GOIANIA (1985-2016)

O presente capitulo visa dar continuidade ao processo de andlise, enfocando o
periodo mais recente, no qual os trés processos enunciados na Introdugio deste trabalho passam
a atuar de forma plena, sendo os principais responsaveis pela produgdo do espago regional da
Ride-DF: a expansdo metropolitana, a expansdo da agropecuaria moderna e a integra¢do do
Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania. Como se viu nos capitulos anteriores, estes processos ja
atuavam no territdrio da regido de Brasilia, cuja primeira formaliza¢do deu-se pela Regido
Geoeconomica de Brasilia. Na esteira desta primeira formalizagao, a partir da década de 1970,
iniciou-se a delimitacdo de uma regido mais imediata, chamada de “Entorno”. Esta seria
formalizada em 1998, por meio de Lei Complementar Federal. O objetivo deste capitulo ¢
analisar a produgdo recente do espaco desta regido “oficial”, a partir da incidéncia daqueles trés
processos. Neste sentido, este capitulo explora a terceira questdo de pesquisa: “Qual o papel
dos processos de expansdo metropolitana de Brasilia, expansdo da agropecuaria moderna e
integracdo do Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania no sentido de estruturar e organizar o espacgo da

Ride-DF?”.

8.1 Contexto socioecondomico

No terceiro periodo considerado, foi visto que o contexto nacional foi da derrocada
do desenvolvimentismo e a sua substituicdo pelo neoliberalismo como estratégia econdmica e
politica. Tal premissa levou a uma perda crescente do poder de atuagdo do Estado, que busca
um outro papel no desenvolvimento social e econdmico do pais, legando algumas de suas
fungdes a iniciativa privada e alterando sua relagdo com o capital em relagdo as estratégias de
acdo. Parte disto se dara por meio das privatizagdes, pelo fim de alguns monopdlios de Estado
e pela atuagdo mais centrada na regulagdo da prestacdo de alguns servicos publicos pela
iniciativa privada, antes de titularidade restrita ao Estado.

Nos municipios da Ride-DF, de uma maneira geral, em termos politicos, as
prefeituras sempre tenderam para grupos mais conservadores, sendo, no periodo, poucos os
mandatos de partidos mais progressistas. E possivel observar uma grande influéncia da politica

do Distrito Federal sobre estas prefeituras, buscando-se, de forma geral, o dominio de um
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mesmo grupo politico ou de grupos aliados sobre a regido. E importante ainda considerar o
processo de formagio de novos municipios no periodo: Mimoso de Goids e Agua Fria de Goias
em 1987, Cocalzinho de Goias e Cidade Ocidental em 1990, Vila Boa em 1992, Aguas Lindas
de Goias, Novo Gama e Valparaiso em 1995. Em Minas Gerais, em 1995, foi emancipado, do
territério de Unai, o municipio de Cabeceira Grande. Muitos deles tiveram origem no grande
territério de Luziania, que foi sendo desmembrado a partir dos ndcleos de habitacdo que ali
surgiam.

Especificamente para o Distrito Federal, em termos politicos, a principal alteracdo
diz respeito a garantia de sua autonomia politica, estabelecida pela Constituicdo Federal de
1988. Desta forma, o Distrito Federal ¢ reconhecido como um ente proprio da federag@o, ndo
sendo nem um estado-membro nem um municipio. A partir da autonomia politica, o Distrito
Federal passou a poder eleger o chefe de seu Poder Executivo local, bem como pdde instituir a
Camara Legislativa, 6érgido do Poder Legislativo local (o Poder Judicidrio local permaneceu
como atribuicdo da Unido). Tal situacdo demonstrou uma alteragdo no jogo de forcas que
culmina na formacdo dos governos, com estes mais abertos a representarem ou a serem
influenciados pelos interesses dos grupos politicos locais. Isto tem levado a uma alternancia de
grupos politicos no poder, ora mais conservadores (como nos casos dos governos de Joaquim
Roriz e José Roberto Arruda), ora com governos mais progressistas de esquerda (casos de
Cristévao Buarque e, em menor escala, Agnelo Queiroz e Rodrigo Rollemberg).

Em termos econdmicos, a Ride-DF mostra-se ainda demasiado dependente do
terciario do Distrito Federal, havendo em alguns municipios, um setor primario mais
consolidado, j& neste periodo (como € o caso de Formosa) e outros no qual o processo iniciou-
se mais tardiamente (caso de Cristalina). As cidades mais populosas, em geral mais proximas
do Distrito Federal tem economia baseada no setor terciario, de alcance local. Quanto ao
Distrito Federal, sua economia mantém o predominio da atividade terciaria, ainda com forte
dependéncia do setor publico e reduzida presenca do secundario. Guia (2006) aponta que,
internamente ao Distrito Federal houve alguma expansdo do secundério e retragdo do setor
primario.

Em relag@o a economia desta regido, dados do IBGE!” demonstram uma tendéncia
de elevada concentragdo do PIB da Ride-DF no Distrito Federal, em valores sempre acima dos
90% nos anos de 2000 e 2010. Por outro lado, tem ocorrido uma tendéncia comum de

crescimento do PIB dos municipios da Ride-DF, ndo se identificando tendéncias mais evidentes

17 Ver dados da Tabela A 17, no Anexo A.
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de desconcentracdo da economia em torno do Distrito Federal'®. Caracteriza-se, assim, uma
economia concentrada e muito forte em Brasilia, centro da Ride-DF e seu principal polarizador,
concentrando ai as atividades do tercidrio ligado a administragcdo publica federal.

Em termos demograficos, a populacdo do quadrilatero segue tendéncia de
crescimento, mas com fluxos migratdrios internos direcionados para a Ride-DF caracterizados
pela saida do Distrito Federal para municipios vizinhos em busca de acesso a moradia. A capital
permanece como recebedora de importantes somas de imigrantes, mas com menor intensidade
que nos periodos anteriores. Desta forma, o perfil da populagdo foi sendo progressivamente
alterado, havendo um processo de envelhecimento mais claro no interior do Distrito Federal e
a existéncia de uma populagido mais jovem nos municipios do Entorno. Vasconcelos e Gomes
(2015) apontam para uma tendéncia mais clara de envelhecimento em Brasilia, porém em ritmo
ainda menor que no restante do pais. As mesmas autoras apontam ainda que as regides mais
pobres estdo ainda em fases anteriores da transicdo demografica, ao passo que a area central, o
Plano Piloto, demonstra padrao tipico de paises ja envelhecidos.

A distribui¢do da populagdo na Ride-DF tem mantido a tendéncia de concentracdo
no Distrito Federal, ainda que, haja uma tendéncia de decréscimo nesta concentragdo, conforme
se pode observar na Tabela 8.1. Nos municipios da periferia goiana do Distrito Federal é onde
tem ocorrido maior crescimento da populacdo, especialmente em Valparaiso (40,19%, entre
2000 e 2010) e Cidade Ocidental (38,48%, entre 2000 e 2010), muito provavelmente motivadas
por migragdes internas da regido: mantem-se a tendéncia de busca de moradia mais barata, por
parte da populacdo do Distrito Federal, nos municipios do Entorno. O mesmo processo explica
o rapido crescimento do municipio de Aguas Lindas de Goias. E notavel, ainda, o crescimento
acentuado em Vila Boa entre 2000 € 2010, sendo de 44,05%. Um outro fator a ser analisado
refere-se a concentragdo de populacdo no centro principal, Brasilia, possuindo, em 2010,
69,01% da populagio da Ride-DF. Em seguida aparecem Luziania (4,69%), Aguas Lindas de
Goias (4,28%) e Valparaiso de Goias (3,57%), o que evidencia a maior concentracdo de

populacdo no espago metropolizado da Ride-DF.

18 A subsecdo 9.2.2, na qual se discutem os resultados da aplica¢do do modelo de analise para as desigualdades
regionais na Ride-DF trara dados sobre este tema.
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Tabela 8.1 — Populagéo total (2000 e 2010), variagdo percentual e percentual da populagdo da Ride-DF por

municipio em 2010.

Percentual
. da

Municinio Populagio Populagio Variagdo Populacio
p total (2000) | total (2010) | (em %) da‘;{i dg_ :

DF (2010)
Abadiania (GO) 11.452 15.757 37,59 0,42
Agua Fria de Goias (GO) 4.469 5.090 13,90 0,14
Aguas Lindas de Goias (GO) 105.746 159.378 50,72 4,28
Alexania (GO) 20.047 23.814 18,79 0,64
Cabeceiras (GO) 6.758 7.354 8,82 0,20
Cidade Ocidental (GO) 40.377 55.915 38,48 1,50
Cocalzinho de Goias (GO) 14.626 17.407 19,01 0,47
Corumba de Goias (GO) 9.679 10.361 7,05 0,28
Cristalina (GO) 34.116 46.580 36,53 1,25
Formosa (GO) 78.651 100.085 27,25 2,69
Luziania (GO) 141.082 174.531 23,71 4,69
Mimoso de Goias (GO) 2.801 2.685 -4,14 0,07
Novo Gama (GO) 74.380 95.018 27,75 2,55
Padre Bernardo (GO) 21.514 27.671 28,62 0,74
Pirendpolis (GO) 21.245 23.006 8,29 0,62
Planaltina (GO) 73.718 81.649 10,76 2,19
St. Anténio do Descoberto (GO) 51.897 63.248 21,87 1,70
Valparaiso de Goias (GO) 94.856 132.982 40,19 3,57
Vila Boa (GO) 3.287 4.735 44,05 0,13
Buritis (MG) 20.396 22.737 11,48 0,61
Cabeceira Grande (MG) 5.920 6.453 9,00 0,17
Unai (MG) 70.033 77.565 10,75 2,08
Brasilia (DF) 2.051.146 2.570.160 25,30 69,01
Ride-DF 2.958.196 3.724.181 25,89 100,00

Fonte: IBGE

Sobre algumas medidas de qualidade de vida associada a tendéncias demograficas,
de acordo com algumas informagdes do Atlas do Desenvolvimento Humano (Tabela 8.2), tem
ocorrido uma expansio do envelhecimento da populacdo também nos municipios do Entorno,
seguindo tendéncia mais caracterizada no Distrito Federal. Pela analise dos dados da tabela,
nota-se um padrio mais regular deste dado em 2010 nos municipios da Ride-DF, sendo possivel
perceber, a0 mesmo tempo, um avango significativo em diversos municipios, tendo variagdes
(entre 2000 e 2010) mais elevadas as registradas em Cabeceiras (10,51%), Novo Gama

(10,12%) e Abadiania (9,66%).
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Tabela 8.2 — Esperanca de vida da populagdo dos municipios da Ride-DF, em 1991, 2000 e 2010.

Municipio 2000|2010 E/Za“agéo’ em

Abadiania (GO) 68,81 75,46 9,66
Agua Fria de Goias (GO) 69,51 74,01 6,47
Aguas Lindas de Goias (GO) 70,74 75,85 7,22
Alexania (GO) 69,07 75,48 9,28
Cabeceiras (GO) 67,10 74,15 10,51
Cidade Ocidental (GO) 72,79 73,82 1,42
Cocalzinho de Goias (GO) 69,11 74,55 7,87
Corumba de Goias (GO) 69,76 74,75 7,15
Cristalina (GO) 72,25 73,84 2,20
Formosa (GO) 71,54 76,14 6,43
Luziania (GO) 71,74 74,86 4,35
Mimoso de Goias (GO) 68,70 74,47 8,40
Novo Gama (GO) 69,07 76,06 10,12
Padre Bernardo (GO) 68,68 73,04 6,35
Pirendpolis (GO) 70,91 73,78 4,05
Planaltina (GO) 70,59 73,62 429
Santo Antdnio do Descoberto (GO) 70,31 74,07 5,35
Valparaiso de Goias (GO) 71,53 73,91 3,33
Vila Boa (GO) 68,46 74,07 8,19
Buritis (MG) 68,37 73,88 8,06
Cabeceira Grande (MG) 71,28 72,25 1,36
Unai (MG) 74,75 75,83 1,44
Brasilia (DF) 73,86 77,35 4,73

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

Sobre a taxa de fecundidade (Tabela 8.3), esta revela tendéncias de decréscimo nos
municipios do Entorno em um padrdo que vai se tornando mais convergente com aquele de
Brasilia (sendo que em Abadiania a fecundidade j4 e menor, em 2010, sendo de 1,66 filhos por
mulher). A analise da variagao entre os anos de 2000 e 2010 revelam ter ocorrido maior variagao
negativa em Abadiania (-40,07%), Aguas Lindas de Goias (-34,68%) e Cristalina (-32,62%). A
variagdo no centro principal, Brasilia, foi de -10,71%, porém a fecundidade, ja em 2000 era

reduzida, especialmente na comparagao com os outros municipios da Ride-DF.
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Tabela 8.3 — Taxa de fecundidade da populag@o dos municipios da Ride-DF, nos anos de 1991, 2000 e 2010

Municipio | 2000 | 2010 | Variagdo, em %
Abadiania (GO) 2,77 1,66 -40,07
Agua Fria de Goias (GO) 3,38 2,31 -31,66
Aguas Lindas de Goias (GO) 3,72 2,43 -34,68
Alexania (GO) 2,91 2,36 -18,90
Cabeceiras (GO) 3,30 2,35 -28,79
Cidade Ocidental (GO) 2,63 1,86 -29,28
Cocalzinho de Goias (GO) 2,76 2,08 -24,64
Corumba de Goias (GO) 2,77 1,98 -28,52
Cristalina (GO) 2,82 1,90 -32,62
Formosa (GO) 2,70 2,04 -24,44
Luziénia (GO) 2,82 1,96 -30,50
Mimoso de Goias (GO) 3,38 2,80 -17,16
Novo Gama (GO) 2,84 2,14 -24,65
Padre Bernardo (GO) 3,46 2,35 -32,08
Pirenopolis (GO) 3,15 2,29 -27,30
Planaltina (GO) 3,42 2,47 -27,78
Santo Antdnio do Descoberto (GO) 2,90 2,21 -23,79
Valparaiso de Goias (GO) 2,47 1,79 -27,53
Vila Boa (GO) 3,59 2,64 -26,46
Buritis (MG) 3,21 2,54 -20,87
Cabeceira Grande (MG) 3,29 2,72 -17,33
Unai (MG) 2,47 2,06 -16,60
Brasilia (DF) 1,96 1,75 -10,71

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

8.2 Ac¢des de gestao do territorio

No periodo em andlise, as agdes de gestdo do territorio demonstram alguns
momentos diferentes de atuacdo do Estado: no comego, uma tendéncia de pouca importancia
as politicas regionais e maior énfase a elaborag¢do de instrumentos de gestdo do solo urbano.
Num segundo momento, quando a politica regional inicia sua reabilitagdo como politica publica
em ambito federal, a Ride-DF ¢ formalizada. Por outro lado, a atuagido neste espaco tem
ocorrido a partir de outras politicas, como a agricola e a de transportes, com reduzida

coordenagdo entre tais areas.
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8.2.1 Politica regional

Conforme visto no Capitulo 5, o periodo marca uma parte do lapso de auséncia de
politicas regionais de importancia e a retomada destas, a partir dos Eixos Nacionais de
Integragdo e Desenvolvimento. Em 1999 ¢ recriado um ministério especifico para o tema do
desenvolvimento regional e para as politicas regionais, o0 Ministério da Integragdo Nacional.
Como se viu, houve uma retomada também do ponto de vista institucional, que culminou na
recria¢do da Sudeco, comentada a frente.

Outro marco deste movimento de retomada sera a institucionalizacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) (BRASIL, 2007). Silva (2008) considera que
tal politica buscou uma maior convergéncia dos padrdes de desenvolvimento das mesorregioes,
sendo um diferencial em relagdo aos Eixos de Integragcdo, que eram voltados a integracdo
logistica voltada a exportagio. E importante ainda mencionar que tal instrumento foi importante
a gestdo da Ride-DF justamente por coloca-la no rol de espacos considerados prioritarios,
possibilitando condi¢des mais favoraveis ao recebimento, por exemplo, de recursos dos fundos
regionais.

Numa retomada da perspectiva de planejamento regional para o Centro-Oeste, e
ainda no ambito da Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SCO/MI) foi langado, em
2007, o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PEDCO), com vigéncia entre
2007 e 2020 (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2007). O Plano faz a leitura da
necessidade de impulsionar uma nova onda de desenvolvimento na regido Centro-Oeste, que
combine o processo mais recente de desenvolvimento econdmico com melhoras na qualidade
de vida da populagdo. Parte-se da perspectiva do desenvolvimento econdomico criado pela
economia da moderna agropecudria, que ndo foi capaz ainda de se traduzir em melhorias na
qualidade de vida da populagdo centro-oestina. A partir dai sdo tracados macro objetivos e
vetores estratégicos de atuacdo, que buscam solucionar os gargalos da regido. Em nenhum
destes ha a previsdo de agdes especificas para a Ride-DF, apesar de a PNDR considerar tal
espago como sendo prioritario.

No ambito da reelaboragdo das politicas regionais em escala nacional e
macrorregional, e como diretriz e objetivos de ambas, foi recriada a Sudeco, criada por meio da
Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009 (BRASIL, 2009). Orgdo vinculado ao
Ministério da Integracdo Nacional, foi recriado na esteira do preconizado pela PNDR, como
instrumento necessario a atuagdo na regido, uma vez que a antiga SCO/ MI possuia restrigdes

de atuag@o e competéncias, frente a uma autarquia especial. O art. 3° desta legislagdo aponta
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que a Sudeco tem por finalidade “promover o desenvolvimento regional, de forma includente
e sustentavel, e a integra¢do competitiva da base produtiva regional na economia nacional e
internacional”. Ao abordar a composicdo da Sudeco, o Conselho Administrativo da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Coaride) € posto como um de
seus orgaos colegiados. Como instrumentos de atuagdo, sdo apontados o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO), o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), programas de
inventivos e beneficios fiscais e outros instrumentos (art. 6°).

O FCO possui embasamento legal de existéncia na propria Constituicdo Federal.
Foi regulamentado, de forma especifica, pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989
(BRASIL, 1989). Além do FCO, esta lei também criou fundos especificos para as regides
Nordeste e Amazodnia. Estes t€m como objetivo “contribuir para o desenvolvimento econémico
e social” das respectivas regides em que atuam, a partir da “execu¢do de programas de
financiamento ao setor produtivo” (art. 2°). A gestdo dos recursos do FCO ¢ realizada pela
Sudeco em parceria com outras duas institui¢des: o Ministério da Integracdo Nacional e o Banco
do Brasil S.A (esta institui¢do trabalha, ainda, com as operacgdes'® especificas do fundo). Sua
atuag@o abarca tanto pequenos (atinge mesmo empreendedores individuais, atualmente) quanto
grandes tomadores de recursos, e suas linhas estdo agrupadas em dois grupos principais: o FCO
empresarial e o FCO rural.

Ja o FDCO, criado no mesmo diploma legal que a Sudeco, tem como finalidade,
segundo o art. 16: “assegurar recursos para a implantacdo de projetos de desenvolvimento e a
realizacdo de investimentos em infraestrutura, ag¢des e servigos publicos considerados
prioritarios no Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste”. A propria descri¢do do
fundo ja aponta algumas diferengas em relacio ao FCO, sendo o FDCO destinado ao
financiamento de obras e projetos de maior vulto e com carater estruturante na regido. Além
disso, a operagdo de seus recursos ¢ feita por outros Bancos oficiais, como a Caixa Econdmica
Federal. O processo de aprovagdo dos recursos envolve maior participacdo da Sudeco na
aprovacao dos projetos, especialmente no que tange ao potencial de desenvolvimento regional
previsto. E importante ressaltar que tanto FCO como FDCO séo voltados ao fomento ao setor

produtivo, ndo podendo ter recursos tomados por entes publicos.

19 Outras institui¢des financeiras podem operar recursos do FCO, desde que conveniadas com o Banco do Brasil.
E o caso, na Ride-DF, do Banco de Brasilia S.A (BRB), que possui agéncias em municipios vizinhos ao Distrito
Federal.
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Com a recriagdo da Sudeco, a gestdo e coordenacdo das politicas da Ride-DF ficou
sob responsabilidade desta Superintendéncia. Entretanto, antes de abordar as agdes mais
recentes em torno desta regido, ¢ necessario resgatar o processo histdrico de sua
institucionalizag@o, bem como as outras a¢des de gestdo ai ja tidas.

Como ja exposto no capitulo anterior, a perspectiva de uma regido do “Entorno” de
Brasilia € algo ja tratado desde a década de 1970, por meio do Pergeb. Ao criar, em 1977, uma
nova estratégia de gestdo, por meio de trés escalas, determinou a criagdo de uma “escala de
transi¢do” entre o Distrito Federal (“escala local”) e a escala regional. Esta escala seria
transformada, em 1981, no chamado Entorno do Distrito Federal®. Este era composto pelos
seguintes municipios: Luziania, Planaltina, Padre Bernardo, Formosa, Unai, Cristalina,
Corumba de Goias, Alexania, Abadiania e Cabeceiras (CODEPLAN, 1997).

Na década de 1990, o tema ganhou nova forca com a retomada das politicas
regionais. Em paralelo, a partir da caracterizag¢@o de Brasilia como uma metrdpole?', passou-se
a pensar na possibilidade da instituicdo de regido especifica para esta finalidade. Proxima a
institucionalizagdo da Ride-DF, a Codeplan (1997), posicionou-se a favor da institui¢do de um
“espago metropolitano” menor que o rol de municipios acima listados, que incluiria os
seguintes: Luziania, Cidade Ocidental, Valparaiso de Goias, Novo Gama, Santo Antonio do
Descoberto, Aguas Lindas de Goias e Planaltina (com a possibilidade de inclusdo de Formosa,
Padre Bernardo e Alexania). O referido estudo apontava Brasilia como tendo uma articulagao
metropolitana com estes municipios, € regional para com os outros (que, inclusive,
ultrapassavam o limite daqueles acima mencionados no Entorno de Brasilia). Entretanto, o
principal entrave para a formalizagdo de uma Regido Metropolitana de Brasilia foi a falta de
previsdo legal, ja que a Constitui¢do Federal de 1988, no § 3° de seu art. 25 determina que a
criacdo de regides metropolitanas deve ser feita por meio de Lei Complementar Estadual, além
de ndo prever a possibilidade de criagao de Regides Metropolitanas Interfederativas (esta lacuna
foi recentemente preenchida a partir do Estatuto da Metrdpole, cujos efeitos serdo comentados

a frente).

20 O IBGE iria estabelecer uma microrregido com o nome de Entorno do Distrito Federal em 1990.

2l Tal caracterizagdo, como ja brevemente abordado no capitulo anterior, era bastante aceita na literatura sobre o
periodo, no qual se destacam os trabalhos de Paviani (1985; 1988). Por outro lado, a Regic do IBGE de 2000 (cuja
coleta de dados deu-se em 1993) reconhecia Brasilia como tendo um nivel de centralidade “muito forte, o que a
caracterizaria como sendo um padrio de cidade “predominantemente submetropolitano”. Entretanto, por suas
caracteristicas especificas, foi tratada naquele estudo como sendo uma das “cabegas-de-rede” da rede urbana
nacional. Mais recentemente, na Regic de 2007, Brasilia é classificada como metrépole de porte nacional, ao lado
do Rio de Janeiro.
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A partir de tal discussdo, houve, em 1998, a institucionaliza¢do da Ride-DF??, por
meio da Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998a). Este diploma
legal, de reduzido tamanho, define, em seu art. 1°, que a Ride-DF deveria ser criada “para efeitos
de articulacdo da a¢do administrativa da Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do
Distrito Federal”. O §1° apresenta a relacdo dos municipios constituintes da Ride-DF sendo
eles: “Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas,
Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina,
Formosa, Luziania, Mimoso de Goids, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina,
Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goiés, e de Unai e Buritis,
no Estado de Minas Gerais. 7 Estes podem ser visualizados no mapa da Figura 8.1.

Além da delimitagdo dos municipios, a legislacdo autoriza a criagdo de um
Conselho Administrativo para a Ride-DF, a ser delimitado por regulamento proprio. A lei
determina ainda os interesses da Ride-DF, que seriam os servigos publicos considerados
comuns (estes somente seriam posteriormente definidos em regulamento préprio). E ainda
autorizada a elaboracdo de um Programa Especial para o Desenvolvimento do Entorno do
Distrito Federal (Proride) e abordada ainda a questdo da unificacdo das tarifas e de
procedimentos nas fronteiras entre as unidades da federacdo. Por fim, sdo abordadas as formas
de financiamento das acdes consideradas prioritarias: recursos de natureza orcamentdria
(orcamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios) e operagdes de crédito

externas e internas.

22 A legislagdo referente a Ride-DF encontra-se, na integra, no Anexo B deste trabalho.

23 Um tema frequentemente controverso diz respeito a inclusio do municipio de Cabeceira Grande-MG, na Ride-
DF, dado o entendimento de que ele seria contemplado a partir de seu fracionamento de Unai-MG. Ocorre que tal
processo precedeu a instituicdo da Ride-DF, fazendo com que, juridicamente, Cabeceira Grande ndo pertenga a
esta regido. Dada a evidente descontinuidade observada nos mapas, considera-se, para efeitos deste trabalho, este
municipio como sendo da Ride-DF. Vale ainda lembrar que ha projetos de lei no Congresso Nacional sobre a
inclusdo de municipios na Ride-DF, sendo que, em sua maioria, ha a previsdo da correcdo deste “defeito” legal.
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Figura 8.1

MUNICIPIOS PERTENCENTES A REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO
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Fonte: Sudeco, 2016
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A administracdo deste ente, em nivel federal, deu-se a partir do Coaride, cuja
primeira normatizacio deu-se por meio do Decreto n® 2.710, de 4 de agosto de 1998 (BRASIL,
1998b). A regulamenta¢do mais recente foi dada pelo Decreto n® 7.469, de 4 de maio de 2011
(BRASIL, 2011). As competéncias do Conselho, definida no art. 3° deste Decreto, apontam
(entre outras) para atividades de coordenacdo da atuag@o dos agentes, aprovacdo de planos e
programas e busca de integracdo dos servi¢os publicos comuns. Visualiza-se, assim, poucas
competéncias executivas para o Conselho. Quanto a sua composicdo, esta privilegia, a
participacdo de representantes de pastas do Governo Federal (9 membros), com reduzida
participacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios (um membro para cada Unidade da
Federag@o e um para as prefeituras).

Do ponto de vista do planejamento especifico para a regido, foi elaborado, no ano
de 2002 (pela extinta SCO/ MI), o Proride. Tal programa realizava uma leitura do espago da
Ride-DF a partir de anéis concéntricos de integragdo dos diversos municipios, buscando
diferencia-los a partir do nivel de integracdo com Brasilia e com o processo de expansdo urbana
entdo em curso. Sugeria, por outro lado, a implementa¢do de diversos projetos, muitos dos quais
deveriam ser implementados em conjunto pelos entes federados que participam da Ride-DF.
Possuia um foco de atuagdo voltado para diversos dos temas metropolitanos, especialmente a
partilha de servigos publicos comuns.

E ainda importante mencionar que no referido periodo nio houve a aprovagio ou
renovagdo de instrumentos mais abrangentes de planejamento para a regido, como buscou ser
o Proride, elaborado em 2002.

Além destas iniciativas de escala federal, é importante analisar as iniciativas do
Estado de Goias foram verificadas a partir do previsto em seus ultimos PPAs. No PPA 2004-
2007 foi previsto o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno do Distrito Federal,
que teve como objetivo “possibilitar ao Governo do Estado de Goids conduzir o crescimento
harmoénico e equilibrado da regido com qualidade de vida para todos, articulando parcerias com
a Unido e o Distrito Federal com o objetivo de ampliar investimentos nos municipios do entorno
de Brasilia”. Sua atuacdo deu-se, principalmente, por meio de obras de pavimentagdo e de
infraestrutura urbana, da reestruturagdo do transporte publico no Entorno, do desenvolvimento
institucional e do ordenamento territorial destes municipios (GOIAS, 2004). No PPA seguinte,
entre 2008 e 2011, o mesmo Programa ¢ mantido, com a¢des muito proximas do da versdo
anterior. Nesta edi¢do, os objetivos e agdes foram praticamente mantidas, havendo incremento
mais expressivo em seus valores (GOIAS, 2008). O PPA 2012-2015 propde alteragdes ja no

nome do programa, passando a chamar-se ‘“Programa de Desenvolvimento Integrado do
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Entorno do Distrito Federal”. Teve como objetivo “Corrigir as distor¢des e os desequilibrios da
regido do Entorno do DF, integrando-a as demais regides do Estado, impulsionando o setor
produtivo através do aproveitamento das potencialidades existentes visando a geracdo de
trabalho, renda e a melhoria da qualidade de vida da popula¢io” (GOIAS, 2012, p. 211). No
caso deste ltimo programa, ¢ possivel perceber uma maior articulacdo com acdes especificas
sobre a saude, educacdo e seguranca publica, em um contexto mais abrangente do
desenvolvimento da regido.

A partir deste quadro de acdes e de instituigdes em agdo, passa-se a analise das
acoes efetivas. Inicialmente, ainda que ndo seja o foco do estudo, faz-se necessdria uma
avalia¢do do FCO e dos outros instrumentos de promog¢do do desenvolvimento regional e seus
rebatimentos na regido. E obviamente necessario reconhecer a retomada do tema em ambito
federal, tendo em vista sua auséncia por mais de uma década. Além disso, percebe-se uma clara
evolucdo da politica dos Eixos Nacionais de Integracdo Nacional, focados nos corredores de
exportagdo de commodities, para uma politica que busca maior convergéncia regional.
Entretanto, por outro lado, ¢ for¢oso reconhecer que os instrumentos financeiros tem sido a
principal forma de atuag@o na regido Centro-Oeste, e que, no caso destes, tem ocorrido algo
proximo do ja visto pelo Polocentro: hd uma captura de seus recursos por parte de setores mais
organizados do agronegodcio. Ainda que possua linhas especificas e condigdes mais vantajosas
de contratacdo nos espacos considerados prioritarios e nas regides de economia estagnada, isto
ainda ndo tem sido o suficiente para a reducdo das desigualdades regionais, nem para uma
captagdo mais significativa nestas mesorregides, ja que outros fatores (entre eles a propria
auséncia de agéncia bancaria em alguns municipios) levam a que ndo se contrate como
esperado. Além disso, a divisdo dos recursos do FCO ¢ realizada anualmente pelo Conselho
Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste?* (Condel/ Sudeco), sendo realizada pelos
trés Estados e o Distrito Federal. Seria fundamental que o modelo de divisdo dos recursos
considerasse as microrregides como unidades bdsicas para isto. H4, ainda, algumas criticas
recorrentes: o FCO tem pouca ligagdo com a perspectiva de desenvolvimento contida no

PEDCO; a aplicacdo dos recursos do fundo € feita a partir de 16gica mais bancaria (ou seja, que

24 De acordo com a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, o Condel/Sudeco é composto: pelos
governadores dos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias e do Distrito Federal; pelos Ministros da
Fazenda, da Integracdo Nacional e do Planejamento; por representantes dos Municipios de sua area de atuago;
por representantes da classe empresarial, da classe dos trabalhadores e de organiza¢des ndo-governamentais com
atuacdo na Regido Centro-Oeste; pelo Superintendente da Sudeco; pelo presidente da institui¢do financeira federal
administradora do FCO (atualmente o Banco do Brasil S.A).
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visa maximizar as contratacdes sem considerar, como se deve, o peso regional da distribui¢do
dos recursos).

Dados estes problemas e mudanga de enfoque da politica regional, assim como
Silva (2008) vé-se que ha uma énfase na atuagdo do governo federal (e mesmo dos estaduais
envolvidos) na atuacdo sobre tal politica a partir da subvengao, via fundos especificos, ao setor
privado. Especialmente depois de 2003 o Estado retomou a construg¢do de importantes obras de
infraestrutura, porém elas pouco tém se articulado (com algumas exce¢des, sendo talvez a mais
notavel, em ambito geral, o da BR 163) com outras politicas: de desenvolvimento urbano,
ambiental e regional. Isto tem desorganizado as economias de alguns municipios, além de
favorecer sua captura como economias voltadas a exportag@o, dado o estimulo exacerbado ao
grande agronegdcio sem qualquer contrapartida do proprio Estado para, ao menos, mitigar os
efeitos deletérios na escala local.

Especificamente sobre as agdes de integragdo na regido em estudo, estas ganharam,
do ponto de vista da formulagdo de politicas publicas especificas, com a formalizagdo de uma
regido “oficial” de Brasilia. A formalizacdo da Ride-DF pode possibilitar a integracdo e
planejamento conjunto de politicas visando o ordenamento do territorio € o desenvolvimento
socioecondmico, especialmente para os municipios do Entorno. H4 aqui uma redefini¢do, ao
menos do ponto de vista oficial, da escala efetivamente regional de Brasilia, com a defini¢cao
do rol de municipios inseridos na Ride-DF (obviamente que a escala de influéncia, mesmo
regional, ¢ maior®). Pode-se considerar que o Estado buscou, assim, “oficializar” a regido de
Brasilia, dando prioridade para a antiga escala intermediaria do Pergeb. Por conta disto, muitos
estudos tém tratado a Ride-DF como sendo o efetivo espago metropolitano de Brasilia, tese em
discordancia com o que aqui se propde. Ha um processo de metropolizagdo interno a Ride-DF,
que ndo € o unico processo ai em curso, ja que permanecem relagcdes de integragdo regional
entre Brasilia e os outros municipios. Essa “confusdo”, muito comum em alguns estudos
académicos, leva também a que a compreensdo e atuagdo dos dOrglos responsaveis seja
dificultada: a Ride-DF, em nivel federal, é administrada por um 6rgdo com mandato especifico
para desenvolvimento regional; por outro lado, ela possui uma série de problemas tipicamente
metropolitanos; na impossibilidade de aplicar seus instrumentos na resolugdo destas questoes,

como a Sudeco pode efetivamente agir?

25 A atual Regic do IBGE aponta como 4rea sob influéncia direta de Brasilia uma porgédo do territdrio que se
estende pelo restante do norte de Goids, oeste da Bahia e sudeste de Tocantins.
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Além desta avaliacdo inicial, ha a contribuicdo de Azevedo e Alves (2010),
especificamente sobre as outras Ride’s existentes no Brasil e, mais dedicadamente, a Ride-DF.
Sobre esta, as autoras apontam, como problemas: a assimetria econdmica entre 0 municipio
polo e os outros da regido; a baixa disponibilidade de recursos para a gestdo de acdes na regido;
a forte federalizacdo do Coaride. Sampaio et al/ (2013) apresentam uma avaliagdo onde
encontram alguns dos mesmos problemas verificados antes da criacdo deste 6rgdo: baixa
capacidade de articulagdo e de implantacdo de politicas; auséncia de instrumentos de
planejamento.

Sobre a atuag@o federal na Ride-DF, Sampaio et al (2013) observam que tem
ocorrido acdes ndo apenas do Ministério da Integracdo Nacional e de suas vinculadas: o
Ministério das Cidades tem atuado no que tange a infraestrutura urbana e o Ministério da Justica
por meio do Programa de Cidadania e Justi¢a. Ha ainda outras ac¢des setoriais € pontuais por
parte da cooperag¢do dos governos de Goias e Distrito Federal. Sobre a governanga na regido,
Bezerra e Scardua (2015) avaliam que o Coaride estd, no momento, em fragil posi¢do
institucional, mesmo abrigado na Sudeco. A atuacgdo deste Conselho tem se dado por demanda
e, esporadicamente, por meio de Grupos de Trabalho. Além disto, a regido tem sido alvo de
pouca ateng¢do nos ultimos PPAs do governo federal, sendo que, quando ha alguma mengao, ¢
mais abordada a questdo da infraestrutura. Os autores identificam ainda a falta de um programa
ou projeto de desenvolvimento para a regido. A atuacdo tem se dado a partir de iniciativas
setorialistas e pouco integradas pelos diversos agentes. Avaliam eles ainda que hd uma
densidade de atores com agdes e aplicagdo de recursos na regido, porém sem poder de decisao,
especialmente sem assento no Coaride. Por outro lado, algumas das instituigdes com presenca
neste Conselho ndo tem ac¢des ou aplicagdo de seus recursos na regido.

De fato, a situagdo da gestdo da Ride-DF no momento, como regido de
planejamento para promog¢ao de desenvolvimento e de implantagdo de politica publicas
encontra-se fragilizada, dada a atual desarticulagdo do Coaride, mesmo com a existéncia da
Sudeco (no houve reunides do Conselho no ano de 2015 e nenhuma até o momento em 2016).
O que se percebe ¢ uma perda progressiva do interesse na gestdo efetiva da regido, dado o
historico de baixa efetividade das articulacdes e o cendrio atual de restri¢do fiscal do Governo
Federal. Por outro lado, a auséncia de um instrumento de planejamento ou uma agenda de
desenvolvimento dificultam a devida articulagdo da atuagdo dos muitos entes e agentes na

regido.
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8.2.3 Politica urbana (e o esbo¢co de uma politica metropolitana)

Inicialmente, sobre o tema da politica urbana, vé-se que os municipios da Ride-DF
passaram também a produzir os instrumentos de planejamento e ordenamento de seu territorio,
notadamente os Planos Diretores. Estes buscam cumprir, de forma efetiva, o mandamento legal
de sua elaboragdo. E notavel, por outro lado, que muitos deles mantem uma estrutura e mesmo
texto similar uns dos outros, o que sugere um trabalho de menor reflexdo e discussdo com a
comunidade sobre sua elaboragdo. Outro tema que poderia ser abordado de forma subsididria
(j& que o Plano Diretor ndo ¢ o instrumento mais indicado para isto) ¢ o tema da integragédo
regional, especialmente a partir da partilha de servicos publicos comuns. Tal tema chega mesmo
a ser abordado, de forma em geral genérica. Os setores onde se indicam iniciativas mais
contundentes sdo para a gestao de residuos solidos (Planos Diretores de Alexania, Corumba de
Goias, Luziania, Mimoso de Goids e Valparaiso), recursos hidricos (Luzidnia e Cidade
Ocidental). Em alguns planos é previsto o consorciamento para atuacdo em setores como
saneamento basico (ALEXANIA, 2006; COCALZINHO DE GOIAS, 2006; CORUMBA DE
GOIAS, 2004; PREFEITURA DE CRISTALINA, 2011; PREFEITURA DE CIDADE
OCIDENTAL, 2006; PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO, 2015;
FORMOSA, 2004; LUZIANIA, 2006; MIMOSO DE GOIAS, 2006; VALPARAISO DE
GOIAS, 2012). Ha, por fim, o caso de Unai, cujo plano pouco aborda possibilidades de
integra¢do com outros municipios da Ride-DF (UNAI, 2003).

No Distrito Federal, em termos de planejamento urbano, o primeiro documento de
importancia serd o “Brasilia Revisitada”, de Lucio Costa (1987). Neste documento, Costa
anuncia algumas alteracdes no desenho do Plano Piloto, permitindo a criagdo de novos setores
habitacionais em espagos proximos a via Estrada Parque Industria e Abastecimento (EPIA). Ja
em 1992, visando atender ao mandamento constitucional, é¢ aprovado o primeiro Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT 1992), por meio da Lei n® 353. Este
documento ratifica a ideia de polinucleamento interno ao DF, reconhecendo haver uma dupla
centralidade, formada pelo Plano Piloto e por Taguatinga e Ceilandia. Como diretrizes, podem
ser destacadas as seguintes: busca da redu¢do das descontinuidades espaciais da ocupacdo
urbana do solo, no eixo Brasilia-Taguatinga-Gama; defini¢do de um aglomerado urbano de
caracteristicas metropolitanas, constituindo-se um novo nucleo central complementar a
Brasilia; a integracdo com os municipios da Regido Geoeconomica de Brasilia. (IPEA, 2001;
DISTRITO FEDERAL, 1992). Em 1997 ¢ aprovado o segundo PDOT (Lei Complementar n°

17, de 1997 — DISTRITO FEDERAL, 1997), que possuia, entre suas diretrizes basicas, o
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seguinte: a busca por um equilibrio entre os dois polos, marcados pelas duas centralidades
principais, estabelecendo-se um centro regional em Taguatinga, Ceilandia e Samambaia;
ocupar ¢ adensar as areas ja urbanizadas dentro do Distrito Federal. O Plano prescreve ainda a
importancia de uma maior integragdo com os municipios do Entorno, o que deveria ser feito,
no 4mbito econdmico, a partir da ampliagdo do terciario modernizado. E importante ainda
anotar que o Plano previa o estabelecimento do Programa Estratégico de Desenvolvimento
Integrado do Entorno, comportando projetos em recursos hidricos, saneamento basico,
transportes e outros.

Mais recentemente foi aprovado um novo PDOT, pela Lei Complementar n°® 803,
de 2009 (DISTRITO FEDERAL, 2009). Este retoma o tema das centralidades, a partir da
estratégia proposta da estruturacdo de polos multifuncionais, em diversas das cidades-satélites.
Busca-se ainda a dinamiza¢ao da economia das cidades-satélites, visando reduzir a dependéncia
das centralidades ja existentes. Além disso, o Plano prevé novamente a questio da integragdo
com o Entorno, porém no campo das diretrizes, sem prescrever um instrumental efetivo para
tanto. Na realidade, o Plano tem muitas de suas acdes baseadas em diretrizes que visam orientar
outros instrumentos da politica urbana. No curto periodo em que foi implementado, ainda nao
sdo perceptiveis suas possiveis alteragdes, sendo exemplo disto a ideia dos polos
multifuncionais e do surgimento de novas centralidades, algo que o planejamento se propde a
fazer, mas que parece ainda incapaz de realizar.

Ainda para este periodo, ¢ fundamental considerar as agdes de agentes privados,
especialmente os do mercado imobiliario. Internamente ao Distrito Federal, este, formado por
agentes de diferenciados portes, aparenta ter sido um dos agentes (se ndo o mais) fundamentais
para compreender o processo de expansdo dispersa da cidade. Isto porque, no periodo mais
recente, as empresas de maior porte deste ramo tém agido fortemente no sentido de obter novos
espagos para a expansdo da cidade, produzindo um modelo cada vez mais verticalizado de
ocupacio. Exemplo disto sera a producio do espago de Aguas Claras, onde a pressdo do capital
imobilidrio permitiu mudangas no planejamento inicial e sua adaptacdo a seus interesses. Nos
municipios da Ride-DF, notadamente nas cidades mais proximas do DF, o capital imobiliario
tem agido no sentido de oferecer moradia a um custo menor justamente para aqueles que
residem no Distrito Federal, mas ndo conseguem acessar tal bem. Nesta 16gica, tem havido forte
estimulo por parte do PMCMYV, levando a incorporagdo de terrenos nos espacos
metropolizados.

Para além destes temas especificos da politica urbana, € necessario mencionar o

esfor¢o em se pensar (e em esbogar) uma politica metropolitana para a Ride-DF. Do ponto de
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vista legal, uma porta foi fechada a partir do veto presidencial a um dos artigos do Estatuto da
Metrépole (Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 20152 - BRASIL, 2015). Entretanto,
especialmente por esforcos da Codeplan, houve a delimitacdo de um recorte de analise que vem
sendo denominado de Area Metropolitana de Brasilia (AMB), assinalada no mapa da Figura
8.2. A andlise do mapa aponta que a AMB estd contida na Ride-DF e, basicamente, ndo
considera os municipios mais afastados e de integrac@o regional como o espago de influéncia
de Brasilia, buscando reter-se ao espago efetivamente metropolizado (foram utilizadas, para
tanto, dados sobre os fluxos e partilha de servicos com o Distrito Federal — Codeplan, 2014).

De forma especifica, ndo hd um conjunto numeroso de ag¢des em carater
metropolitano, dada a ndo formalizagdo legal desse recorte. Por outro lado, a Codeplan tem
realizado importante esfor¢co no sentido de compreender a dinamica metropolitana, realizando,
em parceria com os municipios da AMB, a Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios
(PMAD).

Um outro fato que permite vislumbrar uma perspectiva de politica metropolitana
diz respeito a formalizagdo e implementacdo do Consoércio Publico de Manejo dos Residuos
Sélidos e de Aguas Pluviais Regido Integrada do Distrito Federal e Goias (Corsap DF/GO),
iniciativa inédita de consorciamento do Distrito Federal, do Estado de Goids e dos municipios
da Ride-DF (que aderiram ao Consoércio). Este tem suas acdes focadas na gestdo comum de
elementos descritos na Politica Nacional de Residuos Solidos. Tem ocorrido um extenso
trabalho de articulagdo com as prefeituras participantes, no sentido de viabilizar a gestio

compartilhada destes servigos.

26 A Mensagem Presidencial n® 13, de 12 de janeiro de 2015, que contém os motivos dos vetos a referida Lei,
aponta o seguinte para o veto mencionado: “Ao tratar de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, a Constituicdo faz referéncia, em seu art. 25, § 30, a agrupamento de Municipios. Neste sentido, as
inclusdes no escopo do Estatuto da Metrdpole de territorio de um unico Municipio isolado e do Distrito Federal
ndo encontrariam amparo constitucional. Em relagdo ao Distrito Federal, o instrumento de cooperagéo federativa
adequado ¢ a Regido Integrada de Desenvolvimento Econdémico - RIDE, prevista no art. 43 da Constitui¢do. Esta
ja foi, inclusive, criada pelo Decreto no 2.710, de 4 de agosto de 1998 — substituido pelo Decreto no 7.469, de 4
de maio de 2011 — que regulamenta a Lei Complementar no 94, de 19 de fevereiro de 1998”.
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Figura 8.2

Municipios da Ride-DF e da AMB
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Sobre o planejamento e gestdo urbanos nos municipios da Ride-DF, de forma
efetiva, o que a andlise das legislacdes permite inferir ¢ uma busca pela aprovacdo do
instrumento a partir de incentivos dos governos estadual e federal (o que levou, por exemplo, a
aprovacao de plano diretor mesmo em municipios isentos de tal obrigag@o por seu contingente
demogréfico). Alguns dos planos demonstram fortes similitudes uns com os outros, apontando
para algo recorrente, especialmente apds a aprovacgio do Estatuto das Cidades e da criagdo do
Ministério das Cidades. Em partes isto ¢ fruto do uso de consultorias na elaboragdo de tais
instrumentos, sendo facultado ao municipio apenas a modificacdo em pontos de caracteristicas
proprias (ha artigos idénticos e mesmas estruturas em diversos dos Planos Diretores). Outro
ponto a se salientar diz respeito a uma vis@o de integracdo muito restrita aos servigos comuns,
na melhor das hipoteses como orientagdo ao Poder Executivo para que o faga ou planeje. Como
dito, ndo cabe a tais instrumentos planejar politicas de escopo regional; por outro lado, dado o
carater metropolitano/ regional de muitas das questdes, seria de se esperar a orientacdo para
uma busca de maior integracdo das atividades dos municipios. Por outro lado, processos que
lhe s3o eventualmente comuns, como a expansdo urbana ou mesmo o desenvolvimento
econdmico sdo tratados apenas internamente, sem qualquer perspectiva de atuacdo conjunta.

E necessario apontar também que muitos dos Planos Diretores destes municipios
tem sido utilizado no sentido de atrair grandes empreendimentos, a partir da destinagdo de areas
especificas para isto (muitos buscam copiar o modelo de Anapolis e de seu Distrito
Agroindustrial). Por outro lado, esta perspectiva de planejamento do uso € ocupacdo do solo e
expansdo urbana tem sofrido forte pressdo do mercado imobilidrio fomentado pelo PMCMYV,
tornando ainda mais complicada a tarefa de ordenar a ocupacgdo do solo por prefeituras, em sua
maioria, muito frageis. Em geral, quando ha pressdo por parte do capital imobiliario sdo
realizadas modificagdes nos Planos, visando atrair investimentos. Tal pressdo ocorre tanto para
a constru¢do de condominios verticais como horizontais.

Quanto o planejamento e gestdo urbana no Distrito Federal, Vicente (2012) avalia,
em relagdo ao primeiro PDOT, que sua elaboracdo foi fortemente influenciada pelo grupo por
ele chamados de “desenvolvimentista” (atua no sentido de usar a terra urbana a partir das leis
de mercado, com poucas restricdes impostas pelo Estado). Avalia ainda que este PDOT
representou a quebra do monopdlio de terras por parte do Governo do Distrito Federal, algo que
ele identifica a partir da atuagdo de grupos ligados ao entdo governador, Joaquim Roriz. Isto
levou a um maior desenvolvimento do mercado imobiliario, colocando novas terras a
disposicdo. Sobre o PDOT 1997, este autor o aponta como mais progressivo, pela influéncia

dos grupos ambientalistas (atuam na busca do cumprimento da legislagdo ambiental, além do
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combate a expansdo demasiada dos limites urbanos) e “modernistas” (defendem a manutengao
do tombamento do Plano Piloto, com suas consequéncias para todo o territério). Apesar disto,
esta legislagdo voltou a ser “afrouxada”, o que ficou claro pela retomada da pratica da edicao
de legislacdo complementar ou ordinaria destinada a modificagdo das leis de uso e ocupagao do
solo e mesmo do PDOT (esta pratica ja fora usada no primeiro PDOT). Sobre o ultimo PDOT,
de 2009, Vicente considera sua elaboragdo ligada a grupos “pro-moradia popular” (atua em
torno da abertura de novos espacos para a moradia, vendo na terra urbana meio de inclusdo),
fazendo ainda concessdes ao grupo dos desenvolvimentistas. Na aplicacdo desta legislagdo, ele
aponta ainda para ganhos pontuais do grupo dos ambientalistas.

Assim, dentro do Distrito Federal, o que se percebe no periodo ¢ uma aplicacio
muito relativizada dos instrumentos de planejamento, haja vista a perda de poder que o Estado
possuia antes, relativo ao ordenamento do territdrio neste espago. Por conta de décadas de oferta
insuficiente de lotes, incapaz de absorver o grande déficit habitacional de entdo, ocorreram
novas levas de ocupagdes irregulares de terras publicas. Com extingdo do BNH (1987), a
passagem de suas atribui¢des a Caixa Economica Federal (CEF) e a redugao de financiamentos
da casa propria, as ocupagdes passam, neste momento, a ter um carater mais generalizado, com
a participag¢do mais efetiva das classes médias. Desta forma, e sem uma fiscalizagdo efetiva,
muitas das zonas e macrozonas dedicadas a preservagdo ambiental ou a conteng¢do da expansio
urbanas serdo ocupadas. Por conta deste fato, Medeiros e Campos (2010) observam haver um
ceticismo cada vez maior em relagdo ao planejamento tecnicista classico, optando o Estado por
um modelo de planejamento que visa inserir a cidade nos grandes fluxos financeiros globais, o
planejamento estratégico. Em Brasilia tal tendéncia ficara mais evidente a partir de iniciativas
como o Projeto Orla.

As agoes dos envolvidos na produgdo do espago do Distrito Federal revelam uma
ascendéncia do poder dos agentes do mercado imobilidrio, especialmente dos grandes
empreiteiros, agindo de forma mais efetiva sobre a mudancga nas legislagdes e regramentos
existentes sobre o tema, com a finalidade de abrir novos espagos a seus negdcios. Se antes
houve uma importincia de empresas menores e até da autoconstrugdo, quando do surgimento
dos condominios irregulares, parece que no momento atual as grandes empresas tomam um
posto de alta relevancia, em certa associacdo com o Estado, conforme o caso de Aguas Claras
(que se desdobrou no periodo e deu origem a um espago urbano altamente verticalizado)

demonstra (LEITE, 2009).

170



8.2.3 Politica agricola

Ao abordar uma politica agricola, para o periodo, € necessario apontar a inexisténcia
de um plano sobre o desenvolvimento da regido nos termos do Polocentro, que colocou na
atividade da agropecudria moderna o papel fundamental de inclusdo do Centro-Oeste e de suas
sub-regides no mercado nacional e global. As politicas especificas para o Centro-Oeste, de
forma geral, tém preconizado a questdo de mitigar alguns dos efeitos regionais negativos da
implantacdo da agropecudria moderna, especialmente a concentragcdo de renda e recursos.

Desta forma, a analise de uma politica agricola para a regido passa pela analise do
que vem sendo realizado por outros drgdos que ndo os especificamente de desenvolvimento
regional. E, em termos de politica agricola no atual momento, a principal referéncia sdo os
mecanismos de crédito, que tem orientado muito da atuacdo governamental. Além destas,
especialmente a partir da criacdo do atualmente extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), houve a proposi¢do de politica publicas especificas para agricultores de menor porte,
além de sua organizacdo em programas territoriais especificos (principalmente o Territérios da
Cidadania?).

Neste sentido, como principais fontes de crédito para o setor agricola, além do ja
mencionado FCO, ha os recursos proprios dos Estados. No caso, em destaque estio os recursos
contratados no Estado de Goias, através da agéncia Goids Fomento. Esta aplica recursos no
apenas no setor agricola, mas visa impulsionar a atividade economica como um todo. No &mbito
da politica agricola, esta agéncia opera com as seguintes fontes: recursos proprios; fundos
administrados?®; recursos de repasse®.

Considerando estes dados e a abrangéncia do Sistema Nacional de Crédito Rural, a
partir de suas multiplas fontes, foram calculados os recursos dos financiamentos obtidos a partir
de suas fontes. No ano de 2000, em relagdo aos municipios goianos da Ride-DF, as informacdes
foram as constantes na Tabela 8.4. Os dados demonstram para um valor total financiado via
SNCR para a agricultura e pecudria foram elevados, em seu total, no municipio de Cristalina,
totalizando mais de R$ 36 milhdes. Em seguida aparece Luziania, com mais de R$ 12 milhdes.
Quanto aos valores per capita, os maiores valores aparecem em Cristalina (1.083,70 reais per

capita) e em Agua Fria de Goids (946,81 reais per capita). Assim, em termos totais os valores

27 Programa instituido pelo Decreto de 25 de fevereiro de 2008 (BRASIL, 2008b).

28 Os fundos ai inclusos sdo o Fundo de Fomento a Mineragio — FUNMINERAL; o Crédito Produtivo; o Credi
PAI Financiamento Popular; e o PRODUZIR.

2 Estdo aqui abrangidos recursos do FCO e os oriundos das linhas de crédito do BNDES.
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acabam sendo capturados pelos principais municipios dedicados a agropecuaria moderna. A

excecdo a tal regra aparenta ser, para este caso, Agua Fria de Goias.

Tabela 8.4 — Financiamentos 4 agricultura e pecudria®® — valor total e per capita — 2000 — municipios goianos da

Ride-DF

Municipio ;I"I;)lterllgrslanmado - SNCR - 520581(};1 §do Valor per capita

Abadiania - GO 619.502,49 11.452 54,10
Agua Fria de Goias - GO 4.231.300,99 4.469 946,81
Aguas Lindas de Goias - GO - 105.746 -
Alexania - GO 1.169.110,74 20.335 57,49
Cabeceiras - GO 3.742.410,23 6.758 553,77
Cidade Ocidental - GO 246.056,89 40.377 6,09
Cocalzinho de Goias - GO 1.140.000,29 14.626 77,94
Corumba de Goias - GO 1.088.643,10 9.679 112,47
Cristalina - GO 36.971.538,15 34.116 1.083,70
Formosa - GO 5.514.137,75 78.651 70,11
Luziénia - GO 12.296.894,28 141.082 87,16
Mimoso de Goias - GO 666.166,18 2.801 237,83
Novo Gama - GO - 74.380 -
Padre Bernardo - GO 2.167.600,93 21.514 100,75
Pirenopolis - GO 2.542.592,51 21.245 119,68
Planaltina - GO 5.141.426,70 73.718 69,74
Santo Antdnio do Descoberto - GO 33.922,80 51.897 0,65
Valparaiso de Goias - GO - 94.856 -
Vila Boa - GO 114.756,01 3.287 3491

Fontes: IBGE apud IMB (dados tratados pelo autor)

Para o ano de 2010, os dados sdo os da Tabela 8.5. Os valores totais financiados
pelo SNCR apontam para o maior volume de contrata¢cdes em Cristalina (acima de R$ 169
milhdes) e Luzidnia (mais de R$ 62 milhdes). Analisando os valores per capita, os mais
elevados aparecem em Mimoso de Goias (R$ 8.140,64 per capita), Agua Fria de Goias (R$
6.653,17 per capita) e Cristalina (R$ 3.632,96 per capita). Desta forma, ha uma tendéncia de
concentragdo dos principais montantes (brutos) nos municipios de agropecudria mais moderna,
ao passo que, considerando o valor per capita, ha altos valores em municipios de reduzida
populacdo. Para além do efeito estatistico, isto pode apontar para um processo de expansio da

agropecuaria ai, ainda que os servigos superiores estejam em outros municipios mais proximos.

30 Valor dos financiamentos concedidos por institui¢des financeiras publicas e privadas, pertencentes ao Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), a produtores e cooperativas de produtores, para fins de custeio, investimento
e comercializa¢do nas atividades agricolas.
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Tabela 8.5 - Financiamentos a agricultura e pecuaria — valor total e per capita — 2010 — municipios goianos da

Ride-DF

Municipio Total financiado - SNCR - Populagéo Valor per capita

em reais (2010)

Abadiania - GO 9.128.104,56 15.757 579,30
Agua Fria de Goias - GO 33.864.660,09 5.090 6.653,17

Aguas Lindas de Goias - GO 318.642,64 159.378 2,00
Alexania - GO 4.675.444,46 23.814 196,33
Cabeceiras - GO 17.055.469,44 7.354 2.319,21

Cidade Ocidental - GO 3.557.747,96 55.915 63,63
Cocalzinho de Goias - GO 8.141.278,45 17.407 467,70
Corumba de Goias - GO 8.698.037,31 10.361 839,50
Cristalina - GO 169.223.456,01 46.580 3.632,96

Formosa - GO 43.139.724,53 100.085 431,03
Luziania - GO 62.664.901,57 174.531 359,05
Mimoso de Goias - GO 21.857.628,20 2.685 8.140,64

Novo Gama - GO 2.306.641,44 95.018 24,28
Padre Bernardo - GO 21.079.541,17 27.671 761,79
Pirendpolis - GO 8.819.935,93 23.006 383,38
Planaltina - GO 32.769.092,18 81.649 401,34
Santo Antdnio do Descoberto - GO 2.995.327,86 63.248 47,36
Valparaiso de Goias - GO 2.425.954,44 132.982 18,24
Vila Boa - GO 139.994,40 4.735 29,57

Fontes: IBGE; IMB (dados tratados pelo autor)

Dentro do rol de politicas aplicadas pelo extinto MDA, uma delas que teve
importante destaque foi o Programa Territorios da Cidadania. No ambito da Ride-DF, havia um
destes territorios formalizados, o de Aguas Emendadas, que abarca os seguintes municipios:
Agua Fria de Goias, Cabeceiras, Formosa, Mimoso de Goias, Padre Bernardo, Planaltina, Vila
Boa, Brasilia, Buritis, Cabeceira Grande e Unai. Em 2013, foram realizadas acdes no ambito
do apoio a atividades produtivas, de cidadania e direitos e de infraestrutura. Muitos deles
envolveram outros Programas do Governo Federal, como o Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos, o Programa Brasil sem Miséria e outros (PORTAL DA CIDADANIA, 2016).

Assim, de forma efetiva, o que se tem € a aplicacdo de uma politica agricola que
vem concentrando a maior parte dos recursos em torno da agropecuaria moderna, o que
significa maior incentivo a reproducdo de algumas desigualdades socioespaciais internas a
Ride-DF. A légica tida durante a vigéncia do Polocentro tende, assim, a manter-se: o governo
limita sua atua¢@o ao crédito e a securitizacdo da produgdo. A diferenca ¢ que o Polocentro
previa uma atua¢do mais planejada sobre o territério, algo que parece ter se perdido no atual

momento. A partir desta ldgica, e sem a perspectiva de emprego dos recursos (especialmente
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dos fundos regionais) em produtores de menor porte, ha tendéncia de continuidade neste
cendrio. Parte disto, especialmente a decisdo de onde serdo alocados os recursos no setor é
fortemente influenciado pelas bancadas ligadas ao agronegocio no Congresso Nacional, que
sempre se movimentam no sentido de manter recursos permanentes ao crédito agricola nos

Orcamentos da Unido.

8.2.4 Politica de transportes — eixos rodoviarios

Tendo em vista o quadro geral analisado para a escala Brasil, no capitulo 5, viu-se
que o Estado brasileiro buscou uma retomada da questdo dos investimentos publicos em
infraestrutura a partir da década de 2000. Entretanto, antes deste periodo, houve a ja bastante
mencionada politica dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENIDs), que seria
mais consolidada a partir do PPA 2000-2003 (BRASIL, 2000). Como eles partiam da
perspectiva de integragdo intermodal como forma de promocdo do desenvolvimento regional,
houve impactos 6bvios sobre o tema da politica de transportes.

Dentro desta politica, o espago da Ride-DF ficou circunscrito ao eixo Araguaia-
Tocantins. Mesmo sua disposi¢do espacial demonstra a criagdo do eixo desaguando na costa do
Estado do Maranhdo, havendo uma clara orientagcdo no sentido Sul-Norte, como se pode ver na
Figura 8.3. E possivel observar um privilégio na orientagio em torno da BR 153, a Belém
Brasilia, como principal tronco do eixo a ser formatado. Nasser (2000) aponta para este eixo,
em conjunto com o eixo Oeste, 0 seguinte: eram eixos complementares aos da rede Sudeste e
Sul; espagos de colonizagdo recente, podendo cumprir a funcdo como celeiros agricolas;
possibilidade de crescimento (econdmico) a partir da agropecuaria. Vé-se, assim, a reafirmacao
da perspectiva do Centro-Oeste como “celeiro” e espago a ser ocupado produtivamente pela
agropecuaria moderna.

Na década de 2000, a questdo dos transportes especificos em torno da Ride-DF foi
retomada pelo PPA 2004-2007 (BRASIL, 2004). Este previa, como ag¢des dentro do Programa
“Corredor Araguaia-Tocantins” obras especificas de adequacdo em trechos da BR 153 (como
no entroncamento com a BR 060 e GO 431, em Andpolis; a adequagdo do trecho rodoviario da
BR 060 de Brasilia até o entroncamento com a BR 153 e internamente no territdrio do Distrito

Federal. No ambito da Ride-DF, foram previstas ainda obras nas BRs 050, 070, 080 e 450.

174



Figura 8.3 — Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento

Fonte: BRASIL, 1996.
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A partir destas disposi¢des, e de forma efetiva, foi concluida, em 2007, a duplicagéo
do trecho da BR 060 entre Brasilia e Anépolis, conectando-se com o trecho ja duplicado da BR
153 entre Anapolis e Goiania. A conclusdo desta obra foi fundamental na ampliacdo da
integragdo do eixo Brasilia-Anépolis-Goiania, que ja havia deixado, ha algum tempo, de ser
mero corredor de transportes. A conclusdo da obra aprofundou a integragdo econdomica entre
estas duas metropoles, e, como se verd na proxima se¢do, causou profundos impactos na regido,
criando um eixo economicamente muito dindmico. E possivel visualizar que a politica dos
ENIDs iniciou o processo, que foi continuado, ainda que com enfoque diferente (basta ver o
nome dos eixos previstos no PPA 2004-2007 para se constatar a forte similitude entre estes e
os previstos nos ENIDs). Apesar das obras terem enfocado o tema das exportagdes, sera
possivel ver que ndo apenas o processo de expansdo da agropecudria foi estimulado a partir da
consolida¢do do Eixo Brasilia-Anapolis-Goidnia: houve impulso a setores produtivos voltados
a economia local. Houve mesmo impulso ao setor de consumo no Eixo, como serd melhor
descrito a frente.

Por fim, € necessario apontar que a politica mais recente tem sido orientada no
sentido de conceder as principais rodovias a gestdo da iniciativa privada. Considerando o grande
valor potencial que representa, o trecho entre Brasilia e Andpolis e entre Anapolis e Goiania foi
concedido recentemente?!, tendo sido iniciada a cobranca de pedagio em 2015. Numa viagem
entre as “pontas” do eixo, existem duas pragas de pedagio: em Alexania e em Goiandpolis. Uma
critica recorrente a este modelo (e bastante valida neste caso) ¢ de que o Estado usou de seus
recursos para duplicar a via e depois, mais tarde, passou sua administracdo € conservagao ao
setor privado — em diversos outros trechos, o modelo de concessdo prevé a duplicagdo, o que

aparenta ser mais vantajoso.

Desta forma, em um apanhado geral do quadro de agdes descritas nesta se¢do, é
possivel visualizar o movimento de retirada do Estado das politicas destinadas, principalmente,
ao ordenamento do territdrio, e o surgimento de politica regionais descasadas deste propdsito,
como se viu no periodo anterior. A retomada de atuacdo do Estado deu-se apds a estabilizagdo
da economia na década de 1990, e tem atacados duas frentes com maior repercussao em termos
regionais: a subveng¢do a produc¢io, especialmente da agropecuaria moderna; a construgdo de
infraestruturas necessarias a exportagdo do produzido. Estas tem provocado uma série de

estimulos no setor privado, que opta por direcionar seus investimentos aos setores/ areas mais

31 A concessionéria responséavel ¢ o Consoércio Triunfa/ Concebra.
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rentaveis, impactando a produ¢@o dos espacos regionais. Concomitantemente, o processo de
expansdo metropolitana vem ocorrendo a partir de dindmicas também de estimulo do Estado e
subvencdo ao setor privado, notadamente pelos programas habitacionais. No ambito
metropolitano, por outro lado, as a¢des em torno da infraestrutura ainda estdo aquém das
necessidades, sem a possibilidade, no caso de Brasilia, de uma maior articulag¢do entre os entes
federados participantes da Ride-DF. Dentro desta, no ambito de agdes proprias de
desenvolvimento regional, tem ocorrido a reproducao da tendéncia acima comentada: fomento
ao setor produtivo, sem maior preocupacdo com o ordenamento do territorio € os impactos nas
desigualdades socioespaciais internas. A proxima secdo busca apresentar e discutir os

desdobramentos destas agdes no territorio.

8.3 Desdobramentos das acdes de gestio do territorio

A partir das agdes acima analisadas, os desdobramentos apontardo para o
aprofundamento da fragmentacdo do espaco da Ride-DF, a partir da atuagdo de trés processos:
a expansdo metropolitana de Brasilia, a expansdo da agropecudria moderna e a integragdo do
Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania. A discussdo aponta que a postura do Estado, a medida em que

age na subvencao dos agentes privados, tem refor¢ado tal tendéncia.

8.3.1 Desdobramentos e processos espaciais: expansao metropolitana de Brasilia

Como desdobramentos das agdes, sob a forma de reflexos sobre o espaco de
assentamento, registra-se, internamente ao Distrito Federal, o aumento da densidade em
algumas cidades-satélites mais antigas, com o processo de verticaliza¢do de algumas delas. O
adensamento fica ainda mais claro com a abertura de espacos dedicados em sua maioria as
moradias verticais, como Aguas Claras que iniciou seu processo de ocupagio. Este ¢ um caso
classico no qual a pressdo do mercado imobiliario age para alterar os usos do espago, ja que a
proposta inicial deste bairro foi totalmente alterada. Leite (2009) demonstra claramente como
a alteragdo no que fora antes previsto torna o espaco altamente atrativo ao mercado imobiliario.
Ela demonstra uma parceria entre o governo e o capital incorporador: “o capital incorporador e
o governo, ao lhe dar condi¢des de atuagdo, tém sido os principais agentes na produgdo do

espaco em Aguas Claras, aos quais o capital construtivo se agrega” (p. 88).
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Considerando os desdobramentos sobre o espaco de assentamento na escala
regional e analisando o processo de expansido metropolitana, verifica-se uma verticalizagdo da
metropole, porém com a expansao horizontal permanecendo importante, tanto em areas internas
ao quadrilatero (no qual ha o surgimento de condominios em areas irregulares, que abrangem
todo o espectro de renda), quanto fora dele, com o crescimento dos Municipios polarizados pela
economia brasiliense. Surge a figura dos condominios horizontais exclusivos (mais presentes
no interior do Distrito Federal) e de condominios verticais nos Municipios vizinhos,
principalmente ao sul do Distrito Federal, como apontado por Resende e Cidade (2013). A
ocupagdo vai tornando-se uma mancha sem tantos vazios entre si, mais adensadas, tendo agora
o espaco metropolitano da Ride-DF uma morfologia interna ainda mais proxima do que se
verifica nas outras cidades brasileiras. Este processo de conurbagao para fora do Distrito Federal
fica mais claro no eixo da BR 040, com os municipios de Valparaiso, Novo Gama, Cidade
Ocidental e Luziania, e a adi¢do de dois eixos: a oeste, pela BR 070, com a rapida expansio
urbana de Aguas Lindas de Goias; ao norte, articulada pela BR 020, com os municipios de
Planaltina e Formosa. Tal processo comprova os apontamentos de Cataldao (2011), que destaca
a importancia dos eixos de ligacdo rodoviaria no processo, delimitando um processo de
dispersdo proprio de uma cidade que ndo possuiu, anteriormente, uma morfologia urbana
compacta.

O mapa da Figura 8.4 indica as areas urbanizadas do chamado Arranjo Populacional
de Brasilia, identificado pelo produto “Areas Urbanizadas” do IBGE (2005). A 4rea urbana em
destaque corresponde aquela considerada do espaco aglomerado de Brasilia, segundo este
Instituto. A andlise do mapa demonstra a clara ligacdo do processo de urbanizagao e as rodovias
federais (estdo assinaladas apenas as rodovias federais radiais). O processo de evolucdo da
expansdo metropolitana segue claramente apoiada na rede de rodovias. Além disso, o processo
aponta para a histdrica concentragdo ao sul do Distrito Federal e, posteriormente, atingiu o oeste
e o norte.

O processo acima descrito de expansdo metropolitana terminou por reforcar a
tendéncia a integracdo periférica de diversos dos municipios goianos da Ride-DF ao tecido
metropolitano de Brasilia, algo ja presenciado no periodo anterior e que neste se expande para
o sul do territério, mas também para o norte e oeste. Com a consolidag¢do da agropecuaria como
atividade importante para o leste e parte do sul da Ride-DF, novas dindmicas surgem e as
relagdes de dependéncia quase total em relacdo a Brasilia iniciam alguma relativizagio, pela

integracdo destes territorios com outros grandes centros nacionais que comandam sua produgao.
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Figura 8.4
Area Urbanizada de Brasilia e seu espacgo aglomerado
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8.3.2 Desdobramentos e processos espaciais: a expansio da agropecuaria moderna

na Ride-DF

A partir, principalmente, da atuagdo do Estado por meio da subveng¢do ao setor
produtivo, houve a expansdo da atividade agropecuaria moderna, especialmente em municipios
que ja tinham sido atingidos pela atuacdo do Polocentro, notadamente a leste do Distrito
Federal. A excegdo fica por conta dos espacos a oeste do Distrito Federal. Uma forma de
visualizar o processo de expansdo ¢ a partir dos dados da Tabela 8.6, sobre a proporcdo de cada
método de irrigacdo utilizado nos municipios da Ride-DF e no Distrito Federal. Os dados da
tabela apontam para um alto percentual de uso de pivé central nas areas irrigadas dos
municipios de Cristalina, Cabeceira Grande, Unai, Alexania, Agua Fria de Goias e Luziania.
Considerando a quantidade de recursos necessarios para o uso desta técnica, e o fato de que ela
representa o uso de meios mais modernos de producdo, fica claro um traco de modernizagao
nestes municipios, localizados, principalmente a sudeste e leste do Distrito Federal. E
importante considerar ainda elevado uso desta metodologia em Aguas Lindas de Goids e em
Brasilia; entretanto, por ja ter sido exposto que a agropecudria tem participagdo quase residual
no PIB destas duas unidades, o que se constata é a existéncia de espacos agricolas

modernizados, mas com reduzido impacto em sua economia local.
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Tabela 8.6 - Area dos estabelecimentos por método utilizado para irrigagio dos municipios da Ride-DF em 2006

— em percentual®

Localizado Ol}tI‘OS

o i Aspezrsﬁo Aspersdo (gotejamento, mqtodcis de

Municipios Inundagdo | Sulcos (pivd (01’1tr0s microaspersio, irrigagdo
central) métodos) e/ou
etc.) molhagio

Abadiania - GO - 16,67 - 49,24 - 34,09
Agua Fria de Goias - GO X 0,17 76,88 8,58 0,45 13,90
Aguas Lindas de Goias - GO - - - 55,63 10,08 34,29
Alexania - GO X 2,03 86,95 1,11 1,61 1,33
Cabeceiras - GO X X - 38,60 57,89 X
Cidade Ocidental - GO - X X 18,06 0,68 2,76
Cocalzinho de Goias - GO - X - X X 43,86
Corumba de Goias - GO 21,42 X 7,29 X 10,61
Cristalina - GO X 0,05 99,37 0,23 0,32 0,03
Formosa - GO 31,41 3,81 47,98 11,07 4,37 1,36
Luziania - GO X 0,27 69,81 16,38 0,87 9,05
Mimoso de Goias - GO X - X 11,96 X 11,8
Novo Gama - GO - - - 86,69 X 6,68
Padre Bernardo - GO - - 59,70 35,04 3,70 1,56
Pirenopolis - GO 5,28 44,87 - 34,17 X 9,35
Planaltina - GO - 6,19 X 18,04 18,14 6,80
Santo Antonio do Descoberto - GO X X - 39,97 - 5,36
Valparaiso de Goias - GO - - - X X -
Vila Boa - GO - - - 96,46 X 2,75
Buritis - MG - X 72,46 25,10 1,75 0,68
Cabeceira Grande - MG - - 99,52 X X X
Unai - MG - 0,22 92,88 5,53 1,05 0,32
Brasilia - DF 0,18 1,41 52,44 33,1 10,26 2,61

Fonte: IBGE — Censo agropecuario

A Tabela 8.7 aponta para o ritmo de crescimento da area plantada nos municipios

da Ride-DF. A partir destes dados, € possivel ver que o periodo entre os anos de 2003 e 2005

representou variacdo negativa nos municipios em torno da area plantada. Ja no biénio seguinte

houve recuperagdo, havendo um periodo de forte crescimento entre os anos de 2011 e 2013.

Quanto aos municipios, € notdvel que aqueles mais dedicados a agropecuédria modernizada

possuem menores variagdes em torno do ritmo de crescimento ou decréscimo da area plantada,

chamando a atengdo os casos de Cristalina e Unai. Isto provavelmente se deve a maior presenga

de empresas agricolas de maior porte, que garantem a existéncia de um certo nimero de hectares

32 Os dados das Unidades Territoriais com menos de 3 (trés) informantes estdo identificados com o caracter X.
33 Para efeitos deste trabalho, quando da anélise dos dados, Brasilia ¢ considerada sindnimo de “Distrito Federal”

e aparece equiparada aos municipios.
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plantadas todos os anos, diferentemente dos municipios em que predomina a agropecuaria de

menor porte.

Tabela 8.7 — Variagdo, em percentual, da area plantada nos municipios da Ride-DF

Municipio 2003-05 |2005-07 |2007-09 |[2009-11 |[2011-13 |2013-15

Abadiania - GO 10,33 -18,32 8,50 101,70 3,88 23,27
Agua Fria de Goias - GO - 59,60 24,59 -8,91 10,24 - 2,82 45,71
Aguas Lindas de Goias - GO - - - - - 11546
Alexania - GO -27,64 16,43 0,09 -13,54 91,79 19,37
Cabeceiras - GO -35,49 2,76 -8,73 14,89 2,83 13,37
Cidade Ocidental - GO - 128,17 -18,95 -14,33 8,16 10,28 21,04
Cocalzinho de Goias - GO 28,95 33,75 -4,22 3,29 50,38 7,19
Corumba de Goias - GO 8,50 16,38 18,91 23,00 49,67 96,55
Cristalina - GO -14,82 6,70 37,32 11,15 14,77 3,50
Formosa - GO -35,79 -11,20 4,70 58,04 12,67 1,30
Luziénia - GO -7,91 6,92 -11,28 18,38 3,10 6,00
Mimoso de Goias - GO -50,37 11,45 47,48 19,73 111,81 -68,32
Novo Gama - GO - 62,50 -43,32 325,71 9,90 -63,36  -100,00
Padre Bernardo - GO -195,93 -23,86 44,61 68,08 73,00 23,86
Pirendpolis - GO -0,57 37,95 4,93 10,70 13,59 -13,53
Planaltina - GO -41,06 6,17 - 24,79 11,62 -2,88
Santo Antdnio do Descoberto - GO -745,45 277,11 13,24 26,98 -78,75 32,00
Valparaiso de Goias - GO - - - - - -
Vila Boa - GO -12,15 47,16 239,86 40,81 -5,34 27,08
Buritis - MG -18,95 -6,47 27,74 16,53 -6,42 14,17
Cabeceira Grande - MG -40,74 -14,74 12,59 10,82 1,35 -1,31
Unai - MG -6,35 5,97 3,62 11,22 10,22 1,68
Brasilia - DF -24,13 2,75 -4,99 4,95 7,11 17,77

Fonte: IBGE — Pesquisa Agricola Municipal (dados tratados pelo autor)

Por fim, um ultimo dado que demonstra claramente para o crescimento da
agropecuaria na regido diz respeito a curva de crescimento do total de hectares plantados nos
municipios da Ride-DF, demonstrado no Grafico 8.1. Este aponta para um crescimento no total
da area plantada em todos os anos, havendo uma acentuagdo do crescimento entre 2012 ¢ 2014,
quando o apice ¢ atingido. Apenas para o intervalo entre 2014 e 2015 ¢ registrada queda na
quantidade total de area plantada, o que pode ser um primeiro efeito da crise econdmica do pais

e consequente menor disponibilidade crédito agricola.
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Grafico 8.1

Area total plantada na Ride-DF (em hectares)
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Fonte: IBGE — Pesquisa Agricola Municipal (grafico elaborado pelo autor)

Desta forma, os dados acima apresentados ¢ a discussdo proposta anteriormente,
especialmente a andlise das ag¢des sobre a politica agricola apontam que a atuagdo do Estado
tem de fato favorecido o crescimento da area plantada e, a partir dos dados sobre irrigagdo, da
modernizagdo da producdo em alguns dos municipios da Ride-DF. Dentro da regido, os dados
sobre uso de pivotagem central demonstram os municipios em que tem ocorrido o avango com
modernizagdo, localizados ao sul e a leste do Distrito Federal. Quando for realizada a analise
sobre os subcentros, outros dados sobre bens e servigos voltados a agropecudria na regido serdo

discutidos.

8.3.3 Desdobramentos e processos espaciais: a integracio do Eixo Brasilia-

Anapolis-Goiania

O terceiro processo responsavel pela organizagio do espaco da Ride-DF no periodo
atual ¢ a integracdo do eixo econdmico entre Brasilia, Andpolis e Goidnia. A constituicdo deste
eixo, conforme ja mencionado em outros momentos deste trabalho teve como origem a
constru¢do das duas capitais. Ela se deu, dessa forma, a partir de inteng@o explicita do Estado
no sentido de ocupar o espago do Centro-Oeste brasileiro. A analise mostrou que Goiania foi
construida na década de 1930 ndo apenas para abrigar a nova sede do Estado de Goids, mas
como esforco de ocupacdo e povoamento da regido na esteira da “Marca para o Oeste” de
Getulio Vargas. Ja Brasilia foi construida a partir dos imperativos de integracdo do territorio

nacional no auge do processo de industrializa¢do nacional. Posteriormente, na década de 1970,
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houve a integracdo produtiva do Centro-Oeste, processo que iria mudar tanto a organizag@o
interna do espago destas cidades quanto de seu papel na rede urbana regional e nacional.

E assim que, segundo Miragaya (2003) a estruturagio deste eixo tem como motor
principal o processo de desenvolvimento das duas capitais Goidnia e Brasilia. Analisando o
processo de desenvolvimento destas duas cidades, o autor aponta para a manutencdo de Brasilia
como polo de servigos, ndo tendo jamais incorporado atividades de importancia dos setores
primario e secundario. Por outro lado, Goidnia foi beneficiada pelo processo de avango da
agropecuaria moderna no Estado, como consequéncia da atuagdo dos programas regionais do
governo federal. A cidade acabou incorporando o papel de, como centro distribuidor, contribuir
para expandir o consumo de bens intermedidrios a produgdo no campo, como fertilizantes,
tratores, sementes e outros. Entre eles estd localizada Anapolis, cidade que vem assumindo
importante papel como centro logistico nacional e polo industrial moderno.

No contexto da integracdo destas trés cidades, estd um eixo de transportes que
recebeu (como visto na subsecdo 8.2.4 e representado na Figura 8.5) importantes investimentos
nos ultimos anos. Além da duplicag¢do das BRs 060 e 153, houve importantes investimentos na
integragdo de modais, sendo notaveis: a entrega do trecho da ferrovia Norte-Sul de Anapolis
até Palmas; a ampliag¢@o dos aeroportos internacionais de Brasilia e Goidnia. Além da integragao
jé existente, pode-se esperar, no futuro, mantidos os investimentos, a formagdo de um eixo
econdmico ainda mais forte. Estd em estudo a constru¢cdo de uma linha de passageiros e uma
linha de cargas para transporte ferroviario entre as trés cidades, conduzido, no momento pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Analisando a conformacao deste modelo
de transporte, Araujo Sobrinho (2008) aponta que o modelo ndo seria propriamente um eixo,
mas um hub se se considerar o papel dos aeroportos internacionais e a conectividade que eles
proporcionam.

Além do processo antes mencionado de projecdo das economias das duas capitais,
Aratijo Sobrinho (2008) destaca, mais recentemente, o papel da atragdo de investimentos
realizados, principalmente, pelo Estado de Goids. Tem sido oferecida, em parceria com as
prefeituras, uma série de vantagens no sentido de atrair grandes empreendimentos e plantas

fabris.
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Figura 8.5

Ride-DF, Anapolis, Regido Metropolitana de Goiania e a BR 060
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Estes processos, tanto os atuais como os mais antigos, tém gerado, por outro lado,
consequéncias para a producdo do espago urbano e metropolitano dos trés pontos nodais do
eixo. Haddad e Moura (2016) apontam para a acentuagdo do processo de verticalizacdo ja muito
perceptivel em Goiania e Brasilia, motivado, entre outros fatores, por processo de carater local,
como a propria integracdo do Eixo e o avango da agropecudria moderna. Tal verticalizagdo tem
ligagdo com a valorizagdo da terra nestas cidades, reforcando, ainda, o processo de expansdo

de seus espacos metropolitanos.

8.4 Sintese, fecho e ligacio

A analise do periodo mais recente da produ¢do do espaco da Ride-DF aponta para
a ocorréncia, “em plenitude”, dos trés processos considerados estruturantes para tanto: a
expansao metropolitana de Brasilia, a expansdo da agropecudria moderna e a integracao do Eixo
Brasilia-Andpolis-Goiania. Estes podem ser visualizados a partir da Figura 8.6. A divisdo de
municipios pela ocorréncia dos processos estruturantes ¢, de certa forma, uma primeira
aproximacao para uma tipologia de municipios da Ride-DF, esfor¢o que sera apresentado de
forma completa na secdo 9.3.

Assim, a expansdo metropolitana manteve seu curso, atingindo novas areas, como
os municipios vizinhos a oeste e norte do Distrito Federal. Este processo tem sido responsavel
pela inser¢do, como periferia dependente, de municipios vizinhos ao quadrilatero. Ocorre pela
manuteng¢do da incorporacdo de novas terras pelo mercado imobilidrio, visando atender a busca
de terras mais baratas de moradores do Distrito Federal. Além do centro regional e
metropolitano, Brasilia, atinge, no atual momento, aos municipios de Aguas Lindas de Goias,
Cidade Ocidental, Novo Gama, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso de Goias.

Ja o caso da agropecuaria moderna, esta tende a se expandir do espago em que
esteve circunscrita no periodo anterior, ao redor dos municipios de Unai e Formosa. Ela passa
a tomar a porg¢do territorial leste da Ride-DF, ligando-se a cadeias produtivas que estdo fora
desta regido. Ainda mais recentemente, tem ocorrido uma vigorosa expansio ao sul do Distrito
Federal, abarcado Cristalina e parte do territorio de Luzidnia. Abarca, assim, os seguintes

municipios: Cabeceiras, Cristalina, Formosa, Vila Boa, Buritis, Cabeceira Grande e Unai.
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Figura 8.6

Processos estruturantes do espago da Ride-DF
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O terceiro processo que passa a atuar como estruturante da Ride-DF, como se viu,
tem origem mais recente que os outros dois e ganhou relevancia a partir da integracdo
econdmica entre Brasilia e Goidnia. No ambito da Ride-DF, ele atinge alguns dos municipios
cortados pela BR 060, cuja excegdo € Santo Antonio do Descoberto, que tem sua sede afastada
da rodovia e dindmica mais préxima de municipio dormitdrio. Por outro lado, foi incorporado
a este processo, neste momento, o0 municipio de Pirendpolis, que possui economia ligada ao
turismo.

Luziania apresenta um caso singular nesta divisdo, ja que em seu territdrio tem se
desenrolado processos proximos a expansido metropolitana e a expansdo da agropecudria
moderna. Uma parte significativa de seu territorio cumpre funcdo tipica de dormitorio,
especialmente o bairro Jardim Inga. Ja o centro da cidade e sua por¢do sul aparentam maior
ligacdo com as dindmicas do agronegdécio moderno. Por este motivo, o municipio foi
classificado como sendo area de multiplas influéncias.

Os outros municipios, especialmente a norte e noroeste do Distrito Federal tem a
producdo de seus espagos associados a outros processos. Nestes, ha uma ligacdo historica com
a agropecuaria tradicional, algo que parece se manter no momento.

A atuacdo destes trés processos, especialmente da expansdo da agropecuaria
moderna e a integra¢do do Eixo Brasilia-Andpolis-Goiania sdo expressdes mais claras do
processo de reestruturagdo produtiva. Isto porque a atividade agropecuaria moderna tende a
reproduzir as caracteristicas vistas em outros espa¢os nacionais, como a seletividade e o
estabelecimento de relagdes de “comando” com centros de controle estrangeiros a regido. No
caso do Eixo, diversos novos investimentos, como plantas fabris, ¢ mesmo alguma expansio da
atividade agropecudria moderna expressam a associac@o a reestruturag@o produtiva. Mesmo a
manuten¢do de Brasilia como centro de gestdo e controle do territorio corresponde a tal
caracteristica, vista, no capitulo 5, para os outros centros metropolitanos. Obviamente, no caso
da metrépole brasiliense, esta tendéncia ¢ fortemente reforcada pelo cardter administrativo
perene que a cidade possui (e que parece se reforcar com a reestruturagio).

Os efeitos que estes trés processos causam sobre a estrutura regional,
especificamente a produg¢do de subcentros e as desigualdades socioespaciais ¢ o objeto de

analise do préximo capitulo.
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9. APRODUCAO DE SUBCENTROS E AS DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS NA
RIDE-DF

Considerando os trés processos analisados como estruturadores da Ride-DF
(expansdo metropolitana, expansdo da agropecudria moderna e integracdo do Eixo Brasilia-
Anépolis-Goidnia), e a medida que estes trés processos ai atuam, ocorrem mudangas
significativas na estrutura econdmica. E significativo, assim, analisar modifica¢des em tal
estrutura, especialmente no que tange a produgdo de subcentros regionais € modificagdes no
quadro das desigualdades socioespaciais. A andlise destas modificagcdes ¢ o objetivo deste
capitulo, que visa explorar a quarta questdo de pesquisa: “Como se relacionam os processos de
consolidagdo de Brasilia como centro principal e de producdo de subcentros regionais,

associados a dinamica de desigualdades socioespaciais na Ride-DF?”.

9.1 A producio de subcentros na Ride-DF

Embora a formagdo de nucleagdes urbanas possa ser visivel e sua percepcio
intuitiva, do ponto de vista de uma compreensdo do papel que elas exercem nos processos
socioecondmicos urbanos e regionais, a observagao simples ou mesmo a consulta a dados
estatisticos oferece apenas uma aproximacao. A analise da producdo de subcentros na Ride-DF
comporta, obrigatoriamente, um processo de identificacdo destes espacgos. Para tanto, a partir
das caracteristicas e dimensdes enunciadas no Capitulo 4, foi criado um modelo especifico de
analise, descrito abaixo. Apos a descri¢do deste, sdo descritos e analisados os resultados de sua

aplicagdo.

9.1.1 O modelo de analise utilizado

O modelo proposto visa, especificamente, tornar operacional o conceito de “centro”
e “subcentro”, focando, principalmente, na perspectiva de sua identifica¢do. E importante
ressaltar que ndo se objetiva identificar centros e subcentros intraurbanos em cada um dos
municipios e no Distrito Federal que compdem a Ride-DF e, mesmo por isto, o municipio é
considerado a unidade elementar da andlise. Por toda a discussdo apresentada, o Distrito Federal
¢, de antemao, identificado como centro principal, sendo a tarefa principal o reconhecimento

dos subcentros.
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Para tanto, a perspectiva do centro, enquanto elemento da estrutura regional, foi
dividia em trés dimensdes (que consideram, principalmente, o posto na subsecdo 4.1.2 deste
trabalho): a densidade de empregos, a complexidade funcional e a polarizagao.

A primeira dimensdo (ou aspecto) foi identificada a partir de um método em um
dos procedimentos propostos por Duarte et a/ (2010)**. A densidade de empregos ¢é avaliada
tendo como fonte principal os dados sobre o nimero de empregos da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) e a populagao
residente nos municipios (de acordo com o Censo de 2010). Assim, ¢ considerado de “alta
densidade” o municipio que possuir, a0 mesmo tempo, as seguintes condi¢des: mais de 1% do
total de empregos e um valor de empregos per capita acima do mesmo valor registrado para a
regido. Caso o municipio atenda a apenas uma das condi¢des, foi considerado de “média
densidade”; caso ndo tenha atendido nenhuma delas, foi considerado de “baixa densidade” de
empregos. A escolha dos critérios visa, primeiramente, aferir uma densidade minima em relagéo
ao emprego nos municipios e, em seguida, avaliar a significancia deste em relag@o ao restante
da regido (razdo pela qual utiliza-se o valor de empregos per capita como segunda medida). O
valor de 1% foi extraido de Duarte et a/ (2010), e o método de afericdo da densidade ¢ préximo
do de Giuliano e Small (1991), sendo estes dois trabalhos que exploram a densidade de
empregos como indicador de centralidade. Considerando o peso do Distrito Federal no total de
empregos, a analise comparou apenas os municipios do Entorno entre si, comparando, apenas
de forma secundaria, os dados com o Distrito Federal.

A segunda dimensdo, a complexidade funcional, buscou avaliar a caracterizag¢do ou
ndo de certas fung¢des, ligadas a centralidade regional. Tal centralidade é aqui posta de forma
préxima aquela em geral posta nos trabalhos do IBGE: esta mais préxima de uma centralidade
0 municipio que exerce maior numero de funcdes. Os critérios utilizados variaram, sendo que,
em alguns casos (especialmente os que avaliam densidade de empresas, por setor — como no
caso do apoio a agropecuaria), foram utilizados os critérios de afericdo de densidade
mencionados no pardgrafo anterior. Em outros (como para a presenga de equipamentos de
saude), a simples presenca/ auséncia dos equipamentos ou de uma quantidade deles foi utilizada

como critério. As fungdes analisadas e os indicadores utilizados foram os seguintes:

3% A adaptagio diz respeito ao uso da populagio para comparagdo entre os municipios, sendo que, no estudo de
Duarte et al (2010) o critério utilizado ¢ a area dos municipios. Considerando o tamanho, muito variavel, dos
municipios da Ride-DF, optou-se pelo uso da populag@o com a finalidade de evitar que municipios territorialmente
muito pequenos tivessem valores da densidade de empregos considerados relevantes o tempo todo.
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e Fun¢do comercial: densidade de empresas do setor comercial; presenga de
equipamentos de consumo de grande porte;

e Fungao de prestagdo de servigos financeiros: densidade de agéncias bancarias;

e Fungao de prestacdo de servicos educacionais superiores: densidade de matriculas
no ensino superior;

e Fungdo de prestacio de servicos de saiude: densidade de leitos; presenca e
especialidade de hospitais; densidade de procedimentos cirtirgicos.

e Fungdo de prestagdo de servicos publicos do Executivo Federal: presenga de
agéncias de prestacdo de servico do governo federal;

e Funcdo de prestacdo de servigos publicos do Judiciario: presenca de sedes de varas
ou tribunais estaduais ou federais;

e Fungao de apoio a atividade agropecudria: densidade de empresas (unidades) de
agricultura, pecudria e servigos relacionados; densidade de empregos nas empresas

(unidades) de agricultura, pecudria e servigos relacionados.

A partir de critérios especificos para cada fun¢do, cada uma foi classificada como
sendo “caracterizada”, “parcialmente caracterizada” ou “ndo caracterizada”. Finalmente, ao
término da operagdo com todas as fungdes, estas foram comparadas com as fungdes existentes
no centro principal (Distrito Federal). Este ¢ tomado apenas como referéncia, ndo estando
propriamente na comparagdo proposta. Para os resultados finais, foi atribuida pontuagdo ao
resultado da caracterizagdo das fungdes, correspondendo dois pontos para cada fungdo
considerada “caracterizada”, um ponto para cada fun¢do “parcialmente caracterizada” e zero
pontos para cada funcdo “ndo caracterizada”. Considerando o Distrito Federal como o
parametro para a definicdo dos subcentros, ao término do somatoério dos pontos, adotou-se o
seguinte critério: “complexidade elevada” caso a pontuagdo final tenha correspondido a dois
tercos ou mais do valor da pontuacdo do centro principal; “complexidade intermediaria”, caso
a pontuac¢do final tenha sido menor que dois ter¢os e maior ou igual a um ter¢co da pontuagdo
do centro principal; “complexidade baixa” caso a pontuagdo tenha sido menor que um tergo da
pontuacdo do centro principal. Por se buscar considerar ao menos trés intervalos possiveis para
a caracterizacdo das fung¢des, adotou-se um critério matematico objetivo, dai a divisdo a partir
de “ter¢os” do valor do centro principal. Esta dimensao teve como fonte diversos dados, mas a
maior parte proveio da pesquisa do Cadastro Central de Empresas e da Pesquisa sobre Gestao

do Territorio, ambas elaboradas pelo IBGE.
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Finalmente, a terceira dimensdo analisada diz respeito a polarizagdo. Esta foi
mensurada a partir da mobilidade, tendo como base dados sobre trabalho (local de trabalho) e
uso de equipamentos de educagdo (uso de equipamentos de satide e educacdo em outros
municipios). Foi calculada a polarizacdo por outro municipio a partir dos dados sobre o local
de moradia e de trabalho. Inicialmente, foi considerado o percentual maximo de pessoas que
trabalhavam em outro municipio. O municipio de maior valor foi considerado pardmetro (pois
ndo se encontrou, na literatura, um valor paramétrico para tanto e se buscou um valor de
referéncia para a realidade regional em estudo) e a polarizacao foi definida a partir do percentual
dos outros municipios, sendo assim considerado: nimero de pessoas que trabalhavam fora do
municipio de residéncia igual ou acima de 66,6% do percentual méximo (percentual méximo
corresponde ao valor do municipio de maior percentual): “polarizagdo por outro municipio”
caracterizada; abaixo de 66,6% e maior ou igual a 33,3% do percentual maximo: polarizacio
“parcialmente caracterizada”; igual ou abaixo de 33,3% do percentual maximo: polariza¢io
“ndo caracterizada”. O mesmo procedimento foi realizado em relagdo a educacgdo. Depois, 0s
dois valores foram comparados, e, a partir das seguintes combinag¢des, 0os municipios foram
considerados na seguinte tipologia: “elevada polarizacdo por outro municipio”; “média
polarizagdo por outro municipio”; “baixa polarizag@o por outro municipio”. Os dados de origem
para este procedimento provém dos dados da amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE.

Ao término, foi montado um quadro geral com os resultados das trés dimensdes,
que permitiu averiguar a existéncia dos subcentros na Ride-DF. Considerando as trés dimensdes
analisadas e seus resultados, foi atribuida a seguinte pontuacdo, de acordo com os seguintes
resultados:

e Dimensdo 1 — densidade de empregos: alta — 2 pontos; média — 1 ponto; baixa — 0
pontos.

e Dimensdo 2 — complexidade funcional: elevada — 2 pontos; intermediaria — 1 ponto;
reduzida — 0 pontos.

e Dimensdo 3 — polarizagio (pelo centro principal ou por outro municipio): baixa — 2

pontos; média — 1 ponto; alta — 0 pontos.

A partir do somatorio dos pontos, e considerando que os subcentros sdo formas

menos comuns na estrutura econdmica regional (dai a necessidade de mais elementos para sua
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caracterizagdo ), os municipios foram classificados ou ndo como subcentros a partir do
seguinte critério:

e “subcentro”: 6 pontos;

e “subcentro emergente”: 4 ou 5 pontos;

e ‘“ndo caracterizado”: 3 pontos ou menos.

O item abaixo inicia a apresentacdo dos resultados, por dimensdes.

9.1.2 Dimensio 1 —densidade de empregos

A partir do método descrito para a analise desta dimensao, o resultado, utilizando
dados da Rais de 2014 e do Censo de 2010, foram os seguintes, descritos na Tabela 9.1. Nas
colunas “numero total de empregos no municipio” e “n° de empregos per capita” aparecem
destacados os valores que atendem aos critérios postos para a densidade de empregos
(lembrando que € considerada alta densidade nos municipios que atendem os dois critérios).

Assim, o resultado do calculo da densidade de empregos aponta para uma alta
densidade nos municipios de Abadiania, Alexania, Cristalina, Formosa, Luziania, Pirenopolis,
Valparaiso, Buritis € Unai. Todos os outros municipios (a exce¢do de Corumba de Goids) foram
considerados de média densidade. A titulo de comparacdo, ¢ evidenciado o maior peso da
economia de Brasilia na regido, nenhum municipio possui nimero de empregos per capita

sequer igual ao da Ride-DF como um todo, considerando Brasilia.

35 Considerando que a maior parte das dimensdes foi explorada a partir de comparagdes dos municipios da Ride-
DF entre si sem o Distrito Federal, é necessario estabelecer um critério mais rigoroso para a caracterizagdo dos
subcentros, uma vez que as assimetrias entre os municipios sio menores e haveria o risco de considerar municipios
que manifestadamente ndo possuem caracteristicas de subcentros como o sendo.
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Tabela 9.1 — Numero total de empregos no municipio, populacdo e densidade de empregos nos municipios da

Ride-DF
Numero total o
D de empregos ~ N® de Densidade de
Municipio LT Populagdo | empregos
no municipio (2010) per capita empregos
(2013)
Abadiania - GO 2.171 15.757 0,1378 Alta
Agua Fria de Goias - GO 790 5.090 0,1552 Média
Aguas Lindas de Goias - GO 10.845 159.378 0,0680 M¢édia
Alexéania - GO 4.329 23.814 0,1818 Alta
Cabeceiras - GO 901 7.354 0,1225 Média
Cidade Ocidental - GO 3.928 55.915 0,0702 Média
Cocalzinho de Goias - GO 1.484 17.407 0,0853 Média
Corumba de Goias - GO 1.038 10.361 0,1002 Baixa
Cristalina - GO 11.516 46.580 0,2472 Alta
Formosa - GO 14.799 100.085 0,1479 Alta
Luziania - GO 22.299 174.531 0,1278 Alta
Mimoso de Goids - GO 400 2.685 0,1490 Média
Novo Gama - GO 4,711 95.018 0,0496 Média
Padre Bernardo - GO 2.670 27.671 0,0965 Média
Pirenopolis - GO 3.814 23.006 0,1658 Alta
Planaltina - GO 6.542 81.649 0,0801 Média
Santo Antdnio do Descoberto - GO 4.723 63.248 0,0747 Média
Valparaiso de Goias - GO 16.270 132.982 0,1223 Alta
Vila Boa - GO 928 4.735 0,1960 Média
Buritis - MG 3.515 22.737 0,1546 Alta
Cabeceira Grande - MG 791 6.453 0,1226 Média
Unai - MG 17.031 77.565 0,2196 Alta
Municipios do Entorno 135.495 1.154.024 0,1174
Brasilia - DF 1.321.758 2.570.160 0,5143 Centro principal
Ride-DF 1.457.253 3.724.184 0,3913

Fonte: RAIS/MTE, IBGE (dados tratados pelo autor)

Os resultados apontam para uma maior concentragdo de empregos em alguns dos

municipios associados ao processo de expansdo metropolitana de Brasilia: Luzidnia e

Valparaiso. Isto demonstra como este processo de expansao da metrépole brasiliense tem ainda

um forte componente de concentracdo de empregos. Associado ao processo de expansdo da

agropecuaria moderna surgem os municipios de Cristalina, Formosa, Buritis e Unai. Ja

associados ao processo de integragdo do Eixo Brasilia-Andpolis-Goidnia estdo Abadiania,

Alexania e Pirenopolis (este tltimo com maior concentracdo se devendo, provavelmente, ao

turismo).

Desta forma, percebe-se que os municipios que concentram as maiores somas de

populagdo e onde tem ocorrido o processo de metropolizacdo ainda tendem a cumprir papel de
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dormitério dos trabalhadores, que provavelmente trabalham em Brasilia. J4 o agronegocio
moderno tende a concentrar empregos nos municipios que prestam a maior parte do apoio a sua

producio.

9.1.3 Dimensao 2 — Complexidade funcional

Considerando o interesse em analisar o tema da complexidade funcional, a primeira
funcdo a ser analisada ¢ a comercial, que buscou ser caracterizada a partir de dois indicadores
diferentes: densidade de empresas dos setores comerciais; presenca de grandes equipamentos
de consumo. Abaixo, na Tabela 9.2, estdo os resultados referentes ao calculo da densidade®® de
empresas (unidades) do setor comercial — aparecem marcados, nas colunas “total de unidade do
setor” e “unidades do setor per capita” os valores que atendem aos critérios para determinagao
da densidade.

O resultado para o primeiro indicador da fung¢do comercial aponta valores
significantes para os municipios de Alexania, Cocalzinho de Goids, Cristalina, Formosa,
Luziania, Padre Bernardo, Pirenodpolis, Buritis e Unai. S3o considerados como parcialmente
significantes os resultados para Abadidnia, Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Novo
Gama, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso de Goias. Do resultado, a
densidade somente foi considerada significante em um uUnico municipio mais claramente
atingido pela expansdo metropolitana: Luziania. Muitos dos municipios do espaco
metropolizado aparecem na categoria “parcialmente significante”. Nos outros, diversos estdo
associados a agropecudria moderna (Cristalina, Formosa, Buritis ¢ Unai), com valores mais

significantes.

36 Para todos os indicadores que consideram “densidade”, o método de calculo foi o mesmo do célculo da
densidade de empregos, da subsecdo 9.1.2, sendo utilizados ai os mesmos critérios.

195



Tabela 9.2 — Total de unidades do setor comercial, unidade do setor comercial per capita e densidade de empresas

do setor comercial, para os municipios da Ride-DF - 2014

Total de .

unidades | Populagdo g:ls(i?gfs
Municipio do - Censo or Resultado

setor’” - 12010 per

2014 capita
Abadiénia - GO 108 15.757 0,69 Parcialmente significante
Agua Fria de Goias - GO 24 5.090 0,47 Nao Significante
Aguas Lindas de Goias - GO 1.093 159.378 0,69 Parcialmente significante
Alexania - GO 294 23.814 1,23 Significante
Cabeceiras - GO 61 7.354 0,83 Nao Significante
Cidade Ocidental - GO 350 55915 0,63 Parcialmente significante
Cocalzinho de Goias - GO 160 17.407 0,92 Significante
Corumba de Goias - GO 51 10.361 0,49 Nao Significante
Cristalina - GO 539 46.580 1,16 Significante
Formosa - GO 1.381 100.085 1,38 Significante
Luziania - GO 1.520 174.531 0,87 Significante
Mimoso de Goias - GO 7 2.685 0,26 Nao Significante
Novo Gama - GO 426 95.018 0,45 Parcialmente significante
Padre Bernardo - GO 320 27.671 1,16 Significante
Pirenopolis - GO 217 23.006 0,94 Significante
Planaltina - GO 613 81.649 0,75 Parcialmente significante
Sto. Ant. Descoberto - GO 287 63.248 0,45 Parcialmente significante
Valparaiso de Goias - GO 1.036  132.982 0,78 Parcialmente significante
Vila Boa - GO 32 4.735 0,68 Nao Significante
Buritis - MG 212 22.737 0,93 Significante
Cabeceira Grande - MG 36 6.453 0,56 Nao Significante
Unai - MG 1.082 77.565 1,39 Significante
Municipios do Entorno 9.849 1.154.021 0,85
Brasilia - DF 32.073 2.570.160 1,25 Centro Principal
Ride-DF 41.922 3.724.181 1,13

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

O segundo indicador da fun¢do comercial diz respeito aos grandes equipamentos
de consumo presentes nos municipios da Ride-DF. Foram considerados, principalmente, a
presencga de shoppings centers e de algumas grandes lojas de departamento, que caracterizam
grandes centros comerciais. A partir da coleta destas informagdes, o resultado foi considerado
significante para a caracterizacdo da fung@o caso o municipio possuisse uma loja das cadeias

selecionadas ou um shopping center, sendo considerado como néo significante os municipios

370 Setor aqui considerado refere-se ao setor “G - Comércio; reparagio de veiculos automotores € motocicletas”
da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE).
38 Resultados multiplicados por cem.
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que ndo possuiam qualquer uma das lojas selecionadas ou shopping center®*. O resultado

aparece abaixo, na tabela 9.3:

Tabela 9.3 — Grandes equipamentos de consumo na Ride-DF - 2016

. Lojas de Departamento
Municipio 222{’:;1;1‘% ! . . Loj as. Resultado
C&A Riachuelo | Americanas

Abadiania - GO - - - - Nao significante
Agua Fria de Goias - GO - - - - Nao significante
Aguas Lindas de Goias - GO 1 - 1 2 Significante
Alexania - GO 1 - - - Significante
Cabeceiras - GO - - - - Nao significante
Cidade Ocidental - GO - - - - Nao significante
Cocalzinho de Goias - GO - - - - Nao significante
Corumba de Goias - GO - - - - Nao significante
Cristalina - GO - - - - Nao significante
Formosa - GO - - - 1 Significante
Luziénia - GO 1 - - 1 Significante
Mimoso de Goias - GO - - - - Nao significante
Novo Gama - GO - - - 1 Significante
Padre Bernardo - GO - - - - Nao significante
Pirenopolis - GO - - - - Nao significante
Planaltina - GO - - - - Nao significante
Santo Antoénio do Descoberto - GO - - - - Nao significante
Valparaiso de Goias - GO 1 1 1 1 Significante
Vila Boa - GO - - - - Nao significante
Buritis - MG - - - - Nao significante
Cabeceira Grande -MG - - - - Nao significante
Unai - MG - - - - Nao significante
Brasilia - DF 21 7 8 7 Centro principal

Fontes: ABRASCE, C&A, Riachuelo, Lojas Americanas (dados tratados pelo autor)

Os resultados apontam que os grandes equipamentos de consumo se encontram
concentrados em poucos municipios além do centro principal, sendo eles: Aguas Lindas de
Goias, Alexania, Formosa, Luziania, Novo Gama e Valparaiso de Goias. Em comum estes
municipios possuem a participacdo no processo de metropolizagdo de Brasilia. Fica claro o
efeito causado pela elevagdo da renda nestes municipios, cujo crescimento foi impulsionado,
principalmente, pela emigra¢do de populagdo do Distrito Federal: tendo um maior poder de

consumo, passam a demandar bens e servigos mais proximos de si. Por outro lado, é notavel o

39 Considerando a pouca ocorréncia destes equipamentos pelos municipios, decidiu-se pela elimina¢do de uma
categoria intermediaria de resultado “parcialmente significante”, considerando a simples existéncia de uma das
lojas ou shopping center como suficiente para que o indicador fosse significante.
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caso de Valparaiso de Goids, que possui pelo menos um shopping e uma de cada uma das lojas
selecionadas, o que indica sua tendéncia de consolidacdo como polo de consumo ao sul do
Distrito Federal.

Ao término da andlise do resultado dos dois indicadores, houve a sua compilacio
em um quadro (Quadro 9.1) e extraida dai a caracteriza¢do da fung@o comercial. Desta forma,
a funcdo foi considerada como “caracterizada” caso o municipio possuisse os dois indicadores
considerados “significantes”; foi considerada “parcialmente caracterizada” caso apenas um
indicador fosse considerado ““significante” (ou se os dois fossem considerados “parcialmente
significantes”); foi considerada “ndo caracterizada” caso nenhum indicador fosse considerado
significante (ou apenas um considerado “parcialmente significante”).

A partir da andlise do Quadro 9.1, vé-se que a funcdo foi considerada
“caracterizada” nos municipios de Alexania, Formosa e Luziania. Determinante para tanto foi
o fato de nestes trés municipios haver grandes equipamentos de consumo, associados a uma
densidade mais significativa de empresas do setor comercial. Chama a aten¢do o resultado para
o caso de Valparaiso de Goias, que possui grandes equipamentos, mas ndo uma densidade que
caracterizasse a fun¢do comercial no municipio. Além de Valparaiso de Goias, foram
classificados ainda como tendo a fun¢io comercial parcialmente caracterizada: Aguas Lindas
de Goias, Cocalzinho de Goids, Cristalina, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenopolis, Buritis e

Unai.
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Quadro 9.1 — Comparativo dos resultados para a fungdo comercial para os municipios da Ride-DF

Municipio

Densidade de empresas
do setor comercial

Presenca de

equipamentos de

consumo de
grande porte

Caracterizacio da funciio

Abadiania - GO

Parcialmente significante

Nao significante

Naio caracterizada

Agua Fria de Goias - GO

Nao significante

Nao significante

Naio caracterizada

Ag. Lindas de Goias - GO

Parcialmente significante

Significante

Parcialmente caracterizada

Alexania - GO

Significante

Significante

Caracterizada

Cabeceiras - GO

Nao significante

Nao significante

Nio caracterizada

Cidade Ocidental - GO

Parcialmente significante

Nao significante

Nio caracterizada

Cocalzinho de Goias - GO

Significante

Nao significante

Parcialmente caracterizada

Corumba de Goias - GO

Naio significante

Nao significante

Nio caracterizada

Cristalina - GO Significante Nao significante Parcialmente caracterizada
Formosa - GO Significante Significante Caracterizada
Luziania - GO Significante Significante Caracterizada

Mimoso de Goias - GO

Nao significante

Nao significante

Naio caracterizada

Novo Gama - GO

Parcialmente significante

Significante

Parcialmente caracterizada

Padre Bernardo - GO

Significante

Nao significante

Parcialmente caracterizada

Pirendpolis - GO

Significante

Nao significante

Parcialmente caracterizada

Planaltina - GO

Parcialmente significante

Nao significante

Nio caracterizada

St. Ant. Descoberto - GO

Parcialmente significante

Nao significante

Nio caracterizada

Valparaiso de Goias - GO

Parcialmente significante

Significante

Parcialmente caracterizada

Vila Boa - GO Nio significante Naio significante Nio caracterizada

Buritis - MG Significante Nao significante Parcialmente caracterizada
Cabeceira Grande -MG Nao significante Nao significante Nao caracterizada

Unai - MG Significante Nao significante Parcialmente caracterizada
Brasilia - DF Significante Significante Centro Principal

Fonte: elaboragdo propria

Apos a fungdo comercial, inicia-se a analise da fun¢@o de prestagdao de servigos,

sendo o primeiro servigo analisado o bancario. A caracterizacdo da func¢do servigos bancarios

foi feita a partir de um indicador unico, a densidade de agéncias, cujos resultados estdo na

Tabela 9.4.
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Tabela 9.4 — Numero de agéncias bancarias, populacdo, agéncias bancarias per capita e resultado do calculo de

densidade das agéncias bancarias para a Ride-DF

Numero Populagdo | Agéncias ~ ~

Municipios de N (Censo bancarias per Fun?ao de prerst.agao de
Agenfngs 2010) capita® servigos bancérios
Bancarias

Abadiania - GO 2 15.757 0,13 Caracterizada

Agua Fria de Goias - GO - 5.090 - Nio caracterizada

Aguas Lindas de Goias - GO 6 159.378 0,04 Parcialmente caracterizada

Alexania - GO 4 23.814 0,17 Caracterizada

Cabeceiras - GO 1 7.354 0,14 Caracterizada

Cidade Ocidental - GO 3 55.915 0,05 Parcialmente caracterizada

Cocalzinho de Goias - GO 2 17.407 0,11 Caracterizada

Corumba de Goias - GO 3 10.361 0,29 Caracterizada

Cristalina - GO 4 46.580 0,09 Caracterizada

Formosa - GO 9 100.085 0,09 Caracterizada

Luziania - GO 11 174.531 0,06 Parcialmente caracterizada

Mimoso de Goids - GO - 2.685 - Nio caracterizada

Novo Gama - GO 5 95.018 0,05 Parcialmente caracterizada

Padre Bernardo - GO 3 27.671 0,11 Caracterizada

Pirendpolis - GO 4 23.006 0,17 Caracterizada

Planaltina - GO 5 81.649 0,06 Parcialmente caracterizada

Sto. Ant. do Descoberto - GO 5 63.248 0,08 Caracterizada

Valparaiso de Goias - GO 7 132.982 0,05 Parcialmente caracterizada

Vila Boa - GO - 4.735 - Parcialmente caracterizada

Buritis - MG 3 22.737 0,13 Caracterizada

Cabeceira Grande - MG - 6.453 - Nio caracterizada

Unai - MG 7 77.565 0,09 Caracterizada

Municipios do Entorno 84 1.154.021 0,07

Brasilia - DF 453 2.570.160 0,18 Centro Principal

Ride-DF 537 3.724.181 0,14

Fonte: Banco Central do Brasil (dados tratados pelo autor)

A andlise dos dados da Tabela 9.4 aponta que a funcdo de prestagdo de servigos
bancarios encontra-se caracterizada nos municipios de Abadiania, Alexania, Cabeceiras,
Cocalzinho de Goiés, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Padre Bernardo, Pirenodpolis,
Santo Antdnio do Descoberto, Buritis ¢ Unai. Desta forma, diversos municipios tem a funcio
caracterizada, o que indica que a funcdo se tornou comum em diversos municipios. Novamente,
diversos dos municipios do espago metropolizado aparecem com a fun¢do parcialmente
caracterizada (Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama, Luziania, Planaltina,

Valparaiso de Goids), o que indica, novamente, a concentragdo da fun¢do em torno do centro

40 Resultados multiplicados por mil.
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principal, Brasilia. H4 uma tendéncia de ndo existéncia de agéncias em maior quantidade nos
municipios mais populosos e nos ligados a dindmica metropolitana de Brasilia na Ride-DF,
provavelmente pelo uso de agéncias no Distrito Federal, dada a pendularidade dos trabalhadores
destes municipios. A questdo da presenca e auséncia de agéncias deve considerar ainda outros
dois aspectos: por um lado, o uso mais frequente de servigos bancarios que prescindem a
presenca fisica do usudrio do servi¢o (uso do infernet banking); por outro, o fato de que a
presenca fisica de agéncias nos municipios pode estar ligada a realizacdo de operacdes
bancarias de mais alto vulto, como aquelas do crédito agricola.

Ainda no campo da prestag@o de servigos, a proxima fungdo analisada diz respeito
a prestacdo de servigos de educagdo superior, que possuem alto potencial de polarizacdo. Sua
analise se deu pela densidade de matriculas no ensino superior, que englobam tanto a
modalidade presencial quanto a distdncia. A Tabela 9.5 apresenta os dados e o resultado quanto
a caracterizacdo da fungdo.

Os dados apontam que a fun¢do se encontra caracterizada nos municipios de
Cristalina, Formosa, Luziania, Valparaiso de Goias ¢ Unai. A funcdo foi considerada
parcialmente caracterizada nos municipios de Aguas Lindas de Goias, Alexdnia, Cidade
Ocidental, Cocalzinho de Goiés, Padre Bernardo, Piren6polis, Planaltina e Santo Anténio do
Descoberto. Verifica-se, no caso deste indicador, uma densidade mais acentuada em municipios
ligados, alguns deles, a dinamica metropolitana, casos de Valparaiso de Goids e Luziania, e
outros ligados ao processo de expansdo da agropecuaria moderna, casos de Cristalina, Formosa
e Unai. Estas ultimas atividades exigem uma maior quantidade de pessoal formado em nivel
superior (ou tecnoldgico superior) com a finalidade de operagcdo dos modernos equipamentos
da agricultura. Ja no caso dos municipios ligados a dindmica metropolitana, especialmente no
caso de Valparaiso de Goids, tal qualificacdo tende a atender as demandas existentes de um
mercado mais voltado ao setor de servicos de Brasilia. E notavel, por outro lado, a concentracio
de matriculas em Brasilia, mas a existéncia, na maior parte dos municipios da Ride-DF, de
matriculados em ensino superior, o que esta ligado a oferta de ensino a distdncia, muito presente
nestes municipios. Como se vera nos dados sobre a mobilidade (dimensao 3), isto leva a fluxos

pendulares entre os municipios (especialmente os do sul do Distrito Federal) e Brasilia.
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Tabela 9.5 — Densidade de matriculas, nimero de matriculas de nivel superior, populacdo e matriculas per
capita, nos municipios da Ride-DF.

N° de Populagéo Matriculas
Municipios matriculas | (Censo per Fungao

-2012 2010) capita®!
Abadiania - GO - 15.757 - Nio caracterizada
Agua Fria de Goias - GO - 5.090 - Nao caracterizada
Aguas Lindas de Goias - GO 819 159.378 5,14 Parcialmente caracterizada
Alexania - GO 335 23.814 14,07 Parcialmente caracterizada
Cabeceiras - GO - 7.354 - Nio caracterizada
Cidade Ocidental - GO 308 55.915 5,51 Parcialmente caracterizada
Cocalzinho de Goias - GO - 17.407 - Naio caracterizada
Corumba de Goias - GO - 10.361 - Nio caracterizada
Cristalina - GO 1.217 46.580 26,13 Caracterizada
Formosa - GO 4.719 100.085 47,15 Caracterizada
Luziania - GO 4.445 174.531 25,47 Caracterizada
Mimoso de Goias - GO - 2.685 - Naio caracterizada
Novo Gama - GO 198 95.018 2,08 Nio caracterizada
Padre Bernardo - GO 246 27.671 8,89 Parcialmente caracterizada
Pirendpolis - GO 301 23.006 13,08 Parcialmente caracterizada
Planaltina - GO 937 81.649 11,48 Parcialmente caracterizada
Santo Antdnio do Descoberto - GO 309 63.248 4,89 Parcialmente caracterizada
Valparaiso de Goias - GO 3.654 132.982 27,48 Caracterizada
Vila Boa - GO - 4.735 - Nio caracterizada
Buritis - MG 23 22.737 1,01 Nio caracterizada
Cabeceira Grande - MG - 6.453 - Naio caracterizada
Unai - MG 2.630 77.565 33,91 Caracterizada
Municipios do Entorno 20.141 1.154.021 17,45
Brasilia - DF 191.077 2.570.160 74,34 Centro Principal
Ride-DF 211.218 3.724.181 56,72

Fonte: Inep - InepData

Outra fun¢fo analisada diz respeito a prestacdo de servigos publicos por parte do
Governo Federal, a partir de agéncias de oOrgios federais presentes nos municipios. Foi
levantada a quantidade de agéncias da Previdéncia Social, da Receita Federal e Agéncias
Regionais do trabalho. Em geral, estas pertencem a drgdos federais que prestam servigo direto
a populagdo, tendo maior capilaridade. A fun¢o de prestacdo de servicos publicos do Executivo
Federal foi “caracterizada” caso o municipio possuisse agéncias de trés ou duas das instituigdes;
foi “parcialmente caracterizada” caso possuisse apenas uma; e “ndo caracterizada” caso ndo
possuisse qualquer das agéncias listadas. A Tabela 9.6 apresenta a quantidade de agéncias e os

resultados.

4! Valores multiplicados por mil.
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Os resultados apontam a funcdo caracterizada para os municipios de Formosa,
Luziania e Unai. A funcdo foi parcialmente caracterizada nos municipios de Alexania, Cidade
Ocidental, Cristalina, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto,
Valparaiso de Goias, Vila Boa e Buritis. Os dados demonstram a tendéncia de que municipios
mais antigos possuam maior quantidade de agéncias federais, dado pelo peso histdrico e pela
implantacdo antiga de muitas das agéncias. Ainda que a simples presenga ndo diga respeito a
abrangéncia do servigo prestado, nem mesmo sua relagdo com as atividades econdmicas que ai
estdo, fica indicado que o municipio desempenha esta fun¢do de prestacdo de servigos (a
associa¢do desta prestacdo com o quadro geral serd feita quando todas as funcdes tiverem sido
analisadas). Isto fica patente ao se observar o caso de Valparaiso, municipio de grande
importancia comercial e pela densidade de empregos, mas com uma rede de servigos desta
funcdo ainda resumida a uma agéncia da Previdéncia Social. Aliés, ¢ de se notar a presenca na
maioria dos municipios de agéncias desta instituicdo, o que explica mesmo municipios

pequenos terem sido considerados como parcialmente caracterizados na fungio.
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Tabela 9.6 — Agéncias da Previdéncia Social, Receita Federal e Regionais do Trabalho, e resultado quanto & fungao

de prestacdo de servigos publicos do Executivo Federal - 2016

Agéncias da

. Receita Agéncias
o Ager.lcias Qa Fed;ral Regionais do .
Municipios Prey1denc1a (Umdgdes de trabalho - Funcio
Social Atendimento MTPS
ao
Contribuinte)
Abadiania - GO - - - Nio caracterizada
Agua Fria de Goias - GO - - - Nao caracterizada
Aguas Lindas de Goias - GO - - - Nao caracterizada
Alexania - GO 1 - - Parcialmente caracterizada
Cabeceiras - GO - - - Nao caracterizada
Cidade Ocidental - GO 1 - - Parcialmente caracterizada
Cocalzinho de Goias - GO - - - Nao caracterizada
Corumba de Goias - GO - - - Nao caracterizada
Cristalina - GO 1 - - Parcialmente caracterizada
Formosa - GO 1 1 1 Caracterizada
Luziania - GO 1 1 1 Caracterizada
Mimoso de Goias - GO - - - Nao caracterizada
Novo Gama - GO - - - Nao caracterizada
Padre Bernardo - GO 1 - - Parcialmente caracterizada
Pirendpolis - GO 1 - - Parcialmente caracterizada
Planaltina - GO - - 1 Parcialmente caracterizada
Santo Antdénio do Descoberto - GO 1 - - Parcialmente caracterizada
Valparaiso de Goias - GO 1 - - Parcialmente caracterizada
Vila Boa - GO - - - Nao caracterizada
Buritis - MG 1 - - Parcialmente caracterizada
Cabeceira Grande - MG - - - Nao caracterizada
Unai - MG - 1 Caracterizada
Brasilia - DF 6 2 7 Centro Principal

Fontes: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Receita Federal do Brasil.

Em seguida, a analise da funcdo de prestagdo de servicos publicos do Poder

Judiciério, considerando tanto a esfera estadual quanto a federal. Para tanto, foram copilados

os dados sobre a presenca de varas federais do Tribunal Federal da 1* Regido — que abrange a

regido da Ride-DF — varas da Justica do Trabalho e Varas e Juizados Estaduais ou do Tribunal

de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios. No caso deste tltimo, federal, sua atuagéo € restrita

ao Distrito Federal, mas seus dados foram considerados, até para efeito de comparagdo. A

funcdo foi “caracterizada” nos municipios que possuiam ao menos uma das varas dos Poder

Judiciario Federal e ao menos uma do Poder Judicidrio Estadual. Caso possuisse apenas do

Poder Judiciario Estadual, a fungdo foi considerada “parcialmente caracterizada”. Caso nao
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possuisse qualquer vara, a fungdo foi considerada “ndo caracterizada”. A tabela 9.7 apresenta

os resultados.

Tabela 9.7 — Varas da Justi¢a Federal, da Justi¢a do Trabalho e do Poder Judiciario Estadual na Ride-DF - 2016

Poder
Judiciario
Poder Judiciario Federal | Estadual
Justica .
Municipios e Justica do | Varase | Funcio
Federal - .
a Trabalho | Juizados
TRF 1 .
. - Varas estaduais
Regido -
Varas do e do
. trabalho | TIDFT*
Federais
Abadiania - GO - - - Nio caracterizada
Agua Fria de Goias - GO - - - Nao caracterizada
Aguas Lindas de Goias - GO - - 5 Parcialmente caracterizada
Alexania - GO - - - N3o caracterizada
Cabeceiras - GO - - - N3o caracterizada
Cidade Ocidental - GO - - 4 Parcialmente caracterizada
Cocalzinho de Goias - GO - - - N3o caracterizada
Corumba de Goias - GO - - - N3o caracterizada
Cristalina - GO - - 4 Parcialmente caracterizada
Formosa - GO 1 1 6 Caracterizada
Luziania - GO 1 1 7 Caracterizada
Mimoso de Goias - GO - - - N3o caracterizada
Novo Gama - GO - - 4 Parcialmente caracterizada
Padre Bernardo - GO - - 2 Parcialmente caracterizada
Pirenopolis - GO - - 2 Parcialmente caracterizada
Planaltina - GO - - 4 Parcialmente caracterizada
Santo Antonio do Descoberto - GO - - 4 Parcialmente caracterizada
Valparaiso de Goias - GO - 1 4 Caracterizada
Vila Boa - GO - - - N3o caracterizada
Buritis - MG - - 1 Parcialmente caracterizada
Cabeceira Grande - MG - - - Nio caracterizada
Unai - MG - 1 4 Caracterizada
Brasilia - DF 27 28 226 Centro principal

Fontes: Tribunal Regional Federal da 1? Regifo, Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, Tribunal Regional
do Trabalho da 18 Regido, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal de Justica de Goias, Tribunal de Justi¢a de
Minas Gerais, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios

*O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios compde a Justica Federal, fazendo com que seus juizes e

varas sejam federais, ainda que atue em ambito distrital.

Os resultados apontam que a fungdo de prestagdo de servicos do Poder Judiciario
encontra-se caracterizada nos municipios de Formosa, Luzidnia, Valparaiso e Unai. Com

excecdo de Valparaiso, os outros municipios possuem, em comum, o fato de serem de formacéo
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mais antiga, possuindo varas instaladas ha mais tempo, o que refor¢a sua polarizacdo. O caso
de Valparaiso refor¢a a importancia deste municipio no contexto local, possuindo uma vara da
Justica do Trabalho. A funcéo foi parcialmente caracterizada nos municipios de Aguas Lindas
de Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenopolis, Santo Anténio do
Descoberto e Buritis. Estes municipios possuem varas das respectivas Justi¢cas estaduais, tendo
servigos de menor potencial de polarizacdo como no caso dos que possuem varas federais. Vé-
se que o servigo ndo ¢ oferecido nos menores municipios, o que reflete uma hierarquizagao e
racionalizacdo do trabalho, centrado nos municipios maiores.

Referente a prestacdo dos servigos de saude, foram considerados trés indicadores
para sua caracterizag¢@o, nos municipios: a densidade de leitos; especializacdo e existéncia de
hospitais; e variedade de especialidades médicas. Estes foram escolhidos por serem utilizados
comumente em analises sobre a estrutura de saude. Além disso, o segundo indicador aponta
tendéncias de especializacdo, o que reforca o papel de centralidade. O calculo do primeiro
encontra-se abaixo, na Tabela 9.8, cujos critérios para o resultado sdo os mesmos ja utilizados
nos calculos de densidade.

Os resultados que a densidade de leitos foi considerada significantes nos municipios
de Alexania, Cabeceiras, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goids, Cristalina, Formosa, Padre
Bernardo, Pirendpolis, Santo Antonio do Descoberto, Vila Boa, Buritis € Unai. O resultado foi
parcialmente significante nos municipios de Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental,
Luziania, Planaltina e Valparaiso de Goias. Este ultimo grupo de municipios teve este resultado
por conta do fator demografico, o que aponta uma insuficiéncia da estrutura de satde ai
existente. Se se considerar a mobilidade da populacdo de outras regides, tal quadro fica ainda

mais grave.
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Tabela 9.8 — Total de leitos, populagdo, leitos per capita e resultado do calculo de densidade dos leitos para a Ride-

DF - 2016

Recursos fisicos
o - Totgl de leitos | Populagdo Leitos per
Municipios (ho §p1tglares, (Censo capita® Resultado
urgéncia e 2010)
repouso)
Abadiania - GO 8 15.757 0,51 N#o significante
Agua Fria de Goias - GO 2 5.090 0,39 Nao significante
Aguas Lindas de Gois - GO 63 159.378 0,40 Parcialmente significante
Alexania - GO 34 23.814 1,43 Significante
Cabeceiras - GO 20 7.354 2,72 Significante
Cidade Ocidental - GO 59 55.915 1,06 Parcialmente significante
Cocalzinho de Goias - GO 27 17.407 1,55 Significante
Corumba de Goias - GO 29 10.361 2,80 Significante
Cristalina - GO 63 46.580 1,35 Significante
Formosa - GO 161 100.085 1,61 Significante
Luzinia - GO 135 174.531 0,77 Parcialmente significante
Mimoso de Goias - GO - 2.685 - Nao significante
Novo Gama - GO 4 95.018 0,04 Nio significante
Padre Bernardo - GO 38 27.671 1,37 Significante
Pirendpolis - GO 60 23.006 2,61 Significante
Planaltina - GO 83 81.649 1,02 Parcialmente significante
Sto. Ant. do Descoberto - GO 184 63.248 2,91 Significante
Valparaiso de Goids - GO 102 132.982 0,77 Parcialmente significante
Vila Boa - GO 14 4.735 2,96 Significante
Buritis - MG 39 22.737 1,72 Significante
Cabeceira Grande - MG - 6.453 - Nao significante
Unai - MG 195 77.565 2,51 Significante
Municipios do Entorno 1320 1.154.021 1,14
Brasilia - DF 8.406 2.570.160 3,27 Centro Principal
Ride-DF 9726 3.724.181 2,61

Fonte: DATASUS (dados tratados pelo autor)

O segundo indicador da funcdo prestacdo de servigcos de saude, especializacdo e
existéncia de hospitais, é apresentado abaixo, na Tabela 9.9. O resultado foi considerado
“significante” caso o municipio possuisse tanto hospitais gerais quanto hospital especializado;
“parcialmente significante” caso possuisse apenas hospitais gerais; “ndo significante” caso nao

possuisse qualquer hospital.

42 Resultados multiplicados por mil.
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Tabela 9.9 — Especializagdo e existéncia de hospitais nos municipios da Ride-DF - 2016

Municipios Hosp{tal' Hospital Resultado
especializado geral

Abadiania - GO - - Nao significante

Agua Fria de Goias - GO - - Nao significante

Aguas Lindas de Goias - GO -
Alexania - GO -
Cabeceiras - GO -
Cidade Ocidental - GO -
Cocalzinho de Goias - GO - - Nao significante

Parcialmente significante
Parcialmente significante

Parcialmente significante

N = =

Parcialmente significante

Corumba de Goias - GO - 1 Parcialmente significante
Cristalina - GO - 3 Parcialmente significante
Formosa - GO 1 3 Significante

Luziania - GO 1 4 Significante

Mimoso de Goias - GO - - Nao significante

Novo Gama - GO - - Nao significante

Padre Bernardo - GO - 1 Parcialmente significante
Pirenopolis - GO - 2 Parcialmente significante
Planaltina - GO - 3 Parcialmente significante
Santo Antonio do Descoberto - GO 2 2 Significante

Valparaiso de Goias - GO 1 Significante

Vila Boa - GO - 1 Parcialmente significante
Buritis - MG - 1 Parcialmente significante
Cabeceira Grande - MG - - Nao significante

Unai - MG - 4 Parcialmente significante
Brasilia - DF 12 31 Centro principal

Fonte: DATASUS/ MS (dados tratados pelo autor)

Os resultados apontam como sendo significante a existéncia e especializagdo dos
hospitais em Formosa, Luziania, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso de Goias. Isto
demonstra que, apesar da densidade de leitos ndo apontar ser significante em muitos destes
municipios, estes possuem uma melhor e mais especializada estrutura de atendimento. Foram
ainda caracterizados como parcialmente significantes os resultados em Aguas Lindas de Goias,
Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Corumba de Goias, Cristalina, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Vila Boa, Buritis ¢ Unai.

O terceiro indicador, referente densidade de cirurgias realizadas, foi aferido a partir
de dados referentes a producdo hospitalar retirados do DataSUS. Foram considerados os
procedimentos cirdrgicos realizados por local de internacdo. Tal medida possibilita verificar
onde procedimentos de maior complexidade sdo realizados, sendo indicador de possivel

centralidade. Os resultados estdo na Tabela 9.10.
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Tabela 9.10 — Densidade de procedimentos cirlirgicos, procedimentos cirtrgicos, por local de internagdo*,

populagdo, procedimentos cirurgicos per capita nos municipios da Ride-DF.

. ~ Procedimentos

Municipios P'r qce@mentos Populagdo cirurgicos per Resultado

cirargico (2015) |(2010) capita®
Abadiania - GO - 15.757 - Nao significante
Agua Fria de Goias - GO - 5.090 - Nao significante
Aguas Lindas de Goias - GO 5.086 159.378 31,91 Significante
Alexania - GO 896 23.814 37,62 Significante
Cabeceiras - GO - 7.354 - Nao significante
Cidade Ocidental - GO 33 55915 0,59 Nao significante
Cocalzinho de Goias - GO - 17.407 - Nao significante
Corumba de Goias - GO - 10.361 - Nao significante
Cristalina - GO 684 46.580 14,68 Significante
Formosa - GO 1.206 100.085 12,05 Parcialmente significante
Luziania - GO 722 174.531 4,14 Parcialmente significante
Mimoso de Goias - GO - 2.685 - Nao significante
Novo Gama - GO - 95.018 - Nao significante
Padre Bernardo - GO 111 27.671 4,01 Nao significante
Pirendpolis - GO 6 23.006 0,26 Nao significante
Planaltina - GO 1.169 81.649 14,32 Significante
Santo Antonio do Descoberto - GO - 63.248 - Nao significante
Valparaiso de Goias - GO - 132.982 - Nao significante
Vila Boa - GO - 4.735 - Nao significante
Buritis - MG 1.029 22.737 45,26 Significante
Cabeceira Grande - MG - 6.453 - Nao significante
Unai - MG 3.519 77.565 45,37 Significante
Municipios do Entorno 14.461 1.154.021 12,53
Brasilia - DF 59.447 2.570.160 23,13 Centro principal
Ride-DF 73.908 3.724.181 19,85

Fonte: DataSUS (dados tratados pelo autor)

A partir dos dados tratados, o resultado foi considerado significante nos municipios
de Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cristalina, Planaltina e Unai. Chama a atencdo,
especialmente pela estrutura existente, a consideragdo como “parcialmente significante” dos
dados de Formosa e Luzidnia, o que aponta que a quantidade de procedimentos realizados ¢
ainda insuficiente para o atendimento da populagdo destes municipios (que concentram grandes

somas de populacdo, se considerados os municipios da Ride-DF). Neste indicador, aparecem

43 Os dados sao referentes a Produgdo Hospitalar, considerando o nimero de Autorizagdes de Internagdo Hospitalar
(AIH). Nao foram considerados os procedimentos cirtirgicos oriundos dos dados da Produgdo Ambulatorial pois
a maior parte deles refere-se a procedimentos de mais baixa complexidade, ao passo que os dados da Produgdo
Hospitalar, nos municipios em estudo, referem-se, em sua maioria, a procedimentos de média complexidade.

# Valores multiplicados por mil.
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dois municipios considerados do espago metropolizado por Brasilia, Aguas Lindas de Goids e
Planaltina, com valores considerados significantes, o que aponta melhoria em sua estrutura de
saude e possivel menor dependéncia da Capital Federal. No caso dos municipios do espago
metropolizado ao sul do Distrito Federal, apenas Luziania apareceu tendo resultado
considerando parcialmente significante, o que explica parte do fluxo pendular existente entre
estes municipios e o centro principal. Ja associados a expansdo da agropecuaria moderna, hé os
resultados de Cristalina, Buritis e Unai. H4, ainda, o caso de Alexania, ligado a integragao do
Eixo Brasilia-Anépolis-Goiania.

A partir dos resultados dos trés indicadores, o Quadro 9.2 apresenta os resultados
finais para a caracterizagdo da fung¢éo prestacio de servigos de saude. A fungdo foi considerada
“caracterizada” caso os municipios apresentassem dois ou mais resultados considerados
significantes para os indicadores analisados; “parcialmente caracterizada” caso os municipios
apresentassem apenas um indicador considerado significante os trés indicadores considerados
como parcialmente significante; “ndo caracterizada” caso nenhum indicador tenha sido

considerado significante ou até dois indicadores considerados parcialmente significantes.
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Quadro 9.2 — Comparativo dos resultados para a fungdo prestacdo de servicos de saude para os municipios da

Ride-DF

Municipio

Densidade de
leitos

Existéncia e
especializacio de
hospitais

Densidade de
procedimentos cirtrgicos

Caracterizacio da funcgio

Abadiania - GO

Nao significante

Nao significante

Nao significante

Nio caracterizada

Agua Fria de Goiés - GO

Nao significante

Nao significante

Nao significante

Nio caracterizada

Ag. Lindas de Goias -

Parcialmente

Parcialmente

GO significante significante Significante Parcialmente caracterizada
Alexania - GO Significante P.archl almente Significante Caracterizada
significante
. . Parcialment o . .
Cabeceiras - GO Significante arclaimente Nio significante Parcialmente caracterizada
significante
. . Parcialment Parcialment L .
Cidade Ocidental - GO arclafmente arclaimente Nio significante Nio caracterizada
significante significante
Cocalzinho de Goias - Lo o I . .
GO Significante Nao significante Nao significante Parcialmente caracterizada
, . Lo Parcialmente . . .
Corumba de Goias - GO | Significante L Nio significante Parcialmente caracterizada
significante
L Lo Parcialment _ .
Cristalina - GO Significante arclaimente Significante Caracterizada
significante
Formosa - GO Significante Significante Parcialmente significante Caracterizada
A Parcialmente Lo . Lo . .
Luziania - GO S Significante Parcialmente significante Parcialmente caracterizada
significante

Mimoso de Goias - GO

Nio significante

Nio significante

Nio significante

Naio caracterizada

Novo Gama - GO

Naio significante

Nio significante

Nio significante

Naio caracterizada

Parcialmente

Padre Bernardo - GO Significante L Nao significante Caracterizada
significante
S Lo Parcialment I . .
Pirendpolis - GO Significante arclaimente Nio significante Parcialmente caracterizada
significante
. Parcialmente Parcialmente . . .
Planaltina - GO . . Significante Parcialmente caracterizada
significante significante
St. Ant. Descoberto - GO | Significante Significante Naio significante Caracterizada
Valparaiso de Goiés - Parcialmente Lo ST . .
P L Significante Nao significante Parcialmente caracterizada
GO significante
. . Parcialmente o . .
Vila Boa - GO Significante L Nao significante Parcialmente caracterizada
significante
. Lo Parcialment . .
Buritis - MG Significante arclaimente Significante Caracterizada
significante

Cabeceira Grande -MG

Nao significante

Nao significante

Nao significante

Nao caracterizada

Unai - MG

Significante

Parcialmente
significante

Significante

Caracterizada

Brasilia - DF

Centro principal

Centro principal

Nao significante

Centro Principal

Fonte: elaboragdo propria

A partir dos critérios propostos, a fungdo de prestagdo de servicos de saude foi

caracterizada nos municipios de Alexania, Cristalina, Formosa, Padre Bernardo, Santo Antonio

do Descoberto, Buritis e Unai. Muitos destes municipios destacaram-se, principalmente, na

existéncia de leitos ai presentes. A funcdo foi ainda considerada “parcialmente caracterizada”

nos municipios de Aguas Lindas de Goids, Cabeceiras, Cocalzinho de Goias, Corumba de
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Goias, Luziania, Pirendpolis, Planaltina, Valparaiso de Goias e Vila Boa. Considerando tanto
os municipios em que a fun¢do foi considerada caracterizada como parcialmente caracterizada,
destacam-se diversos dos municipios do espaco metropolizado por Brasilia, indicando que ha,
até certo ponto, uma expansao dos servigos de saude, mas aquém do necessario, o que obriga
muitos dos pacientes a irem buscar tratamento em Brasilia. Por outro lado, municipios mais
afastados e ligados as atividades da agropecudria moderna também se encaixam neste perfil, o
que revela, dado ndo serem grandes recebedores de imigrantes para tratamento de satde, uma
melhoria efetiva em sua estrutura de servigos.

Por fim, considerando as especificidades da regido, ¢ importante (especialmente por
j& se ter caracterizado um processo de estruturagdo dado pela expansdo da agropecudria
moderna) analisar a funcdo de prestacdo de servicos e comércio direcionado para a
agropecuaria. Como indicadores foram utilizadas a densidade de empresas do setor
“agricultura, pecudria e servicos relacionados”, de acordo com a Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas (CNAE), e os empregos nestas empresas, neste mesmo setor. Os
resultados do primeiro indicador aparecem na tabela 9.11.

Os resultados apontam para resultado significante nos municipios de Agua Fria de
Goias, Cabeceiras, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Padre Bernardo, Vila
Boa, Buritis e Unai. Parcialmente significante foi o resultado nos municipios de Alexania,
Cidade Ocidental, Mimoso de Goids, Pirenopolis, Planaltina e Santo Antdnio do Descoberto.
O grupo de municipios nos quais o indicador ¢ mais significante corresponde aqueles em que
ha tradicional maior participa¢do na atividade agropecudria, sendo alguns deles alvos dos

investimentos que levaram a modernizagdo da atividade na Ride-DF.
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Tabela 9.11 — N° de empresas, populacdo e empresas per capita do setor “agricultura, pecudria e servigos

relacionados” - 2006

Municipio Ijm;c}:esas fzog) lu 3;1 §a0 f;gli)traesas PE | Resultado

Abadiania - GO 2 15.757 0,127 Nao significante

Agua Fria de Goias - GO 4 5.090 0,786 Significante

Aguas Lindas de Goias - GO 1 159.378 0,006 Nao significante
Alexania - GO 4 23.814 0,168 Parcialmente significante
Cabeceiras - GO 15 7.354 2,040 Significante

Cidade Ocidental - GO 5 55.915 0,089 Parcialmente significante
Cocalzinho de Goias - GO 3 17.407 0,172 Nao significante
Corumba de Goias - GO 4 10.361 0,386 Significante

Cristalina - GO 48 46.580 1,030 Significante

Formosa - GO 42 100.085 0,420 Significante

Luziania - GO 54 174.531 0,309 Significante

Mimoso de Goias - GO 2 2.685 0,745 Parcialmente significante
Novo Gama - GO 2 95.018 0,021 Nao significante

Padre Bernardo - GO 9 27.671 0,325 Significante

Pirenopolis - GO 5 23.006 0,217 Parcialmente significante
Planaltina - GO 13 81.649 0,159 Parcialmente significante
Santo Anténio do Descoberto - GO 6 63.248 0,095 Parcialmente significante
Valparaiso de Goias - GO 1 132.982 0,008 Nao significante

Vila Boa - GO 12 4.735 2,534 Significante

Buritis - MG 10 22.737 0,440 Significante

Cabeceira Grande - MG 1 6.453 0,155 Nao significante

Unai - MG 58 77.565 0,748 Significante

Municipios do Entorno 301 1.154.021 0,261

Brasilia - DF 319 2.570.160 0,124 Centro principal
Ride-DF 620 3.724.181 0,166

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas (dados tratados pelo autor)

O segundo indicador para a fung¢@o de apoio a agropecuaria moderna foi o da
densidade do pessoal ocupado nas empresas do setor analisado no primeiro indicador, na Tabela
9.12. O resultado deste segundo indicador demonstra que ele € significante apenas no municipio
de Vila Boa. O resultado ¢ parcialmente significante nos municipios de Alexania, Cabeceiras,
Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa, Luziania, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina,
Santo Antonio do Descoberto, Buritis ¢ Unai. Assim, o resultado aponta que as empresas do
setor que apoia o agronegocio ainda concentram uma quantidade limitada do pessoal ocupado,

sendo o dado significativo apenas em um pequeno municipio.
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Tabela 9.12 — Pessoal ocupado, populacdo, pessoal ocupado per capita e densidade do pessoal ocupado nas

empresas do setor “agricultura, pecudria e servicos relacionados” — 2006

S Pessoal ocupado | Populagio Pessoal

Municipio total (2010) ocupadg . Resultado
per capita

Abadiania - GO - 15.757 - Nao significante
Agua Fria de Goias - GO 11 5.090 0,22 Nao significante
Aguas Lindas de Goias - GO - 159.378 - Nao significante
Alexania - GO 119 23.814 0,50 Parcialmente significante
Cabeceiras - GO 83 7.354 1,13 Parcialmente significante
Cidade Ocidental - GO 34 55915 0,06 Parcialmente significante
Cocalzinho de Goias - GO 4 17.407 0,02 Nao significante
Corumbé de Goias - GO 16 10.361 0,15 Nao significante
Cristalina - GO 270 46.580 0,58 Parcialmente significante
Formosa - GO 280 100.085 0,28 Parcialmente significante
Luziania - GO 589 174.531 0,34 Parcialmente significante
Mimoso de Goias - GO - 2.685 - Nao significante
Novo Gama - GO - 95.018 - Nao significante
Padre Bernardo - GO 65 27.671 0,23 Parcialmente significante
Pirenopolis - GO 23 23.006 0,10 Parcialmente significante
Planaltina - GO 40 81.649 0,05 Parcialmente significante
Santo Antoénio do Descoberto - GO 32 63.248 0,05 Parcialmente significante
Valparaiso de Goias - GO - 132.982 - Nao significante
Vila Boa - GO 116 4.735 2,45 Significante
Buritis - MG 87 22.737 0,38 Parcialmente significante
Cabeceira Grande - MG - 6.453 - Nao significante
Unai - MG 378 77.565 0,49 Parcialmente significante
Municipios do Entorno 2.147 1.154.021 0,19
Brasilia - DF 2.802  2.570.160 0,11 Centro principal
Ride-DF 4.949  3.724.181 0,13

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas (dados tratados pelo autor)

A partir destes dois indicadores, o Quadro 9.3 apresenta o resultado final para a

caracterizagdo da func¢fo prestacdo de servigos e comércio direcionado para a agropecudria:

45 Valores multiplicados por cem.
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Quadro 9.3 — Comparativo dos resultados para a funcdo prestacdo de servigos e comércio direcionado para a

agropecuaria para os municipios da Ride-DF

Municipio

Densidade de empresas
do setor “agricultura,
pecuaria e servicos
relacionados”

Densidade do pessoal
ocupado nas empresas
do setor “agricultura,
pecuaria e servicos
relacionados”

Caracterizacio da funcio

Abadiania - GO

Nao significante

Nao significante

Nio caracterizada

Agua Fria de Goias - GO

Significante

Nao significante

Parcialmente caracterizada

Ag. Lindas de Goias - GO

Nao significante

Nao significante

Nio caracterizada

Alexania - GO

Parcialmente significante

Parcialmente significante

Parcialmente caracterizada

Cabeceiras - GO

Significante

Parcialmente significante

Parcialmente caracterizada

Cidade Ocidental - GO

Parcialmente significante

Parcialmente significante

Parcialmente caracterizada

Cocalzinho de Goias - GO

Nao significante

Nio significante

Nio caracterizada

Corumb4 de Goids - GO | Significante Nao significante Parcialmente caracterizada
Cristalina - GO Significante Parcialmente significante | Parcialmente caracterizada
Formosa - GO Significante Parcialmente significante | Parcialmente caracterizada
Luziania - GO Significante Parcialmente significante | Parcialmente caracterizada

Mimoso de Goias - GO

Parcialmente significante

Nao significante

Parcialmente caracterizada

Novo Gama - GO

Nao significante

Nao significante

Nio caracterizada

Padre Bernardo - GO

Significante

Parcialmente significante

Parcialmente caracterizada

Pirendpolis - GO

Parcialmente significante

Parcialmente significante

Parcialmente caracterizada

Planaltina - GO

Parcialmente significante

Parcialmente significante

Parcialmente caracterizada

St. Ant. Descoberto - GO

Parcialmente significante

Parcialmente significante

Parcialmente caracterizada

Valparaiso de Goias - GO

Nao significante

Naio significante

Niao caracterizada

Vila Boa - GO Significante Significante Caracterizada

Buritis - MG Significante Parcialmente significante | Parcialmente caracterizada
Cabeceira Grande -MG Nao significante Nio significante Nio caracterizada

Unai - MG Significante Parcialmente significante | Parcialmente caracterizada

Brasilia - DF

Centro principal

Centro principal

Centro principal

Fonte: elaboragdo propria

O resultado aponta, como tendo a fungdo prestacdo de servicos € comércio

direcionado para a agropecudria caracterizada apenas o municipio de Vila Boa. Muitos outros

municipios, nos quais a atividade tende a ser mais bem caracterizada aparecem tendo a funcgao

“parcialmente caracterizada”: Agua Fria de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental,

Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luzidnia, Mimoso de Goias, Padre Bernardo,

Pirendpolis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, Buritis e Unai. Este resultado se deve a

reduzida quantidade de mao de obra empregada nas empresas consideradas agricolas.
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Concluida a andlise das fung¢des, o Quadro 9.4 apresenta o resultado do somatdrio
de pontos, de acordo com o proposto na descri¢do do modelo de analise.

A partir dos critérios propostos, atingiram a pontuacdo necessdria para serem
considerados de “elevada complexidade funcional” (resultado maior ou igual a dois tercos do
valor do centro principal) os municipios de Alexania, Cristalina, Formosa, Luziania, Padre
Bernardo e Unai. Foram considerados de “complexidade intermediaria” (valor abaixo de dois
tercos e maior ou igual a um terco do valor do centro principal) os municipios de Aguas Lindas
de Goias, Cidade Ocidental, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso
de Goids e Buritis. Todos os demais foram considerados de reduzida complexidade (valor
menor que um ter¢o do valor do centro principal).

Estes resultados apontam para a consolida¢do do processo de acimulo de fungdes
dos municipios que historicamente deram suporte a organizacdo da regido de Brasilia, sendo
alvo de investimentos desde os periodos anteriores. Formosa e Unai claramente tem ligagao
com a questdo da agropecudria moderna. J4 o caso de Luzidnia aponta para uma situagio
hibrida, ja que a andlise das func¢des deixa transparecer a perspectiva de um importante
subcentros de comércio e servigos, a0 mesmo tempo em que ha importantes investimentos na
agropecuaria moderna. Vai se configurando, para este ultimo municipio, a perspectiva de uma
dindmica hibrida, influenciada tanto pelos processos de expansdo metropolitana quanto de
expansdo da agropecudria moderna. Cristalina tem impulsionamento ligado as fungdes que
assume como centro de apoio ao agronegocio moderno. Alexania aponta ter suas fungdes
tornadas mais complexas por conta da integracdo do Eixo Brasilia-Andpolis-Goiania. J4 Padre
Bernardo aparenta despontar como municipio de apoio a possivel expansdo do agronegocio em
novo vetor.

Ja os municipios apontados como de complexidade funcional intermediaria tem,
nos casos de Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Planaltina e Valparaiso de Goias o
perfil de areas atingidas pela metropolizagdo de Brasilia. Isso revela a emergéncia da
concentragdo de algumas fungdes nestes municipios, ligadas aos servigos minimos necessarios
e a evolucdo da renda em alguns deles. Os outros municipios de densidade funcional
considerada intermedidria aparecem ligados a outros processos de estrutura¢do da Ride-DF:
Pirendpolis ao Eixo Brasilia-Anépolis-Goidnia; Buritis, ligado ao espaco ja tradicional da

agropecuaria moderna, a leste do Distrito Federal.
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Quadro 9.4 — Resultado final da anélise da complexidade funcional (primeira parte)

Municipios

Fungéo comercial

Func@o de prestagdo de
servicos financeiros

Funcdo de prestagio
de servicos
educacionais de nivel
superior

Funcéo de prestagdo de
servigos publicos -
Executivo Federal

Abadiania - GO

Nio caracterizada

Caracterizada

Nio caracterizada

Nio caracterizada

Agua Fria de Goiss - GO

Nio caracterizada

Nio caracterizada

Nio caracterizada

Nio caracterizada

Parcialmente Parcialmente Parcialmente Niio caracterizada
Ag. Lindas de Goias - GO | caracterizada caracterizada caracterizada
. . Parcialmente Parcialmente
A Caracterizada Caracterizada . .
Alexania - GO caracterizada caracterizada
Cabeceiras - GO Nio caracterizada Caracterizada Nio caracterizada Nio caracterizada
Nao caracterizada Parcialmente Parcialmente Parcialmente
Cidade Ocidental - GO caracterizada caracterizada caracterizada
Parcialmente . - . - .
Cocalzinho de Goids - GO | caracterizada Caracterizada Nio caracterizada Nio caracterizada
Corumbi de Goias - GO Nio caracterizada Caracterizada Nio caracterizada Nio caracterizada
Parcialmente . . Parcialmente
L . Caracterizada Caracterizada .
Cristalina - GO caracterizada caracterizada
Formosa - GO Caracterizada Caracterizada Caracterizada Caracterizada
. Parcialmente . .
a Caracterizada . Caracterizada Caracterizada
Luziania - GO caracterizada

Mimoso de Goias - GO

Nio caracterizada

Nio caracterizada

Nio caracterizada

Nio caracterizada

Parcialmente Parcialmente - . . .
. . Nao caracterizada Nio caracterizada
Novo Gama - GO caracterizada caracterizada

Parcialmente Caracterizada Parcialmente Parcialmente
Padre Bernardo - GO caracterizada caracterizada caracterizada
Parcialmente . Parcialmente Parcialmente

T . Caracterizada . .
Pirendpolis - GO caracterizada caracterizada caracterizada
Nio caracterizada Parcialmente Parcialmente Parcialmente
Planaltina - GO caracterizada caracterizada caracterizada
Sto. Ant. do Descoberto - - . . Parcialmente Parcialmente

Nao caracterizada Caracterizada . .
GO caracterizada caracterizada
Parcialmente Parcialmente Caracterizada Parcialmente
Valparaiso de Goias - GO | caracterizada caracterizada caracterizada
- . Parcialmente - . - .

. Nio caracterizada . Nio caracterizada Nio caracterizada
Vila Boa - GO caracterizada

Parcialmente . N . Parcialmente

.. . Caracterizada Nao caracterizada .
Buritis - MG caracterizada caracterizada

Cabeceira Grande - MG

Nao caracterizada

Nao caracterizada

Nao caracterizada

Nao caracterizada

Unai - MG

Parcialmente
caracterizada

Caracterizada

Caracterizada

Caracterizada

Brasilia - DF

Centro Principal

Centro Principal

Centro Principal

Centro Principal

Fonte: elaboragdo propria
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Quadro 9.4 — Resultado final da anélise da complexidade funcional (segunda parte)

Fungéo de
prestagdo de Pontua
Municipios servicos Func@o de prestagdo de Func@o de apoio a jo Complexidade
P publicos - outros servigos de saude produgdo agropecudria (f;’mal funcional
Poder
Judiciario
Nao Nio caracterizada Nio caracterizada
Abadiania - GO caracterizada 2 | Reduzida
Agua Fria de Goids - GO cNaiZc terizada Naio caracterizada Parcialmente caracterizada 1 | Reduzida
Parcialmente . . - .
Ag Lindas de Goiss - GO caracterizada Parcialmente caracterizada | Nao caracterizada 5 | Intermedidria
Nao . . .
Alexania - GO caracterizada Caracterizada Parcialmente caracterizada 9 | Elevada
Cabeceiras - GO cNaiZc terizada Parcialmente caracterizada | Parcialmente caracterizada 4| Reduzida
Parcialmente . . .
. . . Nao caracterizada Parcialmente caracterizada ey .
Cidade Ocidental - GO caracterizada z z 5 | Intermediaria
Nao . . N .
Cocalzinho de Goias - GO caracterizada Parcialmente caracterizada | Nao caracterizada 4 | Reduzida
Nao . . . .
. ., . P I t t P I§ t 1 .
Corumba de Goi4s - GO caracterizada arcialmente caracterizada | Parcialmente caracterizada 4 | Reduzida
Parcialmente . . .
Cristalina - GO caracterizada Caracterizada Parcialmente caracterizada 10 | Elevada
Formosa - GO Caracterizada | Caracterizada Parcialmente caracterizada 13 | Elevada
Luziania - GO Caracterizada | Parcialmente caracterizada | Parcialmente caracterizada 11| Elevada
Na . . .
Mimoso de Gois - GO car(;c terizada Nio caracterizada Parcialmente caracterizada 1 | Reduzida
Parcialmente . .
. N3 t Na t .
Novo Gama - GO caracterizada o caracterizada 4o caracterizada 3 | Reduzida
Parcialment . . .
Padre Bernardo - GO car:c teri;a dz Caracterizada Parcialmente caracterizada 9 | Elevada
Parcialment . . . .
Pirenépolis - GO car';c teriza dz. Parcialmente caracterizada | Parcialmente caracterizada 8 | Intermedi4ria
Parcialmente . . . .
Planaltina - GO caracterizada Parcialmente caracterizada | Parcialmente caracterizada 6 | Intermedisria
Parcialmente . . .
Sto. Ant. do Descoberto - GO | caracterizada Caracterizada Parcialmente caracterizada 8 | Intermediaria
Valparaiso de Goiés - GO Caracterizada | Parcialmente caracterizada | Nao caracterizada 8 | Intermedidria
Nao . . .
. . P 1 t t 1 .
Vila Boa - GO caracterizada arcialmente caracterizada | Caracterizada 4 | Reduzida
Parcialmente . . .
Buritis - MG caracterizada Caracterizada Parcialmente caracterizada 8 | Intermediaria
Nao . .

. . Nao caracterizada Nao caracterizada .
Cabeceira Grande - MG caracterizada z “ 0 | Reduzida
Unai - MG Caracterizada | Caracterizada Parcialmente caracterizada 12 | Elevada

a Ce?ntr.o Centro Principal Centro Principal Ce.ntr.o
Brasilia - DF principal 14 | principal

Fonte: elaboragdo propria

9.1.4 Dimensao 3 — polarizacio

A terceira dimensdo de analise do tema dos subcentros na Ride-DF diz respeito aos

indicadores de mobilidade da populagdo para trabalho, estudos e uso de equipamentos de satde.

Estes sio importantes pois demonstram a capacidade de polarizacio dos municipios
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internamente a regido, permitindo compor um quadro mais dindmico que o estabelecido pela
identificacdo das densidades de emprego (dimensdo 1) e pelas fungdes exercidas pelos
municipios no contexto regional (dimensdo 2). A ideia de polarizacdo aqui trabalhada diz
respeito, principalmente, a atracdo da populacdo de outros municipios por parte daqueles que
possuem estruturas de consumo e mercado de trabalho mais amplo. Tal conceito aproxima-se
do trabalho de Aguiléra e Mignot (2004), analisando este aspecto para os espagos
metropolitanos franceses.

Para tanto, foram considerados dados da amostra do Censo Demografico de 2010
do IBGE, especificamente em relag@o ao local de trabalho e estudo, para os municipios da Ride-
DF. A partir destes dois indicadores, definiu-se a polariza¢do dos municipios em relagcdo ao
centro principal e outros municipios.

Em relagcdo aos indicadores referentes a polarizacdo por parte de um municipio
sobre outro na Ride-DF, o primeiro indicador utilizado esté ligado ao uso (frequéncia, por parte
da populacdo) de institui¢do de ensino em outro municipio. A partir dos dados obtidos, foi
considerado o percentual das populagdes que estudam no proprio municipio € em outros
municipios. O maior percentual de populagdo que frequentava escola ou creche fora do
municipio foi tomado como referéncia. Dai, foram estabelecidas as seguintes faixas: os
municipios que possuissem um percentual de populagio frequentando escola ou creche fora do
municipio com valor igual ou superior a dois tercos do maximo valor teve a polarizagdo
considerada como “caracterizada” (maior ou igual que 14,62%); caso este valor tenha ficado
abaixo de dois ter¢co e maior ou igual a um terco, a polarizag@o foi considerada “parcialmente
caracterizada” (entre 14,61 e 7,31%); caso o referido valor fosse menor que um tergo, a
polarizagdo foi considerada “nlo caracterizada” (abaixo de 7,10%). A Tabela 9.13 apresenta os
resultados deste indicador.

A analise dos resultados apontou como sendo polarizados por outros municipios,
neste quesito, Agua Fria de Goias, Cidade Ocidental, Corumba de Goias, Novo Gama, Padre
Bernardo, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso. Alguns destes municipios claramente
possuem uma boa parte de sua populag@o polarizada pelo centro principal, algo que pode ser
deduzido pela distdncia, como nos casos de Novo Gama, Cidade Ocidental, Santo Antdnio do
Descoberto ¢ Valparaiso. Os outros casos tratam de municipios muito pequenos que
provavelmente buscam em outros municipios atendimento as suas necessidades, porém
dificilmente no centro principal, dada a distancia. A polarizagao foi “parcialmente identificada”
em Abadiania, Aguas Lindas de Goias, Cocalzinho de Goias, Cristalina, Luziania, Mimoso de

Goias, Pirendpolis e Buritis. Destes casos, percebe-se que, a medida em que hd algum
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afastamento do centro principal a polarizag@o se reduz, como no caso de Luziania e Cristalina,

se comparado aos municipios ao sul do Distrito Federal e que estavam na tipologia anterior.

Tabela 9.13 — Pessoas que frequentavam escola ou creche e resultado da caracterizag@o da polarizagdo — 2010

o Mu.niAc I'p.iO de Outro municipio Polarizagio por

Municipios residencia outro municipio
Total % Total %

Abadiania - GO 3.808 86,05 617 13,95 Parcialmente caracterizada
Agua Fria de Goias - GO 1.232 85,19 214 14,81 Caracterizada
Aguas Lindas de Goias - GO 48.296 89,60 5.586 10,36 Parcialmente caracterizada
Alexania - GO 6.316 92,98 477 7,02 Nio caracterizada
Cabeceiras - GO 2.008 93,04 150 6,96 Naio caracterizada
Cidade Ocidental - GO 16.029 80,85 3.796 19,15 Caracterizada
Cocalzinho de Goias - GO 4.648 91,66 423 8,34 Parcialmente caracterizada
Corumba de Goias - GO 2.341 81,85 519 18,15 Caracterizada
Cristalina - GO 13.659 91,27 1.307 8,73 Parcialmente caracterizada
Formosa - GO 31.175 96,27 1.195 3,69 Nio caracterizada
Luziania - GO 51.417 91,76 4.617 8,24 Parcialmente caracterizada
Mimoso de Goias - GO 685 90,38 73 9,62 Parcialmente caracterizada
Novo Gama - GO 24599 77,85 7.000 22,15 Caracterizada
Padre Bernardo - GO 7.775 88,53 1.007 11,47 Caracterizada
Pirenopolis - GO 5.744 91,48 523 8,33 Parcialmente caracterizada
Planaltina - GO 25.069 93,48 1.749 6,52 Nio caracterizada
Sto Ant do Descoberto - GO 20.126 88,69 2.566 11,31 Caracterizada
Valparaiso de Goias - GO 37.709 83,10 7.667 16,90 Caracterizada
Vila Boa - GO 1.184 92,90 91 7,10 Nio caracterizada
Buritis - MG 6.973 92,62 556 7,38 Parcialmente caracterizada
Cabeceira Grande - MG 1.937 94,20 119 5,80 Naio caracterizada
Unai - MG 22.618 96,09 921 3,91 Nio caracterizada
Brasilia - DF 826.011 94,11 51.117 5,82 Nio caracterizada

Fonte: Amostra do Censo Demografico IBGE 2010 (dados tratados pelo autor)

O segundo indicador de polarizagdo realizou a mesma operag@o, com 0s mesmos
critérios, porém a partir dos dados de ocupacdo. Os resultados aparecem na Tabela 9.14. Estes
apontam para a caracterizagdo da polarizagdo por outros nos municipios de Aguas Lindas de
Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso
de Goias. Todos estes municipios participam, atualmente, do processo de expansdo da
metropolizagdo de Brasilia, podendo ser caracterizados como franja de tal processo, sendo,
muitos deles, ainda, cidades-dormitério de populag¢do que trabalha no centro principal. Como
tendo polarizagdo por outros parcialmente caracterizada estdo os municipios de Cocalzinho de

Goias, Luziania e Padre Bernardo. H4, aqui, uma mescla de municipios mais proximos de
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Brasilia e outros a uma distancia maior, caso de Padre Bernardo. Porém, todos eles possuem

distritos que acabam por fornecer mao de obra a Brasilia.

Tabela 9.14 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas, por local de ocupagdo, e resultado quanto a

polarizagéo
Mu'niAcip'io de ngzodrenEE:Ciplo " Polarizagdo por outro
Municipio residéncia municipio municipigo p
Total % Total %

Abadiania - GO 7.015 95,01 368 4,99 Nao caracterizada

Agua Fria de Goias - GO 2.194 94,68 124 5,32 Nao caracterizada

Ag. Lindas de Goias - GO 29.442 41,83 40.938 58,17 Caracterizada

Alexania - GO 9.200 89,76 1.050 10,24 Nio caracterizada
Cabeceiras - GO 2.616 86,12 421 13,88 Naio caracterizada

Cidade Ocidental - GO 10.421 40,11 15.558 59,89 Caracterizada

Cocalzinho de Goias - GO 5.364 76,75 1.620 23,18 Parcialmente caracterizada
Corumba de Goias - GO 4.464 93,36 313 6,54 Nio caracterizada
Cristalina - GO 20.646 9543 989 4,57 Nao caracterizada
Formosa - GO 41.710 85,95 6.797 14,00 Naio caracterizada
Luziania - GO 50.803 65,77 26.437 34,22 Parcialmente caracterizada
Mimoso de Goias - GO 879 86,01 143 13,99 Nio caracterizada

Novo Gama - GO 14.970 37,95 24.474 62,04 Caracterizada

Padre Bernardo - GO 8.982 78,31 2.488 21,68 Parcialmente caracterizada
Pirenopolis - GO 11.199 97,28 313 2,72 Na&o caracterizada
Planaltina - GO 18.173 51,12 17.376 48,88 Caracterizada

Sto Ant do Descoberto - GO 13.169 49,69 13.331 50,31 Caracterizada

Valparaiso de Goias - GO 28.449 45,56 33.963 54,39 Caracterizada

Vila Boa - GO 1.781 97,38 48 2,62 Naio caracterizada

Buritis - MG 9.790 95,47 464 4,53 Nio caracterizada
Cabeceira Grande - MG 2.414 85,86 398 14,13 Nao caracterizada

Unai - MG 37.981 95,06 1.973 4,93 Nio caracterizada

Brasilia - DF 1.169.572 90,84 117.831 9,15 Naio caracterizada

Fonte: Amostra do Censo Demografico IBGE 2010 (dados tratados pelo autor)

A partir da analise destes dois indicadores, foi produzido um quadro em que os

resultados sdo comparados e a partir do qual é definida a polarizagdo em relagdo ao centro

principal ou a um outro subcentro. Desta forma, a polarizagao foi considerada “alta” quando os

dois indicadores apontaram haver polarizagdo caracterizada; “média” quando apenas um dos

indicadores apontou haver polarizacio; “baixa” quando nenhum dos indicadores apontou haver

polarizagdo. O Quadro 9.5 contém estas informagdes.
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Quadro 9.5 — Resultados da polarizacdo dos municipios da Ride-DF, em relag@o ao centro principal ou outros

subcentros
Resultado - polarizagéo
Municipios Polarizagéo - educagio Polarizagdo - ocupagio pelo centro principal ou por
outro subcentro

Abadiania - GO Parcialmente caracterizada | No caracterizada Baixa

Agua Fria de Goias - GO Caracterizada Nao caracterizada Média

Ag. Lindas de Goias - GO | Parcialmente caracterizada | Caracterizada Média

Alexania - GO N3ao caracterizada N3ao caracterizada Baixa

Cabeceiras - GO N3ao caracterizada Nao caracterizada Baixa

Cidade Ocidental - GO Caracterizada Caracterizada Alta

Cocalzinho de Goias - GO | Parcialmente caracterizada | Parcialmente caracterizada | Média

Corumba de Goias - GO Caracterizada Nio caracterizada Média

Cristalina - GO Parcialmente caracterizada | Nio caracterizada Baixa

Formosa - GO Naio caracterizada Naio caracterizada Baixa

Luziania - GO Parcialmente caracterizada | Parcialmente caracterizada | Média

Mimoso de Goias - GO Parcialmente caracterizada | Ndo caracterizada Baixa

Novo Gama - GO Caracterizada Caracterizada Alta

Padre Bernardo - GO Caracterizada Parcialmente caracterizada | Média

Pirenopolis - GO Parcialmente caracterizada | N&o caracterizada Baixa

Planaltina - GO Nao caracterizada Caracterizada Média

Sto. Ant. Descoberto - GO | Caracterizada Caracterizada Alta

Valparaiso de Goias - GO | Caracterizada Caracterizada Alta

Vila Boa - GO Nio caracterizada Naio caracterizada Baixa

Buritis - MG Parcialmente caracterizada | Nio caracterizada Baixa

Cabeceira Grande - MG Nio caracterizada Naio caracterizada Baixa

Unai - MG Nio caracterizada Nio caracterizada Baixa

Brasilia - DF Parcialmente caracterizada | N&o caracterizada CENTRO PRINCIPAL

Fonte: elaboragdo propria

Os resultados apresentados apontam para uma alta polarizagdo por parte de outro

municipio nos casos de Cidade Ocidental, Novo Gama, Santo Antonio do Descoberto e
Valparaiso de Goias. Estes municipios, todos no espaco metropolizado por Brasilia,
apresentam, desta forma, uma relagdo, em algum grau, de municipio-dormitdrio em relagido ao
centro principal, dependendo dele para obtencdo de trabalho e dos servigos educacionais.

A polarizagio foi considerada média para os municipios de Agua Fria de Goias,
Aguas Lindas de Goias, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Luziinia, Padre Bernardo e
Planaltina. Destes casos, mais proximos ao centro principal estdo Aguas Lindas de Goias,
Luziania e Planaltina, em um caso de dependéncia daquele, porém em menor grau do que dos
municipios limitrofes ao Distrito Federal em sua por¢ao sul. J4 os outros casos sdo municipios
mais afastados do centro principal, podendo, inclusive, haver polarizagido por outros municipios

proximos.
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O grupo dos municipios de baixa polarizacdo pelo centro principal ou outro
subcentro abarca Abadiania, Alexania, Cabeceiras, Cristalina, Formosa, Mimoso de Goias,
Pirenopolis, Vila Boa, Buritis, Cabeceira Grande e Unai. Este grupo, mais heterogéneo, contém
desde municipios nos quais a baixa polarizacao ¢ indicativo de centralidade, como nos casos de
Formosa, Cristalina e Unai (Formosa principalmente, tendo em vista a relativa proximidade de
seu centro com o centro principal) e outros de menor porte, nos quais a baixa polarizacdo indica
afastamento de seus centros em relacdo a outros centros urbanos maiores, ou mesmo efeito de
sua populagdo predominantemente agraria.

Tendo realizado a andlise das trés dimensdes propostas para a identificagdo dos

subcentros, o proximo item se dedica a analisar estes resultados e a identificar os subcentros.

9.1.5 O centro principal e os subcentros identificados

Este ultimo item da anélise do tema dos subcentros visa sintetizar a analise realizada
pelas trés dimensdes propostas no modelo e anadlise, identificando, finalmente, os subcentros
presentes na Ride-DF e principal consequéncia das a¢gdes, publicas e privadas. O quadro 9.6

apresenta a sintese.
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Quadro 9.6 — Resultado final das dimensodes de analise dos subcentros

Resultado
Resultado Resultado dimensio 3 -
Municipios dimensio 1 - dimensdo 2 - polarizac¢io pelo Pontuacio Identificacio
P densidade de complexidade centro principal ¢ como subcentro
empregos funcional ou outro
subcentro
Abadiania - GO | Alta Reduzida Baixa 4 Subcentro
] emergente
Agua Fria de 1 . 1 Nio
Goias - GO Média Reduzida Média 2 caracterizada
Aguas Lindas de 1 s 1 Nio
Goids - GO Média Intermediaria Média 3 caracterizada
Alexania - GO Alta Elevada Baixa 6 | Subcentro
Cabeceiras - GO | Média Reduzida Baixa 3 Nio .
caracterizada
Cidade Ocidental Média Intermediaria Alta 2 Nao .
-GO caracterizada
Cocalzinho de (1 . (1 Nio
Goias - GO Média Reduzida Média 2 caracterizada
Corumba de . . (4 Nio
Goias - GO Baixa Reduzida Média ! caracterizada
Cristalina - GO Alta Elevada Baixa 6 | Subcentro
Formosa - GO Alta Elevada Baixa 6 | Subcentro
Luzidnia- GO | Alta Elevada Média 5 | Subcentro
emergente
Mimoso de Goids |\ 1« ;o Reduzida Baixa 3| Nao
-GO caracterizada
Novo Gama - GO | Média Reduzida Alta p|Nao
caracterizada
Padre Bernardo - Média Flevada Média 4 Subcentro
GO emergente
Pirenodpolis - GO | Alta Intermediaria Baixa 5 Subcentro
emergente
Planaltina - GO | Média Intermediaria Média 3| Nao
caracterizada
Sto Ant do 1 o Nio
Descoberto - GO Média Inermedisia Alta 2 caracterizada
Valparaiso de Alta Intermediaria Alta 3 Nao
Goias - GO caracterizada
VilaBoa-GO  |Média Reduzida Baixa 3| Nao
caracterizada
Buritis - MG Alta Intermediaria Baixa 5 Subcentro
emergente
Cabeceira ‘1 . . Nio
Grande - MG Média Reduzida Baixa 3 caracterizada
Unai - MG Alta Elevada Baixa 6 | Subcentro
Brasilia - DF Centro principal | Centro principal | Centro Principal - Centro
P P P P P Principal

Fonte: elaboragdo propria

A partir destes dados, foi produzido o mapa da Figura 9.1. A analise do resultado e

da figura, a partir dos critérios postos quando da descricdo do modelo de andlise, demonstram
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que foram caracterizados como subcentros os municipios de Alexania, Cristalina, Formosa e
Unai. Como subcentros emergentes foram identificados os municipios de Abadidnia, Luziania,

Padre Bernardo, Pirenopolis, Valparaiso de Goids e Buritis.
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Figura 9.1
Subcentros identificados na Ride-DF
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Figura 9.2
Subcentros identificados, area urbanizada a processos estruturantes na Ride-DF
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Analisando o resultado a luz dos processos anteriormente estudados como
estruturantes da Ride-DF (expansdo metropolitana, expansdo da agropecudria moderna e
integragdo do FEixo Brasilia-Andpolis-Goiania, postos na Figura 9.2), pode-se afirmar,
inicialmente, que o processo de expansdao metropolitana € responsavel pela produgdo de apenas
um Unico subcentro emergente, Luzidnia (como se vera, Formosa e Alexania, apesar de estarem
inseridas no recorte da AMB, foram incluidas nos outros dois processos estruturantes da Ride-
DF). Luziania nédo foi caracterizada como subcentro “plenamente” por conta da polarizagao
sobre ela exercida por Brasilia, especialmente sobre fragdes importantes de seu espago urbano.
Por outro lado, por ter extenso territorio, o municipio tem ligacdo com atividades da
agropecudria moderna, que serdo analisadas posteriormente. Assim, vé-se que a expansao
metropolitana ¢ um processo, no caso de Brasilia, ainda bastante concentrador das fungdes e na
estrutura urbana, impondo dependéncia dos municipios nele envolvidos do centro principal.

J& para o caso do processo de expansdo da agropecudria moderna, principalmente
naquela que ocorre a leste do Distrito Federal, foram identificados como subcentros os
municipios de Cristalina, Formosa e Unai, além do subcentro emergente em Buritis. Desta
forma, em comparacdo com a expansao metropolitana, verifica-se uma tendéncia mais clara de
formagdo de subcentros, muito provavelmente pelas necessidades que estes municipios
possuem de desempenhar fungdes de apoio técnico ao agronegocio moderno instalado na
regido.

Por fim, para o processo de integracdo do Eixo Brasilia-Andpolis-Goiania, foi
identificado como subcentro Alexania. Este municipio, muito por conta da atracdo de novos
empreendimentos, aparenta ser aquele que mais beneficiado tem sido pela integragdo proposta
pela economia das capitais federal e goiana e pelo fato de estar situado as margens da BR 060.
Foram caracterizados ainda como subcentros emergentes os municipios de Abadiania,
beneficiada, possivelmente, pelos mesmos efeitos de integracdo do Eixo, mas em menor escala
que Alexania e Pirendpolis, onde a atividade do turismo parece impulsionar a economia local.

Hé ainda o caso de Padre Bernardo, caracterizado como subcentro emergente, e que
ndo esta inserido claramente em nenhum dos processos estruturantes. Isto aponta para o
surgimento de uma nucleagao de atividades ligada a tendéncias de modernizagdo de uma sub-
regido que, em sua maior parte, estd ainda ligada a agropecudria tradicional.

Observando em uma ldgica historica, analisando a tipologia da Regic de 1987
(comentada na subsecdo 7.3.4 deste trabalho), vé-se que os municipios de Luziania, Formosa e
Unai, que 14 apareciam como “centros de zona”, mantiveram destaque e tendem a se manter

como subcentros importantes na Ride-DF (e mesmo fora dela, para o caso, principalmente, de
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Unai). Desta forma, a atividade da agropecudria moderna, ja importante naquela época, manteve
sua tendéncia de produzir subcentros voltados ao apoio as atividades produtivas.

Tendo em vista a identificagdo dos subcentros e de sua caracterizacdo potencial
como pontos de concentragdo de recursos e riqueza, surge a indagacdo: como o processo se
revela na socioeconomia das populagdes locais? Assim, a préxima se¢cdo dedica-se a analisar
os efeitos do processo de reestruturagdo produtiva sobre as desigualdades socioespaciais na

Ride-DF no periodo recente.

9.2 Os efeitos sobre as desigualdades socioespaciais na Ride-DF

Considerando a realidade recente do desenvolvimento econdmico da regido,
durante o trabalho foi exposta a ideia de que efeitos da reestruturagdo produtiva capitalista
podem atingir o quadro das desigualdades socioespaciais internas a Ride-DF. Esta secdo dedica-

se a analisar tais rebatimentos.

9.2.1 O modelo de analise proposto

Diante do tema das desigualdades socioespaciais no ambito intrarregional, foi
realizada a discussdo do tema no ambito da subsecdo 4.2.2 deste trabalho. Parte do modelo
utilizado tem ligag@o com a discussio ali realizada.

Neste sentido, considerando as muitas possibilidades de métodos possiveis de
serem aplicados no sentido de analisar as desigualdades socioespaciais - tema amplo e subjetivo
- optou-se por adotar a perspectiva do desenvolvimento regional, discutida no Capitulo 4.

Tais procedimentos tem se refletido, principalmente, nos critérios de elegibilidade
das microrregides na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Atualmente,
estd no Senado Federal, sob o nome de Projeto de Lei do Senado n°® 375, de 2015, o projeto de
uma nova PNDR, que contém uma tipologia para elegibilidade das microrregides, fruto de
discussdes internas no Ministério da Integragdo Nacional e no processo conferencial que
desembocou no Projeto de Lei. A sistematica ora proposta ¢ uma adaptagdo desta metodologia,
que se refere, primordialmente, as microrregides; aqui, busca-se adaptar os critérios para a

analise de uma regido singular, a Ride-DF.
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O Projeto de Lei da PNDR prevé, no texto legal, quatro objetivos para a politica,
que se traduzem em critérios especificos de elegibilidade das microrregides. Destes objetivos,

dois preveem, no corpo da lei, os critérios sugeridos. Os objetivos sdo os seguintes:

“] - promover a convergéncia do nivel de desenvolvimento e da qualidade de vida
entre ¢ intra as regides brasileiras e a equidade no acesso a oportunidades de

desenvolvimento em regides que apresentam baixos indicadores socioecondmicos;

II - garantir a competitividade regional e a geragdo de emprego e renda em regides

que apresentam declinio populacional e elevadas taxas de emigragao;

De tais objetivos, sdo propostos os seguintes critérios:

“Art. 8° Em relagdo ao objetivo constante do inciso I do art. 2°, sdo elegiveis as
microrregides cujo Rendimento Domiciliar per Capita - RDPc médio se encontre

abaixo de 75% do RDPc médio do Pais.

Paragrafo tinico. As prioridades de atuac@o nessa classificacdo sdo definidas pelo
indicador de dinamismo econémico, medido pela variacdo do Produto Interno Bruto
- PIB na microrregido considerado em relagdo a mediana da varia¢do do PIB nacional,

sendo:

I - prioridade I: espagos com RDPc abaixo de 50% da média nacional e entre 50% e
75% da média, de baixo dinamismo, sendo a variacdo do PIB menor que mediana da

variag¢do do PIB nacional;

II - prioridade II: espagos com RDPc entre 50% e 75% da média nacional e com alto
dinamismo, sendo a variagdo do PIB maior que a mediana da variagdo do PIB

nacional.

Art. 9° Em relacdo ao objetivo constante do inciso II do art. 2°, sdo elegiveis as
microrregides que apresentaram crescimento populacional negativo e aquelas que
cresceram a taxas inferiores a 50% da média nacional, medidos pela taxa de
crescimento populacional da microrregido em relagdo a média nacional do ultimo

censo demografico do IBGE. ”
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A partir destes, vé-se que a Politica busca trabalhar com indicadores de trés areas
especificas: renda, crescimento econdmico e crescimento demografico. A partir destes, ¢
proposta uma adaptacdo para o estudo em curso para a Ride-DF e suas unidades componentes.
Assim, os valores de referéncia nacional tornam-se valores de referéncia em escala regional; no
lugar das microrregides, unidades bésicas da politica, sdo considerados como elementares os
municipios.

Assim, além desta adaptagd@o, considerando a disponibilidade dos dados, algumas
das fontes foram também alteradas. Desta forma, foi trabalhada, para renda, a renda per capita
dos municipios; para o crescimento econdmico: a variagdo percentual do PIB dos municipios.
No caso da populagdo, manteve-se o célculo do crescimento demografico com base no Censo
Demografico, para os anos de 2000 e 2010 (aqui tratado como variagao percentual).

No caso da renda per capita, apropriando-se dos critérios postos pelo Projeto de Lei
da PNDR, os municipios foram divididos em trés faixas, a partir da porcentagem do valor que
possuiam em relagdo ao valor da Ride-DF: acima de 75% - alta renda; 75% a 50% - renda
intermediaria; abaixo de 50% - baixa renda. Foram utilizados dados da amostra do Censo
Demografico de 2010.

Para o crescimento da economia, foi comparada a variagdo percentual do PIB dos
municipios entre os anos de 2000 e 2010 e comparada a mesma variagcdo da Ride-DF. Caso o
valor fosse maior que o da Ride-DF, o municipio foi considerado de economia dindmica; se
abaixo, o municipio foi considerado de economia estagnada.

Ao término dos calculos para renda e crescimento da economia, os resultados foram
cruzados, gerando uma tipologia que analisa a evolug@o e associagdo dos dois fatores para a
Ride-DF. De certa forma, ¢ uma aproximacgdo ao que a propria PNDR faz para eleger suas
microrregides, tanto na atual versdo quanto na anterior, em que combina justamente a renda das
microrregides com a tendéncia de crescimento ou decréscimo da economia.

Depois, buscando explorar a questdo do crescimento demografico, foi analisada a
variagdo percentual (usando os dados dos Censos Demograficos 2000 e 2010) da populagdo dos
municipios da Ride-DF, comparando-se o valor desta variagdo dos municipios em relagdo ao
da regido. Caso o valor tenha sido maior que 50%, o municipio foi considerado de crescimento
demografico elevado; caso o valor tenha sido menor ou negativo, o municipio foi considerado
de crescimento demografico reduzido.

Por fim o resultado referente a tipologia produzida pelo cruzamento dos dados da
renda e do crescimento da economia foram comparados com a variagio percentual do Indice de

Gini dos municipios (também para os anos de 2000 e 2010, a partir de dados do Atlas do
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Desenvolvimento Humano). Este indice tem a propriedade de analisar as desigualdades de
renda internas aos municipios. A variagdo percentual do Indice de Gini foi ainda comparada
aos processos estruturantes em curso na Ride-DF.

Ao término da analise dos indicadores referentes as desigualdades socioespaciais,
os resultados foram comparados aos processos analisados anteriormente (tanto os trés processos

estruturantes quando a produgdo de centros e subcentros.

9.2.2 Resultados da analise

Considerando o modelo de andlise proposto, o primeiro indicador a ser analisado ¢
o de renda, composto pela renda per capita dos municipios. Os dados encontram-se na Tabela
9.15. Os resultados apontam que o Unico a obter a classificacdo como alta renda foi Brasilia,
possuindo uma renda per capita acima daquela registrada na Ride-DF. Foram considerados de
renda intermedidria os municipios de Cristalina, Formosa, Valparaiso de Goids ¢ Unai. Desta
forma, vé-se que os estratos mais elevados de renda sdo verificados, de forma geral, nos
municipios identificados na se¢do anterior como “subcentros”. Vai se delineando, desta forma,
uma associagdo entre o processo de constitui¢do dos subcentros e a existéncia de rendas
relativamente altas nestes municipios. Todos os outros municipios foram considerados de baixa
renda, inclusive a grande maioria dos municipios atingidos pela expansdo metropolitana de

Brasilia.
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Tabela 9.15 — Renda per capita, faixa de percentual da renda per capita da regido e tipologia de renda, por

municipio da Ride-DF, 2010.

S Reqda Per | percentual da Renda
Municipio capita . .. | Renda
per capita da regido

(2010)
Abadiénia (GO) 519,87 Abaixo de 50% Baixa
Agua Fria de Goias (GO) 525,20 Abaixo de 50% Baixa
Aguas Lindas de Goias (GO) 449,38 Abaixo de 50% Baixa
Alexania (GO) 498,09 Abaixo de 50% Baixa
Cabeceiras (GO) 420,47 Abaixo de 50% Baixa
Cidade Ocidental (GO) 647,64 Abaixo de 50% Baixa
Cocalzinho de Goias (GO) 450,47 Abaixo de 50% Baixa
Corumba de Goias (GO) 503,01 Abaixo de 50% Baixa
Cristalina (GO) 686,90 Entre 50 e 75% Intermediaria
Formosa (GO) 732,24 Entre 50 e 75% Intermediaria
Luziania (GO) 580,88 Abaixo de 50% Baixa
Mimoso de Goias (GO) 474,44 Abaixo de 50% Baixa
Novo Gama (GO) 498,44 Abaixo de 50% Baixa
Padre Bernardo (GO) 518,12 Abaixo de 50% Baixa
Pirenopolis (GO) 544,78 Abaixo de 50% Baixa
Planaltina (GO) 466,69 Abaixo de 50% Baixa
Santo Anténio do Descoberto (GO) 44939  Abaixo de 50% Baixa
Valparaiso de Goias (GO) 764,73 Entre 50 e 75% Intermediaria
Vila Boa (GO) 376,72 Abaixo de 50% Baixa
Buritis (MG) 505,59 Abaixo de 50% Baixa
Cabeceira Grande (MG) 424,47 Abaixo de 50% Baixa
Unai (MG) 720,51 Entre 50 e 75% Intermediaria
Brasilia (DF) 1.715,11 Acima de 75% Alta
Ride-DF 1.362,52

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (dados tratados pelo autor)

O segundo indicador analisado, referente ao crescimento econdmico, realizou sua
analise, como prescrito, a partir da variacdo percentual do PIB dos municipios da Ride-DF. Os
resultados estdo na Tabela 9.16, a seguir. De um modo geral, o crescimento da economia da
maior parte dos municipios da Ride-DF foi acima daquele registrado para a regido como um
todo, o que aponta para um processo de dinamizacdo geral das economias. As excecdes a
tendéncia sdo justamente o que mais chama a aten¢do. O caso mais emblematico € o de Brasilia.
Com uma economia atrelada ao setor publico, pode ser que a cidade ndo tenha conseguido
aproveitar-se de outros processos que tem impulsionado a economia dos municipios da Ride-
DF, como a expansdo da agropecuaria moderna. Muito disso deriva também da dificuldade que
o Distrito Federal tem em atrair investimentos, que em geral preferem (muitos deles ligados ao

setor secundario) localizar-se em Goids, que possui uma politica de atragdo de investimentos
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claramente mais agressiva. Ainda nesta lista de municipios estdo Cidade Ocidental e Santo

Antonio do Descoberto, cujo resultado se associa a tendéncia de manutencdo destas como

periferia dependente do centro metropolitano e regional, o que parece se refletir na dificuldade

em ter um crescimento econdmico mais vigoroso. Finalmente, ha o caso de Corumba de Goias,

pequeno municipio de economia centrada na agropecudria menos modernizada, que apesar da

proximidade ao Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania, ainda ndo consegue, ao que parece, se inserir

nos processos de desenvolvimento que ai ocorrem.

Tabela 9.16 — PIB nos anos de 2000 e 2010 (em mil reais), variagdo percentual do PIB e classificacdo das

economias, por municipios da Ride-DF.

PIB - em mil reais

PIB - em mil reais

Variagio

Municipio (2000) (2010) (em %) Economia
Abadiénia (GO) 26.008 109.773 322,07 Dinamica
Agua Fria de Goids (GO) 17.579 131.009 64526 Dinamica
Aguas Lindas de Goias (GO) 164.372 676.645 311,65 Dinamica
Alexania (GO) 50.183 327.857 553,32 Dinamica
Cabeceiras (GO) 28.381 131.844 364,55 Dinamica
Cidade Ocidental (GO) 86.232 264.069 206,23 Estagnada
Cocalzinho de Goias (GO) 35.484 127.155 258,34 Dinamica
Corumb4 de Goias (GO) 22.657 73.871 226,04 Estagnada
Cristalina (GO) 217.495 1.122.296 416,01 Dinamica
Formosa (GO) 217.755 911.489 318,58 Dinamica
Luziania (GO) 573.127 2.071.930 261,51 Dinamica
Mimoso de Goias (GO) 8.522 28.987 240,14 Dinamica
Novo Gama (GO) 127.153 432.307 239,99 Dinamica
Padre Bernardo (GO) 43.011 187.005 334,78 Dinamica
Pirenépolis (GO) 48.415 172.333 255,95 Dinamica
Planaltina (GO) 123.679 440.380 256,07 Dinamica
Santo Antdnio do Descoberto (GO) 87.294 280.866 221,75 Estagnada
Valparaiso de Goias (GO) 204.198 844.615 313,63 Dinamica
Vila Boa (GO) 8.993 73.057 712,38 Dinamica
Buritis (MG) 97.169 378229 289,25 Dinamica
Cabeceira Grande (MG) 27.394 113.758 315,27 Dinamica
Unai (MG) 388.462 1.402.293 260,99 Dinamica
Brasilia (DF) 46.474.890 149.906.319 222,55 Estagnada
Ride-DF 49.078.453 160.208.087 226,43

Fonte: IBGE (dados tratados pelo autor)

Em seguida, buscando um paralelo com o realizado pela PNDR, os dados dos dois

primeiros indicadores foram comparados, o que gerou uma tipologia preliminar. Tais

informagdes encontram-se no Quadro 9.7, abaixo:
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Quadro 9.7 — Tipologias de renda e dinamismo da economia, por municipios da Ride-DF

Dinamismo
Municipio Renda da Tipologia renda e dinamismo da economia
economia

Abadiania (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dindmica

Agua Fria de Goias (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dindmica

Aguas Lindas de Goias (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dindmica
Alexania (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dindmica
Cabeceiras (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dinAmica

Cidade Ocidental (GO) Baixa renda Estagnada | Baixa renda e economia estagnada
Cocalzinho de Goias (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dindmica
Corumba de Goias (GO) Baixa renda Estagnada | Baixa renda e economia estagnada
Cristalina (GO) Renda intermedidria | DinAmica | Renda intermediaria e economia dindmica
Formosa (GO) Renda intermedidria | DinAmica | Renda intermediaria e economia dindmica
Luziénia (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dindmica
Mimoso de Goias (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dindmica

Novo Gama (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dindmica

Padre Bernardo (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dindmica
Pirendpolis (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dindmica
Planaltina (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dindmica

Santo Anténio do Descoberto (GO) | Baixa renda Estagnada | Baixa renda e economia estagnada
Valparaiso de Goids (GO) Renda intermedidria | DinAmica | Renda intermediaria e economia dindmica
Vila Boa (GO) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dindmica

Buritis (MG) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dinAmica
Cabeceira Grande (MG) Baixa renda Dindmica | Baixa renda e economia dinimica

Unai (MG) Renda intermedidria | DinAmica | Renda intermediaria e economia dindmica
Brasilia (DF) Alta renda Estagnada | Alta renda e economia estagnada

Fonte: Elaboragao propria

A partir dos dados do Quadro 9.7, foi elaborado o mapa da Figura 9.3, abaixo:
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Figura 9.3
Classificagao dos municipios da Rid‘g;OIODF a partir da tipologia proposta para renda e crescimento da economia
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A partir dos dados do Quadro 9.7 e da Figura 9.3 acima, os resultados sugerem,
inicialmente, 15 municipios na tipologia “baixa renda e economia dinadmica”. Conforme visto
na subsecdo 8.4, tal tipologia abarca municipios envolvidos nos trés processos estruturantes da
Ride-DF (expansdo metropolitana, expansdo da agropecuaria moderna e integracdo do Eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania). Por outro lado, deste grupo de municipios, apenas um foi
identificado como subcentro “pleno”, Alexania. H4 ainda os casos de Buritis, Luziania,
Alexania, Abadiania e Pirenopolis, considerados subcentros emergentes. Além disto, o fato de
muitos dos municipios da Ride-DF estarem associados a tal tipologia sugere que possivelmente
0s processos estruturantes citados sdo responsaveis pelo crescimento econdmico, manifestado
no PIB. No entanto, parecem ser ainda pouco capazes de distribuir renda. Essa caracteristica
estaria muito patente na produ¢do do moderno agronegdcio: a PNDR, que serve de referéncia
para esta parte do estudo, possui um objetivo especifico de atuacdo nas microrregides onde ha
grande produ¢do de commodities. O pressuposto ¢ de que hé baixa diversificacdo produtiva e
tendéncia a concentragdo de renda.

Ja os resultados referentes a renda intermedidria e economia dindmica surgem
associados a trés dos subcentros “plenos” identificados, quais sejam Formosa, Unai e Cristalina
e ainda a um municipio afetado pela expansdo metropolitana de Brasilia (Valparaiso). Tal dado
aponta para a seguinte inferéncia: estes quatro municipios, junto com Brasilia, tornam-se pontos
de controle dos processos estruturantes em curso e, ao apoiarem sua ocorréncia, tem sido os
principais beneficiados por tanto, j& que ai se alia o crescimento econdmico e valor de renda ao
menos intermediarios. No caso de Brasilia, esta mantém sua renda elevada, apesar de nédo
conseguir engendrar um maior crescimento de sua economia e, relacdo ao total da Ride-DF.

Hé ainda o caso dos trés municipios registrados como de baixa renda e economia
estagnada: Corumba de Goids, Cidade Ocidental, e Santo Antonio do Descoberto. O primeiro,
apesar da proximidade a Andpolis, e por ter uma economia baseada na agropecuaria tradicional,
parece ndo se inserir nas dindmicas de desenvolvimento econdmico mais recentes da Ride-DF,
ndo sendo incluida no processo estruturante de integragdo do Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania.
Ja os casos de Cidade Ocidental, e Santo Antonio do Descoberto, aparentam manter a tendéncia
como dormitdrios, apontando para a tendéncia de sua manutengdo como periferias dependentes
e de economia deprimida em relacdo a Brasilia.

Em seguida, ¢ feita a analise do indicador referente ao crescimento demografico,
cujos resultados estdo na Tabela 9.17. A partir dos dados desta tabela, vé-se que a maior parte
dos municipios (15) da Ride-DF possui variagdo percentual em sua populagdo total acima de

50% do valor correspondente para a Ride-DF. Os municipios que estdo abaixo deste patamar
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(e foram considerados de crescimento demografico reduzido) sdo: Cabeceiras, Corumba de

Goias, Mimoso de Goias, Pirendpolis, Planaltina, Buritis, Cabeceira Grande e Unai. Este grupo

possui diversos municipios associados a atividade da agropecuaria moderna, que tende a

oferecer relativamente poucos empregos, especialmente nos casos de Cabeceiras, Buritis,

Cabeceira Grande e Unai. Outros sdo pequenos municipios no quais predomina a atividade

agropecuaria de menor modernizagdo, casos de Corumbé de Goids ¢ Mimoso de Goids. Ha

ainda o caso de Pirendpolis e Planaltina — este Gltimo municipio associado ao processo de

expansao metropolitana de Brasilia, o que sugere que a tendéncia de ter menor renda, além de

ndo se constituir como subcentro pode estar levando a menor atragdo de populacio.

Tabela 9.17 — Populacdo total nos anos de 2000 e 2010, variagdo percentual e classificagdo do crescimento

demografico, por municipios da Ride-DF

Municipio Populagao Populacao Variaco Crescimento

total (2000) total (2010) (em %) demografico
Abadiénia (GO) 11.452 15.757 37,59 Elevado
Agua Fria de Goiés (GO) 4.469 5.090 13,90 Elevado
Aguas Lindas de Goias (GO) 105.746 159.378 50,72 Elevado
Alexania (GO) 20.047 23.814 18,79 Elevado
Cabeceiras (GO) 6.758 7.354 8,82 Reduzido
Cidade Ocidental (GO) 40.377 55.915 38,48 Elevado
Cocalzinho de Goias (GO) 14.626 17.407 19,01 Elevado
Corumba de Goias (GO) 9.679 10.361 7,05 Reduzido
Cristalina (GO) 34.116 46.580 36,53 Elevado
Formosa (GO) 78.651 100.085 27,25 Elevado
Luziania (GO) 141.082 174.531 23,71 Elevado
Mimoso de Goids (GO) 2.801 2.685 - 4,14 Reduzido
Novo Gama (GO) 74.380 95.018 27,75 Elevado
Padre Bernardo (GO) 21.514 27.671 28,62 Elevado
Pirenopolis (GO) 21.245 23.006 8,29 Reduzido
Planaltina (GO) 73.718 81.649 10,76 Reduzido
Santo Antdnio do Descoberto (GO) 51.897 63.248 21,87 Elevado
Valparaiso de Goias (GO) 94.856 132.982 40,19 Elevado
Vila Boa (GO) 3.287 4.735 44,05 Elevado
Buritis (MG) 20.396 22.737 11,48 Reduzido
Cabeceira Grande (MG) 5.920 6.453 9,00 Reduzido
Unai (MG) 70.033 77.565 10,75 Reduzido
Brasilia (DF) 2.051.146 2.570.160 25,30 Elevado
Ride-DF 2.958.196 3.724.181 25,89

Fonte: IBGE (dados tratados pelo autor)

A partir dos resultados, a andlise mostrou, inicialmente, que os indicadores de renda

tendem a ser mais proximos de valores elevados nos municipios identificados como subcentros,
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sendo o caso de Cristalina, Formosa ¢ Unai. A combinagdo deste indicador junto ao de
crescimento econdmico demonstra uma tendéncia de crescimento econdmico na maior parte
dos municipios da Ride-DF, o que sugere estar ocorrendo um processo de expansdo da
economia que ndo corresponde, obrigatoriamente, a melhora de renda da populagdo. O caso do
centro principal chama a atencdo por este concentrar os melhores indicadores de renda, porém
com economia que cresce em ritmo mais lento.

Por fim, os resultados da tipologia proposta foram comparados com a varia¢do
percentual do Indice de Gini dos municipios da Ride-DF. Os resultados de tal comparagio
constam na Tabela 9.18. Inicialmente, os dados apontam para uma melhoria geral no Indice de
Gini de praticamente todos os municipios, o que pode ser creditado, de uma forma geral, a
tendéncia nacional de melhoria na distribui¢do de renda nos ultimos anos. Por outro lado, vé-
se que o resultado geral para a Ride-DF foi baixo, tendo uma variac¢do de -1,54% entre 2000 e
2010. Tal resultado pode ser creditado a Brasilia, onde o Indice manteve-se inalterado no
periodo. Isto significa que no centro principal, local de maior concentragdo da populagdo a
desigualdade de renda interna manteve-se inalterada, possuindo, além disso, o maior valor
registrado para o ano de 2010. Assim, as politicas de distribui¢cdo de renda e a propria dindmica
de desenvolvimento econdmico da regido ndo foram capazes de tornar a renda melhor
distribuida no centro principal. H4 ainda o caso de Cidade Ocidental, onde o indice, ao invés
de variar negativamente, variou positivamente em 2,04%. Considerando que este municipio
apareceu, na tipologia renda e dinamismo econdmico como sendo de baixa renda e economia

estagnada, vé-se que este € talvez o municipio com os piores indicadores analisados.
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Tabela 9.18 — Indice de Gini (2000 ¢ 2010), variagio percentual, tipologia renda e crescimento econdmico e divisdo por processo estruturante, na Ride-DF

Indice de |Indice de Variacio
Municipio Gini Gini (em (y@ ) Tipologia renda e dinamismo econdmico Processo estruturante

(2000) | (2010) °
Abadiania (GO) 0,54 0,43 -20,37 Baixa renda e economia dindmica Integracio Eixo BAG
Agua Fria de Goias (GO) 0,67 0,60 -10,45 Baixa renda ¢ economia dindmica Outros processos
Aguas Lindas de Goias (GO) 0,45 0,43 -4,44 Baixa renda e economia dindmica Expansio metropolitana
Alexania (GO) 0,54 0,46 -14,81 Baixa renda ¢ economia dindmica Integracio Eixo BAG
Cabeceiras (GO) 0,56 0,48 -14,29 Baixa renda e economia dindmica Expansio da agropecudria moderna
Cidade Ocidental (GO) 0,49 0,50 2,04 Baixa renda e economia estagnada Expansio metropolitana
Cocalzinho de Goias (GO) 0,51 0,47 -7,84 Baixa renda e economia dindmica Outros processos
Corumba de Goias (GO) 0,60 0,51 -15,00 Baixa renda e economia estagnada Outros processos
Cristalina (GO) 0,58 0,57 -1,72 Renda intermediaria e economia dindmica Expansio da agropecuaria moderna
Formosa (GO) 0,61 0,56 -8,20 Renda intermediaria e economia dindmica  Expansio da agropecuaria moderna
Luziania (GO) 0,56 0,50 -10,71 Baixa renda e economia dinidmica Area de multiplas influéncias
Mimoso de Goias (GO) 0,59 0,58 -1,69 Baixa renda e economia dindmica Outros processos
Novo Gama (GO) 0,50 0,46 -8,00 Baixa renda e economia dindmica Expansio metropolitana
Padre Bernardo (GO) 0,61 0,56 -8,20 Baixa renda e economia dindmica Outros processos
Pirenopolis (GO) 0,55 0,49 -10,91 Baixa renda e economia dindmica Integracio Eixo BAG
Planaltina (GO) 0,55 0,43 -21,82 Baixa renda ¢ economia dindmica Expansio metropolitana
St. Anténio do Descoberto (GO) 0,48 0,45 -6,25 Baixa renda e economia estagnada Expansio metropolitana
Valparaiso de Goias (GO) 0,53 0,50 -5,66 Renda intermedidria e economia dindmica  Expansio metropolitana
Vila Boa (GO) 0,52 0,48 -7,69 Baixa renda e economia dindmica Expansio da agropecudria moderna
Buritis (MG) 0,70 0,57 -1 8,57 Baixa renda e economia dindmica Expansﬁo da agropecuéria moderna
Cabeceira Grande (MG) 0,52 0,47 - 9,62 Baixa renda e economia dinidmica Expansio da agropecudria moderna
Unai MG) 0,70 0,54 -22,86 Renda intermedidria e economia dindmica  Expansio da agropecuaria moderna
Brasilia (DF) 0,63 0,63 0,00 Alta renda e economia estagnada Centro regional e metropolitano
Ride-DF 0,65 0,64 -1,54

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano
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Por outro lado, considerando que a variacdo foi negativa na maior parte dos
municipios, uma analise possivel € compreender o quanto tal variagcdo negativa se deu, a partir
daqueles que mais variaram. A partir disto, pode-se proceder a associagcdo deste “ranking” a
tipologia renda e dinamismo econdmico e ao processo estruturante. Desta forma, considerando
os municipios em que a variagdo negativamente mais elevada, destacam-se Unai (-22,86%),
Planaltina, (-21,82%), Abadiania (-18,57%), Corumba de Goias (-15,00%), Alexania (-14,81%)
e Cabeceiras (-14,29%). O perfil destes municipios, a partir da tipologia renda e dinamismo
econdmico e processo estruturante nao aponta para um padrdo comum (ou para a dominancia
de uma tipologia/ processo estruturante). Em um intervalo que pode ser considerado
“intermediério”, estdo os resultados de Luzidnia (-10,71%), Agua Fria de Goias (-10,45%),
Cabeceira Grande (-9,62%), Formosa (-8,20%), Padre Bernardo (-8,20%), Novo Gama (-
8,00%), Cocalzinho de Goias (-7,84%) e Vila Boa (-7,69%). Novamente, estes municipios nao
aparentam ter um padrio ou dominancia especifica quanto a tipologia e ao processo estruturante
que ai atua.

Tal quadro se altera ao se analisar os seis ultimos colocados, considerando a
variagdo percentual negativa. Sdo eles: Santo Antonio do Descoberto (-6,25%), Valparaiso de
Goias (-5,66%), Aguas Lindas de Goias (-4,44%), Cristalina (-1,72%), Mimoso de Goias (-
1,69%), Brasilia (0,00%) e Cidade Ocidental (2,04%). Ai se identificam, especialmente no que
tange ao processo estruturante, espacos associados ao centro regional e metropolitano e a sua
expansdo metropolitana (Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso de Goias, Aguas Lindas de
Goias, Cidade Ocidental, Brasilia). Desta forma, vé-se que a reducdo das desigualdades
socioespaciais ¢ menor justamente na por¢do do territério que concentra a maior parte da
populacido da regido (segundo dados do IBGE*, cerca de 80,06% da populagdo em 2010). Em
parte, tal processo de redu¢do das desigualdades socioespaciais internas ¢ menor por conta dos
dados analisados em torno do crescimento demografico, que, como visto, aponta para o
crescimento mais acentuado destes municipios. Hé efeito, assim, da elevada imigracdo sobre os
valores da redugdo das desigualdades socioespaciais nestes municipios. Isto reforca a ideia de
que houveram melhorias na distribuicdo de renda se se considera os casos dos municipios;
porém, de modo geral, (inclusive como revela a variacdo percentual para a Ride-DF, na Tabela
9.18, -1,54%), o avanco foi reduzido, pois nas areas mais populosas a renda se desconcentrou

menos.

46 Estes dados encontram-se expostos na Tabela 8.1, pag. 153.
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Assim, considerando o resultado da combinacdo dos indicadores de renda e
dinamismo econdémico, ndo ficaram demonstradas tendéncias de associag@o direta a nenhum
dos trés processos estruturantes da Ride-DF (expansdo metropolitana, expansdo da
agropecuaria moderna e integragdo do Eixo Brasilia-Anépolis-Goiania). Por outro lado, houve
clara associacdo ao processo de constituicdo de subcentros. Desta forma, pode-se inferir que a
reestruturacdo produtiva impacta na questdo das desigualdades socioespaciais na regido por
meio da imposicao de ritmos diferenciados de desenvolvimento dos municipios, acelerando tal
processo ¢ elevando a renda naqueles que sdo postos no papel de apoio e controle a atividades
produtivas (especialmente a agropecudria). H4 ai uma concentrag@o, em subcentros, diante de
um “mar” de municipios em que predomina baixa renda e economia dindmica. Assim, pode-se
evocar, em ambito regional, o que Correa (1989) via em ambito urbano: haveria uma relagdo
de “drenagem” da mais-valia produzida ndo apenas nos proprios municipios, mas também nos
municipios vizinhos. Isto provavelmente ocorre porque naqueles em que hd a combinacio de
baixa renda e economia dindmica localizam-se os espagos das lavouras, o local da producdo em
si. Por outro lado, as fun¢des de controle da producdo tendem a ocorrer nos subcentros
identificados. Estes acabam por obter melhorias em sua renda e se estruturam como subcentros.
Desta forma, os dois processos (produgdo de subcentros e evolugdo recente das desigualdades
socioespaciais) que parecem consequéncias ndo associadas da reestruturagdo produtiva na
regido sugerem uma articulagdo entre si, além de revelar as tendéncias desiguais da
reestruturacdo produtiva capitalista.

O indicador referente ao crescimento demografico revelou, por outro lado, que
alguns dos municipios atingidos pela expansdo da agropecuaria moderna tem apresentado
crescimento demografico reduzido. Isto pode apontar para tendéncias de emigracdo para o
espaco metropolizado de Brasilia, além de sugerir a possibilidade de a concentracdo de terras
(processo associado a modernizag@o) gerar efeitos de expulsdo da populagdo nestes espacos.
Outros municipios em que o crescimento foi identificado como reduzido sdo pequenos e, pela
falta de estrutura de oferta de bens e servicos, tendem a crescer mais lentamente, o que para
municipios de pequeno porte e sem atividade econdmica de maior vulto pode ser determinante
em um quadro alongado de pobreza (este parece ser bem a caracteristica de Mimoso de Goias,
onde ha decréscimo da populagdo).

J4 a analise do Indice de Gini apontou para uma melhoria na maior parte dos
municipios, porém com melhora reduzida ao se considerar onde est4 localizada a maior parte
da populagdo (e onde esta localizado o centro metropolitano e regional, Brasilia). Desta forma,

e considerando a possibilidade acima apontada de “expulsdo” da populag@o dos espacos em que
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tem ocorrido o processo de expansio da agropecuéria moderna, a melhoria no Indice de Gini
dos municipios em que este processo tem ocorrido pode ser efeito estatistico, a partir de uma
“transferéncia” da populagdo mais pobre para o centro metropolitano e regional e alguns dos
municipios afetados pela expansdo metropolitana. Nestes, especialmente naqueles ao sul do
Distrito Federal (Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso de Goias, Aguas Lindas de Goias,
Cidade Ocidental), o indice demonstrou variagdo negativa abaixo do valor registrado nos outros
municipios (havendo variagdo positiva, no caso de Cidade Ocidental e variagdo nula em
Brasilia). Assim, pode-se afirmar que ha melhoria na distribui¢do da renda na maior parte dos
municipios da Ride-DF, porém, considerando a populagdo, a variacdo ¢é ainda reduzida e tem-
se mantido a tendéncia de reducdo lenta na concentragdo de renda.

A préxima se¢do dedica-se, a partir destes resultados e do discutido no capitulo,

“reconstituir” a regido e posicionar as dindmicas territoriais em curso, sintetizando as analises.

9.3 Sintese: um esforc¢o de leitura da Ride-DF

Considerando os esforcos de andlise das subse¢des anteriores, viu-se que ha trés
processos responsaveis pela estruturacdo e organizacdo do espaco da Ride-DF: a expansdo
metropolitana de Brasilia, a expansdo da agropecuaria moderna e a integragao do Eixo Brasilia-
Andpolis-Goiania. Viu-se ainda que a articulagdo destes trés processos levou a formagio de
subcentros e a alteragcdo no quadro das desigualdades socioespaciais na Ride-DF. Revelou-se
uma concentragdo de renda superior nos municipios considerados subcentros, sugerindo que
sua dindmica econdmica esté articulada a reestruturacdo produtiva, que atua de forma seletiva
e no sentido de impor fragmentacdo a regido. Tal fragmentagdo torna-se sensivel a partir da
analise dos processos estruturantes, que podem também ser lidos como as relagdes sociais,
econdmicas e produtivas impostas a regido neste novo momento do capitalismo.

Assim, a partir do discutido, é possivel agora pensar em uma leitura de sintese para
a Ride-DF identificando os rebatimentos territoriais dos processos analisados. Buscando
representar as relagdes em curso, sugere-se uma tipologia para os municipios que compdem

esta regido. Este esfor¢o € iniciado a partir da Figura 9.4, abaixo:
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Figura 9.4

Regionalizagao sugerida para os municipios da Ride-DF

~48.000 -46.000

Padre Bernardo Universidade de Brasilia - UnB

DATUM: Sirgas 2000
Elaborado por: Sergio Magno
Carvalho de Souza

_.{._

=16.000

-16.000

Legenda

Il Centro metropolitano

I Espaco metropolizado

[ Area de influéncias combinadas
[_] Agropecuéria tradicional

[] Arco da agropecuéria moderna
[ Area do turismo

[ Eixo Brasilia-Anépolis-Goiania

Integragéo do Eixo Brasilia-Anépolis- \
Goiania ’

25 0 25 50 75

-48.000 -46.000

244



Nesse sentido, a regionalizagdo/ tipologia proposta para os municipios é composta
das seguintes sub-regides:

e Centro metropolitano e espaco metropolizado: corresponde ao espacgo atingido
pelo processo de metropolizagdo iniciado em Brasilia, area core da regido e comandante deste
processo. E a sub-regido responsavel pela oferta de bens e servigos de maior valor para a regido.
Por ter forte carater concentrador, viu-se que ainda ndo foi caracterizado nenhum subcentro
para esta sub-regido. Quanto as desigualdades socioespaciais, € 0 espago que tem 0s maiores
valores de variacdo percentual na populacdo ndo conseguindo, por outro lado, melhorar a
distribuicdo de renda para a populagdo imigrante que ai chega. Tem, desta forma, os servigos
publicos mais pressionados. As Fotos 9.1 € 9.2 apresentam os contrastes existentes nos espacos
metropolizados: primeiramente o centro de Novo Gama, municipio que, conforme se viu na
analise dos dados, altamente dependente de Brasilia e com tragos claros de municipio
dormitdrio, com uma economia deprimida; no segundo caso, Valparaiso dd mostras de se tornar
um importante subcentro comercial (apesar de ndo caracterizado pelo modelo analisado) ao sul
do Distrito Federal e que atende os municipios vizinhos mais dependentes de Brasilia, porém
ainda muito dependente do centro principal. No caso de Valparaiso de Goids, o fato de ser
cortada e de ter seu espago urbano estruturado em torno da BR 060 revela-se uma vantagem em

relagdo a municipios vizinhos, como Novo Gama e Cidade Ocidental.

Foto 9.1 — Rua da Camara de Vereadores € centro de
, Novo Gama-GO

Fonte: acervo do autor
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Foto 9.2 — Loja do McDonald’s em Valparaiso de Goias

Fonte: acervo do autor

e Area de influéncias combinadas — Luzidnia: Luziania recebe uma classificaco
Unica, tendo em vista seu papel tanto no processo de expansdo metropolitana quanto na
expansdo e estruturacdo do arco da agropecuaria moderna. Em seu grande territorio, abarca as
duas dindmicas, ndo estando totalmente inserido em apenas uma. As Fotos 9.3 e 9.4 apontam a
existéncia de uma area (municipio) de contrastes: na primeira, o shopping center no centro da
cidade, que aponta a reprodu¢@o de um centro comercial ao sul do Distrito Federal, porém mais

independente do centro principal; a segunda, o espago da agropecudria modernizada.
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Foto 9.3 — Luziania Shopping, no centro da cidade de Luziania-GO

Fonte: acervo do autor

Foto 9.4 — Lavoura nos arredores da cidade de Luziania-GO (margens da GO 010)

Fonte: acervo do autor
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e Arco da agropecudaria modernizada: Corresponde a um amplo grupo de
municipios a leste do Distrito Federal (Cabeceiras, Cristalina, Formosa, Vila Boa, Buritis,
Cabeceira Grande e Unai) e que tem sido, desde o Polocentro, palco da expansido do
agronegdcio mais modernizado. Este processo fora iniciado anteriormente em Unai, porém se
expandiu tanto para os municipios mineiros da Ride-DF, quanto foi alcangado ao sul por
Cristalina e ao norte a partir de Formosa. Considerando o avango da agropecudria no sul e
sudeste de Goias, ha indicios de que estes espagos estdo “se encontrando”, de modo que o que
ocorre na Ride-DF tende a representar a expansao de um processo ja em curso de modernizagdo
da agropecuaria do Centro-Oeste. Neste sentido, a Foto 9.4 representa um desses espacgos de
agropecuaria modernizada, em Unai, com as ja tipicas paisagens monotonas das lavouras da
agropecuaria moderna. A Figura 9.5 representa os efeitos urbanos deste processo, com a
verticalizagdo que comega a se verificar em Buritis. Por fim, na Figura 9.6, um elemento quase
onipresente nos municipios ligados a agropecudria moderna: concessionarias de maquinas

agricolas, das quais a John Deere claramente se destaca, revelando que os espagos urbanos

destes espacos cumprem papel de apoio a agropecudria moderna.

Foto 9.5 — Lavoura em Unai-MG

Fonte: acervo préprio do autor
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Foto 9.6 — Edificio residencial em Buritis-MG

Fonte: acervo préprio do autor

Foto 9.7 — Concessionaria da John Deere em Cristalina-GO

Fonte: acervo proprio do autor
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e  Municipios de agropecuaria tradicional: estes municipios nio estdo diretamente
sob a influéncia dos trés processos responsaveis pela organizagdo do espaco da Ride-DF
(expansdo metropolitana de Brasilia, expansdo da agropecudaria moderna e integragdo do eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania), tendo economias voltadas a uma agropecuaria de menor porte e
menos modernizada (de subsisténcia). Alguns municipios encontram-se sob influéncia de
Anépolis e outros tem dindmicas muito proximas daquelas dos municipios do norte e nordeste
goiano, com desenvolvimento econdmico e redes de infraestrutura limitadas. Ha o caso de
Padre Bernardo, caracterizado como subcentro emergente, em que ja ha indicios de
modernizagao agricola (Foto 9.8), porém, ha predominio, em geral, da agropecudria tradicional

(Foto 9.9).

Foto 9.8 — Silos de armazenagem em Padre Bernardo - GO

Fonte: acervo pessoal do autor
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Foto 9.9 — Pastagem em Mimoso de Goias-GO

Fonte: acervo pessoal do autor

¢ Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania: esta sub-regido é constituida, no ambito da Ride-
DF, além do proprio Distrito Federal e de parte de Santo Antonio do Descoberto (cuja notagdo
de cor na Figura 9.4 privilegia sua participagdo no Centro metropolitano e Espago
metropolizado), pelos municipios de Alexania e Abadidnia. Ambos tém recebido, mais
diretamente a influéncia da estruturacdo deste eixo, que parece se manifestar mais claramente
em Alexania, que tem atraido investimentos industriais e comerciais. A economia de Abadidnia
permanece ligada a agropecudria, a prestagdo de servigos as margens da BR 060 e ao turismo
religioso. Estas atividades, contudo, ainda ndo foram suficientes para al¢ar qualquer destes
municipios ao posto de subcentros “plenos”. Considerando investimentos recentes e 0 aumento
da importancia do PIB desta regido, identifica-se uma tendéncia de impulsionamento das
economias destes municipios. A Foto 9.10 aponta para um dos principais investimentos ai
realizados e que visa justamente atender o mercado consumidor de todo o Eixo, o Outlet
Premium; ja a Foto 9.11 aponta para a existéncia de espacos da agropecudria modernizada

também no Eixo.
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Foto 9.10 — Outlet Premium em Alexania-GO

Fonte: acervo pessoal do autor

Foto 9.11 — Silo de armazenagem, na franja urbana de Alexania-GO

R e

Fonte: acervo pessoal do autor

e Area do turismo: abarca apenas o municipio de Pirendpolis, que possui, por sua
formag¢do ainda no periodo da mineragdo, patrimoénio histdrico de caracteristicas coloniais,
unico na Ride-DF. Contudo, a atividade encontra-se restrita a0 municipio € com pouco poder
de polarizacdo das atividades econdmicas e populagdes de outros municipios (hd algumas
iniciativas neste sentido em Corumbad de Goids, como algumas pousadas, mas muito

incipientes). Por suas caracteristicas singulares, optou-se por considerar o municipio
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isoladamente, apesar de parte de sua dindmica estar ligada aos municipios de agropecudria
pouco modernizada. A Foto 9.12 retrata o centro de Pirendpolis e sua Igreja Matriz, um dos
principais pontos turisticos da cidade, que costuma ficar movimentada nos fins de semana (junto
com a praga na qual se situa e nas ruas proximas onde ha bares, restaurantes e o comércio de
artesanato), justamente por turistas vindos das cidades proximas e das capitais Brasilia e

Goiania, igualmente proximas.

Foto 9.12 — Igreja Matriz de Pirenépolis-GO

Fonte: Prefeitura de Pirenodpolis, 2016

Desta forma, a analise desenvolvida deixa clara a perspectiva de uma fragmentagao
na Ride-DF, na medida em que os trés processos estruturantes estudados — expansdo
metropolitana de Brasilia, expansdo da agropecuaria moderna e integracdo do Eixo Brasilia-
Anépolis-Goidnia — apresentam expressdes distintas e, as vezes potencialmente conflitantes na
organizag¢do do espago desta regido (como no caso da area de transi¢do, em Luzidnia). Por outro
lado, a dindmica evidenciada sugere que os processos em curso partem de uma ldgica comum,
a da reestruturagdo produtiva, enquanto se articulam ou se superpdem para trazer modificag¢des
profundas ao espaco em estudo. Pode-se considerar que este quadro tem grande ligagdo com a
atuacdo do Estado, que tem estimulado, de forma coordenada ou pontual, a ocorréncia destes
processos, principalmente, como se viu, a partir de subsidios e incentivos do Estado ao setor
privado.

Por outro lado, a regionalizacdo proposta ndo demonstra, obrigatoriamente, uma
relacdo de hierarquia entre os processos, ja que as escalas de comando deles podem estar, como
no caso da agropecuaria modernizada, a milhares de quilometros. E o caso, especialmente de
Cristalina que vem se destacando na producdo agropecudria ndo apenas local, mas

nacionalmente. N@o parece, num primeiro olhar, que Brasilia seja um dos pontos de controle
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deste processo de producdo moderno. O que parece ocorrer, juntamente com uma articulagao
em curso, ¢ uma tendéncia a fragmentagao do territdrio. Reunindo um papel de centro politico
da nacdo, fungdes decisorias, servigos especializados, capital financeiro-imobilidrio e um
espago construido em expansdo, o centro metropolitano (e regional) de Brasilia tem clara
ascendéncia no processo de expansdo metropolitana. Em sentido oposto, em parte avangando
sobre possiveis reservas para a expansdo da crescente malha urbanizada, e apoiando-se sobre
nucleos urbanos que, aos poucos, se especializam, estende-se de forma acelerada o arco da
agropecuaria moderna. Por outro lado, a economia metropolitana se dilata para integrar a
organiza¢do produtiva e a estrutura¢do do Eixo Brasilia-Andpolis-Goiania. Nesse quadro de
desenvolvimento e modernizacdo — refreados durante a crise economica dos ultimos anos -,
emergem funcionalidades que atendem aos trés processos € se organizam em subcentros. A
dindmica econOmica apresenta, como contrapartida, tendéncias a uma concentragdo e a
desigualdade.

Findas estas analises, o capitulo seguinte traz as conclusdes deste trabalho.
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10. CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi compreender as modificagdes recentes na organizacao
espacial da Ride-DF, sob o pano de fundo da reestruturagdo produtiva. Partiu-se da hipodtese de
trabalho de que o processo de reestruturag@o produtiva manifesta-se na Ride-DF a partir de trés
processos, principais responsaveis pela estruturagdo deste espago regional: a expansio
metropolitana de Brasilia, a expansdo da agropecudria moderna e, mais recentemente a
integrag¢do do Eixo Brasilia-Anépolis-Goiania.

Partiu-se de um contexto geral considerando o processo de reestruturagdo produtiva
como responsavel pela indugdo de diversas modifica¢des nas regides, dadas, inicialmente pela
reorganizacdo espacial da producdo, tanto agricola quanto industrial. Viu-se que a Ride-DF
apresentava potencial para ser analisada como regido afetada por tal ldgica e, a partir dai, foi
elaborada uma revisdo em torno da regido, de seus processos de organizagdo e delimitagdo no
periodo moderno (especificamente aqueles necessarios a compreensao do objeto de estudo) e,
por fim, do tema dos centros e subcentros e das desigualdades socioespaciais regionais.

Desta forma, a argumentagdo do trabalho foi balizada pela perspectiva de
considerar a regido ndo como um todo homogéneo, mas como objeto de distintas influéncias,
especialmente a partir da reestruturag@o produtiva. Esta, ao tornar os espagos locais articulados
a ldgicas, fluxos e relagdes de ordem global, tem contribuido para reorganizar (ou mesmo
desorganizar) os espagos regionais, associando-se a processos ja existentes e impondo outros.
A partir destes processos, ocorrem alteracdes na estrutura regional, especialmente das fungdes
ligadas ao controle do capital e gestdo do territério, que, aliadas a movimentos de dinamizagao
econdmica e especializag¢do funcional, tendem a gerar os subcentros. A partir destas discussoes,
passou-se a uma analise historica e geografica contextual e para a andlise do objeto,
propriamente dita, de forma empirica. A descri¢do e analise dos resultados ¢ sumarizada na

secdo abaixo, sob a forma de breve registro das respostas as questdes que orientaram a pesquisa.

10.1 Analise e discussio dos resultados obtidos

Com a finalidade de balizar o trabalho empirico e as discussdes, foram enunciadas
quatro questdes de pesquisa. A primeira delas, “Sob que aspectos ¢ possivel discernir a
influéncia da reestruturagdo produtiva capitalista em espagos de articulacdo metropolitana e

regional brasileiros?”, foi respondida a partir de uma analise dos efeitos da reestruturacdo
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produtiva nas regides brasileiras e nas Regides Metropolitanas. Sobre as regides brasileiras os
principais efeitos se deram sobre uma base regional anteriormente montada com forte auxilio
do Estado central, que agiu no sentido de integrar os espagos regionais nacionais, expandir o
mercado interno e desconcentrar a atividade economica. Tal movimento gerou a expansdo de
atividades como a agropecuaria moderna no Centro-Oeste e alguma desconcentrag@o industrial
em relacdo ao Sudeste. A partir da reestrutura¢do produtiva, no periodo mais recente, tem
havido uma nova rodada de desconcentragdo, pela mudanga das bases produtivas para cidades
médias ou Regides Metropolitanas anteriormente ndo atingidas pelo processo, no caso das
plantas industriais; para a agropecudria moderna, tem ocorrido o avango da fronteira em novos
espacos, em direcdo a Amazonia e as porgdes de cerrado do Nordeste brasileiro.

No caso das Regides Metropolitanas, o processo tem se reproduzido em menor
escala. No caso das metropoles do Sul e Sudeste brasileiro ndo se percebe a presenga tao
imediata de espagos agricolas modernos (ao menos ndo dentro do espago oficialmente
delimitado pelas Regides Metropolitanas) e a desconcentracdo e formagdo de subcentros tem
sido mais tipica de novos espagos industriais. Nos outros espagcos metropolitanos,
especialmente nos do Centro-Oeste, ha a presenca mais clara da agropecudria moderna como
indutora do surgimento de novos espagos produtivos. Tanto no caso das Regides Metropolitanas
quanto no das macrorregides, a marca desta nova rodada tem sido o apoio do Estado por meio
da subvengdo ao capital privado, abandonando a perspectiva de ordenamento do territorio antes
tida. Assim, esta nova postura na atuacdo do Estado tem sido, possivelmente, a principal
responsavel pela emergéncia destes processos, nos quais o capital privado ganha maior
protagonismo na produg@o dos espagos regionais brasileiros.

A segunda questdo de pesquisa, “Como se constituiu historicamente a produgio das
bases territoriais de ocupacdo da regido de Brasilia? ”, foi explorada a partir de uma andlise do
historico de organizacgdo do espago regional de Brasilia, desde sua implantacdo até sua formacgao
metropolitana. Neste sentido, foram ai definidos dois periodos: o primeiro abarcou o intervalo
entre 1956 ¢ 1969 e foi chamado de “implantagdo das bases territoriais da Regido de Brasilia”.
Este periodo teve como sua principal marca a implanta¢do da Nova Capital no Planalto Central
brasileiro, processo que contou com forte mdo do Estado em suas diversas frentes. A
implantacdo da Nova Capital gerou alguns efeitos imediatos, como a organizagdo de novos
nucleos urbanos em sua regido imediata e alteragdes naqueles ja existentes. A acdo do Estado
teve como foco principal a construgdo da Nova Capital, e ndo uma acdo planejada em torno de

sua regido. Dai que, ao término do periodo, Brasilia era ainda um canteiro de obras cujos efeitos
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de organizacdo sobre sua regido eram mediatos, dados a partir, principalmente, da rede de
infraestrutura vidria construida para sua viabilizagao.

Num segundo periodo, chamado de “formac¢do metropolitana e implanta¢do da
agropecuaria moderna”, cuja extensdo deu-se entre 1970 e 1985, a postura do Estado em torno
da questdo regional muda, e passa a haver maior interesse no ordenamento da regido e no seu
desenvolvimento. A partir da atuagdo de dois programas principalmente (Polocentro e Pergeb),
houve, como resultado, a implantacdo da agropecudria moderna na Regido do Entorno de
Brasilia. Por outro lado, concomitantemente a isto, Brasilia ia se tornando uma metropole, a
partir de sua consolidagdo como Capital Federal. Internamente a politica de ordenamento do
territdrio e uso do solo foi bastante restritiva, obrigando parte da populagdo a buscar moradia
nos municipios vizinhos. Iniciou-se um processo de expansdo urbana que viria a se tornar
metropolitana. Desta forma, o periodo se encerra com a ocorréncia destes dois processos,
expansdo metropolitana e expansdo da agropecudria moderna, possuindo um centro principal,
Brasilia, e embrides de centros secundarios, Unai e Formosa, associados a agropecudria
moderna. As desigualdades socioecondmicas tendem a se acirrar a medida que o investimento,
em termos regionais, favoreceu aos espacos do Polocentro que estavam no ambito do Entorno
de Brasilia; nos espagos em metropolizacdo isto ocorria pela repeti¢do da pratica de expulsdo
de populagdes mais pobres para as franjas urbanas.

A terceira questdo de pesquisa, “Qual o papel dos processos de expansio
metropolitana de Brasilia, expansdo da agropecuaria moderna e integracdo do Eixo Brasilia-
Anépolis-Goiania no sentido de estruturar e organizar o espaco da Ride-DF?”, foi explorada a
partir da andlise do periodo mais recente (1986-2016) da organizagdo da Ride-DF, a partir de
seus processos principais e das consequéncias deles sobre a regido. Inicialmente, viu-se que a
atuacdo do Estado na regido foi alinhada ao ja visto na escala nacional: passou a subveng¢ao do
capital privado, por meio do crédito e da constru¢do da infraestrutura necessaria a producao
econdmica. Isto se deu tanto na escala regional, por meio do crédito rural, tanto na escala
metropolitana, por meio do crédito imobiliario. Tendo em vista este quadro, passam a atuar trés
processos fundamentais na organizagdo da regido escolhida como espago de estudo: a expansao
metropolitana, a expansdo da agropecuaria moderna e a integra¢do do Eixo Brasilia-Andapolis-
Goiania. O primeiro ja vinha ocorrendo, conforme dito, desde o periodo anterior. Este tende a
se apresentar, no presente momento, a partir de uma forte expansao sobre os municipios ao sul
do Distrito Federal (eixo cléssico, em torno da BR 040), e, mais recentemente, sobre espagos a
oeste e norte. Possui uma tendéncia de ocorrer de forma cada vez mais dispersa, demandando

maior atuagdo do Estado na construgcdo de infraestruturas. O segundo também teve sua
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implanta¢do no periodo passado, mas encontrou forte impulso no atual, a partir de mudangas
nos fundos regionais na década de 2000. Isto tem levado a que mais municipios venham a se
dedicar a atividades da agropecuaria moderna, formando, no espaco, um arco de municipios a
leste do Distrito Federal. Por fim, o terceiro processo tem ocorréncia mais recente e foi
estimulado a partir de obras do Estado (especialmente a duplicag@o de trechos da BR 060 e 153)
bem como da expansdo e projecdo da economia de Brasilia e Goiania. Tem se revelado um
processo potencial de modificacio do espaco regional de Brasilia, dada a atracdo de
investimentos externos.

Por fim, a quarta questdo de pesquisa, “Como se relacionam os processos de
consolida¢do de Brasilia como centro principal e de producdo de subcentros regionais,
associados a dinamica de desigualdades socioespaciais na Ride-DF?”, teve sua exploragdo
realizada a partir, inicialmente, do estudo dos centros e subcentros na Ride-DF. Foi criado um
modelo préprio de identificagdo dos subcentros regionais, com base em outras metodologias,
que considerou trés aspectos: densidade de empregos, complexidade funcional e polarizagao.
Ao término das andlises, foram identificados, como subcentros “consolidados” os municipios
de Alexania, Formosa, Unai e Cristalina. Formosa e Unai, conforme exposto acima, ja possuiam
caracteristicas de centralidade desde o periodo anterior, dado o apoio a expansido da
agropecuaria moderna que exerciam. Houve tendéncia de manutengdo destes como centros
secundarios na regido. O caso de Cristalina revela a forca da expansdo do agronegocio moderno
na regido, elevando o municipio ao posto de subcentro em um tempo reduzido. Alexania vem
atraindo importantes investimentos por conta da integracdo econdmica entre Brasilia-Andpolis-
Goiania, o que tem contribuido para a expansio de sua oferta de bens e servigos que, em alguns
casos, atinge justamente as pontas do Eixo formado por estas trés cidades. Junto a eles foram
caracterizados como “subcentros emergentes” os municipios de Abadidnia, Luzidnia, Padre
Bernardo, Pirendpolis e Buritis. Destes, um aparece ligado ao processo de integracdo do Eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania, Abadiania, no qual tem ocorrido a atragdo de novos investimentos
(em menor grau que em Alexania) e certo incentivo a agropecudria moderna, além de atividades
ligadas ao turismo religioso. Pirenopolis tem se destacado como area do turismo, em atividade
que explora seu potencial como cidade histdrica. Buritis surge como um centro menor do
processo da agropecudria moderna a leste da Ride-DF. Luziania revela-se como espaco de
transicdo e de contradicdo: ¢ tanto um subcentro emergente da atividade do agronegdcio, que
ocupa parte de seu municipio, como do processo de expansdo metropolitana, dada sua funcéo
muito importante no setor de servicos. Ainda sobre Luzidnia, h4 a permanéncia de um bairro

que reproduz as caracteristicas de municipio-dormitorio classicas, o Jardim Inga, apontando
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para a fragmentacdo e contradi¢do da producdo do espaco deste municipio. H4, finalmente, o
caso de Padre Bernardo, que d4 mostras de envolvimento com a expansdo de uma agropecuaria
em modernizacdo num espago cuja logica de producdo estd majoritariamente associada a
agropecuaria tradicional. Com a constatacdo de que a expansao metropolitana nao foi capaz de
gerar um subcentro considerado “consolidado” (apenas um, Luziania - considerada subcentro
emergente - e, de certa forma, “dividido” com o processo de expansdo da agropecudria
moderna), constata-se o carater concentrador economicamente e de fungdes deste processo (¢
bem verdade que hé potencial de surgimento de futuros subcentros em Valparaiso de Goids e
Aguas Lindas de Goias, principalmente).

O ultimo desdobramento analisado foi a questio das desigualdades socioespaciais
internas a Ride-DF geradas como efeito da reestruturag@o produtiva. A partir de um modelo de
analise composto por indicadores adaptados daqueles utilizados para a medi¢do do
desenvolvimento regional, os resultados demonstraram haver uma quantidade consideravel de
municipios que apresentam uma economia dindmica, com ritmo de crescimento acima do
registrado para a regido, mas que convivem com baixa renda. Isto indica a tendéncia de que as
atividades econdmicas (ligadas aos trés processos estruturantes da Ride-DF) ndo tem levado ao
desenvolvimento destes municipios, potencializando, por outro lado, as desigualdades
socioespaciais. Tal quadro se completa ao se considerar que os municipios que possuem
economias mais dindmicas e faixas de renda intermedidria e superior sdo justamente o0s
municipios identificados como subcentros (e centro, no caso de Brasilia), sendo exce¢do a tal
tendéncia Alexania. O quadro sugere, desta forma, que as desigualdades socioespaciais estdo
associadas a produ¢do dos subcentros, que tendem a concentrar melhor renda que os outros
municipios. Por fim, ao analisar a evolugdo do crescimento demografico, verificou-se que em
municipios pequenos tem se registrado um crescimento reduzido, além daqueles municipios a
leste da Ride-DF associados a agropecudria moderna. Isto sugere que os municipios pequenos,
por ndo conseguirem se inserir nos circuitos produtivos e de consumo principais da regido
crescem em ritmo reduzido se comparado com os espagos metropolizados, os que registram os
maiores crescimentos (principalmente os municipios periféricos). No caso dos municipios
associados ao agronego6cio moderno, este crescimento em ritmo menor possivelmente esta
ligado aos aspectos negativos desta atividade, como a concentragdo fundiaria.

Diante de tais resultados, fica evidente o entendimento da Ride-DF como uma
regido fragmentada. Esta fragmentagao fica dbvia ao se analisar a forma como a regido tem sido
organizada mais atualmente e pelas profundas modificagdes que os processos tem criado. Estes

processos, especialmente o da agropecudria moderna, sdo evidentes marcas do alinhamento da
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regido a logicas externas e coordenadas, ndo apenas na escala nacional, mas também em escala
global. A integracdo do Eixo Brasilia-Anépolis-Goidnia tem potencial para dar continuidade a
isto — e provavelmente ja o faz, porém em escala e espagos ndo abarcados pela Ride-DF. A
constatacdo da fragmentagdo da regido sugere, por um lado, a possibilidade mesmo de que a
Ride-DF seja uma “néo regido”, dado que os trés processos estruturantes ndo possuem um claro
papel de coordenagdo oriundo do centro principal. Por outro lado, porém, permanecem relagdes
entre os espacos fragmentados, € nem todo o papel de centro principal de Brasilia se resume
apenas a coordenacdo da dindmica econdmica da regido: a cidade exerce papel, por exemplo,
na oferta de bens e servigos mais raros a toda Ride-DF, sendo notorio o caso da saude.

Outra constatagdo € a de que os processos de expansdo da agropecudria moderna e
integragdo do Eixo Brasilia-Andpolis-Goiania tem extensao territorial para além da Ride-DF,
estando conectados a outras dindmicas regionais. Na realidade, a Ride-DF ¢ uma das regides
de Brasilia, uma possivel e institucionalizada. Ainda que carega de melhor gestao, serve como
referencial para a andlise destes processos que estdo associados aquele esforgo inicial do Estado
em “desenvolver” o Centro-Oeste brasileiro. Ndo se ddo, obviamente, de forma continua e
coordenada por um unico ponto no territério, mas tém em comum as redes e possibilidades
abertas pela transferéncia da Capital Federal na década de 1950-1960. Ao mencionar a
continuidade dos processos, ¢ importante registrar que a integracdo econdmica entre Brasilia,
Anépolis e Goidnia, cuja base territorial ¢ a BR 060, tem mostras também de ser mais longa,
acompanhando ndo apenas este eixo rodoviario. Ha clara associagdo do que ocorre no Eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania com o processo de inser¢ao do Estado de Goias (e mesmo da Regido
Centro-Oeste) na dindmica da reestruturacdo produtiva, marcada, principalmente, por novos
espacos industriais e pelo avanco da agropecudria moderna.

A identificacdo dos subcentros foi bastante 1til no entendimento do funcionamento
destes processos. Permitiu vislumbrar que a agropecudria moderna demanda, para se estruturar
na regido, de pontos de controle técnico e de apoio, conforme posto por Elias (2003). Isto
provavelmente explica a estruturagdo dos subcentros identificados, muitos associados a esta
atividade, e torna evidente outro trago da reestruturacdo produtiva na regido estudada. Ao
mesmo tempo, em associagdo com as logicas comentadas no pardgrafo anterior (da
reestruturacdo produtiva nas escalas Goias e Regido Centro-Oeste), ha o caso de Alexania,
claramente marcada pela atracdio de novos investimentos das recentes politicas de
desenvolvimento do Estado de Goids. A identificagdo dos subcentros revelou, ainda, que o
processo de expansdo metropolitana ndo é capaz de produzir maior quantidade de subcentros

claramente identificaveis nos municipios atingidos pelo processo, reafirmando a concentragao
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econdmica muito forte presente em Brasilia. Aparentemente, e em continuidade com o estudado
em outro momento (CARVALHO DE SOUZA, 2010), a formacdo de subcentros parece algo
ainda restrito ao proprio Distrito Federal.

Finalmente, o estudo da evolucdo recente das desigualdades socioespaciais na
regido permitiu visualizar os efeitos perversos do processo, alguns ja evidentes quando da
identificacdo dos subcentros. Tem ocorrido um processo de concentragdo da pobreza no espago
metropolizado, a0 mesmo tempo em que os espagos dominados pela agropecuaria moderna tém
reduzido seu ritmo de crescimento demografico. Isto tende a transformar a metropolizacdo num
processo ainda mais duro, dada a concentrag¢do de oportunidades em Brasilia, o alto valor da
terra e a tendéncia de expansdo dispersa. Obviamente, o processo analisado apresenta benesses,
como ficou claro nas andlises da melhoria de indicadores como expectativa de vida e oferta de
servicos (como educag¢do em nivel superior). Entretanto, ndo se pode deixar de enxergar as
contradigdes que tal modelo de desenvolvimento apresenta, nem mesmo o processo de
concentragdo que vem ocorrendo. Além do centro da metrépole, os municipios mostram-se
como concentradores do processo de desenvolvimento, e possivelmente ja sofrem com as
consequéncias desta concentragdo pontual. A “rica” (para alguns, obviamente) terra do
agronegdcio moderno atua expulsando populagdo e concentrando renda, retroalimentando o
problema. Para além disso tudo, € necessario considerar que o Estado ¢ forte subventor desta
logica e tem feito pouco para ameniza-la. Este ponto precisa suscitar, especialmente nos drgaos
de desenvolvimento regional, a necessidade de uma atuacdo mais coordenada sobre o tema,

bem como a revisdo do modelo de atuagdo dos fundos regionais.

10.2 Limitacdes e perspectivas de pesquisa

A partir do material tratado e discutido no ambito desta tese, diversos pontos nao
foram suficientemente esclarecidos e demandam aprofundamento posterior. O primeiro deles
parece ser, claramente, a compreensio sobre as efetivas relagdes existentes entres os processos
que tem organizado o espago da Ride-DF e, de forma mais ampla, a Regido de Brasilia. Parece
claro que o presente trabalho teve éxito em identificar quais s@o esses processos € em mapea-
los, mas ainda carece de suficiente explicitacdo em torno do entendimento se hd coordenagao
ou competi¢do entre eles. Uma perspectiva interessante que se abre é o estudo das relagdes dos
agentes responsaveis pela mobilizagdo destes processos, notadamente o capital imobiliario e o

capital do agronegocio.
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Um segundo ponto diz respeito ao tema da gestdo especifica da Ride-DF. Durante
a discussdo ficaram claras as suas deficiéncias, especialmente pela relativa auséncia da Sudeco
no papel de coordenagdo das agdes de desenvolvimento e dos interesses envolvidos. Parece
haver clara dificuldade em mobilizar “capital politico”, especialmente dos agentes privados,
para o tema da gestdo regional, provavelmente porque seus interesses sdo diversos, € tem
ligagdo com os processos de organizacdo do espago desta regido. O trabalho ndo avangou
suficientemente neste ponto, mesmo porque ndo era sua preocupacdo fundamental o tema da
gestdo, que pode ser melhor investigado posteriormente.

Um terceiro ponto, que advém de uma das limitacdes do trabalho, vem da analise
daqueles municipios considerados, na tipologia proposta na se¢do 9.3, como de “agropecudria
pouco modernizada”. Deveria haver maior interesse em compreender a dindmica socioespacial
destes, ja que alguns interessantes indicios surgiram durante a pesquisa, como, por exemplo, o
fato de Mimoso de Goids tem recebido importantes somas de recursos do SNCR. Seria aquele
espaco mais um novo eixo de expansio da agropecuaria moderna? Se sim, quais municipios
tem servido como base de apoio para isto? Eles estdo na Ride-DF ou fora dela? Além destes
pontos, nunca ¢ demais relembrar a escassez de estudos sobre as pequenas cidades no ambito
da Geografia nacional.

Finalmente, um ultimo ponto diz respeito a evolucdo da integracdo do Eixo Brasilia-
Andpolis-Goiania. Como se viu, tal processo tem um potencial de evolugdo capaz de produzir
modifica¢des na organizacdo nio apenas do espago da Ride-DF, mas da macrorregido Centro-
Oeste. A questdo € que o processo ¢ relativamente recente e pode sofrer modificagdes com
algumas obras previstas, sendo a principal delas a constru¢do de uma linha férrea de passageiros
entre os trés vértices do Eixo. Caso se concretize tal obra, estaria aberta a possibilidade de
formag¢do de um amplo mercado de trabalho sub-regional, que reuniria a possibilidade de
atracdo de diversos novos investimentos, resultando, provavelmente, no refor¢o a tendéncia de

fragmentacdo regional. Seria, evidentemente, um amplo campo para futuras novas pesquisas.
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ANEXOS

ANEXO A - TABELAS DE APOIO

Tabela A 1 — Populagdo nos municipios do espaco da Ride-DF, 1950

Municipio | Populagdo Total | Populagio nas cidades
Cristalina 5.333 1.719
Formosa 23.273 3.631
Planaltina 7.335 1.385
Corumba de Goias 21.952 1.071
Luziania 19.657 1.811
Pirendpolis 22.430 2.170
Unai 28.860 868

Fonte: IBGE, 1956 (dados organizados pelo autor)

Tabela A 2 — Populag@o nos municipios do espaco da Ride-DF, 1960

Municipio Total
Abadiania 8.186
Cabeceiras 3.120
Corumba de Goias 13.173
Cristalina 9.165
Formosa 21.708
Luziania 27.444
Olho d'Agua (Alexéania) 8.022
Pirenopolis 26.494
Planaltina 6.123
Unai 45975

Fonte: IBGE 1962a; IBGE 1962b (dados organizados pelo autor)

Tabela A 3 — Populagao residente nos municipios que formam a atual Ride-DF, 1970.

Municipios Total Urbana Rural
Total | % Total %
Abadiania - GO 7.772 1.423 18,31 6.349 81,69
Alexania - GO 9.390 2.642 28,14 6.748 71,86
Cabeceiras - GO 4.056 784 19,33 3272 80,67
Corumba de Goias - GO 18.439 1.642 891 16.797 91,09
Cristalina - GO 11.600 5.612 48,38 5988 51,62
Formosa - GO 28.874 12.859 44,53 16.015 55,47
Luziénia - GO 32.807 9.604 29,27 23.203 70,73
Padre Bernardo - GO 8.381 1.771 21,13 6.610 78,87
Pirenopolis - GO 32.065 4982 15,54 27.083 84,46
Planaltina - GO 8.972 582 6,49 8.390 93,51
Buritis - MG 9.810 2.157 21,99 7.653 78,01
Unai - MG 52.303 14.046 26,86 38.257 73,14
Brasilia - DF 537.492 516.007 96,00 21.485 4,00
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Fonte: IBGE — Censo Demografico (dados organizados pelo autor)

Tabela A 4 — PIB municipal a pregos constantes ¢ valor adicionado bruto, por setor, dos municipios da Ride-DF,

1975.
PIB municipal PIB Munici .. ..
4 DIECOS ' gnlclpal - PIB Munlclpgl - PIB Munlclpal -
preg industria - valor comércio e servigos - agropecuaria -
L constantes — " o -

UF Municipio exceto ad1c1onadp - precos valor adlclopado - valor adlclor}ado -
. basicos precgos basicos precos basicos
impostos (em

mil reais)*’
Total | % Total | % Total | %

GO Abadiania 12.093,93 119,68 0,99 4.763,84 39,39  7.210,41 59,62

GO Alexania 14.631,48 1.345,08 9,19 6.801,68 46,49  6.484,71 44,32

GO Cabeceiras 8.524,06 97,55 1,14 1.575,45 18,48  6.851,05 80,37

GO Corumba de Goias 36.825,98 13.921,79 37,80 8.197,40 22,26 14.706,79 39,94

GO Cristalina 47.268,74 449,18 0,95 27.863,98 58,95 18.955,58 40,10

GO Formosa 68.287,88 2.046,47 3,00 43.205,96 63,27 23.035,46 33,73

GO Luziania 82.275,04 5.612,59 6,82 49.297,83 59,92 27.364,62 33,26

GO Padre Bernardo 12.975,52 207,05 1,60 4.758,39 36,67  8.010,08 61,73

GO Pirenopolis 50.141,84 2.133,10 4,25 13.574,66 27,07 34.434,08 68,67

GO Planaltina 12.628,60 403,81 3,20 3.364,95 26,65  8.859,84 70,16

MG Buritis 11.190,60 725,69 6,48 5.272,50 47,12 5.192,42 46,40

MG Unai 137.111,84 12.556,80 9,16 59.056,35 43,07 65.498,69 47,77

DF Brasilia 7.281.184,10 1.882.085,19 25,85 5.371.029,88 73,77 28.069,04 0,39

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados organizados pelo autor)
Tabela A 5 - Populagdo total e populagdo por situagdo de domicilio, municipios da Ride-DF, 1980
Situa¢do do domicilio
Municipio Total Urbana Rural
Total % Total %

Abadiania - GO 9.030 3.469 38,42 5.561 61,58

Alexania - GO 12.116 6.218 51,32 5.898 48,68

Cabeceiras - GO 4.993 1.407 28,18 3.586 71,82

Corumba de Goias - GO 20.212 2.447 12,11 17.765 87,89

Cristalina - GO 15.977 10.459 65,46 5.518 34,54

Formosa - GO 43.297 29.618 68,41 13.679 31,59

Luziania - GO 92.817 75.977 81,86 16.840 18,14

Padre Bernardo - GO 15.855 7.233 45,62 8.622 54,38

Pirendpolis - GO 29.329 6.652 22,68 22.677 77,32

Planaltina - GO 16.178 9.275 57,33 6.903 42,67

Buritis - MG 15.429 5.772 37,41 9.657 62,59

Unai - MG 67.885 29.841 43,96 38.044 56,04

Brasilia - DF 1.176.908 1.138.994 96,78 37.914 3,22

Fonte: IBGE, 1983 (dados organizados pelo autor)

47 Em valores atualizados para o ano 2000.

288



Tabela A 7 - Numero total de Estabelecimentos ou Unidades Locais, por setor, 1975-1985

s Comércio Industria Servigos

UF Municipio

19751980 | 198519751980 1985 | 1975|1980 1985
GO Abadiania 34 27 29 13 7 3 16 6 19
GO Alexania 57 58 68 20 30 9 37 24 27
GO Cabeceiras 13 15 30 3 7 15 11 11 18
GO Corumba de Goias 87 64 140 24 33 84 36 41 85
GO Cristalina 91 89 123 9 22 4 47 28 32
GO Formosa 234 221 276 59 75 74 213 176 178
GO Luzidnia 141 294 354 67 182 95 123 167 175
GO Padre Bernardo 50 60 119 12 27 37 25 27 74
GO Pirenopolis 142 83 146 75 97 129 69 49 61
GO Planaltina 8 71 91 2 11 19 2 35 37
GO Santo Antdnio do Descoberto 36 5 8
MG Buritis 34 62 100 7 15 21 24 25 51
MG Unai 237 405 473 78 81 68 251 238 189
DF Brasilia 4233 5563 6.267 625 1199 1.066 2980 4611 5.408

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados organizados pelo autor)
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Tabela A 8 — Pessoal ocupado, por setor, 1975-1985.

UF Municipio Pessoal ocupado - agropecudria Pessoal ocupado - Comércio Pessoal ocupado - Industria Pessoal ocupado - Servigos

1975 | 1980 | 1985 1975 1980 1985 1975 1980 1985 1975 1980 | 1985
GO Abadiania 1.967 2.897 4.023 49 59 64 23 26 7 107 11 46
GO  Alexéania 2.478 4.043 3.022 106 134 177 107 127 62 91 101 96
GO Cabeceiras 2.311 1.781 2.224 26 28 61 22 31 71 28 30 46
GO ggg;nba de 1.203 1.495 2.643 131 189 307 341 373 626 61 146 179
GO  Cristalina 2414 4.380 3.986 202 189 359 36 74 19 229 82 33
GO Formosa 6.727 5.933 7.913 636 785 929 272 603 439 600 541 502
GO Luzinia 7.307 12.593 9.145 389 828 1.096 495 956 695 288 677 691
GO  Padre Bernardo 3.536 5.070 6.172 82 140 183 18 118 124 35 92 168
GO  Pirendpolis 11.136 12.751 12.723 290 239 271 335 500 331 149 151 129
GO Planaltina 4.643 3.584 4.737 12 217 174 0 81 132 82 61

Santo Antdnio

GO do Descoberto 3.045 81 24 16
MG Buritis 3.778 5.222 6.801 54 122 234 25 37 56 43 48 127
MG  Unai 14.368 19.757 21.486 571 1.057 1.437 299 426 321 458 590 444
DF  Brasilia 8.582 14.628 17.178 24.793 35.128 45.551 11.144 15.574 16.548 31.052 59.257 56.942

Fonte: IBGE apud IPEA (dados organizados pelo autor)
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Tabela A 9 — Valor adicionado bruto ao PIB municipal , em percentual, dos municipios do Entorno, por setor, 1975.

Industria

Industria - . Servigos - . . Servigos - - .

~ L - Servigos Servigos - Servigos - . . Agropecudria | Servigos
. o transformagdo | Industria - transporte, . - . ~ atividades | Servigos
Sigla Municipio . - de intermediacdo | administragdo | . N - valor -
e extrativa | construgo - armazenagem e . L imobiliarias | - outros . .
. utilidade h financeira publica adicionado | comércio
mineral 1 correio e aluguel
publica

GO  Abadiania 0,36 0,49 0,13 2,44 6,37 6,60 9,35 11,63 59,62 3,00
GO  Alexania 7,74 0,90 0,56 11,26 6,37 6,02 8,28 8,77 44,32 5,79
GO  Cabeceiras 0,65 0,41 0,09 1,58 6,37 3,06 4,99 1,92 80,37 0,57
GO  Corumba de Goias 34,85 0,82 2,13 3,65 6,37 3,33 5,76 1,32 39,94 1,82
GO Cristalina 0,30 0,59 0,06 2,99 6,37 7,05 20,03 17,78 40,10 4,72
GO Formosa 1,57 1,14 0,29 5,33 6,37 8,51 10,78 21,46 33,73 10,81
GO Luziénia 4,15 2,43 0,25 11,05 6,37 10,61 18,07 7,56 33,26 6,25
GO  Padre Bernardo 0,33 1,24 0,02 2,33 6,37 4,07 12,84 3,81 61,73 7,25
GO  Pirenopolis 3,71 0,42 0,12 2,99 6,37 2,05 8,22 3,25 68,67 4,19
GO  Planaltina 1,20 1,96 0,04 2,73 6,37 6,45 9,84 0,54 70,16 0,70
MG Buritis 1,16 4,83 0,50 4,94 4,25 4,70 23,22 3,77 46,40 6,25
MG  Unai 4,75 3,64 0,77 4,14 4,25 2,85 8,99 8,78 47,77 14,07
DF  Brasilia 20,59 3,98 1,27 4,01 11,72 35,78 5,54 8,91 0,39 7,80

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados organizados pelo autor)
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Tabela A 10 — Valor adicionado bruto ao PIB municipal , em percentual, dos municipios do Entorno, por setor, 1980.

Industria

Industria - . Servigos - . . Servigos - - .

~ L - Servigos Servigos - Servigos - . . Agropecudria | Servigos
. o transformagdo | Industria - transporte, . - . ~ atividades | Servigos
Sigla Municipio . - de intermediacdo | administragdo | . N - valor -
e extrativa | construgo - armazenagem e . s imobiliarias | - outros . .
. utilidade h financeira publica adicionado | comércio
mineral - correio e aluguel
publica

GO  Abadiania 1,35 4,45 0,61 3,47 5,95 2,59 9,17 1,50 65,73 5,19
GO  Alexania 9,76 3,38 5,18 11,80 5,95 3,59 7,40 8,14 42,54 2,25
GO Cabeceiras 2,36 2,43 0,36 3,33 5,95 1,76 9,12 5,95 67,62 1,12
GO  Corumba de Goias 63,06 1,36 3,01 2,23 5,96 1,86 3,78 2,52 15,05 1,17
GO  Cristalina 13,29 6,21 0,72 9,48 5,96 14,94 14,48 8,75 21,33 4,85
GO Formosa 2,83 3,43 0,40 3,96 5,95 5,09 7,44 5,67 58,43 6,81
GO Luziénia 13,44 10,35 0,77 11,67 5,96 11,16 13,15 12,16 15,74 5,60
GO  Padre Bernardo 9,52 3,53 0,61 2,74 5,95 1,86 9,51 5,15 57,93 3,21
GO  Pirendpolis 10,35 2,32 0,34 3,80 5,95 1,50 7,97 2,43 63,50 1,84
GO  Planaltina 17,39 12,84 1,96 3,63 5,96 4,70 8,75 5,93 31,59 7,25
MG Buritis 1,14 4,08 0,88 3,50 4,92 1,30 10,57 3,61 67,31 2,68
MG  Unai 3,62 3,66 0,82 4,83 5,00 2,32 6,51 5,71 61,74 5,79
DF  Brasilia 7,35 1,55 0,41 3,84 35,44 24,15 5,93 16,21 0,38 4,74

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados organizados pelo autor)
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Tabela A 11 — Valor adicionado bruto ao PIB municipal , em percentual, dos municipios do Entorno, por setor, 1985.

Industria

Industria - - Servigos - . . Servigos - - .

~ L . Servigos - Servigos - . . Agropecudria | Servigos
. S transformagdo | Industria - | servigcos transporte, . - . ~ | atividades | Servigos
Sigla Municipio . - intermediagdo | administragdo | . N - valor -
e extrativa | construg@o de armazenagem e ) 1 imobiliarias | - outros . .
. - h financeira publica adicionado | comércio
mineral utilidade correio e aluguel
publica

GO  Abadiania 0,42 5,33 0,79 7,75 7,16 2,81 5,89 5,63 58,35 5,87
GO  Alexania 1,70 3,67 2,30 16,11 7,16 1,48 4,28 4,58 49,70 9,01
GO  Cabeceiras 7,22 1,85 0,14 3,24 7,16 1,08 2,04 3,69 76,37 -2,78
GO  Corumba de Goias 51,57 1,78 3,52 2,67 7,16 1,08 2,58 5,16 17,68 6,80
GO  Cristalina 0,29 3,91 0,40 6,18 7,16 3,38 3,79 1,84 33,84 39,20
GO  Formosa 25,58 4,93 0,99 8,07 7,16 2,58 5,24 12,75 22,24 10,47
GO  Luziania 5,72 14,48 1,00 21,59 7,16 8,75 5,90 8,95 18,01 8,44
GO  Padre Bernardo 3,35 3,78 0,43 3,49 7,16 1,18 3,90 6,05 60,17 10,50
GO  Pirendpolis 5,98 1,94 0,27 4,69 7,16 0,73 2,75 3,11 60,38 12,99
GO  Planaltina 14,71 18,79 1,65 8,43 7,16 3,45 4,27 5,44 23,94 12,16
GO Santo Antdnio do Descoberto 3,52 1,47 0,12 2,18 7,16 0,89 25,40 2,92 48,83 7,52
MG  Buritis 1,27 4,38 1,17 3,51 9,21 3,38 6,27 8,00 51,12 11,69
MG  Unai 3,37 4,14 1,12 4,38 9,21 3,27 3,33 5,18 52,88 13,12
DF Brasilia 4,94 0,78 0,31 13,51 32,03 17,48 5,75 19,12 0,34 5,75

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados organizados pelo autor)
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Tabela A 12 — Estrutura Social dos municipios do Entorno, 1982.

Bancos Ensino Saude
Municipio 1° Grau 2° Grau Superior Estabelecimentos N de leitos | N° Medio
Total | Oficial | Privado | Estab. | Alunos | Estab. | Alunos | Estab. | Alunos | Total | Com internagfo | Sem internagio

Abadiania 1 - 1 2 2019 1 60 1 - 1 - 1
Alexania 1 - 1 22 2.061 1 68 2 1 1 36 5
Cabeceiras 1 - 1 8 1.190 - - 1 - 1 - 1
Corumba de Goias 2 1 1 54 4.092 1 43 3 1 2 13 3
Cristalina 2 2 1 33 4235 2 293 3 1 2 27 7
Formosa 5 4 1 55 10.794 5 1322 5 2 3 64 15
Luziania 9 4 5 100 21.962 3 1.044 11 3 8 293 32
Padre Bernardo 1 - 1 34 3.388 1 120 2 1 1 21
Pirenopolis 3 2 1 76 3.305 1 238 3 1 2 51
Planaltina 1 - 1 25 4.186 - - 11 10 1 -
Unai 6 5 1 167 15.883 3 881 4 2 2 149 18
Brasilia 149 74 75 408 254.319 68 48.529 12 28.845 67 33 34 3.944 2.916

Fonte: Margutti, 1986 (dados organizados pelo autor)
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Tabela A 13 - Valor Total dos Rendimentos recebidos — percentual de crescimento entre os anos registrados

UF Municipio 1970-80 | 1980-91
GO Abadiania 108,68 47,00
GO Alexénia 191,89 26,71
GO Cabeceiras 139,08 63,18
GO Corumba de Goias 166,87 5,99
GO Cristalina 305,68 45,96
GO Formosa 314,70 71,96
GO Luziania 767,88 131,54
GO Padre Bernardo 192,94 19,43
GO Pirenopolis 145,86 - 14,51
GO Planaltina 378,15 193,69
MG Buritis 553,89 - 25,80
MG Unai 260,19 - 15,65
DF Brasilia 428,61 34,91

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados tratados pelo autor)

Tabela A 14 - Valor Total dos Rendimentos recebidos — percentual dos rendimentos recebidos pelos municipios

da Regido de Brasilia em relag@o ao centro principal (Brasilia)

UF Municipio | 1970] 1980 1991
GO Abadiania 0,39 0,16 0,17
GO Agua Fria de Goias - - 0,05
GO Alexania 0,47 0,26 0,25
GO Cabeceiras 0,17 0,08 0,10
GO Corumba de Goias 0,82 0,41 0,33
GO Cristalina 0,66 0,50 0,55
GO Formosa 1,84 1,44 1,84
GO Luzidnia 2,00 3,28 5,64
GO Mimoso de Goias - - 0,04
GO Padre Bernardo 0,47 0,26 0,23
GO Pirendpolis 1,26 0,58 0,37
GO Planaltina 0,35 0,32 0,70
GO Santo Antonio do Descoberto - - 0,64
MG Buritis 0,33 0,41 0,23
MG Unai 3,17 2,16 1,35

Total 11,94 9,87 12,46

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados tratados pelo autor)
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Tabela A 15 - Investimentos realizados no ano - agropecudria - total - R$, a precos do ano 2000 (mil

UF Municipio 1970 1975 1980 | 1985 | 1996

GO Abadiania 1.015,23 1.586,09 4.137,91 10.277,44 2.492,10
GO Agua Fria de Goias - - - - 267961
GO Alexania 436,33 1.931,10 5.010,82 4.391,77 4.309,54
GO Cabeceiras 925,33 3.232,16 5.659,43 10.526,51 1.661,71
GO Cidade Ocidental - - - - 628,34
GO Cocalzinho de Goias - - - - 2.861,60
GO Corumba de Goias 843,06 4.574,48 11.122,22 18.270,10 2.406,63
GO Cristalina 1.081,64 9.190,80 17.168,80  23.713,09 7.707,95
GO Formosa 3.938,34 13.266,59 16.811,43 26.989,32 7.234,52
GO Luziania 3.278,09 9.441,87  31.731,92  27.722,94 6.665,78
GO Mimoso de Goids - - - - 2.123,10
GO Padre Bernardo 1.606,44 10.299,12 10.270,03 21.609,26 7.714,52
GO Pirenopolis 2.846,61 9.469,54  24.154,18  20.742,45 9.695,20
GO Planaltina 3.165,77 11.513,74 8.474,21 16.363,03 742,16
GO Santo Anténio do Descoberto - - - 5.056,70 1.253,94
GO Vila Boa - - - - 1.182,20
MG Buritis 1.610,27 1.748,83  13.818,17  19.783,10 5.787,11
MG Unai 7.989,75  20.678,80  51.126,90  64.529,75  24.130,42
DF Brasilia 7.557,54  20.296,40  79.773,48 83.601,42  26.713,20

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados organizados pelo autor)
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Tabela A 16 — Area colhida - lavoura temporaria - Hectare

UF | Municipio 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
GO  Abadiania 4789 8277 10316 6125 5280 4315 5010 4378  3.780 3421 2840 4093  4.927
GO  Alexénia 3314 4916 6447 4578 2422 2315 3532 3200  7.066 5511 4716 4462 6375
GO  Cabeceiras 1707 2601 8402 2701 4367 2743 8746 6061 5181 6202 6910 8050  15.360
GO  Corumbé de Goids 4841 10568 14178 11085 7175 6555 6573 6563 11612  12.616  12.995  11.634  12.536
GO Cristalina 2492 3520 6294 2437 5513 7929 7362 11684 28532 25097 21730  40.785  43.472
GO  Formosa 7007 11331  13.040  11.167  9.685  10.862  13.858  14.184  11.750 15882  17.294 16876  20.512
GO  Luziania 5369 9200 12778 4895 6158 6158 11506  18.540  27.208  30.107 16013  25.026 26511
GO  Padre Bernardo 6.996  12.044 13828 15345 10548 8045 11210 18279  21.661 32958 30772  19.147  17.730
GO  Pirenopolis 14826 30.106 35231 35500 18115 25927 25604  24.630  30.132 30092 27989  29.621  28.171
GO  Planaltina 2181 3579 9202 4098 1783 1743 4865 5390 5296 9318 10244 15535  20.983
GO ]S)ae?cooﬁ‘eﬁgmo do ; ; ; ; ; - ; ; - - 1403 1465  1.505
MG  Buritis 8410 10397 8818 8763 13308 6753 8913 18772  19.680 29740  26.640  25.650  33.580
MG Una 60970 121.022 95741  78.650 63570 71733 56443 83817 84210 101.148 85752 93495  104.195
DF  Brasilia 2161 6844 9222 9677 5524 7567  11.083 24911 39440 43205 42720 48865  59.591

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados organizados pelo autor)
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Tabela A 17 — PIB em mil reais e percentual em relagdo ao PIB da Ride-DF, 2000 e 2010.

- - i

R

Abadiania (GO) 26.008 0,05 109.773 0,07
Agua Fria de Goids (GO) 17.579 0,04 131.009 0,08
Aguas Lindas de Goias (GO) 164.372 0,33 676.645 0,42
Alexania (GO) 50.183 0,10 327.857 0,20
Cabeceiras (GO) 28.381 0,06 131.844 0,08
Cidade Ocidental (GO) 86.232 0,18 264.069 0,16
Cocalzinho de Goias (GO) 35.484 0,07 127.155 0,08
Corumba de Goias (GO) 22.657 0,05 73.871 0,05
Cristalina (GO) 217.495 0,44 1.122.296 0,70
Formosa (GO) 217.755 0,44 911.489 0,57
Luziania (GO) 573.127 1,17 2.071.930 1,29
Mimoso de Goias (GO) 8.522 0,02 28.987 0,02
Novo Gama (GO) 127.153 0,26 432.307 0,27
Padre Bernardo (GO) 43.011 0,09 187.005 0,12
Pirendpolis (GO) 48.415 0,10 172.333 0,11
Planaltina (GO) 123.679 0,25 440.380 0,27
Santo Antdnio do Descoberto (GO) 87.294 0,18 280.866 0,18
Valparaiso de Goids (GO) 204.198 0,42 844.615 0,53
Vila Boa (GO) 8.993 0,02 73.057 0,05
Buritis (MG) 97.169 0,20 378.229 0,24
Cabeceira Grande (MG) 27.394 0,06 113.758 0,07
Unai (MG) 388.462 0,79 1.402.293 0,88
Brasilia (DF) 46.474.890 94,70 149.906.319 93,57
Ride-DF 49.078.453 100,00 160.208.087 100,00

Fonte: IBGE
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ANEXO B — LEGISLACAO REFERENTE A RIDE-DF

LEI COMPLEMENTAR N° 94, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE
e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos de articulagio da acio administrativa
da Unido, dos Estados de Goids e Minas Gerais e do Distrito Federal, conforme previsto
nos arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da Constitui¢do Federal, a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE.

§ 1° A Regido Administrativa de que trata este artigo € constituida pelo Distrito Federal, pelos
Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras, Cidade
Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de
Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antoénio do Descoberto,
Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goids, e de Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de desmembramento de territdrio de
Municipio citado no § 1° deste artigo passardo a compor, automaticamente, a Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho Administrativo para coordenar as
atividades a serem desenvolvidas na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno.

Pardgrafo unico. As atribui¢des e a composicdo do Conselho de que trata este artigo serdo
definidas em regulamento, dele participando representantes dos Estados e Municipios
abrangidos pela RIDE.

Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os servigos publicos comuns ao Distrito Federal e
aos Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as areas de infra-estrutura
e de geragdo de empregos.

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal,
ouvidos os drgdos competentes, estabelecerd, mediante convénio, normas e critérios para
unifica¢do de procedimentos relativos aos servigos publicos, abrangidos tanto os federais e
aqueles de responsabilidade de entes federais, como aqueles de responsabilidade dos entes
federados referidos no art. 1°, especialmente em relagao a:

I - tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fazenda;

IT - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

IIT - isengdes e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento a atividades produtivas
em programas de geragdo de empregos e fixagdo de mao-de-obra.
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Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a regido, com especial énfase para os relativos
a infra-estrutura basica e geracdo de empregos, serdo financiados com recursos:

I - de natureza orgamentaria, que lhe forem destinados pela Unido, na forma da lei;

IT - de natureza or¢amentéria que lhe forem destinados pelo Distrito Federal, pelos Estados de
Goias e de Minas Gerais, e pelos Municipios abrangidos pela Regido Integrada de que trata esta
Lei Complementar;

III - de operagdes de crédito externas e internas.

Art. 6° A Unido poderd firmar convénios com o Distrito Federal, os Estados de Goias e de
Minas Gerais, € 0os Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a finalidade de atender o disposto
nesta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

DECRETO N° 7.469, DE 4 DE MAIO DE 2011

Regulamenta a Lei Complementar no 94, de 19 de fevereiro de 1998, que autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84, incisos
IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar no 94,
de 19 de fevereiro de 1998, e na Lei Complementar no 129, de 8 de janeiro de 2009,
DECRETA:

Art. 1o A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE destina-
se a articulacdo da acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias e de Minas Gerais ¢ do
Distrito Federal.

§ 1o A RIDE é constituida pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de
Goias, Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba
de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Santo Antdénio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de
Goias, e de Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

§ 20 Integram-se automaticamente a RIDE os Municipios que vierem a ser constituidos em
virtude de desmembramento de Municipio mencionado no § lo.

Art. 20 O Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - COARIDE, vinculado a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-

Oeste - SUDECO, tem a finalidade de coordenar as atividades a serem desenvolvidas na RIDE.

Art. 30 Compete ao COARIDE:
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I - coordenar as agdes dos entes federados que compdem a RIDE, visando ao desenvolvimento
e a reducdo das desigualdades regionais;

IT - aprovar e supervisionar planos, programas e projetos para o desenvolvimento integrado da
RIDE;

III - programar a integracao e a unificagdo dos servicos publicos que lhes sdo comuns;

IV - indicar providéncias para compatibilizar as a¢cdes desenvolvidas na RIDE com as demais
acoes e instituigdes de desenvolvimento regional;

V - harmonizar os programas e projetos de interesse da RIDE com os planos regionais de
desenvolvimento;

VI - coordenar a execugdo de programas e projetos de interesse da RIDE; e

VII - aprovar seu regimento interno.

Pardgrafo unico. Consideram-se de interesse da RIDE os servigos publicos comuns ao Distrito
Federal, aos Estados de Goias e de Minas Gerais e aos Municipios que a integram, relacionados
com as seguintes areas:

I - infraestrutura;

IT - geragcdo de empregos e capacitagdo profissional;

III - saneamento basico, em especial o abastecimento de 4gua, a coleta e o tratamento de esgoto
e o servigco de limpeza publica;

IV - uso, parcelamento e ocupagdo do solo;

V - transportes e sistema viario;

VI - protecdo ao meio ambiente e controle da polui¢do ambiental;
VII - aproveitamento de recursos hidricos e minerais;

VIII - saude e assisténcia social;

IX - educacéo e cultura;

X - produgdo agropecudria e abastecimento alimentar;

XI - habitagao popular;

XI1I - servigos de telecomunicagio;

XIII - turismo; €

XIV - seguranga publica.

Art. 40 O COARIDE tem a seguinte composi¢ao:

I - o Ministro de Estado da Integragdo Nacional, que o presidira;

IT - o Diretor-Superintendente da SUDECO;

IIT - um representante, de cada um dos seguintes Ministérios, indicados por seus titulares:

a) do Planejamento, Orcamento e Gestao;

b) da Fazenda; ¢

¢) das Cidades;

IV - um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica, indicado por seu titular;

V - dois representantes do Ministério da Integracdo Nacional, indicados por seu titular;

VI - um representante da SUDECO, indicado por seu titular;

VII - um representante do Distrito Federal, um do Estado de Goids e um do Estado de Minas
Gerais, indicados pelos respectivos Governadores; e

VIII - um representante dos Municipios que integram a RIDE, indicado pelos respectivos
Prefeitos.

§ 1o Os membros a que se referem os incisos VII e VIII terdo mandato de dois anos, permitida
a recondugao.
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§ 20 Os membros do COARIDE e respectivos suplentes serdo designados pelo Ministro de
Estado da Integragdo Nacional.

Art. 50 As atividades de Secretaria-Executiva do COARIDE serdo exercidas pela Diretoria de
Implementacdo de Programas e de Gestao de Fundos da SUDECO.

Art. 60 As decisdoes do COARIDE serdo tomadas por maioria simples de seus membros,
cabendo ao seu Presidente o voto de qualidade.

Art. 70 A participagdo no COARIDE nao serd remunerada, sendo considerada servigo publico
relevante.

Art. 80 O Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, ouvidos os
orgdos competentes, estabelecera, mediante convénio, normas e critérios para a unificacao de
procedimentos relativos aos servigos publicos de responsabilidade Distrital, Estadual e
Municipal de entes que integram a RIDE, especialmente em relagdo a:

I - tarifas, fretes e seguro, ouvido o Ministério da Fazenda;

IT - linhas de crédito especiais para atividades prioritérias;

IIT - isengdes e incentivos fiscais, em carater temporario, de fomento a atividades produtivas
em programas de geragdo de empregos e de fixacdo de mao de obra.

Art. 90 Os programas e projetos prioritarios para a RIDE, principalmente no que se refere e a
infraestrutura basica e geragdo de empregos, serdo financiados com recursos:

I - do or¢amento da Unido;

IT - dos or¢amentos do Distrito Federal, dos Estados de Goias e de Minas Gerais e dos
Municipios abrangidos pela RIDE; e

III - de operagdes de crédito externas e internas.

Art. 10. A Unido estabelecera convénios com o Distrito Federal, com os Estados de Goias e de
Minas Gerais e com os Municipios referidos no § 1o do art. 1o, com a finalidade de atender ao
disposto neste Decreto.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor no dia 16 de maio de 2011.

Art. 12. Ficam revogados:

I - o Decreto no 2.710, de 4 de agosto de 1998;

II - o Decreto no 3.445, de 4 de maio de 2000; e
III - o0 Decreto no 4.700, de 20 de maio de 2003.
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