UNIVERSIDADE DE BRASILIA ]
FACULDADE DE AGRONOMIA E MEDICINAVETERINARIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS ANIMAIS

RASTREABILIDADE E CERTIFICACAO SANITARIA INTERNACIONAL DA
CARNE BOVINA BRASILEIRA EXPORTADA A UNIAO EUROPEIA

CLAUDIA VALERIA GONCALVES CORDEIRO DE SA

TESE DE DOUTORADO EM CIENCIAS ANIMAIS

BRASILIA/DF
MARCO/2012



UNIVERSIDADE DE BRASILIA

FACULDADE DE AGRONOMIA E MEDICINA VETERINARIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS ANIMAIS

RASTREABILIDADE E CERTIFICACAO SANITARIA INTERNACIONAL DA
CARNE BOVINA BRASILEIRA EXPORTADA A UNIAO EUROPEIA

CLAUDIA VALERIA GONCALVES CORDEIRO DE SA
ORIENTADOR: PROF. DR. CRISTIANO BARROS DE MELO

TESE DE DOUTORADO EM CIENCIAS ANIMAIS

PUBLICACAO: 70D/2012

BRASILIA/DF
MARCO/2012

il



il

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA E CATALOGACAO

SA, C. V. G. C. Rastreabilidade e certificacio sanitaria internacional da carne bovina
brasileira exportada a Unido Europeia. Tese de Doutorado. Brasilia: Faculdade de
Agronomia e Medicina Veterinaria, Universidade de Brasilia, 2012. 107 p. Tese de
Doutorado.

Documento formal, autorizando reproducio
desta tese de doutorado para empréstimo ou
comercializacdo, exclusivamente para fins
académicos, foi passado pelo autor a
Universidade de Brasilia e acha-se arquivado
na Secretaria do Programa. O autor e seu
orientador reservam para si os outros
direitos autorais, de publicagio. Nenhuma
parte desta tese de doutorado pode ser
reproduzida sem autorizacdo por escrito do
autor ou do seu orientador. Citacdes sio
estimuladas, desde que citada a fonte.

FICHA CATALOGRAFICA

SA, C. V. G. C., Rastreabilidade e certificacio sanitaria
internacional da carne bovina brasileira exportada
a Unido Européia. 2012. Brasilia: Faculdade de
Agronomia e Medicina Veterindria, Universidade de
Brasilia, 2010. 107 p. Tese (Doutorado em Ciéncias
Animais) — Faculdade de Agronomia e Medicina
Veterinaria da Universidade de Brasilia, 2012.

1.Transito de animais. 2. rastreabilidade. 3. sistema de
certificagdo sanitaria internacional 4. exportagdo da
carne bovina. I. Melo, C. B. DSc.




v

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE AGRONOMIA E MEDICINA VETERINARIA

RASTREABILIDADE E CERTIFICACAO SANITARIA INTERNACIONAL DA
CARNE BOVINA BRASILEIRA EXPORTADA A UNIAO EUROPEIA

CLAUDIA VALERIA GONCALVES CORDEIRO DE SA

TESE DE DOUTORADO SUBMETIDA
AO PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM CIENCIAS
ANIMAIS, COMO PARTE DOS
REQUISITOS NECESSARIOS A
OBTENCAO DO GRAU DE DOUTOR
EM CIENCIAS ANIMALIS.

APROVADA POR:

CRISTIANO BARROS DE MELO, DSc. (Universidade de Brasilia - UnB)
(ORIENTADOR)

JORGE CAETANO JfJNIOR, DSc. (Ministério da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento — MAPA)

HELDER LOUVANDINI, DSc. (Universidade de Sao Paulo - USP)

MARCOS XAVIER SILVA, DSc. (Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG)

JOAO PAULO AMARAL HADDAD, DSc. (Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG)

Brasilia/DF, 29 de marco de 2012.



AGRADECIMENTOS
A Deus,

A Universidade de Brasilia pela oportunidade de realizagio deste trabalho.

Ao Professor Cristiano Barros de Melo pela orientagcdo, amizade, compreensao e coleguismo.
Ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento pela liberagao para realizagdao deste
trabalho.

Ao Professor Jodo Paulo Haddad pelas sugestdes e a Professora Concepta McManus pelas
analises realizadas.

Aos demais professores e aos colegas da Universidade de Brasilia, pelos ensinamentos,
orientagdes, conhecimentos compartilhados, amizade e respeito construidos.

Aos colegas Antonizete Souza, Silvaneide Lucena pela participacdo e pelo apoio,
fundamentais para a conclusao deste trabalho.

A todos os colegas da Coordenacao de Habilitacao e Certificagdo/DIPOA pela compreensao e
apoio na realizacao deste trabalho;

A todos os colegas médicos veterinarios que atuam no Servigo de Inspe¢ao Federal que
gentilmente colaboraram na obtengao dos dados deste estudo.

Aos membros da banca pelas sugestdes para a realizacao deste trabalho.

E, sobretudo,

Ao Marcos Eielson, meu esposo pelo amor, estimulo, companheirismo, apoio e pelos
momentos compartilhados nesta jornada.

A minha mie Elisabeth Tigges, as minhas filhas Andressa e Beatriz pelo apoio, compreensio
e por ndo terem podido contar com toda a minha atengdo no transcorrer deste curso.

A todos os meus professores que contribuiram para a minha formagao e educagao.



Vi

A todos os amigos que muito me apoiaram nesta caminhada.

O presente trabalho foi realizado com o apoio da CAPES, entidade do Governo Brasileiro
voltada para a formagdo de recursos humanos — CAPES/PROCAD NF 2007 / Processo
019/2007.



INDICE

LISTA DE FIGURAS
LISTA DE TABELAS
LISTA DE ANEXOS
LISTA DE SIMBOLOS E ABREVIACOES
RESUMO
ABSTRACT
CAPITULO 1
1. INTRODUCAO
1.1. Problematica e Relevancia
1.2. Objetivos
1.3. Revisao de Literatura
1.3.1. Importancia da rastreabilidade na cadeia produtiva da carne
bovina.
1.3.2. Perspectivas dos sistemas de rastreabilidade e -certificacdo
sanitaria da carne bovina no Brasil.
1.3.3. Aplicagdo de rede de fluxo na industria da carne bovina.
2. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO 2 - Perfis e percep¢io dos usuarios do sistema SIGSIF na
funcionalidade de certificagdo sanitaria internacional de produtos de origem
animal.
1. RESUMO
2. ABSTRACT
3. INTRODUCAO
4. MATERIAL E METODOS
5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1. Perfil e percepcao dos veterinarios oficiais usuarios do SIGSIF.
5.2 Perfil e percepcao dos funcionarios da empresa usuarios do SIGSIF.
6. CONCLUSOES
7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO 3 - Avaliacdo da rastreabilidade e do fluxo da carne bovina
exportada a Unido Europeia em 2009.
1. RESUMO
2. ABSTRACT
3. INTRODUCAO
4. MATERIAL E METODOS
4.1. Coleta de dados
4.2. Estatistica descritiva basica
4.3. Analise espacial
4.4. Redes de fluxo
5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1. Analise Descritiva

Pagina
X
X1
X1l
X1ii
X1V
XV

AW N = =

10
14

20
20
21
22
25
27
27
34
42
43

46
46
47
48
52
52
53
53
54
55
55

vii



5.2. Andlise Espacial
5.3. Analise Das Redes De Fluxo
5.4. Analise Das Distancias Euclidianas
6. CONCLUSOES
7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS
ANEXOS

61
69
90
96
97
103
104

viii



LISTA DE FIGURAS

Figura 2.1 Distribuicdo dos veterinarios oficiais que participaram da pesquisa
por tipo de estabelecimento exportador. Brasilia, 2012.

Figura 2.2 Habilitagdo dos estabelecimentos exportadores para a Unido
Europeia. Brasilia, 2012.

Figura 2.3 Distribuicdo dos funcionarios da empresa que participaram da
pesquisa por tipo de estabelecimento exportador. Brasilia, 2012.

Figura 2.4 Habilitagdo dos estabelecimentos exportadores para a Unido
Europeia. Brasilia, 2012.

Figura 3.1 Areas habilitadas para exportar carne bovina para a Unido Europeia.

Brasilia, 2012.

Figura 3.2 Localizacao e frequéncia de participacao das propriedades nos CSI’s
de carne bovina emitidos pelo Frigorifico C — Barra do Gar¢as/MT— 2009.
Figura 3.3 Localizagdo e frequéncia de participacdo das propriedades nos CSI’s
de carne bovina emitidos pelo Frigorifico M — Palmeiras de Goias/GO- 2009
Figura 3.4 Localizagdo e frequéncia de participacdo das propriedades nos CSI’s
de carne bovina emitidos pelo Frigorifico A — Colatina/ES— 2009.

Figura 3.5 Localizacao e frequéncia de participacao das propriedades nos CSI’s
de carne bovina emitidos pelo Frigorifico E — Iturama/MG- 2009.

Figura 3.6 Localizacao e frequéncia de participacao das propriedades nos CSI’s
de carne bovina emitidos pelo Frigorifico G — Araguari/MG- 2009.

Figura 3.7 Localizagdo e frequéncia de participacdo das propriedades nos CSI’s
de carne bovina emitidos pelo Frigorifico Y — Lins/Sao Paulo — 20009.

Figura 3.8 Localizagdo e frequéncia de participacdo das propriedades nos CSI’s
de carne bovina emitidos pelo Frigorifico S — Promissao/Sao Paulo — 2009.
Figura 3.9 Localizagdo e frequéncia de participacdo das propriedades nos CSI’s
de carne bovina emitidos pelo Frigorifico L — Barretos/Sao Paulo — 2009.
Figura 3.10 Localizacdao e frequéncia de participacdo das propriedades nos
CSI’s de carne bovina emitidos pelo Frigorifico N — José Bonifacio/Sao Paulo
—2009.

Figura 3.11 Rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico C- Barra do Gargas/MT em 2009.

Figura 3.12 Mapa da rede de fluxo da cadeia produtiva da carne bovina
exportada para a UE pelo frigorifico C — Barra do Gargas/MT em 2009.

Figura 3.13 Rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico M- Palmeiras de Goias/GO em 2009.

Figura 3.14 Mapa da rede de fluxo da cadeia produtiva da carne bovina
exportada para a UE pelo frigorifico M — Palmeiras de Goias/GO em 2009
Figura 3.15 Rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico E- Iturama/MG em 2009.

Figura 3.16 Mapa da rede de fluxo da cadeia produtiva da carne bovina
exportada para a UE pelo frigorifico E- Iturama/MG em 2009.

Pagina
27
28
35

35

50
61
62
63
64
65
66
67
68

69

70
71
72
73
74

75

X



Figura 3.17 Rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico A- Colatina/ES em 2009.

Figura 3.18 Mapa da rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico A- Colatina/ES em 2009.

Figura 3.19 Rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico S- Promissao/SP, em 2009.

Figura 3.20 Rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico S— Promissao/SP, em 2009.

Figura 3.21 Rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico Y-Lins/SP, em 2009.

Figura 3.22 Mapa da rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico Y-Lins/SP, em 2009.

Figura 3.23 Rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico L — Barretos/SP, em 2009.

Figura 3.24 Mapa da rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico L — Barretos/SP, em 2009.

Figura 3.25 Rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico N — Barretos/SP, em 2009.

Figura 3.26 Mapa da rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico N — Jos¢ Bonifacio-SP, em 2009.

Figura 3.27 Rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico G — Araguari/MG, em 2009.

Figura 3.28 Mapa da rede de fluxo da carne bovina exportada para a UE pelo
Frigorifico G — Araguari/MG, em 2009.

Figura 3.29 Grafico de controle para mediana das distdncias Euclidianas (Km)
do transito de bovinos entre as propriedades e os frigorificos habilitados para a
UE em 2009.

Figura 3.30 Dendograma das distancias Euclidianas (Km) do transito de
bovinos das propriedades até os frigorificos habilitados para a UE em 2009.
Figura 3.31 Dendograma das distancias Euclidianas (Km) do transito de
bovinos até os frigorificos por estado em 2009.

76

76

77

78

79

80

82

84

85

87

88

89

91

93

94



LISTA DE TABELAS

Tabela 2.1 Respostas dos veterindrios oficiais que atuam em estabelecimentos
habilitados a exportar carne bovina para Unido Europeia (UE) comparadas as
dos veterinarios de estabelecimentos exportadores para outros paises. Brasilia,
2012.

Tabela 2.2 Respostas dos funcionarios dos estabelecimentos habilitados a
exportar carne bovina para Unido Europeia (UE) comparadas as dos
funciondrios de estabelecimentos exportadores para outros paises. Brasilia,
2012.

Tabela 3.1 Certificados sanitdrios internacionais para carne bovina brasileira
destinada a Unido Europeia em 2009 por estabelecimento exportador e
estabelecimento de abate. Brasilia, 2012.

Tabela 3.2 Distribui¢do da carne bovina congelada (Kg) importada por pais da
UE em 2009.

Tabela 3.3 Distribui¢do da carne bovina resfriada (Kg) importada por pais da
UE em 2009.

Pagina

30

37

56

59

60

xi



LISTA DE ANEXOS

ANEXO A - Tela do Quadro de Avisos do SIGSIF

ANEXO B - Tela de Inclusao de Certificados Veterinarios do SIGSIF

ANEXO C - Tela dos Campos do Certificado Veterinario do SIGSIF

ANEXO D - Tela da instru¢ao de preenchimento do campo do Certificado
Veterinario do SIGSIF.

xii

Pagina
104
105
106
107



xiil

LISTA DE SIMBOLOS E ABREVIACOES

BDU - Base de Dados Unica

BND - Banco Nacional de Dados

CEFACT - Centro para Facilitagio do Comércio e Negocio Eletronico, da Comissao
Economica para a Europa.

CGPE - Coordenagao Geral de Programas Especiais

CSI - Certificado Sanitario Internacional

CSN - Certificado Sanitario Nacional

DIPOA - Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal

e-cert - Certificado Eletronico

EFSA - European Food Safety Authority (Autoridade em Seguranga Alimentar Europeia)

EUA - Estados Unidos da América

FAO - Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao

GTA - Guia de Transito Animal

MAPA- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

OIE - Organizagao Mundial de Satde Animal

PGA - Plataforma de Gestdo Agropecudria

RFID - Radio Frequency Identification

SFA - Superintendéncia Federal da Agricultura do Estado

SIF - Servigo de Inspecao Federal

SIGSIF - Sistema de Informagdes Gerenciais do Servigo de Inspecao Federal

SISBOV - Servi¢o de Rastreabilidade da Cadeia Bovina ¢ Bubalina

TBG - Internacional Trade and Business Processes Group (Grupo de Comércio Internacional e
Processos de Negocio da Agricultura)

TI - Tecnologia da informacao

TRACES - Trade Control and Expert System - Sistema de rastreabilidade de produtos de origem
animal adotado pela UE.

UE - Uniao Europeia

UN - Nacgoes Unidas



Xiv

RESUMO

RASTREABILIDADE E CERTIFICACAO SANITARIA INTERNACIONAL DA
CARNE BOVINA BRASILEIRA EXPORTADA A UNIAO EUROPEIA

Claudia Valéria Gongalves Cordeiro de Sa', Cristiano Barros de Melo®.
! Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, DIPOA/MAPA, Brasilia DF

% Universidade de Brasilia UnB, Brasilia, DF.

A globalizacdo do comércio de alimentos tém exposto os consumidores a um
risco de infecgdes de origem alimentar cada vez maior, especialmente os produtos de origem
animal. Em resposta, avancados sistemas de rastreabilidade estdo sendo desenvolvidos pelos
principais exportadores de carne bovina, dentre eles o Brasil, além disso, configura-se uma
exigéncia por importantes paises importadores como a Unido Europeia. Objetivou-se neste
trabalho avaliar o processo de rastreabilidade a partir da certifica¢do sanitaria internacional e
analisar a rede de fluxo da industria da carne bovina brasileira exportada para a Unido
Europeia. O presente estudo demonstrou que os sistemas de identificagio animal e
certificagdo sanitaria do Brasil fornecem os dados da rastreabilidade desde a procedéncia da
matéria prima até a comercializagdo do produto final. O sistema de certificagdo SIGSIF foi
bem avaliado pelos usudrios da empresa e pelos veterinarios oficiais, no entanto € necessaria a
modernizagdo prevendo melhorias e integracdo dos sistemas. A analise espacial aliada a rede
de fluxo demonstraram ser ferramentas uteis para o processo de rastreabilidade. Os achados
deste estudo contribuiram para um melhor entendimento da dindmica do comércio da carne
bovina brasileira destinada a UE, possibilitando identificar as propriedades de procedéncia
dos bovinos, a complexidade do transito animal e a abrangéncia da distribuicao da carne,
revelando informagdes importantes para a vigilancia epidemiologica e avaliagdo de risco para

a saude humana.

Palavras chave: Rastreabilidade, carne bovina, certificagdo sanitaria internacional, sistemas de

informacao, Brasil.
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ABSTRACT

TRACEABILITY AND INTERNATIONAL HEALTH CERTIFICATION OF
BRAZILIAN BEEF EXPORTED TO THE EUROPEAN UNION

Claudia Valéria Gongalves Cordeiro de Sa', Cristiano Barros de Melo®.
! Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento, DIPOA/MAPA, Brasilia DF

? Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia, DF.

Globalization of trade and industrialization of food processing have exposed consumers to an
increasing risk of food-borne infections, especially the animal products. In response,
advanced traceability systems are being developed by leading beef exporters, including
Brazil, in addition, sets up a demand by major importing countries like the European Union.
The objective of this study was to assess meat traceability, international health certification
and the industry network of Brazilian beef exported to the EU. The study showed that the
Brazilian animal identification system and health certification system provide traceability data
from the source of raw materials to marketing the final product. The certification system
SIGSIF was well rated by company users by official veterinarians, however it is necessary to
modernize providing improvements and systems integration. Spatial analysis combined with
network analysis of animal movements proved to be a useful tool for the traceability process.
The findings contributed to a better understanding of the dynamics of trade of Brazilian beef
destined to the EU, allowing to identify the properties of bovine origin, the complexity of
animal movement and range of distribution of meat, revealing important information for the

epidemiological surveillance and assessment of risk to human and animal health.

Key words: Traceability, beef, international health certificate, information system, Brazil.



