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RESUMO

O presente trabalho analisa a politica externa adotada pelos governos de Eurico Dutra
(1946-1950) e de Gettlio Vargas (1951-1954), valendo-se de fontes primarias e secundarias.
A hipotese defendida ¢ a de que, durante esses dois governos, a politica externa brasileira foi
caracterizada pela "imposi¢ao do alinhamento". Consequentemente, influenciada por forgas
internas e externas, a politica alinhada aos Estados Unidos imp0Os-se como a opgao
efetivamente vidvel ao Brasil desses dois presidentes. No desenvolvimento dessa
caracterizacdo, debatem-se os conceitos tradicionais para a interpretagdo da politica externa
daqueles dois governos. As premissas desses conceitos sdo analisadas e interpretadas segundo
estudos recentes desenvolvidos no ambito da Historia Mundial, da Historia do Brasil, da
Historia das Relagoes Internacionais, da Historia da Politica Exterior do Brasil, da Economia
Mundial e da Economia Brasileira.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira. Historia das Relagdes Internacionais. Historia do
Brasil. Eurico Dutra. Getualio Vargas.



ABSTRACT

This paper analyzes the foreign policy adopted by the governments of Eurico Dutra
(1946-1950) and of Gettlio Vargas (1951-1954), resorting to primary and secondary sources.
The hypothesis it defends is that, during these two governments, Brazilian foreign policy was
characterized by the "imposition of alignment". Consequently, influenced by internal and
external forces, the policy of alignment to the United States imposed itself as the effectively
viable option to the Brazil of theses two presidents. Along the development of that
characterization, the traditional concepts to the interpretation of the foreign policy of those
two governments are debated. The premises of these concepts are analyzed and interpreted
according to recent studies developed in the field of World History, Brazilian History,
International Relations History, Brazilian Foreign Policy History, World Economy, and
Brazilian Economy.

Keywords: Brazilian Foreign Policy. Brazilian History. International Relations History.
Eurico Dutra. Getulio Vargas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho insere-se no campo de estudo da Historia das Relagdes
Internacionais e, nesta, na Historia da Politica Exterior do Brasil, especificamente. Como tal,
seu objeto de analise ¢ a politica externa adotada pelos governos de Eurico Dutra (1946-1950)
e de Gettlio Vargas (1951-1954).

A hipdtese que se pretende comprovar € que, durante esses dois governos, a politica
externa brasileira poderia ser entendida pela "imposi¢do do alinhamento". Assim, propde-se
que, influenciada por forgas internas e externas, a politica alinhada aos Estados Unidos ter-se-
ia imposto como a op¢ao efetivamente viavel ao Brasil desses dois presidentes. Nesse sentido,
pode-se mesmo argumentar que o alinhamento se teria colocado independentemente de qual
personagem estava a frente do Catete.

O desenvolvimento dessa hipotese justifica-se como uma tentativa de avangar o
conhecimento cientifico. Afinal, diante da vasta literatura sobre a politica externa de Dutra
(1946-1950) e a de Vargas (1951-1954), questiona-se se ndo haveria espaco para outras
leituras. Procurando argumentar que ha, sim, espago, intenta-se desenvolver interpretacao
que, beneficiando-se da literatura existente, se esforca para acrescentar novos pontos de vista.

Em relacdo a essa literatura, no caso de Dutra, ha uma tendéncia de interpretar o
alinhamento que seu governo adotou como inépcia politica. Assim, a politica externa alinhada
aos Estados Unidos ndo teria angariado recompensas (MOURA, 1990), sendo um passo fora
da cadéncia na trajetéria desenvolvimentista brasileira (CERVO, 2008a, p. 46; BUENO;
CERVO, 2012, p. 394). Nesse sentido, a ado¢do do alinhamento teria sido consequéncia antes
de consideracdes ideoldgicas que de ponderagdes quanto ao desenvolvimento nacional
(PINHEIRO, 2004, p. 65). Inclusive, tal orientacdo politica teria resultado da auséncia de
autonomia decisoria pelo Brasil (CERVO, 2008a, p. 72), interpretacdo que langa duvidas
sobre a propria independéncia do pais.

H4, ainda, a tendéncia de associar o alinhamento aos Estados Unidos a uma falha de
carater de Dutra. Dessa forma, a politica externa alinhada seria o reflexo de um presidente
subserviente (VISENTINI, 2013a, p. 21), "sem qualquer avaliagdo objetiva e deixando de
lado os proprios interesses brasileiros". Por isso, seria entreguista (VISENTINI, 2013b, p.

198). Segundo foérmulas variadas, essa subserviéncia ¢ retratada em outros autores também,
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como Cervo (2007) e Bandeira (1973, 2003). Um dos sinais dessa subserviéncia seria o
suposto retorno a vocagdo agricola como modelo econdmico brasileiro (MOURA, 2012;
SKIDMORE, 1982; VISENTINI, 2013Db).

Uma premissa partilhada, implicita ou explicitamente, pela maior parte dessas
interpretagdes ¢ a de que haveria outras possibilidades de inser¢do internacional. Afinal, se ha
um julgamento tdo depreciativo é porque Dutra poderia ter feito outras escolhas. Assim, o
alinhamento teria sido uma opcao deliberada de seu governo. A ideia de "imposi¢do do
alinhamento", no entanto, procura debater essa premissa, propondo-se que, como ndo haveria
alternativas efetivamente exequiveis ao alinhamento, o papel de Dutra teria sido praticamente
irrelevante para a conformacdo dessa politica. Assim, este trabalho desenvolve caminho
sugerido por Lima (2006, p. 46), que questiona "governo Dutra: alternativa equivocada ou
auséncia de alternativas?".

Além disso, o conceito de "imposi¢do do alinhamento" procura incorporar ao estudo
da Histéria da Politica Exterior do Brasil os avangos verificados na Histéria Econdmica do
Brasil. Afinal, varios estudos recentes (BASTOS, 2012; VIANNA, 2014; ABREU, 2013;
GONCALVES, 2016) apontam para conclusdes contrarias a premissas que balizam
interpretagdes da politica externa de Dutra. Por exemplo, Abreu (2013, p. 205) registra que,
nesse governo, o PIB industrial cresceu a uma média anual de 11,4%, o que ndo parece
coerente com a ideia de retorno a vocagao agricola. Gongalves (2016, p. 8), por sua vez,
informa que, com Dutra, a taxa média de crescimento econdomico brasileiro foi de 7,6%,
indice que ndo aparenta refletir um governo subserviente, desprovido de autonomia decisdria,
sem consideragdes com 0s interesses nacionais.

No caso de Vargas, apesar de a sua politica externa também ter sido alinhada, a
caracterizagdo ¢ praticamente oposta. Nesse sentido, o retorno de Getulio ao Catete teria
implicado a retomada do paradigma desenvolvimentista (CERVO, 2008a). Em consequéncia,
apos o hiato liberal que teria definido o governo Dutra (BUENO; CERVO, 2012; CERVO,
2008a), o governo Vargas ter-se-ia caracterizado pela busca da barganha nacionalista
(VISENTINI, 1996; VISENTINI, 2013b).

A politica externa brasileira, dessa forma, retomaria sua racionalidade, de modo que a
relacdo do pais com as grandes poténcias, em especial com os Estados Unidos, voltaria a

apresentar carater instrumental, visando ao desenvolvimento econdmico nacional
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(PINHEIRO, 2004, p. 29). O alinhamento brasileiro, entdo, teria retomado seu formato
pragmatico, segundo define Pinheiro (2004, p. 66-65).

Essa interpretagdo persiste, sendo ecoada em outras obras (CERVO, 2007; CERVO,
2008a; BANDEIRA, 1973; BANDEIRA, 2003), a despeito do reconhecimento de que, no
governo Vargas, o pragmatismo foi impossivel (HIRST, 1990). Ainda, o retorno de Vargas a
Presidéncia continua a ser caracterizado pela retomada do desenvolvimentismo e apresentado
em oposi¢do ao governo Dutra, embora as taxas médias anuais de crescimento econémico e
de expansdo industrial deste tenham sido maiores (7,6% e 11,4%, respectivamente) que as de
Getulio (6,2% e 7,3%, respectivamente). Igualmente, a politica externa adotada por Vargas
permanece sendo conceituada como antitese da implementada por Dutra, a despeito de
admitir-se que, durante os anos desses dois governos, o alinhamento foi inevitdvel
(PINHEIRO, 2004, p. 27).

Diante desse cendrio contraditério, a ideia de "imposi¢ao do alinhamento" procura
ressaltar as semelhancas entre essas duas presidéncias, derivando-lhes uma linha de
continuidade — nomeadamente, a politica externa alinhada, que, argumenta-se, se teria
imposto independentemente do presidente a frente do Catete. Dessa forma, o objetivo deste
trabalho ndo é proceder-se a uma critica da natureza do tipo de insercdo internacional do
Brasil, nem dos impactos que tal tipo de insercdo exerceu sobre o desenvolvimento
econdmico nacional.

Objetiva-se, sim, analisar como se manifestou o alinhamento brasileiro aos Estados
Unidos no imediato pds-1945. Ante a semelhanca desse alinhamento durante os governos
Dutra e Vargas, o conceito de "imposi¢ao do alinhamento" d& continuidade a hipotese de
Doratioto e Vidigal (2014, p. 71) de que, em seu segundo governo, "Vargas foi levado a
ado¢do de uma politica externa que se aproximava mais daquela adotada por Dutra do que da
implementada da era Vargas (1930-1945)", quando se empreendeu a equidistancia
pragmatica (MOURA, 1980).

Para tentar comprova-lo, o presente trabalho divide-se em trés capitulos. No primeiro,
analisam-se as transformagdes que caracterizavam o Brasil e o mundo na primeira metade da
década de 1940. Como consequéncia, argumenta-se que essas transformagdes teriam resultado

em um "clamor liberal", que constituiria o fundamento do qual emanariam o governo e o
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proprio regime politico brasileiros de 1946. Assim, o liberalismo! seria a tonica a ser legada a
esse governo e regime.

No segundo capitulo, o governo Dutra ¢ analisado, com vistas a analisar como se
materializou o "clamor liberal" que lhe havia sido legado e que lhe constituia a propria
justificativa. Diante de tal cenario, a "imposicdo do alinhamento" teria emergido como
consequéncia logica para a politica externa brasileira entre os anos 1946 e 1950. A proposito,
embora tenha durado até o dia 31 de janeiro de 1951, o governo Dutra ¢ mencionado neste
trabalho como vigente entre 1946 e 1950; caso seja necessario referir-se a sua atuagdo como
presidente em 1951, isso € explicitado.

No terceiro capitulo, por fim, o objeto de analise € o governo Vargas, e o objetivo ¢
argumentar que a "imposicdo do alinhamento" também se teria verificado nesse periodo. A
proposito, neste trabalho, "governo Vargas" equivale a segunda passagem de Getulio na
Presidéncia, entre 1951 e 1954; na eventualidade de ser necessario referir-se a primeira
passagem, isso ¢ evidenciado.

Todos esses trés capitulos sdo estruturados de modo a contemplar as esferas
internacional e nacional, pois, como dito, argumenta-se que a "imposicao do alinhamento"
teria resultado de influéncias domésticas e estrangeiras. Na esfera nacional especificamente,
analisam-se os ambitos politico e economico. No ambito politico, sdo investigadas iniciativas
de politica doméstica e de politica externa.

Essa estrutura perpassa os trés capitulos, mas ¢ fundamentalmente desenhada para o
segundo e o terceiro capitulos. Afinal, a justificativa primaria desse arranjo ¢ possibilitar a
comparagdo entre os governos Dutra e Vargas segundo parametros semelhantes. Sua
justificativa secundaria € ilustrar que, em coeréncia com o "clamor liberal" do periodo, o
alinhamento se manifestou em diversos setores, como nas politicas doméstica, externa e
econdmica. De tal forma, reforca-se a ideia de "imposi¢ao do alinhamento", que nao seria

uma mera casualidade, mas uma orientagdo geral a guiar esses governos.

1 E dificil caracterizar o liberalismo, que pode assumir uma variedade extremamente ampla de significados. No
caso do Brasil do pds-1945, o liberalismo foi antes de tudo retérico, instrumental, utilizado como discurso
politico. Além da dimensao retdrica, esse liberalismo a brasileira assumiu contornos essencialmente econémicos,
de modo que ndo implicou necessariamente ganhos em termos de liberdades civis, direitos humanos, garantias
individuais. Inclusive, ndo é esse o objeto do presente trabalho, mas como se deu o alinhamento externo aos
Estados Unidos durante os governos Dutra e Vargas. De toda forma, pode-se argumentar que o liberalismo,
principalmente econdmico, ja se colocava sobre a politica brasileira ha bastante tempo — segundo alguns, desde a
propria fundagdo do Brasil. Assim, o liberalismo poderia ser interpretado como uma espécie de forca profunda
(RENOUVIN, 1953; DUROSELLE; RENOUVIN, 1967) sobre a politica brasileira.
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Por oportuno, registra-se que "orientagdo geral" ndo significa "orientacdo de sempre",
como se os governos Dutra e Vargas tivessem sido homogeneamente alinhados nas
respectivas iniciativas, politicas e atitudes. Dessa forma, este trabalho também ¢ estruturado a
partir da premissa de que os dois governos foram complexos, de modo que a politica externa
alinhada comportou nuances. Em ambas as presidéncias, houve, inclusive, iniciativas,
politicas e atitudes que estavam em desacordo com interesses norte-americanos. Mesmo
assim, apesar dessas manifestagdes pontuais de resisténcia ao alinhamento, a politica externa
alinhada ter-se-ia imposto, reforcando a ideia de "imposi¢ao alinhamento".

Assim, para capturar essas complexidades e para evitar simplificagdes, a presente
dissertacdo procura elaborar uma interpretacdo abrangente acerca dos governos Dutra e
Vargas. Sao analisadas manifestagdes que ilustram tanto a orientacdo geral do alinhamento
quanto resisténcias pontuais a esse alinhamento. Naturalmente, ndo se pretende (nem se
conseguiria) esgotar essas manifestagdes, registrando-lhes todas neste trabalho. Objetiva-se,
sim, recorrer a essas manifestacdes na medida de sua utilidade para o desenvolvimento e a
corroboracdo do conceito de "imposicao do alinhamento", capturando-lhe as nuances.

Em relagdo as fontes, por fim, o presente trabalho recorre a fontes secundarias. Nesse
sentido, sdo utilizados artigos e livros sobre histéria mundial, historia brasileira, politica
internacional, politica externa brasileira, economia mundial, economia brasileira, direito
internacional publico, direito constitucional brasileiro.

Também se recorre a fontes primarias. Assim, s3o utilizados jornais da época;
documentos pessoais presentes nos arquivos Eurico Dutra (ED), Getilio Vargas (GV) e
Oswaldo Aranha (OA) constantes no Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundacido Gettlio Vargas (FGV); correspondéncia
diplomatica e relatérios oficiais constantes no Arquivo Historico do Ministério das Relagdes
Exteriores (AHMRE, Brasilia); correspondéncia diplomatica e relatérios oficiais constantes
no Office of the Historian do Foreign Relations of the United States (FRUS); relatorios sobre
elei¢des, bem como programas e manifestos de partidos politicos constantes na Coordenaria
de Gestdo Documental do Tribunal Superior Eleitoral (TSE); discursos politicos e mensagens
oficiais constantes na Biblioteca da Presidéncia da Republica [do Brasil], bem como nas

Truman Library e Eisenhower Library.
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Capitulo I

Politica externa brasileira no pos-1945: a imposiciao do alinhamento

A politica externa brasileira do p6s-1945 tem sua primeira manifestagdo no governo
do general Eurico Gaspar Dutra (1946-1950). Esse periodo ¢, tradicionalmente, conceituado
como alinhamento sem recompensas, segundo a chave analitica cunhada por Gerson Moura
(1990). Nesse conceito, estao registradas, explicitamente, duas caracteristicas fundamentais.

A primeira caracteristica ¢ a estratégia adotada pelo Brasil, no imediato pds-Segunda
Guerra Mundial, de atrelar sua politica externa aos Estados Unidos como forma de maximizar
os ganhos nacionais — essa € a interpretacao, por exemplo, de Cervo (2008a, p. 46-47); ha, no
entanto, autores, como Visentini (2013b, p. 198-200), que ndo mencionam esse carater
instrumental, como se o alinhamento de Dutra tivesse sido apenas uma liberalidade gratuita,
desmotivada e sem propodsito. A segunda caracteristica explicitada pelo conceito € o fracasso
dessa estratégia. Por isso, alinhamento sem recompensas (MOURA, 1990).

Essas duas caracteristicas balizam a interpretacao de que a politica externa do primeiro
governo apos a Era Vargas (1930-1945) constituiria uma espécie de "passo fora da cadéncia"?,
quando analisada diacronica e comparativamente no contexto dos "sessenta anos de politica
externa"? desenvolvimentista. Assim, o imediato p6s-1945 teria assistido a um descolamento
da tendéncia observada entre os anos 1930 e 1989 de prevaléncia do "paradigma nacional-
desenvolvimentista" (CERVO, 2008a), pois lhe faltariam elementos fundamentais desse
paradigma. Notadamente, sua politica externa seria desprovida de autonomia decisoéria, ja que
estaria alinhada aos Estados Unidos; e seu projeto economico seria liberal, em contraste com
o nacionalismo econdmico adotado pelas grandes poténcias (CERVO, 2008a, p. 72).

Argumenta-se, neste capitulo, que ¢ necessario sejam feitas ressalvas a essa
caracterizagdo. Nao se pretende negar que a politica externa brasileira no pds-1945 tenha sido
alinhada aos Estados Unidos, o que parece ser uma questdo factual, praticamente imune a

revisdes interpretativas. Objetiva-se, sim, argumentar que esse modelo analitico-interpretativo

2 Essa expressdo ¢ utilizada, originalmente, por Bueno e Cervo (2012, p. 394) para qualificar a politica externa
do governo Castelo Branco. A utiliza¢do, no entanto, dessa expressao para a politica externa de Dutra também ¢
possivel, pois o proprio Cervo (2008a, p. 46) estabelece essa comparagao.

3 Expressdo que entitula obra organizada por José Augusto Guilhon Albuquerque (1996), analisando a politica
externa brasileira entre 1930 e 1990, que seria marcada pela tonica desenvolvimentista.
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(politica alinhada de Dutra) ¢ embasado, explicita ou implicitamente, em uma premissa fragil,
nomeadamente a de que havia opgdes alternativas viaveis ao alinhamento.

E diante desse cenario que se propde o conceito de "imposi¢do do alinhamento" para
caracterizar a politica externa brasileira do imediato pds-Era Vargas. Essa conceito sintetiza a
ideia de que, apds 1945, fatores externos e internos restringiram as opgdes de insercao
internacional do Brasil. Isso significa que a politica externa alinhada seria adotada
independentemente do presidente que viesse a assumir em 1946. Assim, o alinhamento aos

Estados Unidos, mais que uma opg¢ao pessoal de Dutra, foi uma imposic¢ao do periodo.

1.1. Imposicio do alinhamento: parametros e definicio

O esforco de elaboracdo do conceito de "imposi¢gdo do alinhamento" tem por
parametros duas premissas. A primeira ¢ a ideia de que definir a politica externa brasileira de
Dutra ou de qualquer outro governo do Brasil independente como "desprovida de autonomia
decisoria" (CERVO, 2008a, p. 72) nao tem precisdo técnica. A unica forma de aceitar esse
tipo de caracterizagdo ¢ como uma figura de linguagem de forga retorica.

Afinal, segundo o Direito Internacional, a perda da autonomia deciséria em politica
externa s6 ocorre em Estados vassalos, protetorados, Estados clientes, Estados satélites e
Estados associados* (MELLO, 2004, p. 381-385). Nenhuma dessas situagdes juridico-
politicas foi observada na histéria do Brasil independente, a partir de 1822.
Consequentemente, adotando-se rigor técnico, ndo se pode dizer que a politica externa
brasileira, em qualquer momento, se viu "desprovida de autonomia decisoéria" (CERVO,
2008a, p. 72). Isso implica que as formas de inser¢do internacional adotadas pelo Brasil
resultaram do exercicio do poder soberano nacional. Em outros termos, todas as
manifestagdes da politica externa brasileira decorreram da autonomia decisoria nacional.

A segunda premissa, por sua vez, ¢ a de que, muitas vezes, as analises acerca da
politica externa brasileira do pds-Era Vargas reproduzem, indistintamente, as caracterizagdes
Jé estabelecidas — fendmeno conceituado por Durossele (2000) como reificagdo. Com isso,

nao se quer que todo trabalho sobre o pos-1945 deva procurar contestar essas caracterizagoes.

4 Todas essas entidades eram formas de Estado semissoberano e que, por isso, tém autonomia e atuagdo
internacional restritas (MELLO, 2004, p. 381-385). Para definicdo mais abrangente de cada uma dessas
entidades, consultar Anexo 01.
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Ressalta-se, sim, a importancia de, ao se utilizar dessas caracterizagdes estabelecidas, nao
apenas reproduzi-las, mas investigar sua fundamentacao — até para compreendé-las melhor.

Nesse sentido, verifica-se que, na literatura, sdo utilizadas, exaustivamente, formulas
como alinhamento sem recompensas (MOURA, 1990), entreguista (VISENTINI, 2013b),
hiato liberal (CERVO, 2008a) para definir a politica externa brasileira do imediato pds-1945.
Muitas vezes, no entanto, essa utilizacdo ¢ uma reificagio (DUROSELLE, 2000), de modo
que os conceitos sdo empregados acriticamente, principalmente por meio de uma visdo
retrospectiva. Assim, julga-se essa politica externa com os olhos de hoje, ignorando-se os
fundamentos e os condicionantes historicos internos e externos que foram postos a época e
que levaram a adog@o daquela estratégia.

Partindo-se desse diagnostico, argumenta-se que a primeira etapa necessaria para se
compreender a politica externa brasileira do pds-1945 ¢ apresentar esses fundamentos e
condicionantes historicos postos a época. Por isso, serdo apresentadas e analisadas, ao longo
deste capitulo, as transformagdes ocorridas nos ambitos mundial e nacional.

Essas mudancas, conforme se argumentard, foram de magnitude tdo expressiva que a
politica externa brasileira se viu constrangida em termos de opg¢des. Alinhar-se aos Estados
Unidos impds-se como a consequéncia logica daquelas transformagdes. Dai, vem a ideia de
"imposi¢ao do alinhamento".

Neste trabalho, o que se entende por "imposi¢ao do alinhamento" ¢ uma situagdo em
que ndo havia alternativas exequiveis ao alinhamento. Essa situagdo foi derivada das variaveis
(internas e externas) que compuseram o processo decisorio relativo a formagao da politica
externa nacional da época. Nao decorreu, entdo, de nenhuma forga estrangeira que impos sua
vontade sobre uma na¢do submetida. Ao contrario, o alinhamento foi resultante de uma
decisdo soberana perante um quadro de falta de opg¢des alternativas vidveis. O termo
"imposi¢ao", dessa forma, refere-se justamente a isto: inexisténcia de alternativas
efetivamente concretas. Assim, como ndo havia op¢des vidveis, o alinhamento impos-se, €
ndo foi imposto (por uma poténcia imperial estrangeira).

A partir dessa definicdo, sobressai-se a necessidade de se analisarem as variaveis
(externas e internas) que levaram a "imposi¢do do alinhamento". No ambito internacional, a
vitoria dos Aliados na Segunda Guerra Mundial implicou a derrota dos regimes autoritarios.

Isso foi instrumentalizado, no Brasil, como impulso ao ideédrio liberal, que exigia a
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redemocratizagdo do pais. A conformacdo de uma nova ordem mundial, caracterizada,
inicialmente, pela era das superpoténcias (WATSON, 1992), também serviu de impulso as
forcas liberais brasileiras. Afinal, diante das superpoténcias vitoriosas na Segunda Guerra
Mundial, era com os Estados Unidos que a sociedade brasileira tinha mais afinidade cultual e
ideoldgica — e mesmo politica, principalmente, a partir da gestdo do Bardo do Rio Branco
(1902-1912), quando se formou a alian¢a nao escrita (BURNS, 2003).

Ainda no marco da bipolaridade que emergia no pos-1945, o bloco comunista, o outro
polo dessa nova ordem, era profundamente rejeitado pela maior parte da sociedade brasileira
(MENDES, 2012, p. 117). Isso implicou que o perigo comunista se tornou um referencial
negativo — a ser combatido, evitado, rejeitado — em torno do qual gravitou a acdo interna e
externa do Brasil. Assim, as transformagdes internacionais exerceram influéncia significativa
para a assimilacao do liberalismo como principio da politica externa brasileira.

No ambito nacional, por sua vez, o desgaste do longo governo Vargas, que estava no
poder desde a Revolugdo de 1930, alimentava a oposi¢do politica e, principalmente,
ideacional a esse regime. Afinal, embora os grupos oposicionistas a Getulio fossem bastante
heterogéneos politico, social e ideologicamente, havia um denominador comum que unia a
todos: a contestacao ao autoritarismo.

Em termos ideacionais, a oposi¢do a Vargas era traduzida em liberalismo, que, embora
registrado no singular, assumia diversos formatos. Alguns exemplos de manifestacdo do
liberalismo eram: a volta dos partidos politicos, a restauragdo da democracia, a liberdade de
expressdo, a liberdade de imprensa, a autonomia estadual. Independentemente do significado,
havia um "clamor liberal" na sociedade brasileira. O dpice desse movimento foi a destituicao
de Getulio Vargas, em 1945, e a emergéncia da Republica Liberal-Conservadora.

Diante desse cendrio, argumenta-se que o governo Dutra nasceu, ideacionalmente, em
oposicdo ao regime varguista autoritdrio — embora deste fossem oriundos muitos dos
membros do novo governo, inclusive o proprio Dutra. Consequentemente, houve a
"imposicdo do liberalismo" também por via do a&mbito interno, uma vez que a propria
justificativa para a fundacdo de uma nova ordem politico-institucional no Brasil foi a
oposi¢ao ao autoritarismo — ou a afirmacao do liberalismo.

Sem essas consideracdes, a analise acerca da politica externa brasileira do pds-1945

ndo consegue responder a seguinte pergunta: por que um militar autoritario, com inclina¢des
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ao fascismo’ e antipatico aos Estado Unidos® teria optado por uma politica externa liberal,
alinhada a esse pais? A resposta a esse quase paradoxo ¢ o argumento que se defende neste
capitulo: em 1946, ndo havia op¢do alternativa efetivamente viavel ao liberalismo. Assim,
independentemente de quem ocupasse o Catete, as transformagdes que ocorriam nos cenarios
nacional e internacional levariam a adocdo de uma politica externa liberal, alinhada aos
Estados Unidos. Por esse motivo, argumenta-se que houve a "imposi¢do do alinhamento" a

politica externa brasileira no imediato pos-Segunda Guerra Mundial.

1.2. O mundo de 1945: nasce uma nova ordem mundial

Para se assimilar o padrao de politica externa adotado pelo Brasil no p6s-1945, ¢
necessario, inicialmente, compreender o quadro internacional que foi posto ao pais. Nesse
sentido, € importante ter em vista que o ano de 1945 constituiu um marco de ruptura nao
apenas para a historia brasileira, mas também para a histéria mundial, j4 que emergia uma
nova ordem internacional. Esse contexto fundador — nos ambitos interno e externo — teria
influéncia significativa para a conformac¢do do padrdo de inser¢ao internacional do Brasil, que
se argumenta foi caracterizado pela "imposi¢do do alinhamento" no periodo imediatamente
posterior a Segunda Guerra Mundial.

Analisando-se, inicialmente, as transformagdes ocorridas no ambito mundial, pode-se
afirmar que duas consequéncias principais se seguiram ao fim da Segunda Guerra Mundial. A
primeira foi a decretagdo de que os grupos (autoproclamados) liberais/democraticos,
constituidos pelas forgas Aliadas, haviam vencido a batalha ideologica contra os rivais
(identificados como) autoritarios/fascistas, constituidos pelas forcas do Eixo. Como se vera
em sessao seguinte, essa vitoria ideologica teve impacto imediato sobre a politica brasileira. A
segunda consequéncia foi a passagem da sociedade internacional europeia para a sociedade

internacional global (WATSON, 1992), ao que se decida a proxima secao.

> As caracterizagdes de Dutra como inclinado ao fascismo séo abundantes na literatura, embora sob diversos
formatos. Schwarcz e Starling (2015, p. 387) identificam Dutra como "préximo dos integralistas e notorio
admirador da Alemanha nazista". Visentini (2013a, p. 19) refere-se a Dutra como "o condestavel do regime
autoritario e ex-simpatizante do Eixo". Em linha similar, Svartman (2009, p. 8) registra que "tanto Dutra quanto
Gobes Monteiro eram notdrios simpatizantes do Eixo".

¢ Comentando sobre o fechamento, em agosto de 1944, da Sociedade Amigos da América, Boris Fausto (2013, p.
105) informa: "Dutra, com sua antipatia pelos Estados Unidos, deu cobertura a acdo repressiva'.
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1.2.1. A "era das superpoténcias"

Por mais de quatro séculos (FRANK; GIRAULT; THOBIE, 1993, p. 90), as relagdes
internacionais foram caracterizadas pelo que Watson (1992) conceituou de sociedade
internacional europeia. Como o proprio nome sugere, essa foi a época na qual a hegemonia
(coletiva ou individual) foi exercida por poténcias europeias. No século XIX, a sociedade
internacional europeia alcangou seu auge, tornando-se mundial. Pela primeira vez na historia
da humanidade, todo o globo terrestre estava conectado por uma rede de relagdes econdmicas
e estratégicas (WATSON, 1992, p. 265).

Essa ordem mundial comegou a ruir a partir do fim da Primeira Guerra Mundial
(WATSON, 1992, p. 278). A Segunda Guerra Mundial, por sua vez, decretou seu colapso
definitivo. Assim, a sociedade internacional europeia foi substituida por uma nova ordem,
caracterizada como sociedade internacional global (WATSON, 1992).

A primeira manifestacdo dessa nova ordem mundial foi a era das superpoténcias,
nomeadamente Estados Unidos e Unido Soviética (WATSON, 1992). Esses dois paises sairam
como os grandes vencedores da Segunda Guerra Mundial. Além de terem sido os que
empreenderam os maiores esforcos para derrotar as forcas do Eixo, também foram os que
melhor conseguiram instrumentalizar o conflito bélico como promotor do desenvolvimento
interno. Assim, Unido Soviética e Estados Unidos alcaram-se ao topo da hierarquia mundial.

Gradativamente, no entanto, as duas superpoténcias passaram de aliadas na Segunda
Guerra Mundial a rivais na nova ordem mundial. Em marco 1946, em seu discurso Sinews of
Peace, proferido no Westminster College, nos Estados Unidos, o ex-primeiro ministro
britanico Winston Churchill anunciou a emergéncia de uma "cortina de ferro"” "from Stettin in
the Baltic to Triest in the Adriatic". A partir de entdo, a Europa (e 0 mundo) passava a estar
separada entre "pro-soviéticos" e "democracias ocidentais"

Apesar de anunciada por Churchill, essa divisao bipolar s6 ganharia contornos efetivos

de rivalidade com a Doutrina Truman, lancada pelo discurso do presidente norte-americano

7 Embora a expressdo "cortina de ferro" tenha alcangado popularidade com Churchill, a partir do discurso Sinews
of Peace, sua origem ¢ anterior. Mendes (2012), por exemplo, lembra que Joseph Goebbles havia empregado a
expressdo em 1944. Antes mesmo dessa data, a expressdo ja tinha sido empregada varias vezes. Estd presente,
por exemplo, no livro Through Bolshevik Russia, de Ethel Snowden, de 1920. Ndo ¢ possivel, no entanto,
precisar a origem exata da expressdo, podendo ser, inclusive, muito anterior.

8 Churchill (apud CHURCHILL, 2003, p. 420).
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no Congresso, em 12 de marco de 1947. O contexto imediato dessa doutrina foram as guerras
na Turquia e na Grécia. Nelas, os soviéticos enfrentavam forgas locais que contavam com o
apoio inglés. O Reino Unido, no entanto, softria os efeitos econdmicos derivados da Segunda
Guerra Mundial. Assim, em fevereiro de 1947, o embaixador britdnico nos Estados Unidos
informou ao Departamento de Estado que o Reino Unido ndo conseguiria mais apoiar nem a
Grécia, nem a Turquia. Por isso, solicitou auxilio norte-americano (WINKLER, 2003).

Em decorréncia, Harry Truman requisitou autorizacdo do Congresso para que os
Estados Unidos apoiassem "free peoples who are resisting attempted subjugation by armed
minorities or by outside pressures"®. A bipolaridade estava definida, de modo que "nearly
every nation must choose between alternative ways of life". Nesse contexto, havia o modo de
vida capitalista, "based upon the will of the majority, and is distinguished by free institutions,
representative government, free elections, guaranties of individual liberty, freedom of speech
and religion, and freedom from political oppression". Em oposi¢do, havia o0 modo de vida
comunista, "based upon the will of the minority forcibly imposed upon the majority. It relies
upon terror and oppression, a controlled press and radio, fixed elections, and the suppression
of personal freedoms".

Ao Brasil, naturalmente, essa escolha também se colocava. Por isso, esse cenario
internacional de bipolaridade ¢ uma das caracteristicas da nova ordem mundial que iria
contribuir para a formagdo da politica externa (e interna) brasileira a partir do governo do

general Eurico Gaspar Dutra (1946-1950).

1.2.2. A decadéncia europeia

A nova ordem mundial que emergiu a partir de 1945, caracterizada como sociedade
internacional global (WATSON, 1992), teve duas faces. A primeira, como visto, foi a
ascensdo das duas superpoténcias mundiais, Estados Unidos e Unido Soviética. A segunda
face, a seu turno, foi, justamente, a decadéncia das antigas poténcias (europeias), substituidas
pelas novas superpoténcias (mundiais). Analisando a conjugac¢do desses duas faces —
decadéncia das antigas poténcias europeias € emergéncia das novas superpoténcias mundiais

—, Vaisse (2013, p. 5) afirma que o fim da Segunda Guerra Mundial levou a uma ruptura

° Harry Truman, "Recommendation for assistance to Greece and Turkey" (12 de margo de 1947).
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fundamental na histéria da humanidade no plano das relagdes internacionais — e.
naturalmente, ao Brasil também.

Abordando-se especificamente a questdo da decadéncia europeia, ela teve por
consequéncias principais: a migracdo do centro hegemonico do poder mundial, a emergéncia
de novos valores politicos, ideoldgicos e sociais, a multiplicagdo da quantidade de paises
independentes. Cada um desses fatores exigiu um posicionamento do Itamaraty, de forma que
a decadéncia europeia no pds-1945 e suas consequéncias também contribuiriam para a
elaboragdo da politica externa brasileira.

A decadéncia europeia pode ser aferida segundo multiplos critérios. Inicialmente,
tomando-se decadéncia pela acep¢do de degradacio fisica, pode-se testemunhar a decadéncia
europeia por meio da destrui¢ao que a Segunda Guerra Mundial que infligiu ao continente.
Nesse sentido, os dados apresentados por Pollard (1997, p. 2) sdo ilustrativos. Na Unido
Soviética, 17 mil cidades e 70 mil vilas foram destruidas, tendo ocorrido o mesmo com 65 mil
quilometros de estadas de ferro e com 13 mil pontes. O estoque habitacional foi diminuido em
20% na Alemanha ¢ em 9% no Reino Unido, devido aos bombardeios. Na Franca, das 17 mil
locomotivas existentes antes da guerra, so restaram 3 mil — uma reducao de 82%. Na Polonia,
60% de toda a criagdo de animais foi eliminada.

Em termos demograficos, a destruicdo do Velho Continente também foi evidente. Na
Segunda Guerra Mundial, ao total, foram perdidas 35 milhdes de vidas europeias, o que
corresponde a 70% de todas as vitimas fatais produzidas pelo conflito, estimadas em 50
milhdes, segundo Frank, Girault e Thobie (1993, p. 88-89). Para Pollard (1997, p. 1),
inclusive, esse nimero foi ainda maior, alcancando entre 40 e 45 milhdes de vidas europeias.

Dados economicos fornecem outra forma de identificar a decadéncia europeia. A
situacdo do Reino Unido € bastante ilustrativa. No inicio do século XX, o pais era o banco do
mundo, detendo, junto com a Franga, 70% de todos os investimentos no exterior (DOPCKE,
2008, p. 87). Em dréastico contraste, ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Reino Unido tornou-
se o grande devedor mundial. Nesse sentido, em dezembro de 1945, o governo britanico
recebeu dos Estados Unidos um empréstimo de US$ 3,75 bilhdes — em valores da época. Para
se ter uma magnitude do que isso significativa, essa quantia equivalia a 40% de todos os
recursos planejados para o Fundo Monetério Internacional (WYATT-WALTER, 2004, p. 134).

Além disso, o Reino Unido foi o maior beneficiario do Plano Marshall (oficialmente
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Programa de Recuperagdo Europeia), recebendo, aproximadamente, 25% dos US$ 13 bilhoes
(em valores da época) distribuidos entre 1947 e 1951 (PRENTZAS, 2011). Na lista dos
maiores beneficiarios do Plano Marshall, sucederam ao Reino Unido outros importantes

paises europeus, conforme se verifica na tabela 1.

Distribuigao dos recursos do Plano Marshall entre os principais paises europeus

Total (em milhdes dolares) %

Reino Unido 3.165,8 24,4

Franca 2.629,0 20,3

Itlia 1.434,6 11,0

Republica Federal da Alemanha 1.317,3 10,1
Paises Baixos 1.078,7 8,3

12209955 100

Tabela 1. Traduzida e extraida de Vaisse (2013, p. 19).

Outro modo de verificar a decadéncia econdmica europeia ¢ pela comparacao
diacrénica da riqueza, medida pelo PIB. Nesse sentido, em 1939, o PIB das poténcias
europeias beligerantes, do Japao e da Unido Soviética correspondia ao dobro do PIB norte-
americano. Em 1946, o PIB norte-americano torno-se maior que o de todas aquelas
economias juntas (FRIEDEN, 2008, p. 284). Mesmo depois de cinco anos apés o fim da
Segunda Guerra Mundial, o declinio europeu continuou evidente, conforme se verifica
comparando-se o PIB das antigas poténcias europeias com o da superpoténcia norte-
americana. Assim, em 1950, o PIB britanico correspondia a 22% do norte-americano; estando
o alemao e o francés em situag¢do ainda pior, pois correspondiam, cada um, a apenas 14% do
PIB dos Estados Unidos (WYATT-WALTER, 2004, p. 139).

Esse quadro, naturalmente, contribuia para a conformacdo da politica externa
brasileira, que também foi influenciada por outros aspectos da decadéncia europeia. Nesse
sentido, a capacidade do continente europeu de importar ficou reduzida a 1/3 do que fora em
1938. A frota de navios mercantes, por sua vez, estava reduzida a metade da americana em
1947, enquanto lhe era o triplo em 1939. Na producao de aco, tendéncia similar foi verificada.
Em 1946, a produgdo alema, britanica e soviética, juntas, também ficou reduzida a metade dos
Estados Unidos, enquanto era 15% maior a deste pais em 1939. Em termos de padrdo de vida,
o indice de 1946 equivalia: na Italia e no Japao, ao de 1910; na Alemanha, ao de 1890; e na

Austria, ao de 1870 (FRIEDEN, 2008, p. 283-284).



23

Em decorréncia do declinio do Velho Continente, os povos sob jugo colonial europeu
foram ganhando independéncia — e a extensdo do dominio colonial foi reduzindo-se. Em
1900, quase 50% de toda a superficie terrestre do planeta eram coldnias, o que correspondia a
aproximadamente 70 milhdes de quildmetros quadrados (DOPCKE, 2008, p. 98) sob o
dominio de poténcias coloniais. Uma consequéncia imediata desse vasto territorio colonial era
o numero reduzido de paises independentes. Em 1914, por exemplo, o nimero de Estados
soberanos era 59 (FERGUSON, 2001, p. 383). Em 1946, ap6s os dois conflitos mundiais, que
tiveram significativo impacto sobre as antigas poténcias coloniais, esse nimero aumentou
para 74 paises independentes. Em mais 5 anos, em 1950, alcancou-se a quantidade de 89, o
significa um acréscimo total de quase 50% ante 1946 (FERGUSON, 2001, p. 383).

Esse quadro ilustra, com nitidez, o processo de decadéncia europeia medida pela
emergéncia de novos paises. Houve, nesse sentido, uma relagdo inversamente proporcional
entre o poder da Europa e as independéncias nacionais. Assim, quanto menos poder tinha o
continente europeu (ou, em outros termos, quanto mais decaia), mais paises se formavam

nesse vacuo de poder, relacao que ¢ demonstrada pelos dados supramencionados.

1.2.3. A nova ordem econdomica ocidental

As duas seg¢Oes anteriores analisaram, individualmente, dois movimentos de um
mesmo processo. Expuseram, respectivamente, o movimento de ascensdo dos Estados Unidos
e o movimento de queda da Europa Ocidental. Somados, esses dois processos corresponderam
a configuragdo ocidental da nova ordem mundial — esta, a era das superpoténcias, nos termos
de Watson (1992). O exemplo mais eloquente dessa dindmica foi a emergéncia de uma nova
ordem econdmica ocidental, ditada pelos Estados Unidos, sob cuja dependéncia ficaram as

antigas poténcias europeias e sob cuja zona de influéncia se inseriu o Brasil.
1.2.3.1. Analisando o adjetivo ocidental
Antes de se abordar, propriamente, essa nova ordem econdmica ocidental, passa-se a

justificar o uso do qualificativo "ocidental". Fora dito anteriormente que ao fim da Segunda

Guerra Mundial sucedeu a emergéncia da sociedade internacional global (WATSON, 1992).
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Com isso, aprofundou-se o processo de globalizagdo — entendida, apenas, como o incremento
das interconexdes entre as sociedade, de modo que eventos em uma parte do mundo afetam,
cada vez mais, pessoas e sociedade distantes (BAYLIS; OWENS; SMITH, 2008, p. 8).

Essa trajetoria de aprofundamento da globalizacdo poderia sugerir que, apos a
Segunda Guerra Mundial, o mundo se unificou. Como ¢ sabido, ndo foi o que ocorreu. E
necessario distinguir, entdo, unidade e interconexdo. Dessa forma, apesar de o mundo ter-se
tornado cada vez mais interconectado apds 1945, sua unidade politica ndo se verificou.

Nesse sentido, como também fora dito, a primeira manifestacdo da sociedade
internacional global foi a era das superpoténcias (WATSON, 1992). Assim, entre as varias
fragmentagdes politicas do mundo pds-1945, a principal foi a divisdo bipolar entre Ocidente
(Estados Unidos) e Oriente (Unido Soviética) que caracterizou a Guerra Frial0. Esta, por sua
vez, foi uma divisdo (e uma disputa) ndo apenas politica, mas também ideoldgica e econdmica
(SARAIVA, 2008, p. 200). Desse modo, durante a Guerra Fria, sob o amparo da sociedade
internacional global (WATSON, 1997), abrigaram-se duas ordens politico-economico-
ideoldgicas antagdnicas: uma ocidental e outra oriental.

Embora essas trés dimensoes (politica, ideologica e econdomica) formem um conjunto
organico indissociavel na pratica, elas podem, em termos analiticos, ser investigadas
individualmente. E nesse sentido, entfo, que se fala em ordem econdmica ocidental, para se
referir ao regime!! econdmico vigente na esfera de influéncia dos Estados Unidos.

A adoc¢do da ordem econdmica ocidental nesta se¢do ¢ pelo fato de ter sido a ela que o
Brasil se filiou — e ndo a oriental. Além disso, o estudo dessa ordem justifica-se, pois ela foi
um dos elementos que contribuiram para a "imposi¢ao do alinhamento" a politica externa

brasileira no p6s-1945.

1.2.3.2. Analisando a nova ordem

Analisando-a propriamente, a ordem econdmica ocidental do pds-1945 comegou a ser

cunhada antes mesmo do fim da Segunda Guerra Mundial. Como origem remota, pode-se

10 Segundo Odd Westad (2010, p. 3), o termo Guerra Fria foi cunhado pelo escritor britdnico George Orwell no
artigo "You and the atomic bomb", 19 de outubro de 1945. Com a expressdo, Orwell retratou, de maneira
negativa, o estado de guerra ndo declarado entre Estados Unidos e Unido Soviética.

11 Por regime, entende-se "sets of implicit or explicit principles, norms, rules, and decision-making procedures
around which actor's expectations converge in a given area of international relations" (KRASNER, 1982, p. 2).



25

mencionar a aprovacdo pelos Estados Unidos da Lei dos Acordos Reciprocos de Comércio
(RTAA, na sigla em inglés), em 1934. A RTAA foi uma espécie de antecessora da figura atual
da Fast Track Authority (FTA), permitindo ao Executivo norte-americano a determinacgdo das
tarifas aduaneiras sem consulta ao Congresso. Isso, por sua vez, possibilitou a reversdo da
ultraprotecionista Tarifa Smoot-Hawley, de 1930 (IRWIN, 2008).

A RTAA ndo ¢ registrada, nesta se¢do, pelo fato de ter permitido a expansdo de
mercados para as manufaturas dos Estados Unidos, pais que, ja em 1936, seria responsavel
por 32% da produ¢do manufatureira mundial (POLLARD, 1997, p. 3). Ela ¢ registrada, sim,
por revelar o pensamento de seu principal e mais incisivo patrocinador, o secretario de Estado
Cordell Hull. Comentando sobre o espirito da RTAA, Hull informou: "to me, unhampered
trade dovetailed with peace; high tariffs, trade barrier, and unfair economic competition, with
war"!?2. Consequentemente, ao se alcangar um fluxo mundial de comércio mais livre — com
menos restrigdes —, "one country would not be deadly jealous of another and the living
standards of all countries might rise, thereby eliminating the economic dissatisfaction that
breeds war, we might have a reasonable chance for lasting peace".

Essa perspectiva ¢, claramente, filiada a tradigdo liberal classica de que o livre-
comércio € promotor da paz. Com origens remotas em Montesquieu, Kant e Bentham, no
século XVIII, e em Stuart Mill e Richard Cobden, no século XIX, essa vertente tedrica do
liberalismo classico defende que o livre-comércio, ao promover o desenvolvimento nacional,
cria um interesse material concreto pela promo¢do e manutengdo da paz. Paralelamente, o
livre-comércio tem uma fungdo civilizadora, ao promover contato e tolerancia entre diferentes
culturas (MESSARI; NOGUERIA, 2005, p. 62-63). Por um motivo ou por outro, o livre-
comércio estaria em relacdo positiva com a paz — mais comercio, mais paz.

O endosso de Hull a essa ideia foi evidente, mesmo apos a Segunda Guerra Mundial,
quando o prestigio dessa perspectiva teorica ficou severamente abalado. Nesse sentido, em
resposta aqueles que argumentavam os tratados de livre-comércio ndo haviam impedido a
guerra total entre 1939 e 1945, Cordel Hull afirmou: "yes, war did come, despite trade
agreements. But it is a fact that war did not break out between the United States and any

country with which we had been able to negotiate a trade agreement"'3. Além disso, Hull

12 Hull (1948, p. 81).
13 Ibidem, p. 365.
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ressaltou que "with very few exceptions, the countries with which we signed trade agreements
joined together in resisting the Axis. The political line-up followed the economic line-up".

Verifica-se que essa crenga na promogao da paz pelo coméreio era profunda em Hull,
que a esposava desde muito cedo, como demonstram varias passagens de suas Memorias.
Mais que isso — e, talvez, por isso —, essa rationale iria guiar € pautar a atuacao internacional
de Cordell Hull durante aquele que foi o mais longo mandato de um secretario de Estado na
historia dos Estados Unidos — entre mar¢o de 1933 e novembro de 1944.

Em consequéncia, a longevidade de Hull na Secretaria de Estado e sua crenca na
funcdo pacificadora do livre-comércio teriam, ambas, impacto significativo na conformacao
da ordem econdmica ocidental do pos-guerra — e da politica externa brasileira. Dessa forma,
durante o mandato de Hull, quanto mais o carater de superpoténcia mundial dos Estados
Unidos se definia, mais o regime econdmico do Ocidente se imbuia de liberalismo. Nao a toa,
essa vertente tedrica seria verificada em muitos dos instrumentos que conformariam esse
regime — € nos instrumentos que levariam a ele.

Em agosto de 1941, por exemplo, firmou-se a Carta do Atlantico — que, em 1942, seria
incorporada a Declaragdo das Nag¢des Unidas'#. Emanada como uma declara¢do conjunta de
Roosevelt e Churchill, a Carta do Atlantico continha "common principles in the national
policies of their respective countries on which they base their hopes for a better future for the
world". Assim, todos os seus oito principios eram formas de se construir um mundo melhor —
o0 que, naquele momento, podia traduzir-se como alcangar a paz.

E com base nisso que se lhe interpretam o quarto e o quinto principios como uma
homenagem a crenca liberal classica de que o comércio exerce fungdo pacificadora entre as
nacdes. Nomeadamente, o quarto principio prescreve que Estados Unidos e Reino Unido
irlam empenhar-se "to further the enjoyment by all States, great or small, victor or
vanquished, of access, on equal terms, to the trade and to the raw materials of the world

which are needed for their economic prosperity"13. O quinto, a seu turno, registra o desejo

14 A Declaragdo das Nagdes Unidas, de 1942, €, inclusive, uma das referéncias para o reconhecimento de um pais
como membro fundador da Organizagdo das Nagdes Unidas. Nesse sentido, 1é-se no artigo 3 da Carta da ONU:
"os membros originais das Nagdes Unidas serdo os Estados que, tendo participado da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre a Organizacdo Internacional, realizada em Sdo Francisco, ou tendo assinado previamente a
Declaracdo das Nagdes Unidas, de 1 de janeiro de 1942, assinarem a presente Carta, e a ratificarem, de acordo
com o Artigo 110."

15 UNITED NATIONS (1947, p. 2). Como se estd analisando a construgdo da ordem econdmica ocidental,
liberal, foram expostos, apenas, os principios quarto e quinto. Toda a Carta, contudo, ¢ uma defesa do
liberalismo sob diversas formas, como autodeterminagao dos povos, liberdade individual, democracia.
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daqueles dois paises "fo bring about the fullest collaboration between all nations in the
economic field with the object of securing, for all, improved labour standards, economic
adjustment and social security".

Conforme apontado por Gardner (1956, p. 49), esses principios foram interpretados, ja
na época, como uma vitoria dos pilares da politica econdmica internacional dos Estados
Unidos, como o reconhece o proprio subsecretario de Estado Summer Welles. Isso demonstra
a forca crescente tanto dos Estados Unidos quanto do pensamento de Hull, que, assim, como
Roosevelt, via a Carta do Atlantico como principios universais (GARDNER, 1956, p. 49;
SHERWOOD, 1998, p. 525). Assim, cada vez mais desde a década de 1930, o liberalismo (e,
especificamente, o livre-comércio) era identificado como um imperativo a todos os Estados,
sentimento que crescia inclusive no Brasil.

Outra demonstragdo dessa forca crescente ¢ o proprio Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT, na sigla em inglés). Apesar de ter sido estabelecido em 1947, apos o
mandato de Hull a frente do Departamento de Estado, o GATT simbolizou o apice da crenga
no livre-comércio. Nao s6 isso: como apontado por Dam (2005), os principios gerais de
Cordell Hull em relagdo ao comércio insculpidos no RTAA, de 1934, foram a for¢a motriz por
trds do GATT. Em relacdo a esses principios, Dam (2005) destaca, especialmente, o principio
da nao discriminacao e o principio da clausula incondicional de nagdo mais favorecida. Essa
seria a base do sistema multilateral de comércio do GATT e, posteriormente, da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), que eram, ambos, inspirados na ideia liberal da fungdo
pacificadora do comércio.

Para além do livre-comércio — corporificado, a partir de 1947, pelo GATT — dois
outros elementos definiram a ordem econdmica ocidental: a estabilidade monetéria
internacional e a recuperagdo dos investimentos internacionais. Todos os trés elementos
representavam esforcos norte-americanos de constru¢do da nova ordem do pds-guerra
(FRIEDEN, 2008, p. 276).

Se o pilar do livre-comércio so6 foi institucionalizado em 1947 — mesmo que de forma
provisdria, sob o arcabougo do GATT —, os outros dois pilares foram erigidos ainda durante o
transcurso da Segunda Guerra Mundial. Tanto a estabilidade monetaria internacional quanto a
recuperagdo dos investimentos internacionais ganharam carater institucional pelos acordos de

Bretton Woods, de julho de 1944, aprovados com o endosso brasileiro. Quanto a estabilidade
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monetaria, havia menos resisténcia nos atores responsaveis, em comparag¢ao com a politica de
livre-comércio. Contra esta, emergiam muitas empresas € induastrias cujas elevadas margens
de lucro dependiam de barreiras comerciais.

Em relacdo a um sistema monetario internacional, a oposi¢do era praticamente
inexistente. O que se colocava era como implementar esse sistema. Duas eram as vertentes
principais. A primeira defendia o retorno integral ao padrao ouro — posi¢do dos financistas de
Wall Street, por exemplo. A segunda, por sua vez, reconhecia os méritos do padrao ouro, mas
opunha-se a inflexibilidade que caracterizava esse sistema, que anulava a possibilidade de se
fazer politica monetaria ativa. Assim, industriais e trabalhadores defendiam a retomada do
padrdo ouro sob novas bases (FRIEDEN, 2008, p. 279).

Em Bretton Woods, John Maynard Keynes ¢ Harry Dexter White, representantes do
Reino Unido e dos Estados Unidos, respectivamente, conciliaram essas duas vertentes, ao
instituirem o Fundo Monetério Internacional. (FMI). Por meio dessa instituicdo, obtinham-se
estabilidade monetaria, flexibilidade e referéncia ao padrdao ouro sem rigidez (FRIEDEN,
2008, p. 280). Fundava-se, entdo, o padrao ouro-dolar, que seria referéncia para o mundo
ocidental — e, naturalmente, o Brasil — até 1971, quando o presidente Richard Nixon,
unilateralmente, pos fim a conversibilidade do délar ao ouro.

Pelo sistema do FMI, os 45 paises fundadores fixariam o valor de referéncia de
paridade entre suas moedas e o ouro. Com isso, objetivavam-se a estabilidade cambial, a livre
circula¢do das divisas e a conversibilidade entre as moedas (ALMEIDA, 1996, p. 178). Para
evitar que a liberdade de divisas causasse crises profundas na balanca de pagamentos dos
paises e que essas crises nacionais se convertessem em crises sist€émicas, o FMI também teria
a fun¢do de estabilizador do sistema monetario internacional. Especificamente, concederia
créditos de curto prazo para reverter crises no balango de pagamento nacional.

Em relagdo aos investimentos internacionais, a solugcdo para a recuperagao desses
também foi encontrada em Bretton Woods. Tratou-se da criagdo do Banco Internacional para
a Reconstrug¢do e o Desenvolvimento — o Banco Mundial. Como o préprio nome sugere, seu
objetivo era financiar a reconstrug¢do dos paises devastados pela guerra, bem como promover
o progresso econdmico dos paises menos desenvolvidos (ALMEIDA, 1996, p. 178). Essa
necessidade era posta a medida que o fim da Segunda Guerra Mundial se tornava mais claro

no horizonte. Essa necessidade, no entanto, defrontava-se com a relutancia dos credores em
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financiar grandes projetos, cujo tempo de maturagdo era tdo extenso que estes eram evitados
pelos investidores privados (FRIEDEN, 2008, p. 280-281).

A solugdo a esse impasse foi encontrada pela funda¢ao do Banco Mundial. Por meio
dele, obtinham-se empréstimos a juros baixos junto a iniciativa privada, que se disponha a
oferecé-los devido as garantias ofertadas pelos governos fundadores do banco. Em posse
desses recursos, o0 Banco Mundial repassava-os a projetos de longo prazo que apresentassem
margens de lucro significativas e que facilitassem outros investimentos privados (FRIEDEN,
2008, p. 281). Assim, o Banco Mundial, com capital inicial de US$ 10 bilhdes, era, em
esséncia, um intermediador financeiro entre paises receptores de empréstimo e fornecedores
privados de capitais (POLLARD, 1997, p. 80).

Naturalmente, a reconstrucao dos paises europeus devastados pela guerra ganhou mais
atencao nos anos iniciais do Banco Mundial. Com o transcorrer do tempo, a medida que esses
paises se reerguiam, ganhou mais evidéncia a fung¢do de promocdo de desenvolvimento
econdmico dos paises de renda média. Nesse sentido, a partir de 1970, esse segundo grupo de
paises passou a ser beneficiario de mais de 90% dos empréstimos concedidos pelo Banco
Mundial (POLLARD, 1997, p. 81).

Para o Ocidente, esse sistema tripartite — livre-comércio, estabilidade monetéria
internacional, investimentos internacionais — teve dois significados inter-relacionados. O
primeiro foi a comprovacao do ocaso das antigas poténcias europeias da postuma sociedade
internacional europeia (WATSON, 1992), que davam vez a superpoténcia mundial ocidental
da nascente sociedade internacional global (WATSON, 1992).

Assim, as instituigdes que emergiram no periodo e que regulariam a ordem econdmica
ocidental doravante foram, essencialmente, propostas norte-americanas (POLLARD, 1997. p.
77) — o que sugere a forca do alinhamento que se imporia sobre o Brasil no pos-1945.
Inclusive, essa manifestacdo do poder estadunidense era sentida pelos negociadores em
Bretton Woods. O proprio Keynes assistia, ressentido, a transformagdo de seu projeto
econdmico em instrumento politico do poder norte-americano (FRIEDEN, 2008, p. 282).

O segundo significado foi a institucionalizac¢do, a nivel mundial, do liberalismo norte-
americano (VIANNA, 2014, p. 105). Assim, a ordem economica dos 25 anos posteriores a
Segunda Guerra Mundial (FRIEDEN, 2008, p. 283) foi instituida sob dois pilares: os

objetivos de desenvolvimento e as convic¢des da politica econdmica dos Estados Unidos.
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Para o Brasil, o sistema econdmico que se elaborava a partir de Bretton Woods teve
impacto significativo. O pais, como membro do mundo ocidental, encontrava-se inserido na
area de vigéncia desse sistema. Assim, estava submetido aos aspectos procedimental-
institucional (GATT, FMI, Banco Mundial) e ideoldgico (liberalismo) dessa nova ordem
econOmica ocidental. Prova do primeiro aspecto ¢ manifestada pela participacdo do Brasil em
Bretton Woods, onde esteve, por exemplo, o ministro da Fazenda de Vargas, Artur de Souza
Costa. Este, inclusive, presidiu um dos comités da comissdo relativa a fundagdo do FMI
(ALMEIDA, 1996, p. 177).

O segundo aspecto, o ideoldgico, iria ser mais um elemento a desestabilizar o governo
Vargas. Conforme serd demonstrado nas se¢des seguintes, o liberalismo econdmico serviu de
referéncia tanto para a oposi¢cdo ao intervencionismo economico de Vargas quanto para a
fundacao de uma nova ordem econdmica nacional no periodo posterior a 1945.

E nesse contexto que o governo seguinte ao de Vargas teve sua politica econdmica
inicial fundamentada na "ideia de um mundo organizado de acordo com os principios liberais
de Bretton Woods" (VIANNA, 2014, p. 105). Afirmava-se, entdo, a forca tanto do liberalismo

quanto dos Estados Unidos na politica brasileira.

1.2.4. Balanco da nova arena internacional

O estudo das transformagdes no cendrio internacional ¢ indispensavel para se
compreender a ordem — nacional ou internacional — que nasceu a partir de 1945. A decadéncia
europeia, a ascensdo norte-americana (especificamente para o Ocidente) e a bipolaridade
(com a ascensdo da Unido Soviética) delimitaram a arena internacional na qual os paises
tiveram de atuar ap6s a Segunda Guerra Mundial.

No tocante as relagdes internacionais do periodo, a compreensdo dessas
transformagdes profundas ¢ imprescindivel para, por exemplo, assimilar-se a forca (pratica e
retdrica) do principio da autodeterminagdo dos povos, em resposta a decadéncia das antigas
poténcias coloniais europeias. Nesse sentido, seguiu-se um forte sentimento anticolonialista —
que, em alguns casos, se confundia com uma oposi¢ao ao Ocidente (BRADLEY, 2010) — a

exercer pressao sobre a politica externa dos paises, inclusive do Brasil.



31

Igualmente, essas transformacdes ajudam a explicar o ambiente de rivalidade
ideoldgica que impunha a necessidade da filiacdo a um dos lados. Auxiliam, da mesma forma,
a demonstrar os fundamentos que determinariam a constitui¢do da Organizacdo das Nagdes
Unidas, que se defrontava com a missdo de conciliar dois objetivos contraditorios. Por um
lado, devia estabelecer um sistema internacional que preservasse "as geragdes vindouras do
flagelo da guerra, que, por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis
a humanidade"®. Por outro lado, era-lhe cobrado que incorporasse nesse novo sistema
internacional "o grande cisma"!” trazido pela Guerra Fria, que se delineava e que gerava
disputas de poder com a ameaga constante de uma nova — e ultima — guerra mundial.

Em relagdo ao contexto especifico do Brasil, essas transformag¢des no cenario
internacional delimitaram a arena para a qual teve de ser formulada a politica externa
brasileira no pos-Segunda Guerra Mundial. Elas ajudam a compreender, por exemplo, como
os Estados Unidos chegaram a ter participacdo média de 49,59% no comércio externo
brasileiro, entre 1946 e 195018 — o que, naturalmente, exercia grande influéncia sobre a
conformagdo das opgdes politicas do Brasil.

Igualmente, contribuem para justificar a ado¢ao pelo Brasil do liberalismo — tanto na
politica interna quanto na politica externa. Assim, ganha-se mais densidade o argumento de
que essa adoc¢ao nao foi um ato gratuito de liberalidade, mas uma imposicao do periodo.

Nesse sentido, entender que, a partir de 1945, o sistema internacional passava por
transformagoes profundas ¢ a primeira etapa para se compreender a atuacdo internacional
brasileira no periodo. Outra etapa igualmente relevante ¢ entender que o proprio Brasil

também passava por transformagdes, ao que se passa a dedicar-se.

1.3. O Brasil de 1945: a dicotomia entre Estado e governo'”

16 PreAmbulo da Carta da ONU.
17 Referéncia ao titulo do livro de Raymond Aron (1948).

1% Valor obtido a partir do cruzamento entre dados disponiveis no site IPEADATA (http://ipeadata.gov.br) e em
material do IBGE (1987).

19 E licito adotar essa divisdo analitica, j4 que Estado e governo sio entidades distintas. Inclusive, o primeiro
critério adotado por Roberton (2004, p. 357) para definir Estado ¢ sua diferenca em relagdo a governo. A
entidade Estado refere-se ao arcabouco juridico-politico-institucional, que ¢ estavel e (em teoria) neutro. Nele,
operam o0s sucessivos governos, que sao transitorios e vinculados a partidos politicos. Aplicando esses conceitos
ao contexto brasileiro de 1945: o governo Vargas atuava no Estado da Republica dos Estados Unidos do Brasil.


http://ipeadata.gov.br
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As alteragdes ocorridas no ambito mundial sdo uma parte da explicacdo para a
emergéncia de uma nova ordem também no Brasil — o que, naturalmente, implicava a
emergéncia de uma nova politica externa —, conforme se demonstra nesta se¢do. A metade
restante da explicagdo ¢ fornecida pelo desgaste do longo governo getulista, bem com pela
crescente oposicao a esse regime, o que serd analisado na secdo seguinte. A interagdo entre
esses dois fatores desencadeou um processo que levou a deposicdo de Getulio Vargas e,
posteriormente, a elei¢do, em 1945, do ex-ministro da Guerra Eurico Gaspar Dutra para
presidente. Para a politica externa, esses fatos contribuiram para o bloqueio de outras opgoes
de inser¢do internacional, o que se caracteriza como "imposi¢ao do alinhamento".

Em 1945, as consequéncias da Segunda Guerra Mundial impactaram o Brasil de
maneira imediata. Isso deveu-se, notadamente, a 16gica complexa por meio da qual interagiam
as esferas politicas doméstica e externa. Por um lado, o pais compunha o grupo vencedor, de
forma que o Estado brasileiro (Republica dos Estados Unidos do Brasil) se encontrava na
vanguarda da histdria, posicionado junto as nacdes vitoriosas no conflito bélico-ideoldgico da
Segunda Guerra Mundial. Por outro lado, o governo brasileiro (Vargas) estava intimamente
associado ao lado derrotado, uma vez que vigorava um governo autoritiario ou de excecao
desde 1930 — ou, pelo menos, desde 1937. Desse modo, o resultado da Segunda Guerra
Mundial langcou o Brasil em uma contradi¢gdo profunda entre Estado (vencedor, forgas
liberais) e governo (vencido, forgas autoritérias).

A dicotomia entre Estado e governo era percebida e capitalizada tanto por tradicionais
opositores ao regime em curso quanto por getulistas dissidentes. Exemplo destes, José
Américo de Almeida, ex-ministro de Viagdo e Obras Publicas entre 1930 e 1934, declarou ao
Correio da Manha em 22 de fevereiro de 1945 "embora ndo queiramos sofrer influéncias
estranhas, evidentemente o Brasil tem de receber os reflexos da guerra, do carater ideologico
da guerra, que é uma luta pela sobrevivéncia e purificagdo da democracia"?’, de tal forma que
"a vitdria que os nossos compatriotas da FEB foram buscar na Europa ¢ uma vitéria atual para
a nossa geragdo, sim, mas sobretudo uma vitoria para o futuro do Brasil".

Esse diagnostico era ecoado mesmo entre as fileiras do getulismo, do que Francisco
Campos foi um irdnico e notério exemplo. Irdnico, porque ele havia sido o responsavel pela

legitimacgdo juridica da ditadura estadonovista, tendo escrito a Constitui¢do de 1937. Irdnico

20 Correio da Manhi, edigdo de 22 de fevereiro de 1945, p. 1.
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também pelo fato de ter sido Ministro da Educacdo e Saude?! e, posteriormente, Ministro da
Justica (FERNANDES, 2007). Notorio, pois o jurista e politico descreveu, de maneira
bastante clara e direta, o dilema do Brasil de 1945, caracterizado, nesta se¢do, como
dicotomia entre Estado e governo. Em entrevista concedida ao Correio da Manhd em 3 de
marco de 1945, registrou: "ndo podemos, vitoriosos na guerra, deixar que subsistam motivos
para sermos colocados, do ponto de vista ideoldgico, no campo dos vencidos. Atualizemos as
nossas instituicdes politicas"?2. No mundo que emergia ao se delinear o fim da Segunda
Guerra Mundial, "ndo podemos ter o lugar que hoje nos compete se ndo comparecermos com
trajes que obedecam aos padrdes da propriedade e da decéncia, estabelecidos pelo comum
acordo das nagoes vitoriosas".

Outros responsaveis pela viabilizagdo inicial do Estado Novo também partilhavam do
mesmo diagndstico. Até no proprio aparato militar, essa opinido era encontrada. Disso sdo
exemplos apontados por Hilton (1987) os generais Renato Paquet, comandante da Vila Militar
do Rio de Janeiro; Angelo de Morais, chefe da diretoria de pessoal do Exército (Diretoria de
Armas); Mario Ary Pires, comandante do Quinta Regido Militar; Cristovao Barcelos, Chefe
do Estado-Maior do Exército; Goes Monteiro, ex-Chefe do Estado Maior (1937-1944) e entao
representante brasileiro junto ao Comité de Emergéncia e Defesa Politica da América.

Outro exemplo notdrio foi o entdo Ministro da Guerra Eurico Gaspar Dutra. Ele,
conforme indica Hilton (1987, p. 11), em 23 de outubro de 1945, ao retornar de uma visita a
FEB, ressaltou a Vargas "the incongruity between Brazil's international and national
situations, i.e., the fact that the country was an active partner in the Allied coalitions doing
battle against fascism in Europe while being governed itself by a dictatorship".

Em consequéncia de seu diagnoéstico, o general Dutra recomendava que Vargas
convocasse eleigdes antes mesmo do fim da guerra. Assim, lé-se em carta secreta enviada a
Getllio Vargas em 27 de dezembro de 1944: "julgo perfeitamente aceitdvel o alvitre de se
promoverem as eleigdes e a normaliza¢do constitucional ainda antes que a guerra termine"23,

o que iria permitir "em melhores condi¢des a consulta eleitoral ao povo, pois longe de nossas

21 Francisco Campos, inclusive, foi o primeiro ministro do entdo recente "Ministério dos Negocios da Educagéo
e Saude Publica" (FERNANDES, 2007), ministério criado pelo decreto federal n® 19.402, de 14 de novembro de
1930, pouco mais de um més apds a Revolugdo de 1930.

22 Correio da Manhi, edi¢do de 03 de margo de 1945, p. 1.
33 CPDOC, GV ¢ 1944.12.27.
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fronteiras resta a guerra, ¢ em plena tranquilidade o pais, ndo mais ocorrendo no presente os
ponderosos motivos que inspiraram o adiamento dela em 1942".

Esses testemunhos, ao vocalizarem a dicotomia entre Estado e governo, denunciavam
e intensificavam a fragilidade da administragdo Vargas. Dessa forma, verifica-se que a
complexa dinamica de insercao internacional do pais em 1945 foi um elemento catalizador
para a deslegitimacdo de Getulio. Como se demonstrou, elemento fulcral dessa
desestabiliza¢do era a defesa do liberalismo — posto em oposi¢do ao regime autoritario do
Estado Novo. Assim, a "imposi¢cdo do alinhamento" era gestada, ao que também contribuiu a

propria dindmica interna de desgate generalizado do governo, conforme se passa a analisar.

1.4. A insustentabilidade politica do governo Vargas

Para se compreender como se deu a "imposi¢ao do alinhamento" na politica externa, ¢
necessario assimilar a justificativa de politica interna que fundamentou a eleicdo de Dutra
para presidente em 1945. Afinal, ¢ em resposta a essa justificativa que serdo formuladas as
politicas externa e interna desse governo. Nesse sentido, argumenta-se que a Republica
Liberal-Conservadora nasceu tendo um referencial muito claro: a oposi¢do ao autoritarismo
do regime varguista, contraposto ao liberalismo.

E bem verdade que o partido vencedor nas elei¢des de 1945, o PSD, fora formado a
partir de quadros da maquina administrativa do Estado Novo (FAUSTO, 2009, p. 385), como
o proprio Dutra. Isso leva Fausto (2013, p. 106) a afirmar que o PSD foi uma vertente do
getulismo, juntamente com o PTB. Entende-se essa afirmagao como, essencialmente, uma
referéncia a origem — de onde provieram essas pessoas. A consequéncia desse entendimento €
que o fato de haver antigos integrantes do governo Vargas no governo Dutra ndo invalida o
argumento de que a Republica Liberal-Conservadora nasceu por meio da oposi¢do ao
autoritarismo do regime varguista.

Trés fatos principais amparam esse entendimento. Primeiro, se o PSD fosse uma mera
continuidade do governo Vargas, seus lideres ndo teriam promovido a derrubada deste e,
principalmente, ndo teriam posto fim ao Estado Novo. Afinal, ndo haveria sentido alterar a
estrutura juridico-institucional brasileira de maneira tdo drastica se o objetivo fosse continuar

o governo anterior. Segundo, o apoio de Vargas a candidatura de Dutra s6 foi oferecido na
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ultima hora e "sem o menor entusiasmo" (FAUSTO, 2013, p. 106), algo que destoa da ideia
de continuismo rigoroso. Terceiro, a formacdo de uma coalizdo nacional entre PSD e UND
(uma frente ampla assumidamente liberal e antigetulista) apos as eleigdes presidenciais de
1945 indica a existéncia de algum grau de comunhao politica entre esses partidos — no caso, a
oposi¢ao aquele autoritarismo.

Esses fatos, a despeito da ressalva de que muitos dos quadros do vitorioso PSD
tenham servido ao governo Vargas, permitem defender o argumento de que a Republica
Liberal-Conservadora nasceu pela a oposicdo ao autoritarismo do regime varguista. A
importancia desse argumento ¢ que a ele esta associado outro ainda mais relevante: a oposicao
ao autoritarismo varguista tinha por fundamento retdrico-ideacional o liberalismo.

A partir dessa referéncia, iniciou-se, no plano interno, a "imposi¢ao do alinhamento" a
politica externa brasileira do p6s-1945 — no plano externo, como visto, a referéncia foi "a
onda de liberalismo que acompanhava o fim da guerra e a consolidagdo da hegemonia norte-
americana no Ocidente" (MENDONCA, 2000, p. 342). Verifica-se, entdo, que a "imposi¢cdo
do alinhamento" estd intimamente relacionada ao processo crescente de oposicao ao regime

varguista. Por essa razdo, ¢ a esse processo de oposi¢do que se passa a dedicar-se.

1.4.1. Autonomia da politica em relacio a economia

A deterioracdo da base de sustentacdo politico-social do governo Vargas intensificou-
se, significativamente, a medida que ficava clara a proximidade do fim da Segunda Guerra
Mundial (e a vitoria dos Aliados). Inclusive, nessa espiral de perda de sustentagdo, a esfera
politico-social revelou-se autdbnoma perante a esfera economica, demonstrando que nao ha
relagdo direta necessaria entre governabilidade e economia®*,

As vésperas da deposicdo de Vargas, em 1945, o cendrio econdmico que se colocava
eram anos sucessivos de saldos comerciais e crescimento da industria e do PIB. A partir de
1941-1942, a balanga comercial apresentou expressivos saldos positivos, resultantes,
essencialmente, da combinacdo de trés fatores. O primeiro foi a escassez das importacdes
posta pelo contexto do conflito mundial. O segundo foi o aumento das exportagdes, oriundo

de acordos de suprimento de materiais estratégicos para os Estados Unidos, maci¢as compras

24 No caso, entende-se por relagdo direta: se a economia prospera, o grau de governabilidade é alto; se ha crise
econdmica, a governabilidade se deteriora.
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de carne e algodao pelo Reino Unido. O terceiro foi a melhora dos pregos do café, resultante
do Acordo Interamericano. Em termos de produto industrial, houve crescimento de 1,6% entre
1940 ¢ 1942; ¢ de 9,8%, entre 1943 ¢ 1945. Quanto ao PIB, houve crescimento de 0,3% entre
1940 e 1942; e de 6,4% entre 1943 e 1945, ndo sendo ainda mais alto por causa do baixo
desempenho do produto agricola (ABREU, 2014, p. 95-96).

Esses dados demonstram que a Segunda Guerra Mundial trouxe ganhos economicos
para o Brasil, especialmente a partir de 1942. Isso, contudo, ndo impediu que, ao fim do
referido conflito, se desencadeasse uma escalada oposicionista contra Getulio, levada a cabo
até mesmo pelos setores que haviam prosperado economicamente ao longo desse governo.

A Carta economica de Teresopolis, de maio 1945, ilustra essa cisdo entre o regime
varguista e as classes produtivas (que tiveram ganhos econdmicos nesse periodo). Esse
documento foi o produto final da I Conferéncia Nacional das Classes Produtoras, promovida
pela Federagdo das Associagdes Comerciais do Brasil e da Confederagdo Nacional da
Industria. Assim, sintetizava o diagnostico politico-econdmico das principais entidades
produtivas do pais. Seu contexto ¢ descrito no proprio preambulo: "no momento em que, num
clima de profundas transformagdes mundiais de ordem econdmica, social e politica, o Brasil
se prepara para reestruturar suas institui¢gdes de governo"?. Assim, verifica-se a percepgdo
pelas "classes produtoras" de que o pais — ¢ o mundo — se encontrava em um momento
fundador de sua historia.

Esse carater origindrio de "reestruturagcdo das institui¢des" brasileiras passava pelo
que, na Carta, se traduzia na defesa tanto da "democracia politica" quanto da "democracia
economica" (SARETTA, 1995). Nos termos da Carta, tem-se: "a democracia politica, que ¢ a
vocagdo dos brasileiros, deve corresponder uma verdadeira democracia econémica"?. Com
isso, pode-se depreender que uma das principais caracteristicas a conduzir essa nova etapa na
histéria do pais seria a maior abertura — tanto da sociedade quanto da economia.

Em termos politico-ideologicos, essa maior abertura significava mais liberalismo.
Defendia-se, assim, maior protagonismo para o sujeito privado — seja o individuo, sejam as

empresas. Ndo a toa, o primeiro principio quanto a ordem econdmica brasileira era o de que

25 CONFERENCIA DAS CLASSES PRODUTORAS DO BRASIL. Carta econdmica de Teresopolis. Rio de
Janeiro: Maua, 1945.

26 Ihidem.



37

"27 Constata-se,

esta "se funda no principio da liberdade e no primado da iniciativa privada
dessa forma, clara manifestacdo em prol de uma nova e mais aberta ordem politico-
econdmica.

Paralelamente ao aumento do protagonismo do sujeito privado, advogava-se a redugao
da atuagdo estatal, que, na Era Vargas, havia sido extremamente alargada, alcancando niveis
sem precedentes na Republica. Isso, de forma nenhuma, correspondia a defesa estrita de um
Estado minimo — ou de um liberalismo classico. Foi o que informou a propria Carta, "esse
pensamento nao exclue a admissao de um certo grau de interferéncia do Estado, imposto por
necessidade comprovada em certos casos limitados, prudentemente contida"?®. Para além de
casos extraordinarios de seguranca, essa interferéncia estatal seria admitida, essencialmente,
para se criarem melhores condi¢des ao desenvolvimento das atividades privadas.

Apesar desses preceitos, que eram uma manifesta oposi¢ao aos fundamentos politico-
econdmicos do Estado Novo, ndo se pode ignorar que, nesse periodo e na propria Conferéncia
de Teresopolis, ainda havia lideres industriais defendendo o governo Vargas. Dois exemplos
significativos desse grupo "corporativista-nacionalista" foram Roberto Simonsen e Euvaldo
Lodi. Esse grupo e seu projeto, todavia, tendo atingindo o auge entre 1943 e 1944,
encontravam-se em relativo declinio quando se aproximava o fim da Segunda Guerra
Mundial. Conforme demonstrado pela Carta de Teresopolis, o projeto que ganhava forga era o

liberal (em diversos matizes), capitaneado por expoentes como Eugénio Gudin e Otavio de

Gouveia Bulhdes (GUDIN; SIMONSEN; 2010).

1.4.2. Opiniao publica e sociedade civil organizada

Para além do ambito das forgas produtivas, no ambito da opinido publica em geral, a
dissolug¢do do apoio ao regime varguista foi evidente. Assim apontam diversas manifestacoes
da sociedade civil organizada contrarias aos pilares politico-institucionais do Estado Novo —
e, em sentido contrario, favoraveis a orientagdes liberais.

Nesse sentido, a posicdo da Igreja Catodlica apresentou uma trajetdria bastante

representativa da ascensao e da queda do prestigio de Vargas. Se havia reticéncias catolicas

27 CONFERENCIA DAS CLASSES PRODUTORAS DO BRASIL. Carta econdmica de Teresopolis. Rio de
Janeiro: Maua, 1945.

28 Ihidem.
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quanto a Revolucdo de 1930, logo a hierarquia da Igreja se deu conta das vantagens que
poderiam advir da aceitagdo do novo regime. Vargas, igualmente, também logo compreendeu
os beneficios que seguiriam a aproximac¢do com a Igreja, por seu carater de defensora da
ordem e por seu potencial de atrair mais adeptos ao novo regime (FAUSTO, 2013, p. 94).

Dois fatos sinalizaram e efetivaram essa aproximacao ja no inicio da Era Vargas. O
primeiro foi o Decreto n® 19.941, de abril de 1931, que facultou "nos ensinos de instru¢ao
priméria, secundaria e normal, o ensino da religido", cujos professores seriam "designados
pelas autoridades do culto"?’. A possibilidade do ensino religioso era uma clara demonstra¢do
de apoio a Igreja. Afinal, desde 1891, com a vigéncia da primeira Constituigdo republicana,
tinha de ser "leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos"3%, medida tomada em
meio a varias outras de laicizacdo do Estado. Posteriormente, apos o Decreto de 1931, essa
possibilidade de ensino religioso foi algada a condi¢do de garantia constitucional, quando se
converteu no artigo 153 da Constituicdo de 1934. Para além do novo status juridico, isso
demonstrou a continuidade da parceria Vargas-Igreja Catolica.

O segundo fato foi a grande festa de inauguragdo do monumento ao Cristo Redentor
(FAUSTO, 2013, p. 94). Localizada no morro do Corcovado, no Rio de Janeiro, sua
inauguracdo ocorreu em 12 de outubro de 1931, nove anos apds o inicio de sua construgdo,
em 1922. O tamanho da festividade foi apreendido, por exemplo, por reportagem d'O Globo:
"assumiu grande imponéncia a solenidade de béncdo do monumento a Cristo Redentor [...]. O
ato teve a presenca do chefe da Nac¢ao, dos altos dignatarios da Igreja, tendo a frente o cardeal
[Leme], dos ministros e representantes do mundo [...]. A montanha esta apinhada"?!.

Na cerimonia, o cardeal Sebastido Leme foi direto: o "Cristo reina, impera e livrara o
Brasil de todos os males'"32. Nesse momento, uma grande dificuldade para a Igreja era a ainda
distancia com o Estado, apesar de iniciativas como a troca de visitas reciprocas entre o cardeal
Leme e o presidente Vargas, em janeiro de 1931, e a autorizacao, em abril de 1931, do ensino
religioso em escolas publicas. Ndo a toa, o cardeal Sebastido Leme afirmou em seu discurso

no dia da inauguracao:

29 Passagens extraidas, respectivamente, dos artigos 1° ¢ 6° do Decreto n° 19.941, de 30 de abril de 1931.
30 Artigo 72, §6°, Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891.

310 Globo, edigdo de 12 de outubro de 1931, p. 1.

32 Ibidem.
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O nome de Deus esta cristalizado na alma do povo brasileiro. Ou o Estado reconhece o
Deus do povo, ou o povo ndo reconhecerd o Estado. [...] A religido ¢ uma das maiores
forcas, para ndo dizer a Unica, que pode manter intactas a integridade e a coesdo do
Brasil. Se os dirigentes teimarem em prescindir dos valores espirituais, eu prevejo que
as competi¢des partidarias, de regionalismo, de classes, grupos e pessoas, a falta de
sinceridade, as desconfiancas e ressentimentos, as vingangas e revides acabardao por
estracalhar a unidade do Brasil*?.

A pressdo da Igreja sobre o Estado varguista teve resultados. Firmou-se, entdo, um
pacto entre a Igreja Catolica e o Estado. Por meio desse acordo, a Igreja se comprometia com
a defesa da ordem e do poder constituido, enquanto o Estado lhe garantia uma posi¢ao
privilegiada no pais (AZZI, 1978, p. 78).

Esse pacto, contudo, comecou a ser rompido a partir de 1942, quando faleceu seu
principal defensor pela Igreja, o cardeal Sebastido Leme (KORNIS, 1984). Nesse sentido,
embora adotasse uma politica de neutralidade eleitoral, no Rio de Janeiro, a Liga Eleitoral
Catolica fez campanha aberta a candidatura do udenista Eduardo Gomes (DEVOTO;
FAUSTO, 2004, p. 288).

Além disso, apds a queda de Vargas, diversos integrantes do Centro Dom Vital —
organizacdo catdlica de estudos politico-sociais — ingressaram na Campanha de Resisténcia
Democratica, na Unido Democratica Nacional ou no Partido Democrata Cristdo (KORNIS,
1984), agremiagdes politicas franco-opositoras ao autoritarismo varguista. Essas medidas,
certamente, estavam em desacordo com a suposta "neutralidade eleitoral", na qual cria o
governo, que via a Igreja "sem se definir por nenhum dos dois grandes partidos nacionais'34.
Dessa forma, vé-se que a Igreja Catolica alimentava a oposi¢cdo ao governo Vargas e o
"clamor liberal" que se colocaria sobre o governo Dutra.

O movimento estudantil ¢ igualmente ilustrativo, uma vez que foi ator combativo do
regime varguista — e, com igual intensidade, ecoou o "clamor liberal". Isso ¢ exemplificado,
entre outras formas, pela a atuagao das Faculdades de Direito em Sao Paulo, no Rio de Janeiro
e em Recife; bem como pela atividade da propria Unido Nacional dos Estudantes.

Na Faculdade de Direito de Sao Paulo, especificamente, o diretério académico XI de

Agosto era uma voz ativa no combate ao Estado Novo. Ilustrativamente, em novembro de

3 Leme (apud AZZI1, 1978, p. 64-65).
3 CPDOC, GV ¢ 1945.09.00/1.
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1943, o presidente do Diretorio, Hélio Mota, discursou com "morra Gettlio! Viva a
democracia" (CARONE, 1977, p. 107). Outra iniciativa do XI de Agosto, ja em abril de 1944,
foi o lancamento do periddico clandestino chamado Resisténcia. No Programa dessa revista,
constava: "queremos um Brasil democratico que possa ombrear-se com as demais nagdes que
constituem a coligacdo democratica e que possa apresentar-se sem oprobrio no mundo de
apos guerra", conforme registra Carone (1977).

A sociedade civil Amigos da América, por sua vez, ¢ ainda mais eloquente em ilustrar
a oposi¢do crescente ao regime varguista — e o "clamor liberal". Afinal, dela participavam
membros oriundos de diversos segmentos da sociedade civil com influéncia significativa
sobre a politica nacional, como engenheiros, militares, professores, médicos, jornalistas,
advogados, funcionarios publicos?S. Essa diversidade demonstra a amplitude da frente que se
insurgia a favor da implantacdo da democracia no Brasil. Sua amplitude foi ainda maior ao se
considerar o apoio indireto — fornecido por entidades e pessoas outras que nao os associados.
E o caso, por exemplo, da propria UNE, cujo presidente, Hélio de Almeida, se pronunciou da
seguinte forma em entrevista ao Jornal do Brasil: "com a fundacdo da Sociedade Amigos da
América, o Brasil ganhou uma de suas melhores e mais eficientes armas [...] para a vitoria
completa sobre os escravizadores totalitarios'"3°,

Ressalva-se que a Sociedade Amigos da América foi fundada, em novembro de
194237, visando ao estimulo da participagao brasileira na Segunda Guerra Mundial, no bloco
aliado. Literalmente, conforme se 1€ no artigo 4° da ata de registro, seu objetivo era:
"congregar [...] todos os que desejarem prestar apoio efetivo [...] aos paises americanos,
envolvidos na conflagragcdo mundial, imposta pelos paises Totalitarios, e que pde em risco a

independéncia e liberdade dos seus povos".

35 A diversidade social dessa organizagdo pode ser constatada a partir da andlise da profissdo dos 30 fundadores.
Apesar da predominancia de militares (11), havia engenheiros (4), médicos (4), advogados (3), professores (2),
funcionarios publicos (2) e dentista (1). Havia, também, trés pessoas sem profissdo definida, que correspondiam
as mulheres presentes na lista de fundadores. Considerando que a sociedade foi fundada em 1942, a participag@o
de mulheres ndo deixa de ser, por si, outro indicador de diversidade (dados compilados a partir da ata de registro
oficial da Sociedade Amigos da América, publicada no Diario Oficial da Unido de 28 de novembro de 1942,
secdo 1, p. 45-46; para lista completa dos nomes e das respectivas profissdes, consultar Anexo 02).

36 Jornal do Brasil, edi¢do de 29 de dezembro de 1942, p. 6.

37 Em relagdo a data precisa de fundacdo da sociedade, diferentes dias podem ser encontrados, a depender do
critério utilizado. Nesse sentido, a sociedade foi autorizada a funcionar pelo Ministro da Justica e Negdcios
Interiores em 4 de novembro de 1942. Essa autorizacdo foi publicada no Didrio Oficial, em 9 de novembro de
1942. A ata de registro oficial, por sua vez, foi publicada em 28 de novembro de 1942.
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Esse objetivo declarado de luta contra os regimes totalitarios no exterior, no entanto,
foi internalizando-se, de maneira cada vez mais forte, sob a forma de defesa da
redemocratizacdo do Brasil. Dada essa oposi¢cdo ao regime autoritario, em 11 de agosto de
1944, no contexto de posse de sua primeira diretoria, a Sociedade Amigos da América foi
fechada, e alguns de seus associados foram presos.

O fechamento da Sociedade Amigos da América, inclusive, acentuou a divergéncia
entre Getllio Vargas e Oswaldo Aranha. Este, que iria assumir a vice-presidéncia da
agremiacdo, anunciou sua exoneragao do cargo de Ministro das Relacdes Exteriores na esteira
desse fechamento. Roberto Carneiro Mendonga, outro membro da sociedade, também se
exonerou de seu cargo, Diretor da Carteira de Redescontos do Banco do Brasil. Como
justificativa, informou: "ndo pretendo e nem desejo discutir o ato governamental. Mas ndo
posso deixar de considerar como existente uma situacao de fato, na qual, por uma questao
moral, de foro intimo, eu ndo me considero com o direito de permanecer"3®.

Outro exemplo de sociedade civil organizada que incorporava o "clamor liberal" em
favor da redemocratiza¢ao do pais (ou, em outros termos, em oposi¢dao aos fundamentos do
Estado Novo) foi a Associagdo Brasileira de Escritores (ABDE)*. No I Congresso Nacional
de Escritores, realizado em janeiro de 1945, no Teatro Municipal de Sdo Paulo, a ABDE
emitiu sua Declaragdo de Principios, registrando que:

Os escritores brasileiros, conscientes de sua responsabilidade na interpretacao e defesa
das aspiracdes do povo brasileiro, e considerando necessaria uma defini¢do do seu
pensamento e de sua atitude em relagdo as questdes politicas basicas do Brasil, neste
momento histérico, declaram e adotam os seguintes principios:

Primeiro — A legalidade democratica como garantia da completa liberdade de expressao
do pensamento, da liberdade de culto, da seguranga contra o temor da violéncia e do
direito a uma existéncia digna. Segundo — O sistema de governo eleito pelo povo
mediante sufragio universal, direto e secreto0.

Esses exemplos testemunham o processo de contestacdo ao Estado Novo — e de

gestacdo do "clamor liberal" que seria legado ao governo seguinte. Ressalva-se, contudo, que,

3 CPDOC, GV ¢ 1944.08.17.

39 A ABDE nasceu da fundagdo da Sociedade dos Escritores Brasileiros, em margo de 1942, em S3o Paulo. Sua
primeira diretoria foi eleita em 1943, cujos integrantes atestam a influéncia intelectual da entidade: Otavio
Tarquinio, Carlos Drummond de Andrade, Alvaro Lins, Dante Costa, Marques Rebelo, Manuel Bandeira,
Rodrigo Melo Franco de Andrade, José Lins do Rego, Astrojildo Pereira e Dinah Silveira de Queiroz (LUCA,
2008, p. 101-102).

40 ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE ESCRITORES apud LUCA, 2008, p. 106.
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em paralelo aos grupos de oposicdo, também havia grupos de apoio ao governo Vargas.
Nesses, destacavam-se os trabalhadores urbanos. Em relagcdo a eles, Schwarcz e Starling
(2015, p 390) citam o episodio em que académicos do XI de Agosto manifestavam contra o
Estado Novo na Praga da Sé¢, mas foram interrompidos e expulsos por uma multiddo que
gritava "Viva Getulio", "Nos queremos Getulio", "Viva os trabalhadores".

A despeito do grupo "queremista", que defendia a permanéncia de Getulio, o regime
varguista ruiu rapidamente, em 1945. Assim, antes mesmo de acabar a guerra, Vargas
convocou elei¢des para Presidente e para Assembleia Constituinte. O registro temporal "antes
de acabar a guerra" ¢ importante, pois Vargas havia manifestado, em diversas ocasides e a
diversos interlocutores*!, que convocaria novas eleicdes apds o término da Segunda Guerra
Mundial. A antecipagao do calendario € ilustrativa para demonstrar a for¢a que havia atingido

o "clamor liberal" e o movimento pela dissolugao do Estado Novo.

1.4.3. Os passos finais da transi¢cao

O instrumento que determinou o inicio da abertura do regime foi a Lei
Constitucional*> n® 9, de 28 de fevereiro de 1945. Ela reintroduziu o voto direto, considerando
que "o processo indireto [...] priva [o Presidente da Republica e o Parlamento] de seu
principal elemento de forca e decisdo, que € o mandato notorio e inequivoco da vontade
popular"®. Essa afirma¢do ndo deixa de ser irdnica, uma vez que foi emitida por um
presidente que implantou um regime de excessdo, que extinguiu os partidos politicos e as
eleigdes e que fechou o Congresso por meio da for¢a militar.

De toda forma, a Lei Constitucional n® 9 determinou que as datas para novas elei¢des
seriam estipuladas por lei em até trés meses. Isso foi feito pelo Decreto-lei n® 7.586, de 28 de
maio de 1945, conhecido como "Lei Agamenon Magalhaes", batizada com o nome do entdo
ministro da Justica. Assim, estipulava-se a data para as elei¢des de Presidente, Conselho

Federal e Camara dos Deputados para o dia 2 de dezembro.

41O que ¢ registrado, entre outros, por Batista Luzardo (CPDOC, GV ¢ 1944.09.08/1), Eurico Dutra (CPDOC,
GV ¢ 1944.12.27), Skidmore (1982, p. 72).

4 Na terminologia do Direito Constitucional brasileiro atual, a Lei Constitucional equivale a Emenda
Constitucional. No caso, a Lei Constitucional n° 9 emendava a Constitui¢do Federal de 1937.

43 Lei Constitucional n° 9, de 28 de fevereiro de 1945, preAmbulo.
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Além disso, pela mesma lei, os partidos politicos eram recriados, mas, agora, sob
bases nacionais. Isso implicava uma diferenca fundamental em relacdao a todo o periodo da
Primeira Republica, quando os partidos politicos tinham, essencialmente, bases regionais. As
poucas tentativas de partidos nacionais, entre 1889 e 1930, haviam sido efémeras e pontuais,
pois visavam, normalmente, a consecugao de um unico objetivo, apos o que se desfaziam.

Para viabilizar a consulta as urnas prevista por esses dispositivos legais, emergiram os
trés partidos politicos mais importantes dos anos da Republica Liberal-Conservadora. Assim,
em 16 de agosto de 1945, foi registrado junto a Justica Eleitoral** o Partido Social
Democratico (PSD), que langou o general Eurico Dutra como candidato a Presidéncia. Em 19
de setembro de 1945, foi a Unido Democratica Nacional (UDN), langando como candidato o
brigadeiro Eduardo Gomes. Em 26 de margo de 1945, foi o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), que ndo langou candidato proprio a Presidéncia, apoiando Dutra®.

Em 29 outubro de 1945, foi dado o desfecho final ao Estado Novo, com a destitui¢ao
de Getulio Vargas. Naturalmente, esse ato representou o auge do processo de contestacdo ao
regime varguista — e a consolidacao do "clamor liberal". Chama-se atengao, no entanto, para a
forma por meio da qual Vargas foi deposto: um golpe militar — forma considerada
"importantissima" por Skidmore (1982, p. 78). Ela demonstra a perda de mais uma e, talvez, a
mais importante das bases que haviam sustentado o regime desde 1930, os militares.

Essa trajetoria ascendente de oposi¢do ao autoritarismo varguista seria um elemento
fundamental para a conformagdo da "imposi¢ao do alinhamento". Dessa forma, teria impacto

significativo para a formulagdo da politica externa brasileira do p6s-1945.

1.5. O novo e inescapavel projeto politico: liberalismo

Como apresentado na secdo anterior, o periodo final do primeiro governo Vargas foi

caracterizado por um processo composto por duas forcas. Por um lado, havia um "clamor

liberal" pela abertura do regime que, gradativamente, ganhava mais impeto. Por outro lado, o

4 A Justica Eleitoral foi recriada em 1945, no processo de abertura do Estado Novo. Precisamente, foi a propria
Lei Agamenon Magalhdes que regulamentou e que reintroduziu a Justica Eleitoral.

4 Como dito, esses trés partidos (PSD, UDN e PTB) foram os principais durante a Republica Liberal-
Conservadora. Isso, no entanto, ndo significa que foram os inicos. Exemplos de outros partidos foram: Partido
Comunista do Brasil, Partido Socialista do Brasil, Partido Democratico Progressista, Partido Democrata Cristdo,
Partido Republicano, Partido Socialista Cristdo, Partido Nacional Evolucionista, Partido de Representacdo
Popular, Partido Libertador, Partido Industrial Agricola Democrata (ver: www.tse.jus.br).
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governo Vargas perdia sua base de sustentagdo politica em uma espiral de insustentabilidade
cada vez mais aguda. Naturalmente, essa divisao ¢, acima de tudo, analitica, uma vez que
essas duas forcas eram duas faces do mesmo fenomeno de transi¢do politica no pais.

Nesse contexto, a emergéncia dos partidos politicos, em 1945, representou mais que
uma mera etapa dessa dupla trajetéria — "clamor liberal", insustentabilidade varguista. A
recriagdo das agremiacdo politicas, apds seu banimento durante o Estado Novo, significou a
institucionaliza¢gdo de um novo e diferente projeto politico para o Brasil. Afinal, com sua
criacdo, os partidos politicos institucionalizavam um projeto de nagdo em seus Programas ou
Estatutos, que constituiam verdadeiros manifestos politicos.

A analise e a comparacdo desses diferentes programas ou estatutos torna ainda mais
evidente o movimento de diferenciagdo ante a Era Vargas, no sentido de mais abertura do
regime — ou, em termos politico-ideoldgicos, de mais liberalismo. Nesse sentido, passa-se a
analisar comparativamente os manifestos politicos, em sentido amplo, dos trés principais
partidos politicos do periodo, nomeadamente UDN, PSD e PTB#.

Antes mesmo de se analisar esses programas diretamente, o que se destaca ¢ a
determinagdo da Justica Eleitoral de que, para obterem registro eleitoral, os partidos politicos
deveriam firmar uma carta de compromisso padrdo. Nesta, as agremiagdes politicas
comprometiam-se "ao respeito integral dos principios democrdticos e dos direitos
fundamentais do homem"4’7. Esse compromisso com a liberdade democratica e individual era,
por si, um testemunho do "clamor liberal" que seria legado ao novo governo e do ocaso do
Estado Novo (ainda em curso), marcado pelo autoritarismo.

Essa tonica liberalizante era verificada, igualmente, nos manifestos politicos dos
partidos. De maneira direta, ja no primeiro ponto de seu programa, a UDN registrou o
objetivo de "atingir a realidade democratica [...] pelo exercicio efetivo das liberdades que lhe
sdo inerentes — de pensamento em todas as suas formas de manifestagdo, de reunido, de
associacdo, de ensino, de religido e de culto e de organizacao partidaria e sindical".

E verdade que era de se esperar uma afirmagdo tdo categérica do partido percebido (e

declarado) como mais opositor a herancga varguista. A questdo ¢ que esse tipo de afirmacdo

46 Todas as fontes primdarias mencionadas nesta se¢do foram obtidas junto ao Tribunal Superior Eleitoral, seja por
meio de consulta ao sitio eletrénico (ver: www.tse.jus.br), para os documentos referentes 8 UDN e ao PSD; seja
por meio de requisic¢ao direta ao 6rgdo, para os documentos referentes ao PTB.

4T Letra d, § 2° do Art. 2° das "Instrugdes sobre partidos politicos", Diario da Justiga, 10 de julho de 1945.
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nao ficou restrita @ UDN. Manifestagdes similares foram pronunciadas tanto pelo PSD quanto
pelo PTB, partidos que Fausto (2013, p. 106) caracteriza como vertentes do getulismo.

Nesse sentido, em relac¢do a abertura do regime, o PSD defendia, ja no primeiro ponto
de seu programa, a "revisdo da Constituigdo, consubstanciando os principios de regime
democratico, social e federativo". Era igualmente claro quanto as liberdades individuais,
conforme se depreende do segundo ponto do programa: "a Constituicdo devera assegurar |...]
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, ao domicilio, [...] a seguranca
individual e a propriedade, nos termos da tradi¢ao constitucional brasileira".

Mesmo o PTB, ainda que de maneira mais timida, pronunciou-se de modo similar. No
ponto 2 de seus "principios e objetivos", defendeu a "unidade nacional sob regime
democratico, com voto direto e universal". Apesar disso, a questdo da topografia do artigo —
colocado em segundo lugar — evidenciava que havia uma preocupacao maior, registrada em
seu ponto 1: "reexame da Constituicdo sem que sejam reduzidos os direitos por ela
assegurados aos trabalhadores". Apesar disso, mesmo o relutante PTB, para quem a prioridade
eram os direitos sociais ¢ nao os individuais, teve de se render ao "clamor liberal" de seu
periodo, que demandava, entre outras coisas, a abertura do regime.

No tocante a nova organizagdo econdmica do Estado, encontra-se nos programas dos
partidos politicos postura muito proxima a verificada na Carta de Teresopolis, no sentido de
que a "democracia politica" deveria estar acompanhada da "democracia econdmica". De
maneira similar, defendiam maior protagonismo privado e menor atuacao estatal.

Quase copiando os termos da Carta das classes produtoras, o PSD defendeu a "agdo
do Estado no setor econdmico, para, em principio, orientar e estimular a iniciativa privada e
manter ambiente propicio ao seu desenvolvimento". A semelhanga da Carta, consagrava-se o
carater subsidiario da atuacdo estatal. Quanto aos capitais estrangeiros, posicionava-se pelo
estimulo a seguranca conferida a eles, postura que se coadunava com a dos investidores
internacionais. Em relagdo a politica alfandegaria, verifica-se uma posi¢do mais ambigua, que
tentava conciliar a "defesa da economia, principalmente no periodo de sua consolidac¢do" e o
"interesse do consumidor nacional".

Nesse aspecto, o programa da UDN, como era de se esperar, subiu mais na escada do
liberalismo — embora, como se demonstrard, ndo adotou uma postura liberal extremada.

Primeiramente, defendia o apelo ao "capital estrangeiro, necessario para os empreendimentos
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da reconstrucdo nacional e, sobretudo, para o aproveitamento das nossas reservas
inexploradas". Demandava, igualmente, a "reducdo dos direitos aduaneiros". Em relagdo a
intervengdo do Estado, ela seria admitida para, além de questdes de seguranga, "a elaboragao,
ouvidas as classes interessadas, dos planos que favorecam o desenvolvimento dos diversos
setores da economia". Dai, extraem-se duas conclusdes. A primeira era o carater subsidiario
da atuacdo estatal na economia (e na sociedade). A segunda era que nem a UDN era adepta de
um liberalismo rigorosamente ortodoxo, traduzido em um Estado minimo radical. Isso ¢ o que
se constata, igualmente, pela leitura de sua posi¢ao acerca da industrializagdo: "as industrias
estratégicas ficardo a cargo do Estado ou das empresas organizadas com a sua orientagdo e,
quando possivel, participagao".

O partido mais reticente em relagdo a "democracia economica" era, previsivelmente, o
PTB. Essa reticéncia ¢ verificada mais pelos siléncios do que pelas afirmagdes do programa.
Afinal, havia poucas mengdes a ordem puramente economica — desatrelada do plano social.
Quando existiam, essas referéncias eram, normalmente, ambiguas. Assim, assegurava-se ao
capital o direito ao lucro, mas com "limite razodvel". Reconhecia-se que a atuacdo do Estado
deveria dar-se pela "orientagdo, intervencao ou gestao", mas, ao mesmo tempo, informava que
essa atuacdo estatal (nessas diferentes modalidades) deveria promover a "planificacdo
econOmica atingindo todos os setores". Dessa forma, havia poucas concessdes a abertura da
ordem econdmica, que deveria estar orientada prioritariamente aos direitos sociais — ou, mais
especificamente, aos direitos trabalhistas.

Por fim, em relacdo a politica internacional, os programas dos trés partidos eram
notadamente semelhantes — formal e materialmente. Em termos formais, todos os programas
eram especialmente curtos no tema. Nesse sentido, a quantidade de pontos sobre politica
externa era de 3 nos programas do PTB e do PSD e apenas 1 no programa da UDN. Em
termos materiais, os programas eram quase idénticos, pois todos defendiam a paz e a
cooperacao internacional entre os povos, algo coerente com a tradicdo brasileira e o espirito
do tempo — de fim da Segunda Guerra Mundial.

Fora isso, ha duas particularidades. Primeira, no programa da UDN, havia a defesa dos
"postulados das Nagdes Unidas" e da "integracdo da comunidade das Nagdes americanas".
Ambos os preceitos podem ser lidos como manifestos liberais. Por um lado, a ONU foi

erigida sob uma base fortemente influencia pelo liberalismo — em suas mais diversas formas,
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como liberdade individual, politica, religiosa etc. Por outro lado, o registro a "comunidade das
Nacgdes americanas" pode ser interpretado como uma referéncia cifrada, mas praticamente
explicita, ao desejo de maior aproximacdo com os Estados Unidos, dada a relativa
desimportincia efetiva dos outros paises do continente para o Brasil. Em seu conjunto, essas
prescrigdes quanto a politica externa eram coerentes com o perfil politico da UDN.

A segunda particularidade, por sua vez, ¢ verificada no programa do PTB. Trata-se do
principio da "ag¢do permanente para que o totalitarismo, sob qualquer aspecto, ndo possa
reaparecer sobre a terra, considerando qualquer regime de for¢a como um atentado a
dignidade humana". Esse preceito traz interpretagdes interessantes, devido ao fato de ter sido
emanado pelo partido que acolheu o antigo ditador Getulio Vargas. Primeiramente, pode ser
lido como uma afirmagao de que o Estado Novo nao havia sido um regime totalitario — o que
encontra eco na literatura, que interpreta esse governo como um regime autoritario, € nao
totalitario (FAUSTO, 1999). Igualmente, estar-se-ia negando que o Estado Novo teria sido um
regime de for¢a. Independentemente da interpretagdo, esse principio apresenta, de maneira
incisiva, aproximac¢ao com os ideais liberais, algo que seria muito mais coerente de se
encontrar no programa da UDN que no do PTB. Constitui, dessa forma, mais uma concessao
ao inevitavel liberalismo da época.

A partir do exposto, verifica-se que a analise dos programas, dos estatutos e dos
manifestos dos trés principais partidos do periodo (PSD, UDB e PTB) demonstra a existéncia
de uma manifesta, deliberada e institucionalizada diferenciagdo ante o regime que se
aproximava de seus Ultimos dias, o Estado Novo. Em consequéncia, esses documentos
apontavam para a emergéncia de um regime mais aberto, sob o influxo inescapavel do
liberalismo. Afinal, mesmo os mais relutantes, de alguma maneira e em alguma medida,
acabavam cedendo ao fato inescapavel da marcha rumo a abertura do regime — nos ambitos
social, politico e economico. Dessa forma, as trés agremiacdes politicas atestavam a corrente

liberalizante que impactava o Brasil e 0 mundo ocidental nesse periodo.

1.6. Conclusoes parciais

O presente capitulo destacou as transformagdes que ocorriam nos cenarios nacional e

internacional. A andlise dessas transformacdes permite que se compreendam os fatores que
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foram postos a época e que contribuiram para formacao da politica externa brasileira do
p6s-1945. E, assim, uma tentativa de empreender trajetéria inversa a muitos estudos
contemporaneos, que analisam essa politica externa retrospectivamente, com os olhos de hoje.

Nao se quer negar o alinhamento dessa politica externa brasileira do pds-1945.
Procura-se, sim, argumentar que o esse alinhamento foi resultante do pleno exercicio do poder
soberano nacional, que ndo esteve submetido ao jugo de nenhuma poténcia imperial
estrangeira. Tratou-se de uma escolha decorrente da autonomia decisoria nacional ante os
fatores internos e externos que se colocavam ao pais.

No plano externo, os principais fatores foram o fim da Segunda Guerra Mundial, com
a vitoria das forcas Aliadas, que se colocavam contra os regimes totalitarios; a emergéncia da
sociedade internacional mundial, que punha fim a sociedade internacional europeia
(WATSON, 1992); o surgimento das duas superpoténcias mundiais, Estados Unidos e Unido
Soviética, que, gradativamente, constituiam uma ordem bipolar que cobrava filiagdo dos
outros paises; o ocaso das antigas poténcias europeias e as varias consequéncias correlatas.

No plano nacional, os principais fatores foram a escalada tanto das forcas liberais
quanto da contestacdo ao regime varguista, que unia uma ampla frente de forcas heterogéneas
congregadas, essencialmente, pela oposicdo ao autoritarismo; a emergéncia da Republica
Liberal-Conservadora, simbolo maior dessa trajetoria interna fundadora.

Em termos politico-ideologicos, esses fatores podem ser traduzidos como uma
afirmagao do liberalismo. Desse modo, o fim do primeiro governo Vargas foi marcado por um
ambiente interno, recebendo influxos também do ambiente externo, em que a principal
caracteristica foi o "clamor liberal". A magnitude desse clamor foi ndo apenas registrada, mas
também institucionalizada nos programas dos trés principais partidos politicos da Republica
Liberal-Conservadora: PSD, UDN e PTB. Mesmo este, cujo principal lider era o proprio ex-
presidente Getalio Vargas, teve de fazer concessdes a trajetoria que se impunha ao pais de
abertura politica, econdmica, social — ou, em outros termos, de "clamor liberal".

Esse compromisso — oficial, inclusive — com a abertura do regime foi o marco de
referéncia fundamental entre esses dois periodos da histéria do Brasil. Antes dele, havia o
autoritarismo do Estado Novo varguista. Depois dele, emergiu a Republica Liberal-
Conservadora em nega¢ao ao passado imediato. Essa negagdo era o elemento que conferia ao

novo regime a justificativa politico-ideologica para sua fundagao.
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E diante desse contexto — interno e externo — que o liberalismo haveria de ser um
aspecto preponderante do novo regime. Assim, ndo a toa, no governo seguinte, dar-se-ia a

"imposicao do liberalismo" sobre a politica externa brasileira.
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Capitulo 1T

Imposi¢ao do alinhamento: o governo Dutra

No presente capitulo, passa-se a analisar como a "imposi¢do do alinhamento" se
operou durante o governo do general Eurico Dutra (1946-1950). Para tanto, duas ideias sdo
centrais. Primeira, diante do "clamor liberal", ndo havia alternativas exequiveis ao
alinhamento aos Estados Unidos, de modo que essa politica ndo foi uma op¢ao de Dutra, mas
uma imposi¢ao do periodo. Segunda, embora tenha havido alinhamento, ndo se pode afirmar
que ele foi absoluto, pois também se verificaram manifestagcdes de resisténcia, o que apoe
matizes a ideia de alinhamento incondicional.

A partir dessas ideias estruturantes, a "imposi¢cao do alinhamento" ¢ analisada segundo
duas perspectivas: uma positiva e outra negativa. Na positiva, a imposi¢ao ¢ constatada por
meio da ocorréncia de comportamento alinhado. Na negativa, a imposicao ¢ verificada pela
resisténcia ao alinhamento. E a soma de ambas as perspectivas que permite se afirmar a
existéncia da imposi¢dao. Afinal, se ndo hd qualquer comportamento, mesmo que omissivo,
ndo ha nada imposto; e se ndo ha resisténcia, tem-se aceitagdo, e ndo imposi¢ao.

Por oportuno, registra-se que essa divisdo analitica, apesar de dicotdomica, comporta
um gradiente bastante amplo de matizes. Assim, na perspectiva positiva, encontram-se
comportamentos com graus diversos de alinhamento; enquanto, na perspectiva negativa, ha a
mesma variacao em relacdo ao grau de resisténcia dos comportamentos apresentados.

Por meio da analise desses comportamentos, objetiva-se discutir se, durante o governo
do general Eurico Dutra (1946-1950), a politica externa brasileira teria sido caracterizada por
uma espécie de "imposicao do alinhamento". Para tanto, a analise estd decomposta em trés
partes. A primeira ¢ a derivagao dos elementos do cendrio internacional que contribuiram para
a formagdo da politica externa brasileira. A segunda ¢ a identificacdo de episddios de adocdo
do alinhamento, em variados niveis, aos Estados Unidos (perspectiva positiva). Por fim, a
terceira ¢ a investigagdo de episodios de resisténcia, em graus diversos, a esse alinhamento
(perspetiva negativa). Com isso, procura-se evidenciar como as opg¢des a insercao
internacional do Brasil naquela época foram restringidas. Como sera visto, o alinhamento

impOs-se — por fatores tanto internos quanto externos.
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Além disso, a pesquisa quanto as perspectivas positiva e negativa da imposicao
permite outro ganho analitico. No capitulo anterior, argumentou-se que muitas das analises
sobre a politica externa de Dutra (1946-1950), ao reificarem (DUROSELLE, 2000) o conceito
de alinhamento sem recompensas (MOURA, 1990), se fundamentam em uma premissa
fragil. Nomeadamente, baseiam-se na ideia de que havia alternativas vidveis ao alinhamento —
e que, portanto, a politica alinhada foi uma opcao deliberada do ex-ministro da Guerra, em
detrimento de outras possiveis. Neste capitulo, acrescenta-se outro elemento a necessidade de
apor ressalvas a essas analises. Trata-se da incorporacdo da resisténcia ao alinhamento
(perspectiva negativa) como varidvel no presente estudo.

Argumenta-se que muitas das andlises acerca desse periodo se atém a perspectiva
positiva da imposicdo (comportamentos alinhados). Em consequéncia, negligenciam as
manifestagdes de resisténcia (perspectiva negativa). Isso permite que construam narrativas
bastante coerentes, pois simplificam a realidade ao ponto de criarem interpretacdes
dicotdmicas rigidas, sem ponderagdes. Ecoam o diagnostico de Visentini (2013b, p. 198), que
se refere a Dutra como "um dos governos que mais se submeteu aos interesses estrangeiros,
particularmente norte-americanos", o que ¢ endossado, em alguma medida, por Bueno e
Cervo (2012), Cervo (2007, 2008a), Bandeira (1973, 2003). Apesar dessa coeréncia, sao
narrativas mais incompletas, pois negligenciam a complexidade e as nuances desse governo.

O conceito de "imposi¢do do alinhamento" permite complementar essas analises.
Afinal, os comportamentos alinhados sdao apresentados e analisados conforme seus diferentes
matizes. Os comportamentos de resisténcia, em suas variadas nuances, sdo investigados e
incorporados ao estudo. Por fim, os elementos do contexto internacional que contribuiram

para a politica externa sao considerados de maneira prospectiva.

2.1. Elementos do contexto internacional para a imposicao do alinhamento

Como dito, a "imposi¢ao do alinhamento" ocorreu pela confluéncia entre elementos
externos e internos que limitaram as opgdes de insercdo internacional do Brasil. Dessa
descri¢do, verifica-se que se faz necessaria uma andlise dos contextos internacional e
nacional. Este sera investigado em seg¢des seguintes, que, por sua vez, também serdo

decompostas em duas partes: a perspectiva positiva (exercicio) € a perspectiva negativa
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(resisténcia) da "imposicdo do alinhamento". O contexto internacional, a seu turno, ¢
investigado nesta secdo, visando a depreender os principais elementos do cendrio
internacional que contribuiram para a conformacao da politica internacional brasileira durante
o governo Dutra (1946-1950).

No ambito internacional, o principal elemento a contribuir para a "imposi¢do do
alinhamento" foi a Guerra Fria, que, conforme lembra Cervo (2008a, p. 95), se constituiu
como varidvel sistémica no periodo. Afinal, o condominio de poder sobre as relacdes
internacionais que Estados Unidos e Unido Soviética exerceram — dois gigantes e um
condominio (SARAIVA, 2008, p. 197) — reduziu o espago de atuacdo dos Estados na arena
internacional, pois cobrou-lhes filiagdo a um dos grupos (ENGERMAN, 2010; GADDIS,
2005a; GADDIS, 2005b).

Isso posto, pode-se analisar a interagdo entre a politica externa brasileira e a Guerra
Fria segundo o que Ian Clark (2005, p. 131) conceituou como o arranjo dual de 1945 (the
dual settlement of 1945). A dualidade desse arranjo ¢ dada por Ikenberry (2001, p. 163-170),
para quem a ordem internacional do pds-guerra foi caracterizada pela bipolaridade e pela
ocidentalizagao.

Por bipolaridade, define-se a relacao entre Estados Unidos e Unido Soviética, baseada
na balanca de poder, na dissuasdo nuclear e na competi¢ao politica e ideoldgica. Culminou no
"sistema de contengdo" (GADDIS, 2005b), que foi o mecanismo mais militarizado da
historia. Por ocidentalizacao, compreende-se o processo desencadeado pela configuragdo e
pela expansdao do polo capitaneado pelos Estados Unidos, no qual se incluiam os paises
ocidentais e o Japdo. Seus fundamentos eram abertura econdmica, reciprocidade politica e
administracdo multilateral de uma ordem politica liberal capitaneada pelos Estados Unidos.
Culminou em uma ampla rede de novas instituigdes entre os integrantes dessa ordem.

Assim, adotando-se a ideia de arranjo dual de 1945 (CLARK, 2005, p. 131), o Brasil
de Dutra tinha de responder a esses dois arranjos. Por um lado, tinha de posicionar-se perante
o conflito bipolar, associando-se a um dos blocos. Por outro, dada a filiagdo ao bloco norte-
americano, tinha de espelhar, em alguma medida, os valores, os principios, as instituigdes que

correspondiam a ocidentalizacdo. Nesse contexto, a "imposi¢ao do alinhamento" operava.
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2.1.1. A bipolaridade como imposi¢ao

A Guerra Fria contribuiu, de maneira significativa, para a limitacdo das opgdes de
politica externa do Brasil no imediato pds-1945, pois as superpoténcias fundaram sua
influéncia sobre projetos universalistas. Nesse sentido, Estados Unidos e Unido Soviética
viam-se e impunham-se como portadores de ideias validas para qualquer povo, lugar ou
tempo. Aprofundadas, essas ideias — liberdade individual, anticoletivismo e economia de
mercado, pelos norte-americanos; e justi¢a social, coletivismo e planejamento estatal, pelos

soviéticos — cristalizaram-se em ideologias* rivais (WESTAD, 2010; HALLIDAY, 1986).

Apesar de rivais, essas ideologias tinham, pelos menos, duas caracteristicas comuns
(ENGERMAN, 2010, p. 31-32). A primeira ¢ apresentarem natureza universalista, messianica
e determinista. Assim, cada bloco via a si como a encarnagdo do fim da histéria®, como o
destino inexoravel e final da humanidade — o que era reverberado por liderangas no Brasil.

Isso pode ser depreendido, por exemplo, em discursos dos respectivos lideres das duas
superpoténcias. Assim, em 11 de outubro de 1948, Truman identificou a republica norte-
americana como "the greatest in history, the greatest that the sun has ever shone upon"™°.
Semelhantemente, em 9 de fevereiro de 1946, Stalin afirmo ja ter sido provada a viabilidade
do sistema soviético, de modo que o que se punha entdo era "that the Soviet social system has
proved to be more viable than the non-Soviet social system, that the Soviet social system is a
better form of organization of society than any non-Soviet social system">!.

A segunda caracteristica em comum ¢ o fato de que cada bloco identificava o rival
como uma ameaca. Assim, para os norte-americanos, a Unido Soviética seria um perigo, pois
era totalitaria (STEPHANSON, 2005, p. 58). Paralelamente, para os soviéticos, os Estados

Unidos eram ameagadores, pois o regime econOmico que adotavam, o capitalismo, tinha

como consequéncia logica o fascismo (KENNAN, 1947, p. 566).

48 Entende-se ideologia como "sistemas de crengas explicitas, integradas e coerentes, que justificam o exercicio
do poder, explicam o que ¢ bom e o que ¢ mau em politica, definem as relagdes entre politica e outros campos de
atividade, e fornecem uma orientagdo para a acdo" (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 587).

49 Expressdo que ganhou notoriedade com as obras homdnimas de Fukuyama (1989, 1992).

30 Harry Truman, "Rear platform and other informal remarks in Ohio" (11 de outubro de 1948).

51 Stalin (1954, p. 27).
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Essas caracteristicas implicaram a diminui¢do do espaco de atuagdo para a diplomacia
brasileira. Afinal, se cada ideologia (norte-americana, soviética) era universalista, messianica
e determinista — consubstanciando, em esséncia, o fim da historia — a adogao de uma estava
associada a exclusdo da outra. Isso ¢ ainda mais verdadeiro quando se adicionava rivalidade a
esse arcabougo ideacional. Assim, a ideologia ndo adotada se tornava ndo apenas incorreta,
mas também inimiga. Nesse contexto, naturalmente, diminuiam-se as op¢des para a inser¢do
internacional (CERVO, 2008a) do Brasil.

O cenario de formacao da Guerra Fria ¢ apresentado de maneira um pouco distinta por
Frank, Girault e Thobie (1993, p. 90-92). Para esses autores, a ideologia foi a arma utilizada
pela Unido Soviética, enquanto os Estados Unidos se valeram do dolar. Essa diferenca seria
derivada da situagdo distinta com que os dois paises emergiram da Segunda Guerra Mundial.

Os Estados Unidos sofreram relativamente poucas perdas humanas — nomeadamente,
300.000 (FRANK; GIRAULT; THOBIE, 1993, p. 91) — e contavam com duas "armas
essenciais": bomba atomica e dinheiro. A diplomacia atomica, no entanto, tinha limites, pois
ndo podia ser empregada livremente, sob pena de destruir os proprios aliados. Por isso, muito
mais relevante foi o papel desempenhado pela "arma econdmica", segundo Frank, Girault e
Thobie (1993, p. 90-92). O espago de atuagdao nesse ambito era bastante amplo, pois o PIB
dos Estados Unidos aumentou em quase 80% em apenas 5 anos, saindo de US$ 930.828
milhdes, em 1940, para US$ 1.646.690 milhdes, em 194552, Aliado a isso, o continente
europeu saiu devastado da guerra, de modo que a assisténcia financeira lhe era imperativa.

A Unido Soviética estava em situagdo contraria. Foi o pais que mais sofreu em termos
de perdas humanas na Segunda Guerra Mundial, com mais de 20 milhdes de nacionais mortos
(SARAIVA, 2008, p. 199). Ainda, assistiu ao aumento da distancia entre sua economia e a
norte-americana, nao apenas por esta ter aumentado, mas também por ter a soviética
diminuido. Nomeadamente, o PIB da Unido Soviética caiu de US$ 420.091 milhdes, em
1940, para US$ 333.656, em 19453 — ou seja, para aproximadamente 20% do PIB dos
Estados Unidos. Por fim, os soviéticos s6 adquiriram arma atomica em 1949, tendo de aceitar
o monopdlio atdmico norte-americano até essa data. E nesse contexto que a principal arma

dos soviéticos teria sido a ideologia (FRANK; GIRAULT; THOBIE, 1993, p. 92).

2 Em valores de 1990 IKENBERRY, 2001, p. 279).
53 Ibidem.
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Diante dessa caracterizagdo de Frank, Girault e Thobie (1993), duas observagdes sdo
levantadas. Primeira, ainda que ela seja adotada, ndo ha alteragdes significativas para a
situagdo da politica externa brasileira. Afinal, as armas "atoOmica" e "econOmica" norte-
americanas s0 confirmariam a restricdo das possibilidades para o Brasil. Este, situado no
continente da superpoténcia ocidental, ver-se-ia cooptado pela pujanga econdOmica dos
Estados Unidos e oprimido e/ou defendido pela forca atdmica destes.

Segunda, em que pese a coeréncia dessa narrativa, argumenta-se que a dicotomia
dolar-ideologia (FRANK; GIRAULT; THOBIE, 1993, p. 90-92) ¢ apenas aparente, pois o
dolar ndo era neutro ideologicamente. Assim, seu uso também tinha valor diplomatico-
ideoldgico para os Estados Unidos, na mesma medida em que o rublo, para a Unido Soviética.
A economia, nesse sentido, foi um dos elementos do conflito entre ideologias, utilizada para
demonstrar a superioridade de seus modelos (ENGERMAN, 2010, p. 41), baseados,
respectivamente, na economia de mercado e na planificagao estatal (MAIER, 2010, p. 46).

E assim que éxitos econdmicos no Japio e na Republica Federal da Alemanha, de um
lado, e na India e no Egito, de outro, foram apresentados como indices de sucesso (ou de
"comprovacdo da veracidade") das ideologias em disputa (ENGERMAN, 2010, p. 41). Do
mesmo modo, foi nesse contexto que se inseriram medidas como o Plano Marshall, de 1947, e
o Conselho para a Assisténcia Economica Mutua, de 1949.

Dessa forma, a for¢a do dolar (ou do rublo) estava intimamente associada a for¢a da
ideologia capitalista (ou comunista). Portanto, o délar era mais um dos elementos dicotdmicos
da bipolaridade da Guerra Fria — Estados Unidos x Unido Soviética, capitalismo x
comunismo, Ocidente x Oriente, liberdade de mercado x planificagdo — em relagdo aos quais
cabia o Brasil posicionar-se.

Ainda, ha de se considerar que as medidas tomadas por norte-americanos € soviéticos
ndo se restringiam ao objetivo Unico de promover o desenvolvimento em outros paises como
instrumento persuasdo. Assim, apresentavam, também, forte carater pragmatico, servindo ao
proprio desenvolvido dos Estados Unidos e da Unido Soviética. Especificamente ao primeiro,
Saraiva (2008, p. 200) informa que a Guerra Fria atendia a interesses da industria e do
comércio norte-americanos, pois permitia a continuidade ao "impulso desenvolvimentista"

verificado na Segunda Guerra Mundial.
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O reconhecimento de que havia interesses materiais especificos em jogo nao invalida,
todavia, a afirmacdo de que, como disputa ideologica, a Guerra Fria era uma batalha para
"ganhar coracdes e mentes". Essa, inclusive, foi a expressao utilizada pelo presidente John
Kennedy no contexto da rea¢dao norte-americana a Revolucao Cubana, visando a evitar que a
influéncia comunista se espalhasse na América Latina (FERNANDES, 2009, p. 835). Desse
modo, verifica-se que a Guerra Fria foi uma batalha por influéncia, medida pela capacidade
de persuasdo dos Estados Unidos e da Unido Soviética em consolidar seus dominios e em
atrair novas adesdes a seus respectivos blocos (WATSON, 1992, p. 292), o que reforga o
argumento de que as opgdes internacionais para o Brasil eram restritas.

Isso ¢ ainda mais evidente quando se considera que, em muitos casos, a persuasao foi
efetivada por meios militares, de modo que, na pratica, nao houve contradi¢do entre esses dois
elementos, mas complementaridade. A relagdo, na Guerra Fria, entre esses elementos foi
caracterizada de maneira bastante feliz por Engerman (2010, p. 41), que retrata as duas
superpoténcias "seeking persuasion over conquest — but when necessary using conquest as a
tool for persuasion".

Acerca disso, também se deve considerar que, quando os meios militares eram
empregados, eles o foram de modo especifico na Guerra Fria. Afinal, como aponta Engerman
(2010, p. 32), a Guerra Fria era fria>* porque, diferentemente das guerras anteriores, ndo havia
confronto militar direto entre os polos beligerantes, Estados Unidos e Unido Soviética,
embora essa possibilidade fosse sempre presente. Nesse contexto, quando se recorria aos
meios militares, eles eram empregados nas margens: nas respectivas zonas de influéncia ou
em terra nullius’® — zonas que ainda ndo apresentavam filiacdo ideoldgica definida. Assim,
em reforgo a retdrica ideoldgica — na qual se incluia a econdmica —, havia a possibilidade de
conflitos militares a influir sobre as consideragdes quanto a politica externa brasileira.

Naturalmente, a ideia de destruicdo mutua assegurada (mutual assured destruction,

MAD) contribuiu para a logica de "conflito indireto" (HOBSBAWM, 1995, p. 226). Afinal,

34 Hobsbawm (1995), inclusive, prefere referir-se & paz fiia, em oposigdo a guerra quente. McMahon (2003), a
exemplo de outros autores, prefere caracterizar a Guerra Fria por momentos quentes ¢ frios.

35 Conforme se analisard no proximo capitulo, Gaddis (2005a, p. 60) apde ressalvas a ideia de que ndo teria
havido confronto direto entre Estados Unidos e Unido Soviética, durante a Guerra Fria. De toda forma, ¢
possivel admitir essa ideia como, pelo menos, uma caracteristica geral da Guerra Fria.

%6 Na definigdo técnica oferecida pelo Direito Internacional, terra nullius é uma expressdo latina, originaria do
Direito Romano, que significa "terra de ninguém". Como ndo tem dono, essa terra esta sujeita a "conquista”, que
jé foi um modo legitimo de aquisi¢ao de territorio (MARTIN, 2002, p. 154).
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acreditava-se que, se uma das superpoténcias iniciasse um ataque direto contra a outra,
haveria retaliacdo imediata, de modo que, ao final, ambas sairiam destruidas (CORTEZ;
LOBO, 2015, p. 43). Essa ideia adquiriu contornos concretos a partir de 1949, quando a
Unido Soviética alcancou sua bomba atomica; e, no final do governo Kennedy, a dissuasdo
mutua — forma de evitar a MAD — tornou-se "doutrina oficial", na esteira da Crise dos
Misseis, de 1962 (MCMAHON, 2010, p. 310). Nesse sentido, o discurso de despedida de
Truman, de 1953, ¢ ilustrativo quanto a percep¢do do potencial destrutivo de uma nova
guerra, no qual informa que "a third world war might dig the grave not only of our
Communist opponents but also of our own society, our world as well as theirs"’.

Assim, verifica-se o temor quanto a emergéncia de uma eventual Terceira Guerra
Mundial. Cria-se que, se houvesse um novo conflito entre as poténcias, ele seria o ultimo,
pondo cabo as civilizagdes ou até a propria humanidade.

E oportuno registrar que esse temor foi uma constante no imaginario politico ja a
partir do imediato pos-Segunda Guerra Mundial. Isso € constatado, por exemplo, no
comunicado de renuincia do cargo de embaixador dos Estados Unidos na China que Patrick
Hurley enviou ao presidente Harry Truman, em 26 de novembro de 1945: "there is a third
world war in the making. In diplomacy today we are permitting ourselves to be sucked into a
power bloc on the side of colonial imperialism against Communist imperialism">%.

Nesse contexto de destrui¢do mutua assegurada e de ameaga constante do fantasma
da Terceira Guerra Mundial, o "conflito indireto" emergiu como modus operandi tacito. Dessa
forma, seguiram-se as intervencdes estadunidenses e soviéticas em diversas areas do globo —
um elemento a mais a contribuir na formag¢ao da politica externa brasileira do p6s-1945.

Essas intervenc¢des ndo se fizeram tardar, surgiram logo apds o fim da Segunda Guerra
Mundial. Especificamente em relagdo as norte-americanas, elas ja se verificaram em outubro
de 1945, quando os Estados Unidos enviaram 50 mil marines para a China — onde ja havia um
contingente de aproximadamente 60 mil fuzileiros navais —, com vistas a robustecer as forcas
de Jiang Jieshi, do Kuomitang (GRIMMETT, 2010, p. 11). A partir de 1945 também, houve
intervengdes norte-americanas na politica doméstica italiana, onde apoiaram a Democracia

Cristd, como exemplifica o empréstimo de US$ 100 milhdes concedido por Truman a De

7 Harry Truman, "The president's farewell address to the American people" (15 de janeiro de 1953).

38 FRUS, "123 Hurley, Patrick" (25 de novembro de 1945).
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Gasperi, na viagem deste aos Estados Unidos, em janeiro de 1947 (MARTINEZ OLIVA,
2007, p. 10). Ainda nesse momento inicial, teve destaque o caso das Filipinas, onde os
Estados Unidos, apds conceder-lhe a independéncia em 1946, atuaram para fazer frente ao
desafio comunista posto pelos Huks, que iniciaram uma escalada revolucionaria (HUNT;
LEVINE, 2005, p. 255-257).

Esses ataques iniciais serviram de ensaio para a formag¢do da estratégia de conteng¢do
norte-americana, cujo idedlogo principal nessa €poca foi George Kennan. Foi ele que, no
artigo The sources of Soviet conduct, publicado na Foreign Affairs, em 1947, levou ao mundo
o conceito de conten¢do (GADDIS, 2005b, p. 25). A estratégia de contengdo também
contribuiu para reduzir as op¢des de atuacao internacional do Brasil. Afinal, como o préprio
nome sugere, essa estratégia visava a reforgar as barreiras entre os dois mundos, o capitalista
e o comunista (GADDIS, 2005b).

Como visto no capitulo anterior, a estratégia de contengdo foi desencadeada, de modo
imediato, para conter a expansdo da influéncia soviética sobre o Mediterraneo oriental,
especificamente sobre a Grécia e a Turquia. Na Grécia, vivia-se uma guerra civil entre grupos
comunistas (principalmente, o Partido Comunista Grego) e anticomunistas (forgas leais ao rei
Georgios Papandreou), apos a expulsao do exército alemao (RAJAK, 2010, p. 203). Na
Turquia, Stalin pressionava pelo dominio partilhado do Estreito de Bosforo (RAJAK, 2010, p.
207), passagem que se inseria entre os objetivos geopoliticos russos desde, pelo menos, a
Guerra da Crimeia (1853-1856). Ante a incapacidade do Reino Unido de continuar apoiando
as forcas aliadas nesses dois paises (SARAIVA, 2008, p. 200), coube aos Estados Unidos a
defesa dos interesses ocidentais nos Balcas.

Desse modo, consolidou-se, definitivamente, o término da sociedade internacional
europeia (WATSON, 1992). Afinal, em 1947, com sua saida da Grécia e da Turquia e com o
reconhecimento das independéncias da India e do Paquistdo, os britnicos renunciavam a
primazia militar que haviam exercido sobre as relacdes internacionais desde a Revolugao
Industrial. Assim, o Reino Unido perdia espaco no proprio entorno imediato, a Europa,
cimentando tendéncia que, na América, ocorria desde o poOs-Primeira Guerra Mundial
(GARCIA, 2002), nomeadamente sua substituicdo como centro de poder pelos Estados
Unidos. Este pais, consequentemente, consolidou sua lideranga sobre bloco ocidental no

contexto da era das superpoténcias (WATSON, 1992).



59

Essa lideranca manifestou-se por meio tanto de empréstimos ou doagdes quanto de
intervengdes militares. Em todos os casos, havia forte contetido ideologico nas ag¢des. E o que
se depreende, por exemplo, do discurso que inaugurou essa nova etapa (a Doutrina Truman),
proferido pelo presidente Harry Truman no Congresso norte-americano, em 12 de margo de
1947: "we shall not realize our objectives, however, unless we are willing to help free peoples
to maintain their free institutions and their national integrity against aggressive movements
that seek to impose upon them totalitarian regimes">°. Dessa forma, concluiu que "it must be
the policy of the United States to support free peoples. [...] I believe that we must assist free
peoples to work out their own destinies in their own way".

Optou-se, nesta secdo, por privilegiar a expansao da zona de influéncia norte-
americana (bloco ocidental), pois foi a ela que o Brasil se filiou. De toda forma, no bloco
oriental, capitaneado pela Unido Soviética, a situacdo ndo foi diferente, na medida em que
também houve esfor¢cos militares, financeiros e politicos pelos soviéticos para expandir e
consolidar sua area de atuagdo e controle.

Sucintamente, registra-se que a sovietiza¢ao da Europa do Leste se completou grosso
modo entre 1947 e 1948 (NAIMARK, 2010, p. 183-184). Esse processo teve nos anos de
1944 e 1945 seu momento de formacao (NAIMARK, 2010, p. 177), com o estabelecimento
de governos comunistas, normalmente, em substitui¢do ao dominio nazista. A partir de entdo,
a expansdo soviética ocorreu em ritmo vigoroso. Nesse sentido, basta lembrar que, até 1948,
ficaram sob controle soviético, direta ou indiretamente: Polonia, Checoslovaquia, Hungria,
Roménia, Tugosldvia, Bulgaria e Albania — registrando que os quatro tltimos paises foram nao
apenas satélites, mas também "republicas populares", o que atesta a plena filiacdo deles ao
mundo comunista. Além disso, ainda nesse momento inicial até¢ 1948, foram ocupados, total
ou parcialmente, os territorios das Ilhas Curilas — que, até hoje, sdo russas —, da Austria, da
Peninsula da Coreia e da Alemanha.

Em relacdo ao ultimo territorio, o da Alemanha, ele representou 0 momento mais tenso
nas relagdes entre Estados Unidos e Unido Soviética, nesse periodo inicial da Guerra Fria.
Constituiu uma demonstracdo de for¢ca pelos dois lados, como exemplifica o bloqueio
soviético de Berlim em 1948, contornado pelos norte-americanos e pelos britanicos com o

envio continuo de mantimentos por transporte aéreo (SARAIVA, 2008, p. 206), o que ficou

39 Harry Truman, "Recommendation for assistance to Greece and Turkey” (12 de margo de 1947).
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conhecido como Operagdo Little Vittles. Na esteira do levantamento do bloqueio, em 1949,
formalizou-se a divisdo da Alemanha em blocos ideoldgicos distintos, com a fundacdo da
Republica Federal da Alemanha (Alemanha Ocidental) e da Reptblica Democratica Alema
(Alemanha Oriental). Assim, o mapa da Europa na Guerra Fria ficou demarcado, tendo como
linha divisdria a Cortina de Ferro (ENGERMAN, 2010, p. 39).

A partir desse cenario, nao surpreende que se tenham formado blocos militares
antagdnicos em torno das superpoténcias, contribuindo para conformar o que lan Clark (2005)
caracterizou como o arranjo mais militarizado da historia. Nesse sentido, Estados Unidos e
Unido Soviética instituiram, respectivamente, a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), em 1949, e o Pacto de Varsdvia, em 1955. Com isso, a Guerra Fria ganhava,
oficialmente, sua face militar. Em consequéncia, aumentava-se o poder de persuasio dos dois

blocos antagonicos — inclusive sobre o Brasil.

2.1.2. O arranjo ocidental

Em continuidade a analise do arranjo dual de 1945 (CLARK, 2005), passa-se a
investigar o arranjo ocidental. Nesse ambito, destacam-se duas caracteristicas principais: o
dominio dos Estados Unidos e a for¢a do liberalismo. Naturalmente, essas caracteristicas
estavam relacionadas. Optou-se, no entanto, por separa-las com vistas a ganhos analiticos.

Assim, analisa-se, individualmente, cada lado da moeda.

2.1.2.1. O dominio dos Estados Unidos

Em relacdo a primeira caracteristica, muitos de seus elementos ja foram apresentados
no capitulo anterior e neste. Dessa forma, ja se demonstraram o movimento da emergéncia da
superpoténcia ocidental e o da decadéncia das poténcias europeias. Relacionados a esses dois
movimentos, ja se verificaram os expressivos ganhos econdmicos e militares advindos da
Segunda Guerra Mundial para os estadunidenses, bem como o monopo6lio nuclear usufruido
por eles até 1949. Nesse cenario, nao surpreende que os Estados Unidos tenham tido e

exercido tanto influéncia sobre o bloco ocidental — e, consequentemente, sobre o Brasil.
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Essa influéncia manifestou-se nao apenas sobre pequenas e vulneraveis nacdes do
Mediterrdneo americano (SPYKMAN, 1942), como ocorrera durante a politica do grande
porrete (CERVO, 2008c), nos tempos de William McKinley e Theodore Roosevelt. No pds-
Segunda Guerra Mundial, a influéncia dos Estados Unidos operou-se, mesmo, sobre as
outrora grandes poténcias europeias.

Houve, assim, notavel contraste com o quadro verificado na sociedade internacional
europeia (WATSON, 1992), quando Franca, Reino Unido, Russia e Austria exerciam
hegemonia coletiva sobre as relacdes internacionais (CERVO, 2008b, p. 49). Afinal, na
sociedade internacional global (WATSON, 1992), esses paises, a exce¢do da Russia — que se
tornou uma das duas superpoténcias mundiais —, ficaram em situagdo de dependéncia militar
e financeira em relagdo as superpoténcias.

No tocante & Austria e & Alemanha, o melhor testemunho para essa nova situagio é o
fato de que ambos os paises ficaram ocupados por tropas estrangeiras mesmo apos a Segunda
Guerra Mundial. Quanto ao Reino Unido e a Franca, o testemunho para a ascendéncia norte-
americana ¢ oferecido, da maneira mais eloquente, pelos proprios ministros das Relagdes
Exteriores desses dois paises.

Nesse sentido, o britdnico Ernest Bevin reconheceu a inversdo de papeis entre Reino
Unido e Estados Unidos, afirmando que "the US was in the position today where Britain was
at the end of the Napoleonic wars. When those wars ended Britain held about 30 percent of
the world's wealth. The US today holds about 50 percent"®®. De maneira ainda mais
contundente, o francés Georges Bidault confessou a situagdo da Franca em relacdo aos
Estados Unidos: "I am very specially grateful in this emergency to all the Americans of both
political parties whom I saw in Washington, and who were kind enough not to make me feel
the humiliation of my position as a beggar for my country"®'.

Esses excertos verbalizavam o estado de extrema dependéncia aos Estados Unidos que
Franca e Reino Unido viviam — paises que, juntos, respondiam por quase 50% dos recursos
oferecidos pelo Plano Marshall (VAISSE, 2013, p. 19). Nio a toa, Ikenberry (2001, p. 193)
informa que a maior preocupag¢do era com o eventual retorno dos norte-americanos ao

isolacionismo, € ndo com a presenca hegemonica deles na Europa. Nesse contexto, a ameaga

60 FRUS, "Telegrama 840.00/6-1647" (16 de junho de 1947).
61 FRUS, "851.51/10-2447" (24 de outubro de 1947).
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do comunismo era levantada por europeus como forma de tentar atar os Estados Unidos ao
continente (IKENBERRY, 2001, p. 193) — em termos politicos, militares € econdmicos.

Esse quadro permite o seguinte questionamento: se até as antigas poténcias europeias
estavam em situacdo de tamanha dependéncia em relagdo aos Estados Unidos, o que se
deveria esperar dos outros integrantes do bloco ocidental, em especial na América Latina (e
no Brasil)? A resposta a esse questionamento parece evidente: em especial na América Latina
(e no Brasil), regido tida como area de influéncia natural dos norte-americanos (SARAIVA,
2008, p. 208), ndo havia alternativa factivel ao alinhamento aos Estados Unidos.

Nesse sentido, mesmo ensaios de autonomia mais incisivos perante os Estados Unidos
apresentaram limites. O caso mais notorio disso foi o da Argentina do general Juan Domingo
Peron (1946-1955). Com viés mais autonomista, Peron declarou que sua politica externa seria
caracterizada pela Tercera Posicion, na qual estaria superada a oposi¢ao entre os blocos
capitalista e comunista (SANCHIS MUNOZ, 2010, p. 327). Apesar disso, Perén também
declarou que, em caso de conflito entre Estados Unidos e Unido Soviética, apoiaria os norte-
americanos (PUNTIGLIANO, 2015, p. 89).

Assim, se mesmo para as antigas poténcias europeias, o exercicio de autonomia pleno
ante os Estados Unidos era invidvel, ndo era de se esperar algo diferente para os paises da
América Latina (e para o Brasil), entorno geografico estadunidense. Nao foi, no entanto,
apenas o fato de estar na hinterlandia norte-americana que justificou o alinhamento dos latino-
americanos (e dos brasileiros) aos Estados Unidos. Houve, igualmente, interesse material para
isso: a expectativa, principalmente no imediato pos-guerra, de que os Estados Unidos
continuariam ou mesmo aumentariam o fornecimento de capitais de longo prazo para a regiao
(BETHELL; ROXBOROUGH, 2005, p. 313).

Contra essa expectativa, no entanto, pesou o fato de que a Europa Ocidental e a
América Latina sairam em situacdo bastante distinta da guerra, o que implicou tratamento
diferente as duas regides pelos Estados Unidos. Nomeadamente, os paises da América Latina
ndo foram arrasados por aquela guerra total (SARAIVA, 2008, p. 207) e, em consequéncia,
ndo necessitavam de financiamentos para sua reconstru¢do interna. Assim, como visto no
primeiro capitulo, foram os europeus que, nesse periodo, drenaram os recursos do Banco
Mundial (POLLARD, 1997, p. 81) — cujo nome oficial era Banco Internacional para a

Reconstrugdo e o Desenvolvimento, o que ¢ ilustrativo para demonstrar seu objetivo inicial.
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Além disso, contrariamente ao que ocorria na Europa e na Asia, ndo havia ameaca
soviética na América Latina. Afinal, nessa época, a Unido Soviética ndo tinha nem bomba
atomica, nem forca aérea de longo alcance, nem marinha eficiente (BETHELL;
ROXBOROUGH, 2005, p. 310). Nao surpreende, entdo, que a América Latina tenha tido
baixa prioridade estratégica para a politica norte-americana do imediato pds-guerra, apesar de
iniciativas como o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, de 1947, e a
Organizagdo dos Estados Americanos, de 1948.

Essa negligéncia traduziu-se em niimeros. Assim, dos US$ 1,3 bilhdes concedidos pela
Lei de Assisténcia Mutua para a Defesa, de 1949, nada foi destinado para a América Latina
(BETHELL; ROXBOROUGH, 2005, p. 310). Ainda, enquanto a Europa Ocidental recebeu
US$ 19 bilhdes em ajuda externa dos Estados Unidos entre 1945 e 1950, a América Latina
recebeu apenas US$ 400 milhdes — quantia menor que a recebida por Luxemburgo ou
Bélgica, individualmente (BETHELL; ROXBOROUGH, 2005, p. 314).

Houve, ainda, um terceiro elemento que justificou o alinhamento latino-americano (e
brasileiro) aos Estados Unidos na Guerra Fria. Como visto no primeiro capitulo, uma das
consequéncias da vitoria dos Aliados na Segunda Guerra Mundial foi a abertura politica para
regimes democraticos. Essa abertura trouxe consigo o acirramento do conflito politico-social,
uma vez que grupos antes proscritos ou estritamente controlados — como socialistas,
comunistas, sindicalistas, entre outros — passaram a disputar o voto popular, com relativo
sucesso. Isso assustou grupos conservadores dirigentes na América Latina, que, em reacdo, se
valeram do arcabouco ideologico-discursivo da Guerra Fria para perseguir aqueles grupos de
esquerda, rotulados "subversivos", "titeres de Moscou", "antidemocraticos" (BETHELL;
ROXBOROUGH, 2005, p. 301-309). Desse modo, o alinhamento ao bloco ocidental foi
instrumentalizado, de maneira pragmatica, por dirigentes latino-americanos (e brasileiros) na
disputa politica doméstica.

Por fim, pode-se registrar um quarto elemento para a inser¢ao da América Latina (e do
Brasil) na esfera de influéncia norte-americana. Trata-se, nomeadamente, da tradigdo
historico-cultural do pan-americanismo, que se fazia sentir, pelo menos, desde o final do
século XIX (LE CHAFFOTEC; MORELI, 2015, p. 2). Assim, o alinhamento aos Estados

Unidos constituiu mais uma continuidade que uma ruptura na histdria da regido.
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2.1.2.2. A forca do liberalismo

Depois do estudo acerca da nova ordem economica ocidental (BIRD, FMI, GATT)
efetuado no primeiro capitulo e apés a andlise tanto da disputa ideologica da Guerra Fria
quanto do bloco ocidental empreendida neste capitulo, tem-se como demonstrado que o
liberalismo era a base ideacional que amalgamava a ampla area de influéncia dos Estados
Unidos. Por isso, nesta se¢do, ndo se pretende retomar todo esse vasto conjunto de iniciativas
que institucionalizaram a crenga liberal norte-americana no Ocidente. Pretende-se, sim, fazer
uma breve ressalva quanto a natureza do liberalismo que emergiu no pos-1945.

Como lembra Ian Clark (2005, p. 132), ap6s 1945, o mundo ocidental passou a ter sua
legitimidade internacional fundada sobre uma nova forma de liberalismo, nomeadamente o
embedded liberalism (RUGGIE, 1982). Ele constituia uma nova forma, pois, contrariamente
ao liberalismo classico do padrdo ouro e do livre comércio, o embedded liberalism convivia
com a intervenc¢do estatal na economia nacional (RUGGIE, 1982, p. 393). Nao significava, no
entanto, o retorno ao nacionalismo economico da década de 1930, pois, no embedded
liberalism, a ordem econdmica seguia diretrizes multilaterais (RUGGIE, 1982, p. 393).

Essa nova forma de liberalismo constituiu, assim, a solu¢cdo de compromisso entre
duas tendéncias opostas que se verificavam em meados da década de 1940. Por um lado, os
defensores da ortodoxia liberal internacionalista, abundantes entre os financistas de Wall
Street; por outro, os que rejeitavam a liberdade econOmica irrestrita, rejeicao essa que era
quase universal para além dos Estados Unidos (RUGGIE, 1982, p. 393).

Para se alcancar esse novo liberalismo, foi necessaria a passagem da ideia do livre
mercado para a da abertura administrada, segundo caracterizacdo de Ikenberry (2001, p.
185). Isso era indispensavel para que os norte-americanos alcangassem um acordo quanto a
ordem econdmica do pds-guerra com 0s europeus, que estavam mais preocupados com a
reconstrugdo nacional e o desemprego do que com o livre comércio. A solucdo, entdo, foi a
abertura administrada, fundada sobre uma "barganha social" que buscava equilibrar abertura
econdmica com seguridade e estabilidade domésticas (IKENBERRY, 2001, p. 185).

Com isso, lan Clark (2005, p. 140) argumenta que a sociedade internacional se
reinventou, pois o embedded liberalism (RUGGIE, 1982) tornou-se elemento central da

ordem ocidental. Afinal, ao se difundir, o embedded liberalism (RUGGIE, 1982) incutiu nao
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apenas a crenca no livre comércio ou mesmo na democracia, mas também uma série de
valores, preceitos, instituigdes, principios nos paises, como o Brasil, integrantes da zona de
influéncia norte-americana.

Assim, liberalismo transmutou-se em ocidentalismo, por meio do qual o pensamento e
a pratica do Ocidente foram desterritorializados e passaram a ser apresentados como verdades
universais, aplicaveis e benéficas a todo e qualquer ser humano (ACHARY; BUZAN, 2010, p.
6-8). Diante desse processo, o liberalismo tornou-se uma for¢a ainda mais premente, o que

ajuda a compreender o quadro da "imposi¢ao do alinhamento" no Brasil.

2.1.3. O grau de liberdade no interior do bloco ocidental

De modo a encerrar a andlise acerca do contexto internacional que contribuiria para a
conformag¢do da "imposi¢do do alinhamento", passa-se a investigar a natureza da filiacdo ao
bloco ocidental. Especificamente, analisa-se o grau de liberdade que os integrantes — entre os
quais se incluia o Brasil — do bloco possuiam perante a superpoténcia ocidental, os Estados
Unidos. Em relagdo a isso, destacam-se trés caracteristicas.

A primeira associa-se a justificativa para o que lkenberry (2011) definiu como o
mecanismo mais institucionalizado da historia. Nesse sentido, os Estados Unidos valeram-se
de seu elevado grau de ascendéncia sobre o bloco ocidental para conformar uma ampla rede
institucional de novos organismos nos mais diversos ambitos. Como visto no primeiro
capitulo, essa rede comecou a ser tecida ainda durante a Segunda Guerra Mundial, quando ja
ganhava contornos claros o papel preponderante que os Estados Unidos iriam desempenhar no
pos-guerra. Assim, estabeleceram-se o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional, o
Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio, o Plano Marshall, o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca, a Organizagdo dos Estados Americanos, a Organiza¢do do Tratado do
Atlantico Norte. Em conjunto, essa rede consolidava a ascendéncia norte-americana e
constrangia a atuacdo dos integrantes do bloco ocidental.

A segunda caracteristica, por sua vez, associa-se aos dois argumentos principais do
influente artigo de Geir Lundestad (1986), referente aos anos entre 1945 e 1952. Primeiro, a
expansdo dos Estados Unidos nesse periodo foi tdo profunda e alcangou tantas partes

diferentes do mundo que seria possivel caracterizar sua area de influéncia como império



66

americano. Segundo, de acordo com Lundestad (1986), esse império tinha uma caracteristica
especifica, nomeadamente: ser um império por convite (empire by invitation). Dessa forma, a
influéncia norte-americana gozava de tal magnitude pelo fato de que seus mecanismos de
controle serem mais coerentes com os aspectos das populagdes locais e, principalmente,
porque muitos dos paises integrantes do império americano demandavam a presenca dos
Estados Unidos (LUNDESTAD, 1986, p. 263-264). Isso foi verificado nos casos da Europa,
da Asia e da América Latina — e do Brasil. Nesse contexto, é de se imaginar, primeiro, que o
grau de liberdade dos que estdo inseridos em um império ¢ limitado; segundo, essa limitagdo €
ainda maior quando se forma o império por convite (LUNDESTAD, 1986).

A terceira caracteristica, finalmente, beneficia-se das anteriores e sintetiza a analise
quanto ao grau de liberdade dos paises ocidentais. Vale-se da tipologia elaborada por Hedley
Bull (2002), pela qual a preponderancia pode assumir trés formas: domindncia, hegemonia ¢
primazia. Na domindncia, ha o emprego habitual da forca pela grande poténcia contra os
Estados menores no seu entorno geografico, bem como o desrespeito mais que o habitual as
regras do Direito Internacional (BULL, 2002, p. 244). Na hegemonia, o uso da forca ou sua
ameaca ¢ ocasional e com relutancia (BULL, 2002, p. 246). Na primazia, a preponderancia,
considerada justificada pelos outros membros, exerce-se sem o uso da for¢a e sem maiores
desrespeitos ao Direito Internacional (BULL, 2002, p. 245-246).

A partir dessas defini¢des, Bull (2002, p. 246-248) informa que, durante a Guerra Fria,
as relacdes dos Estados Unidos com a América Central e o Caribe foram caracterizadas pela
hegemonia, enquanto com a Europa Ocidental, pela primazia. A relagdo dos Estados Unidos
com a América do Sul foi caracterizada de maneira negativa por Bull (2002, p. 248): nao foi
de hegemonia. Pelo contexto, pode-se depreender, entdo, que, na América do Sul, os norte-
americanos exerceram primazia.

Essa caracterizacdo € coerente com os argumentos apresentados ao longo deste
capitulo. Assim, reitera e ideia de que o Brasil esteve alinhado aos Estados Unidos na Guerra
Fria. Registra, igualmente, a falta de possibilidades alternativas exequiveis a esse
alinhamento, que se impunha até sobre as antigas poténcias europeias (relagdo de primazia).
Por fim, endossa o argumento de que o Brasil — juntamente com a América do Sul, a Europa
Ocidental e o Canada — conservou sua autonomia decisdria, uma vez que sua relagdo com os

Estados Unidos ndo era nem de domindncia, nem de hegemonia (BULL, 2002).
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Verifica-se, entdo, que a analise da arena internacional do pds-1945 endossa a precisao
do modelo analitico elaborado por Hélio Jaguaribe (1976), segundo o qual a autonomia
depende da presenca cumulativa da viabilidade nacional e da permissibilidade internacional.
Como ndo havia permissibilidade internacional, ndo existia possibilidade efetiva de adotar
uma politica externa plenamente autobnoma. Em consequéncia, o alinhamento impos-se.

Resta, no entanto, investigar o aspecto da viabilidade nacional JAGUARIBE, 1976),
ao que se dedicam as proximas se¢des. Nesse sentido, a andlise que se segue sera divida em
duas partes, correspondentes as duas perspectivas da imposi¢do: a positiva (exercicio) e a
negativa (resisténcia). Com isso, ter-se-& um quadro mais completo da "imposicdo do

alinhamento" sobre a politica externa do governo Dutra (1946-1950).

2.2. Exercicio do alinhamento

O "clamor liberal" foi convertido em votos nas eleigdes de 1945. Afinal, houve uma
clara inclinacao do péndulo politico para o espectro ideologico mais liberal. Para afirma-lo,
esta-se considerando que, entre as trés agremiagdes politicas mais importantes na Republica
Liberal-Conservadora, se verificava a seguinte ordem crescente quanto a adocdo do
liberalismo: PTB, PSD ¢ UDN. E verdade que, dentro do PSD, havia um matiz variado de
convicgoes ideologicas. De toda forma, conforme verificado pela analise do programa do
partido, havia uma inclinagao geral mais favoravel que contraria em relagdo ao liberalismo, de
modo que ¢ legitimo situar o PSD em meio ao amplo espectro ideologico liberal.

Essa inclinagdo do péndulo politico para o espectro liberal ¢ ilustrada pela analise da
proporcao obtida pelos partidos nas elei¢des de 1945 para o Senado Federalé? e para a Camara
dos Deputados® (tabela 2). Nesse sentido, 0 PSD ¢ a UDN obtiveram, juntos, mais de 90%
das cadeiras em disputa no Senado Federal e quase 82%, na Camara dos Deputados. A seu

turno, o PTB alcancou participagao de 4,8% e 7,7%, respectivamente.

62 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Dados estatisticos: elei¢des federal, estadual e municipal realizadas
no Brasil a partir de 1945. v. 1. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1950, p. 15.

63 Ibidem, p. 20.
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Quantidade de assentos obtidos por partido nas eleigdes de 1945-1

Senado Federal Céamara dos Deputados

PSD 26 151
UDN 12 83
PTB 2 22
PCB 1 14
PR - 7
PPS 1 4
PDC - 2
RI¥ - 1

42 286

Tabela 2. Elaborada pelo autor a partir de dados obtidos em TSE (1950).

Naturalmente, tal configuracdo do Congresso Nacional, além de ser um indicativo do
ambiente politico do periodo, seria uma variavel inescapavel na arena politico-partidaria
nacional entre 1946 e 1950. Assim, teria significativa influéncia sobre o tom da orientagao
politica adotada pelo Poder Executivo nesses anos.

No ambito do Poder Executivo, as eleicoes de dezembro de 1945 também
repercutiram o "clamor liberal" do periodo. Afinal, saiu-se vencedor o candidato do PSD, o
general Eurico Gaspar Dutra, que foi o tnico presidente eleito com mais de 50% dos votos,
em toda a Republica Liberal-Conservadora. Especificamente, Dutra obteve cerca de 55,4%
dos votos apurados — 3.251.507 de 5.870.66764.

Argumenta-se que a vitdria de Dutra endossou o "clamor liberal", pois os resultados
eleitorais sdo interpretados conjuntamente ¢ em paralelo as medidas que se seguiram a
instalagdo do novo governo. Assim, embora a candidatura do ex-ministro da Guerra também
tenha sido apoiada pelo PTB, ¢ possivel depreender que a grande maioria dos votos foi obtida
pelo PSD, partido mais proximo ao liberalismo que o PTB. Essa interpretagao ¢ apoiada pelos
resultados das elei¢des legislativas de 1945, que consagraram o PSD, e ndo o PTB.

A esse cenario ha de se acrescentar outros dois elementos relativos as eleicoes.
Primeiro, a quantidade de votos obtidos pela UDN (brigadeiro Eduardo Gomes) na eleigao
presidencial — 2.039.341, o que equivalia a cerca de 34,7%%. Segundo, a nio desprezivel

participagdo dos udenistas tanto no Senado (28,6%) quanto na Camara (29%).

6 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Dados estatisticos: elei¢des federal, estadual e municipal realizadas
no Brasil a partir de 1945. v. 1. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1950, p. 11.

65 Ibidem.
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A conjun¢do de todos esses elementos permite afirmar que o péndulo da politica
brasileira pendeu para o espectro liberal apds as eleicdes de 1945. Essa interpretacao ¢
confirmada pelas medidas que se seguiram ao pleito eleitoral. Sucintamente, podem-se citar o
acordo interpartidario entre PSD e UDN (CHACON, 1998, p. 153), a Constituicao liberal-
democratica de 1946 (FAUSTO, 2013, p. 109), a politica econdmica liberal (SKIDMORE,
1982, p. 96), o alinhamento internacional aos Estados Unidos (CERVO, 2008a, p. 47). Nao a
toa, Moniz Bandeira (2003, p. 235) refere-se ao governo Dutra como "um bloco de carater
liberal-conservador", refor¢ando a interpretagdao proposta nesta se¢ao.

Além disso, era o proprio Eurico Dutra que se apresentava em oposicdo ao governo
anterior — embora tenha recebido o apoio, ainda que relutante, de Getulio Vargas nas elei¢des
de 1945 (FAUSTO, 2013, p. 106). Isso ¢ verificado, por exemplo, em sua Mensagem a Nagao
de 31/12/1946, ao registrar que 1946 foi um "ano de transi¢cdo: na ordem interna, retomamos a
nossa tradicao secular de governo constitucional. [Na externa] mantivemos relagdes cordiais
com todos o0s povos, e, em particular, com os nossos irmaos do Continente Americano.®®

Analisados conjuntamente, esses elementos confirmam que Dutra ndo era continuador
do governo Vargas, adotando orientacao politico-economica diferente (DEVOTO; FAUSTO,
2004, p. 292). Ainda, constatam a forca do "clamor liberal", que se traduziu em votos e
medidas. E nesse contexto que, no ambito da politica externa, se manifestou (perspectiva

positiva) a "imposi¢cdo do alinhamento", conforme se passa a analisar.

2.2.1. Os chanceleres de Dutra

O PSD carregou, em si, esta contradi¢ao: embora, em muitos casos, se apresentasse
em oposi¢cdo ao governo anterior, o partido foi, quanto a origem de seus integrantes, uma
vertente do getulismo (FAUSTO, 2013, p. 106). Nesse sentido, muitos dos membros do PSD
haviam colaborado no governo Vargas. Disso ¢ exemplo o proprio presidente Eurico Dutra,
mas também varios outros personagens relevantes, como o primeiro chanceler na Republica
Liberal-Conservadora, Jodo Neves da Fontoura, cujo perfil ¢ investigado na secdo seguinte.

Optou-se por iniciar a analise da politica externa brasileira pelo perfil dos chanceleres

por duas razdes. Primeira, a escolha desses perfis ¢ testemunho do espirito do tempo. Afinal,

% Eurico Dutra, "Mensagem a Nagdo" (31 de dezembro de 1946).
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chanceleres sdo, normalmente, selecionados pela coeréncia entre os valores e os desafios do
periodo, por um lado, e as caracteristicas € as convicgdes do postulante, por outro. Segunda,
esses perfis servem como regra geral da qual medidas especificas podem ser deduzidas. Regra

geral, naturalmente, ndo significa relacdo causal necessaria, mas sugere orientacao plausivel.

2.2.1.1. Joao Neves da Fontoura

O novo chanceler, do PSD, cultivava relagdo profunda e antiga com Vargas. Nao a toa,
antes de assumir a chefia do Itamaraty, Jodo Neves consultou-se com Getulio, pedindo-lhe
"beneplacito e franco apoio" em carta de 12 dezembro de 1945. Uma semana apds, em 19 de
dezembro, Vargas manifestou "ndo so [...] apoio como [...] aplauso". Ambas as comunicagdes

sdo, respectivamente, apresentadas a seguir:

Sei que o General Dutra deseja que eu faca parte do governo na pasta das Relagdes Exteriores.
Isso comunicou ao Agamenon e ao Macedo, mas ainda nada me disse. Como bem deves
compreender, meu ideal ¢ ir de novo barra afora. [...] Nao posso, entretanto servir ao governo
dele sendo com o teu beneplécito e franco apoio, empregando todos os esfor¢cos por uma
cooperagdo proveitosa e leal entre ti e o Dutra.¢’

Tua entrada para o governo, como ministro das Rela¢des Exteriores, tem ndo s6 meu apoio
como meu aplauso. Quanto vieste de Portugal, pensei em convidar-te para essa funcdo, nao para
fazer-te uma distingdo, mas por sentir que teus servigos ser-me-iam necessarios. E essa minha
maior homenagem. Nao levei avante meu propésito para ndo truncar tua carreira, estando eu ja
em fim de governo. %

Dessa forma, o presidente Dutra iniciou seu mandato com um chanceler deferente a
Vargas, em cujo governo havia servido em diferentes fungdes, desde a Revolugao de 1930.
Essa nomeacgao, em consequéncia, poderia indicar a continuidade de uma logica varguista na
politica externa brasileira. Isso, no entanto, nao foi o que ocorreu.

No contexto do "clamor liberal", operou-se a "imposi¢do do alinhamento" & politica
externa brasileira. Uma das formas para que isso ocorresse na gestdo do novo chanceler foi a
assimilagcdo da ideologia liberal ao alinhamento com os Estados Unidos. Em termos bastante
claros e diretos, foi o proprio Jodo Neves da Fontoura que afirmou esse alinhamento, quando,
na posse do presente Dutra, informou ao representante norte-americano: "o Brasil seguird a

politica exterior dos Estados Unidos"¢°.

67 CPDOC, GV ¢ 1945.12.12/2.
68 CPDOC, GV ¢ 1945.12.19/1.
% La Guardia a Truman, 13.fev.46, HTL/OF (MOURA, 1996, p. 165).
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E bem verdade que, em alguma medida, o alinhamento ao pais norte-americano ja
ocorria no governo Vargas, desde 1942, quando foi rompida a estratégia da equidistancia
pragmatica (MOURA, 1980), que a diplomacia brasileira empreendia desde 1935. Por meio
dessa estratégia, o Brasil havia-se colocado em equidistancia entre as esferas de influéncia
norte-americana (livre-cambismo, regime democratico) e alema (comércio compensado,
regime autoritario), com o objetivo pragmatico de barganhar vantagens dos dois lados. O
equilibrio foi rompido com a cisdo das relagdes diplomaticas do Brasil com o Eixo, em
janeiro de 1942, e com a entrada brasileira na Segunda Guerra Mundial junto as forcas
Aliadas, em agosto do mesmo ano. Deu-se, entdo, a inser¢ao do Brasil na esfera de influéncia
norte-americana (BUENO; CERVO, 2012, p. 282).

A despeito disso, houve uma diferenca fundamental entre os dois periodos, derivada,
segundo a literatura (PINHEIRO, 2004), da natureza do americanismo que se verificou em
ambos os momentos. No governo Vargas, Pinheiro (2004, p. 65) informa que ocorreu o
americanismo pragmatico, no qual a alianca com os Estados Unidos era percebida,
fundamentalmente, como instrumental, com vistas a efetivar oportunidades. J4 no governo
Dutra, verificou-se, segundo Pinheiro (2004, p. 65), o americanismo ideologico, no qual a
justificativa principal para a alianga com os norte-americanos seriam fatores de ordem
normativa e convergéncia ideoldgica.

Alguns aspectos dessa distingao serdo objeto de relativizagdo no presente capitulo. De
toda forma, a decomposicdo do americanismo em pragmatico e ideologico (PINHEIRO,
2004) ¢ uma analise sofisticada. Além disso, ela ¢ util para este trabalho, pois endossa-lhe
dois argumentos. Primeiro, afirma que o governo Dutra ndo foi uma continua¢ao do governo
Vargas, uma vez que, por exemplo, a politica externa foi modificada na chancelaria de Joao
Neves da Fontoura. Segundo, corrobora a perspectiva positiva da "imposi¢cdo do
alinhamento", uma vez que essa mudanga na politica externa foi, justamente, o
aprofundamento do americanismo. Em decorréncia disso, com Dutra, o alinhamento aos
Estados Unidos tornou-se mais intenso.

Na esteira desse segundo argumento, Silva (1995, p. 108) afirma que "Jodo Neves da
Fontoura pode ser considerado o tipico representante do americanismo excessivamente
ideologico". Prova desse alinhamento foi fornecida pelo proprio Fontoura em carta destinada

a Oswaldo Aranha, em 12 de agosto de 1946, na qual comenta acerca das tratativas da
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Conferéncia de Paz de Paris: "meu entendimento com Byrnes [secretario de Estado norte-
americano] sobre os multiplos assuntos é completo" 70,

Em dezembro de 1946, Jodo Neves da Fontoura deixou a chefia do Itamaraty. Pediu
demissdo em protesto contra o acordo interpartidario que aproximava PSD e UDN
(LOURENCO NETO, 2012). O ex-chanceler, todavia, nao se distanciou do Ministério. Ainda

no governo Dutra, representou o Brasil na IX Conferéncia Internacional Americana, em 1948.

2.2.1.2. Raul Fernandes

Como exemplo concreto do acordo interpartidario, um précer e fundador da UDN foi
escolhido para chanceler. Tipico representante udenista liberal e legalista, Raul Fernandes
fora opositor ao Estado Novo. Registrou, contudo, que essa oposi¢do era ao regime de
excegdo, e nao pessoal contra Vargas ou seus seguidores (PECHMAN, 1984).

A substituicdo de Jodo Neves proporcionou a Eurico Dutra duas vantagens. Primeira, a
chefia do Itamaraty passou a ser ocupada por um diplomata com tradi¢do ainda mais longa no
Ministério das Rela¢des Exteriores’!. Segunda, Raul Fernandes representava um aliado
inconteste, enquanto Fontoura "era por demais ligado a Vargas para se tornar um ministro de
confianga de Dutra" (LOURENCO NETO, 2012, p. 7).

A mudanga de chanceler, no entanto, ndo alterou o perfil da diplomacia brasileira de
maneira significativa. Ela, segundo Cervo (2008a), continuou orientada pelo alinhamento
ideologico. Inclusive, para Lourengo Neto (2012), a assun¢do de Fernandes marcou o
aprofundamento do alinhamento. Como manifestagdo desse alinhamento, Bueno e Cervo
(2012, p. 293) apontam a politica deliberada de Raul Fernandes de acompanhamento do voto
dos Estados Unidos nas Nacdes Unidas. Outra manifestacdo foi o discurso do chanceler

proferido em Montevidéu, em 16 de maio de 1947, no qual registra:

Por designio da Providéncia, o baluarte da civilizagdo ocidental se deslocou da Europa para o
continente americano, e dentro desse baluarte a forca maxima se concentra na grande Republica
do norte, propugnadora das liberdades humanas fundamentais sumuladas na declaracdo da
independéncia americana e transplantadas na Carta do Atlantico e na de Sdo Francisco. Esse

70 CPDOC, OA cp 1946.08.12.

71 Entre outros postos, Raul Fernandes foi plenipotenciario do Brasil junto a Conferéncia de Paz de Paris, de
1919; delegado nas Assembleias da Sociedade das Nagdes de 1919, 1920, 1921, 1924 ¢ 1925; membro do
Comité de Juristas, de 1920, para elaboracao do Estatuto da Corte Permanente de Justi¢a Internacional; consultor
Juridico do Corte Permanente de Justica Internacional de Haia, em 1926; embaixador na Bélgica, em 1926;
presidente da delegacdo brasileira na 6* Conferéncia das Republicas Americanas, em 1928 (PECHMAN, 1984).
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pais é agora objeto de uma conspiragdo internacional de que posso falar abertamente, pois nao
constitui nenhum segredo, manifestada como ¢, todos os dias, pela imprensa, pelo radio e por
outros meios de difusdo.

Creio, por isso, que é dever de todos os americanos cerrar fileiras dentro do continente em torno
do irmdo mais velho ¢ mais forte. Ele assumiu nobres e graves responsabilidades na politica
mundial para a preservacdo da paz, da justiga e da liberdade; se ndo triunfarem estes ideais, e,
com eles, a causa da democracia, a noite da civiliza¢do baixara sobre os homens.”?

Esse discurso ¢ bastante ilustrativo do pensamento de Raul Fernandes, bem como da
manifestacdo (perspectiva positiva) da "imposicado do alinhamento". Afinal, além de o
alinhamento ser defendido francamente, foram-lhe expostas as justificativas’. Seriam,
fundamentalmente, a existéncia de uma guerra ("conspiracdo internacional") contra os valores
da liberdade e da democracia, bem como o papel protagénico dos Estados Unidos ("irmao
mais velho e mais forte") na defesa desses valores.

Evidentemente, essa guerra a que Raul Fernandes se referia era o conflito bipolar que
passava a moldar as relagdes internacionais na era das superpoténcias (WATSON, 1992). O
discurso, dessa forma, exemplifica a preocupagdao com a Guerra Fria, o que foi uma constante
durante a gestdo de Fernandes a frente do Itamaraty (LOURENCO NETO, 2014). Outro
exemplo disso foi a carta enviada a Oswaldo Aranha em 29 de mar¢o de 1947 na qual
afirmou: "nada aprendemos da guerra nem nos impressionamos com o conflito aberto entre o
Ocidente e o Oriente. Esses erros, esse descuido do principal, vao levar-nos a perda da
posicao que conquistamos no Continente" 74,

Com isso, verifica-se a incorporagdo de pressupostos ideoldgicos da Guerra Fria a
pratica discursiva dos chanceleres brasileiros durante a presidéncia Dutra (1946-1950). Entre
esses pressupostos, destacam-se a seguranca coletiva (CERVO, 2008a, p. 130), a "defesa da
civilizagdo crista [...] € do mundo livre" (SILVA, 1995, p. 108), a luta contra o comunismo
(FAUSTO, 2009, p. 402).

A mera incorporagdo desses pressupostos ao discurso diplomatico ja constitui
manifestagdo (perspectiva positiva) da "imposi¢cdo do alinhamento", mas, além disso, eles

também se converteram em medidas concretas. Essas, como dito, compreendem, em algum

72 Alocugdo proferida em Montevidéu, em 16 de maio de 1947 (FERNANDES, 1967, p. 239).

73 Tanto a defesa do alinhamento quanto as justificativas para ele sdo encontradas em outros discursos do
chanceler. Nesse sentido, acrescentam-se a lista, por exemplo, os discursos na 1* Sessao Plenaria da Conferéncia
Interamericana de Manutencdo da Paz e Seguranga, em agosto de agosto de 1947; e no encerramento dessa
Conferéncia, em setembro do mesmo ano (FERNANDES, 1967).

74 CPDOC, OA cp 1947.03.29.



74

grau, derivagdes dos perfis apresentados. Essa ilacdo ¢ ainda mais vélida quando se considera
que tanto os chanceleres quanto as medidas estdo inseridos no mesmo contexto de "clamor
liberal", analisado neste capitulo e no anterior. Considerando, assim, essa relacdo com a regra

geral, passa-se a examinar as medidas especificas.

2.2.3. Da regra geral para as medidas especificas

Em relagdo as medidas especificas da afirmagdo do alinhamento, elas podem ser
divididas, para fins didaticos e analiticos, em trés grandes subgrupos. Nomeadamente, sao
eles: militar, economico e politico. Este, por sua vez, também comporta subdivisdes, uma vez
que o ambito politico pode ser analisado nas dimensdes mundial e regional.

No ambito militar, a associacdo do Brasil aos Estados Unidos pode ser encontrada ja
em 1946, menos de um més ap6s a posse de Dutra como presidente. Tratou-se da compra de
equipamentos e instalagdes de guerra norte-americanos que estavam em territorio brasileiro.

Argumenta-se que essa medida constituiu manifestacdo de alinhamento por duas
razdes. Primeira, ela confirmava a opcao pelos Estados Unidos como fornecedor de produtos
militares. Segunda, a venda desses produtos era percebida pelos norte-americanos como
forma de consolidar sua influéncia politica na regido, por meio da padronizacao das forgas
armadas (HAINES, 1989). Nesse sentido, foi o proprio secretdrio de Estado James Byrnes,
em telegrama ao embaixador norte-americano no Brasil Adolf Berle, que admitiu a
disponibilizagdo desse material "as a mesure in support of the principle of standardization"”.

Ainda em 1946, em agosto, houve a visita ao Brasil do chefe do Estado-Maior do
Exército norte-americano Dwight Eisenhower. Em seu discurso no Congresso brasileiro,
quando se reunia a Assembleia Constituinte, registrou: "I seek — as does the American Army —
to draw closer to you, so that my own individual efforts may be directed always by the
certainty that a cooperative and undying friendship continues to exist between us"°.
Verificam-se, assim, tanto a associag¢do entre Brasil e Estados Unidos quanto a confirmagao
da andlise de Svartman (2014a, p. 173) de que os norte-americanos procuraram cultivar os

lagos com os brasileiros também por meio de troca visitas de cortesia.

S FRUS, "832.24/1-446" (07 de fevereiro de 1946).

76 Dwight Eisenhower. Didrio da Assembleia, 9 de agosto de 1946.
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Outro meio, ainda no ambito militar, foram as atividades de treinamento, assessoria €
planejamento militar (SVARTMAN, 2014a) implementadas pelos Estados Unidos no Brasil.
Nesse sentido, Moura (1991) registra a criagdo do Estado-Maior das Forcas Armadas, a
reorganizacdo do Ministério da Guerra, a criacdo da Escola Superior de Guerra, iniciativas
que seguiram os moldes norte-americanos.

Essa ascendéncia das for¢as armadas norte-americanas sobre a brasileira foi, inclusive,
verbalizada pelo comandante da delegacdo dos Estados Unidos na Comissdo Mista Militar
Brasil-Estados Unidos. Em relatorio, registrou em referéncia as escolas de Estado-Maior e de
Moto-Mecanizagdo e a Academia Militar: "estas instituicdes, antes fortemente influenciadas
por doutrinas de outros exércitos, estdo agora empreendendo, quase que exclusivamente,
métodos e doutrinas dos Estados Unidos"7’.

No ambito econdmico, o exercicio do alinhamento aos Estados Unidos operou-se pela
assimilagdo plena dos principios liberais que passavam a orientar a nova ordem econémica
ocidental, conforme analisado no primeiro capitulo. Essa assimilagdo foi ainda mais vigorosa
no primeiro um ano e meio (1946-1947) do governo Dutra, quando sua politica econdmica foi
manifestamente liberal (FERREIRA, 2012, p. 70).

Como visto, esse padrdo de politica econdmica resultou do "clamor liberal", que,
impulsionado por forcas internas e externas, pressionava pela abertura da economia. Resultou,
igualmente, de ponderacdes econdmicas. Assim, além de alinhar as diretrizes governamentais
tanto com a ideologia liberal predominante na gestdo Dutra quanto com 0s compromissos
internacionais (VIANNA, 2014, p. 108), a adocao do liberalismo econdmico justificou-se por
razdes de natureza economicista — que serdo apresentadas em se¢ao posterior.

Efetivamente, houve, por exemplo, a instituicdo do mercado livre de divisas, uma vez
que foram eliminadas as restrigdes, existentes desde a década de 1930, a pagamentos
estrangeiros (VIANNA, 2014, p. 107). Promoveu-se, igualmente, abertura financeira e
comercial — o que, neste caso, se traduziu em maiores facilidades para as importagdes.

Nesse contexto, a dependéncia econdmica do Brasil aos Estados Unidos intensificou-
se, 0 que, certamente, constitui manifestagdo do alinhamento. Assim, os Estados Unidos —
pais que mais se beneficiara da Segunda Guerra Mundial em termos econdmicos, produzindo,

no pos-guerra, quase metade da riqueza mundial — alcangaram participacdo aproximada de

77 Monthly Report of Activities of the JBUSMC, 2 January, 1947, RG 333 Record of the international Military
Agencies. JBUSMC, 1946-1952, box 7, NARA (SVARTMAN, 2014b, p. 95).
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58% e 61% nas importagdes feitas pelo Brasil em, respectivamente, 1946 ¢ 194778 (tabela 3).
Igualmente, os Estados Unidos — praticamente o Unico pais a ter abundancia de divisas no
poOs-guerra — constituiam o mercado para, aproximadamente, 42% e 39% das exportagdes
brasileiras em 1946 ¢ 19477, respectivamente (tabela 3).

Comércio internacional do Brasil entre 1946 ¢ 1947 (em milhdes de ddlares)

Importagdes Importagdes Exportagdes Exportagdes
(totais) (dos Estados Unidos) (totais) (para Estados Unidos)
1946 671 391 939 396
1947 1233 755 1146 449

Tabela 3. Elaborada pelo autor a partir de dados obtidos em Malan (1995, p. 66).

Ainda referindo-se ao liberalismo econdémico do governo Dutra, dois outros grupos de
medidas merecem mengao. Primeiro, as importantes reformas administrativas que implicaram
diminui¢do e desregulamentacdo do Estado, uma vez que foram fechados 6rgios de atuagdo
estatal na economia (SARETTA, 1995, p. 116). Segundo, a via ortodoxa de combate a
inflagdo, na medida em que foram adotadas politicas fiscais e monetarias fortemente
contracionistas (VIANNA, 2014, p. 107). Em conjunto, todas essas medidas confirmavam a
incorporagao do liberalismo — neste caso, na politica econdmica brasileira.

Por fim, o alinhamento aos Estados Unidos também foi verificado no ambito politico —
em suas duas dimensdes, mundial e regional. No tocante a politica mundial, o reconhecimento
de governo e Estado foi um dos instrumentos utilizados pelo Brasil para demonstrar sua
filiagdo ao bloco ocidental. Assim, por exemplo, em 1948, com a divisdo da peninsula coreana
entre Sul e Norte, o Brasil reconheceu, apenas, a Coreia do Sul (GARCIA, 2005, p. 166),
patrocinada pelos Estados Unidos. Situag¢do similar foi verificada no caso da China. Afinal,
com a Revolucdo Comunista de 1949, as relagdes diplomaticas com a China continental
foram rompidas, € o Brasil ndo s6 ndo reconheceu a Republica Popular da China (RAMOS,
2006), como também fechou o consulado3? (BUENO; CERVO, 2012, p. 293).

Para além da comprovagao da instrumentalizagdo do reconhecimento de governo e
Estado, o caso chinés foi significativo por dois outros motivos. O primeiro foi que a ruptura

de relacdes diplomadticas com China continental demonstrou, claramente, o posicionamento

78 Malan, 1995, p. 66.
7 Ibidem, p. 66.

80 Segundo o Direito Internacional, a ruptura de relagdes diplomaticas ndo implica necessariamente a ruptura das
relagdes consulares (ACCIOLY; CASELLA; SILVA, 2012).
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do Brasil diante da guerra civil chinesa (1945-1949) — que punha em disputa nacionalistas e
comunistas, for¢as que, durante a Segunda Guerra Mundial, estiveram unidas pelo esforco
comum contra a ameaca japonesa (MORENO, 1995).

Por oportuno, registra-se que o apoio brasileiro as for¢as nacionalistas de Jiang Jieshi
se manifestou antes mesmo desse rompimento, conforme demonstra a assinatura do Decreto
Legislativo n® 8 em 1948 (GOMES, 2016). Afinal, com essa medida, adotada em plena guerra
civil chinesa, ratificava-se o Convénio Cultural firmado entre o Brasil e a Republica da China,
em 1946, em cujo predmbulo os dois paises reconheciam "as vantagens que podem advir de
uma maior aproximacao espiritual" (SENADO FEDERAL, 1974, p. 128).

O segundo motivo, a seu turno, foi a demonstracdo, na pratica, de dois principios
gerais que, segundo Moura (1990, p. 26), pautavam a atuacdo da delegacdo brasileira na
ONU. Eles eram o acompanhamento da orientagao norte-americana € a oposi¢cao as iniciativas
soviéticas ou de seus satélites (MOURA, 1990, p. 26). Nesse sentido, quando foi colocada a
questdo do ingresso da Republica Popular da China na ONU, o Brasil seguiu o voto norte-
americano, que se opds a essa possibilidade (BUENO; CERVO, 2012, p. 272-273).

No tocante a politica regional, muitas das medidas que ilustram a afirmacdo do
alinhamento brasileiro a esfera de influéncia norte-americana ja foram analisadas. Esse ¢ o
caso, por exemplo, do TIAR, que implicou a incorporagdao do Brasil ao sistema de seguranga
coletiva regional (LIGIERIO, 2011); e da OEA, que institucionalizou o sistema
interamericano e, consequentemente, consolidou o poder dos Estados Unidos no continente
(PINHEIRO, 2013, p. 162).

Em relagdo a este pais, além do que ja foi registrado, ainda merece mengao a troca de
visitas entre os dois presidentes. Especificamente, em 1947, Harry Truman veio ao Brasil e,
em 1949, Eurico Dutra foi aos Estados Unidos. Neste caso, inclusive, tratou-se da primeira
visita oficial de um chefe de Estado brasileiro aos Estados Unidos (GARCIA, 2005, p. 167), o
que ¢ bastante ilustrativo do alinhamento verificado no periodo.

Ainda em referéncia ao ambito politico regional, ha, por fim, a Argentina. Nesse caso,
a emergeéncia da Guerra Fria levou ao gradativo abandono da orientagdo cooperativa, em
vigor entre 1930 e 1945, entre a Casa Rosada e o Catete (CERVO, 2007). Afinal, as posi¢des
de Dutra e Peron eram antagdnicas em quase tudo, como na relagdo com os Estados Unidos

(PINHEIRO, 2013, p. 163).
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O alinhamento aos Estados Unidos e o antagonismo com a Argentina sdo ilustrados,
pelo telegrama enviado pelo chanceler Jodo Neves ao embaixador em Buenos Aires Batista
Luzardo. Em relacdo ao alinhamento, 1é-se: "nunca devemos perder de vista — e o Presidente
Dutra e eu nunca o perdemos — que a nossa politica ¢ feita diretamente em harmonia com os

Estados Unidos, em cujo lado lutamos nesta tultima guerra"®!

. Quanto ao antagonismo:
" b . ’ .
somos pela unidade continental e por um tratamento fraterno entre todas as Republicas, mas
¢ preciso que todas deem mostras de lealdade, de espirito de cooperacdo, de compreensao dos
deveres reciprocos. Ora, Peron nao esta correspondendo a nenhum desses imperativos".
Com essa mensagem, visualiza-se, limpidamente, a percepcao do Brasil de Dutra
acerca da Argentina de Peron e como isso interagia na relacdo com os Estados Unidos. Assim,
verificam-se a desconfianca do Brasil quanto aos argentinos e a orientacdo brasileira ante a

politica continental. Na esséncia dessa relagdo triangular, destacou-se o alinhamento da

politica externa do governo Dutra aos Estados Unidos.

2.3. Resisténcia ao alinhamento

Apds a andlise da perspectiva positiva (exercicio) da "imposi¢do do alinhamento",
procede-se a investigacdo de sua perspectiva negativa (resisténcia). Com isso, procura-se
demonstrar ndo apenas que houve o alinhamento da politica externa de Dutra aos Estados
Unidos, mas também que essa era a Unica opg¢ao viavel. Por isso, o alinhamento impds-se.

A reflexd@o acerca da perspectiva negativa serda empreendida em duas etapas, devido a
necessidade de apor ressalvas a interpretagdao tradicional, composta por trés aspectos, da
politica externa brasileira do p6s-1945. O primeiro aspecto refere-se ao relativo consenso
quanto a definicdo do governo Dutra como alinhado aos Estados Unidos (CERVO, 2008;
DORATIOTO; VIDIGAL, 2014; MOURA, 1990; SCHWARCZ; STARLING, 2015; SILVA,
1995). Esse aspecto foi endossado pela se¢do anterior, na qual se analisaram episddios em que
o alinhamento foi exercitado. Assim, restam dois outros aspectos — que se associam as duas
etapas da andlise a ser desenvolvidas nesta secdo.

A primeira etapa visa a abordar o segundo aspecto da caracterizagao tradicional da

politica externa do general Dutra: a tendéncia de se analisd-la retrospectivamente. Tal

81 Jodo Neves da Fontoura a Jodo Batista Luzardo, telegrama, Rio de Janeiro, 15 jun. 1946, AHMRE-B, 600(41),
Cx. 216, Macos Tematicos Secretos.
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tendéncia ja comegou a ser questionada no capitulo anterior, no qual foi investigado o "clamor
liberal" que se impunha ao Brasil do pds-1945. Assim, com o foco nos elementos postos a
época, verificou-se que havia fatores internos e externos que tornavam o liberalismo uma
forca praticamente inescapavel ao governo que se seguiria ao Estado Novo.

Nesta se¢do, dar-se-a continuidade a esse questionamento. Duas "ilusdes" da governo
Dutra (CERVO, 2008a, p. 130) serdo abordadas: a "ilusdo" quanto a expectativa de que o
Brasil teria "relagdes especiais" com os Estados Unidos no pos-guerra e a "ilusdo" quanto a
politica econdmica liberal. Essa primeira etapa € uma espécie de introdugao para a analise da
vertente negativa da imposi¢do. Afinal, o fornecimento de justificativas para essas "ilusdes"
permite empreender a investigagdo da resisténcia ao alinhamento a partir de uma discussao
mais avancada, deixando para trds o debate quanto a liberalidade e a falta de propodsito e
autonomia decisoria das politicas interna e externa do governo Dutra.

A segunda etapa, por fim, analisa manifestacdes de resisténcia ao alinhamento. Assim,
visa a enfrentar o terceiro aspecto da caracterizagao tradicional da politica externa do general
Dutra: a tendéncia de as andlises quanto a esse governo aterem-se a perspectiva positiva da
imposicao. Com isso, objetiva-se complementar essas andlises por meio da incorporagdo da

vertente negativa (resisténcia ao alinhamento) da imposicao.

2.3.1. A racionalidade do alinhamento

A andlise retrospectiva ¢ uma das principais vantagens do analista das relagdes
internacionais diante do tomador de decisdo, que, pelo cargo, ¢ impelido a elaborar anélises
prospectivas. Isso, muitas vezes, justifica interpretacdes diferentes para os mesmos fatos.

No caso do governo Dutra, essa diferenga temporal levou a uma cisao profunda. Do
lado do tomador de decisao, implementou-se uma politica externa e econdomica com elevado
grau de alinhamento aos Estados Unidos; do lado dos analistas, ha a condenagao igualmente
intensa dessa "opc¢do"#2. Estes, entdo, ressaltam as "ilusdes" politicas e econdmicas dessa
gestao, como se as medidas implementadas tivessem sido exercicios de liberalidade.

Ha, todavia, literatura (ALTEMANI, 2005; BASTOS, 2004; DORATIOTO; VIDIGAL
2014; PINHEIRO, 2004; SARETTA, 1995; VIANNA, 2014) que incorpora os elementos

82 J4 se viu que é impreciso falar em "opgdo", uma vez que ndo havia alternativas vidveis a época, o que &,
comumente, ignorado pelos criticos das politicas interna e externa do governo Dutra.
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postos a época, explicitando a racionalidade das politicas de Dutra, sem, com isso, deixar de
registrar que os resultados esperados pelo governo nao se concretizaram. E com o objetivo de
se juntar a essa literatura que se propoe a analisar, nas préximas duas subsecdes, justificativas

para o alinhamento externo aos Estados Unidos e para o liberalismo econdmico.

2.3.1.1. A "ilusao" politica

Em relagdo a expectativa brasileira quanto a manutencao de "relagdes especiais" com
os Estados Unidos, Doratioto e Vidigal (2014, p. 67) caracterizam-na de maneira precisa
como uma conviccdo valida, mas que se relevaria equivocada. Assim, pela andlise
retrospectiva, torna-se evidente que essa expectativa foi frustrada, mas, na época, havia
elementos que endossavam essa esperanga.

Segundo Bueno e Cervo (2012, p. 290), essa expectativa era alimentada pelo fato de o
Brasil ter tido participacdo militar junto as forgas Aliadas na Segunda Guerra Mundial, pela
redemocratizagdo das institui¢des nacionais e pela intercessao brasileira em favor dos Estados
Unidos na politica latino-americana. Desses elementos, o que mais se destacava era o envio
de tropas para a guerra, especialmente pelo fato de o Brasil ter sido Unico pais da América
Latina a fazé-lo (PINHEIRO, 2013, p. 160).

A expectativa de "relagdes especiais" fundava-se, ainda, em outro elemento: os
Estados Unidos, cujas autoridades identificavam e alimentavam essa expectativa. Em 1946,
por exemplo, quando se colocava o levantamento nao seletivo da Proclaimed List of Blocked

Nationals®3, o encarregado de negdcios Daniels ponderou ao secretario de Estado Byrnes:

Simultaneous withdrawal on world-wide basis would (1) constitute failure to recognize the
effective cooperation Brazil has given us throughout the war and the far-reaching measures she
has adopted to eliminate Axis influence within her borders; (2) place Brazil in the same
category with certain countries such as Spain and Sweden which worked with the enemy
throughout the conflict. There is every reason to believe that such treatment of Brazil would be
most disillusioning to the many official Brazilians who did their utmost to stamp out Axis
activities and influence.®*

Nesse sentido, na época, ndo era uma "ilusdo" considerar a continuidade desse

relacionamento especial, que rendera ao Brasil volumosos investimentos durante a Segunda

8 Instituida em julho de 1941 e extinta em julho de 1946, a Proclaimed List of Blocked Nationals, popularmente
conhecida como "Lista Negra", visava a bloquear, em nome da defesa nacional, ativos de individuos e empresas
relacionados aos paises do Eixo (QUINTANEIRO, 2005, p. 79).

84 FRUS, "Telegrama 740.32112A/5-846" (8 de maio de 1946).
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Guerra Mundial e que lhe cortejara um assento permanente no Conselho de Seguranca das

Nagdes Unidos (GARCIA, 2011). Havia, sim, elementos para se acreditar nisso.

2.3.1.2. A "ilusao" econdomica

Para Visentini (2013b, p. 200), "a subserviéncia politico-diplomatica somou-se a
econdmica". O que se depreende dessa caracterizacdo do governo Dutra ¢ que as medidas
econOmicas desse periodo nao teriam sido adotadas de modo a contemplar os interesses do
Brasil. Elas, por serem subservientes, teriam sido implementadas para servir "as vontades de
outrem"35 — no caso, dos Estados Unidos.

Essa interpretagdo, todavia, € inconsistente, pois desconsidera que a implementagao do
liberalismo econdmico no po6s-1945 resultou, além do "clamor liberal", de ponderagdes
econdmicas. Eram, especificamente, quatro razdes principais, todas de cunho economicista.

Primeira, segundo Vianna (2014, p. 107), esperava-se, primeiramente, que a economia
mundial se recuperaria rapidamente que seriam adotados os principios liberais de Bretton
Woods. Nesse caso, se a economia mundial retomasse seu vigor ¢ houvesse liberdade de
movimentacdo de divisas e mercadorias, aumentariam tanto a demanda pelos produtos
importados do Brasil quanto os investimentos externos diretos no pais.

Segunda, havia a expectativa de alta acentuada dos pregos do café, pois, em julho de
1946, os Estados Unidos eliminaram-lhe o prego-teto. Isso, certamente, alimentava otimismo
quanto ao setor externo. Afinal, em 1946, o café correspondia a 35% das exportacdes
brasileiras — nomeadamente, Cr$ 6.441,46 milhdes?¢ de Cr$ 18.230,00 milhdess’.

Terceira, a combinacdo entre estabilidade cambial — que era "principio sacrossanto”
dos acordos de Bretton Woods (ALMEIDA, 1996, p. 185) —, cruzeiro valorizado e maior
liberdade de circulacdo de mercadorias visava a suprir a demanda tanto de matérias-primas
quanto de bens de capital (VIANNA, 2014, p. 107). Assim, conforme observa Bastos (2004,

p. 116), essa combinagdo objetivava estimular e modernizar a industria nacional.

85 Segundo definigdo encontrada em Houaiss e Villar (2001, p. 2628), subserviente significa: "1: consente em
servir a outro de maneira humilhante; que se presta as vontades de outrem servilmente; servil; 2: condescendente
em demasia; que atende as vontades alheias com demasia".

3 IBGE, 1987, p. 312.
87 Ibidem, p. 525.
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Isso, inclusive, foi o proprio Dutra que disse na Mensagem ao Congresso Nacional em
1947. Assim, para combater o desequilibrio econdmico-financeiro, o governo recorreria a
"medidas de duas espécies: umas, de natureza financeira, para estancar a corrente emissiva
avolumadora do meio circulante; outras, de natureza econdmica, com o objetivo de aumentar
a producdo interna e, subsidiariamente, a importagdo dos artigos de maior caréncia"®®. O
governo, nesse contexto, deveria priorizar "a melhoria econdmica da produgdo", de modo a
"intensificar, direta ou indiretamente, os empreendimento que visem a entrega dos produtos
mais reclamados pelos consumidores". Ainda, em relacdo ao "revigoramento da economia
nacional", dever-se-ia proceder ao "equipamento industrial das atividades de base, incluindo
energia elétrica, industrias carbonifera e petrolifera, grande industria quimica e mecanica e
metalurgia de metais leves".

Esses excertos da Mensagem ao Congresso Nacional de 1947 oferecem outro
beneficio analitico, além de confirmar que o liberalismo econdmico nao era subserviente, mas
atendia a interesses nacionais. Trata-se da refutacdo de outro argumento comumente utilizado
para qualificar o governo Dutra como entreguista (VISENTINI, 2013b). Afinal, um dos
pilares dessa qualificagdo ¢ que a politica econdomica do imediato pos-1945 teria sido anti-
industrialista, objetivando o retorno a suposta vocagdo agricola do Brasil (MOURA, 2012;
SKIDMORE, 1982; VISENTINI, 2013Db).

Como demonstrado, no entanto, esse ndo era o objetivo da politica econdmica de
Dutra (BASTOS, 2012; SARETTA, 1995; VIANNA, 2014). Nao a toa, ao longo desse
periodo, o PIB industrial apresentou taxa média de crescimento anual superior ao agricola,
respectivamente: 11,4% e 4,4% (ABREU, 2013, p. 205).

Nos mesmos excertos, ¢ possivel encontrar a quarta e ultima razdo para a politica
econdmica liberal do governo Dutra: o combate a inflagdo, traduzido em "estancar a corrente
emissiva avolumadora do meio circulante". Afinal, a partir de 1941, a inflagdo acelerou,
passando de 6,7% em 1940 para 20,6% em 19448% Assim, cruzeiro valorizado e maior
liberdade de circulacdo de mercadorias atuariam como "ancora cambial" (GREMAUD;

VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2010, p. 452).

88 Eurico Dutra, "Mensagem ao Congresso Nacional" (15 de margo de 1947), p. 57-60.

8 Valores apresentados por Abreu (2014, p. 409) para o "deflator implicito do PIB", que ¢ a principal forma de
medir a variacao de precos (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2010, p. 47).
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2.3.2. A resisténcia na pratica

Ao longo deste capitulo, desenvolveu-se o quadro conceitual da resisténcia ao
alinhamento — perspectiva negativa da imposicdo. Resta, entdo, analisar como esse quadro
conceitual se manifestou na pratica, ao que se dedica esta secao.

Nesse sentido, serdo analisadas medidas nos ambitos politico e econdmico. Isso
permite que se conclua, ao final, que a resisténcia ndo foi um erro estatistico, mas um
componente integrante das politica interna e externa do Brasil nesse periodo. Afinal, foi

verificada em medidas de natureza diversa.

2.3.2.1. No ambito politico

Para ilustrar a resisténcia ao alinhamento no ambito politico, analisa-se 0 rompimento
das relagdes diplomaticas com a Unido Soviética. Argumenta-se que essa associagcdo ¢
possivel, pois a ruptura com os soviéticos decorreu, essencialmente, de consideracdes
domésticas (GOMES, no prelo). Mais ainda, ela ocorreu a despeito da posicao dos Estados
Unidos, que, ndo s6 ndo romperam relacdes diplomaticas com a Unido Soviética, como
também tentaram demover o Brasil de fazé-lo (HILTON, 1994, p. 451-452).

Assim, partilha-se do parecer de Ricupero (1995, p. 43) de que "longe de corresponder
aos estimulos das poténcias ocidentais", a ruptura com a Unido Soviética foi "expressiva de
um anticomunismo autoctone". Nao se pode, entdo, afirmar que essa ruptura atendia a
interesse de outrem. Ao contrdrio, correspondia a um sentimento profunda e longamente
assentado na sociedade brasileira (MOTTA, 2007; MENDES, 2012). Nao a toa, o Brasil ndo
reconheceu o governo comunista apds a Revolucao Russa, de 1917 (GARCIA, 2005, p. 128),
so vindo a fazé-lo em 1945 e, ainda assim, por um curto espago de tempo.

No governo Dutra, esse arraigado anticomunismo materializou-se em uma série de
medidas, como o Decreto-Lei n° 9.258, de 1946, cujo artigo 26 permita o cancelamento do
registro de partido politico em razdo tanto de orientacdo politico-partidaria estrangeira quanto
da ofensa aos principios democraticos (BRASIL, 1946). Ainda foram exemplos o fechamento,
em 1947, da Juventude Comunista e o cancelamento, em 1947, do registro do Partido

Comunista do Brasil (PCB) pelo Superior Tribunal Eleitoral (REZENDE, 2006).
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Nesse contexto, ndo surpreende a ruptura de relacdes diplomaticas com a Unido
Soviética, efetivada em 20 outubro de 1947 (GARCIA, 2005, p. 164). Tampouco surpreendem
o apoio popular e o parlamentar a essa medida, conforme se verifica, respectivamente, em

duas matérias do jornal Folha da Manha, publicadas em 22 de outubro de 1947:

Desde que foram conhecidos os termos da nota da representagdo brasileira ao governo da
URSS, numerosos grupos populares manifestaram o seu apoio a atitude das nossas autoridades.
Comicios foram improvisados. Varios oradores analisaram a nossa posicdo no panorama
internacional e repetiram todos os insultos que foram dirigidos contra o chefe do governo [pelo
jornal soviético Gazeta Literaria] e o Executivo nacional. A primeira manifestacdo contra a
Russia verificou-se defronte a embaixada da URSS [...]. Algumas pessoas exaltadas para ali se
dirigiram, arrancaram a placa de metal colocada & porta e pretenderam alcangar os jardins da
embaixada, pulando pelas grades.?0

As 18h30 de hoje foi recebida em audiéncia especial, pelo presidente da Republica, uma
comissdo de representantes da Camara dos Deputados. [...] Esses deputados, pertencentes a
diferentes agremiagdes partidarias, [...] manifestaram a sua exceléncia o apoio incondicional de
seus pares, que veem, na determinagdo do governo, um gesto desassobrado ditado pelo poder
nacional ofendido pelas injlirias assacadas contra nossas instituigdes, nosso povo € nosso
primeiro magistrado por publica¢des soviéticas.”!

Essas manifestagdes sdo coerentes com o argumento de que a ruptura foi tomada em
consonancia com os valores da sociedade brasileira. Em sentido contrario, elas atestam que a
cisdo com os soviéticos ndo visava a atender interesses de outrem.

Isso fica ainda mais evidente quanto se verifica que os Estados Unidos, o principal
terceiro envolvido, além de nao terem qualquer participagdo nessa ruptura, explicitaram ao
Itamaraty que seguiriam posicio distinta. E o que se constata em telegrama do encarregado de
negocios David Key ao secretario de Estado em exercicio Robert Lovett no qual relata
dialogo com o chanceler Raul Fernandes: "I took occasion to inquire whether there was any
truth to rumors which have appeared in local press that Brazil may soon break relations with
Russia. [...] He realized, of course, that our position was different™?. Key, inclusive,
ponderou para Fernandes que, em situacao similar, os Estados Unidos ndo tomaram nenhuma
medida dréstica [leia-se, ruptura] "following Molotov's rebuff to our protest against similarly
venomous Soviet press articles about President Truman recently".

Além do mais, se, incialmente, os norte-americanos se abstiveram quanto a essa

questdo — "this [a ruptura entre Brasil e Unido Soviética] is a matter which only Brazil can

% FOLHA DE SAO PAULO. Repercussdo do rompimento das relagdes diplomaticas entre o Brasil e a Russia.
Folha da Manha. Sao Paulo, p. 3, 22 out. 1947.

91 FOLHA DA MANHA. Solidariedade de deputados ao presidente da Republica. Folha da Manha. Sdo Paulo,
p- 3,22 out. 1947.

2 FRUS, "Telegrama 732.61/10-947" (9 de outubro de 1947).
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decide", respondeu Lovett a Key —; posteriormente, eles intervieram para evitar a ruptura.
Assim autuaram, por exemplo, o secretario de Estado George Marshall junto a delegacao

brasileira na ONU% e um diplomata norte-americano no Rio de Janeiro junto ao Itamaraty®>.

2.3.2.2. No ambito econdomico

A politica econdmica do governo Dutra ¢ comumente utilizada como atestado do
alinhamento brasileiro aos Estados Unidos. Essa interpretagdo, inclusive, foi exposta neste
capitulo, quando se analisou a vertente positiva da imposi¢ao. Apesar disso, a mesma politica
também pode ser utilizada com fins opostos. Assim, as medidas econdmicas adotadas no
p6s-1945 permitem, igualmente, demonstrar a resisténcia aquele alinhamento.

Dessa forma, a vertente negativa da imposicao pode ser exemplificada pelos controles
sobre o cambio e sobre as importagdes que comegaram a ser adotados a partir de julho de
1947 (VIANNA, 2014, p. 110). O mesmo significado ¢ depreendido de outras medida. Assim,
a partir de fevereiro de 1948, comecou a ser montado um sistema de contigenciamento de
importagdes sob o regime de licengas prévias, concedidas segundo critérios de essencialidade
e similar nacional (VIANNA, 2014. p. 110-114). Sistema esse que vigoraria, legalmente, até
1953, quando foi revogado pela Instru¢ao 70 da SUMOC (ABREU, 2013, p. 209).

Essas medidas, naturalmente, ndo estavam inspiradas no liberalismo norte-americano,
conforme analisado no capitulo anterior. Nesse sentido, basta lembrar os principios da Carta
do Atlantico, de 1942, segundo os quais os controles a livre movimentagdo de mercadorias
deveriam ser eliminados. Dessa forma, politicas econdmicas adotadas no governo Dutra
estavam em franco desacordo com o que os Estados Unidos prescreviam.

A mesma conclusdo aplica-se ao debate quanto a exploragdo dos recursos minerais
brasileiros, em que o petroleo tinha especial destaque. Nesse sentido, o Departamento de
Estado norte-americano e o Foreign Office britanico atuaram de maneira bastante ativa e
consistente junto ao governo e ao Congresso brasileiros (MOURA, 2012, p. 217). O objetivo

era garantir ao capital estrangeiro o acesso aqueles recursos.

9 FRUS, "Telegrama 501.BB/10-947" (11 de outubro de 1947).
% Aranha a MRE, 18/10/47 (teleg. 231), AHI (HILTON, 1994, p. 451-452).
9 Memorando de Keeler, NA/RG 59 732.61/10-2847 (MOURA, 2012, p. 237)
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Quanto ao tema, a Constituicdo brasileira aprovada em 1946 prescreveu, no artigo
153, que "o aproveitamento dos recursos minerais € de energia hidraulica depende de
autorizacdo ou concessdo federal na forma da lei"%. Por sua vez, o paragrafo primeiro desse
artigo estabeleceu que "as autorizagdes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais".

A partir desses dispositivos legais, ¢ possivel depreender duas conclusdes. Primeira,
ainda que o capital estrangeiro fosse permitido formalmente, ele deveria, no minimo, ser
nacionalizado — "ou sociedades organizadas no Pais". Segunda, havia duas limitagdes
cumulativas a exploragdo dos recursos minerais: por um lado, "a autorizagdo ou concessao
federal"; por outro, a lei que viria a regulamentar esse aproveitamento, "na forma da lei".

Os debates em torno dessa lei foram intensos e puseram em conflito interesses e
grupos diversos. Especificamente, as grandes companhias estrangeiras de petroleo — e seus
governos — sairam derrotadas, uma vez que ndo foi aprovada legislacdo que atendesse a seus
interesses (MOURA, 2012, p. 217-218). Ainda em 1948, esse contexto e seu resultado ja eram

claros para a diplomacia norte-americana, conforme se verifica no seguinte memorando:

Controversy with reference to the law exists throughout Brazil. Certain interests wish to make
the petroleum industry in Brazil a government monopoly, other interests wish to open it to
private capital with Brazilian capital in control, yet permitting foreign capital to participate
with a minority interest, and a few people openly advocate opening up the country to foreign
capital, with certain safeguards. So far advocates of the last course are greatly in the minority.
[...] 1t is well known that the spirit of nationalism is very strong in Brazil.

[...] The Army is steeped in nationalism.

[...] The industrialists do not want United States capital to dominate and control petroleum
development or refining in Brazil.

[...] The Communists created and led the attack against American capital in the development of
Brazil. Through an extremely able and clever use of the press and by influencing the young
people in schools and colleges they have made the opposition to foreign capital appear to be of
a spontaneous origin, rather than of Communistic origin. They developed the slogan “Brazilian
oil for Brazilians” which appears all over Brazil in the press and on posters.”’

Em conjunto, essas medidas demonstram que, quando necessario, o Brasil exercitou
sua resisténcia, ainda que limitada, ao alinhamento aos Estados Unidos. Afinal, este pais
assistiu a oposicao tanto a sua ideologia liberal quanto aos seus interesses materiais. Nada
mais distante do suposto alinhamento incondicional e subserviente pelo Brasil.

Ao contrario, pode-se mesmo encontrar nessa politica econdomica do governo Dutra

tracos do que o internacionalista argentino Juan Carlos Puig conceituou como autonomia

% Artigo 153, Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946.

9T FRUS, "832.6363/8-1948" (19 de agosto de 1943).
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heterodoxa (RUIZ, 2015). Afinal, sua politica econdmica apresentou duas caracteristicas
desse conceito. Por um lado, o Brasil aceitou a lideranca da poténcia dominante. Por outro, o
modelo de desenvolvimento interno ensaiado por aquelas medidas ndo coincidiu com as

expectativas e as preferéncias do poder hegemonico, os Estados Unidos (RUIZ, 2015, p. 37).

2.4. Conclusoes parciais

Neste capitulo, analisou-se a "imposi¢ao do alinhamento" a politica externa do
governo Dutra. Foram desenvolvidas e investigadas suas vertentes positiva (exercicio) e
negativa (resisténcia). Assim, demonstrou-se que o alinhamento ocorreu a despeito de
medidas que lhe desafiavam. A politica alinhada impos-se.

Na literatura, o padrdao de inser¢do internacional do Brasil de Dutra ¢ apresentado
como inusitado, excepcional, destoante, um passo fora da cadéncia (BUENO; CERVO, 2012,
p. 394; CERVO, 2008a, p. 46). Essa interpretagdo, todavia, s6 subsiste se empreendida por
meio de lentes diacronicas — em outros termos, se efetivada em relagdo a variaveis, fatores,
condutas, referéncias de outros periodos historicos.

Afinal, caso se analise a politica externa do governo Dutra segundo os elementos
nacionais e internacionais que se punham a época, ¢ facil constatar que o alinhamento era
"natural", esperado, coerente. Inclusive, era a tnica "opg¢ao" efetivamente viavel.

A investigacdo quanto ao contexto internacional demonstrou que, no pos-1945, se
consolidou o império americano (LUNDESTAD, 1986) no Ocidente. Mais, demonstrou que a
esse império, formado por convite (LUNDESTAD, 1986), ficaram submetidas até as antigas
poténcias da Europa, que eram hegemonicas durante a sociedade internacional europeia
(WATSON, 1992). Nesse contexto, sera que o Brasil poderia escapar ao alinhamento?
Naturalmente, que ndo. Por isso, a politica alinhada foi o resultado l6gico do periodo. No
contexto em que se manifestou, ndo houve nada de exotico no alinhamento. Afinal, ndo havia
permissibilidade internacional, segundo a tipologia elaborada por Jaguaribe (1976).

Afirmar que a politica externa alinhada era "natural", "logica" ndo significa, no
entanto, 0 mesmo que caracteriza-la como entreguista e subserviente (VISENTINI, 2013b) ou
como desprovida de autonomia deciséria (CERVO, 2008a). Ao contrario, o alinhamento

atendia aos interesses nacionais. Nao a toa, Bull (2002) interpreta a inser¢cdo da América do
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Sul (e do Brasil, consequentemente) na esfera de influéncia norte-americana como uma
relacdo de primazia — mesma categoria aplicada a relacdo norte-americana com a Europa
Ocidental —, e ndo como rela¢ao de domindncia ou de hegemonia.

Dessa forma, o alinhamento tinha uma racionalidade, amparada em interesses politicos
e materiais. A ndo concretizacdo desses interesses na magnitude esperada resultou em
interpretagdes de que o Brasil padecia de "ilusdes". Ressalta-se, no entanto, que, no periodo,
essas "ilusdes" eram bastante concretas, plausiveis. Por isso, as aspas apostas ao substantivo
ilusdes, pois, na época, as expectativas do governo Dutra ndo eram ilusdes, apenas
posteriormente se transformaram em ilusoes.

Além disso, o argumento de que o Brasil de Dutra foi entreguista e subserviente
(VISENTINI, 2013b), bem como desprovido de autonomia decisoria (CERVO, 2008a) revela-
se de dificil sustentacdo quando se verifica que, durante esse periodo, o pais apresentou taxa
média de crescimento econémico anual de 7,6% (GONCALVES, 2016, p. 8). Em termos
comparativos, no governo do presidente Vargas, considerado a antitese autonomista de Dutra,
a mesma taxa foi de 4,3% entre 1930-1945 e 6,2% entre 1951-1954 (GONCALVES, 2016, p.
8). Assim, no governo autonomista de Vargas, cresceu-se a taxas bem inferiores as verificadas
no governo entreguista € subserviente (VISENTINI, 2013b) e desprovido de autonomia
decisoria (CERVO, 2008a).

Ainda, no setor industrial, verificou-se crescimento médio anual de 11,4% durante o
governo Dutra, enquanto, no agricola, foi de 4,4% (ABREU, 2013, p. 205). Apresenta-se o
desempenho da industria, pois, muitas vezes, o estimulo ao desenvolvimento industrial ¢é
apresentado como sindénimo de politica autonomista. Nessa linha, o governo Dutra ¢
apresentado como entreguista por, entre outras coisa, ter sido anti-industrialista (BASTOS,
2004). Como visto, essa interpretacdo ndo tem amparo nos dados.

Dessa forma, o acelerado crescimento econdmico, de maneira geral, e industrial, de
maneira especifica, demonstra que caracterizar as politicas adotadas por Eurico Dutra sem
considera-las como instrumentais ¢ uma imprecisdo. Em consequéncia, a divisdo estrita entre
americanismo pragmatico € americanismo ideologico (PINHEIRO, 2004), apesar de fundada
sobre uma analise sofisticada, apresenta limites. Afinal, mesmo o americanismo de Dutra,
caracterizado como ideologico, também era instrumental, visando a consecugdo de

oportunidades, predicativos associados ao americanismo pragmatico.
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Assim, a ado¢do da ideologia liberal — e a "op¢ao" pelo alinhamento — ndo foi uma
liberalidade nem uma atitude subserviente. Ao contrario, representou uma via para o
desenvolvimento nacional. Tanto ¢ assim que, quando julgado necessdrio, o Brasil adotou
politicas que contrariaram (vertente negativa da imposi¢ao) o liberalismo politico-econémico,
o alinhamento aos Estados Unidos.

A "imposicdo do alinhamento" durante o governo Dutra ndo significou, portanto, a
renlincia aos interesses nacionais. Embora imposta por fatores externos e internos, a politica
alinhada visava, naturalmente, ao desenvolvimento do pais por meio dos instrumentos

considerados adequados pelo processo decisorio brasileiro.
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Capitulo III

Imposicao do alinhamento: o governo Vargas

Neste capitulo, procede-se a investigagdo da politica externa do segundo governo
Vargas (1951-1954) — doravante, "governo Vargas" — sob a lente da "imposi¢do do
alinhamento". Para tanto, dar-se-a continuidade a andlise pelas perspectivas negativa e
positiva da imposi¢ao. Assim, serdo pesquisados episodios que confirmem o alinhamento aos
Estados Unidos e episddios que se oponham a ele, ressaltando que adesdao (perspetiva
positiva) e resisténcia (perspectiva negativa) podem ocorrer em graus variados.

A confirmacdo de que o alinhamento também teria se imposto durante a gestdo
varguista trarad dois ganhos analiticos relevantes para este trabalho. O primeiro ¢ o endosso da
hipotese levantada nos capitulos anteriores de que o "clamor liberal" impulsionado por forcas
internacionais e nacionais se impds sobre as politicas interna e externa do Brasil do p6s-1945.
Assim, haveria a "imposi¢do do alinhamento" independentemente do presidente que viesse
assumir o Catete em 1946. Isso permite atenuar o peso da critica quanto ao alinhamento
verificado na politica externa de Dutra.

Com isso, sem negar que houve alinhamento, pode-se reconhecer que essa orientagdo
alinhada foi muito mais uma consequéncia que uma opg¢ao. Foi, assim, a politica externa do
p6s-1945, e ndo do governo Dutra. Afinal, se mesmo o governo de Getilio Vargas
(1951-1954), considerado procer autonomista, ndo conseguiu escapar ao alinhamento a partir
de 1951, ndo seria razoavel esperar que Dutra conseguiria fazé-lo em 1946, quando o "clamor
liberal" era ainda mais premente.

O segundo ganho analitico, por sua vez, refere-se a extensdo temporal do conceito de
"imposi¢ao do alinhamento" até, pelo menos, 1954. Dessa forma, ¢ possivel interpretar esses
dois governos sob uma mesma categoria analitica.

Isso, no entanto, ndo implica afirmar que as duas gestdes foram homogéneas entre si,
desconsiderando as diferencas entre ambas. Afinal, caso se analisem as particularidades
rigorosamente, ndo se poderia nem mesmo afirmar que cada um desses governos foi
homogéneo em si, pois ha grande variedade de politicas, politicos, interesses, grupos de

pressdo no interior tanto da presidéncia Dutra quanto da presidéncia Vargas.
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A despeito disso e da singularidade caracteristica ao tempo histdrico, € possivel
elaborar modelos explicativos (GADDIS, 2004, p. 39-43). Nesse sentido, optou-se por
assinalar elementos comuns entre ambas as presidéncias, de modo a reuni-las sob 0 mesmo

conceito: "imposic¢do do alinhamento".

3.1. Notas conceituais: Dutra e Vargas

A primeira vista, o esforco de elaborar uma unidade analitica que compreenda tanto o
governo Dutra quanto o Vargas pode causar estranheza. Afinal, eles sdo, normalmente,
apresentados como antipodas.

Assim, foi Vargas que, em seu primeiro governo (1930-1945), inaugurou o paradigma
desenvolvimentista (CERVO, 2008a, p. 71), que vigoraria, grosso modo, durante os sessenta
anos seguintes (ALBUQUERQUE, 1996). Diz-se grosso modo, pois foi justamente o governo
Dutra — e o Castelo Branco — o momento em que ndo se teria verificado o paradigma
desenvolvimentista, de forma que a presidéncia do ex-ministro da Guerra constituiu, por isso,
um passo fora da cadéncia (CERVO, 2008a, p. 46; BUENO; CERVO, 2012, p. 394).

Essa estranheza, todavia, ndo deve persistir apds a segunda vista. Afinal, ha de se
considerar que ndo se pode comparar o primeiro governo Vargas (1930-1945) com o segundo
(1951-1954), pois os contextos nacional e internacional eram bastante distintos entre esses
dois periodos. Além disso, mesmo que se considere o primeiro governo Vargas (1930-1945)
apenas, ha de se recordar que a equidistincia pragmadtica foi rompida em 1942, de modo que
o Brasil, ainda sob Getulio, se alinhou aos Estados Unidos (MOURA, 1980). Assim, ndo seria
de se esperar que, imediatamente apos essa data, a politica externa brasileira retornasse — seja
com Dutra, seja com Vargas — ao pragmatismo anterior, ainda mais em um momento em que
os Estados Unidos se tornaram superpoténcia global.

Outro argumento a dirimir aquela estranheza inicial € o fato de que a propria literatura
existente ja aproxima os dois governos, ainda que se valendo de categorias analiticas distintas.
Isso ¢ o que se depreende dos conceitos que, tradicionalmente, caracterizam a politica externa
das presidéncias Dutra (1946-1950) e Vargas (1951-1954), respectivamente: alinhamento sem
recompensas (MOURA, 1991) e pragmatismo impossivel (HIRST, 1990).
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Afinal, se o pragmatismo ndo foi possivel no governo Vargas, isso implica que houve
alinhamento, a semelhanca do governo Dutra. Além disso, nos dois governos, a
marginalizagdo da América Latina em termos de prioridade para os Estados Unidos levou a
falta de recompensas para o Brasil, que as demandava em nome das relagdes especiais que
julgava ter com os norte-americanos.

Assim, ¢ possivel concluir que o periodo entre 1946 ¢ 1954 foi, ele todo, um momento
de pragmatismo impossivel (HIRST, 1990) e de alinhamento sem recompensas (MOURA,
1991), independentemente do personagem a frente do Catete. Nao a toa, Doratioto e Vidigal
(2014, p. 71) informam que, em termos de politica externa, o segundo governo Vargas
(1951-1954) estd mais proximo ao governo Dutra (1946-1950) que ao primeiro governo
Vargas (1930-1945).

Nesse sentido, o conceito de "imposicdo do alinhamento" explicita a semelhanca
analitica entre a politica externa desses dois governos. Faz isso sem pretender negar o
pragmatismo impossivel (HIRST, 1990) e o alinhamento sem recompensas (MOURA, 1991).
Justamente o contrario, a "imposi¢ao do alinhamento" afirma-os. Reconhece-lhes relevancia e
precisdo explicativa, pois sdo capazes de identificar elementos relevantes do periodo. Tao
relevantes que ndo se restringem apenas aos governos destinatarios desses conceitos, mas
apreendem o espirito de uma ¢€poca, caracterizado por este trabalho como "imposi¢ao do

alinhamento".

3.2. A "imposicao do alinhamento' pelo contexto internacional

Para os termos do presente capitulo, os elementos do contexto internacional a
contribuir para formagao da politica externa brasileira ndo se alteraram de maneira profunda,
no governo Vargas (1951-1954). Dessa forma, admite-se que o cendrio internacional no
periodo apontado foi estruturalmente semelhante ao analisado no capitulo anterior,
correspondente ao governo Dutra (1946-1950).

Isso ndo significa, naturalmente, que ndo tenham ocorrido fatos novos nesses anos,
chegando-se, assim, ao fim da historia. Significa, sim, que, de maneira geral, os novos fatos
ndo trouxeram consigo alteracdes substanciais sobre os elementos do contexto internacional

que influenciaram a politica externa brasileira. Em consequéncia, a "imposi¢cdo do
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alinhamento" continuou a ser alimentada pelo cenario internacional durante os anos do
governo Vargas (1951-1954).

Apesar disso, mesmo que ndo tenham ocorrido alteragdes profundas, ¢ possivel
identificar nuances. Assim, gravitando em torno de um centro, a "imposi¢cdo do alinhamento"
foi ora abrandada, ora reforcada sutilmente em decorréncia dos acontecimentos no plano
internacional, entre 1951 e 1954.

E a analise dessas nuances o objeto de estudo da presente se¢do. Sdo investigadas a
Guerra da Coreia, entre 1950 e 1953; a ascensao de Eisenhower e Kruschev, respectivamente,

a Casa Branca e ao Kremlin; e a emergéncia, esbocada, de novos polos de poder.

3.2.1. A Guerra da Coreia

Iniciada em junho de 1950, com a invasao da Coreia do Sul por tropas norte-coreanas
(GARCIA, 2005, p. 168), a Guerra da Coreia acrescentou tensdo ao que Ikenberry (2001)
caracterizou como arranjo bipolar — a relagao entre os blocos capitalista e comunista. Foi o
local e 0 momento nos quais as duas superpoténcias, direta e indiretamente, "jogaram todos os
seus esforcos na demonstragdo de poder mundial" (SARAIVA, 2008, p. 210).

Essa ¢ a historiografia mais recente acerca do assunto, derivada, por exemplo, de
trabalhos seminais como os de Gaddis (2005a, 2005b). Até recentemente, conforme registra
Weathersby (2005, p. 267), argumentava-se que a Guerra da Coreia teria sido uma guerra
civil, e ndo uma conflito entre as duas superpoténcias. Para tanto, contribuia o fato, inclusive,
de que, supostamente, ndo teria havido participagao direta soviética no conflito. Afinal, pelo
bloco comunista, o principal beligerante teria sido a Republica Popular da China — recém
saida da revolucao de 1949 — que agira em defesa da Coreia do Norte.

Weathersby (2005, p. 267), no entanto, ressalta que a pesquisa documental nos
arquivos soviéticos demonstrou que a Unido Soviética exercia rigido controle sobre a Coreia
do Norte, seu Estado satélite na peninsula. Assim, ndo surpreende que Gaddis (2005a, p. 60)
tenha concluido que a Guerra da Coreia fora iniciada por Stalin. Verificou-se, inclusive, que
houve confronto direto entre forgcas militares soviéticas e norte-americanas, a primeira e unica
vez que isso ocorreu durante toda a Guerra Fria (GADDIS, 2005a, p. 60), caracterizada, como

visto, pela natureza indireta dos conflitos entre as duas superpoténcias.
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Assim, ¢ licito concluir que a Guerra da Coreia (1950-1953) foi um conflito entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética — entre suas respectivas visoes de mundo e esferas de
influéncia. Foi, inclusive, "o maior conflito armado desde a Segunda Guerra
Mundial" (SARAIVA, 2008, p. 211). Essa interpretacao ¢ corroborada pelo nimero de vitimas
fatais decorrentes dos anos de conflito militar direto entre as duas Coreias, entre 1950 e 1953.
De acordo com Gaddis (2005a, p. 50), foram 36.586 baixas norte-americanas, 600.000
chinesas e mais de dois milhdes coreanas, cifras que a humanidade ndo imaginava rever em
um espaco de tempo tdo curto apds a Segunda Guerra Mundial.

Na politica externa brasileira, o impacto da Guerra da Coreia (1950-1953) foi o
recrudescimento da "imposicdo do alinhamento". Afinal, diante do conflito direto entre as
duas ideologias naquela peninsula e mesmo ante a perspectiva de uma nova guerra mundial
(CERVO, 2007, p. 123), a bipolaridade cobrava seu preco sobre o arranjo ocidental
(IKENBERRY, 2001). Exigia dos integrantes do bloco demonstracgao de filiagao.

Na América, essa demonstracdo foi manifestada de maneira categorica, na IV Reunido
de Consulta dos Chanceleres Americanos®, no inicio de 1951. Nela, os Estados Unidos
objetivavam '"restabelecer a solidariedade continental que se alcangara durante a Segunda
Guerra Mundial" (CERVO, 2007, p. 124). Conseguiram-no, embora o envio de tropas a
Peninsula da Coreia s6 tenha sido obtido da Colombia (CERVO, 2007, p. 72).

A filiagao brasileira foi declarada de maneira incisiva, inclusive com a sugestao pelo
chanceler Jodo Neves da Fontoura de que o Brasil forneceria colaboragao militar (BUENO;
CERVO, 2012, p. 302), o que foi impossibilitado por divergéncias no governo, no Congresso
e na sociedade (HIRST, 1990). De toda forma, o Brasil demonstrou seu alinhamento,
repudiando a "agressdo soviética"? e atuando em favor da posicdo norte-americana sobre a

questdo na ONU. Neste caso, por exemplo, o voto brasileiro foi um dos favoraveis'® a

%8 Outros elementos dessa conferéncia serdo analisados em sessdes posteriores.
9 Relatorio, 1951, p. 12.

100 A resolugdo foi aprovada com 52 votos favoraveis, 5 contrarios e 2 absten¢des. Votaram favoravelmente:
Afeganistao, Africa do Sul, Arabia Saudita, Australia, Bélgica, Bolivia, Birmania, Brasil, Canad4, Chile, China,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Egito, El Salvador, Equador, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas,
Franca, Grécia, Guatemala, Haiti, Honduras, Irlanda, Indonésia, Ira, Iraque, Iugoslavia, Libéria, Luxemburgo,
Meéxico, Nicaragua, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Panama, Paquistdo, Paraguai, Peru, Reino Unido,
Republica Dominicana, Suécia, Tailandia, Turquia, Uruguai, Venezuela. Votaram contrariamente:
Checoslovaquia, Polonia, Republica Socialista Soviética da Bielorrussia, Republica Socialista Soviética da
Ucrania, Unido Soviética. Abstiveram-se: Argentina, india (UNITED NATIONS, General Assembly, Fifth
Session, Official Records, 1950, p. 347).
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Resolucao 377 (Uniting for Peace), que, aprovada gracas ao alinhamento da Europa Ocidental
e da América Latina aos Estados Unidos, legitimou a intervencao militar norte-americana na
Peninsula da Coreia (CORREA, 2007, p. 68).

Assim, na esteira da Guerra da Coreia (1950-1953), que desencadeou intenso processo
de armamento e inseguranca, os Estados Unidos reforcaram sua influéncia sobre o bloco
ocidental (STUECK, 2010, p. 287). Dessa forma, o impacto da Guerra da Coreia sobre a

politica externa brasileira foi, como dito, o recrudescimento da "imposi¢ao do alinhamento".

3.2.2. A ascensao de Eisenhower e Kruschev

O ano de 1953 constituiu um marco na historia das duas superpoténcias mundiais e,
em consequéncia, das relagdes internacionais. Nessa data, a Casa Branca e o Kremlin
passaram a ser chefiados por novas lideran¢as. Dwight Eisenhower e Nikita Kruschev'"!
substituiram, respectivamente, Harry Truman e Joseph Stalin. Com isso, alteraram-se as
dinamicas da interacdo entre os blocos e no interior dos blocos capitalista € comunista.

A Guerra Fria, assim, entrava em uma nova fase, a da coexisténcia pacifica, conforme
expressdo cunhada pelo proprio Kruschev (GADDIS, 2005a, p. 70). Na literatura, essa nova
fase também foi caracterizada por meio de outras chaves analiticas, como bipolaridade
imperfeita (SARAIVA, 2008) e antagonismo oscilatorio (HALLIDAY, 1986). Assim como a
tipologia, as datas assinaladas também foram diferentes. Nesse sentido, para Saraiva (2008), a
bipolaridade imperfeita compreendeu os anos entre 1955 e 1968; enquanto, para Halliday
(1986), o antagonismo oscilatorio correspondeu ao periodo entre 1953 e 1969.

Esses conceitos trazem dois ganhos analiticos especificos para esta se¢do. O primeiro
refere-se a periodizagdo proposta pelos conceitos supracitados. Afinal, ao se reconhecer que
uma nova fase da Guerra Fria emergiu seja em 1953, seja em 1955, reconhece-se, igualmente,
que o periodo anterior a esses anos também constituiu uma fase propria. Para Halliday (1986),
por exemplo, tratou-se do periodo da Primeira Guerra Fria (1946-1953). Com isso, endossa-
se o argumento apresentado anteriormente de que, durante os governos Dutra e Vargas

(1946-1954) — ou, pelo menos, na maior parte desse periodo —, nao houve alteragdes

101 Apds a morte de Joseph Stalin em margo 1953, Nikita Kruschev foi nomeado Primeiro Secretario do Comité
Central do Partido Comunista em setembro de 1953, mas sua lideranga sobre a Unido Soviética ainda estaria em
cheque até 1955, data em que seu rival, Georgiy Malenkov, seria destituido do cargo de Primeiro Ministro
(RAJAK, 2010, p. 217; GADDIS, 2005a, p. 69).
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profundas nos elementos do contexto internacional que contribuiam para a formagdo da
politica externa brasileira.

O segundo ganho analitico, a seu turno, deriva do fato de que tais conceitos permitem
assimilar que essa nova etapa da Guerra Fria trouxe consigo momentos tanto de arrefecimento
quanto de recrudescimento da "imposicdo do alinhamento". Isso ocorreu, pois, conforme
lembra Halliday (1986, p. 6), o antagonismo oscilatorio pode ser interpretado como uma
mescla entre elementos de confrontacdo (caracteristica da Primeira e da Segunda Guerra
Fria) e negociagdo (propria a Détente). Nesse sentido, enquanto a negociagdo entre as duas
superpoténcias abria espago para que a "imposicao do alinhamento" sobre a politica externa
brasileira fosse atenuada, a confrontacdo, naturalmente, restringia o espaco de manobra do
Brasil no plano internacional, reforcando a "imposi¢ao do alinhamento".

Como exemplo da confrontagdo, podem ser citadas as detonagdes de bomba de
hidrogénio pelos Estados Unidos em novembro de 1952 e pela Unido Soviética em agosto de
1953. Com isso, a guerra nuclear avangava, ao ganhar um novo componente. Diante desse
cenario, reforgava-se, em consequéncia, a necessidade dos integrantes dos blocos capitalista e
comunista de se albergarem sob a protecdo das respectivas superpoténcias. No caso brasileiro,
reforcava-se a "imposi¢ao do alinhamento".

Essa situacdo era intensificada, pois a expansdo dos respectivos arsenais nucleares foi
um objetivo comum das duas superpoténcias durante as gestoes de Eisenhower e Kruschev
(GADDIS, 2005a). No caso especifico dos Estados Unidos, essa expansdo tornou-se um dos
elementos centrais da politica de defesa de Eisenhower, caracterizada como New Look e
desenhada no NSC 162/2, de 1953 (MCMAHON, 2010, p. 293). Nesse sentido, registrou-se
no NSC 162/2, por exemplo, que "the risk of Soviet aggression will be minimized by
maintaining a strong security posture, with emphasis on adequate offensive retaliatory
strength and defensive strength. This must be based on massive atomic capability"'*?,

Alem disso, pelo menos dois outros elementos da nova politica de defesa dos Estados
Unidos, New Look, também tiveram impacto direto sobre a politica externa brasileira. O
primeiro foi a revisdo nos gastos governamentais norte-americanos, que se encontravam em
espiral de crescimento ao final da gestdo Truman (MCMAHON, 2010, p. 291). Essa revisao

era parte da plataforma da campanha presidencial de Eisenhower, que, por exemplo, declarou:

102 FRUS, "S/S-NSC files, lot 63 D 251, NSC 162" (30 de outubro de 1953).
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"the real problem is to build the defense with wisdom and efficiency. We must achieve both
security and solvency. In fact, the foundation of military strength is economic strength. A
bankrupt America is more the Soviet goal than an America conquered on the field of
battle"'%,

A obsessao de Eisenhower com a situacao fiscal do pais decorria da percepgao de que
a maior ameaca a seguranca nacional dos Estados Unidos era, principalmente, o excessivo
gasto publico (MCMAHON, 2010, p. 289). Assim, ndo surpreende que o NSC 162/2 tenha se
iniciado com as seguintes consideragdes: "Basic problems of national security policy: 1.a. To
meet the Soviet threat to U.S. security; b. In doing so, to avoid seriously weakening the U.S.
economy" 104,

Para o Brasil, esse aspecto da reorientacdo da politica de defesa norte-americana
implicou o abandono de projetos de cooperacdo pelos Estados Unidos. O exemplo mais
simbolico disso foi o encerramento unilateral pela administragcdo Eisenhower da Comissao
Mista Brasil — Estado Unidos, questdo que serd retomada em sec¢do posterior.

O pais foi igualmente afetado por outro aspecto da politica do New Look, de
Eisenhower. Em consequéncia do esfor¢o de contencdo de gastos, a nova politica de defesa
norte-americana valorizou sobremaneira o aparelho estatal de inteligéncia e informagao. Por
exemplo, ganhou destaque a Central Intelligence Agency (CIA), que seria chefiada por Allen
Dulles, irmao do secretario de Estado (MCMAHON, 2010, p. 294).

Dessa forma, seguiram-se operagdes secretas no exterior, como as que contribuiram
para a derrubada de governos identificados como de esquerda!®® no Ird, em 1953 ¢ na
Guatemala, em 1954 (BRADLEY, 2010, p. 477-479). Essas situagdes reclamaram, direta ou
indiretamente, posicionamento brasileiro ante ao alinhamento, o que foi verificado
especialmente no caso guatemalteco, conforme se analisara posteriormente.

Também em decorréncia da valorizagdo do aparelho estatal de inteligéncia e
informacao, em junho de 1953, foi criada a United States Information Agency (USIA), que
trabalhou ativamente na formulagdo e na distribuicdo de noticias. No Brasil, a atuacdo dessa

nova agéncia contribuiu para o recrudescimento da "imposi¢ao do alinhamento", ainda que de

103 New York Times, edi¢do de 26 de setembro de 1952, p. 12.
104 FRUS, "S/S-NSC files, lot 63 D 251, NSC 162" (30 de outubro de 1953).

105 Esses casos ilustram o argumento de McMahon (2010, p. 301) de que o governo Eisenhower ndo soube lidar
com o fendmeno do nacionalismo, confundido-o, frequentemente, com comunismo.
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maneira indireta. Afinal, conforme apontado por Cattai (2011, p. 42), a USIA difundiu
contetido anticomunista e pro-americano em jornais brasileiros, nomeadamente Correio da
Manha e Tribuna da Imprensa. No ano de 1953 apenas, "a agéncia de informagdo e
propaganda veiculou com crédito, aproximadamente, sessenta e uma noticias" (CATTAI
2011, p. 43). Dessa forma, também por meio da USIA, a nova politica de defesa dos Estados
Unidos, New Look, contribuiu para alimentar o anticomunismo e o alinhamento da polarizada

e tensionada sociedade brasileira do periodo (BARBOSA, 2003).

3.2.3. A emergéncia de novos polos de poder

Como dito anteriormente, fatos novos no ambito internacional também resultaram em
atenuagao da "imposi¢ao do alinhamento". Esse foi o caso, particularmente, da emergéncia de
novos polos de poder, que, nesse periodo, se ensaiava.

Essa emergia decorria, em parte, do proprio contexto de antagonismo oscilatorio
(HALLIDAY, 1986). Afinal, tanto Eisenhower quanto Kruschev empenhavam-se em evitar
uma nova guerra total, apesar se prepararem para ela. Quanto a justificativa para essa postura,
¢ ilustrativa a fala de Eisenhower ao presidente da Republica da Coreia, Syngman Rhee:
"atomic war will destroy civilizations [...]. War today is unthinkable with the weapons which
we have at our command. If the Kremlin and Washington ever lock up in a war, the results are
too horrible to contemplate. I can't even imagine"'®.

Era a logica da destruicao mutuamente assegurada (HOBSBAWM, 1995), de modo
que ambos os lideres procuraram estabelecer relacdes mais estaveis entre as duas
superpoténcias (GADDIS, 2005a, p. 71). Em consequéncia, essa relativa distensdo entre
Estados Unidos e Unido Soviética ampliava, em graus variados, a margem de manobra no
cenario internacional dos integrantes dos respectivos blocos (SARAIVA, 2008, p. 212-214).
Atenuava-se, assim, a "imposi¢ao do alinhamento" sobre a politica externa brasileira.

Nesse contexto, insere-se a eclosdo do nacionalismo, considerada por McMahon
(2010, p. 300) "the single most dynamic new element in international affairs during the
Eisenhower years". Independentemente da forma que assumiu — descolonizagao,

independéncia, expropriacdo, protecionismo —, 0 nacionalismo esteve, comumente, associado

106 FRUS, "Hagerty Diary, July 27, 1954".
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a uma tentativa de obter maiores ganhos no cendrio internacional marcado pela rigidez da
bipolaridade. Verificou-se, principalmente, em paises em desenvolvimento da Asia, da Africa
e da América Latina, que constituiam, juntos, o que Alfred Sauvy (1952) conceituou como
terceiro mundo.

Esse movimento nacionalista do terceiro mundo (SAUVY, 1952) ganhava densidade e
iria desembocar na Conferéncia de Bandung, em abril de 1955 (BRADLEY, 2010, p. 479),
sob a lideran¢a de Sukarno, Nehru e Nasser. Nela, esbogou-se o "ndo alinhamento", segundo o
qual os paises nao se comprometiam com nenhum dos lados da Guerra Fria, mas deixavam
aberta a possibilidade de fazé-lo (GADDIS, 2005a, p. 124). Tratava-se, assim, de uma espécie
de barganha que paises menores tentavam empreender por meio da ameaca de se aliarem a
superpoténcia rival.

Essa onda nacionalista atingia até paises que se alinhavam aos blocos capitalista ou
comunista. Inclusive, Gaddis (2005a, p. 124) aponta que essa tentativa de barganha teria sido
iniciada pela Iugoslavia de Tito, inserida na zona de influéncia soviética. No mundo ocidental
esse fendmeno também se verificou, como exemplifica o Brasil do governo Vargas, que
procurou pautar sua politica externa por uma barganha nacionalista (VISENTINI, 1996), o
que pode ser interpretado como uma atenuagdo da "imposi¢do do alinhamento"!%7,

Outro fendmeno que merece atengdo foi a recuperacdo econdmica da Europa
Ocidental (HITCHCOCK, 2010) e do Japao (GUTHRIE-SHIMIZU, 2010). Isso criava novos
polos de poder, ampliando, por exemplo, as possibilidades de parcerias comerciais para o
Brasil'%, Como exemplo, podem-se citar a organizagdo, em 1953, da Comissdo Mista Brasil —
Alemanha de Desenvolvimento Economico e o fato de que a RFA ja ser, entdo, o segundo
maior exportador para o Brasil, superado s6 pelos Estados Unidos (GARCIA, 2005, p. 172).

Dessa forma, com a emergéncia de novos polos de poder, tendia-se ao abrandamento
da "imposi¢ao do alinhamento". Por um lado, a onda nacionalista que percorria o terceiro
mundo (SAUVY, 1952) e mesmo os mundos capitalista ¢ comunista buscava extrair maiores

ganhos da ordem bipolar. Por outro, com a recuperagao econémica da Europa Ocidental e do

Japdo, diminuia-se, potencialmente, a dependéncia brasileira ante os Estados Unidos.

107 A onda nacionalista sobre a politica brasileira e a barganha nacionalista (VISENTINI, 1996) serfo objeto de
estudo em se¢do posterior.

198 O surgimento desses novos polos, particularmente no caso europeu, também criaria desafios para o Brasil,
como o posto pela formac¢do do Mercado Comum Europeu (BUENO; CERVO, 2012, p. 319). Para os fins desta
secdo, optou-se, todavia, por ressaltar as oportunidades advindas para o governo Vargas (1951-1954).
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3.3. Retorno de Vargas, continuacio do alinhamento

Em 1951, Getulio Vargas retornou a Presidéncia — pela primeira vez por meio do voto
popular (FAUSTO, 2013). Vargas creditou sua vitoria aos ideais "da liberdade, da garantia e
da legitimidade do voto popular"!199,

Iniciou o mandato tentando reeditar o papel que desempenhara de "arbitro diante das
diferentes forcas sociais" (FAUSTO, 2009, p. 406). Dois fatores principais, contudo,
impediam isso. O primeiro era o antigetulismo, que crescera significativamente, como
demonstrou a tentativa da oposicdo de impugnar a elei¢do pela falta de maioria absoluta
(tabela 4), embora a Constitui¢do Federal de 1946 ndo o exigisse. A propdsito, nenhum outro
presidente fora Dutra iria alcangar maioria absoluta nas elei¢des presidenciais durante o resto

da Republica Liberal-Conservadora.

Eleigoes presidenciais de 1950

Numero de votos % (total) % (validos)
Getulio Vargas (PTB) 3.849.090 46,63 48,73
Eduardo Gomes (UDN) 2.342.384 28,39 29,42
Cristiano Machado (PSD) 1.697.193 20,56 21,49
Jodo Mangabeira (PSB) 9.466 0,11 0,12
brancos e nulos 356.906 4,32 -
8.254.989 100 100

Tabela 4. Elaborada pelo autor a partir de dados obtidos em TSE (1952).

O segundo fator, a seu turno, era a divisdo profunda da sociedade brasileira. Para isso
contribuiu um processo igualmente acentuado de complexificagdo social por que passava o
Brasil da época (BARBOSA, 2003). Assim, como novos grupos emergiram — ou, pelo menos,
ganharam mais visibilidade —, a arena politica brasileira tornou-se mais segmentada.

A divisdo social brasileira era agudizada também pelo proprio retorno de Vargas ao
poder. Afinal, sua destituicdo em 1945 justificara um golpe de Estado e a institui¢do de um
novo regime politico, fundado em oposi¢do ao Estado Novo varguista. Desse modo, o retorno

de Gettlio apenas cinco anos apos sua queda produziu inconformagdo em muitos dos que

109 Gettlio Vargas, "Discurso pronunciado ao receber, no Tribunal Superior Eleitoral, o diploma de Presidente da
Republica" (27 de janeiro de 1951).
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haviam patrocinado aquele golpe de Estado (FERREIRA, 2003, p. 306). Nao a toa, havia
mesmo quem, objetivando impedir que esse retorno ocorresse, defendesse que a Justica
Eleitoral ndo concedesse registro a candidatura de Getalio Vargas (DELGADO, 2006, p. 78).
Assim, por exemplo, Carlos Lacerda defendeu em seu jornal, Tribuna da Imprensa, em 14 de

junho de 1950:

O regime democratico tem o direito de se defender dos seus inimigos, prevenindo antes que
remediando, em face de perigos evidentes.

A candidatura de um lider totalitario viria por em perigo a estrutura do regime e, na hipotese de
vir a ser vitoriosa, importaria na destrui¢do do regime democratico com as proprias armas que
este faculta aos que desejam colaborar para a sua manutengéo e aperfeigoamento.

Se ¢ legal cancelar o registro de um partido politico por ser de natureza contraria ao espirito da
Constitui¢do e a esséncia do regime, como foi o caso do Partido Comunista, ainda mais evidente
¢ a possibilidade de simplesmente negar registro a uma candidatura cujo sentido, pelos
antecedentes e pela conduta do candidato, é inequivocamente totalitario. 11

Os esforcos, no entanto, de Lacerda — e do grupo em que estava incluido — foram em
vao, pois, efetivamente, ndo havia nenhum impeditivo legal que fundamentasse tal medida
pela Justica Eleitoral. Assim, Vargas ndo apenas obteve o registro de sua candidatura, como
também venceu as elei¢des, agudizando as divisdes na sociedade brasileira.

E nesse tenso contexto que se desenvolveram as politica externa e interna do governo

Vargas (1951-1954). A elas passa-se a dedicar.

3.3.1. Configuracao politica nacional apés as eleicoes de 1950

Um primeiro passo para se compreender as politicas interna e externa do governo
Vargas — e, consequentemente, a "imposi¢ao do alinhamento — € averiguar a configuracao
politico-partidaria que resultou das eleigdes de 1950. Seu resultado possibilita o duplo
beneficio de revelar o espirito do tempo e de indicar as forgas politicas que iriam se colocar
para a presidéncia varguista.

Nesse sentido, além das eleigdes presidenciais, ja apresentadas acima, destacaram-se
as elei¢des para o Congresso Nacional. Afinal, em outubro de 1950, tanto a Camara dos
Deputados (em sua totalidade) quanto o Senado Federal (em um ter¢o de seus membros!!!)

foram renovados (tabela 5).

110" Tribuna da Imprensa, edi¢do de 14 de junho 1950, p. 1, 10.

11 No Senado Federal, foram renovados vinte e dois assentos: um para cada um dos vinte Estados e dois para o
Distrito Federal. Neste, devido a vacancia, elegeu-se um senador a mais que nos outros entes federativos.
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Quantidade de assentos obtidos por partido nas eleigdes de 1950

Senado Federal Camara dos Deputados

PSD 6 13
UDN 4 81
PTB 5 51
PST 1 9
PR 2 1
PSP 3 24
PSB 1 =
PTN - 5
BIE - 5
PRP - 2
PDC - 2
PRT - 1

2 304

Tabela 5. Elaborada pelo autor a partir de dados obtidos em TSE (1952).

A andlise comparativa entre as eleigdes de 1945 (tabela 2, capitulo 01) e as de 1950
(tabela 5) evidencia um crescimento do nacionalismo no espectro politico nacional. Afinal,
avaliando-se as trés principais agremiagdes politicas, o partido que mais cresceu nesse
periodo foi o PTB, cuja participagdo na Camara dos Deputados passou de 7,69% para 16,78%
(tabela 6). Esse aumento operou-se em detrimento de partidos mais identificados no amplo
espectro liberal. Assim, no mesmo periodo, o PSD viu sua participacdo diminuir de 52,80%
para 37,17%, enquanto a UDN, de 29,02% para 26,64%.

Caso se considerem os valores referente ao Senado Federal, o movimento de
nacionalizacdo da politica brasileira foi ainda mais evidente. Isso € o que demonstra a analise
da propor¢do dos assentos em disputa obtida pelos partidos. E verdade, no entanto, que o
numero de vagas em disputa foi distinto, de modo que a comparacdo entre as duas elei¢des
deve ser vista com ressalvas. Isso posto, também se verificou um notdvel crescimento do
PTB, que ganhou 4,76% dos assentos em disputa em 1945 e 22,72% em 1950. Da mesma
forma que na Camara dos Deputados, o crescimento petebista no Senado foi alcancado as

custas do PSD e da UDN (tabela 6).
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Proporgao dos assentos disputados nas elei¢des de 1945 e 1950 obtida por PSD, UDN e PTB

Senado Federal Camara dos Deputados
1945 1950 1945 1950
PSD 61,90% 27,27% 52,80% 37,17%
UDN 28,57% 18,18% 29,02% 26,64%
PTB 4,76% 22,72% 7,69% 16,78%

Tabela 6. Elaborada pelo autor a partir de dados obtidos em TSE (1950, 1952).

Em termos de politica interna, esses numeros indicam, como dito, uma nacionalizagao
no jogo de forcas brasileiro. Em termos de politica externa, o crescimento das forcas
nacionalistas aponta, conforme registra Gelson Fonseca (2001), para o fortalecimento das
aspiragdes por autonomia. Nao a toa, Visentini (1996) informa que a volta de Vargas ao Catete
foi marcada pela busca da barganha nacionalista. Essa caracterizagdo ¢ endossada por outros
autores, como Amado Cervo (2007, 2008a) e Moniz Bandeira (1973, 2003). O contraponto
seria a politica externa entreguista de Dutra (VISENTINI, 2013b), em cujo governo grupos
pertencentes ao amplo espectro liberal exerceram influéncia.

A conversdao de forcas nacionalistas domésticas em politica externa autdbnoma — e
angariadora de recompensas —, no entanto, nao ocorreu. Assim, a despeito do movimento de
nacionalizacdo da politica interna brasileira ap6s as eleicdes de 1950, a insercao internacional
do pais ndo conseguiu escapar ao alinhamento, conforme se verd em sessdes seguintes. Dessa
forma pragmatismo foi impossivel (HIRST, 1990) no governo Vargas (1951-1954) — do
mesmo modo que o fora no governo Dutra (1946-1950).

Esse cenario corrobora a ideia de "imposi¢do do alinhamento". Afinal, a politica
externa alinhada impds-se mesmo com a volta de Vargas, quem inaugurara o paradigma
desenvolvimentista (CERVO, 2008a); e com o fortalecimento dos grupos nacionalistas, que
pressionariam por uma inser¢ao internacional autonomista (FONSECA, 2001).

Com isso, reforcam-se duas hipoteses levantadas ao longo deste trabalho. A primeira ¢
a possibilidade de estender ao governo Vargas (1951-1954) a aplicagdo do conceito de
"imposi¢ao do alinhamento". Em consequéncia, reforga-se a segunda hipotese: o alinhamento
aos Estados Unidos foi muito mais uma imposi¢ao dos fatores internos e externos do periodo
que uma opg¢do do governo Dutra (1946-1950). Assim, entre os anos de 1946 e 1954, o

alinhamento imp0s-se, independentemente do personagem a frente do Catete.



104

3.3.2. A "barganha nacionalista" e o "pragmatismo impossivel"

Argumentar que a politica externa de Vargas (1951-1954) também foi caracterizada
pela "imposi¢do do alinhamento" ndo implica necessariamente negar que esse governo tenha
tentado empreender uma barganha nacionalista (VISENTINI, 1996). Ao contrario, ¢
possivel, mesmo, que essas duas ideais coexistam.

Afinal, conforme apresentado no capitulo anterior, a "imposi¢do do alinhamento" pode
ser interpretada segundo duas vertentes: uma positiva (medidas alinhadas), outra negativa
(medidas de resisténcia). Nesse sentido, ¢ possivel associar a busca de barganha nacionalista
(VISENTINI, 1996) a vertente negativa da "imposi¢do do alinhamento". Assim, esse conceito
traduz o esforco associado a nacionalizagao da politica doméstica brasileira nas elei¢cdes de
1950 (FONSECA, 2001) no sentido de implementar uma politica externa menos alinhada
(mais autonomista) por meio da qual mais recompensas fossem angariadas.

O conceito de barganha nacionalista (VISENTINI, 1996), no entanto, ndo captura a
vertente positiva da "imposicdo do alinhamento". Desse modo, um amplo conjunto de
medidas apresentando graus variados de alinhamento parece invisivel a esse conceito — mas
ndo a literatura como um todo, pois, como visto, a politica externa de Vargas (1951-1954)
também ¢ caracterizada pela ideia de pragmatismo impossivel (HIRST, 1990).

E diante desse cendrio que se refora a utilidade do conceito de "imposi¢do do
alinhamento". Por um lado, sua formulacdo vale-se de esforgos analiticos anteriores, como
barganha nacionalista (VISENTINI, 1996) e pragmatismo impossivel (HIRST, 1990). Por
outro, procura-se analisar a politica externa varguista de modo mais abrangente, incluindo
manifestagdes tanto de alinhamento (vertente positiva) quanto de resisténcia a este (vertente
negativa). Sao essas manifestagcdes, em suas vertentes positiva e negativa, que serdo objeto de

estudo nas sessdes seguintes.
3.3.3. Resisténcia ao alinhamento
Sob o impulso das forcas nacionalistas vencedoras nas eleigoes de 1950, Getulio

Vargas teria iniciado seu segundo mandato presidencial sob o signo da busca de autonomia.

Por isso, ¢ pela vertente negativa — medidas que, em graus variados, objetivaram revisdes no
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alinhamento a superpoténcia ocidental, os Estados Unidos — que se comega a analise da
politica externa desse periodo, 1951-1954.

Antes mesmo do inicio do governo, essa trajetdria ja estava tragada. Assim, ainda em
campanha, Vargas indicava que sua politica externa seguiria diretrizes paralelas as de seu
governo anterior, "sobretudo na fase que antecedeu e sucedeu a entrada do Brasil na
guerra"!12, Nesse periodo, "o ideal de Bolivar foi enriquecido pela experiéncia de uma politica
fraterna de aproximacdo e solidariedade entre as Nagdes da América". Em sinal claro de
desconformidade com a politica externa de Dutra e em defesa de um novo direcionamento,
Vargas ressaltou que "o pan-americanismo ndo deve nem pode estabelecer sujei¢coes ou
dependéncias além dos tratados livremente consentidos entre os governos", lic¢do cujo mérito
"a época atual [a do governo Dutra] o atesta ainda mais claramente" [grifo nosso].

Essas passagens, repetidas literalmente em outros discursos durante a campanha, sao
bastante eloquentes quanto aos tracos que iriam orientar a politica externa do segundo
governo Vargas (1951-1954). Nesse sentido, verifica-se, conforme ressaltando na literatura
(HIRST, 1996, p. 213), a tentativa de restaurar o padrdo de inserc¢ao internacional adotado em
seu primeiro governo (1930-1945).

Esse padrdo, principalmente apd6s o rompimento da equidistancia pragmdtica
(MOURA, 1980), era caracterizado pelo alinhamento negociado com os Estados Unidos
(DORATIOTO; VIDIGAL, 2014, p. 70). Os elementos desse padrdao também estiveram
presentes nas passagens supracitadas. Afinal, por um lado, Vargas destacou a "aproximagao e
solidariedade entre as Nagdes da América" e, por outro, ressaltou que o pan-americanismo
deveria ser compativel com a independéncia nacional.

Por meio dessa estratégia, o objetivo era implementar o que Visentini (1996)
conceituou como barganha nacionalista. Assim, o Brasil apoiaria os Estados Unidos no
ambito politico-estratégico da Guerra Fria; em retribuicdo, esperava receber auxilio para o
projeto brasileiro de desenvolvimento econdomico (VISENTINI, 2013b, p. 203).

Essa estratégia de barganha nacionalista (VISENTINI, 1996) também pode ser
depreendida a partir da analise dos discursos da campanha presidencial de 1950. Afinal, sobre
a intera¢ao do pan-americanismo ¢ a politica externa de um eventual novo governo, Gettlio

argumentava que "as necessidades do desenvolvimento dos paises mais atrasados exigem que

112 CPDOC, GV rem.s 1950.01.28 (arquivo que reune diversos discursos emitidos entre 28/01 ¢ 02/08/1950).
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nao se esgote a OEA apenas em formulas eloquentes, mas que se concretize em obras de
cooperagdo mutua, no terreno espiritual, cultural e economico"!13,

O tom da barganha nacionalista (VISENTINI, 1996) estava dado. Seus ecos
alcangavam, inclusive, o Departamento de Estado norte-americano. Assim, em memorando
enviado ao presidente Harry Truman, o secretario de Estado Dean Acheson informou que, se
eleito, "Vargas undoubtedly would make aggressive and persistent claims upon the United
States for financial and other types of assistance"14.

Com a vitdria de Vargas em outubro de 1950, esse diagnostico concretizou-se. Nesse
sentido, ainda como presidente eleito, encaminhou, em 13 de janeiro de 1951, por meio de
Jodo Neves da Fontoura, um memorando a embaixada norte-americana. Nesse documento,
conhecido como "documento Vargas", apresentou sua barganha nacionalista (VISENTINI,
1996): "the Brazilian government requires the positive support of the North American
Government so that orders of materials needed for the establishment of basic industries and
the execution of public works will move forward quickly and have priority of delivery"11.

O pedido de auxilio abrangia iniciativas diversas em varias areas. Previam-se
constru¢do de hidrelétricas, ampliacdo da capacidade de refino de petréleo, ampliacdo da
usina de Volta Redonda, construgdo de industrias de nitrato sintético e alcalis, melhoramento e
ampliacao das linhas férreas e das instalagdes portuarias, exploracdo de carvao e de outras
matérias-primas, suprimento de equipamentos para manutencdo da aviagdo, financiamento
para transporte e estabelecimento de imigrantes italianos. "These points, listed as examples
[...], represent in synthesis the cooperation that the government of Brazil expects from the US
for the realization of an unpostponable economic development program”.

Pela amplitude das iniciativas e pela literalidade do documento, verifica-se, assim, que
o apoio solicitado aos Estados Unidos pelo governo Vargas ndo se referia a uma cooperagao
pontual, mas a um verdadeiro "programa de desenvolvimento economico". Diante desse
cenario, o subsecretario de Estado Edward Miller ponderou junto ao secretario Dean Acheson
que: "it is imperative for the future of our relations with Brazil that we give a positive

response to the proposals of President Vargas, even though the realization of the entire

113 CPDOC, GV rem.s 1950.01.28.

114 FRUS, "Memorando 611.35/5-150" (01 de maio de 1950).

15 FRUS, "Telegrama 832.00/1-1551" (15 de janeiro de 1951).
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program is obviously not a short-term possibility". Dessa forma, os Estados Unidos deveriam,
em sua opinido, "express a willingness to begin to lay plans for the ultimate realization of the
program and to proceed immediately with the highest priority items"116.

Nesse contexto, a politica externa brasileira parecia escapar a "imposicdo do
alinhamento" no governo Vargas, que ainda nao tinha nem comegado. Afinal, a barganha
nacionalista (VISENTINI, 1996) aparentava alvissareira, embora faltasse-lhe um palco onde
pudesse ser desenvolvida plenamente e um meio para concretizd-la. Ambos seriam providos,
ao que tudo indicava, ainda em 1951, com, respectivamente, a IV Reunido de Consulta dos
Chanceleres Americanos ¢ a Comissdao Mista Brasil — Estados Unidos para o

Desenvolvimento Economico (CMBEU).

3.3.3.1. O palco: a Conferéncia de Washington

Realizada entre margo e abril de 1951, a IV Reunido de Consulta dos Chanceleres
Americanos — ou, simplesmente, Conferéncia de Washington — foi o palco privilegiado para o
exercicio da barganha nacionalista (VISENTINI, 1996). Nessa reunido, o Brasil moveu-se,
decisivamente, para a tentativa de implementar revisdes em seu relacionamento bilateral com
os Estados Unidos. Constituiu, dessa forma, uma manifestagao de resisténcia a "imposi¢ao do
alinhamento" — vertente negativa, que, como dito, comportou diversos graus.

A Conferéncia de Washington foi convocada "em virtude da ameaca que a atitude
agressiva do comunismo internacional representava [...] para todas as Nacgdes livres e
necessariamente para esta parte do Hemisfério [América]"!!’7. Seu pano de fundo era a Guerra
da Coreia, iniciada em 1950, e a correlata expansdo soviética.

Nesse contexto, os Estados Unidos mobilizaram sua economia de guerra, na qual a
América Latina teria um papel a desempenhar. Afinal, esse "grande plano de mobiliza¢do
econOmica para a defesa" também envolvia a "mobilizagdo dos recursos do hemisfério,
suprimento de matérias-primas ¢ manufaturas"!18. Era a situagdo ideal para tentar efetivar a

barganha nacionalista (VISENTINI, 1996).

116 FRUS, "Memorando 832.00/1-2551" (25 de janeiro de 1951).
7 Relatorio, 1951, p. 8.
18 Ibidem, p. 13.
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Nesse sentido, para o Brasil, a Guerra da Coreia seria uma moeda de troca, como o
fora a Segunda Guerra Mundial. Assim, vislumbrava-se 0 momento adequado para resgatar o
alinhamento negociado (DORATIOTO; VIDIGAL, 2014, p. 70-71) e, consequentemente, a
politica externa dos anos 1942-1945, objetivos, como visto, explicitamente manifestados por
Vargas em seus discursos de campanha. Desse modo, mais uma vez, Getulio tentaria associar
concessdes brasileiras no ambito militar a investimentos norte-americanos no ambito
produtivo (PINHEIRO, 2004, p. 29).

Essa tentativa de revisar o relacionamento com os Estados Unidos — uma manifestacao
de resisténcia a "imposi¢ao do alinhamento" — era operacionalizada por uma estratégia ja
utilizada na época por paises da Europa Ocidental. Tratou-se, nomeadamente, do fantasma da
ameaca do comunismo (IKENBERRY, 2001, p. 193).

No caso europeu, como visto, a "ameaca comunista" referia-se a expansao da esfera de
influéncia soviética em um territorio disputado entre as duas superpoténcias no qual governos
comunistas j& se faziam presentes. No caso americano — e, especificamente, brasileiro —, a
"ameaca comunista" era utilizada em territorio considerado dominio natural dos Estados
Unidos, no qual o comunismo nao teria acesso as chefias de governo.

Essas diferencas implicaram, em consequéncia, opgdes distintas para fazer frente a
"ameaca comunista" nos dois locais. Na Europa Ocidental, dominou a estratégia de
contengdo, cujas diretrizes foram tributarias das ideias de Kennan (1947). Assim, nesse
continente, a Guerra Fria foi operacionalizada em plenitude, de modo que a disputa ideoldgica
incorporou elementos psicologicos, bélico-militares, econdmico-financeiros (GADDIS,
2005b), conforme analisado no capitulo anterior.

Na América, justamente por ser considerada integrante natural da esfera influéncia
norte-americana, aqueles elementos da Guerra Fria apresentaram formas atenuadas. E
verdade, no entanto, que o elemento bélico-militar foi largamente utilizado pelos Estados
Unidos na América Central (BULL, 2002, p. 246-248). Apesar disso, de maneira geral, a
América foi negligenciada pela estratégia de contengdo norte-americana, especialmente no
elemento econdmico-financeiro, como visto no capitulo anterior.

Foi diante desse cenario que o governo brasileiro, na Conferéncia de Washington,
procurou associar o comunismo ao subdesenvolvimento econdmico. Era uma postura

reivindicatdria — de resisténcia a "imposi¢do do alinhamento" — fundada sobre o argumento de
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que a América Latina, por seu subdesenvolvimento, também sofria ameacga direta ¢ imediata
do comunismo. Assim, tentava-se obter auxilio dos EUA ao desenvolvimento nacional,
ponderando que a miséria era o maior risco a democracia, de modo que, ao promover-se o
desenvolvimento econdmico latino-americano, combatia-se 0 comunismo na regido (DALIO;
MIYAMOTO, 2009; BUENO; CERVO, 2012).

A estratégia brasileira foi ecoada pelos outros paises latino-americanos. Ganhou
respaldo e fez-se presente na ata final da Reunido de Consulta. Nela, foi consagrado o
principio de que "o desenvolvimento econdmico dos paises insuficientemente desenvolvidos €
considerado como elemento essencial sob o ponto de vista da defesa do continente"''. Foi
uma vitdria da estratégia do Brasil, um esfor¢o de revisdo no relacionamento com os Estados

Unidos, uma manifestacao de resisténcia a "imposicao do alinhamento".

3.3.3.2. O meio: a Comissiao Mista Brasil — Estados Unidos

Em julho de 1951, foi instalada a Comissao Mista Brasil — Estados Unidos para o
Desenvolvimento Economico (CMBEU), que fora criada em dezembro de 1950, ainda no
governo Dutra (LEOPOLDI, 1994). O Brasil forneceria matérias-primas estratégicas,
principalmente manganés e areias monaziticas (HIRST, 1990, p. 8). Os EUA ofereceriam
assisténcia técnica para "identificar projetos preponderantemente de desenvolvimento da
infraestrutura", os quais serviriam "de base para os pleitos brasileiros de financiamento em
Washington" (ABREU, 2013, p. 205).

Dessa forma, a CMBEU parecia concretizar a barganha nacionalista (VISENTINI,
1996). Afinal, o pleito brasileiro, reiterado constantemente apos a Segunda Guerra Mundial,
de financiamento governamental para projetos de desenvolvimento nacional aparentava
contemplado. A politica externa brasileira parecia ter conseguido distanciar-se do padrdo de
alinhamento sem recompensas (MOURA, 1990), do governo Dutra. O contraste com este
governo foi, inclusive, explicito, conforme se 1€ em carta da Jodo Neves da Fontoura a
Gettlio Vargas: "ndo julgo desprezivel a quantia de 250 milhdes de dolares (o Dutra ndo

arranjou um centavo dos americanos durante 5 anos!)"!20,

119 Relatorio, 1951, p. 14-15.
120 CPDOC, GV c. 1951.02.19/1.
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A "imposi¢ao do alinhamento" enfrentava uma manifestagao de resisténcia por meio
da CMBEU. Afinal, a dindmica do relacionamento bilateral parecia estar sendo moldada a
partir de um pleito do Brasil, que demandava financiamentos governamentais; ¢ nao dos
Estados Unidos, que tinham preferéncia pela concessao de financiamentos privados.

A CMBEU, assim, parecia indicar que a posi¢ao internacional do Brasil tinha
melhorado, j& que o pais aparentava estar conseguindo extrair mais dividendos de sua politica
externa. Esta afigurava-se concretizando o objetivo que lhe havia sido vislumbrado por Vargas
ainda na campanha presidencial: promo¢ao do desenvolvimento nacional. Afinal, com a
CMBEU, o Brasil obteria financiamento a projetos de infraestrutura e a desobstrugdo, por
meio desses projetos, dos gargalos estruturais do pais (VIENNA, 2014).

E por essa instrumentalizacdo da politica externa, inclusive, que Pinheiro (2004)
conceitua o tipo de americanismo desenvolvido no governo Vargas como americanismo
pragmatico. Seu contraste, como visto, seria o americanismo ideologico, supostamente

adotado durante o governo Dutra.

3.3.3.3. Outras manifestacoes de resisténcia

As manifestacdes anteriores — a Conferéncia de Washington e a CMBEU - ilustram,
de maneira clara, a vertente negativa (resisténcia) da "imposicao do alinhamento" durante o
governo Vargas (1951-1954). Nesse sentido, apontam uma tentativa de requalificar a politica
externa brasileira do pds-1945, alinhada aos Estados Unidos. Outras manifestagdes também
sugerem a mesma direcdo. Nesta secdo, citam-se algumas, com o intuito de fortalecer o
argumento da vertente negativa da "imposi¢do do alinhamento", inclusive demonstrando-a em
outros ambitos da politica brasileira.

No ambito militar, por exemplo, foi nomeado para o importante Ministério da Guerra
o general Estillac Leal, antigo "tenente" e avalista do apoio militar a posse de Getulio em
janeiro de 1951 (DEVOTO; FAUSTO, 2004, p. 312). Fora ele quem assegurou, ainda durante
a campanha presidencial, a Jodo Neves da Fontoura que o Exército e as classes armadas
estavam "totalmente contrarias a qualquer golpe ou violacdo constitucional" e que, por isso,

iriam empossar o candidato eleito!?!.

121 CPDOC, GV ¢ 1950.05.00/13.
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A escolha de Estillac Leal foi indicativa de uma resisténcia a "imposi¢ao do
alinhamento", pois ele era um dos principais expoentes do grupo de oficiais nacionalistas
(MARTINS FILHO, 2013, p. 112). Esse grupo, em oposi¢do aos antinacionalistas, eram
manifestamente contrarios a politica externa de alinhamento aos Estados Unidos (MARTINS
FILHO, 2013, p. 112-113). Quem o disse, inclusive, foi o proprio Estillac Leal, que, em
conversa com Jodao Neves da Fontoura, se caracterizou como "anti-yankee, no sentido de anti-
capitalista e anti-imperialista", manifestando-se também como "anti-Dutra" 122,

No ambito econdmico, igualmente, houve diversas manifestacdes de resisténcia a
"imposi¢ao do alinhamento". Afinal, segundo Bastos (2015, p. 359), Vargas iniciou seu
governo em 1951 sob um perspectiva econdmica desenvolvimentista, na qual estavam
presentes a critica ao liberalismo econdmico, o elogio ao ativismo estatal na economia, a
recusa da contracao crediticia e monetaria, a rejeicdo da abertura comercial e financeira.

E o que se depreende, mesmo, da Mensagem ao Congresso Nacional de 1951, na qual
se 1€ que "a industria nacional ndo pode prescindir de uma sadia politica de comércio exterior,
tendente a por empresas instaladas para producao de artigos essenciais a coberto de surpresas

"123° Em linha

resultantes de liberalidades excessivas em relagdo a concorréncia externa
similar, criticou-se Dutra, em cujo governo teriam sido assumidos compromissos
internacionais de liberagdo do comércio, sem se proceder "a um balanco dos resultados e a
sua avaliacdo critica em face dos objetivos permanentes de uma politica comercial"124,

Diante de tal espirito, ndo surpreendem medidas como a promulgacio dos Decretos n.
30.363, de 1952, e 34.893, de 1954, que tornaram mais restritiva a remessa de lucros do
capital estrangeiro (BASTOS, 2015, p. 372-373). A criacdo da Petrobras, em 1953, que
favorecia "um projeto de inscrigdo internacional de carater autonomico" (HIRST, 1990, p.
20). Até mesmo o langamento da Instru¢do n. 70 da SUMOC, de 1953, que, em detrimento da
unificacdo e da liberdade dos mercados cambiais (principios da ordem economica ocidental),
criava um sistema de taxas multiplas e leildes cambiais (MALAN, 1995, p. 74).

Essas medidas ilustram, de maneira clara, a "resisténcia ao alinhamento". Afinal,

estavam em confronto direto com o projeto liberal dos Estados Unidos. Foram os proprios

122 CPDOC, GV ¢ 1950.05.00/13.
123 Biblioteca da Presidéncia, Mensagem ao Congresso, 1951, p. 128.

124 Ibidem, p. 93.
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agentes diplomadticos norte-americanos que o disseram. O embaixador Herschel Johnson, por
exemplo, informou: "we are greatly disturbed in Emb at implications decree limiting
remittances of profits on fon [foreign] capital. It understatement to say it will discourage
entry of private fon [foreign] capital"'®®. Em tom similar, o subsecretario de Estado Walter
Smith registrou: "in Brazil [...] the outlook is increasingly unfavorable. The passage of the
Petrobraz Bill, which virtually excludes foreign participation in Brazil's petroleum
development, represents a backward step"12°.

No ambito politico, por fim, também podem ser encontradas manifestacdoes de
resisténcia a "imposi¢do do alinhamento". Assim, pds-se fim a exigéncia do atestado de
ideologia emitido pela politica politica para a homologacdo de candidatos em elei¢des
sindicais. Adotou-se de uma politica social mais ativa (DEVOTO; FAUSTO, 2004, p.
313-314). Ainda mais ilustrativa da resisténcia a "imposi¢cdo do alinhamento" foi a nomeagao
do petebista Jodo Goulart para o Ministério do Trabalho, escolha considerada por alguns
autores como uma guinada de Getulio para a esquerda (DEVOTO; FAUSTO, 2004, p. 313).

Essa era a interpretacdo nos Estados Unidos a época. Assim, por exemplo, em
memorando ao Departamento de Estado, o encarregado de negdécios Walter Walmsley
informava que, com a reforma ministerial de 1953, Vargas dava uma chance a Goulart "de
construir uma maquina politica esquerdista, demagogica e ultranacionalista através da
manipulagdo da classe operaria"!?’. Similarmente, o National Intelligence Estimate de
dezembro de 1953 alertava que Goulart estava tentando "build up a stronger, Peronist-type
labor organization" e, além disso, que "his collaboration with Communists to further his

objectives has enabled them to increase their influence"'23.

3.3.4. Exercicio do alinhamento

A politica externa do governo Vargas (1951-1954), no entanto, ndo foi caracterizada

apenas por iniciativas que, em graus variados, demandavam revisdes na dindmica do

125 FRUS, "Telegrama 832.131/1-552" (5 de janeiro de 1952).
126 FRUS, "S/S-NSC files, lot 63 D 351, NSC 144 Series" (20 de novembro de 1953).

127 Memorando de Walmsley para o Departamento de Estado em 13.07.1953, Dept. of State Archives,
732.00/7-1353 (HIRST, 1990, p. 57).

128 FRUS, "INR-NIE files, NIE-86" (4 de dezembro de 1953).
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relacionamento com os Estados Unidos — vertente negativa. Houve, igualmente, iniciativas
que indicavam dire¢do contraria: reforco do alinhamento aos Estados Unidos — vertente
positiva da "imposicao do alinhamento". Por essa razdo, ndo se pode reduzir a politica externa
brasileira desse periodo a barganha nacionalista (VISENTINI, 1996).

Além disso, mesmo considerando-se apenas as iniciativas que corroboravam a ideia de
barganha nacionalista (VISENTINI, 1996), ha de se considerar, igualmente, que muitas
dessas iniciativas ndo alcangaram éxito — ou recompensas, parafraseando Moura (1990). Elas,
consequentemente, indicavam o pragmatismo impossivel da politica externa do governo
Vargas (1951-954), conforme conceitual Monica Hirst (1990). Como visto, isso ocorreu a
despeito, mesmo, de um cenario interno de nacionalizacdo da politica, que seria propicio a
uma politica externa mais autbnoma (FONSECA, 2001).

Assim, ¢ licito concluir que a "imposi¢ao do alinhamento" também vigorou durante o
governo Vargas (1951-1954). A vertente positiva ampara essa conclusdo. Por isso, apés a

analise da resisténcia ao alinhamento, passa-se a investigar o exercicio deste.

3.3.4.1. Os chanceleres de Vargas

No capitulo anterior, a analise das medidas que afirmaram o alinhamento do Brasil aos
Estados Unidos durante o governo Dutra (1946-1950) foi iniciada pelo estudo dos perfis dos
dois chanceleres desse periodo. Esse estudo demonstrou que tanto Jodo Neves da Fontoura
(PSD) quanto Raul Fernandes (UDN) eram fervorosos defensores, no discurso e na pratica, da
politica externa alinhada aos norte-americanos.

Nesse sentido, Silva (1995, p. 108) caracterizou o primeiro chanceler como "tipico
representante do americanismo excessivamente ideologico", enquanto Lourengo Neto (2012)
argumentou que a assun¢do do segundo chanceler implicou a intensificagdo do alinhamento.
Diante desse quadro, nao surpreende que Pinheiro (2004) tenha conceituado a politica externa
do governo Dutra (1946-1950) como americanismo ideologico, e Cervo (2008a), como
alinhamento ideoldgico.

Prezando-se pela coeréncia analitica, investiga-se a politica externa do governo Vargas
também segundo o perfil dos chanceleres. Tal abordagem traz um ganho analitico

significativo, pois poucos critérios seriam tdo expressivamente eloquentes para testemunhar a
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continuidade da "imposi¢do do alinhamento" na segunda passagem de Getulio pelo Catete.
Afinal, foi justamente Jodo Neves da Fontoura — aquele "tipico representante do
americanismo excessivamente ideologico" (SILVA, 1995, p. 108) — o nome escolhido para
estar a frente do Itamaraty, em 1951. A proposito, fazendo jus a caracterizagao de Silva (1995)
quanto ao entusiasmo de Joao Neves na adocdo do americanismo, o chanceler de Getllio
referia-se aos Estados Unidos como a "mais desenvolvida nagdo do mundo"!2°.

Da mesma forma, os dois chanceleres de Vargas apresentaram trajetdria politico-
partidéria similar a dos dois chanceleres de Dutra. Em ambos os governos, escolheu-se um
partidario do PSD (Jodo Neves) inicialmente e, depois, um partidario/simpatizante da UDN
(Raul Fernandes e Vicente Rao). Mais uma manifestacdo de continuidade entre a politica
externa dos dois governos, caracterizada pela "imposi¢ao do alinhamento".

Essa trajetoria politico-partidaria similar sugere orientacdes ideoldgicas também
semelhantes, notadamente em relagdo ao anticomunismo. Em Jodo Neves da Fontoura, esse
traco ja foi analisado no capitulo anterior. Resta, entdo, apontd-lo em Vicente Rao.

Para tanto, basta lembrar de sua atuagdo politica anterior junto a Getalio Vargas, como
ministro da Justica entre 1935 e 1937. Nesse sentido, destaca-se a promulgacdo da Lei de
Seguranga Nacional de 1935, que considerava crimes contra a ordem politica e social, por
exemplo, a "propaganda subversiva" (FAUSTO, 2009, p. 359). Sua autoria, conforme lembra
Paulo Sérgio Pinheiro (1991, p. 271) foi, sintomaticamente, de Raul Fernandes e Vicente Rao,
posteriormente chanceleres do americanismo (PINHEIRO, 2004).

Assim, ndo surpreende que Pinheiro (1991, p. 220) considere Vicente Rao como
"agente da consolidagdo e afirmacao [...] da sagrada unido contra o comunismo". Esses
predicativos foram, inclusive, ecoados, explicita ou implicitamente, pelo proprio Vicente Rao
em seu discurso de posse como ministro das Relagdes Exteriores, ao afirmar que "somos parte
integrantes da comunhdo das Nagdes formadas de povos livres, fiéis aos mais elevados
principios democraticos. [...] Defensores de nossa civilizagdo crista"!30. Mensagem similar foi
dada em sua homenagem ao Nuncio Apostolico no Brasil, em novembro de 1953:

Nos ndo cremos nesse estranho e paradoxal materialismo, que procura edificar uma suposta fé,
ou mistica da matéria, querendo, através desta pouca cousa, explicar todos os fendomenos
espirituais, toda a histéria da humanidade, todas as manifestagcdes da mente humana.

129 Relatorio, 1951, p. 13.
130 CPDOC, GV ¢ 1953.05.00/4.
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[...] A nagdo brasileira nasceu sob o signo da Santa Cruz e a Igreja lhe acompanhou e
acompanha a formacao e o desenvolvimento.

[...] A historia da Igreja no Brasil como que se confunde com a nossa propria historia. Assim
sucede, assim pode suceder, porque a Igreja, a par de seus ensinamentos espirituais, ministra o
mais acendrado ensino civico ¢ que que o bom cristdo também seja um bom patriota. 3!

De maneira ainda mais clara, foi também o préprio Vicente Rao que expds seu
anticomunismo:

Ou noés ou eles! Ndo ha meio termo possivel! Enquanto nds queremos a ordem juridica, o
regime da liberdade, ndo ha, para eles, recurso em seus esforgos diabdlicos de destruigdo e
anarquia! A violéncia, que nos causa sobressalto e horror, que violenta nossa consciéncia
juridica ¢ para eles meio doutrinério e pratico da vitoria. '3

Naturalmente, o anticomunismo era a outra face do americanismo, conforme analisado
no capitulo anterior. Dessa forma, a expressao de criticas ao comunismo estavam relacionadas
medidas de apoio aos Estados Unidos, reforcando a ideia da vertente positiva da "imposi¢ao
do alinhamento" — e do pragmatismo impossivel (HIRST, 1990). Nesse aspecto, ¢ ilustrativa a
atitude de Vicente Rao no tocante a questdo da Guatemala de Jacobo Arbenz, considerada
comunista em virtude da tentativa de reforma agraria que afetava interesses econdmicos
norte-americanos no pais (MENDONCA, 1995, p. 59-60).

Rao, como ministro das Relagdes Exteriores, deu apoio a interpretagdo de que o
governo Arbenz era comunista (DORATIOTO; VIDIGAL, 2014, p. 73). Assim, o Brasil
subscreveu, na OEA, a resolu¢do "Declaragdo de Solidariedade para a Preservacdo da
Integridade dos Estados Americanos contra a Intervencdo do Comunismo Internacional", que,
patrocinada pelos Estados Unidos, pavimentava o caminho para uma intervengdo destes na
Guatemala (MARTINS, 2016, p. 3).

Além disso, o chanceler repreendeu o chefe da legacdo brasileira na Cidade da
Guatemala Carlos da Silveira Martins Ramos. Este havia se solidarizado, publicamente, com
o governo de Arbenz, enviando-lhe "integral simpatia e os mais ardentes votos pelo triunfo da
causa da liberdade, da democracia, e da dignidade continental da Guatemala, em sua luta
titAnica contra as forcas da tirania e do imperialismo"'33. Diante da "inconveniéncia da
atitude", Vicente Rao, adverti-o, solicitando-lhe que nao reincidisse no "erro praticado". O

alinhamento impunha-se.

131 CPDOC, GV ¢ 1953.11.16/2.
132 Vicente Rao (apud MENDONCA, 1995, p. 67).
133 CPDOC, GV ¢ 1954.06.22/6.
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Verifica-se, assim, que a politica externa alinhada ndo se restringiu a0 governo Dutra
(1946-1950), mas persistiu na década seguinte, a despeito do que seria de esperar-se do
retorno de Vargas ao Catete e da nacionalizacao da politica doméstica. A andlise dos perfis
dos chanceleres do periodo aponta a continuidade, no governo Vargas (1951-1954), de
diretrizes politico-ideologicas bastante similares as verificadas no governo Dutra
(1946-1950). Houve, inclusive, a continuidade do proprio chanceler Joao Neves da Fontoura.

Com isso, € legitimo argumentar que a "imposicdo do alinhamento" também se
manifestou na primeira metade da década de 1950. Nas proximas segdes, serdo analisadas
outras manifestagdes da vertente positiva (exercicio) do alinhamento, amparada sobre a ideia

de pragmatismo impossivel (HIRST, 1990).

3.3.4.2. Da regra geral para as medidas especificas

A continuidade da "imposi¢do do alinhamento", j& sugerida pela continuidade dos
chanceleres ou do perfil politico-ideologico destes, pode ser verificada por meio da analise de
medidas especificas. Assim, a semelhanca do governo Dutra (1946-1950), no governo Vargas
(1951-1954), iniciativas concretas nos ambitos politico € econdmico também corroboraram a
ideia da "imposicao do alinhamento".

Antes, no entanto, de analisar essas medidas especificas, hd de se fazer um registro
quanto a "ilusao" politica de Dutra. Conforme apresentado no capitulo anterior, a expectativa
de que o Brasil, no p6s-Segunda Guerra Mundial, teria "relacdes especiais" com os Estados
Unidos ¢ um dos elementos ressaltados pela literatura (BANDEIRA, 1973; BUENO;
CERVO, 2012; VISENTINI, 2013b), ao se referir sobre a politica externa desse governo. Essa
expectativa, suposto sinal da inépcia politica de Dutra, teria contribuido sobremaneira para a
conformac¢do do alinhamento brasileiro aos Estados Unidos.

Com vistas a manter a coeréncia, essa "ilusdo" deveria ser ressaltada pela literatura, ao
se referir, também, ao governo Vargas, atribuindo-lhe os mesmos predicativos — inépcia
politica, falta de leitura adequada das relagdes internacionais. Afinal, a mesma "ilusao" foi
verificada no governo Vargas (1951-1954).

Assim, se a barganha nacionalista (VISENTINI, 1996) ¢ depreendida na analise do

secretario de Estado Dean Acheson de que "Vargas undoubtedly would make aggressive and



117

persistent claims upon the United States for financial and other types of assistance"'34, a
"ilusdo" politica também o €. Afinal, na mesma andlise, Acheson apresentou a justificativa
para o pleito varguista: "in recognition of Brazil's contribution during the recent war and the
generally held opinion that Brazil has a right to the position as the leading South American
country, the United States' "traditional ally" [grifo dele]".

Em tom similar, o chanceler Jodo Neves da Fontoura ponderou junto ao subsecretario
de Estado Edward Miller: "eu ndo podia [...] deixar de mencionar que os Estados Unidos,
depois de 1945, ndo cooperaram conosco, como era do interesse de ambos 0s paises € como
era natural depois do nosso esfor¢co de guerra desde 1942"135. A "ilusdo" politica persistia.

Pode-se, mesmo, argumentar que nutrir tal "ilusao" seria ainda mais grave no governo
Vargas. Afinal, ja se haviam passado cinco anos sem que a expectativa de "alianca especial"
se concretizasse. Ao longo desses anos, gradativamente, esse estado de animos foi alterando-
se (MALAN, 1995), levando a "reversdo das expectativas no governo Dutra" (GARCIA,
2012, p. 286). Nao a toa, no final desse governo, o Brasil manifestou sua insatisfacdo com os
Estados Unidos por meio do Memorando da Frustracao, de Raul Fernandes (MOURA, 1990).

Dessa forma, confirmava-se o que, ja em 1947, Oswaldo Aranha havia antecipado a
Raul Fernandes (GOMES, 2016). Em memorando ao chanceler, o entdo chefe da
representacdo brasileira na ONU alertou: "a memoria norte-americana ¢ muito fraca, ou
melhor, a necessidade e o interesse atuais fazem com que procurem esquecer a nossa
solidariedade e os nossos sacrificios"!3¢, de modo que o Brasil ndo poderia, "por algum
tempo, contar com este pais" e que "seria cegueira pintar-lhe um quadro diferente".

De toda forma, argumenta-se, como feito no capitulo anterior, que mais razoavel que
condenar essa "ilusao" retrospectivamente ¢ admiti-la como uma possibilidade plausivel na
época, em ambos os governos — ainda que, no governo Vargas, acreditar nela fosse mais
dificil. O importante, acima de tudo, ¢ manter a coeréncia analitica, ¢ ndo condenar essa

expectativa em Dutra, mas negligencia-la em Vargas, como ¢ feito muitas vezes.

Isso posto, passa-se a analisar medidas especificas que atestaram o alinhamento

brasileiro ao Estados Unidos. Assim, no ambito politico, a "imposi¢do alinhamento" foi

134 FRUS, "Memorando 611.35/5-150" (01 de maio de 1950).
135 CPDOC, GV ¢ 1951.02.19/1.
136 CPDOC, OA cp 1947.03.18.
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verificada na IV Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, que, como visto, também
foi palco para a barganha nacionalista (VISENTINI, 1996). Afinal, nela, também se afirmou
"o apoio das Republicas americanas a acdo das Nacdes unidas para reprimir a agressiao

"137° Ao subscrever essa

soviética na Coreia e em qualquer outro ponto onde ela se manifeste
resolucdo, o Brasil reafirmava sua filiacdo ao bloco ocidental, no mesmo palco em que
tentava reeditar a barganha nacionalista (VISENTINI, 1996), uma situagdo aparentemente
contraditdria, mas que corresponde as duas vertentes da "imposi¢do do alinhamento".

Igualmente ilustrativa foi a compra de centrifugas para enriquecimento de uranio. O
acordo foi firmado entre a empresa Sertorious Werk AG, da Republica Federal da Alemanha, e
o presidente do recém-criado Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), almirante Alvaro
Alberto (ANDRADE; SANTOS, 2013). "No entanto, antes que os trés prototipos para
enriquecimento de uranio fossem embarcados no porto de Hamburgo com destino ao Rio de
Janeiro, o Military Board of Security, dos EUA, apreendeu o carregamento" (ANDRADE;
SANTOS, 2013, p. 124). Em consequéncia, o Brasil ndo chegou a receber a encomenda. O
alinhamento impunha-se, e sem recompensas.

O mesmo pode-se dizer em relagdo ao ensaio de um novo Pacto ABC, discutido em
segredo entre Vargas e Peron. Essa cooperagdo, ensaiada desde a campanha presidencial de
1950, viu-se inviabilizada pelo "clamor liberal" do periodo. E verdade que, na literatura, ha
diferentes interpretacdes acerca do significado desse "clamor liberal" no caso concreto.

Assim, por exemplo, Reckziegel (2007) argumenta que o Pacto ABC foi bloqueado
porque contrariava a nogdo de sistema continental defendida pelos Estados Unidos e por
causa da significativa rivalidade social da politica doméstica. Hirst (1990, p. 35) aponta que o
governo argentino considerava culpados o Parlamento, a imprensa e o Itamaraty, eximindo
Vargas de qualquer responsabilidade pelo bloqueio da aproximacao bilateral. Bandeira (2003,
p. 258-261), a seu turno, ressalta que o peronismo contrariava o sistema pan-americano
defendido pelos chanceleres Jodo Neves da Fontoura e Vicente Rao, pelos setores dominantes
das Forcas Armadas, pela imprensa conservadora e pela UDN. Fausto (2009) chama ateng¢ao
para a forma como o Pacto ABC veio a publico: denunciado, em 1954, pelo ex-chanceler Joao
Neves da Fontoura como uma tentativa de afastar o Brasil dos Estados Unidos e de instalar

uma republica sindicalista, nos moldes argentinos.

137 Relatorio, 1951, p. 12.
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De toda forma, independentemente de seu significado, o "clamor liberal" — alimentado
por forcas externa e internas — bloqueou qualquer possibilidade de um novo Pacto ABC se
concretizar. Isso ilustra a limitacdo da margem de manobra do Brasil no cenario internacional
e, consequentemente, o exercicio da "imposi¢do do alinhamento".

Ainda no ambito politica, esse exercicio do alinhamento também ¢ ilustrado pela
instalacdo da embaixada brasileira em Taipé, em abril de 1953 (GARCIA, 2005, p. 171). Com
isso, Vargas (1951-1954) dava continuidade a orientacdo adotada no governo Dutra
(1946-1950) e declarava manter relagdes diplomaticas com a China nacionalista, considerada,

no entanto, "uma fic¢do da diplomacia norte-americana"!3%

por Oswaldo Aranha.

No ambito militar, as manifestagdes mais ilustrativas do exercicio do alinhamento
(vertente positiva) foram o Tratado de Assisténcia Militar, de 1952, ¢ o Acordo Militar, de
1953. Por duas razdes principais, esses instrumentos endossam a ideia de "imposi¢do do
alinhamento". A primeira razdo ¢ o fato de eles atestaram, explicitamente, a filiagdo do Brasil
de Vargas ao sistema de defesa dos Estados Unidos, em manifesta demonstracdo de
alinhamento. Afinal, conforme ressaltado por Laufer e Rapoport (2000, p. 76), o Tratado
"atribuia ao exército norte-americano direitos exclusivos para colaborar na organizagao e
operacao da Escola Superior de Guerra" — e, consequentemente, na formagao ideologica da
alta oficialidade brasileira.

A segunda razdo, por sua vez, refere-se ao alinhamento sem recompensas (MOURA,
1990) da politica externa também do governo Vargas (1951-1954), e ndo apenas do governo
Dutra (1946-1950), para o qual o conceito de Moura (1990) foi cunhado. Nesse sentido, no
contexto da guerra da Coreia, tentava-se reeditar uma politica de barganhas (VISENTINI,
1996), associando concessodes brasileiras no ambito militar a investimentos norte-americanos
no ambito produtivo.

Os acordos militares, contudo, demonstraram que a politica externa do governo Vargas
foi marcada por um pragmatismo impossivel (HIRST, 1990). Afinal, os Estados Unidos
dissociaram os ambitos securitario e desenvolvimentista, com a assinatura de compromissos
estritamente militares. Assim, houve as concessoes brasileiras no ambito militar, mas elas nao
foram retribuidas em termos de cooperagdo econdmica. A derrota da estratégia varguista

significou um duro golpe ao projeto nacional-desenvolvimentista (HIRST, 1990;

138 Oswaldo Aranha (apud ALENCASTRE, 1961, p. 44).
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DORATIOTO; VIDIGAL, 2014), levando, inclusive, ao pedido de demissdao do ministro da
Guerra, Estillac Leal.

A falta de recompensas no governo Vargas (1951-1954) também ¢ demonstrada pela
extin¢do unilateral pelos Estados Unidos da CMBEU, em dezembro de 1953. Como visto, a
Comissao era identificada como o meio para efetivar a barganha nacionalista (VISENTINI,
1996). Simbolizava, caso exitosa, uma alteracdo na dimensdo do relacionamento bilateral
Brasil — Estados Unidos. A CMBEU, todavia, apresentou profundas dificuldades em converter
seus projetos em realizagdes, notadamente devido a "baixa disponibilidade de recursos
financeiros do organismos norte-americanos" e as "divergéncias intraburocraticas da
administracdo Truman" (HIRST, 1990, p. 15).

Com a chegada a Casa Branca do republicano que pds fim as duas décadas de governo
democrata, Dwight Eisenhower, os Estados Unidos extinguiram a Comissdo Mista. Seu
fechamento implicou, segundo Bueno e Cervo (2012, p. 300), o sepultamento definitivo do
"mito do relacionamento especial". O novo secretario de Estado, John Foster Dulles, nio
poderia ser mais claro nesse sentido:

Continuation Joint Commission will not improve prospects finance projects. [...] Brazilians
believe existence Commission will help obtain commitments from banks or shift balance
program financing to Eximbank or Treasury. Should be made clear Foreign Minister neither
possibility exists.

Past misunderstandings and present impasse are result repeated unsuccessful attempts place
financing on basis advance Bank commitments, specified conditions. Also public statements
have created misunderstandings regarding financial commitments. Continuation this basis
would lead to further frustrations.13°

O alinhamento se impunha, e sem recompensas. Assim, como caracterizou Hirst
(1990), o governo Vargas foi uma época em que o pragmatismo era impossivel — do mesmo

modo que o fora o governo Dutra. Foi uma época de "imposic¢do do alinhamento".

3.4. Conclusoes parciais

O objeto de estudo do presente capitulo foi a politica externa do governo Vargas
(1951-1954). Nesse sentido, argumentou-se que o quadro de "imposi¢do do alinhamento"
também foi verificado entre os anos 1951 e 1954, periodo da segunda passagem de Vargas

pelo Catete — pela primeira vez por meio do voto popular.

139 FRUS, "Telegrama 832.00 TA/5-653" (08 de maio de 1953).
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A aplicagdo desse conceito a politica externa varguista parece contrariar
caracterizagdes como a de Visentini (1996), segundo a qual o governo Vargas (1951-1954)
seria identificado pela barganha nacionalista. Caracterizacao esta que ¢ endossada por outros
autores, como Amado Cervo (2007, 2008a) e Moniz Bandeira (1973, 2003).

Argumentou-se, no entanto, que a ideia de barganha nacionalista (VISENTINI, 1996)
apreende ndo a totalidade da politica externa do governo Vargas (1951-1954), mas sua
metade. Segundo a tipologia aplicada neste trabalho, a barganha nacionalista (VISENTINI,
1996) ¢ bastante util para caracterizar a vertente negativa da imposi¢do — em outros termos,
manifestagdes, em graus variados, de resisténcia ao alinhamento.

Essas manifestagdes decorreram tanto de fatores internos quanto externos. Quanto aos
primeiros, exerceram influéncia o proprio retorno de Vargas e a nacionalizacdo da politica
brasileira, resultante das eleicdes de 1950. Tal configuracdo, conforme argumenta Gelson
Fonseca (2001), sugeriria maior pressao por uma inser¢ao internacional mais autobnoma. Em
relacdo aos fatores externos, contribuiram a emergéncia de novos polos de poder, a onda
nacionalista que se verificava no periodo e a relativa distensdo entre as superpoténcias
caracteristica do antagonismo oscilatorio (HALLIDAY, 1986).

Apesar disso, ndo se pode caracterizara politica externa do governo Vargas como
barganha nacionalista (VISENTINI, 1996), sob pena de se definir o todo pela parte. Afinal, o
mesmo governo também foi caracterizado pelo pragmatismo impossivel (HIRST, 1990),
conforme apreendido pela vertente positiva do alinhamento.

Nesse sentido, a despeito daquelas for¢as, como a nacionalizacao da politica brasileira,
o alinhamento continuou a se impdr, da mesma forma que durante o governo Dutra
(1946-1950). Sintomaticamente, o primeiro € mais longevo chanceler de Vargas (1951-1954)
foi Jodo Neves da Fontoura, o "tipico representante do americanismo excessivamente
ideologico" (SILVA, 1995, p. 108) do governo anterior, considerado entreguista (VISENTINI,
2013b). A Fontoura seguiu-se, também de maneira sintomadtica, Vicente Rao, politico
simpatizante da UDN e, como tal, anticomunista (PINHEIRO, 1991) e americanista
(PINHEIRO, 2004).

Inclusive, os chanceleres de Vargas apresentaram a mesma sequéncia politico-
ideologica verificada no governo Dutra: um partidario do PSD, seguido por um udenista. Nao

surpreende, assim, que Doratioto e Vidigal (2014, p. 71) argumentem que a politica externa
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do segundo governo Vargas (1951-1954) se assemelhou mais a do governo Dutra (1946-1950)
que a do primeiro governo Vargas (1930-1945).

Essa semelhanga foi verificada, inclusive, na "ilusdo" quanto a suposta alianga
especial com os Estados Unidos. Curiosamente, na literatura, encontram-se mais criticas a
essa '"ilusdo" pelo governo Dutra, quando se era muito mais plausivel supor tal
relacionamento; que pelo governo Vargas, quando ja se haviam transcorrido cinco anos de
alinhamento sem recompensas (MOURA, 1990).

Uma eventual explicagdo para isso ¢ a tendéncia, conforme argumentado ao longo
deste trabalho, de se analisar a politica externa do segundo governo Vargas (1951-1954) com
chaves analiticas proprias ao primeiro (1930-1945). Nao considerando, assim, que os
contextos doméstico e internacional haviam se transformado significativamente ao longo
desse periodo, conforme apontado no primeiro capitulo.

Nesse sentido, o conceito de "imposi¢ao do alinhamento" ¢ uma tentativa de se
analisar o segundo governo Vargas (1951-1954) em si, sem relagdo com o primeiro
(1930-1945). Além disso, o conceito ¢ um esfor¢co analitico abrangente, de modo a
compreender multiplas faces da politica externa desse governo, polarizada entre barganha
nacionalista (VISENTINI, 1996) e pragmatismo impossivel (HIRST, 1990).

Em consequéncia, por meio da ideia de "imposicdo do alinhamento", procurou-se
demonstrar que, da mesma forma que durante o governo Dutra (1946-1950), durante o
governo Vargas (1951-1954), ndo havia nem viabilidade nacional, nem permissibilidade
internacional (JAGUARIBE, 1976) para uma politica externa mais autdbnoma. Assim, a
despeito de forcas em sentido contrdrio, como a nacionalizagdo da politica brasileira, o

alinhamento imp0s-se
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CONCLUSAO

A analise de elementos dos contextos internacional e nacional entre os anos finais do
primeiro (1930-1945) e do segundo governo Vargas (1951-1954) permite argumentar que a
politica externa brasileira desse periodo foi caracterizada pela "imposi¢ao do alinhamento".
Assim, tanto o governo de Eurico Dutra (1946-1950) quanto o de Getulio Vargas (1951-1954)
viram-se diante de um "clamor liberal" que, alimentado por for¢as domésticas e externas,
pautou a orientagdo politica do Brasil.

Tal "clamor liberal" foi gestado antes mesmo desses dois governos. Foi produto das
transformagdes por que passavam o mundo e o Brasil na década de 1940. No plano
internacional, essas transformacoOes foram, essencialmente, a vitoria das forgcas Aliadas na
Segunda Guerra Mundial, a decadéncia das antigas poténcias europeias, a emergéncia das
duas superpoténcias mundiais e, posteriormente, a conformacao da Guerra Fria. Diante disso,
os Estados Unidos constituiram-se como a principal referéncia para o mundo ocidental, que,
dessa forma, seria influenciado pelo arcabouco politico-ideoldgico norte-americano. O
liberalismo — retdrico ou efetivo — era a esséncia desse arcabouco.

No plano nacional, a seu turno, acumulava-se a insatisfagdo em relagdo ao governo
Vargas (1930-1945), mesmo entre quem se havia beneficiado durante seu mandato. Para
tanto, pesava a significativa amplitude temporal de sua gestdo — quase 15 anos —, o que
tenderia a desgastar qualquer governo. Em acréscimo a esse desgate natural, influia o fato de
que o pais estava sob um regime de exce¢do desde, pelo menos, 1937, quando se instituiu o
Estado Novo. Havia, assim, um ambiente repressivo e autoritario, contra o qual oposicao e
dissidentes varguistas se insurgiam.

Esse grupo ganhou folego com a participacdo brasileira na Segunda Guerra Mundial
junto as forcas Aliadas. Afinal, essa adesdo lancava o Brasil em uma profunda contradi¢dao
entre governo e Estado. Por um lado, o Estado (Republica dos Estados Unidos do Brasil)
colocava-se ao lado das forgas — autoproclamadas — liberais, que sairam vencedoras da guerra;
por outro, o governo (presidéncia de Vargas) estava associado as forcas — identificadas como
— autoritarias, que foram derrotadas.

Juntas, a insatisfacdo com o governo Vargas e a contradi¢dao entre Estado e governo

brasileiros culminaram na convocagdo, em maio de 1945, de elei¢des gerais e na deposicao,
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em outubro do mesmo ano, de Getalio Vargas. Com isso, haveria de nascer um novo regime
politico e um novo governo no Brasil, cujo fundamento seriam uma referéncia negativa (o
autoritarismo do periodo anterior) e uma referéncia positiva (o liberalismo a brasileira, em
diversas frentes e em graus variados).

Assim, diante dos contextos internacional ¢ nacional, o "clamor liberal" era uma forca
que se colocava sobre o governo (e o regime) que assumiria o Brasil em 1946, de modo
praticamente independente de quem ocupasse o cargo de Presidente da Republica. Pode-se
argumentar que o liberalismo se impunha, conforme ilustram os programas dos principais
partidos politicos que disputaram as elei¢des de dezembro de 1945.

Sob o impulso do "clamor liberal", elegeu-se um Congresso Nacional e formularam-se
medidas nos ambitos politico e econdmico ¢ mesmo uma Constitui¢do Federal. Na politica
externa, isso traduziu-se em alinhamento aos Estados Unidos, pais que encarnava — na pratica
ou na retérica — os valores liberais. Assim, a Republica Liberal-Conservadora (1946-1964)
nasceu sob a influéncia inescapavel do liberalismo (a brasileira).

A magnitude do "clamor liberal" foi tdo intensa que, sintomaticamente, a politica
externa alinhada se operou justamente durante o governo de um general do Exército que fora
ex-ministro da Guerra de Vargas e que se distinguia por ser simpatizante dos paises do Eixo e
antipatico aos Estados Unidos. Tal aparente paradoxo explica-se, naturalmente, por seu
contexto, caracterizado pela "imposicao do alinhamento".

Em testemunho dessa imposi¢do, até as antigas poténcias europeias que haviam
exercido hegemonia individual ou coletivamente sobre as relagdes internacionais por quatro
séculos alinharam-se aos Estados Unidos no p6s-1945. Assim, a Franga rebaixou-se a posi¢ao
de "pedinte", como descrevera Georges Bidault; o Reino Unido decaiu de banco do mundo
para mutuario dos Estados Unidos; a Alemanha e a Austria tiveram seus territérios ocupados.
Diante de tal cenario, a "imposi¢ao do alinhamento" sobre o Brasil foi reforgada, pois
diminuiram as opg¢des para o pais, em termos de cooperagao e comércio internacionais.

O mesmo resultado adveio da consolidagdo da Guerra Fria, uma vez que a disputa
ideologica — que ndo se furtava em recorrer a dinheiro e armas — também reforcou a
"imposi¢do do alinhamento". A divisdo bipolar do mundo restringia as possibilidades
brasileiras de cooperacdo e comércio com Estados comunistas. A América Latina, nessa

divisdo, era considerada dominio por exceléncia dos norte-americanos, que ndo hesitavam em
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exercer seu poder na regido. A ampla rede de institui¢des fundadas em torno de uma nova e
mais difusa forma de liberalismo naturalizou valores, objetivos e principios norte-americanos,
ao ponto de confundi-los com a propria nogdo de Ocidente, modernidade, progresso.

A "imposic¢ao do alinhamento", no entanto, também decorria, como dito, de interesses
brasileiros. Nesse sentido, o anticomunismo era um sentimento profundo e difundido na
sociedade nacional. Era, inclusive, instrumentalizado por elites politicas conservadoras, que
rotulavam manifestagdes de insatisfacdo e reivindicacdo social como comunistas, reprimindo-
as. Em oposi¢do, o americanismo era um sentimento integrante da tradicdo historico-cultural
da Republica brasileira. Ainda, havia a expectativa, razodvel a €época, de que o pais teria
"relacdes especiais" com os Estados Unidos no pds-guerra, o que se traduziria em auxilio
norte-americano no desenvolvimento econdmico brasileiro.

Esse quadro geral de alinhamento aplicou-se tanto ao governo Dutra (1946-1950)
quanto ao Vargas (1951-1954), pois, em ambos, a politica externa esteve associada aos
Estados Unidos, em decorréncia das razdes expostas. O proprio perfil dos chanceleres
escolhidos pelos dois presidentes sugere-o. Nesse sentido, houve, inclusive, coincidéncia
quanto ao personagem, pois Jodo Neves da Fontoura, identificado como grande entusiasta do
americanismo, esteve a frente do Itamaraty em ambos os governos. Um sinal claro de
continuidade, assim como o fato de que, nos dois casos, a Jodo Neves sucedeu um udenista:
Raul Fernandes, com Dutra (1946-1950); Vicente Rao, com Vargas (1951-1954).

Além do perfil dos chanceleres, outros elementos revelam o alinhamento nos dois
governos. Associa¢do militar: a criagdo do Estado-Maior das Forgas Armadas e da Escola
Superior de Guerra em moldes norte-americanos, a celebragdo do Acordo Militar de 1953.
Filia¢do politica: endosso as propostas de interesse dos Estados Unidos na ONU, ruptura de
relagdes diplomaticas com a Republica Popular da China e posterior instalagdo de embaixada
brasileira em Taipei. Medidas econdmicas: liberalizacdo da remessa de lucros.

Em conjunto, esse cendrio faz mais que apontar a politica externa alinhada nos dois
governos. Nomeadamente, ele endossa a ideia de "imposi¢do do alinhamento". Afinal, o
alinhamento manifestou-se, por fatores internos e externos, independentemente de quem
ocupasse o Catete. Assim, a politica externa alinhada foi implementada por Dutra, comumente
associado a predicativos como subserviente, entreguista, liberal; e também por Vargas,

frequentemente identificado como negociador, autonomista, nacionalista.
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Em consequéncia, como o alinhamento ao Estados Unidos se verificou em governos
cujos presidentes apresentavam perfis tdo distintos — ou, mesmo, opostos —, isso indica que
ndo foi o perfil do presidente que levou a politica externa alinhada. Independentemente do
presidente, o alinhamento ter-se-ia imposto.

Essa conclusao ¢ ainda reforcada pelo fato de que o alinhamento se teria colocado nao
apenas independentemente, mas também a despeito do presidente. Assim, tanto Dutra
(1946-1950) quanto Vargas (1951-1954) adotaram medidas que, em graus variados,
contrariavam a expectativa, os preceitos ou a postura norte-americanos.

No ambito econdmico, por exemplo, foram adotadas restrigdes na circulagdo de
divisas, estabelecidos controles sobre o cambio e sobre a remessa de lucros, praticadas
intervengdes estatais na economia, impostas restri¢des a participacao do capital estrangeiro na
exploracdo de determinadas atividades. Essas medidas estavam em franco contraste com o
liberalismo que fundamentava a ordem econOmica ocidental e com os interesses
estadunidenses.

Além disso, ambos os governos implementaram iniciativas que protegiam,
desenvolviam ou estimulavam a indGstria nacional. Essas medidas também podem ser
interpretadas como estando em contraste com os interesses norte-americanos. Afinal, o
retorno a uma suposta vocacdo agricola brasileira é, ndo raramente, apontado como
consequéncia imediata de uma politica alinhada aos Estados Unidos.

Ainda, os dois presidentes reiteradamente demandaram uma revisdo na dinamica do
relacionamento bilateral com os Estados Unidos. Assim, pleitearam insistente e incisivamente
recursos publicos norte-americanos para o financiamento de projetos de desenvolvimento
nacional do Brasil.

No ambito politico, igualmente, Dutra e Vargas implementaram agdes que colocaram
Washington e Rio de Janeiro em lados distintos. Assim, enquanto o Brasil rompeu relagdes
diplomaticas com a Unido Soviética, os Estados Unidos ndo apenas ndo tomaram medida
semelhante, como também tentaram impedir o Brasil de fazé-lo. Rio de Janeiro recusou o
envio de tropas militares para a Guerra da Coreia, a despeito de pedidos norte-americanos e
da ONU. O Brasil elaborou uma visdo propria de seguranca que, se ndo contrastava com a

norte-americana, lhe era concorrente na disputa por coracdes e mentes latino-americanos.
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Mesmo diante de eventuais aberturas nos cenarios internacional e nacional,
argumenta-se que o alinhamento seguiu vigente. Assim, a politica externa alinhada continuou
a ser adotada quando a Guerra Fria teve momentos de relativa flexibilidade; quando surgiram
novos polos de poder, o que oferecia ao pais mais oportunidades de comércio e cooperagao
internacionais; quando se manifestaram ondas nacionalistas no Brasil € no mundo. A despeito
de elementos como esses, que sugeririam uma politica externa mais autonomista, verificou-se
a "imposi¢do do alinhamento" — refor¢ando, assim, o carater impositivo.

Assim, ao captar essas nuances, contradigdes e complexidades, a ideia de "imposi¢ao
do alinhamento" oferece uma chave analitica util para se procurar compreender a politica
externa brasileira entre 1946 e 1954. Permite, por meio da identificagdo de comportamentos
que endossam e que refutam o alinhamento, categorizar a politica externa dos governos Dutra
(1946-1950) e Vargas (1951-1954) sem simplificagdes maniqueistas, dicotdmicas.

Valendo-se dos conceitos tradicionalmente utilizados para a interpretacdo do periodo,
a ideia de "imposi¢do do alinhamento" esforca-se por incorporar as produgdes ja existentes,
intentando complementar-lhes. Nesse sentido, uma das principais contribui¢cdes advindas do
esforco de elaboragdo do conceito de "imposicdo do alinhamento" foi a reiteracdo da
necessidade de se analisar a historia historicamente. Em outros termos, ressaltou-se a obvia
importincia de se interpretar a politica externa dos governos Dutra (1946-1950) e Vargas
(1951-1954) segundo os elementos que se punham a eles na época, evitando — ou esforgando-
se por evitar — a andlise retrospectiva.

Por fim, independentemente de qualquer outro eventual significado, o conceito de
"imposi¢do do alinhamento" tem um valor pedagogico. Afinal, ¢ um testemunho de que as
interpretagdes classicas, ja consagradas, devem ser revisitadas, € ndo apenas meramente
reproduzidas. O beneficio de tal esforco ¢ garantido de inicio, qualquer que seja o resultado
posterior. Caso os classicos se confirmem, eles sdo fortalecidos; caso sejam relativizados,
avanga-se o conhecimento cientifico. E nesse sentido, acima de tudo, que se justifica o

esfor¢o analitico do conceito de "imposi¢ao do alinhamento"
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ANEXO 01: formas de Estado semissoberano (MELLO, 2004, p. 381-385)

Estado vassalo

Etapa intermediaria pelo qual passavam as provincias de um império antes de
alcancarem independéncia. Entre as caracteristicas do Estado vassalo, estavam a de
respeitar os tratados internacionais acordados pelo Estado suserano e o fato de que, em
geral, o Estado vassalo ndo participam das relacdes internacionais.

Exemplo: Roménia (1856-1878) como Estado vassalo do Império Otomano.

Protetorado
H4a, nesse caso, a subordinagdo de um Estado (protegido) a outro (protetor). A
capacidade de o Estado protegido atuar no ambito internacional ¢ determinada pelo
instrumento juridico que fixou o regime de protetorado.
Exemplo: Tunisia em relacao a Franca (1881).

Estado cliente
Denominagao utilizada para caracterizar os paises da América Central que concederam,
voluntaria ou forcosamente, aos Estados Unidos a administragdo de um servigo publico
proprio a um Estado soberano, como alfindega, exército. Os Estados clientes nao
gozavam de plena liberdade para determinar sua politica externa.
Exemplo: Haiti (1915).

Estado satélite
Situagdo semelhante & dos Estados clientes, mas em relacdo a Unido Soviética. As
democracias populares sofriam serviddoes em prol da Unido Soviética, como
armamentos e exército. Além disso, a Unido Soviética controlava a politica externa dos
Estados clientes.
Exemplo: Polonia (1952).

Estado associado
Figura juridica que emerge de um processo de descolonizagdo incompleto. Assim,
Estados pequenos e subdesenvolvidos alcancam a independéncia, mas ndo tém meios
para manté-la. Dessa forma, mantém alguma associacdo com o Estado do qual se

separaram. Este encarrega-se da defesa e da politica externa do Estado associado.

Exemplo: Ilhas Cook (1965) em relagdao a Nova Zelandia.
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NOME PROFISSAO

A. B. Cavalcanti

A. Marlins Viana Estigarribia
Augusto Tasso Fragoso
Antdnio Bastos

Candido Mariano da Silva Rondou
Delso Mendes da Fonseca
Esther de Viveiros

Fransisca Xavier Rondon
Fernando de Melo Viana
Heloisa Alberto Torres

J. C. Horta Barbosa

José Pio Borges de Castro
Jodo Marinho

Jodo Marques dos Reis

Jodo Guedes da Fontoura
Jefferson de Lemos

Joaquim B. Cavalcanti
Ignécio Azevedo Amaral
Lafayette Cortes

Mario M. Fabido

Manoel Rabello

Nilo Colonna dos Santos
Odilon Braga

Pedro Renault Castanheira
Raymundo Sampaio

Renato Barbosa Rodrigues Pereira

Saint-Clair Antonino de Miranda Carvalho

engenheiro

engenheiro

militar: General de Divisao
militar: Major

militar: General de Divisdo
militar: Tenente-Coronel
profissao ndo identificada
profissdo nao identificada
advogado

profissdo ndo identificada
militar: General de Divisdo
militar: Coronel

médico

advogado

militar: General de Divisdo
médico

dentista

professor, matematico, militar honorario

professor

médico

militar: General de Divisdo
engenheiro

advogado

funcionario publico
militar: General de Brigada
militar: Coronel

médico
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Tarcilo Fabido Filho funcionario publico
Vicente de Paulo Vasconcellos militar: Coronel
Washington Barbosa Rodrigues Pereira engenheiro

Fonte: quadro claborado pelo autor a partir da ata de registro oficial da sociedade "Amigos da América",
publicada no Diario Oficial [da Unido] de 28 de novembro de 1942, segdo 1, p. 45-46.



